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RESUMO

Esta investigacdo cientifica teve como objetivo principal analisar o processo de constru¢do da
politica de seguranca publica, a partir do documento (principios e diretrizes) deliberado na
Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Publica/2009 (1* CONSEG); verificando as
estratégias e os aspectos regimentais em disputa entre os participantes (representantes da
sociedade civil, trabalhadores de seguranca publica e gestores publicos), visando compreender
a reproducdo da legitimidade do poder do Estado. Assim, para investigar a participacdo
politica na contemporaneidade brasileira buscou-se entender as novas formas de relagdo entre
a sociedade politica e sociedade civil; tendo em vista a inser¢ao da participagao cidada nos
processos decisorios a partir da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/1988). Nesse sentido, problematizando se as conferéncias sdo espacos modernos de
didlogo utilizados pelo poder institucional na constru¢do de politicas publicas, através da
participacdo cidada como instrumento de legitimag¢do de uma nova hegemonia do Estado.
Quanto a hipétese postulamos inicialmente que quanto mais o poder politico organizar e
estimular a participacdo de representantes da sociedade civil no processo decisério de
constru¢do das politicas publicas, ocorre maior probabilidade de constru¢cdo da hegemonia por
parte do Estado e, portanto maior legitimidade. Nessa perspectiva o quadro tedrico utilizado
adentrou aos canones do Estado Ampliado de Antonio Gramsci, assim como das teorias da
democracia hegemonica e contra-hegemonica. A pesquisa do tipo qualitativa, inicialmente foi
procedida de uma pesquisa documental na Constituicio Federal/88, Plano Nacional de
Seguranca publica/2003 e principalmente no resultado da 1* CONSEG, os 10 (dez) principios
e as 40(quarenta) diretrizes, os quais deveriam nortear a politica de seguranca publica. Na
pesquisa de campo entrevistamos onze participantes da conferéncia da etapa nacional; quatro
do segmento sociedade civil, dois trabalhadores da drea, dois gestores e trés organizadores;
viabilizando uma andlise de conteido do resultado ladeado com as representacdes dos
segmentos participantes da conferéncia. Nas consideragdes finais verifica-se que uma
conferéncia potencializa a formalizacdo da participacdo cidada nos processos decisérios, mas
tende a tornar a hegemonia do Estado cada vez mais legitima.

Palavras - chave: Conferéncia. Democracia. Estado Ampliado. Participagao.



ABSTRACT

This scientific investigation had as a primary target to analyse the process of construction of the policy
of the public security from the document (principles and guidelines) deliberated in the 1* National
Conference of Public Security\2009 (1* CONSEG); verifying the strategies and the regimental aspects
in contest among the attendants (civil society delegates, public security professionals and public
managers) aiming to comprehend the reproduction of the legitimacy of the State’s power. Thereby, to
investigate the political participation in the brazilian contemporaneity one tried to understand the new
forms of relation between the political society and the civil society; aiming at the insertion of the
citizen participation in the decision-making processes from the Brazil Federative Republic
Constitution of 1988 (CF/1988). In this sense, problematizing if the conferences are modern rooms of
dialogue used by the institutional power in the construction of public policies, through the citizen
participation as an instrument of probate of a new State hegemony. As for the hypothesis we have
postulated initially that the more the political power organize and encourage the participation of civil
society delegates in the decision-making process of construction of the public policies, the more the
probability of the construction of the hegemony by the State is and therefore more legitimacy. In this
perspective the theoretical framework used entered the canon of Antonio Gramsci’s Expanded State,
as well as the theories of hegemonic democracy and counter-hegemonic ones. The qualitative research
was descended initially from a documentary research in the Federal Constitution/88, National Plan of
Public Security/2003 and especially in the result of the 1 CONSEG, the 10 (ten) principles and the 40
(forty) guidelines which should guide the policy of public security. In the field research we have
interviewed eleven attendants of the conference of the national stage; four from the civil society, two
workers from the sector, two managers and three organizers; making feasible an analysis of the
content of the result accompanied with the representations of the participant segments of the
conference. In the final deliberations one verifies that a conference potentiates the formalisation of the
citizen participation in the decision-making processes but tends to make the State hegemony more and
more legitimate.

Key words: Conference. Democracy. Expanded State. Participation.
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INTRODUCAO

O debate tedrico sobre a democracia e seu exercicio efetivo através da participacao
politica nos processos decisorios, tem suscitado na atualidade investigacOes cientificas no
campo das ciéncias sociais, mas particularmente, estas ficam limitadas em geral aos aspectos
procedimentais. Porém no Brasil com o advento das “conferéncias nacionais” para
consecucdo da agenda governamental visando a implementacdo e/ou legitimacdo de politicas
publicas, este debate tem recebido novos elementos para andlise. Nesse sentido, analisar a
participacdo politica na contemporaneidade brasileira pressupde entender as novas formas de
relacdo entre a sociedade politica e a sociedade civil’, em termos gramscianos, tendo em vista
a insercdo da participagdo cidadd em termos formais nos processos decisOrios, a partir da
Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988).

Desta forma os procedimentos democraticos, tais como: elei¢des, conferéncias,
plebiscito, referendo, conselhos, entre outros t€ém merecido especial atencdo dos cientistas
sociais. Importantes investigagdes t€m sido desenvolvidas especialmente na relacdo entre
sociedade politica e sociedade civil, influenciada por estes fendmenos.

Entretanto, a busca por uma politica de Seguranca Publica universalista que garanta o
exercicio da cidadania é um grande desafio para a sociedade brasileira, visto que, segundo
Claudio Beato (2008), pesquisadores apontam a necessidade de mudancas do modelo das
forcas publicas, nesse sentido buscando solucionar os problemas da politica de Seguranca
Publica; as quais, por vezes ndo estdo vinculadas ao emprego da forca policial, mas permeiam
o emaranhado politico, social e econdmico do Brasil. Por exemplo, o papel que a sociedade
civil desempenha na redemocratizacdo do pais, diante de um novo regime em que OS
individuos e grupos, cada vez mais precisam se posicionar em termos mais amplos de
participacao nos processos decisorios da politica publica.

A politica nacional de Seguranca Publica no Brasil historicamente foi conduzida pelo
Estado sem a participacdo efetiva da sociedade civil. Porém, o Poder Executivo, na sua
interpretacdo, visando corrigir a falta desse espaco de didlogo, durante a presidéncia da

Republica de Luis Inicio da Silva - Lula, convocou a Primeira Conferéncia Nacional de

' Utilizo o termo conferéncia como instrumento ptblico de discussdo permitindo a construcdo de consensos,
compartilhamentos de poder e a co-responsabilidade entre uma parte da sociedade civil e a sociedade politica
apontando e orientando em termos tedricos, a implementagdo de politicas publicas. Esses “consensos’ sdo
produto das relacdes de forcas entre os diferentes atores sociais..

* Utilizo o conceito de sociedade civil de acordo com a perspectiva teérica de Anténio Gramsci, o qual serd
desenvolvido no Capitulo II.
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Seguranca Piblica’ (1* CONSEG), a qual ocorreu entre os meses de marco a agosto de 2009.
Foram realizadas conferéncias nas vinte e seis Unidades Federativas do Brasil, inclusive no
Distrito Federal (DF).

A participagdo na 1* CONSEG ocorreu de diversas formas através de conferéncias
livres*, virtuais, municipais, estaduais e por fim a etapa nacional, na qual participaram os
representantes eleitos da sociedade civil e trabalhadores da segurancga publica; assim como os
gestores indicados pelo poder publico, obedecendo a seguinte porcentagem, 30% de
trabalhadores da drea de seguranca publica, 30% de gestores publicos e 40% de representantes
da sociedade civil; no entanto, as eleicdes ocorreram nas etapas preparatdrias eletivas
municipais e estaduais.

Os municipios podiam realizar a etapa eletiva, desde que tivesse um ndmero superior a
200 (duzentos) mil eleitores ou ter aderido ao Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI), lancado pelo governo federal no ano de 2007. Por exemplo, a
cidade de Campina Grande que embora ndo tenha aderido ao PRONASCI, como até a
presente data 25 de julho de 2011, ainda ndo conseguiu adentrar ao programa; porém por ter
mais de duzentos mil eleitores, pode realizar a etapa eletiva. Assim através de processo
eleitoral os municipios poderiam eleger dois representantes dos candidatos inscritos nas
conferéncias municipais, um da sociedade civil e outro da seguranga publica municipal
(guarda civil municipal); assim como, o governo municipal poderia indicar um representante
sem processo eleitoral, perfazendo um total de trés representantes por municipio.

No entanto, os participantes da conferéncia de Campina Grande ndo puderam eleger o
representante da Guarda Municipal por ndo dispor dos mesmos no quadro de funciondrios da
prefeitura, assim apenas elegeu um representante da sociedade civil e o governo municipal
indicou um representante do poder publico. Diferentemente o municipio de Jodo Pessoa, que
além de eleger um representante da sociedade civil elegeu também um representante da
seguranca publica municipal, pois a Guarda Municipal da mesma estava devidamente em
atividade; assim como, o governo municipal indicou o representante do poder publico
municipal, ou seja, enquanto Campina Grande teve apenas dois representantes, a cidade de

Jodo Pessoa obteve trés representantes.

? Convocada através do decreto de 8 de dezembro de 2008, (publicado no Didrio Oficial da Unido de 9/12/2008).
* Teve um cariter mobilizador e propositivo, na 1* CONSEG foram organizadas por qualquer grupo social de
forma auténoma visando contribuir com principios e diretrizes para a etapa nacional; estas atividades foram
promovidas por segmentos: policiais, bombeiros, comunidade escolar, ativistas de direitos humanos, entre
outros.
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Nas etapas Estaduais foram eleitos representantes da sociedade civil e trabalhadores da
seguranca publica, de acordo com uma proporcionalidade determinada pela comissao
organizadora nacional (ver quadro 1 na pagina 76), os quais participaram das conferéncias no
ambito estadual. As elei¢des eram realizadas da seguinte forma: o participante que quisesse
concorrer se inscrevia normalmente e durante o processo eleitoral todos os participantes
tinham direito de votar em trés candidatos, dois do sexo masculino e um no feminino, ou vice-
versa, visando garantir a representacdo de género. No terceiro capitulo descrevo toda a
dindmica de funcionamento da conferéncia.

A etapa nacional ocorreu no Distrito Federal — Brasilia, de 27 a 30 de agosto de 2009,
a qual contou com a participacdo de aproxidamente 3.000 (trés mil) representantes, dos trés
segmentos: a sociedade civil, profissionais da seguranca publica e dos gestores publicos
indicados, os quais debateram e apresentaram o resultado de acordo com o que determinava o
Regimento da Conferéncia, os dez principios e as quarenta diretrizes, tendo por finalidade
orientar a politica de seguranca publica brasileira.

Nesse sentido, escolhi como objeto de estudo e utilizei como referencial empirico para
a execucdo desta investigacdo dissertativa a 1* CONSEG, a qual exigiu muito esforco para
compreensdo e construcdo de um campo entendido como espaco pela busca de consenso na
persecucdo da politica de seguranca publica, a partir de representantes eleitos, como ¢é
fundamental, de parte da sociedade civil, de trabalhadores de seguranca publica e dos gestores
publicos indicados, tendo como pressuposto a participacdo cidada.

Ocorre que esta conferéncia apresentou um carater diferente e controverso, justamente
num periodo pré eleitoral de campanha para Presidente da Republica, por um lado formaliza a
participacdo cidada e por outro legitima em parte uma politica de seguranca publica que ja
vinha sendo adotada pelo governo federal. Nessa perspectiva analiso a participagdo dos
conferencistas/representantes eleitos e indicados para a 1° CONSEG, problematizando a
participacao politica cidada e a legitimidade dos resultados para consecu¢do da politica de
seguranca publica.

Mediante tais pressupostos esta dissertacdo tem por objetivo analisar o processo de
constru¢do da politica de seguranga publica, a partir dos principios e diretrizes do documento
deliberados na 1* Conferéncia Nacional de Seguranga Publica no ano 2009, verificando as
estratégias, os conteidos e os aspectos regimentais em disputa entre os mencionados setores
participantes, visando compreender a reproducdo da legitimidade do poder do Estado.

Nao € objeto desta pesquisa analisar outras conferéncias, mas é possivel referenciar

algumas, visando apreender as praticas utilizadas pelos grupos de interesses do proprio
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governo e demais atores envolvidos no processo decisorio, os quais influenciam nas tomadas
de decisdes da implementacdo das politicas publicas. Esses grupos de interesses se
apresentam como representantes do governo nas conferéncias direcionado os trabalhos e
validando o processo que evidencia a hegemonia do Estado.

O objeto de estudo limitar-se-4 a 1* CONSEG, mas nela ndo se esgota, uma vez que,
tendo em vista os procedimentos formalmente democriticos pautados nos pressupostos da
participacdo e da governangaS, a partir da 1* Conferéncia Nacional de Seguranga Publica,
iremos investigar como no Estado brasileiro contemporineo as politicas publicas estdo sendo
construidas: ou seja, a partir das conferéncias sob o manto da participacdo e da governanga ou
ante a soberania do poder politico estatal? Enfim; partiremos da seguinte problemdtica: as
conferéncias sdo espagos modernos de didlogo utilizados pelo poder institucional na
constru¢do de politicas publicas, através da participacdo cidadd como instrumento de
legitimagdo da estrutura dominante do Estado?

Mediante esta problemaética, a hipétese desta pesquisa consiste em afirmar que: quanto
mais o poder politico organizar a participagdo de representantes da sociedade civil no
processo decisério de construg¢do das politicas publicas, “de cima para baixo” ocorre maior
probabilidade de constru¢cdo da hegemonia por parte do Estado e, portanto maior legitimidade.

Nesse sentido, as conferéncias se apresentam como um novo modelo de construcdo de
hegemonia da sociedade politica sobre a sociedade civil, em termos gramscianos. Visto que o
poder politico utiliza o discurso da participacdo como instrumento de hegemonia, com o
objetivo de conquistar uma maior legitimacdo das politicas publicas do Estado. Porém no
atual cendrio politico brasileiro, esta nova constru¢do de hegemonia, permite observar uma
transformacdo no campo da politica institucional, ampliando os espagos de debate
(conferéncias), a partir do didlogo com uma parte dos atores interessados e envolvidos na
formulacao de politicas publicas.

No campo da seguranca publica foi convocada a 1* Conferéncia Nacional, objetivando
conforme seu proprio regimento interno definir principios e diretrizes orientadores da politica
nacional de seguranca publica, com a participagdo de representantes da sociedade civil,
trabalhadores da seguranca publica e poder publico, como instrumento de gestdo, visando

efetivar a seguranga como direito fundamental.

> Utilizo o termo governangca como capacidade de acdo do Estado na implementagio democrética de politicas
publicas a partir da participacdo da sociedade civil no processo decisério. Este conceito serd desenvolvido no
Capitulo II.
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Nessa perspectiva, considero nesta pesquisa, elementos que advém de uma nova
ordem mundial, influenciada entre outros fendmenos, pelos pressupostos de regimes politicos
democratico-liberais; por exemplo, o papel que a sociedade civil desempenhou na
redemocratizacdo do pais, diante de um novo regime em que os individuos e grupos de
interesses e de pressdo, precisaram se engajar na busca pela ampliacdo do exercicio da
cidadania, num movimento sécio-politico que conserva, mas também renova dentro de certos
limites o poder central da esfera politica brasileira.

Diante do exposto, a estrutura textual segue exatamente este percurso:

O primeiro capitulo serd dedicado a apresentacdo geral da temadtica em estudo,
adentrando aos canones gerais da 1* CONSEG, contextualizando e enforcando as tomadas de
decisdes metodologicas. Em seguida contextualizo a seguranca publica, descrevendo-a
historicamente a partir da abertura politica no final da década de 70 e, mais efetivamente nos
anos 80, com o processo de democratizacdo, enforcando os pressupostos da politica de
seguranca publica e tomando por base a perspectiva de alguns tedricos da drea. Utilizo ainda
neste capitulo a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e os diferentes planos
nacionais de seguranga publica.

No segundo capitulo apresento algumas dimensdes tedricas sobre o Estado, a
democracia, a participacdo e a governanga. Com relacdo a teoria de Estado expomos algumas
consideracdes da perspectiva de Max Weber, Karl Marx e Antonio Gramsci; em seguida
alguns pressupostos das teorias democrdticas hegemonicas e contra hegemonicas referentes as
multiplas correlagdes da participacdo cidada numa perspectiva de governanga. Utilizo estas
categorias para analisar a constru¢do da politica publica de seguranca no Brasil, a partir da
relacdo entre sociedade politica e sociedade civil, tendo como locus a 1* CONSEG.

No terceiro capitulo descrevo alguns aspectos da 1* CONSEG, desde a sua
instauracdo, a metodologia utilizada até a etapa nacional onde foi formulado o produto final
da conferéncia, ou seja, os principios e as diretrizes, os quais segundo a conferéncia deveriam
nortear a politica de seguranca publica; tendo em vista que busco analisar como o poder
politico pode utilizar os instrumentos de participacdo cidada para manter a hegemonia do
Estado, por conseguinte a legitimidade do governo.

No quarto capitulo, explicito a andlise dos principios e diretrizes, articulando com as
entrevistas realizadas junto aos conferencistas do Estado da Paraiba que participaram da etapa
nacional, como também de trés organizadores da 1* CONSEG em nivel nacional.

Por fim, apresento as consideracdes finais obtidas ao longo da pesquisa realizada,

estabelecendo relacdes com a perspectiva tedrica adotada, assim como as ponderagdes que
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permitam verificar ou rejeitar a hipétese central do presente estudo, observando o objetivo
formulado e as seguintes questoes:

a) As conferéncias publicas t€m contribuido para constru¢do de uma nova forma de
fazer politica no Brasil, ou o poder do Estado de fazer politica € que tem pautado estes
espacos de didlogo publico construindo uma nova hegemonia, legitimando as politicas de
governo ja defendidas anteriormente?

b) Os representantes eleitos nas conferéncias t€ém contribuido para fortalecer a luta
pelo Estado Democrético de Direito e, por conseguinte, o fortalecimento do exercicio da
cidadania?

¢) Quais os grupos de interesses que emergiram a partir dos trés segmentos sociais e,
como conciliar as tensdes no campo em disputa da seguranga publica com os conflitos
internos que emergem desse contexto?

d) O resultado final da 1* CONSEG contemplou os diversos grupos de interesses?

e) O governo brasileiro respeitou o resultado ou procedeu como no caso da
Conferéncia Nacional de Educag;ﬁo?6

Enfim, a 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica — exigird um esfor¢o para
compreendermos o resultado sécio politico da construcio de um campo entendido como
espaco de deliberacdo através de consenso e/ou dissensos na persecucdo da politica de
seguranca publica, a partir das trés representacdes distintas: gestores publicos, trabalhadores

de seguranca publica e representantes da sociedade civil.

® Por exemplo: a Conferéncia Nacional de Educacio (CONAE) aprovou que no minimo deveria se destinar a
educagdo o 10 % do PIB e o governo manda um projeto de lei que trata do novo plano nacional de educagdo
destinando 7 %, entre outras mudangas regressivas.
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CAPITULO1

ADENTRANDO AOS CANONES DA PARTICIPA(;AO NA POLITICA
NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Este primeiro capitulo encontra-se dividido em duas partes, na primeira procedo a
apresentacdo geral da temdtica em estudo, contextualizando e enforcando as tomadas de
decisdes metodoldgicas, visando construir os caminhos para adentrar aos canones gerais da 1*
CONSEG; em seguida, na segunda parte busco construir e identificar as concepgdes da
politica de seguranca publica adotada no Brasil, contextualizando a partir do processo de
redemocratizacdo e principalmente o periodo posterior a elaboracdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil/1988, assim como dos Planos Nacionais de Seguranca Publica
adotados pelos presidentes eleitos democraticamente. Inicio por alguns pressupostos referente

a temadtica da participacgdo cidada no Brasil.

1.1 PROCESSO DE CONSTRUCAO DA INVESTIGACAO

No Brasil, segundo (CORTES, 2002) até a década de setenta, existiam mecanismos de
participacdo institucionalizados unicamente na drea da previdencidria social, a qual oferecia
beneficios e servicos aos trabalhadores inseridos no mercado formal de trabalho que pagavam
contribuicdes, entre esses servicos estava a assisténcia ambulatorial e hospitalar individual.
Contudo durante o regime militar, que se estendeu de 1964 a 1985, houve a supressdo de
qualquer tipo de participacdo de representantes de trabalhadores contribuintes em 6rgaos
decisorios ou consultivos da previdéncia social.

No entanto, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CF/88), devido a luta dos movimentos sociais, foram formalizados 0s novos compromissos
politicos e sociais, visando a legitima¢ao do regime democrético, com vérias alternativas de
ampliacdo das estruturas de participacdo e democratizagdo como espacgos possiveis de decisao
dos préprios cidaddos, através de mecanismos de democracia representativa e com elementos
participativos, como instrumento estratégico para a constru¢do de uma nova hegemonia
social e politica por parte do Estado.

Nesse sentido, o aspecto participativo, em dreas como educacdo, assisténcia social,
saude e seguranca, tem fortalecido a hegemonia do Estado sobre a implementacao de diversas
politicas, especialmente as chamadas politicas sociais. O inciso II do artigo 204 da CF/88, que

trata da politica publica de assisténcia social, por exemplo, estabelece o seguinte direito: "a
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participacdo da populagcdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das a¢des em todos os niveis" (BRASIL, 2008, p.135). Este processo
criou o que chamamos possibilidades de implementagdao de um “sistema descentralizado e
participativo” das diferentes politicas publicas. Entretanto, foi por ocasido da regulamentag¢do
dessas diretrizes constitucionais que comecaram a serem estruturados espacos publicos
institucionais de participacdo cidada, por exemplo: 0s orcamentos participativos, os conselhos
de politicas publicas e as conferéncias.

Desta maneira no Brasil nas duas ultimas décadas, a institucionalizacdo de
mecanismos de participagdo anteriormente mencionados, tem sido visto como um
complemento as formas tradicionais de representacdo politica numa democracia liberal;
constituindo-se em certa medida como mecanismos de democratizacdo que em determinadas
circunstancias poderiam ser instrumentos de controle social.

Nesse sentido, as conferéncias t€m sido utilizadas enquanto instrumento de consulta e
formulacao de diretrizes, mobilizando parte da sociedade civil desde o Estado e demais atores
interessados em nivel federal, estadual e municipal.

Nesta linha de andlise lembramos aqui, brevemente os estudos sobre participacao
cidada a exemplo da abordagem realizada por Elenaldo Celso Teixeira (2000), no livro
“Sociedade Civil e Participacdo Cidadda no Poder Local”, o qual analisou a participagdo
cidada a partir das experi€ncias entre as organizacdes da sociedade civil e poder publico, a
partir de féruns, conselhos, conferéncias, or¢camentos participativos, entre outros. Nesse
sentido, tomando como centro de andlise as experiéncias do poder local no Brasil; entretanto
ressalta que as experiéncias analisadas indicam as potencialidades da sociedade civil em
contribuir para a democratizacdo do setor publico, sobretudo no espaco local, porém nao
dispdem de forga suficiente para mudar as relacdes, as quais persistem com erros e acertos, na
busca e alternativas de uma efetiva participacao cidada nos processos decisorios.

Nesse sentido, o presente estudo se diferencia dos demais em funcio da problematica,
pois estamos tratando a participacao cidada enquanto instrumento utilizado pelo Estado para o
fortalecimento da legitimacdo das politicas publicas implementadas pelo governo nacional,
mediante uma nova forma de conquistar e manter a hegemonia.

No entanto, as conferéncias ndo sdo estratégias recentes, pois de acordo com Edilmar
Pereira Vilela Dourado e Maria Cristina Sanna (2009), a primeira que ocorreu na area de
saude foi instituida em 1937; porém s6 foi realizada em 1941 e a segunda em 1950, as quais
ndo tiveram grande forga politica, pois as discussdes se constituiram principalmente num

encontro técnico dos administradores do Ministério da Saude e dos Estados. Mas, a terceira
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ocorreu em 1963, na qual foi discutida a descentralizacdo e a municipalizacdo, tornando-se
uma experiéncia do exercicio da democracia. No entanto, devido o periodo ditatorial
brasileiro inviabilizaram-se tais propostas, com a suspensdo das garantias constitucionais.
Porém, em nenhum outro periodo, como no periodo compreendido entre 2003 a 2010, foram
convocadas e realizadas tantas conferéncias com a participag¢do de parte da sociedade civil e
trabalhadores simultaneamente no Brasil, resultando no sucesso eleitoral para o governo
federal que assinou as convocagdes e as realizou.

No entanto, na drea de Seguranca Publica no Brasil, em 2008 foi convocada a Primeira
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (1* CONSEG), a qual foi realizada entre os meses
de marco a agosto de 2009; foram realizadas as etapas municipais e estaduais, sendo
concluidos os trabalhos da conferéncia na etapa nacional no més de agosto de 2009, com
representantes de parte da sociedade civil, trabalhadores de seguranca e gestores publicos,
visando efetivar a deliberacdo da esfera publica, na priorizagdo de dez principios e quarenta
diretrizes, para a politica de seguranca publica.

Assim pela primeira vez no Brasil, uma parte da sociedade civil foi convocada pela
sociedade politica, a partir de um espaco instituido pelo governo federal, para a participar da
discussdo da politica de seguranca publica. Dai a importancia deste estudo em analisar os
pressupostos da participagao cidada na 1* CONSEG, tendo em vista a politica de seguranca
publica ser pautada e discutida sempre no ambito dos 6rgios estatais sem a convocacao aberta

da participac¢do da sociedade civil.

1.1.1 Tematicas relativas ao objeto de estudo e consideracoes tedricas

O tema objeto de estudo - a 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica - exigiu um
esfor¢co para compreendermos a constru¢do de uma proposta entendida inicialmente como
espaco pela busca de consenso na persecucdo da politica de segurancga publica, a partir de trés
representacOes distintas: gestores publicos, trabalhadores de seguranca publica e sociedade
civil, tendo como perspectiva a participacdo cidada. A qual potencializa uma nova forma de
constru¢do de hegemonia em funcdo de um tema sensivel para a sociedade como € o da
seguranca publica, sob o manto da participacdo’ ante ao poder politico institucionalizado. O

documento oficial® (Regimento interno da 1* CONSEG, 2008, p.02) aponta um diagndstico

7 Utilizo o termo participacio como um processo dialégico com vista a tomada de decisGes coletivas que se
realiza em espagos publicos sociais, a partir de alvos diferentes e atores diferenciados, devido ao capital
simbdlico, interesses e valores, em termos tedricos do socidlogo francés, Pierre Bourdieu.

¥ BRASIL. Ministério da Justica, portaria n° 2.482, de 11 de dezembro de 2008.
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importante como a falta da tradi¢do participativa no tocante a politica de seguranga publica;
dai advogando, no mencionado texto, a horizontalidade do processo decisério, caracterizado
pela quebra de paradigmas ampliando o exercicio da cidadania e formaliza¢do da democracia
brasileira.

O atual cendrio politico no regime democratico brasileiro advém de uma nova
perspectiva nos processos eleitorais pds-regime militar, que tem merecido especial atengdo
dos cientistas sociais. Importantes investiga¢des tém sido desenvolvidas especialmente nas
relacdes entre governo e sociedade civil, influenciada entre outros fendmenos por uma
politica participativa, estabelecendo uma mistura complexa de processos que freqlientemente
atuam de maneira contraditdria entre os atores politicos e sociais.

A pergunta formulada € se esta experi€ncia que surge como uma possibilidade efetiva
de potencializar os procedimentos democraticos em funcdo da Constituigdo de 1988, no
sentido de pretender contribuir para uma democracia substancial, vd além de um arranjo
institucional visando produzir uma relagdo alternativa entre a sociedade politica e sociedade
civil.

Nesse sentido, com a promulgacdo da CF/88, reflexo do processo de democratizacao
do Brasil, instauram-se formalmente as bases institucionais para a constru¢do do regime
politico Democrético, assentado na existéncia de principios, normas e instituicdes, capazes de
garantir as formalidades das acdes democraticas com a finalidade nesses termos de preservar a
ordem publica interna e a harmonia social.

No entanto, a CF/1988, manteve a mesma estrutura do Sistema de Seguranga Publica
do periodo autoritdrio, o qual foi instituido conforme a doutrina de seguranga nacional, mas
pela primeira vez o texto constitucional brasileiro trata esta questdo em um capitulo intitulado
“Da Seguranca Publica”. O artigo 144 da CF/1988 (BRASIL, 2008, p. 100), o qual define o
que deve ser entendido por “seguranga publica”, assim como descreve as funcdes gerais das
institui¢des policiais, ou seja, o dever de manter a ordem publica e de proteger as pessoas € o
patrimdénio. Ao longo destes 22 (vinte e dois) anos da CF/88, ndo ocorreram mudangas
significativas nas duas forcas publicas (policia militar e policia civil) principais institui¢des
responsaveis pela Seguranca Publica nos Estados. Portanto, retomaremos a esta problematica

na segunda parte deste capitulo, no qual contextualizo a segurancga publica no Brasil.

1.1.2 Breve historico do objeto estudado

A 1* CONSEG ocorreu entre os meses de margo a agosto de 2009, com a participagao,

nas distintas instancias de mais de quinhentas mil pessoas, nas Conferéncias municipais,
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estaduais, livres e virtuais, as quais sdo descritas no terceiro capitulo; ocorre que devido as
etapas ndo serem simultaneas foi possivel uma mesma pessoa participar da etapa municipal e
estadual; assim como sé participou da nacional os eleitos da sociedade civil e dos
trabalhadores de seguranga e os gestores indicados nas etapas municipais e Estaduais. Como
também, o nimero de participantes foi divulgado pela midia do préprio governo federal que a
realizou.

Para tanto foram realizadas conferéncias em quinhentos e catorze municipios; como
também nos vinte e seis Estados brasileiros e no Distrito Federal; realizando-se através das
etapas preparatorias municipais e estaduais, concluindo-se com a etapa nacional, a qual
ocorreu Brasilia de 27 a 30 de agosto de 2009.

Os participantes das etapas preparatorias, a exemplo das conferéncias livres e virtuais,
as quais nao elegeram representantes e foram inseridos na contabilidade geral das quinhentas
mil pessoas participantes da 1* CONSEG, porém contribuirdo apenas indicando diretrizes e
principios para serem trabalhados durante a etapa nacional, os quais foram sistematizados e
transcritos para o caderno de propostas que foi utilizado na etapa nacional; por conseguinte,
aparecendo como instrumentos de ampliagdo da participacdo, onde o foco principal estd na
discussido, debate e deliberacdo de idéias, ndo em sua mera aprovacgdo. Destaco ai o limite da
participacdo com relacdo a deliberacdao e aprovacdo das propostas desenvolvidas pelos
participantes destas etapas.

Outrossim, para que fossem convalidadas deveriam utilizar o texto base, elaborar um
relatorio e encaminhar a Comissdo Organizadora Nacional da 1° CONSEG. Puderam
constituir etapas preparatorias ndo eletivas qualquer municipio com menos de 200 (duzentos)
mil eleitores e que ndo fossem integrantes do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI). Assim como, qualquer grupamento da sociedade civil, de
trabalhadores ou do proprio poder publico poderiam instituir Conferéncias Livres como uma
etapa preparatoria, bem como qualquer pessoa poderia participar da Conferéncia Virtual na
pagina na internet da CONSEG (http://www.conseg.gov.br) ou de Semindrios Tematicos com
carater consultivo visando ampliar a participagdo em termos formais e a deliberacdo dos
temas.

As etapas eletivas municipais apenas poderiam realizd-las 125 (cento e vinte cinco)
municipios que ja4 haviam aderido ao PRONASCI ou contavam com 200(duzentos) mil ou
mais eleitores, podendo associar-se em consorcio para garantir a realizagao.

Nesse sentido, os municipios que realizaram suas etapas eletivas enviaram diretamente

para a etapa nacional um representante da sociedade civil eleito e um representante do poder
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publico municipal indicado, assim como poderiam enviar um representante eleito entre os
trabalhadores da guarda municipal para a etapa nacional, os 90 (noventa) municipios que ja
haviam instituidos as Guardas Municipais.

Nas etapas estaduais foram eleitos representantes para a etapa nacional conforme a
quantidade de habitantes. Em seguida, a Etapa Nacional (foco desta andlise) foi realizada de
acordo com relatério final da 1* CONSEG com de 3.060 (trés mil e sessenta) participantes,
sendo distribuidas 2.097 (dois mil e noventa e sete) da seguinte forma: 30% (trinta por cento)
gestores publicos do governo municipal, estadual e federal, 30%(trinta por cento) de
trabalhadores da seguranca publica do ambito municipal, estadual e federal e 40% (quarenta
por cento) da sociedade civil, referentes as pessoas que participaram das etapas municipais e
estaduais eletivas, os quais tinha direito a voz e voto.

De acordo com o Ministério da Justica (2009) a 1* CONSEG foi organizada a partir de
um arranjo institucional participativo, através de debates preparatdrios, através da Comissao
Organizadora Nacional, instituida pela Portaria n° 1.883, de 8 de outubro de 2008, do
Ministério da Justica, 37 (trinta e sete) setores distribuidos entre Sociedade Civil,
trabalhadores da seguranca publica, gestores institucionais e demais poderes. (ver Quadro 1
na pagina 76).

Destarte, sob o lema da “Seguranga com Cidadania: Participe dessa mudancga!” e, a
partir da discussdo em grupos de trabalhos divididos em sete eixos temdticos: 1) gestdao
democratica: controle social e externo, integracio e federalismo; 2)financiamento e gestao da
politica publica de seguranga; 3) valorizagdo profissional e otimizacdo das condigdes de
trabalho; 4) repressdo qualificada da criminalidade; 5) prevencdo social do crime e das
violéncias e construcdo da paz; 6) diretrizes para o Sistema Penitenciério; 7) diretrizes para o
sistema de prevencao, atendimentos emergenciais e acidentes.

Portanto, tendo por finalidade legitimar a hegemonia estatal, assim como o proprio
governo; buscou-se inserir a sociedade civil numa proposta de reformula¢do dos mecanismos

decisorios na drea da seguranga publica.

1.1.3 Desafios Metodologicos

Considerando-se que a pesquisa cientifica exige do investigador, entre outras
caracteristicas, a criatividade, a disciplina e a organiza¢do, mesmo lidando com confrontos de
idéias e préticas sociais dispares; a pesquisa em Ciéncias Sociais deve, entre outras coisas,

suscitar o debate visando a busca de conhecimento.
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A escolha desta tematica decorre inicialmente de minha experiéncia pessoal como
Profissional de Seguranca Puiblica, desde o ano 1992, na Policia Militar do Estado da Paraiba.
A qual aparece com maior €nfase a partir da realizacdo e de nossa participacdo, enquanto
corporacdo na comissio organizadora da etapa municipal em Campina Grande-PB, nos meses
de mar¢o e maio de 2009.

Em seguida participei da etapa Estadual no més de julho de 2009, no grupo de trabalho
valorizacdo e otimizacdo das condi¢des dos trabalhadores da drea de seguranca. Na etapa
nacional no més de agosto de 2009, participei da categoria de trabalhadores como
representante eleito do segmento Oficias da Policia Militar. Justamente, participando destas
etapas estive observando e anotando fatos, relagdes e implicacdes da conferéncia,
participacdes que nos colocou numa posicao privilegiada para investigar um campo social de
consenso e dissensos que foi iniciado a partir de uma decisdo governamental visando reforcar
sua hegemonia.

Nesse sentido, um dos nossos primeiros desafios, entre tantos que se apresentam a
cada vez que, pensamos no objeto desta pesquisa, € a nossa familiaridade com os pressupostos
da Seguranca Publica. Sobre esse aspecto, enfatizando sobre familiaridade, Pierre Bourdieu,
(1999, p. 39), propde “[...] que a familiaridade com o universo social constitui, para o
soci6logo, o obsticulo epistemoldgico por exceléncia, porque ela produz continuamente
concepcdes ou sistematizacdes ficticias ao mesmo tempo que as condi¢cdes de sua
credibilidade.” Nesse sentido, procurei exercitar a vigilancia epistemologica e as diferentes
versdes € interpretacdes existentes a respeito de fatos, situacdes, que se apresentavam como
conhecidas. Pois, a excessiva confianca do investigador e a sensa¢do de dominar o seu objeto
de estudo, enquanto instrumento de coleta de dados, pode representar uma forma de tentar dar
conta do objeto estudado sem a devida vigilancia epistemoldgica.

O segundo desafio relaciona-se as possiveis assimetrias existentes na relagdo entre
pesquisador e entrevistados. Ademais, tentamos, a partir dessa familiariza¢do, minimizar os
efeitos de possiveis assimetrias, sobre as quais Bourdieu chamou a atenc¢do. Sobre esse
aspecto foi alvo das nossas reflexdes a objetivacdo participamte9 defendida por Bourdieu, a
qual continua sendo para nés o desafio central.

Objectivar a pretensdo a posi¢ao realenga que, como ha pouco disse,

leva a fazer da sociologia uma arma nas lutas no interior do campo em
vez de fazer dela instrumento de conhecimento dessas lutas, portanto

9 & . ~ . ~ .. P .. ~

E preciso ndo confundir com observagdo participante, andlise de uma falsa participagdo num grupo estranho,
assim é sem ddvida um exercicio mais dificil porque requer a ruptura das aderéncias e das adesdes mais
profundas e mais inconscientes. (BOURDIEU, 2001, p. 51).



26

do préprio sujeito cognoscente o qual, faca o que fizer, ndo deixa de
estar nelas envolvido, é conferir a si mesmo os meios de reintroduzir
na andlise a consciéncia dos pressupostos e dos preconceitos,
associados ao ponto de vista local e localizado daquele que constréi o
espaco dos pontos de vista. (BOURDIEU, 2001, p. 52).

Mesmo assim, outros cuidados devem ser tomados para que uma pesquisa chegue as
consideragdes finais e seja aceita nos meios cientificos e académicos, a exemplo da correcdo e
adaptacdo dos instrumentos de pesquisa durante todo o processo, intervengdo, através de
instrumentagdo para a obtengcdo de resultados mais confidveis e manuseio de forma
responsavel de objetos e acontecimentos.

Além da consciéncia do papel do pesquisador frente as exigéncias do projeto, deve-se
buscar o controle da subjetividade, levando os sujeitos a expressarem livremente suas
opinides, respeitando os valores e responsabilidades do pesquisador para consigo e para com a
sua profissdo, fazendo interpretacdes através de um esquema conceitual, respeitando a
expressao de opinides, crengas, atitudes e conceitos.

No entanto, mediante ao exposto acredito que a pesquisa se constitui num ato
dindmico e cientifico, a partir de questionamentos e aprofundamento consciente para atingir
determinados objetivos, visando a resposta significativa a uma dudvida ou problema

formulado.

1.1.4 Tipo da pesquisa

Temos como objetivo identificar a partir da 1* CONSEG a relacdo deste, com o
processo de construcdo da politica de seguranga publica, tendo como pressuposto a
participacao cidada. Visando perceber as articulacdes entre os diversos grupos de interesses
no espago de didlogo entre o poder publico, trabalhadores de seguranca ptblica e sociedade
civil.

Na abordagem qualitativa, segundo Augusto Trivinos (1987, p.128): [...] a
interpretacdo dos resultados surge como a totalidade de uma especulacdo que tem como base
a percepcao de um fendmeno num contexto. Por isso ndo € vazia, mas coerente, logica e
consistente.

Nesse sentido, na abordagem qualitativa busca-se explicar o porqué do processo, nao
quantificando os valores e as trocas simbolicas, pois os dados possiveis de serem analisados
nao obedecem uma ordem métrica; assim como, o objeto ndo € inerte e neutro, estd possuido

de significados.
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Desta maneira, qualifico esta pesquisa como descritiva qualitativa, a qual ndo objetiva
suas explicacdes a partir da representatividade numérica, mas sim com o aprofundamento da
compreensdo de um objeto de estudo, descrevendo e explicitando dialeticamente suas relacdes

com o contexto econdmico, politico, social e cultural.

1.1.5 Técnica de coleta de dados

Iniciei a pesquisa com uma revisdo bibliografica sobre estudos da Politica de
Seguranca Publica brasileira e uma andlise dos principais documentos diretamente
relacionados com o objeto de estudo: Os dos Planos Nacionais de Seguranga Publica, a
Constituicdo Federal (1988) e Regimento Interno da 1° CONSEG, assim como outros
documentos que foram ao longo do processo se conectando com a proposta em estudo.

Quanto aos meios, inicialmente participando da etapa municipal de Campina Grande-
Paraiba (PB), na condicdo de membro da comissdo organizadora; em seguida na etapa
estadual do Estado da Paraiba na cidade de Jodo Pessoa e através de eleicao da etapa nacional
realizada no Distrito Federal - Brasilia. Nas quais, consegui uma parte importante dos
documentos utilizados nesta pesquisa e, estive ainda observando e anotando fatos, relacdes e
implicacdes durante o transcorrer das etapas, principalmente na nacional.

Em seguida, realizei uma pesquisa nos arquivos das publicacdes referentes ao site da
Conferéncia na internet: www.conseg.gov.br, no qual se encontrava o registro formal das
atividades da 1* CONSEG e muito material disponivel para as devidas consideracdes desta
investigacdo cientifica.

Entretanto, apds o término da conferéncia aproximadamente no més de junho de 2010,
o site foi temporariamente desativado durante o processo eleitoral para Presidente da
Republica do Brasil, do ano 2010, retornando no més de mar¢co de 2011; nesse periodo o
acompanhamento da 1* CONSEG foi possivel no site Oficial do Ministério da Justica:
wWWwWw.mj.gov.br.

Na pesquisa bibliografica e documental realizei um estudo analitico da atual
Constituicao Federal Brasileira/88, do Plano Nacional de Seguranga Publica, do resultado da
1* CONSEG, dos 10 (dez) principios e das 40 (quarenta) diretrizes que foram aprovadas,
assim como, do regimento interno e do texto-base que foram utilizados como orientagao das
etapas Municipais e Estaduais.

Na pesquisa de campo, apds a caracterizacdo do grupo da pesquisa e da selecdo da

amostra; realizei 11 (onze) entrevistas, 8 (0ito) dos representantes do Estado da Paraiba que


http://www.conseg.gov.br/
http://www.mj.gov.br/
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participaram da etapa nacional, elencados da forma seguinte: dois representantes do segmento
trabalhadores de segurancga publica de vinte e dois que participaram, quatro da sociedade civil
de trinta participantes e dois do segmento gestores de vinte e dois que participaram; contudo,
entrevistei ainda trés participantes diretos na condi¢do de organizadores da 1* CONSEG, do
quantitativo de sessenta e quatro em nivel nacional dos principais organizadores da
conferéncia.

Para tanto, ap6s as leituras e andlises anteriormente citadas prepararei um roteiro para
aplicar durante as entrevistas semi estruturadas, conforme apéndice “B” (ver pagina 158)
visando buscar informacdes para subsidiar esta investigacdo. As mesmas foram gravadas com
autorizacdo prévia dos entrevistados conforme termo de consentimento apéndice “A” (ver
pagina 157) em seguida foram degravadas e posteriormente analisadas no quarto capitulo
desta pesquisa.

Nesse sentido, Bourdieu (1997) afirma que existe a necessidade de criar a situacdo de
pesquisa; como também a inquietacdo no momento de tornar publicas conversas privadas.
Desta maneira antes do inicio de cada entrevista foi explicado ao entrevistado o objetivo € a
relevancia da pesquisa, assim como a importancia de sua colaboracdo. Portanto fizemos
perguntas semi-estruturadas, visando captar a percep¢cdo do entrevistado com o tema em
estudo, mediante termo de consentimento assinado pelo entrevistado.

Além disso, venho participando (observacdo direta) de grupos e estudos sobre os
momentos posteriores a conferéncia, entretanto através dessa participacdo, nesses eventos
esteve atento as conversas e fatos para descobrir as interpretacdes sobre as situagdes que
foram observadas durante a 1* CONSEG, podendo assim comparar e interpretar as respostas

dadas em diferentes momentos e situacoes.

1.1.6 Procedimento de analise e interpretacao dos dados

Devido a natureza do problema em estudo e dos objetivos que orientam esta
investigacdo, considero as principais estratégias utilizadas pelos grupos de interesses e de
pressdo no processo de discussdo e aprovacdo dos principios e diretrizes na 1* CONSEG;
além da andlise documental do material utilizado principalmente na Etapa Nacional, a partir
das entrevistas realizadas, as quais serdo utilizadas na andlise de contetido dos principios e
diretrizes. Nessa perspectiva Laurence Bardin (1977, pp. 45 e 46) afirma: a andlise
documental € uma operacao ou um conjunto de operacdes visando representar o conteido de

um documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar num estado ulterior, a
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sua consulta e referenciacdo; tendo por objetivo a representacdo condensada da informacao,
para consulta e armazenagem; diferente da andlise de contelido que tem por objetivo a
manipulagdo de mensagens (contetido e expressdo desse contetido), para evidenciar os
indicadores que permitam inferir sobre uma e outra realidade que ndo a mensagem.

Durante o desenvolvimento da estrutura textual para uma melhor apresentacdo de
referenciais quantitativos utilizo tabelas e graficos como forma ndo discursiva referentes as
informacdes, nas quais o dado numérico se destaca para referenciar elementos importantes na
producdo textual. Assim como utilizo quadros para apresentar e listar informagdes relevantes
para este trabalho de pesquisa.

Contudo a andlise e interpretacdo dos dados apontam procedimentos metodoldgicos
mediante a problematica e hipdtese do trabalho, visando obter indicadores qualitativos ou ndo,
que permitam a inferéncia dos conhecimentos relativos as condi¢des de producdo cientifica e
recep¢do do problema em estudo. Assim, “A andalise tem como objetivo organizar e sumariar
os dados de forma tal que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para
a investigacao” (GIL, 1989, p.166). Nessa perspectiva, na interpretacdo das informag¢des com
relacdo ao objeto enfatizo a(s) resposta(s) ao problema pesquisado na perspectiva do
conhecimento obtido em funcao da pesquisa.

Enfim, a 1* CONSEG - exigird um esfor¢o para persecugdo desta investigaciao devido
a perspectiva sécio politica que a envolve na constru¢do de um campo entendido como espaco
de deliberacdo da politica de seguranca publica, a partir de trés grupos distintos: gestores
publicos, trabalhadores de seguranca publica e parte da sociedade civil, os quais participaram

da conferéncia.

1.2 CONCEPCOES SOBRE A POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

A transi¢do politica e a busca pela consolidacdo democratica no Brasil pds ditadura
militar, consolidou a alternancia de poder, segundo Guillermo O“Donnell (1991), um dos
aspectos que fundamentam a democracia competitiva liberal. Porém, na denominada
“transicao” a dimensdo da seguranca publica ndo foi devidamente discutida no processo da
constituinte, tendo em vista que foi mantido o modelo instituido durante periodo ditatorial

brasileiro, ou seja, o decreto lei 667/69 que organizou as policiais militares e os preceitos
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fundamentais da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN)' das Constituicdes da Republica
Federal do Brasil de 1967 e 1969.

Nesse sentido, a busca por uma politica de Seguranca Publica que respeite a dignidade
da pessoa humana € um grande desafio para a sociedade. David Bayley (2002) fazendo uma
andlise internacional dos padrdes de comportamento considera que o policiamento publico é
tdo antigo quanto a existéncia de comunidades soberanas; em nossa perspectiva é com o
surgimento do Estado-nacdo moderno e, poderiamos acrescentar com sua protecdo da
propriedade privada moderna na sociedade burguesa; na qual se autoriza o monopdlio estatal
da coercdo fisica e se criam agentes dirigidos e mantidos por elas, ressaltando que o
policiamento no mundo moderno é dominado por organizagdes publicas, especializadas e
profissionais.

Assim, para Bayley (2002) o poder da policia tende a ser maior em paises pobres,
iletrados e subdesenvolvidos, enfocando que ndo hd divida de que as forcas policiais
cresceram numericamente no mundo moderno, mas embora seja mais policiado em termos
absolutos, ndo fica claro que tenha mais policiais em relacdo a populacdo; contudo, pode ter
ocorrido que as forgas publicas substituiram em termos formais as ndo-publicas, estas sdo
relativamente mais numerosas. Por estas razdes fazendo uma andlise entre a policia e a

politica, temos o seguinte:

[...] o cardter do governo e a agdo policial sdo virtualmente indistinguiveis. O
governo é reconhecido como autoritirio quando sua policia é repressora, e
como democrética quando sua policia € controlada. Nao é por coincidéncia
que os regimes autoritarios sdo chamados de ‘Estados Policiais’. A atividade
de policia € crucial para se definir a extens@o pratica da liberdade humana.
Além disso, a manutencdo de um controle social é fundamentalmente uma
questdo politica. Nao apenas ela define poderosamente o que a sociedade
pode tornar-se, mas é uma questdo pela qual os governos t€tm um grande
interesse, porque sabem que sua prépria existéncia depende disso. Por todas
estas razdes, a policia entra na politica, querendo ou ndo. (Bayley, 2002,
p-203).

7z

As perspectivas das politicas, isto é, das lutas travadas por individuos, grupos ou
nacdes para conquistar, manter ou ampliar o poder politico num momento histérico

determinado, segundo a interpretacdio de Nicolau Maquiavel. Essas lutas podem ser

1 A Doutrina de Seguranga Nacional tem sua origem nos Estados Unidos na época da guerra fria na luta contra o
comunismo. A partir dos servicos de inteligéncia militar, o inimigo estava focado nos civis, no interior do
proprio pais, e tinha a fun¢do de suprimir os inimigos internos do regime. Esta doutrina chega ao pais pelas maos
dos militares sendo os oficiais brasileiros influenciados pelos norte americanos a partir da segunda grande guerra
mundial. Com o golpe de estado civil-militar de 1964 no Brasil, foi criado o Servico Nacional de Informagdes
(SNI), e com a decisdo do fim do sistema pluripartiddrio e com os Atos Institucionais o regime se tornou um
terrorismo de Estado com a ideologia da DSN.
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abertamente violentas, na forma de assassinatos de dirigentes, guerras, revolugdes e golpes de
Estado; ou onde a violéncia aparece através de outras mediagdes, “menos conflituosa”, por
meio de elei¢des e plebiscitos, esses termos Antonio Gramsci definiria como exercicios de
poder politico hegemonico.

No Brasil a instabilidade politica que se inicia em 1930, segundo Luis Antonio
Francisco de Souza (2009, p.54), € essencialmente caracterizada pela alternancia entre
regimes autoritdrios e formalmente democrditicos; entretanto apds o Estado Novo (1937-
1945), seguiu-se um periodo de funcionamento regular das instituicdes politicas, interrompido
no governo Jodao Goulart, culminado em 1964 no golpe civil-militar que encerrou o periodo da
democracia representativa e instalou um regime de excec¢do, onde conceito de seguranga
publica foi imediatamente ligado a mencionada Doutrina de Seguranga Nacional (DSN) -
(ver nota de rodapé n° 9 na pagina 30). Sendo estabelecido na Constitui¢do Brasileira de 1967
que as Policias Militares teriam exclusividade dos exercicios das atividades de manuten¢ao da
Seguranca Publica.

Desta maneira, Martha Huggins (1998, pp. 139 a 163) pesquisando sobre policia e
politica, enfatiza que a Constituicdo Federal Brasileira de 1967, aumentou ainda mais os
poderes do Poder Executivo e, decorrente disso, iniciou-se no Brasil, aquilo que o governo
chamou de “operagdo limpeza”, que procurou eliminar os chamados subversivos, cacando
politicos de oposicao, prendendo diversas pessoas, assassinando politicos, realizando prisdes
politicas e ainda, concedendo exilio a lideres politicos e intelectuais; tal “limpeza” foi
realizada e efetivada em todo o pais mediante varreduras das ruas pelas policias e Forcas
Armadas. Enfim, a repressao foi constituida pelas as forcas coercitivas que procuravam ser
legitimadas com os atos institucionais, constituindo-se na Lei de Seguranca Nacional (LSN)
promulgada em 31 de marco de 1969, restringindo a liberdade de reunido, associagdo e

imprensa. Nesse contexto:

[...] no final da década de 1970, viviamos um periodo de profunda recessio
econdmica, cujos principais reflexos eram o desemprego, a miséria urbana e
rural, o processo inflaciondrio, aumento da divida externa e constantes
arrochos provocados nos saldrios dos trabalhadores. Cada vez mais, o
processo de repressdo politica, de censura a imprensa e de suspensido de
direitos politicos deu espacgo para a democratizagdao. (SOUZA, 2009, p.79)

Nesse sentido, segundo Huggins (1998, p.197), no inicio da década de 1970 a tortura e
os assassinatos haviam se tornado instrumentos regulares usados pelos funciondrios do
Estado, até 1979 as histdrias da violéncia institucionalizada faziam parte do cotidiano. Devido

as lutas sociais, a partir de 1979 os militares iniciaram uma abertura politica que culminou
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com a derrota da campanha pelas Diretas ja! E com o triunfo daqueles que defendiam a
eleicdo indireta de um presidente civil em 1985.

Nesse contexto tivemos uma maior participagdo popular no processo politico. As
mudangas no regime politico ndo acabaram com os problemas sociais criados pela ditadura, as
mesmas agravaram-se no denominado processo de transicdo'' para o regime democratico; em
contrapartida, segundo Angelina Peralva (2000, p.20), ocorreu com a experiéncia autoritaria
que as demandas relativas a reconstru¢cdo das institui¢des responsaveis pela ordem publica
foram deixadas de lado; ou seja, no processo de transicao nao modificaram o modelo da for¢ca
publica, tendo em vista o funcionamento desta para dar cumprimento a fun¢do publica das
garantias constitucionais ampliadas, tendo em vista o exercicio da cidadania. Mesmo assim o
regime democratico manteve o aparelho repressivo, até porque quando o consenso ndo for
estabelecido o Estado - coer¢do utiliza-se da forga.

Entretanto, no ano de 1985, os 6rgdos de Seguranca Publica se deparam com o inicio
de uma nova realidade politica social, pautado em procedimentos democraticos ratificados
pelo menos em termos formais na Constituicio da Republica Federativa do Brasil (CF/88).
Processo este também desencadeado na maioria dos paises da América Latina, apds a queda
dos regimes ditatoriais que permaneceram muitos anos no poder. Ocorreu no Brasil e, demais
paises, a promulgacdo das Cartas Constitucionais que representassem O novo sentimento
politico expresso pelos movimentos sociais, voltado para o exercicio regular do direito
individual e coletivo construindo relacdes de forca ao Estado.

Nesse sentido, os meios pacificos de luta pela participacdo cidada nas decisdes na
esfera politica indicam uma possibilidade dos procedimentos democraticos. Desta maneira, “a
ordem social existe unicamente como produto da atividade humana” (BERGER, 1997, p.76).
Ou seja, as relagdoes de poder sdo exercidas de multiplos ou vérios €ixos na estruturacao
social, inclusive através de procedimentos democriticos que sdo divulgados a partir do
principio da participagdo cidada.

Mediante tais pressupostos, na denominada “transicdo democratica”, algumas
instituicdes publicas tiveram seus procedimentos tradicionais revistos e reajustados, por

exemplo, o Ministério Publico que foi organizado como 6rgao essencial de Justi¢a tornando-

' Utilizamos a expressdo “transi¢io” amplamente divulgada na academia e nas correntes hegeménicas das
teorias da democracia na ciéncia politica, mas consideramos que este ¢ um termo problematico e “politicista”.
Concordamos com Vitullo em que se pretende entender o processo de mudanga dos regimes politicos s6 a partir
de categorias politicas, quando em nosso enfoque entendemos a democracia como um conceito que tem
elementos politicos, econdmicos e sociais. (Vitullo, 2007).
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se um instrumento que pode ser pensado como de democratizacdo, com vista ao exercicio
regular do direito do cidaddo e apresentando-se como porta voz da sociedade.

De outro lado segundo Luis Souza “a seguranga publica passou a ser considerado o
problema fundamental e principal do Estado de direito no Brasil.” (SOUZA, 2009, p.11), ou
seja, as Policias ndo foram modificadas, desta forma permaneceram tradicionalmente ligadas
ao passado autoritdrio, as correntes de opinido deixaram de apresentar a opinido publica
propostas que adequassem a policia a democracia, visto que a policia estd em uma posi¢ao
particular de influenciar sobre o governo.

Nesse contexto, o uso da forca pode ser de grande importdncia nas vidas dos
individuos e pode moldar os movimentos da politica. Poder-se-ia pensar que as institui¢des
policiais, no momento da formalizacdo democrética através CF/88, em certa medida,
mantiveram a estrutura existente no periodo ditatorial para a perpetuacdo do ‘modelo de
dominagdo’. Assim, a lei de anistia expressou uma correlagao de for¢as onde nao foi possivel
colocar em julgamento e aplicar o castigo aos culpados das violacdes dos direitos humanos no
Brasil.

Desta maneira, no momento da promulgacdo da CF/88 ndo existiu tampouco forca
social para que as conquistas democriticas nessa linha de intervencdo politica fossem
devidamente efetivas, mas podemos mencionar algumas das conseqiiéncias de manter intacto
o aparelho repressivo: a degradacdo institucional da policia, foco no aparelho repressivo, a
diminui¢do de sua credibilidade, a inefici€ncia investigativa e preventiva, as ligacdes com o
crime organizado e o desrespeito sistemdtico aos direitos fundamentais da pessoa humana, os
direitos humanos.

Além do mais, segundo Claudio Beato (2008, p. 169), o processo democrético veio
acompanhado de um crescimento dramdtico dos indicadores de criminalidade violenta;
provocando ja ha alguns anos, pesquisadores advogando a necessidade de reformas de
natureza institucional das policias, sugerindo que o préprio modelo de policia no Brasil € que
estaria em crise. Assim, apresenta uma série de pesquisadores, 0s quais apresentam propostas
para a seguranca publica, tais como: unificacdo das policias (MEDEIROS, 2004) ou a
extingdo da Policia Militar (BICUDO, 2000) entre outras propostas.

No entanto, para Luiz Eduardo Soares (2006, p.111), as policias e as prisdes ficaram a
margem do processo de democratizacdo, ndo sendo um caso exclusivo do Brasil, também
ocorreu em outras condigdes sociais, na Africa do Sul, na Riissia e de modo geral nos paises
da Europa do Leste que se “democratizaram” formalmente nos anos 1990, fato ocorrido

porque houve um casamento paradoxal entre uma parte de setores provenientes de uma
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“esquerda” que ha tempo havia deixado de ser transformadora e a da direita, devido aos
lobbies corporativos das policias. Assim os conservadores mantiveram a correlacdo de forgas
favordveis a ndo mudanca, mantendo as policiais como instrumento de seguranca do Estado,
um modelo fortemente autoritario que marcou histéria no Brasil.

Nesse sentido, para Souza (2009), as andlises sobre as politicas de seguranca publica
téem demonstrado a fragil experiéncia democratica, visto que a democracia no Brasil e,
possivelmente na América Latina ainda ndo avangaram o suficiente, ao ponto de mudar de
forma substancial as instituicdes policiais e as politicas de seguranca publica, o que se
apresenta como impossivel sem uma ruptura dos limites da democracia liberal nos marcos do
capitalismo. Entretanto as instituicdes publicas de seguranca, sequer incorporaram as regras
do jogo democritico, devido a falta substancial do primado da universalidade da lei e dos
direitos humanos, com vista a redemocratiza¢do nos 6rgdos de seguranca publica, nos limites

mencionados.

1.2.1 Breve definicao de Seguranca Puablica

Na Constitui¢ao Brasileira de 1946 estruturaram as Policias Militares para atuarem no
policiamento, todavia, a grande tensdo politica que vivenciava o pais, culminando no golpe
militar de 1964, acabou atribuindo as policias varias missdes de cunho tipicamente militares.
Assim sendo, em vez de manter-se como institui¢ao policial, adquirindo cultura e postura de
instituicdo de segurancga publica, mediadora de conflitos, democratica e voltada para defesa
social, através do conjunto de mecanismos coletivos, publicos e privados, para a preservacao
da paz social, ou seja, a defesa do Estado e das garantias constitucionais simultaneamente, a
qual ocorre em trés vertentes: a garantia dos direitos individuais e coletivos, a seguranca
publica e o enfrentamento de calamidades publicas. No entanto, transformou-se em um
instrumento exclusivamente de repressao durante o regime ditatorial brasileiro.

O Decreto- Lei 667/69 que “estruturou” as Policias Militares em todo Brasil, criou
uma policia de Estado, uma espécie de policia de exército, mais voltada para defesa dos
interesses do Estado do que propriamente para o acompanhamento das necessidades sociais
de seguranca publica, caracteristica propria de todo aparelho repressivo do Estado.

Desta maneira o periodo ditatorial brasileiro contribuiu para manuteng¢do de policia
autoritdria, exigindo uma postura de seguranca cada vez mais repressiva e voltada para a
garantia do Estado. No entanto, em termos formais, contra o inimigo externo, a

responsabilidade era das For¢cas Armadas e o combate ao “inimigo” no ambito interno do pais,
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0 “comunismo apatrida” aos denominados subversivos, que eram atribuidos as Policias,
sobretudo as Militares.

Nesse sentido, as policias permaneceram com a base estrutural da ditadura militar e
uma filosofia repressiva de policia pautado na doutrina de seguranca nacional. Com a
promulgacdo da Constituicdo Democritica de 1988, o texto constitucional manteve
praticamente no caput do seu art. 144, a mesma idéia de seguranca publica da Constituicdao
Brasileira de 1967; enforcando-a como dever do Estado, exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdénio. Nesse sentido, podemos
considerar que a seguranga publica é uma garantia estatal, indiscriminadamente, segundo a
constituicdo para garantir uma convivéncia social, possibilitando que todos gozem dos
direitos e deveres.

Segundo, Diogo de Figueiredo Moreira Neto (1988, p.62) a Seguranga Publica € o
conjunto de processos politicos e juridicos destinados a garantir a ordem publica na
convivéncia de homens em sociedade. Assim, percebemos que a Seguranca publica trata-se de
um conceito a0 mesmo tempo juridico, sociologico e politico; possibilitando a consagragdo
formal de certos direitos, consubstanciando-se no processo politico de sua obtencdo e criacao
das condicdes socioeconOmicas para a sua efetividade.

Percebo que a estrutura de Seguranca Publica brasileira, que deveria defender os
interesses dos cidaddaos em quaisquer circunstancias numa sociedade capitalista é acionada
pelo Estado para defender a propriedade, ou seja, se preocupa mais com a defesa dos
interesses dos capitalistas que proprio exercicio da cidadania, onde o processo de
militarizacdo dessas instituicoes € a prova da coercitividade do Estado em relacdo aos

cidaddos; visto que:

[...] a fragilidade das institui¢des responsdveis pela ordem publica foi no
entanto, paradoxalmente agravada pelo lugar doravante atribuido pelo
imagindrio democritico ao tema dos direitos. O regime autoritario
pressupunha, pela sua prépria natureza, a auséncia de um conjunto de
direitos. (PERALVA, 2000, p.78).

Nesse sentido as democracias procuram minimizar a presenca militar em dreas de
competéncia civil. No Brasil, a seguranca publica nos Estados é de responsabilidade de duas
Policias: uma militarizada e em certa medida sob o controle das Forcas Armadas, a qual atua

em acOes tipicas de prevenc¢do e outra civil que exerce os servigos de ordem judicidria.
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1.2.2 Seguranca publica versus e pés Constituicao Federal do Brasil/1988

A Constituicdo de brasileira de 1967, apenas mencionava que aos Estados federativos
cabia a manuten¢do da ordem interna. Entretanto a Constituicdo Federal de 1988 foi a
primeira a inserir um capitulo especifico sobre Seguranca Publica, na qual pressupde o

seguinte, no artigo 144:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodovidria federal;

III - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalagcdes. (CF/88, 2008, p. 100)

Nessa perspectiva, ao incorporar a Seguranca Publica a Carta Magna o legislador
instituiu um status de direito fundamental, a qual o Estado € o principal garantidor de sua
efetividade. Nesse sentido ndo resta duvida a responsabilidade do governo federal na
obrigacdo e no dever de implementar uma politica de seguranga publica com vista a garantir
este direito. Entretanto, mesmo com o advento da “Constituicdo Cidada” a estrutura de
Seguranca Publica brasileira, continua militarizada posicionando-se em defesa do Estado em
detrimento das garantias fundamentais da pessoa humana.

As democracias procuram minimizar a presen¢a militar em dreas de competéncia civil,
porém no Brasil, a seguranca publica nos Estados é de responsabilidade a priori das duas
forcas publicas estaduais: as Policias Militares em cada Estado em termos formais tem como
tarefa desenvolver um policiamento ostensivo que busca agir preventivamente, visando
impedir que o crime ocorra, preservando o direito a seguranga e garantindo o cumprimento da
lei protegendo a propriedade; por sua vez as Policias Civis no exercicio de sua atribui¢do
constitucional exercem os servigos de ordem burocrética judicidria, cabe-lhes a investigacao
dos crimes e normalmente os atos criminosos que chamam a aten¢ao da populagdo, os quais,
por vezes desencadeiam um clamor publico por justi¢a e cobranca por acdes mais eficazes dos
orgdos de segurancga publica.

Nesse sentido, a seguranca publica passou a constar na agenda politica, nas

reivindicagdes das comunidades e, mais importante, a partir do estabelecimento do regime
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democratico, passa a ser na carta constitucional um direito fundamental de todos os
brasileiros.

Entretanto, o primeiro Plano Nacional de Seguranca Ptblica langado pelo Presidente
Fernando Collor de Mello no ano de 1991, conceitua a Seguranca Publica da forma seguinte:
“E o conjunto de processos, politicos e juridicos, destinados a garantir a Ordem Publica na
convivéncia de homens em sociedade” (BRASIL, 1991). A primeira questdo que podemos
sublinhar € que este plano foi elaborado sem a participacao cidadd; a segunda € justamente ao
descrever ou conceituar a seguranca ptblica, tendo em vista ser uma temdtica em disputa
entre os atores sociais, pois de um lado uma grande maioria desprovida principalmente de
bens materiais, buscam garantir o exercicio da cidadania, de outro, uma minoria, estes 0s
detentores dos meios de produ¢do ndo clamam pela cidadania, pois ja as garantiram, porém
estdo muito mais preocupados em manter as suas propriedades privadas.

Hodiernamente os meios de comunicagdo ao noticiarem a crescente inseguranga
publica provocaram, ao longo dos ultimos anos, uma pressdo social para que todas as
autoridades tomassem medidas no campo da seguranga publica exigindo o aumento das
medidas repressivas como uma solucdo magica. Conseqiientemente, a crise da seguranga
publica provocou uma demanda social exigindo que os poderes publicos interviessem de
maneira mais ativa.

No entanto, em 1997 foi criada no ambito do Ministério da Justica a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica - SENASP'" e, s6 no ano 2000, pouco depois do famoso

incidente com o 6nibus 174" na cidade de Rio de Janeiro (RJ), o governo Fernando Henrique

12 A SENASP foi criada pelo Decreto n°® 2.315, de 4 de setembro de 1997, decorrente de transformacdo da antiga
Secretaria de  Planejamento de Acdes Nacionais de Segurangca Puablica. Disponivel em
http://www.via6.com/empresa/54026 /senasp-secretaria-nacional-de-seguranca-publica. Acesso em 05 de julho
de 2011.

" Na tarde do dia 12 de junho de 2000, o sobrevivente do massacre das criangas na Candeldria (1993) Sandro do
Nascimento sobe para o 6nibus da linha 174, rota Gavea-Central, no Rio de Janeiro, com um revélver calibre 38
nas mios. Seu intuito é realizar um assalto. As 14h20min, uma patrulha da Policia Militar intercepta o veiculo,
sem ter como ou para onde fugir, Sandro faz dez reféns. A televisdo exibe o drama dos reféns ao vivo, para todo
o Brasil e o mundo. O seqiiestrador pede armas e um motorista para dirigir o 6nibus. Ele ameaga matar os reféns
a partir das 18 horas, caso ndo seja atendido em suas reivindicacdes. Ao longo da tarde, Sandro utiliza a
estudante Janaina Lopes Neves, 23 anos, como porta-voz e escudo dentro do 6nibus. Com um batom as maos,
ela escreve no vidro frontal do veiculo: “Ele vai matar geral”. Sandro desafia os policiais com discursos de
ordem, dita novas mensagens de terror para serem escritas nas vidragas, diz estar possuido pelo diabo e simula a
execucdo de Janaina. As 18h50min, ele decide descer do Onibus, ji revelando sinais de cansago € menor
agitacdo. A sua frente, como escudo, estd a professora Geisa Firmo Gongalves, 20 anos. A agdo de um policial
do Batalhdo de Operacdes Especiais - BOPE, armado com uma submetralhadora, ele tenta alvejar Sandro no
momento em que este saia do dnibus com a professora a frente. Tiros sdo disparados em dire¢do ao seqiiestrador,
que cai no chdo junto a refém. Sandro é imobilizado pelos policiais e levado para o camburdo, e Geisa,
inconsciente, é carregada até uma ambuldncia. Instantes depois, ambos estdo mortos. A primeira versiao
divulgada é a de que Sandro teria sido morto pelos tiros do policial e que havia tido tempo suficiente para
disparar fatalmente contra Geisa. A partir de imagens de televisdo e laudos do Instituto Médico Legal, uma outra


http://www.via6.com/empresa/54026
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Cardoso (FHC), langou o segundo Plano Nacional de Seguranga Puablica, no qual o Governo
Federal assume formalmente sua responsabilidade na Seguranca Publica, diagnosticando as
problemédticas das instituicdes policiais e, conseqiientemente estabelece uma agenda politica
que possibilita investimentos em Estados e Municipios. Mas, para os criticos, o Plano
simplesmente reclassificava muitas acdes que ja estavam sendo realizadas ou em fase de
projeto, as quais naquele momento foram vinculadas a drea de seguranca, outrossim, a
coincidéncia de datas nao é casual, reflete a tendéncia dos poderes publicos de formular
respostas imediatas a episddios de crises na seguranca ptblica, em vez de optar por uma
abordagem planejada em func¢do de indicadores da criminalidade.

No entanto, o segundo Plano Nacional continha uma série de 15 (quinze)
compromissos e de 124 (cento e vinte quatro) agdes concretas com as quais o governo federal
se comprometia a intervir contra a violéncia. Algumas a¢des eram exclusivas do poder federal
e outras deveriam ser executadas em conjunto com as autoridades estaduais e municipais.

Outrossim, nos anos 2001 e 2002, o Instituto da Cidadania'* desenvolveu o “Projeto
Seguranca Publica para o Brasil” para apreciacdo e discussdo, entretanto acabou sendo
adotado oficialmente no ano 2003, como o terceiro Plano Nacional de Seguranca Publica, no
inicio do governo Lula, o qual cumpriu a promessa de campanha na politica de seguranca,
instituindo e criando sem a participacio cidadi o Sistema Unico de Seguranca Piblica
(SUSP), o qual tem como objetivo principal promover a atua¢do conjunta de forma sinérgica
dos orgaos que integram o Gabinete de Gestao Integr'cld'cl15 visando a prevengdo e o controle
da criminalidade nos Estados membros. Para tanto, articulando operacionalmente as

intervencoes dos Estados da federacdo, incluindo suas respectivas policias, em cada regido do

versdo € apresentada no dia seguinte ao fato. Sandro fora morto por asfixia mecéanica, quando cinco policiais
militares tentavam imobilizd-lo no camburdo que seguia rumo ao hospital, e que os tiros disparados pelo policial
tinham acertado somente a refém. Sandro do Nascimento € enterrado como indigente no dia 15 de julho de 2000,
mais de um més depois de sua morte. O soldado que disparou contra o seqiiestrador, acertando somente a refém,
consegue sua absolvicdo em 2002, através do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. No mesmo ano, no dia 11 de
dezembro, os policiais militares acusados da morte de Sandro sdo absolvidos pelo juri popular por 4 votos a 3,
em mais de 20 horas de julgamento no 4° Tribunal do Juri. Os Policiais eram acusados de homicidio qualificado.
A promotoria recorre da decisdo. No dia 14 de agosto de 2003, a 8* Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro mantém, por unanimidade de votos, absolveu todos policiais. Disponivel em
http://www.bocc.uff.br/pag/rocha-leonardo-documentario-telejornal.pdf. Acesso em 05 de julho de 2011.

' Instituto responsdvel pelo projeto de governo do entdo candidato, Lula, a presidéncia do Brasil, no ano de
2002, www.institutocidadania.org.br.

> O Gabinete de Gestdo Integrada (GGI) é um férum deliberativo e executivo que opera por consenso, sem
hierarquia e respeitando a autonomia das institui¢des que o compdem. Visa coordenar o Sistema Unico de
Seguranca Publica nos Estados, conforme termo de convénio celebrado entre a Unifo, por intermédio do
Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, e os Estados Federados, por
intermédio de suas Secretarias Estaduais de Seguranca Ptblica e Defesa Social do Brasil. Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ3F6F0588ITEMID431E6CD55A794327BCAA9EECF55F2604PTBRIE. ht
m. Acesso em 05 de julho de 2011.


http://www.bocc.uff.br/pag/rocha-leonardo-documentario-telejornal.pdf
http://www.institutocidadania.org.br/
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pais. De acordo com o Ministério da Justica o SUSP, através dos gabinetes integrados tem os
seguintes objetivos especificos:
Implementar as politicas vinculadas ao plano nacional de seguranca ptblica
e aos planos estaduais e municipais, observadas as peculiaridades locais;
Estabelecer uma rede estadual/nacional de intercambio de informacdes,
experiéncias e praticas de gestdo, que alimente um sistema de planejamento
em nivel nacional, com agendas de féruns regionais e nacionais;
Elaborar um planejamento estratégico das acdes integradas a serem
implementadas;
Criar indicadores que possam medir a eficiéncia do sistema de seguranca
publica;
Identificar demandas e eleger prioridades, com base em diagndsticos;
Garantir um sistema onde a inteligéncia e as estatisticas trabalhem de forma
integrada;
Difundir a filosofia de gestdo integrada em seguranca publica. (http://portal.
mj.gov.br).

No governo de FHC, para subsidiar as a¢des de seguranca publica foi criado o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), o qual foi instituido através da lei n°® 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001; ocorre que esta lei previa recursos apenas para os municipios que haviam
instituido as Guardas Municipais, como o objetivo do SUSP, era incluir todos os municipios
foi modificado este dispositivo do FNSP, através da lei n® 10.746, de 10 de outubro de 2003.

O terceiro Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) - (BRASIL, 2003, p.35),
parte de um diagndstico que ndo enobrece as Instituicoes do Sistema de Seguranga,
denunciando a corrupcao policial, a sub-notificacdo de crimes, a falta de integracio entre os
sistema de seguranca, a falta de credibilidade e de confianca nas policias. Nesse sentido os
planos de seguranca apresentam uma variedade de medidas que ndo se concretizam; visto que,
a organizacdo das policias civis e militares dos Estados padecem dos mesmos problemas das
forcas policiais da Unido, ou seja, as policias estaduais ndo se entendem devido a propria
institucionalizagdo, ou seja, areas territoriais de atuacdo sob a responsabilidade de chefes de
policia diferentes. Além do mais, busca-se uma integracdo, mas ndo oferece os meios para
este objetivo, tendo em vista que as forcas estaduais permanecem com centro de
comunicacdes diferentes, ocasionando dificuldades de planejamento das a¢des de seguranca.

Outrossim, o Plano Nacional de Seguranca Publica, adotado pelo governo Lula,
denota que a inseguranca atingiu niveis generalizantes do que poderiamos denominar “clamor
publico”, ndo sé para a populacao de baixa renda, aquela que ocupa os “bolsdes de miséria”,
tendo como pressuposto a discrimina¢@o, muitos ainda acreditam que vém de 14 os individuos
que praticam tais delitos, mas também dos bairros de classes média e alta, provocando uma

sensacdo de inseguranga, causado em parte pela midia que apresentam estes fatos reais de
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. . . e A . 1
maneira sensacionalista. No entanto, de acordo com o Mapa da Violéncia do Brasil 6

(WAISELFISZ, 2011, p.21) o nimero de homicidios cresceu significativamente, de forma
crescente e regular até o ano de 2003, ou seja, em 1988 ocorreram no Brasil 41.950 (quarenta
e um mil novecentos e cinqgiienta) homicidios e, no ano de 2003 foram registrados 51.043
(cinglienta e um mil e quarenta e trés), o que implica no aumento de 17,8% em rela¢iao ao ano
de 1988. Dai a conclusdo inserida no terceiro Plano Nacional de Segurancga Publica, do ano

2003:

[...] ou haverd seguranca para todos, ou ninguém estara seguro, no Brasil.
Seguranca é um bem por exceléncia democritico, legitimamente desejado
por todos os setores sociais, que constitui direito fundamental da cidadania,
obrigacdo constitucional do Estado e responsabilidade de cada um de nds.
(BRASIL, 2003, p.05)

Nesse sentido, segundo Soares (2006, p.110) as classes dominantes acreditaram que
seriam suficientes as muralhas das residéncias, os carros blindados e a seguranca privada,
reforcados pelo policiamento publico ostensivo distribuido nos bairros nobres, mas estas
medidas foram insuficientes; visto que, os pobres também clamam por seguranga, a diferenca
€ que seus clamores sdo atendidos de forma diferenciada, ou melhor, ndo atendidas, tendo
vista criminosos armados buscam se estabelecer em comunidades carentes cometendo todos
os tipos de delitos, financiados pelos setores dominantes, mas prejudicando logicamente aos
mais pobres, citamos como exemplo o trifico de drogas consideradas ilegais. Podemos
acrescentar que hd os que comercializam as drogas no atacado e os que lavam dinheiro,
articulando uma complexa rede entre os criminosos de colarinho branco, policiais e os
politicos corruptos.

De acordo com José Vicente (2006, p. ()3)17 a SENASP, foi instituida com status de
ministério para ampliar a capacidade politica no desempenho de suas fun¢des de coordenacio
e implantacdo dos programas federais de incremento no desempenho das policias,
surpreendentemente foi enfraquecida ao perder a condicdo de &rea estratégica, a partir do
Decreto 4591 de 10 de fevereiro de 2003; assim com teve o seu quadro funcional reduzido,
conforme Decreto 4685 de 29 de abril de 2003, que reorganizou o Ministério da Justica.

Entretanto, a SENASP foi mantida mais passou por modificacdes de acordo com o

Decreto n° 6.061, de 15 de margo de 2007 '8 Outrossim, mesmo o governo federal tomando

'® Mapa da Violéncia do Brasil - 2011. Disponivel em: http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJEBAC1DBEITEM
IDDD6F83AAA9443839282FD58ADS58A5474435PTBRIE.htm. Acesso em 15 de abril de 2011.

' Disponivel em: www.josevicente.com.br/seg_no_governo_lula.pdf. Acessado em 05 de julho de 2011.

'S A Secretaria Nacional de Seguranca Piiblica compete: I - assessorar o Ministro de Estado na definigdo,
implementacdo e acompanhamento da Politica Nacional de Seguranga Publica e dos Programas Federais de


http://www.josevicente.com.br/seg_no_governo_lula.pdf
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esta medida os indices de homicidio voltaram a subir, de acordo com o Mapa da Violéncia
divulgados em 2011, no ano de 2003 foram registrados 51.043, em 2005 ocorreu uma redugao
significativa chegando ao niimero de 47.578, ou seja, diminuiu 6,8%, ja em 2006 subiu para
49.145, em ndmero percentual significando um o aumento que foi o equivalente a 3,2%,
voltou a diminuir em 2007 para 47.707 aproximadamente 2,9%, mas no ano 2008 ultrapassou
os registros do ano 2003, com 51.113 homicidios, ou seja em relacdo a 2007, ocorreu um
aumento de 6,7% no ano 2008; para Waiselfisz ( 2011, p. 24), o que realmente impressiona
nesses nimeros sio os registros do ano 2008, com todas as quedas derivadas da Campanha do
Desarmamento e de diversas iniciativas dos Estados, aconteceram mais de 51(cinqiienta e um)
mil homicidios, nimero de homicidios maior que 2003, ou seja, no ano 2008, no qual foi
convocada a 1* CONSEG, ocorreu o maior nimero de homicidios registrado no periodo de
um ano no Brasil.

Desde o ano 2003, a SENASP busca consolidar o Sistema Unico de Seguranca Piiblica
(SUSP), previsto no plano de governo do presidente Lula. A justificativa do Plano de
Seguranca Publica para o Brasil prenunciava uma integracdo significativa na relacdo da Unido
com os entes federados. Porém até agora (finalizado o governo do ex- metaldrgico e iniciado
o governo de Dilma Rousseff, até maio de 2011) ndo existe uma lei que regulamente o SUSP,
apenas um projeto de Lei'® que ainda encontra-se em discussdo no Congresso Nacional.

Contudo, no ano 2007, o governo federal segundo a midia governamental, visando
reforcar o pacto federativo, entre a Unido, Estados e municipios, buscou fortalecer e
consolidar o SUSP, instituindo através da lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007, o Programa

Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), o qual tem como objetivo fazer

Prevencdo Social e Controle da Violéncia e Criminalidade;Il - planejar, acompanhar e avaliar a implementacao
de programas do Governo Federal para a drea de seguranca publica;IIl - elaborar propostas de legislacdo e
regulamentacdo em assuntos de seguranca publica, referentes ao setor publico e ao setor privado;IV - promover a
integracdo dos 6rgdos de seguranga publica;V - estimular a modernizacdo e o reaparelhamento dos 6rgaos de
seguranga publica; VI - promover a interface de acdes com organismos governamentais e ndo-governamentais, de
ambito nacional e internacional;VII - realizar e fomentar estudos e pesquisas voltados para a redugdo da
criminalidade e da violéncia; VIII - estimular e propor aos 6rgaos estaduais e municipais a elaboracdo de planos e
programas integrados de seguranca publica, objetivando controlar a¢des de organiza¢des criminosas ou fatores
especificos geradores de criminalidade e violéncia, bem como estimular a¢des sociais de prevengdo da violé€ncia
e da criminalidade;IX - exercer, por seu titular, as funcdes de Ouvidor-Geral das Policias Federais;X -
implementar, manter ¢ modernizar o Sistema Nacional de Informagdes de Justica e Seguranca Publica -
INFOSEG;XI - promover e coordenar as reunides do Conselho Nacional de Segurancga Publica;XII - incentivar e
acompanhar a atuacdo dos Conselhos Regionais de Seguranga Publica; e, XIII - coordenar as atividades da Forcga
Nacional de Seguranca Publica. Disponivel em: http://portal.mj.gov.br/data/Pages/ MJ1BFFI9F1BITEMIDS54
0715BB1C9B47D395499FA38E3E99FAPTBRIE.htm, acessado em 15 de abril 2011.

" Este projeto de lei visa disciplinar a organizacio e funcionamento dos 6rgios responsdveis pela seguranga
publica nos termos do § 7° do artigo 144 da Constitui¢do, institui o sistema tinico de seguranca ptiblica —SUSP,
dispde sobre a seguranca cidada, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.google.com.br/#q=projeto+lei+de+cria%C3%A7%C3 % A3o+do+sistema+%C3%B Anico+de+segura
n%C3% A7a+publica+&bih=511&biw=1020&fp=683eefb04{2c2b45&hl=pt-BR, acessado em 15 de abril 2011.


http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ1BFF9F1BITEMID540715BB1C9B47D395499FA38E3E99FAPTBRIE.htm
http://www.google.com.br/#q=projeto+lei+de+cria%C3%A7%C3%A3o+do+sistema+%C3%BAnico+de+seguran%C3%A7a+publica+&bih=511&biw=1020&fp=683eefb04f2c2b45&hl=pt-BR
http://www.google.com.br/#q=projeto+lei+de+cria%C3%A7%C3%A3o+do+sistema+%C3%BAnico+de+seguran%C3%A7a+publica+&bih=511&biw=1020&fp=683eefb04f2c2b45&hl=pt-BR
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o enlace das Politicas de Seguranca Publica com as Politicas Sociais, com a finalidade, pelo
menos em termos de sua apresentacdo, de atingir diretamente o ndcleo familiar e a juventude,
instituindo um territério de cidadania e coesdo social.

No entanto, conforme a informacdo contida no site do Ministério Justica® o
PRONASCI marca uma iniciativa inédita no enfrentamento a criminalidade no pais. O projeto
articula em termos tedricos, politicas de seguranca com agdes sociais; prioriza a prevengao e
busca atingir as causas que levam a violéncia, sem abrir mao das estratégias de ordenamento
social e seguranga publica. Entre os principais eixos: destacam-se a valorizacdo dos
profissionais de segurancga publica; a reestruturacdo do sistema penitencidrio; o combate a
corrup¢do policial e o envolvimento da comunidade na prevencdo da violéncia. Alguns
estudos estatisticos por parte do governo federal demonstram a melhoria da seguranga publica
a partir destas medidas adotadas. Ocorre que além dos profissionais de seguranca publica, o
PRONASCI, tem também como publico-alvo os jovens de 15 a 24 anos “proximos da
criminalidade”; assim como, 0s que se encontram ou ja estiveram em conflito com a lei,
presos ou egressos do sistema prisional e ainda os “reservistas”, passiveis de serem atraidos
pelo crime organizado em funcdo do aprendizado em manejo de armas adquirido durante o
servico militar. Porém, o PRONASCI por ndo ter uma regra objetiva para contemplar os
Estados e Municipios, acaba sendo utilizado como instrumento de captacdo de dividendo
politico eleitoral e ainda ndo contemplou todos os Estados e Municipios.

A execug@o do PRONASCI ocorre por meio de mobilizagdes policiais € comunitarias,
a partir da articulacio entre os representantes de uma parte da sociedade civil e as diferentes
forcas de seguranga como as policias civil e militar, o corpo de bombeiros, a guarda
municipal, a Secretaria de Seguranca Publica e pelo Gabinete de Gestao Integrada Municipais
(GGIM), estas medidas sdo adotadas para que o municipio seja inserido no PRONASCI
através de um termo de cooperagdo entre o Ministério da Justica € o governo dos municipios.

O PRONASCI € coordenado por uma secretaria-executiva em nivel federal e
regionalmente dirigido por uma equipe que atua junto aos GGIM e trata da implementagao
das agdes nos municipios. Para garantir a realizacdo das agdes no pais sdo celebrados
convénios, contratos, acordos e consorcios com estados, municipios, organizagdes nao-
governamentais e organismos internacionais, devido a letalidade em ocorréncias o uso de
armamento ndo-letal ndo pode ser encarado apenas como uma alternativa de aplicagdo da

forca e sim como mais um recurso para os agentes de seguranca publica. Desta maneira,

**Disponivel em: http:/portal.mj.gov.br/pronasci/data/Pages/MJE24DOEE7ITEMIDAF1131EAD238415B96108
AOBSAOE7398PTBRIE.htm, acessado em 05 de julho de 2011.
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diminuir a letalidade deve ser o norte que oriente toda a sociedade, principalmente aqueles
envolvidos diretamente na questdo da seguranga, tais procedimentos vem sendo discutido por
organismos internacionais que lidam com a defesa dos direitos humanos, principalmente a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

De acordo o site do Ministério da Justica, ressalto que embora tenha sido instituido em
2007 o PRONASCI, o mesmo ndo contempla todo territério brasileiro, dos 5.564 municipios,
foi devidamente implantado em 150 (cento e cinqgiienta) municipios, assim como no Distrito
Federal e em 22 (vinte dois) Estados: Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo,
Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia, Sdo
Paulo, Sergipe e Tocantins. Nesse sentido, falta contemplar os seguintes Estados: Paraiba,
Roraima, Amapé e Santa Catarina.

Destaco ainda, conforme portal do Ministério da Justica, algumas medidas
recentemente adotadas no periodo de 1997 a 2008, através de decreto assinado pelo governo

federal pos CF/88:

Decreto n° 2.315, setembro de 1997, criagdo da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica;

Decreto n° 4.262, de 10 de junho de 2002 - Regulamenta a Lei n° 10.357,
de 27 de dezembro de 2001, que estabelece normas de controle e fiscalizagdo
sobre produtos quimicos que direta ou indiretamente possam ser destinados a
elaboragcdo ilicita de substancias entorpecentes, psicotrOpicas ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica, e d4 outras providéncias.

Lei n° 10.826 de dezembro de 2003, Estatuto de desarmamento;

Decreto n° 5.107, de 12 de marco de 2004 - Promulga o Protocolo
Adicional a Convengdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas;

Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006 - Aprova a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e institui Grupo de Trabalho
Interministerial com o objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas —PNETP;

Lei n° 11473, maio de 2007, criacio da Forca Nacional de Seguranga
Publica;

Decreto n° 6.189, de 20 de agosto de 2007- Acresce e altera dispositivos do
Decreto no 5.289, de 29 de novembro de 2004, que disciplina a organizac¢ao
e o funcionamento da administragdo publica federal, para desenvolvimento
do programa de cooperagdo federativa denominado Forca Nacional de
Seguranca Publica.

Decreto n° 6.366, de 30 de janeiro de 2008 - Regulamenta a Medida
Proviséria n® 415, de 21 de janeiro de 2008, que proibe a comercializacio de
bebidas alcodlicas em rodovias federais. (http://portal.mj.gov.br).
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Portanto, mesmo com todas as medidas tomadas na drea de seguranca pelo governo
federal, no o ano de 2008, conforme anteriormente citado foi registrado a maior taxa de
homicidios no Brasil (WAISELFISZ, 2011, p.21); entretanto, estas medidas nao foram
suficientes para reduzir os indices de criminalidade®', ocasionando uma construcdo mididtica
critica de diversos setores de opinido publica como por exemplos a imprensa, grupos da
sociedade civil, as igrejas, entre outros.

Nesse sentido, destaco que as acdes em matéria de seguranca publica t€m importincia
e estdo em posi¢do de influenciar a legitimidade do governo, pois quanto mais problemas
relacionados a inseguranga, maior o uso das forcas policiais intervindo na individualidade das
pessoas, possibilitando mudancas nos movimentos politicos. Ldégico que ndo estamos
considerando a seguranca como a Unica varidvel para a legitimidade de um governo. Nessa
perspectiva, Bayley (2002, p. 213) destaca “se os policiais normalmente sdo brutais, a
hostilidade € redirecionada contra eles e contra o governo”.

No entanto, como a Segurancga publica é um direito fundamental do cidaddo, segundo a
Constituicido Federal/88 e ratificado por ela, em consonancia com a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem. Frente a esta situagdo, o governo federal tratou de convocar a 1?
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, uma iniciativa de cima para baixo, alegando o
distanciamento histérico e a necessidade da participacdo cidada de todos os brasileiros na
politica de seguranca publica como parte de uma nova estratégia de constru¢do de uma

hegemonia em fun¢do de suas propostas.

1.2.3 Atematica da seguranca piblica nas conferéncias brasileiras

O projeto BRA 04/029 - Seguranca Cidada (2008), tendo como Consultor Cldvis
Henrique Leite de Sousa, o qual a partir de uma pesquisa sobre os relatorios finais das
conferéncias nacionais, apresentou as propostas de seguranga publica que emergiram das
Conferéncias realizadas no periodo de 2002 a 2008, conforme tabela O1(ver pagina 46).

Consta na andlise de Sousa (2008) que durante o primeiro mandato do Presidente Luiz
In4cio Lula da Silva, o qual teve seu inicio em Janeiro de 2003, foram realizadas 38 (trinta e
oito) conferéncias nacionais que mobilizaram dois milhdes de pessoas, em 800 (oitocentos)
encontros estaduais e milhares de eventos municipais, em diversas dreas como: Aqiiicultura e

Pesca, Arranjos Produtivos Locais, Assisténcia Social, Cidades, Ciéncia, Tecnologia e

*' De acordo com os indices da SENASP/2008, aproximadamente no Brasil 48(quarenta e oito mil) pessoas sio
assassinadas anualmente no Brasil.
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Inovacao, Cultura, Direitos da Crianca e do Adolescente, Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
Direitos da Pessoa Idosa, Direitos Humanos, Economia Solidédria, Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, Esporte, Meio Ambiente, Politicas para as Mulheres, Promog¢do da Igualdade
Racial, Satide, Seguranca Alimentar e Nutricional.

Outrossim, durante o segundo mandato do Governo Lula, o qual teve inicio em janeiro
de 2007, foram realizadas outras conferéncias entre janeiro de 2007 e junho de 2008 nas
seguintes dreas: Politicas para Mulheres, Seguranca Alimentar e Nutricional, Cidades,
Direitos da Crianca e do Adolescente, Assisténcia Social, Saude, Politicas Publicas de
Juventude, Educacdo Basica, Meio Ambiente, Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais>>, e Desenvolvimento Rural Sustentdvel.

Sousa (2008) na pesquisa coletou de cada conferéncia, os seguintes documentos: o
texto-base — objetivando identificar se as discussdes esbocadas estavam relacionadas a
seguranca publica; as deliberacdes finais - visando identificar quais as deliberacdes das
conferéncias nacionais tratavam de seguranca publica e temas afins; e o relatério final
buscando as informacdes gerais para apresentacdo da conferéncia. Entretanto as proposicoes
relacionadas a segurancga publica foram agrupadas na andlise de Sousa de acordo com o0s eixos
tematicos que foram utilizados pela metodologia da 1* CONSEG:

Eixo 1 - Gestao democratica: controle social, integracdo e federalismo;

Eixo 2 - Financiamento e gestdo da politica publica de seguranca;

Eixo 3 - Valorizacdo profissional e otimizacdo nas condi¢des de trabalho;

Eixo 4 - Repressao qualificada da criminalidade;

Eixo 5 - Prevencao social do crime e das violéncias e construcdo da paz;

Eixo 6 - Diretrizes para o sistema penitencidrio;

Eixo 7 - Diretrizes para o sistema de prevencao, atendimentos emergenciais e acidentes.
Portanto na tabela seguinte, apresento o numero de proposi¢cdes relacionadas a

seguranca publica, por conferéncia nacional, indicando também a quantidade por eixo e a

proporcdo diante do somatdrio total.

** Por questdes de conjuntura na crise politica que acabou com a renuncia do principal ministro de Dilma
Rousseff, Antonio Palocci da casa civil, no més maio de 2011, para que este ndo fosse convocado ao congresso
nacional para explicar seu enriquecimento ilicito, a presidente cedeu as pressdes da bancada evangélica liderada
por Antony Garotinho (PR-RJ) e retirou direitos destes proibindo ao Ministério de Educacio utilizar o kit anti-
homofobia, num dos paises que tem mais casais homo-afetivos e se exerce uma das maiores violéncias com este
setor da sociedade.
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Tabela 1 - Quantitativo de proposicdes na drea de seguranca publica nas conferéncias
nacionais realizadas de janeiro de 2002 a junho de 2008.

EIXOS | % de
Conferéncia Nacional N° de Proposicde | deliberag
propo ;C uran o (S)zs lll'alllla
sicdes 1 2 3 4 5 6 | 7 S gag
Piblica
8* Direitos Humanos 87 18 17 7 8 17 2 2 71 81,61
1* Medicamentos e 574 0 0 0 0 1 0 0 1 0,17
Assisténcia Farmacéutica
1* Cidades 78 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5% Direitos da Crianga e 82 1 1 0 0 5 0 0 7 8,537
Adolescente
1* Aqiiicultura e Pesca 194 0 0 0 0 0 0 0
4% Assisténcia Social 42 0 0 0 0 0 0 0
127 Saude 705 1 2 1 12 3 1 20 2,83
1* Infanto-Juvenil pelo 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Meio Ambiente
1* Meio Ambiente 654 2 0 1 2 3 0 2 10 1,52
2* Seguranga Alimentare 48 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nutricional
1* Povos Indigenas 382 1 1 1 12 3,14
1* Esporte 38 0 0 0 0 0
1? Politicas para as 218 0 3 2 0 22 2 3 32 14,63
Mulheres
9% Direitos Humanos 247 5 3 3 3 53 50 4 121 48,99
3* Sadde Bucal 347 0 0 0 0 2 0 0 2 0,57
2% Ciéncia, Tecnologia e 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inovacao em Satide
1* Arranjos Produtivos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Locais
1* Promogdo da 1.052 0 5 3 2 49 1 4 64 6,08
Igualdade Racial
2% Arranjos Produtivos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Locais
3% Sadde do Trabalhador 330 0 0 0 0 6 0 0 6 1,81
3% Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio 77 0 0 0 0 0 0 o0 0 0
2% Cidades 140 2 0 0 0 4 0 0 6 4,28
5% Assisténcia Social 89 0 0 0 0 5 0 0 5 5,61
2* Meio Ambiente 816 0 1 0 0 3 0 0 4 0,49
6* Direitos Crianga e 52 0 0 0 0 3 0 0 3 5,76
Adolescente
1? Cultura 30 0 0 0 0 0 0 0 0
2% Aqiiicultura e Pesca 300 0 0 0 0 0 0 0 0
3* Gestao do Trabalho e 528 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Educac¢do na Saide

R

Fonte: Elaboragao propria.
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No entanto a tabela 1 demonstra a proporcao que 5,10% das deliberagcdes nas diversas
conferéncias nacionais realizadas de 2002 a 2008, foram consideradas da esfera da politica de
seguranca publica em relacdo aos outros temas debatidos, como se ver as conferéncias de
direito humanos, direitos da crianca e do adolescente, e politicas para as mulheres apresentam
um percentual significativo de proposituras para a area de seguranga publica, o que demonstra
a vulnerabilidades desses grupos especificos e a falta de uma politica de segurancga publica

que os contemplem; diante do exposto explicito no item seguinte a perspectiva da participacio

na 1* CONSEG.

1.2.4 Participacido na primeira conferéncia nacional de seguranca publica

Nao havia sido realizada até o ano de 2009 no Brasil, uma discussao sobre a politica
de seguranca publica envolvendo representantes da sociedade civil com os da esfera politica,
num contexto em que de fato a policia ficou no passado, permanecendo prisioneira dos anos
de chumbo®, continua organizada para defender a propriedade privada e os interesses do
Estado e ndo para defender a dignidade da pessoa humana, o conjunto dos cidadados, tomando
por base as suas liberdades e seus direitos, o que poderia ocorrer mediante os limites do
capitalismo brasileiro, se as leis fossem aplicadas com eqiiidade e fossem respeitadas pelas
institui¢des do sistema de seguranca publica.

A falta do envolvimento e de uma discussdo com a participag¢do cidada abre espaco na
politica de seguranga para o surgimento de propostas ndo democréticas, como por exemplo, a
utilizacdo das Forcas Armadas em operagdes de seguranga interna, ocorrendo afrontas aos
mais elementares principios democraticos e os direitos humanos, como acontece nas favelas
no Estado de Rio de Janeiro (RJ).

Nao por acaso, propostas estapafirdias e quase sempre autoritirias costumam surgir
depois de alguma grande crise, o que revela a ineficicia dos métodos empregados
correntemente para controlar a criminalidade e a violéncia. Como o anteriormente citado caso
do 6nibus 174, que motivou o governo federal implantar o Plano de Seguranca sem a devida
participacao cidada. Além dos mais, sempre aparecem politicos defendendo a instituicao da

pena de morte, proibir a imigragdo, limitar o acesso aos bairros “nobres” da cidade, revistar

* Os Anos de Chumbo foi o periodo mais repressivo da ditadura militar no Brasil, estendendo-se basicamente do
fim de 1968, com a edi¢do do AI-5 em 13 de dezembro daquele ano, até o final do governo Médici, em marco de
1974. O periodo se destaca pelo feroz combate entre a extrema-esquerda, de um lado, e de outro, o aparelho
repressivo policial-militar do Estado, eventualmente apoiado por organizacdes paramilitares e grandes empresas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_no_Brasil_(1964-1985)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/1968
http://pt.wikipedia.org/wiki/AI-5
http://pt.wikipedia.org/wiki/13_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Em%C3%ADlio_Garrastazu_M%C3%A9dici
http://pt.wikipedia.org/wiki/1974
http://pt.wikipedia.org/wiki/Extrema-esquerda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado

48

todos os moradores de favelas, colocar o Exército permanentemente nas ruas, apontar canhdes
para os morros, decretar estado de sitio e suspender direitos civis, entre outro conjunto de
propostas reaciondrias também impulsionadas pelas grandes empresas de comunicagdo e as
classes dominantes. Estes s@o alguns exemplos do que pode gerar a construcio de um
imagindrio a partir do diagndstico do reconhecimento da impoténcia das instituigdes
responsaveis pela ordem publica. Visto que, o atual modelo institucional de seguranga publica
foi estruturado, em sua maior parte, num periodo anterior a promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988.

Outrossim, quando se fala em participacdo e conscientizacdo politico social da
comunidade, ndo se refere de forma restrita aos comités, associagcdes, movimentos € grupos.
Pois sabe-se de seus problemas e riscos como adverte Ignacio Cano (2006, p. 149 e 150).
Fala-se de uma participagdo no sentido lato sensu, de uma sociedade instruida, politizada, um
Estado com um regime politico democratico que através da participagdo popular possui o

poder para promover mudancas. Nesse contexto, Luiz Eduardo Soares nos adverte:

[...] indispensdvel é compreender que seguranca publica é matéria de Estado,
ndo apenas de governo. Para ser responsabilidade superior precisa constituir-
se como responsabilidade de todo o governo, ndo s6 das policias e das
secretarias de seguranca e justica. A participacdo da sociedade civil € outro
componente fundamental. (SOARES, 2007, p.96).

Porém, no tocante a politica de seguranga publica o conceito de democracia no Brasil
encontra limites referente aos seus pressupostos, caracterizando-se pela polarizacdo unilateral
de uma politica de governo minimalista sem a participacdo cidadd. Os problemas sao os
limites do regime democratico no capitalismo, onde temos liberdades civis formais, mas o
problema politico que se nos apresenta € a possibilidade de seu exercicio.

A participagdo foi resultado da luta dos movimentos sociais, uma luta que influenciou
na Constituicdo de 1988, a implementacido de diversas politicas, especialmente as chamadas
politicas sociais, através dos “sistemas descentralizados e participativos” das diferentes
politicas publicas, potencializando a descentralizacdo e fragmentacdo da participacdo,
paradoxalmente enfraquecendo-a.

Desta forma comecaram a serem estruturados os espacgos publicos institucionais como
os conselhos de politicas publicas e as conferéncias, mecanismos que potencializaram os
principios constitucionais de democratizacio e de controle social, constituindo-se numa nova

hegemonia.
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Segundo, Moroni (2006), foram realizadas Durante o primeiro mandato do Governo
Lula, no periodo de 2003 a 2006, 40 (quarenta) Conferéncias Nacionais e 03 (trés)
Conferéncias Internacionais. Levantamentos do Governo Federal, ao final do ciclo de
conferéncias nacionais 2003/2006, em termos estritamente quantitativos, mais de dois milhdes
de brasileiros participaram de maneira fragmentada das conferéncias municipais, regionais,
estaduais e nacionais, nimeros que poderiam ser contestados se tivéssemos uma entidade da
sociedade civil organizada contabilizando com a devida transparéncia estas informagdes; por
exemplo, na 1* CONSEG os 6rgaos de governo informam que mais de 500 (quinhentas) mil
pessoas participaram.

Entretanto, quando somamos o nimero de participantes das etapas preparatorias,
denominadas de Livres e, as eletivas Estaduais e Municipais da conferéncia e dos seminarios
tematicos, obtemos o numero de 132.2007(cento e tinta e dois e duzentos e sete) participantes,
ndo incluimos neste nimero as participacdes via internet que segundo o relatério final
houveram 256.598 (duzentos e cinqgiienta seis mil e quinhentos e noventa e oito), como
também ndo temos como contabilizar o nimero de pessoas que participaram de trés ou mais
conferéncias, pois muitas pessoas participaram de vdrias etapas da conferéncias e ai para
apresentar um numero de mais 500 (quinhentos) mil, os organizadores contabilizaram a
mesma pessoa diversas vezes.

De acordo com a analise de Sousa (2008) nas conferéncias nacionais, nos encontros
estaduais e municipais, que foram realizados no Brasil possibilitou a inser¢do da discussdo da
seguranca publica na agenda politica do poder publico, principalmente no Ministério da
Justica.

Entretanto, consta ainda no relatério de Sousa (2008) sobre as conferéncias que as
temaéticas debatidas apontaram novos rumos, contudo em aten¢do a quantidade de proposicoes
elaboradas, mais de onze mil no total, assim mediante os anseios dos participantes e a
proximidade de um processo eleitoral para a Presidente da Reptblica emergiu a necessidade
da realizacdo da Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (1* CONSEQG),
consubstanciado no esfor¢co de coleta de dados, sistematizacdo e sintese das proposi¢oes
emanadas de todas as conferéncias nacionais realizadas de janeiro de 2003 a junho de 2008.

Os trabalhos referente a 1* CONSEG tiveram seu inicio a partir de setembro de 2008,
com a Comissdo Organizadora Nacional (CON), formada de acordo o Quadro 1 (ver pagina
76) a qual tomou como ponto de partida um Termo de Referéncia (TR), visando subsidiar os

trabalhos, para a constru¢do e formulagcdo da politica nacional de segurancga publica, na qual
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os diferentes atores reconhecam a legitimidade dos demais, buscando qualificar os debates a
partir de reflexdes baseadas no interesse publico, essencial para a construcao da hegemonia.

As etapas da 1* CONSEG ocorreram entre os meses de marco a agosto de 2009, a
partir de todas as etapas realizadas foram sistematizadas no caderno de propostas, o qual foi
utilizado na Etapa Nacional, apresentando a partir das insercdoes de todas as etapas um
quantitativo de 26 (vinte e seis) principios e, as 15.474 (quinze mil, quatrocentos e setenta e
quatro) insercdes foram transformadas em 364 (trezentos e sessenta e quatro) diretrizes, as
quais foram trabalhadas e deliberadas durante a etapa nacional, resultando finalmente, nos 10
(dez) principios mais votados na plendria geral e com relacdo as diretrizes ocorreu o seguinte
as 3 (tr€s) mais votadas de cada Eixo Temdtico, totalizando 21 (vinte e uma) diretrizes, apds
as 21 (vinte e uma) diretrizes j4 mencionadas, as outras 19 (dezenoves) mais votadas,
totalizando enfim em 40 (quarenta) diretrizes, tendo como finalidade nortear a politica de
seguranca publica. (ver grafico na pagina 127)

No entanto, os principios e diretrizes aprovados para nortear a politica de seguranca
publica, a metodologia utilizada na conferéncia contribuiu para aprovacdo de diretrizes
contraditorias, por exemplo: o “ciclo completo de policia” e “rechago total ao ciclo completo
de policia” # o ciclo completo significa uma mudanca de competéncias das duas principais
policias responsdveis pela seguranga publica, pois mudaria a dicotomia que ocorre no Brasil,
ou seja, a policia militar comega a ocorréncia policial e ndo termina e, a policia civil termina o
que nao comecou, nesta contradicdo de pensamentos observo que os grupos de interesses
corporativos das institui¢des policiais na Conferéncia estavam mais dispostos em manter seus
status do que utilizar o espaco convocado pela esfera politica para construir uma politica de
seguranca publica.

Desta forma a metodologia contempla todos os grupos de interesses corporativos por
ndo haver espago para deliberagcdo, tendo em vista as diretrizes antagdnicas, desta forma
mantém os modelos das policias existentes potencializando a nova hegemonia.

Nesse sentido, considero que as conferéncias publicas deveriam atuar como
instrumento de discussdo, permitindo a construgdo de consensos e ou dissensos,
compartilhando o poder e a co-responsabilidade entre sociedade civil e sociedade politica
apontando e orientando a implementacdo de politicas publicas; desta forma, as conferéncias

sdo espacos modernos de didlogo utilizados pelo poder politico institucional através do

** Disponivel em: http://www.conseg.gov.br.
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discurso da participacdo legitimando o locus do poder e construindo uma nova hegemonia
sobre temas sensiveis para a opinido publica.

Portanto, nos diversos projetos, estudos, andlises, programas, pretensdes, reunides,
pautas e intencdes existentes na esfera politica, faltam as condicdes de engajamento popular,
para que todas estas ‘boas intencdes’ comecem a promover efeitos praticos, cujas mudangas
estdo aguardando a vontade politica, que s6 ird se efetivar com a participagdo mais efetiva dos
movimentos sociais. Os quais se inserem nas teias de relagdes ndo apenas como estrutura de
governo; mas, nas vdrias perspectivas no tocante aos procedimentos democréticos, tendo em

vista a participagdo politica cidada.
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CAPITULO I

ESTADO, DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

Um dos pressupostos bdsicos do conhecimento cientifico é o seu processo de
investigacdo orientado teoricamente. Diante desse preceito deteve-me neste trabalho de
investigacdo buscando inventariar de forma sucinta alguns aspectos do debate contemporaneo
sobre o Estado, democracia e participacdo; os quais sdo de extrema utilidade em fun¢ao de
meu objeto de estudo. Considerando-os como termos complexos para as ciéncias sociais
ocasionando uma multiplicidade de significados tedricos.

Nesse sentido, ressalto a existéncia de multiplas formas de entendimento com relacao
a participagdo da sociedade civil nos processos decisorios e na possibilidade de formulagdo de
politicas publicas, a qual depende do préprio conceito histérico de democracia numa
determinada sociedade. O conceito de democracia € polisemico, por isso devemos historizar
para definir democracia.

Assim, etimologicamente a palavra democracia tem sua origem na Grécia Antiga
(demo=povo e kratos =governo). Este sistema de governo foi desenvolvido fundamentalmente
em Atenas (uma das principais cidades-estado da Grécia Antiga), no periodo de Pericles no
século V A.C.. Embora tenha sido o ber¢o da democracia, nem todos podiam participar; pois,
mulheres, estrangeiros, escravos e criancas nao participavam das decisdes politicas da cidade.
Da mesma forma temos uma democracia na Idade Média em funcdo das mobilizacdes
populares nas cruzadas e temos a democracia moderna nos limites do capitalismo.

Nesse contexto, denotamos que toda democracia € limitada, mas dependendo de sua
historizagdo existem diferentes tipos de democracia, assim ndo é a mesma, a democracia
grega em relacdo aos elementos democritico medievais, como também em realacdo a
democracia nos limites do capitalismo que alids paradoxalmente foi uma conquista da luta do
proletariado europeu. Contudo, um dos elementos centrais nos debates tedricos sobre
democracia nos Estados Modernos € a relevancia ou nio da participacdo cidadd® nos
processos de tomada de decisdo na esfera politica.

Entretanto para investigar e analisar as conferéncias publicas brasileiras® se faz

necessdrio analisar os procedimentos democraticos adotados no Brasil, no periodo posterior a

¥ Utilizo o conceito de participagdo cidadi “como um processo complexo e contraditério de relacdo entre
sociedade civil, Estado e mercado, em que os papéis se redefinem pelo fortalecimento da sociedade civil através
da atuag@o organizada dos individuos, grupos e associagdes”. Desenvolvido por (TEIXEIRA, 2000, p.45).

*® Defino conferéncia ptblica brasileira como espagos de didlogo utilizados pelo poder politico institucional
através do discurso da participacdo legitimando o locus do poder.


http://www.suapesquisa.com/historia/dicionario/democracia.htm
http://www.suapesquisa.com/grecia
http://www.suapesquisa.com/historia/atenas
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ditadura militar. Nessa perspectiva, contextualizo o Estado e regime politico em termos
tedricos, em fungdo do objeto desta pesquisa.

Com relagdo a teoria do Estado, existem diversas formas de entender esta concepgao,
porém apresentamos apenas algumas consideragdes de Max Weber e Karl Marx; embora
esses dois tedricos analisem e definam o Estado a partir de concepcdes claramente diferentes.
De Max Weber, interessa-nos o debate que constréi definindo Estado a partir dos meios
especificos, preocupado em como se exerce a dominac¢do no Estado moderno, ou seja, pelo
monopolio legitimo da forga fisica num determinado territério, tentando explicar como os
homens obedecem acreditando fundamentalmente numa legitimidade racional-legal, no
periodo histérico capitalista.

A partir de Karl Marx, imergimos na definicdo de Estado tendo como pressuposto sua
finalidade, ou seja, quem domina ndo como se domina, nesse sentido, Marx apresenta uma
defini¢do classista de Estado, afirmando que existe uma relagcdo entre as classes dominantes e
o Estado, enfatizando que o Estado € uma constru¢do histérica, que nao é eterno e que a
génese do Estado pauta-se na divisdo da sociedade em classes, quando esta divisdo se faz
antagodnica e irreconcilidvel sendo sua principal fun¢@o conservar e reproduzir esta divisdo
social, garantindo os interesses da classe que domina reproduzindo a sociedade no caso do
capitalismo de maneira ampliada.

Nessa mesma perspectiva o marco tedrico de Antonio Gramsci aparece como um
continuador dessa base tedrica desenvolvendo de maneira complexa as relagdes entre a
sociedade e o Estado nas sociedades contemporaneas. Assim, Gramsci define o Estado de
maneira ampliada, neste sentido, de acordo com sua teorizacdo poderiamos classificar como
Estado Ampliado duas dimensdes de forca, a sociedade politica e a sociedade civil. Mas,
também como consenso, ressaltando que apesar do Estado estar a servico de uma classe e/ou
das fracdes dominantes, 0 mesmo ndo se mantém apenas pela for¢a e pela coercdo legal; sua
dominagdo é bem mais sutil e eficaz através de diversos meios consensuais, a qual se mantém
e se reproduz garantindo a dominagdo de uma classe, mas tentando sempre construir
hegemonia, procurando o consenso no seio da sociedade. Neste sentido nos referimos a visdao
ampliada de Estado em Gramsci, que aplicando e redimensionando um conjunto de categorias
de Karl Marx, Frederico Engels e Vladimir Ilitch Lenin, contextualizou as relacdes entre
sociedade civil e sociedade politica nas sociedades ocidentais, elaborando estratégias de lutas
diferenciadas nas sociedades ocidentais e nas sociedades orientais.

Em termos tedricos foi necessdrio estudar o Estado Moderno no capitalismo em

termos weberiano, marxista e Gramsciano, em nossa constru¢do tedrica em fung¢do do objeto
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de pesquisa se fez ainda necessdrio também analisar os regimes politicos do ponto de vista do
debate sobre a participacdo politica nos modelos democraticos. Seguindo, Gabriel Vitullo
(2006, 2007), dividiremos as teorias democrdticas em hegemonicas e contra-hegemonicas e,
nesse marco tedrico das correntes hegemonicas e das teorias democréticas incluimos o que a
literatura define como a democracia liberal MACPHERSON, 1978). Nesse sentido interessa-
nos discutir a conquista da participacdo cidadd nos processos decisérios propositivos da
politica publica, devido a democratizacdo limitada, na qual ocorre apenas a formalizacdo da
institucionalidade politico-democratica.

A partir desse debate, apresentarei a constru¢cao de um modelo tedrico para analisar as
conferéncias brasileiras tendo em vista a participacdo cidada na persecucdo da implementacao
da politica publica e as novas estratégias hegemonicas elaboradas pelo poder politico.

No entanto, no presente capitulo apresento algumas dimensdes tedricas sobre o
Estado, democracia e participacdo. Com relagdo a teoria de Estado exponho algumas
consideragOes tedricas discutidas na contemporaneidade, em seguida enfoco alguns
pressupostos das correntes tedricas hegemonicas e ndo-hegemonicas referente as perspectivas
democraticas do século XX, igualmente apresentando algumas relacdes da participacdo da

sociedade civil numa perspectiva de governanca termo que serd devidamente definido neste

capitulo.

2.1 NOTAS TEORICAS SOBRE O ESTADO EM MAQUIAVEL, MARX, ENGELS E
WEBER

Em diferentes momentos histéricos surgiram mdaltiplas abordagens tedricas e
conceituais com relacdo ao conceito de Estado, desde diferentes perspectivas tedricas, as
quais visam procurar entender a uma logica de interesses de quem estd dominando na
sociedade e suas relagdes com a estrutura social, como os casos de Marx e Gramsci e, de
como se exerce esta dominacdo na perspectiva de Weber.

Nessa perspectiva, esta parte tedrica visa contextualizar a concep¢ao de Estado em
Maquiavel, Marx, Engels e Weber, em funcdo do objeto de pesquisa. Embora existam outras
concepgoes tedricas, esses tedricos analisam e definem o Estado a partir de concepgdes
claramente diferentes.

O ponto de partida que tomamos para a conceitualizacdo do Estado Moderno, desde
onde nos interessa refletir inicialmente €, a perspectiva de Estado pautado no pensamento do

florentino Nicolau Maquiavel, o qual no livro “O Principe” (1513) denomina Estado da forma
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seguinte: “todos os governos que tiveram e t€ém autoridade sobre os homens sdo Estados e s@o
ou republicas ou principados.” (MAQUIAVEL, 1996, p. 13), ou seja, Estado para Maquiavel
¢ a dominacdo de homens por homens demonstrando efetivamente como os homens adquirem
e conservam o poder. Maquiavel ao se diferenciar das visdes teoldgicas proprias da Idade
Média, teorias descendentes do poder politico (o poder vem de Deus e desce ao rei ou ao
papa) elabora uma teoria ascendente do poder politico. Assim a partir do particular realismo
politico do “Florentino”, a politica identifica-se com o poder tendo prioridade sobre as demais
esferas da vida humana, passando a ser vista como com leis proprias, atinente ao cotidiano
dos individuos, caindo por terra a faldcia da politica enquanto busca da justica, do bem
comum, separando em geral a politica da religido e da moral. Desta maneira, Maquiavel
torna-se referéncia para a ci€ncia politica subseqiiente, tendo em vista a objetividade e a
racionalidade perseguida em suas teorizacdes, propondo novas formas de pensar a politica,
em termos modernos.

Segundo Gramsci (1991), Maquiavel no livro “O Principe” configura a ideologia
politica e a Ciéncia Politica na forma dramatica do mito, pela qual o elemento doutrinal e
racional incorpora-se num condottiero que representa o simbolo da vontade coletiva, assim
mostrando como deve ser o principe para levar o povo a fundacdo do novo Estado. Nesse
sentido entendo que o Principe era uma dnica pessoa, ou seja, a unidade histérica, mas a sua
preocupacao era reunir a “colcha de retalhos” italiana; assim o “principe moderno™ teria que
construir uma unidade nacional e popular, a partir de uma perspectiva coletiva, social, politica
e cultural.

No século XX, emerge uma das correntes que diz respeito a sociologia politica,
compreensivista, de Max Weber, na qual as dimensdes sociais s6 podem ser entendidas no
contexto de uma relacdo social, com sentido; entretanto, o conceito de poder € definido de
varias maneiras, mesmo naquelas que fogem a circunscricio do Estado, assim “poder
significa toda probabilidade de impor a prépria vontade numa relagdo social, mesmo contra
resisténcias, seja qual for o fundamento dessa probabilidade.” (WEBER, 1994, p.33).

Desta maneira, de acordo com Max Weber a politica € entendida em sentido amplo
como qualquer tipo de lideranca em acdo, em sentido mais restrito seria a lideranga especifica
surgindo ai o Estado, conseqiientemente, para que este exista se faz necessdrio que um
conjunto de pessoas obedeca a autoridade alegada pelos detentores do poder.

Nesse sentido Weber ao tratar da legitimidade do poder, distingue trés tipos de
dominacdo legitima: a tradicional, a carismatica e a racional legal. Visto que, a legitimidade,

na sua condi¢do de categoria da teoria politica, tem sido compreendida como uma relacio de
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correspondéncia entre algo e seus destinatdrios, sob um aporte axiolégico, portanto,
ressaltando os valores em questdo nas relagdes de poder entre seres sociais. Os tipos puros de

dominacdo legitima definidas por Max Weber sdo as seguintes:

1-  De caréter racional: baseada na crenca na legitimidade das ordens
estatuidas e do direito de mando daqueles que, em virtude dessas ordens,
estdo nomeados para exercer a dominagao (dominagdo legal);

2-  De cardter tradicional: baseada na crenga cotidiana na santidade das
tradicdes vigentes desde sempre e na legitimidade daqueles que, em virtude
dessas tradi¢Oes, representam a autoridade (dominagdo tradicional), ou, por
fim;

3-  De cardter carismdtico: baseada na veneracdo extra cotidiana da
santidade, do poder herdico ou do cardter exemplar de uma pessoa e das
ordens por esta reveladas ou criadas (dominagdo carismatica).
(WEBER, 1994, p. 141).

Mediante tais pressupostos, Weber (1994) definiu a dominagdo como a oportunidade
de encontrar uma pessoa determinada e pronta a obedecer a uma ordem de contetido
determinado. Assim, a Domina¢do Racional Legal é reconhecida como qualquer direito que
pode ser criado e modificado através de um estatuto sancionado corretamente, tendo por
principio a “burocracia” do Estado como sendo o tipo mais puro desta dominacdo. A
obediéncia se presta ndo a pessoa, em virtude de direito proprio, mas a regra, que se conhece
competente para designar a quem e em que extensdo se hd de obedecer. Assim Weber
classifica este tipo de dominagdo como sendo estdvel, uma vez que é baseada em normas que,
como foi dito anteriormente, sao criadas e modificadas através de um estatuto sancionado
corretamente. Ou seja, o poder de autoridade € legalmente assegurado.

Na perspectiva da Dominagdo Tradicional onde a autoridade €, pura e simplesmente,
suportada pela existéncia de uma fidelidade tradicional, o governante € o patriarca ou senhor;
os dominados sdo os suditos e o funcionario € o servidor. O patriarcalismo aparece como o
tipo mais puro desta dominacdo, no qual, presta-se obedi€ncia a pessoa por respeito, em
virtude da tradicdo de uma dignidade pessoal que se julga sagrada. Nesse sentido, todo o
comando que se prende intrinsecamente as normas tradicionais: € classificado, por Weber,
como dominacdo estdvel, devido a solidez e estabilidade do meio social, que se encontra sob a
dependéncia direta e imediata do aprofundamento da tradicdo na consciéncia coletiva.

Na Dominagao Carismadtica a autoridade € suportada, gracas a uma devocao afetiva por
parte dos dominados. A obediéncia prende-se a uma pessoa devido as suas qualidades
pessoais € ndo apresenta nenhum procedimento ordenado para a nomeacdo e substituicdo.

Weber coloca que a forma mais pura de dominacdo carismdtica é o cardter autoritdrio e
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imperativo; classificando a Dominacdo Carismatica como sendo instdvel, pois nada hd que
assegure a perpetuidade da devogdo afetiva ao dominador, por parte dos dominados.

Em conseqiiéncia, dentre as formas de legitima¢do do poder surge o dominio racional
legal, tipico do Estado Moderno, tendo por fundamento a crenca na validade dos
regulamentos estabelecidos racionalmente e na legitimidade dos chefes designados
legalmente. Nesse sentido, ocorre a evidéncia de um poder burocritico a partir do direito
estabelecido por convengdo ou por outorga, vale em virtude de um procedimento racional.
Igualmente a mais tipica forma do dominio racional legal é a burocracia, como foi
apresentado acima, que se expressa através da lei e sob o qual age o Estado Racional
Moderno. Assim, segundo Weber (1941) a legitimidade da dominacdo racional-legal é,
portanto, um produto histdrico peculiar e inevitdvel do desenvolvimento da racionalidade.

O Estado € uma relacao de homens sobre homens que sintetiza o poder dominante, o
qual “¢ uma comunidade humana que se pretende, com éxito, o0 monopdlio legitimo da forca
dentro de um determinado territério. [...] O Estado é considerado como a unica fonte do
‘direito’ de usar a violéncia.” (WEBER, 2002, p.56). Desta forma, para Weber o Estado
consiste numa relacdo de poder do homem, sobre 0 homem, o qual € levado a efeito pelo uso
da violéncia legitima que garante a existéncia do Estado; sob esta condi¢cdo todos se
submetem ao poder estatal, na aplicacdo do constrangimento fisico legitimo sobre um
territrio, o Estado encontra-se alicercado nas leis, na for¢ca e numa administracdo racional,
que lhe permite intervir na individualidade sob a 6tica da legitimidade. Assim, a politica para
Weber (2002) significa a participagdo no poder ou a luta para influir na distribui¢io de poder,
seja entre Estados ou entre grupos dentro do Estado.

Nesse sentido, Weber (2006) analisa o contexto das forcas produtivas organizadas
enquanto empresa, desenvolvidas mediante o espectro de uma ordem politico-econdmico-
capitalista. A partir do estudo da agdo social, extrai desta acao o processo de racionaliza¢do da
conduta de vida que foi desencadeado nas sociedades ocidentais, consubstanciando-se no
Estado Moderno. Assim, para Weber (2002) o Estado é uma manifestacdo histérica da
politica, no qual a partir da complexidade das atividades sociais € formada a base de
organizacdes sociais e entre elas, a organizacdo institucional como uma forma moderna do
agrupamento politico.

Para Weber (1994) poder significa as oportunidades que um homem, ou um grupo de
homens, t€ém de realizar sua vontade, mesmo contra a resisténcia de outros homens que
participam da vida em sociedade. Assim, ter poder, portanto, é conseguir impor sua vontade

sobre a vontade de outras pessoas; tendo em vista, o conceito de poder estd intimamente
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ligado a questdo da dominagdo, pois quando se trata de poder, fala-se obrigatoriamente de
dominantes e dominados, ou seja, aqueles que exercem o poder e aqueles sobre quem o poder
¢ exercido mediante a perspectiva da coer¢do legitimada pela organizacio social.

Mediante outra perspectiva de andlise sociolégica em relagio a Max Weber, o
pensador alemao, Karl Marx (1818-1883), estabeleceu que a sociedade através dos conflitos
de classe se estrutura através das relacdes de poder e de exploracdo. Juntamente com Friedrich
Engels escreveram sobre economia e politica e desenvolveram uma concepg¢do dialético-
materialista, a partir de um projeto politico de superacao da sociedade capitalista moderna,
assim como realizaram uma original conceitualizacdo sobre o Estado.

Nesse sentido, Marx e Engels (1982, p.106) referenciaram que “a histéria de toda a
sociedade até hoje ¢ a historia das lutas de classes”. Desta forma enunciando o Estado como
uma instituicdo que depende de suas condi¢des historicas, sendo uma fonte de regulamentacao
das relacdes sociais a partir da divisdo em classes e as necessidades de exploracdo da

sociedade burguesa. Mediante tais pressupostos Karl Marx esclarece:

[...] na producdo social da prépria existéncia, os homens entram em relacdes
determinadas, necessdrias, independentes de sua vontade; essas relagdes de
producdo correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas
forcas produtivas matérias. A totalidade dessas relacdes de producdo
constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se
eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncia. (MARX, 2008, p. 68, grifo nosso).

A partir desta perspectiva, para Marx o Estado nasce da divisdo de classes da
sociedade, as quais desenvolvem suas atividades a partir dos limites impostos pelas condi¢des
materiais; isto €, em sua dimensdo econOmica e produtiva, na contradicdo do interesse
particular e do interesse coletivo. Para Marx, as relagdes materiais de produgcdo de uma
sociedade condicionam a alienagdo politica, religiosa e ideoldgica do conjunto da sociedade,
como conseqiiéncias inequivocas das condi¢des da exploracdo econdmica. Uma classe que
domina materialmente a sociedade domina também ideologicamente e politicamente o Estado,
o qual representa os interesses dessas classes dominantes. Marx na Ideologia Alema esclarece
que “as idéias dominantes nada mais sdo do que a expressdo ideal das relagdes materiais
dominantes concebidas como idéias; portanto, a expressdo das relagdes que tornam uma
classe a classe dominante.” (MARX,1996, p.72).

Desta maneira, a organizacdo social recebe uma carga muito grande das idéias

dominantes de uma classe, vivenciando e construindo um Estado sem liberdade, em

circunstancias nao escolhidas, mas a partir das circunstancias encontradas em cada contexto
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histérico. Esse movimento dialético da histéria ocorre tendo em vista a luta de classes
mediante os interesses antagdnicos, nesta perspectiva do ponto de vista do aparelho de
Estado: “O Estado ndo é sendo outra coisa sendo uma maquina para opressao de uma classe
por outra e, de fato, na republica democritica nao menos do que na monarquia.” (MARX,
2008, p. 354) 7.

De acordo com tais pressupostos, os homens se relacionam de acordo com a base
material construida; a posi¢do do marxismo, € que a infra-estrutura condiciona a
superestrutura, mas ao tomar conhecimento das contradi¢cdes, o homem pode agir ativamente
sobre aquilo que o condiciona. Assim as manifestacdes da superestrutura passam a ser
condicionadas pelas alteracdes da infra-estrutura decorrentes das lutas de classe, a partir do
modo de produgdo de determinado contexto histdrico.

Portanto a importancia de buscar os elementos tedricos sobre o Estado em fun¢do do
objeto desta pesquisa para analisar a participacdo cidada numa conferéncia convocada pelo
governo nacional, depreende-se de como o Estado se utiliza dos instrumentos disponiveis

coercitivos ou ndo para manter a hegemonia.

2.2 O CONCEITO DE ESTADO AMPLIADO EM GRAMSCI

Uma leitura concernente ao conceito de Estado Ampliado de Antonio Gramsci, implica
em retomar um processo de investigacdo a partir do debate tedrico na perspectiva marxista,
mediante o qual foram desenvolvidas abordagens significativas, tendo em vista o pensamento
de Karl Marx, Federico Engels e Vladimir Ilitch Lenin, numa perspectiva referente a ordem
social politico-econdmico-capitalista.

Para Carlos Nelson Coutinho (1992) o propésito de Gramsci foi o de estudar as
categorias elaboradas por Karl Marx e alguns de seus sucessores. Inicialmente Gramsci
considera que Marx fora bem em descobrir que a superestrutura € definida a partir da
economia, ou seja, da estrutura. O problema, entretanto, € que Gramsci, assim como alguns
autores que sucedem Marx , identificam que apesar de acertada, a colocacdo de Marx é um
ponto de partida para entender a complexidade das sociedades contemporaneas. Gramsci

polemiza com tedricos do sindicalismo revoluciondrio, que pretendem fazer um revisionismo

*” Do ponto de vista do aparelho de Estado o mesmo sempre é uma ditadura independentemente do regime
politico. O que nio significa que os autores tenham uma visio anarquista do Estado. Que o aparelho de estado
continue sendo uma ditadura tanto no regime politico de uma monarquia absoluta como em uma republica
democrética, ndo significa que o regime politico ndo tenha importincia e ndo seja a repiblica democrética uma
conquista produto da luta dos trabalhadores. Os anarquistas pela sua vez, como seu principal inimigo é o Estado
e ndo o capital, ndo diferenciam entre diferentes regimes politicos.
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do marxismo, diferente do socialista alemdo Eduard Berstein, como € o caso de George
Sorel®. Segundo Gramsci (1991, p. 5) poderiamos entender a proposta do principe de
Maquiavel como uma exemplificacdo histérica do “mito” soreliano, que na sua teorizagao
segundo o comunista italiano, ndo alcangou a compreensao do partido politico ficando apenas
na concep¢do do sindicalismo revoluciondrio, embora ndo encontrando neste a expressao
maior da organizacdo de uma vontade coletiva, mas na a¢do prdtica cuja maior realizacao
deveria ser uma greve geral.

No entanto para Gramsci (1991, p. 8), o moderno Principe que é a forma que ele utiliza
nos cadernos do cdrcere para se referir ao partido politico da classe operdria deve e ndo pode
deixar de ser protagonista de uma reforma intelectual e moral, o que significa criar o terreno
para um desenvolvimento ulterior da vontade coletiva nacional-popular no sentido de alcangar
uma forma superior e total de civilizagdo moderna. Todavia enfatizando que a ciéncia politica
deve ser concebida no seu conteido concreto como organismo em desenvolvimento;
referenciado por Maquiavel como atividade autdnoma.

Nesse sentido a politica € acdo permanente e dd origem a organizagdes permanentes,
na medida em que se identifica com a economia; onde se fazem necessarios, segundo
Gramsci, (1991, p.18) os elementos da politica, o primeiro deles € a existéncia real de
governados e governantes — de dirigentes e dirigidos. Estabelecido este principio, de acordo
Gramsci (1991), os partidos sdo o modo mais adequado para aperfeicoar os dirigentes e a
capacidade de direcdo. Consubstanciando-se na unidade estatal e no consentimento dos
governados, construindo uma vontade coletiva nacional-popular.

Outrossim, Gramsci (1991, p.45) analisando o problema das relagdes entre estrutura e
superestrutura, de acordo com Marx (2008), na sua famosa Introdu¢do a Critica da Economia
Politica de 1859, esclarece que € necessario movimentar-se no ambito de dois principios: 1) o
de que nenhuma sociedade assume encargos para cuja solucao ainda ndo existam as condi¢des
necessdrias e suficientes, ou que pelos menos ndao estejam em vias de aparecer e se
desenvolver; 2) o de que nenhuma sociedade se dissolve e pode ser substituida antes de
desenvolver e completar todas as formas de vida implicitas nas suas relagoes.

No entanto, localizam-se estes principios na férmula politico-histérica da revolugdo

permanente, configurando-se nas relacdes de forca, as quais se apresentam de diversas

formas: simultdneos numa relacdo de forcas estreitamente ligada a estrutura, objetiva,

*% Para George Sorel o “mito” nio encontrava a sua expressdo maior no sindicato como organizagio de uma
vontade coletiva, mas na agdo pratica do sindicato e de uma vontade coletiva ja atuante. (GRAMSCI, 1991,
p.05).
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independente da vontade dos homens, que pode ser medida com os sistemas das ciéncias
exatas ou fisicas.

Outro aspecto na relagdo de forcas politicas € a avaliagdo do grau de homogeneidade,
de autoconsciéncia e da organizagdo alcancado pelos varios grupos sociais; que configura-se
no plano econdmico-corporativo, na solidariedade de interesses entre os membros do grupo
social na perspectiva de Estado reivindicando-se o direito de participar da administracdo; esta
¢ a fase mais aberta a politica que assinala a passagem da estrutura para a esfera das
superestruturas complexas. O terceiro momento € o da relacio das forcas militares,
imediatamente decisivas em determinados instantes, o exemplo € da relacio da opressdao
militar de um Estado sobre uma nacido que procura alcancar sua independéncia estatal.

Nesse sentido, as questdes econdmicas fazem surgir outras implicacdes destacando a
problematica politica. Igualmente, adentrando mais no estudo dessas relagdes, Gramsci
mostra que mesmo alguns elementos que Marx introduzird na superestrutura, funcionam
muitas vezes como estrutura e servem para a transformacio da primeira, quando ndo de sua
manutencdo. E a partir da anélise destes conceitos que Gramsci (apud COUTINHO, 1992, p.
47) referencia: [...] € no interior das superestruturas (na esfera da politica), entre as quais se
destaca a elaboracdo das determinacdes dialéticas da sociedade civil/aparelhos privados de
hegemonia e da sociedade politica/aparelhos estatais de coercao.

Para Gramsci (1991, p. 87) o Estado € todo complexo de atividades praticas e tedricas
com as quais a classe dirigente justifica e mantém nao s6 seu dominio, mas consegue obter o
consentimento ativo dos governados. Enfocando que no Oriente, o Estado era tudo, a
sociedade civil era fraca e gelatinosa e, no Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil
uma justa relacdo e qualquer abalo do Estado, imediatamente descobriam-se uma poderosa
estrutura da sociedade civil.

Malgrado, a preocupacdo com a problematica da identificacdo cultural (ocidente e
oriente), ser em certa medida também econdmica para a definicdo das fronteiras de um
Estado, com relagdo a uma burguesia exploradora capaz de gerir e criar uma for¢ca dominante,
por meio da qual, faz materializar a forca e transforma aqueles que nido detém os meios de
producdo em instrumentos do seu conjunto econdmico. Segundo Coutinho, este serd o

elemento definidor do Estado gramsciano:

Estado em sentido amplo, enriquecido com “com novas determinagdes”,
comporta duas esferas principais: 1) a sociedade politica que Gramsci
também chama de “Estado em sentido estrito” ou de “Estado-coercdo”,
formada pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a classe dominante
detém o monopdlio legal da violéncia e da execucdo das leis, mecanismos
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que se identificam com os aparelhos de coercio sob o controle das
burocracias executiva e policial-militar, ou seja, com o governo em sentido
estrito; 2) e a sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto das
organizacdes responsdveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias,
compreendendo o sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos, os
sindicatos, as organizacdes profissionais, a organizagdo material da cultura
(revistas, jornais, editoras, meios de comunicacio de massa); etc.
(COUTINHO, 2006, p. 35).

Nesse sentido, o Estado Ampliado para Gramsci, a partir das contextualizagdes da
teoria marxista “classica”, apoia-se no desenvolvimento tedrico dos “aparelhos privados de
hegemonia” da sociedade civil na superestrutura®. Gramsci divide o Estado em dois
segmentos: a sociedade politica, que compreende os aparelhos de coercdo sob o controle das
burocracias executivas e a sociedade civil, que € o conjunto de organizagdes responsaveis pela
elaboracdo e/ou difusdo de ideologias e que compreende o sistema escolar, as igrejas, os
partidos politicos, os sindicatos, os meios de comunicagdo, entre outros.

A partir da concepg¢do desse Estado, isto € a hegemonia revestida de coer¢do a classe
dominante busca inserir uma determinada ideologia em uma cultura, quando ndo mesmo crié-
la, utilizando o Estado para sua efetivacdo e outras impetradas pela sociedade civil.

Destarte, observo inicialmente que a teoria de Estado desenvolvida por Antonio
Gramsci apresenta algumas inovagdes significativas em relacdo a Karl Marx, o qual ndo
discorda de pontos-chaves; por exemplo, a necessidade do fim do Estado, como sendo o
momento hegemonico da sociedade civil, acabando por resultar no fim de qualquer tipo de

atividade estatal coercitiva, esta perspectiva significa:

[...] uma proposta democrética, da esfera dos valores sociais, do que Hegel
chamou de eticidade: € pela persuasdo, e ndo pela coercdo, que os homens
devem ser levados a realizar as acdes interativas que irdo desembocar na
construgdo e reproducdo do que Gramsci chamou de sociedade regulada
(comunista). (COUTINHO,1992, p. 68).

Nesse sentido, para Gramsci o fim do Estado e o surgimento de uma sociedade
regulada apresenta-se como um resultado necessdrio da hegemonia da sociedade civil
construindo um novo bloco histérico representado pelo fim do Estado burgués, o qual é
movido pela coer¢do e exploracdo; enfim, significa a ascensdo de um novo bloco histérico

capaz do autogoverno consolidando-se numa organiza¢do democrética e popular.

29 o . . . .

Temos uma relocaliza¢io da sociedade civil na teoria de Gramsci, lembremos que para George Hegel e Marx a
sociedade civil é o ambito dos interesses particulares e se encontra na regido econdmica para o primeiro ou na
estrutura para o segundo.
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Todavia, diversamente dos movimentos dogméticos: estalinistas, economicistas e
academicizas que separam a teoria da pritica, com Gramsci o marxismo se lanca
constantemente a transformacio, sem que o seu nicleo de intenc¢des e categorias seja alterado.
Desta maneira, os momentos de uma revolugdo se nao ocorrem ao mesmo tempo em todos 0s
Estados é porque cada um deles vivenciam um momento histdrico diferente.

Entretanto, considero que Gramsci na elaboracdo da teoria ampliada de Estado
(sociedade politica e sociedade civil) contribui teoricamente, a tal ponto que se admitiria a
possibilidade de reconceptualizacdo e criacdo de novas categorias para a explicagdo de novos
fendmenos, dindmica que diferencia a perspectiva, social, politica e econdmica capitalista no
Estado Moderno fundamentalmente nas complexas sociedades ocidentais.

Segundo, Coutinho (1992, p.73), para Marx a sociedade civil € a base estrutural e para
Gramsci € superestrutural, nesse sentido a sociedade civil é para Gramsci portadora material
da figura social da hegemonia, como esfera de mediagdo entre a infra-estrutura econémica € o
Estado em sentido restrito. Igualmente, a teoria ampliada de Estado em Gramsci apdia-se na
descoberta dos aparelhos privados de hegemonia. Portanto o Estado comporta em sentido
ampliado as duas esferas: sociedade politica e sociedade civil.

Todavia, Gramsci acreditava que a mudanga ndo poderia acontecer do alto para baixo.
Destacando assim o papel de mobilizacdo da sociedade civil, ja que ela difunde a ideologia. E
a chamada crise da hegemonia, sendo possivel, apenas, nas sociedades mais complexas, com
alto grau de participacao politica organizada.

Gramsci, com a sua complexidade tedrica, a partir do materialismo histdrico afasta-se
de uma andlise mais detalhada das transformacdes econdmicas da sua realidade social, o seu
marxismo revelava-se impermedvel a compreensdo profunda da importincia do momento
econdmico. Isso € coerente com a proposta de Gramsci nos Cadernos do Carcere, onde
pretendeu realizar um estudo de longo prazo ndo de conjuntura. O proprio Gramsci faz
referéncia a necessidade de chamar a atencdo para o fato de que o desenvolvimento politico
representa - além de um de um progresso politico pratico - um grande progresso filoséfico, ja
que implica e supde necessariamente uma unidade intelectual e, uma ética adequada a uma
concepcdo da realidade social na persecucdo da construcdo de um novo Estado e sistemas
elaborados para uma compreensdo mais concreta do Estado com relagc@o as forcas atuantes -
econdmica, social e politica.

Enfim, o estudo das teorias sociais ¢ de fundamental importincia para a
contemporaneidade; as quais advém do processo necessdario em busca da compreensdo das

relacdes entre governantes e governados, tendo em vista a conservagdo e/ou reprodugdo da
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exploragdo de uma classe. Por isto a importancia de buscar as categorias de andlise utilizadas

por Gramsci para analisar as conferéncias como um novo modelo de hegemonia do Estado.

2.3  PROCEDIMENTOS DEMOCRéTICOS HEGEMONICOS E  CONTRA
HEGEMONICOS VERSUS PARTICIPACAO E GOVERNANCA

No século XX as Iutas dos movimentos dos trabalhadores motivaram os
procedimentos democréticos tornando-os relativamente presentes nas formas de governo,
viabilizando uma organizagdo politica com a possibilidade de legitimidade, dai gerando
disputas politicas entre diferentes concepcoes ideoldgicas. Mediante esta perspectiva, tedricos
das ciéncias sociais a partir das concepgdes democraticas hegemonicas e contra-hegemonicas
desenvolveram uma multiplicidade de correlacdes e explicagdes, com relacido a participacao
politica e do seu entrelacamento nas diversas correntes democraticas.

A partir dessa conjuntura apresento nesta parte de forma sucinta alguns aspectos do
debate tedrico contemporaneo com relacao a participagdo politica como parte constitutiva das
teorias da democracia, assim como, correlacionando a temdtica com o conceito de governanga
e finalmente com os processos decisérios democraticos.

Entretanto, Gabriel Vitullo (2006, 2007) analisando as teorias de transi¢do e
consolidagdo democréitica no continente latino americano durante o século XX, apresenta o
debate do paradigma hegemonico e contra hegemonico.

Com relagdo ao paradigma hegemonico elitista, Vitullo (2007, p.47) considera Max
Weber uma das figuras expressivas desse debate, apresentando-o como um pessimista, tendo
em vista o mesmo considerar a democracia como um regime onde impera a passividade
cidada e que as burocracias partidarias sdo quem dominam; observando que na sociologia
politica weberiana existe uma relacdo sistemdtica com o poder e a estabilidade dos regimes
politicos, a custa das possibilidades de transformacgdo ativa das massas populares na esfera
politica.

Segundo, Hans Gerth e Wright Mills (2002, p.30), Weber indagado sobre democracia
pelo General Ludendorff, expressou: “numa democracia o povo escolhe um lider no qual
confia. O escolhido diz, entdo: Agora, calem-se e obedecam-me!” Nesse sentido, compreendo
que embora defendesse a democracia, Weber recusava a concep¢ao de uma democracia direta
ou participativa com uma cidadania ativa, na qual a populacdo participasse da tomada de
decisdes, ou seja, a democracia € um método para assegurar a liderancga politica racional

efetiva, privilegiando uma racionalidade instrumental como uma empresa na légica do
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mercado. Entretanto, ndo hd divida da importancia das teorias de Weber para as perspectivas
democraticas liberais posteriores, tendo em vista sua nocdo formal de democracia
estabelecendo uma postura de realismo democrético a partir da complexidade das sociedades
modernas, propondo uma forma de separacdo entre populacdo, meios de produgdo,
administracao, participacao politica, entre outros. Nesse sentido, tornando-se base tedrica para
as perspectivas democraticas liberais e elitistas da atualidade.

Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer (2002), consideram que o século XX
foi central para o intenso debate e disputa da questdo democratica, travados ao final de cada
uma das guerras mundiais e ao longo do periodo da guerra fria, envolvendo dois debates
principais o da primeira metade do século centrou-se em torno da desejabilidade da
democracia (Weber, 1919; Kelsen, 1929; Schumpeter,1942), proposta que se tornou
hegemonica ao final das duas guerras mundiais implicando na restricio das formas de
participacdo politica na soberania ampliada, em favor de um consenso em torno de um
procedimento eleitoral para formacdo de governos, principalmente nos paises que se tornaram
democréaticos apds a segunda “onda de democratizacao”.

Carole Pateman (1992) e Gabriel Vitullo (2007), em seus estudos sobre as teorias da
democracia consideram Joseph Schumpeter como continuador das concepcdes de Max
Weber, o qual apresentou importantes contribui¢des no campo da sociologia e da ciéncia
politica. Na sua principal obra, Capitalismo, socialismo e democracia (1961), denominou o

seguinte:

7 7

[...] a democracia € um método politico, isto €, um certo tipo de arranjo
institucional para se chegar a uma decisdo politica (legislativa ou
administrativa) e, por isso mesmo, incapaz de ser um fim em si mesmo, sem
relacio com as decisdes que produzird em determinadas condicdes
histéricas dadas. (SCHUMPETER, 1961, p.291)

Nesse sentido abandona a idéia de “governo do povo™ e substitui por “governo
aprovado pelo povo”. Assim, Weber e Schumpeter adotam como pressuposto metodoldgico o
realismo politico, considerados precursores de uma versdo elitista da democracia, ou seja, a
participacao cidadd assume um papel menor, devido, a suspeita dos perigos decorrentes da
insercao popular na politica.

Visto que, para Schumpeter (1961) a democracia € a livre concorréncia entre possiveis
liderancas pelo voto do eleitorado considerando o governo dos politicos. Assim, de acordo
com Pateman (1992, p.14) na teoria schumpeteriana os tinicos meios de participacdo abertos

ao cidaddo sdo o voto para o lider e a discussdo, considerando que qualquer tentativa de
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controle sob os representantes sdo contrdrios aos métodos democraticos, desta maneira a
participacdo ndo tem um papel especial ou central, ocorrendo apenas o arranjo institucional
em que um numero suficiente de cidaddos participam para manter a maquina eleitoral em
funcionamento de modo satisfatério, ou seja, em certa medida a participacdo politica é
obrigatdria.

Malgrado a concepcao hegemonica da democracia, Santos e Avritzer (2002, p. 41-42)
apresentam como principais elementos: a contradicdo entre mobilizacdo e institucionalizacao
(HUNTINGTON, 1968); a valorizac@o positiva da apatia politica (DOWNS, 1956); a idéia
centrada por Schumperter (1961), na qual o cidaddo ndo tinha capacidade ou interesse politico
sendo para escolher os lideres aos quais caberia tomar decisdes; a concentracdo do debate
democratico com relacdo aos desenhos eleitorais das democracias (LIJPHART,1984); o
tratamento do pluralismo como forma de incorporacdo partiddria e disputa entre as elites
(DAHL,1956; 1971) e a solu¢do minimalista para o problema da participacdo pela via das
escalas e da complexidade ( BOBBIO, 1986; DAHL, 1991).

Por conseguinte, tais elementos para Santos e Avritzer (2002) em certa medida
poderiam ser considerados hegemonicos, no entanto, ndo conseguem enfrentar o problema da
qualidade da democracia que voltou a tona denominada de “terceira onda democratica”;
ressaltando o paradoxo da pritica da democracia que quanto mais se insiste na féormula
classica da democracia de baixa intensidade a mesma traz degradacdo; e, a expansdo da
democracia liberal coincidiu com a crise conhecida por dupla patologia: a da participacao
(tendo em vista o abstencionismo) e o da representacdo (devido ao fato dos cidadaos se
considerarem cada vez menos representados por aqueles que elegeram). Nessa perspectiva,
temos o século XX como referéncia, devido a desejabilidade da democracia como forma de
governo, tendo em vista os procedimentos democraticos terem assumindo um lugar de
destaque no campo politico, porém a proposta que se tornou hegemodnica no final das duas
guerras mundiais procurou restringir as formas de participacao.

Nesse sentido, Santos e Avritzer (2002) consideram a questdo da democracia como
forma e ndo como substancia, devido a resposta dada pela teoria democrética hegemonica as
criticas feitas pela teoria marxista a democracia. Assim, consideram que Kelsen(1929)
criticou a idéia de que a democracia poderia corresponder a um conjunto preciso de valores a
uma forma tnica de organizacdo politica, inaugurando o procedimentalismo Kelsiano, no
entanto, Joseph Schumpeter e Noberto Bobbio transformaram em elitismo democratico.

Mediante esta concepcdo e mantendo a perspectiva minimalista Noberto Bobbio

(1989, p.18) com relagdo a democracia adverte que € necessario defini-la “por um conjunto de
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regras que estabelecem quem estar autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais
procedimentos.” Assim, existe uma a clara distincdo entre democracia representativa e

democracia direta, a qual esclarecemos da forma seguinte:

Independente de como for julgada a intensidade do autogoverno na polis, a
diferenca entre a democracia direta e a indireta ¢ em qualquer caso radical.
Na democracia direta o povo participa de maneira continua no exercicio
direto do poder, enquanto que a democracia indireta equivale basicamente a
um sistema de limitacdo e de controle do poder. Nas democracias atuais
existem os governantes e os governados; de uma parte, o Estado, e de outra
os cidaddos; os profissionais da politica e os que esquecem dela, exceto em
raras ocasioes. (SARTORI, 1997 apud VITULLO, 2007, p. 49, grifo nosso).

Nesse sentido, podemos considerar em detrimento do paradigma hegemonico, o
elitismo desvaloriza a participagcdo politica das massas populares na tomada de decisdes da
esfera publica, limitando-os a votar em cada elei¢do e devendo abster-se de outras formas de
manifestacdo que vé além do plano sistemaético eleitoral.

Com relagdo as correntes contra-hegemoOnicas; destacamos inicialmente a democracia
participativa que nesse texto denominaremos participacionistas, apresentando como
representante desta corrente Carole Pateman (1992) a qual escrevendo sobre a teoria da
democracia participativa, destaca trés tedricos desta corrente Jean Jacques Rousseau, John
Stuart Mill e G. D. H. Cole, os dois primeiros enfocando os postulados basicos de uma teoria
da democracia participativa e o terceiro nao apenas ratifica esta condi¢do, mas busca inseri-la
no contexto de uma sociedade moderna.

Pateman (1992, p. 35) considera Rousseau “o tedrico por exceléncia da participagdo”,
o qual busca recuperar questdes relevantes, como a importincia de um certo nivel de
igualdade econdmica entre cidaddos e a relevancia da participagdo politica como mecanismo
de aprendizado e garantia para o individuo de sua liberdade.

Discutindo com a tradi¢do liberal, Pateman (1992) influenciada por experiéncias
marxistas busca demonstrar a possibilidade efetiva da democracia participativa nas sociedades
modernas, ndo preocupa-se em formatar um modelo institucional de governo, porém visa
discutir a perspectiva da participacdo a partir de uma teoria democraitica contemporanea
vislumbrando a possibilidade de ser exercida pelos cidadaos. Nesse sentido, cita McGregor

(1960) a qual definiu participacdo da forma seguinte:

Consiste basicamente na criacdo de oportunidades, sob as condi¢des
adequadas, para que as pessoas influam nas decisdes que as afetam. Essa
influéncia pode ser de pouca a muita... [participacdo] constitui um caso
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especial de delegacdo no qual o subordinado adquire um controle maior,
uma maior liberdade de escolha em relacio a suas préprias
responsabilidades. O termo participacdo € usualmente aplicado a maior
influéncia do subordinado sobre assuntos de responsabilidade do superior.
(MCGREGOR, 1960 apud PATEMAN, 1992, p. 93).

Desta maneira, o modelo democrético que investe no participacionismo proporciona
através da participacdo que a sociedade em geral adquira consciéncia das proprias
necessidades, formatando melhor os proprios interesses e se aproximando das preocupagdes e
problemas dos outros, possibilitando desta forma o crescimento humano e o pleno
desenvolvimento psicolégico dos cidadaos gerando um maior comprometimento democratico,
transformando as crencas, valores, atitudes e sensibilidades dos participantes. Esta perspectiva
também promove pessoas mais autdonomas, fazedoras das suas proprias historias, tornando-as
politicamente mais atentas, informadas, responsdveis e ativas. Assim busca contribuir com a
formacdo do sentido de justica, revaloriza a a¢do politica e alarga suas fronteiras, reduzindo a
apatia o que permite superar o cinismo, a anomia € os sentimentos de impoténcia politica e
debilidade social.

A partir desse mesmo direcionamento ndo-hegemonico, o deliberacionismo, segundo
Santos e Avritzer (2002, p.52), tem em seu interior a contribui¢do de Jiirgen Habermas, o qual
recoloca na discussdo democrética o procedimentalismo social e participativo; tendo em vista
a esfera publica que “constitui principalmente uma estrutura comunicacional do agir orientado
pelo entendimento, a qual tem a ver com o espago social gerado no agir comunicativo.”
(HABERMAS 1997, p.92). Nesse sentido, a democracia encontraria na deliberagdo e no
consenso 0s seus aspectos fundamentais, a meta seria expressar valores publicamente e
orientar a busca de caminhos para conseguir que as razdes de cada grupo resultem
convincentes para os demais cidadaos.

Para Habermas (1997), uma norma s6 pode reivindicar validade a partir do momento
em que € aceita, sem constrangimento, por todos os participantes da argumentacdo, em
condi¢des de uma participacdo livre e com chances iguais para todos os atores envolvidos.
Nesse sentido a esfera publica possibilita a liberdade comunicativa para a tomada de decisdes
ligando-se desta maneira ao sistema politico.

Assim, a democracia deliberativa busca a razdo pratica comum € O pProcesso
democratico é entendido como um didlogo livre e aberto para testar e trocar razdes,
motivagdes e perspectivas, no qual os interesses sdo formados e transformados publicamente,

e ndo vém formulados a priori. A deliberacdo significa o intercAmbio permanente de
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argumentos através de mecanismos dialdgicos e toda proposta deve ser defendida ou criticada
apoiando-se em razdes, tratando assim de persuadir os outros participantes. Desta maneira a
esfera publica consiste em captar e tematizar os problemas da sociedade como um todo,
buscando a revitalizacdo da sociedade civil, na qual a disputa e a negociacdo sdo elementos
essenciais para a busca do entendimento e para alcancar uma cultura politica e procedimentos
democréaticos mais substanciais.

Portanto, o conceito de democracia encontra limites referente aos seus pressupostos,
caracterizando-se pela polarizagdo entre as propostas de uma democracia elitista e uma
democracia participativa, as quais se manifestam no ambito das novas conjunturas
institucionais. Avritzer e Santos (2002) explicita essa polarizacdo citando Schumpeter que
define de forma minimalista a democracia como um arranjo institucional para chegar a
decisdes politicas e que se constitui, antes de tudo, numa competi¢do entre elites. Schumpeter
enfatiza a democracia como processo de selecdo de liderancas, mas, Avritzer e Santos (2002)
rejeitam a idéia da lideranca exclusiva das elites, insistindo que a democracia é ancorada num
complexo processo de consensos sobre valores que estipulam os parametros da vida politica.
Nesse sentido, “o unico remédio possivel € a liberdade politica, entendida como a participagao
efetiva dos cidaddos nos negocios publicos.” (LEBRUN,1981, p.96). Nessa perspectiva ndo
minimalista, os procedimentos democriticos tém como engendrar o desenvolvimento
humano, aumentando o senso de eficicia da politica social, reduzindo o distanciamento entre
os centros de poder ampliando o engajamento da participacdo cidada.

Desta forma, o processo de alargamento dos procedimentos democraticos na
contemporaneidade ndo ocorre apenas através da integracdo da democracia representativa
com a democracia direta, mas também, sobretudo, através da extensdo da democratizagcdo. No
entanto, o desenvolvimento democritico ndo pode mais ser medido pelo nimero de pessoas
que tem o direito de votar, mas pelo nimero de instincias nas quais se exerce o direito de
voto. Assim a grande empresa que € a administracdo publica nas sociedades complexas
precisa ser reconstituida mediante a participacdo no processo de democratizacdo e enquanto
isto ndo acontecer, a democracia nao serd completa.

Entretanto, a discussdo sobre Estado tem atentado para os requisitos politicos e
organizacionais, visando tornd-lo eficiente e efetivo no enfrentamento das problematicas
contemporaneas. Contudo, os conceitos de participacdo™ e governanga incorporam essas

preocupacdes na relac@o entre governantes e governados. Visto que podemos definir a

30 . .. L. L. .. - . . . .
Para Bobbio (diciondrio politico) participacdo tomado em sentido estrito, poderia ser reservado, finalmente,
para as situacdes em que o individuo contribui direta ou indiretamente para uma decisdo politica.
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governangca como “a capacidade de acdo estatal na implementacdo das politicas publicas
estabelecidas democraticamente a partir do entendimento entre sociedade politica e sociedade
civil” (GONCALVES, 2010). Porém € inegédvel que o surgimento dos atores ndo-estatais €
central para o desenvolvimento da idéia e da pritica da governanga, valorizando-se a
participacdo cidadd no processo decisério sobre diversos aspectos da constru¢do da politica
publica. Visto que o principio da participagdao vem sendo cada vez mais utilizado pela
complexa sociedade moderna, envolvendo diversos conceitos, técnicas, experiéncias praticas
e um profundo contetdo filoséfico-cultural. Potencializando cada vez mais sua importancia
no Estado com o aperfeicoamento de suas estratégias de capacidade governativa31.

Observo que os procedimentos democriticos com relacdo a participacdo e governanga
se expressam por uma mistura complexa de processos que freqlientemente atuam de maneira
contraditdria, produzindo conflitos, disjuncdes, novas formas de dominacdo, entre outros. Na
qual a sociedade civil a partir dos mais diversos interesses desempenha um papel fundamental
em que os individuos e grupos cada vez mais precisam se engajar com um mundo em termos
mais amplos do exercicio da participagcdo sociopolitica, com vista a ampliacdo da democracia.
Para Coutinho (2008, p. 38) isto representa a busca constante pela unidade politica, da
formacdo de uma vontade geral ou coletiva, hegemodnica, a ser construida pela via da
negociacdo e do consenso.

Assim, ressalto que as correntes democrdticas hegemonicas e contra-hegemonicas,
com relacdo a perspectiva da participacdo apresentam elementos diferentes, entretanto é
inegdvel que participagdo é admitida em todos os procedimentos democraticos, mesmo que
seja apenas para o formalismo, o que ocorre nas elei¢des configurando-se no arranjo
democratico minimalista. Ou seja, “a democracia ¢ um arranjo institucional para se chegar a
decisdes politicas, no qual os individuos adquirem o poder de decidir utilizando para isso uma
luta competitiva pelo voto do povo.” (SCHUMPETER, 1961 apud PATEMAN, 1992, p. 13),
assim a caracterizacdo do método democritico e o papel da participagdo tornaram-se
fundamentais para teorias democraticas. Para Patemam o modelo democratico participativo

pode ser caracterizado da forma seguinte:

31 Utilizo o termo capacidade governativa, definido de maneira ampla, de forma a englobar tanto os aspectos

operacionais do aparelho do Estado, af incluidos os requisitos organizacionais e gerenciais, como suas dimensdes
institucional, politica e econdmica. Baseado na capacidade do sistema politico de identificar os problemas da
sociedade, formular solucdes e implementar por meio de politicas publicas. Esse conceito operacional permite,
assim, a andlise da eficiéncia e eficicia do Estado em ajustar a economia, redefinir seu tamanho e suas funcdes,
resgatar a divida social e manter-se em ambiente democritico, desafios impostos e assumidos por todos os
governantes do Brasil pds-constituinte. Destaca-se o processo de tomada de decisdo, com énfase na fase de
formulag@o das politicas publicas. Conceito desenvolvido por (CASTRO SANTOS, 1997, p.20), Apds uma
revisdo dos conceitos de governabilidade e governance (governanga), como sugestdo para fins analiticos.
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Como aquele que onde se exige o input maximo (a participacdo) e onde o
ouput inclui ndo apenas as politicas (decisdes), mas também o
desenvolvimento das capacidades sociais e politicas de cada individuo, de
forma que existe um “feedback” do output para o input. (PATEMAN, 1992,
p.62).

Nesse sentido, ressalto que a temdtica da participacdo, perpassa os modelos
hegemonicos e contra-hegemodnicos; visto que, a participacdo € parte constitutiva das teorias
da democracia, porém depende da visdo prospectiva que esta tem sobre o préprio conceito de
democracia, entendida como meio ou fim, sobre a natureza, atribui¢des e responsabilidades do
Estado, referente a relagcdo entre a sociedade politica e sociedade civil.

De acordo com essa concep¢do a democracia requer uma teoria constituida, a partir
das fronteiras da liberdade e uma andlise detalhada dos arranjos institucionais, necessarios
para protegé-la, para que possa ser defendida adequadamente. Nesse sentido, os meios
pacificos de luta pela participacdo cidada nas decisdes da esfera politica indicam o estado
avancado de civilizacdo e a racionalidade das concepgdes sociais, econdmicas e politicas. As
formas bdsicas de luta pacifica, propria dos sistemas democriticos, sdo as eleigdes,
plebiscitos, conferéncias, entre outros.

Contudo participar ndo € natural para os cidaddos, muitos paradigmas mantém a
maioria dos cidaddos alienados em relacdo ao controle dos pressupostos fundamentais da
democracia, a alienacdo desperdica o potencial de contribuicdo das pessoas, as quais
envolvidas nos diversos niveis de decisdo contribuem para aumentar a qualidade das decisoes
e, conseqiientemente para melhoria no processo decisdrio das politicas publicas.

Outra questdo fundamental € criar mecanismos de controle, objetivando que a
responsabilidade dos detentores de poder fortalecendo a participacdo cidada nos processos
decisodrios da implementacio e acompanhamento das politicas publicas.

No entanto, Pateman, (1992, p. 46.) adverte: “para que os individuos em um grande
Estado sejam capazes de participar efetivamente do governo da ‘grande sociedade’, as
qualidades necessarias subjacentes a essa participagdo devem ser fomentadas”. Assim, a
participacao cidada impulsiona também a criacdo de espacos para a experimentacdo de novas
formas politicas, buscando romper com o exclusivo monopodlio dos representantes e dos
especialistas, descentralizando ou dispersando o locus de tomada de decisdes. Constituindo a
democracia para ir além do governo representativo e do direito ao sufrdgio, mostrando que as
pessoas, participando ganham senso de eficicia e podem desempenhar um papel mais ativo na

politica local e nacional.
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Nessa perspectiva, Coutinho (2008, p.39) adverte que nas formagdes sociais onde nao
ocorreu uma significativa socializa¢do da politica ndo existe uma sociedade civil pluralista e
desenvolvida, ou seja, a luta de classes se trava predominantemente em torno da conquista do
Estado-coer¢ao, é o que ocorre na sociedade em que Gramsci e Lenin denominaram
“orientais”. No entanto, nas sociedades “ocidentais”, ocorreu o fortalecimento do Estado
ampliado, mas as lutas por transformacdo ocorrem no ambito da sociedade civil, buscando a
conquista do consenso da maioria da populacdo para obtencdo de espago no seio das
instituicdes da Sociedade Civil, para uma ruptura do aparelho de Estado numa estratégia de
longo prazo, os quais, nesse caso sdo permedveis a a¢ao das forcas em conflito.

Desta forma, compreendo que no primeiro caso a estratégia para a guerra de
movimento tem como meta a conquista imediata do Estado; no segundo, o centro de luta estar
na guerra de posicdes e na conquista de espacos no interior da sociedade civil e através dela
no proprio seio do Estado. “O ‘povo’, aparecerd, pois, sempre dividido e, assim, faltard uma
poderosa alavanca” (Marx, 2008, p.55); Nesse sentido, a sociedade politica precisa do
“Estado Ampliado” para obter a dominacdo legitima, tendo em vista o avanco da
democratizagdo politica que ao mesmo tempo, condiciona o resultado de um processo de
transformacao nas esferas econdmica, politica e social.

Portanto o Estado cria novos instrumentos de hegemonia, por exemplo, as
conferéncias publicas, pautados nos pressupostos formais democriticos e na capacidade
governativa, visando legitimar e manter a dominacdo em beneficio do sistema capitalista
neoliberal, ou seja, a manutencdo da exploracdo de uma classe. Nesse sentido a partir desses
referenciais tedricos poderemos analisar como uma conferéncia pode ser utilizada pelo Estado

para legitimar uma politica publica visando a manutencdo da hegemonia.

2.3.1 Direito de Participacao no Brasil

No Brasil o direito de participagdao formal conquistado encontra-se garantido na
Constitui¢do da Republica Federativa de 1988 em seu artigo 5° inciso XVII, que preceitua o
seguinte “¢ plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”
(BRASIL, 2008, p.16); tal garantia foi referendada devido a luta dos movimentos sociais
durante o processo constituinte, avancando através da participacdo cidadd no processo
decisorio das politicas publicas, ampliando em termos de discussdo, elaboracio e proposituras
de diretrizes para implementacdo de diversas politicas sociais. No entanto, a partir da

regulamentacdo destes principios constitucionais se desenvolveram espagos publicos
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estruturados institucionais como os conselhos de politicas ptblicas € um maior nimero de
conferéncias como formas de participagdo, mecanismos que possibilitam o direcionamento de
principios constitucionais referentes ao processo de democratizagdo e de controle social da
politica publica.

Nesse sentido, considerando a complexidade dessa temadtica, nosso interesse € analisar
sob a égide participativa, o processo de constru¢do da politica de seguranga publica no Brasil,
a partir do resultado da 1* CONSEG, verificando as estratégias e os aspectos regimentais em
disputa entre os participantes, descrevendo as conexdes de participagdo das categorias
distintas como protagonistas de um fato historico brasileiro, na consolidacdo da agenda
politica da seguranca publica, visando compreender a legitimidade do Estado, o qual dispde
de meios de impor principios durdveis, tendo em vista ser o lugar por exceléncia da
concentracao e do exercicio do poder.

Entretanto, a partir dos elementos tedricos supramencionados, busco entender como o
poder politico utiliza do pressuposto da participacdo através das conferéncias, na elaboragcdo
de propostas em forma de diretrizes para implementacdo de politicas publicas como
instrumento de legitimacgdo do Estado.

No capitulo seguinte descrevo e contextualizo a primeira conferéncia da seguranca

publica no Brasil.
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CAPITULO III

DESCRICAO DA 1* CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

No presente capitulo descrevo a histéria da primeira Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica (1* CONSEG). Inicio contextualizando a temadtica a partir de outras
conferéncias brasileiras realizadas e descrevendo como foi a insercdo da discussdo da
seguranca publica na agenda politica do poder publico, principalmente no ambito do
Ministério da Justica, tendo em vista as medidas que foram adotadas desde a instituicdo do
Férum Nacional Preparatério para a Conferéncia Nacional de Seguranga Publica e a formagao
da Comiss@o Nacional Organizadora, que culminou na convocacdo da conferéncia através do
Poder Executivo Federal. Em seguida descrevo o Regimento Interno, o Texto-Base e o
Caderno de Propostas, material este utilizado durante todos os debates, concluo enfatizando o
resultado dos 10 (dez) principios e as 40 (quarenta) diretrizes definidas na etapa nacional que

deveriam nortear a politica de seguranca publica no Brasil.

3.1 A PRIMEIRA CONF~ERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA (1®
CONSEG): APRESENTACAO

Os trabalhos referente a 1* CONSEG, teve seu inicio a partir de setembro de 2008,
com a Comissdao Organizadora Nacional (CON), a qual tomou como ponto de partida a
confeccdo de um Termo de Referéncia (TR), visando subsidiar os trabalhos, para a constru¢do
e formulacdo da politica nacional de seguranca publica, na qual os diferentes atores sociais
procuram reconhecer a legitimidade dos demais, buscando qualificar os debates a partir de
reflexdes baseadas no interesse publico.

Consta no Termo de Referéncia (2008), elaborado pelo proprio governo federal
através do Ministério da Justica, que o programa de governo do presidente Lula, objetivou o
compromisso com a participag@o social na defini¢do de politicas publicas, desde ano de 2003;
aprofundando o sistema descentralizado e participativo de exercicio democrético estabelecido
na Carta Magna Constitucional Brasileira de 1988, pautado por espacos essencialmente
politicos instituidos por representacdes governamentais e ndo-governamentais, caracterizado,
principalmente pelos seguintes espagos institucionais: Conselhos e Conferéncias. No primeiro
mandato de Lula, do ano 2003 a 2006, foram realizadas 36 (trinta e seis) conferéncias

nacionais, € no segundo, de 2007 a 2008, foram realizadas as seguintes: a 2* Conferéncia
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Nacional de Politicas para as Mulheres, a 13* Conferéncia Nacional de Sadde, a 3*
Conferéncia Nacional das Cidades e a 1*. Conferéncia Nacional de Juventude, dentre outras.

Nesse sentido, foram realizadas um conjunto de conferéncias e a
criacdo/reestruturacao de conselhos nacionais, os quais estdo sendo compostos de forma
tripartite, ou seja, com representantes dos gestores publicos, trabalhadores da drea especifica e
sociedade civil, visando estabelecer as prioridades dos anseios sociais das diferentes tematicas
relacionadas a politica publica. Entretanto os conselhos, conferéncias, féruns, entre outras
instancias, podem até apresentar as propostas em forma de diretrizes, a partir de uma
perspectiva participativa, mas as decisdes sdo tomadas pela esfera politica.

Nesse sentido, o Ministério da Justica visando a realizacdo da 1* CONSEG, assume o
papel da esfera politica, disciplinando os diversos interlocutores, publicos e privados,
constituindo as duas instincias organizadoras da 1*° CONSEG: O Férum Nacional
Preparatério para a Conferéncia Nacional de Seguranca Publica e a Comissdo Organizadora
Nacional (CON); a primeira de cardter consultivo, ndo deliberativo, composta por atores de
diversos dos segmentos, conforme quadro 1 (ver pagina 76), com a finalidade de orientar a
preparacdo da 1* CONSEG, em especial, qualificar a mobilizagdo e a discussdo e auxiliar na
montagem do texto-base para direcionar o debate. A segunda, a partir de uma composi¢ao
tripartite com 37 (trinta e sete) integrantes, com o poder de deliberar sobre a organizagdo e o
desenvolvimento das atividades da Conferéncia.

Em seguida ainda se constituiu a Coordena¢cdo Executiva Nacional (CEN), visando
reunir as dreas técnicas com suas respectivas equipes de trabalho. Assim o Férum nao
deliberava, a CON € que deliberava e, a CEN era composta por dreas técnicas em nivel de
coordenagdes, eram as seguintes: a geral, de metodologia, de mobilizacdo, de comunicagao,
de infra-estrutura e a ultima de capacitacdo; em nivel de assessoria foram instituidas a de
Coordenacdo Executiva e a de Assuntos de Sistema Penitencidrio, por fim em nivel de
secretaria foi estabelecida Secretaria Executiva e a Secretaria Executiva Adjunta. As pessoas
que estavam nessas fungdes nas dreas técnicas algumas ja faziam parte da equipe do governo
federal e outras foram contratadas para realizagdo da 1° CONSEG, as quais recebiam as
orientacdes deliberadas na CON.

No entanto, a CON assumiu um carater deliberativo, atuando de forma decisiva na
formulacao, orientacdo e regulacao dos diversos aspectos e etapas da Conferéncia. A qual foi
composta por 37 (trinta e sete) cadeiras-representantes, distribuidas entre os seguintes
segmentos: Sociedade civil; Trabalhadores, Gestores e Demais Poderes, conforme o quadro

seguinte.
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Quadro 1- Representacdo das entidades na Comissdo Organizadora Nacional (CON).

SOCIEDADE CIVIL

Férum Brasileiro de Seguranca Publica

Rede Desarma Brasil

Rede F4

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH)

Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos (FENDH)

Viva Rio

Instituto Sou da Paz

=) ool EN] Ko )l KU, | IFSN) QUSY § (O ) i

Instituto Sao Paulo Contra a Violéncia (Férum da Cidadania Contra a Violéncia de Sdo Paulo e Férum
Metropolitano de Seguranga Publica)

10 | Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil (CONIC)

11 Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (RENAESP)

12 Grande Oriente do Brasil

13 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)

TRABALHADORES

14 | Associagdes Nacionais da Policia Federal

Associagdo Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF)
Associagdo Nacional dos Peritos Criminais Federais (APCF)
Federag@o Nacional dos Policiais Federais (FENAPEF)

15 | Federag¢do Nacional dos Policiais Rodovidrios Federais

16 | Associagdes Nacionais da Policia Militar

Associagdo Nacional dos Oficiais Militares Estaduais (AMEBRASIL)

Associagdo Nacional de Entidades Representativas de Pragas Policiais e Bombeiros (ANASPRA)
Federagdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais (FENEME)

17 | Associa¢des Nacionais da Policia Civil
Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL)
Confederagdo Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis (COBRAPOL)

18 | Associagdes Nacionais da Policia Técnico-Cientifica
Associagdo Brasileira de Criminalistica (ABC)

Associagdo Brasileira dos Médicos Legistas Civis (ABML)
Federag@o Nacional dos Papiloscopistas Policiais (FENAPP)

19 | Liga Nacional de Corpos de Bombeiros Militares do Brasil (LIGABOM)

20 | Conselho Nacional das Guardas Municipais

21 Sindicato dos Agentes Penitencidrios Federais (SINDAPEF)

22 Foérum Nacional de Ouvidores de Policia

23 Associag@o Nacional dos Defensores Piblicos (ANADEP)

GESTORES

24 | Ministério da Justica — Coordenagdo Executiva da 1* CONSEG

25 | Ministério da Justica — Departamento de Policia Federal

26 | Ministério da Justica — Departamento de Policia Rodovidria Federal

27 | Secretaria Geral da Presidéncia da Republica(SEGES)/Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH)

28 | Colégio Nacional dos Secretdrios de Seguranga Publica

29 | Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares

30 Conselho Nacional de Chefes da Policia Civil

31 Conselho Nac. dos Secretdrios de Estado da Justi¢a, Cidadania, DDHH e Administracdo Penitencidria

32 | Conselho de Dirigentes dos Orgdos Periciais do Brasil

33 Frente Nacional de Prefeitos

34 | Gabinetes de Gestao Integrada Municipal

DEMAIS PODERES

35 | Conselho Nacional de Justica

36 Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido

37 | Comissdo de Seguranca Publica da Camara dos Deputados

Fonte: Regimento Interno da 1* CONSEG, 2008.
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De acordo com o quadro acima a distribuicdo das cadeiras por segmento na CON se
deu de forma tripartite, nesse sentido a 1* CONSEG ¢ resultado de uma articulacdo de cima
para baixo, entre os diversos setores sociais organizados pelo o Estado, desde 2008, incluindo
representantes de Organizacdes Civis, Poder Publico e Trabalhadores da seguranca publica,
os quais fizeram parte do Férum Nacional Preparatério para conferéncia, auxiliando o
Ministério da Justica (MJ), na elaboracdo do Texto-Base (2009).

No entanto, com relagdo as entidades representativas da sociedade civil podemos
destacar que embora o argumento de escolha foi o requisito que estas entidades tivessem
abrangéncia nacional, chamo atencdo que as mesmas normalmente tem suas matrizes nos
Estado de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, além dos mais a RENAESP ¢ vinculada ao
Ministério de Justica, ou seja encontra-se vinculado ao Governo Federal.

Assim como o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, denomina-se como uma
associacdo de direito privado, apartidéria, sem fins lucrativos e com fins ndo econdmicos, de
ambito nacional; j4 a Rede Desarma Brasil foi criada em marco de 2005 com o objetivo de
ampliar e melhorar a campanha de entrega voluntdria de armas no Brasil; o Sou da Paz
implementa projetos nas regides e com os publicos mais afetados pela violéncia, assessorando
governos na elaboracdo e implementacdo de politicas de seguranca; o Movimento Nacional de
Direitos Humanos (MNDH), denomina-se como um movimento organizado da sociedade
civil, sem fins lucrativos, democratico, ecuménico, supra-partidario, presente em todo o
territério brasileiro em forma de rede com mais de 400 (quatrocentos) entidades filiadas.
Fundado em 1982, constitui-se hoje na principal articulagcdo nacional de luta e promocao dos
direitos humanos; a Instituicio Viva Rio € uma associacdo civil sem fins lucrativos,
filantrépica, de cardter assistencial, social e cultural, com o objetivo de valorizar
positivamente a imagem do Rio de Janeiro e do Pais, de forma interna e externamente.

Nesse mesmo direcionamento o Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia (Férum da
Cidadania Contra a Violéncia de Sao Paulo e Férum Metropolitano de Seguranca Publica)
organizacdo sem fins lucrativos, fundada em 1997, por entidades empresariais e nao
governamentais, universidades e meios de comunica¢do, com o objetivo de colaborar com a
sociedade e os governantes para reduzir a violéncia e a criminalidade em Sdo Paulo; o
Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil (CONIC), com matriz em Brasilia, € uma
associacdo fraterna de Igrejas que confessam o Senhor Jesus Cristo como Deus e Salvador,
segundo as Escrituras e, por isso, procuram cumprir sua vocacdo comum para a gloria de
Deus Uno e Trino, Pai, Filho e Espirito Santo, apenas 05 (cinco) igrejas fazem parte do

CONIC: Catdlica Apostolica Romana; Episcopal Anglicana do Brasil; Evangélica de
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Confissdo Luterana no Brasil; Sirian Ortodoxa de Antioquia e Presbiteriana Unida. Outra
entidade é o Grande Oriente do Brasil, presente em Brasilia - capital do pais, desde 1960,
onde se instalou em 1978, o Grande Oriente do Brasil tem, hoje, um patriménio considerdvel,
e em diversos Estados, vem apoiando a politica de governo, principalmente as campanhas de
desarmamento.

Ressalto ainda que Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria foi
instalado em 1980, ¢é ligado ao Ministério da Justi¢a, foi o primeiro dos 6rgaos da execugdo
penal, com sede na Capital da Republica € subordinado ao Ministro da Justi¢a, estranhamente
este se encontra como representante da sociedade civil, assim como o Conselho Nacional das
Guardas Municipais, tendo em vista que todos conselheiros sdao os Comandante Gerais
de Guardas Municipais e Secretarios de Seguranga Municipais.

Nesse contexto temos ainda a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) a qual foi
criada pelo entdo Presidente Getidlio Vargas, em 18/11/1930, a OAB, pelo art. 17 do Decreto
n°® 19.408: 6rgao de disciplina e selecao da classe dos advogados, que se regerd pelos estatutos
que forem votados pelo Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, com a colaboracao
dos Institutos dos Estados, e aprovados pelo Governo. Desta forma existe potencialmente uma
certa dificuldade de representacdo da sociedade civil em termos de aparelhos hegemonicos.
Outrossim, com relagdo aos segmentos representativos dos gestores e demais poderes, destaco
a preponderancia dos entes nacionais, assim como no segmento trabalhadores que visaram
contemplar todo sistema de justica criminal. Ressalto que ndo temos informacio se outras
entidades foram convidadas ou tentaram entrar no processo € ndo foram aceitas; € possivel
que estas ONGs tenham parceria com o governo federal, mas nio temos informacdes oficiais.

Outrossim, constatado que as entidades representativas dos segmentos, também foram
limitadas, assim potencializando o que podemos destacar como uma nova hegemonia de uma
classe, uma vez que a escolha dessas representacdes ocorreram por equipes de governo
ligadas ao Ministério da Justica, e ai entendemos que toda escolha pode ser considerada
arbitrdaria; mas podemos destacar que a caracteristica principal que perpassa as entidades
escolhidas foi justamente a perspectiva de ser considerada como uma representacdo nacional.

Contudo, foi instalada em 2008, a CON instincia maxima deliberativa da 1°
CONSEG, a qual trabalhou de forma decisiva na formulacdo, orientacao e regulacao dos
diversos aspectos para construir consensos, pautado numa nova hegemonia, a partir de uma
composi¢ao tripartite aprovando o Regimento Interno (2008) e os eixos tematicos.

Por conseguinte foi convocada oficialmente no dia 08 de dezembro de 2008, pelo

Poder Executivo Federal, a 1* CONSEG sob a coordenac¢do do Ministério da Justica, tendo
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como objetivo a formulacdo propositiva de principios e diretrizes da Politica Nacional de
Seguranca Publica, mediante o lema: “Seguran¢a com cidadania: participe dessa mudanga”. A
qual foi presidida pelo Ministério da Justi¢a tendo na oportunidade como titular o Ministro
Tarso Genro.

Enfim, o Regimento Interno foi editado mediante portaria do Ministro da Justica;
discorrendo sobre a organizacdo e o funcionamento, inclusive sobre o processo de escolha dos
representantes para a etapa nacional, a qual ocorreu no periodo de 27 a 30 de agosto de 2009,
na cidade de Brasilia, Distrito Federal.

De acordo com o Texto Base (2009) a 1* CONSEG foi organizada a partir arranjo
institucional participativo, através de debates preparatdrios, em consonancia com a Comissao
Organizadora Nacional, instituida pela Portaria n° 1.883, de 8 de outubro de 2008, do
Ministério da Justica.

Entretanto, destaco um dos pontos que limitou a participagdo, o proprio regimento
interno ndo foi aprovado pelos participantes da conferéncia, foi redigido e aprovado com
antecedéncia pela CON. Assim, a Comissdo Organizadora Nacional, juntamente com o
Ministério da Justica, instituiu a PORTARIA N° 2.482, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2008,
aprovando o Regimento Interno da 1* CONSEG, constituindo-a para o Estado, como um
instrumento de gestdo da Politica Nacional de Seguranca Publica, visando promover o debate
amplo, democrético e plural com a sociedade brasileira, mas na realidade com uma parte da
sociedade civil, a qual segundo Gramsci € heterogénea, garantindo a partir dos limites
estabelecidos a participacao cidada em todas as suas etapas da conferéncia.

Nesse sentido, o objetivo geral de acordo com o regimento, definir principios e
diretrizes orientadoras da Politica Nacional de Seguranc¢a Publica, com a participa¢do de uma
parte da sociedade civil, uma parte dos trabalhadores e o poder publico, visando, na proposta
efetivar a seguranca como um direito fundamental.

Para tanto, na portaria mencionada instituiu-se os seguintes objetivos especificos: 1-
definir as prioridades para a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica, no
entanto, a metodologia empregada favoreceu a aprovagcdo de principios e diretrizes
contraditdrias; 2- contribuir para o fortalecimento do Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania (PRONASCI), como referencial de valorizacdo do conceito de seguranca com
cidadania entre os Estados e Municipios; neste podemos destacar que a conferéncia também
serve para legitimar uma proposta de governo ja implementada, a qual ndo vem conseguindo
reduzir os indices de violéncia de forma universalizada, pois existem experiéncias exitosas,

mas o crime migra e ai ndo se consegue conter este processo de migragdo. Outro aspecto é
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que o governo Estadual ou Municipal que ndo aderir ao PRONASCI esté fora do programa, a
exemplo dos Estados da Paraiba, Roraima, Amapa e Santa Catarina, os quais ndo estdo sendo
contemplados; nesse sentido, potencializando a pretensdo de construcdo de uma nova
hegemonia sobre o tema por parte do governo federal.

Continuado a exposicdo cito o objetivo 3 - promover, qualificar e consolidar a
participacao da sociedade civil, trabalhadores da 4rea de seguranca publica e poder ptblico na
gestdo das politicas publicas de seguranga; contudo apenas enquanto propositura, pois as
decisdes ocorrem realmente de cima para baixo, pois a uUnica questdo que avancou foi o
Conselho Nacional de Segurancga Publica que fora assinado pelo presidente Lula durante a 1?
CONSEG sem participacdo; o 4 - criar e estimular o compromisso e a responsabilidade dos
demais Orgdos do poder publico e da sociedade civil na efetivagdo da seguranca com
cidadania; o que estd ocorrendo € que € poder publico que toma as decisdes e a sociedade civil
apenas conseguiu adentrar no CONASP, porém nao tem ainda apresentado resultado desta
participacao; a ndo ser apoiar algo que o préprio governo decidiu, pois apds o incidente no
Rio de Janeiro em que um jovem armado adentrou em uma escola e executou vdrias criangas,
como reposta o governo federal implementou uma nova campanha do desarmamento no ano
de 2011.

Por conseguinte, o objetivo 5- contribuir para o fortalecimento do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), tornando-o um ambiente de integracdo, cooperagcdo e pactuacao
politica entre as institui¢cdes e a sociedade civil com base na solidariedade federativa; nesse
ponto ocorre que o SUSP € uma politica anterior do proprio governo Lula, nesse sentido
evidencio a tentativa de legitimacdo do Estado enquanto proposta de uma nova hegemonia; 6
- deliberar sobre a estratégia de implementacdo, monitoramento e avaliacdo das resolucdes;
este proposta nao € tdo simples como parece, pois existe uma dificuldade de manter-se uma
sistema de controle social mobilizado sem recursos para manutengdo; 7 - recomendar
diretrizes aos Estados e Municipios para incorporaciao dos principios e eixos da 1* CONSEG
nas politicas publicas de seguranga; observo que os pontos indicam propostas generalistas,
contudo ndo se efetivam até porque ndo impde-se a implementacdo, ou seja, apenas
recomenda; 8 - fortalecer e facilitar o estabelecimento de redes sociais®®> e institucionais
articuladas em torno do tema da seguranca publica; 9 - fortalecer os eixos de valorizagao
profissional e de garantia de direitos humanos como estratégicos para a Politica Nacional de

Seguranca Publica.

32 o . L . . . P . ~ .
Para Allan G. Johnson (diciondrio de sociologia), a rede é simplesmente um conjunto de relacdes que ligam
pessoas, posi¢des sociais ou outras unidades de andlise, como grupos e organizacoes.
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Cito ainda o objetivo 10 - fortalecer o conceito de seguranga como direito humano, ou
seja, pautado na dignidade da pessoa humana, mas ocorre dificuldade devido o modelo
econdmico neoliberalismo adotado pelo Brasil, dai como conciliar a propriedade privada com
a dignidade da pessoa humana no sistema capitalista; 11 - fortalecer e facilitar o
estabelecimento de uma politica de educacdo pela paz e ndo violéncia nas redes sociais e
institucionais articuladas em torno do tema da seguranca publica preventiva; neste ressalto,
como estabelecer essas relagdes numa sociedade onde a exploracdo é normal; 12 - propor a
reformulacdo do Conselho Nacional de Seguranca Ptblica (CONASP), do Conselho Gestor
do Fundo Nacional de Seguranca Publica, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria (CNPCP); bem como, da forma de gestdao do Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) e do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), garantindo a gestdo
democratica e a cooperacio entre os entes federativos.

Destaco, entretanto que os recursos do FNSP e o FUNPEN, é governo federal que
distribui de acordo com as relagdes que estabelece com os governos Estaduais; observo ainda,
que o CNPCP aparece como representante da sociedade civil no quadro 1 (ver pégina 76),
mas € integrado por treze membros designados através de ato do Ministério da Justi¢a, o qual
se estivesse constituido num modelo democratico e participativo, ndo estava exposto aqui para
reformulacao.

Visando ainda garantir a organizacdo dos debates em todas as etapas da conferéncia o
Regimento Interno (2008) estabeleceu os sete eixos temadticos citados anteriormente (ver
pagina 42), podemos destacar que para qualquer técnico da drea seguranca existe dificuldade
em dominar tantas informacdes, pois os eixos direcionam a discussdo desde a gestdo até
questdes de defesa civil, imaginem a dificuldade para a sociedade civil.

Contudo, apds a definicdo dos eixos temdticos, a 1* CONSEG foi dividida em trés
etapas: inicialmente uma primeira etapa preparatoria, através das conferéncias municipais,
livres, virtuais e Semindrios Temadticos, visando um carater mobilizador e propositivo para a
Etapa Nacional, as quais ndo elegiam representantes para a Etapa Nacional, mas deveriam
seguir a discussdo do Texto-Base (2009), ao final elaborar o relatério de acordo com a
proposta metodoldgica instituida pela CON e Ministério da Justica.

Todas as etapas tiveram abrangéncia nacional, assim como suas diretrizes, relatorios,
documentos e mogdes aprovadas. Tendo por base os debates e deliberagdes a fim de garantir,
pelos menos nos termos da convocatdria, a ampla participagdo social na sua formulagdo,
execugdo e avaliagdo. Para tanto foi instituido as Etapas Preparatorias o seguinte calendario:

as municipais de 1° de fevereiro até 30 de maio de 2009; os Semindrios Tematicos, até 31 de
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julho de 2009; as Conferéncias Livres, até 31 de julho de 2009; Conferéncia Virtual: até 31 de
julho de 2009. Para as Etapas Eletivas foi estabelecido desta forma: as Municipais de 1° de
fevereiro a 30 de maio de 2009; as Estaduais, de 1° de junho a 31 de julho de 2009; e
finalmente a Etapa Nacional, ocorreu de 27 de agosto de 2009 a 30 de agosto de 2009.

Como foi mencionado o Regimento Interno (2008) estabeleceu a Comissdo
Organizadora Nacional (CON), a qual se constituia na instancia de deliberacdo, organizacio e
implementagdo da 1* CONSEG; presidida pelo Ministro da Justica, A CON funcionou com 37
(trinta e sete) cadeiras, incluindo representantes da sociedade civil, de trabalhadores da area
da seguranca publica e do poder piblico.

Nesse sentido, para atuarem como membros natos da CON, instituiram o seguinte: o
Ministro de Estado da Justica, o Secretdrio Nacional de Seguranca Publica, o Secretario
Executivo do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (PRONASCI), o Coordenador
Geral da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (1* CONSEG); a qual foi instituida
conforme RI/2009, com os seguintes objetivos: 1- coordenar, supervisionar € promover a
realizacdo da 1* CONSEG, respondendo por seus aspectos técnicos e politicos; 2 - atuar junto
a Coordenacao Executiva, na formulacdo, discussio e na proposi¢ao de iniciativas referentes a
organizacdo da 1* CONSEG; 3 - acompanhar as atividades da Coordenacdo Executiva
devendo esta, em cada reunido ordindria, realizar breve apresentacdo das agdes realizadas
durante o periodo; 4- dialogar com o Férum Nacional Preparatério para a 1* CONSEG,
instituido pela Portaria MJ n° 1.304, de 14 de julho de 2008; 5- formular, avaliar e validar
propostas de temadrio central, eixos teméticos e o roteiro de discussdo a serem debatidos nas
diferentes modalidades e niveis da 1* CONSEG; 6 - mobilizar os (as) parceiros (as) e filiados
(as) de suas entidades, 6rgdos e redes membros, no ambito de sua atuagdo nos Estados, para
preparagdo e participacdo nas Etapas Municipais e Estaduais, Conferéncias Livres e demais
etapas da 1* CONSEG; 7 - acompanhar, orientar € monitorar o trabalho das Comissoes
Organizadoras nos Estados, Distrito Federal e Municipios; 8 - deliberar sobre os critérios e
modalidades de participacdo e representacdo dos (as) interessados (as), de expositores (as) e
debatedores (as) da Etapa Nacional; 9 - validar o Caderno de Propostas e o relatdrio final da
Etapa Nacional; 10- acompanhar o processo de sistematizagdo das proposi¢coes da 17
CONSEG:; 11 - realizar o julgamento dos recursos relativos ao credenciamento de delegados;
12 - discutir e deliberar sobre todas as questdes julgadas pertinentes sobre a 1* CONSEG,
submetendo-as ao Ministério da Justica.

Como se ver a CON, apresenta problemas relacionados a representacdo da sociedade

civil, a qual exerce o poder de deliberar sobre todo processo da Conferéncia. Mesmo assim,
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além da CON, foi instituida ainda a Coordenacdo Executiva Nacional da 1* CONSEG
composta por representantes de 6rgaos do Ministério da Justica, designados pelo Ministro da
Justica, para prestar assisténcia técnica e apoio operacional na execucdo de suas atividades,
tendo as competéncias seguintes: 1 - elaborar proposta de programacdo e pauta das reunides
da Comissdo Organizadora Nacional; 2 - implementar as deliberacdes da Comissdo
Organizadora Nacional; 3 - organizar a Etapa Nacional da 1> CONSEG; 4 - estimular, apoiar e
acompanhar as Etapas Municipais, Estaduais e do Distrito Federal nos seus aspectos
preparatérios; 5 - organizar atividades preparatdrias para discussdo do temdrio da 1°
CONSEG; 6 - definir a pauta, os expositores, os relatores, facilitadores, convidados e
observadores para a Etapa Nacional da 1* CONSEG; 7- Receber e sistematizar os relatorios
provenientes das Etapas Municipais, Estaduais e do Distrito Federal, bem como das
Conferéncias Livres e demais atividades de mobilizacdo para Etapa Nacional; 8 - validar
todas as etapas da 1* CONSEG; 9 - coordenar a divulgacdo da 1* CONSEG; 10- participar da
elaboracdo do documento sobre o temério central, do relatério final e anais da 1* CONSEG;
11 - sistematizar o relatdrio final.

Além do mais, os debates e contribuicOes das Etapas Eletivas e Preparatorias foram
sistematizados de acordo com sistema e modelo definidos previamente pela Coordenacao
Executiva Nacional, tendo por finalidade a composi¢do do Caderno de Propostas para a Etapa
Nacional. Ou seja, tudo que era debatido nos Grupos de Trabalhos as comissdes responsdveis
pela coordenacdo da conferéncia, a mesma sistematizava todos os principios e diretrizes para
serem votados pelos participantes, no final o resultado dos 07 (sete) principios mais votados e
das trés diretrizes de cada eixo, como sdo sete eixos contabilizava-se 21(vinte e um)

diretrizes; este resultado era remetido via email para a Coordenagdo da Etapa Nacional.

3.1.1 As etapas municipais

As etapas Municipais Preparatdrias ndo poderiam ser realizadas nos Municipios com
menos de 200.000 (duzentos mil) eleitores e ndo eram integrantes do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), as quais deveriam ser organizadas de forma
compartilhada entre poder publico, trabalhadores da drea de segurancga publica e sociedade
civil; assim como todas as informacdes relativas a convocagdo das etapas referidas nesta
secdo deveriam ser imediatamente encaminhadas a respectiva Comissdo Organizadora

Estadual (COE) e a Coordenacao Executiva. No entanto, de acordo com o relatério geral da 1*

CONSEG/2009 foram realizadas deste tipo 140 (cento e quarenta) tendo como somatério o
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nimero de 19.006 (dezenove mil e seis) participantes, apresentando uma média de139 (cento
e trinta € nove) pessoas por etapa.

Com relacdo as conferéncias livres, segundo o Caderno de Propostas (2009) foram
enviados 1.140 (mil cento e quarenta) relatérios, mas cinco deles ndo continha principios e
diretrizes para serem sistematizados, assim como 66.847 (sessenta e seis mil oitocentos e
quarenta e sete) pessoas participaram das conferéncias livres (ver tabela 5 na pédgina 94),
destas ressalto que foram responsdveis pela confeccdo do relatério e conseqiiente remessa a
CON, pelo poder publico 817 (oitocentos e dezessete), a sociedade civil 247 (duzentos e
quarenta e sete), trabalhadores de seguranca publica 56 (cinqiienta e seis) e de forma tripartite
15 (quinze); as mesmas deveriam ocorrer como cardter mobilizador e propositivo, e poderiam
ser promovidos pelos mais variados segmentos da sociedade civil, dos trabalhadores da édrea
de seguranca publica e do poder publico.

Entretanto, a CON apenas recebia os relatérios dessas etapas para serem
sistematizados, como de fato ocorreu fizeram parte do caderno de propostas (2009), o qual foi
utilizado na conferéncia durante a Etapa nacional , as conferencias livres enviaram 12.308
(doze mil e trezentos e oito) das insercOes de um total geral de 15.474 (quinze mil
quatrocentos e setenta e quatro), ou seja, cerca de 79,54 % das insercdes foram dessas etapas.
Ja a Conferéncia Virtual visava ampliar a participac¢do nas discussdes concernentes ao temario
da 1* CONSEG; na qual qualquer pessoa interessada poderia participar, por meio do site
oficial da conferéncia, porém apenas tivermos o registro de duas realizadas; as quais
contribuiram apenas com 57 (cinqiienta e sete) insergoes, ou seja, um percentual de 0,37%, no
entanto a participacdo virtual ocorria através do portal www.conseg.gov.br, através de oito
foruns de debates, além da sala de bate papo com a participacdo de especialista da drea, mas
esta ferramenta apenas confirmou a exclusdo digital que existe no Brasil.

Com relacdo aos Seminarios Temadticos, os quais foram realizados em parceria com o
Ministério da Justiga, tiveram um carater consultivo, ndo deliberativo, e visavam ampliar a
participacdo e aprofundar as discussdes concernentes ao temdrio da 1* CONSEG; contudo
deveriam ser aprovados previamente pela Comissdao Organizadora Nacional. Entretanto nao
apresentaram um resultado significativo, pois foram realizados apenas 13 (treze) semindrios e
contribuiram apenas com 121 (cento e vinte e uma) inser¢des para o Caderno de
Proposta/2009, ou seja, um percentual de 0,82%.

As Etapas Eletivas da 1* CONSEG elegeram representantes e encaminharam propostas
diretamente a Etapa Nacional; dividiram-se em Municipais € Estaduais, as quais foram

Organizadas por uma comissao composta de representantes do poder publico, trabalhadores
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da 4rea de seguranca publica e da sociedade civil, devendo observar as regras previstas para a
Etapa Nacional, especialmente as relativas as formas de elei¢do, votagcdo, deliberacdao e
composi¢do dos participantes; no entanto previa o Regimento Interno (2008) que as Etapas
Municipais Eletivas seriam convocadas pelos Municipios: que possuiam mais de
200(duzentos) mil eleitores ou integrantes do PRONASCI; o prazo de convocacdo pelo Poder
Executivo Municipal foi estabelecido, era até 30 de marco de 2009, se o Poder Executivo
Municipal ndo convocasse a Etapa Municipal Eletiva no prazo previsto a sociedade civil e os
trabalhadores da drea de seguranga poderiam fazé-lo, até 30 de abril de 2009. Dos 125 (cento
e vinte e cinco) municipios que podiam realizar apenas foram organizadas e realizadas 123
(cento e vinte e trés), com predomindncia do poder publico que convocou e realizou 122
(cento e vinte e duas); contudo ndo existe possibilidade de analisar os resultados das mesmas,
mas podemos destacar que contribuiram com 1.697 (mil seiscentos e noventa e sete) inser¢oes
para a sistematiza¢ido do Caderno de Proposta, ou seja, um percentual de 10,97%.

Entretanto, competia a Comissdo Organizadora Municipal (COM) o seguinte: 1-
coordenar, promover e realizar a Etapa Municipal Eletiva da 1* CONSEG; 2 - realizar o
planejamento da organizacdo da Etapa Municipal Eletiva da 1* CONSEG; 3 - orientar o
trabalho das Etapas Preparatdrias; 4 - mobilizar a sociedade civil, os trabalhadores da area de
seguranca publica, em especial a guarda municipal local, nos municipios que as possuem e o
poder publico para participarem da 1* CONSEG; aqui observo uma falha do regimento nao
apresentou o item 5; 6 - viabilizar a infra-estrutura necessaria a realizagdo da Etapa
Municipal; 7 - aprovar a programacdo da Etapa Municipal; 8 - produzir a avaliacdo da Etapa
Municipal; 9 - enviar informagdes pertinentes do processo a Comissao Organizadora Estadual
(COE) e a Comissao Organizadora Nacional (CON), bem como elaborar e encaminhar o
Relatorio final padronizado.

Outrossim, foi estabelecido que a Etapa Municipal Eletiva da 1* CONSEG enviaria a
seguinte representacdo para a etapa Nacional: um representante da sociedade civil, indicado
através de um processo eleitoral pelos participantes da etapa; um representante do poder
publico, indicado pelo Poder Executivo Municipal, independentemente das decisdes da etapa
municipal. Assim como, um representante da guarda municipal, para a Etapa Estadual, através
de processo eleitoral por todos os participantes e posteriormente este representante era apenas
convalidado pela Etapa Estadual para participar da Nacional.

No Estado da Paraiba, apenas dois municipios atendiam os requisitos instituidos pelo
Regimento Interno da 1* CONSEG, os municipios de Jodo Pessoa e Campina Grande, os

quais realizaram suas etapas e, 0 municipio de Jodo Pessoa elegeu dois representantes um do
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segmento da sociedade civil e outro da Guarda Municipal, como também foi indicado pelo
Governo Municipal sem processo eleitoral um representante do poder publico, perfazendo o
total de trés representantes; jd a cidade de Campina Grande quando da realizacdo da Etapa
Municipal eletiva apenas pode eleger um representante, pois ndo existia a Guarda Municipal e
ainda pode indicar um gestor publico sem processo eleitoral pelo governo municipal,
perfazendo um total de dois representantes.

Na tabela 4 (ver pagina 90) represento no item categoria o quantitativo de 125 (cento e
vinte e cinco) municipios que atendiam os requisitos instituidos pelo Regimento Interno da
Conferéncia e apenas 123 (cento e vinte e trés) realizaram suas conferéncias eletivas
municipais. No entanto, foram gerados apenas 108 (cento e oito) relatérios que foram
sistematizados pela CON, tendo em vista que 12 (doze) municipios do Estado de Sao Paulo se
uniram e realizaram apenas duas, uma regional no municipio de Osasco onde estiveram
presente 10 (dez) cidades e outra regional no ABC Paulista, na qual estiveram presentes

3(trés) municipios.

3.1.2 As etapas estaduais

Com relacdo as Etapas Estaduais, de acordo com o Regimento Interno (2008), seriam
convocadas pelo Poder Executivo dos Estados e do Distrito Federal. O prazo final para a
convocagdo pelo poder publico estadual estabelecido seria até 30 de marco de 2009. Para
tanto, o ato de convocagado deveria ser publicado em meio de divulgacdo oficial e/ou veiculos
de divulgagdo local, explicitando a sua condi¢cdo de “Etapa Eletiva da 1* Conferéncia
Nacional de Seguranga Publica”. No caso do Poder Executivo Estadual ndo convocar no
prazo previsto a sociedade civil e os trabalhadores da drea de seguranga publica poderiam
fazé-lo até 30 de abril de 2009. A etapa municipal tem o mesmo prazo de convocatdria que a
estadual, mas as realizacdes das conferéncias sdo em periodos diferentes. As etapas
municipais ocorreram independente das estaduais, e as mesmas encaminhavam suas
propostas diretamente para a nacional; € importante também registrar que o governo federal
apenas financiou as estaduais, desta forma as 27 (vinte sete) previstas foram realizadas,
diferentemente das municipais que nao foram financiadas pelo governo federal e das 125
(cento e vinte e cinco) previstas duas (duas) ndo foram realizadas. Contudo as Etapas
Estaduais contribuiram apenas com 448 (quatrocentos e quarenta e oito - ver tabela 11 na
pagina 121) insercdes para o Caderno de Proposta/2009, o corresponde a 2,89% de todas as

propostas que foram enviadas e sistematizadas pela CON.
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No entanto, a Comissdo Organizadora Estadual, deveria observar a proporcionalidade
prevista no Regimento Interno (2008), seguindo a seguinte composi¢do: 1- representante do
Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal; 2- representante do Ministério da Justiga; 3
- representante da Assembléia Legislativa do Estado ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; 4- representante da Superintendéncia Estadual da Policia Federal; 5- representante da
Superintendéncia Estadual da Policia Rodovidria Federal; 6- representante da Chefia da
Policia Civil; 7- representante do Comando Geral da Policia Militar; 8- representante do 6rgao
especifico de Seguranga Publica da cidade sede da Etapa Estadual da 1* CONSEG; 9-
representante do Conselho Estadual de Seguranga Publica; 10- representante do Conselho
Penitencidrio e do Conselho da Comunidade; 11- representante do Conselho Estadual de
Direitos Humanos; 12- representantes de entidades da sociedade civil, obedecendo ao
percentual de 40% do niimero de entidades participantes; 13- representantes de entidades dos
trabalhadores da drea da seguranca publica; 14- membros da Comissdo Organizadora
Nacional residente no Estado respectivo; 15- representante de pericia oficial de natureza
criminal; 16- ouvidor de policia; 17- representante do 6rgdo estadual responsédvel pela gestao
do sistema penitencidrio; 18 - representante do Comando Geral de Bombeiros; 19-
representante do Conselho Estadual de Saudde.

Portanto, a composi¢cdo da comissdo organizadora estadual obedecia a mesma
composi¢do da nacional, ou seja, as mesmas proporcdes, 30% de gestores publicos, 30% de
trabalhadores e 40% da sociedade civil.

Com relagdo ao Coordenador Geral da Comissdo Organizadora Estadual, deveria ser
indicado pelo Governador do Estado, sendo preferencialmente, o Secretdrio Estadual de
Seguranca Publica, no Estado da Paraiba foi o ouvidor de policia. Assim, de acordo com o
R1/2008, competia a COE: 1 - coordenar, promover e realizar a Etapa Estadual; 2 - realizar o
planejamento de organizacdo da Etapa Estadual; 3 - orientar os trabalhos das Comissoes
Organizadoras Municipais; 4 - mobilizar a sociedade civil, os trabalhadores da drea de
seguranca publica e o poder publico, no ambito de sua atuagdo no Estado ou no Municipio,
para organizarem e participarem da 1* CONSEG; 5- viabilizar a infra-estrutura necessaria a
realizacdo da Etapa Estadual; 6 - definir a programacdo da Etapa Estadual, conforme
orientagdo da CON, ou seja, ndo tinha autonomia para apresentar tematicas diferentes que os
propostos pela nacional; 7- produzir e divulgar a avaliacdo da Etapa Estadual; 8- providenciar
ampla divulgacdo do relatorio final da Etapa Estadual, na Paraiba foi apenas via internet; 9-
definir o nudmero de participantes da etapa estadual em conformidade com a

proporcionalidade estabelecida pela CON, ou seja, conforme tabela 2 (pdgina 88); 10 -
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acompanhar a execucio dos recursos destinados a realiza¢io da Etapa Estadual; 11 - fomentar
a implementacdo das resolucdes da 1* CONSEG; 12 - deliberar sobre a forma de eleicdo dos
participantes da Etapa Estadual, conforme orientacio da CON; 13- deliberar, com a
supervisdo da CON, sobre todas as questdes referentes a Etapa Estadual que ndo estivessem
previstas no regimento interno.

Na tabela seguinte, represento numericamente o quantitativo de participantes que as
etapas eletivas Municipais e Estaduais da 1* CONSEG, enviaram enquanto representantes
para a Etapa Nacional.

Tabela 2 - Quantitativo de representantes eleitos para etapa nacional nas etapas estaduais e
municipais.

NE Alagoas 16 1 17 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 13
NE Bahia 4 5 49 4 4 4 4 1 1 4 4 1 1 4 4 1 37
NE Ceard 37 1 38 33 3 31 1 3 31 1 3 3 1 29
NE Maranhdo 29 1 30 22 2 21 1 2 21 1 2 2 1 21
NE Paraiba 2802 30 22 2 21 1 2 21 1 2 2 1 21
NE Pernambuco 335 33 33 3 31 1 3 31 1 3 3 1 29
NE Piaui 16 1 17 1 1 1 1 1 1 1 11 1 1 1 1 13
NE Rio Grande do 16 1 17 1 1 1 1 1 1 1 11 1 1 1 1 13
Norte
NE Sergipe 16 1 17 1 1 1 1 1 1 1 11 1 1 1 1 13
N Acre 15 2 17 1 1 1 1 1 1 1 11 1 1 1 1 13
N Amapd 16 1 17 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 13
N Amazonas 16 1 17 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 13
N Para 36 2 38 33 3 31 1 3 31 1 3 3 1 29
N Rondonia 16 1 17 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 13
N Roraima 17 0 17 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 13
N Tocantins 17 0 17 1 1 1 1 1 1 1 11 1 1 1 1 13
CcoO Distrito Federal 16 1 17 1 1 1 1 1 1 1 11 1 1 1 1 13
CcoO Goids 21 9 30 2 2 2 21 1 2 21 1 2 2 1 21
(€[0) Mato Grosso 16 1 17 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 13
CcO Mato Grosso Sul 16 1 17 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 13
S Parana 40 9 49 4 4 4 4 1 1 4 4 1 1 4 4 1 37
S RioGrande Sul 36 13 49 4 4 4 4 1 1 4 4 1 1 4 4 1 37
S Santa Catarina 27 3 30 2 2 2 21 1 2 21 1 2 2 1 21
SE Espirito Santo 12 5 17 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 13
SE Minas Gerais 50 10 60 5 5 5 51 1 5 51 1 5 5 1 45
SE Rio de Janeiro 45 15 60 5 5 5 51 1 5 51 1 5 5 1 45
SE Sédo Paulo 40 31 71 6 6 6 6 1 1 6 6 1 1 6 6 1 53

Fonte: Elaboragado prépria a partir de informagdes do Regimento Interno e Jornal da 1* CONSEG, de
agosto de 2009.
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Analisando a Tabela 2, verifico algumas questdes: primeiro, nas etapas realizadas nos
municipios de forma eletiva tivemos o nimero de 25.645 (vinte e cinco mil seiscentos e
quarenta e cinco) participantes (ver tabela 4 na pagina 90) e, nas Estaduais apenas 17.439
(dezessete mil quatrocentos e trinta e nove) mas, o nimero de representantes eleitos das
Etapas Estaduais para a nacional foram 1.294 (mil duzentos e noventa e quatro) e, as
municipais, apenas puderam eleger 123 (cento e vinte e trés) representantes, este nimero foi
pré-estabelecido pela CON; contudo, foi na Etapa Nacional que as propostas enviadas em
todas as etapas foram votadas e deliberadas. Segundo, as conferéncias Estaduais favoreceram
uma centralidade de participantes proximos as Capitais Estaduais, ou seja, propostas
interessantes de alguns municipios nao tiveram representacao significativa na Etapa Nacional,
limitando ainda mais os limites da participacdo social. Entdo 1.417 (mil quatrocentos e
dezessete) foi o numero de representantes eleitos pelos participantes das etapas municipais €

estaduais.

Tabela 3 - Quantitativo de participantes nas etapas eletivas estaduais.

UNIDADE FEDERATIVA | N° DE PARTICIPANTES
ACRE 1.004
ALAGOAS 346
AMAZONAS 567
AMAPA 717
BAHIA 406
CEARA 1.200
DISTRITO FEDERAL 1.061
ESPIRITO SANTO 949
GOAIS 482
MANAUS 898
MINAS GERAIS 672
MATO GROSSO DO SUL 427
MATO GROSSO 616
PARA 317
PARAIBA 606
PERNAMBUCO 853
PIAUIL 608
PARANA 1.010
RIO DE JANEIRO 821
RIO GRANDE DO NORTE 441
RODONIA 403
RORAIMA 727
RIO GRANDE DO SUL 479
SANTA CATARINA 95
SERGIPE 384
SAO PAULO 960
TOCANTIS 390
TOTAL | 17.439

Fonte: Portal da Conseg.
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Na tabela 3 e 4, (ver paginas 89 e 90), de acordo com o Caderno de Proposta da 1?
CONSEG (2009) represento quantitativamente o nimero de participantes nas etapas estaduais
€ municipais, respectivamente.

Outrossim, na tabela 3, observo que a metodologia utilizada para indicar o nimero de
representantes para a Etapa Nacional, também em certa medida foi equivocada, por exemplo,
no Estado da Paraiba tivemos 606 (seiscentos e seis) participantes € no Rio Grande do Sul 479
(quatrocentos e setenta e nove), mas para a Paraiba a CON havia decidido que apenas poderia
eleger 51 (cingiienta e um) representantes, enquanto no Rio Grande do Sul que teve menos
participante, no entanto foram eleitos 86 (oitenta e seis) conforme estabelecido pela CON, ou

seja, o parametro utilizado ndo foi a participacdo e sim nimero populacional dos Estados.

Tabela 4 - Quantitativo de participantes nas etapas eletivas municipais.

REGIAO UF MUNICIPIO CATEGORIA |N°
PARTICIPANT
ES
Cco GO  AGUAS LINDAS DE GOIAS  PRONASCI 107
Cco GO  ANAPOLIS 217.127 183
Cco GO  APARECIDA DE GOIANIA 232.439 250
CO GO  CIDADE OCIDENTAL PRONASCI 104
Cco GO  FORMOSA PRONASCI 81
Cco GO  GOIANIA 843.540 216
Cco GO  LUZIANIA PRONASCI 118
Cco GO  NOVO GAMA PRONASCI 191
CO GO  VALPARAISO DE GOIAS PRONASCI 145
Cco MS  CAMPO GRANDE 509.910 102
Cco MT  CUIABA 368.188 148
CO GO  PLANALTINA DE GOIAS PRONASCI 92
N AC  BRASILEIA PRONASCI 105
N AC  CRUZEIRO DO SUL PRONASCI *
N AC  RIO BRANCO DUPLO 327
N AM  MANAUS 1.056.277 145
N AP MACAPA 219.241 *
N PA  ANANINDEUA DUPLO 268
N PA BELEM DUPLO 500
N RO  PORTO VELHO 253.333 57
NE AL  MACEIO DUPLO 200
NE BA  CAMACARI PRONASCI 117
NE BA  FEIRA DE SANTANA 346.592 473
NE BA  LAURO DE FREITAS PRONASCI 120
NE BA  SALVADOR DUPLO 185
NE BA  SIMOES FILHO PRONASCI 128
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161
132
139
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175
180
171
215
145
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112
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76
125
113
57
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85
93
269
201
475
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71
101
218
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REGIONAL
OSASCO
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REGIONAL
OSASCO
REGIONAL
OSASCO
350

211
964
63

REGIONAL
OSASCO
REGIONAL
OSASCO

92

Regional Grande
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SE SP JUNDIAI 258.547 150
SE SP MAUA 274.814 Regional Grande
ABC
SE SP MOGI DAS CRUZES 255.062 250
SE SP OSASCO (etapa regional) DUPLO 400
SE SP PIRACICABA 251.774 212
SE SP PIRAPORA DO BOM JESUS PRONASCI REGIONAL
OSASCO
SE SP RIBEIRAO PRETO 388.690 950
SE SP SANTANA DE PARNAIBA PRONASCI REGIONAL
OSASCO
SE SP SANTO ANDRE DUPLO Regional Grande
ABC
SE Sp SANTOS 312.201 403
SE Sp SAO BERNARDO DO DUPLO 300
CAMPO
SE Sp SAO JOSE DO RIO PRETO 276.943 207
SE Sp SAO JOSE DO CAMPO (Etapa 414.353 469
Regional)
SE Sp SAO PAULO DUPLO 120
SE Sp SAO VICENTE 234.473 187
SE SP SOROCABA 384.030 581
SE Sp TABOAO DA SERRA PRONASCI REGIONAL
OSASCO
SE SP VARGEM GRANDE PRONASCI REGIONAL
PAULISTA OSASCO
TOTAL 25.645

Fonte: elaboracdo prépria, a partir de informac¢des do caderno de propostas/2009 e Jornal da 1°
CONSEQG, agosto de 2009

Na tabela 4 acima representada, apresento o nimero de participantes das Etapas
Municipais eletivas, no item categoria coloco os municipios que poderiam realizar as
conferéncias de acordo com o que foi instituido pela CON, ou seja, 49 (quarenta e nove) por
estarem conveniados com o PRONASCI, 43 (quarenta e trés) devido o ndmero de eleitores e
33 (trinta e trés) poderiam proceder pelo fato de atender duplamente os requisitos, ou seja,
mais de duzentos mil eleitores e por estarem vinculados ao PRONASCI, totalizando 125
(cento e vinte e cinco) municipios, as mesmas tiveram a participagdo de 25.645 (vinte e cinco
mil seiscentos e quarenta e cinco) pessoas com uma média de 205 (duzentos e cinco)
participantes por etapa, as quais foram organizadas em diferentes formatos, 104 (cento e
quatro) municipios realizaram isoladamente; no ABC paulista 03 (trés) municipios realizaram
coletivamente e em Osasco se uniram 10 (dez) municipios. Assim como a do municipio de
Macapa realizou concomitante com a Estadual e, no Estado de Pernambuco, que ja havia

iniciado sua conferéncia estadual de seguranca publica (1* CESP) em 2008, os municipios que
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poderiam eleger representantes os de Cabo de Santo Agostinho, Olinda e Paulista tiveram
suas etapas de 2008 validadas. Em Blumenau, no Estado de Santa Catarina, a etapa municipal
eletiva foi a dnica convocada por entidades da sociedade civil e dos trabalhadores da area.
No Distrito Federal e nos Estados de Roraima e Tocantins, ndo houve etapas municipais
eletivas. Enfim, ao todo, 44.651(quarenta e quatro mil seiscentos e cinqgiienta e uma) pessoas
participaram das etapas municipais em todo o pais.

Apresento na tabela 5, as conferéncias livres apesar de nio elegerem representantes
para etapa nacional, podemos considerd-las como outra forma de participacdo no envio de

propostas de principios e diretrizes para a Etapa nacional.

Tabela S - Quantitativo de Conferéncias Livres, por Estado e numero de participantes.

UF QUANT. DE CL N° de PARTICIPANTES
ACRE 7 425
ALAGOAS 67 3.068
AMAZONAS 26 1.671
AMAPA 7 295
BAHIA 30 2.540
CEARA 40 3.795
DISTRITO FEDERAL 62 2.802
ESPIRITO SANTO 16 1.361
GOAIS 23 2.685
MANAUS 16 975
MINAS GERAIS 69 6.360
MATO GROSSO DO SUL 48 3.388
MATO GROSSO 17 1.862
PARA 26 1.398
PARAIBA 27 1.788
PERNAMBUCO 19 890
PIAUI 12 961
PARANA 250 8.560
RIO DE JANEIRO 51 3.750
RIO GRANDE DO NORTE 34 1.616
RODONIA 2 35
RORAIMA 12 420
RIO GRANDE DO SUL 126 5.085
SANTA CATARINA 17 1.291
SERGIPE 19 1.720
SAO PAULO 90 6.040
TOCANTIS 27 2.066
TOTAL | 1.140 | 66.847

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de informagdes do Jornal da 1* CONSEG, agosto de 2009

Analisando a tabela anterior ressalto que conforme, relatério final da 1?*
CONSEG/2009, 514 (quinhentos e catorze) municipios realizaram 1.140 (hum mil cento e
quarenta) conferéncias livres, as quais poderiam ser promovidas pelos mais variados

segmentos da sociedade civil, dos trabalhadores da drea de seguranca publica e do poder
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publico, mas podemos destacar que 817(oitocentos e dezessete) mais de 71% destas foram
realizadas pelo poder publico e, que de fato ndo houveram muito controle pela CON, mas
devido o nimero de insercdoes e do nimero destas realizadas pelo poder publico podemos
enfatizar que houve uma predominancia do setor Estatal no envio de diretrizes e principios
dos 6rgaos publicos; podemos ainda destacar a falta de mobilizacdo de alguns Estados, por
exemplo Estado de Rondonia que realizou apenas 2 (duas) nas quais tiveram apenas 35 (trinta
e cinco) participantes, outro exemplo que destaco foi o Estado da Paraiba embora tenha uma
populacdo menor que a do Estado Pernambuco realizou mais conferéncias livres, como
também apresentou um maior nimero de participantes.

De acordo com o Regimento Interno (2008) apresentamos o ndmero de gestores
indicados pelo poder publico sem processo eletivo que participaram da Etapa Nacional, na

tabela seguinte.

Tabela 6 - Quantitativo dos representantes indicados pelos gestores publicos para a Etapa
Nacional.

Gestor Municipal e Estadual (Indicados pelas Etapas Eletivas QUANTITATIVO
Municipais e Estaduais)

Gestor Municipal (Indicados pelas Etapas Eletivas Municipais) 126
Representante do Governo Estadual 27
Secretario de Seguranca Publica 27
Representante da Secretaria Estadual de Seguranga Publica 27
Comandante Geral da Policia Militar 27
Chefe de Policia Civil 27
Diretor Geral de Instituto de Pericia e Criminalistica 27
Comandante Geral de Bombeiros 27
Secretdrio do Sistema Penitenciario 27
Assembléia Legislativa 27
Magistratura Estadual 27
Ministério Publico Estadual 27
Superintendente da Policia Federal 27
Superintendente da Policia Rodovidria Federal 27

Magistratura Federal
Ministério Publico Federal

Congresso Nacional 15
Governo Federal 78
Defensores Publicos Estaduais 27

TOTAL 607

Fonte: Regimento Interno da 1* CONSEG, 2008
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Ressalto com relacdo a tabela 6, na pagina anterior, que a representacdo dos gestores
publicos ndo precisava da aprovagdo dos participantes da conferéncia, simplesmente eram
indicados sem qualquer restricdo. Em seguida na tabela seguinte, apresento o nimero de

representantes do segmento trabalhadores eleitos para a Etapa Nacional.

Tabela 7 - Quantitativo dos representantes eleitos do segmento trabalhadores para a Etapa
Nacional.

TRABALHADORES DA SEG. PUBLICA QUANTITATIVO
Agente de Policia Civil 59
Delegado de Policia Civil 59
Praca da Policia Militar 59
Oficial de Policia Militar 59
Policia Federal 54
Policia Rodovidria Federal 59
Guarda Municipal 59
Bombeiro Militar 54
Perito Oficial de Natureza Criminal 59
Agente Penitenciario 59
Ouvidor de Policia 27
TOTAL 607

Fonte: Regimento Interno da 1* CONSEG, 2008.

No entanto, a representacdo de trabalhadores na Etapa Nacional, foi estabelecida
através de elei¢Oes, nas etapas estaduais e municipais, conforme tabela 7, os quais deveriam
participar das etapas e através de um processo eleitoral em que todos os participantes votavam
nos candidatos, os elegendo para representantes de acordo com o nimero de vagas pré
estabelecidas pela CON.

Desta maneira, para a obtencdo do nimero estabelecido na tabela 7, as vagas foram
divididas por todos os Estados da Federacio, em conformidade com as categorias
mencionadas de trabalhadores da seguranga puiblica mencionadas na tabela anterior; como
também, conforme estabelecido na tabela 2 (ver pagina 88); a qual representa numericamente,
0 quantitativo de representantes eleitos para etapa nacional nas etapas estaduais e municipais.

Em seguida na tabela 8, apresento o numero de representantes dos trés segmentos que

participaram da etapa nacional, apds todas as etapas realizadas.
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Tabela 8 - Quantitativo de representantes dos segmentos na etapa nacional.

CATEGORIA QUANTIDADE DE
REPRESENTANTES
Representantes da Sociedade Civil eleitos nas etapas municipais 810
e estaduais
Representantes dos Trabalhadores da drea de Seguranca Publica 607
eleitos em Etapas Estaduais e Municipais
Representantes do Poder Publico (municipais, estaduais e 607
federal) indicados
Membros da Comissao Organizadora Nacional 46
Coordenadores das Comissdes Organizadoras Estaduais 27
TOTAL 2.097

Fonte: Regimento Interno da 1* CONSEG, 2008

De acordo com o Regimento Interno (2008) na etapa nacional apenas os
representantes eleitos nas Etapas Estaduais, municipais eletivas, Coordenadores da Comissao
Organizadora Estadual, integrantes da Comissao Organizadora Nacional e os representantes
dos gestores publicos indicados teriam direito a voz e voto; os convidados tiveram apenas
direito a voz nos grupos de trabalho, ja os observadores ndo tiveram direito a voz e a voto, 0s
quais foram distribuidos da forma seguinte: 40% de representantes da sociedade civil; 30% de
representantes dos trabalhadores da 4rea de segurancga publica; e 30% de representantes do
poder publico. Ressalto que os trabalhadores da segurancga ptblica tém também uma estreita
relacdo com o Estado, sdo sua forca repressiva; mas, podemos destacar que muitos
trabalhadores divergiram dos gestores publicos.

Diante do exposto todas as etapas teriam abrangéncia nacional, assim como suas
diretrizes, relatérios, documentos € mocdes aprovadas. Tendo por base os debates e
deliberacdes a fim de garantir, pelos menos nos termos da convocatéria, a ampla participacdo
social na sua formulagdo, execucao e avaliagao.

Os debates e contribui¢des das Etapas Eletivas e Preparatorias foram sistematizados de
acordo com sistema e modelo definidos previamente pela Coordenacao Executiva Nacional, a

fim de compor o Caderno de Propostas para a Etapa Nacional.

3.1.3 Vicissitudes do Texto-Base da 1* CONSEG

O ponto de partida para o debate nacional proposto foi o Texto-Base (2009), o qual foi
elaborado pelo Ministério da Justica, observando as contribui¢des das entidades representadas

no Férum Preparatorio e na Comissdo Organizadora Nacional da 1* CONSEG, o qual tinha
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por finalidade contextualizar o tema, a luz das politicas publicas ja implementadas pelo
governo federal, a exemplo: do SUSP, PRONASCI, e efetivacio do CONASP. Entretanto o
Sistema SUSP foi iniciado no ando de 2003 e o PRONASCI, implementado desde o ano de
2007, mas ainda ndo atende todos os Estados e Municipios brasileiros, ja o CONASP existe
desde o ano 2003, ou seja, fizemos uma conferéncia para referendar em muito uma politica de
governo ja implementada.

Contudo o Texto-Base possuia um cardter pedagdgico e ndo era uma resposta final
para todos os desafios da seguranca ptiblica, mas direcionava para uma politica de governo
que ja vem sendo adotada. No entanto, foi estruturado em oito partes, a inicial, cujo foco era
oferecer um breve panorama sobre a temdtica de seguranga publica no Brasil e, uma parte
para cada um dos sete Eixos Temadticos que nortearam o debate, tendo por finalidade a
defini¢do de principios e diretrizes para a politica nacional de seguranca publica.

A primeira parte do Texto-Base (2009) enfatizava a seguranca publica como um
elemento fundamental para promover as mudangas necessdrias a concretizacdo da cidadania
no Brasil. Uma vez que, assim como a seguranga, a violéncia na sua forma de criminalidade
urbana também ocupa um lugar importante na formacdo da histéria brasileira recente. Visto
que o processo de constituicao dos centros metropolitanos do pais tem sido acompanhado pela
elevacdo sensivel das taxas de criminalidade; roubos, seqiiestros, furtos e, sobretudo,
homicidios, os quais vém afetando de maneira cada vez mais grave o cotidiano das grandes
capitais brasileiras. Entre os anos de 1980 e 2004, a taxa de homicidios praticamente triplicou,
passando a uma taxa anual de aproximadamente 48 (quarenta e oito) mil mortes, colocando o
Brasil entre os paises que detém uma das maiores taxas de homicidios do mundo.

Diante desse cendrio, a constatacdo mais importante é que tamanha vitimizacao deixa
claro que ainda ha no pais um abismo referente a garantia de direitos, impedindo que a
cidadania seja uma experiéncia integral, assegurada ao conjunto da sociedade. Se por um lado
a violéncia alimenta cotidianamente o ciclo de desigualdades no pais, por outro € preciso
reconhecer que a seguranca e sua garantia na condi¢do de direito de todas as pessoas, € uma
premissa essencial a efetivacdo de uma nocao plena de cidadania, além de ser um direito
fundamental previsto na Constituicio Federal de 1988. Nesse sentido, tal complexidade
evidencia que esse é um desafio que deve ser enfrentado coletivamente, mas de maneira bem
diferente para cada setor da sociedade, o Estado ndo pode se omitir, pois é o principal
garantidor. Ao Estado, em seus diversos niveis, cabe garantir direitos por meio da
implementacdo de politicas publicas eficientes nos resultados, eficazes na gestdo dos recursos

publicos e em conformidade com as normas que regem o ordenamento juridico. Da mesma
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maneira, o envolvimento e a mobilizacdo da sociedade no processo de reversdao desse quadro
grave € a Unica estratégia capaz de produzir uma nova realidade de convivéncia no territdrio
brasileiro.

Ressalto ainda que o Texto-Base (2009) define as Conferéncias como: “Espagos de
discussdo ampla, nas quais o governo e a sociedade, por meio de diversas representacdes,
travam um didlogo de forma organizada, publica e transparente. Fazem parte de um modelo
de gestdo publica participativa, que permite a constru¢do de espagos de negociagdo, a
constru¢do de consensos, o compartilhamento de poder e a co-responsabilidade entre o Estado
e a sociedade civil. Sobre cada tema ou drea, € promovido um debate social que resulta em um
balango e aponta novos rumos”. Assumindo, por um lado, o cariter essencial que o exercicio
democratico de didlogo tem para com o debate sobre as politicas de seguranca e
reconhecendo, por outro, os obstidculos impostos aos processos participativos nesse campo.
Porém nido foi bem isto que aconteceu varias momentos na conferéncia os participantes s
tomavam conhecimento, ou seja, ndo deliberavam sobre as questdes de ordem, por exemplo
na plendria geral que apenas foi anunciado o resultado e, a metodologia ndo previa
modificagdes mediante aos principios e diretrizes que sao antagénicos, assim mantiveram os
antagonismos, mesmo a plendria se manifestando.

Na sua segunda parte o Texto-Base (2009), discorre sobre os sete Eixos Tematicos da

1* CONSEQG, da seguinte forma:

Eixo 1 - Gestdo democrdtica: controle social e externo, integracao e federalismo:

Este eixo se inicia ressaltando a politica de integracdo sistémica dos entes federados e
o envolvimento progressivo dos municipios, resultaria na criacdo de Gabinetes de Gestao
Integrada (GGIs), como um espaco de interlocucio permanente entre instincias
governamentais e institui¢des, sem afetar as respectivas autonomias e sem qualquer tipo de
subordinag¢do funcional ou politica, mas com o objetivo de formalizar e consolidar a
participacdo dos governos locais nas politicas publicas de seguranga e para uma agdo
coordenada das instituigdes de seguranca publica. Cabe ainda ressaltar a forte indug¢do do
PRONASCI, para a constituicdo dos Gabinetes de Gestao Integrada Municipais de forma a
produzir mobiliza¢des comunitdrias e policiais em torno da sua execugao.

Em seguida apresenta as diretrizes do PRONASCI: 1- Promog¢do dos direitos
humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao desarmamento e de combate

sistemdtico aos preconceitos de género, étnico, racial, geracional, de orientacdo sexual e de
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diversidade cultural; 2- Criacdo e fortalecimento de redes sociais e comunitdrias; 3-
Fortalecimento dos conselhos tutelares; 4- Promocao da seguranca e da convivéncia pacifica;
5- Modernizagao das institui¢cdes de seguranca publica e do Sistema Prisional; 6- Valorizagao
dos profissionais de seguranga ptiblica e dos agentes penitencidrios; 7- Participacdo de jovens
e adolescentes, de egressos do Sistema Prisional, de familias expostas a violéncia urbana e de
mulheres em situacdo de violéncia; 8- Ressocializacdo dos individuos que cumprem penas
privativas de liberdade e egressos do Sistema Prisional, mediante implementagcdo de projetos
educativos, esportivos e profissionalizantes; 9- Intensificagcdo e ampliacdo das medidas de
enfrentamento do crime organizado e da corrupcao policial; 10- Garantia do acesso a Justica,
especialmente nos territérios vulnerdveis; 11- Garantia, por meio de medidas de urbanizagao,
da recuperacdo dos espagos publicos; 12- Observancia dos principios e diretrizes dos sistemas
de gestdo descentralizados e participativos das politicas sociais e das resolu¢des dos conselhos
de politicas sociais e de defesa de direitos afetos ao PRONASCI; 13- Participacdo e inclusao
em programas capazes de responder, de modo consistente e permanente, as demandas das
vitimas da criminalidade, por intermédio de apoio psicoldgico, juridico e social; 14-
Participacdo de jovens e adolescentes em situagdo de moradores de rua em programas
educativos e profissionalizantes, com vistas a ressocializacdo e reintegracdo a familia;15-
Promocao de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia que considerem as dimensdes
de género, étnicas, raciais, geracionais e de orientacdo sexual; 16- Transparéncia de sua
execucdo, inclusive por meios eletronicos de acesso publico; enfim, 17-.Garantia da
participacao da sociedade civil.

Nesse sentido, segundo o Texto-Base (2009), o objetivo geral do GGI, seria promover
a atuacdo conjunta, de forma sinérgica, dos 6rgaos que integram o Gabinete de Gestdo
Integrada, visando a prevenc¢do e ao controle da criminalidade nos Estados membros. Assim o
GGI deveria agir segundo trés linhas mestras: primeiro o incremento da integragdo entre os
orgdos do Sistema de Justica Criminal; segundo, a implantacdo do planejamento estratégico
como ferramenta gerencial das acdes empreendidas pelo Sistema de Justica Criminal; e
terceiro, a constitui¢do da informacdo como principal ferramenta de agcdo policial. Para tanto
deveria seguir os seguintes principios especificos: 1- Implementar as politicas vinculadas ao
plano nacional de seguranca publica e aos planos estaduais e municipais, observadas as
peculiaridades locais; 2- Estabelecer uma rede estadual/nacional de intercAmbio de
informacdes, experiéncias e praticas de gestdo, que alimente um sistema de planejamento em
nivel nacional, com agendas de féruns regionais e nacionais; 3- Elaborar um planejamento

estratégico das acdes integradas a serem implementadas; 4- Criar indicadores que possam
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medir a eficiéncia dos sistemas de seguranca publica; 5- Identificar demandas e eleger
prioridades, com base em diagndsticos; 6- Garantir um sistema no qual a inteligéncia e as
estatisticas trabalhem de forma integrada; 7- Difundir a filosofia de gestdo integrada em
segurancga publica; 8- Garantir a representacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Pudblica
(SENASP), para facilitar a comunicacgdo, a articulagdo e o alcance dos objetivos.

Nesse contexto, um dos desafios apresentados no Texto-Base (2009) era a revisdo das
normas e estruturas hoje existentes referentes a drea de seguranca publica, tais como
PRONASCI, Fundo Nacional de Seguranca Publica e a prépria Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP). Porém estavam muito mais preocupados em legitima-los do
que substitui-los por outra politica, como de fato ocorreu no resultado da conferéncia.

Assim como o Conselho Nacional de Seguranga Publica (CONASP), 6rgao vinculado
ao Ministério da Justica, atualmente desativado, precisaria ser reformulado a luz do novo
paradigma da seguranca publica, o da participacdo coletiva; nesse sentido temos uma politica
hegemonica para legitimar uma politica decidida com antecedéncia pela estrutura de governo,
para se afirmar como um espacgo de deliberacdo da politica nacional de forma compartilhada
entre sociedade civil organizada através de ONGs com abrangéncia nacional, por exemplo, de
direitos humanos no tocantes a luta de direitos a grupos vulnerdveis, desarmamento, entre
outras; gestores e trabalhadores da drea, bem como manter estreita articulacio com o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidaria (CNPCP), que aparece como
representante da sociedade civil, no qual os conselheiros sdo designados pelo Ministro da
Justica. Nessa perspectiva a reestruturacio do CONASP orientaria a reformulacdo dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Seguranca Publica e deverd estar na agenda prioritaria
dos entes federados, com vistas ao fortalecimento desses espacos. Seria necessdrio, ainda,
segundo o texto base ampliar, regulamentar e dar estrutura aos Conselhos Comunitarios de
Seguranca, com o objetivo de garantir sua institucionalidade e metodologia de funcionamento,
para evitar ou minimizar o aparelhamento politico dessa importante ferramenta de controle e
participacao social.

Finalmente, com o intuito de consolidar mecanismos formais de participagdo no
ambito da politica nacional de seguranca publica, seria necessério a criacdo de uma estrutura
institucional, nos moldes adotados por outras dreas de governo, tal como a satde, que garanta
a gestdo dos espacos estabelecidos e assegure o funcionamento permanente do CONASP, bem
como a realizacdo periddica de edigdes da 1* CONSEG. Nesse sentido podemos destacar que
o texto base influenciou na defini¢do de muitos principios e diretrizes, os quais poderiam ser

definidos de maneira mais independente na conferéncia.
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A partir do Texto-Base (2009), outra orientacdo para o debate seria a violéncia e
outros tipos de arbitrariedades nas acdes policiais praticas ainda bastante difundidas no Brasil,
0 que expressa graves violagdes de direitos humanos e, também, contribui para um maior
distanciamento entre a populacdo e a forcas policiais. Assim como essa dindmica é um dos
obstaculos a percepc¢do da seguranca como um direito a ser garantido pelo Estado, sendo
ainda um dos itens responsdveis por prejudicar a imagem das policiais.

No entanto, na condicdo de institui¢des repressoras as policias devem prestar contas a
sociedade burguesa, em vez de reafirmar a transparéncia e a confiabilidade no trabalho que
executam, devendo evidenciar diretrizes nacionais a respeito de mecanismos de controle
formal (corregedorias, ouvidorias, inspetorias), capazes de conduzir processos de correicao
transparentes com autonomia € combate a corrup¢do, 0s quais, sdo essenciais para que esses
se consolidem como espagos de reafirmacdo da democracia no pais, além de caracterizarem
mais uma estratégia de aprimoramento do trabalho policial. O problema ocorre devido a
necessidade de repressdo para defender a propriedade privada, fato evidentemente contrario a
democracia.

As ouvidorias existentes s3o uma conquista democritica, mas a fraca
institucionalizacdo e a conseqiiente estruturacdo desses instrumentos comprometem O seu
funcionamento autdénomo. E preciso avancar no debate sobre os obsticulos ao bom
desempenho desses 6rgaos, bem como incluir a participacdo direta da sociedade civil, ou seja,
organizacoes de direitos humanos independentes do Estado.

O reconhecimento dos maus profissionais € mais uma forma de valorizar os bons, mas
o problema ndo é s6 individual, ocorre mais devido o modelo institucional tradicional,
abordando o problema desde o individual, ndo tem solucdo o problema é a democratizacao
das institui¢des. Nesse sentido, os mecanismos formais de controle devem ser vistos, também,
como ferramentas a serem acessadas pelos trabalhadores (policiais, guardas, entre outros.),
com o propoésito de garantir seus direitos em seus ambientes de trabalho. Na mesma diregdo,
ampliar o acesso a informagdes sobre a seguranga publica a nicleos de pesquisa e
organizacdes da sociedade civil independentes do Estado que visem a consolida¢do da
dignidade humana, é mais uma maneira de tratar do tema com transparéncia na seguranca
publica e transformar positivamente a relacdo entre policia e sociedade.

Um dos grandes entraves a melhoria efetiva de resultados das politicas de seguranca
publica reside na cultura de improvisacio no que se refere a gestdo, traduzida numa
perspectiva de trabalho pontual e de horizontes de curto prazo. A doutrina da seguranca

nacional foi bem racional, os principios basicos de gestdao (elaboracdo de diagnosticos dos
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problemas enfrentados, planejamento estratégico e monitoramento sistematico de resultados)
sd0 acgOes estranhas ou pouco costumeiras nesse universo. Essa defasagem ndo estd
relacionada sé apenas a uma determinada cultura gerencial, mas reflete a falta de subsidios
para transformd-la. Um exemplo, € a auséncia de dados estatisticos e indicadores confidveis
que possam nortear, com credibilidade, a defini¢do mais precisa de metas e prioridades. Via
de regra, os indicadores de criminalidade, de confiabilidade precéria, sd@o o tnico norte, 0 que
reforca a idéia de que seguranca é um problema de policia.

O custo da violéncia sempre foi um assunto secunddrio frente as altas taxas de
criminalidade. O volume de recursos dedicado a drea de seguranca ou os critérios adotados
para a sua alocacdo sempre foram objeto de discussdes timidas. O resultado é que, do ponto
de vista da administracdo publica, as politicas de seguranca sofrem com a auséncia de
coeréncia, qualidade e eficiéncia e ndo orientam uma reflexdo permanente a respeito da
propria politica publica. Conseqiientemente, a sociedade ndo pode cobrar a responsabilidade
das instituices da drea de seguranca, o que estabelece um ciclo vicioso refratdrio a
efetividade que se contrapde ao necessario ciclo virtuoso das politicas.

Nesse sentido o Texto-Base (2009) encaminhava a discussdo para compreensdo da
seguranca publica a partir da perspectiva de uma politica publica voltada para a garantia de
um dos direitos sociais fundamentais, que permitiria iniciar uma profunda discussio sobre o
modelo de financiamento da seguranca publica. Em nivel federal o setor possui atualmente
trés fontes: o Fundo Nacional de Seguranca Publica, o Fundo Nacional Penitenciario e,
recentemente, 0 PRONASCI, que sdo acessados pelos entes federados apenas por meio de
convénios. Podemos destacar que aqueles que sdo contra a politica do governo nacional ndo
recebem fundos provenientes do programa, s6 recendo os devidos fundos se estiverem
conveniados. Assim, buscar formas estdveis e montantes suficientes para o financiamento do
sistema € meta a ser alcancada e a constru¢do de um modelo de repasse fundo a fundo de
recursos, com critérios assentados nas diretrizes do Conselho Nacional de Seguranga Publica
(CONASP) e controlados pelos demais Conselhos Estaduais e Municipais de Seguranca
Publica, é uma estratégia a ser amadurecida; mas ndo compativel com a politica neoliberal
adotada no Brasil em nome da governabilidade p6s Constituicdo da Republica Federativa
Brasileira de 1988.

Finalmente nesse eixo 1, o Texto- Base (2009) ressaltava que a gestdo orientada por
resultados passa a ser ferramenta fundamental para a promocdo de acles estratégicas,
incluindo elaboragdo, implementa¢do, monitoramento e avaliacdo dos resultados das politicas

de seguranca publica. Nesse contexto, a possibilidade de condicionar, de maneira progressiva,
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a aplicacdo de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Puiblica a ado¢do de indicadores que
orientem o planejamento, execucdo e monitoramento das politicas, como por exemplo: a
elaboracdo de planos estaduais e municipais de seguranga publica e o compromisso de
divulgacdo de resultados semestrais, ¢ uma forma de promover maior didlogo entre a politica
nacional e as politicas estaduais € municipais, a0 mesmo tempo em que sdo fomentadas
reformas institucionais dos 6rgdos de seguranca publica. Temos um exemplo muito negativo
no Estado da Paraiba o dltimo Plano Estadual de Seguranga Publica foi instituido para o
periodo de 2004 a 2007, no entanto desta data até a presente data 10 de julho de 2011, ndo

temos Plano Estadual de Seguranca Publica.

Eixo 2 - Financiamento e gestio da politica publica de seguranca:

A respeito desta temdtica o Texto-Base (2009), enfatizava que a profissionalizacdo da
gestdo da segurancga depende diretamente da produgdo de conhecimento — coleta, organizagao,
andlise e dissemina¢do de informagdes. Metodologias alternativas de avaliagdo de politicas
publicas, até entdo pouco utilizadas, como pesquisas de vitimizagdo e satisfacdo da sociedade
com os Orgaos de seguranca, podem contribuir para mapear de forma completa e rigorosa os
espacos e situacdes nos quais a intervengdo € necessdria. A formulacdo de indicadores de
desempenho de seguranga publica fortalece uma cultura de avaliacdo, transparéncia e
prestacdo de contas periddica e criteriosa capaz de padronizar resultados, auditar a gestdo dos
recursos, bem como estabelecer metas para o futuro.

Entretanto a baixa qualidade da informac¢do criminal, a duplicidade que muitas vezes
compromete o valor das estatisticas, a disparidade que ainda marca a produ¢do de dados entre
os Estados e a auséncia de cruzamento de dados provenientes de outras dreas (por exemplo, a
saude) fazem com que os esforcos voltados a integracdo de informagdes devam ser tratados
como prioridade.

O texto base (2008) indicava ainda que padronizacdo desse processo poderia ser
acelerada a partir da criagdo, no ambito do Ministério da Justica, de um observatério nacional
de seguranca publica com o intuito de formular indicadores nacionais de seguranca publica,
de maneira pactuada entre todos os entes federados; produzindo subsidios as politicas
nacionais, estaduais e municipais; além de monitorar tais indicadores, para disponibilizar
permanentemente informacgdes de alta qualidade aos Estados e municipios. Ressaltando ainda

que no nivel estadual, € preciso investir na elaboracdo de estratégias de integracdo dos
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sistemas de registros entre as policias, a fim de evitar a duplicidade, tdo comum a maioria dos
Estados.

Ocorre que originada no periodo do governo militar, a seguranca privada no Brasil
vem acompanhando o crescimento da criminalidade no pais e convertendo-se num mercado
em constante expanséo33. Além do crescimento da criminalidade em si, a percep¢do da
violéncia e a sensacdo de inseguranca contribuem para o acesso difundido desses servicos.
Diante de sua presenga cada vez mais preponderante, o papel da seguranga privada no sistema
publico de seguranca remete ao fato de que a capacidade de fiscalizacdo do Estado ndo
acompanhou o crescimento desse ramo de atuacdo, o que d4 margem a prética de atividades
ilicitas, que contribuem para minar as politicas de seguranca publica e enfraquecem a
dimensao publica dos problemas relacionados a violéncia e a criminalidade. Uma estratégia
baseada no controle e fiscalizagdo deve partir da definicido em consenso sobre o 6rgdo
responsavel para implementar uma politica regulatéria do setor e para coibir o funcionamento
de empresas clandestinas e de grupos de seguranca informais.

A implementacdo de um banco de dados nacional de empresas, incluindo a
obrigatoriedade de cadastro dos funciondrios, pode facilitar a fiscalizacdo e a prevencao de
eventuais trabalhos paralelos de profissionais da seguranca publica no seu horario de folga e o
rigor necessdrio no treinamento dos profissionais de seguranca privada.

Diante dos problemas referentes a operacionalizacdo da seguranga privada no pais,
bem como da premente necessidade de modernizagdo, a Policia Federal e outros 6rgaos do
Ministério da Justica, ouvidas todas as partes envolvidas na atividade, elaboraram proposta de
um novo estatuto para a seguranca privada, que foi analisada pelo Congresso Nacional em

2009.

Eixo 3 - Valorizacdo profissional e otimizacdo das condicdes de trabalho:

De acordo com o Texto Base (2009) a prioridade dada ao capital humano das
instituicdes de seguranca publica no ambito de suas politicas precisa ser traduzida em
investimentos constantes em educacdo e valorizagdo profissional. Os desafios impostos pelo

cendrio crescente de vitimizagdo, associada a praticas abusivas por parte de grupos no interior

3 Estudos apontam que, entre 1985 e 1995, o niimero de profissionais incorporados a atividade de vigilancia e
guarda cresceu 112%. Dados de 2006 revelam que o mercado da seguranga privada, como um todo, movimentou
a cifra de 49 bilhdes de ddlares, o que significa 10% do Produto interno Bruto brasileiro (UN-Habitat — United
Nations Human Security Settlements Programme - 2007. Global Report on Human Settlements 2007.London:
UNHabitat, Earthscan).
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das corporagdes policiais, ajudaram a consolidar uma imagem degradada da policia,
estabelecendo uma relagdo de desconfianca entre ela e a sociedade. Nesse sentido, dados de
2002 revelam, por exemplo, que menos de 20% da populagdo brasileira reconhecem que a
policia faz um bom trabalho®* Para além da avaliacdo objetiva da qualidade das acdes
policiais, o resultado é que grande parte dos trabalhadores e trabalhadoras da édrea de
seguranca publica ndo se sente realizada profissionalmente e compartilha a percepcao de que
ndo recebe o devido reconhecimento do seu mérito, seja da institui¢do de segurancga puiblica
ou da sociedade.

Assim esta lacuna, que combina insatisfagdo e falta de reconhecimento, afeta a
disposi¢do, o comprometimento e a qualidade do trabalho desses profissionais. Partindo do
principio de que o policial deve ser, também, um educador, capaz de difundir padrdes éticos e
morais, além de ser uma das grandes referéncias do Estado junto a populagdo, € preciso
respeitd-lo e propiciar um ambiente de trabalho que esteja em consonincia com esses
referenciais. Na qualidade de trabalhadores e cidaddos, os profissionais da drea de seguranca
publica sdo titulares de direitos humanos e de todas as prerrogativas constitucionais
correspondentes as suas fungdes. Valorizar os profissionais de seguranca publica na sua
dimensdo individual &, para além do reconhecimento pessoal, uma estratégia de valorizacdo
da propria instituicdo.

No entanto, investimentos que combinem formacao e qualificacdo com melhoria das
condig¢des de trabalho serdo capazes de requalificar os profissionais, contribuir para a reforma
e modernizagdo das instituicdes da area de seguranca publica, além de recuperar a confianca
da populagdo, aprimorar a qualidade do trabalho e reduzir os riscos cotidianos aos quais estao
submetidos.

Outra perspectiva € a qualificacio e a formagdo permanentes de profissionais de
seguranga publica, a partir de uma Matriz Curricular Nacional para Formagdo em Seguranca
Publica, um referencial tedrico-metodolégico que orienta as atividades formativas da area de
seguranca publica, como também com a Rede de Altos Estudos em Seguranca Publica
(RENAESP), que subsidia os esfor¢os das instituicdes de Ensino Superior na implementagao
de um projeto de educagdo continuada e por meio da educagdo a distancia. Tais instrumentos
podem contribuir para a qualifica¢io e treinamento continuos dos profissionais, privilegiando,
inclusive, temas e grupos especificos como a educagdo em seguranga publica e direitos

humanos.

3* SENASP/2008.



107

7z

Outra questdo observada no texto base € a especificidade da atividade dos
profissionais de seguranca publica, incluindo os riscos e tensdes aos quais estdo expostos,
afeta a qualidade de vida, particularmente no que se refere a saude fisica e mental. Desse
modo, € preciso, em primeiro lugar, pactuar com as unidades da Federacdo diretrizes para a
saude integral dos profissionais, bem como apoiar projetos que compartilhem do mesmo
objetivo. Dar continuidade a programas de promoc¢do da saide integral dos policiais
(estabelecidos a partir de padrdoes unificados nacionais de atendimento biopsicossocial
minimo) é uma forma de garantir atencdo permanente aos profissionais e impedir que a
qualidade do trabalho seja afetada.

Nesse sentido outra questdo que se apresenta sdo os turnos de trabalho dos policiais
enfrentam uma série de descompassos com a realidade da profissdo. Diferentemente das
jornadas tradicionais de outros ramos, as da policia, em particular da Policia Militar, sdao
pensadas, também, como estratégia para cobrir limita¢des no efetivo. Sem respeitar os limites
fisicos e mentais dos profissionais, esse tipo de procedimento compromete a qualidade e os
resultados do trabalho, além de potencializar os riscos aos quais estdo submetidos. De outra
parte, jornadas estendidas e com folgas que ndo se realizam na pratica comprometem qualquer
possibilidade de eficdcia na mobilizacdo de efetivos.

Nesse contexto, a melhoria da gestdo de pessoal converte-se numa ferramenta
essencial para incrementar a salubridade e a otimizagao das condi¢des de trabalho. A correcdo
das distor¢cOes e a proposi¢cdo de novos moldes — para garantir a todos jornada de oito
horas/dia, com trés turnos — vao contribuir, ainda, para coibir atividades ilegais como os
trabalhos paralelos (conhecidos como bicos), que tiram proveito dos modelos atuais. Além
disso, permitirdo aos profissionais executarem seu trabalho em melhores condicdes.

O Texto-Base (2009) referencia que essa discussdo deve passar ainda pela defini¢do de
patamares minimos para o vencimento dos profissionais da seguranga publica, conforme as
realidades e distorcdes regionais e buscando alcancar as condi¢des necessdrias para um novo
regime da jornada de trabalho.

A partir de diretrizes nacionais, € preciso institucionalizar essas revisdes com a
promocao da atualizacdo dos procedimentos disciplinares, para evitar a manuten¢do de uma
cultura de punicdo extrema e sem sentido no interior da corporacdo. Ao assimilar tais
comportamentos, os profissionais as reproduzem na sua relacdo com a populacdo. A revisao
desses procedimentos envolve, também, a constru¢cdo de mecanismos para a modernizacao
das academias e centros de formacao das institui¢coes de seguranca publica. Com isso, torna-se

possivel converter essas institui¢cdes em espacos de exceléncia e formacao de Ensino Superior,
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P6s-Graduacdo e formacgdo continuada. Enfim, a valorizacdo do profissional de seguranca
publica perpassa todas as questdes supramencionadas, as quais devem ser elaboradas de

acordo com o Estado democriético de direito, respeitando a dignidade da pessoa humana.

Eixo 4- Repressao qualificada da criminalidade:

Esta temdtica, no Texto-Base (2009) ressalta que nos ultimos anos, as respostas ao
fenomeno da violéncia e da criminalidade no Brasil vém sendo pautada por uma postura
somente reativa, caracterizando-se pela acdo do Estado, desencadeada apenas depois do fato
criminoso ter sido executado e repercutido na sociedade, muitas vezes devido a cobranca
insistente da midia e sem lastro gerencial ou técnico. O resultado dessa repercussdo acaba
refor¢cando o modelo tradicional de seguranca publica, no qual governos investem apenas em
viaturas, armamentos e no aumento de efetivos policiais. Isso expressa uma légica de inércia e
acdo reativa, com efeitos de pouco sucesso no combate e prevencdo a violéncia e a
criminalidade.

Para além das deficiéncias técnicas, o fato mais grave é que tal modelo alimenta, de
maneira decisiva, o ciclo de producdo e reprodu¢do da violéncia, expde os profissionais da
seguranca publica e as proprias comunidades. Isso porque a a¢do do Estado fica aprisionada
pelo senso comum, pelo medo e pela sensacdo de inseguranga, tornando-o incapaz de
responder com racionalidade cientifica, inteligéncia estratégica, producdo qualificada de
provas e com garantia de direitos.

Nesse sentido, diante da l6gica constituida, na qual ndo hd ganhadores, o cendrio de
aperfeicoamento das politicas de seguranca demanda qualificacdo dos mecanismos, bem
como dos agentes da repressdo devem orientar-se da seguinte forma: inicialmente pela
modernizacio da acdo policial o que compreende o reconhecimento das especificidades dos
tipos de trabalho exercido pelos policiais e, conseqiientemente, das necessidades de cada um.

Outro direcionamento € o policiamento de proximidade, incremento da policia
técnico-cientifica, aperfeicoamento dos métodos de investigacdo criminal e persecucdo
demandam incursdes simultineas e complementares que conjuguem investimentos de
aprimoramento técnico, tais como compra de equipamentos novos e diversificados, com
formacdo e treinamento especificos. O policiamento de proximidade promove a ac¢do policial
com maior possibilidade preventiva, em funcdo do seu potencial de interacio com a

comunidade.
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Ja o incremento da policia técnico-cientifica, o aperfeicoamento dos métodos de
investigacdo criminal e a persecucdo garantem o conhecimento apurado e aumentam as
possibilidades de resolugdo dos crimes, uma etapa essencial a agao da Justica na repressao as
atividades criminosas, sobretudo em dreas caracterizadas pela criminalidade reincidente.

Nesse sentido, a articulacdo com o Sistema de Justica € igualmente importante, uma
vez que a celeridade dos processos judiciais, bem como a prépria investigacdo que sucede a
apreensdo de pessoas que cometem delitos, € parte fundamental da resolu¢do de crimes e
desarticulacdo de redes criminosas.

Diante de um cendrio em que parcelas especificas da populagdo sdo as maiores vitimas
da criminalidade violenta e habitam regides que sdo grandes alvos de politicas de repressao, é
preciso adotar estratégias de diminui¢do da letalidade policial € uma medida cujos resultados
podem ser percebidos em dois sentidos paradoxais. Por um lado, explicita as desigualdades
praticadas por politicas de seguranca orientadas por um norte exclusivamente
repressivo/punitivo; por outro, evidencia a falta de preparo das policias, dado que acaba por
vitimar a propria corporagdo, além da sociedade. Treinamentos e operagdes que incluam e
valorizem o uso progressivo da forca e a incorporacdo de tecnologia menos letal (com
aquisicdo de equipamentos apropriados) proporcionando um policiamento mais eficaz, capaz
de cumprir sua tarefa repressiva de maneira legitima, sem violar direitos e produzir mais
vitimas, a0 mesmo tempo em que constréi uma relacdo de confianca com a populacdo e
valoriza a atividade policial.

Ressalta ainda o Texto- Base (2009) que exemplos de agdes policiais com numero alto
de vitimas contribuem para o descrédito das atividades policiais e para o enfraquecimento da
democracia no Brasil. A repressao policial a grupos sociais vulnerdveis é um tema que carrega
em si uma enorme delicadeza, bem como desafios claros para as corporacdes. Assim a acdo
policial repressiva deve incluir estratégias de reconhecimento da heterogeneidade social
presente em comunidades vulnerdveis, habitadas majoritariamente por cidaddos que nao
fazem parte de nenhuma organizagao criminosa.

Assim essa parcela da populacdo, que no seu cotidiano ja € vitima da opressao imposta
pelas organizagdes criminosas, controladoras dos espacos coletivos e privados nas
comunidades, deve encontrar na policia uma possibilidade de protecao, e ndo uma ameaca de
opressdo. A identificacdo e punicdo de abusos praticados por forcas policiais € foco de
atencdo e interesse, sobretudo, das proprias institui¢des de seguranca.

Nesse contexto, a disseminacdo do disque-dentincia deve ser vista como uma politica

que atua em duas frentes. Por um lado, pode funcionar como um canal resguardado ao registro
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de crimes praticados pelas organizagdes criminosas nas comunidades; por outro, pode
contribuir para o controle externo das atividades policiais. Nessa contextualizacdo o texto
base enuncia a temdtica da repressdo qualificada necessdria para a politica de seguranca

publica.
Eixo 5 - Prevencao social do crime e das violéncias e constru¢do da cultura de paz:

A partir desta temdtica o Texto-Base (2009), apresenta o contexto da multicausalidade
do fendbmeno da violéncia, apontando para um processo de natureza essencialmente social,
composto por elementos diversos, que vao desde a qualidade das acdes de seguranca até a
capacidade de mobilizacio comunitdria. E evidente que eleger o campo penal ou policial
como ponto de partida exclusivo para o diagndstico e enfrentamento da violéncia e da
criminalidade ndo € suficiente.

Nesse sentido € preciso adotar uma perspectiva ampla e variada, é preciso garantir a
articulacdo entre as acdes preventivas policiais e acdes nao policiais focadas na redugdo do
crime e da violéncia, bem como na reducdo das taxas de reincidéncia criminal. Em outras
palavras, trata-se de incluir a¢des sociais ao repertdrio de politicas de prevencgdo (envolvendo
outros atores sociais que ndo aqueles ligados aos Sistemas de Seguranca e Justica) e
evidenciar o limite que evita a criminalizacdo de direitos sociais em dreas vulneraveis.

O fortalecimento da presenca do poder publico, com o provimento de servigos
essenciais de qualidade, deve ser entendido como um direito a ser garantido a todo cidadao.
No entanto, em dreas reconhecidamente vulnerdveis ou sob controle de organizacdes
criminosas, o planejamento precisa incorporar essas regides as estratégias de prevencdo a
violéncia e enfrentamento da criminalidade.

Esse pano de fundo nos permite enxergar a intervengdo integral em territérios
fragilizados, com a reconstru¢do de espacos urbanos, investimentos, por exemplo, em
iluminacdo e saneamento, valorizacdo de espacos publicos e regularizagdo de terrenos
ocupados ilegalmente, assim como programas de criacdo e ampliacdo de equipamentos
publicos de cultura, lazer, esporte, saide e educagdo. Mais que isso, € necessario investir em
acOes capazes de fortalecer lagos comunitdrios, promover coesdo social, potencializar o
exercicio da cidadania e prevenir o envolvimento com atividades ilicitas.

Cabe destacar que, no Brasil, os jovens tém sido as principais vitimas da violéncia. E
os investimentos em programas de profissionalizacdo e geracdo de emprego e renda para

juventude sdo meios de prevencao e devem ser enfatizados. Tais investimentos devem contar
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com o envolvimento do poder publico e da iniciativa privada e da valorizacdo de agdes de
empreendedorismo juvenil, como as desenvolvidas no PRONASCIL

Outro direcionamento do Texto-Base (2009) enfatiza que as armas de fogo sdo o
grande catalisador da violéncia letal no Brasil. O pais ocupa, atualmente, o 4° lugar no
ranking mundial de mortalidade por projéteis de armas de fogo e supera outras nagdes
consideradas violentas, como Coldmbia, El Salvador e Africa do Sul. No Brasil, o risco de
morrer vitima de uma arma de fogo € 2,6 vezes maior do que a média no restante do mundo,
sendo que essas mortes representam 90% dos casos de homicidio. Entretanto, o Ministério da
Justica estima que quatro milhdes de armas ndo tenham registro no pais. Dados do Ministério
da Saide mostram que a fiscalizacdo e o controle de armas propiciado pelo Estatuto do
Desarmamento foram elementos essenciais para uma reducdo inédita no nimero de mortes
por arma de fogo. Pesquisas mostram que, assim como no Brasil, no restante do mundo
restringir a circulacdo de armas de fogo tem um impacto significativo positivo na reducdo da
violéncia letal.

Assim, as estratégias de desarmamento e a garantia de implementagdo do Estatuto do
Desarmamento, sdo passos fundamentais, nessa dire¢do; devendo contar com a manutengdo
periddica das campanhas de recolhimento de armas de fogo e de recadastramento, através da
mobilizacdo da sociedade civil em torno do tema e a centralizacdo das informagdes sobre
armas civis e militares no Sistema Nacional de Armas (SINARM), conforme determinacao
legal. Dessa forma, a preservagdo da integridade do Estatuto do Desarmamento precisa ser
entendida como uma estratégia fundamental para agdes nessa drea.

Outro aspecto € o policiamento comunitdrio como uma das premissas fundamentais ao
sucesso de uma politica de seguranga pautada pela perspectiva da prevencdo. Isso porque
policia comunitdria é, na verdade, a combinacdo de uma filosofia e de uma estratégia
organizacional fundadas, essencialmente, na parceria entre a populacio e as instituicdes de
seguranca publica e defesa social.

Dessa forma, em seu trabalho, a policia comunitdria associa e valoriza dois fatores
tradicionalmente separados: a identificacio e a resolu¢do de problemas de defesa social com a
participacao da comunidade e a preven¢do criminal.

Outrossim, além de investir na formac¢do e na estruturagdo de programas de
policiamento comunitdrio, a SENASP tem como diretriz imprimir os principios dessa filosofia
nas atividades das forcas policiais em geral. Ainda sdo poucos os exemplos no pais que
conseguiram incorporar essa filosofia integralmente e, sobretudo, fazé-la de maneira

institucionalizada e ndo amparada em iniciativas individuais. Projetos de formacdo e
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especializacdo profissional com grade curricular compartilhada e mapeamento de estratégias
locais bem-sucedidas podem fortalecer tais programas e ampliar o repertdrio nacional sobre o
tema. Finalmente, uma campanha de valoriza¢do desse perfil de policiamento no interior da
prépria corporagdo € essencial para estimular a proliferacio de empreendimentos dessa
natureza.

Nesse sentido, a politica nacional de policia comunitdria parte das seguintes premissas:
inicialmente a filosofia parte do conjunto de principios e orientagdes que norteiam o
pensamento do trabalho policial (e de seguranga publica); com relacdo a estruturacio
organizacional o significado corresponde ao arranjo ou desenho das instituicdes para a
implementacdo da filosofia da policia comunitdria; outro posicionamento € a parceria que
consiste em integrar pessoas € institui¢des interagindo para a intervencdo nas causas de
pratica de crime, violéncia, medo do crime e desordem; enfim a proatividade com foco nas
causas e nao nas conseqiiéncias do crime, violéncia, medo do crime e desordem e atuacdo que
antecipe a ocorréncia de infracdo a ordem publica.

Portanto, o texto base faz referéncia a combinacdo entre o cardter interpessoal de
determinados conflitos com um repertorio limitado para didlogo, a debilidade do acesso a
Justica e o descrédito dos espacos e mecanismos formais de resolucao de litigios, fazem com
que politicas de democratiza¢do do acesso a Justica associadas a disseminacdo de técnicas de
resolucao pacifica de conflitos, tais como a mediacdo comunitdria, a conciliac@o judicial e a
arbitragem, assumam uma dimensdo estruturante no seio de uma estratégia de pacificacio
social. Dessa forma, acOes de estimulo a mediagdo comunitdria, promovendo o
empoderamento da sociedade civil e a formacdo em mediacdo de conflitos como parte
obrigatdria do treinamento de profissionais da seguranca adquirem especial relevancia. Mais
do que formar protagonistas de resolucOes pacificas de conflitos, tais atitudes podem
contribuir de forma gradativa para uma transformacao de valores em direcdo a construcio de
uma cultura de paz.

O texto-base, teoriza ainda que a ampliacdo dos atores envolvidos na elaboracdo e na
implementagdo das politicas de seguranca € mais um elemento essencial para uma abordagem
holistica dos problemas e das solucdes ligadas a violéncia e a criminalidade. Logo, a
responsabilizacdo de outros 6rgdos do poder publico, para além dos 6rgaos policiais e da
sociedade, na efetivacdo da seguranca com cidadania mostra-se como o caminho natural nessa
direcdo. Do ponto de vista do planejamento das politicas, passa a ser estratégica a
implementacdo de uma agenda conjunta de seguranca entre Unido, Estados e Municipios , que

tenha uma interface clara, expressa em ag¢des conjuntas. Contudo, ndo se trata apenas de rever
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o pacto federativo, com a valorizagao do papel do municipio, mas de formar e sensibilizar
gestores de outras dreas (como saude, educacdo, assisténcia social e urbanismo) para a
intersetorialidade da politica de seguranca.

O Texto-Base (2009) sinaliza que diante de um cendrio de criminalidade urbana
deflagrada, como € caso brasileiro, os meios de comunica¢do ocupam um lugar fundamental.
O tratamento dado pela midia aos registros de crimes violentos € capaz de criar esteredtipos e
estabelecer sensos comuns que ndo necessariamente correspondem a realidade. Da mesma
forma, coberturas sensacionalistas ajudam a propagar o medo e a sensa¢do de inseguranca.
Em contraposi¢do, exemplos de uma cobertura jornalistica bem feita ddo provas do seu
potencial para informar, denunciar violagdes e mobilizar a sociedade civil. Nos regimes
democraticos, o papel dos meios de comunicacdo € fundamental na conformacio do debate
publico em torno do tema da violéncia, criminalidade e seguranca. Assim, fomentar um
didlogo permanente entre os profissionais de comunicacdo, gestores e trabalhadores da
seguranca publica e especialistas na drea € a estratégia para qualificar a cobertura, contribuir
para o aperfeicoamento das politicas contribuindo para uma cultura da ndo-violéncia.
Particularmente em relacdo a midia televisiva, € necessario ressaltar que a programacdo é
vista, também, por criancas e adolescentes. Desse modo, a promog¢do de uma cultura de paz
deve reconhecer suas individualidades, assim como a centralidade do papel dos pais na
educacgdo de seus filhos para a vida e a cidadania. O ponto central deste eixo sdo as medidas

proativas na politica de seguranga publica.

Eixo 6 - Diretrizes para o Sistema Penitenciario:

Nessa discussdo o Texto- Base (2009) aponta que sdo amplamente conhecidas as
dificuldades e os desafios enfrentados pelo Sistema Penitencidrio em todo pais. Problemas
como a superlotacdo, a falta de uma politica efetiva de reinserc¢ao social, a constante violacao
de direitos dos presos, a pouca ateng¢do aos egressos, as poucas ferramentas de inteligéncia
penitenciaria e as condi¢gdes precarias de trabalho dos agentes do Sistema sdo apenas alguns
exemplos.

A reforma do Sistema, que hoje sintetiza varias das mazelas brasileiras, implica uma
mudanca de cultura e mentalidade no que se refere a dimensdo da punicdo na legislacdo
brasileira e na maneira como ela vem sendo aplicada pela policia, Poder Judicidrio e
Ministério Pablico. Mais que cumprir a lei, € preciso interromper ciclos de violéncia e

reconstruir as relacdes sociais afetadas pelo crime.
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No que compete ao Poder Executivo para alcancar tais transformagdes, o Sistema
Penitencidrio precisa aumentar sua capacidade de articulag@o institucional com os 6rgaos do
Sistema de Seguranca Publica e Justi¢ca Criminal, além de promover as mudangas necessdrias
para alinhar-se ao novo paradigma, enunciado pelo PRONASCI.

Superar a crise atual significa transpor o paradoxo entre a finalidade da pena e a
realidade atual, que acaba por reduzir o potencial da politica criminal e penitencidria. Essa
deveria, por sua vez, garantir a reabilitacdo da populacdo criminalizada, seja ela encarcerada
ou sob o regime de restricdo de direitos.

Existe um didlogo estreito entre o sucesso e a eficicia das politicas de seguranca
publica e as conseqiiéncias percebidas no sistema prisional. Os altos indices de reincidéncia
revelam que a execuc¢do penal (sobretudo as penas de prisdo) € uma das grandes fontes de
violéncia na sociedade brasileira. E fundamental, portanto, que o tema seja debatido num
momento de elaboragdo de estratégias integradas para enfrentar o problema.

A partir da perspectiva de uma seguranca publica que assume a combinagdo entre
prevencdo a criminalidade, repressdo qualificada e promocdo de direitos, a politica nacional
criminal e penitencidria deve ser capaz de articular as dimensdes sociais € criminais da
violéncia e enfatizar que as respostas do Executivo diante da criminalidade mobilizam tanto o
direito penal quanto os direitos sociais € civis.

A promog¢do da integracdo social e da cidadania sdo garantias de que a politica
nacional penitencidria incluird escolarizacdo, profissionaliza¢do, atendimento médico e
geracdo de emprego e renda para a populacio apenada.

Como no caso das politicas de seguranca publica, a falta de estruturas administrativas
especializadas em muitos Estados e a auséncia de ferramentas de planejamento estratégico
que orientem a politica sdo elementos que comprometem a autonomia administrativo-
financeira do Sistema Penitencidrio e a propria execugdo das politicas. Assim, os modelos de
financiamento e gestdo da politica criminal e penitencidria devem ser construidos com foco na
participacdo, na preveng¢do a criminalidade e na promoc¢ao de seguranca.

Nesse processo, o Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) pode, por meio de
suas linhas de financiamento, atuar como indutor de politicas capazes de estabelecer padroes
nacionais a serem adotados em todo o pais, além de contribuir para a constru¢do desse novo
modelo. Cabe lembrar que uma estratégia adequada, para que a politica criminal e
penitencidria exercite fun¢des preventivas, exige articulagdo com outras dreas, como trabalho,
geracdo de renda, assisténcia social, cultura. Paralelamente, a criacdo de um colegiado de

diretores de estabelecimentos penais, como espaco de intercambio e delibera¢do, pode
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contribuir de maneira decisiva para a consolidacdo de padrdes minimos e compartilhados de
gestdo e para a constru¢cdo de um sentido comum na execugao penal nos Estados.

Finalmente, a participagcdo efetiva da sociedade civil no planejamento, formulacio,
execugdo e monitoramento da politica criminal e penitencidria podera se concretizar, somente,
na medida em que o Conselho Nacional de Politica Penitencidria (CNPCP), o Conselho
Nacional de Penas Alternativas (CONAPA) e os conselhos penitencidrios estaduais e da
comunidade sejam fortalecidos como espacgos de interlocu¢ao qualificada e de deliberacao.

Enfim, o texto base reconhece a politica penitencidria nacional deve ser pautada pelos
principios da legalidade e legitimidade, também o Sistema Penitencidrio pode se beneficiar de
mecanismos de controle formal, tais como corregedorias, ouvidorias e inspetorias. Além de
garantirem a transparéncia da gestdo dos estabelecimentos penitencidrios, tais institui¢oes
podem coibir arbitrariedades e o cultivo de uma cultura de corrup¢do no interior dos
estabelecimentos.

Entretanto, os entraves e deficiéncias por parte da Justica sdo parte relevante das
dificuldades enfrentadas pelo Sistema Penitencidrio. A atuacdo das defensorias publicas
criminais e penitencidrias, garantindo o devido processo legal e o cumprimento efetivo da lei,
€ estratégica para promover os direitos dos apenados, como também pode ter um impacto
positivo no procedimento judicial.

Nesse sentido a qualificacio dos trabalhadores e gestores da administracdo
penitencidria, de forma permanente, é a Unica maneira de garantir que esses profissionais
estejam capacitados para lidar com um cotidiano repleto de desafios e que demanda
especializacdes em dreas diversas, tais como sauide, educacdo e seguranca. A criacdo de uma
escola penitencidria nacional, responsdvel pelo curriculo e formagdo continua desses
profissionais, € uma forma de consolidar uma politica de capacitacdo permanente.

Na mesma dire¢do, assim como os agentes das forcas policiais, os agentes
penitencidrios precisam contar com um plano de assisténcia psicossocial como parte
indissocidvel da sua func¢do de trabalhador do Sistema. Por fim, a seguranca de tais
profissionais tornou-se tema urgente nos ultimos anos. Nesse sentido, o planejamento da
administracdo penitencidria deve incluir, necessariamente, acdes de seguranca e protecdo a
esses servidores.

Ainda no que diz respeito a interface do Sistema Penitencidrio com as politicas de
seguranca publica, até hoje ainda ndo € claro o papel das policias militares nos
estabelecimentos prisionais. Nao hd um padrio nacional que defina diretrizes gerais

orientadoras das politicas estaduais. Em alguns Estados, por exemplo, os policiais militares
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sdo empregados como carcereiros; em outros, a seguranga externa € realizada por outro 6rgao
que nao a Policia Militar.

Em 2008, enquanto o nimero de homens no Sistema aumentou 4%, no que se refere a
populacdo feminina, o nimero de apenadas cresceu 12%. Ainda que o total de mulheres que
hoje cumprem pena no pais seja muito menor do que a populacdo masculina, o caso brasileiro
retrata uma realidade compartilhada pela América Latina e indica a urgéncia de uma reflexao
aprofundada a respeito do envolvimento das mulheres com a criminalidade. Hoje, as politicas
penitencidrias ainda ndo incorporam a dimensio de género nas suas praticas. E preciso que o
atendimento e a infraestrutura reconhecam as especificidades da populacdo feminina,
respeitando seus direitos e identidade. No entanto, visando diminuir o déficit penitencidrio a
Presidente da Republica Dilma Rouseff assinou a lei 14.403, a qual promove mudanca
significativas na drea penal, pois os apenados provisorios que no Brasil sdo mais de 200

(duzentos mil) terdo estas condic¢des revistas e poderdo voltar a liberdade.
Eixo 7 - Diretrizes para o Sistema de Prevencdo, Atendimento Emergenciais e Acidentes:

O Texto-Base (2009), inicia referenciando que os grandes centros metropolitanos no
Brasil enfrentam, a cada dia, mais problemas advindos dos processos de urbaniza¢do pouco
ordenados e que caracterizam muitas das cidades brasileiras. Exemplos podem ser apontados
no adensamento populacional de determinadas regides, na crescente verticalizacao predial, na
diversidade da ocupacgdo dos territrios e até mesmo nos riscos ambientais advindos dessas
novas configuracoes.

Nesse sentido, esse panorama potencializa a ocorréncia de acidentes de naturezas
diversas (como enchentes, incéndios ou mesmo automobilisticos) relacionados as estruturas
vidrias e a circulacdo de pessoas e automoveis. Essa conformagao espacial e social demanda a
ampliacdo e o aperfeicoamento dos sistemas de emergéncia, SOcorro a sinistros e prevencao a
acidentes existentes.

No Brasil, como em outros paises, esses servicos sao de responsabilidade do Sistema
de Defesa Civil, cuja competéncia € compartilhada entre diferentes orgdos: Corpos de
Bombeiros Militares, Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF) e o Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU). Conclui esta parte definindo defesa civil de acordo
com Plano Nacional como um “conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e
reconstrutivas, destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da populacao

e restabelecer a normalidade social”. A Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), no
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ambito do Ministério da Integracao Nacional, é o 6rgdo central deste sistema, responsivel por
coordenar as agcOes de defesa civil em todo o territério nacional.

No que se refere a seguranca publica, a Constituicdo Federal brasileira prevé que esses
servicos emergenciais sdo da competéncia do Estado, inclusos os 6rgdos federais civis,
municipais civis € os Orgaos estaduais civis e militares. Além do socorro e assisténcia as
populacdes vitimadas e a reabilitacdo dos ambientes afetados pelos desastres, o Sistema de
Defesa Civil pode promover acdes de carater preventivo, por meio da articulagdo de agdes de
desenvolvimento institucional, recursos humanos, cientifico e tecnolégico, para promover
uma mudanca cultural no que se refere a prevencao de desastres e garantir 0 monitoramento
das areas, entre outras medidas.

Os investimentos nos sistemas de prevencdo e emergéncias, a estruturacdo de uma
logistica planejada e distribuida no territério (proporcional as demandas das cidades) e a
capacitacdo dos profissionais em emergéncias sdo caminhos para ampliar a rede de protecdo
das cidades e de seus habitantes. Os sistemas emergenciais t€ém seu foco de atendimento na
preservacdo de vidas, protecdo as edificacdes, além de contribuirem para a manutencido dos
meios de transporte, preservacdo do meio ambiente e até arrecadagdo tributdria nas trés
esferas do governo.

H4, portanto, um didlogo evidente entre os sistemas emergenciais € a dimensao
preventiva das politicas de seguranca publica, embora estejam alocados em estruturas
distintas com objetivos diferentes. Ambos compartilham da perspectiva de ordenamento
urbano, manuten¢do e valorizacdo dos espagos de convivéncia e interacdo social, promog¢do
de ambientes mais harmoniosos, seguros e que, conseqiientemente, oferecem menor risco a
populacdo. O atendimento prestado por esses servicos € mais uma forma de aproximar o
Estado da populacdo, aumentar a credibilidade e consolidar essas acdes como essenciais a
garantia da paz social.

Os sistemas de emergéncias, prevencio e socorro estdo presentes, somente, em cerca
de 10% dos municipios brasileiros. Expandir o nimero de cidades e do contingente
populacional atendido, de acordo com os perfis e necessidades de cada regido, é uma
estratégia necessdria para aumentar a rede de protecao.

Ressalto que uma parceria entre os governos Federal, Estaduais e Municipais pode
permitir a normatizacao técnica para segurancga contra incéndio e panico das edificagcdes, que
hoje ainda ndo existe. E a estruturacdo e a articulacdo de todos os servigos de prevencgdo e
emergéncia tendem a aumentar a eficiéncia dos sistemas emergenciais de resgate e

atendimento pré-hospitalar nos grandes centros urbanos e nas rodovias federais e estaduais,
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além de contribuir para a redu¢do da morbi-mortalidade e de sinistros diversos que atingem
criangas, jovens, adultos e idosos nas cidades.

Finalmente, algumas iniciativas bem-sucedidas j4 mostraram que projetos preventivos
sociais comunitdrios de inclusdo e cidadania — executados pelos Corpos de Bombeiros em
dreas de risco ou junto a populagdes vulnerdveis — colaboraram positivamente com as
politicas de seguranca publica de carater preventivo. Uma diretriz nacional nesse sentido pode
contribuir para a difusdo e a ampliacdo desses programas.

No entanto referencio que o Texto-Base (2009) recebeu contribuicdes de entidades
representadas na Comissdo Organizadora Nacional, no Férum Preparatério Nacional e 6rgdos
do Ministério da Justica. O qual foi elaborado por Paula Miraglia e revisto pela Coordenagdao
Executiva e utilizado em todas as etapas da 1* CONSEG, exceto na etapa nacional, na qual foi
utilizado o Caderno de Propostas (2009), resultado da sistematizacdo das propostas
apresentadas e debatidas ao longo do processo de mobilizacdo e realizagdo da conferéncia, o
qual reuniu as contribui¢des das pessoas que participaram ativamente dos debates das etapas,
preparatdrias e eletivas, contemplando as propostas encaminhadas pelas seguintes etapas:
conferéncias livres, Estaduais, municipais (eletivas e preparatdrias) regionais, escolas, virtual

€ seminarios tematicos.

3.1.4 Notas a partir do Caderno de Proposta da 1 CONSEG

O Caderno de Proposta (2009), € o resultado de todas as inser¢des obtidas em todas as
etapas conforme tabela 11 na pagina 121, o qual objetivava facilitar os debates durante a
Etapa Nacional da Conferéncia, reunindo e apresentando acimulos, sinalizando tendéncias e
indicando os posicionamentos mais recorrentes identificados na totalidade de propostas
encaminhadas pelas etapas anteriores.

O principio metodoldgico que orientou toda a Conferéncia é fundamentado na
priorizacdo de propostas, tornando-as mais fortes e, portanto, com mais chances de serem
compreendidas, absorvidas e implementadas pela sociedade, evidenciados pelos os trés
segmentos que participam do processo: poder publico, sociedade civil e trabalhadores da drea
de seguranca publica.

No entanto, o processo de sistematizagdo das proposicdes da 1* Conferéncia Nacional
de Seguranca Publica, compreendeu as seguintes etapas: 1-Recebimento dos relatérios de
todas as etapas, através do e-mail “relatorio@conseg.gov.br” e sistema de envio de relatérios,

acessado através do Portal da 1* CONSEG:; 2- Numeragdo e codificag@o dos relatdrios, a partir
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da ordem de chegada e a partir dos cédigos previamente definidos, ou seja, a medida que os
relatdrios iam sendo recebidos, um a um, era enumerado, segundo a sua ordem de chegada; 3-
Definicdo das categorias e subcategorias para “encaixe” das proposi¢des em cada Eixo
Temadtico evitando distribuir 0 mesmo assunto em mais de um Eixo; 4- Triagem do conjunto
dos relatorios recebidos (identificagdo de prazos, e demais informagdes); porém, o dia 7 de
agosto de 2009 foi considerada a data limite para recebimento de relatérios. O modelo padrao
do Relatério foi adotado como critério de recebimento do mesmo. Quando algum relatério era
recebido pelo e-mail e estava fora do formato estabelecido, era solicitada a instituicdo ou
comissdo organizadora sua adequacdo e reenvio; 5- Leitura de cada relatdrio e “encaixe” de
principios e diretrizes nas respectivas categorias e subcategorias; quando nenhum encaixe era
possivel, estabelecia-se uma nova subcategoria procurando contemplar a proposta em questao.
Vale ressaltar que o conjunto de Principios foi considerado um processo de sistematizacdo a
parte, dado que ndo estavam vinculados a nenhum dos 7(sete) eixos temdticos de debate da 1*
CONSEG; 6- Andlise do conteddo de cada subcategoria para geracdao de sinteses possiveis;
consistia na leitura das propostas organizadas em cada subcategoria para identificacdo e
defini¢do da proposta de sintese. Eventualmente, a redagdo da proposta de sintese foi obtida a
partir da reda¢do de uma proposta contida na “nuvem’: o grande grupo de propostas que se
referiam ao mesmo tema; 7- Geragdo das sinteses e organizacdo do Caderno de Propostas.

Na tabela seguinte apresento o balanco geral de quais etapas propuseram mais

principios e diretrizes para a Politica Nacional de Seguranca.

Tabela 9 - Quantitativo das proposicdes recebidas para sistematizac¢do inseridas no Caderno
de Propostas

Tipo de Etapas | Ntimero de Relatérios Sistematizados
Conferéncias Livres 1.135*
Conferéncias Municipais 52
Preparatérias
Conferéncias Municipais Eletivas 123
Conferéncias Estaduais 27
Conferéncia Virtual 2
Conferéncias Livres das Escolas 1
Conferéncias Regionais 21
Semindrios Tematicos 13
TOTAL | 1.374

Fonte: Caderno de Propostas da 1* CONSEG, 2009
* Foram recebidos 1.140 relatérios de Conferéncias Livres, mas cinco deles ndo continham Principios
e Diretrizes para serem sistematizados.
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A proposta metodoldgica da Conferéncia Livre ganhou corpo no pais afora, foi o tipo

de Etapa que mais mobilizou pessoas e encaminhou o maior nimero de contribui¢des para

serem sistematizados e postos no Caderno de propostas. Como também foram as organizacdes

do setor publico que produziram a maior quantidade de relatérios, contudo por ser

considerada uma atividade autbnoma e autogestionada, que ocorreu independente de

autorizacdo do Ministério da Justica ou repasse de recursos, demonstrou a adesdo da

sociedade brasileira, principalmente dos 6rgdos estatais, ao convite de se debater seguranca

publica. Segue, entretanto a tabela 10, com a relacio dos municipios que realizaram no

minimo uma etapa das relacionadas na tabela anterior.

Tabela 10 - Quantitativo de Conferéncias Livre realizadas nos municipios por Estado e

Regido.
REGIAO | UF N° de | TOTAL POR REGIAO
conferéncias
CO Distrito Federal 11 53
CO Mato Grosso 07
CO Mato Grosso do Sul 16
CcO Goias 19
N Acre 6 48
N Amazonas 4
N Amapa 2
N Rondoénia 03
N Roraima 01
N Tocantins 13
N Para 13
NE Piaui 6
NE Rio Grande do Norte 21 86
NE Sergipe 7
NE Alagoas 14
NE Bahia 13
NE CEARA 11
NE Maranhio 06
NE Paraiba 09
NE Pernambuco 5
S Santa Catarina 08 187
S Parana 101
S Rio Grande do Sul 78
SE ESPIRITO SANTO 10 140
SE Minas Gerais 58
SE Rio de Janeiro 32
SE Sédo Paulo 40
TOTAL 514

Fonte: Elaboragao propria, a partir de informagdes do Jornal da 1* CONSEG, agosto de 2009
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Nesse sentido, destaco que foram realizadas em 514 (quinhentos e catorze) municipios
envolvidos, o que representa o expressivo percentual de aproximadamente 10% do total de
cidades brasileiras distribuidas em todo o territério nacional que realizaram conferéncias livre,
mas para serem validadas precisavam seguir o que preconizava o texto base, portanto apesar
da denominagdo de livre, as mesmas seguiam um planejamento pré definido pela comissao
organizadora nacional.

Em seguida na tabela 11, apresento as contribuicdes de todos os participantes nas
diversas etapas realizadas, as quais foram para o processo de sistematizacdo e,
conseqiientemente, inseridas no Caderno de propostas (2009), com se ver na referida tabela

foram apresentadas 15.474 (quinze mil, quatrocentos e setenta e quatro) insercoes.

Tabela 11 - Quantitativo de insercdes no Caderno de Propostas a partir das etapas realizadas.

N° de TOTAL
Relacdo das | conferéncia EIXOS TEMATICOS de
Etapas s realizadas | 1 2 3 4 5 6 7 Insercoes
Conferéncias 1.135 955 1.986  2.787 1.123  3.431 1.071 955 12.308
Livres
Conferéncias 27 63 100 103 44 69 36 33 448
Estaduais
Conferéncias 108 209 326 321 108 402 121 210 1.697
Municipais
Eletivas
Conferéncias 52 90 122 109 56 160 38 65 640
Municipais
Preparatorias
Conferéncias 21 23 29 42 12 61 7 18 192
Regionais
Conferéncias 1 1 1 3 1 4 0 1 11
Livres das
Escolas
Conferéncia 02 5 14 14 6 8 10 0 57
Virtual
Seminarios 13 12 8 5 31 54 09 2 121
Tematicos
TOTAL 1.359 1.35 | 2586 |3.384 |1.381 |4.189 1.292 1.28 | 15.474

8 4

Fonte: Elaboracdo Propria, a partir das informacdes do Caderno de Propostas da 1* CONSEG, 2009

Analisando a tabela 11, verifico que as conferéncias livres foram as que mais
contribuiram com inser¢des para composicdo do caderno de propostas utilizado na etapa

nacional; porém ndo tiveram como defender estas questdes diretamente através da
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participacdo deliberativa na nacional, ou seja, ndo houve possibilidade de participar
ativamente do processo decisdrio.

No entanto, todas as etapas realizadas foram sistematizadas e inseridas no caderno de
propostas, o qual foi utilizado na Etapa Nacional, apresentando um quantitativo de 26 (vinte e
seis) principios para serem apreciados e deliberados para resultarem nos 10 principios; as
15.474 (quinze mil, quatrocentos e setenta e quatro) inser¢des, as quais foram transformadas
em 364 (trezentos e sessenta e quatro - ver tabela 12 na pdgina 122) diretrizes, para serem
trabalhadas durante a etapa nacional, as quais, resultaram em apenas 40 (quarenta) diretrizes,

contudo deveriam nortear a politica de seguranga publica.

Tabela 12 - Quantitativo das diretrizes formuladas por eixo temadtico

N° DE
EIXOS TEMATICOS DIRETRIZES
FORMULADAS
Eixo 1- Gestdo democratica: controle social e externo, integracio e federalismo 39
Eixo 2 Financiamento e gestdo da politica publica de seguranca 55
Eixo 3 Valorizacdo profissional e otimizacdo das condi¢des de trabalho 85
Eixo 4 Repressao qualificada da criminalidade 35
Eixo 5 Prevengao social do crime e das violéncias e construcdo da cultura de paz 59
Eixo 6 Diretrizes para o Sistema Penitenciario 48
Eixo 7 Diretrizes para o Sistema de Prevencdo, Atendimento Emergenciais e 43
Acidentes
TOTAL 364

Fonte: Elaboragao propria.

No quadro acima observo que o nimero de diretrizes formuladas por eixo nos remete
a seguinte leitura, a participacao principalmente dos 6rgaos publicos nas formulagdes dos trés
primeiros eixos € o quinto eixo representa a participacdo da sociedade civil a partir de
instituicdes de direitos humanos.

Destaco ainda que conforme Relatério final da 1* CONSEG/2009, a mesma teve um
custo de R$ 14.916.625,81 (catorze milhdes, novecentos e dezesseis mil, seiscentos e vinte e
cinco, reais e oitenta e um centavos).

Ao final da conferéncia apds os debates e votacdes na etapa nacional obtivemos o
seguinte resultado 10 (dez) principios e 40 (quarenta) diretrizes, como preestabelecidas pela
CON. Portanto, concluo esta descri¢dao enfatizando que este resultado sera analisado de forma
qualitativa em consonancia com as entrevistas realizadas, no capitulo seguinte, a partir dos

referencias tedricos desenvolvidos no 2° capitulo.
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CAPITULO IV

A PRIMEIRA CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA:
ANALISE DOS RESULTADOS E DISCUSSOES

O Relatério final da Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (1*
CONSEQG) consolidou o resultado estabelecido pela Comissao Organizadora Nacional (CON),
ou seja, os 10 (dez) principios mais votados na plendria geral e com relagdo as diretrizes
ocorreu o seguinte as 3 (trés) mais votadas de cada Eixo Temadtico, totalizando 21 (vinte e
uma) diretrizes, apds as 21 (vinte e uma) diretrizes j4 mencionadas, as outras 19 (dezenove)
mais votadas, totalizando o nimero 40 (quarenta). Conforme anexo “A” (ver pagina 159).

Os dados apresentados neste capitulo sdo resultantes da andlise de contetido do
resultado da 1* CONSEG, a qual ocorreu no ano de 2009.

Em seguida, apresentamos a anélise qualitativa referente a 11 (onze) entrevistas semi
estruturadas realizadas com 04 (quatro) representantes do segmento sociedade civil, 02 (dois)
do segmento trabalhadores, 02 (dois) do segmento gestores e 03 (tr€s) representantes da
organizagdo da conferéncia nacional, sendo que dois deles um da sociedade civil e outro do
Ministério da Justica, fizeram parte da CON e o terceiro apenas fazia o intercdmbio entre a
CONSEG com a secretaria de articulacdo da presidéncia, conforme tabela 14 (ver na pagina
134).

Nesse sentido, apresento o sumdrio geral referente a priorizacdo durante a etapa
nacional da 1* CONSEQG, inicialmente com relagdo aos principios, que foram debatidos nos
grupos de trabalhos, em seguida sistematizados e relacionados para a votacdo, na qual dos 19
(dezenove) principios indicados, 10 (dez) foram priorizados pelos participantes, conforme
regulamentava o regimento interno da conferéncia.

No entanto, a critica substancial perpassa pelo fato de que o regimento interno nao foi
aprovado pelos participantes da conferéncia, ou seja, foi aprovado apenas pela comissiao
organizadora nacional; da mesma forma que ocorreu a sistematizacdo dos principios, o
procedimento utilizado foi o mesmo com as 40 (quarenta) diretrizes priorizadas; as quais
estdo representadas e passo a analisa-las, a partir dos 07(sete) eixos tematicos representados

na tabela seguinte de numero 13 (ver pagina 124).
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Tabela 13 - Nimero de principios e diretrizes priorizados na 1* CONSEG

Eixos tematicos Quantitativo | Quantitativo de | Numero
para votacao | principios e | votos obtidos
diretrizes
priorizados
Principios 19 10 2.781
Gestdao democratica: controle social, 50 06 2.291
integracdo e federalismo
Financiamento e gestio da politica 64 04 2.519
publica de seguranca
Valorizagdo profissional e otimizagdo 77 06 2.273
nas condicdes de trabalho
Repressao qualificada da 33 07 2.569
Criminalidade
Prevencao social do crime e das 86 06 2.111
violéncias e construcdo da paz
Diretrizes para o sistema penitencidrio 41 06 2.371
Diretrizes para o sistema de prevencao, 19 05 2.616
atendimentos emergenciais e acidentes
Total 389 50 19.531

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do caderno de priorizacdo das oficinas distribuido aos
conferencistas.

Podemos verificar na tabela 13, que o resultado final da conferéncia, apds os debates e
votacdes na etapa nacional, na qual obtivemos 10 (dez) principios norteadores do que deveria
ser uma Politica de Seguranca Publica participativa se a metodologia utilizada pela CON
estabelecesse um momento para defini¢do dos principios e diretrizes antagbnicos através de
debates e votacdo, porém ndo ocorreu este momento € o resultado de uma definicao
participativa ficou prejudicado; mesmo assim com todos os problemas que ja enfatizamos
com relacdo a participagcdo cidada na 1* CONSEG, destaco que o principio mais votado tem
como objetivo tornar a seguranga publica uma politica de Estado com autonomia
administrativa, financeira, orcamentdria e funcional das instituicdes envolvidas, com
descentralizac@o e integracdo sist€émica do processo de gestdo democrdtica, consolidando o
Sistema Unico de Seguranca Piblica (SUSP) e o Programa Nacional de Seguranca Piblica
com Cidadania (PRONASCI) , os quais sao programas especificos de governo, anteriores a 1*
CONSEG que foram referendados e legitimados na conferéncia; nesse sentido destaco a
hipétese de que estamos frente a uma nova forma de hegemonia.

N3ao obstante, contrariando toda essa perspectiva o segundo principio mais votado tem

por finalidade a manutencdo da previsdo constitucional da politica de seguranca publica
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vigente conforme artigo 144 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CF/88), ou seja,
mantém-se o modelo constituido ainda no periodo ditatorial brasileiro, ou seja o modelo
militarista e penalista, sem as devidas mudangas para o exercicio democrdtico com
participacdo e governanca. Lamentavelmente a metodologia utilizada na conferéncia ndo
colocava em disputa os interesses divergentes principalmente dos grupos corporativos das
institui¢des, o que ocasionou resultados antagdnicos.

Ressalto que os demais principios se coadunam com a perspectiva do principio mais
votado, objetivando a seguranca ptblica na defesa da dignidade da pessoa humana, com
respeito as diversas identidades religiosas, culturais, étnico-raciais, geracionais, de género,
orientacdo sexual e as das pessoas com deficiéncia. Devendo ainda combater a criminalizacao
da pobreza, da juventude, dos movimentos sociais e seus defensores, valorizando e
fortalecendo a cultura de paz, ou seja, tudo o que na pratica ndo acontece. Desta forma
promovendo as reformas estruturais no modelo organizacional de suas institui¢des, nos trés
niveis de governo, democratizando, priorizando o fortalecimento e a execucdo do SUSP, do
PRONASCI e do Conselho Nacional de Seguranca Publica (CONASP); estabelecendo um
sistema nacional de conselhos de seguranca autdonomos, independentes, deliberativos,
participativos e tripartites para favorecer o controle social nas trés esferas do governo.

Nessa perspectiva buscando consolidar a importancia do municipio como co-gestor,
fortalecendo sua atuacdo na prevencdo social do crime e das violéncias, a partir da
intersetorialidade e transversalidade viabilizando a integracdo sistémica com as politicas
sociais, sobretudo na drea da educacdo, como forma de prevenc¢do do sinistro, da violéncia e
da criminalidade, reconhecendo que esses fendmenos tem origem multicausal (econdmicas,
sociais, politicas, culturais, entre outras) e que a competéncia de seu enfrentamento ndo pode
ser de responsabilidade exclusiva dos 6rgdos de seguranca publica.

Os principios vislumbram ainda a necessidade de reestruturacio do sistema
penitencidrio, tornando-o mais humanizado respeitando as identidades, com capacidade
efetiva de ressocializacdo dos apenados, garantindo legitimidade e autonomia na sua gestao,
privilegiando formas alternativas a privacdo da liberdade incrementando as estruturas de
fiscalizacdo e monitoramento. Ocorre que segundo Soares (2006, p.116) nossas instituicdes de
seguranca, policias e sistema penitencidrio, suas formas de organizacdo e estratégias usuais
constituem solugdes esgotadas que s6 cumpriram sua missao durante a ditadura.

Contrariando esta logica, os principios aprovados objetivam também o fortalecimento
da familia, da educagdo como garantidora da cidadania e de condigdes essenciais para a

prevengdo da violéncia, transferindo em certa medida parte da responsabilidade do Estado a
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sociedade civil. Nesse sentindo considerando os trabalhadores da area como educadores,
apostando em uma formagdo humanista a partir de mudangas na matriz curricular dos
profissionais da seguranca ptblica, valorizando-os por meio da garantia de seus direitos
assegurando também o seu bem estar fisico, mental, familiar, laboral e social. Enfim a politica
de seguranca publica deve ser assumida por todos os segmentos da sociedade conforme ja
referéncia artigo 144 da Constitui¢do Federal do Brasil/1988.

Entretanto, mediante a andlise dos 10 (dez) principios priorizados, observo que o
segundo mais votado, anula a perspectiva de mudanca da politica de seguranga ptiblica, como
também, ndo temos como definir quem apresenta o novo modelo, o qual podemos caracteriza-
lo como prevencionista e participativo, como também, quem visa manter o modelo atual
(militarista e penalista), pois a metodologia utilizada ndo colocava esses grupos em disputa;
com relacdo aos grupos podemos destacar alguns por exemplo os corporativos intra
institui¢des (na policia civis entre delegados e agentes; nas policiais militares entre oficiais e
pragas) e os inter corporativos, os quais ocorreram entre todas as institui¢des cada uma visava
manter ou conseguir o que definimos como competéncia, mas que na pritica entendemos
como poder; nessa perspectiva a sociedade civil muito heterogénea (grupos de direitos
humanos, GLBT, mulheres, religiGes, movimentos sociais, negros, entre outros.) ficaram
também muito divididas o que ocasionou os antagonismos, mas refor¢co, o que realmente
possibilitou este resultado divergente entre o principio mais votado e o segundo (ver anexo “
A’ na pagina 159) foi a metodologia utilizada.

Contudo, os demais principios priorizados seguem a perspectiva do primeiro mais
votado que € justamente a necessidade de mudanca do sistema de segurancga publica, assim
como o sistema penitencidrio brasileiro os quais durante o processo de redemocratizacao de
alguma forma tem sido tratado com negligéncia pelos poderes publicos e também pela
organizagdo social como um todo; mas a 1° CONSEG convocada pelo governo federal
reaquece esse debate e a necessidade da accountability social, ou seja, a responsabilizacdo
com participacao e controle social pautado na governanga.

Desta forma visando facilitar o entendimento e as andlises das diretrizes priorizadas,
as agrupei no Grafico 1 (ver pédgina 127) de acordo com os 07 (sete) eixos tematicos que
foram utilizados na metodologia da 1* CONSEG, anteriormente apresentados na pagina 45,
conforme texto base utilizado durante toda a conferéncia, para direcionar os debates e

constru¢do do resultado da etapa nacional.
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Grifico 1 - Quantitativo de eixos temdticos com as respectivas votagcdes e nimero de
diretrizes aprovadas

EIXOS TEMATICOS

M Gestao democratica: controle social, integracao e
federalismo

M Financiamento e gestao da politica publica de
seguranga

m Valorizagao profissional e otimiza¢ao nas
condicdes de trabalho

M Repressao qualificada da criminalidade

M Prevencao social do crime e das violéncias e
construcao da paz

M Diretrizes para o sistema penitenciario

M Diretrizes para o sistema de
prevengao, atendimentos emergenciais e
acidentes

Fonte: Elaboragao prépria, a partir do caderno de priorizagdo das oficinas distribuidos aos conferencistas

De acordo com o texto base da 1* CONSEG, o primeiro eixo temético visava discutir a
gestdo democrdtica: controle social, integracdo e federalismo da seguranca publica; no qual
apo6s as oficinas de debate foram para votagdes 50 (cingiienta) diretrizes e desse quantitativo
foram priorizadas apenas 06 (seis) as quais obtiveram 2.291 (dois mil duzentos e noventa e
um) votos. Entretanto das 40 (quarenta) diretrizes priorizadas conforme anexo “A” (ver
pagina 159), observo que a primeira e a segunda mais votada desse eixo atingiu a quinta e
décima primeira colocagdo, sendo que as demais estdo colocadas da vigésima mais votada em
diante; as quais apresentam potencialmente o requisito principal da mudanca buscando
reestruturar o sistema de seguranca publica de forma participativa através dos conselhos,
gabinetes integrados, PRONASCI, a partir dos trés niveis de governo, transformando o
sistema de seguranca publica numa politica transparente com a participacao social.

No entanto observo que o texto base da conferéncia (MJ/2009, pag. 21 a 24) ja
indicava esses resultados uma vez que apresenta a necessidade de reforma a partir do SUSP,
implementado pelo governo federal em 2003, que ndo tem apresentado resultados praticos em

todos os entes federados; o PRONASCI também implementado em 2007, o qual conforme
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relatério do Ministério da Justica (Segurangca Publica com Cidadania/2010) contemplou
apenas 11 (onze) Estados e o Distrito Federal; os Gabinetes Integrados (GGIs), a
reestruturacdo do CONASP; o qual foi efetivado de forma tripartite apés a 1* CONSEG; neste
cendrio serve como orientacdo para os Conselhos Estaduais, Municipais, Conselhos
Comunitdrios de Seguranca, juntamente com os mecanismos de controle formais
(corregedorias e ouvidorias). Nessa perspectiva verifico que as diretrizes priorizadas na
conferéncia em grande parte o governo em nivel federal vem estabelecendo estas politicas a
partir de decisdes administrativas, nesse contexto observo que os participantes naquilo que
ndo divergiram legitimaram a politica do governo federal.

O eixo tematico dois colocou em debate o financiamento e gestdo da politica publica
de seguranca, no qual apds as oficinas de debate foram para votacdo 64 (sessenta e quatro)
diretriz, desse quantitativo, foram priorizadas apenas 04(quatro), as quais obtiveram 2.519
(dois mil quinhentos e dezenove) votos, conforme anexo “A” (ver pagina 159) atingindo a
quarta, oitava, décima segunda e décima quinta colocag@o do resultado final da 1* CONSEG;
as quais sao propostas significativas para mudancas no sistema de seguranca, comec¢ando pela
primeira, a qual visa estabelecer a atuacdo das policiais a partir do ciclo completo, a segunda
transformar as guardas municipais em policias, a terceira referencia a transi¢do da seguranca
publica para atividade eminentemente civil; desmilitarizando as policias, desvinculando a
policia e corpos de bombeiros das forcas armadas, democratizando e revendo os
regulamentos e procedimentos disciplinares, garantindo a livre associagdo sindical, o direito
de greve e filiacdo politico-partidaria, assim como a criacdo de cddigo de ética tnico,
respeitando a hierarquia, a disciplina e os direitos humanos; submeter irregularidades dos
profissionais militares a justica comum.

No entanto destaco que a menos votada nesse eixo contraria totalmente o teor da
primeira mais votada aprovando rechaco absoluto a proposta de criacao do ciclo completo de
policia o que evidencia a disputa entre os grupos corporativistas civis e militares. Embora o
Texto Base (2009) da conferéncia nesse eixo visava direcionar o debate para questdes
referentes ao modelo de financiamento, gestdo orientada por resultados, reformas
institucionais das instituicdes de segurancga publica, produ¢do do conhecimento, formulacao
de indicadores de desempenho, integracao das informagdes, observatério nacional e seguranca
privada; observo que foram formuladas e indicadas para o momento de priorizagdo muitas
diretrizes de acordo com o direcionamento do texto base, no entanto na votagdo e, de acordo
com as quatro diretrizes priorizadas nesse eixo, prevaleceu a individualidade entre as

institui¢des do sistema de seguranga publica, a aprovagao do ciclo completo, depois o rechago
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a esta aprovacdo, a regulamentacdo das guardas municipais como policiais municipais, €
ainda aprovou-se a desmilitarizacdo das policiais militares, ou seja a proposta do eixo 2 de
discutir financiamento e gestdo ndo foi devidamente contemplada no resultado da votacdo;
evidenciando ainda mais a disputa entre grupos de interesses.

Nesse sentido, de acordo com o Texto Base (2009, p. 25) € preciso “buscar formas
estaveis e montantes suficientes para o financiamento”, mas o modelo nacional continua o
mesmo, ou seja, o financiamento ocorre através do Fundo Nacional de Seguranga Publica,
Fundo Nacional Penitenciario e pelo PRONASCI.

Com relag@o ao terceiro eixo tematico debateu-se sobre a valorizagdo profissional e
otimizacdo nas condicdes de trabalho do sistema de seguranca publica, no qual apds as
oficinas de debate foram para votacdo 77 (setenta e sete) diretrizes, desse quantitativo foram
priorizadas apenas 06 (seis) no resultado da 1* CONSEG, as quais obtiveram 2.273(dois mil
duzentos e setenta e trés) votos, conforme anexo “A” (ver pagina 159), entretanto as trés
primeiras ficaram na sexta, décima terceira e décima oitava colocagdo, as demais foram
priorizadas da vigésima primeira em diante, do resultado geral das 40 (quarenta) diretrizes. As
duas primeiras diretrizes priorizadas com maior votagdo direcionam para o estabelecimento da
valorizacdo profissional a partir da questdo salarial; a terceira mais votada se refere a
desmilitarizacdo, mas ainda traz no bojo a questdo salarial; a quarta diretriz ainda esta
relacionada as Policias Militares (PPMM), pois visa democratizar os regulamentos e
procedimentos disciplinares militares, conforme o artigo 5° da CF/88; a pentltima vincula a
valorizacdo a partir da qualidade de vida com apoio biopsicossocial, aos trabalhadores da
Seguranca Publica, e a ultima visa prover os servidores da seguranca publica das
prerrogativas constitucionais dos integrantes do Ministério Pablico e do Poder Judiciario; ou
seja da inamovibilidade, irredutibilidade salarial, entre outros.

Entdo como se ver os participantes e principalmente os trabalhadores vinculariam a
valorizacdo profissional, a questdo salarial, a desmilitarizacdo, a democratiza¢do do sistema e
por fim as garantias constitucionais. Entretanto as diretrizes aprovadas nesse eixo ratificam o
direcionamento do texto base da 1* CONSEG, destoando um pouco do texto base no tocante a
questdo salarial, o qual se orienta de acordo com as especificidades regionais; ressalto que
nesse eixo nao ocorreu divergéncias entre s grupos de interesses corporativos.

No quarto eixo tematico debateu-se sobre a repressao qualificada da criminalidade no
ambito da segurancga publica, em seguida apos as oficinas de debate foram para votacdo, 33
(trinta e trés) diretrizes, desse quantitativo foram priorizadas 07(sete) no resultado final da 1?

CONSERG, as quais obtiveram 2.569 (dois mil quinhentos e setenta e nove) votos, conforme
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anexo “A” (ver pagina 159), observo que a primeira mais votada desta temética foi a segunda
do resultado geral, mas a segunda desse grupo foi a décima sexta e as demais aparecem da
vigésima quarta em diante no computo geral das 40 (quarenta) diretrizes; a primeira diretrizes
priorizada nessa tematica obteve 42% do quantitativo dos votos recepcionados pelas seis mais
votadas, a qual busca promover a autonomia e a moderniza¢do dos 6rgaos periciais criminais,
por meio de orcamento proprio, como forma de incrementar sua estruturacio, assegurando a
producdo isenta e qualificada da prova material, bem como o principio da ampla defesa e do
contraditdrio e o respeito aos direitos humanos.

Outrossim, a segunda mais votada visa a questdo da modernizacdo do inquérito
policial, a terceira o fortalecimento da inteligéncia policial, a quarta versa sobre as delegacias
especializadas na promocdo de programas para a erradicacdo da intolerancia e da violéncia de
género, da pessoa idosa, de crimes raciais, € contra GLBT; entretanto, a quinta diretriz
objetiva a realizac@o da seguranca publica respeitando a heterogeneidade dos diversos grupos
sociais, evitando abusos e intensificando o combate ao trabalho escravo, ao trafico de seres
humanos, a exploracdo sexual de criangas e jovens, a homofobia, ao racismo e a violéncia
familiar. A sexta diretriz versa o combate a partir da ampliacdo de acdes policiais
qualificadas, adentrando ai nas questdes de inteligéncia policial e o acréscimo do
policiamento ostensivo.

Por fim a sétima questdo desse eixo versou sobre tipificacdes especificas de crimes
cometidos contra profissionais de seguranca, seus familiares, transformando-os em crimes
hediondos. Entretanto todo o resultado apresentado desse eixo refor¢a em muito a previsdao do
texto base e o que ja vem sendo adotado como politica de governo na seguranca publica.

No quinto eixo temético ocorreu o debate referente a prevengdo social do crime e das
violéncias e constru¢do da paz, no qual apos as oficinas de debate foram para votacdo 86
(oitenta e seis) diretrizes desse quantitativo foram priorizadas apenas 06 (seis) no resultado da
1* CONSERQG, as quais obtiveram 2.111(dois mil cento e onze) votos, conforme anexo “A” (ver
pagina 159), contudo as duas primeiras atingiram a sexta e nona colocagdo no resultado geral,
as demais foram priorizadas da trigésima terceira em diante, com relagdo as 40 (quarenta)
diretrizes; por conseguinte analisando as duas primeiras diretrizes priorizadas com maior
votacdo e a sexta dessa temdtica elas sdo complementares no sentido de direcionarem a
politica de seguranca a partir da implementacdo e institucionalizacdo de programas de
policiamento comunitdrio, com foco em trés aspectos: primeiro nas préprias instituicoes de
seguranca, com estudos, pesquisas, planejamento, sistemas de fiscalizagdo e policiamento

preventivo, transparéncia nas ac¢des policiais, bem como a reeducacdo e formacao das forcas
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policiais, reduzindo a postura militarizada; segundo com programas educativos de prevengao
dentro das escolas, familias, movimentos sociais e culturais e a comunidade como um todo;
terceiro apoiados no desenvolvimento de redes sociais e inter-setoriais para a criagao de uma
ampla rede de prevencdo e seguranga.

Nesse sentido estabelecendo ainda o combate e prevencdo a todas as formas de
preconceitos e discriminacgdes e a impunidade de crimes por motivagdes preconceituosas, com
os recortes em pessoas com deficiéncia, geracional, étnico-racial, orientacdo sexual e
identidade de género; com a instituicdo de programas de prevengdo primdria da violéncia.
Ressalto ainda que a terceira mais votada nesse grupo reafirma a manuten¢do da maioridade
penal aos 18 (dezoito) anos; a quarta versa sobre o fortalecimento da defensoria puiblica e a
quinta visa reafirmar o cumprimento do estatuto do desarmamento como uma politica de
Estado.

Nesse sentido, Soares (2006, pg.144) adverte que a politica de seguranca e seu
desempenho devem afirma-se como uma politica de Estado, ndo de governo, exigindo
compromissos que ultrapassem os mandatos e permane¢cam invulnerdveis. O que ndo ocorre
com a politica de seguranga publica, a qual ndo tem sido prioridade para os governos embora
o discurso seja de priorizagao.

O sexto eixo temdtico focou o debate no o sistema penitencidrio, nas oficinas de
debate foram confeccionadas para votacdo geral 41(quarenta e uma) diretrizes, desse
quantitativo foram priorizadas apenas 06 (seis) no resultado geral da 1* CONSEG, as quais
obtiveram 2.371(dois mil trezentos e setenta € um) votos, conforme anexo “A” (ver pagina
159), entretanto a primeira mais votada desta temdtica alcangou a dianteira também do
resultado geral, mas a segunda desse grupo foi a décima sétima e as demais aparecem da
vigésima segunda coloca¢do em diante do computo geral das 40 (quarenta) diretrizes; a
primeira diretriz priorizada desta tematica obteve 46% do quantitativo dos votos
recepcionados pelas seis mais votadas, a qual busca dotar o Sistema Prisional de um quadro
de servidores penitencidrios efetivos, respondendo pela prépria gestdo, transformando-os em
policias penais; a segunda diretriz versa sobre a garantia do acesso a justi¢a e assisténcia
juridica gratuita assegurando maior celeridade aos processos e beneficios da Lei de Execugao
Penal; a terceira visa priorizar na agenda politica, administrativa e financeira dos governos
para a estruturacdo de um Sistema Nacional de Penas e Medidas Alternativas; a quarta
objetiva a gestdo democrdtica do sistema prisional, oficializacdo e incentivo a criagdo de
Conselhos Penitenciarios Federal, Estadual e Municipais; a quinta estabelece a desvinculagao

da custédia de presos, tanto provisérios como condenados, das secretarias de seguranca



132

publica; e por fim, a sexta diretriz tem por finalidade a melhoria dos servicos de satide dos
reclusos e profissionais, atendendo as especificidades de idade e género.

No entanto, Soares (2006, pg. 120) nos adverte que os Estados ndo cumprem a Lei de
Execucdes Penais, promulgada no ano de 1984. Destaco ainda que mais de 200 (duzentos) mil
apenados no Brasil sdo presos provisdrios, ou seja, ndo foram devidamente julgados, mesmo
diante do caos da segurancga publica, pois as policiais ndo atendem todas as ocorréncias, o
sistema judicidrio ndo julga em tempo hdbil e o sistema penitencidrio ndo tem vagas para os
apenados; porém como nao se investe e, ndo se prioriza o sistema de justica criminal, a atual
Presidente da Republica do Brasil Dilma Rousseff, assinou a lei nimero 12.403 que muda
alguns dispositivos penais, entre eles o beneficio da liberdade aqueles que se encontram
encarcerados e ndo foram julgados.

No sétimo e ultimo eixo temdtico ocorreu o debate do sistema de prevencao,
atendimentos emergenciais e acidentes, nas oficinas de debate foram estabelecidas para
votacdo geral 19 (dezenove) diretrizes desse quantitativo foram priorizadas 05 (cinco) no
resultado geral da 1* CONSEG, as quais obtiveram 2.616 (dois mil seiscentos e dezesseis)
votos, conforme anexo “A” (ver pagina 159), no entanto a primeira mais votada desta
temadtica alcangou a terceira colocacdo do resultado geral, mas a segunda desse grupo foi a
décima e as demais aparecem da décima terceira em diante no cOomputo geral das 40
(quarenta) diretrizes; a primeira diretriz dessa temdtica priorizada obteve 39% do quantitativo
dos votos recepcionados pelas cinco mais votadas, a qual tem por finalidade a manutenc¢ao das
atribui¢Oes constitucionais € a autonomia dos corpos de Bombeiros Militares (BBMM); no
mesmo direcionamento a terceira diretriz prioriza os Bombeiros Militares no Plano Nacional
de Seguranca Publica, bem como a criacio das Comissdes Municipais de prevencdo de
acidentes e desastres custeados pelo governo federal, criando uma Secretaria Executiva de
Defesa Civil, garantindo a coordenacdo da Defesa Civil aos BBMM.

A segunda diretriz insere a prevencao a partir do calenddrio escolar; a quarta vincula a
prevencdo na garantia recursos orcamentdrios e financeiros minimos e proporcionais para
adogdo de politicas publicas e por fim a quinta e dltima diretriz também visa a ampliacdo da
rede do sistema de prevencao, atendimentos emergenciais e acidentes em todos 0os municipios
do Brasil. Ressalto que este resultado deve-se muito a atuacdo do Corpo de Bombeiros
Militares no Brasil, os quais também potencializaram o resultado divergente entre o primeiro
e segundo principio mais votado, ou seja enquanto o primeiro visava a mudanga
constitucional o segundo preconiza a manutencdo do artigo 144 da CF/88, ou seja manter

intacto o modelo.
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Por fim, conversando com alguns profissionais desta drea os mesmos informaram que
em alguns paises os bombeiros ndo sdo mais militares e no Brasil ji existe grupos de
bombeiros civis, ou seja, visaram manter seus interesses corporativos em detrimento das

mudancas temendo a concorréncia.

4.1 ANALISE QUALITATIVA DAS ENTREVISTAS

A representagdo do Estado da Paraiba na etapa nacional contou com 51 (cinqgiienta e
um) participantes eleitos, 30 (trinta) da sociedade civil e 21 (vinte e um) trabalhadores da
seguranca publica, assim como de 21 (vinte e um) do segmento gestor publico indicado,
perfazendo um total de 72 (setenta e dois) representantes na nacional; destes, selecionei uma
amostra de 4 (quatro) do segmento da sociedade civil, um que se posicionava como
representante dos direitos humanos direcionando sua luta visando beneficiar os grupos
vulneraveis, outro das religides consideradas de origem africanas, um das associacdes de
bairros da cidade de Jodo Pessoa e, por fim uma representante feminina que tem um trabalho
voltado a mobilizacdo comunitdria, também da cidade de Jodo Pessoa, atuando num dos
bairros mais populoso; em seguida 2 (dois) do segmento trabalhadores, um da policia civil e
outro da policia militar; e 2 (dois) do segmento gestores, um indicado pelo governo Estadual e
outro pelo municipal; desta maneira, visando ter uma selecio de entrevistados que pudessem
acolher todas as entidades que representaram o Estado da Paraiba na 1* CONSEG.

Entrevistei ainda 3 (trés) da comissdo de organizadores da 1* CONSEG em nivel
nacional, um representante de uma entidade representativa da sociedade civil, outro do
Ministério da Justica e um da Secretaria de articulagdo politica da presidéncia. Visando colher
informacdes substanciais desses segmentos que organizaram a conferéncia, uma vez que
houveram muitas influéncias nas decisdes da Comissdo Organizadora Nacional, através do
Ministério da Justica.

Com a finalidade de tornar a andlise dos dados mais didatica, como opcao
metodolégica, agrupei os representantes em quatro categorias: sociedade civil (SC),
trabalhadores da seguranca publica (TS), gestores publicos (GP) e organizadores da
conferéncia nacional (OC); posteriormente cito as perguntas de acordo com o roteiro de
entrevista semi-estruturado, conforme apéndice “B” (ver na pagina 158), em seguida
seleciono para cada pergunta quatro falas, de um dos integrantes de cada categoria
entrevistado e, as analiso em consonancia com as respostas selecionadas. Conforme a tabela

nimero 14 na pagina seguinte.
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Tabela 14 - Numero de representantes entrevistados por categorias, da 1* CONSEG/ 2009.

Categorias Niimero de | N° de | Breve Biografia dos entrevistados
entrevistad | pergu
0S ntas

(01-SC) a entrevistada é representante dos movimentos
04 10  sociais da Paraiba, a qual foi realizada em 10 de novembro
de 2010; (02-SC) o entrevistado € representante das
entidades associativas de Bairros da cidade de Jodo
Pessoa-PB, a qual foi realizada em 12 de novembro de
2010; (03-SC) o entrevistado é representante dos Direitos
Humanos pautado no reconhecimento das religides de

Sociedade Civil
(SO)

origem africanas, a qual foi realizada em 10 de novembro
de 2010; e (04-SC) o entrevistado é representante dos
Direitos Humanos direcionando o reconhecimento social
do GLBT, a qual foi realizada em 16 de dezembro de 2010

Trabalhadores 02 10 (01-TS) o entrevistado é representante da Policia Militar

da do Estado da Paraiba a qual foi realizada em 09 de

seguranca novembro de 2010; (02-TS) o entrevistado € representante

publica da Policia Civil do Estado da Paraiba, a qual foi realizada
(TS) em 11 de novembro de 2010.

(01-GP) o entrevistado € representante do Segmento
Gestores Piblicos mais ¢ membro da Guarda Municipal do
Gestores 02 10 Municipio de Jodo Pessoa-PB, a qual foi realizada em 11
publicos de novembro de 2010; (02-GP) o entrevistado &
(GP) representante do Segmento Gestores Publicos mais &
membro da Policia Militar do Estado da Paraiba, a qual foi

realizada em 22 de novembro de 2010.

(01-OC) o entrevistado € representante da Secretaria
Organizadores Nacional de Articulagio Politica, participou da
da 1° CONSEG/ 03 10 oreanizacio da 1° CONSEG, a qual foi realizada em 10 de
2009 novembro de 2010; (02-OC) o entrevistado € representante
(00) da sociedade civil pela a mov paz como membro do
CONASP, participou da organizagdo e mobilizacdo da 1°
CONSEG e também foi um dos responsaveis pela
organizacdo da Etapa Estadual realizada no Estado da
Paraiba, a qual foi realizada em 23 de dezembro de 2010;
(03-OC) o entrevistado é representante do Ministério da
Justica como membro do CONASP, participou da
organizacdo e da mobilizacio da 1° CONSEG e
representou o governo federal percorrendo os 27 (vinte e
sete) Estados da Federacdo, a qual foi realizada em 23 de
fevereiro de 2011.

Total 11 - -

Fonte: Elaboragao propria.
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Inicialmente, a primeira pergunta utilizada nas entrevistas visou captar o envolvimento
dos pesquisados acerca do processo de construcdo e o porqué da convocacdo da 1* CONSEG.

Obtivemos as seguintes respostas de alguns entrevistados:

Eu [...] acredito que € gritante o fendmeno da violéncia que vem crescendo
exorbitantemente e af eles sentiram a necessidade da sociedade civil para
ouvi-la [...] e sabendo que os violentos saem do seio da sociedade entdo essa
conferéncia veio justamente para unir forcas as policias e a sociedade civil;
foi muito importante agente poder apreciar varios atores de seguranca e de
sociedade civil, claro que faltaram algumas sociedades organizadas até se
reclamou muito 14 mais eu acho para a primeira eu acredito que tenha sido
positiva. (01-SC, entrevista realizada em 10 de novembro de 2010).

[...] a convocagdo aconteceu porque a politica de seguranca publica ndo
deixa de ser um calo para qualquer governo [...] mas a questao principal era
para dar um resposta a sociedade e o clamor que se tinha com a seguranca
publica o governo precisava dizer que estava fazendo alguma coisa ja que de
muito tempo ndo tivemos mudancas desse processo entdo seria a forma de
manifestar uma preocupacdo por parte da estrutura governamental, o
processo se deu de forma inteligente democratica e dindmica a partir do
momento que se teve a idéia de se ouvir opinido dos trés segmentos, |[...]
agora ficou uma lacuna por que serviu muita vezes de argumento para o
governo ndo por em prética por entender que existia pontos contraditorios
[...] ficou a questdo se defendia 14 o fim da militarizacdo e depois a
manutencao do artigo 144 uma proposta inviabiliza a aplicac@o da outra [...]
pararam por ai talvez porque ndo tivessem interesse de chegar a essa
definicdo. (01-TS, entrevista realizada em 09 de novembro de 2010).

[...] a preocupacdo das autoridades constituidas a partir da presidéncia da
republica despertando que o crescimento da violéncia é uma realidade no
pais. (02-GP, entrevista realizada em 22 de novembro de 2010).

[...] esta conferéncia foi preparada e chamada pelo presidente da reptiblica e
pelo ministro da justica com um enfoque muito claro na questio da
valorizagao tanto no servigo de quem trabalha na ponta da seguranca publica
e também por aqueles que s@o mais atingidos pela a inseguranca puiblica que
vem se instalando ano a ano no nosso pais. (01-OC, entrevista realizada em
10 de novembro de 2010).

Nesse sentido, as respostas destacadas das entrevistas resumem o porqué da
convocacdo da 1* CONSEG, ou seja, os indices crescentes da criminalidade e a necessidade
do governo federal em demonstrar aos atores interessados, da sociedade politica e sociedade
civil a preocupacdo com a politica de seguranca publica, como ja havia ocorrido em outras
areas do governo a exemplo da satide, educacdo, entre outros. os entrevistados acerca de como
se deu o processo responderam que foi democritico uma vez que foram ouvidos todos os
segmentos, nas conferéncias municipais e Estaduais, finalizando na etapa Nacional; no

entanto os entrevistados entenderam como democratico a forma de participagdo, pois foram
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ouvidos, mas fica evidente que ndo havia interesse por parte dos organizadores de uma
defini¢do, pois a metodologia favoreceu os antagonismos entre os principios e entre as
diretrizes, para que o governo tome uma posicao ou outra, mantendo-se como hegemonico.
Entdo fica claro que a convocacdo se deu de cima para baixo a idéia surge, a partir de
funciondrios que integravam a equipe de governo do ministério da justi¢ca, embora vislumbre-
se ai o clamor social, outro elemento que certamente influenciou a convocacdo foi a
proximidade do pleito eleitoral para Presidente da Republica do ano de 2010, nessa perceptiva
o processo da conferéncia ocorreu entre as representacdes de gestores, trabalhadores e
sociedade civil.

No segundo questionamento utilizado nas entrevistas perguntei o porqué da

participacao do entrevistado na conferéncia.

[...] porque eu sou militante social de um grupo extremamente vulnerdvel
excluidos das politicas publicas especificamente na drea de seguranca
publica eu milito no movimento LGBT que € um grupo que defende os
direitos humanos de 1ésbicas gays travestis transexuais entdo esse segmento
junto com outros mulheres, indigenas, quilombolas e o pessoal da promog¢ao
da igualdade racial [...]temos mais de 30 organiza¢des no Brasil na Paraiba
nés temos uns dez grupos organizados e elegemos como prioridade estd
intervindo nesses espacos [...] inclusive o direito de ter uma seguranca
publica humanizada igualitdria e sem discriminacdo. (04-SC, entrevista
realizada em 16 de dezembro de 2010).

[...] sou militante dentro das causas questdes de segurancga publica. (02-TS,
entrevista realizada em 11de novembro de 2010).

Fui escolhido para representar o comando geral da policia da Paraiba por
termos a experiéncia de quase 30 anos de servico [...] também sou em
Administrador de empresas e isso nos dar uma visdao da amplitude das coisas
[...] uma visdo mais aberta [...], por isso nés fomos escolhidos participamos
desde a municipal, estadual e nacional. (02-GP, entrevista realizada em 22
de novembro de 2010).

Nés participamos porque nossa organizacgao trabalha a cultura de paz no pais
a mais de 15 anos [...] trabalhando de manhi tarde e noite buscando
diminuir a violéncia [...] se aproximando do Ministério da Justi¢a porque nds
entendiamos que uma das ferramentas mais eficazes para a diminui¢do da
morte é o controle de armas, ou seja o instrumento que mais mata seres
humanos no Brasil [...] ao ponto de ser convidado para participar da
comissdo organizadora nacional pelo trabalho desenvolvido pelo mov paz.
(03-OC, entrevista realizada em 23 de dezembro de 2010).

Observo nesta questdo que os participantes responderam a indaga¢do informando a
militdncia na drea de seguranga publica, nesse sentido até o representante dos gestores
publicos enforcou a experiéncia para justificar a sua indicacdo e participacdo; assim

vislumbravam a importancia da constru¢do coletiva das politicas publicas, sobretudo na
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seguranca publica onde existia distanciamento e um afastamento histérico; e a conferéncia
possibilitou o inicio da constru¢do de um modelo participativo, envolvendo atores da
sociedade politica e sociedade civil.

A terceira pergunta, complementava a segunda visando a prépria andlise do

entrevistado de sua participacdo na 1* CONSEG.

[...] é eu me senti um guerreiro no meio de grandes ledes; [...] todos eles tem
essa militarizacdo na cabeca o superior é que manda[...] foi uma batalha
muito pesada para vocé ter que dizer que nds vinhemos aqui para dizer que
ndo queremos isso queremos respeito dignidade para o GLBT e no meu caso
religides africanas nds queremos tratamento igual [...Jeles precisam respeitar
o outro como ele é a religido independente do que ele pratica o Estado é
laico e agente precisa se entender nisso. (03-SC, entrevista realizada em 10
de novembro de 2010).

[...] j& discutiamos internamente dentro da institui¢do [...] ndés temos uma
estrutura que dificulta essa facilidade de discussdo e 14 nds tivemos esta
oportunidade [...] querfamos e acreditivamos que haveria uma mudanga
afinal [...] todos foram com aquela idéia que vai sair alguma coisa de
concreto vai ser um marco vai ser o divisor de d4guas na seguranca publica
fui pra 14 e participei ativamente do processo. (01-TS, entrevista realizada
em 09 de novembro de 2010).

[...] bastante proveitosa pelo fato de poder trocar idéias com os gestores,
sociedade civil e trabalhadores e agente ver que existia uma vontade comum
tanto naqueles que estavam na condi¢do de civil como na condi¢do de
trabalhadores e gestores todos preocupados com a segurancga publica [...] na
qualidade de gestor agente viu que pode ter algo em comum [...] juntos para
termos idéias comuns e assim melhorar-mos a nossa seguranga e reduzirmos
a criminalidade. (02-GS, entrevista realizada em 22 de novembro de 2010).

[...] nés trabalhamos muito com a diferenca porque agente sé encontra a
igualdade nas diferencas essa € um convic¢do do nosso movimento entao
partindo disso nds nos sentimos muito em casa para olhar os diferentes na
questdo da Conseg gestores e trabalhadores apesar de estarem junto
pareciam que estavam muito distante [...] a nossa participacdo foi servir de
ponte entre trabalhadores gestores e a prépria sociedade. (02-OC, entrevista
realizada em 23 de dezembro de 2010).

Observo que nesse questionamento os participantes responderam a indagagdo
enfatizando a necessidade de mudangas nas instituicdes e na prépria politica de segurancga;
assim como o compromisso de uma cultura de paz voltada ao respeito da dignidade humana
com relagdo as diferencas dos diversos atores da sociedade civil. Certamente paradigmas
foram quebrados com debate entre os trés segmentos participantes da conferéncia visando a
constru¢do de uma sociedade justa e soliddria convergindo para respeito as diferencas e

promovendo a dignidade da pessoa humana. Mas os organizadores da conferéncia em suas
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falas estavam preocupados em coordenar e engajar os trés segmentos no espaco de debate e de
didlogo da conferéncia.
A quarta pergunta utilizada visava perceber dos pesquisados se existiam grupos de

interesse na conferéncia e como eles atuaram em defesa de suas propostas:

Foi uma conferencia muita atipica da que eu tenho participado nesses
ultimos 10 anos onde tinha trés segmentos organizados de um lado os
operadores(gestores) de seguranga que representavam a unido estados e
municipios, de outro lado os trabalhadores da seguranca representados por
suas categorias e na ponta tinha um outro grupo que era a sociedade civil que
atuam nos diversos locais da promog¢ao da cidadania, [...] os movimentos
sociais com a sociedade civil organizada que [...] vislumbra uma seguranca
publica participativa que promova a igualdade para trabalhadores e
sociedade civil e que o Estado os gestores sejam apenas um instrumento de
implementacdo dessas agdes. [...] cada grupo tinha duas ou trés bandeiras
especificas 0 movimento negro foi 14 para dizer queria um aparelho de
seguranca publica comprometido com o combate ao racismo tanto social
com institucional; as religides africanas foram para combater a intolerancia
religiosa, os indigenas a questdo da inclusdo nas politicas de seguranca
publica, mulheres a questdo da lei Maria da penha,para fortalecer as
conquistas teve que ir 14 para fortalecer essas vozes e o LGBT queria incluir
o combate e a discriminag¢do e violéncia com base na orientacdo sexual e de
género. (04-SC, entrevista realizada em 16 de dezembro de 2010).

Os principais eram os institucionais era dentro do segmento trabalhadores
[...] que havia os principais focos de discussdo porque ai nés tinhamos uma
grande demanda de interesse a Policia militar por que historicamente foi a
instituicdo que menos teve mudanca na sua estrutura entdo defendia uma
infinidade de temas polémicos como a questido da desmilitarizacdo, do ciclo
completo, a questdo da lista triplice, a questdo do mandato, a questdo da
unificacdo, a questdo da desconstitucionalizacdo das policiais estaduais [...] a
policia civil preocupada com a sua expansdol...], tinhamos os agentes
penitencidrios tentando se firmar como uma categoria institucional, [...] os
peritos que se sentem dependentes ou limitados na sua situagcdo por estarem
agregados a policia civil a policia cientifica queria esta independéncia o
préprio bombeiro preocupado com o avango da discussio em termos da
desmilitarizagdo [...] na sociedade civil nés tinhamos diversos segmentos o
movimento GLBT em algumas mudangas de definicdo, que estavam 14 tinha
0 movimento negro as etnias que discutiam como € que eram tratadas e
queriam ser inclusas nesse processo. (01-TS, entrevista realizada em 09 de
novembro de 2010).

O que eu observei é que realmente cada categoria cada érgdo que tinha seus
representantes [...] existia grupos organizados para mostrar que a sua
instituicdo era solugdo do problema para o Brasil eu acredito que ndo €, eu
acredito que todos em conjunto € a solucdo [...] o governo federal quer é
juncdo a participacdo de todos [...] a policia militar por sua vez [...]
levantou uma bandeira que seria a solucdo do problema [...] os agente
penitencidrios que também foram 14 mais para [...] levantar o nome da usa
categoria porque acham ele que a categoria ainda ndo € vista pelo governo
federal [...] a prépria guarda municipal também participou de um grupo
organizado da Sd@o Paulo principalmente que queria mostrar que a guarda
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municipal tinha sua vez [...] GLBT foi um dos mais criou um certo tumulto
14 em Brasilia porque queria apresentar a sua idéia [...] eu senti muito falta
14 em Brasilia dos grupos dos agente comunitdrios aqueles de associa¢des
de bairro foi ficou muito a desejar a participacdo. (01-GP, entrevista
realizada em 11 de novembro de 2010).

[...] eu vi que as policiais se organizaram e no documento final foi registrado
a vontade deles de continuar nesse processo de valorizacdo da humanizagdo
da atuag¢do da policia mas também da valorizacdo enquanto profissional
enquanto remuneragdo de cada policia desde a municipal até a federal deu
para perceber que estavam organizados no sentido de fortalecer as suas
corporacdes quanto a sociedade civil também eles tentaram colocar muito
em voga a questdo vamos dizer os grupos que se sentem excluidos de
algumas politicas e até descriminados e eu posso dizer os negros 0s ciganos
o LGBT que se organizou muito bem para participar para mostrar sua voz
olha nds queremos ser tratado com todos os demais filhos dessa patria [...]
uma categoria de profissional que teve uma atuacio bastante forte foi os
defensores publicos e dos delegados porque eles querem ter uma carreira
dentro de suas atribuicdes de policia judicidria de policia que nao faca
apenas o inquérito mais que aprove o inquérito e mande direto para o
judicidrio [...] os defensores publicos que queriam e querem mudar uma de
suas fungdes que € o acompanhamento total do processo desde de quando ele
comeca até o final , e algumas alteracdes nas carreiras do defensor publico
dos delegados e do promotor de justica esses estavam mito organizados [...]
teve uma convergéncia sim onde os trabalhadores da drea apoiados por
grande parte daqueles grupos minoritirios que inclusive estavam meio
arredios com eles, entdo eu acho que esta convergéncia aconteceu em algum
momento sim. (01-OC, entrevista realizada em 10 de novembro de 2010).

Nesse bloco de perguntas os entrevistados falaram bastante dos grupos de interesses
da conferéncia, entdo fizeram muito referéncia aos trabalhadores de seguranca que
conseguiram excelente aproveitamento nas suas posicdes na questdo da valorizagcdo
profissional; os gestores também conseguiram as questdes pertinentes ao financiamento da
seguranca publica; e na questdo da hegemonia na fala dos entrevistados, principalmente, a
sociedade civil ndo dava para ficar isolado: LGBT, mulheres, quilombolas, indigenas, entre
outros, entdo os militantes que foram para esta conferéncia nacional ja tinha um histérico de
didlogo entre os participantes desse segmento, mais no final todos os atores sociais
pesquisados consideram-se reconhecidos no documento final (principios e diretrizes) da
Conferéncia, a qual de acordo a proposta da construg@o participativa deveria nortear a Unido,
Estados e municipios na implementacao das diretrizes da seguranga publica.

Seguindo a mesma perspectiva da quarta questdo, a quinta pergunta utilizada na
entrevista buscava perceber dos pesquisados se 0s mesmos participaram de algum grupo de

interesse e como poderia analisar sua participagao:
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[...] participei do grupo GLBT e de religides [...] para mim foi algo
proveitoso ocupar os espacos € uma necessidade de todos os segmentos
[...](02-SC entrevista realizada em 12 de novembro de 2010).

Participei do segmento oficiais da policia militar [...] eu tinha interesse
pessoal por fazer parte da questdo profissional mesmo, eu analiso assim que
as discussdes tiveram oportunidade de serem discutidas [...] positivo a
participacdo da conferencia em si que o grande problema ndo td na
conferencia agora na discussdo foi o pds conferencia que a coisa ndo
caminhou [...]Ja essa altura dificilmente vai ocorrer [...] novas coisas
acontecem jd tem a necessidade de reavaliar alguns pontos. (01-TS,
entrevista realizada em 09 de novembro de 2010).

Eu na verdade participei naqueles grupos de estudos GTs que exatamente
nio tinham um grupo sé daquilo mais grupos diversos [...] mais cada um
puxando para seu interesse proprio. (02-GP, entrevista realizada em 22
de novembro de 2010).

De fato eu nao acredito em neutralidade [...] eu ndo participei de nenhum
grupo, eu estive em diversas etapas municipais e estaduais, na nacional mais
nio participei das discussdes em nenhuma delas a ndo ser fazendo em
algumas delas a apresentacdo do texto base; mas, diretamente nos grupos eu
ndo participei em nenhuma delas para possibilitar o debate mais
democratico. (03-OC, entrevista realizada em 23 de fevereiro de 2011).

Como se ver nesse questionamento os entrevistados ndo apresentaram a mesma
motivacdo de responder a indaga¢cdo como na pergunta anterior sobre os grupos de interesses,
ou seja, de alguma forma tiveram dificuldade para assumirem os interesses € 0s grupos que
representaram durante a conferéncia.

A sexta pergunta visava compreender a percep¢ao dos pesquisados quantos aos

aspectos negativos e positivos por ele vivenciado na conferéncia, entdo vejamos:

Os positivos foi essa grande oportunidade que a sociedade civil teve de se
colocar sua cor sua forma seu cheiro essa diversidade [...] de conhecer o lado
do trabalhador de seguranga, [...] além das diretrizes e principios que foram
aprovados que contemplou os trés grupos que estavam debatendo, [...]
aquela metodologia de sistematizagfo foi extremamente negativo pois agente
ndo tinha a certeza que aquela que agente tava aprovando ia passar dali
quando sistematizava [...]Jdos pontos negativos foi a metodologia adotada
tanto Estadual, como municipal e nacional tinha um modelo j4 pronto e
agente tinha que se submeter ao que estava posto. (04-SC entrevista
realizada em 16 de dezembro de 2010).

[...] pontos positivos é a coragem do presidente Lula em convocar esta
conferéncia, segundo mobilizar toda a sociedade brasileira [...] e os pontos
negativos no meu entendimento foi a falta de compromisso do préprio
presidente que ndo teve tanto empenho de encaminhar junto ao congresso
nacional para que algumas diretrizes de eixos ali discutido fosse implantados
enquanto politicas publicas [...] ndo vi o presidente chamar os seus lideres e
sua bancada e fazer as recomendagdes para que os politicos



141

implementassem as politicas ali afirmadas e selecionadas pelo conjunto de
participantes da CONSEG.(02-TS, entrevista realizada em 11 de novembro
de 2010).

[...] como positivos foi exatamente a possibilidade de reunirmos no mesmo
espaco operador de segurancga publica, tanto trabalhadores, quanto gestores e
também a sociedade civil [...] De negativo o que agente ver é que alguns
grupos tende a se aproveitar do momento [...] para tirar proveito préprio e
individual e a outra a inaplicabilidade que se deu aos principios e diretrizes
votados que até agora nds ndo temos vistos resultados [...].(02-GS, entrevista
realizada em 22 de novembro de 2010).

Ponto positivo € que eram colocados para discutir em vdrias instincias e af
através de comunicacdo pessoa a pessoa [...] e até de forma virtual [...] a
clareza com que se enfrentou o problema da seguranca [...] qualidade dos
debates dos debatedores [...] o governo para debater o tema seguranca
porque antes as politicas que foram construidas nesse pais para gerir a
seguranca publica eram politicas pensadas por coronéis, generais, almirantes
[...] o CONASP foi recriado ele foi reestruturado e ele esteve ai numa
inanicdo durante anos sem funcionar [...] olha pontos negativos ai agente
trabalhou muito para termos [...] eu acho essa conferencia tardia porque ela
comecou ser pensada para ser em 2008 [...Jem 2010 agente devia ta
aprimorando se tivéssemos implantado antes entdo a forma tardia que
aconteceu [...] entdo os erros que aconteceram também vao servir [...]Jaté dos
erros vao se aproveitar alguma coisa. (01-OC, entrevista realizada em 10 de
novembro de 2010).

Observo quanto aos aspectos positivos que os participantes tendem a colocar o debate
coletivo como ponto importante da discussdo da politica de seguranca publica entre os
segmentos, € como negativo a metodologia aplicada durante a conferéncia, a qual foi
responsavel pelos antagonismos no resultado da conferéncia, como também a falta de medidas
para efetivar as propostas apresentadas.

A sétima pergunta visava perceber como os pesquisados observam as dificuldades e a

coeréncia da metodologia utilizada:

Tinha texto muito longos [...] eu defendi muito a implantacdo da policia
comunitdria [...] e por conta de bairrismo Sdo Paulo tem a Policia
comunitdria que deu muito certo o Rio de Janeiro criou as UPPs por conta
de bairrismos mais a filosofia € a mesma assim em outros lugares também
se conhece como policia cidada sé para nao dizer que estar copiando mais a
abordagem a filosofia ¢ uma s6 que € a que visa aproximar a policia da
comunidade [...] o texto base foi muito elitizado ele queria mostrar uma
coisa que o nosso Brasil ndo tinha foi muito complicado para a sociedade
civil [...] acho que deveria ser melhor esmiucado numa linguagem mais
coloquial mais popular. (01-SC, entrevista realizada em 10 de novembro de
2010).

[...] no meu entendimento a metodologia foi direcionada para dar o resultado
em que a politica do governo federal queria alguns pontos foram
manipulados com objetivos [...] de ndo dar expressdo ndo aparecer e trazer
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um resultado que eles teriam tragado [...] com objetivo de colher o que
estava planejado nessa conferencia € claro que a conferencia teria um viés da
discuss@o da sociedade organizada [...] eu creio que eles tiveram uma
interferéncia de forma subliminar que deu o resultado mais ou menos o que
eles esperavam por conta que foi mantido situacdo antagbnica em que se
manteve o artigo 144 e se manteve também a policia militar no mesmo
modelo como reserva do Exército que eu entendo que deveria se colocar
como um ponto discursivo a mudanca dos modelos das policias do Brasil
[...] o préprio governo teve o interesse de levar pessoas mais afeitas a
discussdo mais aprimoradas nas discussdes académicas e af a sociedade ndo
tem um grande espaco por conta metodologia direcionada. (02-TS, entrevista
realizada em 11 de novembro de 2010).

Eu vi que realmente tinha umas coisas que divergia nao ficava bem claro
para a gente que estava participando [...] houve uma certa pressa e tudo que
ocorre com pressa hd os interesses mesmo colocado nas Conseg que néo
havia interesses mais porque isso o que se falava era uma coisa mais o que
se mostrava nos textos era outra [..Jnas proximas nds teremos tempo
suficiente para ja ir preparando e organizar melhor o contexto. (01-GP,
entrevista realizada em 11 de novembro de 2010).

A metodologia [...] eu considero muito pritica apesar de merecer debate
merecer melhoramento [...] estava sob os efeitos das surpresas daquilo que ia
surgir no chio de fébrica no trabalho na participacdo entdo estas questdes
realmente foram vistas por todos ndo foram antecipadas [...] na préxima
conferencia que estar programado para 2012 que € a projecdo que agente tem
que eu acho que o governo vai tentar fazer em 2012 a metodologia vai ser
bem melhor e vai contemplar estas dificuldades que aconteceram na
primeira. [...] entdo eu vi como dificuldade trabalhar em pouco tempo temas
que sdo diversos mais que pertencem a seguranca publica e que s@o
necessdrios discutir e que nao dava tempo numa conferencia sé. (02-OC,
entrevista realizada em 23 de dezembro de 2010).

Nesse sentido, destaco a dificuldade dos participantes em acompanhar a metodologia,
a qual apresentava aspectos confusos, linguagem elitizada, falta de clareza, entre outros.
Assim como, foi pensada por um grupo especifico sob a interferéncia dos 6rgdos do governo
Federal e principalmente do Ministério da Justica.

A oitava pergunta buscava compreender a participacdo do entrevistado com relacao

aos principios e diretrizes que foram priorizados na conferéncia:

Eu acho que a sociedade civil foi bem contemplada [...] fruto de uma boa
articulacdo com os movimentos sociais entdo ndo ficou nenhum segmento
que ndo estivesse pautado nos principios e diretrizes, [...] na Paraiba aqui ja
temos desdobramentos da conferencia, semindrio nacional, os préprios
operadores de seguranca a propria delegacia de crimes homofébicos foi um
avanco [...] talvez na proxima conferencia ndo precise mais discuti a
delegacia do crimes homof6bicos, talvez uma forma de capacitacdo para
atender aqueles que estdo sendo discriminados de Cabedelo a Cajazeiras
para que o operador de seguranca tenha a mesma condicao de tratar um caso
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independente da condi¢do social ou sexual da vitima.(04-SC, entrevista
realizada em 16 de dezembro de 2010).

Eu acho que dos pontos que nés defendiamos todos foram tiveram presente
14 com exce¢do de dois fatores importantes que eram um era mandato nao
para os secretdrio de seguranca publica que € um cargo politico mais nds
defendiamos um mandato para o delegado geral da policia civil e para o cmt
geral do bombeiro e para o cmt geral da policia militar por entender que isto
daria a ele uma maior isonomia no cargo uma maior estabilidade nas suas
decisdes ele poderia gerir a institui¢do de forma mais técnica menos politica
[...] a lista triplice da PM este ponto ficou carente [...] ndo passou no
relatério final da conferencia da diretrizes [...] ndo sei até quando vamos
continuar nesse processo de dominacdo meio que direcionamento da
instituicdo. (01-TS, entrevista realizada em 09 de novembro de 2010).

A minha participagdo agente procurou [...] evitar qualquer interesse
individual pessoal e fazer o melhor para a coletividade [...] voc€ pega uma
pessoa que € violenta bota uma farda ela serd um operador de seguranca um
militar violento pega uma pessoa que ndo € violento bota a farda ela na sera
violenta, entdo nao é farda ndo € o militarismo que vai aumentar o diminuir a
violéncia e sim a personalidade de cada um [...] nés ndo abrimos maos de
nossos principios nés fomos e concordamos com a maioria[...] mas ao
mesmo tempo defendendo com todo ardor os principios que agente ver que é
bom para a institui¢do policia militar mais também para a sociedade.(02-GP,
entrevista realizada em 22 de novembro de 2010).

Naquilo que foi possivel porque muitas as coisas eu gostaria de ta ali
contemplado para poder votar e eu nido pude porque foi escolhido estes
temas [...] na préxima nés vamos escolher tema muito mais aproximado da
nossa realidade do que do nosso sonho porque ali agente colocou muita coisa
do nosso sonho uma seguranga publica idealizada e nés vamos comecar a
trabalhar a seguranga publica aquela que é possivel fazer. (02-OC, entrevista
realizada em 23 de dezembro de 2010).

De acordo com as respostas, os entrevistados demonstram ter em comum a evidéncia
que de alguma forma foram contemplados, porém apresentam a necessidade de uma maior
contemplacdo de algumas temdticas debatidas, numa clara evidéncia do inacabamento da
constru¢do da politica de seguranga publica que contemple todos os segmentos.

A nona pergunta complementava a oitava no sentido de compreender a participacdo do
entrevistado com relagdo o que faltou ser contemplado nos principios e diretrizes que foram
priorizados na conferéncia.

Faltou o respeito a todas as elas, ou seja, ndo estd colocando em pratica, estd

faltando respeito a conferéncia. (03-SC entrevista realizada em 10 de
novembro de 2010).

[...] eu ndo me senti contemplado enquanto representante de uma policia
judicidria o viés de uma pratica mais expressiva voltada para a investigacao
os modelos dos segmentos policiais cartorarios [...] eu defendo que nds
devemos ter esta discussdo segmentada infelizmente ndo foi discutida esta
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forma porque as politicas foram discutidas de forma macro de forma ampla
justamente porque havia interesse do governo federal que convocou esta
conferéncia e em certos momentos e certos graus maquiar um resultado para
que ficasse dentro de uma politica confortdvel. (02-TS, entrevista realizada
em 11 de novembro de 2010).

[...] eu gostei da contemplacdo dos textos principios e diretrizes o que estar
faltando agora é aprovacdo do presidente que é sancionar a lei, porque os
principios e diretrizes estdo ai aprovados aclamados pela popula¢aol...] (01-
GP entrevista realizada em 11 de novembro de 2010).

[...] afinar a ansia da plendria final para questdes que deixaram meio que a
desejar [...] as antagbnicas que foram algumas que na plendria final a questdo
14 também de direitos humanos entdo eu acho que faltou um pouco afinar
isso mais € isso eu ndo tem nenhuma proposta melhor para aquele momento
e por que os dnimos estavam agitados um pouco, mas eu acho que essa é
uma conferéncia que a préxima também vai ter eu acho que € a caracteristica
dessa conferéncia. (01-OC, entrevista realizada em 10 de novembro de
2010).

Desta maneira podemos caracterizar a participa¢do na conferéncia com a necessidade
de uma metodologia que contemple as diferencas e, em seguida as autoridades respeitem e
efetivem o resultado através de acdes de acordo com as decisdes tomadas nas conferéncias.

A décima pergunta visou captar do entrevistado a sua avaliagdo da implementagdo dos

resultados da 1* CONSEG na politica de seguranca publica pos-conferéncia.

[...] até aqui ndo estamos conseguindo visualizar o que realmente discutimos
14 foram centenas de diretrizes de problemas que colocamos e até
acreditamos que aquela conferencia ia trazer alguma resposta [...] entdo
governo falta trazer esse clamor da sociedade e colocar em pritica para
depois pensar em realizar uma segunda conferencia [...] (01-SC, entrevista
realizada em 10 de novembro de 2010).

No meu entendimento nada principalmente para os governos estaduais que
sao os gestores e controladores das institui¢cdes policiais estaduais nao vi
nenhuma proposta de governo dos Estados do qual eu tive oportunidade de
acompanhar baseada que estivesse alicercada nos temas que foram
discutidos da conferencia, [...]Je o que pior foram os candidatos que gerem a
politica publica em nivel estadual e nacional que foram as eleicdes que
aconteceram agora para presidente e governadores inclusive senadores e
deputados que é quem vao fazer as leis ndo vi pautar seus discursos na
conferencia, entdo que dizer daqui para os préximos quatro anos da data de
hoje nés ndo temos uma perspectiva efetiva de mudanca do atual modelo de
seguranca publica o discurso é a manutencdo do que existe ai [...]mais o
mesmo nao resolve vamos continuar fazendo mais o mesmo e toda aquela
discussdo serviu para gerar um documento que continua guardado em cima
de uma mesa [...] (01-TS, entrevista realizada em 09 de novembro de 2010).

[...] precisamos trabalhar muito sobre os principios e diretrizes temos que
aguardar a aprovacdo do presidente é que realmente agente vai cobrar tudo
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aquilo que foi trabalhado durante a esta conferencia; até agora nada foi
contemplado. (01-GP, entrevista realizada em 11 de novembro de 2010).

[...] o resultado da conferéncia precisa de um tempo de maturacdo para
adequacdo das politicas que ja existe [...] pra se ter uma idéia vai sair ainda o
documento final ele até hoje, eu digo dez de novembro de 2010 ele ta ainda
na secretaria de assuntos juridicos no ministério para adequagdes tanto da
legislacdo tanto para as competéncias do ministério justica porque ali ta
coisas da conferéncia que serve para a orientagdo, outros para
implementacdo e outros para execucdo imediata [...] por fim o préprio
mistério passou por algumas transformacgdes logo apds a conferencia e que
isso dai também o novo ministro precisa de uma maturacdo ele pegou o
processo no final e deu encaminhamento e a secretaria de assuntos juridicos
do ministério ela realmente sé autoriza a execucdo a partir de um estudo
minucioso, agente tem conferencia ai por exemplo da promocdo da
igualdade racial que em 2003 foi a conferencia teve outra que se eu ndo me
engano foi em 2005 que depois de 2008 ou 2009, que de 2003 sé foi
implantado agora, [...] o ministério da justica s6 ndo vai ter competéncia
para institucionalizar vai precisar da secretaria nacional de direitos humanos
vai precisar, secretaria de politicas publicas para mulher, da igualdade racial,
vai precisar conversar com o ministério do trabalho, vai precisar conversar
com o ministério de planejamento entdo tem algumas coisas ali que precisa
de um tempo maior de maturagdo e eu acho que isso acaba emperrando para
transformar a proposta em agdo efetiva. (01-OC entrevista realizada em 10
de novembro de 2010).

De acordo os entrevistados mesmo estando hd mais de um ano da realizacdo da
conferéncia ndo observam a realizagdo das decisdes que foram apresentadas, com muito
trabalho a partir do debate histdrico entre os segmentos.

Ao término da entrevista, foi concedido um espaco para os pesquisados

acrescentassem algo que nao foi perguntado e gostariam de relatar.

[...] é trabalho muito inquietador [...] foi inicialmente uma conferencia
atipica onde tinha gestor e a outra parte nessa tinha trés segmentos; e nessa
tinha um que era mais plural que era a sociedade civil [...] (04-SC, entrevista
realizada em 16 de dezembro de 2010).

[...] se nés ndo conseguimos discutir nenhum dos pontos da primeira vai
discutir a segunda sem terminar o processo da primeira, entdo vejo com
preocupacdo a segunda conferéncia porque ndo foi resolvido a questdo da
primeira e atribuo uma certa culpa a nés participantes da conferencia é
como se ndés achdssemos que a nossa responsabilidade terminou com a
nossa participacdo na conferéncia nés fomos 1a discutimos idéias voltamos
colocamos as idéias 14 pronto e acabou, mais nds temos a responsabilidade
de cobrar o resultado daquela conferencia [...] para o estado foi um custo
alto e a sociedade tem que cobrar um resultado disso [...] queremos a
sensacdo de seguranca publica queremos uma policia que nio se preocupa
apenas com o crime € o criminoso mais com o bem estar da sociedade]...]
(01-TS, entrevista realizada em 09 de novembro de 2010).
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[...] o que faltou foi exatamente [...] participacdo popular ela deixou a desejar
quando deixou aqueles representantes de bairros fora [...] nds vimos nas
participacdes houve os grupos organizados dos 6rgaos publicos dos estado e
municipios na minha opinido faltou a participacdo efetiva  dos
representantes do bairro[...] (01- GP, entrevista realizada em 11 de
novembro de 2010).

[...] a tua pesquisa estar completa, td de parabéns pela pesquisa pelo estudo
que com certeza vai ser muito rico vai contribuir ndo s6 para seguranca
publica do pais mais também para a democracia e para um pais mais justo.
(03-0OC, entrevista realizada em 23 de fevereiro de 2011).

Desta maneira, nas consideracdes finais os entrevistados de forma unissona
entenderam como relevante a pesquisa, até pelo fato da necessidade de um melhor
acompanhamento das acOes implementadas com relacdo aos principios e diretrizes
apresentados no final dos trabalhos da conferéncia para nortear a politica de seguranca

publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A modo de conclusao, ressalto inicialmente que no més dezembro de 2008, foi
convocada a Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (1* CONSEGQG), a qual teve
seu término na etapa nacional em agosto de 2009. Nesta Conferéncia, representantes de parte
da sociedade civil, de profissionais do setor e do poder publico, constituiram de forma
propositiva 10 (dez) principios e 40 (quarenta) diretrizes, mesmo com todos os
questionamentos ja mencionados a cerca dos problemas relacionados a participacdo, a
metodologia utilizada na conferéncia, o texto base direcionando em certa medida o resultado,
entre outros.

No entanto, podemos destacar o resultado da conferéncia, como a base orientadora de
um novo paradigma para a seguranca publica no Brasil, no momento em que coloca para
debaterem representantes dos trés segmentos - sociedade civil, trabalhadores da seguranca
publica e gestores publicos - embora muitas deliberagdes da conferéncia reforcem politicas
anteriores implementadas pelo Estado.

Outrossim, o resultado dessa iniciativa vai além do exercicio democratico
procedimentalista, elevando em parte a perspectiva de participagdo formal prevista na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88), a qual preceitua que a seguranca
publica ¢ “dever do Estado, mas responsabilidade de todos”; desta maneira a 1* CONSEG,
inova ndo apenas por seu ineditismo, mas por ter colocado ‘frente a frente’ setores da
sociedade que nunca tiveram oportunidade de participar da discussdo e disputar idéias
direcionadas a seguranca publica brasileira.

Enfatizo que durante a etapa nacional da 1* CONSEG, os participantes foram
surpreendidos na plendria final com o decreto n° 6.950, de 26 de agosto de 2009, assinado
pelo governo de Lula, instituindo o Conselho Nacional de Segurancga Piblica (CONASP), sem
a participacdo dos representantes da conferéncia, na qual foi aprovado que seria através de
eleicdo, mas além do decreto institui-lo ainda nomeou o Ministro da justica como Presidente e
o Secretario Nacional de Seguranca Publica como vice-presidente do Conselho, porém esta
primeira composi¢do, deveria preparar o regimento e convocar eleicdo para os cargos. Enfim
a eleicao para os cargos do CONASP ocorreu no dia 30 de agosto de 2010.

Demonstrando assim que a conferencia é parte de uma nova forma de construcio
hegemonica do Estado, que o governo j4 tinha sua posicdo e que ndo respeita em certa medida
o que as entidades envolvidas estavam discutindo de forma participativa; porém a partir desse

exemplo ressalto que é o Estado que dita as normas, vislumbro que a participacdo politica no
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processo decisério precisa ainda de muitos ajustes, tendo em vista a perspectiva democratica
diante de economia capitalista, objetivando o devido controle da politica publica
fundamentado na participacao cidada.

Destaco a importancia da teoria de Estado Ampliado de Antonio Gramsci para o
estudo da relacdo entre sociedade civil e sociedade politica, assim como, das teorias da
democracia hegemonica e contra-hegemonica. Através, das quais, analisei a 1* CONSEG, sob
a égide participativa do processo de construcdo da politica de seguranga puiblica no Brasil; a
partir do documento final, (principios e diretrizes) deliberados na (1* CONSEG), verificando
as estratégias e os aspectos regimentais em disputa entre os participantes, descrevendo as
conexodes de participagdo das categorias distintas, como protagonistas de um fato histérico
brasileiro, na consolidacdo da agenda politica da segurancga publica; visando compreender a
legitimidade do Estado, o qual dispde de meios de impor principios duraveis, tendo em vista
ser o lugar por exceléncia da concentracdo e do exercicio do poder mediante a imposicao da
hegemonia.

Nesse sentido € possivel afirmar que:

e Uma conferéncia publica contribui para construcdo de uma nova forma de fazer
politica publica, mas € o poder do Estado que tem predominado na implementacdo
refor¢ando sua hegemonia;

e Os representantes eleitos da sociedade civil e dos trabalhadores contribuem para
fortalecer a luta pelo Estado Democratico de Direito e, por conseguinte o
fortalecimento do exercicio da cidadania dentro dos limites estabelecidos pelo Estado
em conformidade com a hegemonia.

e  Que durante a conferéncia emergiram vérios grupos de interesses a partir das tensdes
no campo em disputa, isto foi verificado na 1* CONSEG;

e Em certa medida o resultado final da 1* CONSEG contemplou os diversos grupos de
interesses, favorecido pela metodologia utilizada que nio colocava as questdes
divergentes em disputa.

e O governo brasileiro ndo t€m se movimentado para respeitar as decisdes da 12 CONSEG,
pois o unico avanco que tivemos pOs conferéncia foi a efetivagdo do Conselho
Nacional de Seguranca Publica (CONASP) através de eleicdo, contudo as demais
deliberagdes nao fazem parte da agenda politica do governo federal, com excecio de
algumas politicas que ja vinham sendo desenvolvidas anteriormente e o resultado da

conferéncia as legitimou.
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Nesse sentido as teorias nos subsidiaram a esclarecer ndo apenas uma explicacdo para
a existéncia das conferéncias enquanto espaco de participagdo politica cidada para orientacao
de politicas publicas, mas como o Estado tem utilizado estes espacos (orcamento democratico,
conselhos, conferéncias, entre outros) pautado na participacdo de representantes da sociedade
civil para legitimar a implementacdo de politicas anteriormente definida através do prdprio
setor estatal; porém a existéncia destes foéruns de discussdo ocorre ndo pela vontade de grupos
de interesses que buscam melhores condi¢des na estrutura estatal, mas pela necessidade da
dominagdo e legitimagdo, através da racionalizac¢io do préprio Estado.

Quanto aos dados obtidos pela pesquisa, constatamos alguns aspectos da democracia
participativa. Basicamente esta pesquisa buscava analisar se havia elementos de dominacao e
legitimacdo do Estado nas deliberacdes da 1* CONSEG, observo que sim, pois existia um
direcionamento pré estabelecido para as discussdes através de um texto base, e muito do que
foi deliberado o texto base ja contemplava e, posteriormente, a implementacdo do que
constava no referido texto foi de imediato, ou seja, a efetivacdo do Conselho Nacional de
Seguranca que ocorreu tdo logo foi concluida a conferéncia, agora temas como a
desmilitarizacdo das Policias Militares, ciclo completo, definicilo de percentuais
or¢camentdrios para seguranga publica, entre outros, que surgiram da discussdo durante a
conferéncia, se quer foi colocado em pauta na agenda politica do governo federal.

Contudo, a partir desta perspectiva a andlise dos dados mostraram que de fato uma
conferéncia como esta de segurancga publica encontram-se ladeada pelos meios sist€émicos de
tomada de decisdo, deixando pouco espaco para mudangas significativas da participacdo
politica cidada nos processos decisorios.

Outro aspecto importante € que participacdo cidada nesses espagos ndo sdo frutos de
mobilizacdes sociais de movimentos e associacdes, mas convocada e estimulada a
participacdo pelo proprio Estado. Nesse sentido destaco Carole Pateman (1992) a qual afirma
que “para que os individuos em um grande Estado sejam capazes de participar efetivamente
do governo da ‘grande sociedade’, as qualidades necessarias subjacentes a essa participacao
devem ser fomentadas”. Desta forma impulsionando a possibilidade de romper com o
exclusivo monopdlio dos representantes e dos especialistas, descentralizando ou dispersando
o locus de tomada de decisdes e conseqiientemente a hegemonia do Estado.

Na andlise da 1* CONSEG, por meio das entrevistas, dos principios e diretrizes
deliberados, observo que a estrutura administrativa do Estado procura controlar, através de
normas advindas dos técnicos do governo. No que se refere, a autonomia, a metodologia

utilizada e pré estabelecida, existiu uma prevaléncia das demandas apresentadas pelo governo
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federal e uma condugdo do processo decisdrio, minimizando a capacidade de intervengao nas
decisdes através da participacdo cidada; mas, o discurso da estrutura governamental é que as
decisdes ocorriam de forma democrética e participativa.

Entretanto, destaco a construgao desses espagos como possibilidade de contribuir para
superacdo de determinados vicios politicos da estrutura governamental, por exemplo, a falta
de transparéncia. Mas, contudo a inser¢do da participac¢do de representantes da sociedade civil
e trabalhadores com direito a participar da discussao da politica publica, estes espagos podem
contribuir para socializar a prépria politica, minimizando a apatia e exercitando a cidadania
no espaco publico.

Ressalto ainda que uma sociedade marcada pela exploracdo e baixos indices de
participacao politica, as conferéncias assinalam possibilidades concretas de desenvolvimento
de espacos publicos de debates capazes de contribuir para avancos significativos da cultura
politica, com vista a participacao cidada nos espacgos de decisdes da politica publica. Porém a
partir dos limites estabelecidos pelo Estado em conformidade com a hegemonia.

O papel exercido pelas organizacdes da sociedade civil e dos trabalhadores que
participaram das conferéncias tem sido relevante para tematizar e publicizar questdes vividas
no cotidiano pela sociedade. Assim, o papel da sociedade civil e dos trabalhadores no sentido
que adotamos indicam um papel importante e permanente através dos mecanismos
institucionais criados ou instrumentos legais disponiveis aos cidaddos, seja por meio da
pressao social e da acdo direta. Concebe-se entdo que a teoria ampliada de Estado em Gramsci
apoia-se na descoberta dos aparelhos privados de hegemonia. Portanto o Estado comporta em
sentido ampliado as duas esferas: sociedade politica e sociedade civil.

A experiéncia analisada reflete também que hd insuficiéncia do exercicio do papel
politico da sociedade civil, os agentes publicos ndo devem transferir as proprias
responsabilidades para as organizacdes da sociedade civil, pois recebem um mandato para
exercé-la e devem ser cobrados por isso, desse modo enfatizo o papel de controle social
exercido pelas organizacdes da sociedade civil sobre o Estado; de certo modo a transparéncia
das decisdes e o de responsabilizacdo dos seus agentes, tendo em vista os atos e politicas
adotadas.

Nesse sentido, a capacidade governativa ndo seria avaliada apenas pelos resultados
das politicas publicas a partir do poder estatal, ou seja, de cima para baixo, e sim também a
forma pela qual o governo exerce o seu poder. Igualmente, depreende-se que a participacdo
legitima a acdo da sociedade politica, a qual remete-se ao tema da governanga democrética,

tendo como pressuposto norteador a accountability (responsabilizacdo), garante a dominacao
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burguesa, efetivando-se no Estado ampliado gramsciano, nesse aspecto distanciando-se da
soberania popular e controle social das agdes dos governantes pelos governados.

Outrossim, a partir dos pressupostos tedricos apresentados no segundo capitulo
referentes a teoria de Estado, da democracia e da participagdo, os quais se mostram
pertinentes e vdlidos para compreendermos as novas experiéncias de participacdo cidadd na
persecucdo das politicas publicas. Por exemplo: as conferéncias no Brasil aparecem como
locus de ampliagdo democrdtica relacionando as demandas dos vdrios grupos de interesses da
sociedade civil e sociedade politica.

Dentro dessa Gtica, os espacos de organizacdo institucional e comunitdria estdo se
reorganizando através da participacdo nas decisdes e controle das politicas publicas, assim o
processo de democratizagdo, vem construindo formas de relacdo entre a esfera publica e
politica que podem renovar o significado de democracia.

Mediante esta perspectiva as conferéncias brasileiras estdo sendo organizadas de forma
tripartite, através de iniciativa politica, do governo central nas trés esferas administrativas
(municipal, estadual e federal) visando a participacao na deliberacao propositiva de principios
e diretrizes que deveriam nortear a politica publica, constituindo-se até entdo de acordo com
os interesses da politica de governo através da agenda governativa. Nesse sentido, para
efetivar esta investigacdo foi vélido investir no emprego da concep¢do de Estado ampliado,
levado a efeito por Antonio Gramsci e da democracia participativa na perspectiva tedrica de
Carole Pateman e demais formas de participagdo nas chamadas teorias democréticas
hegemonicas e contra-hegemonicas.

O interesse desse trabalho ndo foi o de investigar sobre os tipos de democracia, mas
refletir sobre a participag¢do na relacdo de governantes e governados na persecucao da politica
publica a partir do modelo que tem sido adotado através das conferéncias; buscando
compreender como se da este processo de constru¢do da agenda politica e sua relevancia para
a democratizacdo ou fortalecimento da hegemonia do Estado em detrimento da sociedade
civil.

Nesse caminhar mostrei o relevante papel dos cidaddos debatendo sobre os temas de
interesse coletivo, mas ndo conseguindo interferir substancialmente na dire¢cdo dos processos
decisorios da politica publica, visando a possibilidade de explorar este contetido na andlise de
experiéncia entre sociedade civil e sociedade politica. Salientando que ndo estamos negando
as vdrias concepgOes de participacdo, mas focando o elemento determinante deste trabalho
com vista a analisar a constru¢do de uma politica publica através de uma conferéncia

instituida pelo poder publico, de cima para baixo.
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No entanto, posso afirmar que a teoria de Antonio Gramsci de Estado considera a
sociedade civil a base de producdo hegemonica, legitimando as decisdes coletivas. Nesse
sentido ampliando a democracia na possibilidade de participacdo e deliberagdo para
constru¢do da politica publica pelos cidaddos de cima para baixo. Mas, a democratizacao &
um processo continuo de constru¢@o e/ou reconstru¢do tendo o inacabamento como principio
da participacdo cidada; assim o processo decisdrio através das conferéncias no Brasil tem
enfrentado desafios e obstaculos na persecugao de praticas democraticas e participativas.

Mediante a teoria apresentada e de posse do modelo de andlise gramsciano referente a
perspectiva de Estado ampliado, assim como a partir dos pressupostos democriticos
hegemonicos e contra hegemoénicos, tendo por referéncia a participagdo e a governanca,
ressalto que uma conferéncia potencializa a formalizagdo da participacdo cidada nos
processos decisorios, mas tende a tornar a dominagdo do Estado cada vez mais legitima.

Portanto as conferéncias aparecem como féruns capazes de canalizar as reivindicacdes
populares de parte da sociedade civil, mas a convocac¢do apenas por parte do Estado ndo
garante a sua efetividade. Mesmo assim, ndo obstante as vicissitudes e adversidades, uma
conferéncia para nortear a politica publica aumenta a possibilidade de expandir a influéncia
dos cidad@os nos processos de decisdo e na conquista de uma politica publica social. No
entanto o nosso entendimento € que experiéncias participativas como a 1* CONSEG,
representam avangos importantes, referente a tentativa de ampliacdo da democracia, assim
como da transparéncia do que € publico, como também na possibilidade de desenvolver a
participacao cidada de forma mais substantiva.

Desta maneira, a 1* CONSEG, em certa medida, foi um marco histérico na politica de
seguranca publica nacional; pois a perspectiva ndo minimalista, em termos tedricos, pautado
em procedimentos democréticos, tem como engendrar o desenvolvimento do exercicio pratico
da cidadania, aumentando o senso de eficacia da politica publica, reduzindo o distanciamento
entre os centros de poder, ampliando de forma substancial o engajamento da participagcao
cidada na esfera politica, mesmo diante dos limites do capitalismo contemporaneo. Enfim, de
acordo com esta investigacdo, a partir do objetivo formulado e da andlise procedida referente
a 1* CONSEG, podemos confirmar a hipétese central, que uma conferéncia utilizando uma
metodologia pré definida e convocada de cima para baixo pelo poder publico, embora
potencializando a formalizagdo da participacao cidada nos processos decisorios, tende a tornar

a hegemonia do Estado cada vez mais legitima.



153

REFERENCIAS

BARDIN, Laurence. Analise de contetdo. Lisboa: Edi¢des 70, Ltda, 1977.

BAYLEY. David. Padroes de Policiamento: Uma Andlise Internacional comparativa.
Tradugao: René Alexandre Belmonte. 2. ed. Sdo Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2002.
256p.

BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas. A Construcao Social da Realidade. Tratado da
Sociologia do Conhecimento. 14. ed. Petrépolis, Vozes, 1997.

BEATO, Claudio. Compreendendo e avaliando: projetos de seguranca publica. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2008.

BOURDIEU, Pierre. CHAMBOREDON, J-C & PASSERRON. A profissao de socidlogo:
preliminares epistemologicas. [Traducido de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira]. Petropdlis:
Vozes, 1999.

BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbédlico. 4 ed - In Fernando Tomaz. BERTRAND BRASIL.
Rio de Janeiro, 2001.
; A Miséria do Mundo. Petrépolis: Vozes, 1997. p. 9-51.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢oes
Técnicas, 2008. p. 437.

; Decreto Lei n° 667, 02 de julho de 1969. Reorganiza as Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territérios € do Distrito Federal e da outras
providéncias. Brasilia, 1969. Disponivel na Internet: <http://www.senado.gov.br/lebras>.
Acesso em: 23 de agosto de 2007.

; Plano Nacional de Seguranca Publica. Brasilia. DF, 1991.

; Plano Nacional de Seguranca Publica. Instituto de Cidadania. Brasilia. DF, 2003.

BOBBIO, Noberto. Estado, governo, sociedade; por uma teoria geral da politica. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 173.

; O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1989. p.171.

CANQO, Ignéacio. Politica de seguranca piublica no Brasil: tentativas de modernizacao e
democracia versus a guerra contra o crime. Revista internacional de direitos humanos, ano
3,n.5, p.137-155.

CADERNO DE PROPOSTAS. 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Puablica. Ministério
da Justica. 2009.

CASTRO SANTOS, Maria Helena. Governabilidade, Governanca e Democracia: Criacio
da Capacidade Governativa e Rela¢des Executivo-Legislativo no Brasil Pés Constituinte. In:
DADOS — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, volume 40, n°3, 1997. pp. 335-376.


http://www.senado.gov.br/lebras

154

COUTINHO, Carlos. Gramsci. Um estudo sobre seu pensamento politico. Rio de Janeiro:
Campus, 1992. p. 45 - 113.
; Intervencdes: o0 marxismo na batalha das idéias. Sao Paulo:Cortez, 2006. p.29 - 55.
; Contra a Corrente: Ensaios sobre a democracia. Sao Paulo: Cortez, 2008.

DOURADO, Edilmar; SANNA, Maria. Participacao da enfermagem nas Conferéncias
Nacionais de Saade. Rev. bras. Enferm.vol.62 n°6 Brasilia nov./dez. 2009.

GERTH, Hans; MILLS, Wright. O homem e sua Obra: escorco biografico. In: Max Weber-
Ensaios de Sociologia. Rio de Janeiro. LTC Editora, pgs. 03- 22. 2002.

GIL, Antdnio . Métodos e técnicas de Pesquisa Social. Sdo Paulo: Atlas, 1989.

GONCALVES, Alcindo. 0] Conceito de Governanca. Disponivel:
http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/Anais/Alcindo%20Goncalves.pdf. Acesso em 25 de
julho de 2010.

GRAMSCI, Antonio. Maquiavel a Politica e o Estado Moderno. 8. ed. Rio de Janeiro,
Civilizacao Brasileira, 1991.

HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade II. Tradugao:
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: tempo Brasileiro, 1997.

HUGGINS, Marta. Policia e Politica: Relacdes Estados Unidos/América Latina: Trad. Lélio
Lourenco de Oliveira, Sao Paulo, Cortez, 1998.

Jornal da 1* CONSEG (MJ). Publicacao da 17 Conferéncia Nacional de Seguranca
Piblica, agosto de 2009.

LEBRUN, Gerard. O que é poder? 3* Ed. Sdo Paulo, Brasiliense, 1981.

MACPHERSON, Crawford. A democracia liberal. Origens e evolucdo. Rio de Janeiro:
Zahar, 1978.

MARX, Karl. Contribuicao a Critica da Economia Politica (Preficio). Trad. e Introd. de
Florestan Fernandes. 2. ed. Sdo Paulo, Expressdao Popular, 2008.

; A revolucao antes da revolucao.Sao Paulo, Expressao Popular, Vol. 11, 2008. 440 p.

; A ideologia alema. In: Marx e Engels, obras escolhidas. Tomo I, Lisboa: Avante,
1982.

MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. O Manifesto do Partido Comunista. Lisboa: Obras
Escolhidas, Avante, 1982.

MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe, Trad. Maria Lucia Cumo, 4. ed. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1996. p.156.

MORONI, José Antonio. O direito a participacao no Governo Lula. Disponivel em: http:
www.conseg.gov.br. Acesso em 10 de margo de 2010.


http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/Anais/Alcindo%20Goncalves.pdf

155

NETO, Diogo. Direito Administrativo da Seguranca Puablica. Direito Administrativo da
Ordem Publica, 3. ed, Rio de Janeiro, Forense, 1988.

O'DONNEL, Guillermo. Democracia delegativa? Novos Estudos CEBRAP, n° 31, Sao
Paulo, 1991.

PATEMAN, Carole. Participacao e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

PERALVA, Angelina. Violéncia e Democracia o Paradoxo Brasileiro. Rio de Janeiro. Paz e
Terra. 2000. p. 217.

PRZEWORSKI, Adam. Ama a Incerteza Seras Democratico. Revista Novos Estudos
Cebrap, n. 9, 1984.

REGIMENTO INTERNO. 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Puablica. Ministério da
Justica. 2008 - Disponivel em www.conseg.gov.br. Acesso em 20 de julho de 2011.

SADER, Emir. Gramsci: poder, politica e partido. Sdo Paulo: Expressiao Popular, 2005.
p.144.

SANTOS, Boaventura; AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o cinone democratico. In:
SANTOS, Boaventura de Souza (org.). Democratizar a democracia: os caminhos da
democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2003.

SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura, 1961.

SOUSA, Clovis Henrique Leite. A Seguranca Publica nas conferéncias brasileiras.
Ministério da Justica, Brasilia, 2008.

SOUZA, Luis Antdnio Francisco de. Politicas de seguranca piublica no Estado de Sao
Paulo: situacOes e perspectivas a partir do Observatorio de Seguranga Publica da UNESP.
Sao Paulo: Cultura Académica, 20009.

SOARES, Luiz. Novas Politicas de Seguranca Puablica: alguns exemplos recentes.
Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrinatexto.asp?id=4096. Acesso em 07 jun. 2007.
;Seguranca tem saida. Rio de Janeiro. Sextante, 2006.

TEXTO-BASE. 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica. Ministério da Justica.
Disponivel em: http://www.conseg.gov.br. Acesso em 15 de julho de 2011.

TERMO DE REFERENCIA. 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Piblica. Ministério da
Justica. 2008 - Disponivel em www.conseg.gov.br. Acesso em 18 de julho de 2009.

TEXEIRA, Elenaldo. Sociedade Civil e Participacao Cidada no Poder Local. Salvador.
UFBA, 2000.

TRIVINOS, Augusto. Introducio a Pesquisa em Ciéncias Sociais: a pesquisa qualitativa
em educacdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.


http://www.conseg.gov.br/
http://jus2.uol.com.br/doutrinatexto.asp?id=4096
http://www.conseg.gov.br/
http://www.conseg.gov.br/

156

VICENTE, José. A seguranca no governo Lula - sem prioridade e sem resultados. 2006 —
Disponivel em: www.josevicente.com.br. Acesso em 18 de julho de 2011.

VITULLO, Gabriel Eduardo. Teorias da democratizacio e democracia na Argentina
Contemporanea. Porto Alegre: Editora Sulina, 2007.

; As teorias da democratizacao frente as democracias latino-americanas realmente
existentes. S3o Paulo: Opinido Pablica, Campinas, vol. 12, n° 12, Novembro, 2006, p. 348-
377.

WAISELFISZ, Julio. Mapa da Violéncia do Brasil - 2011. Brasilia - DF, Ministério da
Justica, 2011.

WEBER, Max. Conceitos sociolégicos fundamentais. In: Economia e Sociedade:
fundamentos da Sociologia Compreensiva. Brasilia, 3. ed. UNB, vol.I, 1994.

. A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo. Sdo Paulo: Martin Claret, 2006.

; A Ciéncia e Politica: duas vocacoes. Sao Paulo: Martin Claret, 2006

SITES PESQUISADOS:

http:// portal.mj.gov.br/ (dltimo acesso 05 de julho de 2011)

http://www.viab.com/empresa/54026/senasp-secretaria-nacional-de-seguranca-publica (dltimo
acesso 05 de julho de 2011)

http://www.bocc.uff.br/pag/rocha-leonardo-documentario-telejornal.pdf. (iltimo acesso 05 de
julho de 2011)

http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ3F6FOS88ITEMID431E6CDS55A794327BCAA9EECFS
SF2604PTBRIE.htm (dltimo acesso 05 de julho de 2011)

www.institutocidadania.org.br (ultimo acesso 05 de julho de 2011)

HTTP://portal.mj.gov.br/data/PagessMJEBAC1DBEITEMIDDD6F83AAA9443839282FD58
AD58A5474435PTBRIE.htm. (altimo acesso 05 de julho de 2011)

www.josevicente.com.br/seg_no_governo_lula.pdf (dltimo acesso 05 de julho de 2011)

http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ1BFFOF1BITEMID540715BB1C9B47D395499FA38E3
E99FAPTBRIE.htm (dltimo acesso 05 de julho de 2011)

http://www.google.com.br/#q=projeto+lei+de+cria% C3% A7 %C3% A3o+do+sistema+%C3%
BAnico+de+seguran%C3%A7a+publica+&bih=511&biw=1020&fp=683eefb04f2c2b45&hl=
pt-BR] (dltimo acesso 05 de julho de 2011)

http://portal.mj.gov.br/pronasci/data/Pages/MJE24DOEE7ITEMIDAF1131EAD238415B9610
8AOB8AOE7398PTBRIE.htm, (dltimo acesso 05 de julho de 2011)

http://www.conseg.gov.br (dltimo acesso 05 de julho de 2011)


http://www.via6.com/empresa/54026/senasp-secretaria-nacional-de-seguranca-publica
http://www.bocc.uff.br/pag/rocha-leonardo-documentario-telejornal.pdf
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ3F6F0588ITEMID431E6CD55A794327BCAA9EECF55F2604PTBRIE.htm
http://www.institutocidadania.org.br/
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJEBAC1DBEITEMIDDD6F83AAA9443839282FD58AD58A5474435PTBRIE.htm
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJEBAC1DBEITEMIDDD6F83AAA9443839282FD58AD58A5474435PTBRIE.htm
http://www.josevicente.com.br/seg_no_governo_lula.pdf
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ1BFF9F1BITEMID540715BB1C9B47D395499FA38E3E99FAPTBRIE.htm
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ1BFF9F1BITEMID540715BB1C9B47D395499FA38E3E99FAPTBRIE.htm
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ1BFF9F1BITEMID540715BB1C9B47D395499FA38E3E99FAPTBRIE.htm
http://www.google.com.br/#q=projeto+lei+de+cria%C3%A7%C3%A3o+do+sistema+%C3%BAnico+de+seguran%C3%A7a+publica+&bih=511&biw=1020&fp=683eefb04f2c2b45&hl=pt-BR
http://www.google.com.br/#q=projeto+lei+de+cria%C3%A7%C3%A3o+do+sistema+%C3%BAnico+de+seguran%C3%A7a+publica+&bih=511&biw=1020&fp=683eefb04f2c2b45&hl=pt-BR
http://www.google.com.br/#q=projeto+lei+de+cria%C3%A7%C3%A3o+do+sistema+%C3%BAnico+de+seguran%C3%A7a+publica+&bih=511&biw=1020&fp=683eefb04f2c2b45&hl=pt-BR
http://portal.mj.gov.br/pronasci/data/Pages/MJE24D0EE7ITEMIDAF1131EAD238415B96108A0B8A0E7398PTBRIE.htm
http://portal.mj.gov.br/pronasci/data/Pages/MJE24D0EE7ITEMIDAF1131EAD238415B96108A0B8A0E7398PTBRIE.htm
http://www.conseg.gov.br/

157
APENDICE A - Termo de consentimento para entrevistas
E Universidade Federal
g # de Campina Grande

CENTRO DE HUMANIDADES
PROGRAMA DE POSGRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS- PPGSC

TERMO DE CONSENTIMENTO

Escolhemos Vossa Senhoria para ser entrevistado conforme questionamentos semi-
estruturado em anexo, que € um instrumento de pesquisa referente ao trabalho de Pesquisa da
Pés Graduacdao em Ciéncias Sociais — trabalho Académico dissertativo para obtencdo do
Titulo de Mestrado.

Ressaltamos que as informacdes obtidas serdo imprescindiveis para subsidiar o estudo
que estamos realizando sobre “Participacdo e Governanca: o Caso da 1* Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica”.

Certos de Vossa presteza e atencdo, afirmo que as informacOes obtidas serdo
devidamente utilizadas para subsidiar a pesquisa supra mencionada e que serd mantido o
sigilo, agradecemos antecipadamente a Vossa colaboracao.

Dr. Gonzalo Adrian Rojas - Orientador

PESQUISADOR RESPONSAVEL:

SEVERINO DA COSTA SIMAO — aluno da Pés graduacdo em Ciéncias Sociais.
Caso entenda conveniente, manter contato:

tensimao @yahoo.com.br

Tel.: (83) 8875-2324

Eu , fui devidamente esclarecido sobre

a presente pesquisa Participacao e Governanca: o Caso da 1* Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica” e concordo que as informagdes sejam utilizadas conforme termo de
consentimento.

Campina Grande- PB, de de 2010

Assinatura: RG:



mailto:tensimao@yahoo.com.br
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APENDICE B - Roteiro de entrevistas semi-estruturadas

01- O senhor poderia explicar o porqué da convocagdo € como ocorreu o processo da 1?
Conferéncia Nacional de Seguranga Publica?

02 - Na sua opinido porque o senhor participou da 1* CONSEG?
03 - Como o Senhor analisa a sua participacdo na 1* CONSEG?

04- Durante a conferéncia quais os grupos de interesses o senhor observou e o que estes
defendiam?

05 - O senhor participou de algum grupo de interesse, € caso tenha participado como o
analisa?

06- O senhor poderia elencar os pontos positivos e negativos da 1* CONSEG?
07- Na sua opinido como deveria ser o processo da conferéncia?

08 - Com relacdo aos principios e diretrizes que foram deliberados na 1* CONSEG o senhor
com analisa a sua participacao?

09 - Na sua opinido o que faltou ser contemplado com relagdo aos principios e diretrizes
deliberados na 1* CONSEG?

10- Que avaliac@o o senhor faria da 1* CONSEG com relagdo a implementacdo das politicas
de seguranca publica, na sua opinido?
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ANEXO A — Resultado da primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Puiblica

Principios:

1. Ser uma politica de Estado que proporcione a autonomia administrativa, financeira,
orcamentdria e funcional das instituicdes envolvidas, nos trés niveis de governo, com
descentralizac@o e integracdo sist€mica do processo de gestdo democratica, transparéncia na
publicidade dos dados e consolidagio do Sistema Unico de Seguranca Piblica - SUSP e do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI, com percentual
minimo definido em lei e assegurando as reformas necessdrias ao modelo vigente. (793
VOTOS)

2. Pautar-se na manutencdo da previsdo constitucional vigente dos Orgdos da drea,
conforme artigo 144 da Constitui¢do Federal. (455 VOTOS)

3. Ser pautada pela defesa da dignidade da pessoa humana, com valorizacdo e respeito a
vida e a cidadania, assegurando atendimento humanizado a todas as pessoas, com respeito as
diversas identidades religiosas, culturais, étnico-raciais, geracionais, de género, orientacao
sexual e as das pessoas com deficiéncia. Deve ainda combater a criminalizacdo da pobreza, da
juventude, dos movimentos sociais e seus defensores, valorizando e fortalecendo a cultura de
paz. (402 VOTOS)

4. Fomentar, garantir e consolidar uma nova concep¢do de seguranga publica como
direito fundamental e promover reformas estruturais no modelo organizacional de suas
institui¢des, nos trés niveis de governo, democratizando, priorizando o fortalecimento e a
execucdo do SUSP - Sistema Unico de Seguranca Piblica -, do PRONASCI - Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - € do CONASP - Conselho Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania. (265 VOTOS)

S. Pautar-se pelo reconhecimento juridico-legal da importancia do municipio como co-
gestor da drea, fortalecendo sua atuacdo na prevencdo social do crime e das violéncias. (258
VOTOS)

6. Ser pautada na intersetorialidade, na transversalidade e na integragcdo sist€mica com as
politicas sociais, sobretudo na drea da educagdo, como forma de prevencdo do sinistro, da
violéncia e da criminalidade, reconhecendo que esses fendmenos tem origem multicausal

(causas econdmicas, sociais, politicas, culturais, entre outros.) e que a competéncia de seu
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enfrentamento ndo pode ser de responsabilidade exclusiva dos 6rgdos de seguranga publica.
(243 VOTOS)

7. Reconhecer a necessidade de reestruturagdo do sistema penitencidrio, tornando-o mais
humanizado e respeitador das identidades, com capacidade efetiva de ressocializacdo dos
apenados, garantindo legitimidade e autonomia na sua gestdo, privilegiando formas
alternativas a privacdo da liberdade e incrementando as estruturas de fiscalizacdo e
monitoramento. (135 VOTOS)

8. Estar fundamentada no fortalecimento da familia, na educacdo como garantidora da
cidadania e de condi¢Oes essenciais para a prevencao da violéncia. Deve ser assumida por
todos os segmentos da sociedade com vistas ao resgate de valores €ticos e emancipatorios.
Deve ainda considerar os trabalhadores da drea como educadores, enfatizando sua formacao
humanista. (122 VOTOS)

9. Estabelecer um sistema nacional de conselhos de seguranga autdbnomos,
independentes, deliberativos, participativos, tripartites para favorecer o controle social nas trés
esferas do governo, tendo o Conselho Nacional de Seguranga Publica - CONASP como
importante instancia deliberativa de gestao compartilhada. (112 VOTOS)

10.  Estar pautada na valorizacdo do trabalhador da drea por meio da garantia de seus
direitos e formacdo humanista, assegurando seu bem estar fisico, mental, familiar, laboral e

social. (108 VOTOS).

Diretrizes:

1. 6.6 A - Manter no Sistema Prisional um quadro de servidores penitencidrios efetivos,
sendo especifica a eles a sua gestdo, observando a proporcionalidade de servidores
penitencidrios em policiais penais. Para isso: aprovar e implementar a Proposta de Emenda
Constitucional 308/2004; garantir atendimentos médico, psicolégico e social ao servidor;
implementar escolas de capacitacdo. (1095 VOTOS)

2. 4.16 - Promover a autonomia e a modernizagdo dos Orgdos periciais criminais, por
meio de orcamento préprio, como forma de incrementar sua estruturagdo, assegurando a
producdo isenta e qualificada da prova material, bem como o principio da ampla defesa e do
contraditdrio e o respeito aos direitos humanos.(1094 VOTOS)

3. B - Manter as atribui¢cdes constitucionais € a autonomia dos corpos de Bombeiros
Militares, definicdo de piso salarial nacional; formacdo e capacitacdo continuada, bem como

melhores condi¢des de trabalho com equipamentos adequados. (1013 VOTOS)
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4. 2.6 A - Estruturar os 6rgaos policiais federais e estaduais para que atuem em ciclo
completo de policia, delimitando competéncias para cada instituicio de acordo com a
gravidade do delito sem prejuizo de suas atribui¢des especificas. (868 VOTOS)

5. 1.1 A (+1.3) - Criar, implantar, estruturar, reestruturar em todos 0s municipios,
conselhos municipais de seguranca, conselhos comunitdrios de seguranca publica, com
poderes consultivo e deliberativo, propositivo e avaliador das Politicas Pablicas de Seguranca,
com representagdo paritdria e proporcional, com dotacdo or¢amentdria propria, a fim de
garantir a sustentabilidade e condi¢des necessdrias para seu efetivo funcionamento e a
continuidade de CONSEG como férum maior de deliberacdes. Estruturar os GGIs (Estadual e
Municipal) como forma de integrar a sociedade e o poder executivo, com a composicao
paritdria e proporcional.(799 VOTOS)

6. 3.13. A - Instituir lei organica que proteja direitos como um sistema remuneratorio
nacionalmente unificado, com paridade entre ativos e inativos, aposentadoria especial com
proventos integrais, de 25 anos de servico para mulher e 30 anos para homens, desde que
tenham no minimo 20 anos de efetivo servigo, para profissionais de seguranca publica,
instituindo cota compulsdria a inatividade em favorecimento da progressdo funcional e que
garanta aposentadoria integral. (722 VOTOS)

7. 5.2 C - Desenvolver e estimular uma cultura da prevencao nas politicas publicas de
seguranca, através da implementacdo e institucionalizacdo de programas de policiamento
comunitdrio, com foco em trés aspectos: um, dentro das instituicdes de seguranga, com
estudos, pesquisas, planejamento, sistemas de fiscalizacdo e policiamento preventivo,
transparéncia nas acdes policiais, bem como a propria reeducacdo e formacdo das forcas
policiais; reduzindo a postura militarizada; dois, com programas educativos de prevencdo
dentro das escolas, familias, movimentos sociais e culturais e a comunidade como um todo;
trés, apoiados no desenvolvimento de redes sociais e intersetoriais para a criagdo de uma
ampla rede de prevencao e seguranca. (707 VOTOS)

8. 2.18 B - Regulamentar as Guardas Municipais como policias municipais: definir suas
atribui¢Oes constitucionais; regulamentar a categoria; garantir direitos estatutarios, dentre eles
jornada de trabalho, plano de carreira, aposentadoria, assisténcia fisica e mental, regime
prisional diferenciado, programas habitacionais, seguro de vida, critérios do exame
psicotécnico a cada quatro anos, concurso publico, com exigéncia minima de nivel médio
completo. (697 VOTOS)

9. 5.30 A - Criar mecanismos de combate e prevengdo a todas as formas de preconceitos

e discriminagdes e a impunidade de crimes por motivacdes preconceituosas, com 0s recortes
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em pessoas com deficiéncia, geracional, étnico-racial, orientacdo sexual e identidade de
género. (668 VOTOS)

10.  7.1. A - Inserir no curriculo e no calenddrio escolar em todos os sistemas de ensino:
Semana de Prevencdo a sinistros; aulas de primeiros socorros; temas afetos a Defesa Civil, a
Educacgdo para o Transito, a pessoa com deficiéncia, a Educacio Ambiental e a Seguranca
publica. (580 VOTOS)

11. 1.8 A - Definir e regulamentar o papel e as atribui¢cdes constitucionais dos municipios
no tocante a Seguranca Puablica. (514 VOTOS)

12.  2.19 A - Realizar a transi¢do da seguranca publica para atividade eminentemente civil;
desmilitarizar as policias; desvincular a policia e corpos de bombeiros das forcas armadas;
rever regulamentos e procedimentos disciplinares; garantir livre associagdo sindical, direito de
greve e filiacdo politico-partidaria; criar c6digo de ética unico, respeitando a hierarquia, a
disciplina e os direitos humanos; submeter irregularidades dos profissionais militares a justica
comum. (508 VOTOS

13.  7.17. A - Incluir os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal
no Plano Nacional de Seguranca Publica, bem como: criar Comissdes Municipais de
prevencdo de acidentes e desastres custeadas pelo governo federal, criar uma Secretaria
Executiva de Defesa Civil, e garantir a coordenagdo da Defesa Civil sob responsabilidade dos
Corpos de Bombeiros. (507 VOTOS)

14.  3.1. A - Criar planos de carreira com piso salarial digno, justo e igualitdrio, para os
profissionais de seguranca publica, nas trés esferas governamentais, com reajuste periodico,
visando a garantia da dedicacdo integral e exclusiva desses profissionais ao servico de
seguranca publica. (482 VOTOS)

15.  2.6. C - Rechago absoluto a proposta de criagdo do Ciclo Completo de Policia. (446
VOTOS)

16.  4.23. A - Modernizar o inquérito policial num mecanismo &gil de investigacdo, de
maneira a estipular instrumentos legislativos, diminuindo seu carater essencialmente cartorial,
prevalecendo a sua natureza juridico-técnico-cientifica para a producao de provas com maior
sustentabilidade no processo penal, e de tempo razodvel para a duracdo do inquérito e do
processo, privilegiando a eficiéncia, a resposta oportuna a sociedade e combatendo a
morosidade. (427 VOTOS)

17. 6.2 A - Garantir o acesso a justi¢a e assisténcia juridica gratuita aqueles em conflito

com a lei, por intermédio da implementacdo e fortalecimento das defensorias publicas,
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assegurando maior celeridade aos processos e aos beneficios da Lei de Execu¢do Penal. (339
VOTOS)

18.  3.2. A - Criar e implantar carreira Unica para os profissionais de seguranca publica,
desmilitarizada com formacdo académica superior e especializagdo com plano de cargos e
saldrios em nivel nacional, efetivando a progressdo vertical e horizontal na carreira
funcional.(331 VOTOS)

19.  7.6. A - Criar mecanismos legais que garantam recursos or¢amentdrios e financeiros
minimos e proporcionais para adocao de politicas publicas na drea de prevencao de acidentes.
(313 VOTOS)

20. 1.13 A - Reestruturar o Conselho Nacional de Seguranca Publica e reformular os
Conselhos estaduais e municipais, considerando os principios de democracia,
representatividade, paridade, autonomia, transparéncia, e tendo como foco principal o
combate a corrup¢do, a prestacdo de servicos de qualidade a populacdo e a articulacdo
permanente com as forgas sociais. Para isso: eleger seus membros bienalmente, por meio de
conferéncias e foruns nos quais haja plena participacdo social; adequar suas agdes as
realidades locais e regionais, operando os instrumentos democréticos de controle com
monitoramento de dados quantitativos e qualitativos das situacdes de violéncia e ocorréncias
criminais; trabalhar em a¢des de cardter consultivo, propositivo, fiscalizatério e deliberativo,
adequando suas resolugdes as orientacdes e regulamentagcdes do Ministério da Justica; manter
estreita relacdo com todos os conselhos da drea de segurancga e outros, de modo a facilitar a
articulacdo de acgoes; gerir todos 0s seus recursos participativamente, cuidando para que sejam
efetivamente utilizados no alcance de seus objetivos. Elaborar e aprimorar a estrutura politico-
administrativa do Conselho Nacional de Seguranca Publica em harmonia legal com os
conselhos estaduais e municipais de seguranca, considerando os principios de democracia,
representatividade, paridade, autonomia e transparéncia, focado no combate a corrup¢do e na
qualidade de prestagdo de servigo a populacdo. (305 VOTOS)

21. 3.20.B - Revisar, atualizar e democratizar os regulamentos e procedimentos
disciplinares militares, conforme o artigo 5° da Constitui¢do Federal. (304 VOTOS)

22.  6.52 A - Priorizar na agenda politica, administrativa e financeira dos governos para a
estruturacdo de um Sistema Nacional de Penas e Medidas Alternativas, criando estruturas e
mecanismos nos Estados e o Distrito Federal, no ambito do Executivo, estruturando e
aparelhando os 6rgdos da Justica Criminal e priorizando as penas e medidas alternativas, a

justica restaurativa e a mediacao de conflitos. (293 VOTOS)
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23. 1.9. A - Criar, estruturar, implantar,compor, e fortalecer, democraticamente, Gabinetes
de Gestao Integrada nos trés niveis de governo, para: promover a atuacdo conjunta e
coordenada dos organismos de seguranca publica com entidades publicas e privadas,
respeitando e acatando as diretrizes e deliberacdes dos conselhos de seguranca publica. (283
VOTOS)

24. 4.4 A (+4.14) - Fortalecer e utilizar as Unidades de Inteligéncia Policial como base
para o desenvolvimento de agdes direcionadas a alvos especificos, visando a reduzir o
impacto negativo da agdo policial repressiva na comunidade como um todo. Investir nas dreas
de inteligéncia e tecnologia de combate as organizagdes criminosas. Aperfeicoar e integrar a
rede de captacdo, circulacdo, processamento e disseminacdo de informacdes e conhecimento
de inteligéncia de seguranca publica, além de promover intercAmbio nacional e internacional
com outros 6rgaos de inteligéncia, aperfeicoando o sistema judicial (254 VOTOS)

25.  6.17 - Definir diretrizes norteadoras para a gestdo democraitica do sistema prisional,
estabelecendo normas nacionais, com fortalecimento, reforma, oficializacdo e incentivo a
criacdo de Conselhos Penitencidrios Federal, Estadual e Municipais como instancia
deliberativa e 6rgao de fiscalizacdo, de ouvidorias e de corregedorias do sistema, com ampla
composi¢do e participacdo, com incumbéncia de fomentar a gestdo compartilhada, facilitar o
controle social através de mecanismos autonomos e paritdrios. (245 VOTOS)

26.  3.3. A - Instituir politicas de valoriza¢do, qualidade de vida, apoio biopsicossocial,
ético e profissional dos trabalhadores da area de Seguranca Publica. (228 VOTOS)

27.  4.13.B (+4.24) - Instituir, construir € aumentar o ntimero de delegacias especializadas
e distritais com atendimento a grupos vulnerdveis e especiais, com profissionais especialistas
em crimes de intolerancia social, capazes de desenvolver acdes de sensibilizacdo e
capacitacdo continuada dos policiais para atendimento e acolhimento de vitimas, garantindo a
elas e seus familiares todos os seus direitos, bem como a efici€éncia no programa de protecdo a
testemunhas e denunciantes. Para isso, se necessario, fortalecer abrigos, acdes e programas de
protecdo a vitimas, garantindo: a implantacdo de comités gestores em nivel estadual e
municipal de monitoramento do pacto de enfrentamento a violéncia contra as mulheres; a
implantacdo das Delegacias Legais e Delegacias da Mulher nos municipios ainda nao
contemplados e unidades de pericia técnico-cientifica; realizacdo de plantdes de atendimento
durante o final de semana e feriados; promocdo de programas para a erradicacdo da
intolerancia e da violéncia de género, da pessoa idosa, de crimes raciais, e contra GLBT. (220

VOTOS)
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28. 1.29. B - Implantar, manter e aprimorar o Programa Nacional de Seguranca Publica
com a Cidadania (PRONASCI) em todos os espagos do territério nacional como politica
permanente de Estado. (213 VOTOS)

29.  3.19. A - Prover os servidores da seguranga publica das prerrogativas constitucionais
dos integrantes do Ministério Pablico e do Poder Judiciario. (206 VOTOS)

30. 6.39 - Desvincular totalmente a custddia de presos, tanto provisérios como
condenados, das secretarias de seguranca publica conforme as recomendagdes internacionais.
(205 VOTOS)

31.  49. A - Promover politicas que estimulem a constru¢cdo de redes de atendimento
intermultidisciplinar para grupos vulneriveis com unidades especializadas dos Orgdos de
seguranca publica e do sistema de justica, com equipamentos adequados e profissionais em
quantidade suficiente, dentro da filosofia do policiamento comunitario, respeitando a
heterogeneidade dos diversos grupos sociais, evitando abusos e intensificando o combate ao
trabalho escravo, ao trifico de seres humanos, a exploracdo sexual de criangas e jovens, a
homofobia, ao racismo e a violéncia familiar. (205 VOTOS)

32. 7.2. A - Estruturar e ampliar a rede do Sistema de Prevengdo, Atendimentos
emergenciais e acidentes em todos os municipios do Brasil, priorizando os servicos aos
municipios onde seja reconhecido o risco de acidentes ou desastre. (203 VOTOS)

33. 5.41 A - Manter a maioridade penal em 18 anos e o tempo de cumprimento de
medidas sdcio-educativas de acordo com a legislacdo vigente. (200 VOTOS)

34. 4.6. B - Implementar uma Politica Nacional de Combate ao Crime Organizado para
intensificar, ampliar e realizar a¢des policiais qualificadas, criar sistema de bloqueio de
celulares e radios em presidios como medida de soberania e protecdo a toda a populagdo, com
vistas a redugdo da violéncia e criminalidade, e ao combate estratégico do crime organizado
de todos os tipos. Para isto, se necessario, deve-se: identificar o ciclo criminal de cada regido,
reforcar o policiamento rodovidrio e instalar postos policiais nas rotas do tréfico; criar
unidades especializadas integradas as unidades de inteligéncia para atuarem em centros
urbanos e rurais, rodovias, portos, aeroportos e fronteiras; envolver o Poder Judicidrio,
Ministério Publico, Policias e outros 6rgaos nas agdes; modernizar o ordenamento juridico;
criar Varas Criminais Especiais para o Crime Organizado; acabar com a estrutura prisional
criminalizatéria e promover puni¢des severas. (199 VOTOS)

35. 6.7. B - Melhorar os servigos de saude dos reclusos e profissionais, atendendo as
especificidades de idade e género. Implantacio do programa de saude da familia com

profissionais de todas as dreas, em numero suficiente. Fornecer alimentacdo adequada.
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Construir hospitais penitencidrios em todos os estados. Considerar os principios de reforma
psiquidtrica. Criagdo de CAPS para tratamento dos dependentes de dlcool, drogas e pessoas
com sofrimento mental, com participag@o familiar. (194 VOTOS)

36. 5.42. A - Fortalecer a Defensoria Publica, com a sua estruturacdo em todas as
comarcas do pafs, como instrumento viabilizador do acesso universal a justica e a defesa
técnica, bem como criar os juizados especiais em ambito nacional e ampliar a efetivacdo dos
jé existentes, como forma de aperfeicoar a prestacdo jurisdicional. (187 VOTOS)

37.  5.28. A - Reafirmar e cumprir o Estatuto do Desarmamento como politica de Estado,
observando a efetivacdo dos convénios com os Estados-Membros para o recolhimento
voluntdrio de armas, o fortalecimento da fiscalizacio do uso de armas pelo SENARM
(Servigo Nacional de Registro de Armas) e a integracdo dos sistemas de cadastro de armas.
(179 VOTOS)

38. 1.2. A - Criar, reformular e estruturar, o funcionamento dos Conselhos de Seguranca
Pdblica nos trés niveis governamentais, assim como os Conselhos Comunitdrios, sendo
espacos deliberativos da Politica de Seguranca Publica, de forma paritiria e proporcional
(Sociedade Civil, Gestores e Trabalhadores) integrando-os aos Gabinetes de Gestao Integrada
(GGI). (177 VOTOS)

39.  5.9. C - Instituir programas de prevencdo primdria da violéncia, com foco nas areas de,
transito, sadde, educacdo, cultura, lazer, esporte, assisténcia social e urbanismo para a
intersetorialidade das politicas de seguranga publica e incentivando a ado¢do da filosofia de
policiamento comunitério. (170 VOTOS)

40. 4.22. A - Tipificacdes especificas de crimes cometidos contra profissionais de
seguranca e operadores do direito no exercicio ou nao da fun¢do, e contra seus familiares,
com a revisdo das leis penais e processuais € seguranca transformando esses crimes em

hediondos. (170 VOTOS)



