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RESUMO

A cidade € consequéncia de uma série de implicagdes sociais, econdOmicas, culturais,
ambientais e politicas que estdo associadas a processos demogréficos existentes que podem
gerar vulnerabilidades e riscos. Portanto, o estudo da vulnerabilidade socioambiental no
contexto urbano foi fundamental para analisar os fatores relacionados a qualidade e as
condi¢des de vida nas cidades. Este trabalho de pesquisa objetivou analisar as contribuicdes
do processo de expansdo urbana para o nivel de vulnerabilidade socioambiental da cidade de
Solanea - PB, para isso, foi importante a utilizacdo da metodologia que possibilitou a
mensuracdo de vulnerabilidade socioambiental. Para esse trabalho foi utilizado o Indice Geral
de Vulnerabilidade Socioambiental por Bairro — IGVSB, metodologia desenvolvida por
Maior (2014), com adaptagdo para os setores censitarios do IBGE para atender a realidade da
cidade de Solanea. O método empregado constituiu de pesquisa bibliografica agregada a uma
investigacdo exploratéria, levantamentos de dados e aplicacio do IGVSSC. O IGVSSC
utilizou trés linguagens: a quantitativa, a cartografica e a qualitativa. Para gera¢do do IGVSB,
produziu previamente os dois indices base da metodologia: o de Vulnerabilidade
Socioecondmico por Bairros - [IVSB e o de Vulnerabilidade Ambiental por Bairros — IVAB.
Os resultados da pesquisa consideraram que esta relacdo entre a dindmica social e sua
localiza¢do na cidade influéncia de forma direta na capacidade de resposta da populagdo
urbana de Soldnea aos eventos socioambientais danosos. A segregacdo socioespacial
direcionou a populagdo mais fragilizada para setores com riscos de deslizamento, erosdo e
alagamento como demonstrado no resultado da vulnerabilidade socioambiental da cidade de
Solanea. A adaptacdo do IGVSB para os setores censitarios do IBGE possibilita a aplicacdo
Indice Geral de Vulnerabilidade Socioambiental para todos os municipios brasileiros.

Palavras-chave: Expansio urbana. Niveis vulnerabilidade socioambiental. Indice Geral de
Vulnerabilidade Socioambiental por Bairro.



ABSTRACT

The city is the consequence of a series of social, economic, cultural, environmental and
political implications that are associated with existing demographic processes that can
generate vulnerabilities and risks. Therefore, the study of socio-environmental vulnerability in
the urban context is fundamental to analyze factors related to quality and living conditions in
cities. This work aims to analyze the contributions of the process of urban expansion to the
level of socio - environmental vulnerability of the city of Solanea - PB, for this, it is important
to use methodologies that allow the measurement of social and environmental vulnerability.
For this work was used the General Index of Socioenvironmental Vulnerability by
Neighborhood - IGVSB, methodology developed by Mayor (2014), with adaptation for the
IBGE census sectors to meet the reality of the city of Solanea. The method employed consists
of bibliographic research aggregated to an exploratory investigation, data surveys and
application of the IGVSSC. The IGVSSC uses three languages: the quantitative, the
cartographic and the qualitative. For IGVSB generation, it has previously produced the two
basic indices of the methodology: the Socioeconomic Vulnerability by Neighborhoods - IVSB
and the Environmental Vulnerability by Neighborhoods - IVAB. The results of the research
considered that this relationship between the social dynamics and its location in the city,
directly influence the response capacity of the urban population of Solanea to harmful
socioenvironmental events. Socio-spatial segregation directed the most vulnerable population
to sectors with risks of landslides, erosion and flooding as demonstrated by the socio-
environmental vulnerability of the city of Solanea. The adaptation of the IGVSB to the census
tracts of IBGE makes it possible to apply the General Index of Social and Environmental
Vulnerability to all Brazilian municipalities.

Keywords: Urban sprawl. Levels socioenvironmental vulnerability. General Index of
Socioenvironmental Vulnerability by Neighborhood.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

1.1 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

O desenvolvimento da agricultura foi fundamental na formacdo dos primeiros
assentamentos humanos. A adaptacdo da populacdo ndmade em assentamentos como aldeias,
levou a uma nova estrutura social, politica e econdomica que originou as primeiras cidades.
Cada cidade teve um processo de urbanizacdo particular em diferentes modos de producdo e
formacdes socioespaciais.

Os processos de urbanizacio e de expansdao urbana tém sido marcados por
concentracdo de riqueza, de pobreza e, pela transformacao da terra urbana em mercadoria, o
que forca a populagcdo de baixa renda a ocupar dreas de risco evidenciando uma segregacio
socioespacial que €, ao mesmo tempo, perversa € desumana. O direito a cidade e a
sustentabilidade urbana, envolve ndo somente o direito a moradia e a terra urbanizada, mas
também o direito qualidade de vida, a protecio humana e a um ambiente sauddvel (ARAUJO,
2013).

Os fendmenos de urbanizacdo, ocorridos nos finais do século XX e nessa primeira
década do século XXI na América Latina, ocasionaram uma concentragdo populacional nas
areas urbanas, mas o que define uma cidade ndo é a quantidade de pessoas que ali residem,
mas o que elas fazem, bem como o seu modo de fazer. Os problemas socioambientais urbanos
sdo sentidos de diferentes formas pelas classes sociais, a populacdo considerada pobre e
miserdvel geralmente ocupa dreas ilegais ocasionando condicio de riscos e de
vulnerabilidade. Este cendrio é consequéncia direta da especulacdo imobilidria e de uma
gestdo urbana omissa (MAIOR, 2014).

A conducdo do poder publico nas dreas urbanas € imprescindivel na formagdao do
territério e na distribuicdo espacial da populacdo, o espaco urbano ndo deve refletir as
condig¢des sociais dos seus habitantes, mas sim de uma gestao urbana com estratégias e agoes
na organizagdo espacial da cidade para atender os diversos grupos sociais sem segregacio
socioespacial.

A segregacdo socioespacial caracteriza-se pela desigualdade na distribuicdo espacial
da populacdo e que em conjunto com a exclusdo social, gera uma situagcdo de vulnerabilidade

socioambiental. Nesta perspectiva entende que a vulnerabilidade precisa deixar de ser vista
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como condicdo individual e deve passar a ser tratada como processos coletivos de negacdo de
direitos associados a pobreza. E que os valores e préticas culturais dos excluidos socialmente
se tornam elementos essenciais na producao do espago e da sociedade, em contraponto com as
normas impostas de cima para baixo (MAIOR, 2014).

A cidade € consequéncia de uma série de implicacdes sociais, econdmicas, culturais,
ambientais e politicas que estdo associadas a processos demograficos existentes. Mas a pouca
disponibilidade de informacdes constitui-se um dos grandes entraves para a priorizagao,
transparéncia, participacdo social e efetividade das acdes das administragcdes municipais, 0
que evitaria segregacdes socioambientais. Entdo é errado pensar que as mds condi¢des
socioambientais nas dreas urbanas seja apenas a falta de investimentos publicos para a
implantacdo de politicas piblicas, mas sim de ferramentas para o diagndstico da realidade.

Os estudos que envolvem a cidade e suas vulnerabilidades tornam-se necessarios para
auxiliar os movimentos sociais e a populacdo civil, para induzir ou deduzir quais as
consequéncias e causas de fatores sociais, econdmicos e ambientais que geram
vulnerabilidades e riscos e, dessa forma, poder intervir.

O estudo da vulnerabilidade torna-se imprescindivel no contexto urbano, porque o
processo de urbanizagdo gerou muitos problemas relacionados a qualidade e as condi¢des de
vida nas cidades, o que trouxe muitas teorias € metodologias, todavia com pouca abordagem
interdisciplinar. Os problemas que envolvem a vulnerabilidade sdo pontuais e especificos em
nivel local e podem servir como ferramenta de diagndstico para a gestdo publica reconhecer
as fragilidades que agonizam o desenvolvimento sustentdvel, para poder solucionar os
problemas através de planos de a¢des ou politicas numa perspectiva inclusiva.

Preocupados com esses fatos, diversos pesquisadores brasileiros desenvolveram
modelos para estudar a vulnerabilidade socioambiental: Deschamps (2004; 2006), Hogan
(2007), Alves et al. (2010), Almeida (2010), Silveira (2010) e Maior (2014), os quais
trabalharam as familias expostas aos riscos socioecondmico e ambiental, esses modelos foram
formulados e aplicados utilizando dados secunddrios, tendo como principal fonte o IBGE ou
6rgdos publicos estaduais e municipais. No caso da vulnerabilidade socioambiental, os niveis
de risco e vulnerabilidade sdo estudados tomando por base a identificacdo de relagcdes
estatisticas significativas dentre um conjunto de potenciais indicadores.

Néspoli e Zeilhofer (2012), afirmam a necessidade de propor ferramentas que possam
orientar os tomadores de decisdo nos municipios e permitir a participacdo ativa da populacao,
buscou-se a constru¢do de um sistema de indicadores socioambientais que refletisse a

realidade urbana. Para Bitar e Braga (2012), os indicadores servem para da suporte a tomada
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de decisdo sobre alocagdo de recursos, classificagdo de locais como instrumento para a
comparagdo de condi¢des em diferentes locais ou dreas geograficas, cumprimento de normas
legais, andlise de tendéncias, informacao ao publico e investigacao cientifica.

A complexidade dos processos de transformacdo espacial, socioambiental e
ocupacional, que € socialmente diversificada, segmentada, injusta e desigual, e que exerce
influéncia direta na determinacdo da vulnerabilidade nas cidades. Nesta perspectiva, o
direcionamento bibliografico serd sobre o processo de expansdo urbana, vulnerabilidade
socioambiental e indicadores de sustentabilidade. A drea de referéncia geogréfica foco deste
estudo, foram os 22 setores censitdrios da cidade de Soldnea, os quais identificou-se um
processo de expansdo urbana desde 1970.

Diante do exposto, a pesquisa realizada na cidade de Solanea - PB, teve como recorte
temporal um periodo de 40 anos, fundamentado pelo intenso processo de expansdo urbana a
partir de 1970 até 2010, marcando diversas transformagdes espaciais, sociais e culturais ao
longo do tempo, que construiu os 22 setores censitdrios analisados neste trabalho.

Este trabalho utilizou o modelo de Maior (2014) que tem como base o cruzamento de
indicadores os mais diversos e em diferentes escalas, procedendo sua anédlise e elaborando
indices a partir deles e pretende mensurar a vulnerabilidade socioambiental utilizando trés
linguagens: quantitativa, cartogrifica e qualitativa. A quantitativa foi através de uma escala de
valor, o indice de vulnerabilidade socioambiental da populagdo; a cartografica apresentou os
dados quantitativos em mapas da cidade, dividida por setores censitdrios, permitindo a
identificacdo nos territérios dos niveis de vulnerabilidade da sua populacdo e das dreas de
riscos ambientais; e a qualitativa descreveu sobre a situacdo de vulnerabilidade da populagdo
local com verificagdo in loco tanto para vulnerabilidade socioecondémico, como para
vulnerabilidade ambiental, que teve como resultado na ultima etapa o Indice de
Vulnerabilidade Geral de Vulnerabilidade Socioambiental por Setor Censitario (IGVSSC).

Nessa perspectiva, partindo da premissa de que o processo de expansdo urbana
ocorrido no municipio de Solanea - PB contribui para o aumento da vulnerabilidade
socioambiental da populacdo, caracterizados pela segmentacdo e diferenciacdo social,
econdmica e ambiental, sendo que os niveis mais elevados de vulnerabilidade corresponderao
ao maior impacto, risco e dificuldade em se recuperar dos eventos danosos.

A proposta da pesquisa, aqui apresentada, se insere nessa ampla discussdo e objetiva
analisar, através de uma investigacdo que articule os fendmenos da expansao urbana na cidade
de Solanea/PB com a populagcdo que se encontra em situacdo de vulnerabilidade

socioambiental, buscando responder a seguinte questdo: Como o processo de expansao
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urbana ocorrido na cidade de Solanea contribuiu para o aumento da vulnerabilidade

socioambiental?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as contribuicdes do processo de expansdo urbana para o nivel de

vulnerabilidade socioambiental da cidade de Solanea - PB.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Compreender as principais caracteristicas do processo de expansdo urbana na
cidade de Solanea;

e Contextualizar o processo de expansdo urbana da cidade de Solanea;

e Aplicar e adaptar o Indice Geral de Vulnerabilidade Socioambiental por Bairro
—IGVSB, metodologia desenvolvida por Maior (2014);

e Correlacionar as dreas geograficas através da sobreposi¢cdo das

vulnerabilidades sociais e ambientais no contexto urbano de Solanea;

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho de dissertagdo estd estruturado em cinco capitulos. No primeiro capitulo,
a introducdo, contendo a temdtica e o problema da dissertacdo, a premissa, o objetivo geral e
os especificos da pesquisa, a justificativa e a relevancia do tema.

O segundo capitulo trata da fundamentagdo tedrica e os conceitos que deram
embasamento a pesquisa. Assim, discorreu-se sobre a dindmica espacial do processo de
expansdo urbana, dando énfase a organizacdo urbano-industrial e o processo de
desenvolvimento das cidades. Na sequéncia, destacou sobre a urbanizacdo e suas
consequéncias. Em seguida, discorreu-se sobre a vulnerabilidade socioambiental com énfase

nas discussoes sobre qualidade de vida urbana.
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O terceiro capitulo trata sobre os procedimentos metodoldgicos do estudo e apresenta
a drea de estudo. Na sequéncia, esboga-se os métodos da pesquisa, apresentando as etapas de
sua elaboragdo, as varidveis e os indicadores, bem como forma de tratamento e andlise dos
dados.

No quarto capitulo, apresentam-se os resultados e as discussdes da pesquisa, dando
enfoque a avaliacdo da vulnerabilidade socioambiental da populacdo que esta ligada aos
processos de expansdo urbana na cidade de Solanea/PB. Aqui se apresenta uma andlise das
fragilidades que envolvem o sistema homem-ambiente em contextos urbanos.

No quinto capitulo, expdem-se as conclusdes do trabalho cientifico, enfatizando os
resultados obtidos. Por fim, apresentam-se as referéncias utilizadas como subsidios e

fundamentos desta dissertagao.

1.4 JUSTIFICATIVA

O processo de urbanizacio no Brasil foi realizado em sua maioria sem planejamento e
influenciado pelo desenvolvimento industrial, o que resultou em uma imigracdo rural que
modificou profundamente as condicdes regionais de povoamento e um processo de
adensamento populacional urbano desigual. No Brasil o adensamento populacional nos
centros urbanos acarretou muitos problemas, entre eles a formagdo de zonas periféricas por
pessoas que almejavam melhores condi¢des de vida nas cidades.

As principais metrépoles do Nordeste surgiram através de politicas voltadas para o
crescimento econdmico de suas regides, concentrando recursos financeiros, construindo pélos
industriais, explorando os recursos naturais e oferecendo conjuntos habitacionais para o
crescimento populacional. Essa transicdo da populacdo rural para os centros urbano nao se
processou de forma harmoniosa porque as cidades brasileiras ainda enfrentam desafios
sociais, econdmicos e ambientais que atinge o contingente da populacdo mais pobre que nao
tiveram o direito a um lugar digno para viver, aumentando o processo de vulnerabilidade
socioambiental da populagdo.

A cidade de Solanea/PB ndo estd entre os grandes centros urbanos do Brasil ou da
regido Nordeste, mas jd enfrenta problemas de ordem social, econdmico e ambiental dos
grandes centros, por ser uma cidade economicamente dindmica que modifica constantemente
a vida da populagdo e transforma o ambiente urbano. O crescimento populacional urbano na

cidade de Soldnea estd relacionado com éxodo rural do préprio municipio, e entre as
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principais causas estdo: a violéncia no campo, baixa produtividade nas propriedades e
aumento da oferta de emprego na cidade.

O municipio de Soldnea teve na sua histéria dois movimentos populacionais
importantes, o primeiro em 1970 que registrou a maior populagdo rural do municipio com
19.067 habitantes contra 6.632 habitantes vivendo na cidade e o segundo em 2010 o qual a
situacao inverteu, com 19.332 habitantes na cidade e 7.357 habitantes vivendo na zona rural.
O processo de transformacdo e ocupacdo da cidade de Soldnea nao ofereceu condigdes
adequadas para todos seus habitantes citadinos, que ocuparam &reas periféricas com pouca ou
nenhuma infraestrutura urbana. Nesse novo cendrio de precarizacdo do ambiente urbano,
consequentemente, produzird dreas de riscos para populagdo.

Nas ultimas décadas a movimentacdo populacional interna na cidade também
reorganizou a paisagem urbana com a transformacdo de casas em prédios comerciais e
apartamentos para alugar nas ruas do centro da cidade de Solanea, direcionando cada vez mais
a populacdo para as bordas, nos limites da cidade, sejam limites do relevo ou municipal.

A expansdo urbana da cidade de Solanea também € consequéncia direta dos aspectos
naturais do relevo. A ocupag¢do préxima as encostas sao cada vez mais comuns em virtude da
topografia acidentada com altas declividades formando vales profundos, dreas estas ocupadas
principalmente pela populacdo pobre e miserdvel que estd submetida a condi¢ido de riscos e
vulnerabilidade.

A opcao pela cidade Solanea, como recorte espacial desta dissertacdo, se deve ao fato
da movimentacdo populacional do municipio, principalmente interna, que contribuiu para
crescimento urbano e da urbanizacdo da qual a cidade vem passando nos tultimos tempos. O
crescimento urbano de Solanea se deu em todas as diregoes da cidade, provocando um
transbordamento para o municipio de Bananeiras e conduzindo a populag@o a ocupar areas de
riscos, especificamente as encostas. Esse quadro de referéncia trouxe incertezas quanto 2
qualidade de vida urbana na cidade de Solanea, portanto, da vulnerabilidade socioambiental
decorrente do processo de expansdo urbana.

Neste trabalho de dissertagdo, para fins de mensuracdo e andlise dos indices e niveis
de vulnerabilidade socioambiental em Soldnea - PB, foi empregado o Indice Geral de
Vulnerabilidade Socioambiental por Bairro — IGVSB, metodologia desenvolvida por Maior
(2014). O IGVSB serd aplicado na cidade de Solanea nos 22 setores censitirios porque
segundo o IBGE (2010) na cidade de Solanea oficialmente ndo consta nome dos Bairros. A

adaptacdo serd necessdria porque a metodologia desenvolvida foi aplicada primeiramente por
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Maior (2014) em Jodo Pessoa - PB, Correia (2016) em Natal - RN e depois por Cunha (2016)
em Campina Grande - PB, ou seja, grandes cidades da Regido Nordeste.

O planejamento urbano em geral estd ligado as metrépoles e grandes cidades o que
contribui para o aumento da populacdo e de recursos financeiros nas mesmas. No entanto as
cidades chamadas “pequenas” precisam de planejamentos para evitar futuros problemas
sociais, econdOmicos € ambientais, ou seja, promover a sustentabilidade urbana. Por isso a
importancia da utilizacdo de ferramentas que possibilitem a mensuracdo de vulnerabilidade
socioambiental, independente do tamanho da cidade.

Dessa forma, a relevancia deste trabalho estd em contribuir com a sociedade em geral
e com a gestdo publica municipal ao mensurar o nivel de vulnerabilidade sob os aspetos
socioambiental, e buscando, para o caso da cidade de Solanea, um caminho de melhorias da
qualidade de vida urbana para vulnerdveis e a possibilidade de pequenas cidades utilizarem

esta metodologia de mensuracao.
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CAPITULO 2

2FUNDAMENTA CAO TEORICA

2.1 PROCESSO DE URBANIZACAO E EXPANSAO URBANA NOS GRANDES
CENTROS DO BRASIL

Os estudos dos processos urbanos passam por fora da cidade e na cidade. Os processos
gerais de acumulacdo, circulacdo e distribuicdo das atividades produtivas configuram
diferentes estratégias verticais (especializacdo e hierarquizagdes) e horizontais em termos de
expansdo e amplitude destes movimentos que geram hoje novos padrdes de distribuicdo da
populacdo e das atividades produtivas. Os processos urbanos criam fixos e fluxos e tem uma
resultante que se expressa espacialmente em duas escalas: a cidade, na escala dos lugares, e a
rede urbana, enquanto a manifestacdo espacial da cooperacdo entre lugares, na escala
territorial (LIMONAD, 1996).

A urbanizacdo seria uma forma de estruturacdo do espago, a qual o peso dos lugares
varia historicamente em func¢do dos condicionantes e processos sociais, economicos, politicos
e, sempre, culturais. A década de 70 marcou a producdo tedrica sobre o espago € a
urbanizagdo materializou-se em uma economia politica da urbanizacio e do desenvolvimento.
A discussao atual a respeito da urbanizacido gira em torno de uma expansao sem precedentes
das manchas urbanas, que vai de choque aos clédssicos limites campo-cidade (CAMPOS,
2015).

Para Santos (2008), a urbanizacido ndo consiste apenas no crescimento das cidades, €
um conjunto de mudangas que irdo se expressar tanto na paisagem urbana da cidade como no
comportamento e estilo de vida das pessoas. O processo de urbanizacdo € resultante de
modificacOes sociais e econdmicas substanciais que estdo na base do desenvolvimento do
proprio capitalismo. A concentracdo do capital € a base do processo desenvolvido na industria
e o progresso técnico ocorrido a partir da Revolugdo Industrial que acentuou fortemente esse
processo, sao caracteristicas que originou os grandes centros brasileiros, como Sao Paulo.

O processo de industrializagdo impulsionou o crescimento das cidades, porém ndo
propriamente por causa das atividades industriais e sim através do aumento de mao-de-obra,
ocasionando, entdo a expansdo de varias cidades, como por exemplo a cidade de Solanea -
PB. Entende-se, entdo, que sdo vdrios os fatores que servem de atracdo de pessoas da zona

rural ou de outras cidades menos desenvolvidas para compor a nova cidade. Nesse processo
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migratorio, na busca pela melhoria de qualidade de vida, é notdvel o uso de recursos que
servem como agentes alienadores da populagdo carente o que mais tarde acabou prejudicando
o processo de desenvolvimento da cidade.

Como afirma George (1978), a industrializacdo € o grande fator de urbanizacdo da
época contemporanea e o crescimento da populacdo urbana acompanha, em cada pais, o
desenvolvimento industrial. A Revolucao Industrial promoveu a passagem da economia rural
para a economia de manufatura urbana devido ao trabalho de méquinas que realizavam o
trabalho do homem.

No entanto, a histéria da maquina que substituiu uma parte da mao-de-obra humana é
antiga, mas ha um diferencial neste ponto: o surgimento da méquina movida a vapor, que veio
para impulsionar o sistema fabril. O sistema fabril desencadeou um aumento considerdvel na
producdo acelerando o ritmo das fabricas e aumentando, cada vez mais, a producao. Mas, para
que houvesse este aumento na produgdo tinha de haver, também, capital suficiente para arcar
com a demanda, pois capital gera capital e foi nesse ritmo desenfreado que comecou a
abertura de mercados em terras recém descobertas, igualando o consumo interno com o
consumo externo (HOBSBAWN, 1996).

Assim, o periodo que antecede a Revolucdo Industrial foi um periodo de estagnacao
tecnoldgica, centrado apenas nos vinculos feudais tradicionais, baseados nos lacos familiares,
religiosos, morais e sentimentais, comuns ao meio rural, mas a interrup¢do abrupta
desencadeou outro método de organizacdo urbano-industrial individualista, acarretando
também uma revolucdo agricola. O novo sistema de organizacdo urbano-industrial acelerou o
aumento da populacdo e, consequentemente, a necessidade de melhores condicdes de vida
(HUBERMAN, 1990).

De acordo com Fernandes (2005), os agricultores e camponeses foram expulsos do
campo, principalmente pela modernizagdo da agricultura e pela industrializacio, fazendo com
que muitas dessas cidades crescessem sem nenhum planejamento urbano, gerando intimeros
problemas e dificuldades para as mesmas. Para Leite e Franga (2007), vérios sdo os exemplos
que poderiamos citar de cidades que sofrem problemas ambientais sérios por causa de alguma
contrapartida econdmica oferecida. E assim no caso das empresas de mineragio, de extraco
vegetal, de coleta de lixo, entre outras.

Consequentemente, a revolugdo na industria e agricultura foi acompanhada pela
revolucdo dos transportes, pois 0o escoamento da producdo tinha de ser rdpido, pois havia
prazos de entrega estabelecidos devido a durabilidade e qualidade dos produtos, mas com as

condi¢des em que as estradas se encontravam era quase impossivel manter estes prazos, que
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acarretaria em prejuizos de ambas as partes. Portanto, a partir do século XVIII teve inicio os
melhoramentos na construgdo de estradas e rodagens. O crescimento da populagdo, as
revolucdes nos transportes, agricultura e inddstria, tudo isso estava correlacionado, agiam e
reagiam mutuamente, eram forcas abrindo um mundo novo (HUBERMAN, 1990).

Com o aumento da populacdo e a busca de condi¢des mais acessiveis de vida, um
mundo novo comegou a despontar uma forma de grandes aglomerados urbanos articulados
num sistema ciclico de dominagao-subordinacdo. Mas, ao contrdrio do que se pensava, cComo
afirma, as cidades cresciam sem planejamento e nido ofereciam as minimas condi¢des de
higiene, acentuavam-se a divisdo do trabalho entre a burguesia e o proletariado e o
Sindicalismo que deu origem as teorias de Karl Marx (GOMES, 2006).

O processo de industrializacdo, marca aparente no processo de formacdo da cidade,
provoca um desenvolvimento desigual dentro e fora de uma mesma regido. Nas regides mais
industrializadas houve grandes modificacdes na sociedade e nas suas relacdes com a natureza.
Nesse caso o processo de industrializagdo foi decisivo para a transformag¢do de uma cidade ou
regido, modificando, também, outras atividades econdmicas como o comércio, agricultura e a
producdo de energia (CARLOS, 1996).

Para George (1978), a industria é uma atividade econdmica urbana e em decorréncia
dela houve um aumento populacional nas cidades. Era nas cidades que se encontrava a mao-
de-obra necessdria para o seu crescimento, o principal mercado consumidor dos produtos
industrializados. No entanto, era importante compreender que a urbaniza¢do ndao decorreu
somente da industrializa¢do, ela funcionou como elemento de atracdo, entre outros, da
populacdo rural, acarretando assim o aumento do nimero de habitantes de uma cidade e,
consequentemente, aumentando as necessidades por servigos.

Carlos (1996) entende que, a cidade aparece aos nossos olhos como uma aglomeragao
de pessoas, mercadorias e capital. Do ponto de vista do sistema capitalista, a cidade se
apresenta como uma aglomeracao que objetiva a producgdo. Ela aparece como condi¢do geral
do processo de producdo capitalista, viabilizando também os processos de circulacdo,
distribuicdo e troca. O urbano €, assim, concentracao da populagdo, instrumento de producdo,
do trabalho, de servigos, de consumidores e reserva de mao-de-obra.

A cidade era sem divida o mais impressionante simbolo exterior do mundo industrial,
com exce¢do a estrada de ferro. A cidade industrial tipica era nesse periodo uma cidade de
tamanho médio, embora algumas cidades também se tornassem centros maiores de producao,
mas as antigas cidades pré-industriais de maior reputacdo geralmente ndo atraiam as novas

formas de producdo e, consequentemente, a nova regido industrial tipica tomava em geral a
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forma de pequenas vilas crescendo juntas, que se transformava em pequenas cidades que
depois se desenvolviam em grandes cidades. A cidade é um sistema de relagdes intrinsecas e
extrinsecas e sua importancia depende de vdrios fatores tais como tamanho populacional,
tamanho funcional, posi¢do geografica e as funcdes em que se especializou (HOBSBAWN,
1996).

Para Andrade (1998), em relagdo ao tamanho populacional se indica o “porte” da
cidade; se o nimero da populacdo for grande ela dispde de mais beneficios e servigos
especializados para a populacdo e essas cidades acabam atraindo também moradores de
cidades menos populosas que ndo oferecem estrutura que garanta a permanéncia dos
moradores e seu desenvolvimento. S@o os servigos que a cidade oferece que caracterizam seu
tamanho funcional, pois € a elevac¢do do nivel de renda que dita a exigéncia por mercadorias e
servicos. A importancia da posicdo geografica também influi nas vantagens oferecidas a
populacdo.

Segundo o autor citado acima, as funcOes de especializagdo, determinadas pelo
tamanho populacional, definem a importincia da cidade para seus moradores e faz com que,
cada vez mais, pessoas de cidades do interior migrem em busca de todos esses “beneficios e
vantagens”. Porém, de acordo com as fungdes, ha cidades que disponibilizam apenas um tipo
de servico para a populagdo, tornando-se entdo, secunddrio em relacdo a outras. Existem
cidades consideradas administrativas, comerciais, religiosas, militares, universitarias,
turisticas e industriais, no entanto essas cidades especializadas em determinadas fungdes,
geralmente, ndo alcancam grande tamanho populacional ou, quando o atingem, passam a
desenvolver novas funcdes e deixam de ser especializadas.

Nesse sentido, a cidade € um espaco de multiplas relacdes, € uma ponte migratoria que
leva pessoas em busca de beneficios que possibilitam mais e melhores condi¢des de vida. No
entanto, sd0 muitas pessoas que ttm o mesmo pensamento centrado em uma cidade em
comum e isso acaba por deixar a cidade muito populosa, acarretando muitos problemas. Um
dos fatores mais prejudiciais a cidade populosa é a formacao da zona periférica, constituida
justamente por pessoas que vém em busca de beneficios e, quando chegam ficam largados a
propria sorte, porque a cidade busca mao-de-obra especializada, o que vai garantir a qualidade
de servigos oferecidos, funcionando, assim, como fator de alienacdo para os imigrantes
(GEORGE, 1978).

Ao chegarem a cidade, os novos habitantes ndo encontram o que procuravam e
enquanto a situacdo permanece desfavordvel vao sendo formados os bairros mais pobres da

cidade. Geralmente, esses bairros ficam bem afastados do centro, formando grandes
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aglomerados que abrigam a pobreza e a marginalidade que, mais tarde, causard danos
irrepardveis no cendrio e no modo de vida da populacdo. Ao contrario que se pensa, a
industria produz a acumulacao de riqueza de um lado e da pobreza do outro (CARLOS, 1996).

A sociedade capitalista favorecida pelo poder publico € acompanhada por uma
expansdo periférica e o fendmeno da urbanizagdo, tendéncia a metropolizagdo. As Regides
Metropolitanas t€ém como pontos comuns dois elementos essenciais: sdo formados por mais
de um municipio e sdo objetos de programas especiais de desenvolvimento, como a utilizagao
de normas e de recursos, em boa parte, federais. Os estudos metropolitanos brasileiros devem
ser: em diversos niveis, na busca de interpretacdes globais, com base nas realidades do
presente, o que supde o conhecimento do periodo histérico atual, o periodo técnico-cientifico
e suas repercussoes sobre a sociedade e o territério (SANTOS, 1993).

O surgimento de metropoles e grandes cidades estdo relacionados diretamente a
industria e as atividades econOmicas regionais. Serdo poucas as cidades que chegaram a se
transformar em uma metrépole, mas algumas terdo problemas socioecondmicos e ambientais
muito parecidos com as metrdpoles ou grandes cidades. Portanto, compreender o processo de
urbanizagdo e expansdo urbana é de total importincia para a relacdo entre seus habitantes e

para que os gestores possam planejar o futuro da cidade.

2.2 CIDADES MEDIAS E PEQUENAS

No Brasil, as divisdes administrativas do territério sdo formadas por 26 estados e o
Distrito Federal e dentro dos estados hé as subdivisdes territoriais administrativas que sao os
municipios. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010), o Brasil
tem 5.565 municipios constituidos por dreas rurais e urbanas e suas sedes administrativas
estdo localizadas nas dreas urbanas, ou seja, na cidade. Portanto, a definicdo de cidade
corresponde a qualquer comunidade urbana caracterizada como sede administrativa do
municipio.

A partir do ponto de vista legal, as cidades brasileiras sao definidas pelos perimetros
urbanos das sedes municipais, indiferente de suas caracteristicas qualitativas e quantitativas, a
exemplo disso sdo as cidades de Sdo Paulo e Bord, a primeira se destaca por sua
representatividade no cendrio econdmico nacional e por sua populacdo de mais de 11 milhdes
de habitantes e a segunda possui um ntcleo urbano com pouco menos de mil habitantes, uma
diferenca demogréfica e econdmica gigantesca, contudo, possuem igualmente status de cidade

(JUNIOR, 2014).
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Neste contexto observa-se que ha diferengas entre as cidades em relagdo a quantidade
de habitantes e sua relevancia. As cidades podem ser classificadas pela quantidades de
habitantes como: cidades pequenas inserem-se aquelas que possuem até 20 mil habitantes;
acima deste montante sdo classificadas como cidades médias e aquelas com mais de 500 mil
habitantes sdo consideradas cidades grandes, este critério, com algumas variantes, tem sido
adotado pelas instituicdes de estudos estatisticos, tomando como base os dados referentes a
seus contingentes populacionais. Esta classificacdo ndo traduz a dinamica das cidades ou €
sindbnimo de uma dada realidade porque uma cidade média com 100 mil habitantes em uma
regido pobre, como Nordeste brasileiro, ndo oferece a quantidade e qualidade de comércio e
servicos que uma cidade média no interior de Sdo Paulo numa regido mais prospera (MAIA,
2010).

As cidades percorrem durante sua histéria alguns momentos importantes no processo
de urbanizagdo, alguns ja identificados e estudados como de Santos (1990) desenvolvidos
para a cidade de Sao Paulo sobre o adensamento habitacional, divisdo territorial, especulagao
imobilidria e formacgdo de 4dreas periféricas na cidade, entdo, a populacido que se encontra no
meio desse processo de ocupacdo do espago urbano fica a mercé do poder local e
posteriormente exerce o papel de agente modificador através das relacdes entre si (questdes
sociais) e da auto organizacdo do espaco (questdes financeiras). As cidades menores tém
como exemplo de planejamento ou gestdo as grandes cidades, sobre a Otica do
desenvolvimento a ser seguido e desenvolvem problemas semelhantes para sua populacdo
como a segregacao socioespacial e exclusao social (JUNIOR, 2014).

Algumas discussdes sobre planejamento urbano em féruns académicos chamam a
atencdo para a seguinte pergunta: serd que as teorias e as metodologias utilizadas nos estudos
das metrépoles cabem na andlise das médias e pequenas, ou mesmo das cidades nao
metropolitanas? Nesse sentido e importante conhecer as particularidades e singularidades das
cidades médias e pequenas brasileiras € ndo como um conhecimento a parte do processo de
urbaniza¢do, sendo necessario disseca-las, decompd-las e analisd-las, sem perder de vista a
forma e o contetido (MAIA, 2010).

Em estudos sobre os fendmenos urbanos em cidades grandes podem nao ter muita
nitidez quando aplicados em cidades médias e pequenas, mas podem adquirir novas formas
para compreender a complexidade das cidades e da vida urbana. Compreender o processo
histérico de metropolizagdo € uma forma de acompanhar o processo de formacao

socioespacial das cidades menores, que envolve as dindmicas, social, econdmica e ambiental,
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sendo uma forma de identificar futuros problemas urbanos que posteriormente se transformam
em fontes geradoras de mazelas sociais e ambientais (JUNIOR, 2014).

Cada vez mais as pesquisas sobre cidades médias e pequenas vém ganhando
repercussdo na producdo académica brasileira e apresentados em vdérios eventos, fruto da
interiorizacdo dos cursos de graduacdo e pds-graduacdo, bem como do proprio processo
nacional de urbanizacdo, no qual tais cidades apresentam destaques significativos nas
dinamicas econdmicas, demogréficas e culturais (MAIA, 2010).

As cidades atuais sdo inseridas em uma rede urbana mundializada através dos fluxos
intensos de informagdes, mercadorias e pessoas, na qual a producdo dos ambientes
construidos e do espaco passa a ser relacionada com espacialidades e temporalidades
divergentes daquelas estabelecidas localmente (HENRIQUE, 2010).

Ap6s o processo da descentralizagdo industrial brasileira surgiram novos modelos de
crescimento urbano e regional que contribuiram para a renovacdo das cidades e de suas
multiplas economias. Este processo teve consequéncias positivas e negativas, em algumas
cidades os efeitos foram sentidos no inicio do processo e em outras cidades pouco percebidos
os efeitos da descentralizac¢do industrial (BRITO et al, 2014).

Em algumas cidades fica aparente os efeitos através da desigualdade entre os espacgos
urbanos quando se observa a falta de infraestrutura sanitdria, problemas ambientais,
residéncias inadequadas e ineficiéncia de servicos publicos de saide, educacio e seguranca.
Sao problemas encontrados em grandes centros urbanos e seguidas pelas cidades menores. Os
problemas socioespaciais sdo visiveis aos olhos da populagdo local e pouco percebidos ou
ignorados pelo poder publico, entdo, a utilizacdo de ferramentas para diagnosticar estes
problemas e direcionar os investimentos publicos de forma a combater as desigualdades
socioespaciais de maneira igualitaria (JUNIOR, 2014).

Diante de novas questdes voltadas para os novos modelos de crescimento urbano no
Brasil, os estudiosos da década de 70 voltaram suas atencdes para as cidades médias, através
das reflexdes tedricas e conceituais e, com o passar do tempo, a utilizacdo de ferramentas para
o planejamento urbano e o desenvolvimento regional na reorganizacdo do espaco (BRITO et
al, 2014).

As cidades médias e pequenas produzem cendrios de cidade grande como a
proliferagdo de condominios fechados, uma forma de autossegregacdo porque a populacdo
pobre e carente de servigos para atender as necessidades bdsicas se desloca para a periferia

das cidades, jd que a elite urbana local impde um modelo fundamentado na segregacdo
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socioespacial, sendo muitas vezes apoiado pelo poder publico local influenciado pela
especulac@o imobilidria (SANTOS, 2010).

A producdo das desigualdades sociais também sdo caracteristicas de cidades médias
urbanizadas sob o dominio da légica do capitalismo. As cidades brasileiras apresentam
diferencas no seu processo de organizacdo espacial da economia e da urbanizacdo,
independentemente do seu tamanho, portanto, as cidades pequenas como as médias tém
realidades urbanas préprias, seja nos aspectos espaciais quanto de conteido (JUNIOR, 2014).

As cidades médias propdem ao cendrio brasileiro uma nova forma de organizag¢do sao
modelos espaciais ndo vistos e utilizados no planejamento territorial e que passam a ser
observados com mais frequéncia, pois os perfis de concentracio econdmica nas cidades
propiciam o seu crescimento atraindo cada vez mais atividades e atores sociais (BRITO et al,
2014).

Para as cidades médias e pequenas, mais do que a classificacdo populacional em média
ou pequena (que apenas as definiriam como cidades de porte médio ou de pequeno porte),
cabe o entendimento sobre suas caracteristicas, seus cotidianos, suas funcdes e suas formas
(HENRIQUE, 2010).

Nas cidades, o aumento em termos de nivel e de velocidade do tamanho populacional
e territorial pode ter respostas positivas ou negativas porque a urbanizacdo ndo € um
fendmeno homogéneo. As cidades pequenas podem evitar cendrios que levem a
insustentabilidade urbana? Seria possivel perceber o surgimento de problemas por falta de
infraestrutura, inseguranca, degradacao ambiental e desigualdades sociais, o que resultaria em
problemas socioambientais? (JUNIOR, 2014).

De acordo com o mesmo autor, compor uma reflexdao sobre o urbano e a cidade é
sempre uma tarefa complexa, indiferentemente do seu porte espacial e demografico, como os
estudo que envolve cidades pequenas e médias em que os desafios tedricos e metodolégicos
nao sd@o menores, porque os estudos dos centros urbanos menores, tem profundas implicacdes

para os estudos urbanos.

2.3 URBANIZACAO E SUAS CONSEQUENCIAS

Durante séculos o Brasil foi um pafs agririo, mas a modernizacdo no campo € o
crescimento das cidades mudam este cendrio e a populacdo cada vez mais ocupa 0s espagos

urbanos. No século XVIII, a urbanizagcdo se desenvolve e modifica valores na sociedade, a
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casa na cidade torna-se a residéncia mais importante do fazendeiro ou do senhor de engenho,
que s6 vai a propriedade rural nos periodos de colheitas.

Segundo Santos (1993), sdo trés principais etapas de organizacdo do territério
brasileiro, a primeira entre a fundacdo do Rio de Janeiro em 1567 e da Filipéia da Paraiba em
1585, o segundo periodo fica entre 1580 a 1649, com a fundagdo de dez vilas e trés cidades e
num terceiro momento, entre 1650 e 1720, foram fundadas trinta e cinco vilas e Olinda e Sao
Paulo sdo elevadas a categoria de cidades. A urbanizag¢do no Brasil pouco se alterou entre o
fim até o final do século 19, s6 a partir dos anos de 1940-1950 com as atividades industriais e
a expansao do consumo em formas diversas, impulsiona a vida de relacdes e ativa o proprio
processo de urbanizacao.

Na época do Planejamento pds 1964, a Politica Urbana era gerenciada por um
centralismo estabelecido na Unido, como ator principal, determinando por meio de imensos
recursos financeiros as dreas de centralidade econdmica, as futuras Regides Metropolitanas do
Brasil. Na década de 1980, surge uma nova Politica Urbana, principalmente pds a
Constituicdo de 1988, fundamentada ndo mais em um centralismo de Estado, mas sim na
reparticdo de direitos e deveres entre as esferas estaduais e municipais. Nos anos de 1990 um
cenario comega a ser construido “localismo”, através de novas atribuicdes fiscais e
administrativas aos municipios economicamente mais desenvolvidos, principalmente
pressionados pelos municipios vizinhos (SILVA e FERREIRA, 2005).

A partir de 1970, conforme dados do censo do IBGE, a populagao brasileira tornou-se
mais urbana, chegando a exorbitante taxa de 81% no ano 2000. Com uma taxa tdo elevada de
urbanizac¢do, sdo produzidos novos processos de desconcentragdo e reconcentragdo espacial
da populagdo, das atividades econdmicas e da informacgdo sobre o territério. Assim, surge a
“cidade média”, e sua importancia na configuragdo do espaco se da de forma a sustentacao
que a mesma desempenha na hierarquia e na rede urbana (SANTOS, 2009).

O processo de urbanizagdo no Brasil veio acompanhado de problemas sociais e
ambientais, tais como o déficit habitacional, precariedade de infraestrutura, economia
informal, degradacdo e poluicdo ambiental, a periferizacdo da populagdo pobre, ocupagdo de
areas de preservacdo ambiental e vertentes de declive acentuado. Segundo Grostein (2001), o
avanc¢o da urbanizacgdo, sua escala e velocidade ndo constituem problema em si, ndo fosse o
modo como ocorreu, entdo deve-se estar atento para esse processo. A sustentabilidade urbana
deve ser analisada como um sistema integrado, para isso deve observar suas varidveis e a

relac@o de causa e efeito ao longo do tempo.
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Para Grostein (2001), a sustentabilidade do aglomerado urbano/metropolitano, em sua
componente fisico-urbanistica, relaciona-se com as seguintes varidveis: a forma de ocupar o
territério, sendo uma decisdo do gestor publico com a participacio dos citadinos; a
disponibilidade de insumos para seu funcionamento (disponibilidade de &4gua), de forma
igualitdria; a descarga de residuos (destino e tratamento de esgoto e lixo), sem prejuizo ao
meio ambiente ou a outra populacio; o grau de mobilidade da populacido no espaco urbano
(qualidade do transporte publico de massa), para evitar a segregacao socioecondmica; a oferta
e o atendimento as necessidades da populagdo por moradia, equipamentos sociais € servicos,
para melhor qualidade de vida; e a qualidade dos espagos publicos, locais com seguranca e
infraestrutura para a convivéncia dos citadinos.

Foi no inicio do século 21 que a populagdo urbana no Brasil conquistou alguns direitos
para alcancar uma cidade sustentdvel para todos, com a Lei Federal 10.257/2001 que
estabelece diretrizes gerais da politica urbana. O Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001) afirma, em seu artigo 2°, I, o direito as cidades sustentdveis, mediante as
seguintes diretrizes gerais: garantia do direito a cidades sustentdveis, entende como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes. Observa-se
relevante ao processo de urbanizacdo no artigo 2°, VI, a ordenagdo e controle do uso do solo,
de forma a evitar a exposi¢do da populacdo a riscos de desastres (BRASIL, 2001).

Em 4reas urbanizadas os fendmenos naturais manifestam-se em forma de catéstrofe,
pois a busca por espagos, sobretudo os destinados a moradia, é constante. Os elevados indices
de impermeabilizacdo reduzem a infiltracdo e favorecem o aumento da velocidade e
intensidade do escoamento superficial, motivando maior aporte de dgua nos canais fluviais.
As cheias nas planicies de inundag@o constituem um fendmeno natural, ja nas cidades, quando
ocorrem fendmenos naturais simples, como as enchentes, estas se transformam em
calamidades, em razdo da falta de racionalidade na ocupacido e gerenciamento do espaco
urbano (SANTOS e SOUZA, 2014).

Segundo Acselrad (2004), um tipo de contradi¢do encontra-se associado a dualizag¢do
funcional do espago urbano, que € o processo pelo qual se institucionaliza o duplo padriao
social e ambiental, sendo ambiente de negdcios versus ambiente degradado, com queda
tendencial do nivel médio de protecdo social e ambiental nos espacos degradados pela
imposi¢do de riscos aos “usos do solo localmente indesejados”, aos pontos supostos de menor
resisténcia, onde residem os pobres urbanos. Tal mecanismo de reprodugdo da desigualdade

ambiental decorreria, em grande parte, do novo mecanismo de fusdo empresarial das politicas
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de producdo e de lugar. Os conflitos locacionais sdo assim redefinidos em termos do
diferencial de mobilidade entre os atores

Para o autor, o recurso a chantagem de localizag¢do torna-se “argumento” de for¢a para
impor certos usos sobre outros, 0 que causa consequéncias: para os atores desprovidos de
meios para exercer o poder do investimento sdo alijados da competi¢do territorial (indudstrias
conseguem fazer aprovar sua instalacio em 4area de manancial em razdo da “fraqueza
econdmica” de ambientalistas, por exemplo), para os trabalhadores mais fracos, pertencentes
aos segmentos mais atingidos pelo desemprego, sdao objeto de argumentacdo destinada a
persuadi-los de que “toda regulacdo ambiental destrdi empregos” — sdo pressionados, assim, a
aceitar qualquer tipo de emprego, mesmo precdrio, insalubre e ambientalmente arriscado e
para os moradores menos moveis, ou que circulam apenas no espaco segmentado do risco,
serdo receptaculo recorrente dos “usos do solo socialmente indesejaveis” e vitimados por uma
superposicado de riscos e caréncias.

O espago urbano, uma aglomeracdo de adaptagdes espaciais decorrentes do processo
de cooperacdo do trabalho desenvolvido para satisfacdo e necessidades humanas socialmente
definidas. O processo de decisdo sobre essas questdes espaciais € conflituoso por causa da
divisdo social que ocorre nessa cooperacdo, diversos individuos, mas, principalmente,
inimeros grupos sociais. A participacdo da sociedade na construcio do espago urbano
melhora os niveis de descentralizacdo administrativa, colaborando para a gestdo do espago e
dos servigos publicos corrigindo problemas pontuais (SERRA, 2004).

As contradi¢cdes sociais na formacdo do espago, tais como: falta de moradia, a
educacdo, a saude, a cidadania, a bens e servicos publicos bdsicos, formam canais de
exclusdes para individuos ou familias. A auséncia de infraestrutura publica e servigo coletivo,
somados a dreas com degradacdes ambientais, colocam a populacdo em situacdo de risco.
Portanto, o estudo da vulnerabilidade socioambiental no contexto urbano é fundamental para

analisar os fatores relacionados a qualidade e as condi¢des de vida nas cidades.

2.4 CONCEITOS E ASPECTOS SOBRE A VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Os instrumentos tedricos aplicados para estudar as pessoas sujeitas a situagdes de risco
ambiental vém sendo aperfeicoados hd pelo menos 30 anos no campo de estudo da
demografia sobre populacio e meio ambiente. O uso do conceito de vulnerabilidade
socioambiental estd relacionado a investigacdo, por meio de andlises objetivas, o grau de

vulnerabilidade das pessoas e dos lugares em que habitam, por meio do estudo das relagdes
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que sdo desenvolvidas entre eles. O estudo da vulnerabilidade socioambiental ajuda a
compreender os processos que historicamente constroem estas relacdes e atingem diferentes
grupos sociais de forma distinta, que muitas vezes se tornam invisiveis para a sociedade e
para o poder publico.

Os problemas socioambientais ndo geram consequéncias iguais para todos. Temos a
consciéncia que, os pobres e miserdveis sdo frequentemente os que mais sofrem os efeitos e a
culpa por esse 6nus. Sendo assim, a condi¢ao de pobreza de uma determinada populacao esta
estreitamente vinculada a condi¢do de riscos e de vulnerabilidade, consequéncias de um
comportamento especulativo do capital imobilidrio e de uma gestdo urbana omissa, que
impulsiona os pobres a realizarem ocupacdes irregulares na cidade, muitas vezes em areas
publicas ociosas e/ou de preservacdo ambiental, refletindo a evolucdo desigual das formas
espaciais de uma sociedade e a difusdo de um modelo cultural a base de dominios politicos
(MAIOR, 2014).

As contradi¢des e conflitos sociais na formacao do espaco conduzem ao crescimento
periférico e desordenado das habitacdes nas cidades que colocam em dreas de risco as
populacdes mais pobres. A condi¢do de risco e de vulnerabilidade caracteriza-se pela
concentracdo da precariedade (ou falta) de servigcos coletivos, de investimentos publicos em
infraestruturas e pode ou nao estar associado a riscos ambientais, o que pode promover a falta
de protecdo social das comunidades mais carentes. A vulnerabilidade é entendida como uma
nog¢ao importante para o debate das politicas voltadas para um entendimento mais amplo das
desigualdades, a partir das condi¢des dos processos que produziram as condi¢cdes materiais,
imateriais e sociais da vida nas cidades (PENNA e FERREIRA, 2014).

A vulnerabilidade €, fundamentalmente, um conceito social, pois se refere a
capacidade de cada um para enfrentar riscos. Embora os riscos apresentem-se de maneira
ampla, eles afetam mais fortemente a populacdo mais carente devido a sua reduzida
capacidade de resposta frente ao agravamento dos eventos ambientais. Observa-se que a
ocorréncia de eventos adversos e situacdes de risco ambiental podem acelerar o processo de
tomada de decisdo no planejamento urbano (RIOS-NETO; et al, 2009).

O termo vulnerabilidade surgiu com maior for¢a apds a 4* IPCC (Intergovernmental
Panel on Climate — Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climadticas), realizado em
2007, em Bruxelas, capital da Bélgica. E a categoria de andlise que deriva diretamente da
ideia de risco e a principio, define a condi¢do de exposicao e fragilidade de uma populacao
em situacdo de risco, mas, além disso, € preciso destacar que a associa¢do direta entre a

N

degradacdo ambiental urbana e pobreza a vulnerabilidade, nem sempre corresponde a
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realidade, em geral feita pelo senso comum, sendo uma simplificacdo perigosa. A
vulnerabilidade representa uma categoria de andlise poderosa quando relaciona as qualidades
intrinsecas do lugar, dos individuos, grupos sociais e dos recursos disponiveis (PRADO,
2013).

Para Ribeiro (2009), a no¢do de vulnerabilidade refere-se a grupos especificos de
populagdo, sendo utilizado para identificar grupos que se encontram em situacdo de “risco
social”, ou seja, compostos por individuos que, devido a fatores proprios de seu ambiente
doméstico ou comunitdrio. A degradacdao ambiental é social e demograficamente seletiva ou
se afeta de forma homogénea os diferentes grupos sociais; quais seriam os elementos que
mais contribuem na determinacdo da vulnerabilidade social; e ainda, além da distribui¢io
desigual dos diversos grupos sociais no espaco, se haveria uma distribuicdo desigual dos
danos ambientais.

Vulnerabilidade social segundo Medeiros (2014):

Dentro deste contexto, a partir de criticas aos limites do conceito de exclusio
social, que classificavam os individuos ou familias em incluidos ou
excluidos, alguns estudos passaram a apontar a existéncia de uma “zona de
vulnerabilidade”, constituida seja por setores de populagdo pobre que
buscavam alternativas para estar incluidos ou por setores de populagcao de
classe média que tinham perdido canais de inclusdo, surgindo entdo o
conceito de vulnerabilidade social (MEDEIROS, 2014. p.40).

Para Maior (2014), a situacdo de segregacdo socioespacial, em conjunto com a
situacdo de exclusdo social, gera para a populacdo uma situagdo de vulnerabilidade
socioambiental, que a coloca numa situacdo de incapacidade para responder, com seus
proprios recursos, as situacdes problemdticas que lhes afetam. Assim, a vulnerabilidade, por
ser multidimensional, demanda uma postura aberta interativa entre a administragdo municipal,
a sociedade organizada e os meios académicos, abrindo caminho para novas maneiras de
entender o seu processo.

A reflexdo em torno da no¢do de vulnerabilidade socioambiental, resultante da
incapacidade da populacdo vulnerdvel de se aproveitar da estrutura e de oportunidades
oferecidas na cidade. Para os pobres e mais vulnerdveis resta viver em dreas de maior
vulnerabilidade ambiental e degradacdo ambiental. Neste contexto a vulnerabilidade
socioambiental, pode ser definida como uma &drea onde coexistem riscos ambientais e

populacdes em situacdo de vulnerabilidade social (COSTA e DANTAS, 2009).
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De acordo com Medeiros (2014), o estudo da vulnerabilidade possibilita a
identificacdo de ameacas presentes nas diferentes abordagens temdticas (social e ambiental) e
estdo inter-relacionados com os lugares de riscos ambientais, com as suas populacdes em
situacdo adversas. O risco refere-se a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento
ou acontecimento no espago-tempo, que pode afetar o bem-estar da populacdo ou o equilibrio
dos sistemas ambientais e precariedade de acesso a servigos publicos (dgua, esgoto, coleta de
lixo, canalizacdo de corregos, etc.). Entdo, a defini¢do da vulnerabilidade gera importantes
contribuicdes tedrico-metodoldgicas para a andlise dos possiveis efeitos causados pelos
diversos riscos inseridos em um determinado territdrio.

Para Santos e Souza (2014), a vulnerabilidade € uma categoria de andlise
multidimensional que ultrapassa uma abordagem meramente probabilistica. Numa perspectiva
local, considerando-se os diferentes niveis de vulnerabilidade em decorréncia da distribuicao
espacial da populacdo no espaco urbano ou em uma bacia hidrogrifica. Analisar a
vulnerabilidade de determinadas areas, principalmente urbanizadas, em face dos problemas
ambientais a que estdo susceptiveis, permite identificar os principais riscos no intuito de
minimizar os prejuizos, materiais e sociais, que podem ocorrer.

O estudo da vulnerabilidade socioambiental no Brasil é tratado a nivel local e visa
identificar os grupos populacionais submetidos a desastres especificos de paises em
desenvolvimento. Com o avango das pesquisas foram criadas e aperfeicoadas metodologias
que objetivam entender a situacdo de risco e desigualdade de grupos populacionais
especificos em decorréncia do processo de adensamento populacional e da expansao urbana.

A pesquisa de Alves (2010a) € resultado do projeto desenvolvido em parceria com o
Centro de Estudos da Metropole (CEM — Cebrap) e a Coordenadoria de Observagdo da Terra
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (OBT —Inpe) e objetiva fazer uma andlise das
inter-relacdes, em escala intraurbana, entre os processos de expansiao urbana e situagcdes de
vulnerabilidade socioambiental do distrito da cidade de Tiradentes e seu entorno, no extremo
leste da cidade de Sdo Paulo. O foco da pesquisa recai nos processos de expansdao urbana e
nas situagdes de vulnerabilidade ambiental.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa considera os estudos
anteriores baseados no Censo Demografico do IBGE 2000, cujas dreas de alta vulnerabilidade
social ja estavam determinadas. Desse modo foi feito um cruzamento da populagdo com as
areas de alta e baixa vulnerabilidade ambiental através de andlise quantitativa da insercdo da

populacao e alta vulnerabilidade social nas dreas de baixa e alta vulnerabilidade ambiental.



41

A segunda pesquisa de Alves (2010b) foi desenvolvida para identificar dreas com alta
vulnerabilidade as mudancas climdticas no litoral Paulista permitindo, portanto, a constru¢ao
de indicadores que representem as dimensdes da vulnerabilidade com a integracdo de dados
socioecondmicos, demograficos e ambientais.

O procedimento estatistico adotado foi baseado na estimativa da densidade de Kernel.
A ideia € centrar cada observagdo “x” onde se queira estimar a densidade, uma janela “b” que
define a vizinhanga e “x” e 0s pontos que pertencem a estimagao, ou seja, ¢ uma técnica de
andlise espacial que se baseia na criagdo de superficies de densidade.

O estudo desenvolvido por Almeida (2010) estudou as vulnerabilidades
socioambientais de rios urbanos da Regido Metropolitana de Fortaleza — CE, com o objetivo
de analisar os riscos e as vulnerabilidades socioambientais de rios urbanos no Brasil tendo a
bacia hidrogréfica do rio Maranguapinho como area de estudo.

A pesquisa elaborou um indice de vulnerabilidade socioambiental através da
sobreposicdo dos indices de vulnerabilidade social e indice de vulnerabilidade fisico-espacial
a inundagdes, utilizando dados do IBGE do Censo Demografico de 2000. Para a dimensao
ambiental baseou-se em estudos hidricos das principais caracteristicas do escoamento do rio
Maranguapinho.

O estudo de Hogan (2010) foi desenvolvido no contexto urbano de Campinas — SP e
fez parte de um projeto maior, desenvolvido pela NEPO — Nesur para a Fapesp. Esta inserida
no campo tedrico da Sociologia, principalmente nas questdes inerentes a demografia urbana.

O estudo parte de uma tentativa de sistematizar algumas conclusdes a respeito do
sentido e da importancia do conceito de vulnerabilidade para os estudos urbanos, para buscar
sua aplicagdo empirica a partir do uso de dados secundarios — Censo Demografico de 2000 —
apresentando como resultados uma divisdo da cidade em “zonas de vulnerabilidades”.

Desenvolvido entre 2004 e 2009, o estudo de Deschamps (2004, 2006) integrou o
Projeto Territério, Coesdo Social e Governanca Democratica, financiado pelo CNPq
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) corresponde a um estudo
desenvolvido pelo Grupo de pesquisa Observatério das Metrépoles, no qual comparava a
vulnerabilidade socioambiental nas metropoles brasileiras: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Vitéria, Goiania, Belém,
Floriandpolis, Natal e Maringa.

A metodologia trabalha com trés dimensdes: econdmica, social e ambiental e justifica

a escolha desses indicadores salientando que eles sdo fatores que afetam a qualidade de vida
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numa perspectiva sauddvel, sabendo que a auséncia de condi¢des adequadas de saneamento
tem importante rebatimento na proliferacdo de doencas.

Segundo Maior (2014), a vulnerabilidade precisa deixar de ser vista como condic¢io
individual e deve passar a ser tratada como processos coletivos de negacdo de direitos
associados a pobreza. A vulnerabilidade ndo esta relacionada apenas a renda, mas tem como
elementos fundamentais a estabilidade econdmica, estabilidade de emprego e renda,
infraestrutura e servicos de qualidade nos locais em que habitam os individuos. Assim, a
capacidade de mobilizacdo e reivindicacdo da populagdo passa a ser de grande importancia
para amenizar os mal-estares e depende das associagdes feitas com outras pessoas com as
mesmas necessidades, a qual gera poder politico de negociagdo e permite tornar coletivas as
necessidades que antes eram individuais. A Figura 1 representa o mapa mental da

vulnerabilidade para Jodo Pessoa/PB desenvolvido pela autora.



Figura | - Mapa mental da vunerabilidade socioambiental
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O modelo de Maior (2014), o Indice de Vulnerabilidade Geral de Vulnerabilidade
Socioambiental por Bairro (IGVSB), teve como base metodologia os trabalhos de Deschamps
(2004; 2006), Hogan (2007), Alves et al. (2010), Almeida (2010), Silveira (2010). O resultado
gerou 34 indicadores no total, sendo 29 socioecondmicos e 5 ambientais, agrupados em 8
temas e em 14 grupos.

O método empregado constitui de pesquisa bibliografica agregada a uma investigacao
exploratdria, levantamentos de dados e aplicacdo do IGVSB. A metodologia usa trés
linguagens: a quantitativa que trabalha com uma escala de valores de 0 a 1 e expressa o nivel
e vulnerabilidade socioecondmica da populacdo, a cartogrifica para traduzir os dados
quantitativos encontrados em mapas cartograficos da cidade, permitindo a identificagdo nos
territérios dos niveis de vulnerabilidade da sua populacdo e das dreas de riscos ambientais e a
qualitativa descreverd sobre a situacdo de vulnerabilidade da populacdo local com
investigacdo in loco nas dimensdes socioeconOmica e ambiental. Para geracdo do IGVSB,
produziu previamente os dois indices base da metodologia: o de Vulnerabilidade
Socioecondmico por Bairros - IVSB e o de Vulnerabilidade Ambiental por Bairros — IVAB.

O processo de vulnerabilidade socioambiental urbano € dindmico, pois a0 mesmo
tempo em que surgem novas comunidades com outros contextos urbanos ocorre novos focos
de vulnerabilidade nas comunidades j4 existentes, apontando para um déficit habitacional
crescente em decorréncia da especulacdo imobilidria e do descaso da gestdo publica.
Evidencia a dimensao ambiental da vulnerabilidade através dos indices socioambientais para
os bairros e intensifica o impacto da segregacdo sobre a estrutura urbana. Este modelo mostra
uma metodologia eficiente a0 mesmo tempo em que fica aberto para novas pesquisas.

Sera explicitada na se¢do a seguir a op¢ao sobre os procedimentos metodoldgicos da
pesquisa que analisou o processo de expansdo urbana ocorrido na cidade de Solanea que
contribuiu para o aumento da vulnerabilidade socioambiental e as adaptagdes IGVSB para os

setores censitirios do IBGE do municipio de Soléanea.
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CAPITULO 3

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa caracteriza-se como sendo de método dedutivo, buscando responder o
contetido da premissa através da andlise dos dados coletados. Diante aos seus objetivos, esta
pode ser classificada como exploratdria e descritiva, apresentando-se como uma pesquisa
qualitativa e quantitativa quanto a sua forma de abordagem. Quanto a sua natureza,
caracteriza-se como pesquisa aplicada devido ao fato de utilizar-se de uma metodologia ja
aplicada. Para a aplica¢do da metodologia desenvolvida por Maior (2014) foi realizado ajustes

na mesma para adequar-se a realidade da cidade de Solanea/PB.

3.2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A érea de estudo desta pesquisa é a cidade de Solanea, no Estado da Paraiba,
localizada na Regido Nordeste do Brasil. A drea do municipio de Solanea € de 266 km?
representando 0.4712% do Estado, 0.0171% da Regido Nordeste e 0.0031% de todo o
territdrio brasileiro (CPRM, 2005), (Mapa — 1).

Mapa 1 — Mapa de localizagdo da cidade de Solanea — PB.
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Fonte: Elaboracao prépria (2017).
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A cidade de Solanea estd situada no Agreste Paraibano, mais especificamente na
escarpa oriental do Planalto da Borborema, a 130 km da capital Jodo Pessoa, com altitude de
626 m onde vivem 26.734 habitantes IBGE (2010). Municipios limitrofes, ao Norte com o
municipio de Cacimba de Dentro, ao Sul com os municipios de Serraria e Arara, a Leste com
os municipios de Dona Inés, Bananeiras e Borborema e a Oeste com os municipios de
Remigio e Casserengue.

A cidade de Solanea oficialmente ndo tem bairro, sendo considerado um centro urbano
segundo o IBGE (2010). Para realizacdo deste estudo foi utilizado os 22 setores censitarios do
IBGE (Mapa 2).

Mapa 2 — Setores censitérios da cidade Solanea - PB.
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Fonte: Elaboragdo prépria (2017).

O clima predominante em todo o municipio é o Tropical chuvoso, com verdes secos,
caracterizado por temperaturas com média de 18°C ou superior em todos os meses do ano. O
municipio de Solanea estd inserido nos dominios da Bacia hidrografica do rio Curimatau e a
estrutura geoldgica do municipio divide-se em sedimentar e cristalina, integra o dominio do
Planalto da Borborema, formada por macigos e outeiros altos, com altitudes variando entre

350 a 650 metros (SUDEMA, 2006).
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Estudos realizados por Neto e Alkmin (2001) demonstram que, a ocorréncia de
capeamento sedimentares em cotas elevadas do Planalto da Borborema tem sido apontada
como evidéncia do soerguimento experimentado por aquela por¢do do escudo brasileiro
durante o Cenozdico. Um estudo estrutural, sedimentoldgico e geocronoldgico realizado no
capeamento sedimentar da serra de Solanea/Bananeiras, revelaram que a Formacdo Serra do
Martins sofreu um importante pulso de soerguimento sob a influéncia de um campo de
tensdes com forte componente compressional. Tais sedimentos constituem a Formacao Serra
dos Martins (conglomerados e arenitos continentais), cuja idade € atribuida ao Eotercidrio

(Mapa 3).

Mapa 3 — Ocupagao do Aquifero do Martins pela malha urbana de Solanea.
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A estrutura geoldgica do Aquifero pertence a unidade litoestratigrafica Paledgeno,
formagdo Serra do Martins: arenito conglomerdtico e argiloso. A ocupacdo e uso do solo
urbano dos municipios é consequéncia direta dos aspectos naturais do relevo. Em virtude da
topografia acidentada, composta por relevos agrupados, préximo um dos outros, com altas

declividades formando vales profundos e estreitos dissecados, a ocupag¢do préxima as
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encostas € cada vez mais frequente (CPRM, 2005). A drea montanhosa e escarpada delimita a

drea plana.

3.3 MATERIAIS E METODOS

3.3.1 Adaptacio IGVSB para os setores censitarios do IBGE

Segundo o IBGE (2010), do total de 5.565 municipios do pais, legalmente apenas 719
possuem bairros, s@0 muitos municipios brasileiros que ndo possuem bairros, inclusive
algumas capitais. Alguns municipios como Brasilia, Sdo Paulo, Sdo Luis, Salvador,
Campinas, Goidnia, Contagem e Sorocaba que tém uma populacdo acima de 500 mil
habitantes ndo possuem bairro legalmente definidos. No estado da Paraiba apenas sete
municipios tém bairros oficialmente registrados no IBGE (2010).

Para realizacdo do censo o IBGE dividiu o territdrio brasileiro em pequenas unidades
chamadas de setores censitdrios € cada um deles € identificado pelo Geocddigo. O setor
censitdrio € a menor unidade territorial, seus limites devem respeitar os limites territoriais
legalmente definidos e os estabelecidos pelo IBGE para fins estatisticos e identificdveis em

campo de caracteristica totalmente urbano ou totalmente rural, IBGE, 2010).

CASEMIRO DE ABREU (DISTRITO) - SETOR 0003 &2IBGE

3[3]a 306 ﬂSlO ofo|o]o

UF | MUNICIPIO DISTRITO |su|3'msm'nr; SETOR

Figura 2: Geocddigo dos setores censitarios do IBGE.
Fonte: IBGE (2010).
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Um Bairro pode ser formado por um setor censitario ou por varios, dependendo do seu
tamanho territorial. A Figura 5 é um exemplo de como sdo feitas as demarcacdes e a
identificacdo do Geocddigo utilizado pelo IBGE.

A cidade de Soldnea ndo possui Bairros oficialmente para o IBGE, entdo sera
necessaria uma adaptacio na aplicagdo da metodologia de Maior (2014), no lugar de Bairros
serdo utilizados os setores censitdrios. A escolha dos setores deste trabalho foi através dos

Geocddigo dos setores censitarios na drea urbana segundo o IBGE (Quadro 1).

Quadro 1 — Organizacdo dos setores censitarios da cidade de Solanea — PB.

GEOCODIGO IBGE Setor Censitario Sigla Nome popular do Setor
251600305000001 Setor 1 S1 Avenida e Rua do Algodido
251600305000002 Setor 2 S2 Bairro dos Estados
251600305000003 Setor 3 S3 Centro
251600305000004 Setor 4 S4 Centro
251600305000005 Setor 5 S5 Campo de Aviacdo e Vila Gama
251600305000006 Setor 6 S6 Damido e Conj. Santa Monica
251600305000007 Setor 7 S7 Conj. Santa Mdnica
251600305000008 Setor 8 S8 Ceard e Cha de Soldnea
251600305000009 Setor 9 S9 Panordmica
251600305000010 Setor 10 S 10 Soécia
251600305000011 Setor 11 Sl Soécia
251600305000012 Setor 12 S12 Conj. de Serraria
251600305000013 Setor 13 S13 Bela Vista e Picarro
251600305000014 Setor 14 S 14 Bela Vista
251600305000015 Setor 15 S 15 Conj. Padre Cicero
251600305000016 Setor 16 S16 Rua do Cemitério
251600305000017 Setor 17 S17 Padre Pinto
251600305000018 Setor 18 S 18 Jodo Lali e Padre Pinto
251600305000019 Setor 19 S 19 Rua do Jatobd
251600305000020 Setor 20 S 20 Rua do Férum
251600305000035 Setor 21 S21 Baixio
251600305000036 Setor 22 S22 Sagrada Familia

Fonte: Elaboragdo propria (2018).
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Desta forma, as cidades que nao t€ém Bairros oficialmente para o IBGE poderdo aplicar
IGVSB nas suas localidades usando os setores censitarios. Entdo onde se referir a Bairro neste

trabalho como: IVSB, IVAB ou IGVSB, na verdade significa setor censitario.

3.3.2 Adaptacio IGVSB para o municipio de Solanea — PB.

Esta pesquisa realizou o célculo do indice de vulnerabilidade socioambiental da cidade
de Solanea - PB. Para este trabalho atingir o objetivo proposto foi utilizado a metodologia de
Maior (2014) desenvolvida em sua tese de doutorado e aplicada em Jodo Pessoa - PB com
algumas modificagdes adaptadas a realidade da cidade de Solanea — PB.

A metodologia usa trés linguagens: a quantitativa que trabalha com uma escala de
valores de 0 a 1 e expressa o nivel e vulnerabilidade socioecondmica da populacdo; a
cartografica para traduzir os dados quantitativos encontrados em mapas cartograficos da
cidade, permitindo a identificacdo nos setores dos niveis de vulnerabilidade da sua populacdo
e das dreas de riscos ambientais; e a qualitativa descreverd sobre a situacdo de vulnerabilidade
da populacdo local. Como a metodologia exige uma diversidade tipoldgica de dados
secundérios e primdrios, requerem tratamento diferenciados, serd trabalhado em etapas, as
quais serdo analisadas e sobrepostas para um diagndstico geral da dimensao socioambiental.

O Mapa mental da vulnerabilidade socioambiental para Solanea - PB (Figura 3).



Figura 3 - Mapa mental da vunerabilidade socioambiental para Solanea/PB.
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Para geracdo do Indice Geral de Vulnerabilidade Socioambiental por Bairros —
IGVSB, Maior (2014) produziu previamente os dois indices base: o de Vulnerabilidade
Socioecondomico e o de Vulnerabilidade Ambiental. Para a producdo do primeiro indice,
coletou dados junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, relativos ao
censo de 2010.

Para o segundo indice utilizou informag¢des de pesquisa de in loco, porque a prefeitura
de Solanea nao possui Defensa Civil ou disponibiliza de um mapa de riscos ambientais, nesse
caso as informagdes iniciais foram coletadas na secretdria de infraestutura e com os agentes
do programa Sadde da Familia por terem mais de 10 anos de trabalhos em suas localidades.
Depois de processados os dados da pesquisa in loco o resultado foi o mapa de riscos
ambientais e que depois foi apresentado aos mesmos agentes municipais. Os envolvidos na
elaboracdo do mapa de risco ambiental foram informados sobre os objetivos do trabalho e que
as informacgdes sdo de uso académico da UFCG.

A autora também estabeleceu o tipo de relagdo que cada indicador estabelece com o
processo de vulnerabilidade, sendo:

e Positiva — quando, a medida que a varidvel cresce, ela contribui para a
diminui¢do da vulnerabilidade;

e Negativa — quando, a medida que a varidvel cresce, ela contribui para o
aumento da vulnerabilidade.

Dessa forma e de acordo com a estrutura adotada pela autora (Figura 1), para o tema
Condicdo domiciliares foram considerados os grupos Situacdo de posse e Inadequagdo

domiciliar, com trés indicadores cada. (Quadro 2).

Quadro 2 - Condi¢des domiciliares: grupos e indicadores

GRUPO INDICADOR

% de pessoas morando em domicilios préprios ou em aquisicio

Situacdo de posse
% de pessoas morando em domicilios alugados

% de pessoas morando em domicilios tipo casa cedida para moradia

% de domicilios particulares permanentes inadequados

Inadequagdo domiciliar
% de domicilios particulares permanentes sem banheiro

% de domicilios particulares permanentes com dois ou mais banheiros

Fonte: Maior, 2014 (Adaptado).
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Para o grupo de Situag@o de posse foi considerado que os domicilios préprios ou em
aquisi¢do estabelecem uma relagdo positiva porque “a casa propria € o porto seguro e a base
fisica da sobrevivéncia” (MAIOR, 2014, p. 102). Em domicilio alugados a relacdo € negativa,
por dois aspectos: exige o pagamento de um bem que nunca serd da familia e geralmente o
domicilio ndo atente as necessidades das mesmas, por ndo poder modificd-los. Para os
domicilios cedidos a relacdo também € negativa, este indicador representa aumento da
vulnerabilidade por ndo garantir a permanéncia da familia por um prazo determinado.

No grupo Inadequagdo domiciliar, a habitacio em domicilios inadequados como
corti¢o, cabeca de porco, maloca e comunidades, é um indicador negativo, porque nao condiz
com as realidades de uso salubre, legalizado, privativo e confortavel. Os domicilios sem
banheiro também contribuem para o aumento da vulnerabilidade socioambiental da
populacdo, uma relacido negativa, demonstrando as condi¢des de inadequacdo de moradia em
termos de necessidades didrias. J4 em domicilios que possuem dois ou mais banheiros
apresentam uma situacao positiva de conforto e status social.

Para o tema Infraestrutura urbana foram avaliadas as situagdes de Saneamento e

Abastecimento de Agua e seus respectivos indicadores (Quadro 3).

Quadro 3 — Infraestrutura urbana: grupos e indicadores

GRUPO INDICADOR

Saneamento % de domicilios particulares permanentes sem rede geral de esgoto ou pluvial

. . % de domicilios particulares permanentes sem abastecimento de dgua da rede geral
Abastecimento de Agua ’ P P g g

% de domicilios particulares permanentes com abastecimento de dgua por poco ou
nascente na propriedade

Fonte: Maior, 2014 (Adaptado).

Este tema tem dois servicos basicos urbanos que contribuem para a melhoria da
qualidade de vida, da saude e da seguranca ambiental da populacdo. No grupo Saneamento, a
auséncia de rede geral de esgoto ou pluvial estabelece uma relacdo negativa, aumentando a
vulnerabilidade, por ser responsdvel pela salubridade e pode gerar futuros transtornos a
populacdo local.

O grupo Abastecimento de Agua refere-se a porcentagem da populagdo urbana sem
rede geral de abastecimento de dgua, a ineficiéncia na prestacdo desses servigos contribui
para o aumento da vulnerabilidade socioambiental, estabelecendo, portanto, uma relacdo de

negatividade.
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O outro indicador deste grupo refere-se a porcentagem da populacido que utiliza dgua
de poco ou nascente da propriedade, um hédbito mais antigo que a prépria cidade de Solanea,
j4 que a mesma encontra-se em cima de uma aquifero, como foi demonstrado anteriormente
na sua localiza¢do, o que contribui para o diminui¢ao da vulnerabilidade socioambiental, uma
vez que garante o abastecimento de d4gua dos moradores, estabelecendo, portanto, uma relagao
de positividade. Este indicador foi colocado neste tema porque ha setores censitdrios na
cidade de Solanea em que sua avaliacdo sobre abastecimento de dgua seria considerado
precarios, mas a realidade é uma opcdo adotada por condominios verticais e horizontais a
utilizam de um poco para abastecer varios domicilios, em outros trabalhos este indicador pode
ser inserido no tema condi¢des domiciliares.

A avaliacdo do tema Condicdes dos chefes de familia se deu a partir de quatro grupos

que abrangem nove indicadores (Quadro 4).

Quadro 4 — Condicdes dos chefes de familia: grupos e indicadores

GRUPO INDICADOR

. L familias chefi j
Faixa Etdria % de familias chefiadas por pessoas jovens

% de familias chefiadas por pessoas idosas

Situacdo i N .
bax % de chefes de familia com 10 anos ou mais nio alfabetizados
Educacional
. % de responsdvel por domicilio particular permanente sem rendimento nominal mensal
Rendimento
% de responsdvel por domicilio particular permanente com rendimento mensal de até 2 SM
% de mulheres jovens responsaveis pelo domicilio
Género

% de mulheres idosas responsaveis pelo domicilio

% de mulheres ndo alfabetizadas com baixos rendimentos responsaveis pelo domicilio

% de familia chefiada por mulheres sem cOnjuge

Fonte: Maior, 2014 (Adaptado).

No grupo Faixa Etéria os dois indicadores sdo negativos por considerar as situacdes
extremas de idade relativas aos chefes de familias, devido as fragilidades préoprias das duas
faixas de idades. No caso de Familias chefiadas por pessoas jovens o agravante estd
relacionado a falta de experiéncia para guiar uma familia, abandono da escola e baixa

renumeracdo. No segundo, sobre Familias chefiadas por pessoas idosas indica desvantagens
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sociais porque a aposentadoria tende a se transformar na unica fonte de renda, sendo
redistribuida para outros familiares.

Para o grupo Situagdo Educacional “foi tratado considerando que o nivel educacional
pode aumentar a vulnerabilidade social porque dificulta a capacidade de mobilizacdo de
ativos” (MAIOR, 2014, p. 131). O indicador Chefes de Familia com 10 anos ou mais
Analfabetos representa uma relacdo negativa, porque estd relacionado a emprego de baixa
qualificacao e baixa remuneragao.

No que se refere a questdo Rendimento dos Chefes de Familias, o primeiro indicador
Responsaveis por Domicilios sem Rendimento Mensal tem uma relacdo de negatividade por
aumentar a vulnerabilidade da familia e demonstra incapacidade de manter economicamente
as necessidades basicas da familia. Para o segundo indicador Responsavel por Domicilio com
Rendimento Mensal até dois Saldrios Minimos a relacdo € negativa, pois demonstra a
dificuldade de manter a familia com rendimentos baixos.

Neste tema o proximo grupo € sobre Género, a metodologia considerou as diferentes
formas de insercdo da mulher no mercado de trabalho e as situacdes que podem acarretar
situacdes de ameaca para as familias. Para Mulheres Jovens Responsaveis pelo Domicilio a
relacdo € negativa, considerando a dificuldade de conciliacdo da jornada de trabalho com a
jornada doméstica, o que reflete na convivéncia familiar. No indicador Mulheres Idosas
Responsdveis pelos Domicilios estabelecem uma relagdo negativa com a vulnerabilidade
social, principalmente quando sobreposto as dificuldades da idade em relacdo a satde.

O indicador Mulheres ndo Alfabetizadas com Baixos Rendimentos, sio mulheres
chefes de familias excluidas socioeconomicamente do mercado de trabalho, sem direitos
trabalhistas e sem escolaridade suficiente para ingressar no mercado de trabalho formal, isso
implica em situagcao de vulnerabilidade. Outra situacio negativa € a de Familias Chefiadas por
Mulheres sem Conjuge, “porque indica desvantagens em relagdo ao compartilhamento da
responsabilidade, tanto financeira quanto de compartilhamento dos afazeres domésticos e
criacdo dos filhos” (MAIOR, 2014, p. 143).

Neste contexto, observa-se que os nove indicadores acima sobre o tema Condi¢des dos
chefes de familia, que os mesmos estabelecem uma relacdo de negatividade com a
vulnerabilidade, contribuindo para seu aumento.

O tema Composi¢do familiar e dependéncia foi avaliado a partir dos grupos
Quantidade de componentes e Dependéncia por faixa etaria e seus respectivos indicadores,

(Quadro 5).
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Quadro 5 — Composicao familiar e dependéncia: grupos e indicadores

GRUPO INDICADOR

Quantidade de componentes % de familias com alta frequéncia de componentes

% de pessoas agregadas da familia

Dependéncia por faixa etédria % de pessoas menores de idade (0 a 14 anos)

% de pessoas idosas (64 anos ou mais)

Fonte: Maior, 2014 (Adaptado).

No grupo Quantidade de Componentes o indicador Familias com Alta Frequéncia de
Componente tem relagdo negativa, porque requer um rendimento mensal significativo para os
gastos que uma familia numerosa acarreta. Em Pessoas Agregadas da Familia estabelece uma
relacdo de negatividade, por indicar a presenga de pessoas sem vinculo com a familia e nao
contribui para as despesas do domicilio.

Para o segundo grupo sobre Dependéncia por Faixa Etédria busca identificar Pessoas
Menores de Idade (0 a 14 anos) e Pessoas Idosas (64 anos ou mais), sendo pessoas que
demandam de cuidados e geram despesas para os responsdveis pelos domicilios, limitando,
nas familias pobres, o tempo produtivo de um integrante da familia que precisa estar
estudando ou trabalhando. Estes dois indicadores estabelecem uma relacdo de negatividade
com a vulnerabilidade social (MAIOR, 2014).

O tema Situagdo educacional familiar foi avaliado a partir de trés indicadores, todos

referentes ao grupo Analfabetismo (Quadro 6).

Quadro 6 — Situagdo educacional familiar: grupos e indicadores

GRUPO INDICADOR

% de jovens analfabetos (19 a 30 anos)

Analfabetismo % de pessoas analfabetas de 5 a 14 anos de idade

% de pessoas analfabetas com mais de 64 anos de idade

Fonte: Maior, 2014 (Adaptado).

No grupo Analfabetismo, os Jovens Analfabetos (19 a 30 anos) a relag@o estabelecida
com a vulnerabilidade € negativa, por representar incapacidade de acesso a melhores
empregos e condi¢Oes salariais. Para o indicador Pessoas Analfabetas de 5 a 14 anos de idade

tem relacdo negativa, porque esta situacao gera nas pessoas fragilidades a possiveis suporte ou
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oportunidades sociais. Em Pessoas Idosas Analfabetas, este indicador refere-se desde ao risco
de ser enganado por terceiros até a falta de autonomia para manipulacdo didria de
medicamentos, estes indicador estabelece uma relacdo de negatividade com a vulnerabilidade.

Para o tema Renda levou-se em consideracdo um grupo com quatro indicadores

(Quadro 7).

Quadro 7 — Renda: grupo e indicadores

GRUPO INDICADOR

% de familias com rendimento de até 2 SM

Rendimento Familiar % de familias com rendimento de 2 a 5 SM

% de familias com rendimento acima de 5 SM

% de familias com rendimento per capita de até 70
reais

Fonte: Maior, 2014 (Adaptado).

O tema Renda faz referéncia ao rendimento total familiar, ou seja, a soma da
remuneracdo de todos os integrantes da familia, diferente do tema Condi¢cdes do Chefe de
Familia - grupo Rendimento, que considerou apenas a remuneracdo da pessoa responsavel
pelo domicilio.

Os dois primeiros indicadores deste grupo sao Rendimentos Familiares de até 2 SM e
Rendimentos de 2 a 5 SM foram contributivos a vulnerabilidade, estabelecendo uma relagao
de negatividade. Como refere-se a soma da remuneracdo de todos os integrantes da familia, a
renda até 2 SM é muito aquém das reais necessidade de uma familia. As familias com
rendimentos de 2 a 5 SM representam situagdo de vulnerabilidade, pois apenas um ou dois
integrantes sdo responsdveis por manter a familia que em alguns casos pode ser bastante
numerosa (MAIOR, 2014).

Os dois segundos indicadores deste grupo sao Rendimentos familiares acima de 5 SM
e Rendimentos per capita de até 70 reais, o primeiro estabelece uma relacdo positiva ao
contribuir para a diminui¢do da vulnerabilidade social e o segundo estabelece uma relacao
negativa ao contribuir para o seu aumento. As Familias com Rendimento acima de 5 SM nao
estdo inseridas em fatores socioecondmicos excludentes, diferente das Familias com

Rendimentos per capita de até 70 reais que ocupam o0s bairros com classes sociais menos
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favorecidas que os outros em situa¢do econdmicas razodveis, sdo familias que se enquadram
nos programas sociais do governo Federal, como o bolsa familia.

O tema Situacao de trabalho foi retirado do mapa mental para se adequar a realidade
da cidade de Solanea, este tema avaliaria a partir de um grupo tinico denominado Situac¢io dos
ocupados da familia que considera o percentual de pessoas ocupadas em trabalho informa,
nao foi encontrado estes dados na tabela do IBGE do municipio de Solanea ou outra fonte
confidvel.

Por fim, o tema Comunidades em risco foi avaliado a partir de cinco indicadores,

conforme exposto (Quadro 8).

Quadro 8 — Comunidades em risco: grupo e indicadores

GRUPO INDICADOR

Presenca de trés riscos ambientais

. ~ . . Presenca de pelo menos dois riscos ambientais
Situacdo de risco ambiental ¢ p

Presenca de pelo menos um risco ambiental

Presenca de comunidade sem risco

Auséncia de comunidade

Fonte: Maior, 2014 (Adaptado).

Segundo Maior (2014), a Situacdo de Risco Ambiental se refere a ocorréncia de
assentamentos precdrios (comunidades) em bairros com dreas que apresentam vulnerabilidade
ambiental, tais como enchente, deslizamento e desmoronamento e quando os mesmos nao
ocorrem a presenca de uma comunidade por si s6 ainda € visto como agravante a
vulnerabilidade socioambiental. Este grupo contém quatro indicadores que estabelecem
situacdes de negatividade em relacdo a vulnerabilidade socioambiental, sendo apenas o
indicador a Auséncia de Comunidade que contribui para a diminui¢do da vulnerabilidade
socioambiental.

Para o sistema da vulnerabilidade socioambiental foi considerado que os indicadores
que compdem o estudo podem ter dois tipos de relacdo com a mesma: uma positiva - quando
a medida que a varidvel cresce, ela contribui para diminuir a vulnerabilidade e outra negativa
- quando a medida que a varidvel cresce, ela contribui para o aumento da vulnerabilidade.

Para a operacionalizacdo dessa relacio positiva ou negativa, usa-se a seguinte férmula.
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Se a relagdo for positiva, usa-se a seguinte formula:

_ (M—x)
= oo
Se for negativa:
_ (x-m)
= mm)

Em que:

I = indice calculado para cada bairro analisado da cidade de Jodao Pessoa
x = valor para cada varidvel em cada bairro

m = valor minimo identificado para todos os bairros

M = valor méaximo identificado para todos os bairros

Para os indices referentes a cada grupo de varidvel € utilizado um conjunto de cores
que representa os niveis de vulnerabilidade socioecondmica da populacdo explicitados em
cada local (setor) estudado. E através da média aritmética de todos os indicadores que
compdem o grupo de indicadores da vulnerabilidade socioambiental que se obtém o Indice de
Vulnerabilidade Socioambiental dos Bairros (IVSB). Como ja foi explicado, a escala tem

valor minimo zero (0) e o valor maximo é um (1).

Quadro 9 — Classificacdo e representacdo dos indices em niveis de vulnerabilidade
socioeconomica.
. NIVEL DE VULNERABILIDADE <
INDICE (0-1) SOCIOECONOMICA COLORACAO
1.0000-0.8001 Muito alto
0.8000-0.6001 Alto
0.6000-0.4001 Médio
0.4000-0,2001 Baixo
0.2000-0.0000 Muito baixo

Fonte: Maior, 2014.

A partir dos indices realizard a elaboracdo dos Cartogramas referentes a
vulnerabilidade socioecondmica das familias moradoras nos locais (setores). Serdo analisados
os bairros que apresentar alta e muito alta vulnerabilidade em seus respectivos indices. O

resultado final desta dimensdo serd o Indice de Vulnerabilidade Socioecondmica calculada
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através da média aritmética de todos os temas, que construird o mapa tematico da
Vulnerabilidade Socioecondmica de Solanea/PB.

A segunda etapa é a aplicacdo da metodologia para geracio do Indice de
Vulnerabilidade Ambiental por Bairro — IVAB de Maior (2014). Para levantamento dos riscos
ambiental urbanos em Soldnea, serdo produzidos mapas temdticos e verificacdo in loco.
Tendo em vista os dados espaciais deste trabalho, serd utilizada a adaptacdo dos riscos que
Correia (2016) fez para a cidade de Natal e também os riscos que foram considerados para a

cidade de Jodo Pessoa na elaboracdo IVAB de Soléanea.

Quadro 10 — Correspondéncia entre os riscos para geracao do IVAB para Solanea/PB.

(MAIOR, 2014)

(CORREIA, 2016)

RISCOS URBANOS RISCOS URBANOS RISCOS URBANOS
IVAB IVAB IVAB
JOAO PESSOA/PB NATAL/RN CAMPINA GRANDE/PB

(CUNHA, 2016)

Deslizamento Deslizamento Escorregamento
Desmoronamento Erosdo Inundacao
Queda de barreira
Enchente Inundacao Solapamento

Alagamento pluvial

Fonte: Elaboragao proépria, 2017.

Para estabelecer as dreas de riscos de ameaca de deslizamento, erosdo e alagamento
pluvial foi elaborado um mapa de declividade do terreno urbano em porcentagem e
sobreposto com mapa dos setores censitdrios identificard as dreas de riscos. Serd observado se
em algum setor haverd mais de uma ameaca com niveis diferentes, para estabelecer o nivel de
vulnerabilidade. Depois de realizar a padronizacdo dos dados, serd realizada a identificacdo
das comunidades existentes na cidade e a sua respectiva localizacao.

Para a identificacdo das comunidades foi necessario consultar a administragao publica
local e os setores correspondentes, como assisténcia social. Na classificacdo do Nivel de
Vulnerabilidade Ambiental por Bairros, adaptado para setores censitdrios do IBGE,
considerando o que foi estabelecido por Maior (2014), que se aporta na combinacdo de
indicadores. Utilizard os seguintes critérios de mensuracdo da vulnerabilidade ambiental,

baseada na combinag¢do dos indicadores, descritos no Quadro 11.
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Quadro 11— Classificacdo do Nivel de Vulnerabilidade Ambiental segundo combinagdo de
indicadores.
NIVEL DE
VULNERABILIDADE | COMBINACAO DOS INDICADORES COLORACAO
AMBIENTAL

Muito Alto (1.00)

Presenca de comunidade + sobreposicio
dos trés riscos

Presenca de comunidade + sobreposicao de
pelo menos dois dos trés riscos

Presenca de comunidade + sobreposicao de
pelo menos um dos trés riscos

Alto (0.80)

Médio (0.60)

Baixo (0.40) Presenca de comunidade + sem riscos

Muito Baixo (0.20) Auséncia de comunidade

Fonte: Maior, 2014.

Com os resultados, em forma de mapas cartograficos, fard a sobreposi¢do entre as
duas dimensdes da vulnerabilidade, ambiental e socioecondmica, estabelecendo as areas onde
as familias vulnerdveis socioambientalmente residem. Com os resultados realizara a média
aritmética das duas etapas pesquisadas, obtendo-se o indice geral da vulnerabilidade

socioambiental, utilizando a seguinte férmula:

IVSB + IVAB
2

IGVSB =

Onde: IGVSA = Indice Geral de Vulnerabilidade Socioambiental por Bairro.

Desta forma obtivera os niveis de vulnerabilidade socioambiental de todos os setores
estudados. Os resultados serdo apresentados através de um mapa cartografico, utilizando os
mesmos critérios de cores das duas etapas anteriores. Com a geracdo do Indice Geral de
Vulnerabilidade Socioambiental, alcancgard o produto cartografico que sintetiza a metodologia

proposta por Maior (2014).
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CAPITULO 4

RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 CARACTERIZACAO DA EXPANSAO URBANA DE SOLANEA - PB

Na década de 1950, no Brasil, houve expressivo crescimento de distritos que
adquiriram autonomia, sendo elevados a categoria de cidades. Foi o que ocorreu com a antiga
Vila Moreno que pertencia ao municipio de Bananeiras e que em 1953 alcancou sua
independéncia e emancipagdo politica e administrativa e surge o municipio de Solanea. As
emancipagdes da época decorreram muito mais de interesses de cunho politico que
efetivamente do crescimento econdmico e populacional, ou seja, nem sempre significava a
possibilidade concreta de autonomia de um nicleo urbano (OLIVEIRA, 2009).

O municipio foi se organizando e atraindo cada vez mais a populacdo rural para a
cidade em busca de oportunidades e melhores condi¢cdes de vida. Em 1968, com a
inauguracao do Paldcio dos Trés Poderes, no centro da cidade, onde funciona a Prefeitura
municipal, o Féorum e a Camara de Vereadores, a cidade de Solanea se dinamiza, pois tem um
centro administrativo. Com a cidade ainda jovem, os primeiros prefeitos se esforcaram para a
expansdo urbana nos primeiros anos, com construgdes de ruas e casas.

O municipio de Solanea, na década de 70 se configurava por suas atividades rurais,
concentrando, segundo o IBGE 65,2% da populacao do municipio no campo. A producao
agricola era variada com culturas de algodao, feijao, fumo, sisal, entre outras incluindo café,
J4 em relacdo a pecudria as atividades se distribuiam na criacdo de bovinos, asininos, muares,
eqiiinos, suinos, caprinos, ovinos, galinhas e outros. Neste periodo as atividades econdmicas
como pecudria e agricultura eram mais comuns na regido e oferecia sustentabilidade para a
distribuicao populacional no municipio (OLIVEIRA, 2009).

As primeiras administracdes que passaram pelo municipio, antes da década de 1980,
realizaram ac¢des modificadoras no municipio para o surgimento da cidade. Na formagado da
cidade procurou-se fazer o levantamento planimétrico, altimétrico e o cadastro das casas,
denominou suas ruas e avenidas, um local para a constru¢do de um matadouro publico e o
estddio de futebol. Em seguida surgiu a pardquia, escolas, abriu estradas, a constru¢do do
hospital, o parque de exposi¢do de animais, barragens e tanques, a Praca 26 de novembro € a

rodoviaria
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Segundo Oliveira (2009), a falta de incentivo de orgdos federais e estaduais no
municipio de Solanea acabou com as fibricas de beneficiamento e usinas que empregaram a
populacao na década de 1970. Uma das consequéncias desta época foi a migracdo da
populacdo jovem rural para a cidade a partir da década de 1980 com o intuito de estudar e
obter emprego, mas com o abandono crescente da zona rural o trabalho na cidade de Solanea
comeca a decair porque o emprego gerado na cidade advindo do campo sofre modificagcoes
construindo um novo cendrio na distribui¢do espacial do municipio. A migracdo do campo
para a cidade refletiu em algumas atividades, principalmente na pecudria e na agricultura e a
década de 1980 registra a maior populacdo rural do municipio na sua histéria com 20.287
habitantes, ou seja, 66% do total enquanto a zona urbana tinha 10.089 habitantes.

Depois da década de 1980 a chegada de institui¢des financeiras como o Banco do
Estado da Paraiba, o Banco do Brasil e o Banco do Nordeste impulsionou as atividades
econdmicas locais e regionais. Sem a necessidade de deslocamento da populagdo para outros
centros urbanos, a cidade de Solanea comeca a receber mais pessoas € inicia a construg¢do do
prédio do Mercado Publico para novos empreendimentos. Com isso, a cidade se expande em
dire¢do a parte Sul, saindo das proximidades do centro.

A partir de 1990 com a construgdo de vérias ruas com calgcamento e pocos artesianos a
cidade continua crescendo até ocupar os limites geomorfolégicos. Ao passar do tempo a
populacdo e os responsaveis pela administragdo publica observam os diferentes ambientes
estruturais da cidade causados pelo aumento de pessoas nas localidades afastadas do centro. E
alguns problemas sdo observados como: abastecimento de 4dgua, dreas desmatadas e producao
do lixo urbano.

O processo de expansdo urbana em Soldnea comeca com a chegada expressiva da
populacdo na cidade na década de 1990, segundo o IBGE a populagdo urbana é de 14.803
habitantes e a populacio rural registrou o com 17.929 habitantes. Foi em meados desta década
que o municipio passa a ter mais habitantes vivendo na cidade e algumas atividades
econdmicas registram queda na produtividade como demonstrado na pecudria deste periodo.
O processo de transformacdo social e econdmica local impulsionou varios impactos sobre a
cidade, no processo de producdo, consumo e também no contexto ambiental (OLIVEIRA,

2009).
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Tabela 1. Censo Agropecudrio do municipio de Solanea - PB de 1991 e 2006

Discriminacao Quantidade (1991) Quantidade (2006) Alteracao
Bovinos 16.900 10.545 -35,6%
Asininos 270 209 -33,6%
Muares 655 284 -56,6%
Equinos 750 438 -41,6%
Suinos 3.000 1.377 -54,1%
Caprinos 4.850 1.205 -73,5%
Ovinos 5.800 1.194 -79,4%
Galinhas 24.000 11.894 -50,4%
Galos, Frangos e Pintos 24.100 19.088 -20,8%
Total 80.325 46.234 -42.,4%

Fonte: OLIVEIRA, 2009.

As atividades econdmicas do municipio de Solanea foram se modificando nas ultimas
décadas, acompanhando a movimentacao populacional interna. Setores como a agropecudria e
indastrias que dependia da produgdo da zona rural do municipio, diminuiram com
deslocamento da populagdo para zona urbana e com isso o setor de servigos se destaca e
contribui para o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio. A figura seguinte demonstra a
distribuicio do PIB de Soldnea em comparacdo com o PIB do municipio vizinho de

Bananeiras.

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Bananeiras Solanea

i )

Fonte: IBGE, 2010.

Figura 4 - Comparag@o da distribui¢do do Produto Interno Bruto do Brasil, da Paraiba, de Bananeiras e Solanea.
Fonte: IBGE, 2010.
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No inicio do ano 2000 a cidade de Solanea ja se mostrava com forte presenca na
regido pelo comércio, servigo e industria, e a feira livre ja era conhecida na Regido do Brejo,
o que facilitava novos empreendimentos e foi se intensificando cada vez mais. Por ser bem
localizada e com seu terreno plano a cidade oferece uma articulagdo bem favoravel para o
deslocamento de pessoas e mercadorias. A populacdo urbana continuou crescendo com o
surgimento de novas oportunidades de emprego na cidade.

O espaco urbano entra no circuito de producdo e consumo da sociedade com as
contradi¢des e luta pelo espaco pelos multiplos interesses (dos movimentos sociais, das
politicas publicas, da acdo regulatéria dos governos, da acdo dos mecanismos imobilidrios e
empresarios, dentre outros) (PENNA e FERREIRA, 2014).

O resultado do censo demogrifico do IBGE de 2000 registrou que o municipio
concentra 17.874 pessoas vivendo na zona urbana, afirmando assim, o processo de
urbaniza¢do e o municipio passa a ser mais uma cidade urbana no mundo. Focar na questao de
espaco € vital, a integracdo entre dindmica populacional, desenvolvimento e mudancas no
meio ambiente comeca a modificar locais e espagos especificos. Entdo, uma populagdo pode
ocupar o mesmo espaco de diversas maneiras que podem ter implicacdes ambientais

significativamente diferentes.

Populacao Residente e Domicilios de Solanea

35000
2732
i 30698
30000 e \
/ 26689
25000 55698
20000 —— — Populagao Total
= ’N"\_ 19332
13067 20287 224 17874 Populacdo Rural
15000 e
o \@4 Populacdo Urbana
10000 - - 10089 .85 -
- 7672 Domicilios
6632 Ei
5079 7216 7502 7357
080 4933
0
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Grafico 1. Evolugao da populagdo urbana e rural do municipio de Solanea — PB.
Fonte: Elaboragdo prépria, 2017.
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A procura por melhores condi¢cdes de vida, a populagdo do municipio que antes vivia
no campo migrou para a cidade e os principais motivos sdo a violéncia, pouca produtividade e
falta de incentivo dos poderes publicos para permanecerem em suas propriedades. Um novo
ordenamento no territério do municipio transforma a vida da populacdo urbana, a modifica¢ao
de casas residenciais em pontos comerciais e apartamentos, em Solanea, encarecem o custo de
vida. A constru¢do de novos assentamentos humanos proximo a cidade também dificulta a
populacdao menos favorecida que ocupam dreas de risco, principalmente as encostas, o que
ndo condiz com uma expansio urbana sustentdvel (OLIVEIRA, 2009). Evolu¢do urbana da

cidade de Solanea entre 1980 a 2009 (Figura 3).

LEGENDA:

[ MALHA URBANA

[ |MERCADO PUBLICO

[} TERRENO DA UFPB

I PREFEITURA

[l RODOVIARIA

[ AREA COM VEGETAGAO
[ ENCOosTAS

2000 ;& 2009

Figura 5: Evolugdo urbana da cidade de Solanea no periodo de 1980 a 2009.
Fonte: Adaptado de Oliveira, 2009.

A sociedade do municipio se transforma na mesma medida que se modifica o
ambiente. Com a valorizagdo da via principal, para ocupacdo de novos comércios o espaco
ficou valorizado muito acima do mercado imobilidrio. A populagdo continua a movimentar a
ocupacdo urbana para as bordas da cidade, que ndo estava preparada para alocar os novos
moradores que precisariam de infraestrutura como: abastecimento de dgua, ruas calcadas,
esgotamento sanitdrio, iluminagdo publica, seguranca, entre outras.

A retirada da cobertura vegetal que destréi parte considerdvel da diversidade da flora e
da fauna é um dos problemas ambientais promovido desde o inicio da expansdo urbana de

Solanea. O desmatamento ocorreu para a instalacdo de conjuntos habitacionais e continua
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para a abertura crescente de loteamentos e empreendimentos habitacionais. A falta de
protecdo dos ambientes naturais propicia devastagdo através das atividades humanas.

Segundo Leal (2008), o desmatamento, aumento do processo erosivo, o que leva a um
empobrecimento dos solos, como resultado da retirada de sua camada superficial, e, muitas
vezes, acaba inviabilizando a agricultura e muitas vezes, a extingdo de espécies vegetais e
animais. Outra alteracdo € a elevagdo das temperaturas locais e regionais, como consequéncia
da maior irradiagdo e calor para atmosfera a partir do solo exposto e boa parte da energia solar
que era absorvida pela floresta para o processo de fotossintese e evapotranspiracio, sem a
floresta, quase toda essa energia € devolvida para a atmosfera em forma de calor, elevando as

temperaturas médias.
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Figura 6: Desmatamento do Aquifero Serra do Martins ao redor da cidade de Solanea.
Fonte: Oliveira, 2016.

Segundo Oliveira (2016), a cidade de Solanea se transforma ao passar do tempo num
planalto cinzento, oferecendo condi¢des ambientais urbanas que compromete a qualidade de
vida dos seus moradores. Atualmente, um sistema urbano se caracteriza por temperaturas
elevadas, depdsitos de lixo irregulares, lancamento de gases poluidores, adensamento de
edificacoes e diversos tipos de polui¢ao encontrados no ar, no solo e na dgua. Por outro lado,
encontra-se um déficit de dreas verdes como pragas, parques, locais para pratica de esportes
que sejam arborizadas para recreagdo da populacgdo.

A cidade de Solanea passou e continua a passar por um processo de desmatamento

desenfreado, terras que antes eram usadas para agricultura e pecudria que continham dreas de
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mata Atlantica préximo de morros e encostas, € que no modelo atual de ocupagdo, sdo lotes
de condominios. O que ndo faz sentido nesse modelo de ocupag@o expansionista sdo 0s vazios
urbanos, casas e terrenos sem uso que degradam o paisagismo urbano e causam problemas de
seguranca, saide, econdmicos e ambientais para a gestdo local e para a populacdo. A cidade
ndo consegue resolver problemas ji existentes ao redor do centro como: falta de &4gua,
esgotamento sanitdrio, drenagem urbana, depodsito de lixo urbano, ruas sem calgamento,
iluminacao publica, seguranga, entre outras estruturas basicas e com o crescimento em dire¢ao
para periferia a gestio publica precisa repensar a¢des para organizar o territrio de forma justa
e atender as populagdes com diferentes necessidades em seus locais que residem.

O uso e ocupagdo das encostas precisam de atencdo para prevencao de desastres como
deslizamentos e desmoronamento que causam situagdes de risco e danos as populagdes locais.
Essas ocupacdes desordenadas em muitas cidades brasileiras além do risco para a populacao
geram prejuizos ambientais por causa do desmatamento de dreas de preservacdo ou poluicdo e
deterioragdo de corpo d’adgua. As ocupagdes de morros e encostas no Brasil, em geral sdo
feitas por comunidades carentes que se fixam em locais sem estruturas bdsicas e
provavelmente ficardo por décadas por causa dos aspectos fisicos, econdmicos e sociais do
local onde moram.

A ocupagdo das encostas na cidade de Solanea ja é um problema visivel. Os principais
problemas observados sdo as queimadas, presenca de lixdes, contaminagdo de rios, falta de
abastecimento de dgua e esgoto a céu aberto. No comeco da ocupacao a falta de planejamento
ndo parece um problema, mas com o passar do tempo esses problemas vao se agravando e
modificam as condi¢des de vida de populagdo mais pobre.

Mas, o modelo de ocupacdo das encostas na cidade de Solanea mudou na ultima
década, agora o espaco também € ocupado pela populagdo com maior poder aquisitivo. Entdo,
como estes novos habitantes de classes sociais tao diferentes compartilhardo o espaco com
grupos sociais mais carentes? A resposta é que ndo compartilhardo, dividirdo o territério com
barreiras fisicas, no caso dos condominios fechados com a construcdo de muros e barreiras
sociais nos loteamentos projetados por engenheiros e arquitetos.

Outro problema sobre o territério da cidade de Solanea e o limite do lado nordeste
com a cidade de Bananeira, isso por que algumas constru¢des entre as duas cidades provocam
um deslocamento de populacdo. O conjunto Padre Leonardo comecou a ser construido no
final da década de 90 pela administracdo publica de Solanea para expansdo da cidade,
atualmente o conjunto possui servigos publicos de satide, escola, coleta de lixo, abastecimento

de 4gua, iluminacdo e algumas ruas pavimentadas.
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Segundo o IBGE (2010), o territério do conjunto Padre Leonardo pertence ao

municipio de Bananeiras e sua populacdo € de 635 habitantes morando em 169 domicilios, o

se caracteriza uma situacdo de transbordamento urbano, porque os moradores do conjunto

recorrem a administracdo da cidade de Soldnea para solucdo dos problemas coletivos da

comunidade. Observe a proximidade da malha urbana de Solanea com o Conjunto Padre

Leonardo no Mapa 4.

Mapa 4 — Limites da malha urbana de Solanea.
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Fonte: Elaboracéo propria, (2018).

A constru¢do de novos empreendimentos imobilidrios parece uma saida para muitos

com melhores condi¢des financeiras, mas aumenta ainda mais a segregacdo urbana que

precisa atender sua populacdo igualmente. As barreiras fisicas e sociais s6 demonstram que a

gestdo publica precisa de modelos de planejamentos e gestdo mais realista para cada cidade

que nem sempre os projetos aplicados em uma cidade resolveram o problema de outra cidade.

Os problemas urbanos surgem em locais com diferentes tipos de populacdo, ocupacio,

cenarios e contexto historico.
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4.2 DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DA POPULACAO DE SOLANEA POR
SETORES CENSITARIOS

O diagnéstico socioecondmico apresentard os resultados da situacdo da populacdo de
cada setor censitdrio da drea urbana de Soldnea classificando e representado os indices de
vulnerabilidade socioecondmica de cada grupo de indicadores. A dimensdo socioecondmica €
composta pelos temas: condi¢des domiciliares, infraestrutura urbana, condi¢des dos chefes de
familias, composi¢ao familiar e dependéncia, situagdo educacional familiar e renda. Serdo
apresentados a seguir os resultados dos 29 indicadores da dimensdo socioecondmica ja

apresentada no mapa mental.

4.2.1 Resultado do Tema Condi¢oes Domiciliares

4.2.1.1 Grupo Situagdo de Posse

O grupo situacdo de posse relaciona as familias com a situacdo de posse de seus
domicilios, o que diferencia o nivel de vulnerabilidade do individuo de forma positiva ou
negativa. Nas familias com domicilios préprios hd uma seguranga em relacdo a moradia e ao
nao pagamento mensal de aluguel, ja as familias em domicilios em aquisi¢do t€m o
compromisso mensal com as prestagdes, mas no final a aquisicdo do bem trard seguranca no
futuro, sendo uma relacdo positiva. Diferente situagdo para as familias que pagam aluguel,
porque estas parcelas mensais poderiam ser utilizadas para beneficios da familia ou aquisi¢ao
da casa prépria, configura uma relagdo negativa. Outra relacdo negativa sdo as familias que
residem em domicilios cedidos, por estabelecer um nivel de incerteza de permanéncia no

domicilio.
4.2.1.1.1 Indicador Familias que Moram em Domicilios Proprios

a) Descricao do indicador

Esse indicador diz respeito a situa¢do de posse da propriedade, seja total ou parcial da
familia, estando o domicilio integralmente quitado ou em processo de aquisi¢do, ndo levando

em considera¢do a condicao de ocupacdo do terreno.

b) Justificativa de uso do indicador
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Este indicador foi utilizado devido a importancia que a casa propria representa para as
familias brasileiras e indicio de estabilidade financeira. Em termos econdmicos, evita uma
despesa mensal com pagamento de aluguel liberando parte importante da renda mensal e
permite, também, a liberdade de modificacdes, reformas e ampliagdes de acordo com as

necessidades e poder aquisitivo das familias.

¢) Critérios e parametros de analise

As familias analisadas possuem moradias proprias permanentes ou em processo de
aquisi¢cdo da moradia contido na drea urbana, tendo como parametro a menor percentagem de
familias com a posse do domicilio ou em processo de aquisi¢do. Este indicador tem uma
relagdo positiva com a vulnerabilidade porque contribui para a sua diminui¢do. Foram

considerados os niveis muito alto e alto encontrados em cada setor.

d) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade no setor S- 4 (1,00),
indicando que esse setor censitdrio apresentara uma percentagem maior de familias que nao
tinham a posse de suas moradias em relaciio aos outros setores censitérios. Indices altos deste
indicador foram encontrados nos setores: S- 1 (0,61), S- 2 (0,60), S- 10 (0,62), S- 20 (0,62) e
S- 22 (0,62), como demonstra o Mapa 5.

Com esse resultado, observa-se seis setores em situacdo de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 27,3% dos 22 setores analisados, resultando uma situacio
de média incidéncia de vulnerabilidade referente a posse do domicilio.

O setor S- 4 apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade € uma localidade com
imoveis residenciais e comerciais, a Rua José Amancio Ramalho foi a primeira rua comercial
da cidade Solanea que também abrigava a feira livre do municipio, atualmente esta rua
continua sendo ocupada por atividades comercias e oferta de servicos, onde se localiza um

dos estabelecimentos bancarios da cidade, mas a feira livre estd em outro setor da cidade.
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Mapa 5 - Familias que moram em domicilios préprios ou em aquisi¢ao
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Fonte: Elaboracao prépria (2018).

Os setores S- 1, S- 2, S- 10, S- 20 e S- 22 apresentaram um indice alto de
vulnerabilidade. Para os setores S- 1, S- 2 e S- 10 foi a proximidade do centro da cidade que
resultou na valorizacdo da drea, principalmente para aluguéis de imdveis residenciais e
comerciais, estes setores fazem parte do nucleo central da cidade. J4 os setores S- 20 e S- 22
sdo dreas residenciais com muitos imdveis para alugar, resultado da divisdo de grandes

propriedades particulares proximo ao centro da cidade e passados para os herdeiros.

4.2.1.1.2 Indicador Familias que Moram em Domicilios Alugados

a) Descricao do indicador

Este indicador refere-se a parcela da populacdo que necessita pagar aluguel do
domicilio, seja por um ou mais moradores. Sua relagdo com a vulnerabilidade faz-se presente
na medida em que a familia que possui um contrato de aluguel necessita comprometer parte

da sua renda com o pagamento mensal do aluguel da residéncia.
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b) Justificativa de uso do indicador

Este indicador proporciona uma vulnerabilidade porque exige uma retirada de uma
boa parte da renda para o pagamento do aluguel e ndo permite a reformulacdo do espago de
acordo com a necessidade de espago da familia locadora. Este pagamento mensal deixa de ser
aplicada em outras necessidades da familiar, como a aquisi¢cdo da casa propria. A relacdo

deste indicador com a vulnerabilidade € negativa, pois contribui para seu aumento.

¢) Critérios e parametros de analise

As familias analisadas foram as que possuem moradias alugada na drea urbana, tendo
como parametro a maior percentagem de familias que pagavam o aluguel ou que recebem
como parte do saldrio o aluguel pelo empregador. Este indicador tem uma relacdo negativa
com a vulnerabilidade porque contribui para o aumento. Foram considerando os niveis muito

alto e alto encontrados em cada setor.

d) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 1
(1,00), S- 2 (0,92), S- 3 (0,82), S- 4 (0,80) e S- 20 (0,83), indicando que esses setores
censitdrios apresentaram uma porcentagem maior de familias que precisam pagar o aluguel
para ter direito & moradia. Indices altos deste indicador foram encontrados nos setores: S- 10
(0,75), S- 11 (0,74), S- 18 (0,65) e S- 22 (0,65).

De acordo com esse resultado, observa-se nove setores em situa¢do de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 41% dos 22 setores analisados, resultando uma situagao de
média incidéncia de vulnerabilidade relativa a domicilios alugados.

A situacdo de muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 1, S- 2, S-3,S-4¢e S-20¢
porque sdo os setores que formam o nicleo central da cidade que, com o tempo, se
transformou no centro comercial do municipio, uma &rea valorizada com muitos imdveis
residenciais e comerciais para alugar, uma boa fonte de renda para os dono e um bom local
para negdcios. Esta transformagdo do centro da cidade em 4rea comercial ajudou a expansdo
urbana da cidade de Solanea porque os proprietdrios dos imdveis do centro comecaram a

ocupar as areas periféricas com novas residéncias. Como se observa no Mapa 6.
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Mapa 6 — Familias que moram em domicilios alugados
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Fonte: Elaboragdo prépria (2018).

Foram encontrados indices altos nos setores: S- 10 (0,75), S- 11 (0,74), S- 18 (0,65) e
S- 22 (0,65) como foi explicado anteriormente, grandes propriedades proximo ao centro
foram dividas e construiram moradias para os herdeiros e as demais foram alugadas para
complemento da renda familiar, mas também suas localidade sdo caminho para dois pontos da
cidade. Os setores S- 10 e S- 11 vao do centro a saida da cidade em dire¢cao ao municipio de
Arara e os setores S- 18 e S- 22 vdo do centro em direcdo ao cemitério do municipio de

Soléanea.

4.2.1.1.3 Indicador Familias que Moram em Domicilios Cedidos

a) Descricao do indicador

O indicador diz respeito a porcentagem da populacdo que reside em um imovel por
meio da permissdo (cessdo) de terceiros, sem nenhum tipo de contrato formal que venha
formalizar a permanéncia da familia no imével. E uma relacdo de favor, um contrato informal

das duas partes onde a familia ndo possui certeza de sua permanéncia na residéncia, ficando a
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mercé da boa vontade daquele que cede o direito a permanecer no domicilio. Os domicilios
cedidos para moradia apresentam as seguintes caracteristicas: domicilio ocupado por invasao,
cedido por empregador, cedido gratuitamente por pessoa que nao era moradora, as unidades
domiciliares em conjunto com unidade ndo residencial (oficina, loja etc.) e o domicilio

localizado em estabelecimento agropecudrio arrendado.

b) Justificativa de uso do indicador

Este indicador tem relacdo com a vulnerabilidade porque ndo existe uma situacao
legalizada que garanta ao morador os prazos legais para procura de outro local para moradia,
como existe nas situagdes legais que envolvem contrato ou, mesmo tendo contrato, ficando a
boa vontade daquele que cede o direito a permanecer no domicilio. E no caso da invasdo, a

incerteza da permanéncia devido a situacdo de ilegalidade existente.

¢) Critérios e parametros de analise

As familias analisadas foram as que estavam em moradias cedidas por terceiros na
drea urbana, tendo como parametro a maior percentagem de familias que moravam em
domicilios cedidos. Este indicador tem uma relagdao negativa com a vulnerabilidade porque
contribui para o seu aumento. Foram considerando os niveis muito alto e alto encontrados em

cada setor.

d) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 5
(1,00), S- 8 (0,89) e S- 13 (0,94), indicando que esses setores censitarios apresentaram uma
porcentagem maior de familias que moram em domicilios cedidos por terceiros na drea
urbana. Indices altos deste indicador foram encontrados nos setores: S- 6 (0,72), S- 9 (0,63),
S-10 (0,72), S- 17 (0,74) e S- 22 (0,72),

De acordo com esse resultado, observa-se oito setores em situagdo de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 36,4% dos 22 setores analisados, resultando uma situagao
de média incidéncia de vulnerabilidade referente de domicilios cedidos.

Os setores S- 5, S- 8 e S- 13 tém caracteristicas comuns na sua formacao eram areas de
uso agropecudrio e muitos trabalhadores e familiares construiram suas moradias em terrenos
cedidos pelos proprietério da terra e também teve casos de invasoes. No caso dos setores S- 6,

S-9, S-10, S- 17 e S- 22 sdo domicilios construidos de forma ilegal, através de invasdao no
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comeco da expansao da cidade ou cedidos pelo dono da propriedade mas sem documentos do

terreno. Mapa 7.

Mapa 7 — Familias que moram em domicilios cedidos
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Fonte: Elaboracdo prépria (2018).

No setor S- 5 encontra-se o terreno da Universidade Federal da Paraiba — campus III,

que alguns anos atrds comecgou um processo expansio em suas instalagdes e teve que acionar

a justica para desocupar dreas invadidas por casas irregulares em seu terreno. Depois de

alguns anos a Universidade cedeu o terreno € ndo deslocou as familias de suas casas. A cidade

de Solanea tem muitos casos de casas e terrenos sem escrituras, um transtorno para a

organizacdo territorial do municipio.

4.2.1.2 Grupo Inadequagdao Domiciliar

Este grupo representa aspectos referentes a estrutura do domicilio sdo moradias que

nao oferece conforto e segurancga para abrigar as pessoas. Sdo trés os indicadores deste grupo

que abordam tanto a tipologia do domicilio quanto a presenca (ou ndo) de banheiro de uso
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exclusivo do domicilio, sendo, dois com relagdo negativa, referente a pessoas morando em
domicilios inadequados e pessoas morando em domicilios sem banheiros; e um com relacio
positiva, referente a pessoas morando em domicilios com dois ou mais banheiros. A estrutura
da casa em condic¢des inadequada pode diminuir a resisténcia as situacdes de ameaca natural

em determinadas situacdes adversas.

4.2.1.2.1 Indicador Domicilios Particulares Permanentes Inadequados

a) Descricao do indicador

Este indicador refere-se a situacdo de inadequacdo da habitagdo. Sdo moradias com as
seguintes caracteristicas: uso comum de instalacdes hidraulica e sanitaria (banheiro, cozinha,
tanques etc.) com outras moradias, utilizacdo de um comodo para diversas funcdes (dormir,
cozinhar, fazer refei¢Oes, trabalhar etc.), construidas em subdivisdes de uma mesma
edificacdo, situadas em terras indigenas, construcdes rusticas (pequenas, sem divisorias,

cobertas de palha ou folhas, feitas de taquaras e troncos etc.).

b) Justificativa de uso do indicador

Este indicador representa vulnerabilidade devido as condi¢des inadequadas dos
domicilios, que ndo condiz com as realidades de uso salubre, legalizado, privativo e
confortdvel. Sao locais onde existem corticos, malocas e comunidades, caracteristicos de
areas urbanas consolidadas, principalmente nas periferias com domicilio proprio em terreno

nao proprio, que caracteriza as dareas de ocupacao irregular.

¢) Critérios e parametros de analise

Utilizaram-se como critério os domicilios que estavam em situacdo inadequada para
moradia na &drea urbana, tendo como pardmetro a maior percentagem de familias que
moravam em domicilios inadequados. Este indicador tem uma relagdo negativa com a
vulnerabilidade porque contribui para o seu aumento. Foram considerados os niveis muito

alto e alto encontrados em cada setor.

d) Resultados obtidos
Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade no setor S- 4 (1,00),
indicando que esse setor censitario apresenta uma porcentagem maior de familias que moram

em domicilios inadequados.
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De acordo com esse resultado, observa-se apenas um setor em situagdo de muito alta e
alta vulnerabilidade, correspondendo a 4,5% dos 22 setores analisados, resultando uma

situacdo de baixa incidéncia de vulnerabilidade relativa a domicilios inadequados.

Mapa 8 — Domicilios particulares inadequados
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Fonte: Elaboracdo prépria (2018).

O setor S- 4 apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade e, como foi explicado
anteriormente ¢ uma localidade com imdveis residenciais e comerciais; foi a primeira rua
comercial da cidade Solanea que também abrigava a feira livre do municipio. Pode também
afirmar que a cidade se iniciou ao redor dessa localidade que apresenta muitos iméveis
antigos que ndo passaram por reformas e alguns por serem tombados pelo Patrimo6nio
Histdrico Cultural, outros por terem muitos herdeiros e outros porque os proprietdrios nao tém

condig¢des financeiras para reformar e preferem vender por um valor muito alto.

4.2.1.2.2 Indicador Domicilios Particulares Permanentes sem Banheiros

a) Descricao do indicador
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Refere-se aos domicilios que ndo disponibilizam banheiros aos moradores. A ndo
existéncia de um espago utilizado para higiene pessoal dos moradores dentro da habitacio que

disponha de um chuveiro, vaso sanitdrio e pia reflete uma situagcao insalubre e desconfortavel.

b) Justificativa de uso do indicador

Pelas condicdes insalubres geradas pela inexisténcia de um espago propicio para o
desenvolvimento didrio de higienizacdo pessoal este indicador representa vulnerabilidade por
estabelecer condicdes de inadequadas aos moradores em termos de necessidades didrias. Este
indicador € representativo em dreas periféricas das cidades onde existem aglomeracoes

subnormais.

¢) Critérios e parametros de analise

O critério utilizado sdo os domicilios particulares permanentes contidos no perimetro
urbano que ndo possuiam banheiro de uso exclusivo do domicilio. Sua relacdo com a
vulnerabilidade é negativa, porque contribui para seu aumento, as maiores porcentagem por

setor representardo os maiores niveis de vulnerabilidade deste indicador.

d) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 15
(1,00) e S- 21 (0,83), indicando que esses setores censitdrios apresentaram uma porcentagem
maior de familias que moram em domicilios sem condi¢des de higiene didria. Indices altos
deste indicador foram encontrados nos setores: S- 8 (0,67), S- 9 (0,79) e S- 22 (0,67).

Observa-se cinco setores em situacdo de muito alta e alta vulnerabilidade,
correspondendo a 22,7% dos 22 setores analisados, resultando uma situacdo de média
incidéncia de vulnerabilidade referente de domicilios sem banheiros.

Os setores S- 15 e S- 21 foram considerados em situacOes muito alta de
vulnerabilidade, sdo locais com aglomerados subnormais e com comunidades precarias com
auséncia de estruturas bdsicas. A auséncia de banheiros nos domicilios para as atividades
didria de higiene dos moradores demonstram o nivel de pobreza da populacdo. Estes dois
setores nao aparecem nos indicadores anteriores deste tema, sdo situagdes diferentes de

ocupacdo da cidade, como se observa no Mapa 9.
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Mapa 9 — Domicilios particulares permanentes sem banheiros
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Fonte: Elaboracao prépria (2018).

Os setores S- 8, S- 9 e S- 22 apresentaram niveis altos de vulnerabilidade que reflete
uma situagdo insalubre e desconfortavel para os moradores. Observam-se algumas ocupacgdes
irregulares e assentamentos precdrios. Também sdo locais com pouca infraestrutura bésica

para a populag@o que em alguns casos ocupam areas com muita declividade.

4.2.1.2.3 Indicador Domicilios Particulares Permanentes com Dois ou Mais Banheiros

a) Descricao do indicador

Refere-se aos domicilios que possuem dois ou mais banheiros em uma mesma
habitagcdo, ou seja, dois ou mais comodos separados que disponha de um chuveiro, vaso
sanitdrio e pia e que seja de uso exclusivo dos moradores, inclusive os localizados no terreno

ou na propriedade.

b) Justificativa de uso do indicador
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E uma situacdo positiva de conforto e que o domicilio tem uma estrutura adequada
para atender todos os moradores, demonstrando fatores socioecondmicos favordveis,
considerando que a presenga de dois ou mais banheiros representa que os moradores t€ém uma

renda familiar acima da média.

¢) Critérios e parametros de analise

Os critérios utilizados foram os domicilios em areas urbanas que apresentavam, em
sua estrutura, dois ou mais comodos destinados para as atividades didrias de higienizacdo,
tendo como parametro a menor porcentagem de pessoas que moravam em domicilios com
dois ou mais banheiros. Este indicador tem uma relacdo positiva com a vulnerabilidade
porque contribui para a sua diminuicdo. Portanto, foi aplicada a técnica de interpolacio,
utilizando a férmula da relacao positiva, considerando os niveis muito alto e alto encontrados

em cada setor como critério de analise.

d) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 5
(1,00), S- 9 (0,93), S- 12 (0,94), S- 13 (0,97), S- 16 (0,86), S- 17 (0,86) e S- 19 (0,84),
indicando que esses setores censitdrios apresentaram uma porcentagem maior de familias que
moram em domicilios com dois ou mais banheiros. Indices altos deste indicador foram
encontrados nos setores: S- 6 (0,66), S- 8 (0,72), S- 14 (0,79), S- 15 (0,69), S- 18 (0,76), S- 20
(0,64), S- 21 (0,61) e S- 22 (0,65).

De acordo com esse resultado, observa-se 15 setores em situacdo de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 68,2% dos 22 setores analisados, resultando uma situagao
de alta incidéncia de vulnerabilidade relativa a domicilios que ndo possuem dois ou mais
banheiros.

Os setores que apresentaram situacdo de vulnerabilidade relativa a estd varidvel estdo
localizados nas bordas da cidade, demonstrando que as classes sociais média e alta com
melhor condicdes de vida ocuparam o centro da cidade. O centro da cidade de Solanea, com
melhor infraestrutura urbana foi ocupada por familias que possuiam grandes propriedades de
terra, por comerciantes e funciondrios publicos, pessoas com situagdes econdomicas favoraveis
que investiram no conforto de suas familias, setores em situacdo de muito baixa e baixa

vulnerabilidade.
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Mapa 10 — Domicilios particulares permanentes com dois ou mais banheiros
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Fonte: Elaboracao prépria (2018).

Ja a ocupagdo da periferia da cidade € marcada por historico de invasdo de terras,
pessoas que procuravam melhores oportunidades de emprego e qualidade de vida, mas nem
sempre conseguiram se colocar no mercado de trabalho, por falta de escolaridade adequada
para func¢do desejada e os que conseguiam eram subempregos sem carteira assinada e salarios

baixos, onde se encontra os setores em situacdo de muito alta e alta vulnerabilidade.

4.2.1.2.4 Resultado Geral do Tema das Condicoes Domiciliares

O resultado geral deste tema das condi¢des domiciliares é a média de todas as seis
varidveis. Observando os resultados verifica-se uma situacdo de baixa e média
vulnerabilidade nos setores estudados de modo geral, nao apresentando especificamente um

setor em que as condi¢des domiciliares sejam de muito alta e alta vulnerabilidade.
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Mapa 11 — Resultado do tema condi¢des domiciliares
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Fonte: Elaboracao prépria (2018).

Com tudo, é importante lembrar que as varidveis que compde este tema apresentaram
situacdes de muito alta e alta vulnerabilidade, demonstrando a necessidade da populag¢do por

habitacdes adequadas.

4.2.2 Diagnéstico do Tema Infraestrutura Urbana

4.2.2.1 Grupo Saneamento

O saneamento basico corresponde uma das condi¢des minimas que a gestdo publica
deve oferecer a populagdo, a falta desta estrutura pode causar alagamentos urbanos em &reas
onde as pavimentagdes de ruas impermeabilizam a infiltracdo da dgua da chuva e a caréncia
de uma rede pluvial gera tal transtorno. A camada social vitima deste descaso é a populacao
de baixa renda e, em conjunto com outros riscos, como subnutricdo e problemas de higiene,
pode ocasionar até mortes. Entdo, este grupo tem um tnico indicador referente a domicilios

sem rede geral de esgoto ou pluvial.
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4.2.2.1.1 Indicador Domicilios Particulares Permanentes sem Rede de Esgoto ou Escoamento

Pluvial

a) Descricao do indicador

Refere-se aos domicilios que ndo possuem canaliza¢io das dguas servidas ou pluviais,
as provenientes do banheiro ou sanitario ou que também ndo estavam ligados a um sistema de
coleta que os conduzia a um desaguadouro geral da éarea, regidao ou cidade, mesmo que o
sistema dispusesse de estacdo de tratamento da matéria esgotada ou em dreas onde as
pavimentagdes de ruas impermeabilizam a infiltracdo da dgua da chuva e a caréncia de uma

rede pluvial pode causar alagamentos.

b) Justificativa de uso do indicador

Esta varidvel representa uma vulnerabilidade porque o saneamento bdsico é um direito
humano essencial e no Brasil o saneamento basico € um direito assegurado pela Constitui¢ao.
A falta desta infraestrutura pode causar graves danos a satide da populagdo, sabendo que esta
situacdo tem relacdo com diversas doengas, ja que a dgua poluida transforma o ambiente

insalubre através dos cérregos ou alagamentos urbanos.

¢) Critérios e parametros de analise

Os critérios utilizados foram domicilios urbanos onde ndo existe rede de esgotamento
sanitdrio e pluvial oferecidos por uma empresa publica ou privada aos moradores. O
parametro utilizado é a maior porcentagem de pessoas que moravam em domicilios sem rede
de esgoto ou escoamento pluvial. Este indicador contribui para o aumento da vulnerabilidade,
assim, foi aplicada a técnica de interpolagdo com uso da férmula da relagdo negativa com a

vulnerabilidade, considerando os niveis muito alto e alto encontrados nos setores.

d) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 2
(0,92), S- 3 (0,86), S- 5 (0,99), S-7 (0,97), S- 8 (1,00), S-9 (1,00), S- 10 (0,89), S- (0,91), S-
12 (0,99), S- 14 (0,94), S- (0,99), S- 16 (0,94), S- 17 (0,95), S- 18 (0,86), S- 19 (1,00), S- 20
(0,97) e S- 22 (0,97), indicando que esses setores censitirios apresentaram uma porcentagem
maior de familias que moram em domicilios sem rede de esgoto e escoamento pluvial. Indices
altos deste indicador foram encontrados nos setores: S- 4 (0,70) e S- 6 (0,78), como se

observa no Mapa 12.
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Mapa 12 — Domicilios particulares permanentes sem rede de esgoto e escoamento pluvial
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Fonte: Elaboracao prépria (2018).

Com esse resultado, observa-se 19 setores em situacdo de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 86,4% dos 22 setores analisados, resultando uma situacio
de alta incidéncia de vulnerabilidade relativa a domicilios que nao possuem rede de esgoto e
escoamento pluvial.

O resultado desta varidvel foi o mais preocupante entre todas, pois coloca a cidade em
uma situa¢do de muito alta a alta vulnerabilidade em quase sua totalidade. A falta de rede de
esgoto e escoamento pluvial reflete no aumento casos de doencgas, um problema de satde
publica, em alguns setores até comecaram as instalacdes dos servigos de saneamento, mas nao
concluiram as obras. O sistema de esgotamento sanitdrio da cidade € ineficiente com obras
fragmentadas e sem conexdo com a lagoa de estabilizacdo e muitas ruas ndo t€ém escoamento
pluvial, um transtorno na vida da populagao.

Os dois setores com melhor avaliagdo foram S- 1 e S- 21 considerados em situagdo de
muito baixa vulnerabilidade, sdo locais com escoamento pluvial que desiguam nos rios
proximos que também recebem esgotos domésticos pelo mesmo sistema, poluindo pequenos

mananciais. O setor S- 13 tem rede de esgoto por ser o mais proximo da lagoa de



86

estabilizacdo do sistema de esgotamento sanitirio da cidade, foi avaliado com média

vulnerabilidade por ndo atender todo setor.

4.2.2.2 Grupo Abastecimento de Agua

Este grupo representa o acesso da populacdo ao abastecimento de dgua, através da rede
geral de abastecimento ou pogo e nascente. O abastecimento de dgua inclui o uso doméstico
com distribuicdo a residéncias, hospital, escolas, combate a incéndios, dentre outros. A falta
de abastecimento de rede publica de d4gua gera o consumo de dgua de pogos que na regido €

muito comum, ji que a cidade estd alocada sobre um aquifero.

4.2.2.2.1 Indicador Sem Abastecimento de Agua da Rede Geral

a) Descricao do indicador

Refere-se a porcentagem dos domicilios urbanos que nio estdo ligados a rede geral de
abastecimento de dgua. Este indicador representa parte da populacdo que nao possuem agua
encanada e tém que comprar dgua de terceiros ou utilizar 4gua de poco ou nascentes para

abastecimento dos domicilios.

b) Justificativa de uso do indicador
Este indicador € representativo da situagdo de vulnerabilidade devido a importancia
existente em relacdo ao acesso a dgua tratada, a qual é de fundamental necessidade para a

melhoria das condi¢des de saude e higiene da populacao.

¢) Critérios e parametros de analise

Foram utilizados como critérios os domicilios da area urbana onde as familias
moravam e ndo apresentavam rede de abastecimento de dgua tratada, tendo como parametro a
maior porcentagem de pessoas que moravam em domicilios sem dgua encanada. Este
indicador tem uma relacdo negativa com a vulnerabilidade, necessitando do uso da férmula da
relacdo negativa com a vulnerabilidade pertencente a técnica de interpolagdo e como critério

de andlise os niveis muito alto e alto nos setores.

d) Resultados obtidos
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Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade no setor S- 15
(1,00), indicando que esse setor censitdrio apresentou uma porcentagem maior de familias que
moram em domicilios sem abastecimento de dgua da rede. Indices altos deste indicador foram
encontrados nos setores: S- 12 (0,70), S- 19 (0,65) e S- 21 (0,62), como se observa no Mapa
13.

Mapa 13 — Domicilios sem abastecimento de dgua da rede
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Fonte: Elaboracdo prépria (2018).

De acordo com esse resultado, observa-se quatro setores em situagdo de muito alta e
alta vulnerabilidade, correspondendo a 18,2% dos 22 setores analisados, resultando uma
situacdo de baixa incidéncia de vulnerabilidade relativa a domicilios sem abastecimento de
dgua da rede geral.

Sao setores com dificuldade de abastecimento por estarem do lado oposto da estacao
de tratamento de dgua da cidade que fica no setor S- 8, e, em muitos casos, 0s moradores tém
que comprar dgua de terceiros para atender as necessidades de sua familia, entdo ndo vado
pagar por um servico ineficiente e preferem se desligar do sistema de abastecimento de dgua.

Tem outros casos de pessoas carentes que procuram os pocos de prédios publicos como: o
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hospital, postos de saude e secretarias municipais e usam baldes para carregar dgua para

atender suas necessidades bdsicas de higiene e alimentagao.

4.2.2.2.2 Indicador Com Abastecimento de Agua por Poco ou Nascente

a) Descricao do indicador
Refere-se a porcentagem dos domicilios urbanos que sdo abastecidos por dgua de poco
ou nascente na propriedade. Este indicador representa parte da populacdo que ndo possuem

dgua encanada e utilizam dgua de po¢o ou nascentes para abastecimento dos domicilios.

b) Justificativa de uso do indicador
Este indicador € representativo na diminuic@o da situag¢do de vulnerabilidade devido a
importancia existente em relagdo ao acesso a 4gua de forma constate, a qual € de fundamental

necessidade para a melhoria das condi¢des de satide e higiene da populagdo.

¢) Critérios e parametros de analise

Foram utilizados como critérios os domicilios da drea urbana onde as familias
moravam e sdo abastecidas por dgua de poco ou nascente na propriedade, tendo como
parametro a maior porcentagem de pessoas que moravam em domicilios que contém fontes de
agua. Este indicador tem uma relag¢do positiva com a vulnerabilidade, necessitando do uso da
féormula da relacdo positiva com a vulnerabilidade pertencente a técnica de interpolacdo e

como critério de analise os niveis muito alto e alto nos setores.

d) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade no setor S- 3 (0,87),
S-5(0,95), S- 6 (0,86), S- 7 (0,96), S-9 (0,89), S- 11 (0,96), S- 12 (0,86), S- 13 (0,95), S- 14
(0,94), S- 15 (0,92), S- 16 (1,00), S- 17 (0,95), S- 18 (1,00), S- 21 (1,00) e S- 22 (0,81),
indicando que esses setores censitdrios apresentaram uma porcentagem maior de familias que
moram em domicilios que ndo sio abastecidas por fontes de dgua na propriedade. Indices
altos deste indicador foram encontrados no setor: S- 10 (0,66).

De acordo com esse resultado, observa-se quatro setores em situagdo de muito alta e
alta vulnerabilidade, correspondendo a 72,7% dos 22 setores analisados, resultando uma
situacdo de baixa incidéncia de vulnerabilidade relativa a domicilios com abastecimento de

dgua por pogo ou nascente. Observe o Mapa 14.
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Mapa 14 — Domicilios com abastecimento de d4gua por pog¢o ou nascente
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Fonte: Elaboracao prépria (2018).

O resultado desta varidvel demonstra a importincia que a dgua das fontes subterraneas
tem para regido, os setores com muito baixa e baixa vulnerabilidade sdo os com melhores
condi¢des de infraestrutura de rede de 4gua tratada, mas os moradores destas localidades que
sdo de classes sociais mais elevadas da cidade preferem consumir d4gua de poco ou nascente
ao invés do saneamento. Os setores S- 1, S- 2 e S- 4, 0s mais bem avaliados ficam localizados
no centro da cidade que n@o possui nascente por sua topografia elevada e plana, isto significa
que sdo abastecidos por pocos, uma op¢do que precisa de um investimento muito alto dos
moradores. Uma explicacdo para este investimento nas propriedades é que nestes setores se
concentram os imoveis de alugueis, tanto residenciais como comerciais.

Os setores avaliados em situacdo de muito alta e alta vulnerabilidade a populacdo ndo
optou por este tipo de abastecimento de dgua, por ndo terem condi¢cdes econdmicas para
investir neste tipo de abastecimento ou por que a rede de abastecimento de dgua da cidade

atende suas necessidades cotidianas.

4.2.2.2.3 Resultado Geral do Tema Infraestrutura Urbana
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O tema infraestrutura urbana apresentou pela média aritmética dos trés indicadores um
resultado de muito alta e alta vulnerabilidade em 16 dos 22 setores da cidade, isto significa
uma situacdo preocupante, ja que 72,7% dos setores ndo t€m infraestrutura adequada para
atender a populacdo. Os setores em situacdo de alta vulnerabilidade sao: S- 12 (0,85) e S- 15
(0,97); e com alta vulnerabilidade: S- 5 (0,67), S- 6 (0,60), S- 7 (0,67), S- 8 (0,69), S- 9
(0,79), S- 11 (0,66), S- 13 (0,68), S- 14 (0,80), S- 16 (0,66), S- 17 (0,66), S- 18 (0,62), S- 19
(0,71), S-20 (0,68), S- 22 (0,65). Mapa 15.

Mapa 15 — Resultado do tema infraestrutura urbana
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Fonte: Elaboracio prépria (2018).

A cidade de Solanea precisa expandir os investimentos em infraestrutura urbana para a
periferia, onde se encontra a populacdio mais carente e vulnerdvel. No Setor S- 12 a
comunidade do conjunto de Serraria precisa de mais assisténcia dos gestores publicos e no
setor S- 15 a comunidade do conjunto de Padre Cicero sdo os prejudicados pela falta de
infraestrutura publica porque na localidade encontra-se o cemitério municipal, o que impede
a exploracdo de dguas subterraneas. A resolu¢do do problema é de responsabilidade do

governo municipal e estadual, sendo de responsabilidade do municipio a implantagdo dos
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servicos de infraestrutura e do estado a prestacao do servigco de saneamento de tratamento de

agua e esgoto para a populagdo.

4.2.3 Diagnostico do Tema Condicoes dos Chefes de Familia

Este tema tem como grupos de indicadores que retrata a situacdo de ameaca em que se
encontram as familias chefiadas por pessoas que, de acordo com algumas caracteristicas como
idade, educagdo, renda e género pudessem comprometer o mantimento da familia. Desta
forma, os grupos estdo divididos em quatro: faixa etdria, situagdo educacional, rendimento e

género.

4.2.3.1 Grupo Faixa Etaria

Este grupo foi tratado considerando as situacdes extremas de idade relativas aos chefes
de familia. Primeiro os jovens devido a pouca experiéncia de vida e por terem que assumir
responsabilidades das quais ndo estdo preparados, tendo muitas vezes de abandonar os estudos
para ingressarem no campo do trabalho e o segundo sdo os idosos, 0s quais precisam
desprender de boa parte da aposentadoria para a manutencdo do domicilio e o mantimento
familiar, dificultando a sua qualidade de vida e as compras de medicamentos necessirios

nessa idade que exige cuidados especiais.

4.2.3.1.1 Indicador Familias Chefiadas por Pessoas Jovens

a) Descricao do indicador
Esse indicador refere-se a porcentagem da populacao urbana (homens e mulheres) com
faixa etdria entre 10 a 20 anos de idade, reconhecidas pelos moradores como responsavel pela

unidade domiciliar sem compartilhamento da responsabilidade pelo domicilio.

b) Justificativa de uso do indicador

A situacdo de vulnerabilidade se caracteriza devido a pouca experiéncia de vida que o
jovem tem para guiar uma familia e estd relacionado a inser¢do da vida adulta
antecipadamente, ou seja, a constituicdo de uma familia numa estruturacdo fragil por ter
pouca escolaridade e se submetendo em muitas vezes a subempregos. A responsabilidade que

o jovem adquire nesta fase da vida transforma o mesmo num adulto com dificuldades para
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manter as necessidades familiares, consequéncia de sua ocupa¢do no mercado de trabalho

com baixos rendimentos e informalidade do trabalho.

¢) Critérios e parametros de analise

Para este indicador, considerou-se o porcentual das familias em dreas urbanas que tinham
como pessoas responsaveis pelas familias jovens de 10 a 20 anos, tendo como pardmetro a maior
porcentagem de pessoas jovens responsdveis pelas familias. Este indicador tem uma relagdo
negativa com a vulnerabilidade, considerando os niveis muito alto e alto encontrados em cada

setor.

d) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade no setor S- 9 (1,00),
indicando que esse setor censitdrio apresentou uma porcentagem maior de familias que
moram em domicilios chefiadas por jovens. Indices altos deste indicador foram encontrados

no setor: S- 7 (0,68), como se observa no Mapa 16.

Mapa 16 — Familias chefiadas por jovens
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De acordo com esse resultado, observa-se dois setores em situacdo de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 9,1% dos 22 setores analisados, resultando uma situacdo
de baixa incidéncia de vulnerabilidade relativa a familias chefiadas por pessoas jovens.

Os setores S-7 e S- 9 sdo localidades com muitas casas simples e ruas com pouca
infraestrutura, com oferta de casas e terrenos mais acessiveis para quem estd comecando a
construir a vida familiar e os alugueis das casas também sido mais baratos que as casas
proximas ao centro da cidade. O primeiro setor abriga a comunidade da Rua Panordmica e o
segundo a comunidade Santa Monica com classes sociais que vai de baixa a média, isto por
que no inicio da expansio da cidade nestes locais, as primeiras ruas receberam infraestrutura
adequada e depois as ruas seguintes foram se formado sem infraestrutura e fiscalizagdo do
poder publico. Estas caracteristicas espaciais levaram hd uma grande concentracdo de jovens

com responsabilidades de manter suas familias.

4.2.3.1.2 Indicador Familias Chefiadas por Pessoas Idosas

a) Descricao do indicador
Este indicador refere-se a porcentagem da populacdo urbana de pessoas (homens ou
mulheres) de 64 anos de idade ou mais, reconhecida pelos moradores como responsavel pelo

domicilio sem compartilhamento da responsabilidade do mesmao.

b) Justificativa de uso do indicador

A situacdo de vulnerabilidade se caracteriza devido as desvantagens sociais relativas a
idade dos chefes de familias, que muitas vezes vive apenas da aposentadoria que seriam
empregados para o seu sustento, nesta fase da vida se transformado na tnica fonte de renda da
familia; isso reflete que os filhos ou netos estdo recaindo sobre a responsabilidade do primeiro
provedor, fazendo-o redistribuir sua aposentadoria para outros familiares comprometendo seu

lazer e até a compra dos seus medicamentos.

¢) Critérios e parametros de analise

Para este indicador, considerou-se o porcentual das familias em dreas urbanas que tinham
como pessoas responsdveis pelas familias idosos com 64 anos ou mais, tendo como parametro a
maior porcentagem de pessoas idosas responsdveis pelas familias. Este indicador tem uma relacio
negativa com a vulnerabilidade, considerando os niveis muito alto e alto encontrados em cada

setor.
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d) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 17
(1,00) e S- 18 (0,89), indicando que esses setores censitdrios apresentaram uma porcentagem
maior de familias que moram em domicilios chefiadas por idosos. Indices altos deste
indicador foram encontrados no setor: S- 3 (0,78), S- 10 (0,69), S- 12 (0,73), S- 20 (0,79) e S-
22 (0,79), observe o Mapa 17.

Mapa 17 — Familias chefiadas por idosos
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Fonte: Elaboragdo prépria (2018).

De acordo com esse resultado, observa-se sete setores em situagdo de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 31,8% dos 22 setores analisados, resultando uma situagdo
de baixa incidéncia de vulnerabilidade relativa a familias chefiadas por pessoas idosas.

Os setores com maior populagdo de idosos t€m como caracteristica espacial a
proximidade com as vias principais da cidade, uma vantagem para estas pessoas que precisam
muitas vezes ser independentes para resolver seus problemas. Estas localidades ficam perto de

supermercados, farmdcias, padarias, lojas, bancos e outros servigos, que facilita a locomocado
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destes idosos para manter uma vida independente dos seus familiares. Sdo pessoas que moram
ha muito tempo no mesmo local com filhos, netos ou sozinhos em moradias antigas sem

reparos e dividindo o espaco com novas edificacdes residenciais e comerciais.

4.2.3.2 Grupo Situagdo Educacional dos Chefes de Familia

Este grupo considera que o nivel educacional pode aumentar a vulnerabilidade social
porque o grau de escolaridade € responsavel pela condicdo de emprego, ou seja, quanto maior
for o nivel educacional, abre-se a possibilidade de um melhor nivel de emprego, com melhor

qualidade de salario.

4.2.3.2.1 Indicador Chefes de Familia com 10 Anos ou Mais Analfabetos

a) Descricao do indicador

Refere-se a porcentagem da populacdo urbana de pessoas (homens ou mulheres) com
mais de 10 anos de idade e analfabetos, responsdveis pelo domicilio, reconhecidas pelos
moradores como responsdveis pelo domicilio sem compartilhamento da responsabilidade do

mesmo.

b) Justificativa de uso do indicador

A situacdo de vulnerabilidade é observada nas desvantagens sociais relativas a
situacdo educacional do chefe de familia que se encontra na situacdo de analfabeto.
Representa uma situacdo de vulnerabilidade porque ao iniciar a sua vida familiar com
dificuldades para entrar no mercado de trabalho formal compromete a qualidade de vida de

sua familia e a propagacao de baixa escolaridade dos filhos por falta de incentivos dos pais.

¢) Critérios e parametros de analise

Os critérios utilizados foram as familias em &4reas urbanas que tinham como
responsaveis pessoas de 10 anos ou mais analfabetas. Este indicador tem uma relacdo
negativa com a vulnerabilidade porque contribui para seu aumento, utilizando, nos critérios de

analise, os niveis muito alto e alto encontrados em cada setor.

d) Resultados obtidos



96

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade no setor S- 15
(1,00), indicando que esses setores censitdrios apresentaram uma porcentagem maior de
familias que moram em domicilios chefiadas por pessoas analfabetas. Indices altos deste
indicador foram encontrados nos setores: S- 12 (0,75), S- 13 (0,62), S- 14 (0,62), S- 17 (0,63)
e S-21 (0,75) como se observa no Mapa 18.

Mapa 18 — Familias chefiadas por pessoas analfabetas
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Fonte: Elaboracdo prépria (2018).

Observa-se seis setores em situacdo de muito alta e alta vulnerabilidade,
correspondendo a 27,3% dos 22 setores analisados, resultando uma situacdo de baixa
incidéncia de vulnerabilidade relativa a familias chefiadas por pessoas analfabetas.

O resultado demonstra uma concentragdo a oeste da cidade, isto porque sdo
localidades com ocupagdes mais recentes na historia da cidade. A expansao da cidade ocorreu
do sentido leste para oeste porque o municipio de Soldnea jé foi distrito de Bananeiras, como
foi explicado anteriormente, entdo era uma extensao da ocupac¢do da cidade de Bananeiras. Os
setores em situacdo de vulnerabilidade em questdo sdo ocupados por sua maioria por pessoas

que sairam da zona rural do municipio para tentarem condi¢des melhores de vida na cidade.
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As pessoas analfabetas geralmente sdo excluidas do mercado de trabalho formal, uma
situacdo que reflete negativamente na vida familiar. Sdo setores com comunidades carentes,
com histérico de violéncia e com baixos niveis educacionais. Uma situag¢ao de vulnerabilidade

que pode ser passada para as préximas geragoes.

4.2.3.3 Grupo Rendimento dos Chefes de Familia

O grupo rendimento dos chefes de familia foi pensado ao observar as condigdes
financeiras dos responsdveis pelo domicilio, ao considerar que os chefes de familias ndo
possuem rendimento nominal mensal suficiente para oferecer uma qualidade de vida
adequada para os membros da sua familia, 0 que aumentaria a situacao de vulnerabilidade das
pessoas. Sdo dois os indicadores deste grupo, referentes a duas faixas diferenciadas de

rendimento mensal, uma sem rendimento nominal e outra até dois salarios minimos.

4.2.3.3.1 Indicador Responsdveis por Domicilios sem Rendimento Mensal

a) Descricao do indicador

Refere-se a porcentagem da populacdo urbana de pessoas (homens ou mulheres) com
mais de 10 anos de idade responsaveis pelo domicilio sem rendimento nominal mensal,
reconhecidas pelos moradores como responsdveis pelo domicilio sem compartilhamento da

responsabilidade com outros membros da familia.

b) Justificativa de uso do indicador

Este indicador representa as desvantagens sociais relativas a situacdo econdmica do
chefe de familia que se encontra na situacdo de sem rendimento mensal. A vulnerabilidade
neste caso € a incapacidade de mantimento familiar, obrigando o responsivel a outros
mecanismos em busca de rendimentos, como trabalho informal ou envolvimento com a

criminalidade.

¢) Critérios e parametros de analise

Os critérios utilizados foram as familias em &reas urbanas que tinham como
responsaveis pessoas de 10 anos ou mais sem rendimento nominal mensal. Este indicador tem
uma relacdo negativa com a vulnerabilidade porque contribui para seu aumento. Foram

utilizados com critérios de andlise os niveis muito alto e alto encontrados nos setores.
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d) Resultados obtidos
Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade no setor S- 15
(1,00), indicando que esse setor censitario apresentou uma porcentagem maior de familias

onde os responsadveis pelo domicilio sem rendimento nominal mensal, como se observa no

Mapa 19.

Mapa 19 — Responséveis pelo domicilio sem rendimento nominal mensal
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Fonte: Elaboracdo prépria (2018).

De acordo com esse resultado, observa-se apenas um setor em situagdao de muito alta e
alta vulnerabilidade, correspondendo a 1% dos 22 setores analisados, resultando uma situacao
de baixa incidéncia de vulnerabilidade relativa aos responsdveis pelo domicilio sem
rendimento nominal mensal.

O setor S- 15 em situacdo de vulnerabilidade nesta varidvel é formado por pessoas
com baixa escolaridade e que sairam da zona rural em busca de emprego na cidade, mas como
nido se qualificaram para o trabalho, vivem de trabalhos informais e em alguns casos a

criminalidade e a unica fonte de renda. Uma situacdo que precisa de aten¢do por parte da
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gestdo publica para o desenvolvimento de programas de trabalho e renda para esta localidade.

Este setor abriga a comunidade Padre Cicero uma populacdo socioeconomicamente excluida.

4.2.3.3.2 Indicador Responsdveis por Domicilios com Rendimento de até Dois Saldrios
Minimos

a) Descricao do indicador

Este indicador aborda a porcentagem da populagdo urbana de pessoas (homens ou
mulheres) com mais de 10 anos de idade responsédveis pelo domicilio particular permanente
com rendimento nominal mensal de até 2 saldrios minimos, reconhecidas pelos moradores
como responsaveis pela unidade domiciliar sem compartilhamento da responsabilidade pelo

domicilio.

b) Justificativa de uso do indicador

A situacdo de vulnerabilidade se caracteriza por causa das desvantagens sociais
relativas as condicdes financeiras do chefe de familia que se encontra na situacdo de baixos
rendimentos mensais até 2 saldrios minimos. Este indicador representa vulnerabilidade, pois

demonstra a dificuldade da manutencao familiar com rendimentos baixos.

d) Critérios e parametros de analise

Os critérios utilizados foram as familias que residem nas dreas urbanas que tinham
como responsdveis pessoas de 10 anos ou mais com rendimento nominal mensal de até 2
saldrios minimos, tendo como parimetro a maior porcentagem de pessoas com essas
caracteristicas. Tem uma relagdo negativa com a vulnerabilidade, necessitando do uso da
féormula da relacdo negativa da técnica de interpolagdo, usando os niveis muito alto e alto

encontrados em cada setor como critério de analise.

e) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 8
(0,94), S- 12 (1,00), S- 13 (0,98), S- 17 (0,94), S- 18 (0,96), S- 19 (0,87), S- 20 (0,87) e S- 22
(0,90), indicando que esses setores censitdrios apresentaram uma porcentagem maior de
familias onde os responsdveis pelos domicilios com rendimento nominal mensal até 2 salérios
minimos. Indices altos deste indicador foram encontrados nos setores: S- 6 0,77), S- 11

(0,78) e S- 21 (0,78), como se observa no Mapa 20.
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Com esse resultado, observa-se 11 setores em situacdo de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 50% dos 22 setores analisados, resultando uma situagdo de
média incidéncia de vulnerabilidade relativa aos responsaveis pelo domicilio com rendimento

nominal mensal até dois salarios minimos.

Mapa 20 — Responsaveis pelo domicilio com rendimento nominal mensal até 2 salarios

minimos
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Fonte: Elaboracdo prépria (2018).

Os setores nesta situagdo de vulnerabilidade ficam nas bordas da cidade, formada por
uma populacdo de trabalhadores informais, do setor publico, comércio e aposentados que
geralmente recebem apena um saldrio minimo. A cidade de Soldnea se modela com as
transformagdes da sua economia, atualmente o centro da cidade esta voltada para o comércio
e aluguel de casas e apartamentos, o que exige uma renda mais alta do que dois saldrios

minimos.

4.2.3.4 Grupo Género dos Chefes de Familia
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Neste grupo considerou que a situacdo das familias chefiadas por mulheres tem mais
dificuldades para estruturar o lar porque tradicionalmente o homem seria o responsavel pela
parte financeira da familia e a mulher pela organizacdo do domicilio. A vulnerabilidade neste
caso se acentua na situacdo da mulher totalmente responsdvel pelo rendimento mensal e
organizacdo familiar. Sdo quatro indicadores que demonstram as situagdes de vulnerabilidade

das familias chefiadas por mulheres.

4.2.3.4.1 Indicador Mulheres Jovens Responsdveis pelos Domicilios

a) Descricao do indicador

Refere-se a porcentagem de mulheres com domicilios na drea urbana com mais de 10
anos de idade e menos de 25 anos responsdveis pelo domicilio particular permanente,
reconhecidas pelos moradores como responsdveis pela unidade domiciliar sem

compartilhamento da responsabilidade pelo domicilio.

b) Justificativa de uso do indicador

A situacdo de vulnerabilidade neste caso € observada nas desvantagens sociais
relativas ao género feminino somado a inexperiéncia de vida dos jovens. As dificuldades
enfrentadas por mulheres jovens responsdveis pelo mantimento familiar sdo varias como: falta
de capacitagcdo, saldrios muito baixos, a relacdo emprego/criacdo dos filhos, atividades
domésticas e a monoparetalidade familiar. Este indicador contribui para o aumento da

vulnerabilidade.

¢) Critérios e parametros de analise

Os critérios utilizados foram as familias que tinham como responsaveis do domicilio
mulheres com mais de 10 anos e menos de 25 anos de idade, tendo como parametro a maior
porcentagem de pessoas com essas caracteristicas. Foi utilizada a férmula da relacdo negativa
da técnica de interpolacdo e, como critério de andlise, os niveis muito alto e alto encontrados

em cada setor.

d) Resultados obtidos
Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade no setor S- 9 (1,00),

indicando que esse setor censitdrio apresentou uma porcentagem maior de mulheres jovens
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responsdveis pelos domicilios. Indices altos deste indicador foi encontrado no setor: S- 7
(0,69).

De acordo com esse resultado, observa-se dois setores em situagdo de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 9% dos 22 setores analisados, resultando uma situacao de

baixa incidéncia de vulnerabilidade relativa as mulheres jovens responsaveis pelos domicilios.

Mapa 21 — Mulheres jovens responsaveis pelos domicilios particulares permanentes
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Fonte: Elaboracdo prépria (2018).

Os setores S-7 e S- 9 sao localidades com casas simples e ruas com pouca
infraestrutura, com oferta de casas mais acessiveis para quem estd comecando a construir a
vida familiar e os alugueis também s3o mais baratos que as casas proximas ao centro da
cidade. O primeiro setor abriga a comunidade da Rua Panordmica e o segundo a comunidade
Santa Monica com classes sociais que vai de baixa a média, isto por que no inicio da
expansdo da cidade nestes locais, as primeiras ruas receberam infraestrutura adequada e
depois as ruas seguintes foram se formado sem infraestrutura e fiscalizagdo do poder publico.
Estas caracteristicas espaciais levaram ha uma grande concentragdo de mulheres jovens com

responsabilidades de manter suas familias.
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4.2.3.4.2 Indicador Mulheres Idosas Responsdveis pelos Domicilios

a) Descricao do indicador
Refere-se a porcentagem da populacdo feminina urbana com mais de 64 anos
responsdavel pelo domicilio, sendo a mesma responsdvel pela unidade domiciliar sem

compartilhamento da responsabilidade pelo domicilio.

b) Justificativa de uso do indicador

A situagdo de vulnerabilidade neste caso sdo as desvantagens sociais relativas ao
género feminino com a fragilidade da idade. As dificuldades enfrentadas por mulheres idosas
responsdveis pelo mantimento familiar come¢am com a preocupacdo de sua prépria sauide,
que requer cuidados especiais e ainda tendo que dividir sua aposentadoria ou pensdo com 0s
cuidados de outros membros da familia. Este indicador contribui para o aumento da

vulnerabilidade.

¢) Critérios e parametros de analise

Os critérios utilizados foram as familias que tinham como responsaveis do domicilio
mulheres com mais de 64 anos de idade, tendo como parametro a maior porcentagem de
pessoas com essas caracteristicas. Foi utilizada a férmula da relacdo negativa da técnica de

interpolacdo e, como critério de andlise, os niveis muito alto e alto encontrados em cada setor.

d) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 1
(0,91), S-3 (0,84), S- 17 (0,91), S- 18 (0,81), S- 19 (1,00) e S- 20 (0,84), indicando que esses
setores censitarios apresentaram uma porcentagem maior de mulheres idosas responsaveis
pelos domicilios. Indices altos deste indicador foram encontrados nos setores: S- 2 (0,60), S-
4 (0,71), S- 5 (0,61), S- 10 (0,64) e S- 22 (0,61).

De acordo com esse resultado, observa-se 11 setores em situacdo de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 50% dos 22 setores analisados, resultando uma situacio de
média incidéncia de vulnerabilidade relativa as mulheres idosas responsdveis pelos
domicilios.

Os setores com maior populacdo de mulheres idosas responsaveis pelos domicilios
tém como caracteristica espacial a proximidade com o centro da cidade, uma vantagem para

estas pessoas que precisam muitas vezes ser independentes para resolver seus problemas.
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Estes setores ficam perto de supermercados, farmdcias, padarias, lojas, bancos e outros

servicos, que facilita locomocdo dessas idosas para manter uma vida independente dos seus

familiares. Sao mulheres que moram h4 muito tempo no mesmo local com filhos, netos ou

sozinhas.

Mapa 22 — Mulheres idosas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes
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Fonte: Elaboracgdo prépria (2018).

Os setores do centro em direcdo ao norte da cidade tém outra caracteristica espacial

comum, fica em terreno plano, longe da declividade acentuada da parte oposta da cidade, uma

vantagem para pessoas idosas.

4.2.3.4.3 Indicador Mulheres Analfabetas com Baixos Rendimentos Responsdveis pelos

Domicilios

a) Descricao do indicador

Refere-se a porcentagem de mulheres com domicilios na drea urbana nao alfabetizada,

com baixos rendimentos mensais e responsdveis pelo domicilio particular permanente,
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reconhecidas pelos moradores como responsdveis pela unidade domiciliar sem

compartilhamento da responsabilidade pelo domicilio.

b) Justificativa de uso do indicador

A situagdo de vulnerabilidade neste caso sdo as desvantagens sociais relativas ao
género feminino somada com a situacao de analfabetismo e baixos rendimentos. As mulheres
nesta situacdo t€m dificuldades em permanecer empregadas por ndo terem capacitagdo para
executar tarefas do dia-a-dia que precisem de um minimo de leitura e compreensdo, isto
significa exclusdao do mercado de trabalho. Este indicador contribui para o aumento da

vulnerabilidade.

¢) Critérios e parametros de analise

Os critérios utilizados foram as familias que tinham como responsdveis do domicilio
mulheres analfabetas com saldrios de 0 a 2 saldrios minimos, tendo como parametro a maior
porcentagem de pessoas com essas caracteristicas. Foi utilizada a férmula da relacdo negativa
da técnica de interpolacdo e, como critério de andlise, os niveis muito alto e alto encontrados

em cada setor.

d) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 9
(0,80), S- 13 (0,88), S- 15 (1,00) e S- 19 (0,86), indicando que esses setores censitarios
apresentaram uma porcentagem maior de mulheres analfabetas com baixos rendimentos
responsdveis pelo domicilio. Indices altos deste indicador foram encontrados nos setores: S- 5
(0,72), S- 12 (0,69), S- 14 (0,75), S- 17 (0,77), S- 18 (0,65), S- 21 (0,74) e S- 22 (0,61), como
se observa no Mapa 23.

De acordo com esse resultado, observa-se 11 setores em situacdo de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 50% dos 22 setores analisados, resultando uma situagao de
média incidéncia de vulnerabilidade relativa as mulheres analfabetas com baixos rendimentos
responsaveis pelo domicilio.

Sdao mulheres analfabetas que recebem baixos saldrios para manter sua familia, os
salarios baixos provém de trabalhos sem qualificacdo profissional e educacional e algumas de
aposentadoria rural. O centro da cidade € ocupado por uma popula¢do com rendimentos mais
altos e tem infraestrutura melhor para viver, diferente das pessoas de classes sociais mais

baixas que ocupam a periferia da cidade. Observe a distribuicao espacial no Mapa 23.
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Mapa 23 — Mulheres analfabetas com baixos rendimentos responsaveis pelo domicilio

3971000W 3970000W 3969000W 3968000W
[]

Resultado do
Indicador 17

7530005
7530008

Legenda

— Rios

[ Municipio de Solanea
[ Municipio de Bananeiras
Niveis de Vulnerabilidade
I Muito Alto

Il Alto

[ Médio

[ Baixo

[] Muito Baixo

BANANEIRAS

7540005
7540005

7550005
7550005

Projecdo Universal
Transversa Mercator
WGS-84 Zona 255

1:19.500

0 250 500 750 1000m
[ Ea—— S

7560005
1
T
7560005

BORBOREMA| Elaborado por: Fabio L. B. de Oliveira,
3965000W e

T T
3971000W 3970000W 3963000W

Fonte: Elaboragdo prépria (2018).

Os setores em situagdo de vulnerabilidade estdo localizados no norte e oeste da cidade,
como ja foi dito anteriormente sdo setores formados por pessoas que moravam na zona rural e
pessoas que trabalham no centro da cidade, demonstrando o surgimento de uma segregacio

socioespacial em uma cidade de pequeno porte.
4.2.3.4.4 Indicador Familias Chefiadas por Mulheres sem Conjuge

a) Descricao do indicador

Refere-se a porcentagem da populagcdo feminina urbana sem conjuge responsavel pelo
domicilio, sendo a mesma responsdvel pela unidade domiciliar sem compartilhamento da

responsabilidade pelo domicilio.

b) Justificativa de uso do indicador
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A situacdo de vulnerabilidade neste caso sdo as desvantagens sociais relativas ao
género feminino e em relacdo ao compartilhamento da responsabilidade. As dificuldades
enfrentadas por mulheres sem conjuge sdo de ordens econdmica, familiar e domiciliar. Este

indicador contribui para o aumento da vulnerabilidade.

¢) Critérios e parametros de analise

Os critérios utilizados foram as familias que tinham como responsaveis do domicilio
mulheres responsdveis pelos domicilios sem cOnjuge, tendo como parametro a maior
porcentagem de pessoas com essas caracteristicas. Foi utilizada a férmula da relacdo negativa
da técnica de interpolacdo e, como critério de andlise, os niveis muito alto e alto encontrados

em cada setor.

d) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 1
(0,90), S- 2 (0,99), S- 7 (1,00), S- 9 (0,92) e S- 19 (0,83), indicando que esses setores
censitdrios apresentaram uma porcentagem maior de mulheres sem conjuge responsaveis pelo
domicilio. Indices altos deste indicador foram encontrados no setor: S- 3 (0,67), S- 4 (0,75),
S- 11 (0,69), S- 13 (0,62) e S- 18 (0,61).

De acordo com esse resultado, observa-se 10 setores em situacdo de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 45,4% dos 22 setores analisados, resultando uma situacdo
de média incidéncia de vulnerabilidade relativa as mulheres sem cOnjuge responsaveis pelo

domicilio.
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Mapa 24 — Mulheres sem cOnjuge responsaveis pelo domicilio
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Fonte: Elaboracao prépria (2018).

De acordo com esse resultado, observa-se a situacao de vulnerabilidade mais no centro
da cidade, demonstrando que estes setores sdo formados por mulheres independentes
responsaveis por seu domicilio. Sio mulheres de classes média e alta que moram sozinhas ou
com seus filhos em localidades com boa infraestrutura. O ponto negativo € a sobrecarga que
estas mulheres sofrem por serem responsaveis pela parte financeira, afazerem domésticos e

criacdo dos filhos sem compartilhamento.

4.2.3.4.5 Resultado Geral do Tema Condicoes dos Chefes de Familia

O resultado geral deste tema das condi¢des dos chefes de familia é a média de todas as

9 wvaridveis. Observando os resultados verifica-se uma situacdo de baixa e média

vulnerabilidade nos setores estudados de modo geral. Mapa 25.
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Mapa 25 — Resultado do tema condi¢des dos chefes de familia
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Fonte: Elaboracao prépria (2018).

De acordo com o resultado do tema nao foi identificado um setor em que as condi¢des
dos chefes de familia sejam de muito alta e alta vulnerabilidade, no entanto, é importante
lembrar que as varidveis que compde este tema apresentaram situagdes de muito alta e alta
vulnerabilidade, demonstrando as vulnerabilidades especificas dos chefes de familia dentro do

tema.

4.2.4 Diagnéstico do Tema Composicio Familiar e Dependéncia

Este tema parte do principio da grande quantidade de pessoas no domicilio sendo de
moradores e agregados. A situagdo da composi¢do familiar se torna preocupante considerando
a quantidade de dependentes e sua faixa etdria por conta dos cuidados diferenciados entre
criancas e idosos, obrigando o responsadvel pelo domicilio a dividir o seu rendimento mensal,
modificar sua rotina doméstica e até dificultando sua relagdo com o mercado de trabalho.
Neste tema os grupos estdo divididos em dois: quantidade de componentes e dependéncia por

faixa etaria.
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4.2.4.1 Grupo Quantidade de Componentes

Este grupo considera que a quantidade de moradores nas unidades domiciliares pode
dificultar a convivéncia didria por conta dos gastos que uma familia numerosa precisa para o
mantimento de todos os membros do domicilio. Outra questdo e o adensamento domiciliar,
observando que os espacos dentro da residéncia sdo divididos de forma muitas vezes
inadequados para os familiares. A situagdo econdmica também fica comprometida porque
muitas vezes quando outro componente familiar tem rendimento mensal, podendo ser através
de aposentadoria, pensdo ou trabalho formal ou informal ndo contribui para as despesas
domésticas e aumentam cada vez mais os gastos através de habito individuais geradores de
custos, como por exemplo, eletronicos para uso individual. Desta forma, este grupo é formado
por dois indicadores: familias com alta frequéncia de componentes e porcentagem de pessoas

agregados da familia.

4.2.4.1.1Indicador Familias com Alta Frequéncia de Componentes

a) Descricao do indicador

Refere-se a porcentagem de domicilios urbanos com a presenca de moradores acima
de seis. Considerando como moradora a pessoa que tinha o domicilio como local habitual de
residéncia e que, na data de referéncia, estava presente ou ausente por periodo ndo superior a

12 meses em relagdo aquela data e que tinha grau de parentesco entre si.

b) Justificativa de uso do indicador

A situacdo de vulnerabilidade se configura nas dificuldades enfrentadas por estas
pessoas para o mantimento familiar. Domicilios com grande quantidade de moradores requer
do responsdvel um rendimento mensal significativo para provimento das necessidades didrias
com alimentacdo, saide, educacgdo e laser. A relacio deste indicador com a vulnerabilidade é

negativa, por contribuir para seu aumento.

¢) Critérios e parametros de analise

Foram utilizados como critérios os domicilios da drea urbana onde continham mais de
seis componentes familiares, sem compartilhamento da responsabilidade. O parametro
analisado foi a maior porcentagem de domicilios com mais de seis componentes familiar. Este

indicador tem uma relagdo negativa com a vulnerabilidade, entdo foi utilizada a férmula da
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relacdo negativa com a vulnerabilidade e os niveis muito alto e alto encontrados para cada

setor como critério de analise.

d) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 13
(0,95) e S- 21 (1,00), indicando que esses setores censitdrios apresentaram uma porcentagem
maior de familias com alta frequéncia de componentes. Indices altos deste indicador foram
encontrados nos setores: S- 12 (0,66) e S- 15 (0,74).

De acordo com esse resultado, observa-se 4 setores em situacdo de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 18,2% dos 22 setores analisados, resultando uma situacio
de baixa incidéncia de vulnerabilidade relativa a familias com alta frequéncia de

componentes.

Mapa 26 — Familias com alta frequéncia de componentes
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Fonte: Elaboracao prépria (2018).

O resultado demonstra uma concentracdo a oeste da cidade, sdo localidades com

ocupacgdes mais recentes e com histérico de invasdo de terrenos da cidade. Os setores em
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situacdo de vulnerabilidade em questdo sdo ocupados por sua maioria por pessoas que sairam
da zona rural do municipio para tentarem condi¢des melhores de vida na cidade.

As familias em situag¢do de vulnerabilidade sdo formadas por pais e seus filhos e filhos
dos cOnjuges em outro relacionamento, por polinucleacdo (familias dos filhos que vivem na
casa dos pais) ou por presenca de parentes no domicilio. Sdo setores com comunidades

carentes, com histdricos de violéncia e com baixos niveis educacionais.

4.2.4.1.2 Indicador Pessoas Agregados da Familia

a) Descricao do indicador

Refere-se a porcentagem de domicilios urbanos com a presenga de pessoa residente
em domicilio particular que, sem ser parente, convivente, pensionista, empregado doméstico
ou parente deste, ndo pagava hospedagem, nem contribuia para as despesas de alimentagdo e

moradia do domicilio.

b) Justificativa de uso do indicador

A situacdo de vulnerabilidade se observa pela presenca de pessoas externas da relacao
de parentesco, sendo mantidas pelo responsdvel domiciliar. Esta situagdo se apresenta mais
frequente em familias de camadas populares, que alojam pessoas sem grau de parentesco que
estdo em situacdo financeira desfavoravel. Além disso, o fato de ndo possuirem grau de
parentesco gera desconforto em relacdo a privacidade domiciliar, esta relacdo esta ligada com

a vulnerabilidade tanto financeira quanto emocional.

¢) Critérios e parametros de analise

Foram utilizados como critérios os domicilios da 4rea urbana com a presenca de
agregados da familia, sem compartilhamento da responsabilidade e o parametro analisado foi
a maior porcentagem de domicilios que apresentam esse tipo de componente. Este indicador
tem uma relacdo negativa com a vulnerabilidade, entdo foi utilizada a férmula da relagdo
negativa com a vulnerabilidade e os niveis muito alto e alto encontrados para cada setor como

critério de analise.

d) Resultados obtidos
Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 3

(0,82) e S- 4 (1,00), indicando que esses setores censitdrios apresentaram uma porcentagem
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maior de pessoas menores de idade responsdveis pelos domicilios. Indices altos deste
indicador foram encontrados no setor: S- 1 (0,73) e S- 2 (0,64), como se observa no Mapa 27.

Com esse resultado, observa-se 4 setores em situacdo de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 18,2% dos 22 setores analisados, resultando uma situagao
de baixa incidéncia de vulnerabilidade relativa a familias com pessoas agregadas.

Os setores S- 1, S- 2, S- 3 e S- 4 formam o centro da cidade com pessoas de classe
média e alta com rendimento mensal alto. A explicacdo encontrada para esta situagdo de
pessoas agregadas no centro da cidade de Soldnea estd no comportamento de familias
tradicionais da cidade que adotavam informalmente as criancas de familias carentes para
fazerem parte do convivio da sua familia. As criangas adotadas permaneciam na companhia
dessas familias depois que seus filhos legitimos safam para serem independentes e

construirem suas proprias familias.

Mapa 27— Pessoas agregados da familia
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4.2.4.2 Grupo Dependéncia por Faixa Etaria
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A faixa etdria das pessoas dependentes moradoras no domicilio pode colocar a familia
em situagdo de vulnerabilidade por ndo contribuirem com as despesas e precisarem de atencdo
especial. Este grupo é formado por dois indicadores, o primeiro com relacdo as criangas
(independentes de serem filhos dos mesmos pais ou ndo) e o segundo com relagdo aos idosos

(pais, avos, sogros, dentre outros).

4.2.4.2.1 Indicador Pessoas Menores (0 a 14 anos)

a) Descricao do indicador
Refere-se a porcentagem de domicilios urbanos com a presencga de pessoas residentes,
na faixa etaria de 0 a 14 anos que ndo contribuiam para as despesas de alimentacdo e moradia

no domicilio.

b) Justificativa de uso do indicador

A situacdo de vulnerabilidade se observa pela presenca de pessoas merecidas de
cuidados e atencdo de um responsdvel. Esta situacdo cria limitagdes principalmente nas
familias pobres, em relacio ao tempo em que um dos membros familiares precisa estar
estudando ou trabalhando, além das despesas geradas para alimentagdo, lazer, saude, dentre

outros.

¢) Critérios e parametros de analise

Foram utilizados como critérios os domicilios da drea urbana com a presenca de
criangas de 0 a 14 anos de idade e o parametro analisado foi a maior porcentagem de
domicilios que apresentam esse tipo de componente. Este indicador tem uma relagdo negativa
com a vulnerabilidade, entdo foi utilizada a férmula da relagdo negativa com a
vulnerabilidade e os niveis muito alto e alto encontrados para cada setor como critério de

analise.

d) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 14
(0,82), S- 15 (0,88) e S- 21 (1,00), indicando que esses setores censitarios apresentaram uma
porcentagem maior de pessoas menores de idade responsdveis pelo domicilio. Indices altos

deste indicador foram encontrados nos setores: S- 9 (0,67) e S- 13 (0,74).
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De acordo com esse resultado, observa-se 5 setores em situacdo de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 22,7% dos 22 setores analisados, resultando uma situac¢ao
de baixa incidéncia de vulnerabilidade relativa a familias com pessoas menores de idades.

Os setores em situagdo de vulnerabilidade estdao do lado oeste da cidade, onde também
estdo concentradas as familias com baixo rendimento mensal, com alta frequéncia de
componentes e com pouca escolaridade, o que dificulta o cuidado com os jovens. Os
resultados apontam que a periferia da cidade tem alto indice da natalidade, sdo filhos de pais

jovens que comecgaram a vida sexual cedo, Mapa 28.

Mapa 28 — Pessoas menores de idade
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4.2.4.2.2 Indicador Presenga de Pessoas ldosas (com mais de 64 anos)

a) Descricao do indicador
Refere-se a porcentagem de domicilios urbanos com a presencga de pessoas residentes,
na faixa etdria acima de 64 anos que ndo contribuiam para as despesas de alimentacdo e

moradia no domicilio.
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b) Justificativa de uso do indicador

A situacdo de vulnerabilidade se observa pela presenca de pessoas merecidas de
cuidados e atencdo de um responsdvel. Esta situacdo cria limitacdes principalmente nas
familias pobres, em relacio ao tempo em que um dos membros familiares precisa estar
estudando ou trabalhando, além das despesas geradas para alimentacdo, lazer, saide, dentre
outros. Para as familias mais carentes os cuidados com os idosos se transformam numa tarefa

mais dificil por causa dos poucos recursos disponiveis para atender suas necessidades didrias.

¢) Critérios e parametros de analise

Foram utilizados como critérios os domicilios da 4rea urbana com a presenca de
idosos com 64 anos ou mais de idade e o parimetro analisado foi a maior porcentagem de
domicilios que apresentam esse tipo de componente. Este indicador tem uma relacdo negativa
com a vulnerabilidade, entdo foi utilizada a férmula da relacdo negativa com a
vulnerabilidade e os niveis muito alto e alto encontrados para cada setor como critério de

analise.

d) Resultados obtidos
Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade no setor S- 12
(1,00), indicando que esses setores censitdrios apresentaram uma porcentagem maior de

pessoas idosas responsdveis pelo domicilio. Indices altos deste indicador foram encontrados

no setor: S- 17 (0,66) e S- 18 (0,65), como se observa no Mapa 29.
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Mapa 29 — Pessoas idosas

3971000W 3970000W 3969000W 3968000W
[]

Resultado do
Indicador 22

7530005
7530008

Legenda

— Rios

[ Municipio de Solanea
[ Municipio de Bananeiras
Niveis de Vulnerabilidade
Il Muito Alto

Hl Alto

[ Médio

[ Baixo

[] Muito Baixo

<5 BANANEIRAS

7540005
7540005

7550005
7550005

Projecdo Universal
Transversa Mercator
WGS-84 Zona 255

1:19.500

0 250 500 750 1000m
[ Ea—— S

7560005
1
T
7560005

BORBOREMA| Elaborado por: Fabio L. B. de Oliveira,
2018

T T
3971000W 3970000W 3963000W 3968000W

Fonte: Elaboracao prépria (2018).

Observa-se trés setores em situacdo de muito alta e alta vulnerabilidade,
correspondendo a 13,6% dos 22 setores analisados, resultando uma situacdo de baixa
incidéncia de vulnerabilidade relativa a familias com presenca de pessoas idosos.

O setor S- 12 apresentou uma situacdo de muito alta vulnerabilidade isto porque o
setor formado por pessoas que sairam da zona rural e muitas sdo idosas que moram na casa
dos filhos ou parentes que ainda ndo s@o aposentados por ndo terem a idade para receber o
beneficio. Os setores S- 17 e S- 18 sdo formados por idosos que moram com seus filhos ou
parentes perto do centro da cidade em casas proprias e que precisam de apoio financeiro e de

cuidados por conta da idade avangada.

4.2.4.2.3 Resultado Geral do Tema Composi¢do Familiar e Dependéncia

O tema composicdo familiar e dependéncia apresentou pela média aritmética dos

quatros indicadores um resultado de alta vulnerabilidade em trés dos 22 setores da cidade, isto
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significa uma situacdo de baixa vulnerabilidade, j4 que 13,6% dos setores t€m estas

caracteristicas na composicao familiar, Mapa 30.

Mapa 30 — Resultado do tema composicao familiar e dependéncia
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Os trés setores ficam do lado oeste da cidade, sdo locais com presenca de comunidades
carentes que em muitos casos moram em casas de terrenos invadidos e com poucas condigdes
financeiras para manter sua familia. A presenga de pessoas no domicilio que ndo contribui
financeiramente e precisam de cuidados aumenta a responsabilidade para o chefe de familia
que poderia aplicar os recursos financeiros e o tempo disponivel para melhorar a vida de sua

familia com investimento em educacdo e qualificacao profissional.

4.2.5 Diagnéstico do Tema Situacao Educacional Familiar

Este tema analisa a condicdo de analfabetismo dos componentes da familia,

considerando as faixas etdrias que podem compor a familia: criancas, jovens em idade

produtiva e idosos. A andlise da situacdo educacional familiar permite avaliar o impedimento



119

ao acesso a informacdo escrita e a niveis educacionais mais altos, os quais podem
vulnerabilizar as familias, devido a dificuldade de aprimoramento profissional e de se fixar

em empregos melhores. Desta forma, foi trabalhado apenas um grupo: analfabetismo.

4.2.5.1 Grupo Analfabetismo

Este grupo aborda as questdes referentes ao analfabetismo em trés faixas etdrias:
jovens adultos analfabetos, pessoas analfabetas entre 5 a 14 anos e idosos analfabetos.
Entende-se que as pessoas analfabetas nessas trés faixas etdrias fiquem fragilizadas por ndo
conseguir exercer sua cidadania, sendo um fator de vulnerabilidade. Desta forma, os trés

indicadores consideram que o analfabetismo compromete as condi¢des de vida destas pessoas.

4.2.5.1.1 Indicador Jovens Adultos Analfabetos

a) Descricao do indicador

Refere-se a porcentagem de pessoas nao alfabetizadas das areas urbanas na faixa etéria

de 19 a 30 anos.

b) Justificativa de uso do indicador

A situagdo de vulnerabilidade se observa pela presenca de pessoas analfabetas na faixa
etaria de 19 a 30 anos que ndo tem condicdes de almejar melhores empregos e condigdes
salariais. Esta situacdo limita estas pessoas ao acesso de informacao, fazendo elas se sentirem
ignorantes, incapazes e baixando sua autoestima. A auséncia de uma educac¢do basica na vida

destas pessoas impede muitas vezes de reivindicarem os seus direitos individuais e coletivos.

¢) Critérios e parametros de analise

Foram utilizados como critérios os domicilios da drea urbana com a presenca de
pessoas analfabetas na faixa etdria de 19 a 30 anos de idade e o pardmetro analisado foi a
maior porcentagem de domicilios que apresentam esse tipo de componente. Este indicador
tem uma relacdo negativa com a vulnerabilidade, entdo foi utilizada a férmula da relagio
negativa com a vulnerabilidade e os niveis muito alto e alto encontrados para cada setor como

critério de analise.

d) Resultados obtidos
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Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 15
(1,00) e S- 21 (0,80), indicando que esses setores censitdrios apresentaram uma porcentagem
maior de jovens adultos analfabetos responsaveis pelo domicilio. Indices altos deste indicador

foram encontrados no setor S- 13 (0,61), como se observa no Mapa 31.

Mapa 31 — Jovens adultos analfabetos
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De acordo com esse resultado, observa-se trés setores em situa¢do de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 13,6% dos 22 setores analisados, resultando uma situagdo
de baixa incidéncia de vulnerabilidade relativa a jovens adultos analfabetos.

Os setores que apresentaram uma concentracdo de jovens adultos analfabetos ficam na
preferia da cidade, demonstrando uma situa¢do preocupante porque sao dreas urbanas
marcadas por violéncia, criminalidade e drogas ilicitas, onde geralmente estdo envolvidos os
jovens adultos de 19 a 30 anos que por serem analfabetos ndo conseguem se inserir no
mercado de trabalho formal. Sdo pessoas com dificuldades para realizar tarefas simples do

cotidiano como: operagdes matemadticas bdsicas e leituras cotidianas.
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4.2.5.1.2 Indicador Pessoas Analfabetas de 5 a 14 Anos de Idade

a) Descricao do indicador
Refere-se a porcentagem de pessoas ndo alfabetizadas das areas urbanas na faixa etéria

de 5 a 14 anos.

b) Justificativa de uso do indicador

A situagdo de vulnerabilidade se observa pela presenca de pessoas analfabetas na faixa
etdria de 5 a 14 anos de idade que terdo dificuldades para superar sua condi¢do de vulneravel.
Esta situacdo impede o crescimento intelectual, & capacidade de expressdao e compreensdo de

mundo e da realidade nessa primeira fase da vida.

¢) Critérios e parametros de analise

Foram utilizados como critérios os domicilios da area urbana com a presenca de
pessoas analfabetas na faixa etdria de 5 a 14 anos de idade e o parametro analisado foi a maior
porcentagem de domicilios que apresentam esse tipo de componente. Este indicador tem uma
relacdo negativa com a vulnerabilidade, entdo foi utilizada a férmula da relagdao negativa com
a vulnerabilidade e os niveis muito alto e alto encontrados para cada setor como critério de

analise.

d) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 8
(0,80), S- 15 (0,84), S- 17 (0,88) e S- 21 (1,00), indicando que esses setores censitirios
apresentaram uma porcentagem maior de pessoas analfabetas de 5 a 14 anos de idade

responsdveis pelo domicilio. Indices altos deste indicador foram encontrados nos setores: S-

13 (0,70) e S- 14 (0,65), como se observa no Mapa 32.
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Mapa 32 — Pessoas analfabetas de 5 a 14 anos de idade
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Observa-se seis setores em situacdo de muito alta e alta vulnerabilidade,
correspondendo a 27,3% dos 22 setores analisados, resultando uma situacdo de baixa
incidéncia de vulnerabilidade relativa a pessoas analfabetas de 5 a 14 anos de idades.

Os setores em situacdo de vulnerabilidade estdo na periferia da cidade, formada por
uma populacdo carente que na idade escolar, por falta de supervisdo dos pais que, em muitos
casos sao analfabetos ou criancas que trabalham para ajudar nas despesas de casa, tal
comportamento aumenta a evasdo escolar. Uma geracdo de pessoas que terdo muitas

dificuldades na vida adulta, principalmente em relacdo a emprego e renda.

4.2.5.1.3 Indicador Pessoas Idosas Analfabetas

a) Descricao do indicador

Refere-se a porcentagem de pessoas ndo alfabetizadas das dareas urbanas na faixa etaria

acima de 64 anos.
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b) Justificativa de uso do indicador

A situacdo de vulnerabilidade se observa pela presenga de pessoas analfabetas na faixa
etaria acima de 64 anos de idade que terdo dificuldades para superar sua condi¢do de
vulnerdvel. Esta situacdo de dependéncia para pessoas de idades avancadas gera risco em
relacdo a suas posses € pensdo por serem mais frageis podendo ser enganadas por parentes e
terceiros ou a falta de compreensdo em relacdo aos sistemas de formacdo, administragdo

diaria de medicamentos, dentre outros.

¢) Critérios e parametros de analise

Foram utilizados como critérios os domicilios da 4rea urbana com a presenca de
pessoas analfabetas na faixa etdria acima de 64 anos de idade e o parAmetro analisado foi a
maior porcentagem de domicilios que apresentam esse tipo de componente. Este indicador
tem uma relacdo negativa com a vulnerabilidade, entdo foi utilizada a férmula da relagdo
negativa com a vulnerabilidade e os niveis muito alto e alto encontrados para cada setor como

critério de analise.

d) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 9
(0,86), S- 15 (0,92) e S- 21 (1,00), indicando que esses setores censitarios apresentaram uma
porcentagem maior de pessoas analfabetas 64 anos de idade responsdveis pelo domicilio.
Indices altos deste indicador foram encontrados nos setores: S- 8 (0,66), S- 12 (0,73), S- 13
(0,77), S- 14 (0,75), S- 17 (0,79) e S- 22 (0,71).

De acordo com esse resultado, observa-se nove setores em situacao de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 41% dos 22 setores analisados, resultando uma situagdo de
média incidéncia de vulnerabilidade relativa a pessoas analfabetas com mais de 64 anos de

idades, Mapa 33.
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Mapa 33 — Pessoas analfabetas com mais de 64 anos
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Fonte: Elaboracao prépria (2018).

Os setores em situacdo de vulnerabilidade ficam ao redor do centro da cidade, sdo
locais formados por pessoas idosas, muitos deles sd@o aposentados do servigo publico, do
trabalho rural e pensionistas. Estas localidades nao ficam perto de supermercados, farmécias,
padarias, lojas, bancos ou outros servicos que facilitaria a locomog¢do destes idosos para
manter uma vida independente dos seus familiares. Sdo pessoas que moram hd muito tempo

no mesmo local com filhos, netos ou sozinhos em moradias antigas sem reparos.

4.2.5.1.4 Resultado Geral do Tema Situacdo Educacional Familiar

O tema situagdo educacional familiar apresentou pela média aritmética dos trés
indicadores um resultado de muito alta e alta vulnerabilidade em seis dos 22 setores da
cidade, isto significa uma situacdo de baixa vulnerabilidade, ja que 27,3% dos setores tém
estas caracteristicas na educagdo familiar. Os setores em situag¢do de alta vulnerabilidade sao:
S-15(0,92) e S- 21 (0,93); e com alta vulnerabilidade S- 8 (0,64), S- 13 (0,69), S- 14 (0,66) e
S- 17 (0,70), Mapa 34.
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Mapa 34 — Resultado do tema situacdo educacional familiar

3971000W 3970|.JOOW 3969000W 3968000W
Q\ Resultado do
g ﬁ g Tema 5
Legenda
— Rios

[ Municipio de Solanea
[ | Municipio de Bananeiras
Niveis de Vulnerabilidade
Il Muito Alto

Bl Alto

[ Mmédio

[ Baixo

[] Muito Baixo

7540008
7540005

7550005
7550005

Projecdo Universal
Transversa Mercator
WGS-84 Zona 255

1:19.500

0 250 500 750 1000m
[ Ee—— S

7560005
1
T
7560005

BORBOREMA| Elaborado por: Fabio L. B. de Oliveira,
2018

T T T
3971000W 3970000W 3963000W 3968000W

Fonte: Elaboracao prépria (2018).

Analisando o mapa acima, observa-se que os setores com uma populacdo de
analfabetas se estendem do lado sul a oeste da cidade de Solanea na periferia, formando um
territério onde a educag@o nio tem conseguido quebrar as barreiras familiares com avos, pais,
filhos e netos analfabetos. Os setores S- 15 e S- 22 foram considerados de muito alta
vulnerabilidade nos trés indicadores deste tema, um sinal de alerta para gestores publicos
porque sdo vdrias geragdes de pessoas analfabetas e pode continuar se propagando por muito
tempo. As duas localidades t€ém como caracteristicas em comum: histérico de violéncia,

criminalidade e uso de drogas.

4.2.6 Diagnéstico do Tema Renda Familiar

O tema da renda familiar considera a distribui¢do familiar da renda, com base nos
rendimentos das familias residente na drea urbana. A desigualdade de renda gera exclusdo
social principalmente quando ndo tem disponiveis em quantidade e qualidade os servicos e

equipamentos publicos adequada para a populacido que acabam sendo privados de produtos e
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equipamentos modernos. Este grupo tem quatro indicadores direcionados para o rendimento

familiar, referente aos extratos econdmicos da populacao por grupos etarios.

4.2.6.1 Grupo Renda

Este grupo € responsdvel por analisar o rendimento familiar, ou seja, um padrdo
minimo de vida condizente com as referéncias socialmente estabelecidas. Sdo quatro os
indicadores que compdem o este grupo: familias com rendimento de até 2 salarios minimos,
familias com rendimento de 2 a 5 saldrios minimos, familias com rendimento acima de 5

salarios minimos e familias com rendimento per capita de até 70 reais.

4.2.6.1.1 Indicador Familias com Rendimento de até 2 Saldrios Minimos

a) Descricao do indicador
Refere-se ao rendimento econdmico das familias nas areas urbanas, mensal domiciliar
per capita de até 2 salarios minimos, exceto daqueles cuja condi¢do no domicilio particular

fosse pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.

b) Justificativa de uso do indicador

A situagdo de vulnerabilidade se observa por causa dos baixos rendimentos que
dificultam o comprimento das necessidades minimas de vivéncia de todos os componentes
familiares. Este indicador se refere ao rendimento total domiciliar, considerando toda a renda
mensal que entra no domicilio. Entdo, um rendimento mensal de até 2 saldrios minimos €

insatisfatdrio para as reais necessidades de uma familia.

¢) Critérios e parametros de analise

Foram utilizados como critérios os domicilios da 4rea urbana, cujos saldrios mensais
per capita fossem abaixo de 2 saldrios minimos e o pardmetro analisado foi a maior
porcentagem de domicilios que apresentam esse tipo de componente. Este indicador tem uma
relacdo negativa com a vulnerabilidade, entdo foi utilizada a férmula da relagdao negativa com
a vulnerabilidade e os niveis muito alto e alto encontrados para cada setor como critério de

analise.

d) Resultados obtidos
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Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 7
(0,86), S- 8 (0,82), S- 9 (0,97), S- 11 (0,96), S- 12 (0,88), S- 13 (0,92), S- 17 (0,85), S- 19
(0,82), S- 20 (0,81) e S- 22 (1,00), indicando que esses setores censitdrios apresentaram uma
porcentagem maior de familias com rendimento mensal de até 2 saldrios minimos. Indices
altos deste indicador foram encontrados nos setores: S- 6 (0,76), S- 14 (0,70), S- 18 (0,78) e
S- 21 (0,70), como se observa no Mapa 35.

Mapa 35 — Familias com rendimento mensal de até 2 saldrios minimos
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Fonte: Elaboracdo prépria (2018).

De acordo com esse resultado, observa-se 15 setores em situacdo de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 68,2% dos 22 setores analisados, resultando uma situagdo
de alta incidéncia de vulnerabilidade relativa as familias com rendimento mensal de até dois
salérios.

Os baixos rendimentos de uma grande parte da populagdo e por falta de capacitagdo
profissional, baixos niveis educacionais e trabalhos informais. A situacdo econdmica de dois
saldrios minimos para familias com muitos componentes ndo € suficiente para atender

adequadamente as necessidades bdsicas de todos com alimentagdo, saide, educacdo e lazer.
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Algumas familias que precisam pagar alugueis de suas moradias acabam sofrendo privacoes,
uma despesas que diminui muito o poder aquisitivo das familias, faltando até para comprar o

basico, sendo até considerados em situacdo de pobreza.

4.2.6.1.2 Indicador Familias com Rendimento de 2 a 5 Saldrios Minimos

a) Descricao do indicador
Refere-se ao rendimento econdmico das familias nas areas urbanas, mensal domiciliar
per capita de 2 a 5 saldrios minimos, exceto daqueles cuja condi¢do no domicilio particular

fosse pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.

b) Justificativa de uso do indicador

A situagdo de vulnerabilidade se observa principalmente em familias numerosas, por
causa da dificuldade de cobrir os gastos de todos os componentes familiares. Este indicador se
refere ao rendimento total domiciliar, considerando toda a renda mensal que entra no
domicilio, sendo de uma unica pessoa ou o somatdrio de todos os moradores do domicilio.
Entdo, um rendimento mensal de 2 a 5 saldrios minimos ndo significa boas condicoes de vida,
podendo causar exclusdo social e baixo poder aquisitivo, entdo, insatisfatério para as reais

necessidades de uma familia.

¢) Critérios e parametros de analise

Foram utilizados como critérios os domicilios da drea urbana, cujos saldrios mensais
per capita fossem abaixo de 2 a 5 saldrios minimos e o parametro analisado foi a maior
porcentagem de domicilios que apresentam esse tipo de componente. Este indicador tem uma
relacdo negativa com a vulnerabilidade, entdo foi utilizada a férmula da relagdao negativa com
a vulnerabilidade e os niveis muito alto e alto encontrados para cada setor como critério de

analise.

d) Resultados obtidos
Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 2
(0,83) e S- 4 (1,00), indicando que esses setores censitdrios apresentaram uma porcentagem

maior de familias com rendimentos de 2 a 5 saldrios minimos, como se observa no Mapa 36.



Mapa 36 — Familias com rendimento de 2 a 5 saldrios minimos
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Fonte: Elaboragao prépria (2018).

De acordo com esse resultado, observa-se dois setores em situagdo de muito alta e alta

vulnerabilidade, correspondendo a 9,1% dos 22 setores analisados, resultando uma situacao

de baixa incidéncia de vulnerabilidade relativa as familias com rendimento mensal de dois até

cinco salarios.

Os setores S- 2 e S- 4 formam o centro da cidade de Solanea, isto significa que esta

populacdo tem um rendimento mensal consideravelmente razodvel para os padrdes de vida do

municipio, mas também devemos considerar que sdo familias que pagam alugueis de suas

moradia como observado na varidvel 2 e sdo setores que concentragdo uma porcentagem de

mulheres idosas e mulheres sem conjuge segundo as varidveis 16 e 18, sdo situacdes que as

mesmas precisas de contratar uma empregada para auxiliar nas tarefas domésticas e para

ajudar na criacao dos filhos.

4.2.6.1.3 Indicador Familias com Rendimento acima de 5 Saldrios Minimos

a) Descricao do indicador
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Refere-se ao rendimento econdmico das familias nas areas urbanas, mensal domiciliar
acima de 5 saldrios minimos, exceto daqueles cuja condi¢do no domicilio particular fosse

pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.

b) Justificativa de uso do indicador

A situac@o de uma familia com este rendimento € satisfatério para cobrir os gastos de
todos os componentes familiares. Este indicador se refere ao rendimento total domiciliar,
considerando toda a renda mensal que entra no domicilio, sendo de uma tnica pessoa ou o
somatorio de todos os moradores do domicilio. Entdo, um rendimento mensal acima de 5

saldrios minimos significa boas condi¢des de vida e estabilidade financeira familiar.

¢) Critérios e parametros de analise

Foram utilizados como critérios os domicilios da 4rea urbana, cujos saldrios mensais
per capita acima 5 saldrios minimos € o parametro analisado foi a maior porcentagem de
domicilios que apresentam esse tipo de componente. Este indicador tem uma relagdo positiva
com a vulnerabilidade, entdo foi utilizada a férmula da relagc@o positiva com a vulnerabilidade

e os niveis muito alto e alto encontrados para cada setor como critério de andlise.

d) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade nos setores S- 6
(0,83), S- 8 (0,94), S- 9 (1,00), S- 11 (1,00), S- 12 (0,91), S- 13 (0,88), S- 14 (1,00), S- 15
(1,00), S- 16 (1,00), S- 17 (1,00), S- 18 (1,00), S- 19 (1,00), S- 21 (1.00) e S- 22 (1,00),
indicando que esses setores censitarios apresentaram uma porcentagem maior de familias com
rendimento acima de 5 SM responsaveis pelo domicilio. Indices altos deste indicador foram
encontrados nos setores: S- 5 (0,77), S- 7 (0,74) e S- 20 (0,74), como se observa no Mapa 37.

De acordo com esse resultado, observa-se 17 setores em situacdo de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 77,3% dos 22 setores analisados, resultando uma situagao
de muita incidéncia de vulnerabilidade relativa as familias com rendimento mensal acima

cinco salarios minimos.
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Mapa 37 — Familias com rendimento acima 5 de salarios minimos
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Fonte: Elaboracao prépria (2018).

Os setores periféricos da cidade de Solanea sdao formados por familias que ndo
possuem rendimento mensal acima de cinco saldrios minimos, demonstrando uma segregacao
territorial, concentrando a populacio com maior poder aquisitivo no centro da cidade.
Analisando este fendmeno de espacializacdo numa cidade de pequeno porte como e o caso da
cidade de Solanea, € possivel entender porque cidades de médio e grande porte formam
segregacdes espaciais dentro de um ambiente urbano, sdo fatores como concentracio de renda

e infraestrutura urbana que vao desenhando a ocupacao urbana.

4.2.6.1.4 Indicador Familias com Rendimento Per Capita de até 70 Reais

a) Descricao do indicador
Este indicador refere-se ao rendimento, nas dreas urbanas, mensal domiciliar per
capita de até 70 reais por pessoas (dados referentes a 2010), exceto daqueles cuja condi¢do no

domicilio particular fosse pensionista.
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b) Justificativa de uso do indicador

Este indicador € representativo da vulnerabilidade porque a situagdo de baixos
rendimentos gera dificuldade da satisfacdo das necessidades minimas de vivéncia. Vale
salientar que este indicador se refere ao rendimento total do domicilio distribuido por
morador, considerando toda a renda mensal que entra no domicilio. Desta forma, a quantia de
até 70 reais por morador € muito aquém das reais necessidades de uma familia, sendo

consideradas pelo governo federal pessoas em extrema pobreza.

¢) Critérios e parametros de analise

Os critérios utilizados foram os domicilios particulares permanentes das areas urbanas,
cujo rendimento mensal per capita fosse de 70 reais por pessoa, tendo como parametro a
maior percentagem de domicilios que apresentaram pessoas com essas caracteristicas. Este
indicador tem uma relagdo negativa com a vulnerabilidade, porque contribui para seu
aumento, desta forma, foi aplicada a técnica de interpolacdo, que possibilita a interpretacdo
dos resultados pela similaridade dos valores, utilizando a férmula referente a essa relacdo

negativa e utilizando, como critério de andlise, os niveis muito alto e alto em cada bairro.

d) Resultados obtidos

Este indicador apresentou um indice muito alto de vulnerabilidade no setor S- 15
(1,00), indicando que esses setores censitdrios apresentaram uma porcentagem maior de
familias com rendimento per capita de até 70 reais (por pessoa). Indices altos deste indicador
foram encontrados no setor: S- 21 (0,68).

Os baixos rendimentos de uma grande parte da populagdo por falta de capacitacio
profissional, baixos niveis educacionais, trabalhos informais e desemprego. A situacao
econdmica das familias pobres com rendimento per capita de até 70 reais (por pessoa) ndo €
suficiente para atender adequadamente as necessidades basicas de todos com alimentagdo,
saide e educacdo. Algumas familias ainda precisam pagar aluguel de sua moradia,
acarretando ainda mais privagdes, pois a despesas do aluguel diminui muito o “poder”
aquisitivo das familias, sendo até considerados em situacao de extrema pobreza.

Os setores S- 15 e S- 21 apresentaram uma concentragdo de jovens adultos analfabetos
segundo a varidvel 23, uma situacdo preocupante porque sdo areas urbanas marcadas por
violéncia, criminalidade e drogas ilicitas, onde geralmente estdo envolvidos os jovens adultos

de 19 a 30 anos que por serem analfabetos ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho
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formal sdo pessoas que poderiam ajudar suas familias a sairem da situagdo de vulnerabilidade
socioeconOmica.

De acordo com esse resultado, observa-se dois setores em situagdo de muito alta e alta
vulnerabilidade, correspondendo a 9,1% dos 22 setores analisados, resultando uma situagdo
de baixa incidéncia de vulnerabilidade relativa as familias com renda per capita de 70 reais

por pessoas, como se observa no Mapa 38.

Mapa 38 — Familias com rendimento per capita de até 70 reais
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Fonte: Elaboracdo prépria (2018).

Nestes setores também se concentram segundo o indicador 17, familias chefiadas por
mulheres analfabetas que recebem baixos saldrios para manter sua familia, estes baixos
saldrios provém de trabalhos informais como o de diarista. A situacdo de vulnerabilidade
socioeconOmica nestes setores se deve a uma populacdo com baixa escolaridade sem
qualificacdo para o mercado de trabalho que vive de trabalhos informais e em alguns casos os

programas sociais como o bolsa familia € a tnica fonte de renda.

4.2.6.1.5 Resultado Geral do Tema Renda Familiar
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O resultado geral deste tema renda de familiar é a média de todas as quatro variaveis.
Observando os resultados verifica-se uma situacdo de baixa e média vulnerabilidade nos
setores analisados de modo geral.

De acordo com o resultado do tema, ndo foi identificado um setor em que renda
familiar seja de muito alta e alta vulnerabilidade, no entanto, ¢ importante lembrar que as
varidveis que compde este tema apresentaram situa¢des de muito alta e alta vulnerabilidade,
demonstrando as vulnerabilidades especificas dos rendimentos mensais dentro do tema, Mapa

39.

Mapa 39 — Resultado do tema renda familiar
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Analisando o resultado do tema seis, temos uma concentracdo de renda nas familias
dos setores S- 1, S- 2, S- 3 e S-4, isto significa que o centro da cidade de Solanea é ocupada
pelas classes sociais mais altas. Observa-se uma segregacao territorial muito bem definida em
relacdo ao tema renda familiar. A distribuicdo de renda da populagdo urbana dificilmente serd
igualitdria, mas os espacos urbanos devem oferecer as mesmas condi¢des para todos os

moradores da cidade.
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43 RESULTADO GERAL DA DIMENSAO SOCIOECONOMICA POR SETOR
CENSITARIO

O resultado da dimensdo socioecondmica € a média aritmética de todos os 29
indicadores, obtendo se o IVSB adaptado aos setores censitdrios da cidade de Solanea. No
resultado verifica-se uma situa¢do de baixa e média vulnerabilidade nos setores analisados

(Mapa 40).

Mapa 40 — Vulnerabilidade da dimensdo socioecondmica da cidade de Solanea
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De acordo com o resultado da dimensao socioecondmica, ndo foi identificado um setor
a situacdo seja de muito alta e alta vulnerabilidade, no entanto, é importante lembrar que os
indicadores que compde a dimensdo socioecondmica apresentaram situacdes de muito alta e
alta vulnerabilidade em alguns setores, demonstrando as vulnerabilidades especificas dos
setores analisados.

Dos 22 setores censitdrios da cidade Solanea analisados, sete apresentaram

vulnerabilidade baixa e 15 apresentaram vulnerabilidade. O Grafico 2 mostra o porcentual dos
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setores censitdrios da cidade Solanea de acordo com o nivel de vulnerabilidade
socioeconOmica.

De acordo com o mapa 40 em conjunto com o Grifico 2, reconhece-se que a cidade
apresenta uma distribuicdo dos setores de baixa vulnerabilidade no centro da cidade, em
direcdo ao leste. Este fato pode ser explicado devido a concentracdo dos estabelecimentos
comerciais e de servicos instalado nos setores do centro que impulsionou a situagdo financeira
da populacdo circunvizinha atraindo o investimento do capital imobilidrio e
consequentemente trouxe melhorias sociais, demonstrando, assim, a necessidade e a
importancia de incentivar a espacializacio do empreendedorismo na cidade como fator de

mudancga socioecondmica para a populagio.

Grafico 2 - Porcentagem dos setores censitdrios de acordo com o nivel de vulnerabilidade

socioecondmica.
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Fonte: Elaboracgdo prépria (2018).

Os setores com vulnerabilidade média localizam-se na periferia da cidade nos sentidos
norte, sul e oeste, corresponde a 68% dos setores estudados. Uma situagdo de instabilidade
porque suas condicdes socioecondmicas podem melhorar ou ndo, dependendo dos fatores
externos envolvidos.

Com o resultado final da dimensdo socioecondmica, conclui-se que a cidade de
Solanea precisa de politicas publicas de emprego e renda que promova melhores condi¢des de

vida para as familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. A segregacdo
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socioespacial na cidade de Solanea exclui as familias carentes da periferia de uma vida digna,
principalmente em relagdo a moradia e infraestrutura urbana. Uma situa¢do preocupante nos
resultados apresentados estd relacionada a situacdo educacional das familias, que em alguns
setores o analfabetismo € passado de uma geracdo para outra, uma forma de exclusdo social

hereditaria.

4.4 DIAGNOSTICO AMBIENTAL POR SETORES CENSITARIOS

O processo de urbanizacdo na cidade de Solanea ocorreu de forma desorganizada,
ocupando os espacgos urbanos periféricos com assentamentos clandestinos ou irregulares em
dreas sujeitas a riscos ambientais. As acdes antropicas de forma mais intensa sobre o meio
natural, como o processo de urbanizagdo, contribuem para os desastres naturais em areas mais
vulnerdveis. A constru¢cdo de habitacdes em dreas periféricas da cidade de Solanea aumentou
o desmatamento préoximo as encostas, provocando alteracdes no meio ambiente e

comprometendo a qualidade de vida da populagao.

Mapa 41 — Localizac¢do das comunidades com a declividade em Solanea
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Os riscos ambientais na cidade de Solanea sdo resultados da ocupagdo clandestinas ou

irregulares do territério, foram identificados trés riscos ambientais: deslizamento, erosdo e

alagamento. As dreas de riscos de deslizamento, erosdao e alagamento sdo ocupadas por

habitacdes nas bordas das encostas depois do processo de desmatamento que ndo receberam

infraestrutura urbanas de saneamento, estando diretamente relacionada a falta de rede de

esgoto ou pluvial.

No processo de urbanizagdo de cidade de Solanea algumas comunidades foram

formadas com assentamentos precdrios em oito setores censitdrios. Foram identificadas sete

comunidades em risco ambiental por suas proximidades as encostas, sdo elas: Conjunto Santa

Mbnica, Rua Ceard, Rua Panoramica, Picarro, Bela Vista, Conjunto Padre Cicero e Baixio. O

Quadro 12 apresenta o indice de vulnerabilidade ambiental para cada setor censitario.

Quadro 12 - Nivel de vulnerabilidade ambiental dos setores censitarios de Solanea.

Setores Nomes das Presencga de Risco Ambiental Nivel da

Censitarios | Comunidades Desl. Erosao Alag. Vulnerabilidade
Ambiental

Setor 1 bl Muito Baixo | (0,20)
Setor 2 assel;lfl;n?eitos Muito Baixo (0,20)
Setor 3 asseljii)niitos Muito Baixo (0,20)
Setor 4 assel;lffn?;t o5 Muito Baixo (0,20)
Setor 5 asselﬁ?;ngtos Muito Baixo (0,20)
Setor 7 assel;lfl;rr?eitos Muito Baixo (0,20)
Setor8 | gunpaieard X Médio (0.60)
Setor 9 Rua Panoramica X X X Muito Alto (1,00)
Setor 10 assel;lfl;n?eitos Muito Baixo (0,20)
Setor 11 assel;lfl;rriit o5 Muito Baixo (0,20)
Setor 12 Conj.de Serraria X X X Muito Alto
Setor 13 ézf:l;rf(i)sfa X X Alto
Setor 14 Bela Vista X X X Muito Alto
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Setor 15 Padre Cicero X Médio -
Nao ha . .

Setor 16 assentamentos Muito Baixo (0,20)
Nao ha . .

Setor 17 assentamentos Muito Baixo (0,20)
Nao ha . .

Setor 18 assentamentos Muito Baixo (0,20)
Nao ha . .

Setor 19 assentamentos Muito Baixo (0,20)
Nao ha . .

Setor 20 assentamentos Muito Baixo (0,20)

Setor 21 Baixio X X X Muito Alto
Nao ha . .

Setor 22 assentamentos Muito Baixo (0,20)

Fonte: Elaboragao prépria (2018).
Depois de analisado os niveis de vulnerabilidade ambiental foi elaborado o mapa da
dimensdo ambiental para a cidade de Solanea, podendo ser observado de forma espacial o

nivel vulnerabilidade ambiental dos setores censitdrios. Mapa X.

Mapa 42 — Vulnerabilidade ambiental nos setores censitarios de Solanea
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De acordo com os resultados do Indice de Vulnerabilidade Ambiental por Setor
Censitdrio foram constatados seis setores em situacdo de muito alta e alta vulnerabilidade,
correspondendo a 27,3% dos 22 setores analisados, resultando uma situacdo de baixa
incidéncia de vulnerabilidade relativa aos riscos ambientais. Risco de deslizamento na rua

Panoramica Fotografia — 1,

Fotografia 1 — Ocupacdo em drea de risco de deslizamento na rua Panorimica.

Fonte: Prépria (2018).

Os setores em situacdo de muito alta vulnerabilidade sdao S- 9, S- 12, S- 14 e S- 21,
que contemplam os trés riscos ambientais. O risco deslizamento € por causa de habitacdes
localizadas muito proximas as encostas em terrenos com declividade acentuada, um problema
muito grave que a gestdao publica deve intervir, em casos de desocupacdo das casas em locais
de riscos. O risco erosdo também ocorre em func¢do de habitacdes localiza muito préximas as
encostas, a diferenca é que sio habitacdes que ficam em ruas sem pavimentacdo, sem rede de
esgoto e pluvial. E, por ultimo, o risco de alagamento, sdo ruas com declividade e sem

drenagem adequada que acumulam dgua da chuva, que por fim acabam invadindo algumas
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moradias por falta de rede pluvial. Area com risco de erosdo na comunidade do Baixio na

Fotografia 2.

Fotografia 2 — Ocupacdo em drea de risco de erosdao na comunidade do Baixio.

Fonte: Prépria (2018).

Os setores em situagdo de alta vulnerabilidade sdo S- 6 e S- 13 que contemplam dois
riscos ambientais diferentes dos demais ndo ocorrem alagamentos em suas localidades que
possam causar damos a populacdo. Sdo dreas que os riscos ambientais sdo deslizamento e
erosdo pelos mesmos motivos mencionados anteriormente. Os resultados demonstraram uma
situacdo de baixa incidéncia de vulnerabilidade relativa aos riscos ambientais, também vale
ressaltar que os riscos ndo contemplam todo o setor indicado. Area com risco de alagamento

comunidade do Picarro na Fotografia 3.
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Fotografia 3 — Ocupacdo em drea de risco de alagamento na comunidade do Picarro.

Fonte: Prépria (2018).

Sdo situagdes pontuais dentro de cada setor analisado e que envolve uma quantidade
populacional pequena, mas para esta parte da populagdo que sofre com esses acontecimentos,
o sentimento € de abandono, segregacdo e exclusio socioespacial por conta da vulnerabilidade

ambiental sobreposta a sua situacdo socioecondmica desfavoravel.

4.5 RESULTADO FINAL DA VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Os setores em situacdo de alta vulnerabilidade indicados no resultado geral nao podem
ser mais ignorados nos préximos planejamentos urbanos da cidade de Solanea, como o plano
diretor e o orcamento participativo. A pesquisa também indica os pontos de pressdao
socioambiental através dos indices de mais alta vulnerabilidade em cada setor censitario, uma
ferramenta importante para que a gestdo municipal consiga organizar suas ag¢des de forma
especifica ou conjunta através das secretarias. Os setores em com alta vulnerabilidade sdo: S-

9,S5-12,S-13,S-14 e S- 21.
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O mapa seguinte espacializa os niveis muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto da
vulnerabilidade socioambiental na cidade de Solanea. A distribuicdo espacial da populacio
em situacdo de alta vulnerabilidade estd concentrada no lado sudoeste da cidade, o que indica
uma situacdo de segregacao socioterritorial numa cidade de pequeno porte como Soldnea. Isto
significa que o planejamento territorial de uma cidade deve ser acompanhado pelo poder
publico local, utilizando ferramentas que identifiquem os problemas e sua abrangéncia
geografica de forma rdpida e eficiente. Observe a concentracdo dos setores em situacdo de alta

vulnerabilidade no Mapa 43.

Mapa 43 — Resultado geral da vulnerabilidade socioambiental na cidade de Solanea
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Fonte: Elaboragao prépria (2018).

De acordo com os resultados apresentados foi possivel estabelecer um ranking de

indicadores da vulnerabilidade socioambiental da cidade de Solanea. Veja no Gréfico 3.
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Gréfico 3 — Ranking de indicadores da vulnerabilidade socioambiental por setor
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Fonte: Elaboragao propria (2018).

O Griéfico 3 demonstra a quantidade de indicadores de cada setor censitirio em
situacdo de vulnerabilidade socioambiental e esta quantidade de indicadores reflete os
numeros de problemas que as familias excluidas enfrentam no cotidiano da cidade de Solanea.

Segundo Maior (2014), esta metodologia aplicada aos estudos de vulnerabilidade
socioambiental se destaca pela correlagdo existente entre os indicadores que exercem grande
influéncia entre si e geram uma situacao que dificulta as familias para uma resposta aos riscos
ambientais, localizadas geograficamente nas dreas periféricas da cidade, onde mora a
populacao de segregados e dos excluidos socioeconomicos.

Em seguida serdo apresentados em detalhe os indicadores que se destacaram de forma
negativa em cada setor censitdrio, desta forma serd possivel visualizar a realidade da

populagdo urbana de Solanea.

4.5.1 Setor censitario 21

O setor 21 apresentou 16 indicadores com vulnerabilidade alta e muito alta dos 30
indicadores considerados para mensurar a situacdo de vulnerabilidade socioambiental,
correspondendo 53,3% de indicadores que comprometem a populacdo no poder de resiliéncia

e mitigacdo frente a situacio, de acordo o Grafico 4.
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Gréfico 4 — Resultado final de todos os indicadores contributivos para a vulnerabilidade

socioambiental do setor 21

Presenca de 3 riscos ambientais 1,00

Familias com rendimento per capita de até 70 reais 0,68

Familias com rendimento acima de 5 SM 1,00
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Pessoas analfabetas com 64 anos ou mais 1,00

Pessoas analfabetasde 5 4 14 anos 1,00

Jovens adultos analfabetos 0,80

Pessoas menores de idade 1,00

Familias com alta frequéncia de moradores 1,00

Mulheres chefes de familia analfabetas e com baixos rendimentos 0,74

INDICADORES

Chefes de familia com rendimentomensal até 2 SM 0,78

Chefes de familia com 10 anos ou mais ndo alfabetizados 0,75

Domicilios com abastacimento de dgua por pogo ou nascente 1,00
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Fonte: Elaboragdo prépria (2018).

O setor 21 apresentou 16 indicadores, oito se mostraram com muito alta vulnerabilidade:
domicilios sem banheiros, domicilios com abastecimento de 4gua por pogo ou nascente, familias
com alta frequéncia de moradores, pessoas menores de idade, pessoas analfabetas de 5 a 14 anos,
pessoas analfabetas com 64 anos ou mais, familias com rendimento de 2 a 5 SM e presenca de 3
riscos ambientais; e oito se apresentaram com alta vulnerabilidade: domicilios com 2 ou mais
banheiros, domicilios sem abastecimento de 4gua da rede geral, chefe de familia com 10 anos ou
mais ndo alfabetizados,chefes de familia com 10 anos ou mais nédo alfabetizados, mulheres chefes
de familia nio alfabetizadas com baixos saldrios, jovens adultos analfabetos, familias com
rendimento de até 2 saldrios e familias com rendimento per capita de 70 reais.

Uma observacdo importante é que desses 16 indicadores considerados, trés: domicilios
com 2 banheiros ou mais, domicilios com abastecimento de dgua por po¢o ou nascente e familias
com rendimento acima de 5 SM, exercem uma relacdo positiva com o sistema da vulnerabilidade,
porém, neste caso, demonstram ameaga porque foram computados numa situagdo inversa ao
Censo do IBGE 2010, indicando que os indices muito alto e alto dos indicadores refletem a falta
dessa condi¢d@o no setor.

Um fator preocupante refere-se a falta de banheiro nos domicilios neste setor, estabelece
condi¢des inadequadas aos moradores o que demonstra o nivel de pobreza da populacdo. Em
relacdo a domicilios com dois ou mais banheiros exerce uma relacdo positiva com o sistema de

vulnerabilidade, mas numa situacdo inversa é considerada uma ameaca, sdo muitos casos de
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moradias com estas condi¢des. Sobre a situagdo de abastecimento de dgua, mais da metade da
populacdo desta drea ndo tem dgua encanada e tdo pouco tem condi¢des de possuirem um poco na
propriedade para abastecer suas casas, ja que o investimento inicial € muito alto.

Sobre o tema condicdes dos chefes de familia, os indicadores que se destacaram foram:
chefes de familia com 10 anos ou mais ndo alfabetizados e mulheres chefes de familias
analfabetas e com baixos rendimentos; sdo pessoas que nio frequentaram as séries iniciais e, por
falta qualificag¢@o profissional, vivem de subempregos e t€m a responsabilidade de manter suas
familias com baixos saldrios. O indicador chefes de familia com rendimento mensal de até dois
saldrios minimos exerce uma negativa com o sistema de vulnerabilidade porque algumas familias
tém gastos extras como: aluguel, alta frequéncia de moradores, agregados, pessoas menores de
idade ou pessoas idosas.

Observa-se que os indicadores familias com alta frequéncia de moradores e pessoas
menores de idade foram considerados o nivel mdximo da vulnerabilidade, com 100% cada um,
isto significa que o setor é formado por familias com muitos filhos. Outro fator preocupante no
setor 21 € a situacdo educacional familiar, por ser uma populagdo formada por jovens adultos
analfabetos, pessoas analfabetas de 5 a 14 anos e pessoas analfabetas com 64 anos ou mais; uma
situacdo de vulnerabilidade passada de uma geracao para as outras geragdes.

A condic¢do financeira das familias se mostrou em situag@o de alerta em trés indicadores, o
primeiro siao familias com rendimentos de até dois saldrios minimos porque algumas familias t€ém
outras situagdes de vulnerabilidade como: aluguel, alta frequéncia de moradores, agregados,
pessoas menores de idade ou pessoas idosas. A varidvel familias com rendimento acima de cinco
saldrios minimos neste caso a situac@o aqui € inversa ao resultado do Censo do IBGE 2010 que
computa quantas pessoas tem este rendimento, isto significa que no setor ndo existe pessoas com
este rendimento. Outra situacdo negativa neste tema renda s@o as familias com rendimento per
capita de até 70 reais, sdo pessoas consideradas em extrema pobreza porque nao tém como atender
suas necessidades bdsicas de sobrevivéncia e precisam de auxilio dos programas sociais do
governo para manter sua familia.

Esses resultados socioecondmicos com a presenca dos trés riscos ambientais, de
deslizamento, erosdo e alagamento, colocam em vulnerabilidade as pessoas da comunidade do
Baixio, que necessitam de medidas para minimizar a vulnerabilidade socioambiental da populagcdo
nesta localidade.

Algumas medidas serdo necessdrias para a minimizacdo da vulnerabilidade
socioambiental da populacdo do setor: melhoria das condi¢cdes domiciliares, incentivo a
educagdo para toda as idades, cursos de qualificacdo profissional, aumento das frentes de

trabalho no setor, incentivo ao empreendedorismo, programas de controle da natalidade,
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planejamento familiar e reunides entre os gestores publicos e a populacdo para alertar os
caminhos a serem tomados para minimizar os riscos socioambientais existentes no setor e

solucionar as ameacas de desmoronamento, erosdo e alagamentos presentes na comunidade.

4.5.2 Setor censitario 13

O setor 13 apresentou 15 indicadores com vulnerabilidade alta e muito alta dos 30
indicadores considerados para mensurar a situacdo de vulnerabilidade socioambiental,
correspondendo 50% de indicadores que comprometem a populagdo no poder de resiliéncia e
mitigacao frente a situacgao.

De acordo com Gréfico 5, observa-se que, dos 15 indicadores identificados, oito exercem
influéncias muito alta para a vulnerabilidade socioambiental no setor: pessoas morando em
domicilios cedidos, domicilios com 2 ou mais banheiros, domicilios com abastecimento de
dgua por po¢o ou nascente, responsavel pelo domicilio com rendimento de até 2 saldrios
minimos, mulheres chefes de familia analfabetas e com baixos rendimentos, familias com alta
frequéncia de moradores, familias com rendimento de até 2 salarios minimos e familias com
rendimento acima de 5 saldrios minimos; e sete se apresentaram com alta vulnerabilidade:
chefes de familia com 10 anos ou mais analfabetas, familias chefiadas por mulheres sem conjuge,
pessoas menores de idade, jovens adultos analfabetos, pessoas analfabetas de 5 a 14 anos, pessoas

analfabetas com 64 anos ou mais e presenca de 2 riscos ambientais.
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Gréfico 5 — Resultado final de todos os indicadores contributivos para a vulnerabilidade

socioambiental do setor 13
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Fonte: Elaboracdo prépria (2018).

Observa-se que, desses 15 indicadores considerados, dois exercem uma relacio
positiva com o sistema da vulnerabilidade s3o: familias com rendimento acima de 5 SM e
domicilios com 2 banheiros, indicando que os indices muito alto e alto dos indicadores que
refletem a falta dessa condi¢@o no setor porque foram computados numa situacgdo inversa ao
Censo do IBGE 2010.

O peso maior da vulnerabilidade recai sobre o indicador relativo as pessoas morando
em domicilios cedidos, uma situacdo grave porque o setor € formado por uma populacdo sem
nenhum tipo de contrato formal que venha formalizar a permanéncia da familia no imével e
nos casos de invasao, a incerteza da permanéncia das familias é preocupante devido a situacao
de ilegalidade, deixando os moradores a mercé da prépria sorte. Outras situagdes agravantes a
vulnerabilidade esta relacionado aos chefes de familias com 10 anos ou mais analfabetos que
na sua maioria tém rendimentos mensais de até dois saldrios minimos para o mantimento
familiar, onde a grande maioria dos responsdveis pelos domicilios neste setor sio mulheres
analfabetas e algumas sem cOnjuge.

Sobre o tema composicdo familiar e dependente, os dois indicadores em destaque sdo:
familias com alta frequéncia de moradores e pessoas menores de idade, isto significa que o
setor tem uma grande quantidade familias com muitos filhos com menos de 14 anos de idade. Em

relacdo a situagdo educacional das familias o nivel de vulnerabilidade € alto, mas temos uma
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diminuicdo do analfabetismo nas geracdes mais nova para as anteriores como observamos o0s
indicadores: jovens adultos analfabetos, pessoas analfabetas de 5 a 14 anos e pessoas analfabetas
com 64 anos ou mais.

A situagdo do grupo referente ao risco ambiental se destaca neste setor a presenca de
dois riscos: deslizamento e erosdo, considerada alta incidéncia da vulnerabilidade, o qual
representa uma situagdo de ameaca para o setor, principalmente para populacio pertencente a
comunidade Bela Vista que se apresentam vulnerdveis socioambientais.

Algumas medidas serdo necessdrias para a minimizacdo da vulnerabilidade
socioambiental da populacdo do setor: melhoria das condi¢cdes de moradia com a construc¢io
de conjuntos habitacionais, incentivo a educac@o para toda as idades, cursos de qualificacdo
profissional, aumento das frentes de trabalho no setor, incentivo ao empreendedorismo,
programas de controle da natalidade, planejamento familiar e reunides entre os gestores
publicos e a populacdo para alertar os caminhos a serem tomados para minimizar os riscos
socioambientais existentes no setor e solucionar as ameacgas de desmoronamento € erosao

presentes na comunidade.

4.5.3 Setor censitario 12

O setor 12 apresentou 14 indicadores com vulnerabilidade alta e muito alta dos 30
indicadores considerados para mensurar a situacdo de vulnerabilidade socioambiental,
correspondendo 46,7% de indicadores que comprometem a populagdo no poder de resiliéncia
e mitigagdo frente a situacdo.

A partir do resultado apresentado, dos 14 indicadores, oito exercem influéncia muito alta
para a vulnerabilidade socioambiental no setor: domicilios com 2 ou mais de banheiros,
domicilios sem rede geral de esgoto ou pluvial, domicilios com abastecimento de dgua por poco
ou nascente, responsdvel pelo domicilio com rendimento de até 2 saldrios minimos, pessoas
idosas com 64 anos ou mais, familias com rendimento de até 2 salarios minimos, familias com
rendimentos acima de 5 saldrios minimos e presenca de 3 riscos ambientais; e seis se
apresentaram com alta vulnerabilidade: domicilios sem abastecimento de dgua de rede geral,
familias chefiadas por pessoas idosas, chefes de familias com 10 anos ou mais ndo alfabetizados,
mulheres chefes de familia analfabetas e com baixo rendimentos, familias com alta frequéncia de

moradores e pessoas analfabetas com mais de 64 anos, de acordo o Grafico 6 abaixo.
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Gréfico 6 — Resultado final de todos os indicadores contributivos para a vulnerabilidade

socioambiental do setor 12
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Fonte: Elaboracgdo prépria (2018).

O tema infraestrutura urbana, todos os trés indicadores estdo em evidéncia no setor 12,
sdo domicilios sem rede geral de esgoto ou pluvial e sem abastecimento de d4gua da rede geral
ou por poc¢o ou nascente, demonstrando a falta de investimento do setor publico no bem estar
da populacdo, principalmente nas comunidades do Pigarro e conjunto de Serraria. Outras
situacdes agravantes a vulnerabilidade estd relacionada as familias chefiadas por pessoas
idosas, chefes de familias com 10 anos ou mais analfabetos que na sua maioria tém
rendimentos mensais de até dois saldrios minimos para o mantimento familiar, onde a grande
maioria dos responsédveis pelos domicilios neste setor sdo mulheres que precisam superar
estas dificuldades socioecondmicas no cotidiano.

Em relacdo a domicilios com dois ou mais banheiros exerce uma positiva com o sistema
de vulnerabilidade, mas numa situa¢do inversa do Censo do IBGE 2010, é considerada uma
ameaca, sdo muitos os casos de moradias com estas condicdes. Sobre o tema composicao
familiar e dependente, os dois indicadores em destaque sdo: familias com alta frequéncia de
moradores e pessoas idosas com mais de 64 anos e observando o Gréfico 6, percebemos que
no setor 12 todos os domicilios t€ém a presenca de pessoas idosas na composi¢cdo familiar, sendo
em sua maioria analfabetos.

As familias com rendimento acima de cinco saldrios minimos exercem uma relacdo

positiva com o sistema da vulnerabilidade, mas foram computados numa situacdo inversa ao
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Censo do IBGE 2010, indicando que os indices muito alto e alto dos indicadores refletem a
falta dessa condi¢c@o no setor. Ja o indicador chefes de familia com rendimento mensal de até
dois saldrios minimos exerce uma negativa com o sistema de vulnerabilidade porque algumas
familias tém gastos extras como: aluguel, alta frequéncia de moradores, agregados, pessoas
menores de idade ou pessoas idosas e compromete os investimentos em educagdo e qualificacdo
profissional de alguns componentes ou no lazer da prépria familia.

O indicador referente ao risco ambiental se apresenta muito alto com a presenca do
risco de deslizamento, erosdo e alagamento, colocam em vulnerabilidade as pessoas das
comunidades do Picarro e conjunto de Serraria que necessitam de medidas para minimizar a
vulnerabilidade socioambiental da populagao.

Algumas medidas serdo necessdrias para a minimizacdo da vulnerabilidade
socioambiental da populagdo do setor 12 como: melhoria das condi¢des domiciliares com
investimentos em infraestrutura urbana, incentivo a educacao aos responsaveis pelas familias,
cursos de qualificacdo profissional, aumento das frentes de trabalho no setor, incentivo ao
empreendedorismo e reunides entre os gestores publicos e a populacdo para alertar os
caminhos a serem tomados para minimizar os riscos socioambientais existentes no setor e

solucionar as ameacas de desmoronamento, erosdo e alagamentos presentes na comunidade.

4.5.4 Setor censitario 9

O setor 9 apresentou 14 indicadores com vulnerabilidade alta e muito alta dos 30
indicadores considerados para mensurar a situacdo de vulnerabilidade socioambiental,
correspondendo 46,7% de indicadores que comprometem a populacdo no poder de resili€éncia
e mitigacdo frente a situacao.

Desses 14 indicadores, nove se mostraram com muito alta vulnerabilidade: domicilios
com 2 ou mais banheiros, domicilios sem rede geral de esgoto ou pluvial, domicilios com
abastecimento de dgua por poco ou nascente, familias chefiadas por pessoas jovens, mulheres
responsdveis pelo domicilio jovens, pessoas analfabetas com 64 anos ou mais, familias com
rendimentos de até 2 salarios minimos, familias com rendimentos acima de 5 salarios minimos e
presenca de 3 riscos ambientais; e cinco se apresentaram com alta vulnerabilidade: pessoas
morando em domicilios cedidos, domicilios sem banheiros, mulheres chefes de familia
analfabetas e com baixo rendimentos, familias chefiadas por mulheres sem cOnjuge e pessoas

menores de idade, de acordo o Grafico 7.
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Gréfico 7 — Resultado final de todos os indicadores contributivos para a vulnerabilidade

socioambiental do setor 9

Presencade 3 riscos ambientais 1,00

Familias com rendimento acima de 5 SM 1,00

Familias com rendimento de ateé 2 SN | 0,57

Pessoas analfabetas com 64 anos ou mais 0,86

Pessoasmenoresdeidade 0,67

Familias chefiadas por mulheressem cinjuge T ——— (52

Mulheres chefes de familia analfabetas e com baixo rendimentos 0,80

mulheres responsdveis pelo domicilio jovens 1,00

Familias chefiadas por pessoas jovens 1,00

INDICADORES

Domicilios com abastecimento de d4gua por pogo ou nascente S (), 35

Domicilios sem rede geral de esgoto ou pluvial 1,00

Domicilios com 2 ou mais banheiros 0,93

Domicilios sem banhejros e (1,79

Pessoas morando em domicilios cedidos 0,63

0 0,3 1
NIVEL DO INDICADOR

Fonte: Elaboracgdo prépria (2018).

Observa-se que, desses 14 indicadores considerados, dois: familias com rendimento
acima de 5 SM e domicilios com 2 banheiros, exercem uma relagao positiva com o sistema da
vulnerabilidade, mas foram computados numa situacdo inversa ao Censo do IBGE 2010,
indicando que os indices muito alto e alto dos indicadores refletem a falta dessa condi¢cdo no
setor 9.

O indicador relativo as pessoas morando em domicilios cedidos representa uma
situac@o grave, porque o setor tem uma populacdo sem nenhum tipo de contrato formal que
venha formalizar a permanéncia da familia no imével e nos casos de invasdo, a incerteza da
permanéncia das familias é preocupante devido a situacdo de ilegalidade. Outras situacdes de
vulnerabilidade estdo nos domicilios sem banheiros que estabelece condi¢des inadequadas aos
moradores e que demonstra o nivel de pobreza da populagdo.

O tema infraestrutura urbana, os dois indicadores que estdo em destaque no setor 9,
sdo domicilios sem rede geral de esgoto ou pluvial e com abastecimento de dgua por po¢o ou
nascente, demonstrando a falta de investimento do setor publico no bem estar da populagao,
principalmente nas comunidades da Rua Panoramica.

O peso maior da vulnerabilidade recai sobre o indicador relativo as condi¢des dos
chefes de familia, uma situacao preocupante porque a responsabilidade dos domicilios neste

setor sdo de 100% das mulheres que precisdo conciliar o trabalho, a vida familiar e a rotina
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caseira. Observando também que a maioria dos responsdveis pelos domicilios neste setor sdo
mulheres analfabetas com baixos rendimentos e algumas sem cOnjuge, assim, nestas
condig¢des os quatro indicadores podem acarretar situagdes de ameaga para as familias.

O setor também apresenta niveis altos no indicador pessoas menores de idade, sdo
pessoas de 0 a 14 anos que dependem de um responsavel para sua alimentacdo, lazer, satde,
dentre outros. A situac@o educacional também se mostrou problematica no indicador com alto
indice de vulnerabilidade o de pessoas analfabetas com 64 anos ou mais. O indicador chefes
de familia com rendimento mensal de até dois saldrios minimos exerce uma negativa com o
sistema de vulnerabilidade porque algumas familias t€ém gastos extras como: aluguel, alta
frequéncia de moradores, agregados, pessoas menores de idade ou pessoas idosas.

O indicador referente ao risco ambiental se apresenta muito alto com a presenca de
trés riscos ambientais, colocam em vulnerabilidade as pessoas da comunidade da Rua
Panoramica, que necessitam de medidas para minimizar a vulnerabilidade socioambiental da
populacdo.

Algumas medidas serdo necessdrias para a minimizacdo da vulnerabilidade
socioambiental da populagdo do setor 9 como: a constru¢do de conjuntos habitacionais,
melhoria das condi¢des domiciliares com investimentos em infraestrutura urbana, incentivo a
educacdo aos responsaveis pelas familias, cursos de qualificacdo profissional, aumento das
frentes de trabalho no setor, incentivo ao empreendedorismo, programas de controle da
natalidade, planejamento familiar e reunides entre os gestores publicos e a populacdo para
alertar os caminhos a serem tomados para minimizar os riscos socioambientais existentes no
setor e solucionar as ameagas de desmoronamento, erosdo e alagamentos presentes na

comunidade.

4.5.5 Setor censitario 14

O setor 14 apresentou 11 indicadores com vulnerabilidade alta e muito alta dos 30
indicadores considerados para mensurar a situacdo de vulnerabilidade socioambiental,
correspondendo 36,7% de indicadores que comprometem a populacdo no poder de resiliéncia

e mitigacdo frente a situacdo, de acordo o Grafico 8.
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Gréfico 8 — Resultado final de todos os indicadores contributivos para a vulnerabilidade

socioambiental do setor 14
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Fonte: Elaboragdo prépria (2018).

O setor 14 apresentou 11 indicadores, cinco se mostraram com muito alta vulnerabilidade:
domicilios sem rede geral de esgoto ou pluvial, domicilios com abastecimento de dgua por poco
ou nascente, pessoas menores de idade, familias com rendimento acima de 5 saldrios minimos e
presenca de 3 riscos ambientais; e seis se apresentaram com alta vulnerabilidade: domicilios com
2 ou mais banheiros, chefes de familias com 10 anos ou mais nido alfabetizados, mulheres chefes
de familia analfabetas e com baixo rendimentos, pessoas analfabetas de 5 a 14 anos de idade,
pessoas analfabetas com mais de 64 anos e familias com rendimento de até 2 saldrios minimos.

Desses 11 indicadores considerados, trés: domicilios com 2 banheiros ou mais, domicilios
com abastecimento de dgua por po¢o ou nascente e familias com rendimento acima de 5 SM,
exercem uma relacdo positiva com o sistema da vulnerabilidade, porém, neste caso, demonstram
ameaca porque foram computados numa situacdo inversa ao Censo do IBGE 2010, indicando que
os indices muito alto e alto dos indicadores refletem a falta dessa condi¢ao no setor.

Observa-se, pelo resultado dos indicadores, que a populagdo do setor 14 apresenta
vulnerabilidade muita alta na infraestrutura urbana do setor em relagcdo a rede de esgoto ou pluvial
e falta de autonomia no abastecimento de dgua dos domicilios. O setor também tem uma
quantidade significativa de pessoas menores de idades, mas ndo contém familias com rendimento
acima de 5 SM, demonstrando fragilidade para resolver situagdes de vulnerabilidade como a
presenca dos trés riscos — deslizamento, erosdo e alagamento.

A situacdo educacional familiar também precisa de atencdo no setor 14, por ser uma

populacdo formada por pessoas analfabetas de 5 a 14 anos e pessoas analfabetas com 64 anos ou
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mais, uma situacdo de vulnerabilidade passada de uma geracdo para a outra. Uma situagcdo
desfavordvel para estas familias estd relacionada aos rendimentos mensais de até dois saldrios
minimos para o mantimento familiar e sabendo que a maioria dos responsdveis pelos
domicilios neste setor sdao mulheres analfabetas que precisam superar estas dificuldades
socioecondmicas no seu cotidiano.

Algumas medidas serdo necessdrias para a minimizacdo da vulnerabilidade
socioambiental da populacdo do setor 9 como: investimentos em infraestrutura urbana,
incentivo a educacgdo, cursos de qualificagdo profissional, aumento das frentes de trabalho no
setor, incentivo ao empreendedorismo, programas de controle da natalidade, planejamento
familiar e reunides entre os gestores publicos e a populagdo para alertar os caminhos a serem
tomados para minimizar os riscos socioambientais existentes no setor e solucionar as ameacas
de desmoronamento, erosdo e alagamentos presentes na comunidade.

Nessa secdo foi destacado os cinco setores que contribuiram para o resultado final da
vulnerabilidade socioambiental da cidade de Solanea utilizando um ranking de indicadores
para refletir o nimero de problemas que as familias excluidas enfrentam no cotidiano. Mas, os
problemas enfrentados pelas familias em outros setores censitdrios também exigem atencao
dos gestores publicos para melhorar a qualidade de vida dos mesmos. Para tal, deve-se
entender os indicadores selecionados para melhor visualizagdo e compreensdo dos problemas
observados nos resultados.

O resultado ajudard no desenvolvimento de novas pesquisas que demonstram a
evolu¢do do quadro da vulnerabilidade socioambiental da cidade de Soldnea. Os dados
contidos na pesquisa ndo devem ser observados apenas de modo estatistico, mas uma
oportunidade de solucionar problemas reais em comunidades que necessitam da acdo do
poder publico para terem melhores oportunidades e garantir condicdes dignas para suas

familias.
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CAPITULO 5

CONCLUSOES

Os resultados encontrados neste trabalho permitirdio que pesquisadores, agentes
publicos e, principalmente, a populagdo do municipio tenham um panorama da situacdo de
vulnerabilidade socioambiental da cidade Solanea. Para tal, foi aplicado o Indice Geral de
Vulnerabilidade Socioambiental por Bairro - IGVSB (Maior, 2014) com adaptacdes para
atender as realidades da cidade de Solanea. A principal adaptacdo foi na questdo da divisdo
espacial com a utilizagio dos setores censitarios do IBGE (2010) no lugar dos bairros.

Partindo da premissa da pesquisa foram construidos varios cendrios que pudesse
explicar como o processo de expansdo urbana ocorrido na cidade de Solanea contribui para o
aumento da vulnerabilidade socioambiental. Em Solanea essa pesquisa se faz relevante em
razdo dos aspectos organizacionais e das caracteristicas socioecondmicas da populagao.

Neste sentido, considerou-se que a andlise da vulnerabilidade socioambiental estd
relacionada a producdo e apropriacdo do espacgo, caracterizada pela segmentacdo e
diferenciacgdo social, demografico, econdmico e ambiental, sendo que os niveis mais elevados
de vulnerabilidade corresponderdo ao maior impacto, risco e dificuldade em se recuperar dos
eventos danosos. Os resultados da pesquisa consideraram que esta relacdo entre a dindmica
social e sua localizacao na cidade, influenciam de forma direta na capacidade de resposta da
populacdo urbana de Solanea aos eventos socioambientais danosos.

O resultado do Indice de Vulnerabilidade Socioecondmico dos Bairros - IVSB nio
apontou nenhum setor censitirio em situagdo de muito alta e alta vulnerabilidade, mas isto
ndo significa que toda a populacdo urbana de Solanea esteja nas mesmas situacdes
socioecondmicas, para isso, deve-se observar os indicadores para poder planejar acdes que
melhorem as condicdes de vida dos citadinos, principalmente voltadas para a educacdo da
populacdo carente que continua propagando o analfabetismo de uma geracio para outra € na
infraestrutura urbana nas comunidades que ndo tiveram investimentos do setor publico.

J4 o resultado do Indice de Vulnerabilidade Ambiental por Bairros - IVAB foi mais
preocupante porque alguns setores censitdrios apresentaram vulnerabilidade alta e muito alta,
estes setores se localizam do lado sudoeste da cidade de Solanea, no qual o processo de
expansio urbana contribuiu expressivamente para a vulnerabilidade ambiental da cidade da

Solanea — PB. No processo de urbanizacdo algumas comunidades foram surgindo com
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assentamentos precdrios em dreas com risco de deslizamento, erosdo e alagamento por suas
proximidades com as encostas, uma situa¢do que pode causar danos a populacao.

O Indice Geral de Vulnerabilidade Socioambiental encontrado nesta pesquisa para o
municipio de Solanea é 0,44, considerado Médio, segundo a escala de valores de Maior
(2014). O IGVSB considerou cinco setores em situacdo de alta vulnerabilidade
socioambiental. Os gestores responsdveis pelo planejamento urbano da cidade de Solanea
devem observar com atencdo os resultados da vulnerabilidade socioambiental apresentados
nesse trabalho, para organizar futuras acdes que modifique a vida da populagdo em situacio
de risco e melhorem suas condi¢des de vida.

Com estes resultados € possivel observar que o processo de expansdo urbana acarretou
uma segregacdo socioespacial na cidade de Solanea, separando a populacdo por suas
condi¢des educacionais e financeiras. As pessoas com melhor renumeracdo e alto nivel de
escolaridade se fixaram no centro da cidade por ter uma infraestrutura urbana adequada com
boas condi¢des domiciliares. No entanto, a populacdo sem escolaridade e com baixos
rendimentos se alojou na periferia da cidade, ocupando a paisagem com a autoconstru¢do em
setores sem servicos urbanos bésicos, transformando os espagos com habitagdes precarias.

A aplicacado IGVSB na cidade de Solanea apontou através do ranking da
Vulnerabilidade Socioambiental a falta de investimento em servicos urbanos basicos nos
setores formados com a expansdo da cidade, concentrando uma populacdo excluida na
periferia da cidade por falta de politicas publicas e depois pela especulagdo imobilidria. A
segregacao socioespacial direcionou a populacdo mais fragilizada para setores com riscos de
deslizamento, erosdo e alagamento como demonstrado no resultado da vulnerabilidade
socioambiental da cidade de Solanea.

As modificagdes feitas no Mapa mental da vulnerabilidade socioambiental para
Solanea contribuiram para demonstrar a real situagdo dos citadinos. Os indicadores:
domicilios particulares permanentes com abastecimento de 4gua de poco ou nascente, familias
com rendimentos acima de 5 SM e familias com rendimentos per capita de até 70 reais
destacaram a exclusio socioecondmica existente na populagdo urbana de Solanea.

A adaptacdo do IGVSB para os setores censitdrios possibilita a discussdes acerca da
Vulnerabilidade Socioambiental para todos os municipios brasileiros, reconhecemos também
que para a populagdo o bairro é a menor por¢do do municipio, mas para o planejamento
urbano a adaptacdo IGVSB feita neste trabalho proporciona o uso desta ferramenta por todos

os gestores publicos no territério nacional.
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ANEXO



Anexo 1: Quadro geral dos resultados dos indicadores.

SET::E]:ORE A%t V2 V3 V4 V5 A\ \'4 V8 V9 | VIO | V11 | V12 | VI3 | V14 | VI5 | V16 | V17 | VI8 | V19 | V20 | V21 | V22 | V23 | V24 | V25 | V26 | V27 | V28 | V29 | V30
S-1 0,17 0 0 0,40 | 0,06 | 0,53 0 0,15 | 0,53 | 0,11 0,20 | 0,26 | 0,30 0,34 0,25 035 | 045 | 0,12 | 0,19 | 0,20 | 047 | 040 | 043 | 0,12 | 0,20
S-2 0,35 0 0 0,10 045 | 0,08 | 0,25 | 0,36 | 0,16 | 0,06 | 0,28 | 041 0,40 0,19 024 | 043 | 0,12 | 0,37 | 037 | 0,27 0,34 0 0,20
S-3 0,58 0,42 | 0,04 0 0,09 0,06 0,04 OVERS 0,10 | 0,12 | 0,40 | 0,03 8 0,15 0,15 0,14 | 0,52 | 0,17 | 048 | 021 | 0,37 | 0,58 | 0,03 | 0,02 | 0,20
S-4 0 0 0 0,34 | 027 0 0,50 0 0,05 | 0,35 [ 0,46 0 0 0 0,53 0 0,08 0 0,10 0 0,02 | 0,20
S-5 0,34 | 0,19 0,02 | 0,17 0,07 041 | 0,31 | 0,31 | 0,33 | 0,52 | 0,50 6 0 021 | 0,29 | 041 | 029 | 023 | 039 | 042 | 0,50 | 0,24 0,18 | 0,20
S-6 0,46 | 0,52 0 0 0,66 | 0,78 M 8 0,03 | 0,35 | 0,39 | 0,07 0 036 | 038 | 038 | 0,33 | 033 | 0,49 | 021 | 0,28 | 0,10 | 0,51 0,76 0,27 0,8 0,09 U]
S-7 0,36 | 042 | 0,56 | 0,01 0 0,28 0,09 6 028 | 0,25 | 0,02 | 0,27 WS 045 | 046 0,18 | 0,11 0,39 | 0,29 | 0,13 0 0,60 ORI 0,18 0 0,09 | 0,20
S-8 041 | 0,27 0,09 [OXS 0 0,53 | 0,54 0 042 | 0,50 | 0,08 0,16 | 0,34 | 0,53 | 0,60 | 0,32 0 0,49 | 031 | 046 8 66 0,8 0,21 0 0,26 | 0,60
S-9 0,35 | 035 0 0,46 0 045 | 0,07 | 0,25 0 045 | 0,25 0,20 | 041 | 0,10 0,03 0,29 -
S-10 0,6 0,01 0 0,38 0,20 O 0,03 0,6 024 | 0,15 | 0,48 | 0,02 6 024 | 0,50 | 0,32 | 0,05 | 027 | 0,54 | 0,06 | 0,31 037 | 049 | 047 | 0,54 | 0,17 | 0,20
S-11 0,53 0,47 0 0,17 | 0,56 0,12 oM 0,11 | 0,38 | 0,32 | 0,03 0,08 | 0,53 | 0,57 6 0,32 | 0,25 | 0,37 | 031 0,09 | 0,19 | 043 0,96 0,12 0,10 | 0,20
S-12 0,20 | 0,22 | 0,50 0 0,25 | 0 o 0,03 0 0,12 0,09 | 0,57 69 0,41 66 0,51 | 0,59 0,47 | 0,53 0,88 0,05 0 0,33
S-13 043 | 035 0,02 | 0,33 U 0,55 | 0,53 0,14 | 0,36 0,12 0,29 | 0,44 88 6 0,49 0,37 6 0 0 0,88 0,37 0,8
S-14 021 | 0,29 | 0,30 | 0,05 | 0,37 WL, 0,51 9 0,18 | 0,21 0,6 0,35 | 0,54 | 024 | 0,07 0,56 | 0,35 0 8 0,13 | 0,57 6 0 0 0,08 0,54
S-15 0,19 | 0,18 | 0,56 0 0,69 9 0,20 | 0,12 0 021 | 0,16 0,50 0,13 8 0 9 0 0 0,60
S-16 0,40 | 0,52 | 0,38 | 0,08 0 86 0,05 0,10 | 0,42 | 0,38 | 045 | 0,56 | 0,30 | 041 | 0,53 | 0,59 | 028 0 0,53 | 0,27 | 0,28 | 041 | 0,55 | 0,54 | 0,05 045 | 0,20
S-17 0,50 | 0,57 |80 0 0,17 86 0,09 9 0,08 0,6 0,16 9 0,16 0,60 | 044 | 0,24 | 0,39 UM 0.43 8 0,79 0,04 022 | 0,20
S-18 0,40 W0 0,24 0 0 6 6 0 0,08 89 0,39 | 0,23 M 0,11 6 0 0,32 0 0,30 6 0,10 | 0,33 | 0,58 8 0,04 0,14 | 0,20
S-19 0,25 | 0,19 | 0,11 | 0,33 0 8 0,6 048 | 0,11 [ 0,57 | 040 | 0,17 8 0,30 86 0,37 | 033 | 049 | 048 | 035 | 029 | 0,53 0,12 0,27 | 0,20
S-20 6 0,59 0 0,21 6 0,57 | 0,49 | 0,05 9 0,37 | 0,02 8 0,04 048 | 0,50 | 0,36 | 044 | 041 | 044 | 0,17 | 0,35 | 0,53 0,26 0,11 | 0,20
S-21 0 0 0,33 0 8 6 0 0,6 0,19 | 0,13 0 0,34 [OvEE 0,39 | 0,04 0,52 0,36 0,07 8 0 0 0,6
S-22 0,6 0 0,13 0 9 0,17 BNIKS 0 0,42 0 0 0,18 0,6 0,6 0,53 | 0,40 0 027 | 049 | 0,32 | 0,22 0 0,07 0,17 | 0,20

Fonte: Elaboracdo prépria (2018).
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