UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE i

' ' CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS CTRN

POS-GRADUACAO EM RECURSOS NATURAIS

MARIA JOSE DOS SANTOS

PROGRAMA UM MILHAO DE CISTERNAS RURAIS -
PROPOSICAO DE UM SISTEMA DE INDICADORES DE
AVALIACAO DE SUSTENTABILIDADE
SIAVS-P1IMC

TESE DE DOUTORADO



UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE .
CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS CTRN
POS-GRADUACAO EM RECURSOS NATURAIS e

MARIA JOSE DOS SANTOS

PROGRAMA UM MILHAO DE CISTERNAS RURAIS -
PROPOSICAO DE UM SISTEMA DE INDICADORES
DE AVALIACAO DE SUSTENTABILIDADE
SIAVS-PIMC

TESE DE DOUTORADO

CAMPINA GRANDE -PB
ABRIL - 2010



MARIA JOSE DOS SANTOS

PROGRAMA UM MILHAO DE CISTERNAS RURAIS -
PROPOSICAO DE UM SISTEMA DE INDICADORES
DE AVALIACAO DE SUSTENTABILIDADE
SIAVS-PIMC

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Recursos Naturais da
Universidade Federal de Campina
Grande, em cumprimento as exigéncias
para obten¢do do Grau de Doutor.

Area de concentracido: Sociedade e Recursos Naturais

Linha de Pesquisa: Gestao de Recursos Naturais

Dr. BERNARDO BARBOSA DA SILVA

ORIENTADOR

Campina Grande - Paraiba
2010



MARIA JOSE DOS SANTOS

PROGRAMA UM MILHAO DE CISTERNAS RURAIS - PROPOSICAO
DE UM SISTEMA DE INDICADORES DE AVALIACAO DE
SUSTENTABILIDADE
SIAVS-P1IMC

Tese de Doutorado defendida e aprovada em 29/04/2010 pela Banca examinadora constituida
pelos doutores:

Prof. Dr. BERNARDO BARBOSA DA SILVA
Unidade Académica de Ciéncias Atmosféricas/CCT/UFCG
Orientador

Prof. Dra. MARIA AUGUSTA MUNDIM VARGAS
Nucleo de P6s-Graduagdo em Geografia/CECH/UFS

Dra. LUIZA TEIXEIRA DE LIMA BRITO
Centro de Pesquisa Agropecudria do Tropico Semi-Arido/EMBRAPA

Prof. Dr. MARX PRESTES BARBOSA
Departamento de Engenharia Agricola/CCT/UFCG

Prof. Dr. GESINALDO ATAIDE CANDIDO
Unidade Académica de Administracio/CH/UFCG



Ao Divino Criador que fez surgir vida na Terra e aos seres animou com sopro de

vida. Vida que ciéncia e religido concordam que tenha origem na 4gua.

A minha admirdvel mae, Mirian e ao meu inesquecivel pai, Batista (in memorian)
pela coragem, desvelo e determinacdo em superar os obstaculos e nos ensinar que

podemos construir um futuro de sol e lua.

A Severino, eterno companheiro nas trilhas tortuosas e nas veredas iluminadas da

vida povoada por caminhos escolhidos e pelas sendas determinadas pelo destino.

Aos meus filhos Arrigo e Ariosto, causas maiores que me compelem a continuar
pelo exemplo que quero ser. Filhos abencoados a quem admiro e amo. Ao meu
pequeno filho “Ruani” (in memorian), meu segundo anjo da guarda, pelo

privilégio de té-lo ainda que por breve tempo.

As minhas irmas Antonia Licia (in memorian), Alzira (in memorian), por saber
que comigo compartilham esta conquista a Ana, De Lourdes, Dete e Jota com
quem sempre posso contar nas minhas longas auséncias nos cuidados com mamae

e meus filhos.

Aos meus sobrinhos queridos, especialmente a Marilia (in memorian), a quem

amava como se filha fosse, provavel companheira de pesquisa que tao cedo se foi.

A Eudes, companheiro dos incontaveis dias debrugados sobre os livros. Meu fiel e
incansavel escudeiro, eximio na dificil seara da organizacdo e normatizacao do

texto, com quem discuto sobre ci€ncia sob acordes melodiosos da MPB.

~

A solicitude do povo do Sertdo, prima caracteristica da sua gente, que brota do

solo, ar e firmamento em preciosas e generosas gotas cristalinas tal como a chuva.



Agua...Chuva, visitas a terra e a regas; tu a enriqueces copiosamente; os ribeiros de
Deus sdo abundantes de dgua; preparai o cereal, porque para isso a dispdes, regando-
lhes os sulcos, aplanando-lhe as leivas. Tu a amoleces com chuviscos, e lhe
abencoas a producdo. Coroas o ano da tua bondade; as tuas pegadas destilam fartura,
destilam sobre as pastagens do deserto, e de jubilo se revestem os outeiros. Os
campos cobrem-se de rebanho, e os vales vestem-se de espigas; exultam de alegria, e

cantam (Salmo 65:9).



AGRADECIMENTOS

Ao pensar aos tantos e o quanto tenho a agradecer inicio pelo Professor Dr. Bernardo
Barbosa da Silva, meu orientador, a quem sou especialmente grata pela oportunidade
concedida, por sua competéncia académica, espirito cientifico e por ndo temer orientar uma
“desconhecida” e colocar a ciéncia acima da “pessoalidade”. Pelos proficuos debates sobre
conceitos e abordagem da tese. Exemplo de tenacidade e superacdo da dor diante das

vicissitudes inevitaveis da vida.

A Ford Fundation International Fellowships Program, por meio do Programabolsa,
administrado pela Fundacdo Carlos Chagas, representados pela Dra. Filvia Rosemberg e
competente equipe, pela indispensdvel abrangente bolsa concedida, pelo acompanhamento
sempre presente no decorrer do todo o curso e pelo sentimento de inclusdo que me conferiu. A
Professora Dra. Vania Fonseca pelos ensinamentos cientificos e por ter me apresentado a

bolsa Ford.

Ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, CNPq, pela

concessao da bolsa durante o dltimo ano de curso.

A Universidade Federal de Sergipe e ao Departamento de Biologia pela minha
liberacdo para a realizacdo do Doutorado e por acreditar em meu potencial enquanto

pesquisadora.

A Professora Dra. Maria Augusta Mundim Vargas, pelos preciosos e norteadores
didlogos desde a elaboracdo do projeto de tese, visdo cientifica e ajuda na definicdo dos

caminhos metodoldgicos a trilhar.

Ao Professor Dr. Gesinaldo Ataide Candido pelas solicitas e esclarecedoras discussoes
sobre desenvolvimento sustentdvel e pelo auxilio para percorrer os meandros dos principios e

indicadores de sustentabilidade.

Ao Professor Dr. Marx Prestes Barbosa, pela generosidade em compartilhar seu
profundo conhecimento sobre a realidade do Sertdo, sobre as vulnerabilidades naturais e

humanas indispensdveis a compreensdo das potencialidades da regido e da sua gente.



A Dra. Luiza Teixeira Lima de Brito, pelas construtivas e importantes sugestoes
advindas da sua larga experiéncia como pesquisadora das questoes relacionadas a captacdo e

manejo de dgua de chuva.

Ao Professor Dr. Rafael Palmier, pela profundidade e importancia das sugestoes feitas
no processo de qualificacdo advinda da sua grande experiéncia sobre a tecnologia de colheita

e aproveitamento das dguas pluviais.

Ao Professor Dr. Pedro Vieira de Azevedo, coordenador do Programa de Pos-

Graduagao do CTRN, pela competente conducdo do curso e incentivo em todo seu decorrer.

Ao Professor José Dantas Neto pela gentil colaboracdo e pertinentes observagdes ao

projeto de tese.

Ao Professor Dr. José Geraldo de Vasconcelos Baracuhy, pelos didlogos elucidativos

sobre gestao dos recursos hidricos.

Ao Professor Dr. Renato Kilpp pela receptividade em discutir sobre a “inven¢do” do

conceito, significado, caminhos e descaminhos do desenvolvimento sustentdvel.

Ao amigo Gilson, pelo auxilio na operacionalizacdo dos célculos dos indices de

sustentabilidade.

A professora Ligia Sales pela gentileza da cuidadosa leitura e pertinentes sugestdes de

corre¢do do texto.

A minha equipe de trabalho, Eudes, Vilma Torres, Marlene, Edinalva, Ariosto, Arrigo,
Leila, Viviane, Wendel, Saulo e Eliseu que, voluntariamente, aceitaram o convite para
participar da pesquisa de campo, aplicando os questiondrios sob pingos de chuva ou forte

calor do Sertdo sergipano.
A Bruno Fabricio pela gentileza em elaborar graficos e figuras.

Aos motoristas da Universidade Federal de Sergipe, Gilmar, Silvino e Almir pela

direcdo segura e disposi¢do em cruzar as dificeis estradas até as comunidades estudadas.



A D. Zefa da Guia e a Silvania, Adilson e filhos por abrirem seus lares, coragdo e

hospedarem a mim e a minha equipe de trabalho.

A todos os colegas de doutorado em especial Lincoln, Waleska, Gildarte, Fatima,
Girlene, Luiza, Djane, Marle, Simone, Jodo Hugo, Karina pelas proficuas discussoes
cientificas, publicacdes conjuntas, pelos nossos encontros culturais e de descontracdo tao

necessarios para resistirmos as cansativas e dificeis horas de estudo.

A Lincoln Eloi e a Fitima Fernandes, minha eterna gratiddo pela acolhida em seus
lares permitindo-me desfrutar verdadeiro convivio familiar. A Lola e a Karina pela generosa

assisténcia quando necessitei.

A Edinete pelas publicacdes em conjunto e solicita companhia durante o longo do

periodo que passei distante da familia.

As secretirias do CTRN, em especial Cleide, Divanete pelo sempre solicito
atendimento e as técnicas Eyres e Miriam pelo gentil atendimento na manutengdo dos

computadores.

Aos demais amigos conquistados a exemplo do professor Marcos, Socorro, Rhavena e

Sueli, agraddveis companhias nos momentos de descontragdao durante as refeicdes na cantina.

A todos que de alguma forma contribuiram para a conclusdo desta tese, meu muito

obrigada.



Tabela 1
Tabela 2
Tabela 3

Tabela 4
Tabela 5
Tabela 6
Tabela 7
Tabela 8
Tabela 9
Tabela 10
Tabela 11

Tabela 12

Tabela 13
Tabela 14
Tabela 15

Tabela 16
Tabela 17
Tabela 18

Tabela 19
Tabela 20
Tabela 21

LISTA DE TABELAS

Classificacdo Climdtica de acordo com o Indice de Aridez 67
Metas e Cronograma de Implantacdo de Cisternas 77

Execu¢do Orcamentdria e Financeira da Constru¢cdo de Cisternas de
2004 2 2007 .c..eiieeeieeeeeeeee et

78
Demanda Bruta e Populacio Rural na Regido Semi-Arida................... 79
Cisternas Construidas por EStado.........ccccceeeviiiiiiiiinniciniiiinieenieeee, 79
Cisternas Construidas em Sergipe por Municipio de 2003 a 20009........ 81
Zonas Climéticas no Estado de Sergipe.........ccoccveevvieernieennieeniieenneen. 125
Série Historica da Precipitacdo Pluviométrica em Tobias Barreto........ 130
Série Historica da Precipitacdo Pluviométrica em Poco Redondo........ 133
Questiondrios Aplicados por Povoado..........ccccveeviieeiiieeiiienieeeieenn, 146
Escolaridade do Chefe e Chefa de Familia - Comunidades Mocambo
€ CAJURITO. ..ottt ettt et e st e e e e
165
Qualidade e Adequagdo da Moradia nas comunidades Mocambo e
{21111 (o TSRS
167
Variavel Habitacdo nas Comunidades Mocambo e Cajueiro................ 169
Atencdo a Saude - Comunidades Mocambo e Cajueiro..............cc.e..... 171
Densidade Populacional e Varidveis - Comunidades Mocambo e
CQJUBITO ..ttt ettt ettt e st e st e st e e sabeeesaaee s
173
Indicadores Econdmicos das Comunidades Mocambo e Cajueiro 174

Importancia da Agua de Chuva - Comunidades Mocambo e Cajueiro. 178

Agua de Chuva e PIMC - Manutencio do Sistema - Povoado
Mocambo e Assentamento Cajueiro..........cccueeevueeerivieenieeenveeerveeesnnens

180
Indicadores Ambientais: Solo, Vegetacdao e Saneamento...................... 183
Indicadores Institucionais das Comunidades Mocambo e Cajueiro...... 186

Indice da Sustentabilidade Social das Comunidades Mocambo e
CQJUBITO .ttt ettt et e st e st e e st e e s beeesaaee s



Tabela 22

Tabela 23

Tabela 24

Quadro 1
Quadro 2
Quadro 3
Quadro 4
Quadro 5

Quadro 6
Quadro 7
Quadro 8
Quadro 9
Quadro 10

Quadro 11

Quadro 12

Quadro 13
Quadro 14

190

Indice da Sustentabilidade Econdmica das Comunidades Mocambo e
(821111 1o TSRS

191
Indice da Sustentabilidade Ambiental das Comunidades Mocambo e
CAJUBITO .ttt ettt et e et e et e e s bteesabbeeeabaeens

193
Indice da Sustentabilidade Institucional das Comunidades Mocambo
€ CAJURITO. ..eeeeteeieeeetee ettt sttt ettt e st e e e e

194

LISTA DE QUADROS

Fungdes das Instancias Operacionais do PIMC.............ccceeevvvennnennne. 65
Especificagdes do Modelo de Cisternas Adotado pelo PIMC.............. 70
Volume de Agua Armazenada em /N0 71
Resultados Consolidados do PIMC até 10/2000..........ccccceeeveiveenieennnne. 80
Ferramentas Metodoldgicas de Determinacdo da Sustentabilidade
seus Escopos e Esferas de AtUac@0.......c.ccevvveeevieeeeniieenieeenieeeiee e 90
Andlise Comparativa Conjunta dos Indicadores de Sustentabilidade 90
Dimensdes do AmbientaliSmO........cccuveerveeerieeeniieerieeeieeeireesveee e 93
As Cinco Dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel........................ 97
Modelo Conceitual das Interagdes Humanas com o Ambiente............. 103
Estrutura Temadtica dos Indicadores do Desenvolvimento
SustentaVel/IBGE.........cc.ooviiiiiiieieeeeee e

109
Principais Bacias Hidrogrificas em Sergipe e Disponibilidades
HIATICAS. ¢t

127
Principais Reservatorios de Sergipe........ccccveeeveercieeenieeenieeeieeeieeenn 128
Resumo dos Elementos Basicos para o Sistema de Avaliagdo............. 142

Sistema de Avalia¢do da Sustentabilidade do PIMC - SIAVS-PIMC 150



Quadro 15
Quadro 16

Quadro 17

Quadro 18

Quadro 19

Quadro 20

Quadro 21

Quadro 22

Quadro 23

Figura 1
Figura 2
Figura 3

Figura 4

Figura 5

Indicadores, Varidveis Especificas da Dimensdo Social do PIMC..... 156

Indicadores, Varidveis Especificas da Dimensdo Econdémica do

157
Indicadores, Varidveis Especificas sobre os Temas: dgua, dgua de
Chuva € PIMC ......coiiiiiiiie e

158
Indicadores, Varidveis Especificas para o tema dgua de chuva e
MANULENCAO dO SISTEIMA. ..eeuvieiririiiriiieeiieeeiteeeite et e et e et e esireesieee e

159
Indicadores, Varidveis Especificas para o tema solo, vegetacdo e
SANEAMEIIO. ..c..eeuteeuteeueeteenteeteestesteeteeseesseeteestesseensesseesseenseeneesseensesneens

160
Indicadores, Varidveis Especificas sobre gestdo participativa e
capacitacdo em GRH............ccoooiiiiiiiiiieeee

161
Indices, Niveis de Sustentabilidade e Respectivo Cédigo de
COTES ettt ettt ettt ettt et et s

162
Nivel de Sustentabilidade Sintética do PIMC no Povoado
Mocambo/Tobias Barreto/SE...........coccoviiiiiiiiiiiiieeceece

196
Nivel de Sustentabilidade Sintética do PIMC no Assentamento
Cajueiro/Pogo Redondo/SE..........coooiieiiiiiiiiiiiiiiiieeeecceeeeen

196

LISTA DE FIGURAS

Linha do Tempo da Ocorréncia das Secas no Nordeste do Brasil.................. 31
Principais Programas e Projetos na Esfera Hidrica de Sergipe...................... 47

Nova Delimitacdo do Semidrido segundo o Ministério da Integracao
INACIONAL ...ttt et sttt st

Mapa do Semidrido brasileiro destacando a necessidade do uso da captagao
de 4gua de ChUVA......cociiiiiiiiii e

Arranjo Institucional e de Articulagao Politica do PIMC........................... 64



Figura 6 Fluxograma da Estrutura Organizacional e das Etapas de Execucdo do

PIMC ...ttt ettt e 66
Figura 7 Indice de Aridez na Regido Semidrida brasileira...............coooovveeeeeeerveenenn. 68
Figuras 08 € 09  Cisterna cilindrica de placas pré-moldadas de cimento acoplada ao

sistema de captacdo de dgua de chuva.........ccocceeeviiiiniiiiniiiiniienne, -

Figuras 10 e 11  Material didético usado no curso de GRH pelo CDJBC..................... 74
Figuras 12 e 13  Material didético sobre satide € saneamento............cccceeevveerrueeennnnn. 76
Figura 14  Demanda Bruta por Unidade da Federagao...........cccoceevviiiiniiinnicennicennnne. 7
Figura 15 Mapa do Semidrido com a distribui¢do do total de cisternas construidas na

TEZIAO...euetiietetiiiiettetee et et e ettt et e e sttt e e e e s snb b et e e e e e e s esanirrraeeeeeeeseaas 20
Figura 16  Interagdes Sistemas Antropico, Econdmico e Ambiental............cc.cceeueennee. 54
Figura 17  Abordagem Triple Botton LiNe...............coceeeuveeecueeeeiiieenieeesieeeeieeseieeessneenns 86
Figura 18  PirAmide de InformagOes..........cc.eevriiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeee e 91
Figura 19  Modelo - Pressdao — Estado — ReSposta..........cceevviienieinniiiniieenieeeieeen 105
Figura20  Modelo For¢a Motriz-Estado-Resposta..........cccceevvieiniiiiiniieiniieinieeeiee e, 107
Figura2l  Modelo For¢a Motriz-Pressao-Estado-Impacto-Resposta..........ccceeeveeennnen. 108
Figura22  Alguns Sistemas de Indicadores...........ceeerveeeiieeeiiieeniieeeiee e 112
Figura 23  Localizacdo Geografica do Estado de Sergipe.........cccoeeveeeeieeerveeeieeennneenns 123
Figura 24  Area de Estudo: Municipios de Poco Redondo e Tobias Barreto................. 123
Figura25  Pluviometria Total Anual de Sergipe nos ultimos quinze anos...................... 124
Figura26  Varidveis ClimAaticas €m SeIriPe........cccoueerrureeriuieennieeeniieeeiieesieeeeieeesieeenanes 125
Figura 27  Delimitag¢do das Bacias Hidrograficas do Estado de Sergipe...................... 126
Figura 28  Distribuic@o Espacial das Vazdes Especificas........cccceevvieevieeniieeniieeniieens 127
Figura29  Climatologia de Tobias Barreto........c.ccccooueevieniiiiniiiiiiniieieniceeeieeeee 131
Figura30  Precipitacdo Média Anual de Tobias Barreto.........cccoceeevveeiniiennieennieennne 131
Figura31  Climatologia de Pogo Redondo...........cccoviiiiiiiiiniiiiniiiiiiiiieeeeece e, 134
Figura32  Precipitacdo Média Anual de Poco Redondo............ccccovviiiniiinniiinncnnnnnen. 135

Figura 33  Balango Hidrico: deficiéncia, excedente, retirada e reposicao hidrica para



Figura 34

Figura 35
Figura 36

Figura 37

Figura 38

Figura 39
Figura 40

Tobias Barreto, periodo de 1961 a 1990 (Normais Climatoldgicas)...........
Balan¢o Hidrico: deficiéncia, excedente, retirada e reposicdo hidrica para
Poco Redondo, periodo de 1961 a 1990 (Normais Climatoldgicas)............
Sistematizacdo Metodoldgica Sequencial para Execu¢do da Pesquisa........
Diagrama de Composi¢io do Indice Sintético de Sustentabilidade do

PIMC - ISS-PIMC ... ..ot

Localizagdo do Assentamento Cajueiro no municipio de Pogo
RedONAO/SE. ... e
Localizag¢do do Povoado Mocambo no municipio de Tobias Barreto/SE......
Médulo Compacto de Indicadores Especificos do PIMC ...........cccccveeennenn.
Médulo Detalhado de Indicadores Especificos do PIMC............cccccveeennennne

Figuras 41 e 42  Escolaridade do Chefe e da Chefa de Familia - Povoado Mocambo -

Tobias BarT€tO/SE.......ueeiiiiiiieeeee ettt eeeeens

Figuras 43 e 44  Escolaridade do Chefe e da Chefa de Familia — Assentamento

Cajueiro — Pogo Redondo/SE...........coooiieiiiiiiiieeiieeeecee e

Figuras 45 e 46  Tipo de Moradia e Condi¢do da Propriedade - Povoado Mocambo -

Tobias BarT€tO/SE...... ettt eeeeens

Figuras 47e 48 Tipo de Moradia e Condicio da Propriedade — Assentamento

Cajueiro — Pogo Redondo/SE...........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccceeeeeieee

Figuras 49 e 50  Existéncia e Localizagdo do Banheiro - Povoado Mocambo - Tobias

BaITEtO/SE. ...ttt et

Figuras 51 e 52  Existéncia de Banheiro e Localizacdo do Banheiro — Assentamento

Cajueiro — Pogo Redondo /SE..........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeeeee

Figuras 53 e 54  Reducdo da Incidéncia de Doengas Pds-cisterna — Povoado Mocambo

Tobias Barreto/SE e Assentamento Cajueiro Poco
RedONdO/SE.....c..oiiiiiiiiee e

Figuras 55 e 56  Densidade por Domicilio e Migracdo - Povoado Mocambo Tobias

Barreto/SE e Assentamento Cajueiro Poco Redondo/SE......................

136

136
144

145

147

147

153

154

166

166

168

168

170

170

172

173



Figuras 57 e 58  Atividade Laborativa e Renda Familiar - Povoado Mocambo - Tobias

Figura 61
Figura 62

Barreto/SE......coomiiiiee e

Figuras 59 e 60  Atividade Laborativa e Renda Familiar — Assentamento Cajueiro —
Poco Redondo/SE.........coooiiiiiiiiiieeeeeeee e

Importincia da Agua de Chuva - Povoado Mocambo Tobias Barreto/SE
Importancia da Agua de Chuva - Assentamento Cajueiro Pogo
RedOndO/SE.........oooiiiiiiee e

Figura 63
Figura 64
Figura 65

Figura 66

Figura 67

Figura 68
Figura 69
Figura 70

Importancia do PIMC - Povoado Mocambo Tobias Barreto/SE.................
Importancia do PIMC - Assentamento Cajueiro Poco Redondo/SE..........
Desvio das primeiras dguas da chuva - Povoado Mocambo Tobias
Barreto/SE......c.ooiiieee e
Problemas na cisterna — Assentamento Cajueiro — Poco Redondo/SE.........
Desvio das primeiras dguas da chuva - Povoado Mocambo Tobias
Barreto/SE.......ooiiie s
Problemas na cisterna - Assentamento Cajueiro — Po¢o Redondo/SE........
Destino das dguas servidas - Povoado Mocambo Tobias Barreto/SE.........

Destino das dguas servidas — Assentamento Cajueiro — Po¢o Redondo/SE

Figuras 71 e 72  Sabe o que é gestdo participativa? E Sabe suas responsabilidades

junto ao PIMC? - Povoado Mocambo - Tobias Barreto/SE..................

Figuras 73 e 74 Sabe o que é gestdo participativa? E Sabe suas responsabilidades

junto ao PIMC? — Assentamento Cajueiro — Poco Redondo/SE..........

Figuras 75e 76  Conhece os objetivos do PIMC? E A capacitacdo sobre tratamento

da 4gua foi suficiente? - Povoado Mocambo - Tobias Barreto/SE........

Figura 77 e 78 Conhece os objetivos do PIMC? E A capacitacdo sobre tratamento

da 4gua foi suficiente? — Assentamento Cajueiro — Pogo
RedONdO/SE.....c.oiiiiiiie e

Figuras 79 e 80 A técnica de captagdo € de facil entendimento? - Povoado Mocambo

- Tobias Barreto/SE e Assentamento Cajueiro - Poco
Redondo/SE......c...ooiiiiiee e

175

175
179

179

179

179

181
181

182

182

184

184

187

188

188

188



189

Figuras 81 ¢ 82 Indice da Sustentabilidade Social das Comunidades Mocambo e

{1 1113 1 ¢ o JO U SUUSRUR PSPPI
190
Figuras 83 ¢ 84  Indice da Sustentabilidade Econdmica das Comunidades Mocambo e
CAJULITO. ..ottt ettt et e et e et eebbeesabaeeas
192
Figuras 85 ¢ 86  Indice da Sustentabilidade Ambiental das Comunidades Mocambo e
CQJUEITO. ..ottt ettt et ettt e st e e st eebteesabaeeas
193
Figuras 87 ¢ 88  Indice da Sustentabilidade Institucional das Comunidades Mocambo
(O 111 1<) (o TSRS
195
Figuras 89 ¢ 90 Indice da Sustentabilidade Sintética do PIMC das Comunidades
MocambO € CAJUEITO........eeerueiiiiiiiiiiieeiee ettt ettt 195

Figura91 Intersecdo entre dimensdes, principios do PIMC e objetivos a alcangar..... 203



SUMARIO

LISTA DE TABELAS
LISTA DE QUADROS
LISTA DE FIGURAS
RESUMO
ABSTRACT
TINTRODUGAO. ...ttt 19
1.1 Premissas, Enfoque e Contribuicao da Pesquisa.........ccccceeevveeriieeriieeniieenneenns 24
1.2 OB JOIIVOS. ceuetieiiteeeite ettt ettt ettt e ettt e et e st e e et e e s 27
L1.2.1  ODbJetivo @eral....ccceeeeiiiiiiiiiieiieeiieeee e 27
1.2.2 Objetivos eSPeCcifiCOS.......ccovuiiiriiiiniiiiiieeieeeeeeeeee e 27
2 SECA, CHUVA E SUSTENTABILIDADE: PRESSUPOSTOS TEORICOS...... 30
2.1 Historia da Seca - Drama Humano e Ambiental de Ontem e de Hoje......... 30

2.2 Programas de Desenvolvimento para o Nordeste, Politicas de Estado e

Acdes de Combate as Secas: as raizes das desigualdades?..........cccceevueenneen. 3

2.3 As Politicas de Desenvolvimento no Ambito Sergipano..............ccccccooecuun.e. 45
2.4 Seca e Pluviometria: a irregularidade da chuva e a aridez no Semidrido

DIASTIEITO .ottt ettt 48

2.5 Tecnologia para Aproveitamento das Aguas PIUviais............ccccocoveevereenene. 52

2.5.1 Captagdo de 4gua da ChuVa.........ccceeeeiieriieiieieeiecee e 52

2.5.2 TipoS de CISTEINAS. .....ueeeieirieeiieeeireerieeenteeenreeeiieeeereeeseeeeaeeeenns 54

2.5.3 A Tecnologia de captagdo de dgua da chuva.........c...ccocceenienennne 55

2.5.4 Qualidade da d4gua armazenada em CiSternas...........cceceeevveenuvennen. 59

2.6 O Programa P1MC: Participacdo, Tecnologia e a Convivéncia Possivel...... 61
2.6.1 A ASA e o Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais: um efetivo

processo de recriagdo da convivéncia com o Semidrido?................ 0

2.6.2 A estrutura organizacional e a articulagdo politica....................... 62

2.6.3 Publico prioritdrio e critérios de elegibilidade.............ccocccevveennnennee. 66



2.6.4 Objetivos e principios norteadores do PIMC..........cccceeviiieninnn. 68

2.6.5 O Modelo tecnoldgico adotado...........eeeeevvveeeeeeeeeireeeeeeeeennnees. 69
2.6.6 O processo de mobilizagdo € capacitaCao.......ccocceeerruveerrureeriueeennneenn 72
2.6.6.1 Capacitacao das familias em GRH................ccocconiinniins 73
2.6.6.2 Capacitagao das comissOes MUNICIPALS.......cccveeervveerruveennnee. 74
2.6.6.3 Capacitagdo de pedreiros em construcdo de cisternas.................. 74
2.7 Os Resultados Quantitativos Alcancados..........cccveeerveeerieeniieeniieeniieeeneenn 76
2.8 Desenvolvimento Sustentdvel e Sustentabilidade: constru¢do do conceito,
o significado e 0s métodos de avaliag@o..........ccccueeerviieiiiieniiieniieeeieeeeee %
2.6.1 As dimensdes da sustentabilidade............ccoceeveeniiiniiiinienienneen. 92
2.6.2 Indicadores de sustentabilidade...........ccccceeveeniiiiiiniiiinieniiieneene 98
2.6.3 Sistemas de indicadores de sustentabilidade..............cccccercieeneen. 102
2.6.4 Aspectos gerais da formulacdo de sistemas de indicadores de
sustentabilidade..........cocooviiiiiiiiiie 104
2.6.5 Meétodo do Painel de Sustentabilidade...........cccceevuveeveenicnneennnen. 113
2.6.6 A Proposta da Agenda 2].........ccovuuveeeeieeiiieeeeeeeeeiieeeee e e 117
3 METODOLOGIA: CONSTRUINDO O MODELO DE AVALIACAO DA
SUSTENTABILIDADE DO PIMC........cccooiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 122
3.1 Caracterizacio da Area: Tobias Barreto ¢ Poco Redondo em Sergipe, o
Locus do BStUAO.....co.ueiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 129
3.1.2 O Estado de Sergipe........ccccueeeuiieriiieeniieeiiieenieeesveeenveeeiveeeeveens 122
3.1.3 Tobias Barreto........covueiiiiiiiiiiieiieeeeeeeceeeete e 129
3.1.4 Poco RedONdO......ccooviiiiiiiiiiieiiiee e 132
3.2 Tipologia da PesquiSa..........coevuiiiriiiiiiiiiiiiie ettt 137
3.3 Conceito de Sustentabilidade Adotado.........c.cccecueeeiiiriiiniiniiiiienieeecnees 138
3.4 Definicao do Sistema de Indicadores para 0 PIMC..........c.ccccooviiiniiinnnen. 140

3.5 Pesquisa de Campo - Levantamento de Dados Primdrios e Secundarios...... 145



4 RESULTADOS E DISCUSSAOQ.........oooooomioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 150
4.1 Composi¢ao do Sistema de Indicadores de Avaliacdo da Sustentabilidade 150

do Programa Um Milhao de Cisternas Rurais - SIAVS - PIMC..................
42 Descricio dos Indicadores Especificos e Cilculo do Indice de 152
Sustentabilidade do PIMC ........cocciiiiiiiiiiiiiceeeeeee e
4.2.1 DIimensao SOCIAL......cocoiiiiiiiiiiiiiiiieeceee e 155
4.2.2 DIimenSA0 ECONOIMICA. ...ccuuueeeitee et ee e e e aeeeeeeeeeeeaaaeeenens 157
4.2.3 Dimensao Ambiental.........c.cccoceeiiiniiiiniiiiiinencceeeeeee 157
4.2.4 Dimensao Institucional...........ccccevviiriiiniiniieniiiniienieceeeeeeeen 160
4.3 Cilculo do Indice Sintético de Sustentabilidade do PIMC — ISS-PIMC...... 162
4.4 Os Indicadores Assinalam 0 Caminho..........cccceeevueeniiniieiiieniiienienieeeeeee 164
4.4.1 Analise dos Indicadores Sociais — IDS........c.cccooiiiiiininiiiniieeee 164
4.4.1.1 EdUCACAO......ceiitiiiiiiiiteeeteeete ettt 164
4.4.1.2 HabItagho.....cocvuvieriiiiiiiieiiiee ettt 167
4.4.1.3  SAUAC.....oouiiiieiiiieeeeeeee s 170
4.4.1.4 PoOPUlaCAO.......ceiiiiiiiiiiiiiiiiee e 172
4.4.2 Andlise dos Indicadores Econdmicos — IDE.........cc.cccccceiiiinienncn. 173
4.4.3 Andlise dos Indicadores Ambientais — IDA............ccooeeniiiiinnenne. 177
4.4.4 Andlise dos Indicadores Institucionais — IDL.............ccoocueeriiennneen. 184
4.5 Cilculo do Indice Sintético de Sustentabilidade do PIMC.............cc.c.......... 189
4.5.1 Cilculo do Indice da Sustentabilidade Social..............c..cccvuervenen.. 189
4.5.2 Cilculo do Indice da Sustentabilidade Econdmica.......................... 191
4.5.3 Cilculo do Indice da Sustentabilidade Ambiental.......................... 192
4.5.4 Cilculo do Indice da Sustentabilidade Institucional do PIMC 194
5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES..........cc.coooiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseon. 199
5.1 CONCIUSDES. ...ttt ettt ettt 199
5.2 ReCOMENAACORS. ....c.uveeeiiiieeiieeeiieeeieeertee et e eiteeeiteeeaaeeeaaeesbaeesnaeeesnsaeenanes 204
REFERENCIAS.....coooomiitiiiiitieeeseeese st esse st ssss st 207

APENDICES ..o, 222



RESUMO

As tecnologias de captacdo e manejo de dgua de chuva surgiram de maneira diversa e
independente em muitas regides do mundo e tem sido uma técnica de uso comum,
notadamente nas dreas dridas e semi-aridas, onde as chuvas, além de irregulares, ocorrem por
poucos meses. Nesse contexto, o desenvolvimento do Semidrido brasileiro sempre esteve
condicionado ao seu perfil edafoclimatico, ao modelo sociopolitico, administrativo e gerencial
adotado. Considerando que as chuvas sdo a principal fonte de d4gua para consumo humano,
agricultura nesta regido, a Articulacdo do Semidrido (ASA) elaborou o Programa Um Milhao
de Cisternas Rurais (P1MC), com base na utiliza¢do da dgua da chuva para o atendimento das
demandas hidricas e possibilitar a convivéncia mais harmonica entre a populagdo a o
Semidrido. Diante do exposto, o desenvolvimento do trabalho consiste na avaliacdo da
proposta da ASA com objetivo de propor um quadro de indicadores e determinar o indice de
sustentabilidade do Programa - SIAVS-PIMC. Usa-se como referéncia o método Pressdo —
Estado — Resposta e o arcabouco de indicadores de sustentabilidade propostos pelo IBGE, a
partir dos parametros definidos pela Organizacdo de Cooperagao e de Desenvolvimento
Econdmico e pelos critérios para o desenvolvimento desses indicadores designados na
Agenda 21 Global e Brasileira. O locus do estudo foi o Assentamento Cajueiro no municipio
de Poco Redondo e o povoado Mocambo em Tobias Barreto, ambos no Estado de Sergipe.
Para andlise da sustentabilidade do programa cisternas, foram elaborados trés quadros de
indicadores, todos utilizando as dimensoes social, econOmica, ambiental e institucional. A
etapa seguinte consistiu em transforma-los em indices cujos valores variam de zero a um,
para, a partir dai, calcular os indices sintéticos de sustentabilidade nas dimensdes eleitas e,
posteriormente, reuni-los em um udnico valor que sintetiza o nivel de sustentabilidade do
PIMC para o local pesquisado. O Indice Sintético da Sustentabilidade do PIMC (ISS-P1MC)
calculado para o povoado Mocambo foi 0,4975, classificado como ruim, acionando o sinal de
alerta com vistas a superagdo das fragilidades principalmente nos componentes institucional e
social que puxaram o indicador para baixo. O ISS-PIMC calculado para o assentamento
Cajueiro foi 0,5391, classificado como aceitavel, que permite deduzir que a situagdo de
sustentabilidade do Programa € levemente melhor que no Mocambo mas, ainda assim, indica
a necessidade de ajustes, nas varidveis e indicadores, principalmente nas dimensdes social e
institucional. Apesar das fragilidades apontadas, conclui-se que essa estratégia representa uma
experiéncia em gestdo cidadd, uma tentativa de usar as potencialidades locais e superar as
caréncias em um espago geografico, cuja proposta pretende, ainda que ndo alcance
plenamente, o  estabelecimento do  processo  relacional  harmonioso  entre
individuo/espago/sociedade que corrobora com a afirmativa tdcita da viabilidade do Nordeste
Semidrido e de que € perfeitamente factivel a convivéncia da populacdo com esta singular
regido do Estado brasileiro.

Palavras-chave: 4gua de chuva; indicadores de sustentabilidade; cisternas rurais; Semidarido.



ABSTRACT

The technologies of capitation and rainwater handling had appeared of diverse and
independent way in many regions it world and have been one technique of use joint,
especially in the barren areas and half-barren, where rains, beyond volunteers, occur for few
months. In this context, the development of Brazilian Semiarido always was conditional to its
climate profile, to the social, political model, administrative and management adopted.
Considering that rains are the main water source for human consumption, agriculture in this
region, the Joint of Semidrido (ASA) elaborated the Program a Million of Agricultural
Watering Holes (PIMC), on the basis of the use of the rainwater for the attendance of the
water demands and to make possible the coexistence most harmonic between the populations
to Semidrido. Ahead of the displayed one, the development of the work consists of the
evaluation of the proposal of the ASA with objective to consider a picture of pointers and to
determine the index of support of Program - SIAVS-PIMC. The USA as reference the
method Pressure - State - Response framework and sustainability indicators proposed by the
IBGE, from the parameters defined for the Organization of Cooperation and Economic
Development and for the criteria for the development of these pointers assigned in Global and
Brazilian Agenda 21. The locus of the study was the settlement Cajueiro in the city of Pogo
Redondo and the Mocambo village in Tobias Barreto city, both in the State of Sergipe. For
analysis of the support of the program watering holes, three pictures of pointers, all had been
elaborated using the dimensions social, economic, environmental and institucional. The
following stage consisted of transforming them into indices whose values vary of zero to one,
for, from, calculating the synthetic indices of support in elect dimensions e there, later, to
congregate them in an only value that synthetic the level of support of the PIMC for the
searched place. The Synthetic Index of the Support of PIMC (ISS-P1MC) calculated for the
Mocambo town 0,4975, was classified as bad, setting in motion the alert signal of with sights
the overcoming of the fragilities mainly in the components institucional and social that had
pulled the pointer for low. The ISS-PIMC calculated for the Cajueiro nesting 0.5391, was
classified as acceptable, that it allows deducing that the situation of support of the Program is
lightly better that in the Mocambo but, still thus, indicates the necessity of adjustments, in the
variable and pointers, mainly in the dimensions social and institucional. Although the pointed
fragilities, conclude that this strategy represents an experience in management citizen, an
attempt to use the local potentialities and to surpass the lacks in a geographic space, whose
proposal intends, despite not reach fully, the establishment of the harmonious relationship
process between individual/space/society that it corroborates with the tacit affirmation of the
northeast viability Semiarid and that is perfectly feasible the coexistence of the population
with this singular region of the Brazilian State.

Word-key: rainwater; sustainability indicators, rural cistern; Semiarid.



1 INTRODUCAO

Chuva: o marejar do firmamento

Noites curtas no Sertdo

A aurora célida cedo se manifesta

No resplendor do verdo

Calor e brilho reluzem impiedosos

Ainda cedo, calor de meio dia

Formas de algodao em contraste com um azul suave e intenso.
Quando marejardo os olhos secos do firmamento?

A terra seca sem o que evaporar

Encresta-se, racha-se

Veias ressequidas que aguardam o sangue transparente e fresco
Que lhe confere o renascer.

Da dgua depende o rebrotar da vida

No seco solo, ressequida semente, dormente

Agua, pingos d’agua, chuva.

Que maos derramam a chuva?

Que o campo enfeita

Que o chao fecunda.

Maria José (Anhanza)



1 INTRODUCAO

A dgua € uma necessidade universal enquanto elemento indispensavel a alimentacao,
seguranca e bem-estar e o principal fator limitante para a existéncia da vida. Nesse contexto, a
captacdo da dgua da chuva € uma técnica primordial de abastecimento criada pelas antigas
civilizagdes. Sem dudvida, por meio desta atividade as comunidades humanas puderam

assegurar por muito tempo o abastecimento de dgua para uso doméstico e agricola.

Além disso, a dgua é relevante para as trés dimensdes do desenvolvimento: social,
econdmico e ambiental, constituindo-se em ponto nodal ao se considerar que as dificuldades
de acesso a dgua estdo entre os componentes da pobreza da populacdo das regides dridas e
semidridas que afetam os direitos bdsicos a satde, a seguranca alimentar e as atividades

produtivas.

Considerando estas premissas, a escolha do Programa de Formacdo e Mobilizacao
Social para Convivéncia com o Semi-drido -“Um Milhdo de Cisternas Rurais” como tema de
tese surgiu do nosso interesse pela regido semidrida, manifestada desde a realizacao do curso
de mestrado. O intuito foi contribuir para a discussdo do modelo conceitual das politicas de
combate aos efeitos das secas historicamente desenvolvidas nessa regido, em busca de
alternativas de desenvolvimento. Considera-se a proposicdo do modelo conceitual de
convivéncia com o Semidrido para producdo de politicas publicas mais adequadas a realidade
sociocultural, politico-econdmica e ambiental do Nordeste do Brasil. Esta regido tem, entre as
suas caracteristicas ambientais, o dificil acesso a dgua cuja ocorréncia das secas e a
irregularidade das chuvas estdo entre os fatores ambientais determinantes do seu
desenvolvimento socioecondmico. Desse modo, muitos dos problemas, dessa regido, sao
atribuidos a sua realidade climatica. Porém, os fendmenos naturais ocorrem
independentemente da vontade do ser humano, mas, por si sds, ndo justificam todo o peso a
eles atribuido quando a ineficiéncia e a descontinuidade das politicas de governo estdo entre

as principais causas da crise socioambiental sempre presente no Semidrido brasileiro.

Nesse cendrio, o Brasil, dentro da complexidade de acdes de gestdo publica, tem suas
responsabilidades ampliadas no que concerne ao desenvolvimento e a execugdo de politicas
orientadas para promover uma intervencao coordenada nos planos nacional, regional e local.

Estas acdes devem ser fun¢do da sua realidade ambiental, educacional e socioecondmica de



modo a possibilitar uma convivéncia digna com o Semidrido brasileiro, para que 0 mesmo
deixe de apresentar os piores indicadores sociais do Pais, mediante instrumentos legais,

metodoldgicos, tecnoldgicos e de monitoramento efetivamente sustentaveis.

Aos modelos comumente utilizados para monitorar programas governamentais ou
executados por instituicdes ndo governamentais, t€m sido exigidas modificacoes. Estas devem
proporcionar o entendimento e o alcance das transformacdes provocadas, que ressaltem a
relevancia e utilidade das ag¢des executadas, do conhecimento e conclusdes geradas, que
apresentem informagdes além de custos, eficiéncia, eficdcia, insumos e custos de execucdo. A
avaliacdo deve constituir-se em importante instrumento de andlise e monitoracdo de
programas que verifique e apreenda a acdo dentro de uma concepgao totalizante embutida em

uma perspectiva dinamica e evolutiva.

Nessa concepg¢ao, o desenvolvimento do trabalho consiste na avaliacdo da proposta da
Articulagdo do Semi-drido - um férum de organizacdes da sociedade civil composto por mais de
700 entidades dos mais diversos segmentos. Tem como base de andlise os principios, objetivos e
metas estabelecidos para o Programa Um Milhao de Cisternas Rurais, analisando-os por meio
de indicadores de sustentabilidade. Parte-se da premissa de sua multidimensionalidade
exigindo, assim, andlise dentro de uma concep¢do global que busque apreender a acio desde a
sua formulagdo, execu¢do, resultados e mudancas provocadas e propor uma metodologia de
avaliacdo sistemdtica e continua para orientar o processo de tomada de decisdo e

aperfeicoamento do programa.

Sob a 6tica da sustentabilidade, optou-se por entender o processo a partir da intera¢ao
entre o sistema natureza e o subsistema ambiente humano, adotando-se as dimensoes social,
econOmica, ambiental e institucional, conforme sistema postulado pelo World Resources
Institute que organiza informacgdes ambientais na forma de framework, sob a forma de
Pressdo - Estado - Resposta (PSR-Pressure-State-Response) adotado como modelo pela
OECD (Organisation for Economic Co-Operation and Development) que, segundo Harmond
et al. (1995) tem por objetivo estabelecer indicadores ambientais de forma a complementar os
indicadores econOmicos existentes, a nortear € impulsionar a cooperacdo, coordenagdo e
estratégias entre individuos e instituicdes-chave que trabalham no desenvolvimento e

aplicagcdo de indicadores de desenvolvimento sustentdvel. Baseia-se, também, no capitulo 40



da Agenda 21 que coloca a necessidade da elaboracdo de indicadores que contemplem as
especificidades nacionais, regionais e locais, valendo-se, também, dos indicadores adotados

pelo IBGE para acompanhamento do modelo de desenvolvimento brasileiro.

Esta abordagem coaduna-se com os principios da “revolu¢do azul” preconizada na
agenda sobre os recursos hidricos na Declaracdo do Milénio, adotada pelo Programa Mundial
de Avaliagdo da Agua, publicado pelo Informe Mundial sobre o Desenvolvimento da Agua .
Este programa estabeleceu como meta "reduzir a metade, para o ano 2015, a propor¢ao da
populacdo mundial carente de dgua potavel”, “conter a exploracdo insustentdvel dos recursos
hidricos" e desenvolver estratégias de gestdo da d4gua em escala nacional, regional e local que

promovam, tanto o acesso igualitirio como o abastecimento adequado (PNUD, 2003).

Em termos regionais, o desenvolvimento do Semi-drido brasileiro sempre esteve
condicionado ao seu perfil edafoclimatico, ao modelo sociopolitico, administrativo e gerencial
adotado por 6rgdos a exemplo da Inspetoria de Obras Contra as Secas - IOCS, fundada em
1909, depois transformada em Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas - IFOCS, em
1919. Em sequéncia foi transformado em Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS, em 1945. Estes 6rgdos adotavam o conceito de combate a seca, objetivo que hoje é
considerado anacronico. Os programas governamentais passaram a sofrer modifica¢cdes mais
significativas na sua abordagem com a criagdo da SUDENE, em 1959, no governo de
Juscelino Kubitscheck. Estes tinham o objetivo de coordenar as acdes globais para o
desenvolvimento da regido, deslocando o enfoque de puro combate a seca por meio da
elaboracdo do I Plano Diretor para a regido (MALVEZZI, 2007). Atualmente, a busca de
solugdes alternativas de convivéncia com o Semi-drido se coaduna com as premissas de um
novo paradigma de desenvolvimento, denominado de desenvolvimento sustentavel (SACHS,
1986; 2003; BRUDTLAND, 1987; PEARCE, 1990) que possui carater multidimensional no
qual sdo considerados elementos que ultrapassam a dimensao puramente econémica -
capacidade de gerar riqueza -, atentando para o escopo social - divisdo das riquezas geradas -

e a dimensao ambiental - considerando os elementos naturais e humanos.

Apesar das controvérsias sobre as origens e o significado do conceito de
desenvolvimento sustentdvel (DS), este resulta de diversas reflexdes sobre as desigualdades

sociais, os desequilibrios ambientais e os limites dos padrdes de consumo. Estes fatores



desacordam com a capacidade de suporte do planeta para manutencdo da vida no presente ou
no futuro em contraponto ao conceito de crescimento econdmico, modelo competitivo de

acumulagdo de bens, progresso tecnoldgico e altos niveis de producao.

Em complementacdo a discussdo acima referenciada, conceitua-se desenvolvimento
como um fendmeno que articula diferentes fatores, econdmicos e extra-econdmicos, tais
como: renda, riqueza - entendida como acesso a propriedade produtiva -, conhecimento e
poder. Uma visao atual do desenvolvimento parte do pressuposto de que gera-lo é, sobretudo,
promover a qualidade de vida das pessoas — desenvolvimento humano -, de todas as pessoas
— desenvolvimento social —, agora ¢ no futuro — desenvolvimento sustentavel (PAULA,

2001).

Do ponto de vista dos conceitos e modelos de desenvolvimento relacionando-os
geopoliticamente ao local, distintos papéis lhes sao atribuidos na vertente de sua insercao
competitiva como ponto chave para a sustentabilidade. Nesse sentido, necessdrio se faz
relacionar a sustentabilidade ao Sertao e ao Sertanejo, isto é, ao complexo geografico e
social, as suas potencialidades e limita¢des e a capacidade produtiva da sua gente e do seu
espaco em busca de solucdes adequadas ao Semidrido considerando a dgua como um dos
pilares do desenvolvimento sustentdvel local. Devem-se buscar razdes explicativas para o
recorrente drama vivenciado pela populacio que ali habita e que, certamente, extrapolam suas
caracteristicas fisiogréaficas, geomorfoldgicas e antropoldgicas. Presume-se, que suas origens
sejam a definicdo das ac¢des de planejamento, do insuficiente investimento na regido e da

adogao do paradigma de desenvolvimento centrado no crescimento econdmico.

Dessa forma, adotar tecnologias de convivéncia com o Semidrido brasileiro pode
representar o encontro de solu¢des adequadas para a escassez recorrente de d4gua nessa regido.
Tecnologias estas que podem ser categorizadas como convencionais comumente utilizadas
para abastecimento, armazenamento e uso de recursos hidricos nas dreas secas entre as quais
se encontram a construcdo de acudes e barragens convencionais, escavacdo de pogos,
captacdo de 4gua em mananciais e irrigacao por aspersdo. As tecnologias ndo convencionais
para o suprimento de &4gua sdo barragens subterraneas, adutoras por gravidade ou

bombeamento, irrigacdo por gotejamento, irrigacdo por gravidade, chafarizes, captacido de



agua de chuva e uso de cisternas, cuja aplicabilidade preconiza adequacdes da tecnologia a

realidade ambiental e socioecondmica das areas aridas e semiaridas.

E indiscutivel que a 4gua é um dos elementos que compdem o desenvolvimento
sustentdvel e que se relaciona com as cinco dreas tematicas estabelecidas na Cidpula Mundial
sobre 0 Desenvolvimento Sustentdvel, realizada em Johanesburgo em 2002, a saber: dgua e

saneamento, energia, saude, agricultura e biodiversidade. A estas se acrescenta a educacgao.

Entende-se, portanto, que o cerne do desenvolvimento sustentdvel na regido semidrida
¢ retirar a populacdo da pobreza, proporcionando-lhe igualdade de oportunidades a medida
que permita o acesso a dgua e a superacdo das dificuldades resultantes da escassez hidrica.
Considera-se, nesse contexto, que 0s movimentos sociais sdo essenciais na consolidacdao de
programas de acesso a agua. E isto é especialmente importante porque sdo as comunidades
mais pobres, particularmente no Semidrido brasileiro, que sofrem com a ma distribui¢do de

agua.

A concepg¢do da Articulacio do Semidrido de que os movimentos sociais sao
importantes para o estabelecimento de politicas apropriadas ao Semidrido e para somar-se as
politicas de gerenciamento dos recursos hidricos aplicadas nesta regido, fé-la elaborar o
Programa de Formacdo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semi-arido: Um
Milhdo de Cisternas Rurais, o PIMC, que ¢ formado por seis componentes: mobilizagdo,
controle social, capacitacdo comunicagdo, fortalecimento institucional da sociedade civil e a
constru¢do de cisternas. O Programa busca a construcdo de uma nova cultura politica
rompendo com a dominagdo secular das elites sobre o povo a partir do controle da dgua

(ASA, 2006).

Portanto, o intento de estudar e avaliar politicas de desenvolvimento, sejam
governamentais ou nao, exige discorrer-se sob uma o6tica sistémica que permita apreender as
interacdes dos seus principais componentes, classificados nas suas diversas dimensdes. Com
esse intuito, a definicdo e validacdo de indicadores de sua sustentabilidade permitem
estabelecer cendrios dinamicos que contribuem, de forma decisiva, para aperfeicoar
resultados, orientar metodologias e estratégias, possibilitando a melhoria nos padrdes de
armazenamento, uso racional do estoque, protecdo da qualidade da dgua e da saide dos

usudrios do sistema. Segundo a Organization for Economic Cooperation and Development —



OECD, um indicador deve servir como parametro, ou valor derivado de parametros que
sinalizam e fornecem dados sobre fendmenos, programas, acdes e permitem projecoes

significativas (OECD, 1994).

Com base no exposto, este trabalho constitui parte do esforco para contribuir para a
melhoria da gestdo e execucdo do PIMC, com o objetivo mais amplo de melhorar seu
desempenho na perspectiva da institucionaliza¢do da funcdo avaliacdo e monitoramento como
parte do processo de seu gerenciamento. Este deve considerar a perspectiva da accountability
- mensuragdo demonstrativa -, por meio da publicizacdo de indicadores de sustentabilidade e
monitoramento, publicacdo dos resultados do estudo e disponibilizacio dos dados aos

gestores do Programa, as comunidades beneficiadas e a comunidade cientifica.

1.1 Premissas, Enfoque e Contribuicao da Pesquisa

Andlises e teorias sobre a convivéncia com o Semidrido tém relacionado diretamente a
qualidade de vida da populacdo a ocorréncia das secas e ao abastecimento de dgua. Em termos
climatol6gicos, a seca é um fendmeno frequente e caracteristico da regido semidrida do
Nordeste brasileiro, com intensidade e efeitos varidveis no espaco e no tempo. A situagao
geografica do territério denominado Semiarido sergipano é favoravel a ocorréncia de
episddios de seca ndo se constituindo, entdo, propriamente uma surpresa, devendo antes ser
encarado como um componente climdtico de determinada frequéncia no sentido do que ja

ocorreu no passado e ocorrerd no futuro.

Se a realidade no Semidrido brasileiro e, consequentemente, no sertao sergipano pouco
mudou, ndo se pode continuar agindo como até agora. Muitos dos aspectos da gestdo dos
recursos hidricos t€ém de ser modificados. Com base no que preconiza a Declaracdo do
Milénio das Nagdes Unidas (PNUD, 2003), a sustentabilidade desta regido centra-se na agao
imperativa de retirar a populagdo da situacdo de pobreza em que se encontra. O acesso
inadequado a dgua € uma das faces desta pobreza, assim, melhorar o acesso do sertanejo a
dgua pode contribuir enormemente para a erradicagdo da pobreza, mas ndo € tudo. A seca é

um fenomeno natural e inevitdvel. A fome, ao contrario, € uma tragédia politico-histérica e



socioecondmica que ocorre em consequéncia da ineficiéncia das politicas de desenvolvimento

implementadas.

Diante da inconteste essencialidade da dgua para a sustentabilidade dos ecossistemas
terrestres, funcionamento de uma sociedade desenvolvida e, para garantir a integridade e
dignidade humana, devem ser elaboradas solucdes adequadas a irregularidade da oferta de
dgua no Semidrido brasileiro. Dentre as quais, presume-se, a captacdo de dgua de chuva, uma
tecnologia social que pode ser aplicada como politica de desenvolvimento de caréter
governamental ou ndo governamental, que pode adotar a participacdo social como estratégia

indutora de transformacgdo executada por parceria entre sociedade e institui¢des.

O modelo institucional adotado pela ASA foi construido dentro do conceito de arranjo
multi-institucional com o objetivo de estabelecer parcerias e agdes articuladas com a
populagdo visando ao estabelecimento da convivéncia com a seca. Esta articulacdo, por sua
vez, apresenta a captacdo de dgua de chuva como uma tecnologia que se adéqua as condi¢des
socioecondmicas, ambientais e de gerenciamento da populacdo rural da regido semi-arida. A
colheita das dguas pluviais foi eleita como base alternativa para provimento de dgua a
populacdo para suas necessidades essenciais pretendendo, também, segundo seu programa de
acdes, proporcionarem aos pequenos produtores acesso a uma agropecudria sustentdvel
indispensével ao estabelecimento do desenvolvimento local e regional. As cisternas, neste
contexto, sdo colocadas como instrumentos pedagégicos de se ensinar cidadania (ASA,

2006).

A 4gua representa um ponto de partida para estimular iniciativas da comunidade em
lutar pelo alcance do desenvolvimento. Exige-se assim, uma abrangéncia multidimensional -
social, econdmica, natural, institucional em uma atuagdo local articulada. Considerando as
premissas supracitadas e a importancia da disponibilidade hidrica para o estabelecimento do
desenvolvimento sustentdvel, faz-se necessdrio analisar e avaliar as politicas de governo
adotadas na regido semi-drida, sob o paradigma da sustentabilidade tendo em vista as

recorrente secas periddicas.

O processo de avaliagdo exige a defini¢do, utilizacdo e validacdo de indicadores de
referéncia de sua sustentabilidade. Estes indicadores permitem estabelecer cenarios dindmicos

que contribuem de forma decisiva para aperfeicoar resultados, orientar metodologias e



estratégias (CARNEIRO et al., 2006; BELLEN, 2002; ROMERO et al., 2004; MARZALL e
ALMEIDA, 1999), possibilitando melhoria nos padrdes de armazenamento, uso racional do
estoque e protecdo da qualidade da dgua e da saide dos usudrios do sistema. Segundo a
Organization for Economic Cooperation and Development, um indicador deve servir como
parametro, ou valor derivado de parametros que sinalizam e fornecem dados sobre

fendmenos, programas, acdes e permitem projecdes significativas (OECD, 1994).

Diante da relevancia social e tecnologica do tema em questdo e das reflexdes
supracitadas, a premissa desta pesquisa relaciona-se a necessidade da formulagdo de uma
metodologia de avaliacdo da sustentabilidade do PIMC. Deve ser considerado um quadro de
indicadores aptos a gerar informacdes substantivas que possam ser utilizadas para a melhoria
da qualidade dessa tipologia de intervencdo e agdes de desenvolvimento, assim como,
produzir evolucdo da proposta especifica com vistas a potencializar seus efeitos positivos

conferindo-lhes carater de continuidade e durabilidade.

Os pressupostos basilares da pesquisa consideram que o caminho em dire¢do ao
desenvolvimento sustentdvel exige a utilizacdo de indicadores qualitativos e quantitativos
para mensurar seu desempenho e sustentabilidade, sendo assim, relativamente a convivéncia
com o Semidrido e a execu¢do do PIMC. Quanto maior for a articulagdo, a participacdo da
populacdo, a eficiéncia da capacitacdo, a percep¢do da importancia da dgua de chuva e de
politicas de captagdo das dguas pluviais e a eficiéncia na sua aplicabilidade, maiores serdo as

possibilidades de se trilhar o caminho para o desenvolvimento local sustentavel.

Nesse contexto, a utilizagdo de indicadores de sustentabilidade envolve desafios
conceituais e metodoldgicos no que concerne ao que mensurar € a maneira de medir. Além
disso, possui relevancia cientifica, pois se propde a sistematizd-los e agregéi-los em um
sistema de avaliacdo e monitoramento para o PIMC. Refor¢a-se o ineditismo da proposicao
por nao ter sido encontrado nenhum trabalho de sistematizacdo de indicadores de
sustentabilidade para o Programa nos moldes preconizados pela OECD (1994), AGENDA 21
(1997) e pelo IBGE (2002) adotando o arcabouco Pressdo-Estado-Resposta (PER).

A complexidade do tema em questio e os pressupostos acima referenciados, levou-nos
a construcao da premissa que se desdobra em vertentes a serem confirmadas ou refutadas.

Definiu-se o seguinte problema de pesquisa: as acdes implementadas pelo PIMC tém sido



eficientes enquanto instrumento de capacitacdo, articulacdo, aplicacdo da tecnologia de
captacdo de dgua de chuva e detém indice de sustentabilidade suficiente, enquanto politica
social, para mitigar os efeitos negativos e reduzir a vulnerabilidade da populagdo do

Semidrido as secas e contribuir para o alcance do desenvolvimento sustentavel local?

Considerando os argumentos colocados e, diante da percepcao do lugar de destaque
alcancado pela necessidade de avaliacdo, enquanto ferramenta indispensdvel a
sustentabilidade de politicas de desenvolvimento foram eleitos os objetivos descritos no item

a seguir.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Propor um quadro de indicadores e determinar o indice de sustentabilidade do
Programa de Formacdo e Mobiliza¢do Social para a Convivéncia com o Semi-drido - SIAVS-
PIMC. Usa-se como referéncia o método Pressdao — Estado — Resposta e o arcabouco de
indicadores de sustentabilidade propostos pelo IBGE, elaborados a partir dos parametros
definidos pela Organizacdo de Cooperagdao e de Desenvolvimento Econdmico (OECD) e
pelos critérios para o desenvolvimento desses indicadores designados na Agenda 21 Global e

Brasileira.

1.2.2 Objetivos especificos

v Avaliar o nivel de contribui¢do do Programa para o alcance do principio constitucional

da garantia do direito a dgua;

v Adequar os indicadores de sustentabilidade do modelo proposto pela OECD (pressio -
estado - resposta), pelo IBGE e Agenda 21 para avaliacao do PIMC;

v Elaborar metodologia para o Sistema de Avaliacdo da Sustentabilidade do Programa

Um Milhéo de Cisternas Rurais - SIAVS-P1MC;



v" Aplicar a sequéncia metodoldgica elaborada ao PIMC;
v Determinar o Indice Sintético de Sustentabilidade do PIMC — ISS-P1IMC.

Nesse contexto, a presente tese estd organizada em se¢des cujo primeiro capitulo traz a
introducdo que apresenta o escopo do trabalho, premissas, contribuicdo da pesquisa e seus

objetivos.

O capitulo 2 aborda o referencial tedrico sobre histéria da seca, programas de
desenvolvimento para o Nordeste, politicas de Estado e acdes de combate as secas, buscando
elucidar as raizes das dificuldades socioecondmicas desta regido e, particularmente, no Estado
de Sergipe. Descreve também a tecnologia de captacdo e aproveitamento da dgua de chuva
finalizando com o item sobre conceitos, significados de desenvolvimento sustentdvel e

métodos para avalia¢do de sustentabilidade em suas diversificadas dimensdes.

O terceiro capitulo apresenta a trilha sequencial metodoldgica adotada pelo estudo e a
defini¢do dos elementos essenciais para construcao do sistema de indicadores para avaliacdo

do Programa Cisternas Rurais e composi¢ao do indice sintético de sua sustentabilidade.

O capitulo 4 trata dos resultados alcancados pela pesquisa que se referem a
composi¢do do sistema de indicadores de sustentabilidade, a construcdo do quadro de
indicadores especificos e ao calculo do indice sintético de sustentabilidade do P1MC.
Apresenta também o Programa P1MC, seu processo de criagdo, estrutura organizacional, seus
objetivos e principios norteadores e os resultados alcancados, ja aplicando o sistema de

avaliacdo proposto pelo estudo.

Por fim, o capitulo cinco, refere-se as conclusdes e recomendacdes abstraidas do
cruzamento entre teoria e pratica a partir da andlise sobre sustentabilidade e suas premissas,
considerando os significados e o processo de execu¢do do PIMC enquanto proposta e

estratégia de convivéncia com o Semi-drido e as recomendacdes propostas.

Assim, se estabelecem, na secdo a seguir, as premissas, enfoque e contribui¢do da

pesquisa.



2 SECA, CHUVA E SUSTENTABILIDADE:
PRESSUPOSTOS TEORICOS Hie

A falta de dgua ndo significa apenas sede.
Resulta em fome, desesperanca e,
muito mais grave, impele a vergonha

e pde em risco a dignidade humana.



2 SECA, CHUVA E SUSTENTABILIDADE: PRESSUPOSTOS
TEORICOS

2.1 Historia da Seca - Drama Humano e Ambiental de Ontem e de Hoje

Solo esbranquicado, pessoas e animais passando por privagdes de dgua e alimentos,
arvores secas, quilometros e quilometros sob o calor do sol escaldante sem que uma nuvem
prenuncie chuva. O cendrio descrito é o de uma regido aparentemente adversa a vida em
funcdo de sua aparente auséncia de dgua. Aparente? Sim. Segundo Garcia (2007), Malvezzi
(2007); Gnadlinger (2005) e Reboucas (2001), o Semidrido brasileiro €, dentre as regides
semidridas do mundo, o que possui maiores indices de chuva. Também possui uma rica
biodiversidade. Porém revisitando a histéria das secas no Semidrido brasileiro, encontram-se

draméticos relatos como o que se segue:

Quando as grandes secas de 1879, 1880, 1890, 1900, 1901 flamejavam sobre os
sertdes adustos, e as cidades do litoral se enchiam em poucas semanas de mais
populacdio adventicia de famintos assombrosos, devorados pelas febres e pelas
bexigas — a preocupacio exclusiva dos poderes publicos consistia em libertd-las o
quanto antes daquelas invasdes de barbaros moribundos que infestavam o Brasil.
Abarrotavam-se, as carreiras, os vapores, com aqueles fardos agitantes consignados
a morte. Mandavam-nos para a Amazdnia — vastissima, despovoada, quase ignota —
0 que equivalia a expatrid-los dentro da prépria patria A multidio martirizada,
perdidos todos os direitos, rotos os lagos de familia, que se fracionava no tumultuo
dos embarques acelerados, partia para aquelas bandas levando uma cartela de prego
para o desconhecido; e ia, com seus famintos, os seus febrentos e variolosos em
condi¢gdes de malignar e corromper as localidades mais salubres do mundo. Mas,
feita a tarefa expurgatéria, ndo se curavam. Cessava a intervengdo governamental.
Nunca, até os nossos dias, acompanhou um s6 fiscal ou um médico. Os banidos
levavam a missdo dolorosissima e unica de desaparecerem [...] (CUNHA, 1998,
p.65).

A quantidade de artigos, ensaios, relatos historicos, relatérios técnicos, documentos
politicos, livros e romances sobre o tema provocou a naturaliza¢do e a diminuicdo do teor
sociopolitico dessa questdo. Embora pareca que a histdria das secas seja um assunto esgotado,
constata-se que se trata de um tema absolutamente contempordneo e ndo suficientemente
explorado. Muito ainda estd para ser feito no campo da histdria e estudo dos extratos sociais
regionais, das politicas publicas, dos movimentos de resisténcia popular, das manifestacdes
culturais, da percep¢do das consequéncias socioecondmicas da seca, dos relatos que refletem
cendrios de um Nordeste seco e das zonas semi-aridas assoladas pela estiagem. A Figura 1
apresenta linha do tempo destacando algumas das principais secas ocorridas no Nordeste

brasileiro.



Historia da Seca - Drama Humano e Ambiental de Ontem e de Hoje
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Grande seca atinge o Nordeste e 1,8 milhoes de nordestinos
buscam o engajamento nas “frentes de emergéncia”.

v | T I 2 I

Primeira noticia sobre a seca relatada por Fernao Cardim

A Regéncia Trina autorizou a abertura
de fontes artesianas.

Criacdo da Inspetoria Federal de Obras contra
as Secas, o0 Governo Central passou a ter neste

A Carta Magna promulgada aponta para uma nova
pratica de gestao publica. Estabelece a partilha entre

Grande seca atinge o Sertdo Sanfranciscano. A peste assola

orgdo o principal agente para enfrentar as secas
do Nordeste.

Unido, Estados e Municipios a busca de solucdes
denominada por juristas como “principio da cooperacio.

& I | I

na Capitania de Pernambuco atingindo os indigenas que
avancam sobre as fazendas causando destruicio.

] |

A seca atinge todo o Nordeste e se estende até a capitania do

A imprensa, a opinido piblica o Congresso Nacional cobram a atuacio mais efetiva
do Governo Federal. Criada a Caixa Especial de Obras de Irrigacao, em 1919, com
2% da receita da Unido.

Maranhio nrovocando a nrivacao de alimento e sofrimento.

A seca coincide com surto de variola provocando alto indice de mortalidade.

¥ | 1
Mais uma seca ocorre no Nordeste. Foi criado, DNOCS que centraliza as acoes e
promove a construcao de estradas, barragens, acudes e pocos.

I 1

! |

Criada a Pia Sociedade Agricola primeira organizacio de carater
administrativo, cujo objetivo era dar assisténcia aos flagelados.

A mais prolongada seca tingiu toda a regido, deixando um rastro de miséria e fome em todos os
Estados. No periodo, niao se colheu lavoura nenhuma numa area de quase 1,5 milhdes de km2.
Foram registrados saques. Segundo dados da SUDENE morreram na regiao 3,5 milhoes de
pessoas, a maioria criancas, por fome e enfermidades derivadas da desnutricao.

-

Considerada a maior do século XIX, na qual morreram
aproximadamente 5% da populacio do Sertdo, e que acabou
transformando o Nordeste — entdo chamado de Norte — em uma
“regiao-problema.” Perda de mais de 500.000(quinhentas mil) vidas
humanas (Brito Guerra, 1981).

A seca se estende até Minas Gerais. No Nordeste 1.857.655 trabalhadores rurais perdem a lavoura
causando prejuizo de R$ 6,7 trilhdes. Escindalos de obras ndo acabadas provoca a formagio de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito.

¥ 1
A populacio faminta promove saques e depdésitos de alimentos e feiras livres, morrem
muitos animais e perde-se a lavoura. Cerca de 5 milhoes de pessoas sdao afetadas.

Figura 1 Linha do Tempo da Ocorréncia das Secas Nordeste do Brasil
Fonte: elaborado pela autora com base em Ab’Saber (1999); Furtado (1998);
Villa (2000).

A 4
Seca e crise energética somam-se pela falta de investimento em infraestrura.

A\ 4

Repete-se o cenario das secas mesmo com a previsao da ocorréncia do El Niiio.




As secas ocorrem em dez estados brasileiros. Do Ceard vao, pelo levante, ao centro do
Piaui, buscando as extremas meridionais do Maranhdo, de onde alcancam o norte de Goids,
alongam-se para o ocidente abarcando com o seu calor fulgurante o Rio Grande do Norte, a
Paraiba, Pernambuco e Alagoas, alastrando até Sergipe e Bahia. Seguem para o sul, até as
raias setentrionais de Minas, lancando suas tultimasind centelhas no oeste do Espirito Santo

(SUDENE, 1994; GNADLINGER, 2000, BNB, 2005; GARCIA, 2007).

A primeira noticia sobre a seca ocorreu no século XVI relatada por Ferndao Cardim,
jesuita que nessa época se encontrava entre Pernambuco e Bahia, descreve o seguinte:

No ano de 1583 houve tdo grande seca e esterilidade nesta provincia [...] que os

engenhos d’dgua ndo moeram [...] as fazendas de canaviais e mandiocas muitas se

ressequiram, por onde houve grande fome, [...] pelo que desceram do sertdo

apertados pela fome, socorrendo-se aos brancos quatro ou cinco mil indios”
(CARDIN, 1978, p. 199).

Segundo Campos (1997), uma grande seca relatada pelo historiador Frei Vicente
atinge o Sertdo Sanfranciscano de 1692 a 1693. Nesta, a peste assola na capitania de
Pernambuco e os indigenas, foragidos pelas serras, retinem-se em numerosos grupos lutam
contra a colonizacdo exploratéria em defesa do seu territério. Uma grande seca ocorre no
Nordeste no periodo de 1709 a 1711 e se alastra até a Capitania do Maranhao, submetendo a

populacdo a fome e ao sofrimento.

A seca se estabelece como tematica nacional mais presente a partir do flagelo de 1877-
1879 (SUDENE, 1981; MEDEIROS FILHO; SOUZA, 1988; BURITI, 2008), porém, as
condicdes naturais do Semi-Arido, sujeito 2 escassez periédica, retardaram muito o inicio da
ocupacdo portuguesa dos sertdes. Até meados do século XVII o dominio das dreas secas do
interior do Nordeste de Pernambuco ao Ceara era dos indios. A partir de entdo e de forma
bastante lenta, teve inicio o processo de ocupag¢do com o desenvolvimento da pecudria,
considerada, nessa época, unica atividade possivel na regidao das caatingas. Ocorreram
avangos no processo de ocupacao motivados pelo relativo sucesso da produgao de carne seca,

da cultura do algodao e, principalmente, da producao do couro (PAULINO, 1992).

No inicio do século XVIII, houve um conflito entre usineiros e pecuaristas pela
ocupacdo do espago proximo ao litoral do Nordeste. A Coroa Portuguesa arbitrou o conflito
em favor dos usineiros e editou uma Carta Régia que proibia a criacdo de gado até dez 1éguas

contadas a partir da faixa litorinea (JUCA, 1994). A consequéncia foi a intensificacdo da



ocupacdo dos sertdes, porém as secas periddicas limitavam o crescimento dos rebanhos e
desestimulavam a vinda de novos habitantes. Em 1777, aconteceu uma intensa seca, que ficou
conhecida como a seca dos trés setes, que resultou na redu¢do de um oitavo do gado da

Capitania e suas vizinhangas (CAMPQOS, 1997).

O periodo de 1845 a 1877 transcorreu relativamente sem grandes problemas de seca,
com excecdo de 1870 com relativa escassez. Neste periodo, houve crescimento da populacdo
e rebanhos sem o estabelecimento de uma infraestrutura que reduzisse a sua vulnerabilidade.
Ocorreu entdo a mais grave seca da Historia do Nordeste: a seca de 1877-1879. Relata-se que
essa seca “causou a morte de 500.000 habitantes do Ceard e vizinhangas, ou cerca de 50% da
populacdo. Porém, em geral nas grandes secas, a média de mortalidade ndo costuma exceder
33%. Dos mortos de 1877 a 1879, calcula-se que 150.000 faleceram de inani¢do indubitavel,
100.000 de febres e outras doengas, 80.000 de variola e 180.000 de alimentagdo venenosa ou
nociva, de inani¢do ou mesmo exclusivamente de sede” (LISBOA, 1913 apud SOUZA, 1986;
SUDENE, 1981; MEDEIROS FILHO e SOUZA, 1988; VILLA, 2000).

Apesar de uma possivel superestimativa dos nimeros, ocasionada pelo sentimento do
infortinio, nao ha ddvidas de que a seca de 1877 constituiu-se na mais catastréfica da Historia
do Nordeste. Uma andlise desse episodio, dentro da atual seméantica, concluiria que naquele
periodo o desenvolvimento da Regido se deu de forma ndo sustentdvel, ndo por questdes

pedradoras, mas principalmente por desconhecimento da geografia fisica regional.

Em a “Histéria das Secas”, Sobrinho (1982), afirma que a agudagem conquistou
espaco nas decisdes governamentais a partir do governo de Rodrigues Alves (1902-1906) com
o objetivo de dotar o Nordeste semidrido de uma estrutura hidrdulica no combate as secas. No
governo Nilo Peganha, foi criada a “Inspetoria de Obras Contra as Secas”, pelo Decreto n®
7.619/1909, com finalidades bastante amplas: estudar sistematicamente as condigdes
meteoroldgicas, geoldgicas, topograficas, pluviométricas e hidrolégicas das zonas semi-
aridas, perfurar pocos, construir estradas de rodagem e ferrovias, barragens submersas, acudes
publicos, realizar drenagem de vales imidos e desenvolver a piscicultura, tendo adquirido
carater permanente € ndo emergencial através do Decreto n°® 9.256/1911 (AGUIAR, 1983;
SUDENE, 1994).



Em 1910 foram instaladas124 estagdes pluviométricas no Semidrido nordestino. Até
entdo, tinham-se construidos 2.311 agudes particulares na Paraiba e 1.086 no Rio Grande do

Norte (JUCA, 1994).

Em 1915, ao escrever sobre os episddios de secas, Euclides da Cunha, em sua obra
intitulada “Cruzadas nos Sertdes” relatava: as secas do extremo norte delatam,
impressionantemente, a nossa imprevidéncia, embora seja um dos fatos de toda a nossa vida

nacional ao qual se possa aplicar o principio da previsao (CAMPOS, 1997).

Apesar da abrangéncia das medidas estabelecidas no Decreto de 1911, nao tardou que
uma asfixiante burocracia e injungdes de cardter eleitoral exercessem as suas danosas
influéncias sobre as atividades da Inspetoria. Estas concorreram fortemente no sentido de
reduzir as suas operacdes limitadas quase que somente a constru¢do de agudes publicos e,
principalmente, particulares beneficiando a industria da constru¢do civil. As secas
intercorrentes de 1915 a 1919 contribuiram ainda mais para este fim, com a maior
interferéncia dos chefes politicos, cada vez mais profunda nos trabalhos, servigos e

deliberacdes (SOBRINHO, 1982).

Em consequéncia dos efeitos da seca de 1919 a 1921 (que teve grandes propor¢des,
sobretudo no sertdo pernambucano), cresce o €xodo rural no Nordeste. A imprensa, a opiniao
piblica e o Congresso Nacional exigem atuacio do governo. E criada, em 1920, a Caixa
Especial de Obras de Irrigacao de Terras Cultivdveis do Nordeste Brasileiro, mantida com 2%
da receita tributdria anual da Unido, além de outros recursos. Mas, praticamente nada ¢ feito

para amenizar o drama das secas (SUDENE, 1994; CAMPOS, 1997).

Cristalizou-se, a mentalidade de que o problema da seca é apenas falta de dgua e
segundo a Cdritas Brasileira (2001), a seca foi instrumentalizada pelas elites regionais como
uma oportunidade para atrair recursos com juros subsidiados, para organizar, com recursos
federais, frentes de trabalho para realizar obras que beneficiavam suas fazendas. E isso que
ficou conhecido como industria da seca. Em vez de buscar um conhecimento mais profundo
da ecologia da regido e lutar por politicas adequadas a um desenvolvimento favordvel a todas
as pessoas, a seca serviu como moeda de troca das oligarquias locais com os detentores de

responsabilidades governamentais com o intuito de acimulo da capital para os latifundiarios.



Mais uma seca atinge o Nordeste em 1945. Nesse mesmo ano € criado o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) que passa a desempenhar as tarefas antes
atribuidas a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas. Este 6rgdo tem por finalidade
centralizar e unificar a direcao dos servicos, promovendo um plano de combate aos efeitos das
irregularidades climaticas. Como resultado, houve o inicio de constru¢des de estradas,
barragens, acudes, po¢os, como forma de propiciar a agricultura no periodo de seca.

(ANDRADE, 1985; SOBRINHO, 1982).

Em prosseguimento aos marcos divisores, acima referenciados, surgem novas medidas
de politicas governamentais para a regido consideradas acdes menos episddicas € mais
permanentes. Foram criadas a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco, a Comissdo do Vale
do Sdo Francisco, instaladas em 1948 e, em 1952, o Banco do Nordeste, com o objetivo de
fortalecer a economia regional mediante o amparo as suas atividades econdmicas. A Criagc@o
do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), encarregado de elaborar
uma politica de desenvolvimento para a regido ocorre em 1956. Em 1959, surge um novo
marco na politica governamental relativa ao Nordeste, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste, SUDENE, criada para modificar a politica de combate as
secas implementando acdes efetivas de desenvolvimento (MEDEIROS FILHO; SOUZA,
1988).

Em 1970, grande seca atinge todo o Nordeste, deixando como tnica alternativa para
1,8 milhdes de nordestinos o engajamento nas chamadas "frentes de emergéncia", mantidas
pelo Governo Federal, que serviram para perpetuar os problemas relacionados as secas.
Somente apds a seca de 1970, a SUDENE conclui que suas agdes relativas a economia rural
haviam sido muito timidas e ineficazes e que tinham de elaborar uma nova estratégia de

combate aos efeitos da seca (ANDRADE, 1985; MEDEIROS FILHO; SOUZA, 1988).

Durante o periodo de 1979 a 1984 ocorreu a mais prolongada e abrangente seca da
histéria do Nordeste. O efeito das secas potencializado pelo modelo socioecondmico vigente
na regido deixou um rastro de miséria e fome em todos os Estados. Neste periodo ndo se
colheu lavoura nenhuma numa drea de quase 1,5 milhdes de km”. S6 no Ceard foi registrada
mais de uma centena de saques, quando legides de trabalhadores famintos invadiram cidades

e arrancaram alimentos a forca em feiras-livres ou armazéns (CARVALHO, 1988;



SOBRINHO, 1982, MEDEIROS FILHO; SOUZA, 1988). Segundo dados da SUDENE, entre
1979/1984 morreram na regido 3,5 milhdes de pessoas, a maioria criancas, por fome e
enfermidades derivadas da desnutri¢dao. Pesquisa da UNESCO apontou que 62% das criangas
nordestinas, de zero a cinco anos, na zona rural, viviam em estado de desnutri¢cdo aguda. As
frentes de emergéncia empregaram 26,6 milhdes de trabalhadores rurais e os gastos do
Governo Federal com a seca, entre 1979/1982, somaram 4 (quatro) trilhdes de cruzeiros, o

equivalente a época a 50% dos dispéndios totais do Ministério do Interior (VILLA, 2000).

Dando um salto na histdria, a Carta Magna de 1988 representou um passo adiante para
o estabelecimento de uma nova préitica de gestdao publica. Estabelecendo a partilha da
competéncia entre Unido, Estados e Municipios no gerenciamento e busca de solugdes para os
problemas socioambientais no Brasil. Segundo Furriela e Valle (2003), em seu ordenamento
juridico, a nossa Constituicdo assegura no capitulo sobre o meio ambiente, o direito a
sociedade civil de participar ativamente e conjuntamente com o poder publico, das atividades
que visem a preservacao ambiental. Este conceito é denominado por muitos doutrinadores de
principio da cooperaciao que somente sera alcancado com a agdo conjunta do Estado e da

Sociedade Civil, ou, na linguagem constitucional, do poder publico e da coletividade.

Em 1993 uma grande seca atinge todos os Estados do Nordeste e parte da regido norte
de Minas Gerais. S6 no Nordeste, de acordo com dados da SUDENE, um total de 1.857.655
trabalhadores rurais que perderam suas lavouras foram alistados nas chamadas “frentes de
emergéncia” (VILLA, 2000; SILVA, 2007). Pernambuco foi o Estado que teve o segundo
maior nimero de agricultores alistados nessas frentes, com 334.765 pessoas, perdendo apenas
para a Bahia (369 mil trabalhadores alistados). As perdas de safras foram totais, em todos os
Estados Nordestinos. Na época, a imprensa recifense publicou reportagem segundo a qual
dezenas de obras de combate as secas, iniciadas e abandonadas pelo Governo Federal antes da
conclusdo, ja haviam provocado, entre 1978/1993, prejuizos de R$ 6,7 trilhdes. O escandalo
das obras inacabadas deu origem até mesmo a uma Comissdao Parlamentar de Inquérito, no

Congresso Nacional, para apurar responsabilidades (VILLA, 2000, SILVA, 2007).

Em abril de 1998, vém a tona, mais uma vez, os efeitos de uma nova seca no Nordeste:
populacdo faminta promovendo saques a depdsitos de alimentos e feiras livres, animais

morrendo e lavouras perdidas. Exceto o Maranhdo, todos os outros Estados do Nordeste sdo



atingidos, num total de cerca de cinco milhdes de pessoas afetadas. Esta seca estava prevista
ha mais de um ano, em decorréncia do fendmeno El Nifio, mas, como das vezes anteriores,

nada foi feito para amenizar os efeitos da catastrofe (MARENGO, 2004).

Somente depois que a imprensa e a televisdo mostraram familias inteiras passando
fome e rezando pedindo chuva € que o Governo Federal anunciou um programa de
emergéncia, através do qual passou a distribuir cestas bésicas de alimentos (10 kg por familia)
aos flagelados. Tudo aconteceu no momento em que os representantes do governo se
orgulhavam pelo fato de o Brasil assumir posicao destacada na "moderna era da economia
globalizada". O programa de assisténcia as populacdes atingidas causou bate-boca, porque
1998 era um ano eleitoral, inclusive com elei¢des para a presidéncia da Republica, e a

distribuicao dos alimentos estaria obedecendo a critérios eleitoreiros (VILLA, 2000).

Observa-se, assim, que os governos (federal, estaduais e municipais) nao tinham
nenhum interesse em resolver o problema das secas no Nordeste porque, com a fome, a
compra de votos fica mais facil. Além dos problemas na zona rural e no interior do estado, a
falta de chuva fez com que Pernambuco vivesse, entre 1998/1999, o pior racionamento de
dgua de toda a sua histéria, do sertdo ao litoral: a regido metropolitana, inclusive o Recife,
passou a receber dgua encanada apenas uma vez por semana; a maior cidade do agreste,
Caruaru, s6 tinha dgua nas torneiras uma vez por més e dezenas de municipios sertanejos

ficaram meses totalmente dependentes de carros-pipa (MARENGO, 2004).

Entretanto, observa-se, ainda, uma andlise equivocada de como desenvolver o
Nordeste. A seca continuava a ser vista como fato a ser combatido e, ainda hoje, as estiagens,
mesmo nao provocando as calamidades, dramaticidade e comocao social como nos séculos
passados, fazem com que na regido permaneca carente de politicas eficientes que solucionem

este grave problema.

Este mesmo contexto sociopolitico e institucional repete-se no Sertdo Sergipano.
Vargas (1999), em andlise sobre o desenvolvimento nesta regido, afirma que um dos pontos
de estrangulamento para o alcance do desenvolvimento local encontra-se na incapacidade dos
representantes locais. Estes ndo conseguem transformar os problemas de gestdo externa de
seus territdrios e a forte dependéncia aos governos estaduais e programas do Governo Federal

em acOes efetivas voltadas para a superacdo das dificuldades.



A seca de 2001 teve uma particularidade a mais, em relacdo as anteriores: ocorreu no
momento em que nio s6 o Nordeste, mas todo o Brasil vivia uma crise de energia elétrica sem
precedentes em toda a histéria do Pais, provocada por falta de investimentos no setor e pela
escassez de chuvas. No inicio do inverno ocorreram algumas chuvas e, animados, os
agricultores se puseram a plantar. Mas, logo as chuvas escassearam e, em abril, j4 se
registrava uma “seca verde” em todo o sertdo nordestino. A situagdo foi-se agravando e, em
junho, as populagcdes do interior ja viviam o velho e conhecido drama de dependerem da ajuda

do governo (NASCIMENTO, 2005).

Prosseguindo com a apresentagdo dos dispositivos legais relativos as politicas de
governo, vale referenciar a Lei n® 9.433, sancionada em 1997 com objetivo organizar o setor
de planejamento e gestdo, em ambito nacional. Trata-se, pois, de uma lei de organizagdo
administrativa para o setor de recursos hidricos. E um dispositivo legal importante para o
ordenamento territorial e caracteriza-se pela descentralizacido de agdes, tratando a questao de
forma integrada, com destaque as dguas superficiais, adotando a bacia hidrografica como
unidade de planejamento, recomendando associacdo com a bacia hidrogeologica (SANTOS,

1999; BRASIL, 2006).

Foi criado o Comité Especial de Estudos Integrados, instituindo uma nova proposta de
gestdo integrada, objetivando o aproveitamento multiplo, racional, controle e recuperacao da
agua, consolidando o modelo de bacia hidrografica como unidade de estudo, tendo como
pontos fortes os principios de integracdo, participagdo e descentralizacdo na efetivacdo do
sistema. Isto de alguma forma influenciara no estabelecimento da importancia da participacao
da populacdo na execugdo das politicas de gerenciamento da dgua. Em sintonia com essa
concepc¢do, o cendrio desejavel em termos de seca hidroldgica, dentro dos limites da natureza
¢ entendido como aquele em que as crises de oferta de dgua sé ocorrem dentro dos limites
planejados e aceitos pela sociedade e para os quais estd convenientemente preparada. Para
tanto se faz necessdrio que todos estejam convictos de que a d4gua é um bem socioecondmico
a ser protegido e da urgéncia em se estabelecer uma infra-estrutura hidraulica adequada ao
Semidrido para atendimento das demandas e manejo dos sistemas em uma Visdo
multidisciplinar. Entretanto, as politicas de recursos hidricos dos Estados, mesmo com a
criacdo dos Comités de Bacias, que, na prética, se tornaram instrumentos estatais, na maioria

sO tratam bem da autorga.



Nesse contexto, a Agenda 21 (1997) prevé a participacdo publica na gestdo ambiental
como um pressuposto do desenvolvimento sustentivel por meio do estabelecimento de
parcerias entre a esfera publica e as organizacdes da sociedade civil. Este enfoque trata da
ampliacdo gradativa da participagdo da sociedade na formulagdo de politicas publicas e na
tomada de decisdes. Para tanto € necessdrio adotar estratégias de planejamento e gestdo
compartilhada do processo de desenvolvimento que contempla como afirmam Furriela e Valle
(2003), o principio democratico, do direito a participagdo e criagdo de espagos de
interlocucdo entre Estado e sociedade civil, ofertando ferramentas para que as organizagdes

sociais possam exercer com mais eficiéncia o seu papel publico.

Historia e feicdo socioambiental testemunham que o Semidrido brasileiro possui
caracteristicas proprias, com particularidades hd muito tempo conhecidas. As transcri¢des de
estudiosos colocadas a respeito da temadtica expdem claramente as dificuldades vivenciadas
pelos sertanejos e sertanejas, o descaso e o consequente agravamento das vicissitudes. Esta
parcela significativa do territorio nacional carece ha séculos de politicas publicas eficientes e
que tratem da questdo das secas periddicas de maneira permanente, com a participagao efetiva
dos atores que vivenciam sua realidade, estabelecendo um processo continuo e crescente de
acoes que torne vidvel uma vida digna as familias sertanejas. Os principais programas e

politicas executados no Nordeste semidrido serdo abordados no préximo item.

2.2 Programas de Desenvolvimento para o Nordeste, Politicas de Estado e Acoes de

Combate as Secas: raizes das desigualdades?

A andlise dos fundamentos legais e das acdes de politicas publicas na gestdo dos
recursos hidricos para o Nordeste semidrido sdo a base para a composi¢do deste item. As
reflexdes foram direcionadas no sentido de apreender o processo a partir do cendrio das
politicas e programas voltados para o enfrentamento das secas e seus impactos na superagao

das desigualdades sociais para o alcance do desenvolvimento local.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo primeiro, determina as

bases em que se devem fixar o Estado de Direito Democrético estabelecido pela nova ordem



constitucional péatria quando afirma, textualmente, entre outros preceitos, a soberania; a

cidadania e a dignidade da pessoa humana entre as quais o direito a dgua.

O direito a dgua, segundo o que declara o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da ONU, “habilita cada pessoa a ter acesso a dgua suficiente, segura, aceitavel,
fisicamente acessivel e a um bom prego para uso pessoal e doméstico”. Estes cinco atributos
basicos representam os pilares da seguranca da dgua. No entanto, sdo transgredidos em larga
escala. Por que razao as pessoas carenciadas t€ém um menor acesso a dgua potdvel e pagam
mais por ela? A populagdo das regides aridas e semi-aridas tem menor probabilidade de
estarem ligadas a rede de abastecimento e maior probabilidade de receber d4gua de uma série

de fontes nao tratadas.

Por esta razdo, vale ressaltar a estreita vinculacdo entre o Estado, teoricamente,
Democrético brasileiro e a politica de combate as secas. Ao se verificar quais de nossas
constituicoes federais se referiram ao fendmeno da seca, instituindo, em consequéncia,
medidas e recursos de combate a seus efeitos sociais, ver-se-4 que somente aquelas
democraticas e promulgadas em resultado de assembléias nacionais constituintes como as de
1934, 1946 e 1988 o fizeram. Estas elegeram a responsabilidade sobre este tema enquanto

preocupacdo de Estado que, de fato, lhe compete.

Particularmente no Nordeste e em Sergipe, o Estado programou acdes publicas de
recursos hidricos, por meio de varios programas, projetos e acdes, por 6rgaos diferenciados de
acordo com sua utilizacdo, energia, agricultura, abastecimento e saneamento. Os efeitos dessa
diversidade de usos, objetivos, direcionamentos, interesses politicos, refletiram-se em desvio
de sua principal fun¢do: o acesso ao direito universal a 4gua, que por um prisma institucional,
tencionavam o enfrentamento da questdo nordestina através de acOes de combate a seca e de

superagao da pobreza e das desigualdades sociais.

O modelo econdmico adotado no Nordeste brasileiro enfraqueceu a socioeconomia da
regido e aprofundaram o fosso que a separa das dreas mais desenvolvidas do pais. A
transforma¢do do Nordeste em regido-problema ndo s6 afastou investimentos estrangeiros,
mas, principalmente, fez com que as politicas econdmicas dos governos republicanos

transferissem recursos para o Centro-Sul, tendo sempre uma boa justificativa (BURITI, 2008).



Em razdo destas particularidades, as politicas sociais no Brasil, notadamente no seu
Semidrido, deixaram uma histéria de desigualdade e pobreza. Diante da permanéncia e da
lentiddo na solucdo dos problemas, a cada estiagem, milhares de nordestinos foram
abandonando a regido. Sem perspectiva de mudar sua histéria do espaco onde viviam,

buscaram em outros locais a solu¢@o para a sobrevivéncia das suas familias.

Foi no cendrio dos sertdes onde permaneceu, por séculos, o dominio politico dos
coronéis, que foi paulatinamente estendido para as oligarquias das elites nordestinas
perpetuado pelo populismo e dependéncia econdmica de milhdes de nordestinos. As
possibilidades da modificacdo desse cendrio ocorrem apds a criagdo do Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste - GTDN, em 1956, durante o governo do Presidente
Juscelino Kubitschek, um marco referencial nas politicas de desenvolvimento dessa Regido.
Este grupo considerava que as dificuldades para o alcance do desenvolvimento da regido
extrapolavam os fatores ambientais e que decorriam, notadamente, da ineficiéncia e
inadequagdo das medidas estruturais executadas. Esta perspectiva resulta no advento, em 15
de dezembro de 1959, da SUDENE, 6rgao constituido especificamente para fomentar o
desenvolvimento da regido Nordeste. Surgia como uma arquitetura institucional, como uma
compensacdo do Estado brasileiro para diminuir as disparidades que a acelerada
modernizacdo do Centro-Sul impunha. Seu primeiro Plano Diretor visava basicamente
promover o desenvolvimento da regido, por meio de uma politica de fomento a
industrializacdo, para, em lugar da economia agro-exportadora, constituir um novo polo

dinamico representado pelas atividades industriais modernas (CAMPQOS, 2004).

No entanto, a SUDENE, resultante das tensdes sociopoliticas nordestinas, representa
um acordo entre os varios grupos em jogo, diante das dificuldades de uma solu¢do endégena a
regido. Na pratica, as proposi¢cdes do Plano de Ac¢do elaborado pelo GTDN, que se
transformaram no fio condutor da SUDENE, representam a integracdo horizontal do
desenvolvimentismo da politica Kubistchek, o ‘nacionaldesenvolvimentismo’, na medida em
que significam a interacdo horizontal da proposta e integracdo vertical da economia, contida
no Plano de Metas (COHN, 1976). Porém, esta superintendéncia transforma grande parte de
suas a¢des em um canal de transferéncia de recursos do Governo para o capital espoliativo do

Nordeste, como os dos grandes latifundidrios.



Porém, o Golpe Militar de 1964 desviou decisivamente a forma de gestdo da
SUDENE. As transformagdes no campo politico culminaram com uma grande centraliza¢ao
de poder estatal e econdmico, elementos que causaram fraturas nas diretrizes da Autarquia, e

o decréscimo paulatino de seu poder institucional (CANO, 1999).

Entre as causas desse fato, ha a influéncia da ascensido do neoliberalismo - discurso
ideoldgico dos paises centrais que estabelecia a modernizacdo e a adequacdo dos paises
periféricos aos preceitos e as regras das reformas estruturais da politica econdmica
internacional. A peca-chave era expor a concorréncia internacional o aparelho produtivo

nacional, para que ganhasse mais eficiéncia, competitividade e produtividade (CANO, 2000).

Porém, o projeto de desenvolvimento econdmico, social e politico executado durante a
ditadura militar ndo significou avancos nas questdes estruturais do pais. O foco no
planejamento € minimizado e as politicas regionais esquecidas. A SUDENE perde espago e
temas como a integra¢cdo nacional e reducdo das desigualdades regionais que ficam em dltimo
plano, em nome da abertura econdmica e da integracdo do Brasil no contexto internacional,
em prol do capital internacional. H4 uma invasdo monetdria do Pais com a instalacdo de

grande nimero de empresas estrangeiras.

Deste modo os problemas intensificaram-se, em particular no Nordeste, onde
aumentava o ndmero de latifundidrios, reduziam-se os salarios, elevavam-se as taxas de
subemprego e desemprego, cresciam os problemas relacionados a satude publica, a educacio e
continua presente o despreparo para a convivéncia com as secas. Permanecem os padrdes
tradicionais de dominacgao e de dependéncia politica da maioria da populagdo (CARVALHO,

1988).

Em 1971, apds o lancamento do Plano Integrado para o Combate Preventivo aos
Efeitos das Secas do Nordeste destacando a importancia do fortalecimento da economia da
regido, o Governo Federal solicita ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA a
elaboracio do Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste, o
Polonordeste. Este plano foi lancado em 1974 com o objetivo de impulsionar a modernizagao
da méquina administrativa e o agronegdcio no Nordeste. Estas acdes recebem investimentos

do Banco Mundial (BNB, 1985; BARRETO, 2000 apud SANTOS, 2005).



O GTDN, coordenado pelo economista Celso Furtado, elaborou o documento
cientifico - Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste - cujo conteido
priorizava o desenvolvimento socioecondmico da regido. Apos o golpe militar deflagrado em
1964, ocorre a retirada de Celso Furtado do comando da institui¢do e modificagdo na estrutura

e prioridades, assim como, o seu esvaziamento politico e orcamentario.

Deste modo, em 1976, a SUDENE, em parceria com o Ministério do Interior
substituiu 0 GTDN, pelo Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semidrida do
Nordeste, o Projeto Sertanejo (BNB, 1985). Este projeto pretendia atender a todos os niveis
de trabalhadores rurais, inclusive trabalhadores sem terra e assalariados, tendo entre suas
principais acoes a concessao de crédito rural e assisténcia técnica. Ainda assim, este programa

adota praticas parciais e continuou beneficiando os grandes e médios produtores.

Novos programas sdo elaborados com o argumento de minimizar os problemas do
Nordeste, surgem, assim o Programa de Desenvolvimento Integrado- PIN, o Programa de
Redistribuicdo de Terra - PROTERRA, o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas
do Nordeste - POLONORDESTE, o Projeto Sertanejo, o Programa de Aproveitamento de
Recursos Hidricos do Nordeste - PROHIDRO, e outros, que igualmente, deixaram de cumprir
0s propdsitos socioecondmicos e de reestruturacdo do planejamento para os quais foram

criados (REIS, 2003).

As diversas politicas realizadas tinham por fundamento enfrentar os problemas
resultantes das estiagens, para contemplar os anseios politico, econdomico e social com
prioridade para a reservacdo de 4gua, expansdo da agropecudria, da irrigacdo e
desenvolvimento de base industrial. Mesmo contribuindo para amenizar os efeitos das secas,
seus propositos de elevacdo de renda, trabalho, melhoria dos padrées de existéncia da
populacdo com crescimento econdomico e reducdo das desigualdades sociais e intra-regionais
ndo foram cumpridos, por exigirem o aperfeicoamento da infraestrutura organizacional e de
gestdo publica na regido e principalmente a mudanca do modelo econdmico, com o

reordenamento fundidrio entre outras agdes estruturantes (SANTOS, 2005).

Para satisfazer o acordo assumido pelo Brasil junto a UNCCD - Union Nations
Convention to Combat Desertification, foi criado em 2004, o Programa de A¢ao Nacional de

Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca - PAN-Brasil -, sob coordenagdo



da Secretaria de Recursos Hidricos do MMA. O programa tem atuacdo diversificada,
incluindo a busca de alternativas tecnoldgicas para inibir os efeitos da desertificacdo,
recuperar as areas em inicio de processo de degradacdo no Brasil e minimizar os efeitos da

seca (FAPEPI, 2006).

Neste contexto, insere-se o Projeto de Transposicao do Rio Sao Francisco, hoje em
processo de construcdo. Este é apresentado como uma solugdo para enfrentar a escassez de
agua no Nordeste setentrional. Assim, ao se justificar dessa forma o projeto remete a politica
aplicada ha mais de 180 anos, de dotar a regido de infra-estrutura hidrica sempre colocada
como o entrave ao indispensdvel desenvolvimento do Nordeste. A critica a essa politica
decorre de razdes basicas. Inicialmente, porque os programas estruturantes, embora tenham
consumido imensos recursos do Poder Publico, durante mais de um século e meio, ndo
produziram resultados suficientes para solucionar o dramdtico quadro que se repete no
periodo das estiagens. Em segundo lugar, porque parece perpetuar a antiga intervengao
politica denominada “industria da seca”. O Governo Federal enfatiza que a escassez de dgua
na regido impede a sobrevivéncia das populacdes nordestinas em condi¢des dignas. Além
disso, porque, usando como pretexto o auxilio as populagdes flageladas, essa pratica da

suporte de uma estrutura social oligdrquica que ainda se faz fortemente presente no Nordeste.

A transposi¢do tem por objetivo principal a indistria da construgdo civil no Nordeste,
pois a construcao de acudes j4 estd esgotada. Conseqiientemente, ndo enfatiza que fatores
socioecondmicos e politicos que contribuem fortemente para manutencdo da pobreza e das

profundas desigualdades sociais em que vive grande parte da populagdo do Semidrido.

E sobre estas bases que as politicas de desenvolvimento regionais nordestinas estdo
sendo construidas, visando a diminui¢do das assimetrias regionais e federativas. Espera-se que
a retomada de um 6rgdo institucional, nos moldes da antiga SUDENE, represente um avango
significativo, conforme colocado no Férum dos Governadores do Nordeste, realizado em
2008. Complementando esta iniciativa, o governo lancou o Programa de Aceleracdo do

Crescimento — PAC, que também propde importantes mudancgas para a regido.

Além das politicas nacionais no Estado de Sergipe, foram executados agdes e
programas locais voltados para superacdo das dificuldades resultantes da seca das quais as

principais serdo descritas a seguir.



2.3 As Politicas de Desenvolvimento no Ambito Sergipano

Em Sergipe as acdes publicas foram executadas seguindo os moldes nacionais por
meio de grandes programas governamentais. Estes, de um ponto de vista institucional
pretendiam solucionar as questdes resultantes das condi¢des ambientais e de ordem estrutural

por meio de acdes de superacdo da pobreza e de ‘combate a seca’.

Em termos de recursos hidricos, destaca-se na década de 1980, o Projeto Chapéu de
Couro, cujas acdes abrangeram todo o territério do semidrido. Segundo Santos (2005), as
acdes do Projeto Chapéu de Couro, desenvolvidas no periodo entre 1983 e 1985, periodo do
governo Jodo Alves Filho, contemplavam a execucdo de projetos hidroagricolas, de irrigacao,
constru¢do de adutoras, barragens, aguadas, pogos artesianos e cisternas, politica de maior
impacto no tratamento das questdes do Semidrido, sobretudo na esfera hidrica. Porém, em
Tobias Barreto e Poco Redondo o problema da escassez de dgua foi agravado pela
concentracdo fundidria e dominio da pecudria com conseqiiéncias sobre os pequenos

agricultores familiares sem terra (SANTOS, 2005; ALVES FILHO, 1997).

O Projeto Chapéu de Couro oportunizou a criagdo de novos 6rgaos, como a Secretaria
de Saneamento e Recursos Hidricos - SRH, a extinta FUNDASE - Fundacdo de
Desenvolvimento Agriario do Estado de Sergipe e a COHIDRO - Companhia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Irrigacdo de Sergipe. Contando com o
financiamento do Banco Mundial, no periodo denominado de Nova Reptiblica (1985-1988),
vdrios programas e projetos foram executados. O PRONESE foi criado em 1985, com metas
bem definidas para acdes nas dreas rurais, principalmente, do semidrido. Posto que seu

objetivo fosse racionalizar a gestao publica e retomar o enfoque hidrico (MOURA, 1989.

Porém, nao foram suficientes para proporcionar a elevacao de renda, as oportunidades
de trabalho, melhoria da qualidade de vida da populacdo com crescimento econdmico que sO
podem se tornar exeqiiiveis mediante transformacgdes estruturais também necessdrias aos
projetos subseqiientes: Projeto Campo Verde, durante o governo de Antonio Carlos Valadares
(1987-1991), executado por 6rgaos estaduais COHIDRO, DESO e EMATER-SE. O Projeto
Padre Cicero (1988) foi formulado para atender as necessidades bdsicas dos pequenos
produtores rurais com a construcdo de cisternas para abastecimento familiar, pogos, casas de

farinha e lavanderias. Durante o governo de Albano Franco (1995-1999) teve inicio o Projeto



de Apoio as Familias de Baixa Renda da Regido Semi-drida do Estado de Sergipe - PRO-
SERTAO, financiado pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola — FIDA
(SANTOS, 2005).

A figura 2 apresenta o organograma das principais acdes no ambito dos recursos
hidricos executadas em Sergipe substanciadas em um periodo recente de programas e projetos

de ambito Federal e Estadual (SANTOS, 2005).
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Os programas e projetos no ambito das agdes publicas para a regido semidrida de
Sergipe assinalam a insuficiéncia em sobrelevar as adversidades locais e regionais. A
profusdo de medidas, descontinuidade, o centralismo e as distor¢des dos acordos e acdes
governamentais resultaram em um gerenciamento pouco eficiente quanto ao estabelecimento

da sustentabilidade do desenvolvimento local.

Para que sejam programadas politicas publicas permanentes e progressivas para o
Semidrido devem ser realizados e aplicados estudos sobre a pluviometria do Sertdo. Alguns
aspectos serdo colocados nas secdes a seguir onde se explica a correlagdo entre fendmenos

atmosféricos, escassez, chuvas e tecnologia para o aproveitamento das dguas pluviais.

2.4 Seca e Pluviometria: a Irregularidade da Chuva e a Aridez no Semiarido Brasileiro

Para iniciar esta se¢do e reafirmar a importancia decisiva da ocorréncia das chuvas e

secas para o Semidrido, serd descrito o perfil geoambiental da regido.

O Nordeste do Brasil apresenta um clima semi-arido em decorréncia da grande
variabilidade, tanto espacial como temporal da precipitacdo pluviométrica. Sao fatores
determinantes dessa semiaridez, a circulagdo geral da atmosfera e o ciclo hidrol6gico no que
se refere a distribuicdo das chuvas, isto €, por ocorréncia externas a regido. Além destes,
existem indutores locais como: topografia e a alta refletividade do solo (MOLION;

BERNARDO, 2000).

Nesse cendrio, as chuvas sdo a principal fonte de dgua para consumo humano,
agricultura e producdo de alimentos, processos industriais, elimina¢do de residuos e
manuten¢do dos ecossistemas naturais. A quantidade de dgua que o planeta possui e dispde
para uso € imutdvel, o que muda é a duracdo das etapas do ciclo hidrolégico. 70% de sua
superficie sdo cobertos pelas dguas. Os oceanos contém aproximadamente 98% dos recursos
de dgua do Planeta, ou seja, 1.350 bilhdes de quilometros cuibicos de dgua. Mesmo para mais
de seis bilhdes de humanos, a propor¢do parece boa. Seria muito simples, no entanto, essa
dgua ¢é salgada e imprépria, nessa forma, a direta utilizacdo humana, agricola, industrial ou
doméstica. Entdo, o sol aquece e evapora as dguas do mar, transformando-as em nuvens, apds
em chuvas e neves. As neves se acumulam nas geleiras, nas montanhas, sobre as calotas

polares e, em dreas da Europa, Asia e América do Norte durante intensos invernos. As chuvas



alimentam os rios e as dguas subterrineas. S3o elas que o ser humano pode utilizar

(VILLIERS, 2002; CAMDESSUS et al., 2005).

A chuva € “absorvida” pelas plantas e pelo solo e, depois, € devolvida a atmosfera por
evapotranspiracdo, ou da terra para o mar através dos rios, lagos e dreas umidas. A dgua da
evapotranspiracdo € usada principalmente pelas florestas, pastagens, terras agricolas, de
montanha e de uma variedade de ecossistemas. Do total anual de recursos renovdveis de dgua
doce, apenas 8% sao recolhidos pelo solo. Estima-se que 26% da evapotranspiracao e 54% da
dgua da chuva estdo aptos para consumo pelo ser humano (SHIKLOMANOV, 1997;
VILLIERS, 2002; CAMDESSUS, 2005). A medida que cresce o consumo per capita, devido
a mudanca do estilo de vida - usos domésticos e atividades de lazer da populacdo -, por
exemplo, aumenta proporcionalmente a quantidade de dgua captada. Isto, juntamente com as
mudancas na disponibilidade de 4gua, no espaco e no tempo, significa que a dgua para
produzir alimentos para consumo humano de processos industriais e para todos os outros fins

descritos acima, € escassa.

A escassez hidrica soma-se as demais caracteristicas geoambientais do quadro natural
da regido semi-drida, cujos elementos marcantes sdo a semi-aridez de cardter azonal que
atinge grande parte do seu territério e a alta variabilidade pluviométrica espacial e temporal

inerente a esse tipo climatico.

A regido semi-drida corresponde a uma das seis grandes zonas climdticas do Brasil e
inclui as terras interiores a isoieta anual de 800 mm (PINTO, 1999). A maior parte da sua drea
situa-se na regiao Nordeste, estendendo-se até o norte de Minas Gerais e oeste do Espirito
Santo (Ab"SABER, 2003). Caracteriza-se fundamentalmente pelo irregular regime de chuvas,
concentracdo das precipitagdes pluviométricas num curto periodo de cerca de trés meses,
durante o qual ocorrem chuvas repentinas, de pequena duracdo e apresenta altas temperaturas

(Ab"SABER, 2003; VIEIRA; GONDIM FILHO; 2006).

Apo6s a nova delimitacdo, com fortes critérios politicos, a regido semidrida (Figura 3)
atingiu a extensdo de 969.589.,4 km? abrangendo 1.133 municipios dos Estados do Piaui,
Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Norte de Minas
Gerais, na qual vivem 20.858.264 milhdes de habitantes, 44% destes residem na zona rural

(ML, 2005).
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A extensdo territorial do Semidrido ndo se apresenta, porém, de forma homogénea,
exibindo grande diversidade de um ponto para outro. O periodo de estiagem ndo ocorre

simultaneamente em toda a regido, em virtude das diferencas das caracteristicas ambientais.

Estudos realizados por Nobre e Shukla (1996); Alves et al. (1997) e Rao et al. (1993)
evidenciam que o padrdo espacial das anomalias pluviométricas que provocam secas ou
inundacdes sobre o Nordeste do Brasil tém escala espacial muito maior do que o préprio
Nordeste, englobando também o Atlantico Equatorial até a parte central da Amazonia. Da
mesma forma, a chuva abundante ou caréncia de precipitacdo ao sul do Equador estd

relacionada ndo somente ao deslocamento latitudinal andmalo da ZCIT, mas principalmente a



duracdo do periodo de entrada da ZCIT ao sul do equador (NOBRE; SHUKLA, 1996). No
Nordeste, em anos abundantes em chuvas, nos quais também chove acima da média sobre a
Amazonia e Atlantico Equatorial, a ZCIT permanece ao sul de suas posi¢des latitudinais
médias até abril, ao passo que em anos de seca a ZCIT retorna ao Hemisfério Norte ja em
marco. Além disso, supde-se que os mecanismos responsaveis pelo deslocamento latitudinal
da ZCIT estejam aliados a uma cadeia de processos de intera¢do entre o oceano e a atmosfera,
abrangendo o acoplamento lateral com distirbios atmosféricos extratropicais de ambos os
hemisférios. Estes concorrem para o aparecimento de anomalias de TSM ao norte e ao sul do
equador com sinais opostos, formando assim um gradiente meridional de anomalias de TSM,
responsavel pelo deslocamento e permanéncia da ZCIT mais para o sul ou para o norte

(NOBRE, 1996; NOBRE e SHUKLA, 1996; XAVIER, 2001).

Segundo o MMA, existem dois tipos de seca: seca meteoroldgica e seca hidrologica. A
seca meteoroldgica ¢ a medida do desvio da precipitacio em relacdo ao valor normal;
caracteriza-se pela falta de 4dgua induzida pelo descompasso entre a precipitacdo e a
evaporacdo, a qual depende de outros elementos como a velocidade do vento, temperatura,
umidade do ar e insolacdo. A seca meteoroldgica deve ser considerada em funcdo da regiao,
uma vez que, as condi¢des atmosféricas que resultam em deficiéncias de precipitacdo podem
ser muito diferentes de regido para regido. A seca hidrolégica esta relacionada com a reducio
dos niveis médios de dgua nos reservatorios de superficie e subterrineos e com a reducao de
4gua no solo (MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO,
2005).

Segundo Campos (1997), as secas sdo estudadas sob o seguinte formato conceitual: a
chuva alimenta o sistema fisico da Terra. A auséncia de chuva, ou precipitacdo bem abaixo do
normal € definida como seca climatoldgica. Por sua vez, o meio fisico onde se concentra o
potencial hidraulico fixo é formado pelo sistema solo x planta, produc¢do agricola e as
interacdes sociais. Em condi¢des normais, de ndo seca, a chuva transfere umidade ao solo em
quantidade e tempo suficiente para permitir a produgdo agricola. Quando a chuva € escassa a
insuficiéncia de umidade no solo é definida como seca edafica que pode ter como causa
primdria a pouca precipitacio ou uma ma distribuicdo das chuvas ao longo do tempo. Em
consequéncia dessa seca as atividades econdmicas da agricultura de sequeiro sdo afetadas
resultando na queda na qualidade de vida dos da populacdo. As dificuldades da vida no campo

provocam a migracao para os centros urbanos ou para as frentes de servigos. Ao analisar um



periodo de Seca, devemos ter em conta que as condi¢des hidrometeoroldgicas que o
ocasionam t€m uma influéncia varidvel, de acordo com a procura de dgua da regido e o grau
de desenvolvimento da utilizacdo dos seus recursos hidricos (CAMPOS, 1997, EMDAD
HAQUE; BRANCO, 1998).

2.5 Tecnologia para Aproveitamento das Aguas Pluviais

A busca de dgua doce para atender as demandas e suas necessidades hidricas obrigou o
homem a elaborar tecnologias para captar e armazenar dgua nas regides dridas e semi-aridas.
Construiram-se sistemas superficiais e subterrineos, a exemplo de cacimbas, pocos,
barragens, acudes e cisternas. Adotar essas técnicas ndo significa retroceder aos modos
ancestrais de vida, mas usar a tecnologia para transformar conhecimento primitivo e
reinventd-lo tecnologicamente. Essas tecnologias sao extremamente importantes para regioes
em que o acesso a dgua € muito dificil. Nestas dreas as alternativas de abastecimento de
milhares de pessoas sdo pogos descobertos, valas ou pequenos acudes localizados,
comumente, em baixios para onde correm fluxos de 4dgua e dejetos, inclusive humanos,
durante o periodo de chuvas constituindo-se, assim, em foco de contaminacdo e veiculagao de

doencas.

2.5.1 Captacao de dgua da chuva

As tecnologias de captacdo e manejo de dgua de chuva surgiram de maneira diversa e
independente em muitas regides do mundo e tem sido uma técnica de uso comum,
notadamente nas dreas dridas e semi-aridas, onde as chuvas, além de irregulares, ocorrem por
poucos meses. Para exemplificar, no deserto de Negev, hoje territorio de Israel e Jordania, ha
dois mil anos ja existia um sistema integrado de manejo de 4gua de chuva e agricultura de
escoamento. Também eram utilizados pelo povo Maya na peninsula de Yucatan, hoje México,
e em paises do mundo drabe a exemplo da Ardbia Saudita, Catar, Emirados Arabes e Tunisia.
A principal causa do desuso dos sistemas de colheita de 4gua de chuva foi a imposi¢do, pelos
colonizadores, da introdu¢do de novos sistemas de agricultura, métodos de construgao

europeus, cultivo de novas plantas e criacdo de animais domésticos exéticos, ndo adaptados a



realidade cultural destes povos, forcando-os a abandonarem o sistema comunitério de colheita
de 4dgua dos vilarejos causando assim o colapso de um sistema centenario (GNADLINGER,

2000; PETRY; BOERIU, 1998 apud PALMIER, 2001).

Atualmente, devido ao progresso técnico ocorrido principalmente nos chamados paises
desenvolvidos, em zonas climdticas moderadas e mais imidas, sem necessidade de captacdo
de 4dgua de chuva, ocorreu a introdu¢do de novos sistemas de agricultura, métodos de
constru¢do nos paises colonizados resultando na implantagdo de préticas de agricultura de
zonas climaticas moderadas em zonas climaticas mais secas. Além disso, conforme
Gnadlinger (2000) houve uma énfase na construgdo de grandes barragens, no
desenvolvimento do aproveitamento de &4guas subterraneas, e em projetos de irrigacdo
encanada com altos indices de uso de energia féssil e elétrica. Em muitos paises, segundo
Ruskin (2001), a exemplo das Ilhas Virgens dos Estados Unidos, em ilhas do Pacifico e
Caribe, no México e em paises da América Latina, as cisternas tém sido utilizadas para

abastecimento em residéncias, escolas, hotéis e em projetos publicos.

No Brasil, mais especificamente no Nordeste semi-drido, regido de reconhecida
escassez, antes do Programa PIMC, nunca havia experimentado, em termos regionais, a
execucdo de um programa de utilizacdo da dgua da chuva para o atendimento das demandas
hidricas como tecnologia alternativa para possibilitar a convivéncia mais harmonica com a
realidade climética local. Porém, considerando as experiéncias do passado em outras regides
semi-dridas do mundo, observa-se que a sustentabilidade de sistemas de colheita de dgua é
baseada na combinacdo entre as demandas bdsicas da populacdo, condi¢des naturais locais,

fatores politicos e econdmicos predominantes da regido.

Nesse contexto, a demanda por sistemas de captacao de dgua de chuva no Semidrido
brasileiro tem como fontes principais a precipitacdo anual e a hidrogeologia da regido, cujo
subsolo cristalino contém pouca dgua, muitas vezes salobra, apresentando uma grande
demanda de colheita de dgua pluvial. Em dreas de subsolo arenito hd um bom potencial de
dgua subterrdnea e em regides de aluvido este potencial € alto e de mais facil acesso
(ANDRADE, 1999). A Figura 4 apresenta 0 mapa com as dreas prioritdrias para captagao de

dgua de chuva.
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Figura 4 Mapa do Semiarido brasileiro destacando a
necessidade do uso da captacao de agua de
chuva

Fonte: Gnadlinger (2001).

2.5.2 Tipos de cisternas

Ha dois mil anos no Planalto de Loess, na China, eram utilizadas cacimbas e tanques
para solucionar os problemas de abastecimento. Até hoje, nesse pais, a captacdo de dgua de
chuva € utilizada, provocando resultados socioecondmicos positivos necessarios ao
desenvolvimento da sua regido Semi-drida. Os tradicionais sistemas de captacdo de dgua de
chuva do Ird eram denominados de Abanbars, que ja utilizavam a concep¢do de sistema
integrado e de uso comunitdrio € manejo para a agricultura. Por sua vez, os povos Astecas e
Mayas, da Peninsula de Yucatin, hoje México, utilizavam técnicas pré-colombianas
tradicionais de colheita e praticas de agricultura, que tinham por base no aproveitamento de
dgua de chuva. As cisternas eram denominadas de Chultuns, escavadas na prépria rocha
calcarea nas encostas das montanhas e construidas com revestimento impermedavel. Possuiam

capacidade de armazenar 4gua numa faixa de 20.000 a 45.000 litros (GNADLINGER, 2000).

Atualmente, foram desenvolvidas novas tecnologias de captacdo de dgua da chuva
com objetivos diversificados. A instalacio de sistemas para controle de enchentes que

ocorrem apos as chuvas em decorréncia da impermeabilizacdo do solo asfaltado, para uso da



agua da chuva na industria nas torres de resfriamento e nos processos de produgdo, para
minimizar o uso da dgua encanada em condominios e rede de hotéis, para a irrigacdo de

jardins e limpeza dos prédios.

Os materiais que podem ser utilizados para constru¢do ou fabrica¢do de tanques de
armazenamento sdo os seguintes: plastico, muito comum nos paises desenvolvidos como os
Estados Unidos, na provincia de Oregon e na Alemanha. Nos paises em desenvolvimento o
uso desse material é mais restrito devido ao alto custo; tanques metalicos sdo usados em
varias partes do mundo por apresentarem a facilidades de transporte e por permitirem
montagem no local em pouco espago de tempo por técnico especializado; barris de metal ou
de plastico sao recipientes de 6leo ou de transporte de produtos quimicos reutilizados, por
serem uma alternativa de baixo custo, mas que, sem os devidos cuidados podem representar
alto potencial de risco a saude dos usudrios da 4gua armazenada; placas de concreto com tela
de arame ¢ muito comum no Brasil principalmente na regido Nordeste e os tanques

construidos de tijolos, argamassa e cal (DEVELOPMENT TECHNOLOGY UNIT, 2009).

Segundo Porto (1999), a cisterna subterranea € a melhor forma de armazenamento de
dgua por causa da auséncia de luz e calor que retarda a proliferacio e acdo de
microrganismos. Podem ser utilizados materiais como polietileno, fibra de vidro, a¢o inox ou
concreto. E mais comum o uso das cisternas apoiadas talvez pela praticidade da construcio e

da verificacdo de rachaduras e vazamentos.

Os sistemas de captacao de dgua de chuva sdo dimensionados e construidos utilizando

tecnologias especificas que serdo descritas no préximo item.

2.5.3 A Tecnologia de captacdo de dgua da chuva

As tecnologias de captacdo de dgua de chuva tém sido desenvolvidas em ambito
nacional e internacional conforme técnicas descritas por Rebougas e Marinho (1972), Duque
(1973), Guerra (1975) e Water Harvesting Symposium (1975), que apontam como as
principais, as seguintes técnicas: cisterna, barreiro para irrigacdo de salvacdo, captagdo in situ,

exploracdo de vazante e barragem subterranea.



Barreiro para “irrigacdo de salvacdo” € a técnica de captacdo e armazenamento de
parte do escoamento superficial quando ocorrem as chuvas e sua utilizagdo para irrigagao
suplementar de lavouras. Este método foi desenvolvido por Cluff (1977) sendo, conforme

Porto et al. (1999), uma tecnologia eficiente para a regido semidrida brasileira.

O sistema de captacdo de dgua de chuva in sitru (LAL; SILVA; PORTO, 1983)
consiste no manejo da superficie do solo, utilizando sua inclinacio e a formacdo das fileiras
de terra cultivada para que os espagos entre estas funcionem como drea de captacdo. A
capacidade de retencdo da drea € fungao de fatores essenciais para o planejamento do sistema
que sdo: textura, porosidade, estrutura e profundidade do solo que sdo determinantes para o

sucesso dessa tecnologia.

Exploracdo de Vazante € uma técnica bastante utilizada no Nordeste semidrido e
consiste na utilizagdo dos solos potencialmente agricultdveis dos agudes, rios e lagos que
foram cobertos pelas dguas da chuva, utilizando a fertilizagdo natural do solo apds esses

eventos (DUQUE, 1973; GUERRA, 1975).

Segundo Porto et al. (1999), a barragem subterranea € uma estrutura construida para
barrar o fluxo horizontal de 4gua subterranea que ocorre no perfil do solo. O deslocamento da
agua, tanto na superficie como no interior do perfil do solo, d4-se por conta da formacao de
um gradiente hidrdulico. O principio béasico desta tecnologia é a criacdo de um septo ou
parede impermeavel, transversal ao deslocamento horizontal do fluxo. Para construi-lo abre-
se uma valeta no aluvido com largura que permite a entrada de um homem e espaco suficiente
para que se construa a parede no centro da valeta ou seja recoberta com plastico para que

possa reter o fluxo superficial.

Cisterna rural € a técnica de captacdo e armazenamento de dgua de chuva utilizada
para o aproveitamento das dguas pluviais em pequenas propriedades rurais e consiste em
utilizar os telhados das casas como drea de captagao de dgua e armazena-la em reservatorios
denominados de cisternas. Esta técnica serd descrita mais detalhadamente por ser o modelo

adotado pelo PIMC.

De acordo com a ASA (2006), o uso da cisterna enquanto tecnologia de abastecimento

de dgua parte do principio de que a captagcdo de dgua de chuva é uma solugdo simples, possui



técnica facilmente adaptdvel a simplicidade do povo do Sertdo, tem baixo custo e pode

minimizar a falta d’dgua nos periodos de estiagem no Semidrido nordestino.

As primeiras cisternas de placas nesta regido surgiram no municipio de Simao Dias, no
Estado de Sergipe, segundo pesquisas realizadas pelos técnicos franceses Claire Bernat, Remy
Courcier e Eric Sabourin, no periodo de 1992 a 1993. Estas foram construidas com o apoio do
Centro Comunitario de Servigos de Pintadas da Bahia, do Movimento de Organizacdo
Comunitaria (MOC), do Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Institui¢des Nao-
Governamentais Alternativas (Caatinga) e do Centro de Pesquisa Tecnoldgica do Semiarido

(ASA, 2006).

A cisterna rural é conhecida como um reservatério fechado para armazenar dgua de
chuva para consumo humano e, segundo Eco-Sistema (2007); Gretchen Rupp (1997); Brito;
Porto (1997), é formada por um tanque de armazenamento (T,), um sistema de filtragem (S¢)
e drea de captacdo (A.) que usualmente é o telhado das construcdes, desde que possua drea
suficiente para coletar dgua em quantidade e qualidade necessdrias ao atendimento da
finalidade a que se propds. Estes componentes sdo conectados por calhas e tubulagdes de

transporte da dgua.

Para a utilizacdo de sistemas de captacdo e uso de dguas pluviais, hd que se
considerarem trés componentes essenciais: a superficie de retengcdo, as canaletas ou
desviadores de dgua e o tipo de cisterna, cuja escolha vai depender da finalidade de uso da
dgua, dos materiais disponiveis para a sua constru¢do e dos regulamentos e codigos de
construgdo estabelecidos por legislacdo especifica. No Brasil a norma que estabelece os
critérios para dimensionamento dos sistemas de captacdo de dguas pluviais € a NBR
10884/89. As cisternas ndo possuem formato determinado, mas em sua maioria sdo circulares
ou retangulares e o custo efetivo para a constru¢do de um reservatério depende do seu
tamanho, dos materiais € da mao-de-obra utilizados. Os materiais mais comumente utilizados
na construcdo incluem ferro, ou metal galvanizado, concreto armado, ferrocimento,

argamassa, argila, polietileno e fibra de vidro.

Brito e Porto (1997) apresentam o dimensionamento do sistema de captag¢do no qual o
volume total de dgua necessario (Vy), € funcdo do nimero de pessoas e/ou animais (N), do

consumo por pessoa e/ou animal (S) em litros e do periodo de uso da d4gua armazenada, isto é,



o periodo (U) em dias estimado para o recomeco das chuvas. O cdlculo € processado usando a

seguinte féormula:

= (NxSxU)Ll(m3)
1000

@)

A drea de captacdo (Ac) corresponde ao tamanho do telhado e o volume captado é
funcdo deste, do escoamento e da precipitacio média anual. A formulagdo estabelece o valor
de 50% para a probabilidade de ocorréncia das chuvas. A eficiéncia do escoamento depende
do declive, do tipo de material utilizado para a cobertura e do grau de impermeabilidade da
superficie de captacdo. A literatura sugere coeficientes de escoamento que variam de 0,70 a
0,90. Smith (1984) sugere 0,85 como o valor mais adequado. Considerando que 10 mm de
chuva correspondem a 10 litros de d4gua por metro quadrado de érea, faz-se o cdlculo usando a

seguinte equagao:

(m?) (2)

Considerando a série de registro de precipitacdo a ser utilizado, seja didria, mensal ou
anual, a probabilidade (P), em porcentagem, pode ser calculada pela equacdo de Kimball
(BRITO; PORTO, 1997), onde N ¢é o niimero de ordem do evento e n o nimero total de anos

observados:

P=

100
n+l )

Para que o sistema funcione conforme projetado e sejam obtidos os resultados
esperados, este deve ser objeto constante de controle € manejo para que os problemas sejam

evitados. Todos os componentes — sistemas de filtragem, bombas, drea de captacdo e



pavimentagdo, devem ser monitorados e bem conservados. Os custos para instalacdo e
manuten¢cdo do sistema dependem do material utilizado, formato da cisterna e das

especificacdes técnicas como dimensdes, mao de obra e objetivo a que se destina.

2.5.4 Qualidade da 4gua armazenada em cisternas

O armazenamento e utilizacdo de 4dgua de chuva tem se tornado uma alternativa
importante para o abastecimento de dgua de boa qualidade para a populagdo dispersa no
Semidrido brasileiro. Para tanto, faz-se necessdrio a aplicacdo de métodos de tratamento e

vigilancia da qualidade da d4gua em todas as etapas do sistema.

O controle da qualidade da dgua de chuva deve ser feito em quatro pontos: 1) antes de
atingir o solo; ii) apds escorrer pelo telhado; iii) dentro do reservatério; iv) no ponto de uso

(TOMAZ, 2003 apud CARLON, 2007).

Ap6s o armazenamento da 4gua de chuva nas cisternas, € essencial a preocupagdo com
a sua qualidade desde o momento da coleta, manuten¢do do seu estado limpido e adequado
para beber. E importante o cuidado com a limpeza da superficie de coleta, o telhado, para
evitar a introdu¢do de contaminantes bioldgicos e/ou fisicos. Estes agentes podem ser
carreados por poeiras, fezes de animais ou folhas de drvores que podem conferir cor, odor e

gosto podendo apresentar riscos a satide dos usudrios da d4gua armazenada.

Segundo Ruskin (2001), o controle da qualidade da dgua pode ser feito, inicialmente,
por trés processos. Primeiro, deve-se evitar o acimulo de folhas no telhado e nas calhas
podando as arvores proximas a drea de captacdo deixando um espaco livre minimo de 3 a 6
metros. A segunda providéncia é cobrir as calhas, respiros e outras dreas de entrada e saida
das cisternas com telas de arame para protegé-las da presenca de vetores de contaminacao. A
terceira medida € construir um tanque de decantacdo para permitir separacdo da areia e de

outros agentes fisicos antes que adentrem no tanque de armazenamento.

O controle da potencial presenca de agentes patogé€nicos na dgua, a exemplo de
protozodrios, deve ser efetuado antes da sua utilizacdo. Os métodos mais comuns sdo: a
filtracdo, o tratamento quimico e a fervura da dgua. A filtracdo pode ser feita no ponto de

entrada — PDE e no ponto de uso — PDU. Podem ser utilizados trés procedimentos de



filtracdo. A simples filtracdo, em que se utiliza um sistema composto de um pré-filtro e dois
filtros de carvao ativado, a filtracio por osmose reversa e o de troca idnica, em que resinas
especializadas absorvem os contaminantes utilizando principios de valéncia idnica e atracdo

molecular para remover metais pesados (RUSKIN, 2001).

O tratamento da &4gua mais comumente utilizado em sistemas de captacdo e
armazenamento de dgua de chuva é a clorac¢io, por ser um método simples e barato. Este
proporciona a desinfeccao da dgua e o controle de surtos de doengas transmissiveis pela dgua
como tifo e célera. Pode-se utilizar o cloro liquido ou sélido. Sao imprescindiveis os cuidados
devidos para que sejam evitados os efeitos indesejados produzidos se o cloro reagir com
substancias organicas em decomposi¢do, tais como fezes e restos de folhas, por formarem
compostos como trihalometanos, a exemplo do cloroférmio, que sao carcinogénicos

(RUSKIN, 1988).

De acordo com as instru¢des constantes no manual distribuido pela ASA, a cloragdo é
o método de tratamento da dgua repassado e recomendado pelo PIMC. Este é efetuado por
meio da adi¢do periddica de hipoclorito de sédio ou dgua sanitdria, além dos cuidados que
devem ser observados ao retirar 4gua da cisterna. Esta operacdo deve ser efetuada com bomba

ou com vasilhame limpo (ASA, 2006).

Vale ressaltar a importancia da vigildncia da qualidade da 4gua para evitar o
acometimento a saide da populacdo por doencgas de veiculacdo hidrica. A Portaria 518/04,
amplia a regulamentacdo estabelecida na Portaria 36 GM/90, acrescentando os seguintes
fatores: incorpora¢ao do principio da descentralizacao das a¢des do SUS sob responsabilidade
da autoridade municipal de sadde; visdo sistémica da qualidade da dgua; defini¢do clara de
deveres e responsabilidades das instancias governamentais e dos responsaveis pela produgdo,
distribuicao e garantia ao consumidor do direito a informacao sobre a qualidade da dgua a ele
oferecida. Este conhecimento pode ser transmitido por politicas publicas ou por solugdes
alternativas de abastecimento de dgua, de forma coletiva ou individual na 4rea urbana e rural,

incluindo as instala¢des intradomiciliares (IDEC, 2004).

Apoés a apresentacdo de alguns aspectos da interacdo entre secas, acdes governamentais
e tecnologia de catacdo de dgua de chuva na regido semidrida, descreve-se, a seguir, o

Programa P1MC, seus principios, objetivos, estrutura organizacional e resultados obtidos.



2.6 O Programa P1MC: Participacao, Tecnologia e a Convivéncia Possivel

A interagcdo entre politicas de desenvolvimento e meio ambiente é considerada hoje
como um ponto central na compreensao dos problemas socioambientais. Desse modo, a base
ideoldgica do Estado brasileiro, sobre a qual se assentam os pilares da politica econdmica
nacional a partir da década de oitenta, foi elaborada de forma a se adequar ao sistema
monetdrio mundial e a abertura ao capital internacional. Este sistema impds ajustes estruturais
que seriam o caminho para o desenvolvimento do Pais, mas, na realidade, o objetivo é o
acimulo do capital privado, principalmente do internacional. Entre as medidas adotadas
encontra-se a reducdo de gastos governamentais por meio da diminuicdo das despesas
publicas e dos investimentos nos servicos sociais. Uma das estratégias aplicadas para
cumprimento dessa meta foi “estimular” o processo de participagdo da ‘“‘sociedade” na

execuc¢do de agdes publicas.

Nesse contexto, o estabelecimento de parcerias entre a esfera publica, as organizacdes
nio governamentais € 0s movimentos sociais, sob a premissa da descentralizacao foi colocado
como um pressuposto do desenvolvimento sustentdvel. Este enfoque trata da ampliacdo
gradativa da participacdo da sociedade na formulacdo de politicas publicas e na tomada de
decisdes. Nestes termos, insere-se a Articulagdo do Semidrido e o PIMC que serdo

apresentados a seguir.

2.6.1 A ASA e o Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais: um efetivo processo de
convivéncia com o Semidrido?

Com o advento das organiza¢des ndo governamentais, a sociedade civil passa a
assumir papel fundamental na execugdo de politicas sociais. Com este sentido surge a ASA
trazendo uma proposta de por em prética algo de novo, a convivéncia com o Semi-arido como
eixo norteador das suas acdes. Esta proposta lanca-se ao desafio de quebrar a cultura

reproduzida pelo clientelismo politico, nutrido pela acdo de um Estado patrimonialista, em



face do conteido emancipatério do Programa, que pretende fomentar uma nova cultura no
ambito das politicas publicas no contexto regional. Necessita-se, entdo, estudar se houve real
materializacdo desse esforco no sentido de constituir redes capazes de articular o Programa a
outras politicas, garantindo sua continuidade conforme suas premissas prospectivas, para a
elevacao dos padrdes de existéncia da populacdo e para o desenvolvimento local. Apresenta-
se entdo a proposta da Articulagdo do Semidrido e usar-se-4 como referéncia a sua Carta de
Principios, o Acordo FEBRABAN/APIMC (2003), os estudos realizados por Santos (2006) e
d’Alva e Farias (2008) sobre o PIMC.

2.6.2 A Estrutura Organizacional e a Articulacio Politica

A Articulagdo do Semi-drido resultou da unido de instituigdes que ja atuavam no
Nordeste em busca de solugdes para os problemas relacionados a ocorréncia das secas.
Algumas dessas entidades indignadas com as consequéncias da estiagem em 1993 ocupam a
sede da SUDENE, em Recife, clamando por a¢des efetivas e permanentes que estabelecessem
o desenvolvimento da regido semidrida. A proposta do PIMC surgiu em 1999 quando foi
realizada a Terceira Convengcdo de Combate a Desertificacdo das Nacdes Unidas, em
Pernambuco. Nessa ocasido, organizacdes da sociedade civil brasileira realizaram um Férum
Paralelo para refletir sobre a realidade do Semiérido nacional. Em consequéncia, foi elaborada

a “Declara¢do do Semidrido” propondo uma série de preceitos e procedimentos voltados para

a busca da convivéncia sustentdvel com a regido semidrida (SILVA, 2006).

Durante o periodo de 2000 a 2001, representantes de organizacdes da sociedade civil
organizaram-se em uma entidade denominada de Articulacdo do Semidarido e elaboraram o
Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semi-drido - Um
Milhao de Cisternas Rurais. O objetivo era formar um espaco de articulagdo e parceria entre
institui¢des, comunidades e familias com o intuito de recriar a interagdo populagdo -
Semidrido que culmina com a formacdo da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Pablico - OSCIP, denominada Associacdo do Semidrido - APIMC, a entidade juridica

responsavel pelo gerenciamento do programa.

A ASA congrega aproximadamente 700 organizacdes brasileiras. De acordo com sua

Carta de Principios, elaborada em fevereiro de 2001, sua proposta € “apoiar os interesses,



potencialidades e necessidades das populagdes locais, em especial dos agricultores
familiares”, e adotam por prioridades a conservacdo, uso sustentivel e recomposi¢dao
ambiental dos recursos naturais do Semi-arido; a quebra do monopélio de acesso a terra, 4gua
e outros meios de producdo de forma que esses elementos, juntos, promovam o
desenvolvimento humano sustentdvel do Semi-drido”. Em conjunto com esses objetivos, a
articulagdo procura “‘programar acdes integradas”, difundir “métodos, técnicas e
procedimentos que contribuam para a convivéncia com o ‘“sertdo”, “sensibilizar a sociedade
civil, os formadores de opinido e os gestores politicos”, e contribuir para a formulacdo e

monitoramento de politicas publicas voltadas para essa regido do Brasil (ASA, 2003).

A proposta do Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais partiu de experiéncias bem
sucedidas de se construir cisternas de placas de cimento para colher e armazenar dgua de
chuva e disponibilizd-la para o consumo humano. Essa rede de organizacdes propds a
constru¢do de um milhdo de cisternas em cinco anos, iniciando em 2001 e abrange os estados
da regido Nordeste onde o clima semi-arido se apresenta com maior intensidade e,
conseqiientemente, os efeitos das secas sdo mais danosos a populagdo sertaneja que sdo:
Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba, Ceard e Piaui, e mais, o
Norte do Estado de Minas Gerais e Nordeste do Espirito Santo. A drea de abrangéncia desse
projeto compreende 1.012 municipios e uma populagdo rural de aproximadamente 8.300.000

habitantes (ASA, 2006).

Conforme afirma a Diaconia/ASA (2003) foi assinado o Convénio n®> 0019/2001 entre
a Articulacdo do Semidrido e o Ministério do Meio Ambiente com o objetivo de executar o
PIMC, dentro de uma Otica afetivamente participativa, capaz de envolver um numero
significativo de atores de forma que eles se sentissem co-responsdveis pelo Programa.
Objetiva, também, testar e confirmar hipéteses e modelos operacionais de atendimento, além
de promover a capacitacdo de técnicos, pedreiros e mestres-de-obras das institui¢des e
familias a serem beneficiadas pelo Programa, bem como, capacitacdes para os gestores dos

recursos oriundos do P1MC.

Sob o ponto de vista operacional, a Diretoria Executiva da AP1MC assina contratos
com oOrgdos financiadores estatais nacionais - MMA, ANA, MDS, PETROBRAS,
CODEVASF, Fundagdao Banco do Brasil, da FEBRABAN, e institui¢des internacionais -
OXFAM, o Comitato Italiano (CeVi), BLF, DED (Servico de Cooperacao Alemd). Também



recebe 0 apoio de 6rgdos como o Sindicato dos Metalirgicos do ABC e o INCRA (ASA,
2003; ASA, 2009 ).

As Unidades Gestoras Microrregionais (UGM), instituicdes selecionadas por editais
publicos nos estados, assumem a responsabilidade de executar o PIMC nos municipios,
conforme os prazos, parametros e critérios estabelecidos. A capacidade operativa € de 64
Unidades Gestoras (UGs), distribuidas por microrregides do Semidrido. A administracdo €
realizada pelas unidades gestoras (UGs), uma central e mais sessenta e quatro micro-regionais

distribuidas pelos estados contemplados conforme apresentado na Figura 5.
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Figura 5 Arranjo Institucional e de Articulaciao Politica do PIMC
Fonte: ASA (2003).

O modelo espacial de articulagdo elaborado origina-se no municipio e congrega as
microrregides operacionais. O conjunto destas microrregides se somaria no espago de um
estado da Federacdo e o conjunto dos estados constituiria a totalidade do projeto. Cada um

destes niveis tem fun¢des de decisdo e agdes conforme dispde a quadro 1a seguir.

e Foérum de organizagdes da sociedade civil, composta por mais de 700
organizacdes que atuam
ASAS . e em prol do desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural semi-
Articulagio no Semi-Arido arido brasileiro. Constitui o espago de articulago politica da Sociedade
Civil organizada no nivel Superior.




ASAS Estaduais
Coletivos Estaduais

Constitui o espaco de articulagdo politica da Sociedade Civil organizada
no nivel Superior.

UGM’s
Unidade Gestoras
Microrregionais

CEM
Comissao Executiva
Municipal

Constitui o terceiro nivel da estrutura de gestdao do Projeto.
Entidade de natureza juridica que recebe os recursos da UGC.
E responsdvel por executar o projeto nas microrregidoes do Semi-drido.

Tem como objetivo fazer com que o projeto acontega nos municipios.
Sao responsdveis desta comissao das familias, organizacdo dos cursos de
capacitacdo, eleger a Unidade Executora Municipal (UE) e monitorar os
trabalhos da UE.

As decisdes tomadas no ambito do municipio sdo tomadas por esta
comissdo.

UE’s
Unidades Executoras
Locais

O objetivo da UE € o de executar as determinacgdes feitas pela Comissao
executiva Municipal.

A gestdo dos recursos financeiros no nivel do municipio € de sua
responsabilidade.

Tarefas de aquisicdo de materiais para a construgdo, capacitacao,
reunides e encontros.

E sua responsabilidade a prestagdo de contas da utiliza¢io de recursos
para a CEM e a UGM.

Comissoes Comunitarias

Tem como responsabilidade o recebimento dos materiais e distribuicao
destas familias.

Apoiar nas atividades de mobilizacdo, capacitagdo, reunides, encontros e
visitas de monitoramento.

Recolher as assinaturas dos termos de recebimento.

Familias

Sao os beneficidrios do programa.
Atuam como participantes das capacitagdes e contribuem na constru¢ao
das cisternas.

Quadro 1 Funcdes das Instancias Operacionais do P1IMC

Fonte: FEBRABAN (2007).

N

Quanto a estrutura organizacional e as etapas de execucdo do PIMC as diversas

instancias devem assumir tarefas que vao desde a assinatura do contrato de construcao das

cisternas até a avaliacdo do processo segundo apresenta a Figura 6.
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Figura 6- Fluxograma da Estrutura Organizacional e das Etapas de Execu¢ao do PIMC
Fonte: ASA (2009).

A ASA explicita que dado o carater inovador do PIMC foi desenhada uma proposta de
arquitetura institucional, modelo conceitual, metodoldgico e gerencial ajustado as exigéncias
de um processo participativo e tem como ponto de partida o cardter transitério da sua acdo. A
execugdo do projeto se inicia nas instituicdes municipais e segue toda a cadeia até chegar ao
nicleo central para nova sistematizacdo. Este processo tem ponto de partida na escolha das
comunidades e familias a serem contempladas conforme os critérios de elegibilidade

definidos pelo Programa.

2.6.3 Publico prioritério e critérios de elegibilidade

O critério primordial é o atendimento as familias das comunidades rurais do
Semidrido, porém, o alcance social e politico do Programa € func¢do do atendimento da
enorme demanda por cisternas estimada pela prépria ASA. Perante esta constatacdo, fez-se
necessario o estabelecimento do publico prioritario e de critérios de escolha das comunidades
e familias a serem atendidas. Os critérios gerais pré-definidos para os nucleos populacionais
sao o indice de desenvolvimento humano, o nimero de criangas e adolescentes em situacoes

de risco e taxa de mortalidade infantil a partir dos dados do IDH-PNUD, DATASUS e IBGE.



Ja os critérios gerais para a escolha das familias sdo o nimero de criancas e adolescentes na
escola, nimero de criancas de 0 a 6 anos, nimero de adultos com idade igual ou superior a 65

anos, mulheres chefes de familia e a existéncia de deficientes fisicos e mentais (ASA, 2006).

A partir do convénio firmado entre ASA e o MDS, em 2003, tomou-se como
referéncia os dados do Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) e o publico prioritirio passou a ser o perfil Bolsa Familia considerando a
interseccao de quatro varidveis: ser domiciliado em municipio do Semi-arido; ser domiciliado
na zona rural do municipio; ndo possuir acesso a rede publica de abastecimento de dgua; ter o
perfil de elegibilidade ao Programa Bolsa Familia, isto €, familias com renda per capta
inferior a R$ 60,00 e aquelas com renda per capta entre R$ 60,01 e R$120,00 com filhos entre
0 e 16 anos incompletos (d’ALVA; FARIAS, 2008).

Dentre os critérios de elegibilidade dos municipios incluem-se os ambientais: indice
de aridez e regime pluviométrico. O conceito de aridez foi definido por Thornthweit (1941) e,
de acordo com esta teoria, o indice de aridez (IA) de uma regido depende da razdo entre a
quantidade dgua proveniente da chuva (P) e a evapotranspiracdo potencial (EP). A tabela 1
apresenta a classificagdo climdtica correspondente aos intervalos indicadores de aridez

(d’ALVA; FARIAS, 2008).

Tabela 1 Classificacdo Climatica de acordo
com o Indice de Aridez

INDICE DE ARIDEZ (IA) CLASSIFICACAO
IA < 0,05 Hiper-drido

0,05 <1A < 0,20 Arido

0,20 < 1A < 0,50 Semiarido

0,50 <IA < 0,65 Sub-tmido seco

0,65 <TA < 1,00 Sub-timido umido

1A > 1,00 Umido

Fonte: Funceme (2007) apud d’ALVA; FARIAS (2008)

Considerando os indices de aridez e a classificacdo climética apresenta-se o mapa da
regido Nordeste com a delimitacdo do Semidrido e a identificacdo dos municipios segundo

estes critérios de classificacdo (Figura 7).



Alta aridez (|A ate 0,40)
Média-alta aridez (0,41 - 0.48)
Meédia-baixa aridez (0.£49—0,57)

Baixa aridez (0,58)

Figura 7- Indice de Aridez na Regidio Semi-arida brasileira
Fonte: DEM/SAGI/MDS (2007) apud d’ALVA; FARIAS (2008)

Apoés apresentacdo dos municipios a serem atendidos pelo PIMC serdo

explicitados os objetivos e metas estabelecidos pela ASA.

2.6.4 Objetivos e Principios Norteadores do PIMC

O PIMC estabeleceu como objetivo geral contribuir, por meio de um processo
educativo, para a transformacgdo social, visando a preservagdo, ao acesso, a0 gerenciamento e
a valorizacdo da dgua como um direito essencial a vida e da cidadania, ampliando a
compreensdo e a pratica da convivéncia sustentdvel com o ecossistema Semi-drido.
Especificamente, o Programa pretende: a) mobilizar a sociedade civil para a implementacao
do Programa; b) criar mecanismos que promovam a participagdo de todos os atores
envolvidos; c¢) propiciar o acesso descentralizado a dgua para consumo humano a pelo menos
10.000 familias, aproximadamente 50.000 pessoas e melhorar a sua qualidade de vida;
fortalecer as organizacOes da sociedade civil envolvidas; realizar um processo de formacao
que considere a educagdo para a convivéncia com o Semidrido e a participacdo nas politicas
publicas e, por fim, difundir no conjunto da sociedade brasileira, uma correta compreensao
desta regido. O nimero de pessoas beneficiadas € bem menor que o projetado no inicio do

Programa porque, segundo a ASA, um milhdo de cisternas se referia ao total de demanda por



sistemas de captacdo a serem instalados no Semidrido e ndo exatamente uma meta como

colocada pelos elaboradores do PIMC.

Os fundamentos estabelecidos pelo Programa sdo: i) contribuir com o desenho e a
implementacdo de politicas publicas focadas na mitigagdo dos efeitos da seca e na
identificacdo de modelos de desenvolvimento sustentdvel; i1) ofertar alternativas tecnoldgicas
para o aproveitamento das dguas de chuva nas dreas rurais do Semi-drido brasileiro; iii)
desenvolver e disponibilizar, para pequenas comunidades rurais difusas, técnicas e métodos
de dimensionamento, constru¢do e manejo de sistemas de abastecimento d’dgua de chuva; iv)
desenvolver um processo educativo e de mobilizacdo social, visando ampliar a compreensao e
a pratica de convivéncia sustentdvel com o Semi-arido e a valorizacdo da 4gua como direito a
vida, minimizando os problemas de satide e eliminando os casos de doenga por veiculacdo

hidrica.

Os principios ¢ agdes foram concebidos com base nos seguintes pilares: gestao
compartilhada - o Programa € concebido, executado e gerido pela sociedade civil organizada
na ASA; parceria - A ASA busca parcerias para execu¢ao do Programa a partir de critérios
pré-estabelecidos; descentralizaciao e participacido — Vem sendo executado através de uma
articulacdo em rede; mobilizacao social / educacao-cidada - fortalecimento institucional
para a convivéncia com o Semi- drido Brasileiro; direito social — o Programa afirma os
direitos da populagdo de acesso e gestdao dos recursos hidricos e é uma ferramenta de
fortalecimento e consolidacio dos Movimentos Sociais; desenvolvimento sustentavel -
afirma a viabilidade do Semi-drido, a seguranga alimentar e nutricional e o direito a
alimentacdo, desmistificando a fatalidade da seca; transitoriedade - busca a construcio de
uma nova cultura politica, rompendo com a dominag¢do secular das elites sobre o povo a partir

do controle da dgua (ASA, 2003).

2.6.5 O Modelo tecnoldgico adotado

De acordo com a ASA (2006), as primeiras cisternas de placas pré-moldadas nesta
regido surgiram no municipio de Simao Dias, no Estado de Sergipe, construidas pelo pedreiro
Manoel Apoldnio de Carvalho segundo pesquisas realizadas pelos técnicos franceses Claire

Bernat, Remy Courcier e Eric Sabourin, no periodo de 1992 a 1993. As cisternas foram



construidas com o apoio do Centro Comunitdrio de Servicos de Pintadas da Bahia, do
Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC), do Centro de Assessoria € Apoio aos
Trabalhadores e Institui¢des Nao-Governamentais Alternativas (CAATINGA) e do Centro de

Pesquisa Tecnolégica do Semi-Arido.

As cisternas sdo construidas a partir de placas de cimento pré-moldadas, sdo fechadas
e, por meio de um sistema de calhas acoplado aos telhados, recebem e armazenam a dgua da
chuva. Entre os tipos diferentes de cisternas usados para minimizar o problema do
fornecimento de dgua nas areas rurais do Nordeste, a cisterna cilindrica de placas de cimento
pré-moldadas com capacidade maxima de 16 mil litros, foi 0 modelo escolhido pelo PIMC.
De acordo com célculos efetuados pela ASA, este volume € suficiente para fornecer uma
média de 13 litros/pessoa/dia de dgua, para uma familia composta por cinco membros beber,
cozinhar, lavar as maos e utensilios domésticos de uso imediato durante oito meses, periodo
médio de duragdo da estiagem no semi-arido brasileiro. As especificagdes estdo descritas no

quadro 2 e o modelo de cisterna apresentado nas figuras 8 € 9.

Modelo - Cisterna de placas de argamassa de cimento pré-moldadas
Medidas para uma Cisterna de 16.000 litros

Tipo Medida
Raio 1,73 m
Profundidade do Buraco 1,20 m
Altura do solo 1,20 m
Altura Total 2,40 m
Tipo de Peca N° de Pecas Medidas
- Curva 1,60cm / Espessura: 5 cm /Largura:
Placas de Parede (3 fileiras) 63 0.5 m / Altura: 0.60m
. Comprimento: 1,63m / Largura na borda:
Placas de Cobertura (conjunto) 19 0,50m / Largura na ponta 0,08m
. . Comprimento: 1,66m / Largura: 6cm /
Vigas (caibros) 21 Ferro 1.71m
Consumo didrio/pessoa 13 litros de dgua Para bebe}r ’ l'avar as Maos u't ensilios
domésticos de uso imediato
Consumo mensal/pessoa 390 litros de dgua
Consumo/pessoa 3.120 litros de dgua 08 meses de estiagem
Consumo/familia de 5 pessoas 15.600 litros de dgua

Quadro 2 Especificacoes do Modelo de Cisternas Adotado pelo PIMC
Fonte: ASA (2006).

Estas especificacoes fazem parte do conteido da capacitacdo de modo a manter o

padrao e evitar possiveis erros de dimensionamento e problemas futuros na construgao.



Figura 8 e 9 Cisterna cilindrica de placas pré-moldadas de cimento acoplada ao sistema de captacio de
agua de chuva no Assentamento Cajueiro e Mocambo, respectivamente.
Fonte: Pesquisa de Campo (2008/2009).

Segundo a ASA, uma cisterna desse tipo raramente vaza, € se isso acontecer, podera
ser facilmente consertada. E igualmente adequada também para pequenos e grandes

programas de construcdo de cisternas.

Outro requisito refere-se ao dimensionamento do sistema. Neste, o volume de dgua a
ser captado e armazenado € funcdo da drea de telhado e do nivel de precipitacio conforme

demonstra o Quadro 3 a seguir.

) Volume de Agua Armazenada em m*/ano
A ) dg telhazldo para Precipitacao Média Precipitacao Média
CEPETED (T 600mm/ano 400mm/ano

30 18 12

40 24 16

50 30 20

60 36 24

70 42 28

80 48 32

90 54 36

Quadro 3 Volume de Agua Armazenada em m*/ano
Fonte: Franca (2007).

Nestes termos, um dos requisitos para que uma familia seja selecionada para

instalacdo dos sistemas de captacdo é o tipo e o tamanho do telhado. A cobertura das casas
~ ) 2 P . . s .

tem que ser com telhas de barro e drea minima de 40 m” e que as familias sejam proprietarias

dos imdveis que habitam, apesar desta exigéncia ndo constar oficialmente nos termos de

acordo, o fato foi citado em entrevistas dos usudrios. Estas exigéncias provocam a exclusio da



populacdo mais carente de assisténcia e solugdes deveriam ser buscadas e executadas para que

o PIMC cumpra o papel que justifica sua existéncia.

As familias selecionadas deverdo ser cadastradas para recebimento do material de
constru¢do da cisterna e mobilizadas para realizar o curso de capacitacdo em gerenciamento

de recursos hidricos sob a responsabilidade da comissd@o municipal.

2.6.6 O processo de mobilizacdo e capacitagao

Entre os fundamentos estabelecidos pelo Programa estd o desenvolvimento um
processo educativo e de mobilizacdo social para ampliar a compreensdo e a prética de
convivéncia sustentivel com o Semi-Arido. Perante este contexto, a capacitagio dos
beneficidrios € parte indispensdvel para o éxito do projeto. A experiéncia indica que somente
o envolvimento das familias, com a devida orientagdo, garante o adequado uso da cisterna e a

maximizag¢do dos beneficios dela decorrentes.

A participacdo preconizada pelo Programa Cisternas, s6 se cumpre por meio da
mobilizacio das familias, comunidades e suas entidades representativas. E premissa do
programa que a prépria populacdo organizada, por conhecer melhor sua comunidade, pode
realizar uma selecdo mais justa e que deve colaborar com a execu¢do do programa como
contrapartida aos recursos investidos nas comunidades. A participacdo da sociedade
organizada na execuc¢do do programa se d4 por meio da criacdo de uma comiss@do municipal
ou a designagdo de um conselho municipal ja existente, de preferéncia o Conselho Municipal

de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Os orgdos representativos devem ser formados por entidades da sociedade civil como
sindicatos, igrejas, movimentos, pastorais, clubes de servigo, entidades de classe e outros; e
poderdo receber apoio da prefeitura ou outros 6rgdos publicos. E responsabilidade de o Gestor
Municipal manter as entidades mobilizadas e informadas sobre as regras e a evolugcao do

programa.

Segundo informagdo da ASA (2009), a metodologia utilizada para a capacitagdo preve
a participagao de 30 beneficidrios por grupo com duragdo minima de 12 horas aplicadas em

dois dias. Sao vdrias as capacitacdes realizadas no ambito do Programa Um Milhdao de



Cisternas durante os quais serdo repassados contetdos de acordo com o publico alvo. A seguir

sdo descritos alguns aspectos de cada modalidade.

2.6.6.1 Capacitagdo das familias em GRH

Os cursos sao ministrados antes da construcio das cisternas por educadores formados
pela ASA. Durante os semindrios, sdo apresentados os seguintes temas: gerenciamento dos
recursos hidricos, tratando da importancia da captacdo do manejo da dgua de chuva para a
melhoria das condicdes de vida das familias e situando a d4gua como um direito bésico e a
cisterna como uma conquista. Cidadania, fazendo uma reflexdo sobre a dimensdo das
relacOes politicas entre a Sociedade Civil e o Estado, com énfase nos modelos de
desenvolvimento implantados na regido semi-arida, ao longo da histéria. Complementa-se o
conteido abordando a convivéncia com o Semiarido, com uma reflexdo sobre as
caracteristicas naturais da regido e as possibilidades que influenciam nas préticas de

convivéncia sustentavel (ASA, 2009).

Neste mesmo segmento, conforme informagdo de ASA (2009), os conteidos a serem
repassados sdo os  seguintes: GRH:  contextualizacago =~ ASA/P1MC/Entidade
Gestora/CEM/UEL Comissao Comunitaria; Reflexdo sobre a dgua; Distribuicdo da dgua na
Terra; Conhecendo a realidade local; Conhecendo o Semidrido; Ciclo da dgua: aspectos
relacionados com a 4gua da chuva - escoamento, infiltragcdo, evaporacdo, erosao,
desmatamento e desertificacdo; Significado da precipitacao pluviométrica do Semidrido com
medicdo da dgua de chuva; Captagdo e armazenamento de dgua: cdlculo do volume de 4dgua
que escorre no telhado; Gerenciamento da dgua da cisterna; Agua no Semidrido (Video).
Tarefa para ser realizada em casa (Refletir com a familia e com os vizinhos: olhando a nossa
realidade - Quem carrega dgua para beber e cozinhar? Como? Em casa, quem € responsavel
pelo uso da dgua? Quem trata? Como? Avaliagdo do 1° dia. 2° Dia: resgate do dia anterior:
trazer as questdes discutidas na “tarefa de casa”. Polui¢do e contaminagdo da dgua; Satde e
prevencdo de doencas; Formas de tratamento da dgua; A Educacdo pela Agua (video); Agua —
Politicas Publicas e Cidadania; 10 Mandamentos das Cisternas (leitura coletiva);
Planejamento das construcdes das cisternas; Avaliagdo, informes e encerramento. Exemplos

de material didético utilizado no curso de GRH estdo apresentados nas Figuras 10 e 11.



Figuras 10 e 11 Material didatico usado no curso de GRH pelo CDJBC
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008/2009.

2.6.6.2 Capacitac@o das comissdes municipais

As comissdes municipais tém a funcio de selecionar as familias, planejar e organizar
as atividades desde o processo de formacdo e mobilizacdo das comunidades até o
acompanhamento da construcdo das cisternas em parceria com as equipes técnicas das UGM.
Espera-se que a medida da evolucdo e ampliacdo do Programa, gere uma maior participa¢io
das comissoes e a interagdo delas com as comissdes comunitdrias e as familias ocasionando a
ampliacdo da capacidade operacional. Nos cursos sdo elaborados documentos, ferramentas e
procedimentos que possam ampliar a capacidade operacional, otimizando, assim, o processo

de mobilizagdo, capacitacdo e construcdo das cisternas.

4.6.6.3 Capacitacao de pedreiros em construcao de cisternas

Os cursos sdo realizados com agricultores e moradores da zona rural que tém interesse
em aprender uma nova profissdo e aumentar as possibilidades de geracdo de emprego e renda.
Nestes, sdo discutidas as técnicas e praticas de constru¢do de cisternas de placas, bem como
novos materiais e estratégias de trabalho nas comunidades. A metodologia participativa dos
eventos propde a insercdo dos pedreiros nas dinamicas do PIMC, ampliando o quadro de
profissionais nos municipios e conseqiientemente a capacidade operacional das UGM (ASA,

2009).



O processo de capacitacdo usa como estratégia a formulacdo de questdes geradoras
que sinalizam o repasse dos conteddos da Oficina de Pedreiros que sdo: quais as dicas de
engenharia no uso da argamassa para impermeabilizacdo? Quais sdo os componentes das
cisternas? Quais sdo as dificuldades encontradas no processo de constru¢ao? Andlise dos
problemas técnicos Compromissos do grupo para garantir o aprimoramento técnico das
construgdes. Outro recurso de formacdo € tomar como exemplo experiéncias vivenciadas em
outros lugares. Dentre os componentes do sistema de captagdo as bombas manuais sao muito
importantes por serem considerados como um acessério indispensdvel, pois proporcionam
seguranca para as familias e aumentam a possibilidade de manutencdo da limpeza da dgua
dificultando a contaminacdo. O treinamento ocorre mediante a realizacdo de oficinas com os
agricultores e pedreiros para troca de experiéncias e construcdo dos modelos de bombas

usados nos municipios (ASA, 2009).

O material didético utilizado no processo de captacdo, € muito importante por ter a
funcdo de materializar o conteddo, servir de fonte de consulta sobre procedimentos de
cuidados, controle e manuten¢do do sistema de captacdo, principalmente ao se tratar dos
cuidados com a saude, seguranga alimentar e saneamento (Figuras 12 e 13). Assim, o texto
deve ser o mais claro possivel, os temas e os exemplos devem retratar a realidade local,
facilitando a compreensao e a participacao das pessoas. Além disso, o capacitador deve ter
competéncia e habilidades pedagédgicas adequadas ao trato com as questdes relacionadas ao
sertdo e ao sertanejo, nestas, inclusas a linguagem, valorizacdo das tradi¢cdes e do cotidiano do

Semi-drido por meio da incorporagao da carga de conhecimento popular das comunidades.

Os materiais utilizados e distribuidos aos participantes sdo cartilhas ilustradas nas
quais o foco principal € a importincia da dgua e, particularmente, sobre os cuidados com a
qualidade da 4gua armazenada e sua manipulacdo. Outro recurso é o uso e distribuicao de
folhetos explicativos sobre a ASA e o PIMC, manuais de construcdo das cisternas, encartes
com relatos de experiéncias de familias e comunidades e das transformagdes ocorridas apds a

chegada das cisternas.



Figuras 12 e 13 Material didatico sobre satide e saneamento/CDJBC
Fonte: Pesquisa de Campo 2008/2009.

Ap6s relato sobre o advento do PIMC, seus principios, objetivos, metodologia,
processo de formacdo e capacitacdo, necessdrio se faz verificar os resultados alcangados e o

cumprimento das metas estabelecidas.

2.7 Os Resultados Quantitativos Alcancados

Ap6s consolidacio da proposta de construgdo de cisternas criada em 1999, encampada
pela Agéncia Nacional das Aguas em 2001, a parceria entre 0 Governo Federal e a ASA
firmada em 2003 passa a ser conduzida pelo Ministério Extraordindrio de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome (MESA), sucedido pelo Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), por meio da assinatura do termo de parceria com AP1MC. Nestes
termos, a acdo de construcao de cisternas fica oficialmente instituida enquanto alternativa para
provimento de dgua potdvel a populacio como parte da politica publica de seguranca
alimentar e nutricional. Em 2004, por meio da Lei Orcamentdria 11.044/2004, o Programa

passa a figurar no orcamento da Unido com dotag¢do orcamentdria propria.

A Atrticulagdo do Semi-Arido em consonancia com as institui¢des parceiras € com
base na estimativa de demanda por cisternas estabeleceram metas e cronograma de execugao,

que estdo apresentados na Tabela 2, Figura 14.



Tabela 2- Metas e Cronograma de Implantacao de Cisternas

Ano | YotaldeN°del \y | pi\ | cp | gs (MG | PB | PE PI RN | SE
cisternas | UGs
1° 45000 47 1.100 9500 6.600 600 1.200 7.800 6.700 4.000 6400 1.100

2° 138.500 54 6.000 30.000 18.000 1.500 3.000 24.000 24.000 10.000 16.000 6.000
3° 275.400 64 9.700 83.800 53.000 1.500 6.000 38.700 38.700 15.000 24.000 5.000
4° 299.100 64 9.700 109.200 53.000 2.000 6.700 39.700 39.700 19.000 15.400 4.700
5° 242.000 64 13.400 104.500 44.400 2.000 5.300 4.800 36.900 14.000 12.000 4.700

TOTAL|1.000.000 293/ 39.900/337.000 75.000 7.600222.200] 115.000/146.000 62.000] 73.800| 21.500
Fonte: FEBRABAN (2007).

As metas estabelecidas para o Estado de Sergipe foram a construcdo de um nimero de
cisternas que variou de 1.100, no primeiro ano, a 4.700 cisternas no quinto ano, totalizando

21.500 cisternas que é a demanda estimada para o Estado.

A figura 14 apresenta a demanda bruta em cada estado incluso na drea de atuacdo do

PIMC.

Pl RN SE AL
62.710 20.004

% \__ ﬁ

Figura 14- Demanda Bruta da populacdo do Semiarido por Unidade da Federacio
Fonte: DAM/SIGI/MDS (2007) apud d’ALVA; FARIAS (2008).

A verificacdo do cumprimento das metas e da utilizacdo correta dos recursos

destinados ao Programa é realizada por meio de relatérios apresentados pelas institui¢des



executoras e principalmente por auditorias feitas pelo TCU para, além de verificar a
realizacdo dos objetivos mensurarem sua eficiéncia e eficdcia no cumprimento dos seus
propositos. Segundo o Relatério de Avaliacdo do PIMC realizado pelo Tribunal de Contas da
Unido, o Programa recebeu dotagdo or¢amentdria especifica, no valor de R$ 68.712.702,
apenas na Lei Orcamentaria Anual de 2005. Nos anos anteriores, a constru¢do de cisternas
recebeu dotagdes financeiras que atingiram o montante de R$ 24,5 milhdes, em 2003; ¢ R$
63,6 milhodes, em 2004 (BRASIL/TCU, 2006). A tabela 3 apresenta os dados consolidados

dos valores investidos e o nimero de cisternas construidas para o periodo de 2004 a 2007.

Tabela 3 Execucdo Orcamentaria e Financeira da Construcao de Cisternas de 2004 a
2007.

Acdo construcio de cisternas (em mil R$)

Créditos consignados 2004 2005 2006 2007%**
(+/-) Crédito Inicial - 68.712,70 70.395,85 69.196,73
(-) Créditos adicionais e suplementagcdes - 0,00 (6.884,58) 0,00
TOTAL (A) - 68.712,70 63.511,26 69.196,73

Execucio orcamentaria 2004 2005 2006 2007%*
Valor liquidado no exercicio 63.600,00* 64.259,91 62.027,10 0,00
(-) Restos a pagar cancelados no exercicio - 0,00 564,17 0,00
TOTAL (B) - 64.259,91 61.462,93 0,00

Execucio financeira 2004 2005 2006 2007%**
Valor liquidado no exercicio 63.600,00* 64.259,91 62.027,10 0,00
(-) Restos a pagar inscritos no exercicio - 1.001,12 1.748,00 0,00
(-) Restos a pagar no exercicio anterior pagos no - 282,37 0,00 0,00

exercicio

TOTAL (C) - 63.541,16 60.278,65 0,00
Percentual de Execucio Orcamentaria (B)/(A) - 93,51 % 96,77 % -
Percentual de Execucio Financeira (C)/(A) - 92,47 % 94,91 % -

*Como a Construcdo de Cisternas estava integrada a acdo “Apoio a Projetos de Melhoria das condigdes
Socioecondmicas das Familias”, que englobava outras acOes, obteve-se este valor a partir do relatério de

auditoria realizada em 2005.

**Execucdo orcamentdria e financeira até 10/07/2007.

Fonte: CAMARA (2007).

Dados do SIAFI — Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal fornecidos pela ONG Contas Abertas apontam que o Executivo investiu entre os anos

de 2003 a 2006 cerca de R$ 270,4 milhdes na construgao das cisternas.

As informagdes sobre a demanda bruta e a populacdo existente na regido Semi-arida
estdo contidas na tabela 4 e os dados consolidados da acdo de construcdo de cisternas para

reservacao de dgua para consumo humano por estado estdo descritos na tabela 5 a seguir.



Tabela 4 Demanda Bruta e Populacio Rural na Regiao Semi-Arida

UF Demanda Bruta Por Cisternas® Populaciio Rural Na Regidio Semi-Arida**
Familias Percentual Habitantes Percentual

BA 345.190 29,1% 3.055.127 33,6%

CE 264.223 22,3% 1.760.078 19,4%

PE 180.799 15,2% 1.340.659 14,8%

PB 114.365 9,6% 734.618 8,1%

PI 85.789 7.2% 531.891 5.9%

MG 63.573 5.4% 546.537 6,0%

RN 62.710 5.3% 539.874 5.9%

AL 49.948 4,2% 391.171 4,3%

SE 20.004 1,7% 185.310 2,0%
TOTAL 1.186.601 100 % 9.085.266 100 %
Fonte: CadUnico, ST/2006; **IBGE (2000) apud d’ALVA; FARIAS (2008).

Tabela 5 Cisternas Construidas por Estado
MDS/ MDS/

UF MDS/ASA ESTADOS | MUNICIPIOS ASA/OUTROS | OUTROS | TOTAL %

AL 5.245 0 0 1.017 0 6.262 2%

BA 32.805 2.269 450 9.760 29.422 74.706 28%

CE 18.831 1.733 300 3.625 1.275 25.764 10%

ES 258 0 0 130 0 388 | 0,1%

MA 729 0 0 340 0 1.069 | 0,4%

MG 5.018 27 0 1.244 0 6.289 2%

PB 19.660 3.282 274 6.480 9.756 39.452 15%

PE 21.827 2.853 0 7.010 20.383 52.073 19%

PI 12.417 3.453 0 3.147 9.822 28.839 11%

RN 13.880 955 0 7.218 7.151 29.204 11%

SE 4.152 0 0 1.122 780 6.054 2%
TOTAL 134.822 14.572 1.024 41.093 78.589 | 270.100 | 100%

Fonte: SESAN/Ministério Desenvolvimento Social - Dez/2006 apud d’ALVA; FARIAS (2008).

Complementando o quadro demonstrativo das realizacdes do PIMC, a figura 15

apresenta o mapa do Semi-arido com a distribui¢@o do total de cisternas construidas na regidao

e, de acordo com a estimativa do CadUnico de 1.186.601 cisternas a construir e considerando

o total construido de 261.030 até dezembro de 2006, conclui-se que foram cumpridos 22% de

cobertura da demanda total prevista e o Quadro 4 expde os quantitativos totais consolidados e

atualizados do que foi realizado pelo PIMC até o més de outubro deste ano.



Figura 15- Mapa do Semi-arido com a distribuicdo do total de cisternas
construidas na regiao
Fonte: DAM/SAGI/MDS (2007) apud d’ALVA; FARIAS (2008).

Examinando o mapa de cisternas construidas, percebe-se que a maior cobertura situa-
se na faixa de 0 a 20% e que um total de 12,7% dos municipios da drea tém cobertura zero,

isto é, o PIMC ainda nao se fez presente em 144 localidades.

Os dados atualizados e consolidados sobre as principais agdes do PIMC estdo

apresentados no quadro 4 a seguir.

INDICADOR VALOR INVESTIDO
Cisternas construidas 281.574
Familias Mobilizadas 293.792
Familias capacitadas em Gerenciamento de Recursos Hidricos 271.874
Comissdes Municipais capacitadas 6.353
Pedreiros capacitados 5.499

Quadro 4 - Resultados Consolidados do P1MC até 10/2009
Fonte: ASA (2009).

Os resultados alcangados pelo PIMC, apés 9 anos de execucdo, demonstram as
dificuldades para cumprimento da meta de construir um milhdo de cisternas. Os sistemas de
captacao instalados somam 281.574 que representam 28,16% do total planejado para o Semi-

arido brasileiro no periodo de 2000 a 2009.



Nesse contexto, a demanda bruta planejada para Sergipe € a constru¢do de 21.500
cisternas como meta final distribuidas pelos municipios de sua regido semi-arida a ser
executada por duas organizacdes nao governamentais, o Centro D. José Brandao de Castro e a
Associacdo Maos no Arado de Sergipe que atuam no sentido de materializar a meta planejada.
Conforme informacdes da ASA até o més de junho de 2009 haviam sido construidas 8.461
cisternas representando 39,35% da demanda local. A tabela 6 apresenta os resultados

contabilizados por municipio do Semidrido de Sergipe.

Tabela 6 - Cisternas Construidas em Sergipe por Municipio de 2003 a 2009

. CISTERNAS . CISTERNAS
MUNICIPIO CONSTRUIDAS MUNICIPIO CONSTRUIDAS
Canhoba 9 | N. Sra. da Gléria 404
Canindé do Sao Francisco 468 | N. Sra. de Lourdes 134
Carira 592 | Pinhdo 216
Feira Nova 16 | Poco Redondo 1.259
Frei Paulo 139 | Poco Verde 649
Gararu 568 | Porto da Folha 1.009
Gracho Cardoso 30 | Riachdo do Dantas 250
Itabi 35 | Ribeirépolis 197
Lagarto 139 | Sao Miguel do Aleixo 160
Macambira 276 | Simao Dias 504
Monte Alegre de Sergipe 639 | Tobias Barreto 618
N. Sra. Aparecida 60 TOTAL 8.461

Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

Os povoados escolhidos para aplicacio do quadro de indicadores sugerido foram
Mocambo, em Tobias Barreto, com um total de 64 cisternas construidas € Assentamento

Cajueiro, em Po¢o Redondo totalizando 125 familias beneficiadas com cisternas.

As cisternas foram construidas por pedreiros da prépria localidade que receberam
cursos de capacitacdo na técnica; a familia beneficidria como contrapartida forneceu
hospedagem e alimentacdo para o pedreiro e um servente para auxilid-lo em todo o processo
de constru¢do. Em marco de 2004, o custo do material de constru¢do somado ao pagamento
da mao-de-obra necessdrio para construir uma cisterna estava orcado em R$ 1.050,00. O

tempo necessdrio para edificar uma cisterna de placa €, em média, quatro dias.

Ap6s a apresentacao de alguns aspectos da inter-relacdo entre secas, politicas publicas e

aproveitamento das chuvas para o abastecimento de 4dgua na regido semi-arida, torna-se



indispensével a apresentacdo da sustentabilidade, seus elementos conceituais, de significado e

as principais ferramentas metodoldgicas para a sua avaliagdo.

2.8 Desenvolvimento Sustentiavel e Sustentabilidade: constru¢do do conceito, o

significado e os métodos de avaliacao

O conceito de desenvolvimento sustentdvel ¢ um tema amplamente discutido cuja
elaboracdo tem buscado aliar desenvolvimento econdmico, meio ambiente e sociedade
resultando, entdo em diversificadas definicdes em virtude da evolucdo do seu significado, da
sua abrangéncia e dos seus propdsitos econdmicos, socioambientais e politicos. A sua
conceituagdo contemporanea tem por principio - estrategicamente elaborado -, significar,
teoricamente, a execug¢do de um processo de crescimento econdmico que niao causasse
destruicado ambiental, que fosse estabelecendo gradativamente a igualdade de condi¢des de

vida nos paises que adotassem este modelo de desenvolvimento.

As reflexdes sobre o termo desenvolvimento fazem-se mais presentes apds o advento
dos movimentos ambientalistas a partir da década de quarenta motivadas pela reacdo aos
testes nucleares e a observacdo dos danos a natureza e do crescente consumo dos recursos
naturais demonstrada durante a Conferéncia Cientifica das Nacdes Unidas sobre a
Conservacao e Utilizacdo de Recursos em 1949 (McCORMICK, 1992). Discussdo retomada
algum tempo depois pela A Conferéncia Intergovernamental para o Uso Racional e

Conservacao da Biosfera realizada em 1968 pela United Nations Educational (1ISD, 1997).

Desenvolvimento sustentivel foi definido como um padrao de transformagdes
econdmicas estruturais € sociais que maximizam os recursos hoje disponiveis, sem
comprometer o potencial de beneficios socioecondmicos no futuro (PEARCE et al., 1989;

BARONI, 1992).

A definicdo de desenvolvimento foi compartilhada pela maior parte dos autores
associados a uma corrente de pensamento que vem disseminando, desde a época da
Conferéncia de Estocolmo, sua definicdo como ecodesenvolvimento (SACHS, 1986), ou,
mais recentemente, desenvolvimento sustentavel (WCED, 1987; PEARCE et al., 1989;
SACHS, 2002).



Sachs (1993) ajuiza ecodesenvolvimento como um processo criativo de transformagao
do meio com a ajuda de técnicas ecologicamente moderadas, originadas das potencialidades
desse meio, as quais controlam o desperdicio, e cuidam para que estes sejam utilizados para
satisfacdo das necessidades da sociedade, dada a diversidade dos meios naturais e dos
contextos culturais. Trata-se de um processo enddgeno, executado usando estratégias

multidimensionais e concebidas a partir das popula¢des consideradas.

O Relatério Brundtland (1987), denominado de Nosso Futuro Comum, descreve
desenvolvimento sustentidvel como o desenvolvimento ideal no qual sdo consideradas as
necessidades das geracdes atuais e futuras. Coloca a incorporacdo das vardveis ambientais no
processo de tomada de decisdo como um dos fatores da preservacdo ambiental e manutengdo
do crescimento econdmico incluindo o gerenciamento da tecnologia dos riscos ao meio
ambiente para minimizar as “externalidades” da geracdo de riqueza e tragar os caminhos para
o alcance do desenvolvimento. Apesar das controvérsias de natureza conceitual e ético-
politica, seus adeptos tendem a convergir para novas formas de entendimento da dindmica
adaptativa das sociedades modernas, com base nas proposi¢des da politica ambiental com

perfil antecipativo-preventivo, incorporando-a na totalidade de sua dimensao.

De acordo com o relatério Alemanha Sustentavel a definicdo para desenvolvimento
sustentdvel engloba juizos de valor nos quais as geragdes presentes e futuras devem ter os
mesmos direitos, oportunidade iguais e que nenhuma geracdo € dona da Terra (ACSERALD,
1999). Entretanto, a realidade mostra-se em desacordo com estes principios, apresentando
grandes desniveis de ordem social, desigualdade de direito ao uso dos recursos naturais,

enorme diferenciacdo da distribuicao de renda e de oportunidades de desenvolvimento real.

As discussdes ocorridas durante a Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento e
Meio Ambiente, a ECO-92, reforcaram a idéia de que o desenvolvimento sustentdvel
solucionaria os problemas ambientais, porém na pratica tem se mostrado pouco eficiente para
solucionar os problemas reais. Por ndo ter critérios definidos, nem um significado préprio,
abre a possibilidade para variadas interpretacdes. De acordo com Jickling (1992, p. 5) esse
termo tem se tornado, para muitos, um ‘“vago slogan suscetivel de manipula¢do”. Uma vez
que todos “incorporam” o desenvolvimento sustentdvel — ricos e pobres, exploradores e

explorados, incluidos e excluidos—. Esse termo poliss€émico, ao ser usado em muitos



contextos, parece ter contribuido mais para manter a “logica vigente” do que para realmente

questiond-la e alterd-la.

Para Banerjee (2003); Kirkby et al. (1996) e Redclift (1987), a definicio de
desenvolvimento sustentdvel elaborada pelo Relatério Brudtland e corroborado por eventos
posteriores “ndo € a rigor uma defini¢do” e sim um slogan porque ndo explica as nog¢des de

“necessidades” e desejos humanos.

Desenvolvimento sustentdvel, segundo Benetti (2006) traz em seu arcabouco de
significados valores doutrindrios nos quais ficam evidenciadas interacdes entre principios
éticos, culturais, sociopoliticos, determinantes histéricos e naturais que fundamentam uma
sociedade ou comunidade e sua compreensdo de sustentabilidade. A diferenca nas defini¢des
¢ decorrente das diferentes abordagens que se tem sobre o conceito. Portanto, o nivel de
sustentabilidade € relativo, dependendo da abordagem adotada, isto é, em fung¢do do campo
ideoldgico ambiental ou dimensdo em que cada agente social se coloca (LAFER, 1996).
Bellia (1996, p. 47) postula que a dificuldade estd na “associacio do substantivo -
desenvolvimento - com o adjetivo - sustentavel, que representa um juizo de valor préprio de

cada individuo e, portanto, ndo mensuravel”.

As controvérsias sobre a definicdo de desenvolvimento sustentdvel sdo ilustradas pelas
posicdes diametralmente opostas nas quais uns autores consideram desenvolvimento
sustentdvel uma utopia (MONTANO, 2002; CABETTE, 2008), enquanto outros acreditam na
possibilidade de modificacdes provocadas pelo ambientalismo (CAVALCANTI, 2003;
VECCHIATTI, 2004; LEFF, 2006). Por sua vez Bellen (2005) teoriza que o desenvolvimento
sustentdvel pode ser avaliado por meio de indicadores sinalizando modifica¢des na sociedade

mesmo que sem a abrangéncia e profundidade ideais.

Por sua vez, Banerjee (2003), em exame critico sobre o conceito de DS e seus
pressupostos econdomicos defende que, ao invés de representar a quebra de um paradigma

tedrico, € subsumido sob o paradigma economicista dominante.

Elaborado dessa forma, o conceito de desenvolvimento sustentavel suscita discussoes
por correntes diversificadas, algumas com base nos principios marxistas, neomalthusianos e
na termodindmica pontuadas pelo rigor formal das suas formulag¢des cientificas. Resulta,

também, da capacidade de gerar respostas precisas permitindo a apropriacdo e aplicabilidade



dos principios politicos e ideoldgicos das teorias cldssicas instituidas pelos organismos
econOmicos dos paises desenvolvidos que fortalecem a sua hegemonia contrapondo as
premissas do ambientalismo que o colocam como ‘“campo” da imprecisdo, incoeréncia,
incerteza e indeterminacdo (BOURDIEU, 1989). Acredita-se que romper a hegemonia da
cldssica teoria econdmica € indispensdvel para que se possam estabelecer mudancas efetivas

dos padrdes de desenvolvimento na sociedade.

Tais nogdes assinalam para a concep¢ao de sustentabilidade enquanto premissa para o
alcance do desenvolvimento sustentdvel. Para Ruscheinsky (2004), sustentabilidade, enquanto
termo relacionado a agricultura significa a capacidade de reposicdao de uma populagdo, quer

dizer, manter sua biodiversidade e garantir a sua continuidade enquanto espécie.

Constanza e Patten (1995) entendem sustentabilidade em sua dimensao ecoldgica e a
define como um relacionamento entre sistemas econdmicos dindmicos e sistemas ecoldgicos
maiores, também dindmicos, no qual a vida humana se mantém indefinidamente. As pessoas
podem prosperar e desenvolver-se culturalmente e que os resultados das atividades humanas

nao concorrem para destruir a diversidade e complexidade do sistema de apoio a vida.

A Uniao Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais -
IUCN (1991) compreende desenvolvimento sustentdvel como processo indutor de melhoria
das condi¢des de vida da populacio em concomitincia com o respeito aos limites da

capacidade de suporte dos ecossistemas.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade se intercomplementam e
se confundem. Estes se definem pelo padrio de transformacdes econdmicas, sociais,
estruturais e de cuidados com os recursos naturais que redundam na melhoria da qualidade de
vida da populagdo. Este indicador pode ser medido quantitativamente em termos de
provimento alimentar, trabalho e renda, servicos educacionais, qualidade de atendimento a
saude, abastecimento de 4dgua e condi¢cdes de saneamento, seguranca publica, acesso 4
informagdo. Portanto, ndo diz respeito somente ao crescimento econdmico em nivel nacional,

mas deve representar uma condi¢do fundamental de preservagcdo dos bens culturais e de

participacao politica de todos os cidadaos.



Em referéncia a sustentabilidade, deve ser considerada sincronicamente a diversidade
das suas dimensdes: sustentabilidade econdmica, social, ecoldgica, espacial, cultural e

institucional.

Sachs (1997) lista cinco dimensdes, para atingir a sustentabilidade no campo: social,
econOmico, ecoldgico, cultural e geogréfico. Nesta perspectiva uma configuragdo rural-urbana

mais equilibrada, possibilita um melhor nivel de vida para as populacoes.

Essa concepcao sistémica e interdisciplinar nos leva a entender o ser humano como
autor e vitima dos impactos por ele mesmo produzidos. Assim, meio ambiente resulta das
interacdes de trés sistemas: antrdpico, econdmico e ambiental que formam outros subsistemas

conforme ilustra a figura 16 a seguir.
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Figura 16 Interacoes Sistemas Antrépico, Econdmico e Ambiental.
Fonte: OECD (2005).

Nesse contexto, a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no
Rio de Janeiro, a ECO-92, em busca do estabelecimento do equilibrio entre crescimento
econdmico, desenvolvimento social e uso sustentdvel dos recursos naturais, elabora a Agenda
21. Este documento estabelece as metas e principios para as préticas das acdes de politicas
internacionais, nacionais e locais sob a nocdo de sustentabilidade e formulagdao de

indicadores. Estes t€ém sua importancia ressaltada por servirem de parametros e para o



controle, o monitoramento de agdes de politicas publicas e de desenvolvimento de tecnologias

sustentaveis.

Fica clara entdo, a dificuldade de se conciliar crescimento econdémico com a
preservacdo ambiental, justi¢a e igualdade social com a utilizagdo eqiiitativa da natureza visto
que, os seus significados podem ser natural e culturalmente diversos para diferentes nacoes,
continentes ou momentos histéricos. Complica-se dessa forma, a afluéncia de crescimento
econOmico, equilibrio ambiental e eqiiidade social proporcionada pela contemplacdo de todas

as varidveis ambientais no processo de tomada de decisao.

Apesar de existirem diferentes visdes sobre o desenvolvimento sustentdvel hd
ferramentas que procuram mensurar a sustentabilidade. Para Gallopin (1997), os indicadores
de sustentabilidade podem ser considerados o principal componente da avaliacdo do progresso
em relagdo a um desenvolvimento dito sustentdvel. Hardi (1997) diz que os indicadores de
sustentabilidade sdo sinais referentes a eventos e sistemas complexos. Sdo pedacos de
informagdo que apontam para caracteristicas dos sistemas, realcando o que estd acontecendo

no mesmao.

Virios métodos de avaliagdo de sustentabilidade foram propostos por organismos
internacionais, entre estes se encontra o Indice de Sustentabilidade Ambiental (ESI). Este
indice € um programa executado conjuntamente pela Forca-tarefa Ambiental dos Lideres
Globais para o Amanha e pelo Férum Econdmico Mundial (WEF), o Centro de Yale para
Gestiao e Politicas Ambientais, Universidade de Yale, e a Rede de Informagdes Internacionais
sobre Ciéncias da Terra (CIESIN) e a Universidade de Columbia. O ESI integra uma grande
quantidade de informacdo para vdrias dimensdes de sustentabilidade. O indice mede o
progresso de cada pais para sustentabilidade ambiental e tem os seguintes objetivos: 1.
Identificar assuntos de desempenho nacional (acima ou abaixo de expectativas); 2. Investigar
o conjunto de prioridades entre areas de gestdo dentro de paises e regides; 3. Identificar
tendéncias ambientais; 4. Avaliar quantitativamente o sucesso de politicas e programas; 5.
Investigar a extensdo da interagdo de desempenho ambiental e econdmico e outros fatores que

influenciam a sustentabilidade ambiental (WORLD ECONOMIC FORUM, 2002).

O Indice de Desempenho Ambiental (EPI) foi elaborado em paralelo com o ESI

pelas mesmas instituicdes, e classifica paises de acordo com qualidade do ar e da agua,



protecdo de terra, e prevencdo das mudancgas climdticas. Este indice foi criado para ajuizar o
desempenho das decisdes e avaliar os resultados obtidos no ESI. O EPI, que ainda é
experimental nesta fase, origina-se de um conjunto de dados sintetizados em quatro tipos de
indicadores relativos ao ar, a dgua, emissdo de gases e protecdo do solo. Tais indicadores
provéem medidas conjuntas sobre desempenho atual e taxa de mudanca (WORLD

ECONOMIC FORUM, 2002).

O Indice de Bem-Estar - o método desenvolvido por Prescott-Allen (2001)
considera dois indices principais, isto é, um Indice de Bem-estar Humano, que mede a
qualidade de vida e um Indice de Bem-estar Ambiental que avalia a qualidade do ambiente.
Eles sdo combinados para formar um Indice de Bem-estar. O bem-estar das nac¢des é funcio
das condicdes das pessoas e dos ecossistemas, com igual peso, significando que o
desenvolvimento sustentdvel é uma combinacdo do bem-estar humano com o bem-estar

ambiental.

Indicador de Progresso Verdadeiro (GPI) - criado em 1995, este indice anual
mede com maior precisdo o progresso para os Estados Unidos, e usa o mesmo método de
estimativa do PIB. O GPI soma as contribui¢des econdmicas da familia e trabalho voluntério
e subtrai fatores como crime, poluicdo e desagregacao familiar. Apesar de incluir uma nog¢ao
maior de bem-estar humano, o GPI ainda € limitado por ndo considerar como importantes
assuntos relativos a natureza, que afetam o convivio social e a vida econdomica (WORLD

ECONOMIC FORUM, 2002).

Segundo Bellen (2005) e Candido (2004), dentre as metodologias mundialmente
aceitas em estudos de sustentabilidade estdo trés sistemas de indicadores mais conhecidos e
selecionados por muitos pesquisadores em desenvolvimento sustentavel: Barometer of

Sustainability, Dashboard of Sustainability e o Ecological Footprint Method.

O Barometer of Sustainability (Bardbmetro de Sustentabilidade) possibilita, por
meio de uma escala de performances, a comparacdo de diferentes indicadores representativos
do sistema, permitindo uma visdao geral do estado da sociedade e do meio ambiente. Os
resultados sdo apresentados por indices, em uma escala que varia de uma base 0 (ruim ou
péssimo) a 100 pontos (bom ou 6timo). Utiliza duas dimensdes: ecoldgica e social. Possuindo

menor impacto sobre o publico-alvo (BELLEN, 2005).



O Dashboard of Sustainability (Painel de Controle da Sustentabilidade) ¢ um indice
representativo da sustentabilidade de um sistema englobando a média de varios indicadores
com pesos iguais, catalogados em trés categorias: econdmica, saide social e qualidade
ambiental. Possui uma forma de apresentacdo mais simples, quando comparada com os
demais indicadores, através de uma escala de cores que varia do vermelho-escuro (resultado
critico), passando pelo amarelo até chegar ao verde-escuro (resultado positivo). Esta
ilustrag@o serve para simplificar informagdes sobre fendmenos complexos e comunica-las de
forma mais compreensivel e quantificivel. Dentre os avaliados, este € o tinico que considera
quatro dimensdes para estimar o indice de sustentabilidade, além de ser visualmente atraente
(BELLEN, 2005). Este método, na avaliacdo deste autor, possui a maior abertura (opnness)
entre os trés pesquisados; esta caracteristica diz respeito a capacidade e facilidade na
observacao de julgamentos de valor, que sdo parte integrante de qualquer sistema de

avaliacdo.

A grande dificuldade em avaliar a sustentabilidade de um sistema é o desafio de
investigar ndo somente cada dimensdo envolvida, mas também como estas dimensdes
interagem para determinar a sustentabilidade do sistema (HARDI e JESINGHAUS, 2002).
Esta interag@o entre as dimensdes econdmica, social, e ambiental aumentam a complexidade
do sistema, e desafia aqueles que pretendem mensurar a sustentabilidade do desenvolvimento.
Os autores do indicador ressaltam que o Dashboard of Sustainability foi desenvolvido para
avaliar a sustentabilidade do desenvolvimento levando em consideracao as interagdes entre as
dimensdes do desenvolvimento sustentdvel. Até entdo os indicadores de sustentabilidade
levavam em consideragdo as dimensOes do desenvolvimento sustentdvel separadamente.

Neste aspecto o indicador € um avango com relacdo aos indicadores existentes.

O Ecological Footprint Method (Método da Pegada Ecoldgica) consiste em
estabelecer a drea de um espaco ecoldgico necessdria para a sobrevivéncia de uma
determinada populacdo ou sistema, que permite o fornecimento de energia e recursos naturais
e seja capaz d e absorver os residuos ou dejetos do sistema. Emprega apenas uma dimensao, a
ecoldgica, para realizar os cédlculos necessdrios e possui pouca influéncia nos tomadores de

decisao (BELLEN, 2005).

O Quadro 5, a seguir, apresenta as cldssicas ferramentas metodoldgicas de

determinac¢do de sustentabilidade seus escopos e esferas de atuagdo.



FERRAMENTAS CONCEITO ESCOPO ESFERA
Sistema conceitual que fornece informagdes
sobre a dire¢do do desenvolvimento e seu grau Social Continental
Dashboard of de sustentabilidade. E uma ferramenta que faz Ambiental Nacional
Sustainnability - Painel de | uma metdfora a um painel de automével para Econdmico Regional
Sustentabilidade (CGDSI) | informar aos tomadores de decisdo e ao . Local
1 . ~ Institucional N
publico em geral da situacdo do progresso em Organizacional
direcdo ao desenvolvimento sustentavel.
Representa o espaco ecolégico correspondente
para sustentar um determinado sistema ou
unidade, contabilizando o fluxo de matéria e Global
. . energia que entram e saem de um sistema. Continental
Ecological Footprint . p L. .
s Consiste em estabelecer a drea necessdria para . Nacional
Method - Pegada Ecolédgica . ~ Ambiental .
manter uma determinada populagdo ou Regional
(GSDI) . . . _
sistema econdmico indefinidamente, Local
fornecendo energia, recursos naturais e Organizacional
capacidade de absorver os residuos ou rejeitos
do sistema.
Modelo sist€émico que objetiva mensurar a
sustentabilidade por meio da avaliacdo do
Barometer of Sustainability | estado de pessoas e do meio ambiente em Continental
- Bardmetro da busca do desenvolvimento sustentivel em Social Nacional
Sustentabilidade nivel global ou local. Avalia o progresso em | Ambiental Regional
(IUCN/IDRC) direcdo a sustentabilidade pela integracdo de Local

indicadores e mostra o seu resultado por meio
de indices.

Quadro 5 Ferramentas Metodolégicas de Determinacdo da Sustentabilidade seus Escopos e Esferas de

Atuacao.

Fonte: Adaptado de Bellen (2005).

O Quadro 6, abaixo, apresenta uma andlise comparativa conjunta destas metodologias,

segundo Bellen (2005).

CATEQORIA DE ECOLOGICAL DESHOARD OF BAROMETER OF
ANALISE FOOTPRINT METHOD SUSTAINABILITY SUSTAINALITY

1. Escopo Ecolégico,

Ecolégico Institucional, Ecolégico, social

Econdmico, Social
2. Esfera Global, Continental, Continental, Nacional, .
. . . Global, Continental,
Nacional, Regional, Local, | Regional, Local, ) .
. . Nacional, Regional, Local

Organizacional Organizacional
3. Dados
Tipologia Quantitativo Alto Quantitativo Alto Quantitativo Alto
Nivel de agregacao
4. Participacdo Top-down Mista Mista

Continuacio...
5 Interface . .
. Elevada Mediana Mediana

Complexidade Simples Simples (visual) Simples (visual)
Apresentacdo P P P
6. Abertura Reduzida - & Mediana - 7 Mediana - |

7. Potencial educativo

Forte impacto sobre o
publico-alvo. Enfase na
dependéncia dos recursos

Maior impacto sobre
os tomadores de
decisdo.

Maior impacto sobre os
tomadores de deciséo.
Representacdo visual.




| | naturais | Representacdo visual |

Quadro 6 Analise Comparativa Conjunta dos Indicadores de Sustentabilidade
Fonte: Bellen (2005).

Dentre os modelos da anélise da sustentabilidade existe o denominado de Abordagem
Triple Bottom Line, proposta por John Elkington em 1997 que ressalta duas questdes,
consideradas fundamentais para uma atuagdo orientada para a sustentabilidade: a integrac@o
dos trés componentes do desenvolvimento sustentdvel — crescimento econdmico, eqiiidade
social e protecdo ao meio ambiente, e a integracdo entre os aspectos de curto e longo prazo
(ELKINGTON apud ALMEIDA, 2006). A Figura 17 representa o conceito de

sustentabilidade segundo esta abordagem:

Sustentabilidade econémica

\

/ Crescimento \
econdémico N\

/ \
/ Sustentabilidade \
; corporativa N\
/ \
/ Protegdo Comunidade \
/' ambiental e equidade \
/
Sustentabilidade ambiental Sustentabilidade social

Figura 17 Abordagem Triple Bottom Line
Fonte: Elkington apud Almeida (2006).

Considerando as premissas colocadas pelos diversos modelos de avaliagdo da
sustentabilidade trazendo-os para a escala local, entende-se, entdo, que o processo de
desenvolvimento sustentdvel deve ser encarado como uma constru¢do coletiva, fruto do
esforco de diversos atores sociais, projetando a consolidacdo de uma nova realidade local.
Avaliar o andamento deste processo é fundamental para garantir sua sustentabilidade ou
definir parametros para que o mesmo seja sustentdvel. Esta avaliacdo deve considerar as
proprias dimensdes de um desenvolvimento efetivo; que se diferencie, portanto, do
crescimento econdmico, € leve em conta a necessidade de ser socialmente justo
economicamente vidvel e ambientalmente responsdvel. Como esse processo € caracterizado

por continua mudanca, é preciso possuir instrumentos de avaliagdo simples e que possam



captar periodicamente os resultados positivos e negativos das acdes executadas. Estes
instrumentos devem servir como radares, captando as exigéncias de mudang¢a de rumo,

identificando potencialidades e vulnerabilidades.

2.8.1 As dimensoes da sustentabilidade

O ser humano interage de forma dindmica com o meio ambiente provocando sérias
alteracdes e desequilibrios. Desse modo, a sustentabilidade ambiental se modifica no decorrer
do tempo. A construcdo histérica do desenvolvimento sustentdvel estd vinculada ao objetivo
de manter a existéncia de recursos naturais € um ambiente que permita a continuidade das
geracOes futuras. Rediscute-se a velocidade e a forma como seres humanos interferem no
meio ambiente e, dentre os sistemas politicos, como o capitalismo propde o desenvolvimento

das sociedades (SILVA e MENDES, 2005).

Brown (2003, p.25) preconiza que a busca pela sustentabilidade, é necessaria e “a
questdo ndo € quanto ird custar para se realizar essa transformacao, e sim quanto custard se
falharmos”. Entao, € indispensavel conhecer suas diversas dimensdes e os multiplos objetivos
dos meios de vida das pessoas. No entanto, com a diversidade vém os conflitos, representados
pelas preocupagdes mais amplas com a sustentabilidade ambiental; confrontadas com a
necessidade de maximizar a producdo e a renda em curto prazo e prevenir-se contra a
vulnerabilidade dos impactos externos em longo prazo; conflito entre os interesses individuais

e coletivos de agora e para o futuro.

Segundo Constanza e Patten (1995), desenvolvimento sustentivel deve ser
considerado como uma relagdo dindmica entre o sistema econOmico humano e um sistema
maior, com taxa de mudan¢a mais lenta, o ambiental. Para ser sustentdvel essa interacdo tem
de garantir indefinidamente a existéncia humana, com crescente valorizacao da sua cultura,
porém, nao descuidando dos efeitos das suas atividades, limitando-as no sentido de ndo

destruir a diversidade e a complexidade do meio ambiente.

Segundo Pearce e Warford (1993), existem diversas concep¢des de meio ambiente que
demonstram a complexidade do ambientalismo. Sob essa visdo, este autor percebe dois

extremos ideoldgicos: o tecnocentrismo e o ecocentrismo. Dentro dessa concepg¢do



encontram-se quatro conceitos diferentes com atributos particulares que sao apresentados no

quadro 7, a seguir.

TECNOCENTRICO ECOCENTRICO
Cornucopiana Adaptativa Comunalista Ecologia Profunda
Exploragdo de | Conservacionismo | Preservacionismo Preservacionismo
Rétulo ambiental | recursos, orientagdo | dos recursos, | de recursos profundo
pelo crescimento posicdo gerencial
Economia antiverde, | Economia  verde, | Economia verde | Economia verde
livre mercado mercado verde | profunda. muito profunda,
. . conduzido por | Economia steady- | forte regulacio para
Tipos de economia . z C L
instrumentos de | state, regulacdo | minimizar a tomada
incentivos macro ambiental. de recursos.
econdmicos.
Objetivo econdmico, | Modificacdo do | Crescimento Reduzida escala da
maximizacgao do | crescimento econdmico  nulo, | economia e da
crescimento econdmico, norma | crescimento populacao.
econdmico. do capital | populacional nulo. | Imperativa
Considera que o | constante, alguma | Perspectiva mudanca de escala,
L. mercado livre em | mudanca de escala. | sist€mica, saide do | interpretacdo liberal
Estratégia de . d istema), | de Gaia
e conjunto com o to ° (ecossis ema), .
progresso técnico hipétese de Gaia e
possa possibilitar a suas implicacdes.
eliminagao das
restricdes  relativas
aos limites e a
escassez
Direitos e interesses | Equidade intra e | Interesse coletivo | Bioética (direitos e
dos individuos | intergerencional sobrepuja o | interesses
contemporaneos, (pobres interesse conferidos a todas
valor instrumental na | contemporaneos e | individual, valor | as espécies), valor
Etica natureza. geracdes futuras), | primdrio dos | intrinseco da
valor instrumental | ecossistemas e | natureza.
na natureza valor  secundério
para suas funcdes e
Servigos.
Grau de Sustentabilidade Sustentabilidade Sustentabilidade Sustentabilidade
sustentabilidade | muito fraca fraca forte muito forte
Quadro 7 Dimensoes do Ambientalismo
Fonte: Adaptado de Pearce; Warford (1993).
Neste quadro, diversos graus de sustentabilidade podem ser avistados. Sao

apresentadas quatro classifica¢des: sustentabilidade muito fraca (very weak sustainability),

sustentabilidade fraca (weak sustainability), sustentabilidade forte (strong sustainability) e

sustentabilidade muito forte (very strong sustainability). A concep¢do tecnocéntrica pode ser

aproximada a um modelo antropocéntrico de relagdo homem-natureza; a posi¢do ecocéntrica

observa essa relacdo como simétrica (PEARCE; WARFORD 1993).

Naess (1989) apud Speranza (1996) faz distin¢do das abordagens holistas ecologia

profunda (deep ecology) e ecologia superficial (shallow ecology). Este autor coloca que na




ecologia superficial, o objetivo central € a afluéncia e a saide das pessoas, juntamente com a
luta contra a poluicdo e a deplecdo de recursos; porém na ecologia profunda o foco se
concentra no igualitarismo biosférico e nos principios da diversidade, complexidade e

autonomia.

Considerando as concepcdes do ambientalismo, verifica-se a existéncia de diversas
classificacOes para sustentabilidade: econdmica, social, ambiental e geogréfica, entre outras.
Sachs (1993) sugere considerar concomitantemente cinco dimensdes para se planejar o
desenvolvimento de uma sociedade rumo a sustentabilidade: social, ecoldgica, espacial,

econOmica e cultural.

A dimensao social diz respeito ao alcance de um bom nivel de igualdade social.
Evidencia-se a sustentabilidade social por esta ser a propria finalidade do desenvolvimento
sem, contudo, representar destruicdo da natureza enquanto base da sua existéncia. Sob a
perspectiva social, destaca-se a presenga do ser humano na biosfera considerando os meios
que este utiliza para otimizar sua qualidade de vida. Esse debate justifica-se em decorréncia
da diversidade de abstracdes de sustentabilidade que observam componentes nao
corriqueiramente mensurados, a exemplo do cultural e histérico. Vale referenciar, também,
que o grau de sustentabilidade depende do campo ideoldgico ambiental ou da dimensdo que

cada ator se coloca.

A sustentabilidade econdomica compreende a alocagcdo e distribui¢do eficiente de
recursos naturais dentro de uma escala adequada. O conceito de desenvolvimento sustentavel,
sob a perspectiva econdmica, segundo Rutherford (1997), vé o mundo em termos de estoques
e fluxos de capital. Na verdade, essa concep¢do ndo estd restrita apenas ao convencional
capital monetdrio ou econdmico, mas estd aberta a consideracdo de capitais de diferentes

tipos, incluindo o ambiental, o0 humano e o social.

Os economistas, em contraponto aos ambientalistas, tendem a ser otimistas em relacao
a capacidade humana de se adequar a novas realidades ou circunstancias e de solucionar
problemas com a sua capacidade técnica. No mundo econdmico, para Rutherford (1997), o

unico elemento imprevisivel € a espécie humana.

Na abordagem de McNeill et al., (2000), a interagdo entre ambiente e a economia deve
ser concretizada dentro do processo decisdrio e sob diferentes setores como governo, industria

e ambiente doméstico, se o desejo € alcancar a sustentabilidade.



Para Silva e Mendes (2005), a dimensdo econdmica deve considerar que existem
outros aspectos importantes a serem observados, ndo apenas a manuten¢do de capital e as
transagdes econOmicas. Nesta proposta, a economia deve oportunizar uma aloca¢do e uma
gestdo mais eficiente dos recursos e um fluxo regular dos investimentos publicos e privados

(SACHS, 1993).

A sustentabilidade ambiental ou ecolégica deve incluir um novo capital para o
sistema capitalista, o capital natural (SILVA; MENDES, 2005). Para Sachs (2002), este tipo
de sustentabilidade deve aumentar a capacidade do planeta em fornecer recursos naturais,
minimizando os impactos causados. Para tanto, continua o autor, deve-se reduzir a utilizagdo
de combustiveis fosseis, a emissdo de poluentes, aumentar a efici€éncia dos recursos
explorados, permutar o uso de recursos nao-renovaveis por renovaveis, e estabelecer politicas

que visem a conservacao de matéria e energia, investindo em pesquisa de tecnologias limpas.

Para Rutherford (1997), na dimensdo ambiental da sustentabilidade, a principal
inquietude refere-se aos impactos das atividades humanas sobre o meio ambiente. Essa
perspectiva € expressa pelo que os economistas chamam de capital natural. Nessa visdo, a
producdo priméria oferecida pela natureza é a base fundamental sobre a qual se assenta a
espécie humana. Foram os ambientalistas os atores dessa abordagem. Para estes,
sustentabilidade ecoldgica significa ampliar a capacidade do planeta pela utilizagdo do
potencial encontrado nos diversos ecossistemas, a0 mesmo tempo em que se mantém a sua

deteriorac@o em um nivel minimo.

A percep¢do espacial ou geografica da sustentabilidade refere-se ao estabelecimento
da real dindmica do espago considerado (municipio, regido e outros) para que se possam
determinar os objetivos e conhecer os recursos existentes na localidade e analisar a interagdo
com os demais meios (SILVA; MENDES, 2005). Para alcancar este objetivo, “deve-se
procurar uma configuracao rural-urbana mais adequada para proteger a diversidade bioldgica,

ao mesmo tempo em que melhora a qualidade de vida das pessoas”

A sustentabilidade geografica pode ser atingida por meio de uma melhor distribui¢io
dos assentamentos humanos e das atividades econOmicas. Por fim, a sustentabilidade

cultural, a mais dificil de ser concretizada segundo Sachs (1997), esta relacionada ao



caminho da modernizagdo sem o rompimento da identidade cultural dentro de contextos

espaciais especificos.

A diversidade em relacao ao conceito de desenvolvimento sustentdvel € tdo grande que

dificulta o consenso sobre o que deve ser sustentado e sobre o que o termo significa;

conseqiientemente, ndo facilita o consenso sobre como medir a sustentabilidade (VAN

BELLEN, 2005).

As proposi¢des de Sachs (1993) para o ecodesenvolvimento com os principios do

desenvolvimento sustentdvel foram colocadas em um quadro adaptado por Montibeller-Filho

(2004) e estdao apresentadas no quadro 8, a seguir.

DIMENSAO COMPONENTES OBJETIVOS
v Criagéo de postos de trabalho que permitam a
obtenc¢do de renda individual adequada; -
.- . - o Reducdo das
Sustentabilidade Social v Produg@o de bens dirigida .
Lo N . .. desigualdades
v Prioritariamente  as necessidades bdsicas
sociais
v" Fluxo permanente de investimentos publicos e
privados; A ~
- P umento da produgdo e
Sustentabilidade v' Manejo eficiente dos recursos; . procus
. ~ da riqueza social, sem
Econdmica v' Absor¢io, pela empresa, dos custos .
. D dependéncia externa
ambientais;
v" Endogenizagdo: contar com suas forcas
v Produzir respeitando os ciclos ecoldgicos dos
ecossistemas;
v Pendéncia no uso dos recursos naturais; . .
. N ~ . ; . | Melhoria da qualidade do
v' Prioridade a produ¢do de biomassa € 2 . .
. S . . meio ambiente e
industrializacdo  de  insumos  naturais ~
- L. . preservacao das fontes de
Sustentabilidade ecoldgica renovaveis; L
~ . . » recursos energéticos e
v" Redugio da intensidade energética e aumento . L.
~ . naturais para as proximas
da conservacdo de energia; eracses
v" Tecnologias e processos produtivos de baixo gerag
indice de residuos;
v Cuidados ambientais.
Continuagio...
v' Desconcentragio especial (de atividades e de
populacdo);
o . v Desconcentragdo/democratizagio do poder Evitar excesso de
Sustentabilidade Espacial Lrag ¢ p ~
local e regional; aglomeragdes
v" Relagio cidade/campo equilibrada (beneficios
centripetos)
.- v" Solugdes adaptadas a cada ecossistema; Evitar conflitos culturais
Sustentabilidade Cultural Solug SN ptacas L . .
v Respeito A formagio cultural comunitéria. com potencial regressivo

Quadro 8 As Cinco Dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: Sachs, 1993 adaptado por Montibeller-Filho (2004).



Outras dimensdes para o desenvolvimento sustentdvel sdo sugeridas por Buarque
(2002) que agrega a dimensdo tecnoldgica a esta lista. Barbieri (2000) propde acrescentar a
dimensao politica, pois percebe que sé assim as institui¢des democraticas se fortalecerdo bem

como haverd promogao da cidadania. Guimaraes (2003) sugere outras dimensdes:

a) sustentabilidade ecoldgica, que tem como objetivos a conservagdo € 0 uso
racional do estoque de recursos naturais incorporados as atividades

produtivas;

b) sustentabilidade ambiental, que € relacionada a homeostase (capacidade de
suporte dos ecossistemas associados de absorver ou se recuperar das

agressoes derivadas das agdes humanas);

c) sustentabilidade demografica, que revela os limites da capacidade de

suporte de determinado territério e de sua base de recursos;

d) sustentabilidade cultural, relativa a capacidade de manter a diversidade de

culturas, valores e préticas existentes;

e) sustentabilidade social, que objetiva promover a melhoria da qualidade de

vida e a reduzir os niveis de exclusao social;

f) sustentabilidade politica, que é relacionada a constru¢do da cidadania
plena dos individuos por meio do fortalecimento dos mecanismos

democraticos de formulacdo e implementagdo das politicas publicas;

g) sustentabilidade institucional, relacionada a necessidade de criar e

fortalecer instituicoes.

2.8.2 Indicadores de sustentabilidade

Apesar das controvérsias sobre sustentabilidade, a aplicabilidade dos seus
fundamentos tedricos passa pela formulacdo de ferramentas de mensuragdo diante da
necessidade de sair do plano tedrico e se tornar operacional. Para que isso seja possivel torna-
se necessdrio pensar uma maneira de quantificar essa sustentabilidade. Os indicadores podem
informar sobre o progresso em busca de uma determinada meta, como por exemplo, o

desenvolvimento sustentdvel, mas também podem ser visualizados como um recurso que



deixa mais perceptivel uma tendéncia ou fendmeno que ndo seja imediatamente detectivel

(HAMMOND et al., 1995).

O reconhecimento da informacdo relevante, capaz de potencialmente explicar a
existéncia de quaisquer processos nado-sustentdveis de desenvolvimento na interagdo entre
sociedade e meio ambiente, torna-se possivel para uma sociedade se ela possuir instrumentos
técnico-cientificos e politicos construidos com essa finalidade. A necessidade de mensurar
sustentabilidade levanta-se como condi¢ao indispensdvel para a elaboragdo de solugdes

sustentaveis em desenvolvimento (RIBEIRO, 2000).

Para a OECD (1994), um indicador deve ser compreendido como um parametro, ou
valor derivado de parametros que sinalizam e fornecem informacdes sobre o estado de um

fendmeno, com um alcance significativo.

Ao se pensar o desenvolvimento de forma sustentdvel, é preciso considerar a
necessidade de um acompanhamento simultaneo, também a ser constituido, que possibilite
abstracoes a curto, médio e longo prazo. Percebe-se, entdo, 0 aumento do interesse pela busca
de indicadores de sustentabilidade por parte de organismos governamentais, nao-
governamentais, institutos de pesquisa e universidades em todo o mundo. Muitas conferéncias
jé foram realizadas por entidades internacionais e por iniciativas de pesquisadores da drea, em

nivel governamental e universitdrio (MARZALL e ALMEIDA, 1999).

Segundo Gallopin (1996), os indicadores mais adequados sdo aqueles que sintetizam e
simplificam as informacdes relevantes e fazem com que certos fendmenos que ocorrem na

realidade se tornem mais evidentes, condi¢do sumamente importante na gestdo ambiental.

Tusntall (1994) observa os indicadores a partir das seguintes fungdes:

Avaliagao de condi¢des e tendéncias;
Comparacdo entre lugares e situagdes;
Avaliagao de condigdes e tendéncias em relagdo as metas e aos objetivos;

Provimento informacgdes de adverténcia;

NN

Antecipacao de futuras condi¢des e tendéncias.



A utilizacdo de indicadores para avaliar a dindmica de um sistema complexo -

ambiente, organizacdo, territério, populacdo - deve considerar os objetivos essenciais para os

quais o mesmo foi concebido. A priori, um indicador pode ter como objetivos (OECD, 1994;

HAMMOND et al., 1995; EPA, 1995; 1ISD, 1999; EEA, 2000):

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g
h)

7
k)
D

definir ou monitorar a sustentabilidade de uma realidade;

facilitar o processo de tomada de decisdo;

evidenciar em tempo héabil modificacdo significativa em um dado sistema;
caracterizar uma realidade, permitindo a regulacio de sistemas integrados;
estabelecer restri¢des em funcdo da determinagdo de padrdes;

detectar os limites entre o colapso e a capacidade de manutencdo de um
sistema;

tornar perceptiveis as tendéncias e as vulnerabilidades;

sistematizar as informagdes, simplificando a interpretacdo de fendmenos
complexos;

ajudar a identificar tendéncias e agdes relevantes, bem como avaliar o
progresso em direcdo a um objetivo;

prever o status do sistema, alertando para possiveis condi¢des de risco;
detectar distirbios que exijam o replanejamento; e,

medir o progresso em direcao a sustentabilidade.

Essa gama de objetivos tende a potencializar as a¢des que buscam o aumento do

protagonismo dos atores locais, isto €, podem concorrer para o aumento do grau de percep¢ao

social sobre a realidade local e oferecer informacdes que orientem a tomada de decisdo e

permitam a avaliagdo constante de todo o processo de desenvolvimento. O uso de indicadores

e indices de sustentabilidade continua sendo alvo de discussdo nos féruns técnico/cientificos,

relativamente as simplificacdes que sdo efetuadas na aplicagao destas metodologias.

Considerando certo nivel de agregacdo ou percepcdo, indicadores podem ser

conceituados como varidveis individuais ou uma variavel que deriva de outras varidveis. A

funcdo pode ser simples como: uma relacdo que mede a variagdo da varidvel em relacdo a

uma base especifica; um indice, um nimero simples que é uma fungdo simples de duas ou

mais varidveis; ou complexa, como resultado de um grande modelo de simulacdo. A relagdo



entre dados primdrios e indicadores, denominada piramide de informacdes, segundo

Hammond et al. (1995), é apresentada na Figura 18.

Orientacao politica
Adensamento da Informacao
Facilidade da comunicacao

Definicao de prioridades
Demanda de dados
Informacdes detalhadas
para planejamento

Indices

Indicadores Chaves

Sistemas de indicadores

Manipulac¢ao dos dados basicos

Dados Basicos

Figura 18 Piramide de Informacoes.
Fonte: Umweltbundesamt (2008).

Bossel (1998, p. 76) afirma serem os indicadores “nossa ligacdo com o mundo”,
pois condensam a complexidade de uma quantidade manejavel de informacdes importantes,
influenciando nas nossas decisdes e conduzindo nossas atitudes. Também acredita que eles
ajudam a construir um cendrio do estado do ambiente, sobre o qual se podem tomar decisdes
inteligentes para protecdo e promog¢do do cuidado ambiental. Para ele, existem dois tipos
principais de indicadores: aqueles que medem o estado do sistema (estoque ou niveis) e,

aqueles que mensuram a taxa de mudangas provocadas no estado do sistema.

Nesse sentido, Gallopin (1996) propde que sistemas de indicadores de
desenvolvimento sustentdvel sigam alguns requisitos universais:

v' os valores dos indicadores devem ser mensurdveis (ou observaveis);

v’ deve existir disponibilidade de dados;

v' a metodologia para a coleta e o processamento dos dados, bem como para a

constru¢do dos indicadores, deve ser limpa, transparente e padronizada;



v 0s meios para construir e monitorar os indicadores devem estar disponiveis,

incluindo capacidade financeira, humana e técnica;
v os indicadores ou grupo de indicadores devem ser financeiramente vidveis; e

v deve existir aceita¢do politica dos indicadores no nivel adequado. Indicadores
nao-legitimados pelos tomadores de decisdo sdo incapazes de influenciar

decisoes.

A complexidade dos problemas do desenvolvimento sustentdvel requer sistemas
interligados, indicadores inter-relacionados ou a agregacao de diferentes indicadores. Existem
poucos sistemas de indicadores que lidam particularmente com o desenvolvimento
sustentdvel, na maioria em cardter experimental, e foram desenvolvidos com o propdsito de

melhor compreender os processos relacionados a sustentabilidade.

Gallopin (1996) assevera que, na avaliagdo de programas de desenvolvimento
sustentdvel, os indicadores devem ser escolhidos em diferentes niveis hierdrquicos de
percepcdo. Algumas vezes se assume que indicadores devem ser criados necessariamente a
partir da associacdo de dados ou varidveis de nivel mais baixo, como a abordagem da
piramide de informacdes da OECD (1994), apresentada na Figura 5. Diversos tipos de
indicadores podem ser relevantes em diferentes escalas e, para o autor, também podem perder

o seu sentido quando aplicados sem o devido cuidado em escalas nio apropriadas.

Os vetores tém magnitude e dire¢do, sao dados bidirecionais e podem ser apresentados
graficamente. No grafico, o tamanho do vetor indica grandeza e sua direcdo pode ser
visualizada diretamente. O beneficio de utilizar indicadores expressos como vetores é poder

exprimir a realidade de uma maneira grifica, bem como as tendéncias no futuro.

Enquanto os defensores das medidas vetoriais argumentam que a complexidade do
sistema pode ser mais bem entendida a partir das medidas vetoriais, os pesquisadores que
utilizam indices escalares sustentam que a simplificagdo é uma das maiores vantagens das

medidas escalares.

Luz (2002, p. 110) define sustentabilidade como “mais que um objetivo a ser atingido,
€ algo que se relaciona aos préprios procedimentos utilizados na promog¢ao do
desenvolvimento”. Para a mesma autora, pode-se conceber sustentabilidade como a

capacidade que um determinado sistema tem de gestar as condi¢des de sua propria



continuidade. Também sugere que os indicadores cumpram duas fun¢des importantissimas:
dar apoio as decisdes (administrativas ou de gestores publicos) e servir de instrumento de

demonstracao.

A formulacdo e o modelo de sistemas de indicadores usando o conceito estado,
pressdo e resposta serdo descritos nos proximos itens com énfase, também, na aplicabilidade

desta ferramenta metodoldgica.

2.8.3 Sistemas de indicadores de sustentabilidade

Indicadores ambientais comecaram a ser utilizados através do incentivo de governos e
organizacdes internacionais na formulacdo e divulgacdo dos primeiros relatérios sobre o

estado do meio ambiente, nas décadas de 70 e 80 (FRANCA, 2001).

O World Resources Institute, entre 1980 e 1990, desenvolveu uma pesquisa sobre
indicadores ambientais que resultou na publicacdo do relatério chamado Environmental
Indicators: a Systematic Approach to Measuring and Reporting on Environmental Policy
Performance in the Context of Sustainable Development. Nesse documento, estavam
sugeridos quatro indicadores sintéticos que retratavam as formas de intera¢do sociedade com
o ambiente (Quadro 9), com base nos conceitos cldssicos da funcdo que a economia exerce
sobre 0 meio ambiente, a saber: deplecdo de recursos, polui¢cdo, risco para os ecossistemas, €

impacto ambiental sobre o bem-estar humano (HAMMOND et al., 1995).

Funcio Source | Utilizacao dos recursos

Envolve a utilizag¢ao pela economia dos recursos obtidos a partir do ambiente tais como: minerais, combustiveis
fosseis, alimentos, fibras e outros recursos naturais, causando potencialmente a deplec@o ou a degradacgdo dos
sistemas bioldgicos que suportam a producdo continuada.

Funcao Sink Absorcao de rejeitos

Os recursos naturais sdo transformados pela atividade industrial e pelo consumo resultando em emissdes de
matéria e energia que devem ser assimiladas de volta pelo ambiente através de reutilizacao, reciclagem, ou a
dissipacdo até a absor¢do. A concentragiio excessiva de rejeitos numa mesma area gera polui¢do por emissdo de
gases, despejos liquidos, producio de lixo e rejeitos téxicos, ruido e aumento de temperatura.

Servico dos ecossistemas Suporte a vida

Os ecossistemas ndo degradados proporcionam servigos de suporte a vida tais como decomposicio de residuos
organicos, reciclagem de nutrientes, producéo de oxigé€nio, manutengdo da biodiversidade. A degradacdo e/ou




destrui¢do dos ecossistemas pelas atividades humanas reduz a capacidade do ambiente na provisdo dos servi¢os
de suporte a vida no planeta.

Impactos sobre o bem estar humano

A degradacdo do ar, da 4gua, contamina¢do dos alimentos, excesso de ruido afetam diretamente a satide e o
bem-estar humanos.

Quadro 9 Modelo Conceitual das Interacoes Humanas com o Ambiente
Fonte: Hammond et al. (1995).

O modelo sugerido pelo WRI - World Resources Institute - sistematiza as informagdes
ambientais na forma de estruturas, ou framework, organizando logicamente as informacoes,
para torna-las de facil compreensdo pelo publico. O sistema adota a forma de Pressao-Estado-
Resposta (PSR-Pressure-State-Response) que tem como objetivos apresentar as questdes

ambientais de forma que respondam as seguintes questoes:

v Indicadores de Estado: O que estd acontecendo com o meio ambiente e com a

base de recursos naturais?
v' Indicadores de Pressao: Por que estd acontecendo?
v Indicadores de Resposta: O que estd fazendo-se a respeito?

Devido a simplicidade de sua concepgao, este modelo tem sido muito empregado
por pesquisadores, porém, ndo detalha a infinidade de interagdes que ocorrem entre as

atividades humanas e o sistema ambiental (FRANCA, 2001).

Em 1991, o Conselho da OECD aprovou uma “Recomendagdo sobre Indicadores
e Informacao Ambiental” que recomendava ao seu Comité de Politica Ambiental elaborar
“ndcleos de indicadores ambientais com caracteristicas de confiabilidade, facilidade de

entendimento, mensuracdo e relevancia para a avaliacdo de politicas” (OECD, 1994, p. 44).

2.8.4 Aspectos gerais da formulagdo de sistemas de indicadores de sustentabilidade

Virios sistemas de medi¢do do desenvolvimento sustentdvel t€ém sido desenvolvidos
desde a elaboracdo da Agenda 21. Os critérios na escolha de um sistema de mensuracdo do
desenvolvimento sustentdvel devem representar um elemento norteador da andlise

considerando o escopo e dimensionalidade adotados, ferramenta adequada ao universo




pesquisado, tipo de dados a levantar ou disponiveis, intensidade de participacdo dos diferentes

atores sociais envolvidos

Com base nas caracteristicas dos sistemas de mensuracao da sustentabilidade, Bellen
(2005) também apresenta um conjunto de agrupamentos operacionais ou categorias de andlise
a serem utilizados quando da anélise e comparacao dos diversos sistemas de mensuracdo do
desenvolvimento sustentavel. Trata-se, segundo o autor, de um “mapa orientativo da andlise e
da comparacdo entre as diferentes metodologias” (BELLEN, 2005). A primeira categoria € o
escopo e se refere ao que é realmente medido, isto €, em que medida a ferramenta demonstra a
multidimensionalidade do conceito de desenvolvimento sustentdvel através das suas
dimensdes. A esfera, por sua vez, diz respeito ao tipo de unidade a qual a ferramenta de
andlise € aplicavel - globo, continente, nagdo, regido, local, organiza¢do ou individuo. Os
dados dizem respeito tanto ao tipo de dado utilizado — se quantitativo ou qualitativo e, em que
propor¢do cada um € utilizado, e seu nivel de agregacdo dos dados de acordo com a
classificagdo proposta na piramide da informacdo. A participacdo refere-se a forma e a

intensidade da participag¢do dos diferentes atores sociais na elaboragao do sistema,

Outro elemento importante a ser selecionado para o sistema de avaliagdo € o tipo de
indicador a ser adotado. Segundo o modelo da Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econdmico - OECD adota-se o arcabouco Pressdo-Estado-Resposta (PER)

apresentado pela figura 19.

Pressao - caracteriza as pressdes sobre os sistemas ambientais e pode ser representada
por indicadores de emissdao de contaminantes, eficiéncia tecnoldgica, interveng¢ao no territorio

e de impacto ambiental;

Estado - aponta a qualidade do ambiente num dado campo de observacdo, isto &,
espaco/tempo e, podem ser exemplificados por indicadores de sensibilidade, risco e qualidade

ambiental;

Resposta - avalia as respostas da sociedade as modificagcdes e preocupagdes
ambientais, assim como a adesdo a projetos, programas e/ou a execucao de acdes em prol do
ambiente; podem ser incluidos neste grupo, os indicadores de adesao social, de sensibilizacdo

e de atividades de grupos sociais importantes.



Apresentam-se, abaixo 0s agrupamentos operacionais ou categorias de andlise a serem

observados:

v Critério de selecio de indicadores - os critérios detalhados no estudo resumem-
se em trés critérios gerais: relevancia para a avaliagdo de politicas e utilidade para

usudrios; fundamentagao técnica e facilidade de medigdo.
v Natureza dos indicadores no framework - PSR

Indicadores de Pressao Ambiental: descrevem as pressdes das atividades humanas

exercidas sobre o ambiente.
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Figura 19 Modelo - Pressao — Estado - Resposta
Fonte: OECD (1994).

Indicadores de Condicio Ambiental: relacionam-se a qualidade do ambiente e a

quantidade dos recursos naturais; refletem o objetivo ultimo das politicas ambientais.

Indicadores de Resposta da Sociedade: constituem-se de medidas que ilustram a

forma e o grau com que a sociedade estd reagindo as alteragdes e preocupacdes ambientais.
v Uso de indicadores ambientais

Os usos principais foram definidos como: medir a desempenho ambiental; integrar
preocupacdes ambientais em politicas setoriais; integrar ambiente e economia de forma ampla

na tomada de decisdo; informar sobre o estado do ambiente.

v" Conceito de indicadores ambientais



Um indicador pode ser definido como um parametro ou um valor derivado de outros
parametros, que proporciona informacdo sobre um fendmeno. O indicador tem significado

que se estende além das propriedades associadas ao valor do parametro em uso.

A Comissao em Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, em 1995, organizou o Grupo
de Trabalho para elabora¢do de indicadores do desenvolvimento sustentdvel para “tornar estes
indicadores acessiveis aos tomadores de decisdo em cada pais, no contexto do
desenvolvimento sustentdvel”. Atendendo ao chamado do Capitulo 40 da Agenda 21, o Grupo
realizou amplo debate e consulta com especialistas para elaborar as Folhas Metodoldgicas
(methodological sheets) para cada um dos 134 indicadores propostos (DPCSD, 1999). Estes
indicadores foram estruturados segundo a classificacdo existente na Agenda 21, agrupados em

quatro dimensdes: social, econdmica, ambiental e institucional.

Para cada categoria, os indicadores foram divididos de acordo com a tipologia Forca
Motriz-Estado-Resposta (DSR — Drive force-State-Response). Esse modelo € uma ampliacio
do modelo PSR no qual os indicadores ambientais foram adaptados para DSR, que sdo os
indicadores de sustentabilidade do desenvolvimento. O conceito de Driving Force substitui o
de Pressure para representar a categoria mais ampla de atividades humanas, processos e
padrdes com impactos possiveis sobre o desenvolvimento sustentdvel (Figura 9). Da mesma
forma, Estado e Resposta passam a referir-se a sustentabilidade ao invés de apenas o ambiente

(FRANCA, 2001).

Atividades Humanas, Processo e
Costumes
Impacto no Desenvolvimento
Sustentavel
FORCA MOTRIZ
Estado d Acies Politicas e outras
stado de Lo
; - THACA respostas de alteracies
Desenvolvimento SITUACAO RESPOSTA 4+ do Desenvolvimenio
sustentivel Sustentivel

Figura 20 Modelo Forca Motriz-Estado-Resposta
Fonte: DPCSD (1999).

O modelo Forca Motriz-Pressao-Estado-Impacto- Resposta (Driving Force-

Pressure-State-Impact-Response) deriva do modelo PER (Pressdo-Estado-Resposta) adaptado



pela OCDE com o objetivo de perceber as ligacdes existentes entre o ambiente através dos
indicadores ambientais e a sociedade através do desempenho ambiental. Os objetivos deste
novo modelo de avaliagdo consistem em fornecer informacao sobre os diferentes elementos
da cadeia DPSIR, demonstrar a sua interligacdo e avaliar a eficdcia das respostas (DPCSD,

1999).

Este modelo observa que as atividades econdmicas e as atitudes humanas afetam a
qualidade ambiental. No entanto, as associagdes entre estes fendmenos sdo complexas. O
modelo DPSIR enfatiza a interac@o entre as causas dos problemas ambientais, os impactos e

as respostas da sociedade, de uma forma integrada.

z

Driving Force-Pressure-State-Impact-Response ¢é apresentado na figura 21. O
desenvolvimento social e econdmico exerce pressao sobre o ambiente e, em conseqiiéncia, o
estado do ambiente modifica-se, como a qualidade de vida, disponibilidade de recursos e
biodiversidade. Isso provoca impactos na saide humana, nos ecossistemas e na economia, €
pode conduzir a respostas da sociedade sobre as forcas motrizes ou diretamente sobre as
pressdes ou o estado. Nesse caso, as for¢as motrizes descrevem o desenvolvimento social,
demografico e econdomico da sociedade e as correspondentes mudancas no estilo de vida,

niveis de consumo e padrdes de producgdo, as quais causam pressdes ao ambiente (DPCSD,

1999; FRANCA, 2001).

A aplicacdo desse modelo segue ainda uma tipologia criada para os indicadores, os

quais sao classificados em:

v’ indicadores descritivos - usados para descrever o que estd acontecendo com o
ambiente e a populagdo, sendo subdivididos em For¢ca Motriz-Pressdo-Estado-

Impacto-Resposta;

v indicadores de desempenho - usados para comparar as condi¢des reais com um
conjunto de condicdes de referéncia, medindo a “distancia” entre a situacdo

ambiental existente e a desejada (alvo);

v indicadores de eficiéncia - sdo usados para indicar a eficiéncia dos produtos e
processos em termos dos recursos usados e das emissdes e residuos gerados por

unidade de produto desejado; e



v indicadores de bem estar total - seu objetivo é integrar as dimensdes econdmica,

social e ambiental como medida total de bem estar.
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Figura 21 Modelo Forca Motriz-Pressao-Estado-Impacto-Resposta.
Fonte: Adaptado de Smeets; Weterings (1999).

Esta reflexdo originou a publicagdo da ONU, em 1996, “O Livro Azul”, como ficou
conhecido, cujo titulo € Indicators of Sustainable Development: framework and
methodologies. As informagdes contidas na publica¢do tinham como objetivo serem testadas
pelos governos, que iriam dar a resposta. Esperavam obter as respostas até meados de 2001,

quando seria feita uma definicao dos indicadores.

No mundo, vinte e dois paises aceitaram testar os indicadores, entre eles: Brasil, Costa
Rica, México e Venezuela. Todavia, no periodo de testes, nem todos os indicadores foram
utilizados, como ja se esperava. Cada pais adotou apenas os que acreditavam serem
importantes. Apds esta etapa, sugestdes foram feitas no sentido de reduzir a quantidade total
de indicadores e incluir outros referentes a problemas emergentes como: turismo, transporte,

patrimOnio cultural, e vulnerabilidade a desastres (DPCSD, 1999).

Assim sendo, o Grupo de Trabalho revisou o framework e a lista de indicadores
chegando a um conjunto de 57 indicadores, organizados em 15 Temas e 38 Subtemas,
mantendo a classificacdo por 4 dimensdes. No Brasil, o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), inspirado no movimento internacional liderado pelo CDS (Comissdo
para o Desenvolvimento Sustentdvel da ONU), iniciou as pesquisas na area para adapta-lo a
realidade brasileira. Dos 57 indicadores sugeridos pelo UNCDS, o IBGE adotou 50

indicadores e manteve a divisdo em 4 dimensdes: social, ambiental, econdmica e institucional.



Dentre os temas tratados t€m-se: eqiiidade, satde, educacdo, populacdo, habitacdo, seguranca,
atmosfera, terra, oceanos, mares e areas costeiras, biodiversidade, saneamento, estrutura
econOmica, padroes de producdo e consumo, e, estrutura e capacidade institucional (IBGE,

2002).

Os indicadores propostos pelo IBGE em 2002 (Quadro 10) estdo organizados em
fichas contendo a descricdo de sua construcdo, sua justificativa, vinculos com o
desenvolvimento sustentdvel e explicagcdes metodoldgicas, acompanhados de tabelas, figuras,
graficos e mapas ilustrativos que expressam sua evolugcdo recente e diferenciacdes no

Territorio Nacional.

DIMENSAO TEMAS SUBTEMAS
v' Pobreza
Eqiiidade v’ Igualdade de género
v/ Bem-estar infantil
v Estado nutricional
v Doengas
, v' Mortalidade
Satde v S
) aneamento
Social v' Agua potavel
v Servigos de satde
Educado v" Nivel ec.iucacional
v Alfabetizagio
Habitacdo v" Condigoes de habitagdo
Seguranga v Criminalidade
Populacdo v/ Dinamica populacional
Continuagio...
v" Desempenho da economia
Estrutura Econdmica v' Comércio
v’ Situagdo financeira
Economico Padrio de Producgdo e v" Consumo de materiais
Consumo v Uso de energia
v’ Geragdo e manejo de lixo
v Transporte
v" Mudangas climdticas
Atmosfera v" Destrui¢do da camada de 0zdnio
v" Qualidade do ar
v' Agricultura
Ambiental Terra v Florestas
v Desertificagdo
v Urbanizagdo
Oceanos, Mares ¢ Areas v' Areas costeiras
Costeiras v' Pesca
‘ v' Quantidade de dgua
Agua doce v Qualidabde da dgua
Biodiversidade ‘; Ec0§s1.stemas
Espécies
Institucional Estrutura Institucional v/ Estratégia de implantagio do desenvolvimento




sustentdvel
Cooperacio internacional

Acesso a informacao

Infra-estrutura de comunicacao

Ciéncia e tecnologia

Preparacdo e resposta para desastres naturais

Capacidade Institucional

AN NANAN

Quadro 10 Estrutura Tematica dos Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel/IBGE
Fonte: Franca (2001).

O framework continua sendo de utilidade por sua extrema simplicidade de uso e
interpretacdo das informacoes manuseadas (FRANCA, 2001). No ano de 1999 os Governos
Europeus, através da Agéncia Ambiental Européia (EEA) utilizaram o Relatério de Estudo do
Ambiente (SOE — State of Environment Report) que adaptou o modelo PSR para Forca
Motriz-Pressao-Estudo-Impacto-Resposta  (DPSIR - Drive-force-Pressure-State-Impact-
Response). Nesse modelo, foram agregados dois aspectos que ndao cabiam bem no modelo
PSR. Porém, os relatérios SOE (State of Environment) eram basicamente descritivos sobre o
estado dos compartimentos ambientais (solo, dgua, ar, biota, ecossistemas) e o grau de
utiliza¢do dos recursos ndo era observado, nem mesmo as estratégias de conservacao. Apds a
elaboracdo da Agenda 21, o EEA passou a empregar a terminologia SoER (State of
Environment Reporting) que entdo passa a referir-se ao processo de preparacdo, discussio,
divulgacdo e avaliacido das questdes ambientais, pois caracteriza-se como um instrumento de

decisao integrado e participativo.

Atualmente, cada vez mais se aprimora as estatisticas e indices econdmicos; isto
resulta da utilizacdo destes a producdo industrial, de servicos, o comércio, o mercado de
trabalho, etc. Contudo, com relacdo as estatisticas ambientais e indicadores de
desenvolvimento sustentdvel, este avango rdpido ndo se verifica; a producdo destes valores

indicativos é muito precaria no mundo todo (BESSERMAN, 2003).

Existe uma variedade de sistemas de indicadores que, atuando em diferentes
dimensdes, procuram mensurar a sustentabilidade do desenvolvimento. Bellen (2005) lista

alguns dos principais projetos em indicadores de desenvolvimento sustentavel:

v' PSR (Pressure/State/Response) — Organization for Economic Cooperation and
development;

v' DSR (Driving-force/State/Response) — United Nations Comission on Sustainable
Development;

v' HDI (Human Development Index) — United Nations Development Programm;




v' DS (Dashboard of Sustainability) - International Institut for Sustainable
Development/Canada;

v’ BS (Barometer of Sustainability) — TUCN/Prescott/Allen;

v' EFM (Ecological Footprint Method) — Wackernagel and Rees; Wealth of Nations —
World Bank;

v' ESI (Environmental Sustainability Index) — World Economic Forum, entre outros

(Figura 22).

Nas abordagens tradicionais dos indicadores de desenvolvimento sustentdvel
concebia-se exclusivamente a descricdo do estado do meio ambiente, dando-se, por exemplo,
a medida de concentracdo de poluentes no ambiente. Indicadores de desempenho, por outro
lado, ajudam a medir a distancia das condi¢cdes ambientais em relacdo as metas politicas

estabelecidas ou limites técnicos.

Dimens

Econdmica MEP psr Eco ogica

CS

Dimensao
Social

Figura 22 Alguns Sistemas de Indicadores
Fonte: Bellen (2005).
Legenda:
SEEA — System of Integrated Environmental and Economic Account (Sistema Ambiental Integrado e Conta
Econdmica)
MEP — Monitoring Environmental Progress (Monitoramento do Progresso Ambiental)
ISEW - Index of Sustainable Economic Welfare (Indice de Sustentabilidade de bem-estar econdmico)
TMI - Total Material Input (Total de Entrada de Material)
PSR — Pressure/State/Response (Pressdo/Estado/Resposta)
TMC - Total Material Comsumption (Total de Material Consumido)
HDI — Human Development Index (fndice de Desenvolvimento Humano)
CPM - Capability Poverty Meassure (Capacidade de Medida de Pobreza)
CS — Compass of Sustainability (Compasso de Sustentabilidade)
DSR - Drive- force/State/Response (For¢ca motriz/Estado/Resposta)



E importante que ndo se preocupe apenas com a constru¢io do quadro-referencial dos
indicadores. E necessario, sobretudo, que ele seja encarado como uma ferramenta essencial na
organizacdo de um sistema de informacdes, que facilite a geracdo de novas informagdes, as
comparacdes em diferentes niveis e a constru¢@o de cendrios para subsidiar tomada de decisao

para as diferentes instancias de decisdo.

Apo6s a apresentacdo dos diversos modelos criados e recomendados pelos organismos
internacionais e nacionais, apresenta-se, a seguir, os modelos de indicadores de indicadores de

sustentabilidade usados como base para elaborar a metodologia para avaliacdo do PIMC.

2.8.5 Método do Painel de Sustentabilidade

Derivado do termo inglé€s Dashboard of Sustainability, Painel de Sustentabilidade é
uma representacao figurativa que se refere ao conjunto de equipamentos e controles situados

abaixo do pdra-brisa de um veiculo ou de uma aeronave (HARDI; SEMPLE, 2000).

As pesquisas sobre o Painel de sustentabilidade se iniciaram em meados dos anos 90 e
concluidos em 1999. As pesquisas iniciaram devido a um esforco crescente de harmonizagdo
dos trabalhos internacionais sobre indicadores e concentragdo no desafio de criar um indice
simples de sustentabilidade. Para tal, o Wallace Global Fund, com a colaboracdo de diversos
especialistas dos cinco continentes, criou, em 1996, um grupo consultivo com o seguinte
objetivo: promover a cooperacdo, coordenagdo e estratégias entre individuos e instituicoes-
chaves que trabalham no desenvolvimento e utilizacdo de indicadores de desenvolvimento
sustentavel: Consultative Group on Sustainable Development Indicators — CGSDI. Esse
grupo foi caracterizado, inicialmente, como um grupo de trabalho baseado na internet, para

permitir a participacdo de membros de diversos paises (IISD, 1999).

Em seqiiéncia, o Grupo concentrou-se em relacionar os indicadores de iniciativa do

Bellagio Forum for Sustainable Development com os do Compass of Sustainability . Desta



integracdo surgiu a metdfora Dashboard of Sustainability (Painel de Sustentabilidade). A

estrutura do método inclui, segundo (HARDI; JESINGHAUS, 2002):

1) Dimensao Social: eqiiidade, satide, seguranca, educacgao, habitacao e populagao;
2) Dimensdo Econdmica: estrutura e padroes de consumo e de producdo; e

3) Dimensdo Ambiental: solo, ar, 4guas e biodiversidade.

A principal fonte de informacgado sobre o Dashboard of Sustainability € o International

Institute for Sustainable Development, que coordena o desenvolvimento do sistema.

Conforme Hardi e Jesinghaus (2002), o Dashboard of Sustainability € uma ferramenta
oferecida on-line de visualizacdo atraente, isto €, trata-se de uma apresentacdo ilustrativa e

concisa da realidade capaz de atrair do publico-alvo.

Esses mesmos autores afirmam a importancia da consideragao de metaforas, como no
exemplo do painel, porque as metiaforas auxiliam a simplificar as caracteristicas e facilitar a
comunicacdo. Ainda ressaltam que o emprego de metaforas ajuda a concentrar esforcos em

caracteristicas importantes na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

O método permite utilizar dados obtidos do Banco Mundial, Relatério de
Desenvolvimento Mundial, FAO, WHO, OECD e de paises voluntarios por abordar 4 temas,
60 indicadores e estd sendo empregado em aproximadamente 200 paises, o método reflete as
recomendacdes da Agenda 21 e se baseia no consenso da negociacdo politica (HARDI e

JESINGHAUS, 2002).

O estado geral do sistema é demonstrado num indicador de status composto em
separado, marcado como “Sustentabilidade Geral” ou o Indice de Desenvolvimento
Sustentdvel; visualmente, este estado € mostrado numa faixa colorida que liga os 4
mostradores e o valor é a somatdria dos valores de cada um dos mostradores (HARDI;

SEMPLE, 2000).

Um indice pode ser simples ou ponderado, dependendo de seu objetivo, sendo que
estes indices sdo essenciais para atrair a atencdo das pessoas e simplificar a compreensao de
alguns problemas. Embora alguns indices ocultem ou minimizem detalhes uteis, pode-se
ganhar muito com a construcdo de indicadores e sua utilizacdo; pois eles tém forte impacto

sobre a mente das pessoas e sdo mais efetivos em atrair a atenc@o publica do que uma lista de



numerosos indicadores, ainda mais quando estdo associados a discussdes qualitativas

(HARDI; SEMPLE, 2000).

1.

Que diferentes tipos de medidas podem, de fato, ser agregadas num indice

compreensivo de desenvolvimento sustentavel;

Que altos niveis de compilagdo devem sinalizar a sustentabilidade relativa ou
a insustentabilidade de um estado ou tendéncia melhor que mostradores

simples de dados numéricos em diferentes formas;
Que uma vasta ordem de informagdo pode ser reduzida a uma apresentacao

simples;

Que uma estrutura de indicadores de sustentabilidade deve ser capaz de
desenvolver e adaptar-se quando do aumento da compreensdo e sofisticacio

de cada elemento da estrutura.

O software desenvolvido pelo CGSDI transforma dados em informacgdes através de

algoritmos de agregacdo e representagdo grafica, onde o sistema de pontos varia de 1 —

insustentabilidade a 1000 — sustentabilidade total; este sistema € empregado para cada um dos

indicadores em cada uma das dimensdes. Os outros dados sao calculados através de

interpolagdo linear entre os extremos e, em alguns casos, onde nao existam dados suficientes,

empregam-se esquemas de corre¢do (BELLEN, 2005).

Os mostradores do painel representam as dimensdes de sustentabilidade aplicadas

neste modelo, que resulta da associacdo de diversos indicadores; a saber:

1.

Dimensao Natureza: Emissdao de gases estufa; Consumo de substancias
destruidoras da camada de ozo6nio; Concentracdo de poluentes atmosféricos;
Terras ardveis; Uso de fertilizantes, Uso de agrotéxicos; Area florestal;
Intensidade de corte de madeira; Desertificacdo; Moradias urbanas informais;
Aqiiicultura; Uso de fontes de dgua renovdvel; Demanda Bioquimica de
Oxigénio dos corpos d’dgua; Concentracdo de coliformes fecais em &dgua
potivel; Area de ecossistemas nativos; Porcentagem de drea protegida;

Presenca de mamiferos e passaros.

Dimensao Social: Populacdo que vive abaixo da linha de pobreza; Taxa de

desemprego; Relacdo do rendimento médio mensal por sexo; Prevaléncia de



desnutricdo infantil; Taxa de mortalidade infantil; Esperanca de vida;
Tratamento adequado de esgoto; Acesso ao sistema de abastecimento de dgua;
Acesso a saude; Imunizacdo contra doencas infecciosas infantis; Taxa de uso
de métodos contraceptivos; Criangas que alcancam a 5* série do Ensino
Fundamental; Adultos que concluiram o Ensino Médio; Taxa de alfabetizacgdo;
Area construida (per capita); Coeficiente de mortalidade por homicidios; Taxa

de crescimento populacional; Urbanizacao.

Dimensao Economica: Produto Interno Bruto (per capita); Investimento;
Balang¢a comercial; Divida externa; Empréstimos; Intensidade de uso de
matéria-prima; Consumo comercial de energia; Fontes renovaveis de energia;
Uso de energia; Disposicao adequada de residuos sélidos; Geragdo de residuos
perigosos; Geracdo de residuos nucleares; Reciclagem; Meios de transporte

particulares.

Dimensao Institucional: Implementacdo de estratégias para o
desenvolvimento sustentdvel; Relacdes intergovernamentais ambientais;
Acesso a Internet; Linhas telefonicas; Despesas com pesquisa e
desenvolvimento; Perdas humanas devido a desastres naturais; Danos

econOomicos devido a desastres naturais; Indicadores utilizados.

Segundo Hardi e Jesinghaus (2002), o método fornece uma orientagao basica

para a escolha dos indicadores mais apropriados:

Relevancia Politica: o indicador deve estar associado com uma ou vadrias
questdes que sdo relevantes para a formulac@o de politicas. Os indicadores de
desenvolvimento sustentdvel tém o objetivo de aumentar a qualidade do
processo politico e de tomadas de decisdo para que se considere a biosfera

como um todo.

Simplicidade: a informacdo deve ser apresentada de uma maneira
compreensivel e facil para o publico proposto. Mesmo questdes de cdlculos

complexos devem ser apresentadas de forma clara.

Validade: os indicadores devem realmente refletir os fatos. Os dados devem
ser coletados de maneira cientifica, possibilitando sua reproducdo e

verificacdo. O rigor metodoldgico € realmente necessdrio para tornar as



ferramentas de avaliacdo de sustentabilidade criveis, tanto para especialistas

quanto para o publico em geral.

9. Série temporal de dados: deve-se procurar observar as tendéncias ao longo do
tempo, com um numero relevante de dados. Se existem apenas dois ou trés
dados distribuidos no tempo, ndo € possivel observar a tendéncia ou a direcao

do movimento do sistema.

10. Disponibilidade de dados de boa qualidade: devem existir atualmente, ou no

futuro préximo, dados de boa qualidade disponiveis a um custo razoavel.

11. Habilidade de agregar informacoes: indicadores referem-se as dimensdes da
sustentabilidade; e a lista potencial de indicadores que podem estar ligados ao
DS ¢ infinita. Desta maneira, indicadores que agreguem informagdes de

questdes amplas sdo preferiveis.

12. Sensitividade: os indicadores selecionados devem ter a capacidade de
identificar ou detectar mudancas no sistema. Eles devem determinar
antecipadamente se mudangas pequenas ou grandes sdo relevantes para o

monitoramento.

13. Confiabilidade: deve-se alcangar o mesmo resultado efetuando-se duas ou
mais medidas do mesmo indicador, isto €, dois grupos ou pesquisadores

diferentes devem chegar a um mesmo resultado.

Apesar de todas as vantagens citadas no decorrer deste trabalho, o0 método do Painel
de Sustentabilidade ainda apresenta muitas limitacdes, mesmo tendo maior consisténcia e
transparéncia quando comparado aos demais indices existentes. Ressaltam ainda os autores,
que o método estd longe da sua versdo final, pois os indicadores preliminares devem ser

substituidos por grupos de indicadores reconhecidos internacionalmente.

2.8.6 A Proposta da Agenda 21

Segundo a FGV (2000), a Comissao de Desenvolvimento Sustentavel, érgdo da
ONU responsavel pelo acompanhamento da Agenda 21, prop0s os seguintes critérios para o

desenvolvimento desses indicadores:



a) serem primariamente nacionais, regionais ou municipais;

b) serem relevantes para o objetivo principal de avaliar os progressos em direcao
ao desenvolvimento sustentavel;

c) serem compreensiveis, ou seja, claros, simples, € ndo ambiguos;

d) serem realizdveis dentro das capacidades dos governos nacionais, considerando
restri¢des logisticas, de tempo, técnicas e outras;

b) serem amplos na cobertura da Agenda 21 e todos os aspectos do
desenvolvimento sustentavel;

¢) serem representativos de um consenso internacional, tanto quanto possivel;

d) serem apoiados em dados ja disponiveis a uma razodvel relagdo custo-
beneficio, adequadamente documentados, de sabida qualidade e atualizados em

intervalos regulares.

Dentro desse cendrio, as politicas publicas sdo executadas no Brasil a partir da década
de 90, tomando por base a Reforma do Estado cujo principio € a descentralizacdo, cortes de
gastos, reducdo do tamanho e das fungdes do Estado. Esse enfoque considera o requisito da
participacdo da sociedade na gestdo de programas sociais e desloca-se para a busca de
estratégias de transferéncia de responsabilidades conferindo aos municipios e as organizacdes

representativas da sociedade civil o papel fundamental de induzir o desenvolvimento local.

O tema da Conferéncia Mudancas Climdticas e Desenvolvimento Sustentdvel nas
Regides Semi-Aridas indica a existéncia de uma relagdo causal, linear e direta entre categorias
de fendmenos complementares distintos, cuja intera¢do estd mediada, em diferentes niveis,
graus, por processos e fatores culturais, tecno-cientificos, econdmicos e politicos. Sem
considerar essa complexa teia de inter-relagdes que s6 pode ser apreendida dentro de uma
visao sistémica, multidisciplinar e integrada, os diagndsticos se revelam simplistas, parciais e
também, as propostas e progndsticos sobre eles construidos ou serdo inadequados ou

ineficientes para mudangas que se queira induzir (RATTNER, 2002).

Diante da argumentacdo apresentada, verifica-se que a participagdo social deve ser
ampliada e entendida como o envolvimento da sociedade civil, seja no nivel do cidaddo ou da
cidada, seja por meio da suas organizacdes de representacdes. E possivel, entdo, correlacionar
o nivel de desenvolvimento local ao nivel de engajamento, participacdo, liberdade e

capacidade de expressdo politica de sua populacdo. Nessa perspectiva, desenvolvimento, a



z

partir de uma visdo sistémica, em que € considerada uma multiplicidade de fatores
intervenientes e suas relacdes reciprocas, requer o crescimento do nivel de confianca,
cooperacdo, ajuda mutua e organizacao social, o que tem sido denominado de capital social.
Esta expressdao foi definida por Franco (2001) como a relacdo direta entre os niveis de
associacionismo, confianga e cooperacdo atingidos por uma sociedade democrética
organizada do ponto de vista civico e cidadao de boa governanga e a prosperidade econdmica.
O principio da cooperagao representa uma atuagao conjunta do Estado e sociedade, na escolha

de prioridades e no processo decisorio.

O PIMC foi idealizado e elaborado considerando esses marcos referenciais, com o
intuito de estabelecer-se enquanto uma acgdo participativa de indu¢do do desenvolvimento
local por meio do estabelecimento de parcerias, entendidas como uma intera¢do entre dois ou
mais atores cujos beneficios sdo apropriados, em naturezas e niveis variados por todos que
participam da acdo. Nesse processo, sdo estabelecidas entre esses atores, estruturas

denominadas de redes de articulacao (RATTNER, 2002).

Este modelo de articulagdo foi analisado por Manuel Castells, autor de A Sociedade
em Rede (apud CAPRA, 2002), que o define como uma estrutura social em redes com
caracteristicas de um sistema aberto altamente dindmico suscetivel de inovacdo sem ameacas
ao seu equilibrio. Tais redes, que anteriormente emergiam do relacionamento entre os atores
sociais e das situacdes politicas que exigiam resposta coletiva, mas que mantinham uma
existéncia episddica transformou-se, propriamente, numa das principais formas de
organizacdo permanente desses movimentos sociais. As redes tornaram-se a principal
configuracdo de organizacdo coletiva, no plano politico e na articulagdo de acdes de grande
envergadura, de ambito nacional ou internacional, das ONGs e dos novos movimentos

sociais.

Portanto, o capital social se fundamenta nas relagdes entre os atores que estabelecem
obrigacdes e expectativas mutuas, estimulam a confiabilidade nas relacdes sociais e agilizam
o fluxo de informacdes internas e externas. Em vez de controles e relagdes de dominagdo
patrimonialistas, o capital social favorece o funcionamento de normas e san¢des consentidas,

ressaltando os interesses publicos coletivos.



Sendo assim, o desenvolvimento, para abranger as dimensdes sociais, econOmicas,
naturais € humanas, exige a atuagdo local articulada. Os responséveis pelo desenvolvimento
de uma localidade sdo as pessoas que nela vivem e as entidades que nela atuam. Sem o
interesse, o envolvimento, o compromisso e a adesdo da comunidade local, e dos demais
atores da sociedade, nenhuma politica de indu¢@o ou promog¢do do desenvolvimento lograra

éxito.

Entende-se que o conceito de desenvolvimento sustentdvel s6 faz sentido a medida que
impele a luta por uma sociedade mais justa, racional e igualitdria, ndo somente nas relagdes
sociedade-natureza, mas nas relagdes internacionais, interinstitucionais e interpessoais, para o

alcance da harmonia e equilibrio entre as pessoas, comunidades e sociedades.

Para complementar a discussdo, ressalta-se que a questdo do desenvolvimento
sustentdvel ndo aborda fatores importantes como a globalizacdo do capital, quais os seus
efeitos nos paises do Sul causados pela enorme ingeréncia dos paises ricos nas nagdes pobres.
Ignora, também, as implica¢des das guerras localizadas e do poderio da industria bélica que
representa uma importante fonte de renda para os paises detentores de tecnologias e produgao
de armamentos. Outro importantissimo ponto que deveria ser considerado sdo os embargos
econOmicos que desrespeitam o principio da liberdade de paises que lutam por sua soberania
e, em conseqiiéncia disto, sofrem duras san¢des por parte dos paises centrais. Assim, enquanto
estes componentes nao forem considerados, o desenvolvimento sustentdvel € uma grande
utopia. E indispensdvel se discutir as relacdes internacionais, o papel da ONU, o sistema

financeiro, a divisao do poder no mundo.

Nesse contexto, a complexidade da avaliacdo dos subsistemas que interagem para a
execucdo do PIMC, exige analise multidimensional dos fatores e varidveis que os compdem.
Esta andlise fundamenta-se nos pressupostos teéricos acima referenciados que serviram de
base para a concretizagdo da contribui¢do precipua desta tese de elaborar um quadro de
indicadores e determinar um indice de sustentabilidade para o Programa conforme a trilha

metodoldgica elaborada para este fim.



3 METODOLOGIA: CONSTRUINDO O MODELO
DE AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE

i

J4 se pode ver ao longe

A senhora com a lata na cabeca
Equilibrando a lata vesga
Mais do que o corpo dita
Que faz o equilibrio cego

A lata ndo mostra

O corpo que entorta

Pra lata ficar reta

Pra cada brago uma forca
De forca ndao geme uma nota
A lata sé cerca, ndo leva

A 4gua na estrada morta

E a forca que nunca seca

Pra 4dgua que € tdo pouca

A Forca que Nunca Seca

Chico César e Vanessa da Mata



3 METODOLOGIA: CONSTRUINDO O MODELO DE
AVALIACAO DE SUSTENTABILIDADE

Para desenvolvimento desta tese e para elucidar as complexidades
socioambientais da temdtica escolhida, faz-se mister recortar a realidade em objetos de estudo
e, na trilha em busca da apreensdo do real € necessdrio organizar o pensamento, explicitar os
métodos e os procedimentos metodoldgicos. Inicia-se esta secdo apresentando a drea em
estudo, seguida pela caracterizagdo tipologica da pesquisa e dos itens concernentes a

seqiiencia metodoldgica para avaliacdo da sustentabilidade do PIMC.

3.1 Caracterizacao da Area: Tobias Barreto e Poco Redondo em Sergipe, o Locus do
Estudo

3.1.2 O Estado de Sergipe

O Estado de Sergipe estéd localizado na regiao Nordeste do Brasil (Figura 12). Possui
21.994 km?® de extensdo, o equivalente a 0,26% do territério nacional e 1,4% do territério
nordestino. E composto por 75 municipios e sua populacio totaliza 1.784.475 habitantes
sendo 1.273.226 habitantes na zona urbana - 71,35% e 511.249 habitantes na zona rural -
28,65% (IBGE, 2008). Destes municipios dois serdo alvos do nosso estudo, Tobias Barreto,
especificamente o Povoado Mocambo e Po¢o Redondo, aplicando o método proposto no

Assentamento Cajueiro (Figura 23)

A totalidade de sua drea espacial encontra-se nos dominios tropicais sendo assim, é
caracterizado por médias térmicas anuais relativamente altas (27°C), sem nenhuma estagdo
fria. O periodo chuvoso estende-se de abril a agosto apresentando maior precipitacdo nos
meses de maio a julho. A umidade relativa varia de 25% a 75%. A reduzida oscilagao térmica
contrasta com a acentuada irregularidade pluviométrica, constituindo-se, entdo, a chuva como

elemento determinante do mecanismo natural (PINTO, 1999).

As figuras 23 e 24 a seguir mostram a localiza¢do de Sergipe no Nordeste e das areas

em estudo neste Estado
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Figura 23 Localizacao Geografica do Estado de Sergipe
Fonte: Elaborado por Aratjo; Santos (2009).

TOBIAS BARRETO
POCO REDONDO

Figura 24 Area de Estudo: Municipios de Poco Redondo e Tobias Barreto.
Fonte: SEPLANTEC/DACRH (2004).

Em razdo da irregularidade pluviométrica e por ser um fenOmeno recorrente, a
previsibilidade da seca desafia a investigagdo cientifica, pois, as graves consequéncias

poderiam ser minimizadas se dispuséssemos de metodologia capaz de fazer soar o alarme



preventivo da sua ocorréncia com adequada antecedéncia. Torna-se importante entender de
que maneira estariam se comportando as chuvas no Estado de Sergipe no decorrer do tempo.
A pluviometria representa um dado importante para o dimensionamento do sistema de
captacdo, cujos cdlculos sdo feitos com base na intensidade pluviométrica em fun¢do do

tempo de retorno e do local (NBR 10884/89).

O Estado de Sergipe apresenta precipitacao pluviométrica decrescente do Litoral para
ao alto Sertdo. As chuvas sdo mais abundantes no litoral e vao escasseando até o alto sertdo
onde chove menos. O Litoral apresenta isoietas superiores a 1600 mm; no Agreste, o indice
varia entre 1000 mm e 1200 mm ao passo que no Sertdo Semidrido a precipitacdo
pluviométrica anual € inferior a 800 mm podendo decrescer até para menos de 500 mm
(COSTA; CAVALCANTI, 2005). Os periodos de estiagens podem se prolongar por 7 a 8
meses aproximadamente, com altas taxas de evaporacdo condicionada pela irregularidade de
distribuicao das chuvas e pelo sistema de circulagdo atmosférica. A pluviometria anual nos

ultimos 15 anos aponta totais pluviométricos em torno da normal climatoldgica (Figura 25).
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Figura 25 Pluviometria total anual (Normal Climatolégica de 30 anos) e
Pluviometria anual de Sergipe nos tiltimos quinze anos
Fonte: Costa; Cavalcanti (2005).

Aplicando o método Thornthwait; Mather (1955), o Estado de Sergipe apresenta trés
zonas climdticas diferenciadas pelos indices de umidade e temperatura, conforme apresentado

na Tabela 7:

Tabela 7 Zonas Climaticas no Estado de Sergipe

REGIAO CLIMA

Litoral Megatérmico Umido



Agreste Megatérmico Subtimido a Seco
Semidrido Megatérmico Semidrido com acentuado déficit hidrico

Fonte: Thornthwait; Mather (1955).

A figura 26 mostra a variacdo do indice de Thornthwait; Mather (1955) no espaco, o
qual evidencia trés variag¢des de clima, no Litoral ocorre o clima Megatérmico Umido, deste o
sul do Estado até as proximidades do Litoral Norte; no Agreste, ocorre o clima Megatérmico
Subtimido a Seco, o qual ocupa o Litoral Norte e a parte central do Estado e, no Semiérido,

ocorre o clima Megatérmico Semidrido em toda parte Noroeste e Sudoeste do Estado.

MEGATERMICD
SEMIRIDC:

WEGATERMICD
SLERADO A SECOD

MEGATERMICD
LA

Figura 26 Variacoes Climaticas em Sergipe.
Fonte: SEPLANTEC/DACRH (2004).
Escala: 1:500.000.

O clima esta entre as caracteristicas ambientais que determinam as garantias hidricas
para o atendimento das demandas atuais e futuras da populacdo local. Em Sergipe, as maiores
potencialidades hidricas superficiais estdo distribuidas em seis bacias hidrogréficas: do rio
Japaratuba, rio Piaui, rio Real, rio Sergipe, rio Sdo Francisco e rio Vaza Barris, conforme

apresenta a figura 27 e o quadro 11, a seguir:
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Figura 27 Delimitacio das Bacias Hidrograficas do Estado de Sergipe.

Fonte: SEPLANTEC/DACRH (2004).
Escala: 1:500.000.

O quadro 11 apresenta as principais bacias ou parte de bacias hidrograficas existentes

no Estado de Sergipe, suas dreas e respectivas disponibilidades hidricas.

Bacia Hidrografica Area total (sz) % Are;;::(ﬁ)aaa no % Area do Estado Q90 (I/s)

Rio Sio Francisco 640.276 1 33 300
Rio Japaratuba 1.722 100 8 1100
Rio Sergipe 3.725 99 17 1000
Rio Barris 16.270 16 12 262
Rio Piaui 4.450 96 19 1000
Rio Real 4.798 53 11 75

Quadro 11 Principais Bacias Hidrograficas e Disponibilidades Hidricas
Fonte: SEPLANTEC/DACRH (2004).

Em Sergipe, as maiores potencialidade hidricas superficiais concentram-se nas dreas
litoraneas, ao passo que as menores reservas localizam-se em paralelo ao curso do rio Sdo

Francisco, na regido central e oeste do Estado (Figura 28) e, quanto a preservagao, nio existe



um grande ndmero de reservatdrios de regularizacdo da oferta hidrica, diferentemente de
outros estados do Nordeste, apresentando apenas trés com capacidade significativa, maior que
10hm’ de armazenamento, para utilizacdo para abastecimento publico que sdo Jacarecica II,

Ribeira e Dionizio Machado (Quadro 12).
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Figura 28 Distribuiciao Espacial das Vazdes Especificas
Fonte: SEPLANTEC/DACRH (2004).
Escala: 1:500.000.

O quadro 12 descrito abaixo descreve os principais reservatorios de Sergipe, 0s
municipios onde estes estdo localizados, as bacias hidrogréificas nas quais estdo inseridos e

suas respectivas capacidades hidricas.

Reservatorio Municipio Bacia Hidrografica Ca[()lz;clll(si)ade Q regtlll/a;;' s
Jacarecica Il Areia Branca Rio Sergipe 30,00 490
Ribeira Campo do Brito | Rio Vaza-Barris 16,50 900
Dionisio Machado | Lagarto Rio Piaui 15,00 800

Quadro 12 Principais Reservatorios de Sergipe
Fonte: SEPLANTEC/DACRH (2004).

Prosseguindo com a descricdo geoambiental, quanto a morfologia a maior extensdo de
Sergipe assenta-se no Complexo Cristalino, com relevo plano e ondulado tipo Colina e

Tabular, com rochas graniticas, ocorrendo também relevo ondulado forte na zona do entalhe



do rio Sao Francisco e nas dreas de drenagem dos seus tributdrios. A extensdo médxima de suas
formas atinge 750 m, apresentando altitude de 129 m ao nivel do mar, com declives
orientados para o vale do Sdao Francisco. Os solos sdo rasos, classificados como litélicos
eutréficos, de fertilidade média ou baixa, textura arenosa, associada a ocorréncia de pedras,
pedregulhos, cascalho e afloramentos rochosos que dificultam o seu aproveitamento, sendo a
escassez de dgua o principal fator limitante para sua utilizacdo. A cobertura vegetal é
predominantemente rasteira tipica da caatinga hiperxerdfila com &areas dispersas, capoeira,
campos secos e solos desnudos. Nota-se a ocorréncia de plantas como cactos, gravatas,

bromélias e outras espécies caracteristicas desse tipo de clima (FRANCA; CRUZ, 2007).

Apds a descricdio do macro espaco em estudo, apresentam-se os pontos focais
especificos do trabalho, Tobias Barreto ¢ Poco Redondo, onde o clima destes municipios
exerce influéncia direta sobre o balanco hidrico local. A irregularidade da precipitacao
espacial € a principal caracteristica a ser estudada devido a sua importancia para planejamento
das atividades socioecondmicas, principalmente em se tratando de regides onde ocorrem secas
periddicas a exemplo do Semi-arido do Nordeste brasileiro. Estas caracteristicas serao

abordadas nos préximos itens.

3.1.3 Tobias Barreto

Tobias Barreto surgiu no final do século XVI, em um sitio onde apareceu a imagem de
Nossa Senhora, local onde hoje é a sede do municipio. O povoado que surgiu foi denominado
de Capela de Nossa Senhora dos Campos do Rio Traripe, hoje Real. O nome da localidade foi
simplificado para Campos que foi elevado a categoria de vila por decreto provincial de 17 de
janeiro de 1835. Em 23 de outubro de 1909, por meio da Lei n® 550 passa a categoria de
municipio e, em 7 de dezembro de 1943, pelo Decreto-Lei Estadual n® 377 passa a se chamar
Tobias Barreto (GOES et al., 2002) em homenagem a Tobias Barreto de Meneses, fil6sofo,

poeta, critico e jurista brasileiro e integrante da Escola do Recife (movimento filoséfico de

grande forca calcado no monismo e evolucionismo europeu). Foi o fundador do

condoreirismo brasileiro e patrono da cadeira 38 da Academia Brasileira de Letras

(WIKIPEDIA, 2010).




Este municipio esta localizado a 180 m de altitude na regido centro sul do Estado de
Sergipe, dista 127 km de Aracaju e ocupa a drea de 1.119,1 km?. As coordenadas geograficas
da sua sede sdo 11°10°46” de latitude sul e 38°00°00°" de longitude oeste (FRANCA; CRUZ,
2007).

O potencial hidrico de Tobias Barreto € de 722 milhdes de m’/ano, sendo que 645
milhdes de m*/ano correspondem a contribuicdo de dguas superficiais e 77 milhoes de m’/ano
de dguas subterraneas. O uso das dguas disponiveis € restrito por estar localizado em uma
regido de poucos rios perenes. Além do Rio Real como principal fonte de 4gua doce, existem
pequenos rios como o Itamirim, o Jabiberi e o Buri, riachos, tanques publicos e privados que
minimizam as dificuldades para o abastecimento rural, para a dessedentacdo de animais, para
a irrigacdo de pequenas areas e algumas préticas agricolas. Observa-se o intenso assoreamento
da pequena malha hidrica pela ocorréncia de erosao das suas margens, desmatamento da mata
ciliar e extracdo de argila praticada nos taludes as margens do rio Jabiberi. O trecho urbano do
Rio Real nas épocas de estiagem apresenta-se seco e quando hd fluxo revela carga poluidora

resultante de despejos industriais e domésticos no seu leito (SILVA, 2003).

A formacao geoldgica da area é constituida por rochas cristalinas e sedimentares e t€ém
potencial hidrico muito baixo. Os pogos cadastrados na drea apresentam potencial hidrico que

varia de muito fraco: vazdo inferior a 3m>/h a médio: vazdo de até 20 m>/h (SILVA, 2003).

Em termos climatolégicos, Tobias Barreto possui clima Megatérmico Semidrido a
Sub-timido Seco, com temperatura média anual de 24,2 °C e precipitagao total anual de 704,0
mm. O periodo chuvoso da regido é de margo a julho com valores acima da média mensal de
58,70 mm e periodo seco de agosto a fevereiro com valores abaixo da média mensal

climatolégica.

Para avaliar as altera¢cdes no micro clima deste municipio foram utilizados dados da
precipitacdo pluviométrica obtidos da série histérica do Setor de Meteorologia da Secretaria
de Estado do Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia - SEPLANTEC/SE. Foram gerados
grificos e tabelas a partir das médias mensais e anuais do periodo de 1914 a 2008 conforme

apresenta a tabela 8 e a figura 29, a seguir.



Tabela 8 Série Historica das Médias Hidricas da Precipitacao Pluviométrica em Tobias
Barreto para o Periodo de 1914 a 2008

ETP
Meses | Dias | T°C | P mm | Horas | Thornthwaite PROUE | NEEe | BT | LD L
1948 mm AC mm mm mm
Jan 30 | 257 26,0 12,6 130,88 | -104,9 -619,7 | 26,5 104,3 0,0
Fev 28 | 255 47,0 12,5 117,85 -70,8 -690,5 | 47,2 70,7 0,0
Mar 31| 25,6 58,0 12,2 129,44 -71,4 -7619 | 58,1 71,4 0,0
Abr 30 | 25,1 | 100,0 11,9 114,93 -14,9 -776,9 | 100,0 14,9 0,0
Mai 31| 24,1 117,0 11,6 102,41 14,6 -212,6 | 1024 0,0 0,0
Jun 30| 22,8 79,0 11,4 82,22 -3,2 2159 | 794 2,8 0,0
Jul 31| 22,1 79,0 11,4 77,01 2,0 -201,8 | 77,0 0,0 0,0
Ago 31| 222 | 450 11,5 79,08 -34,1 -2359 | 494 29,7 0,0
Set 30| 229 27,0 11,8 86,09 -59,1 -295,0 | 32,0 54,1 0,0
Out 31| 242 23,0 12,1 107,96 -85,0 -380,0 | 26,7 81,2 0,0
Nov 30 | 25,1 49,0 12,4 119,61 -70,6 -450,6 | 50,5 69,1 0,0
Dez 31| 254 54,0 12,6 130,17 -76,2 -526,8 | 54,8 75,4 0,0
Totais 290,7 | 704,0 | 144,0 1277,65 | -573,6 ? | 704,1 573,6 -
Médias 24,2 58,6 12,0 106,47 -47,8 ? | 587 47,8 -
Fonte: SEPLANTEC (2004).
Legenda:
T - temperatura ETP - Evapotranspiragdo potencial EXC - Excedente hidrico
P — precipitagdo ETR - Evapotranspiracdo real DEF - Deficiéncia hidrica
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Figura 29 Climatologia de Tobias Barreto para o Periodo de 1914 a 2008.
Fonte: SEPLANTEC (2004).

Com base nos totais anuais de precipitacdo média (Figura 30) observa-se grande
variacdo da precipitacio em toda série de dados, com média de 704 mm, variando entre

periodos imidos e de pouca precipitacdo no decorrer do tempo.
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Figura 30 Precipitacio Média Anual de Tobias Barreto no Periodo de 1914 a 2008.
Fonte: SEPLANTEC (2004).

3.1.4 Poco Redondo

De acordo com a Enciclopédia dos Municipios Brasileiros, a cidade de Poco Redondo
surgiu em 1902, quando Manoel Pereira, dono da fabrica de descarocar algoddo no arraial de
Poco de Cima, resolveu transferir seu estabelecimento para Poco Redondo, nome que lhe veio

do fato de situar-se em local semicirculado pelo Riacho Jacaré”.

O municipio de Po¢o Redondo foi criado pela Lei estadual n® 525-A, de 23 de
novembro de 1953, quando foi elevado a categoria de cidade, porém a instalacio do
municipio deu-se em 6 de fevereiro de 1956. Esta localizado na regido noroeste do Estado de
Sergipe, insere-se na drea do Semidrido Sergipano e na Mesorregido do Alto Sertdo
Sergipano, dista 186 km da capital, tem 1.220 km? de extensdo e populacdo de 28.969
habitantes (IBGE, 2001).

Limita-se a noroeste com o estado de Alagoas, a sudoeste com o estado da Bahia, a sul
e a leste com o municipio de Porto da Folha e a oeste e norte com Canindé do Sao Francisco.
Com base no Servico Geoldgico do Brasil — CPRM a sede municipal tem 210 metros de
altitude e coordenadas geogréficas de 09°48°17”de latitude sul e 37°41°06” de longitude oeste
(FRANCA; CRUZ, 2007). O nivel de pobreza e miséria da sua populacdo € bastante



acentuado e as limita¢Oes ao seu desenvolvimento t€ém como um dos fatores a ocorréncia de
periodos de baixa precipitacdo, sendo considerada a cidade mais problemdtica do Estado,

estando entre os municipios com baixos indices de qualidade de vida (PNUD, 2003).

Poco Redondo fica a margem direita do rio Sao Francisco e possui uma malha
hidrovidria composta por riachos intermitentes, entre os quais se encontra o rio Jacaré. Seu
maior curso d’dgua é o rio Marroquinho que passa a maior parte do ano seco. A distribui¢dao
das fontes de dgua subterrinea deste municipio, a presenca de fendas e fraturas que
caracterizam a rocha define a existéncia de reservatorios aleatérios, descontinuos e de
pequena extensdo, resultando em um baixo potencial hidrolégico de dgua subterrinea que

limita o abastecimento de d4gua doce para a populagdo (MME, 2002a; ANA, 2005).

Possui clima semidrido, temperatura média anual de 25,2°C, precipitagio

pluviométrica com total anual de 574,0 mm e periodo chuvoso que vai de margo a julho.

z

A geomorfologia de Poco Redondo € composta por Superficie Pediplanada, com
relevo dissecado dos tipos colina e tabular com aprofundamento de drenagem variando de
muito fraca a fraca. Os solos sdo do tipo Planossolo, Regossolo Distréfico, Bruno ndo Calcico
e Lit6lico Eutréficos, com uma cobertura vegetal composta de capoeira, caatinga, campos

limpos e campo sujos (MME, 2002a).

Para avaliar as alteracdes no micro clima de Pogo Redondo foram utilizados dados da
precipitacdo pluviométrica obtidos da série histérica do Setor de Meteorologia da Secretaria
de Estado do Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia - SEPLANTEC/SE conforme apresenta

atabela 9, a seguir.

Tabela 9 Série Historica da Precipitacio Pluviométrica em Poco Redondo

ETP
Meses | Dias | T°C | Pmm | Horas | Thornthwaite e e
1948 mm AC mm mm mm
Jan 30 26,7 47,0 12,6 146,05 -99,0 | -1849,0 47,0 99,0 0,0
Fev 28 26,4 32,0 12,4 129,84 97,8 | -1946,9 32,0 97,8 0,0
Mar 31 26,4 58,0 12,2 141,16 -83,2 | -2030,0 58,0 83,2 0,0
Abr 30 25,9 75,0 11,9 125,19 -50,2 | -2080,2 75,0 50,2 0,0
Mai 31 24,5 77,0 11,7 105,20 -28,2 | -2108,4 77,0 28,2 0,0
Jun 30 23,7 72,0 11,5 89,71 -17,7 | -2126,1 72,0 17,7 0,0
Jul 31 22,6 74,0 11,4 78,92 -49 | -2131,0 74,0 4,9 0,0
Ago 31 23,0 34,0 11,6 84,63 -50,6 | -2181,7 34,0 50,6 0,0
Set 30 24,2 32,0 11,8 99,04 -67,0 | -2248,7 32,0 67,0 0,0
Out 31 25,4 18,0 12,1 123,02 -105,0 | -2353,7 18,0 105,0 0,0



Nov 30 | 26,8 17,0 12,4 14543 | -1284 | -24822 17,0 | 1284 0,0
Dez 31| 26,8 38,0 12,5 152,45 | -114,5 | -2596,6 38,0 | 1145 0,0

Totais 3024 | 574,0 | 144,0 1420,65 | -846,6 574,0 | 846,6

Médias 25,2 47,8 12,0 118,39 -70,6 47,8 70,6

Fonte: SEPLANTEC (2004).

Legenda:

T - temperatura ETP - Evapotranspirag@o potencial EXC - Excedente hidrico

P — precipitagdo ETR - Evapotranspiracdo real DEF - Deficiéncia hidrica

Foram gerados graficos e tabelas a partir das médias mensais e anuais dos periodos de
1963 a 2008. O periodo chuvoso da regido, Figura 31, € de janeiro a julho com valores acima
de 40 mm e periodo seco (estiagem) de agosto a dezembro com valores abaixo da média

mensal climatoldgica.
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Figura 31 Climatologia de Poco Redondo.
Fonte: SEPLANTEC (2004).

Vale ressaltar que apesar do periodo chuvoso neste municipio ser mais extenso do que
em Tobias Barreto, sua média pluviométrica € significativamente menor e representa menor
aporte hidrico na regido e maiores dificuldades estruturais para a populacdo. Este cendrio
dificulta os setores sociais e econdmicos, exigindo um melhor planejamento e gestdo das suas

atividades.

A Figura 32 mostra os totais anuais de precipitacio média. Observa-se grande variacio
da precipitagdo em toda série de dados, com média de 600 mm, variando entre periodos

umidos e secos no decorrer do tempo.
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Figura 32 Precipitacio Média Anual de Poco Redondo.
Fonte: SEPLANTEC (2004).

Para complementar a climatologia da drea em estudo e de acordo com os critérios
recomendados pela Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM), foram utilizados registros

de dados climatoldgicos a partir das Normais Climatolégicas.

As figuras 33 e 34 ilustram o momento da retirada de dgua do solo, o periodo de
deficiéncia e excedente hidrico, assim como a reposi¢@o hidrica, o que € apenas possivel ser
observado no municipio de Tobias Barreto, nos meses de maio e julho, ou seja, onde se
verifica que para os outros meses foram apresentados como sendo os mais criticos na
deficiéncia hidrica. J4 no municipio de Po¢o Redondo € constatado um elevado déficit hidrico
para o periodo analisado ao longo do ano, significando que a evapotranspiracio € bastante

elevada durante os 12 meses do ano superando os indices pluviométricos.
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Figura 33 Balanco Hidrico: deficiéncia, excedente, retirada e reposicao hidrica para Tobias Barreto,
periodo de 1961 a 1990 (Normais Climatolégicas).
Fonte: Rolim, et al. (1998).
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Figura 34 Balanco Hidrico: deficiéncia, excedente, retirada e reposicio hidrica para Poco Redondo,
periodo de 1961 a 1990 (Normais Climatolégicas).
Fonte: Rolim, et al. (1998).

As andlises sobre a climatologia de Poco Redondo e Tobias Barreto e a compreensao
dos seus fatores fazem-se indispensaveis no processo de planejamento e gestdo integrada e
desenvolvimento local. Neste sentido devem ser criadas estratégias de comunicacido desses
dados de forma a estabelecer padrdes coletivos de entendimento das informagdes climaticas e

dos impactos sociais produzidos e das formas de adaptacdo da populacdo com o Semidrido.



Uma vez procedida a caracterizacdo de drea de trabalho, em continuacdo aos
propositos do trabalho e cumprimento dos seus objetivos hd que se percorrer uma trilha

metodoldgica que serd descrita nos proximos itens.

3.2 Tipologia da Pesquisa

A questdo socioambiental como foco central deste estudo exige o didlogo entre as
ciéncias naturais, exatas e humanas para avaliar a correlacio sociedade/natureza e,
especificamente, a interacdo nordestino - Semiarido - seca - chuva e politicas de
desenvolvimento. Ressalta-se, entdo, a importancia e a necessidade da interlocucdo entre
Ciéncia e Politica, abordando a Politica como Aristételes a entendia, isto €, como a arte de

definir os limites do bem viver (GONCALVES, 2003).

Estes limites sdo delineados por um exercicio intelectual e sistemdtico na busca de
encontrar respostas para as indagacdes existentes, mas exigem que as proprias questdes sejam
vélidas e as solugdes verdadeiras e estejam relacionadas entre si, formem um bloco coerente
de idéias e significacdes, sejam comprovadas e demonstradas racionalmente. As afirmagdes
da ciéncia sao denominadas de juizos de realidade, ji4 que de uma forma ou de outra
pretendem mostrar como os fendmenos ocorrem, quais sdao as suas relagdes e,

conseqiientemente, como prevé-los e estabelecer uma consonancia.

De acordo com Leff (2001), a metodologia interdisciplinar de pesquisa hierarquiza e
articula diferentes subsistemas que interagem dentro de um sistema complexo, nao linear,
com diferentes niveis de espacialidade, temporalidade e interdependéncia, donde emergem
novos processos que estabelecem variadas sinergias e retroalimentacdes, tanto positivas como

negativas (LEFF, 2001).

Diante do exposto, a metodologia a ser adotada deve ser capaz de apreender se houve
apropriacdo subjetiva, coletiva, institucional e organizacional, capaz de induzir um processo
participativo de tomada de decisdes que permitam um processo de reapropriacdo da realidade,

autogestio e gestao participativa.

Nesse contexto, o presente estudo enquadra-se tipologicamente em pesquisa
exploratdria considerando o caréter recente e pouco pesquisado do tema abordado. O recorte

que o delineia adéqua-se ao método de observaciao e anilise de natureza e versarcao



analitica qualitativa, quantitativa, descritiva e interdisciplinar. Esta abordagem permite
apreender e avaliar a dialética entre realidade edafoclimitica do espago estudado,
disponibilidade e acesso a dgua, qualidade de vida, planejamento e gestdo, confrontados com
o alcance das metas estabelecidas, dos objetivos propostos e dos principios adotados pelo

Programa Um Milhao de Cisternas Rurais, o PIMC.

Chizzotti (1995) informa que a pesquisa exploratdria tem por objetivo elucidar uma
posicdo com vistas a conscientizacdo sobre determinado tema podendo ocupar cinco niveis
diferenciados e sucessivos. Recomenda-se seu uso quando o fendmeno foi pouco explorado e
o estudo tem como finalidade precipua desenvolver e explicitar conceitos, produzir
informacdes, formular conclusdes que auxiliem a modificacdo ou afirmacao de idéias. Nesse
contexto, Gil (1999) afirma que esta classe de estudo concorre para o acréscimo de
conhecimento sobre determinado tema para proporcionar ao pesquisador a formulagcao de

problemas e hipdteses mais precisos que facilitem estudos posteriores.

Considerando essas premissas, apresenta-se, nesta secdo, com base nos estudos de
Gomes et al (2000), Candido (2004), Benetti (2006), Rabelo (2007.), Silva (2007) e Lira
(2008) uma seqiiéncia metodoldgica para a avaliacao da sustentabilidade e aplicagdo desta ao

P1MC, a qual foi distribuida nas seguintes etapas:

Referenciar o conceito de sustentabilidade adotado;

Adaptar o sistema de indicadores de sustentabilidade ao tema estudado;

Avaliar o PIMC aplicando a metodologia proposta, para tanto se faz necessario:
Normalizar os indicadores;

Calcular os indices de sustentabilidade das matrizes dimensionais adotadas;

Determinar o indice de sustentabilidade sintético;

AL I o

Identificar o grau de sustentabilidade do PIMC.

3.3 Conceito de Sustentabilidade Adotado

A discussdo sobre sustentabilidade representa um embate tanto tedrico quanto
metodoldgico e contém desafios tanto aos propositores de politicas, aos movimentos sociais,
como a comunidade cientifica para produzir conceitos que oportunizem sobrelevar os pontos

vulnerdveis dos modelos de desenvolvimento, que sdo: a enorme desigualdade social e a



destruicilo dos pilares materiais do desenvolvimento. Sustentabilidade trata,
fundamentalmente, das formas sociais de apropriacdo e usos dos recursos ambientais. Desse
modo, significa refletir sobre a luta social, isto € sobre diversos modos de apropriacdo e
significacdo da natureza, fazer ouvir a voz da sociedade e criar condicdes para que esta possa

desenvolver sua capacidade de afirmacdo politica (ACSERALD; LEROY, 1999).

A nocdo de sustentabilidade é, fundamentalmente, analégica e se refere a praticas
positivas ou negativas e guarda entre si relacdo entre passado, presente e futuro, ou seja, “é
sustentdvel hoje aquele conjunto de praticas portadoras de sustentabilidade no futuro”
(ACSERALD; LEROY, 2001). Assim, se compde histérica e socialmente em questdes a
exemplo de sustentabilidade do qué, para quem, quando, onde, por que, por quanto tempo

(ACSERALD, 1999; CARVALHO, 1994; LELE, 1991).

Para fins de andlise, adota-se e complementa-se o conceito elaborado por Krause
(1997) que diz: sustentabilidade é um projeto de sociedade alicercado na consciéncia critica
do que existe e um propdsito estratégico como processo de constru¢do do futuro no qual se
estabelece um fluxo continuo de mobilizacdo social, fortalecimento institucional, uso
racional, eficiente e adaptacio a base natural, respeito aos principios éticos, culturais e
histéricos possibilitando a construcao de auto-suficiéncia econdémica e autonomia
politica do estrato populacional considerado para o presente e para o futuro (grifo

Nnosso).

Complementando a conceituacdo adotada, mesmo diante das diversificadas
interpretagdes, o termo sustentabilidade pode ser visto como um processo para construcao
de um novo presente e de um melhor futuro. Este conceito pode ser acrescido de elementos
chaves da teoria de desenvolvimento humano elaborado por Sen (2003) que tem entre as
suas preocupagdes a melhoria das vidas humanas como objetivo explicito do desenvolvimento
e com a compreensdo da forma como esse desenvolvimento serd efetuado. Este pesquisador
define desenvolvimento como a amplia¢do das escolhas das pessoas e sua contribuicdo foram
determinantes para a conceituacdo e elaboracdo dos indicadores de desenvolvimento e

mensuragdo dos indices de desenvolvimento humano, os IDHs.

Nesse contexto, os indicadores e as varidveis que sustentam e determinam o modelo

proposto foram agrupados em diversas categorias de dados, como ambientais, tecnolégicos,



institucionais e socioecondmicos. A espacializacdo desses dados permitird uma visualiza¢do
ampla e a percep¢do de possiveis relagdes e efeitos de uns sobre os outros, dando uma idéia

da complexidade das correlacoes.

O estabelecimento de metas, objetivos a serem atingidos pelo PIMC servem de base
para definicio do sistema de indicadores de sustentabilidade elaborados, considerando

fundamentalmente quatro escopos: social, ambiental, econdmico e institucional.

Estas referéncias preconizam abordagem sistémica para defini¢ao dos indicadores de
sustentabilidade, que conforme Christofoletti (1979) € adotada como instrumento conceitual
para andlise da complexa associacdo de fatores integrados compostos de elementos que
interatuam e cuja estrutura organizacional depende das diversas relacdes existentes entre si

que passaremos a definir no préximo item.

3.4 Definicao do Sistema de Indicadores para o PIMC

A constru¢do do Sistema de Avaliacio e Monitoramento do PIMC constitui-se no
objetivo mais amplo de melhorar seu desempenho. Significa uma inovacao em dois sentidos:
primeiro na perspectiva da institucionalizagdo da fun¢do avaliacdo e monitoramento como
parte do processo de gestdo dos programas junto as comunidades e familias beneficiadas.
Segundo, na perspectiva da accontability (LAMOUNIER, 1997), que significa ir além da
prestacdo de contas pura e simples, pelos gestores da coisa publica, por meio da publicizagdo
de resultados de estudos de avaliagdo e disponibiliza¢do a comunidade cientifica dos dados
da pesquisa. Este termo diz respeito a sensibilidade das autoridades publicas em relagdo ao
que os cidaddos pensam a existéncia de mecanismos institucionais efetivos, que permitam

chamé-los a responsabilidade, quando nao cumprirem o seu papel a contento.

Considerando os modelos de avaliacao de sustentabilidade desenvolvidos pela OECD,
Pressao-Estado- Resposta, a Agenda 21 e o Sistema de Indicadores do IBGE, estabelecem-se
quatro dimensdes: institucional - que engloba a estrutura e funcionamento das institui¢des
quer sejam governamentais ou ndo; econdmica - nas escalas micro e macro; social -
considerando as desigualdades/eqiiidades e a ambiental - atentando para as especificidades da

regido semi-arida.



Da integralizacdo e ponderacdo destas coordenadas e suas respectivas categorias,
resultaram indicadores de sustentabilidade, elaborados com base em diversificadas fontes de
dados. Compreende uma anélise da gestdo descentralizada do PIMC desde a sua implantagao,
usando um sistema de indicadores de avaliacdo e monitoramento - SIAVIS-P1MC permitindo

mensurar se 0s objetivos e as metas estdo sendo alcangados.

Realizar andlises nas seguintes categorias: qualitativa - possibilita classificar,
compreender e elucidar processos dindmicos vivenciados por estratos sociais, quais o0s
mecanismos e estratégias adotadas em dadas situagdes; quantitativa - caracteriza-se por
relacionar diretamente, através de dados estatisticos, as varidveis com o objeto de estudo,
permitindo o esclarecimento entre causa e efeito de um determinado fendmeno. Viabiliza a
percep¢ao das ligagcdes existentes entre as diversas dimensdes a obten¢do de informacdes
sobre os diferentes elementos da cadeia, demonstrar as interligacdes e avaliar a eficdcia das

respostas.

Os indicadores e as varidveis que sustentam e determinam o modelo proposto foram
agrupados em diversas categorias de dados, como ambientais, tecnolégicos, institucionais e
socioecondmicos. A espacializacdo desses dados permitird uma visualizagdo ampla e a
percepcdo de possiveis relacdes e efeitos de uns sobre os outros, dando uma idéia da

complexidade das correlagdes.

O estabelecimento de metas e objetivos a serem atingidos pelo PIMC servem de base
para definicdo do quadro de indicadores de sustentabilidade elaborado, com base nos
elementos essenciais adotados para avaliacdo do Programa, assim como algumas referéncias
tedricas utilizadas para construcdo do sistema de monitoramento, do sistema conforme

apresenta o quadro 13, a seguir.

ELEMENTOS DE ASPECTOS A ALGUNS RESULTADOS

AVALIACAO AVALIAR ESPERADOS REFERENCIAS
dC:Sr;?;(])Vimemo de c\:](:rslizi(:o(:erf:)r;izg(iis Principio de Bellagio 1;
Conceito de sustentivel OECD (2004); Agenda
sustentabilidade Dimensdes da 21(1997);; HARDI (1997);

TISD (1999); IBGE (2004);

Estabelecimento  de | sustentabilidade BELLEN (2005)

principios, metas e




objetivos

Estrutura do sistema

Hierarquia do sistema

Detalhamento para
visualiza¢do do resultado do

sistema - o todo e suas partes

Principio de Bellagio 2;
Gallopin (1997); HARDI e
SEMPLE (2000); OECD
(2004)

Conteudo do sistema

Integrantes de cada
nivel do sistema

Equidade social, equilibrio
ambiental/ econdmico e
desempenho institucional

Principio de Bellagio 2;
Gallopin (1997); BELLEN
(2005); OECD (2004)

Escopo do sistema

Horizonte de tempo
da mensuracio

Espaco de estudo

Mensurar efeitos de curto
prazo

Estimar efeitos de longo
prazo

Impactos locais e estimativa
de efeitos regionais

Principio de Bellagio 4;
HARDI (1997b); BELLEN
(2002)

Dados

Tipos de dados -
primérios,
secundarios,
qualitativos,
quantitativos

Nivel de agregacdo e
sintetizacao

Quantitativos Analiticos
Qualitativos

Agregados
Inter-relacionados

PARRIS e KATES (2003);
VEIGA (2005)

Interface do sistema

Complexidade do
sistema

Grau de transparéncia

Linguagem e estrutura dos
cdlculos claros, simples e
compreensiveis a ndo
especialista

Utilizacdo de cores e

Principio de Bellagio 7;
BELLEN (2002);
GALLOPIN (1997); CSD
(2005b)

Principio de Bellagio 6;

recursos visuais para facilitar GALLOPIN (1997);
Apresentacdo o entendimento e apreensio HARDI (1997);BELLEN
(2005)
Potencial pedagdgico | Ter significacio junto ao
publico GALLOPIN (1997);
BELLEN (2005)
Forma e intensidade | Ampla participagdo do Principio de Bellagio 8;
Participacao do de envolvimento dos | publico envolvido BELLEN (2005);
publico atores sociais GALLOPIN (1997);
HARDI e SEMPLE (2000)
Flex1b111~dade para Interat1v1dad'e, adaptacgdo a Principio de Bellagio 9:
adaptacdes mudangas, ajustes de metas,
o S CSD (2005b)
. objetivos e indicadores
Possibilidade de

melhoria continua

Monitoramento  de
suporte ao processo
de avaliacdo e
mensuragao

Rotina de levantamento de
dados, alimentacdo e
documentacdo do sistema

Principio de Bellagio 10;
HARDI (1997)

Quadro 13 Resumo dos Elementos Basicos para o Sistema de Avaliacao.
Fonte: Adaptado de Delai; Takarashi (2008).

Apresenta-se, a seguir, a sistematiza¢do metodoldgica seqiiencial para execugao

do trabalho (Figura 35) e a composicio do Indice Sintético do PIMC (Figura 36).

v Primeiro passo - Defini¢io e caracterizagio do objeto de estudo.

v Segundo passo - Pesquisa bibliogréfica e documental.




v Terceiro passo - Compreensdo e contextualizagdo da intera¢do sociedade-
natureza - reconhecimento das especificidades espaciais, naturais e da
analogia entre populacido - Semiarido e identificacdo dos fatores especificos
essenciais para o estabelecimento da sustentabilidade do programa PIMC, a
partir de entrevistas realizadas com os atores envolvidos no processo -
gestores; beneficidrios, pesquisadores-, para conferir clareza, objetividade e

relevancia na determinagdo dos indicadores.

v" Quarto passo - Defini¢do dos indicadores de sustentabilidade adaptados ao
tema em estudo, segundo o escopo social, econdmico, ambiental e
institucional, utilizando os critérios de representatividade, confiabilidade,
qualificacdo, quantificacdo, baixa complexidade, valor cientifico e
proximidade com a realidade local, usando dados primdrios obtidos pelo
pesquisador. Os indicadores sdo transformados em indices cuja valoragdo
varia de zero a um, de forma que os valores mais elevados indiquem maior
sustentabilidade. Nao se tenciona com esta mostra de indicadores e indices
apresentar um conjunto fechado e definitivo. Ao contrério, pretende-se criar
uma plataforma estruturada, enquanto instrumento metodolégico que torne

possivel integrar a este modelo sugestdes de aperfeicoamento.

v Quinto passo - Elaboragio e aplicag¢do do pré-questiondrio para levantamento
dos dados primdrios. Atribui-se indices as varidveis para possibilitar a
quantificagdo. A utilizacdo do pré-teste serve para adequar as questdes a

tematica e a realidade estudada.

v" Sexto passo - Elaboragdo do questiondrio agrupando as questdes nas matrizes
multidimensionais adotadas e construidas de forma a permitir avaliar a

sustentabilidade da matéria em estudo.

v Sétimo passo - Opgdo dos pesos atribuidos a cada indicador. Dentro de cada
dimensao escolhe-se um peso para cada um dos indicadores que a compdem.
Na seqii€ncia, escolhe-se um peso para cada indice sintético de cada dimensao
e, com base nesses pesos e nos valores dos indices sintéticos, compde-se o

Indice de Sintético da Sustentabilidade do Programa: ISS — PIMC.
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Figura 35 Sistematizacio Metodolégica Seqiiencial para Execucio da Pesquisa

Ap6s a defini¢do da seqiiéncia metodologica da pesquisa, o passo a seguir refere-se a
elaboracdo do esquema de composi¢ao do indice sintético da sustentabilidade do programa
PIMC. Este serd composto pelos indices nas dimensdes social, econOmica, ambiental e

institucional, conforme apresenta a figura 36, a seguir.

Qu adro de Indicadores Sintéticos
de Estado, Pressao e Resposta

( indice Econémico
-IDE-

indice Social

\
-IDS- )

/—'

indice Ambiental \ ( indice Institucional

-IDA- ) k -IDI-

iINDICE SINTETICO DA
SUSTENTABILIDADE DO
P1MC
ISS-P1MC

Figura 36 Diagrama de Composicio do Indice Sintético de Sustentabilidade do PIMC - ISS-P1IMC



Para concretizar a passologia e obten¢do dos dados necessdrios a determinagdo da
sustentabilidade do PIMC e do indice sintético foi realizada pesquisa de campo para

levantamento dos dados primdrios e secundérios conforme descrito a seguir.

3.5 Pesquisa de Campo - Levantamento de Dados Primarios e Secundarios

Nesta etapa, foram levantados os dados primadrios, secunddrios iniciando pelo
reconhecimento da drea em estudo e elaboracdo do plano de amostragem. Foram levantadas
informacdes sobre os aspectos socioeconOmicos, ambientais e institucionais em consonancia

com 0s objetivos do estudo, indispensaveis a avaliacdo da realidade local.

As informagdes e dados secundarios das dimensdes social, econOmica, ambiental
foram coletados nas seguintes fontes: IBGE, IDH/PNUD, Banco do Nordeste do Brasil,
INEP, SEPLANTEC-SRH-SE e nos documentos da Articulagio do Semidrido (ASA), dos
centros de pesquisa, universidades e complementados por pesquisas de trabalhos, teses e

dissertacdes publicados sobre o tema na internet.

Os recursos operacionais utilizados para aquisicdo dos dados primdrios foram
entrevistas semi-estruturadas, questiondrios, observacdo direta, pesquisa bibliogréifica,
documental e acessos por meio eletronico, contatos técnicos junto as organizagdes executoras
e Unidade Gestora do PIMC em Sergipe para a tessitura do diagnéstico das fragilidades,

acertos e potencialidades socioecondmicas, tecnoldgicas, ambientais e institucionais.

Os critérios de defini¢do da amostra seguiram as categorias ou publico-alvo eleitos:
chefes/as de familias dos povoados atendidos pelo PIMC; representantes das institui¢des
executoras locais - Centro D. José Branddo de Castro - CDJBC e Associacdo Maos no Arado

de Sergipe AMASE; Gestor Estadual do PIMC e Articulacdo do Semiarido - ASA nacional.

O horizonte temporal adotado pela pesquisa para verificacdo do cumprimento das
demandas estabelecidas pela propria ASA foi o periodo de 2003 a 2006. Antes deste periodo,
foram firmados convénios entre a ASA, MMA, ANA e FEBRABAN para execu¢do do plano

piloto e ajustes da matriz conceitual do Programa, além disso, existem relatérios apresentados



pela APIMC e auditorias realizadas pelo TCU com andlise dos resultados alcancados e

cumprimento das metas estabelecidas referentes ao intervalo adotado.

Além disso, a partir de 2003, a ASA firmou parceria com o Ministério Extraordinario
de Seguranca Alimentar ¢ Combate a Fome - MESA -, e em 2004 com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS. Estes convénios instituiram, de forma
irrefutdvel, o PIMC como estratégia de capacitagcdo para gestdo dos recursos hidricos e para a
convivéncia com o Semidrido e fica estabelecido como publico alvo as familias rurais, com
perfil de elegibilidade adotado pelo programa Bolsa Familia (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2008).

As microrregides eleitas para a realizacdo da pesquisa foram: o assentamento Cajueiro,
na cidade de Po¢o Redondo (Figura 37) e o povoado Mocambo, no municipio de Tobias
Barreto (Figura 38). Foi utilizado o critério de amostragem probabilistica aleatéria simples
com base no total de familias atendidas pelo programa. Foram aplicados 71 questiondrios
significando que uma média de 44% das chefas ou chefes das familias beneficidrias

entrevistados (Tabela 10).

Tabela 10 Questionarios Aplicados por Povoado

. .. Cisternas N° Questionarios | Percentual
Municipio Povoado p c
Construidas aplicados
Tobias Barreto Mocambo 64 31 48, 44%
Poco Redondo Cajueiro 97 40 41,24%
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.
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Figura 37 Localizacio do Assentamento Cajueiro no municipio de Poco Redondo/SE
Fonte: MME (2002a).
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i*‘igu-ra 38 Local{zagﬁo ‘do Povoado Mocambo no
municipio de Tobias Barreto/SE
Fonte: MME (2002b).
Buscaram-se a utilizac@o de indicadores quantitativos objetivando estabelecer relagdes
diretas de causas, efeitos relativos as intervengdes implantadas. Os indicadores qualitativos

servirdo para andlise dos fatores subjetivos, baseados na opinido dos atores envolvidos.

O esquema para definicdo das questdes, varidveis e parametros do questiondrio foi
elaborado para facilitar a sistematizacdo dos dados e informagdes coletadas. Os formuldrios
foram compostos em se¢des de acordo com as dimensdes subdivididas por temas e estes por
varidveis. O processo investigativo desse sistema requer a elaboragdo de categorias
conceituais, que sdo as dimensdes em andlise, assim como a definicdo de temas e varidveis
especificas, capazes de apreender processos concretos. Nessa perspectiva, os parametros
eleitos para selecionar as informagdes necessdrias a imersdo do pesquisador no tema para
andlise profunda ampliando a relevancia dos conhecimentos produzidos serviram de base para
elaboracdo do quadro especifico de indicadores da sustentabilidade do PIMC, em

cumprimento aos objetivos propostos nesta tese, que serd apresentado no préximo capitulo.



Apo6s execucgdo de toda a passologia e tabulacdo das informagdes, o processamento dos
dados foi feito usando o programa Excel para construcido de planilhas, figuras e graficos; o
Surfer versao 8.0 (2002) para geragdo de mapas cuja metodologia baseou-se na utilizacdo do
sistema de informagdes geogréficas e indicadores climatolégicos estruturados com base nos

dados do INMET, INPE e SEPLANTEC/SRH-SE.

Apo6s o detalhamento da seqiiéncia metodoldgica para a avaliacdo da sustentabilidade
e aplicacdo desta ao PIMC, procede-se a andlise do Programa com base no que sinalizam os

indicadores e de acordo com as respostas dadas pela populacdo entrevistada.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A verdade é que o Nordeste, ainda ndo estd considerado devidamente pela sociedade
brasileira. Alguns pensam que a regido nordestina é 6nus permanente para o Pafs.
Para outros tantos a regido € invidvel economicamente. O Nordeste € altamente
vidvel. Esta viabilidade se transforma insofismdvel quando analisamos seu potencial

de solo, 4gua, sol e da sua gente.

Joao Alves Filho



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Composicio do Sistema de Indicadores de Avaliacio da Sustentabilidade do
Programa Um Milhao de Cisternas Rurais - SIAVS - PIMC

Ap6s a definicdo da sequéncia metodoldgica para a execucdo do trabalho, este capitulo
apresenta a composi¢do do quadro de indicadores e a defini¢do do Indice de Sustentabilidade
Geral do Programa Um Milhao de Cisternas Rurais - ISG -P1MC. Este esquema foi elaborado
usando a combinacdo dos modelos estabelecidos pela OECD (1994), Agenda 21 (1997),
IBGE (2002) e os estudos de Candido (2004), Rabelo (2007), Lira (2008). Apresenta-se a
seguir quadro de indicadores de sustentabilidade elaborado com base nas dimensdes adotadas

pelo estudo.

O Sistema de Avaliagdo compde-se dos indicadores classificados nas dimensdes
social, econdmica, ambiental e institucional, detalhados por temas e tipologicamente
identificados nos estratos pressao, estado e resposta (Quadro 14). Os indicadores ambientais,
socioecondmicos e institucionais tém por objetivo captar o grau de percep¢ao da importancia
e satisfacdo dos beneficidrios das acoes do PIMC. Servem, também para avaliar o nivel de
apreensdo dos conceitos sobre gerenciamento de recursos hidricos, tratamento da dgua e
gestdo participativa repassados no processo de capacitacdo, assim como, levantar possiveis

modificacdes na dindmica da qualidade de vida da populagdo.

CODIGO | INDICE/TEMA | INDICADOR | TIPO
INDICADORES SOCIALIS - IDS
IDS 01 Densidade populacional Estado
IDS-02 Densidade por domicilio Estado
IDS-03 Taxa de natalidade Estado
IDS-04 POPULACAO Expectativa de vida ao nascer Estado
IDS-05 Taxa de mortalidade infantil Estado
IDS-06 Taxa de mortalidade geral Estado
IDS-07 Migracao Pressdo
IDS-08 Servicos basicos de satide Resposta
IDS-09 Existéncia de Posto de saide Resposta
IDS-10 Visita de profissional satide (médico/dentista) Resposta
IDS-11 Visita de agente de satde local Resposta
IDS-12 SAUDE Trabalho sobre satde Resposta
IDS-13 Imunizacdo contra doencas infecciosas infantis Resposta
IDS-14 Prevaléncia de desnutricido Pressao
IDS-15 Doencas relacionadas ao saneamento ambiental Pressdo
inadequado
IDS-16 Incidéncia de diarréia Pressdo

Continuacio...




IDS-17 Escolaridade Estado
IDS-18 Escolaridade do chefe de familia Estado
IDS-19 EDUCACAO Taxa de alfabetizagio Estado
IDS-20 Taxa de analfabetismo Estado
IDS-21 Adequacio de moradia Estado
IDS-22 Propriedade (condig@do) Estado
IDS-23 Tipo de habitagdo Estado
IDS-24 Area da habitacio Estado
IDS-25 % Nimero de comodos Estado
IDS-26 HABITACAO Existéncia de banheiro Estado
IDS-27 Tipo de energia Estado
IDS-28 Equipamentos eletro-eletrdnicos Estado
IDS-29 Acesso a telefonia Estado
INDICADORES ECONOMICOS - IDE
IDE-01 Rendimento médio bruto familiar Estado
IDE-02 Atividade laboral Estado
IDE-03 Renda per capta Estado
IDE-04 Indice de Gini da distribuicio do rendimento Estado
IDE-05 RENDA Beneficios sociais (programas do Governo) Estado
IDE-06 Unidade de producdo (propriedade) Estado
IDE-07 PRODUCAO Acesso a crédito Resposta
IDE-08 Assisténcia técnica Resposta
IDE-09 CREDITO Produgao Resposta
IDE-10 Mercado Estado
IDE-11 ASSISTENCIA Uso de insumos e perfil tecnolégico Resposta
IDE-12 TECNICA Estoque para alimentacdo humana Resposta
IDE-13 Estoque para alimentacdo animal Resposta
IDE-14 Condicdes de acesso Estado
IDE-15 Qualidade da rede viaria Estado
INDICADORES AMBIENTAIS - IDA
IDA 01 Disponibilidades hidricas Estado
IDA-02 Cumprimento da lei/Constituicio Estado
IDA-03 Previsdo de chuva Estado
IDA-04 Pluviometria média Estado
IDA-05 Previsdo de seca Estado
IDA-06 Acesso a sistema de abastecimento Pressao
IDA-07 Consumo de 4gua médio per capta Estado
IDA-08 Demanda por sistema de captacio Pressao
IDA-09 AGUA DOCE Agua de chuva/P1IMC (importincia e expectativa) Estado
IDA-10 Indice de cobertura do PIMC Resposta
IDA-11 E Eficiéncia da captacdo de dgua de chuva Resposta
IDA-12 Suficiéncia do volume armazenado nas cisternas Resposta
IDA-13 AGUA Manutencdo do sistema de captagdo Resposta
IDA-14 DE CHUVA Qualidade da agua para consumo humano Estado
IDA-15 Tratamento quimico da 4gua armazenada Resposta
IDA-16 Filtracdo da 4gua Resposta
IDA-17 Indice de perda da dgua armazenada Resposta
IDA-18 Idade da cisterna Estado
IDA-19 Tipo de uso (familiar ou coletivo) Estado
IDA-20 Uso racional e racionamento da dgua Resposta
IDA-21 Uso de carro pipa Resposta

Continuacio...




IDA-22 Coleta de lixo Estado

IDA-23 Destino final do lixo Pressao
IDA-24 Esgotamento sanitario Estado

IDA-25 SANEAMENTO Tratamento de esgoto Resposta
IDA-26 Producdo de dguas residuais Pressdo
IDA-27 Uso de defensivo agricola Pressdo
IDA-28 Uso de fertilizante Pressdo
IDA-29 SOLO Prética de conservacdo do solo Resposta
IDA-30 Préatica de queimada Pressdo
IDA-31 Tipo de vegetacio Estado

IDA-32 Manejo da caatinga Resposta
IDA-33 VEGETACAO Extracdo de lenha Pressao
IDA-34 Extracdo de madeira Pressao

INDICADORES INSTITUCIONALIS - IDI

IDI-01 PIMC Estado
IDI-02 Existéncia de institui¢ao Estado
IDI-03 Participacdlo  em  instituicdo  (cooperativa, Resposta
associacdo, sindicato...)
IDI-04 Agenda 21 local Resposta
IDI-05 PARTICIPACAO | Assisténcia financeira Estado
IDI-06 Assisténcia técnica Resposta
IDI-07 Capacitacao/treinamento Resposta
IDI-08 Participacdo feminina Resposta
IDI-09 Monitoramento Resposta

Quadro 14 Sistema de Avaliacao da Sustentabilidade do PIMC - SIAVS-PIMC
Fonte: autora (2008).

Propde-se, assim, 87 indicadores, entre os quais 12 sdo indicadores sintese por serem
abrangentes e possuirem ampla inter-relacdo com outros e 35 especificos por estarem
diretamente relacionados ao PIMC. Entretanto, o conjunto apresentado ndo tem a pretensao
de ser fechado e definitivo. Pelo contrario, foi criada uma plataforma estruturada de forma a
servir como ferramenta metodoldgica que possibilite ampliacdo, detalhamento e
aperfeicoamentos futuros advindos das diferentes &areas correlatas e dos avangos do
conhecimento sobre o tema abordado. A descricdo sumdria e o detalhamento de cada
indicador serdo apresentados no item a seguir. Este escopo simplificado servird de matriz

inicial para a aplicag¢do do sistema ora proposto.

4.2 Descricao dos Indicadores Especificos e Calculo do Indice de Sustentabilidade do
PIMC

O sistema de indicadores de sustentabilidade conforme apresentado no presente estudo

dispde, metodicamente, as quatro dimensdes, 0s temas e as varidveis que buscam mensurar a

sustentabilidade do programa P1MC, conforme o conceito adotado. Os indicadores foram




selecionados em escala local dada a particularidade e a curta temporalidade de execugdo do
PIMC. Diante da escolha de levantar os dados no &mbito comunitdrio destaca-se a
necessidade e importancia, por trabalhar no micro universo da acdo, de determinar a variacao
local para posterior avaliacdo do desempenho estadual e regional. Do escopo geral do Quadro
9 foram extraidos os indicadores e varidveis especificos em consonancia com os dados
primérios gerados na pesquisa de campo. Valendo-se dessas ferramentas foram elaborados
dois médulos de indicadores especificos do Programa: um compacto (Figura 39) e outro
detalhado (Figura 40) por especificar as varidveis adotadas. Este recurso busca apreender e
retratar a realidade estudada no micro nivel da agdo do PIMC no qual as varidveis buscam
entender as mudangas ocorridas, facilitar a mensuragdo e servir de base para avaliar a
sustentabilidade por meio da interligacdo entre os variados fatores no processo de mudanga

interna, externa do sistema.



MODULO COMPACTO DE INDICADORES

ESPECIFICOS PIMC
DIMENSOES
SOCIAL - IDS ECONOMICA AMBIENTAL - IDA . INSTITUCIONAL
i ; IDI
Populagdo IDE ! Disponibilidade de Agua I
. | Doce ! Gestaoe
Saude Trabalho | Participagdo
Educagdo Produgdo ' Aguade Chuva
i [ -Gestao
Habitagdo Renda -Captacdo, Percepcio e ! Participativa e
! Importancia Captacao
I -Tecnologia e I -Gestdo
Manutengao do Sistema i Participativa e
de Captacao Género

i -Usodo Solo e Vegetagao

Figura 39 Mo6dulo Compacto de Indicadores Especificos do PIMC
Fonte: autora



! MODULO DETALHADO DE INDICADORES

ESPECIFICOS P1IMC

*

SOCIAL- IDS

Populagao

- Densidade por
domicilio

-Migragdo

Saude

-Presenca de agente de
saide

-Periodicidade de visita
do agente

-Presenca de
profissionais de saide
-Trabalho sobre satde
publica

-Freqiiéncia de doencas
apds a cisterna

Educacao
-Escolaridade do chefe

de familia

-Taxa de analfabetismo
Habitacao

-Tipo de moradia
-Condicao da
Propriedade

-Tipo de energia
-Existéncia de banheiro

-Existéncia de fogao a
gés

-Existéncia de telefone
-Existéncia de TV
-Existéncia de antena
parabdlica

-Localiza¢do do banheiro

-Existéncia de geladeira

ECONOMICO
IDE

Trabalho,
Produgdo e
Renda
-Atividade habitual
-Renda

-Beneficios sociais
-Unidade de
produgao

-Acesso a crédito
-Planejamento da
producao
-Assisténcia técnica
-Destino da
produgdo

-Oferta continua de

produtos
-Animais de
trabalho

|

DIMENSOES

AMBIENTAL - IDA
Disponibilidade de Agua
Doce

-Acesso a sistema de abastecimento
-Tratamento da d4gua para consumo

Agua de Chuva

-Importancia do PIMC e da
captagdo de dgua de chuva
-Minimizag¢@o dos problemas
relacionados a seca

-Suficiéncia da chuva

-Uso racional da d4gua armazenada
-Confianca na dgua que consome

- Suficiéncia da d4gua armazenada
- Melhoria da satide e renda
-Melhoria da qualidade de vida
-Abastecimento por carro pipa

- Limpeza da cisterna

-Pintura da cisterna

-Problemas apresentados pela
cisterna

-Satisfacdo com a cisterna

-Desvio das primeiras dguas de
chuva

-Limpeza e manutencdo do telhado
-Limpeza e manutencdo das calhas
-Cuidados com a contaminacdo da
agua

-Forma de retirar dgua da cisterna
-Tipo de tratamento dado a dgua de
chuva

Uso do Solo e Vegetagao

- Prética de conservagdo de solo e
dgua

-Uso de defensivo agricola

-Uso de fertilizante

-Prética de queimada

-Manejo da caatinga

-Extrag@o de lenha

-Extracdo de madeira

Figura 40 Médulo Detalhado de Indicadores Especificos do PIMC

Fonte: autora

INSTITUCIONAL -
IDI

Gestao

Participativa
-Filiagdo a associagdo de
classe

-Contribuicdo para o fundo
rotativo?

-Utilizagdo do fundo
rotativo

-Participacgio na
construgdo da cisterna

Capacitacao

- Conceito de gestdo
participativa
-Responsabilidades  dos
beneficidrios  junto  ao
PIMC

-Responsabilidades das
instituicdes executoras
-Responsabilidades da
ASA
-Principais
PIMC
-Principios do PIMC
-Tratamento da dgua
-Técnica de captacdo de
dgua de chuva

-Periddicas das visitas da
instituicdo executora
-Custo total da cisterna
completa?

-orgaos financiadores do
PIMC

objetivos do

Este médulo serve para avaliar o grau de percep¢ao da importancia e satisfacdo dos

beneficidrios das acdes do PIMC. Presta-se, também, para verificar o nivel de apreensao dos

conceitos sobre gerenciamento de recursos hidricos, tratamento da dgua e gestdo participativa

repassados no processo de capacitagdo, assim como, levantar mudancas relativas aos cuidados

com o meio ambiente e na dindmica da qualidade de vida da populacao.



Apo6s a definicdo dos indicadores, a etapa seguinte consiste em transforma-los em
indices cujos valores variam de zero a um, de maneira que os indices mais elevados indicam
maior sustentabilidade, quando a varidvel apresenta relacdo positiva, ocorrendo o contrario

caso seja considerada a relacdo negativa.

O cdlculo dos indices de sustentabilidade e o ajuste do valor das varidveis, com
amplitude que varia de zero a um, foi realizado usando o modelo proposto pelo Instituto
Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA), metodologia praticada para avaliar
o indice de desenvolvimento sustentivel em paises da América Latina (WAQUIL et al.,
2007). O comportamento da varidvel determina se a tipologia relacional € positiva ou negativa
de acordo com a sua vinculacio com o desenvolvimento sustentdvel. Apresenta-se nos
proximos itens os quadros dos indicadores especificos nas dimensdes adotadas apontando os

escores atribuidos a cada item da composi¢ao das varidveis.

4.2.1 Dimensao Social

A dimensdao social é formada pelos indicadores Populacdo, Saidde, Educacido e
Habitacdo. Esses temas estdo relacionados ao atendimento das condi¢des bdsicas, ao
desenvolvimento humano e a qualidade do ambiente construido que revelam alguns aspectos
da qualidade de vida do subsistema humano. Os indicadores incluidos neste aspecto procuram
representar uma sintese da situacdo social, da distribuicao da renda e das condi¢des de vida da

populacdo (Quadro 15).



INDICE

CODIGO | rpviATICO

IDS 02
POPULACAO

IDS 07

IDS 11

IDS 10

DS 12 SAUDE

IDS 15

IDS 18

EDUCACAO

IDS 23

IDS 22

IDS 27

IDS 26

HABITACAO

IDS 28

INDICADOR
-TIPOLOGIA-

Pressao
Domiciliar

Exodo Rural
Pressao
Migratéria

Satide Piblica
Pressao
Atencdo Basica

Pressao
Educacional

Qualidade da
Moradia
Pressao
Domiciliar

VARIAVEL

Densidade por domicilio

Migragdo

Presenca de agente de
sadde

Presenca de profissionais
de sadde

Trabalho sobre saide

Queda da freqiiéncia de
doenca de veiculacdo
hidrica p6s- cisterna?

Escolaridade do chefe de
familia

Tipo de moradia

Condig¢do da Propriedade

Tipo de energia

Existéncia de banheiro

O banheiro localiza-se
dentro do domicilio?
Existéncia de fogdo a gis
Existéncia de fogdo a

lenha
Existéncia de geladeira

Existéncia de telefone
Existéncia de TV

Existéncia de  antena
parabdlica
Existéncia de aparelho de

som

ALTERNATIVAS

< 5 pessoas
até 5 pessoas
até 10 pessoas
> 10 pessoas
Sim

Nao

Sim
Nao
Sim
Nio
Sim
Nao
Sim
Nao

Sem instrucéo

Ensino fundamental
incompleto

Ensino fundamental
completo

Ensino médio incompleto
Ensino médio
completo/técnico

Casa de taipa

Casa de alvenaria ruim
Casa de alvenaria boa
Prépria

Em posse

Alugada arrendada

Em ocupacio

Solar

Edlica/biogds

Elétrica

Gerador

Nao tem

Sim

Nio

Sim

Nio

Quadro 15 Indicadores e Variaveis Especificas da Dimensao Social do PIMC

Fonte: autora (2009).

ESCORE

1,0000
0,7500
0,5000
0,0000
0,0000
1,0000

1,0000
0,0000
1,0000
0,0000
1,0000
0,0000
1,0000
0,0000

0,0000
0,2500

0,5000
0,7500

1,0000
0,0000
0,5000
1,0000
1,0000
0,7500
0,5000
0,0000
1,0000
0,7500
0,5000
0,2500
0,0000

1,0000

0,0000

1,0000

0,0000



4.2.2 Dimensao Economica

A dimensdao econdmica abrange os temas Trabalho, Producdo e Renda que servem
para indicar o desenvolvimento econdmico sintetizando varidveis relativas a emprego,
rendimento familiar, acesso a crédito e planejamento da producao. Esta dimensdo se preocupa
com a eficiéncia dos processos produtivos € com as alteracdes nas estruturas de consumo

orientadas a uma reproducao econdmica sustentavel (Quadrol6).

CODIGO INDICE INDICADOR VARIAVEL ALTERNATIVAS ESCORE
TEMATICO -TIPOLOGIA-
Regular 1,0000
IDE 01 Atividade habitual Aposentado 0,7500
Estado ocupacional Ocasional 0,5000
Nio trabalha 0,0000
3-4 salarios minimos 1,0000
2-3 salarios minimos 0,7500
LDe 2 Renda 1-2 salrios minimos 0,5000
Y5 salario minino 0,0000
Beneficios sociais Sim 1,0000
IDE 04 Assisténcia social Nio 0,0000
. - Sim, proprietdrio 1,0000
IDE 05 Unidade de produgdo | ;" rendatdrio 0,5000
Posse de terra Nio 0.0000
Trabalho, - . ’
N Acesso a crédito Sim 1,0000
IDE 06 ECONOMICA Produgio e Néo 0,0000
Renda o . Sim 1,0000
IDE 07 Assisténcia técnica Nio 0.0000
Planejamento da Sim, acomp. técnico 1,0000
producio Sim, empiricamente 0,5000
Nio 0,0000
Venda 1,0000
Destino da producdo Consumo 0,5000
IDE 08 Ambos 0,7500
p . Sim 1,0000
Ha oferta COIltl(I;ud de Nio 0.0000
produtos?
o Sim 1,0000
Animais de trabalho Nio 0.0000

Quadro 16 Indicadores e Variaveis Especificas da Dimensao Econdomica do PIMC
Fonte: autora (2009).

4.2.3 Dimensido Ambiental

A componente ambiental revela a pressdo antropica ao meio ambiente, nivel de acesso
a dgua doce, a percep¢ao da importancia da captacdo de dgua de chuva, abrangendo aspectos
tecnoldgicos, de manutencdo, saneamento, uso do solo e vegetacdo. Aborda, também, a
capacidade do PIMC influenciar na redug¢do das desigualdades sociais e contribuir para
prover a populacdo das condi¢des bésicas de vida. As questdes aparecem organizadas em trés

quadros nos temas dgua, dgua de chuva, PIMC, solo, vegetacdao e saneamento (Quadros 17,



18e 19). O primeiro quadro organiza as varidveis relativas ao acesso a dgua potével, captacdo

e importancia da dgua de chuva.

Cadigo Ind} ce In‘dlcad(‘)r Variavel Alternativas Escore
Tematico -Tipologia-

IDA 06 Acesso a sistema de Sim 1,0000
Agua abastecimento Nio 0,0000
IDA 14 Tratamento de dgua para | Sim 1,0000
cons. Humano Nio 0,0000
IDA 13 Importancia da 4gua de | Muito importante 1,0000
chuva Importante 0,5000
Pouco importante 0,0000
IDA 13 Captacdo de dgua de Necessdria 1,0000
chuva Desnecessaria 0,0000
IDA 09 Importancia do PIMC Muito importante 1,0000
Agua de Importante 0,5000
AMBIENTAL Cghuva Pogco importante 0,0000
IDA 10 Minimiza problemas da | Sim 1,0000
€ seca Nao 0,0000
IDA 10 Melhoria da saide Sim 1,0000
PIMC Nio 0,0000
IDA 10 Melhoria da renda Sim 1,0000
Nio 0,0000
IDA 10 Expectativa de plantar, Sim 0,0000
colher e criar animais? Nio 1,0000
IDA 10 Melhoria da qualidade Sim 1,0000
de vida Nio 0,0000
IDA 13 Confia na dgua que Sim 1,0000
consome? Nio 0,0000
IDA 20 Estimula uso racional da | Sim 1,0000
dgua Nio 0,0000

Quadro 17 Indicadores e Variaveis Especificas sobre os Temas: agua, agua de chuva e PIMC
Fonte: autora (2009).

O quadro 18, a seguir detalha alguns componentes para o processo de manutencdo do
sistema de captacdo de dgua de chuva. Este se refere especificamente aos cuidados com a
limpeza, fator determinante para a qualidade da dgua e para evitar a transmissao de doencgas

de veiculagao hidrica aos usudrios da dgua armazenada.



INDICE INDICADOR

CODIGO TEMATICO “TIPOLOGIA- VARIAVEL ALTERNATIVAS ESCORE
Costuma limpar a cisterna? | Sim 1,0000
IDA 22 Nao 0,0000
Costuma pintar a cisterna? | Sim 1,0000
IDA 22 As vezes 0,5000
Nio 0,0000
A cisterna apresentou Sim 0,0000
L2 29 algum problema? Nio 1,0000
Est4 satisfeito com a Sim 1,0000
L) cisterna? Nio 0,0000
Faz desvio das las. dguas? | Sim 1,0000
IDA 22 Nio 0.0000
Faz limpeza e manuten¢do | Sim 1,0000
IDA 22 do telhado? Nio 0.0000
g Faz limpeza e manutencdo | Sim 1,0000
Agua de Chuva p ¢ >
IDA 22 & das calhas? Nao 0,0000
IDA 22 Cuida para evitar a entrada | Sim 1,0000
AMBIENTAL PIMC e de sujeira na cisterna? Nio 0,0000
IDA 14 Manutengdo do | Usa bomba para retirar Sim 1,0000
Sistema dgua da cisterna? Nao 0,0000
Faz tratamento da 4gua Sim 1,0000
DA 14 armazenada? Nio 0,0000
Filtra a 4gua? Sim 1,0000
IDA 16 Niio 0.0000
Adiciona cloro a dgua? Sim 1,0000
IDA 15 Nio 0.0000
A chuva € suficiente para Sim 1,0000
AT encher a cisterna? Nio 0,0000
A dgua armazenada é Durante toda 1,0000
suficiente para o uso estiagem 0,5000
L2 10 Apenas qdo chove 0,0000
Nio ¢ suficiente
A cisterna recebe dgua do Sim 0,5000
IDA 21 carro pipa? Nao 1,0000

Quadro 18 Indicadores e Variaveis Especificas para o tema agua de chuva e manutencao do sistema
Fonte: autora (2009).

O terceiro quadro detalha as varidveis especificas elaboradas para os indicadores solo,
vegetacao e saneamento (Quadro 19). As varidveis abordam algumas das préticas da atividade
de plantio, os insumos utilizados e o tratamento dados aos rejeito gerados pelas atividades

desenvolvidas pela populagdo.



Indice Indicador

Codigo L. . . Variavel Alternativas Escore
Tematico -Tipologia-
Pratica de conservagdo | Sim 1,0000
IDA 27 de solo e dgua? Nio 0,0000
Usa agrotéxico? Sim 1,0000
IDA 25 As vezes 0,5000
Nio 0,0000
Usa adubo organico? Sim 1,0000
LD 245 Nio 0,0000
Solo e Usa adubo quimico? Sim 0,0000
LD 245 Néo 1,0000
Vegetacio Faz manejo da caatinga? | Sim 1,0000
D% 310 Nio 0,0000
Pratica queimada? Sim 0,0000
LD 2 Néo 1,0000
: P :
IDA 31 Extrai lenha? 18\11;1(1) (1),(5)888
AMBIENTAL : : : ’
IDA 32 Extrai madeira? Sim 0,0000
Nio 1,0000
H4 tratamento das dguas | Sim 1,0000
IDA 23 residuais? Nio 0,0000
Joga as 4guas servidas | Sim 0,0000
IDA 22 no ambiente? Nio 1,0000
Ha coleta de lixo? Sim 1,0000
2% 2 Nio 0,0000
Saneamento Separa e reaproveitao | Sim 1,0000
2% 2 lixo? Nio 0,0000
Céu aberto 0,0000
Queimado 0,2500
IDA 21 Destino final do lixo Enterrado 0,2500
Recolhido por 1,0000
coleta

Quadro 19 Indicadores e Variaveis Especificas para o tema solo, vegetacio e saneamento
Fonte: autora (2009).

O préximo passo aborda a dimensdo intitucional e a constru¢do do seu quadro relativo

a gestdo participativa e a capacitaciao dos beneficiarios do PIMC.

4.2.4 Dimensao Institucional

O conjunto das varidveis englobadas pela dimensdo institucional mensura a
capacidade do programa estimular a participacdo na gestdo institucional e dos recursos
naturais e oferecer ferramentas, por meio da capacitacdo, para a populacdo suplantar as
principais dificuldades e apresentar respostas aos desafios da sustentabilidade. Retrata
também a estrutura e a capacidade institucional de mobilizar e induzir a participagdo da

populacdo no processo de execugcdo e monitoramento do PIMC e de convivéncia com o



Semidrido (Quadro 20). Este quadro organiza as varidveis especificas da gestio participativa e

capacitacao.
Codigo Indice Tematico In.dlcad(.)r Variavel Alternativas Escore
-Tipologia-

Filiado a associa¢do de classe? Sim 1,0000
DTS Néo 0.0000
Contribui para o fundo Sim 1,0000
IDI 03 rotativo? Nio 0,0000
Sabe como € utilizado o fundo Sim 1,0000
IDI 03 rotativo? Nio 0,0000
Participou da construgdo da Sim 0,0000
IDI 07 cisterna? Nio 1,0000
Vocé sabe o que ¢ gestdo | Sim 1,0000
IDI 07 participativa? Nio 0,0000
Sabe quais sdo suas | Sim 0,0000
IDI 07 responsabilidades  junto ao | Em parte 0,5000
PIMC? Nio 1,0000
Sabe quais sdo as | Sim 1,0000
IDI 07 responsabilidades das | Em parte 0,5000
Gestio associagoes? Nio 0,0000
Participativa | Sabe quais sdo as | Sim 1,0000
IDI 07 responsabilidades das | Em parte 0,5000
INSTITUCIONAL e institui¢des executoras? Nio 0,0000
Sabe quais sdo as | Sim 1,0000
IDI 07 Capacitagdo | responsabilidades da ASA? Em parte 0,5000
Nio 0,0000
Sabe quais sdo os principais | Sim 1,0000
IDI 01 objetivos do PIMC? Em parte 0,5000
Nio 0,0000
Vocé conhece os principios do | Sim 1,0000
IDI 01 PIMC? Em parte 0,5000
Nio 0,0000
A capacitagdo foi suficiente | Sim 1,0000
realizar o tratamento da dgua? Mais ou 0,5000
IDI 07 menos 0,0000

Nio
A técnica de captagdo de dgua | Sim 1,0000
IDI 07 de chuva ¢é de facil | Nado 0,0000

entendimento?

DI 09 Recebe visitas periddicas da Sim 1,0000
instituicdo executora? Nio 0,0000
DI 07 Sabe o custo total da cisterna Sim 1,0000
completa? Nio 0,0000
Sabe quem financia o PIMC? Sim 1,0000
DI Néo 0.0000

Quadro 20 Indicadores e Variaveis Especificas sobre gestao participativa e capacitacio em GRH
Fonte: autora (2009).



Ap6s a defini¢do, divisdo e detalhamento dos indicadores entre as dimensdes e
tipologia, a proxima etapa refere-se a transforma-los em indices cujos valores variam entre

zero e um, significando que os que atingirem o maior valor possuem maior sustentabilidade.

4.3 Calculo do Indice Sintético de Sustentabilidade do PIMC - ISS-P1IMC

Existem diversos instrumentos e formas para mensurar e avaliar a sustentabilidade.
Esta tarefa foi realizada em duas etapas: cdlculo dos indices individuais para as dimensdes
social, econdmica, ambiental e institucional e calculo do indice sintético da sustentabilidade

do Programa.

Considerando que as varidveis apresentadas no quadro de indicadores possuem
unidades diversificadas, fez-se necessdrio efetuar o nivelamento que permita a soma das
respectivas dimensdes. Para ajustar os valores das unidades especificas, adota-se uma escala
cujo valor minimo é zero e maximo é um, possibilitando a mensuragdo do Indice Sintético de

Sustentabilidade do - PIMC, assim como a sua representacdo gréfica.

Conforme a escala de valores adotada os niveis de sustentabilidade estdo apresentados

no Quadro 21 a seguir.

INDICE DE - i
TR AT AT TS CLASSIFICACAO CODIGO DE CORES
0,0000 a 0,2500 Critica
0,2501 a 0,5000 Boa/Alerta
0,5001 a 0,7500 Aceitavel/Boa VERDE CLARO
0,7501 a 1,0000 Boa/ldeal

Quadro 21 Indices, Niveis de Sustentabilidade e Respectivo Codigo de Cores
Fonte: adaptado de Martins; Candido (2008).

Calculou-se o Indice Sintético de Sustentabilidade do PIMC usando as seguintes

formulas: Se a relacdo € positiva:

_ (x—m)
= M —m) M



Se a relacdo € negativa:

g (M —x)
_—(M—m) (2)

Onde:

IS = Indice de Sustentabilidade;
x = valor (escore) observado de cada variavel no local estudado;
m = valor (escore) minimo identificado para cada localidade;

M = valor (escore) mdximo identificado para cada localidade.

Deve-se escolher o melhor e o pior valor possivel para o indicador. Considera-se como
melhor o valor de referéncia estabelecido pela andlise critica do significado positivo dado pelo
indicador ou varidvel adotada que indica escores para os quais estes sdo considerados dentro
dos limites tedricos de sustentabilidade. O pior valor € considerado o menor valor encontrado
na pesquisa. Para o indice de cobertura do PIMC, para exemplificar, deve-se considerar como
o pior valor o nimero méaximo de familias nao atendidas pelo programa, relativamente a
demanda considerada. Entdo, com base na média do valor observado para o indicador e nos

limites estabelecidos para ele, calcula-se o indice por meio da seguinte férmula:

(Vo — Pv)
[=——"" 3)
(Mv — Pv)

Onde:

Vo = média do valor observado;
Pv = pior valor;
Mv =melhor valor.

Essa formula assegura que o indice permaneca de zero a um, a0 menos enquanto o
valor observado pelo indicador permanecer dentro dos limites estabelecidos. Assim quanto

mais o valor observado se aproximar do limite melhor, mais o indice tenderd para o valor um,



isto é, de melhor situacdo. Na condi¢do diametralmente oposta, quando o valor observado se

aproximar do pior valor, o indice tenderd a zero, a pior situacao.

Ap6s o detalhamento da composicdo do sistema de indicadores de sustentabilidade e
dos procedimentos para o cdlculo do indice sintético de sustentabilidade do PIMC apresenta-

se os resultados alcangcados ap6s a aplicacdo da matriz metodoldgica elaborada.

4.8 Os Indicadores Assinalam o Caminho

4.8.1 Analise dos Indicadores Sociais - IDS

A sustentabilidade sob o aspecto social enfatiza a influéncia do ser humano na
biosfera. A atencdo direciona-se para o bem-estar humano e os pilares essenciais para
conferir-lhe uma boa qualidade de vida. Ressalta-se que os fatores materiais sdo essenciais as
boas condi¢des de vida, mas € apenas um dos componentes do moddulo geral de
sustentabilidade. O acesso a educagdo, a protecdo a saide e a moradia em condi¢des
adequadas faz parte do processo reducdo das diferencas sociais para o alcance do

desenvolvimento sustentavel.

O Programa PIMC apresentou os seguintes resultados para a dimensdo social no

povoado Mocambo/Tobias Barreto e Assentamento Cajueiro/Po¢o Redondo:

4.8.1.1 Educacao

A dindmica social no Brasil e particularmente no Semi-arido nos desafia e questiona
sobre investimento em educacdo historicamente adotado no Pais. Os dados sobre taxa de
analfabetismo e nivel de escolaridade exigem mudangas diante do cendrio de transformagdes

imposto pelas mudangas econdmicas, culturais e tecnolégicas dos tempos atuais.

Em termos educacionais, a Tabela 11 e Figuras de 40 a 43 apresentam a escolaridade
do chefe e da chefa de familia nas localidades estudadas. No povoado Mocambo se observa
que 58% dos entrevistados possuem ensino fundamental incompleto e 39% nao tem nenhuma

instrucdo. Por sua vez, 65% das chefas de familia estudaram até o ensino fundamental



incompleto e 29% ndo freqiientaram a escola. Somando-se os percentuais 65% dos chefes de

familia da localidade ndo tém nenhuma instrucao.

Tabela 11 - Escolaridade do Chefe e Chefa de Familia - Comunidades Mocambo e Cajueiro
Tema Variavel Sub-varigvel Mocambo Cajueiro
Nuamero (%) | Numero | (%)

Ensino médio completo

. Ensino médio incompleto - - 1 2,5
Escolaridade
do chefe de Ensino fundamental completo 1 3 3 7,5
familia ;
Ensmo fundamental 13 53 31 775
3 incompleto
EDUCACAO Sem instrugo 12 39 51125
Ensino médio completo - - 2 5,0
. Ensino médio incompleto - - 3 7,5
Escolaridade :
da chefe de Ens¥no fundamental completo 2 6 2 5,0
familia Ensmo fundamental 20 65 8
incompleto 70,0
Sem instrucao 9 29 51 12,5

Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

Os dados referentes ao assentamento Cajueiro revelam que 77,5% dos chefes e 70,0%
das chefes de familia ndo completaram o ensino fundamental enquanto 7,5% destes e 5,0%
destas completaram o ensino fundamental. Os percentuais de chefes e chefas de familia sem
instrucdo sdo, respectivamente, 12,5% e 12,5%. Quanto ao ensino médio 7,5% das chefes de
familia e 2,5% dos chefes ndo o completaram. Apenas 5,0% das mulheres completaram o

segundo grau e nenhum chefe de familia atingiu essse nivel de escolaridade.

Observa-se uma diferenca significativa no percentual de pessoas sem instrucdo entre
os grupos em andlise, as mulheres do povoado Mocambo possuem um nivel de escolaridade
maior que os homens, similar a situacdo do Nordeste apresentada pelo IBGE em 2006. 65%
delas possuem ensino fundamental incompleto enquanto 58 % deles chegaram e este nivel de
escolaridade. O assentamento Cajueiro apresenta situacdo relativamente similar, visto que as
chefes de familia alcangcaram nivel de instru¢do maior que os homens porque 5,0% delas

concluiram o segundo grau enquanto nenhum destes chegou a completar o ensino médio.

Um dado bastante preocupante refere-se ao fato de em nenhum dos locais estudados os
chefes de familia possuirem o ensino médio completo e que o analfabetismo ainda € um grave

problema nestas localidades.



As Figuras 41 e 42 representam graficamente a escolaridade dos chefes de familias do
povoado Mocambo e as Figuras 43 e 44 ilustram situacdo desta varidvel no assentamento

Cajueiro.
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Figuras 41 e 42 Escolaridade do Chefe e da Chefa de Familia - Povoado Mocambo - Tobias Barreto/SE.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.
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Figuras 43 e 44 Escolaridade do Chefe e da Chefa de Familia - Assent. Cajueiro — Poco Redondo/SE.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

A escolha do chefe de familia como categoria analitica justifica-se porque quanto
maior for o nivel de escolaridade dos chefes de familia mais importancia é conferida a
educacdo e, conseqiientemente, os pais transmitem este conceito aos filhos e fazem com que

estes atinjam um melhor nivel de escolaridade.

Segundo afirmacdo de Freire (1996), a educacdo é muito mais que instru¢do. E um
processo construido de forma integradora, interativa e que o papel da escola ou dos
formadores consiste em colocar o conhecimento nas maos do publico alvo de forma critica,
porque, a pobreza cultural e politica produzem a pobreza econdémica que determinam o estado

de pobreza predominante na drea estudada. Este autor afirma, também, que o conhecimento



enquanto bem indispensdvel a produgdo da nossa existéncia precisa estar relacionado a uma

causa que motive a a¢do transformadora para que venha a significar liberdade.

4.8.1.2 Habitacao

Entre os fatores que indicam a qualidade de vida de uma comunidade ou familia t€ém
lugar de destaque as condi¢des de moradia. A habitacdo deve apresentar situacdo de conforto

dignidade onde imperem condi¢des minimas de saneamento, saide e bem estar.

A tipologia de moradia do povoado Mocambo apresentou preponderancia de casa de
alvenaria ruim (49%) e alvenaria boa (32%), porém 19% dos moradores ainda residem em

casas de taipa. (Tabela 12 e Figuras 45 e 46).

Tabela 12 - Qualidade e Adequaciao da Moradia nas comunidades Mocambo e Cajueiro

Tema Variavel Sub-variavel Povoado Mocambo Assentamento Cajueiro
Numero (%) Numero (%)
Casa de taipa 6 19 9 22,5
Tipo qe Casell de . 15 49 8 20
moradia alvenaria ruim
Casa de 10 3 23 575
alvenaria boa
Prépria 23 74 8 20
HABITAC AO Condi.gﬁo da Alugad(ejlgarrenda 7 23 - -
propriedade Em posse 1 3 31 77.5
Ocupada - - 1 2,5
Solar - - - -
) Edlica/Biogas 1 3 - -
Tipo de Elétrica 30 97 39 97,5
energra Gerador - -
Nao tem - - 1 2,5

Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.



Figuras 45 e 46 - Tipo de Moradia e Condicao da Propriedade - Povoado Mocambo - Tobias Barreto/SE.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

Em termos de propriedade, 74% dos domicilios pertencem a familia, 23% vivem na
condi¢do de inquilinos e 3% em situacdo de posse da moradia no povoado Mocambo. Esta
varidvel revela um grande nimero de domicilios particulares permanentes o que sinaliza uma

significativa melhoria do padrao habitacional da populacdo (Figuras 45 e 46).

Quanto ao tipo de moradia o assentamento Cajueiro apresentou o0s seguintes
resultados: 57% das residéncias sdo de alvenaria boa, 20% sao de alvenaria ruim e 22,5%
residem em casas de taipa. Em se tratando de condi¢do de propriedade 77,5% tém posse do
imével por que a comunidade resulta do processo de ocupacido pelo Movimento dos Sem
Terra, 20% j4 sdo proprietdrios da moradia e 2,5% ainda estdo na condicdo de ocupantes.

(Tabela 12 e Figuras 47 e 48).

Figuras 47 e 48 Tipo de Moradia e Condicdo da Propriedade — Assentamneto Cajueiro — Poco
Redondo/SE
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.



Em ambas localidade, em termos de energia, predomina o uso da energia elétrica. Vale
ressaltar que no Povoado Mocambo 3% usam energia edlica/biogds e no assentamento

Cajueiro 2,5% nao tém acesso a nenhum tipo de energia.

A préxima tabela apresenta os resultados para existéncia de banheiro e posse de bens,
fatores que concorrem para uma boa condi¢do de conforto nos domicilios. Os resultados
obtidos foram os seguintes: 87% das residéncias do povoado Mocambo possuem banheiro,
destes 68% situam-se dentro da moradia, porém 13% das residéncias nao possuem banheiro
figurando como elemento complicador para a situacdo sanitdria das familias e ao meio
ambiente Nesta varidvel os resultados demonstram melhores condi¢des no Assentamento
Cajueiro pois 97,5% das residéncias possuem banheiro dentro do domicilio (Tabela 13 e

Figuras 49 a 52).

Tabela 13 - Variavel Habitacao nas Comunidades Mocambo e Cajueiro

Tema Variavel Resposta | Povoado Mocambo Assentamento Cajueiro
Nimero (%) Nuimero (%)
Sim 27 87 39 97,5
. . o >
Existe banheiro? Nio 1 13 | 2.5
O banheiro localiza-se Sim 21 68 39 97,5
dentro do domiclio? Nio 10 32 1 2,5
Possui fogao a gas? Sim 22 71 33 82,5
£a0 a gas: Nio 9 29 7 17,5
Sim 30 97 34 85
; 30 3 ?
Existe fogdo a lenha? Nio | 3 6 G
Sim 17 55 17 42,5
. o >
Possui geladeira? Nio 1 45 23 575
Sim 12 39 9 22,5
. N s
Possui telefone? Nio 19 61 31 775
X Sim 29 94 33 82,5
HABITACAO i is30? >
¢ Possui televisdo? Nio 5 6 7 17.5
Sim 22 71 33 82,5
. i o ,
Possui parabdlica? Nio 9 29 7 17.5
Possui maquina de Sim 10 32 3 7,5
costura? Nio 21 68 37 92,5
Possui aparelho de Sim 25 81 26 65
som? Nio 6 19 14 35
Sim 19 61 16 40
. N
Possui bicicleta? Nio D 39 o 60
Possui moto? Sim 16 51 14 35
) Nio 15 49 26 65
Possui carro? Sim 2 6 2 >
' Nio 29 94 38 95

Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.



Figura 49 e 50 Existéncia e Localizacdo do Banheiro - Povoado Mocambo - Tobias Barreto/SE
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

3%

Figura 51 e 52 Existéncia de Banheiro e Localizacio do Banheiro — Assentamento Cajueiro — Poco
Redondo /SE
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

O povoado Mocambo e o assentamento Cajueiro apresentaram, respectivamente, 0s
seguintes resultados: acesso a eletrodomésticos como geladeira (55% e 42,5%), televisao
(94% e 82,5%), parabdlica (71% e 82,5%), aparelho de som (81% e 65%) e a meio de
transporte a exemplo de motos (51% e 35%) e bicicletas (61% e 40%). Estes indicadores
apontam um nivel que varia de bom a regular quanto ao acesso a conservacdo de alimentos,
comunicagdo, lazer, facilidades de deslocamento que denotam certo grau de desenvolvimento

social e econdmico em parte da populacao.

4.8.1.3 Saiade

A abordagem de desenvolvimento humano preconiza o investimento em satide como
um instrumento poderoso para o alcance da sustentabilidade. Esta condi¢do exige a superagao
dos baixos indices de atencdo a saide, um dos grandes desafios a ser enfrentado pelo Brasil.

N

Para tanto, necessdrio se faz ultrapassar as dificuldades relacionadas a capacidade de as



pessoas viverem de forma sauddvel e contar com atendimento eficaz dos servigos de satide

enquanto compromisso social das politicas publicas nacionais.

A Tabela 14 e as Figuras 53 e 54 apresentam a sintese da percep¢do da populagdo do
Mocambo e Cajueiro sobre os indicadores de atencdo a satde. Os dados respectivos
comprovam a presenca de agentes de saide (94% e 100%), porém ndo existem médicos,
dentistas ou outros profissionais de saide permanentemente no local comprometendo o
atendimento a satide para a populacdo destes locais e retrata a precariedade do atendimento a

saude.

Tabela 14 Atencao a Satide - Comunidades Mocambo e Cajueiro

Tema Variavel Sub-variavel Alternativas | Povoado Mocambo | Assentamento Cajueiro
Quantidade (%) Quantidade (%)
anrZ;‘izidszﬁ o | Sim 29 94 40 100
Nio 2 6 - -
Periodicidade de Serpanal ! 3 4 10
visita do agente Quinzenal 2 7 8 20
Mensal 28 90 28 70
Nao ha - - - -
Presenca de
) Atengio a profissionais de | Sim 0 0 4 10
SAUDE ; saude Nio 31 100 36 90
Satde
b sin o) o o s
Nio 31 100 31 77,5
Diminuiu a
freqti€éncia de
doengas de Sim 21 68 28 70
veiculagdo Nio 10 32 12 30
hidrica pés
cisterna?

Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.




Figuras 53e 54 Reducfo da Incidéncia de Doencas Pés-cisterna — Povoado Mocambo Tobias Barreto/SE e
Assentamento Cajueiro Poco Redondo/SE
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

A populacdo relata diminui¢do na frequéncia de doencas relacionadas a qualidade da
agua, apos a instalacdo dos sistemas de captacdo de dgua de chuva. Esta afirmativa necessita
de comprovacdo por meio da andlise bacterioldgica da dgua e exames laboratoriais nos
usudrios da dgua da cisterna para detec¢do, ou ndo, de doencgas de veiculacdo hidrica e
confirmacdo da queda dos indices, sempre preocupantes, de acometimentos a saude da
populacdo. Outro fator a ser considerado € o Programa de Satde da Familia (PSF) que, apesar
do estar longe do ideal, tem contribuido bastante para a melhoria das condicdes de

atendimento a satide da populacgdo.

4.8.1.4 Populacao

Os principios sanitdrios em termos habitacionais devem atender as normas de protecao
a saude e prevencdo contra a incidéncia de doencgas infectocontagiosas. Em verdade todo o ser
humano faz juz a uma habitacdo condigna onde imperem condi¢des minimas de saudde,
conforto e bem estar, devendo-se, esse direito se constituir em metas principais do governo

em suas diversas instancias.

Tomando-se por base o nimero de pessoas e de comodos por domicilio, esses dados
apresentaram a seguinte estimativa, respectivamente, para o Mocambo e Cajueiro: 58% e 30%
das residéncias apresentaram, em média, densidade populacional menor de 5 pessoas por
domicilio; 36% e 70% para a faixa de 5 a 10 pessoas € 6% e 0% para densidade acima de 10

pessoas por domicilio (Tabela 15 e Figuras 55 e 56).

Tabela 15 - Densidade Populacional e Variaveis - Comunidades Mocambo e Cajueiro

Sub- Assentamento
i4 i Povoado Mocambo .
Tema Variavel varidvel Alternativas Cajueiro
Quantidade (%) Quantidade (%)
Densidade <3 pessoas 18 58 12 30
por
) D de 5 a 10 11 36 28 70,0
oo Densidade domicilio
POPULACAO | , "\ ional pessoas
opulaciona > 10 pessoas 2 6 - -
Migragdo Sim ! 7 ) -

Nio 30 3 40 100



Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

N

Por sua vez, os indicadores referentes a migragdo atestam que a maior parte da

7z

populacdo (97%) é permanente, isto €, ndo migra apesar das relatadas dificuldades

relacionadas as condicodes climéticas e socioecondmicas da regido.
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Figura 55 e 56 Densidade por Domicilio e Migracdo - Povoado Mocambo Tobias Barreto/SE e
Assentamento Cajueiro Poco Redondo/SE
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

As informacdes ora apresentadas delineiam o cenério da dimens@o social demonstrado
pelos resultados extraidos das respostas dadas pela populacdo as entrevistas e aos

questiondrios aplicados.

Apresentam-se na proxima sec¢do os resultados da dimensdo econdmica levantados

pela pesquisa.

4.8.2 Analise dos Indicadores Econdmicos - IDE

Os indicadores econdmicos t€ém importincia crucial para a compreensdo e alcance da
sustentabilidade ante a perspectiva multidimensional deste estudo. O fortalecimento da
capacidade produtiva individual e coletiva sdo pressupostos essenciais ao estabelecimento de
um bom nivel de qualidade de vida. A Tabela 16 e as Figuras 57 a 60 revelam os resultados

referentes aos indicadores de trabalho renda familiar e producao.



Tabela 16 Indicadores Econéomicos das Comunidades Mocambo e Cajueiro

» . Povoado Mocambo Assentamento
Tema Variavel Alternativas Cajueiro
Quant. (%) Quant. | (%)

Regular 28 90 39 97,5
A tad - R
Atividade Op osen al ° i 12 . )3

habitual casiona )
Naio trabalha 0 - - -
3-4 salarios minimos 0 - - -
Renda 2-3 salarios minimos 0 - 1 2,5
1-2 salarios minimos 10 32 14 35,0
TRABALHO 1/2 saldrio minimo 21 68 25 62,5
- Beneficios Sim 27 87 34 85
PRODUCAO sociais Nio 4 13 6 15
Sim, proprietdrio, posseiro 18 58 35 87,5

£ RENDA Unidade de | OV foreiro
- Sim, arrendatério, parceiro 8 26 1 2,5
produgdo ou meeiro

Nao possui 5 16 4 10
Acesso a Nio 7 23 3 7,5
crédito Sim 24 87 37 92,5
Planeiamento Sim, acomp. técnico 2 6 1 2,5
da rJo ducio Sim, empiricamente 9 29 18 45
procdug Nio 20 65 21 52,5
Assisténcia Sim 5 16 14 35
técnica Nio 26 84 26 65
Destino d Consumo 19 62 6 15
procug Ambos 10 32 8 20
Observagdo ou | Sim, por institui¢do 7 22 21 52,5
previsdo de Sim, empiricamente 3 10 12 30
chuva Nao faz 21 68 7 17,5
A“hsali; de liifn 16 52 32 80
trabatho a0 15 48 8 20

Fonte: Pesquisa de Campo 2008/2009.

As localidades Mocambo e Cajueiro apresentaram, respectivamente, 0os seguintes
resultados para os indicadores econdmicos: quanto a realizacdo de atividades produtivas, 90%
e 97,5% dos chefes de familia trabalham regularmente, 13 % e 2,5% tém atividade laboral
ocasional e 6% no Mocambo estdo aposentados. Dentre os entrevistados nenhum chefe de

familia do Assentamento Cajueiro encontrava-se na condi¢ao de aposentado.

A andlise da renda familiar do publico alvo da pesquisa apresentou indices

preocupantes e reveladores do baixissimo nivel de poder aquisitivo tdo caracteristico da zona



rural, notadamente do sertdo nordestino. Os respectivos nimeros para Mocambo e Cajueiro
revelam que 68% e 62,5% dos chefes de familia tém renda de até Y2 salario minimo e 32% e
35% percebem de 1 a 2 saldrios minimos. Apenas 2,5% dos entrevistados no Assentamento
Cajueiro tém rendimento de 2 a 3 saldrios minimos. Este cendrio demonstra o

comprometimento da qualidade de vida da populagdo.

12% 0% = 68% [13a 4 saldrios

0,
o% minimos
K regular 20
[12a 3 saldrios
Haposentado 15 minimos
Mocasional 1ol [11a 2 saldrios

i minimos
N ndotrabalha

F11/2 saldrio minimo

0 0
- o

Figuras 57 e 58 Atividade Laborativa e Renda Familiar - Povoado Mocambo - Tobias Barreto/SE
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

0%3% 0% o L 62% [13a 4 saldrios
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H aposentado 04 minimos
M ocasional 03 [11a 2 saldrios
| — minimos
m ndo trabalha 02 [
— £11/2 saldrio minimo
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Figuras 59 e 60 Atividade Laborativa e Renda Familiar — Assentamento Cajueiro — Poco Redondo/SE
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

A realidade revelada pelos numeros da pesquisa é confirmada pelos indicadores
socioecondmicos publicados pelo IBGE para o municipio de Tobias Barreto. Os dados do
relatério relativos a distribui¢do de renda em idade ativa provenientes do Censo 2000 denotam
muita fragilidade: 15,3% declararam nao possuir rendimento, 53,3% recebiam até 1 saldrio
minimo, 16,6% tinham rendimento até 2 salarios minimos. Isto significa que apenas 11,6% da

populacdo em idade produtiva percebia renda superior a 2 salarios minimos (IBGE, 2001).



Em termos de acdo governamental, tem ocorrido o repasse de beneficios monetarios
para a populacdo mais carente nas regides menos desenvolvidas do Pais. Segundo o
Ministério de Desenvolvimento Social, das 7.531 familias cadastradas em Tobias Barreto,
6.500 sao beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia desde 2006, representando 86,31% do
total de familias (MDS, 2008). No estrato populacional alvo desta pesquisa, 83% dos

entrevistados declararam que recebem auxilio de programas sociais do Governo Federal.

Outro indicador socioecondmico importante na zona rural é a posse de propriedade
produtiva. No povoado Mocambo, 58% dos entrevistados afirmaram serem proprietarios de
suas unidades de producdo, 26% sao arrendatdrios e 16% ndo possuem propriedade. Porém
grande parte deles (87%) tem dificuldades de acesso a crédito por ndo terem condigdes de
atender as exigéncias estabelecidas por bancos e financeiras, além da falta de informagdes

sobre este processo.

Outro problema detectado na comunidade é a falta de assisténcia técnica. 84% dos
entrevistados disseram ndo contar com qualquer tipo de orientacdo técnica inclusive na fase
de planejamento da produgdo. Nesta etapa do processo produtivo, um fator tem importancia
decisiva para a agropecudria no Semidrido, a previsao de chuva. Além das dificuldades dos
institutos fazerem chegar essa informagdo aos produtores, o seu uso corriqueiro ndo é uma
pratica adotada pela maioria dos empreendedores. 68 % declararam ndo usarem informacdes
meteoroldgicas no planejamento das atividades produtivas, 10% o fazem de forma empirica e,

surpreendentemente, 22% dizem que recorrem a instituicdes que fazem previsao climatica.

Analisando os dados referentes a Pog¢o Redondo, observa-se situacdo bastante
preocupante. Segundo Rolim et al. (2006), ao analisar os dados do Atlas do PNUD, este
municipio encontra-se entre as dez localidades com pior colocacdo no Estado de Sergipe nos
indicadores IDH-M, com 0,536 de indice de desenvolvimento humano e IDP-M, com 40,74

de indice de pobreza.

Em termos de rendimento o municipio apresenta dados que revelam a pobreza da
populacdo pois 49,49% revelaram nao possuir rendimento, 43,02% recebiam até 1 saldrio

minimo e apenas 4,76% tinham rendimento de mais de 1 a 2 saldrios minimos (MDS, 2008).

N

Quanto a politica de repasse de numerdrio para a populagdo de Poco Redondo, as

informacdes do Cadastro Unico do Programa Bolsa Familia dizem que existem 5.366 familias



cadastradas. Destas 4.121 familias sdo beneficiadas Programa Bolsa Familia desde 2006,
representando 76,80% do total de familias. O Assentamento Cajueiro, estrato populacional em
estudo, neste municipio, foi levantado que 85% das familias entrevistadas recebem auxilio de

programas sociais do Governo Federal (MDS, 2008).

Analisando alguns dos dados socioecondmicos obtidos na pesquisa de campo, dentre
os quais a posse de propriedade produtiva, observa-se que no Assentamento Cajueiro 87,5%
dos entrevistados sao proprietarios das unidades de producdo, 2,5% sao arrendatarios e 10%
ndo possuem propriedade. Grande parte deles (92,5%) tém acesso a crédito para aplicacio nas

atividades produtivas.

Outro elemento decisivo para o processo produtivo local € a previsao de chuva, uma
informacao muito importante para a agropecudria no Semiarido. Do total de entrevistados no
Assentamento Cajueiro 30 % disseram que fazem previsao climédtica de forma
empirica,17,5% nao utilizam informagdes climatoldgicas e, surpreendentemente, 52,5% da
populacdo entrevistada afirmaram usar informacdes sobre previsao de chuva no planejamento

da producao.

A seguir serdo apresentados os resultados referentes aos indicadores ambientais que

demonstram de que forma estd ocorrendo a dindmica entre a populacio e os recursos naturais.

4.8.3 Analise dos Indicadores Ambientais - IDA

Entre os elementos que compdem o meio ambiente, a 4gua, para ser entendida em sua
totalidade, deve ser analisado considerando a sociedade humana que, mediante suas relacdes
sociais com esta interage, modificando-a conforme suas necessidades. A 4gua, no contexto
deste trabalho, traz a 4gua da chuva como mote principal, e assim o €, porque as comunidades
alvo t€m a chuva como sua fonte hidrica essencial e Unica. No sertdo Semidrido chuva e seca
se revezam em um ciclo por onde ronda a sua histdria de vida e ambiental de sua populacao.

Assim, vejamos como retratam essa realidade e os efeitos do PIMC.

As varidveis especificas pretendem apreender de que forma a populagdo estd
percebendo e participando do processo. Os resultados estdo descritos na Tabela 17 e Figuras

61 a 64. Dentre as varidveis consideradas merece esclarecimento que a possibilidade de



melhoria de renda relatada pela populacdo entrevistada, deve-se ao fato da diminuicdo da
compra de dgua de carro-pipa e do recebimento de beneficios sociais fornecidos pelo Governo

Federal a exemplo do Bolsa Familia, Vale Gas e Bolsa Escola.

Tabela 17 Importancia da Agua de Chuva - Comunidades Mocambo e Cajueiro

Tema Variavel Resposta Povoado Mocambo | Assentamento Cajueiro
Quant. (%) Quant. (%)
Acesso a sistema | Sim 0 - - -
de abastecimento | N&o 31 100 40 100
a Muito importante 23 74 36 90
Importancia da
dgua de chuva Importz.:lnte 7 23 2 7,5
AMBIENTAL Pouco 1mportante 1 3 1 2,5
Captagdo de dgua | Necessdria 31 100 40 100
de chuva Desnecessaria - - - -
Importancia do Muito importante 28 90,32 37 92,5
Importante 3 9,68 3 7.5
PIMC .
Pouco importante - - -
PIMC minimiza | Sim 28 90,30 38 95
problemas da Nao 3 9,70 2 5
seca?
Estimula uso Sim 31 100 32 80
racional da d4gua | Nao 0 0 8 20
. , Sim 28 90,30 38 95
Melhoria da satde Nio 3 9.70 > 5
. Sim 24 77 38 95
Melhoria da renda Nio 7 23 > 5
Confia na dgua Sim 30 97 11 27,5
que consome? Nio 1 3 20 72,5
Expectativa de .
plarll)tar colher e Sim 13 42 30 >
Lo Nio 18 58 10 25
criar animais?
Melhoria da Sim 23 74 38 95
qualidade de vida | Nao 8 26 2 5

Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

Entre os fatores ambientais determinantes do bem estar social das populacdes
humanas, encontra-se o provimento de servicos adequados de abastecimento de agua
fundamentais para o desenvolvimento de atividades econdmicas e a sustentabilidade
ambiental. No entanto, 100% dos domicilios do Povoado Mocambo e do Assentamento
Cajueiro ndo sao atendidos por sistema de abastecimento publico de 4gua o que torna a dgua
de chuva muito importante para a maioria da populacio (74% e 90%) respectivamente. 23%
a consideram importante e surpreendentemente 3% responderam que a chuva é pouco

importante (Figuras 61 a 64).
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Figura 61 Importancia da Agua de Chuva - Figura 62 Importincia da Agua de Chuva -

Povoado Mocambo Tobias Assentamento Cajueiro Poco
Barreto/SE Redondo/SE
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009. Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

Figura 63 Importincia do PIMC - Povoado Figura 64 Importincia do PIMC - Assentamento
Mocambo Tobias Barreto/SE Cajueiro Poco Redondo/SE
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009. Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009

Por sua vez, os entrevistados do Mocambo e Cajueiro consideraram, respectivamente,
o PIMC muito importante (90,32% e 92,5%), importante (9,68% e 7,5%). A populacio
percebe o Programa Cisternas Rurais como um elemento que estimula o uso racional da dgua.
Provavelmente porque o volume armazenado de 16 mil litros exige o uso restrito e ser

insuficiente para o suprimento de dgua para todas as atividades durante a seca.

Os resultados sobre manutengdo dos sistemas de captacdo de dgua de chuva estdo

apresentados na Tabela 18 e Figuras 65 a 68.



Tabela 18 Agua de Chuva e PIMC - Manutencio do Sistema - Povoado Mocambo e
Assentamento Cajueiro

Tema Variavel
Costuma limpar a
cisterna?
Costuma pintar a
AMBIENTAL cisterna?
p A cisterna
Agua de
apresentou algum
i roblema?
PIMC _provremma:
Esta satisfeito com a
cisterna?

Faz desvio das
primeiras dguas?
Faz limpeza e
manuten¢do do
telhado?

Faz limpeza e
manutengdo das
calhas?
Cuida para evitar a
entrada de sujeira na
cisterna?

Usa bomba para
retirar d4gua da
cisterna?

Faz tratamento da
dgua armazenada?

Filtra a 4gua?

Adiciona cloro a
dgua?
A chuva é suficiente
para encher a
cisterna?

A 4gua armazenada
¢ suficiente para o
uso

A cisterna recebe
dgua do carro pipa?
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

Povoado Mocambo

Respostas
Quantidade (%)

Sim 28 90,30
Nio 3 9,70
Sim 24 77,42
As vezes 4 12,88
Nio 3 9,70
;1;1) 10 32

21 68
Sim 30 97
Nio 1 3
Sim 29 94
Nio 2 6
Sim 16 52
Nio 15 48
Sim 28 90,32
Nio 3 9,68
Sim 28 90,32
Nio 3 9,68
Sim - -
Nio 31 100
Sim 26 84
Nio 5 16
Sim 19 61
Nio 12 39
Sim 22 71
Nio 9 29
Sim 21 68
As vezes 10 32
Nio 0 -
Durante toda
estiagem 17 54,82
Apenas qdo 11 35,5
chove 3 9,68
Nio é
suficiente
Sim 4 13
Nio 27 87

Assentamento Cajueiro

Quantidade

40

25

15
7
33

40

38
2

27
13

30
10

39
1

(%)

100
62,5

37,5
17,5
82,5

100
95
5

67,5
32,5

75
25

97,5
2,5

100

85
15
55
45
62,5
37,5
22,5
60,0
17,5

55
27,5
17,5

90
10

Muitos sdo os itens de cuidados e manutencdo do sistema de colheita de dgua da

chuva. Eles iniciam com a captacao, por meio dos cuidados com o desvio das primeiras dguas,

94% dos usudrios do Mocambo e 95% do Cajueiro assim procedem. Quanto a limpeza os



dados demonstram que 90,30% do Mocambo e 100% do Cajueiro t€ém esta preocupacao. No
que se refere a pintura, respectivamente, 77,42% e 62,5% a fazem, assim como nos itens de
limpeza e manuten¢do das calhas (90,32% e 75%) e do telhado (52% e 67,5%). Em termos de
procedimentos de conservacgdo, a qualidade da dgua armazenada e nos pontos de coleta e uso
¢ um item importantissimo porque, dependendo das préticas adotadas pode representar sérios
riscos a saude da familia diante das possibilidades da transmissdo de doencas de veiculagdo
hidrica. Um fator complicador é o ndo uso da bomba para retirar a d4gua da cisterna por 100%
dos entrevistados em ambas as localidades, visto que, parte destes (16% e 15%) ndo usam
nenhum método de tratamento da dgua considerando, ainda, outro complicador: as familias
usam dgua trazida em carro pipa, 13% no Mocambo e 90% no Cajueiro, colhida sem cuidados
com a seguranga hidrica da populacdo. A populagdo relata que a dgua armazenada ndo é
suficiente o atender as suas necessidades durante o periodo de estiagem tendo, entdo, que

recorrer a compra de dgua.

30~ 25 1
25' 20_
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Figura 65 Desvio das primeiras aguas da chuva - Figura 66 Problemas na cisterna — Assentamento

Povoado Mocambo Tobias Barreto/SE Cajueiro — Poco Redondo/SE
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009. Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.
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Figura 67 Desvio das primeiras aguas da chuva - Figura 68 Problemas na cisterna - Assentamento
Povoado Mocambo Tobias Barreto/SE Cajueiro — Poco Redondo/SE
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009. Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.



Em termos de suficiéncia pergunta-se: qual serd o principio bdsico para um
abastecimento de &dgua condigno? As normas internacionais definidas pela Organizagdo
Mundial de Saide indicam o minimo de 20 litros de dgua por pessoa/dia obtida de uma fonte
localizada a uma distancia maxima de 1 quilometro. Esta quantidade é suficiente para beber e
garantir a higiene pessoal da familia (PNUD, 2006). O PIMC adota o modelo tecnoldgico no
qual a capacidade médxima de armazenamento € de16 mil litros por cisterna. Isto significa que,
caso a estiagem se prolongue por oito meses, cada componente da familia terd ao seu dispor

13,33 litros, volume inferior ao recomendado.

Complementando a anédlise dos indicadores ambientais trataremos a seguir dos sub-
temas da dimensdo ambiental: solo, vegetacdo e saneamento. O saneamento ineficiente ou a
sua auséncia é¢ uma das causas principais de danos ao meio ambiente e causador de prejuizos a

saude da populagao.

Ao serem perguntados sobre conservacdo de solo e dgua e uso de agrotoxicos os
resultados demonstram o pouco conhecimento sobre estes assuntos. Os dados mostram que no
Mocambo(84%) e Cajueiro (85%) do entrevistados nao adotam praticas de conservagao de
solo e dgua. Quanto ao manejo da caatinga 74% e 75%, respectivamente, nao adotam esta
pratica. Um fator positivo foi o pouco uso de agrotéxicos (23% e 30%). No Povoado
Mocambo os agricultores usam mais adubo orgéanico (90,32%) que quimico (9,68%). Porém,
no Assentamento Cajueiro ocorre o inverso, 80% dos agricultores nao usam adubo organico e

70% usam adubo quimico (Tabela 19, Figuras 69 e 70).

Tabela 19 Indicadores Ambientais: Solo, Vegetacao e Saneamento - Povoado Mocambo
e Assentamento Cajueiro

Variavel Respostas
Tema
Quant. (%) Quant. (%)
Pratica de conservacdo Sim 5 16 6 15
de solo e dgua? Nio 26 84 34 85
Usa agrotoxico? Sim 7 23 12 30
AMBIENTAL SIOtoxICo! Nio 24 77 28 70
. Sim 28 90,32 8 20
A (‘) 9
Solo ) Usa adubo organico? Nio 3 9.68 32 80
Vegetacio 53 =0
Saneamento Lo Sim 3 9,68

Usa adubo quimico? Nio 3 90.32 12 30
Sim 8 26 10 25

. o
Faz manejo da caatinga? Nio 23 74 30 75



. . Sim 30 97 32 80
9
Pratica queimada? Nio 1 3 8 20
. Sim 29 94 28 70
Extrai lenha? Nio ) 6 12 30
. . Sim 0 0 3 7,5
9
Extrai madeira? Nio 3] 100 37 925
Ha tratamento das dguas | Sim - - - -
residuais? Nio 31 100 40 100
Joga as aguas servidas Sim 13 42 28 70
no ambiente? Nio 18 58 12 30
. Sim - - - -
4 ?
Ha coleta de lixo? Nio 3] 100 40 100
Separa e reaproveita o Sim 5 16 11 27,5
lixo? Nio 26 84 29 72,5
gtf:rto ! 3 2 5
Destino final do lixo Queimado 28 90 38 95
2 7
Enterrado ) ) -
Coletado -

Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.
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Figura 69 Destino das aguas servidas - Povoado Figura 70 Destino das aguas servidas -

Mocambo Tobias Barreto/SE Assentamento Cajueiro - Poco

Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009 Redondo/SE

Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

Quanto ao esgotamento sanitdrio a situacdo € bastante preocupante, 42% no Mocambo
e 70% no Cajueiro dispdem as dguas servidas diretamente no ambiente sem nenhum tipo de
tratamento, visto que, ndo hd rede coletora de esgotos nestas comunidades. Em 100% de
ambas as localidades também n@o ha coleta de lixo. Em se tratando do destino final dado aos
residuos sélidos, os dados demonstram que 90% no Mocambo e 95% no Cajueiro adotam a
pritica da queimada medida também adotada pela maioria da polulacdo da zona rural do

Estado de Sergipe (66,7%), conforme relatério do IBGE (2002).



Diante do cendrio apresentado, afirma-se que a instalacdo de sistema de abastecimento
de dgua ndo é suficiente para conferir boa qualidade de vida a populacdo se os residuos

solidos e as dguas servidas ndo forem convenientemente tratados e descartados.

A proxima secdo tratard da dimensdo institucional, importante componente no
processo de execucdo do Programa Cisternas, visto que, o mesmo foi colocado como

essencialmente participativo e de formacao para a convivéncia com o Semi-arido.

4.8.4 Analise dos Indicadores Institucionais - IDI

O cendrio histdrico das politicas de gestdo executadas no Semidrido e os diversificados
problemas sociais existentes tém estimulado buscas alternativas que os solucionem, ou ao
menos os minimizem. Nessa perspectiva a ASA tem executado o PIMC enquanto proposicao
e pratica de convivéncia com esta regidao em contraponto ao enfoque reducionista de combate
a seca das politicas historicamente ai executadas, ainda que tenham adotados alguns

principios do desenvolvimento sustentavel.

Os pilares da sustentabilidade do desenvolvimento no Semi-drido sao o
reconhecimento de que as secas ocorrem e a socioeconomia da regido deve se adaptar a esta

realidade e estabelecer mecanismos de convivéncia socioecondmica, hidro-espacial e cultural.

Nesse contexto, as organizacdes da sociedade civil t€m se mobilizado no sentido de
elaborar acdes e programar alternativas capazes de intervir e modificar positivamente o
panorama socioecondmico e ambiental da regidao. Quando se fala em processo de
transformagao hd que se pensar em projetos de integracio no sentido da promogao
comunitdria. Em face disto, os componentes da comunidade precisam entender o processo, se
sentir estimulados e preparados para exercer o seu papel e participar ativamente da acdo. Para
tanto o conhecimento dos objetivos, metas e responsabilidades dos diversos segmentos

integrantes da rede de articulagdo sdo imprescindiveis.

Outra etapa importante do processo € o exame sistemdtico e contextualizado do
processo com o fito de conhecer seus resultados, determinar sua eficiéncia, relevancia dos

seus objetivos e sua sustentabilidade. A Tabela 20 e as Figuras 71 a 80 apresentam os



resultados obtidos nos questiondrios aplicados aos beneficidrios do Programa na sua dimensao

institucional nas localidades estudadas.

Em uma articulagdo em rede, um dos fatores que facilitam o processo participativo é a
filiacdo nas entidades representativas da sociedade civil. No povoado Mocambo, 68% dos
chefes de familia entrevistados ndo sdo membros de nenhuma associacdo de classe e no
assentamento Cajueiro 47,5% também ndo participam. Vale ressaltar que, devido a natureza
de assentamento de reforma agraria da segunda comunidade, hd um maior estimulo a filiacao

a sua entidade representativa.

Um dos pilares do PIMC, segundo a ASA € a criacdo de mecanismos democréaticos
internos que oportunizem o debate aberto e transparente dos principios, objetivos e propdsitos
do programa. Busca também ampliar a participacdo consciente e ativa dos componentes da
articulacdo, nos processos decisérios e a construcdo de consensos nos encaminhamentos das
acoes e andlise critica da metodologia de execucdo, do cumprimento das metas e dos objetivos

a que se propos.

Tabela 20 - Indicadores Institucionais das Comunidades Mocambo e Cajueiro

Povoado Mocambo Assentamento Cajueiro

Tema Variavel Respostas Quant. (%) Quant. (%)
Filiado a associa¢do | Sim 10 32 21 52,5
de classe? Nio 21 68 19 47,5
Contribui para o Sim 9 29 25 62,5
fundo rotativo? Nio 22 71 15 37,5
abe como é .
uti?izado o fundo Sim 4 13 10 25
. Nio 27 87 30 75
rotativo?
f(;“nst‘;:g;‘é @ |sim 27 87 38 95
. Nio 4 13 2 5
cisterna?
Vocé sabe o que é Sim 6 19 3 7,5
gestdo participativa? | Ndo 25 81 37 92,5
INSTITUCIONAL | Sabe quais sdosuas | o 11 35 1 275
responsabilidades Nio 20 65 29 795
junto ao PIMC? ’
Sabe quais sdo as Sim
responsgbilidades das | Nao 10 32 14 27,5
o 21 68 26 72,5
associagoes?
Sabe quais sdo as Sim
responsabilidades das | Nao 13 42 12 30
instituicoes 18 58 28 70
executoras?
Sabe quais sdo as Sim
responsczllbilidades da | Nao 8 26 15 37,5
23 74 25 62,5

ASA?



Sabe quais sdo 0s Sim

principais objetivos | Nao ;(1) gg 33 gg
do PIMC?
Vocé conhece os Sim - - 10 25
principios do PIMC? | Nio 31 100 30 75
A capacitagdo foi | Sim 28 90,32 31 775
suficiente realizar o | Nao
) 3 9,68 9 22,5
tratamento da dgua?
A técnica de
captacdo de 4guade | Sim 27 87 36 90
chuva € de facil Nio 4 13 4 10
entendimento?
Recebe visitas Sim
periddicas da Nao 0 0 - -
instituicao 31 100 40 100
executora?
Sabe o custo total da | Sim 8 26 10 25
cisterna completa? | Nio 23 74 30 75
Sabe quem financia o | Sim 4 13 23 57,5
P1IMC? Nio 27 87 17 42,5

Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

Em razdo dos resultados levantados na pesquisa, no que concerne a varidvel
capacitacdo, percebe-se alguns pontos consistentes, outros muito frageis. 87% dos chefes de
familia do povoado Mocambo e 95% do assentamento Cajueiro participaram do processo de
constru¢cdo das cisternas. Quanto a técnica de captacdo de dgua de chuva 87% e 90 % dos
entrevistados nos respectivo locais, a consideraram de f4cil entendimento (Figura 79 e 80),
ao passo que, no que se refere aos conceitos basicos, a grande maioria os desconhecem. Este
fato pode resultar da insufici€éncia da capacitacdo em gerenciamento de recursos hidricos
realizada pela Unidade Gestora Microrregional revelada pelas respostas de 90,32% e 77,5%

dos entrevistados (Tabela 20).

A fragilidade da capacitacdo € reforcada considerando que 100% dos entrevistados
dclararam ndo conhecer os principios que regem o Programa. Quanto aos custos necessarios
para a construcdo da cisterna, 74% dos entrevistados no Mocambo e 75% no Cajueiro
responderam que ndo saber, assim como, 87% e 42,5%, respectivamente, ndo sabem quem
financia o PIMC. Nesta mesma ordem, 68% e 80% disseram que nao conhecem os objetivos
do PIMC e 100%, em ambas localidades, ndo recebem visita da instituicdo executora apds a
entrega da cisterna. Isto significa que o monitoramento e avaliacdo nao estdo sendo realizados
regularmente comprometendo a realiza¢do do controle social do processo um dos principios

basicos do PIMC (Tabela 20 e Figuras 71 a 80.
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Figuras 71 e 72 Sabe o que é gestio participativa? E Sabe suas responsabilidades junto ao PIMC?
Povoado Mocambo - Tobias Barreto/SE
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.
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Figuras 73 e 74 Sabe o que é gestio participativa? E Sabe suas responsabilidades junto ao PIMC?
Assentamento Cajueiro — Poco Redondo/SE
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.
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Figuras 75e 76 Conhece os objetivos do PIMC? E a capacitacio sobre tratamento da agua foi suficiente?
Povoado Mocambo - Tobias Barreto/SE
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.
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Figura 77 e 78 Conhece os objetivos do PIMC? E A capacitacdo sobre tratamento da agua foi suficiente?
Assentamento Cajueiro — Poco Redondo/SE
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009
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Figuras 79 e 80 A técnica de captaciao € de facil entendimento? Povoado Mocambo - Tobias Barreto/SE e
Assentamento Cajueiro — Poco Redondo/SE
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009

As figuras 71 a 80 ilustraram o comportamento de itens referentes ao seu aspecto de

formacdo e educagdo cidada do Programa.

Vale referenciar que os resultados alcancados servem para testar e demonstrar a
aplicabilidade da metodologia proposta, ressaltando que, foram analisadas duas pequenas
comunidades do Semidrido sergipano, exigindo, assim, replicagdo nos niveis municipal,
estadual e regional requesito indispensdvel para consolidagdo do método de avaliagdo do

Programa em estudo.

Agora se procede ao calculo e a andlise do indice sintético de sustentabilidade do
PIMC, nas dimensdes eleitas para andlise, nas comunidades pesquisadas. Ressalta-se que

primeiro foi calculado o indice de sustentabilidade do nucleo familiar, em seguida fez-se o



cdlculo da média do indice para o local nas dimensdes social, econdmica, ambiental e

institucional.

4.9 Calculo do Indice Sintético de Sustentabilidade do P1IMC
4.9.1 Célculo do Indice da Sustentabilidade Social

Considerando o quadro de indicadores especificos da sustentabilidade do PIMC, os
escores atribuidos e a féormula adotada para o célculo do indice foram encontrados os

resultados dispostos a seguir.

O indice de sustentabilidade social das comunidades Mocambo e Cajueiro encontrado,
ap6s a média aritmética dos indices da cada familia entrevistada, foi 0,4418 e 0,4697,
respectivamente, que se situa na faixa que varia de 0,25 a 0,5 significando estado de alerta em

termos de sustentabilidade social nas duas comunidades (Tabela 21 e Figura 81 e 82).

Tabela 21 Indice da Sustentabilidade Social das Comunidades Mocambo e Cajueiro

N° do Indice N° do Indice N° do Indice
Quest. | Mocambo | Cajueiro | Quest. Mocambo | Cajueiro = Quest. | Mocambo | Cajueiro
Q1 0, 2884 0, 3786 Q15 0, 5107 0,5577 Q29 0, 5732 0,2119
Q2 0, 2210 0, 3940 Q16 0, 5375 0,6321 Q30 0, 5196 0,4292
Q3 0, 5134 0,4619 Q17 0, 3464 0,5905 Q31 0, 3464 0,3518
Q4 0, 6054 0, 2512 Q18 0, 5116 0,5869 Q32 0,6155
Q5 0, 1500 0, 5630 Q19 0, 3286 0,6405 Q33 0,3369
Q6 0, 2000 0, 6100 Q20 0, 5250 0,5119 Q34 0,5726
Q7 0, 5330 0, 1762 Q21 0, 2679 0,8655 Q35 0,2548
Q8 0, 5964 0, 5048 Q22 0, 2125 0,1357 Q36 0,4119
Q9 0, 5964 0, 4786 Q23 0, 4946 0,6077 Q37 0,5238
Q10 0, 5652 0, 5000 Q24 0, 5384 0,4149 Q38 0,3375
Q11 0,3143 0,3071 Q25 0, 2571 0,3976 Q39 0,5726
Q12 0, 6054 0,5905 Q26 0, 6009 0,4292 Q40 0,4737
Q13 0, 0795 0,6226 Q27 0, 7518 0,6841

Q14 0, 5670 0,3369 Q28 0, 5554 0,4655

Média do Indice Mocambo = 0, 4418
Média do Indice Cajueiro = 0,4697
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009
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Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

A plotagem dos indices obtidos por familia entrevistada demonstra que 19 familias
atingiram indice superior a média e 12 obtiveram indice inferior ao indice médio de
sustentabilidade calculado para o povoado Mocambo. Estes indices para o assentamento
Cajueiro apontam 19 familias com indice inferior a média e 21 com indice superior a média

do indice de sustentabilidade social.

4.9.2 Calculo do Indice da Sustentabilidade Econdmica

O indice de sustentabilidade econd6mica do Mocambo e Cajueiro encontrado, apds a
média aritmética dos indices da cada familia entrevistada foi 0,7157 e 0,6685,
respectivamente, que se encontra na faixa que varia de 0,5 a 0,75 que significa estar em um
bom nivel socioecondmico (Tabela, 22 e Figuras 83 e 84). Neste caso, a curva delineia

tendéncia a sustentabilidade econdmica da populagdo da drea estudada.



Tabela 22 Indice da Sustentabilidade Econdmica das Comunidades Mocambo e

Cajueiro
N° do Indice N° do Indice N° do Indice
Quest. | Mocambo | Cajueiro | Quest. Mocambo | Cajueiro = Quest. | Mocambo | Cajueiro
Q1 0, 8636 0,9091 Q15 0,9091 0,6818 Q29 0,8182 0,4091
Q2 0, 7727 0,7727 Q16 0,8182 0,5909 Q30 0,6667 0,3373
Q3 0, 8030 0,8182 Q17 0,6667 0,5909 Q31 0,9091 0,7273
Q4 0, 7727 0,6364 Q18 0,7576 0,6818 Q32 0,6818
Q5 0, 7727 0,7727 Q19 0,5455 0,5909 Q33 0,5000
Q6 0, 4394 0,8182 Q20 0,9242 0,6364 Q34 0,6818
Q7 0, 5909 0,7879 Q21 0,9242 0,8182 Q35 0,5455
Continuacio...
Q8 0, 5303 0,7273 Q22 0,7727 0,7273 Q36 0,6364
Q9 0, 8636 0,7727 Q23 0,7576 0,7727 Q37 0,6364
Q10 0, 5455 0,7273 Q24 0,8182 0,7273 Q38 0,7273
Q11 0, 8182 0,7727 Q25 0,4545 0,6818 Q39 0,5000
Q12 0, 6363 0,6363 Q26 0,4545 0,8636 Q40 0,7273
Q13 0, 8182 0,8182 Q27 0,5758 0,5909
Q14 0, 4545 0,4545 Q28 0,5455 0,5000
Média do Indice Mocambo = 0, 7157
Média do Indice Cajueiro = 0,6685
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Figura 83 e 84 Indice da Sustentabilidade Economica das Comunidades Mocambo e Cajueiro
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

A plotagem dos indices obtidos por familia entrevistada demonstra que no povoado
Mocambo (19 familias) e no assentamento Cajueiro (24 familias) tiveram indice superior a
média calculada para a sustentabilidade econdmica local e 12 e 16 familias, respectivamente,
atingiram valor inferior ao indice de sustentabilidade calculado para os povoados estudados.

Os indices calculados para estas localidades indicam melhor situagdo que os indicadores



socioecondmicos para a regido semi-drida e para os municipios pesquisados, visto que, estes

apontam para uma maior insustentabilidade econdmica nos seus diversos aspectos.

4.9.3 Calculo do Indice da Sustentabilidade Ambiental

Ap6s o célculo da média aritmética dos indices de cada familia entrevistada nos locais
estudados, o indice de sustentabilidade ambiental encontrado foi 0,6048 para o povoado
Mocambo e 0,6105 para o assentamento Cajueiro, conforme apresenta a Tabela 23 e as
Figuras 85 e 86. Este valores se encontram na faixa de sustentabilidade que varia de 0,5 a 0,75
significando que a populacido adota comportamento com nivel médio de preocupagdo com o

seu bem estar e com 0 meio ambiente.

Tabela 23 Indice da Sustentabilidade Ambiental das Comunidades Mocambo e Cajueiro

N° do Indice N° do Indice N° do Indice
Quest. | Mocambo | Cajueiro | Quest. Mocambo | Cajueiro = Quest. | Mocambo | Cajueiro
Q1 0,5500 0,6071 Q15 0,6078 0,6696 Q29 0,6969 0,6089
Q2 0,6500 0,6018 Q16 0,6875 0,6589 Q30 0,7219 0,6143
Q3 0,5781 0,6036 Q17 0,4625 0,6036 Q31 0,6063 0,6357
Q4 0,5313 0,5536 Q18 0,6500 0,6000 Q32 0,5661
Q5 0,6234 0,5804 Q19 0,5750 0,6786 Q33 0,6857
Q6 0,5970 0,6018 Q20 0,6281 0,5036 Q34 0,5875
Q7 0,5672 0,6143 Q21 0,6859 0,6571 Q35 0,6089
Q8 0,5406 0,5375 Q22 0,5797 0,5893 Q36 0,5786
Q9 0,6281 0,6250 Q23 0,6250 0,6018 Q37 0,5012
Q10 0,6547 0,6500 Q24 0,5547 0,5750 Q38 0,6571
Q11 0,5938 0,5893 Q25 0,5359 0,6929 Q39 0,6304
Q12 0,4625 0,6393 Q26 0,6375 0,6089 Q40 0,6214
Q13 0,6313 0,6411 Q27 0,6375 0,5857

Q14 0,5719 0,5732 Q28 0,6781 0,6804

Média do Indice Mocambo = = 0, 6048
Média do Indice Cajueiro = 0,6105
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.
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Figura 85 e 86 Indice da Sustentabilidade Ambiental das Comunidades Mocambo e Cajueiro
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

A plotagem dos indices obtidos por familia entrevistada nos locais pesquisados
demonstra que no Mocambo 17 familias obtiveram indice superior a média e 14 atingiram
indice inferior ao indice sintético de sustentabilidade calculado para o PIMC, neste povoado.
Os indices calculados para assentamento Cajueiro indicam que 23 familias tiveram indices
inferiores e 17 familias alcancaram indices superiores ao indice sintético de sustentabilidade

calculados para o PIMC, neste local.

4.9.4 Célculo do Indice da Sustentabilidade Institucional do PIMC

O indice de sustentabilidade institucional do povoado Mocambo encontrado, apds o
calculo da média aritmética dos indices da cada familia entrevistada, foi 0,2278, que se situa
na faixa que varia de 0,0 a 0,25 (Tabela 24), classificado como nivel critico para a
sustentabilidade na dimensao institucional. O valor deste mesmo indice para o assentamento
Cajueiro foi de 0,4078, que estd inserido no intervalo de 0,2501 a 0,5000 cuja sustentabilidade
tem classificacdo que varia de estado de alerta a boa (Tabela 24 e Figuras 87 e 88). O baixo
valor destes indices deve-se, principalmente, ao desempenho na varidvel capacitagao
revelando que a unidade gestora deve investir mais nesse item, pois, segundo declaracdo dos
entrevistados, a duracdo do curso de GRH € muito pequena diante da complexidade dos

conteudos a serem repassados.



Tabela 24 Indice da Sustentabilidade Institucional das Comunidades Mocambo e

Cajueiro
N° do Indice N° do Indice N° do Indice
Quest. | Mocambo Cajueiro Quest. Mocambo Cajueiro Quest. | Mocambo Cajueiro
Q1 0,2500 0,5313 Q15 0,3750 0,4375 Q29 0,1250 0,3750
Q2 0,2500 0,3750 Q16 0,2813 0,3125 Q30 0,1563 0,4063
Q3 0,2813 0.4375 Q17 0,1563 0,3125 Q31 0,2813 0,5625
Q4 0,4375 0,4688 Q18 0,3750 0,5000 Q32 0,3333
Q5 0,1563 0,2500 Q19 0,2813 0,5700 Q33 0,3125
Q6 0,1563 0,3125 Q20 0,3438 0,4375 Q34 0,2813
Q7 0,2188 0,3125 Q21 0,1563 0,5313 Q35 0,3125
Q8 0,3438 0,3750 Q22 0,3438 0,4375 Q36 0,4688
Q9 0,2500 0,3750 Q23 0,1563 0,5000 Q37 0,4375
Q10 0,3125 0,5314 Q24 0,2813 0,4688 Q38 0,5000
Q11 0,2500 0,2500 Q25 0,1563 0,2500 Q39 0,4375
Q12 0,3438 0,3125 Q26 0,1250 0,4688 Q40 0,5625
Q13 0,1563 0,3750 Q27 0,0938 0,4338
Q14 0,2500 0,5313 Q28 0,0938 0,3125

Média do Indice Mocambo = 0,2278
Média do Indice Cajueiro = 0,4078
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.
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Figura 87 e 88 Indice da Sustentabilidade Institucional das Comunidades Mocambo e Cajueiro
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

A plotagem dos indices obtidos por familia entrevistada demonstra que 18 familias
obtiveram indice superior e 13 atingiram indice inferior ao indice sintético de sustentabilidade
calculado para o povoado Mocambo. Os resultados obtidos para o assentamento Cajueiro
revelam que 21 familias apresentaram indice superior e 19 apresentaram indice inferior ao

valor sintético de sustentabilidade calculado para o PIMC, nesta localidade.

Ap6s o célculo dos indices de sustentabilidade de cada familia entrevistada foi feito o

cilculo da média aritmética para obtencdo do indice sintético de sustentabilidade por



dimensdo. Em seguida, obteve-se a média aritmética dos valores encontrados nas dimensdes

e, por fim, foi obtido o Indice Sintético da Sustentabilidade Geral do P1IMC que deu

resultado de 0,4975 para o povoado Mocambo e 0,5391 para a assentamento Cajueiro. O

indice do Mocambo estd na faixa que varia de 0,25 a 0,50 com classificacdo de estado de

alerta em termos de sustentabilidade enquanto que o indice do Cajueiro inclui-se na faixa que

varia de 0,5001 a 0,7500, cujo nivel de sustentabilidade classifica-se como aceitdvel a bom.

(Figuras 89 e 90 e Quadros 23 e 24).
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Figura 89 e 90 Indice da Sustentabilidade Sintética do PIMC das Comunidades Mocambo e Cajueiro
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

Indice de
Dimensao Sustentabilidade Nivel Codigo de Cores

Mocambo

Social 0,4418 Sust.Alerta/Aceitavel

Economica 0,7157 Sust. Aceitdvel/Boa

Ambiental 0,6048 Sust. Aceitavel/Boa

Institucional 0,2278 Sust. Critica R

Sustentabilidade

Sintética do PIMC 0,4975 Sust. Alerta/Boa

Quadro 22 Nivel de Sustentabilidade Sintética do PIMC no Povoado Mocambo/Tobias Barreto/SE.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.

Indice de
Dimensao Sustentabilidade Nivel Codigo de Cores

Cajueiro

Social 0,4697 Sust. Alerta/Aceitdvel

Econdomica 0,6685 Sust. Aceitdvel/Boa

Ambiental 0,6105 Sust. Aceitdvel/Boa

Institucional 0,4078 Sust. Alerta/Aceitdvel

g;:lsttgzz:b(;gd;{l&c 0,5391 Sust. Aceitdvel/Boa

Quadro 24 Nivel de Sustentabilidade Sintética do PIMC no Assentamento Cajueiro/Poco Redondo/SE
Fonte: Pesquisa de campo, 2008/2009.



Estes resultados permitem os seguintes coroldrios analiticos para a sustentabilidade do

P1IMC:

Sustentabilidade Social - os resultados revelam que os indicadores sociais precisam
ser melhorados. Dentre os indicadores de saide, a varidvel queda da frequéncia de doengas de
veiculacdo hidrica “relatada” pelos entrevistados “pode” ter relacdo direta com a instalacao do
sistema de captacdo, porém, diante do fato de ndo constar nos objetivos da pesquisaa
realizacdo de andlise da potabilidade da dgua dos sistemas de captacdo, devido ao recorte
metodoldgico da tese, nao se pode comprovar a presumida diminui¢do dos acometimentos a
saude da populacdo resultante da exececdo do PIMC . A sustentabilidade social classifica-se
como ruim, indicando estado de alerta. Nesta dimensao a média encontrada indica a tendéncia
a baixa sustentabilidade nos locais estudados estando, inclusive, abaixo do indice sintético

da sustentabilidade do P1MC para ambas localidades.

Sustentabilidade Econémica - os indices calculados revelam que os indicadores
sociais estdo no nivel que varia de aceitdvel a bom para o Mocambo e classificado como bom
para o Cajueiro, apesar da varidvel rendimento apresentar baixissimos salarios. Nesta
dimensdo a média indica sustentabilidade boa, estando acima do ISS-PIMC. Presume-se
que o recebimento de beneficios sociais concedidos pelo Governo Federal, a exemplo do
Bolsa Familia, Bolsa Escola e Vale Gds, entre outros, amenizam a situacdo socioecondmica
da populacdo e possibilitam a aquisi¢do de bens pelas familias beneficiadas contribuindo para

alavancar o indice da sustentabilidade econdmica das comunidades pesquisadas.

Sustentabilidade Ambiental - os resultados referentes ao grau de satisfacdo e
cuidados com a cisternas apresentaram indices altos, porém, principalmente a ndo utilizagdao
da bomba para retirar 4gua da cisterna por todos os entrevistados causa preocupacdo e, nesta
dimensdo provocou a queda do indice. A sustentabilidade ficou classificada entre aceitavel e

boa estando acima do indice sintético de sustentabilidade do P1MC.

Sustentabilidade Institucional - os indices calculados para esta sustentabilidade
apresentou valores muito abaixo do ISS-P1IMC, principalmente no Mocambo . A varidvel
capacitacdo se mostrou ineficiente em diversos aspectos, provocando a vertiginosa queda da
sustentabilidade institucional que ficou classificada como critica no povoado Mocambo ¢

variou de ruim a estado de alerta no Cajueiro. Os valores encontrados apresentam



N

acentuada tendéncia a insustentabilidade porque, com o passar do tempo, os conteudos
repassados no curso de GRH vao sendo esquecidos e ocorre paulatinamente a queda da
observacao das praticas de cuidados com a qualidade da 4gua e manutenc¢do do sistema de

captacao.

O Indice Sintético da Sustentabilidade do PIMC calculado para o povoado Mocambo
foi 0,4975, indica que, neste local, hd tendéncia a insustentabilidade, visto que, o nivel de
sustentabilidade alcancado foi classificado como ruim, acionando o sinal de alerta com
vistas a superacao das fragilidades principalmente nos componentes institucional e social que

puxaram o indicador para baixo.

O Indice Sintético da Sustentabilidade do PIMC calculado para o assentamento
Cajueiro foi 0,5391, classificado como aceitavel, que permite deduzir que a situagdo de
sustentabilidade do Programa € levemente melhor que no Mocambo mas, ainda assim, indica
a necessidade de ajustes, nas varidveis e indicadores, principalmente nas dimensdes social e

institucional.



5 CONCLUSOES E
RECOMENDACOES

Sonhar

Mais um sonho impossivel
Lutar

Quando € facil ceder
Vencer

O inimigo invencivel
Negar

Quando a regra é vender
Sofrer

A tortura implacével
Romper

A incabivel prisdao

Voar

Num limite improvavel
Tocar

O inacessivel chao

E minha lei, é minha questio
Virar esse mundo

Cravar esse chao

Nao me importa saber

Se € terrivel demais
Quantas guerras terei que vencer
Por um pouco de paz

E amanh3, se esse chdo que eu beijei
For meu leito e perddo

Vou saber que valeu delirar
E morrer de paixdo

E assim, seja 14 como for
Vai ter fim a infinita aflicdo
E o0 mundo vai ver uma flor
Brotar do impossivel chdo

Sonho Impossivel
J.Darion / M.Leigh / Ruy Guerra



5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 Conclusoes

A proposi¢ao de um quadro de indicadores de sustentabilidade para o Programa
Cisternas Rurais exige o enfrentamento de grandes desafios desde os conceituais, a partir da
definicdo de sustentabilidade, das subjetividades inerentes a concep¢do do Programa e a
avaliacdo das suas atividades no contexto do Semi-arido. Enseja a elaboracdo de uma trilha
metodoldgica capaz de identificar as especificidades da realidade local, de perceber a
complexidade da rede de relacdes formada, seu poder de organizacdo e execucdo dos

objetivos a que se propos.

O arcabouco tedrico revelou ser factivel a elaboragdao de um sistema de avaliagio
de programas de desenvolvimento por meio de uso de indicadores de sustentabilidade, estes
se constituem em ferramentas adequadas para a verificacdo multidimensional exigida a partir
de dados produzidos em diferentes escalas, em particular no ambito local. Ressaltam-se, ainda
as possibilidades da generalizacdo da utilizacdo do método elaborado para aplicacio em
programas executados em contextos semelhantes ou com adaptacOes das varidveis utilizadas

para realidades distintas.

Com base na fundamentagdo tedrica apreende-se que o desenvolvimento do
Semidrido do Brasil, e naturalmente a por¢ao semidrida do Estado de Sergipe, depende da
precipitacdo pluviométrica, e consequentemente, as suas variacdes provocam prejuizos
econOmicos e sociais a populacdo da drea. A natureza e a magnitude das secas resultam da
associacdo entre a auséncia ou irregularidade das chuvas com a falta de politicas eficientes
somadas a caréncia de organizacdao da produgdo agricola. Assim, o impacto da seca s6 pode
ser compreendido dentro de um contexto mais amplo da sociedade e de seus processos
associados, onde as vulnerabilidades espaciais estdo intimamente relacionadas com as
caracteristicas das pessoas € suas organizacOes, em termos de sua capacidade para prever,
enfrentar, resistir e se recuperar dos efeitos resultantes dos fendmenos naturais. Assim, a
situac@o cultural, a infraestrutura socioecondmica e a insuficiéncia das agdes de politicas
publicas potencializam, significativamente, a intensidade e magnitude da capacidade de

recuperac¢do das populagdes da area.
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Neste contexto, a identificacdo entre o Sertdo e o Sertanejo € um dos eixos
fundamentais da interacdo ser humano e ambiente simbolizado, neste trabalho, pelo inevitavel
fenomeno da seca, pela espera e chegada da chuva e pelo direito constitucional a agua.
Para tanto, a viabilidade de se programar alternativas estratégicas que atinjam este fim passa
pela adogao de tecnologias sociais alternativas adequadas ao Semi-arido que possibilitem
a maximizacdo do aproveitamento das aguas pluviais. Estas devem ser encaradas como
politicas publicas complementares sem, contudo, deixar de priorizar a instalagdo de sistema
de abastecimento convencional indispensavel ao cumprimento legal das acdes de saneamento,

saude e tornando vidveis as atividades produtivas necessdrias ao seu desenvolvimento.

As tecnologias sociais, por sua vez, se socializadas adequadamente, podem
representar uma forma, ainda que parcial, de libertac@o e acesso a técnicas, ao conhecimento e
a direitos enquanto extrato social e individuos, executadas, no caso do PIMC, por uma
articulacdo em rede. As “redes” tornaram-se a principal forma de expressdo e organizacdo
coletiva, no plano politico e na articulacio de acOes de grande envergadura, de ambito
nacional ou internacional, das ONGs e dos novos movimentos sociais. Este modelo de
agrupamento, uma estrutura social em redes com caracteristicas de um sistema aberto
altamente dindmico suscetivel a inovacao foi utilizado para a formacao da ASA e
transformou-se numa das principais formas de organizacdo permanente dos movimentos

sociais que atuam no Semi-arido, dai emergiu o PIMC.

Para andlise da sustentabilidade do programa cisternas, esta tese elaborou trés quadros
de indicadores, todos utilizando as dimensdes social, econdmica, ambiental e institucional: o
primeiro com abrangéncia geral que pode ser utilizado em escala global, nacional ou regional.
O segundo e o terceiro no ambito especifico, sendo que, o segundo apresenta 0 modulo
compacto apresentando os temas e indicadores e o terceiro médulo detalhado com a descri¢cao
dos temas, indicadores e varidveis. Estes foram elaborados para, em tultima andlise, servirem
de pardmetro de interpretacdo, representacdo da realidade e para subsidiar a busca de
alternativas para o local pesquisado elevar os padrdes de sustentabilidade e, notadamente,
simplificar, democratizar e universalizar informacdes dos espagos geograficos, sua populacao

ou programas ainda pouco estudados.

Apds a elaboracdo dos quadros de indicadores a etapa seguinte consistiu em

transformé-los em indices cujos valores variam de zero a um, para, a partir dai calcular os



indices sintéticos de sustentabilidade nas dimensdes social, econOmica, ambiental e
institucional para, em seguida, reuni-los em um unico valor que sintetiza o nivel de

sustentabilidade do PIMC do local pesquisado.

Diante de exposto, foram cumpridos os objetivos estabelecidos pelo estudo de
constru¢do e adequacdo do quadro de indicadores e elaboracdo de uma metodologia para
avaliacdo da sustentabilidade do PIMC, cuja sequéncia foi montada, aplicada e executada
sobre os principios e objetivos construidos pelas institui¢des que compdem a ASA. Conclui-
se que os pilares da proposta do Programa, assentam-se na busca essencial da supera¢do do
estigma da inviabilidade do Semi-drido e da afirmacdo das suas potencialidades naturais e

organizacionais.

Porém, surgem questionamentos decorrentes de variacdes percebidas durante a
pesquisa de campo. Sobre as dificuldades surgiram trés eixos interrogativos: o primeiro de
natureza conceitual, o seguinte de ordem institucional e o terceiro que apresenta problemas

operacionais.

Para uma grande parcela dos atores participantes dos cursos de GRH, falta
conhecimento dos conceitos na sua esséncia e entendimento dos principios norteadores e
objetivos do Programa. Ha pouca certeza da definicao dos papéis quando significativa
parcela dos usudrios declara ndo saber quais sdo as responsabilidades dos diversos atores que
compdoem a rede de articulagdo. Estes fatores t€m causado significativos entraves a

efetivacao da gestao participativa.

Os motivos da inapreensao conceitual residem, entre outro fatores, no baixo nivel de
escolaridade da populacdo,visto que, a educacao € imprescindivel para assimilar defini¢des e
transformar a sociedade. O paradigma adotado pela ASA, para a interagdo comunidade
institui¢des, € centrado no modelo de lideranca e liderados que continua orientando as
praticas sociais e, a despeito do esforco de horizontalizar as relacdes, permanece vigente no
P1IMC. Esta afirmativa se sustenta no fato de se considerar o processo participativo muito
mais que participar de reunides, da constru¢do das cisternas e estar presente nos cursos de
formagao, mas estar presente, efetivamente das instdncias de decisdo, por meio das suas
liderangas representativas, que devem se incubir de fazer chegar as comunidades as

resolucdes, assim como, as formas de se fazerem presentes nas diversas etapas do processo



Os problemas relacionados a operacionalizacdo do Programa residem fragilidade da
garantia e efetivagdo dos mecanismos de controle social, monitoramento do processo, por
exemplo, enquanto fungdo estendida aos beneficidrios, assim como, a caréncia em lhes
propiciar o acompanhamento técnico indispensdvel a manutencio dos sistemas de captacdo e

dos cuidados com a qualidade da d4gua armazenada.

Dai emergem os entraves percebidos apés andlise dos resultados obtidos no calculo
dos indices dimensionais e da mensuracdo no nivel de sustentabilidades sintética do P1IMC.
Conclui-se que, nas comunidades pesquisadas este indicador aponta para a preméncia da
otimizagdo dos indices principalmente quanto a dimensao institucional e social, sem, contudo,
deixar de empreender esforgos para a melhoria das demais dimensoes. Esta conclusdo assinala
que o PIMC ainda se encontra bastante distante do alcance da tdo almejada sustentabilidade

na execucao e alcance das suas metas e propositos estabelecidos.

Diante do exposto e das constatacdes supracitadas, considerando, ainda, os principios
especificos adotados pelo PIMC percebe-se a interacdo destes com as dimensdes de
sustentabilidade, conforme proposta na Figura 91, a seguir. Esta figura ilustra o processo de
intercalacdo das acdes nas diferentes dimensdes que interagem em um espaco natural, por
meio do cruzamento dos fatores ambientais, econOmicos, sociais e institucionais, em suas
diversas varidveis, considerando os principios e diretrizes previamente elaboradas pelo
P1MC. Nesse sentido, o Programa pretende obter como resultado dessa dindmica a nuclea¢ao
representada pelo foco de ateng@o instituido, a convivéncia com o Semiarido e o

desenvolvimento sustentavel, como prioridades estabelecidas.
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Figura 91- Intersecao entre dimensoes, principios do PIMC e objetivos a alcancar

A convivéncia, enquanto perspectiva de sustentabilidade pressupde a percepcao da
complexidade do Semi-drido por meio do resgate possivel das relacdes de convivéncia entre
sociedade e natureza, incentivo as atividades socioecondmicas apropriadas que proporcionem

melhoria da qualidade de vida da populacado e o alcance da sustentabilidade em todos os seus

aspectos.

Nesse contexto, a conceituagdo de convivéncia sustentavel, enquanto proposta
alternativa de compreensao do espaco geografico no qual se vive e sua utilizagdo de forma
equilibrada, fortalecimento da sociedade civil, conquista da plena cidadania e garantia do

direito a boa qualidade de vida converge para o significado de sustentabilidade adotado pela

pesquisa.

O PIMC, apesar do esforco da implementacdo do cardter de descentalizacdo e
independéncia do sistema estatal e politico-partidario, a implementacdo de suas acdes e a

continuidade do Programa, dependem do financiamento do Governo Federal, que assume o



papel de 6rgdo controlador, além de garantir o estabelecimento de parceria com a iniciativa

privada e com organismos internacionais.

Os resultados obtidos permitem concluir que diante das praxis adotada pela maior da
populacdo, a ampla maioria ndo empreende ac¢des de protecdo e conservacdo ambiental,
exercem pressao sobre o meio natural que resulta em pressao a sociedade num processo
de retroalimentacio. Isto significa que o estado da base natural encontra-se em progressivo
processo de comprometimento devido aos sinais de desmatamento e de auséncia de acdes de
saneamento, principalmente a falta de tratamento das dguas residuais e disposi¢ao inadequada
do lixo produzindo contaminag¢do do solo. Em contraponto, o armazenamento de dgua da
chuva diminui a pressao da estiagem sobre a populacdo e o reconhecimento da importancia
do PIMC estimula modificacdes na interacdo populagdo com o Semidrido enquanto pratica

alternativa de convivéncia e instrumento de transformacao da realidade local.

Ressalta-se a possibilidade do atendimento das caréncias da populacdao devido ao
ajuste fino da metodologia proposta e testada, pelo fato de levantar as necessidades e as
potencialidades em cada nucleo familiar, permitindo a aplicagdo de agdes efetivas e eficientes

nas comunidades-alvo deste e de programas similares.

Apesar das fragilidades apontadas, conclui-se que essa estratégia representa uma
experiéncia em gestdo cidada, uma tentativa de usar as potencialidades locais e superar as
caréncias em um espago geografico, em um nicleo ou em partes desse nucleo, cuja proposta
pretende, ainda que ndo alcance plenamente, o estabelecimento do processo relacional
harmonioso entre individuo/espago/sociedade, que parte do individual para o coletivo, do
nucleo familiar para a comunidade, do micro para o macro, do local para o regional, processo
que corrobora com a afirmativa explicita da viabilidade do Nordeste Semi-drido e de que €
perfeitamente factivel e sustentdvel a convivéncia da populacdo com esta singular regidao do

Estado brasileiro.



5.1 Recomendacoes

Considerando o estudo realizado e os resultados obtidos faz-se as seguintes

recomendacdes aos gestores do PIMC nas suas diversas instancias:

>

Utilizar o quadro de indicadores elaborado para monitoramento do PIMC que
facilitard o seu acompanhamento de forma a permitir 0s ajustes necessarios que
concorram para tornd-lo mais eficiente proprorcionando, também, a validacdo do

quadro de indicadores proposto pelo presente estudo;

Testar a metodologia elaborada por este estudo e realizar o cdlculo do indice sintético

da sustentabilidade para o PIMC em outras comunidades, no nivel estadual e regional;

Manter os agentes locais e lideres comunitarios informados e estimular o repasse e

troca de informacodes entre os diversos atores que compdem a rede de articulacao;

Ampliar a carga horaria do curso de gerenciamento de recursos hidricos e dividi-lo em

modulos para proporcionar maior apreensao dos conteudos repassados;

Elaborar solu¢des complementares para aumentar a capacidade de armazenamento de
dgua para atingir o volume minimo de 4dgua/dia/per capta recomendado pela OMS e

viabilizar, a0 menos, a manutencao da agricultura familiar;

N

Proporcionar a populacdo beneficiada pelo PIMC o acesso as informagdes
meteoroldgicas e de previsdo de secas por meio de boletins transmitidos por radios

locais;

Buscar apoio para prover a populacdo de assisténcia técnica e informagdes sobre

normas e procedimentos de protecdo e uso racional do solo e dgua.

A avaliacdo da sustentabilidade ¢ um processo multidimensional e complexo

diante da abrangéncia de seus temas e varidveis. A metodologia proposta, por ser uma

inovacdo para esta tipologia de a¢do e limitagdo da amostra, necessita que os seus resultados

sejam validados e ampliados por meio da aplicacdo pritica pela ASA e por estudos



cientificos, para que possa se transformar em um modelo para uso por ONGs, institutos de

pesquisa e instituigcdes governamentais, contribui¢do primaz estabelecida por este estudo.



REFERENCIAS

E nascer do sol?

E achuva?...

Voce ja parou pra pensar

Sobre todo o sangue derramado?
J4 parou pra pensar

Que a Terra, os mares estdo
chorando?

O que fizemos com o mundo?
Olhe o que fizemos

E apaz...

Vocé ja parou pra pensar

Sobre todas as criangas mortas com a
guerra?

Eu costumava sonhar

Costumava viajar além das estrelas
Agora ja ndo sei onde estamos
Embora saiba que fomos muitos
longe

Eu costumava sonhar

Costumava viajar além das estrelas
Agora ja ndo sei onde estamos
Embora saiba que fomos muitos
longe

E o passado?

(E no6s?)...

Nao consigo nem respirar

(E no6s?)...

E a terra sangrando?

(E no6s?)

Nao conseguimos sentir as
feridas?...

E o ventre do nosso planeta...

E os animais?...

E os elefantes?...

E as baleias chorando?...
Estamos destruindo os mares...
E as florestas?...

Queimadas, apesar dos apelos...
E a terra prometida?...

Rasgada ao meio pelos dogmas...
E o homem comum?...

Nao podemos liberta-lo?...

E as criancas chorando?...

Nao consegue ouvi-las chorar?...
E os bebés?...

O homem chorando?...

E a morte de novo?...

A gente se importa?.

Earth Song
Michael Jackson
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APENDICES

L4 no Sertaoquem tem
Coragem pra suportar
Tem que viver pra ter
Coragem pra suportar

E somente plantar
Coragem pra suportar

E somente colher
Coragem pra suportar

E mesmo quem ndo tem
Coragem pra suportar
Tem que arranjar também
Coragem pra suportar

Ou entdo

Vai embora

Vai pra longe

E deixa tudo

Tudo que € nada
Nada pra viver

Nada pra dar
Coragem pra suportar

Coragem pra Suportar
Gilberto Gil
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DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO, TECNOLOGICO E AMBIENTAL

I. INFORMAGOES GERAIS

Municipio: Distrito:

Data:

N® da Cisterna:

Povoado:

N°. QUEST.:

CONTROLE DA ENTREVISTA

Nome do entrevistador:

Tempo total gasto na entrevista (ndo indicar tempo de deslocamento)

horas e minutos

Situagao da entrevista

Totalmente realizada

Parcialmente realizada (especificar abaixo)

Recusa (ndo realizada)

Fechada ou vaga (ndo realizada)

N3o encontrada (ndo realizada)

Cisterna fora de uso (ndo realizada) (especificar abaixo)
N3do realizada por outro motivo (especificar abaixo)

Motivo:
PERFIL DO ENTREVISTADO
1. Nome:
2. Data de Nascimento
3. Género: () Masculino ( ) Feminino
4. Escolaridade: ( )Ensino fundamental( ) completo

( ) Ensino médio ( ) incompleto

( ) Ensino superior




( ) Pds-graduacdo

5. Profissdo:
6. Estado civil:
7. Possuifilhos? ( )sim ( )ndo Quantos?
8. Endereco:
PARTICIPACAO EM ORGANIZACAO
Participa de alguma instituicdo? ()Sim ( ) Nao

Perfil da instituicao a que pertence:

1- Nome:
2- Qual é o cargo que ocupa na instituicao?
3- Endereco:

4- Telefone:
5- Endereco eletrénico:
6- H& quanto tempo sua instituicdo atua na regidao?

ATORES PARTICIPANTES

Ator é um individuo, grupo ou instituicdo que utiliza, participa da gestdo ou detém poder sobre o uso
de um recurso ou ecossistema, nesse caso particular, dos recursos hidricos.

Classificagao dos Atores:
Governamentais: instituicGes publicas federais, estaduais e municipais

N3o governamentais: pessoas ou instituicdes sem vinculo direto com o governo, a exemplo das
associacGes de moradores, cooperativas, organizagdes ambientalistas, etc.

Com base no conceito e classificacdo de ator acima mencionados, vocé poderia identificar os principais
atores responsaveis pelo suprimento de agua no seu povoado ou municipio?




Instituicdes Governamentais Instituicdes Nao Governamentais

Olo|Nlo|u|s|lw Nk
OO INQUE W INIE

[uny
o
[y
o

IDENTIFICANDO OS PROBLEMAS

1- Sob o seu ponto de vista, quais principais problemas no seu povoado ou municipio?

a- Falta de dgua/seca ( ) b- Poluicdo das aguas ( ) c- Lixo a céu aberto ( ) d- Posse da terra ( )
e- Pouca terra ( ) f- Falta de eletricidade ( ) g- Falta de esgoto ( ) h- Baixa produgéo ( )

i- Falta de mercado ( ) j- Falta de crédito k- Renda baixa ( ) |- Contaminagao do solo ( )

m- Falta de assisténcia técnica ( ) n- Falta de escola( ) o- Estradas (ruins/falta) ( )

p- Falta de assisténcia a saude. ( ) g- Outros ( )

2-Quem sdo os responsaveis pelo surgimento dos problemas ambientais no seu povoado?

2- Quais seriam as possiveis solu¢des para estes problemas?

a_

b-




3-Quem deveria resolver esses problemas?,

As pessoas individualmente ( ) As pessoas que se sentirem prejudicadas ( ) Os cientistas ( )
Os politicos () Asigrejas( ) Aescola( ) Acomunidade unida ( )

As associagdes comunitarias ( ) Os empresdrios e industriais ( )

O governo ( ) As organizagdes ambientais ( ) O povo ( )

4-Qual a influéncia que a sua instituicdo/comunidade possui na geragio e na solucdo destes

problemas?

5- Vocé confia na qualidade da dgua que consome?
()sim
() ndo

( ) as vezes tenho duvidas

6-Na sua opinido, qual a quantidade média diaria, em litros de 4gua, necessaria para o
atendimento do consumo de uma pessoa?
() Cercade50litros () Cercade 100 litros () Cerca de 200 litros

( ) Cercade 20 litros ( ) Cercade 300 litros ( )Mais de 350 litros ( ) Ndo sabe

7- Na sua opinido, qual importancia vocé da as agées comunitarias para os seguintes programas:
Construgdo das cisternas ( ) muito importante ( ) importante ( ) indiferente
Coleta de lixo ( ) muito importante ( ) importante ( ) indiferente

Recuperagao de mata ciliar ( ) muito importante ( ) importante ( ) indiferente




Construcdo de fossas sépticas ( ) muito importante ( ) importante ( ) indiferente

Reducdo de queimadas ( ) muito importante ( ) importante ( ) indiferente

Reducdo de pesca predatdria ( ) muito importante ( ) importante ( ) indiferente
Evitar construgcGes nas margens do rio ( ) muito importante ( ) importante ( ) indiferente
Construcdo de chiqueiro para porcos ( ) muito importante ( ) importante ( ) indiferente

INTERAGAO PODER PUBLICO COM A AGUA

a-Que tipo de atuacdo sua instituicdo tem tido em relagdo a dgua em seu municipio ou povoado?

b- Qual a importancia do aproveitamento da dgua de chuva para o seu municipio ou povoado?

c-Vocé acredita que o Poder Publico (governo) vem tratando de forma efetiva a
conscientizacdo da sociedade em termos da importancia do uso racional da dgua

( ) esta tratando bem do assunto

( ) esta tratando razoavelmente o assunto

( ) esta tratando precariamente o assunto

( ) ndo esta tratando do assunto

() ndo estou acompanhando este assunto e, deste modo, ndo tenho elementos para emitir




opiniao.

PERCEPGAO DA IMPORTANCIA DO APROVEITAMENTO DA AGUA DE CHUVA

a- Em sua opinido, em quais usos poderia ser aproveitada a 4gua da chuva desde que tratada?

b-Vocé classifica o Programa P1MC como uma politica:

( ) muito importante ( ) importante pouco importante( ) indiferente

c-Vocé acredita que iniciativas como o P1IMC podem influir positivamente sobre a minimizacdo dos
problemas relacionados a seca?

( ) Sim, com certeza.
( ) Possivelmente

( ) Nao

d- Vocé acredita que iniciativas como o PIMC podem influir positivamente sobre conscientizacdo da
sociedade em termos da necessidade do uso racional da dgua:

( ) Sim, com certeza.
( ) Possivelmente

() Nao

b- Vocé considera importante a economia da 4gua? Como voceé faz para economizar?




c- Vocé considera importante a busca por novas fontes de recursos hidricos? Porque?

d- Na sua opinido, quais seriam os atores responsdveis pela implantacdo das tecnologia para uso

racional de dgua e pela busca de fontes alternativas de recursos hidricos?

e- Em se tratando da discussdo do uso racional da dagua (conscientizacdo da populagdo) vocé
acredita que o assunto esta sendo tratado de que forma:

( ) vem sendo tratado adequadamente por todas as instituicGes

( ) vem sendo tratado adequadamente por poucas instituicoes

( ) ndo vem sendo tratado adequadamente pelas instituicdes

() ndo ha uma determinag¢do do governo para que este assunto seja tratado pelas instituicoes

( ) ndo venho acompanhando este assunto e, deste modo, ndo tenho elementos para emitir
opinido.

e- Na sua opinido, em relacdo a implantacao de sistemas de aproveitamento de dgua de chuva:

Quais seriam os aspectos positivos




Quais seriam e negativos?

INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Variavel Habitacao

1. Localizagdo do domicilio
Casaisolada
Casa em povoado
Em assentamento de reforma agraria

Casa em aldeia indigena
Casa em comunidade quilombola
outro

2. Condigao da propriedade
Préprio, pago
Préprio, em aquisicao
Cedido
Posse

Alugado
Ocupado/ocupacio
Arrendado

Outro

3. Tipo de habitagao
Casa de alvenaria boa
Casa de tijolo e taipa
Casa de taipa ruim

Casa de alvenaria ruim
Casa de taipa boa
Casa de lata/papeldo

4. Numero de comodos (sala, quarto, banheiro, cozinha)

9 ou mais comodos
8 pegas
7 pegas
6 pegas

4 pecas
3 pegas
2 pegas
1 peca




5 pecas

5. Numero médio de pessoas
1 pessoa 2 pessoas
3 pessoas 4 pessoas
5 pessoas Mais de 5 pessoas

6. Tipo de fogao
Elétrico e gas Microondas e gas
Gas Gds e Lenha/carvao
Carvao/lenha

7. Destino do lixo
Queimado Enterrado
Jogado a céu aberto Outro

8. Tipo de piso
Pedra polida (Marmore/granito) Ceramica
Madeira Mosaico
Cimento Tijolo
Pedra bruta Barro batido
Terra

9. Tem energia elétrica
Sim Nao

10. Tipo de energia
Edlica e/ou biogas Elétrica-trifasica
Elétrica-monofasica N3o tem

11. Tipo de energia
Rede geral Energia solar
Gerador Outro

12. Itens existentes no domicilio

Sim Nao

Telefone
Fogdo a gas




Fogdo alenha

Televisdo

Radio ou aparelho de som
Refrigerador

Maquina de costura
Bicicleta

Motocicleta

Carro

Antena parabdlica

VARIAVEL DEMOGRAFICA

1.

DA wN

Nome do chefe da familia

No me da(o) esposa(o)

SEXO: 1M ( ) 2F( )

Pessoas moram na casa:
Criangas menores de cinco anos:
Criancgas acima de cinco anos:

7. Sempre morou nesta localidade Sim () Nao ( )

8.

Condicao da propriedade atual:
Prépria Prépria cedida ‘ Posse
Duracgdo do periodo chuvoso: (meses) Ndo sabe

Escolaridade: Ocupacao: Rendimento:

‘ Outros

13.

Idade do chefe de familia
<18 19-30
31-40 41-50
51-60 61-65
>66

14.

Grau de instru¢ao do chefe de familia
Especializa;do/Mestrado/Doutorado/Livre docéncia
Ensino médio completo ou curso técnico
5% 3 82 série
Analfabeto

Graduacao
Ensino médio incompleto
12 a 4% série

15.

Residéncia do chefe de familia
Casa rural Vila
Distrito Cidade
Capital do estado




16 CARACTERISTICAS DOS MORADORES DO DOMICILIO
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TODAS AS PESSOAS

5 ANOS E MAIS

19 ANOS E MAIS

NOME

RELAGAO COM O
RESPONSAVEL

SEXO

IDADE

FREQUENTA
ESCOLA

ESCOLARIDADE

ESTADO CONJUGAL

ATIVIDADE HABITUAL

POSIGAO NA OCUPAGAO

MESES

TRABALHADOS

NOS ULTIMOS
12 MESES

10.

11.

12.

13.




14.

15.

1 PESSOA RESPONSAVEL
PELA CISTERNA

2 ESPOSA

3 FILHO/ENTEADO

4 PAI, MAE, SOGRO

5 NETO, BISNETO

6 IRMAO, IRMA

7 OUTRO PARENTE

8 OUTRA PESSOA

1 MASC

2 FEM

1SIM

2 NAO

1. NAO LE/ESCREVE

2. SEM INSTRUGAO,
MAS LE/ESCREVE

3. CURSO DE
ALFABETIZAGAO DE
ADULTOS
4.1%/2% série
5. 3%/4% série
6. 5%/7% série
7 82 SERIE

8.2° GRAU INCOM.

9.2° GRAU COM.

10. SUPERIOR INCOM.

11. SUPERIOR
COMPLETO

1VIVE COM
COMPANHEIRO/A

2. NAO MAS JA VIVEU

9 NAO VIVE E NUNCA
VIVEU

1 CUIDA DA CASA

2. TRABALHA
REGULARMENTE

3 TRABALHA
OCASIONALMENTE

4. PROCURA EMPREGO.

5. TEM RENDA E NAO
PRECISA TRABALHAR

6. APOSENTADO

7. INCAPACITADO

8. ESTUDA

9. TRABALHA E ESTUDA

10. OUTRA ATIVIDADE

1. TRABALHADOR FAMILIAR
NAO REMUNERADO

2. EMPREGADO DO SETOR
PRIVADO

3 EMPREGADO DO SETOR
PUBLICO

4 EMPREITEIRO
5. PROFISSIONAL LIBERAL

6 PESSOA ESTABELECIDA COM
NEGOCIO

7. PESSOA NAO ESTABELECIDA
QUE TRABALHA POR CONTA
PROPRIA

8. TRABALHADOR RURAL

PROPRIETARIO, POSSEIRO,
FOREIRO

9. ARRENDATARIO, POSSEIRO,
MEEIRO




INDICADRES DE RENDIMENTOS

16. Os moradores do domicilio tem rendimento de (aceita multiplas respostas)
Rendimento do trabalho (salario, trabalhos eventuais, negécio préprio)
Bolsa familia N2 do NIS (cart3o)

Amparo ao idoso

Amparo ao deficiente

Vale gas

Bolsa escola

Aposentadoria rural po idade

Outro tipo de beneficio pago pelo Governo Qual?

Aposentadoria, pensao

Outros rendimentos (caderneta de poupanga, alugués, arrendamento de terras)
Pagamentos recebidos em mercadorias ou servicos

Dinheiro de igrejas e organizacdes ndo governamentais

Dinheiro recebido de pessoas de fora do domicilio

Mercadorias ou cestras basicas recebidas regularmente

Outros tipos de auxilio (contas pagas por outras pessoas, etc.)

17. Renda bruta aproximada da produgdo (mensal)

5 salarios minimos 4 — 5 salarios minimos
3 — 4 salarios minimos 2 — 3 salarios minimos
1 -2 salarios minimos ¥ salarios minimos

até % salario minimo

VARIAVEL PRODUGCAO AGROPECUARIA

18. Tem propriedade ou unidade de produgao
Sim, proprietario,posseiro ou foreiro
Sim, arrendatario, parceiro ou meeiro
N3o

19. Area total da prppriedade/terra arrendada (em hectares)

|| |__LI__[ha

<50 (aproveitamento de até 50%)

<50 (aproveitamento > 50%)

51-100 (aproveitamento de até 50%)
51-100 (aproveitamento > 50%)
101-200 (aproveitamento de até 50%)
101-200 (aproveitamento > 50%)




20. Cultiva produtos agricolas na propriedade/terra arrendada.

Sim

Nao

21. Area cultivada (em hectares)

|1 LI__|ha

22. Produtos cultivados (aceita multiplas respostas)
Algaroba
Algodao
Arroz
Caju
Capim buffel
Capim corrente
Capim elefante
Cebola
Fava
Feijao
Gergelim
Goiaba
Graviola
Gandu forrageiro
Leucena
Mamona e feijdo (consorciados)
Momana
Macaxeira
Mandioca
Manigoba
Meldo
Melancia
Melancia forrageira
Milho e feijdo (consorciados)
Milho
Milheto
Palma forrageira
Sisal ou agave
Sorgo
Tomate
Umbu
Outro

23. Uso de Biocidas (veneno caseiro):

Regular Ocasional

Nao usa

Controle bioldgico




24. Uso de adubagio/calagem:

Regular ‘ Ocasional Ndo usa ‘ Adubacdo organica

25. Tragao das ferramentas:

Maquina ‘ Manual ‘ Animal

26. Uso do solo:

Segue o declive ‘ Em curva de nivel

27. Praticas de conservagdo do solo/agua
N3ao usa ‘ Usa

Quais? Rotracao de culturas; conservacao vegetacao nascentes, etc.

VARIAVEL ANIMAIS DE TRABALHO

28. Animais de trabalho

Boi+cavalo+jumento/burro (03 animais de uso para o trablaho rural — trasnporte de

produgao, aragao...)
Apenas dois deles
Apenas um deles
Nenhum deles

29. Animais de trabalho

Possui mais de 6 tipos de animais de Possui 5 tipos de animais de producdo
produgao

Possui 4 tipos de animais de producgao Possui 3 tipos de animais de producao
Possui 2 tipos de animais de producao Possui 1 tipos de animais de producdo

Nao possui tipo de animal

VARIAVEL COMERCIALIZAGAO E CREDITO

30. Destino da produgao
Consumo préprio
Venda
Ambos

31. a quem vende a produgdo de origem agricola




Consumidor Cooperativas

Ceasa Agroindustria
Mercadinho Intermediario
N3o vende

32. a quem vende a produgdo de origem agricola

Consumidor Cooperativas
Feira de animais Frigorificos
Marchante Intermedidrio
Nao vende

VARIAVEL MAQUINAS

33. Possui maquinas agricolas e/ou implementos:

Nenhum Alguns ‘ Principais Todos

34. Possui equipamentos adequados para transformagao de matéria prima:

Sim ‘ nao

35. Fonte principal de crédito agrario

Recurso proprio Fundo rotativo

Banco Oficial Cooperativas
Agroindustria/Frigorificos Bancos Particulares
Agiota (particulares) Ndo tem acesso ao crédito

VARIAVEL RECURSOS HIiDRICOS

36. Armazenamento de agua:

Ndo fazo Cisternas
Caixa d’4gua Barreiros
Acudes Acudes (+ 2 anos sem secar

Outras opgdes de armazenamento

37. Agua armazenada seca nas pequenas estiagens:

Sim | N3o

38. Captacdo de agua das chuvas (telhado):




Faz Ndo faz

39. Tipo de cisterna:

40. Capacidade de armazenamento da cisterna (L):

41. Tratamento da dgua armazenada?

Sim Nao

42. Filtragao?

Sim Nao

43. Adiciona produto quimico?
Sim Nao
Cloro

Agua sanitéria

Outro

44. Fonte de agua:

Nao possui Cacimba
Pogco amazonas Poco tubular
Outras

45. Fonte de dgua seca nas pequenas estiagens:

Sim Nao




46. Periodicidade da oferta hidrica dos reservatdrios e fontes:

Temporaria permanente

47. Agua das fontes permite abastecimento humano todo o ano:

Sim nao

48. Agua das fontes permite abastecimento animal todo o ano:

Sim nao

49. Agua das fontes permite irrigagdo todo o ano:

Sim nao

50. Forma de abastecimento domiciliar:

Lata Animais
Carros pipas Encanada

51. Racionamento:

Nao faz Faz durante as estiagens
Faz permanentemente

52. Aproveitamento das aguas residuais:
Sim nao
Como?

53. Observacio de alguma fonte/barragem que nio secava e passou a secar:

Sim nao
Qual?

VARIAVEL PRODUCAO

54. Orientagdo técnica para as secas:




Tem

N3o tem

55. Pecuaria:

ndo explora
Explora ragas adaptadas

Explora racas nao adaptadas

56. Agricultura de sequeiro:

nao faz
Faz com chuvas suficientes

Faz sempre

57. Cultivo de vazantes:

nao faz
Faz sempre

Faz faz ocasionalmente
Expécies

58. Irrigacao:

Nao faz
Faz sempre
Método

Faz faz ocasionalmente
Expécies

VARIAVEL MANEJO DA CAATINGA

Faz manejo da caatinga?

Sim

59. Extrai ou produz algum destes produtos (aceita miiltiplas respostas):

Lenha Carvao vegetal
Babacu Madeira
Outros
VARIAVEL OBSERVACAO DE CHUVAS
60. E:
Nao faz Faz pela experiéncia

Faz por instituicdes




VARIAVEL OCUPACAO NAS ESTIAGENS

61. E):

Sim | N3o

VARIAVEL ADMINISTRAGAO RURAL

62. Planejamento da produgao

Nao faz Faz empiricamente
Acompanhamento técnico

63. Oferta continua dos produtos:
Sim nao
Pro que?

64. Comercializagdo::

Comercializa o excedente Produz para comercializag¢do

HISTORICO DAS SECAS

65. Secas acontecidas

Ano: Duragdao em meses:

Perdas e impactos (comentdrios e quantificagGes

66. Secas acontecidas

Ano: Duragao em meses:

Perdas e impactos (comentarios e quantificacGes




67. Secas acontecidas

Ano: Duragao em meses:

Perdas e impactos (comentarios e quantificacGes

68. Secas acontecidas

Ano: Duragao em meses:

Perdas e impactos (comentarios e quantificacGes

FATOR MIGRAGCAO

69. A familia reside a quantos anos?

70. Quantas pessoas deixaram a propriedade nos tltimos anos?

A dois anos A quatro anos
A seis anos A oito anos
A dez anos Ou mais

71. Quantas pessoas regressaram e se fixaram?

72. c

Prépria propriedade Em outra propriedade




73. Destino dos que sairam:

Zona urbana do municipio Outras localidades em Sergipe
Outros estados

VARIAVEL TECNOLOGICA E OPERACIONAL

74. Origem da cisterna

Construida pelo morador Projeto social (P1MC/Associacdo/Sindicato
Acompanhamento técnico

75. Tipo de uso da agua da cisterna

Familiar Coletivo (mais de uma familia)

76. Modelo da cisterna

Placas Ferro-cimento
Alvenaria N3o sabe
Outros

77. Como era o abastecimento de agua da familia antes da cisterna

Pocgo Nascente
Chafariz Rio
Barragem/acude/lago Outro

78. A instalagao da cisterna trouxe melhorias
Sim Nao
N3do sabe respomnder

Sim: quais os beneficios?

79. A chuva armazenada é suficiente para uso pela familia




Apenas na época das chuvas Durante todo o ano
Nao é suficiente

80. A agua da chuva é suficiente para encher a cisterna
Sim Nao
As vezes

81. Quando acaba a dgua de chuva acumulada na cisterna, de onde vem a agua para uso da familia

Poco Rio
Barragem/acude Nunca acaba
Outro:

82. A cisterna recebe agua do carro pipa

Sim nao

83. Origem da agua do carro pipa

Pogo Nascente
Chafariz Rio

Lago Barragem/acude
Outras

84. Freqiiéncia de abastecimento da cisterna com carro pipa

Semanal Quinzenal
Mensal Outras

85. Realiza limpeza/manutengio

Sim | N3o

86. Periodicidade da limpeza da cisterna (lavar)

Semestral Anua
N3o sabe




87. Como é feita essa limpeza

Lava apenas por dentro Lava apenas por fora
Por dentro e por fora

88. Material usado na limpeza da cisterna

Escova-pano Vassoura-pano
Vassoura Escova
Outro:

89. Costuma pintar a cisterna
Sim Nao
As vezes

90. Tipo de tinta usada para pintar a cisterna

Tinta dleo Tinta latex
Cal Outros tipos

VARIAVEL CONDICOES DA AREA DE CAPTACAO

91. Faz desvio das primeiras aguas de chuva

Sim | N3o

92. Realiza limpeza e manutengao do telhado

Sim | N3o

93. Realiza limpeza e manutengao das calhas

Sim Nao

94. Toma algum cuidado para evitar a entrada de sujeiras na cisterna

Sim. Qual(is)

N3do

95. Como é retirada a agua da cisterna




Balde/lata Bomba manual
Outro:

96. Se utiliza balde/lata, este é usado apenas para retirada da agua da cisterna

Sim Nao

97. Animais existentes na propriedade

Bovinos Caprinos/ovinos
Suinos Eqlinos
Galinhas Nado tem

VARIAVEL ESGOTAMENTO SANITARIO

98. Existéncia de banheiro

Sim Nao

99. Quantidade de banheiro

Um banheiro Dois banheiros
Trés banheiros Tem banheiro so6 para banho

100. Localizagao do banheiro

Dentro do domicilio Fora do domicilio
Dentro e fora do domicilio

101. Periodicidade da limpeza/manutencéo do banheiro

Diaria Semanal
Mensal N3o sabe

102. Esgotamento do banheiro

Fossa seca Fossa septica individual
Fossa séptica coletiva Rede de esgoto

Corpo d’agua (rio/riacho) Jogado no ambiente
Nao sabe Outro:

103. Esgotamento da cozinha

Fossa seca Fossa septica individual




Fossa séptica coletiva
Corpo d’agua (rio/riacho)
Ndo sabe

Rede de esgoto
Jogado no ambiente
Outro:

104. Tempo de construgdo da fossa séptica

< 2 anos 2 anos
4 anos 6 anos
10 anos Nao sabe
Nao tem
105. Realiza limpeza na fossa séptica
Sim Nao
As vezes (quando enche) Ndo tempo
106. Condicdes da fossa séptica
Desativada Inadequada
Adequada
107. Destino do efluente da fossa séptica
Solo Corpo d’agua
Irrigagcao Outros
108. Destino dos residuos (LODO) da fossa séptica
Quintal Terreno
Rios Lajedos
Outros
109. Forma de acondicionamento do lixo
Latas Lixeiras plasticas
Caixao de madeiras Sacolas plasticas
N&o tem recipiente especifico Joga no quintal
110. A familia costuma separar o lixo

Sim
Apenas resto de comida para animais
Outros

Nao
Apenas as folhas




111. Destino dado ao lixo

Coletado pela prefeitura Queimado
Enterrado Jogado nos terrenos
Jogado nos rios e/ou riacho Reaproveitado

112. Reaproveitamento dado ao lixo

Producdo de adubo Alimentac¢do animal
Artesanato N3o reaproveita

VARIAVEL SAUDE PUBLICA

113. Freqiiéncia de diarréia na familia

Semanal Mensal
Semestral Anual
N&o ha

114. Em que pessoas da familia sdo mais freqiientes essas diarréias

Criangas < 5 anos Criangas > 5 anos
Adultos

115. Ha agente de saude na localidade

Sim Nao

116. Qual a periodicidade da visita do agente de saude

Mais de uma vez/semana Semanal
Quinzenal Mensal

117. Ha outros profissionais de saude (médicos, dentistas, enfermeiros...) do PSF na localidade

Sim | N3o

118. Qual a periodicidade de visita deste profissional de satide (médicos, dentistas, enfermeiros) a
comunidade.

Mais de uma vez/semana Semanal
Quinzenal Mensal




119. O agente de salde fez esclarecimentos sobre

Tratamento da dgua Higiente pessoal
Doencas causadas pela dgua Cuidados com o meio ambiente
Outros

120. Existe algum trabalho na comunidade sobre satde publica

Sim. Qual?

N3o N3o sabe

121. Alguém da casa participa do trabalho

Sim Nao

122. Apos a construcgao da cisterna, as doengas tornaram-se menos freqiientes
Sim Nao
N3o Sabe

123. Possui animal doméstico

Sim Nao

124. Os animais domésticos sao criados soltos

Sim Nao

125. As criangas tém contato com os animais domésticos

Sim | N3o

APOS A CONCLUSAO DESTE TRABALHO, DE QUE FORMA GOSTARIA DE SER INFORMADO DOS
RESULTADOS?

() e-mail () publicacdes ( )jornal

( )palestra ( )livreto

Fonte: Modificado de BARBOSA (2006); EMBRAPA (2007); CARLON (2007); BARACUHY et al., 2008;




