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«“Quando vocé cultiva a soja, tem carne, leite e ovos”.
Ditado popular japonés.



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a inser¢do competitiva do complexo soja
brasileiro no mercado mundial e os efeitos da taxa de cdmbio real brasileira sobre os precos
desses produtos. Através de um método estatistico de decomposigdo dos pregos dos
produtos em moeda nacional constatou-se que o Brasil, ao longo do periodo em estudo, tem
buscado uma verdadeira fonte empreendedora para a busca de receitas de exportagao,
através do desenvolvimento da cadeia agro-industrial da soja. Outrossim, o ambiente
internacional competitivo no qual essa cadeia se insere, torna o pais um tomador de pregos
desses produtos no mercado mundial e apresenta desafios que envolvem desde uma
adequacgdo aos padrdes concorrenciais vigentes na economia mundial, até a busca de uma
maior valorizagdo do produto em termos de aumento de valor agregado, no sentido de

aumentar a sua competitividade no cenario internacional.



ABSTRACT

The present work has as aim to analyse the competitive insertion of the brazilian soybean
complex in world market and the effects of brazilian real exchange rate on the prices of
these products. Employing a statistical method of decomposition of these prices in national
currency, one perceived that Brazil, during all the period under study, is searching for a
trully enterprising source to look for export receipts, through the development of the
soybean agro-industrial chain. Concomitantly, the competitive international environment in
which this chain is inserted makes the country a price taker in these products in world
market and presents challenges that involves since an arrangement to the existing
competitive patterns in world economy, till the search for a greater valorization of the

product in aggregate value, to increase the competitiveness in international scene.
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CAPITULO1

INTRODUCAO -

As exportagSes de produtos agricolas tém uma relativa importincia na geracio de
emprego e renda para regides ou paises que exploram esses produtos. No caso brasileiro,
especialmente a soja, por ser considerada o principal item da balanga comercial. A base
para o desempenho positivo do complexo soja, deve-se a abertura de novas areas de cultivo
desse produto a partir década de 1960, bem como, a politica de incentivo governamental na
década de 1970. Com o deslocamento da fronteira de oleaginosas para os cerrados,
acompanhado pela abertura comercial e integrécio econdmica, a soja, ascende em
import&ncia pela agdo conjunta dos principais produtores em prol desse desenvolvimento,

O Brasil possut uma significativa vantagem c:omparatival no mercado
internacional, com relagdo aos produtos agricolas, mais especificamente, o agucar, o café, a
soja e o cacau. Com o processo de liberalizagio comercial, o pais procura melhorar a
competitividade desses produtos no mercado mundial, ao centrar os esforgos de produgio
nesses produto, abandonando a produgio daqueles onde ndo tivesse vantagem comparativa
{caso do trigo}).

O Brasil ¢ um dos mais importantes participantes do mercado mundial de
comimodities agricolas, enquanto produtor e exportador de soja e seus derivados. Esse
mercado é de suma importancia para o crescimento das receitas de exportagio. Nos ultimos
anos, tal mercado tem sido palco de transformagdes na base produtiva, mediado pelo
processo de abertura comercial e estabilizagcdo econdmica a partir do Plano Real.

Durante as ultimas décadas a agricultura brasileira passou por varias
transformacdes em sua base produtiva em virtude do processo de modernizagdo acelerada
com o conseqiiente crescimento da produgdo, ocupagdo de novos espacos e atendimento a
novos mercados. A agricultura esta inserida como palco significativo dessas

transformagdes, ja a partir dos anos de 1960, com o esgotamento do modelo de substitui¢io

' Concepcdo tedrica sobre o comércio intemacional desenvolvida por David Ricardo, em 1817, A principal
conseqiiéncia pratica dessa concepgdo tedrica € que cada pais deveria dedicar-se ou especializar-se onde os
custos comparativos fossem menores. O exemple simplificado dessa concepgdo consisie em relacionar os
custos.de produgiio dos produios A ¢ B produridos por dois paises distintos. X ¢ Y. Os custos de produgio do
produto A sio cxpressos cm relagho aos custos de producdo do produto B. Possui vantagem comparativa o
pais em que for menor a relagido dos custos de produgdo des produtos A ¢ B. (SANDRONI, Paulo.
Novissimo diciondrio de Economia. 10. Ed. Sio Paulo: Best Scller, 2002, P. 628).
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de importagBes e com a crise que se perpetuou apos o primeiro choque do petrdleo em
1973, perdurando, até o final da década.

Entretanto, o ponto marcante dessas transformac¢des na agricultura ocorre em
meados dos anos 80, quando o Brasil inicia um processo de liberalizagio comercial,
abrindo, untlateralmente, suas fronteiras para a competi¢o internacional.

O Brasil tem buscado ao longo do periodo desenvolver a cadeia agre-industrial da
soja, por ser considerada uma commodity, na qual tem uma clara vantagem comparativa no
mercado mundial. A inser¢do competitiva brasileira, no mercado mundial de produtos
agricolas, estd atrelada ao desenvolvimento da cadeia de produtos em que pese agregar
pouco valer, bem como, ao conjunto de medidas e variagdes de politicas dentro do
mercado internacional. Mas, o pais tem conseguido ao longo dos anos uma posi¢do
favoravel em termos de aumento de produgdo e exportagdo, colocando-o entre os paises

mais importantes no desenvolvimento dessa cadeia de produtos competitivos.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Este trabalho tem por objetivo analisar a inser¢do competitiva brasileira do
complexo soja no mercado mundial, bem como, os efeitos da taxa de cdmbio real e dos
pre¢os internacionais sobre os precgos desses produtos em moeda nacional ac longo da

cadeia agro-industrial.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Discutir a importancia do mercado mundial de soja, através de uma breve discussio

em torno dos fatores mais importantes da cadeia agro-industrial;

b) Analisar a competitividade da cadeia agro-industrial, através de um novo ambiente

competitivo com abertura comercial e integragio econdmica.

€) Analisar os efeitos da taxa de cdmbio real e do prego internacional sobre os pregos

em moeda nacional do complexo soja.
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1.3 METODOLOGIA

O que motivou a realizagdo do presente trabalho foi a importincia da soja e seus
derivados no mercado mundial. Assim, o estudo concentra-se na analise competitiva do
ambiente em que a soja esta inserida, bem como, no impacto da taxa de cimbio sobre os
precos do complexo soja.

Tem como base metodolégica duas varidveis de suma importdncia para a
consecugdo dos objetivos propostos: a) Preco dos produtos no mercado mundial e; b) Taxa
de Cambio Real.

a) Prego dos produtos no mercado mundial

A insergdo do setor da soja brasileira na economia mundial é marcada pela grande
dependéncia do mercado externo e pelas grandes oscilagbes de pregos praticados no
mercado interno, cujo grande sinalizador é a Chicago Board of Trade — CBOT, “que passa
a exercer um importante papel referencial de pregos para todo o mercado mundial”
(Margarido e Sousa, 1998: 774). De modo geral, os pregos da soja no Brasil acompanham
as cotacdes de precos praticados na CBOT. Daqui, infere-se as influéncias do prego
internacional sobre o interno, indicando que o Brasil, apesar de grande produtor e

exportador da soja, caracteriza-se por ser um pais tomador de precos no mercado externo.

b) Taxa de cdmbio real (TCt)

Com observa Almeida e Bacha, “as evidéncias empiricas tendem a confirmar que
a taxa de cdmbio é uma variave! importante nas relacdes comerciais do pais com o resto do
mundo” (Almeida e Bacha, 1998: 99). As variagSes da taxa de cAmbio (definida como a
quantidade de moeda doméstica trocada por uma unidade de moeda externa) deve ser
constderada importante para o desempenho das exportagdes agricolas, porque mede o grau
de competitividade existente entre os paises.

A Taxa de Cimbio Real “é o prego relativo dos bens em dois paises. Isto €, a taxa
de cambio real nos diz a que taxas sdo trocados os bens de um pais pelos bens de outro
pais. A taxa de cambio real é, as vezes, também chamada de termos troca” (Mankiw, 1998:

148). Tendo em vista que as transagdes comerciais entre paises € importante para o
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crescimento do comércio mundial, deve-se entender a efetivagdo do processo de troca,
comparando-se os pregos relativos dos produtos transacionados. “O prego relativo dos bens
nacionais e estrangeiros afeta a demanda por esses bens” (/bid, 1998: 150). Uma
desvalorizagdo na taxa de cdmbio real “refere-se a uma queda no valor da moeda
doméstica em termos da moeda estrangeira de referéncia, usualmente o délar norte-
americano ou a moeda do principal parceiro comercial” (Almeida e Bacha, 1998: 104).
Isso, por sua vez, causara relativamente uma redugio dos pregos dos bens domésticos em
relacdo aos pregos dos bens estrangeiros, cuja tendéncia ¢ que haja um aumento das
exportagGes em detrimento das importagfes, impactando de forma positiva o saldo da
balanga comercial.

A politica cambial adotada por um pais pode influenciar de forma positiva ou
negativa os pregos domésticos de um produto comercializado no mercade mundial. Isso se
explica pelo fato de que o prego internacional de produtos como a soja em moeda nacional
pode ser obtido pela multiplicagio do prego internacional em délares com a taxa de cdmbio
real adotada no Brasil, assim, qualquer variagio isolada ou em conjunto, nesses fatores,
pede afetar os pregos domésticos (Reis e Campos, 1998).

Varios estudos tratam do efeito da taxa de cdmbio real sobre as exportagdes
brasileiras’.

1.3.1 Método de avaliacio do efeito da Taxa de Cambio sobre os precos do complexo

- soja.

O periodo tomado como base para o estudo foi de 1970 a 2000 por apresentar
comportamentos significativos ao longo dos anos. E a partir dos anos 80 que o Brasil passa
por varias transformagdes econdmicas no &mbito do comércio internacional. O periodo
apds o processo de liberalizagdo comercial a partir de 1986 com a Rodada Uruguai do
GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio) e intensificado, a partir de 1992, com a
constituicdo do Mercosul, marca um momento importante para a intensificagdo de politicas
agricolas brasileiras voltadas para a competigdo internacional. Nesse periodo, o Brasil
passa por um processo radical de abertura comercial e integracio econdmica.

Para a concretizagdo dos objetivos neste estudo, adotamos um método de analise

utilizado por Reis e Campos (1998), num estudo feito sobre os efeitos da taxa de cambio

* Ver. por exemplo. 0s trabathos de Fiorencio e Moreira (1998). Reis ¢ Campos (1998), Rocha (1997), Nunes
(1994), Silva ¢ Carvalho (1993). entre outros.
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sobre os pregos do cacau. Este método de anilise chama-se shift-share ou diferencial
estrutural, muito usado em estudos para determinar as taxas médias de variagio e de
crescimento na agricultura” (Reis e Campos, 1998: 91). )

O presente estudo consistiv em medir os efeitos da taxa de cidmbio real/ddlar
sobre os pregos do complexo soja em moeda nacional. Decompomos a variagio do prego
internacional do complexo soja nos efeitos prego internacional (efeito prego) e no efeito da
taxa de cAmbio {efeito cambio).

Adotamos o0 método das séries temporais, que consiste numa série de observa¢des
sobre determinada varidvel, feita em seqiiéncias periddicas, fornecendo uma visio geral
sobre o comportamento do aspecto em questio ao longo do periodo escoihido, bem como,
0 programa estatistico SPSS, por nos fornecer uma analise extremamente indispensivel na
consecugdo dos objetivos, através de seus muitiplos sistemas.

Assim como Reis e Campos (1998), tomamos por base o fato de que o prego de
um bem comercializado no mercado intemacional, em moeda nacional, é resultante do
produto do prego em moeda estrangeira pela taxa de cimbio, e expressa-se da seguinte
forma®;

PRE=E * PUSS
Onde:
PRS$ = Preco em real,
PUSS = Prego em dolar;
E = Taxa de Cimbio Real (R$/US$)
‘ A Taxa de Cambio Real foi obtida diretamente no Departamento de Agricultura
dos Estados Unidos (USDA) — Economic Research Service (ERS).

Este estudo consistiu de uma analise anual, obtendo-se uma taxa anual de
crescimento dos pregos intemacionais dos referidos produtos em moeda nacional. Essa
taxa representou a variagio ocorrida entre o ano analisado em rela¢do ao ano anterior.

Partindo-se desse principio, sera usada a seguinte expressio:

PR.=PD, * E,

Onde:

* A descrigio do métode de analise segue a mesma linha de Reis e Campos (1958. p. 89-100). apenas com
vma modificagio metodoldgica. o qual. adotamos a faxa de cimbio real diretamente do Departamento de
Agricultwra dos Estados Unidos. (USDA).
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PR~ prego dos referidos produtos em reats num instante t.
PD, = prego dos referidos produtos em dolares num instante t.
E, =taxa de cdmbio real do Brasil {R$/US$) num instante t.
Os periodos inicial e final sdo indicados pelos indices “0” e “t”, respectivamente.
De forma idéntica a expressdo anterior, a expressdo seguinte mostra a variagio no
pre¢o em reais, no pertodo inicial “0”:
PRo = PD(] * Eu
A préxima expressao mostra a variagdo no prego em reais quando ocorre somente
variagdo no prego em dolares:
PR"=PD,* E,
De forma semelhante a anterior, a proxima expresso mostra a variagio no prego

em reais quando somente a taxa de cambio varia:

PR =PDy * E,

A mudanga no prego em reais entre o periodo “0” e o periodo “t” € expressa por:

PR - PRy = (PR"” - PRq) + (PR.- PR.")
Onde:
PR,— PRy, = varia¢#o total no prego em reais.
PRSP - PRy = efeito preco internacional em dolares.

PR, - PR = efeito cimbio

Dessa expressdo calculamos a taxa média anual de variagdo do prego em reais, em
porcentagem, representada por “r’ (efeito total):
r=(PR,/ PRy —1)* 100

Daqur obtem-se:

R=(PR,””- PRo)* r + (PR, — PR)* r
(PR - PRy) (PR, - PRy)
Onde:

R = efeito prego nacional em moeda doméstica, expresso em porcentagem (efeito
total}.

LP_&PD - PRg)* r = efeito preco internacional em dolares, expresso em porcentagem
(PR, - PRy) ano (efeito dolar).

(PR, - P&fj* r = efeito cimbio, expresso em porcentagem ano (efeito cdmbio).

(PR;- PRy)
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1.3.2 Fonte dos Dados e Area de Estudo

Os dados utilizados neste trabalho referem-se ao Brasil como um todo, assim
como, a algumas regides brasileiras produtoras do complexo soja. Além destes, foram
considerados dados referentes ao mercado externo. Todos correspondem a uma base de
dados secundarios em séries longas, abrangendo o periodo de 1970 a 2000, provenientes

das seguintes fontes:

a) FAOSTAT AGRICULTURE DATA: quantidade exportada dos produtos do
complexo soja; produgdo brasileira do complexo soja; quantidade exportada do
Brasil; quantidade exportada pelos principais paises produtores.

b) USDA — ECONOMIC RESEARCH SERVICE (ERS): Taxa de cambio real do
Brasil.

¢) USDA — NATIONAL AGRICULTURAL STATISTICS SERVICE (NASS): pregos
internacionais dos produtos do complexo soja

d) IBGE: quantidade produzida dos produtos do complexo soja pelos principais

Estados da Federagdo Brasileira.



CAPITULOII

A IMPORTANCIA DO MERCADO MUNDIAL DO COMPLEXQ

SOJA: caraterizacdo bdsica

Neste capitulo tremos discutir a importancia do complexo soja no mercado
mundial e sua importancia para o Brasil. A soja € considerada uma das mais importantes
oleaginosas da agricultura moderna, pelas suas caracteristicas intrinsecas ao
desenvolvimento do ciclo agro-exportador. Ela representa para o Brasil um modelo de
inser¢do competitiva na economia nacional e mundial.

O desenvolvimento da cultura da soja esta atrelado ao quadro das transformacdes
globais, que ocorrem na agricultura e na sociedade brasileira como um todo. Ela elucida
essas transformagfes, pela caracterizagdo dos cenarios construidos em torno das
transformagdes da agricultura, assim como, em torno das modificagdes em nossa

alimentacio.
2.1 AMBIENTE INSTITUCIONAL ONDE A SOJA ESTA INSERIDA

A evolugio da economia agricola brasileira passa necessariamente pelos rumos da
politica comercial frente a gestdo dos processos de modernizagdo da agricultura, com o
consequente crescimento da producdo, ocupagdo de novos espagos e atendiniento a novos
mercados.

Os anos de 1960 e 1970 marcam o periodo de acirramento dessas transformagdes
com o esgotamento do modelo de substitui¢io de importagdes ¢ a crise do petréleo em
1973 e que se prolonga ate o final da década. Os anos de 1980 marcam o periodo em que
setor agricola caminha para a concretizagdo de novos objetivos no campo: produzir
alimentos, gerar excedentes exportavers e substituir  produtos que pesem
desfavoravelmente em nossa balanga comercial.

Segundo Aragdo (2002; 45-46):

Apds décadas de um relative fechamento de sua economia. o Brasil, desde
meados da década de 80, inicia um processo radical de liberalizagio comercial,
abrindo unilateralmente suas fronteiras para a competicdo internacional. |..]
Com isso, buscou-se um aumento da cficiéncia do sctor, lomando-o mais

coupetitivo do pento de visia intemacional. através do corte de subsidios e da
indugio aos produtores ao plantio de culturas muais cficientes. Esta politica se
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baseava em dois pressuposlos basicos: (1) que os paises da Comunidade
Econdmica Européia. na Rodada Urugnai do GATT fariam concessdes na
dire¢lio da liberalizagdo agricola; € (2) um aprofundamento da integragio entre
os paises do Cone Sul. que poderiam suprr o Brasil com commodities que o pais
ndio produzisse eficientcmente, como por exemplo, o trigo, caso mais marcante.
A esiratégia brasileira era de que, seguindo com a liberalizagdo na drea industrial
(computadores, farmacéuticos, propriedade indusirial, etc.), assim  COMO
implementando regras mais liberais para investimentos estrangeiros e servigos,
haveria como recompensa vma redugiio significativa nos subsidios agricola e
outras barreiras comerciais ao flaxo internacional de commodities. Essa
expectativa imcial njo se materializon na Rodada Urnguai. Ao contririo, ja nas
ultimas rodadas de negociagdo os paises da CEE fizeram mudangas timidas na
sua politica agricola comum.

Os anos de 1990 marcam a fase de difusiio de metas para agricultura visando o
comeércio internacional, bem como, um periodo de desmonte das estruturas e instrumentos
que nortelam a politica agricola e agro-industrial. Ha uma redugdo substancial do volume
de crédito e das fungdes do Estado. Entretanto, tais mudangas ocofrem concomitantemente
em um periodo de abertura comercial com integracdo econdmica. E a fase da
desregulamentacdo dos mercados, reestruturagio produtiva e da estabilizagdo econdémica a -
partir do Plano Real.

O processo de liberalizagdo comercial se intensifica, com uma brusca reducio das
importagcQes e, em alguns casos, total eliminagdo das barreiras tarifarias e nio-tanifarias. A
énfase € induzir a maioria dos paises a intensificar politicas, objetivando o aumento da
eficiéncia econdmica, de modo a obter ganhos de competitividade no mercado
internacional. O Brasif, frente a atual conjuntura internacional, adota algumas medidas
como a liberalizagio comercial, a implementagio de programas de gqualidade e

competitividade, privatizagdo de suas empresas estatais e desregulamentagio da economia.

Com a oitava Rodada do Uruguai do GATT, ocorrido em 20 de setembro 1986 em
Punta del Este e com a integragio dos paises do Mercosul, a economia mundial torna-se
um espac¢o mais aberto de valorizagdo e implemeniagio de medidas multilaterais, uma vez
que existia nas negociagdes anteriores “um certo desequilibrio das vantagens e concessdes
em favor dos paises mais desenvolvidos™ (Almeida, 1999: 179). Nesse contexto, paises
como o Brasil passa a se inserir na competi¢do internacional visando a abertura comercial e
a produgio daqueles produtos que tenham clara vantagem comparativa no mercado
mundial.

Os paises ao participar da Rodada Uruguar do GATT tiveram entre outras metas,
negociagdes em torno da redugdio do protecionismo “no comércio mundial de produtos

agricolas”. Contudo, teriam que colocar em pauta as dificuldades do comércio mundial
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desses produtos, em virtude do agravamento das politicas agricolas internas, o qual
dificultava a multilateralizagdo do comércio, com a implementagio de programas
restritivos, através das barreiras comerciais, defasagens de pregos reais, estoques elevados,
gastos agricolas e crise financeira (Duran, 1991: 47).

O ponto chave das negociagbes era acabar com os protecionismos e as distorgdes
do comercio, ampliar os termos de trocas dos produtos agricolas, promover a liberalizacio
do comércio, além de efetuar um controle sobre o sistema de subsidios, cujo efeito
imediato era a distor¢do de pregos e comércio, o qual dificultava ainda mais as politicas
domésticas.

Todas essas razdes impulsionaram os principais paises produtores de produtos
agricolas a participarem da rodada de negociagdes do GATT. “Tinham como objetivos,
discutir as seguintes questdes basicas: subsidios a produgio e s exportagdes, barreiras as
importag¢des que dificultam o acesso aos mercados importadores e barreiras ndo tarifarias,
representadas pelas normas e regulamentos fitossanitarios” (Duran, 1991 48).

No caso do setor agricola, a concretiza¢io do acordo multilateral representou um
grande avango. Pela primeira vez, a agricultura passava a ser “disciplinada™ no GATT,
havendo regras de conduta e procedimentos para solucionar disputas comerciais, além de
evitar a continuidade da escalada de subsidios ocorridos nos anos recentes (Jank, 1994);
porém, as expectativas criadas logo no inicio da Rodada, de eliminagdo total dos subsidios
agricolas, ficaram frustradas, continuando a persistir formas desleais e predatérias de
COmércio nas principais commodities agricolas.

Os objetivos descritos por Duran (1991), com relagdo a Rodada de negociagoes,
eram dificeis de serem alcancados, pois os interesses dos participantes eram bastante
divergentes. Dessa forma, a Rodada do Uruguai, concentrou-se em 4reas tradicionalmente
deixadas de fora das negociagGes e fol uma primeira tentativa para criar regras
multilaterais para o que foi chamado na época de “novos temas™: [iberalizacio na drea de
servicos, inclusive servigos financetros, propriedade intelectual, investimento
internacional, comércio, reavaliagdo de protecdo a produtos téxteis e reducdo de subsidios
agricolas nos paises desenvolvidos. No caso de paises desenvolvidos como os da Unido

Européia (UE)* e o Japdo, era esperado que se fizessem concessdes, reduzindo os

* Bloco formado por 12 paises da Furopa Ocidental. Conhecido inicialmente como Mercado Comum
Europen. cssa organizagdo supranacional passa a se chamar Unido Européia em 1993, quando o Tratado de
Mauastricht cnire em vigar (Sandroni. 2002),
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incentivos agricolas. As negociagbes chegaram a um impasse exatamente na questdo
agricola, que constituia um antigo tema néo resolvido.

O Mercado Comum do Sul (Mercosul), foi outro importante processo de
liberalizagdo comercial brasileira. O Brasil se inseriu neste processo, através da assinatura
do Tratado de Assungdo em 1991, formalizando o Mercosul, o qual foi implementado em
1995, Dentre outros aspectos, este acordo previa a desregulamentagdo dos mercados
agricolas, com uma intensa diminuigdo da intervengdo do Estado na agricultura, dado o
processo de harmonizacdo das politicas agricolas dos paises-membros. O papel do
Mercosul, no contexto de desempenho do mercado agricola, exigia certa racionalidade em
termos de producéo, pois seu objetivo central era aproveitar as vantagens de uma economia
mais globalizada e competitiva.

De acordo com Waquil (1997), a integrago regional entre os paises que formam o
Mercosul visava ganhos de escala devido & ampliagdo dos mercados, especializagdo da
produgdo, aumento do poder de barganha nos mercados internacionais, como conseqiiéncia
da ampliagiio do mercado integrado, maior mobilidade de fatores de producdo, a livre
circulagio de bens e servicos, o estabelecimento de tarifas externas comuns e a
coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais.

Em relagdo a soja, farelo e dleo, Waquil (1998: 201) enfatiza que, o Mercosul
aparece como um bloco grande no mercado internacional. Em dados, ele mostra que em
1995, o bloco produziu 40,9 milhées de toneladas de soja, o que correspondeu a 32,6% da
producdo mundial. A participagdo da regido na producio de farelo e 6leo foi de 28% e
28,78% do total mundial, respectivamente. Com relagdo as exportagdes, a participagio
destes produtos foi de 59,22% e 54, 83% do total exportado no mundo, respectivamente. Ja
os EUA aparecem também como um dos grandes produtores, representando em 1995, 59.2
milhdes de toneladas, correspondendo a 46,88% da soja produzida no mundo. Esse pais €
também considerado um grande exportador de soja, farelo e 6leo. A Unido Européia (UE)
praticamente ndo produz soja, mas importa para o processamento em farelo e dleo. Ela é
importadora de farelo, mas também exportadora de 6leo de soja.

Nesse contexto, a representatividade do bloco na produgdo, processamento e
exportagio de soja e derivados, continua se verificando durante o periodo em estudo. A
unifio das forgas e a tomada de decisdes em conjunto, através da integracdo regional, eleva

o poder de barganha, influenciando o processo de formagio de pregos. O bloco aparece
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como um ator importante dentro do cenario internacional, nas negociagdes para a formagio
da ALCA® ou nos acordos comerciais com a UE.

A partir do segundo semestre de 1994, com a implementagdo do Plano Real, o
governo langa unilateralmente uma intensa politica de reducdo das barreiras alfandegarias.
O objetivo desta politica estava relacionado ao fato de que com a estabilizagdo da moeda,
havia aumento do poder de compra e, conseqientemente, da demanda também, o que
poderia colocar em risco o plano. Desta forma, a abertura comercial passou a ser um
instrumento estratégico utilizado pelo governo para permitir a entrada de produtos
importados com pregos menores aos praticados no mercado intermo. Com estas medidas, os
pre¢os internos ndo tiveram grandes aumentos, mesmo havendo aumento da demanda,
verificado apds o Plano Real. Por outro lado, estas politicas afetaram varias culturas
agricolas, as quais sofreram drasticas redug¢des como no caso do trigo ¢ do algodio.

A implementagio do Plano Real juntamente com o processo de liberalizagzo
comercial e da onda de privatizago, trouxe varios argumentos a favor da ampliagdo dos
investimentos tanto em novas areas quanto naqueles setores nos guais o pais apresentava
vantagem comparativa no mercado mundial Desse modo, questdes bomo a
competitividade, custos, dentre outros fatores, passam a adequar os rumos da politica
comercial brasileira. Esta se torna mais agressiva, do que aquela moldada numa economia
fechada, uma vez que suas bases estdo pautadas numa estratégia internacional, com amplas
estruturas de sustentacdo comercial.

O processo de abertura comercial, eliminagio de barreiras aos investimentos
estrangeiros diretos e estabilizagdo econdmica, redirecionam os efeitos e a transigdo da
politica agricola para a aceleragéio das transagdes comerciais e financeiras, contemplando o
agronegocio com a restricio dos recursos publicos e a diregdo dos investimentos para os
setores geradores de produtividade e competitividade.

Desse modo, as mudangas passam a privilegiar muito mais uma politica comercial
que incorpore a pratica de atividades que apresentem modernas tecnologias de produgéo,
bem como, atividades de apoio 2 montante e a jusante da produgio agropecudria que estdo
se movimentando para o novo cenario mundial em busca da inser¢io econdmica
internacional.

Para tornar o pais competitivo, abre-se espago para a implementacdo de metas na

atividade produtiva em que a politica comercial torna-se ativa em detrimento da politica

% Area de Livre Comércio das Américas. proposta pelos Estados Unidos no inicio dos anos 90.
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agricola. A meta ¢é incrementar a competitividade dos produtos nacionais face a
concorréncia externa que, de um modo geral, moldam as relagdes econdmicas de insercio
do Brasil na economia mundial. Nesse contexto, os ciclos de atividades das economias
nacionais sdo cada vez mais determinados pelos equilibrios externos, pelos vinculos de
interdependéncia que se estabelecem em escala mundial, pelos acordos multilaterais do
tipo OMC?® ou acordos regionais do tipo Mercosul.

A nova dindmica da economia esta agora pautada sob um novo paradigma, no qual,
os custos, competitividade, produtividade e eficiéncia passam a ser as palavras-chave.
Além do mais, requer que o novo panorama econdmico do pais possibilite a abertura de
novas fontes de investimentos em novas areas. Os novos espagos sdo abertos para que se
construa uma politica comercial muito mais agressiva, do que aquela moldada numa
economia fechada através de subsidios, tarifas preferenciais e cimbio favoravel.

A nova politica comercial brasileira nos anos 90 passa a contemplar uma mudanga
na estrutura de tarifas, politica monetéria ¢ de uma politica de sustentagio comercial, com
a instaurac@o da parceria entre o setor publico e o setor privado.

No entanto, as dificuldades por parte do governo, quanto & execug¢do de uma nova
modalidade de modernizacio econdmica s30 intensas, porque ndo existe uma redefinicio
da reconstru¢io de mecanismos de crédito nem a cria¢do de um mercado de capitais. Ha a
preocupagdo com a reestruturag@o produtiva, no entanto, a continuidade do processo passa
a depender de um crescimento sustentado que se fragiliza a partir de um projeto de
estabilizacio econdmica definida no Plano Real, com cimbio valorizado, juros elevados e
demanda reprimida,

No inicio de 1999, com a mudanga da politica cambial {desvalorizagdo) a abertura
comercial da sinais de mudangas significativas ao ampliar ¢ volume de nossas exportacdes
e diversificar os mercados para os quais exportamos, uma vez que os objetivos vio na
dire¢do de um processo de reestruturagdo produtiva, através da harmonizacdo de politicas
que visem o melhoramento da competitividade dos produtos comercializaveis, dentre eles,
os produtos agricolas, tendem a continuar apresentando sinais de fortalecimento na
economia mundial.

No entanto, ainda ¢ lento o processo de reestruturagio produtiva, porque a direcio
da politica econdmica brasileira continua favorecendo os agentes financeiros em

detrimento dos agentes produtivos. Assim, as exportagdes brasileiras continuam

® Organizagio Mundial do Comércio.
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concentradas em um pequeno grupo de produtos que ndo agregam valor, porque se
configuram na economia mundial como commodities. As commodities agricolas do pais,
por si s6 ja encontra crescimento lento nos mercados internacionais, porque ndo hd o
aproveitamento das oportunidades criadas pela abertura do comércio, pois cada vez mais se
concentram em produtos de alta tecnologia, ocupando nichos de mercados para produtos
diferenciados.

Com a abertura comercial, € visivel que o Brasil passa a concentrar sua politica
naqueles produtos em gue o pais tem clara vantagem comparativa no mercado mundial,
contudo, o problema € que tais produtos nio agregam valor para a busca de receitas de
exportagdo tdo rapido como os de produtos de alta tecnologia, o que talvez seja um
indicador de que o pais precise ndo apenas concentrar-se em produtos com vantagem
comparativa, mas, também, agregar valor a esses produtos. Nio basta apenas produzir, tem
que incentivar a capacidade tecnologica dessa produgdo dentro do pais, para que 0s termos
de troca sejam menos vulneraveis aos ditames do mercado internacional, isto é, faz-se
necessario exportar ndo apenas a soja em forma de commodity, mas também, o produto
processado internamente, pois, aqui reside a diferenciagdo de valor e os graus de

competitividade.
2.2 AHISTORIA DA SOJA

A soja € originaria da Asia, tornando-se uma planta universal. Durante séculos, foi
cultivada e comercializada no Oriente. Entre o final do século XV e comego do XVI, com
a chegada de navios europeus nessa regido, ela foi levada para a Europa onde permaneceu
como curiosidade até o comego do nosso século. “Por volta do ano 1900, o principal pais
produtor era a Manchuria e o principal importador era o Japdo” (Mattos, 1987: 8). Se antes
a soja era para o consumidor ocidental uma refeicio feita em um restaurante asiatico, ou
talvez alguma campanha publicitaria num supermercado mostrando o baixo prego do o6leo
de soja; hoje, no entanto, os mithdes de frangos, de porcos e de bovinos, nas criagdes
intensivas dos paises ricos, € que sdo os grandes consumidores de soja.

A soja representava um dos pilares da agricultura da China imperial, juntamente
com o trigo e o milho (Bertrand ef a/., 1987: 53). Com as derrotas militares da China nas

guerras do opio, o mercado internacional abre-se e os comérciantes ocidentais comegam a
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ter acesso a inumeros portos € no final do século XIX, o grio de soja comeca a ser
exportado (/bid, 54).

No inicio do século XX, a soja ascende em importincia na Europa, expandindo o
cultivo, em virtude da abertura de novos mercados para a soja. Nos Estados Unidos, a soja
ascendeu em importancia em meados da década de 1930 em fung¢do do clima, o que
possibilitou um aumento da capacidade de rendimento e baixo custo da cotheita (Matos,
1987:9).

Estimulada pelo Plano Marshall’, a modernizagéo da pecudria européia colocou a
Europa no primeiro ponto entre os importadores da soja americana. Posteriormente, a
Europa, o Japdo e os paises do Leste Europeu aumentaram rapidamente suas importagdes
{Bertrand er af. 1987)

Ainda segundo o autor supra citado, os Estados Unidos suspenderam as
exportagdes de soja em julho de 1973, conseqiientemente, os pregos internacionais
aumentaram e intensas discussdes se desenvolvéram em torno do tema da dependéncia do
sistema brasileiro de produgdo com respeito as importagdes de soja. A Ameérica do Sul,
principalmente, o Brasil, a Argentina e o Paraguai, amimada pela alta do preco mundial,
aumentou sua producdo de soja, tormando-se concorrentes dos Estados Unidos. Esses
paises, assim como Coldmbia, encontraram o6timas condigdes agroclimaticas para o seu
desenvolvimento. No ano de 1976, a América do Sul era o segundo maior produtor
mundial em termos continentais, sendo o Brasil responsavel por 9124 de sua produgéo.

Vale destacar, conforme a analise de Bertrand ef a/. (1987), que no México, a soja
foi introduzida dos Estados Unidos somente por volta de 1958. Hoje € uma cultura de
relativa importancia. No Canada, a soja vem crescendo em importincia. De uma area de
aproximadamente 500 hectares destinados a cultura da soja, em 1929, passou a 160 mil
hectares em 1973. Na Africa, embora tenha havido experimentos com soja em varios
paises, ndo se alcangou resultados satisfatérios. Na Australia, a partir dos anos 1970, a soja
tornou-se uma cultura importante. Na Franga, com uma fatura de seis bilhdes de francos
em 1981, a soja detinha o terceiro posto deficitario da balanga comercial, depots do
petroleo e da pasta de papel. Essa situag¢do estendia-se na Franga, porque se recusavam a
consumir a soja. Dai a insisténcia para que ela fosse absorvida nas coldnias, como por

exemplo, na Argélia.

” Plano lancado em Junho de 1947. em Harvard. o qual visava participar da reconstrugdo da Europa.
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Na Europa, a soja teve sua inser¢do marcada por um lado, pela resisténcia a seu
consumo direto e por outro, pelo éxito como planta forrageira. A soja européia nio
conseguiu impor-se como oleaginosa, porque os industriais europeus se beneficiavam de
produtos coloniais a pregos baixos (amendoim, algoddo, gergelim, etc.).

No inicio dos anos de 1920, ninguém previa que a soja viria a se tornar, cingiienta
anos mais tarde, a principal fonte de renda dos agricultores americanos. E ja nos anos 30,
40, e no pos-guerra que se seguiu, os Estados Unidos foram palco da expansdo do cultivo
da soja. O desenvolvimento da produgio e das utilizagdes da soja resultou das qualidades
nutritivas da planta, dos esforcos da pesquisa, da agdo das empresas e dos poderes
publicos, de modo que, “forma-se nos Estados Unidos, um verdadeiro complexo de
atividades centrado na soja, associando, produtores, industriais, comerciantes e
pesquisadores com o apoio do Estado” (Fhid, 64).

Nesse sentido, a atividade da soja americana organiza um modelo de produgio e
de consumo em grande escala, com redugdo de custo, abrindo espago para a diversificagdo
da produg¢io de outras atividades integradas verticalmente & produgio de soja, tais como, a
carne, o leite ¢ os ovos. Nisso, a pesquisa € o desénvolvimento para a busca de novos
nutrientes, torna-se o elemento inovador dos métodos da alimentagio animal (7bid, 64).

Ademais, os produtores de soja e trituradores passam a enfrentar a concorréncia
dos diferentes mercados que pode conguistar. Conquanto, estabelecem uma politica de
precos relativamente baixos e adotam estratégias agressivas em relagdo a seus
concorrentes. Com 1sso, beneficiaram, sobretudo o oleo de soja, que passou a ser vendido
no atacado por um prego mais barato que o oleo de algoddo, seu principal concorrente,
bem como a margarina, vendida no varejo pelo ter¢o do prego da manteiga. Com relagdo a
torta de soja seu consumo fot multiplicado por 2.4 (/hid, 65-66).

Dai por diante, ao langar-se no mercado internacional a soja americana ja se
encontrava firmemente implantada em seu préprio mercado interno, As grandes empresas
agroalimenticias participaram amplamente dessa expansdo, conquistaram o mercado, a

trituragdo e a internacionaliza¢do da soja americana.
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2.3 A IMPORTANCIA DA SOJA PARA O BRASIL

A soja é cultivada no Brasil desde 1882, no Estado da Bahia. Em S3o Paulo,
comegou a ser cultivada por imigrantes japoneses por volta de 1908 e foi introduzida
oficialmente no Rio Grande do Sul em 1914.

Ate os anos de 1940, foi cultivada para fins de pesquisa e por colonos japoneses.
A partir de entfo, sua importancia cresceu substancialmente como alimento de porcos ¢ as
sobras foram exportadas pela primeira vez em 1949, pelo Rio Grande do Sul. Em 1958,
com o aumento da producdo, passou a funcionar no Rio Grande do Sul uma fabrica
destinada a industrializa¢3o da soja, com capacidade para 150 toneladas/dia.

O grande impulso do cultivo da soja originou-se na sucessfo soja-trigo adaptada
no Rio Grande do Sul, na década de 60, época em que a politica governamental estimulou
a expansdo da cultura do trigo.

No Parana. comegou a ser cultivada entre os cafezais, como produto alternativo,
por conta da ocorréncia de geadas. A partir dos anos de 1970, com a quase extingio do
café no Estado e a abertura de novas areas de cultivo, principalmente na regifio Sudeste, a
soja val ascendendo em importdncia, tendo o Parand se tornado o segundo produtor
nacional.

O conmipiexo soja brasileiro € considerado um mercado importainte para a pauta de
exportacdes do Brasil e sua insercdo na economia mundial tem sido marcada por mudangas
na sua estrutura produtiva e comercial. A soja € considerada uma das mais importantes
oleaginosas da agricultura moderna, pelas suas caracteristicas intrinsecas ao
desenvolvimento do ciclo agro-exportador.

O desenvolvimento da cultura da soja esta atrelado ao quadro das transformagdes
globais, que ocorrem na agricultura e na sociedade brasileira como um todo. Ela elucida
essas transformacdes, pela caracteriza¢gdo dos cenarios construidos em torno das
transformagdes da agricultura, assim como, em torno das modificagdes em nossa
alimentacdo.

Nos produtos do complexo soja, o Brasil perdeu espago na década de 1980, mas
ainda ocupa posicdo de destaque, principalmente com a consolidagio da produgdo no
Cerrado, que possibilitara o progresso econdmico do agribusiness da soja, além de superar

em proteina e gordura a soja argentina e a americana {Coutinho e Ferraz, 1995).
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A consolidagdo do complexo agro-industrial de grios, acompanhado pela
mudanga da fronteira agricola para o cemrado, tem sido uma verdadeira fonte
empreendedora para a busca de receitas exportaveis. Nesse sentido, o aumento consistente
da produgdo brasileira de soja passa obrigatonamente pelo cerrado, que ¢ a Gltima grande
reserva de terras agricultaveis do planeta.

O agronegdceio da soja, um dos principais itens na balanca comercial do Brasil,
tem uma importancia estratégica para 0 aumento das receitas de exportagdo desse pais,
considerado o segundo maior produtor de soja, sendo superado apenas pelos EUA. Nas
décadas de 70 e 80 a cultura da soja, na economia brasileira, cresceu significativamente e,
atualmente, tem ganhado uma importincia relativa em comparagio aos outros produtos
agricolas de exportagio. O complexo soja (grdo, oleo e farelo) constitui um setor
exportador agricola nacional, repercutindo significativamente para a geragdo de divisas no
pais.

Segundo Parré e Ferreira Filho (1998: 306), “A soja, constituindo-se numa fonte
barata de proteina, auxiliou no desenvolvimento da avicultura e da suinocultura no pais,
além de ser matéria-prima para o dleo de soja que representa 98% do oleo comestivel
consumido no pais”.

De acordo com os autores supra citados, o complexo soja esta diretamente
articulado com as empresas do setor avicola, com a suinocultura, entrando na cadeia
alimentar como ra¢io para os animais, Assim, a soja € um Insumo importante para as
empresas frigorificas como a Sadia, por exemplo, e outras grandes empresas do setor. A
soja brastleira € exportada para os mercados asiaticos, para servir de alimento para animais
que sdo depois industrializados e exportados para outros paises.

Na economia mundial, a soja brasileira tem sua inser¢do marcada pela
dependéncia do mercado externo, em termos fixagdo de pregos, processamento, €tc., no
gual, ha uma concentragdo das exportagdes do complexo soja em um determinado periodo
do ano, o que influencia as oscilagdes de pregos, de forma que o mercado doméstico sofre
grandes variagdes em suas cotagdes no mercado mundial.

No mercado interno, podemos enfatizar que parte da produ¢fio da soja destina-se
a0 consumo interno, seja através de empresas que comercializam esse produto para o
consumo animal, a exemplo do farelo de soja, seja através do sistema de processamento, o
que repercute positivamente na cadeia alimentar do pais. Por ser fonte de divisas para o

pais e exercer no mercado interno uma importincia preponderante para 0 consumo interno,
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cumpre ao Brasil criar medidas estratégicas, a fim de que este mercado ndo oscile seus
pregos.

O acirramento da competicdo dos produtos agro-industriais da soja brasileira é
significativo, pois o novo ambiente competitivo, mediado pela abertura comercial e a
desregulamentagdo da economia brasileira nos anos 90, buscam um redimensionamento de
suas estratégias para obter ganhos de competitividade.

Nos oltimos anos, a soja vem abrindo novas fronteiras. Magalhdes (1998),
enfatiza que, com relagdo a evolugdo da produgio de soja por unidade da Federagdo, a
regido Centro-Oeste tem aumentado substancialmente sua participagio, respondendo por
cerca de 40% da producgio nacional a partir da safra de 1994/95. De acordo com alguns
dados no Quadro 1, é possivel confirmar a evolu¢do da participagio da soja em grio
naquela regido, bem como a participacdo das demais regides que fazem parte da evolugio
da producdo de soja no Brasil.

Quadro T - Brasil - Quantidades produzidas de Soja em Grao pelos principais Estados

produtores (1000 t)
SUL SUDESTE CENTRO OESTE NORDESTE

Ano RS PR SC sP MG MS MT (&3] BA Outros | Brasil

1970/71 ] 1393 1 102 78 86 1 0 16 i1 0 0 2077
1974/75 | 4689 | 3625 | 167 678 87 0 273 73 1 0 9893
1980/81 | 6088 | 4933 | 648 | 1032 274 1347 225 333 1 26 15 007
1984/85 | 5711 | 4 413 ! 3564 960 383 2559 1 1656 1 356 76 100 i8 278
1983/86 | 3269 | 2600 | 498 918 797 1965 | 1921 1128 140 99 13 335
1986/87 | 4995 | 3 810 | 455 923 209 2284 | 2389 1064 149 100 16 978
1987/88 | 3631 | 4800 ! 320 | 1002 931 2481 | 2695 1498 366 136 i8 060
1988/89 | 6224 | 4800 | 613 | 1144 1189 2806 | 3690 2 040 581 492 23 579
1989/90 ;5 6313 | 4649 | 537 937 748 2038 | 3064 1258 220 133 19 897
1990/91 { 2220 | 3 531 | 249 983 971 2017 | 2738 1661 441 126 14 937
1991/92 | 5648 | 3440 | 367 833 974 1871 | 3642 1797 480 142 19214
1992/93 | 6 067 | 4764 | 433 976 1120 2289 | 4118 2 004 392 225 22 590
1993/94 | 5442 | 5332 | 434 ) 1230 | 1268 | 2392 | 5319 | 2309 373 332 | 24931
1994/95 | 5847 | 5694 | 114 | 1185 1199 2283 | 5491 2 146 1072 321 25682
1995/96 | 4223 1 6440 | 404 | 1234 910 2003 | 5032 1962 700 247 23 155
1996/97 | 4753 1 6382 1 4532 1 1408 1081 2184 | 6060 2 464 1013 394 26 391
1997/98 1 6462 ¢ 7314 [ 511 110271 1278 | 23191 7228 | 3409 1188 571 31 307
1998/99 | 4467 | 7755 | 471 { 1421 1339 2799 | 7473 3419 1130 693 30 987
1999/00 | 4783 | 7188 | 524 | 1190 | 1438 | 248 | 8774 | 4092 1308 8§37 | 32820
Fonte; IBRGE

A partir dos dados acima, percebe-se que no inicio dos anos 80, Rio Grande do
Sul, Parana, SZo Paulo, Mato Grosso do Sul, e Mato Grosso, respondiam por
aproximadamente 91,12% da produgido nacional. Porém, RS e PR participavam com
73,77%. A regido Centro-Oeste aumenta sua participagio a partir da segunda metade dos
anos 80. A Tabela 1, mostra a participacio das regides na produgio nacional de soja em

grio.



Tabela 1 - Brasil: participagio das principais regides produtoras de soja em grio na

producdo nacional (%).

Ano Sul Sudeste  Centro-Oeste  Nordeste OQOutros  Brasil
1970/71 89,51 7,12 3.37 0 11 970
e RS: 50,81 SP:6,38 MS: 0
1974/75 PR: 34,14 MG: 0,74 MT: 2,42
SC: 4,56 GO: 0,95
1980/81 67.32 9,46 22.61 0,23 0,38 33 285
e RS: 35,45 SP: 5,98 MS: 11,74
1984/85 PR: 28,23 MG: 3,48 MT: 5,65
SC: 3,64 GO: 3,22
1985/86 50,33 10,72 36,08 1,72 1,15 71 952
a RS: 25,18 SP: 5,54 MS: 13,26
1988/89 PR: 22,25 MG: 5,18 MT: 14,86
SC: 2,90 GO: 7,96
1989/90 48.66 9,91 3792 2,57 0,94 161 569
a RS: 25,29 SP: 4,90 MS: 10,44
1993/94 PR: 21,38 MG: 5,01 MT: 18,59
SC: 1,99 GO: 8,89
1994/95 43,63 8.63 4205 3,89 1,80 170 342
a RS: 17,93 SP: 4,38 MS: 8,26
1999/00 PR: 24,05 MG: 4,25 MT: 23,52
SC: 1,65 GO: 10,27

Fonte: Elaboracio propria, a partir de informacées do 1BGE

Os dados da Tabela 1 mostram que a regifio Centro-Oeste vem se destacando na
produgio nacional de soja em grao. Dentre os estados desta regidio, Mato Grosso revela-se
como o seu maior produtor. Na regido Sul, a partir do ano de 1995 o Rio Grande do Sul
diminuiu sua participagdo e o Parana tem mostrado um incremento na producio. Contudo,
a tendéncia esperada nos anos 2000 é que a participagio da regifio Sul na produgdo
nacional venha a diminuir. Com relagio a regido Centro-Oeste, a tendéncia & um
incremento muito maior na produgdo nacional de soja em grdo. Tal tendéncia explica-se
pelo processo de alteragdo do perfil agro-industrial da soja, iniciado no fim dos anos 80. A
posi¢do conquistada pelo Mato Grosso, segundo lugar em termos de participagdo na
produgio nacional, é um exemplo da transformacdo do perfil da soja e da propria
agricultura brasileira como um todo, incluindo-se o milho, o algodao e até o café.

O processo de alteragdo do perfil agro-industrial da soja iniciou-se no fim dos
anos 80, levando o setor para a dinamizacdo de padrdes mais profissionalizados e
competitivos a partir da ocupago do cerrado, considerada a titima grande reserva de terras

agricultaveis do planeta.
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Em relagio ao deslocamento da fronteira de soja para o cerrado, Castro e Fonseca
{1994:70) assinala que

S80 as seguintes as razfes do deslocamento do segmento mais dinAmico para a
regido do Cerrado Ceniral, ao longo da década de 80:

1. “a expans3o da sojicultura para a regifio do cerrado. A soja produzida &
classificada como de melhor qualidade, o que lhe assegura um prémio em
preco e ganhos competitivos.

2. “perspectiva de expansido dos mercados de soja em grio ¢ derivados no

mercado internacional, associada a tendéncia de aumento da demanda de
oleos refinades com menor saturagio de gorduras.
“estratégia combinada de participagio nos mercados externo e interno.

4. “estratégia de localizagiic da infra-estrutura de armazenamento perto das
dreas de cultivo com perspectivas de expansio. como € o caso do Cerrado
Central.

5. “endéncia ao aumenio de integracio das atividades de processamento de
soja ¢ de cames por paric das empresas que atuam numa dessas duas
cadcias agroindustriais, o que pode ser visio como uma forma de
diversificacdo, coerente com a base produtiva dessas empresas. Essa
integracdo permite ainda racionalizagio e economia de custos, inclusive de
transportes, na medida em que as cargas sc constitnem produtos de maior
valor agregado (dleo, farelo, cames e subprodutos) em relacio ao grio
propriamente dito.

. 6 “presenca de programas de incentivos fiscais & regionais.

(]

De acordo com as autoras supra citadas, o deslocamento da cadeia produtiva para
a regifo do cerrado possibilita uma maior qualidade do produto (soja), dada a grande
dinamizacio do segmento industrial, atrelado & expansio da demanda no mercado
internacional, tanto da soja em gréo como de 6leos refinados com menor teor de gordura.
Ademais, o deslocamento para o cerrado, ¢ fruto também de terras methores para a
utiliza¢do da mecanizagdo e da redugdo do preco de terras, o qual, com a utilizagdo de
fertilizantes tem possibilitado o aumento da produtividade. Este deslocamento permite uma
certa integracdo dos mercados externo e interno, o que viabiliza o conjunto de medidas
destinada ao aumento das receitas de exportagdo, gerando um processo de diversificagio
do produto, racionalizacdo e redugdio de custos com este mecanismo. As empresas dos
setores agro-industriais tém uma forma de operacionalizagdo das medidas, no sentido de
aumentar a produgdo, na qual os investimentos revelam-se capazes de gerar renda e
emprego, tornando-se benéfica a ampliag@o da capacidade produtiva.

Um dos tragos significativos do deslocamento espacial da produgiio de soja foi o

ganho de produtividade alcangado, conforme mostra o Quadro 2:
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Quadro 2 - Brasil: soja em grio, rendimento médio para os principais Estados

produtores (kg/ha).
SUL SUDESTE CENTRO OESTE NORDESTE
Ano RS PR 5C sP MG MS MT GO BA
1970471 1229 1291 765 1162 500 0 1231 1206 0
1980/81 1595 | 2199 | 1339 | 1901 | 1473 ] 1734 | 1875 | 1321 333
1984/85] 1570 2010 1343 1924 1975 1 1956 2083 1847 1206
1989/90] 1795 [ 2050 | 1467 | 1669 [ 13401 1622 | 2006 | 1294 612

1990/911 1712 1790 953 1953 [ 2065 | 1895 2 351 2082 2100

1991/92] 1963 1900 1803 1833 [ 2065 1988 2 365 2184 | 1500

1992/931 1971 2297 1976 1992 | 2027 | 2145 2453 2039 ; 1351

1993/94| 1708 2475 1999 2222 121451 2171 2629 2 080 2012

1994951 1945 2581 2176 2236 | 1997 | 2187 2364 1914 2 280

1995/96| 1699 2698 2419 2390 | 1932 | 2409 2372 2229 1616
1996/971 1616 2 590 2402 2449 1 2190, 2466 2764 2411 0 2220
1997/981 2037 2 558 2354 1949 | 2268 | 2091 2734 2 465 2145
1998/991 1464 2781 2142 2730 | 2327 | 2606 2 836 2 563 1 982

1999/00! 1 593 2515 2470 2224 12397} 2261 3018 2 744 2300

Fonte: IBGE

Conforme verifica-se no Quadro 2 na safra de 1990/91, a produtividade média
dos estados do Centro-Oeste fo1 de 6 328 kg/ha, o que superou substancialmente a regido
Sul, que teve uma produtividade meédia em torno de 4 455 kg/ha. Na safra de 1995/96, essa
tendéncia de superagdo do Centro Oeste continua se verificando e na safra de 1999/00 esse
patamar esta em torno de 8 023 kg/ha para a regifio Centro-Oeste ¢ 6 578 kg/ha para a
regiic Sul. A tendéncia, a partir de entdo, é que a regido Centro-Oeste continue
apresentando nivels superiores de produtividade em relagio as demais regides,
especialmente em relagdo a regido Sul. Com relacdo aos estados da regiio Sudeste, é
importante assinalar que a partir da safra de 1990/91 MG apresenta niveis mais estaveis de
produtividade que o RS - considerado um produtor tradicional - apesar de apresentar, em
alguns anos, taxas negativas de crescimento.

A Tabela 2 mostra as taxas de crescimento da produtividade para os principais

estados produtores.
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Tabela 2 - Taxas de crescimento (%) do rendimento médio da produgdo (kg/ha) para
os principais Estados produtores

SUL SUDESTE CENTRO OESTE NORDESTE
Aneo RS PR ST SP MG MS MT GO BA
1970/71 - - - - - - - -
1980/81) 29.78 70,33 75.03 63,60 19460 0,00 52,32 9.54 0,00
1984/851 -1.57 -8,59 0,29 1,21 3408 1230 11.09 39.82 262,16
1989/901 14,33 1,99 9,23 -1325  -32,15 -17.08 -3,700 -29.94 -49.25
1990/91) -4.62  -12.68 -3504 1702 5410 16.83 17.20 60,590 243,14
1991/92) 14.66 6.15 89.19 -6,14 0,00 4.9 6.55 4,90 28,57
1992/931 041 20.89 9.60 8.67 -1,84 7.90 -2.08 5,64 3.60
1993/94] -13.34 7,75 1.16 11,55 5,82 1.21 7.17 201 29.47
1994/95) 13.88 4,28 8.85 0,63 -6,90 0,74 -10,08 -7,98 13,32
1995/96, -12.65 4,53 11,17 206 -3.25 10,15 8,80 16,46 -29,12
1996/97] -4,89 -4.00 0.70 11.83 1335 2,37 747 8.17 37,38
1997/98{ 26,05 -1,24 -2,00 -20,42 356 -15.21 -1,09 2,24 -3,38
1998/99; -28.12 3,72 -9.01 40,07 260 2463 3,73 3,98 -7.60
199%/00] 8381 -9.56 15,31 -18,53 301 -13.24 6.42 7.06 21.09

Fonte: elaboragio propria, a partir de dados do IBGE

De acordo com as taxas de crescimento anual apresentadas na Tabela 2 os

resultados permitem observar que o estado de MG, apesar de ter tido em alguns anos, a

partir da safra de 1991/92, taxas de crescimento zero ou negativo, conseguiu a partir da

safra de 1996/97 superar os ganhos de produtividade com taxas de crescimento em torno

de mais ou menos 13,35%, ao passo que o RS sofreu oscilagdes significativas quanto ao

crescimento da produtividade, comprometendo as taxas de crescimento. O estado da Bahia

apresentou, a partir da safra de 1990/91, taxas de crescimento da produtividade maior que a

verificada nos outros estados, tendéncia que parece continuar a partir da safra de 1999/00.

Os ganhos de produtividade observados a partir da década de 90, contribuiram

para que a producfo nacional de soja atingisse o patamar proximo dos 32 mithdes

toneladas/ano, com a area colhida estabilizada em torno de 13 mil hectares, na safra de

1999/00. A seguir serdo analisados os dados apresentados pelo Quadre 3.
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Quadro 3 - Brasil: produgio, drea e rendimento (1970/2000)

Safra Produgdo Area Rendimento

(16001 (1000ha) (ke'ha)
1970/71 2077 1716 1210
1980/81 15 007 8 500 1766
1984/85 18 007 10 152 1 800
1985/86 13335 9185 1452
1986/87 16 978 9131 1 859
1987/88 18 060 10516 1717
1988/89 23579 12 176 1937
1989/90 18 897 11 487 1732
1990/91 14 937 9616 1533
1991/92 19214 9441 2035
1992/93 22 590 10 635 2124
1993/94 24 931 11 525 2163
1994/93 25682 11 675 2199
1995/96 23135 10 291 2249
1996/97 26 391 11 486 2297
1997/98 31 307 13 303 2353
1998/99 30987 13 061 2372
1999/00 32 820 13 656 2403

Fonte: IBGE

Conforme analise dos resultados do Quadre 3, verificamos o incremento da
produgio de soja em grio durante toda a década de 1990. A producdo de soja em 1970/71
era de 2 077 milhdes de toneladas. Na safra de 1980/81, esse patamar vai para 15 007
milhdes de toneladas, apresentando dessa forma, um crescimento de 622,54%. Vale
enfatizar que, durante os anos 70, o Brasi! transformou-se em um grande produtor mundial
de soja em virtude das oportunidades criadas pelo mercado externo e pela politica agricola,
baseada no crédito subsidiado.

Em relagfo & produtividade, podemos visualizar no Quadroe 3 que, no periodo de
1980/81, a produtividade media da soja passa de 1 210 kg/ha para 1 766 kg/ha. Nesse
contexto, o aumento da producio encontra-se fortemente calcado na expansio da area de
cultivo, cujo crescimento foi de 395,34% na safra de 1980/81.

A primeira metade da década de 80 marca um momento de mudanga da politica
agricola, por conta da aceleragio do processo inflacionario. Esse processo conduziu ao
ajustamento da politica macroecondmica, através da limitagdo do volume de crédito da
economia. Essa nova situacdo colocou em crise o padrdo anterior de financiamento
agricola e elevou as taxas de juros ao longo da década de 80. A conseqiiéncia para a cultura
da soja foi a deterioragdo das condigdes de financiamento da produg@o. Dessa forma, a

produgio manteve-se praticamente estagnada, bem como a queda da rentabilidade da
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lavoura de scja e o aumento dos insumos agricolas, que afetaram consideravelmente a
produtividade, nfio permitindo ultrapassar os niveis alcangados no inicio da década.

Tabela 3 - Brasil: taxas de crescimento da produgio, da area e rendimento {(1970/2000) —
(%).

Safra A Produgdo A Area A Rendimento
(1000t) {1000ha) tkg'ha)
1970/71 - - -
1980/81 622,53 305,34 45,95
1984/85 19,99 19,44 1,83
1985/86 -25.95 -9,53 -19,33
1986/87 27,32 0.59 28,03
1987/88 6,37 15,17 -7,64
1988/89 30,56 15,79 o 12,81
1989/90 -19,36 -5,66 -10,58
1990/91 -20,96 -16,29 -10.33
1991/92 28.63 -1,82 - 31,04
1992/93 17,57 12,65 4,37
1993/94 10,36 8,37 1,84
1994/95 3,01 1,30 1,66
1995/96 -9.84 -11,85 2,27
1996/97 13,98 11,61 2,13
1997/98 18,63 15,82 2,44
1998/99 -1.02 . -1,82 0,81
1999/00 5,92 4,56 1.31

Fonte: elaboragio do autor, a partir de informagdes do IBGE

Verificamos na Tabela 3 as taxas de crescimento da produgdo, da area de cultivo
e do rendimento (kg/ha) para os anos 1970/2000, que confirmam as colocagdes anteriores.

Na segunda metade da década de 80, os niveis de produgdo da soja nacional
ocorrem em momentos de alta das cotagdes no mercado internacional, logo, o mercado
internacional comeca a determinar os patamares de rentabilidade dos produtores agricolas.
S3o limitadas as utilizagdes daqueles instrumentos de financiamento da producio agricola
tais como, as AGF e os EGF®, em virtude da situagio fiscal do governo. O resultado € que a
oferta nacional de grdos passa a ser mais vulneravel aos ciclos de prego do mercado
externo.

Como o grande consumidor da soja brasileira é o mercado internacional, o que
torna a soja brasileira basicamente um produto de exportagdo, esses pregos sdo fixados
segundo a logica desse mercado. Dessa forma, o produtor brasileiro fica na dependéncia da
produgiic mundial de soja. Entretanto, essa situagio ¢ mais visivel na segunda metade da

década de 80, quando os produtores participam intensivamente do processo de

8 Agquisigdes do Governo Federal {AGEF) e Empréstimo do Governo Federal (EGF). Estes foram instrumentos
de xdministracdo de risco na comercializagdo agricola, com o objetivo de garantir 0 prego minimo.
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internacionalizagdo de sua rentabilidade, que passa a partir de entdo a depender cada vez
mais dos ganhos de produtividade obtidos, dados os pregos intemacionais. Na década de
80, apenas em 1985 a soja “for comercializada pelo prego minimo estabelecido pelo
governo e comprada principalmente pelo proprioc governo. Por ter havido retragdo no
mercado de soja e aumento nos custos de producdo, € necessario que o agricultor se
preocupe com o aumento da produtividade por hectare, para obter um bom lucro” (Mattos,
1987: 13).

A partir de entdo, “a tendéncia € a sobrevivéncia dos produtores que incorporam
ganhos de produtividade” (Magathies, 1998: 105). Conforme mostra o Quadro 3, esta se
manteve praticamente estagnada na década de 1980 evoluindo, substancialmente, na safra
de 1991/92, para o patamar de pouco mais de 2 035kg/ha. Entre os fatores que explicam
este subito aumento dos ganhos de produtividade estdo: a eliminagio dos produtores que
nao conseguiram modernizar-se tecnologicamente e/ou de escalas desfavoraveis e o
deslocamento da cultura da soja da regiio Sul para 0 Centro-QOeste em busca de melhores
condigdes naturais que garantam melhores ganhos de produtividade. Vale enfatizar ainda
que, na segunda metade da década de 1980, as condigdes do mercado internacional da soja
em grios, sdo marcadas por uma crescente competitividade, colocando o setor
agroindustrial da soja no palco das transformacgdes dos produtos e dos mercados que
articulam os diferentes segmentos da cadeia.

Quanto 4 expansio da indastna de esmagamento de soja no Brasil, esta
acompanhou a expansio do cultivo. Entretanto, teve como vetor principal uma politica
governamental que favoreceu a exportagdo do farelo e oleo de soja, em vez do grao.
Segundo Mattos (1987), além dos subsidios as industrias para se instalarem, na forma de
taxas de juros subsidiadas pelo BNDES, as exportagdes de grios eram taxadas em 13% do
ICMS, enquanto as exportacdes de farelo eram taxadas em 5% e as de dleo, ndo sd eram
isentas como recebiam um subsidio por cada valor monetario exportado. A evolugdo

dessas industrias, sera discutida no item a seguir.
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2.4 SETORES DA CADEIA AGRO-INDUSTRIAL DA SOJA: processo tecnologico,

caracterizagdo das empresas e comercializagdo

2.4.1 Processo tecnoldgico da producio de soja e derivados

Os setores da cadeta agro-industrial da soja formam um conjunto heterogéneo de
agrupamentos inter-relacionados. A propria conceitua¢do da cadeia agro-industrial desse
setor ¢ passivel de diversas formulagdes. “Uma cadeia agro-industrial poderia ser
entendida como um cluster autdnomo de produgio, troca de mercadonas e acumulacio de
capital” (Lemos, 1992: 154-158 apud Magalhdes, 1998: 102). Nesse contexto, pode-se
enfatizar que a cadeia agro-industrial da soja forma um agrupamento de setores
interdependentes dentro da cadeia produtiva ou fora dela. A interdependéncia existente em
todos os estagios envolvidos na produgdo, comercializagdo e distribuigdo do produto,
origina uma maior intensidade das relagdes insumo-produto, bem como uma melhor
identificagdo daqueles setores que compdem a cadeia produtiva e daqueles setores
envolvidos na transformacéo técnica do produto {Magalhies, 1998: 102).

O presente estudo leva em consideragio trés setores da cadeia agro-industrial da
soja; a) a producio agricola da soja em grdo; b) a industria de dleo vegetal bruto; e ¢} a
industria de refino de Oleo. A importancia desses trés setores estd no processo tecnologico
da industria de esmagamento e derivados de éleos de soja. Dessa forma, € necessaria a
constru¢io de um diagrama para visualizar melhor o funcionamento desse processo,

conforme mostra a Figura 1.



Figura I — Processo tecnologico na industria de esmagamento e derivados de dleo de soja.
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A industria de éleo vegetal bruto € considerada o setor de maior importincia na
cadeia agro-industrial da soja, pois, segundo Magathdes (1998: 103), apresenta-se como a
mator compradora de soja em grio; a maior fornecedora da indistria de refine de dleos
vegetais; e € responsavel pelos produtos agro-industriais de exportagio da cadeia; farelo de
soja e oleo bruto.

Conforme mostra a Figura 1, grande parte da soja em grio, vai para a industria de
6leo vegetal bruto, que através do processo de esmagamento, produz o farelo e 6leo bruto.
A outra parte da soja em grio vai para o mercado externo. Parte do farelo € exportado pelas
indistrias do setor do complexo soja’. O mercado externo “representa a possibilidade de
importagdo de soja em grios em regime drawback. O farelo interno remanescente €
vendido para a industria de ragdes [...], muitas vezes integradas verticalmente a industria
de carnes e até mesmo, em alguns casos, & industria processadora de soja” (Lazzarini e
Nunes, 1998: 212). Quanto ao oleo bruto, 0 seu processamento segue as seguintes etapas:
esmagamento, degomagem e refino. Nesta ultima etapa, o oleo bruto envolve ainda os
estagios de neutralizagdio, branqueamento e desodorizagdo. Seguindo a analise feita por
Lazzarini e Nunes (1998: 212), vale enfatizar que o 6leo parcialmente branqueado (que é
um oleo parcialmente refinado) pode ser transformado, por meio de hidrogenizag@o, em
produtos mais elaborados, como margarinas, maionese e gorduras vegetais. Tais produtos,
incluindo o oleo de soja refinado (que se constitui a etapa final), sdo mais fortemente
direcionados ao mercado interno, por meio de distribuidores atacadistas e varejistas.
Algumas industrias apresentam todos estes estagios na sua planta industrial, de modo que a
transag¢do com_o segmento de derivados de oleo se da internamente a firma (integragio
vertical). Produtos processados podem também ser direcionados a outras industrias, atraveés
dos mercados intermediarios, como por exemplo: oleo e gorduras para a indistria de
alimentos em geral, industria quimica e farmacéutica; lecitina de soja (obtida a partir de
fosfolipidios do oleo) para a industria de alimentos, como chocolates, margarinas,
biscoitos, suplementos dietéticos, etc., e também direcionada para outras industrias, como a
quimica e farmacéutica: 6leos para fins energéticos (o chamado “biodiesel™), e assim por
diante.

Pode-se agrupar os produtos do complexo agro-industrial da soja, seguindo ainda

a analise dos autores acima, nas seguintes categorias:

® seja por meio de tradings ou diretamente, por meio de departamenios comerciais internos das mesmas
(Lazzanm ¢ Nunes, 1998; 212).
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“q) Commodities para mercade externo: Irala-s¢ de produtos menos
diferenciados e comercializados em grandes volumes no mercado intcrmacional
destacando-se o farelo de soja, a soja em graos e o Oleo bruto e refinado.

“6) Commodities para mercado interno: destacando-se a soja em griios, ©
farelo direcionado para indnstria de ragBes/cames ¢ o Oleo bruto ¢ refinado
direcionados para posterior reprocessamento,

“c) Produtos de¢ maior valor agregado para o mercado interno: trata-se de
produtos mais elaborados oriundos do dleo. peralmente com maior grau de
diferenca (marca), como por exemplo, margarinas, cremes vegetais, maioneses,
molhos prontos, eic.

“d) Outros produtos: trata-se de usos alternativos a partir da soja com o
mercado de menor dimensfio e/ou ainda pouco definido, como por exemplo, a
leciting, a soja para alimentagdo humana (molhos, bebidas, eic ), a farinha de
soja, o Oleo para fins cnergéticos (“biodiesel™), etc.” (Lazzanni ¢ Nunes, 199%:
215).

Esta especificagdo de produtos se estabelece a partir das organizagdes
empresariais, chamadas processadoras, que atuam algumas com commodities e outros com
produtos mais elaborados (/bid 215). Tais processadoras “utilizam geralmente contratos na
transagdo com produtores e o mercado na transagdo com distribuidores” (fbid,215).

Em escala mundial, tanto os consumidores como os produtores da soja formam
grupos heterogéneos (Bertrand et a/., 1987). Os produtores sdo “diversos nas dimensdes,
na organizagdo e na inser¢do das trocas mercantis” (7bid, 36). Os consumidores formam
um todo em sua diferenciag@o, baseada na diversificagdo dos mercados. Esses “encontram-
se em situagdes muito diversas frente aos produtos oferecidos” (fbid, 35). O que obriga os
produtores a oferecer alimentos a base de soja tanto para os humanos, quanto para animais.

As empresas do setor vém sendo palco dos grandes avangos proporcionados pela
tecnologia, aplicadas ao campo e a industria, fato que tem propiciado uma acirrada
competigio por parte das empresas. A diversificagdo dos produtos é um atributo presente
no mercado, cujos consumidores estio avidos pela qualidade. Entdo, aos consumidores
interessa alimentos que tenham menor teor de gordura, por exemplo. Além disso, o dleo de
soja vem sofrendo uma acirrada competi¢io, por conta do fortalecimento dos novos
produtos substitutos, como o 6leo de palma, girassol, etc., o que obriga as empresas a
passarem por um processo de especializagio da produg@o, se quiserem permanecer no
mercado.

A diferenciagio entre os varios grupos de consumidores segue a diversificagio
existente nos mercados para os produtos da cadeia de soja. Tais mercados apresentam uma
dinamizagio em torno da qualidade do produto, principalmente quando direcionado para o
mercado interno. Para tanto faz-se necessario implementar algumas questdes ligadas a

comercializagio, tais como, produzir produtos com maior teor de dleo e proteina e menor
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teor de impurezas, caracteristica tipica dos produtos da soja oriundos do Brasil, além de
identificar 2 origem do produto e o padrio tecnologico envolvido. A informagio sobre a
composi¢do produto nas embalagens é uma exigéncia atualmente crescente nos mercados
como um todo e ndo poderia deixar de ser no mercado da soja, porgue sinaliza para os
consumidores a diversificagio existente entre a soja tradicional e a soja transgénica, o qual
tem recebido uma certa rejei¢do por parte dos consumidores nos paises internacionais.

O mercado de soja em grio, possui uma certa atratividade para as vendas externas,
em virtude da propria ineficiéncia das processadoras nacionais, impactando assim, o
mercado interno. No caso do farelo de soja, 0 seu consumo depende primordialmente da
demanda derivada de carnes. O consumo tende a crescer nos proximos anos em funcdo do
aumento da demanda nos paises do Leste Asiatico, Japdo, UE e China, que tendem a
aumentar a producdo doméstica de carnes e consequentemente de ragdes.

Nos paises asiaticos o impulso do consumo de farelo dependera do estimulo a
producio doméstica de carnes, utilizando basicamente uma alternativa baseada na
agricultura local. No Brasil. mesmo ndo havendo qualquer tipo de redugio do
protecionismo na UE sobre a produgdo de carnes (quotas de importagdo, subsidios, tarifas,
barreiras ndo-tarifarias, etc.), espera-se nos proximos anos um crescimento significativo na
competitividade da carpe brasileira e consequentemente do farelo para consumo interno.

Vale enfatizar que a resposta da industna de ragSes/carnes a tais perspectivas de
aumento de consumo tem induzido um aumento na demanda brasileira de farelo. Segundo
dados da ABIOVE (2002), (ver Tabela 4), tem havidc um crescimento do consumo
interno brasileiro de farelo de soja. A taxa de crescimento apresenta-se em média, em torno
de 7,90% (ano 1994/95 a 2002/03) ja incluidas as previstes para 2001/02 e 2002/03 que
s30 de crescimento em torno de 3,31% e 5,48% respectivamente.

Tabela 4 - Consumo interno brasileiro de farelo de soja e oleo de soja

Ana Farelo de Noja Taxa de crescimento Oleo de Soja Tava de Crescimento
710000 (%) = (1000t) {%) =
1994/935 4293 2 425
1995/96 5329 2413 2579 6.35
1996/97 5242 -1.63 2 664 3.30
1997/98 5387 2,77 2 682 0.68
1998/99 6434 19.44 2826 5.37
1999/00 6943 7,94 2820 -0.21
2000/01 7 066 1,74 3015 6.91
2001402 *7 300 3.31 *2 950 -2.16
2002/03 *7.700 3.48 *3 000 1.69
Média 7.90 2,74

s Fonte: ABIOVE 2002
¢ * Previsio da Abiove  # elaboracio pripria
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Conforme mostra a Tabela 4, a média da taxa de crescimento para o consumo
interno brasileiro de 6leo de soja no periodo de 1994/95 a 2002/03 € de 2,74%. Para o ano
2001/02 a previsio da taxa de crescimento do consumo € negativa de 2,16%, enquanto que
para o ano 2002/03, a previsdo ¢ de 1,69%. Tal taxa de crescimento mostra uma estagnagio
do consumo de 6leo de soja no Brasil na década de 90 em relagio ao consumo de farelo de
soja. No inicio da década de 90 o consumo de Oleo esteve em média em torno de 2.3
(milhdes de toneladas)'®. Porém, observa-se um crescimento significativo, considerando as
implicagdes do mercado em relagdo ao acirramento da concorréncia.

O oleo de soja destinado ao mercado interno, vem sendo palco de uma
reestruturagdo produtiva ao longo da cadeia, pois as esmagadoras buscam adicionar valor
ao produto, por meio do processo de refinagdo. Contudo, “pouco mais de 50% da produgio
de oleo refinado destina-se ao enlatamento ou transformacfo em derivados, sendo o
restante vendido para outras industrias , especialmente alimenticias” (Freitas ef al,, 1997
apud Lazzarini e Nunes,1998: 281). Desse modo, o mercado de oleo de soja € altamente
competitivo, ndo apresentando potencialmente espago para a diferenciagdo do produto
(Aguiar, 1994), o que acaba tornando um empecilho para a dinamizagio desse produto por
parte das empresas.

Quanto aos outros produtos mais elaborados para o mercado interno, ha uma
tendéncia de aumento da demanda por margarinas, maioneses, cremes vegetais e

potencialmente por produtos com menor teor de gordura. Nesse contexto, vale ressaltar que

[...]. os produtos lighr e com condimemos cspeciais crescem em imporiancia.
Molhos prontos apresentam sinergias tecnoldgicas com a produgio de maionescs
e também apresentam perspectiva de consumo crescenie, porém trata-se de
mercado mais restrito ¢ direcionado a consumidores de renda elevada. Grande
parte desies molhos prontos €, ainda, importada. Tanto no caso de maioneses
quanto no de molhos prontos. algumas empresas passam a focalizar canais de
distribuicio especificos, destinados a restaurantes. redes de jfast jood,
companhias aéreas. hotcis. ectc. sendo os produtos acondicionados em
embalagem de consumo unico (“sachés™) (Lazzarim e Nunes. 1998 284).

Em suma, os setores da cadeia agro-industrial da soja. correspondem uma difusao
do processo de acirramento da concorréncia, cuja perspectiva de curto e médio prazos
acaba tornando esses setores cada vez mais prementes de uma série de estratégias que
visem a redugdo de custos de produgdo ¢ transagdo, ao mesmo tempo em que busca
implementar o melhoramento da qualidade do produto tanto para o mercado interno como

para o mergado externo. A longo prazo, a perspectiva torna-se muito mais dependente de

19 Média calculada a partir das informagdes de Magalhdes {1998. 132).
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fatores externos a cadeia, tais como arranjos contratuais, condigdes de crédito acessivel e
automacao sofisticada, fluxo de informagdo e orientagio mais forte nas transacdes entre as

indistrias e o mercado externo.

2.4.2 Caracterizacio das empresas

Quanto as empresas, vale destacar que estas sdo basicamente a histdria das
multinacionais, pois a grande matioria delas no setor agro-industrial da soja pertence a uma
multinacional, ou sua origem € basicamente calcada sob o capital de uma empresa
multinacional. Desse modo, o capital internacional forma o alicerce dessas firmas em suas
.atividades produtivas. Por isso, grande parte delas, para ndo dizer todas, possui poder
internacional para controlar grande parte da trituracio mundial. Beneficiadas pelo capital
estrangeiro, as multinacionais montaram grandes empresas, utilizando técnicas modernas,
enquanto as empresas de capttal nacional aumentavam sua capacidade de produgio,
utilizando processos de produgio ja superados.

As grandes empresas do setor de soja chegam a deter 80% da oferta nacional de
farelo e oleo bruto. As estratégias das empresas lideres do complexo soja no Brasil podem
ser caracterizadas da seguinte forma:

“ag} Os grandes grupos nacionais: que atuam nas cadeias de oleaginosas e de
carnes, estabeleceram plantas esmagadoras na regido Centro-Ocsie, com ©
objetivo de apropriar-se das vantagens da matéria-prima. dos menores custos ai
concenirados € dos incentivos fiscais disponiveis.

“f} Os grandes grupos internacionais: adotaram um comportamento mais
conservador. sem grandes investimentos na ampliacio da capacidade de
processamenio industrial da soja. preferindo manter a localizagio de suas plantas
proximas aos portos de escoamento de exportagdes.

“¢) Algumas cooperativas regionais de maior porte: investiram no
processamento industrial da soja e na produgio de farelo para a avicultura,
adotando uma estratégia de diversificacdo coerente com a base agricola dos seus
associados: esse grupo de produtores ndo chega a competir nos mercados
infemacionais. mas enconira seu espago na integragio dos mercados do Centro-
Oeste e da regido Nordesie, o que os torna dependenies das melhorias das
condigdes de transportes™ (Ferraz er al.. 1997: 115).

No periodo chamado “milagre econdmico” brasileiro, as empresas multinacionais
vieram se instalar no Brasil, em virtude das vantagens fiscais, rentabilidade financeira
elevada e mio-de-obra barata (Bertrand ef al, 1987). Nesse sentido, vale destacar a Bunge
& Born, as companhias americanas e a companhia francesa Lowuis Dreyfus. “A presenga
das companhias multinacionais no setor agro-industrial é variavel, mas o mais das vezes

preponderante” (fbid, 1987: 94). Em 1977, a Massey Ferguson, Ford, Case, dentre outras,
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controlavam 84% do mercado de tratores, enquanto que a Massey Ferguson, New Holland,
etc., controlavam 45% das ceifeiras-debulhadoras (/bid, 1987). A Bayer, Shell, Ciba Geigy,
Rhéne-Poulenc impunham-se no mercado dos produtos fitossanitarios, dos quais cerca de
dois tergos eram importados (fbid, 1987). Na producdo de alimentos para o gado,
encontramos a Cargil (EUA), Anderson Clayion (EUA)Y, Bunge & Born (Argentina),
Central Soya (EUA), Louis Dreyfus (Franga), bem como, grupos brasileiros poderosos
como as cooperativas Fecotrigo ou Contrijui (/bid, 1987). Quanto a producdo de torta de
soja, a Bunge & Born através de duas de suas filiais brasileiras (Sanbra e Samrig), foi a
primeira trituradora da soja brasileira, seguida pela Cargill, Anderson Clayton, Archer
Daniels Midlands (ADM - EUA), Continental Grain (EUA)'? e Louis Dreyfus (Ibid, 1987).
“Calcula-se que essas seis companhias repartem entre si perto de 50% da capacidade de
trituragiio da soja brasileira” (/bid, 1987: 94). Hoje, um estudo mais atual confirma o que
Bertrand er al. (1987) ja haviam colocado quanto a realidade do mercado brasileiro de soja
nos anos 80, afirmando “que, mais de 50% da capacidade de processamento da soja esta
em méos de empresas estrangeiras” (Belik, 1998: 154).

" Um dos fatos importantes na analise das empresas sic as mudangas que estdo
ocorrendo nas questdes logisticas, técnicas e econdmicas na major parte das industrias de
alimentos. Estas estdo se reestruturando em busca de produtividade e minimizacio de
custos em um ambiente de escassez de recursos governamentais, gue marcou a expansio
da soja no Brasil, nas décadas passadas. Para atingir esses objetivos, ocorreu uma
concentragdo e expulsdo do mercado de produtos diversificados, por exemplo, a saida do
setor da Ceval (empresa diversificada que trabalhava com carnes e dleos vegetais), a qual
foi adquirida pela Santista Alimentos Bunge & Born, a qual detém isoladamente, 23% dos
39% das quatro empresas que detém a capacidade de esmagamento de um total de 120 mil
toneladas/dia e a venda da divis&o de gréios da Sadia para a ADM (/hid, 1998).

A ADM, considerada uma das grandes traders em atuagio no Brasil, a qual tinha
uma presen¢a modesta no processamento, operando até entdo no Brasil e Argentina com
silos, armazéns ¢ embarque de soja em grdo, adquiriu 85% da capacidade instalada do
Grupo Sadia no final de 1997 (Ibid, 1998). A decisdo quanto a entrada pesada no

processamento deriva das baixas margens obtidas na comercializag@o do produto in natura

"' Hoje esse grupo. que operava no Brasil na década de 80. ndo opera mais ¢ possui uma produgdo aliamente
concenirada.

"2 Da mesma forma que a.dnderson Clayon, esse grupo também njo opera hoje no Brasil,
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(Thid, 1998). Ao adquirir parte da capacidade instalada da do Grupo Sadia, 2 ADM passa a
atuar tanto no processamento da soja como na cadeia dos produtos frigorificos. Dessa
forma, observa-se a verticalizacdo de suas atividades.

A Maggi, famosa pela posicdo de destaque na produgdo, comercializagdo e
transporte hidroviarto de soja, esta iniciando a atividade de processamento da oleaginosa,
operando com uma fabrica em Cuiab4, no Estado do Mato Grosso; contudo, ja anunciou a
compra de uma unidade que sera transferida para Itacoatiara, & beira da hidrovia do Rio
Madeira (Abiove, 2001).

Entre as mudangas. segue-se a Cargil, de origem norte-americana, que adquiriu
recentemente a Matosul, situada em Trés lagoas-MS. Esse grupo expandiu em 45,8% a sua
capacidade de esmagamento na umdade de Uberlandia-MG, bem como realizou varios
investimentos no Centro-Oeste (Lazzarini e Nunes, 1998). Em seguida. surge a Coinbra
pertencente ao grupo francés Lowis Dreyfus. Além dos interesses em suco de laranja, café,
cacau e madeira, esse grupo esta entrando pesado na atividade procé‘ssadora de soja, possui
unidades de produgdo no Parana e agora esta se voltando para a regiio Norte e Centro-
Qeste, a partir de sua unidade em Jatai (GO) (7hid, 1998).

As primeiras posigdes da capacidade de esmagamento de soja sdo ocupadas por
empresas estrangeiras. Se for agregado a elas a presenga da Unilever, pode-se estar de
acordo com a capacidade de dominio dessas empresas quanto ao mercado mundial de
esmagamento da soja. Elas ndo sé dominam esse mercado, como intervém de maneira tal,
que todas as operagdes comerciais e financeiras giram em torno delas. Esse tipo de
operag@o vigora em oligopélios com pequeno numero de empresas detendo a participagio
no mercado, além da coexisténcia com um conjunto de firmas menores que ocupam parte
do mercado.

Um dos fatores condicionantes nessa estrutura oligopolista de mercado é a
tecnologia (Magalhfes, 1998: 117). Tal industria requer um sistema de automagdo
sofisticado, configurando-se inclusive como uma barreira a entrada de novas empresas,
principalmente para as empresas nacionais. As empresas de capital estrangeiro entram no
mercado nacional brasileiro em busca de recursos naturais acessiveis, disponibilidade de
mio-de-obra, vantagens fiscais concedidas pelo governo, entre outros beneficios. Contudo,
& questdo da automagdo pode ser um fator de grande relevincia para a tomada de decisio
dessas empresas, ja “que a industria nacional € considerada relativamente defasada em

termos de automagio” (/bid, 117), comparando-se com a induastria internacional.
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As plantas nacionais que processam somente soja, operam com a tecnologia de
extracdo de dleo por solvente, e as poucas plantas que podem processar outras oleaginosas,
adotam a tecnologia de esmagamento mecénico e solvente (Abiove, 2001). Nesse contexto,
vale enfatizar que:

A tecnologia de extragio por solventes, desenvolvida a partir dos anos 30, €
ainda uma tecnologia nio superada internacionalmente. Essa caracteristica do
desenvolvimento tecnolégico da industria mundial, foi incorporada pela indhstria
nacional. As plantas de esmagamento utilizam o processo de dessolventizagio do
farelo de soja, 0 que possibilita seu aproveitamento em todos os tipos de racio
animal (Magalhdes, 1998: 116),

A demanda é considerada uma variavel de grande importdncia no processo de
decisio estratégica para todas as empresas que compdem este setor. As mudangas
ocorridas com relagio as novas modalidades de consumo sio de grande importincia,
porque sinalizam ¢ planejamento de produgdo e o desenvolvimento de processos
tecnologicos ligados as exigéncias determinadas pelos padrdes de sande. Existe uma
crescente demanda por oleos vegetais com menor teor de gordura, em substituigio a
gorduras de origem anumal Nesse contexto, tal mudanca requer que as inovagdes se
processem na industria de sementes, em busca de maior rendimento por hectare e
variedades, com perfis de acidos graxos desejados.

Existe economia de escala, na industria de esmagamento da cadeia, em fungio das
caracteristicas tecnologicas do processo de produgdo. “As plantas nacionais também
seguiram a tendéncia internacional, observada desde a década de 1950, expandir a
capacidade de processamento para explorar economias de escala™ (Castro, 1993: 102).

Segundo Burnquist er af., (1994: 52) apud Magalhdes (1998 103) “As plantas
classificadas na industria de 6leo vegetal bruto podem processar outras oleaginosas, como
girassol e colza, mas estima-se que perto de 87% da capacidade instalada seja exclusiva
para a soja . O quadro, a seguir, mostra a capacidade instalada de processamento de

oleaginosas no Brasil.
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Quadre 4 - Brasil: Capacidade Instalada de Processamento de Oleaginosas {(2001)

Estado Tonelada/dia
Parana (PR) 31 500
Rio Grande do Sul (RS) 19 000
S3o Paulo (SP) 14 700
Mato Grosso (MT) 10 820
Gotas (GO) 8 660
Mato Grosso do Sul (MS) 7330
Minas Gerais (MG) 5750
Bahia (BA) 5200
Santa Catarina (SC) 4 130
Permambuce (PE) 400
Piani (PD) 260
Ceara (CE) 200
Brasil Total 107 956

Fomte: ABIOVE (2001)

No Brasil, o estado do Parand processa 31 500 toneladas dia. A capacidade de
processamento € passivel de variacdo em virtude das diferencia¢les existentes entre 0s
Estados. As economias de escala decorre do fato de que. quanto maior as plantas de
esmagamento, maior a redugdo de custos, pois 0 consumo de solvente é menor. Alguns
autores afirmam que:

O incremento da capacidade de esmagamenio de 300 toneladas para 600
toneladas/dia, reduz o custo em até 153%. Na faixa de crescimento de
esmagamento de 600 toneladas para 1 000 toneladas/dia, a redugio é menor:
apenas 3.5%. A reducdo de cusio volta a crescer, na faixa de 1000 toneladas para
1 500 toneladas/dia e de | 300 toncladas para 2000 toneladas/dia. A tecnologia
de extracao por solvente, sigmficou o aumento da escala otima das plantas.
Plantas de aié 600 toneladas/dia de esmagamento consomem 30% a 40% mais
solvente que plantas maiores (Lemos, 1996: 286 apud Magalhdes, 1998: 118).

Desse modo, as economias de escala podem configurar como barretras a entrada
de novas empresas {(Magathdes, 1998), no sentido de que as potenciais empresas entrantes
precisam operar com plantas majores para poder competir nesse mercado em termos de
custos. No caso brasileiro, ndo basta apenas operar com plantas maiores, mas, ¢ preciso
produzir produtos que agreguem valor em termos de qualidade, ter vantagens em termos de
infra-estrutura e de integraco das atividades de processamento.

As empresas desse setor possuem uma estrutura de capital completamente ligada
aos grupos econdmicos multinacionais. Estes grupos participam de todo o processo
tecnologico de esmagamento e refino da soja, estdo em todos os setores e sub-setores desse
setor. Elas intervém no processo de comercializagdio e distrnibuigo dos produtos e
subprodutos, por meio de precos e vantagens concorrenciais, dadas as peculiaridades
existentes em sua estrutura patrimonial e administrativa.

Essas firmas sdo dotadas de trés tipos de estruturas:
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“a) Estruturas comerciais: rede de coleta ¢ distribuigdo na esfera agricola,
redes de distribuicdo juntio a empresas agroalimenticias, bem como no nivel de
consumgo final, como restaurantes ou comércio de varejo;

“h) Estruturas de pesquisa: laboratdrios de pesquisa basica e aplicada,
engenharia, etc.;

“c) Estruturas muito sofisticadas de coleta e transmissdo de dados: atuam
sobre o mercade mundial dos produtos agricolas, gracas ds novas técnicas de
informatica™ (Ibid, 39).

Na distribui¢do dos produtos para o consumo final, a tecnologia de informagio
passa a ser uma estratégia recorrente entre as empresas em fungfo das exigéncias dos
consumidores quanto a rotulagem dos produtos € da retroalimentagdo dessas informagdes
em todos os segmentos da cadeia de produgéo, comercializag&o e distribuigio (basicamente
entre produtores e industrias; atacadistas e varejistas). Dessa forma, as industrias passam a
observar a necessidade de ampliagdo de escala, marca consolidada, capital financeiro para
implementarem investimentos em promog¢io e reserva de espagos nas gdndolas (Lazzarini
e Nunes, 1998). H4 uma tendéncia para a concentragdo do setor de super e hipermercados,
reforgada pela entrada de grandes multinacionais no setor.

Todas as firmas do setor agro-industrial da soja participam do negodcio
internacional desse produto; contudo, a comercializagdo ¢ dominada pelas firmas de capital
internacional (Bertrand er af. 1987). As grandes firmas determinam como a
comercializagio deve realizar-se e quais as técnicas utilizadas para adequar a produgiio ao
mercado a que se destina. “[.. ]. as grandes empresas do negocio s#o intermediarias |...]
entre produtores e consumidores. [...] dominam também o transporte da soja que
comercializam, quer com suas proprias frotas, quer fretando navios junto a outras empresas
de transporte™ (Ibid, 39).

O processo de troca se realiza de varias maneiras, porém, o mais usual € o sistema
de trocas efetivado via Bolsa de mercadorias, “onde se vendem e se compram contratos
para entrega “a termo”. { .]. O contrato estabelece que se recebera a mercadoria na data
prevista, pelo prego fixado quando da assinatura do contrato”(/bid, 39). Os grandes
negociadores assumem poucos riscos, devido exatamente ao processo estabelecido no
contrato a termo, quando da compra e venda da mercadona (/bid, 42). Esse contrato
configura-se como a garantia do negocio e tudo € estipulado por meio deste, abrangendo
todas as formas diretas e indiretas do processo de intermediacio das mercadorias. “Os que
operam na Chicago Board of Trade (CBOT) desempenham papel preponderante na
determinagdo das cotagbes. Ali se encontram grandes firmas multinacionais, como a

Cargill, a Continemtal Grain, Bunge & Born, etc.” (Ibid, 42).
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Com relagio aos pequenos operadores, esses s3o, na maioria das vezes, os grandes
prejudicados. Na verdade ndo existem possibilidades de eles realizarem a rede de
informagOes diante das grandes companhias que controlam o mercado daqueles trés
mercados citados anteriormente. O mercado exige cada vez mais um certo padrio de
eficiéncia econémica com redugio de custos. Atualmente € um fato presente em todas as
dimensdes do comércio internacional, pelo forte processo de concentragdo e especializagio
das firmas que operam no setor tanto da soja como em outros. E um processo que obriga
todos os segmentos da indastria de alimentos, téxtil, petroquimico, vestuario,
automobilistico, etc., a construirem um padrio produtivo atuante sinergicamente em
mercados, nos quais as vantagens competitivas sejam a garantia de acesso mais rapido e
mats seguro aos mercados considerados estratégicos.

A caracterizagio dessas empresas assume um papel preponderante em torno dos
setores da cadeia agro-industrial da soja. Sua constituicdo e consolidagio tem sido
dindmico no processo de concorréncia e-suficientemente capaz para alterar todos os
padrdes industriais presentes nos varios estagios da cadeia. “A concorréncia é a realizagdo
de novas combinagdes, englobando a produgdo de novos produtos, novos processos
produtivos, abertura de novos mercados e de novas fontes de matérias-primas,
estabelecendo novas fontes de organizagio da produgio” (Matesco, 1994: 1).

Nesse sentido, as empresas buscam a eficiéncia na produgdo, garantias técnico-
econdmicos, oportunidades tecnologicas ¢ o desenvolvimento dos mercados. No dmbito
nacional, o processo de mudangas ocorridas entre as empresas, em relagdo aos aspectos
logisticos, técnicos e econdmicos, configurou uma rapida desnacionalizagio de setores.
Nesse sentido, a diferenciagdo existente no progresso técnico passa a ser um fato e uma
exigénela cada vez mais presente, consubstanciando oportunidades cumulativas entre as
empresas de capital internacional e direcionando a flexibilidade dos padrdes tecnologicos
para a apropnagdo de resultados inovados em toda a atividade industrial.

No proximo item estudar-se-a a politica comercial para esse setor, em especial. os
instrumentos utilizados e os mecanismos que interagem diretamente nas operagdes de
compra e venda de soja no mercado mundial. Tal analise faz-se necessario para entender os
pardmetros da politica comercial brasileira frente a cadeia agro-industrial da soja e sua
contribuicdio e/ou influéneta sobre a comercializagdo e concorréncia das empresas no setor

da soja como um todo.



54

2.4.3 Politica Comercial para a soja: um estudo sobre o ambiente institucional da
comercializacdo externa

Neste topico discutir-se-& sobre a politica comercial e o ambiente em que ocorre a
comercializa¢do dos produtos da soja. A politica comercial é um instrumento estratégico
do governo para a inser¢io do pais na economia mundial. Ela depende de instrumentos
eficazes para a consecugdo de objetivos indispensaveis ao novo quadro econdémico com
abertura comercial e integragio regional. Toda atividade produtiva precisa apresentar ao
mercado o resultado do seu esforgo. A comercializagdo € o ponto chave da produgio e do
seu éxito, enquanto sistemna produtivo, pois € agui que ficam estabelecidas as margens reais
de lucro e a possibilidade de reinvestimento. Tanto para a agricultura, quanto para os
outros setores da economia, a realizagio do capital nio se da unicamente pela atuacio das
forgas de mercado, mas depende substancialmente de uma politica comercial ativa para o
setor. Um exemplo de politica comercial ativa € a politica anridumping’”, porém, sé pode
ser implementada com a parceria entre o setor publico e o setor privado.

A politica comercial brasileira, para os diversos setores da economia, age em
conformidade com duas realidades, o mercado externo e o interno, e as suas implicagdes
advém para o conjunto dos setores e da sociedade brasileira. De todos os instrumentos de
politica comercial a disposi¢ao dos governos nacionals, a taxa de cdmbio aparece como a
mais visivel dentre todas. O cambio ¢ uma importante variavel de politica econtmica,
influencia diretamente a politica monetaria € o conjunto dos pagamentos externos. A taxa
de cdmbio real é tdo somente o prego em moeda nacional de uma unidade monetaria
estrangeira tomada como referéncia. Ela reflete a competitividade de um pais e constitui
um prego de grande importancia em uma economia com algum grau de abertura.

Os movimentos de intervengdo governamental na agricultura moldaram um
ambiente institucional para o setor agricola, consubstanciando uma politica comercial com

alguns pontos importantes para este setor:

“a) Transferéncia de capital e trabalho para fora da agricultura;

“b) Redugio da producdo agricola:

“¢) Transferéncia de renda do selor agricola para o restanie da economia;

“d) Discniminacio tributdria no setor rural

“g) Protegdo a indusiria que fabricava insunos, usados na agricultura:

“fy Fomento & produgdio nos paises produtores de produtos agricolas que
competem com 0s brasileiros™ (Duran, 1991: 51},

¥ Consiste dentre cutras medidas. na introdugdo de tanifas especiais ou sobretaxas de unporagio como forma
de limitar os efeitos da politica de dumping.
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Os efeitos dessa atuagdo do governo, foram:

“a) A protecdo a indistria de insumos, trouxe como efeitos, aumentar (reduzir) o
nivel de taxagdo (protegdo) incidente sobre os produtos agricolas;

“b} o subsidio a0 crédito rural trouxe como efeitos neutralizar (aumentar) os
nivels de taxagho (protegio) conferida ao produto agricola. Esses efeitos foram
tambémn regressivos. na medida que protegeram apenas o5 produlores que
tomavam crédito;

“¢) a melhoria tecnoldgica ndo fez com que o produtor escapasse da tributagio,
pelo contrario, a tecnologia melhor foi mais taxada, em virtude da utilizacdo de
Insunios protegidos;

“d) a defasagem cambial agravon muito a taxacdo incidente sobre a agricultura”
(Duran, 1991: 51-52).

Do exposto, serdo enfatizadas algumas consideragdes desse processo de
intervengdo governamental para o complexo soja. No periodo anterior a 1964, houve um
forte periodo de taxagdo das exportagdes agricolas através do cdmbio sobrevalorizado. As
intervencdes do governo no complexo soja tinham os seguintes objetivos nas agdes do
BOVErno:;

“a) Assegurar um suprimente adequade de farelo e 6leo de soja no mercado
doméstico;

“b) Estimuar a expansdo da capacidade doméstica de esmagamento; e

“c} Exportar o farelo e o ¢leo, ao invés do griio, até o limite além do qual a
exportacio adicional passa a exercer pressdo sobre 0s pregos internos de 6leo ¢
farelo. As politicas de intervengfio incluiram impostos nos mercados inferno ¢

externo. licenciamenio. subsidios, guotas ¢ controles sobre a taxa de cambio”
(Thompson ¢ Williams, 1982 apud Lopes 1992: 380).

Nos anos de 1950 e inicio dos anos 60, em virtude da taxa de cambio
sobrevalorizada, as exportagdes brasileiras apresentaram uma reducdo generalizada em
todos os produtos, principalmente em rela¢io aqueles produtos ligados a agricultura,
atrelando-se a formagio de um “excedente exportavel” pelo licenciamento e controles
quantitativos (/bid, 381).

O controle fisico das exportagdes, sua taxacgdo atraves do cimbio sobrevalorizado,
ndo guardavam nenhuma relagio com o mercado, com os problemas de escoamento da
safra, da formagio de estoques e de pregos, enfim, eram medidas proibitivas, excludentes
em relag¢do aos produtos agricolas, o que agravava ainda mais os problemas do setor.

A partir de 1964, houve uma modificacio na politica comercial, com o objetivo de
incentivar as exportagdes agricolas. Das mudangas, podemos assinalar o mecanismo de
minidesvalorizagbes cambiais. Nisso, houve um aumento das exporta¢des, embora
persistindo um controle, exercido por meie de contingenciamento: “para cada tonelada de
grio exportada, uma tonelada era retida para a venda no mercado interno. No farelo, a
retengio era de quatro para um e a exportagdo de Oleo era praticamente proibida{ ate 1975”
{(Thompson e Williams, 1982 apud Lopes 1992: 381).
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Em 1973 o governo instituiu um sistema de quotas de exportacio e 0 mecanismo
de sobrevalorizagio do cdmbio, em virtude da crise do petrdleo instaurada neste ano, cujo
impacto foi a elevagio dos pregos internos de energia (Lopes, 1992: 381) e do indice de
precos em geral. Por definic8o, a sobrevalorizagcdo do cdmbio torna os pregos internos dos
produtos exportados mais caros relativamente aos pregos dos paises externos e como
conseqiiéncia, ha um aumento das importagdes, em detrimento das exportagdes, o qual,
piora o saldo da balanca comercial. Em relacio aos produtos agricolas, significa “uma
taxacdo implicita sobre o setor exportador” (/bid, 381), que sempre enfrentou restri¢des,
comparando-se aos produtos industnializados, em relagdo a implementagdo de politicas
compensatorias, como forma de atenuar a crise cambial do comércio mundial desses
produtos. Em relagio aos produtos industrializados, vale ressaltar que, apesar da

3

sobrevalorizagdo do cambio, eram compensados, através de “um complexo sistema de
créditos-prémio, isengio de impostos, financiamentos a taxas privilegiadas e outros
mecanismos” (/bid, 381), de modo que, assegurava o crescimento das exportagdes ou a nao
reducio da exportagdo desses produtos.

Quanto a soja, as intervengdes do governo na comercializagdo externa desse
produto

discriminaram contra os produtores domesticos de soja e favoreceram a indiistria
doméstica de esmagamento. através da redugdo artificial do prego interno do
produto. Secus resuliados mostraram que a politica cambial foi a maior
responsavel pela discriminagio de pregos da matéria-prima. Embora a iaxa de
cimbio tenha “subsidiado” o pre¢o dos Insuinos importados utilizados na
producio, o efeito predominante for a taxagdo do preco doméstico de soja
{Santana. 1986 apud Lopes. 1992: 381).

No entanto, se por um lado as politicas implementadas na area de comercializagio
concederam um forte incentivo para a industria esmagadora de soja; por outro lado,
taxaram os produtores. Como resultado, houve desestimulo a expansiao da producdo desse
produto.

No entanto, entre 1978 ¢ 1983, fot praticada uma politica de taxas de juros reais
negativos para o custelo, cujos efeitos positivos neutralizaram, em parte, o nivel de
discriminagdo de precos, enfrentada pelo setor de producdo de soja (/bid, 382). Entretanto,
0 autor ressalta que:

Esse ponto deve ser visto com reservas, uma vez que, enquanto a pelitica
cambial afeta direlamente o© preco e, porlanio, todos o0s agenles
indiscriminadamente, a politica de crédito subsidiado ¢ altamente regressiva.
Portanto, embora o setor receba uma compensacio, os efeitos distnbulivos
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sugerem que alguns segmentos de produtores ndo receberam qualgquer forma de
compensacio e tiveram que internalizar o dnus da taxagio implicita (/#id, 382).

A proposta da Politica Comercial, nos anos 60 e 70, é baseada em controles
quantitativos, os quais representaram uma taxa¢do adicional para o setor agricola em
especial para a soja, que por sua vez ja vinha sendo discriminado pela politica cambial,
contingenciamentos e até mesmo suspensio pura e simples das exportagdes (/bid, 382). O
desempenho da soja e subprodutos nio tem sido influenciado por pregos temporariamente
favoraveis de alguns produtos importantes das exportagbes agricolas, como agucar, cacau e
café. Por esse motivo houve desestimulo & expansio de producio e redugio do prego de
algoddo, milho e soja no mercado interno vis-a-vis os pregos de fronteira (pregos de
paridade).

Tais fatos motivaram a proposta de reformulagio da politica comercial, com o
objetivo de reduzir os condicionamentos negativos da oferta interna daqueles produtos.
Essa reformulagio, condicionada inicialmente em 1983, trouxe uma proposta que visava
uma politica fiscal compensatoria, como mecanismo estabilizador dos pre¢os que seriam
administrados por uma “Comissdo de Politica Comercial Agricola” (/bid, 386). Essa
proposta, conhecida como “de salvaguardas”, previa a liberalizagdo da comercializagdo
externa dos produtos agricolas, conjuntamente com um mecanismo de estabilizagio,
baseado num sistema de tarifas compensatorias flutuantes (/bid, 386).

Nesse contexto, o sistema de tarifas visava neutralizar flutuacdes muito atipicas
das cotagdes no mercado externo, impedindo sua internalizagdo para dentro do pais. Dessa
forma, as exportagdes e as importagdes seriam livres, dentro de um intervalo de precos
preanunciado ao mercado, o que protegia o setor produtor doméstico. Quando as cotagles
atingiam o limite superior desse intervalo, as exportagdes eram taxadas e as importa¢des
subsidiadas. Caso contrario, quando as cotagdes atingiam o limite inferior desse intervalo,
as exportacdes eram taxadas e as importagSes subsidiadas (/bid, 386).

Porém, os grandes esforgos de exportagdo assinalados em 1974 e 1983 coincidem
com duas fases de intenso controle das exportagdes agricolas: a de 1977 com o
tabelamento e as proibigSes/controles das exportacdes e a de 1983 com a intensificacio de
medidas de controles de pregos internos e de restrigdes as exportagbes agricolas (/6id,
384).

Como conseqiiéncia do processo de interferéncia na comercializa¢do externa por

parte do governo, ressalta-se:
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a) “A comercializagio interna passou a ter, como ¢ ainda hoje, absoluta precedéncia
sobre a comercializagdo externa” (Lopes, 1992: 384);

b) o mercado se artificializou perdendo suas fungdes, através da comercializacdo, de
racionar a oferta, regular o mercado de estoques, de formar precos. “No caso dos
produtos de exportagiio, o Brasil acabou por perder competitividade para outros
paises exportadores, particularmente nos casos da soja” (/bid, 385),

¢) houve também uma certa morosidade em decidir os montantes a serem autorizados
para exporta¢do, ocasionando um certo congestionamento da comercializagdo. “A
corregdo cambial muitas vezes nd3o acompanhava os custos de estocagem, sempre
maiores até mesmo que os spreads de pregos internacionais” (/bid, 385). Isso levou
muitos “produtores e exportadores, premidos por problemas de liquidez e com
ameaga de perdas financeiras, a venderem mal seu produto ou a transportarem para o
porto, com a conseqgiliente queda nos prémios (caso da soja), pela “sobreoferta”
relativa na exportacio” (/bid, 385). A

d) os prejuizos acarretados pelo processo de interferéncia na comercializagio externa
(Ibid, 385).

Dessa forma, as propostas de politica comercial, seguiam primordialmente a
politica de intervengdo do governo. Uma politica que taxava severamente o cultivo da soja
e outros produtos, através das politicas de comercializagdo interna e de controle de pregos,
assim como de incentivos e subsidios a produgdo. Como o crescimento da produtividade
ndo compensava esta taxagdo liquida da produgao, o setor produtor praticamente estagnou.
A partir dai, o crescimento da demanda e os aumentos de pregos passaram a atrair maior
intervengdo do governo na comercializagdo. Tal fato perdurou até meados da década de 80.

No inicio dos anos 90, o ambiente institucional anterior ¢ modificado, com uma
economia liberalizante e aberta aos mercados internacionais. A politica comercial passa a
priorizar o desenvolvimento de novos mecanismos de atuagdo intervencionista do governo,
seja no fornecimento de crédito, no gerenciamento de riscos de pregos e na politica de
comercializagdo. O governo passa a adotar, em seu ambiente de politicas publicas,
mstrumentos amplamente utilizados por operadores privados em paises desenvolvidos,
como contratos de opgdes de venda, implementado no ano de [997.

A politica cambial é sem duvida um dos instrumentos estratégicos no processo de

abertura comercial. A taxa de cambio atua como se fosse na realidade o prego das
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exportages e das importagdes no mercado interno, ji que os precos de mercado
internacionais com as distorgdes (tarifas e impostos de exportagio) sio exdgenos.

Sobre os exportéveis, esse novo ambiente tem sido favoravel, de forma que:

as reformas contribuiram para que os pregos da soja e de outros produlos {cacau
e laranja), se beneficiassem entre 10% e 20% de uma combinagio de eliminacio
de impostos de exportacdo. restrighes quantitativas e do fCASS sobre as
exportagées em 1996, Os produtos foram atingidos pelo preco internacional que
estava em média 28% mais barxo em 1990/1994 do que em 1987/1989. Esse
chogue negativo mais do que compensou os ganhos da reforma no inicio da
década de 1990. Logo, embora a reforma de politicas tenha tido impacto positivo
sobre 0s exportdveis. a influéncia compensatoria dos pregos intemacionais fez
que o0s precos relativos internos ndo variassem a seu favor na década de 1990
(Helfand e Rezende, 2001: 269).

Apesar da valorizagdo da taxa real de cdmbio, o valor total das exportagdes
agricolas aumentou em aproximadamente 4 bilhdes de dolares, entre 1985/1989 e
1995/1998 (/bid, 278). Qcorreu também uma melhora significativa na utilizagio de
recursos no dmbito do setor. Como resultado da retirada de subsidios e da protecio, a 4rea
+ colhida para exportaveis aumentou apenas 1,6 milh3o de hectares, sugerindo que uma
quantidade consideravel da area foi liberalizada para ser empregada com atividades mais
produtivas, ou, ndo € mais utilizada, por n3o ser mais lucrativa (/bid, 278).

Em 1998, a area colhida de soja ultrapassou o milho e tornou-se a lavoura que
ocupava a maior extensdo de area plantada no setor agricola.

A area e a producio de soja cresceram mais do que as de qualquer outro produto
nos anos 1990 e toda a expansido praticamente aconieceu no Centro-Oesie. O
valor das exportagfes manteve-se relativamente constante entre 1980 e 1994,
mas 08 pregos exiernos favoraveis e 1996/1997, combinados com a eliminacio
do JCMS, contribuiram para a elevacio do valor das exportagbes em torno de
50% 1o periodo 1995/1998 (Ibid. 279).

Helfand e Rezende, numa nota de rodapé assinalam o seguinte:

O impacto da mudanga tributana foi bem forte para a soja. Como os bens
processados nio se beneficiaram com a eliminagio do imposto sobre as vendas.
0 ‘guantum’ das exporiagdes de oleo de soja e de toria de soja nio aumentou. De
fato ele diminuiv moderadamente para permitir o crescimento das exportagdes de
soja em grao. de 3.3 milhGes de toneladas emn 1995 ¢ 1996 para 8.3 e 9.3 milhdes
de toncladas em 1997 ¢ 1998 (Ibid. 279).

A diferenciagdo da carga tributaria no setor exportador brasileiro ¢ um dos
problemas que dificulta a competitividade do pais no mercado mundial. Durante duas
décadas, como resultado de negociagdes com a UE, concluida em 1977, as exportagdes
brasileiras do complexo soja foram reguladas por um regime de tributagdo compensatorio

que proporcionava ¢ necessario equilibrio tributario (Silva, 1998: 13). A questdo do

desequilibrio tributario € uma pratica dentro da industria nacional. A Associag¢do Brasileira



das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove) tem defendido a harmonizagio das protecdes
tarifarias em um nivel muito baixo. A continuagdo desse tratamento tributario coloca em
risco a lideranga mundial do Brasil nas exportaces de farelo de soja e sua segunda
colocagdo no coméreio internacional de dleo de soja.

Nao houve harmonizagdo tributaria sequer no dmbito do Mercosul, onde se
verifica que a Argentina, ao contrario do Brasil, manteve uma tributagdo residual de 3,5%
das vendas externas do produto in natura, de forma a neutralizar maior tarifagio dos
produtos industrializados nos paises consumidores (Silva, 1998).

O Onus tributirio, que pune as atividades produtivas no Brasil, contrasta
fortemente com os incentivos concedidos nos paises ricos (que adquirem a matéria-prima
produzida no Brasil). A industria de Oleos vegetais anseia por medidas urgentes que
compensent ou resolvam a questdo do desequilibrio tributario, para que possam aumentar o
volume processado.

Em suma, a inser¢do do agronegdcio da soja, bem como das outras oleaginosas,
no mercado mundial, nio permite mais conviver com tats distor¢gdes, que implicam custos
superiores aos de nossos concorrentes. O Brasif precisa de uma modernizagéo profunda no
sistema tributarioc para evitar o desequilibrio dos setores produtivos e a perda de
competitividade da atividade industrial. Segundo a Abiove (2001), o setor industrial do
complexo soja esta encolhendo. No ano passado, diversas fabricas, inclusive de grande
porte, foram definitivamente fechadas, devido ac desequilibrio tributarto. Os tributos em
cascata, arcados pelas indistrias como PIS/COFINS e CPMF, a dificuldade para aproveitar
os créditos de ICMS e as agdes protecionistas da China, India, Japdo e EUA, colocam a
industria brasileira em uma situa¢io muito desfavoravel, principalmente em termos de

competitividade, como ver-se-a no proximo capitulo.
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CAPITULO Il

COMPETITIVIDADE DA CADEIA AGROINDUSTRIAL DA SOJA

A cadeia da soja sempre foi considerada importante no processo de insergio da
econiomia brasileira ao mercado mundial. O Brasil possui uma participagdo substancial no
mercado mundial de soja em grio e de produtos agroindustriais da soja. E considerado o
primeiro exportador mundial de farelo, disputa com a Argentina a primeira posi¢io na
exportagio de dleo de soja, e € 0 segundo maior exportador de soja em gréo.

O acirramento da competitividade no mercado mundial dos produtos agro-
industriais da soja brasileira € significativo. O novo ambiente competitivo que se consolida
com a abertura comercial e a desregulamentagdo da economia brasileira nos anos 90,
submeteu a cadeia da soja ao enfrentamento de importantes mudangas, bem como, a busca
de um redimensionamento de suas estratégias para obter ganhos de competitividade.

O objetivo deste capitulo € analisar a competitividade da cadeia agro-industrial da
soja considerando esse ambiente competitivo, Uma vez que €sSe Processo causou tmpactos
significativos nos diversos sistemas agro-industriais do pais, em razdio da variagdo de seus
mecanismos de coordenagido. Para tanto, € necessario avaliar os fatores sistémicos da
cadeia, que se configuram como importantes indicadores que levam a soja brasileira a

competir no mercado mundial.

3.1 0 ESTUDO DA COMPETITIVIDADE PARA A CADEIA AGROINDUSTRIAL DA

SOJA: uma breve discusséo

A competitividade ¢ um tema bastante analisado nos ultimos anos em vérios
paises. Tem-se atribuido & competitividade, as potencialidades ¢ limitagdes da industria de
cada pais. E competitiva a industria que consegue desenvolver um padrio de concorréncia
sustentavel no mercado. Nesse contexto, as empresas nacionais desempenham um papel
substancial, que ¢ o de fortalecer a capacidade de disputa por mercados em um ambiente de
acirramento da concorréncia.

As transformagdes do desempenho das empresas, nos iltimos anos, provocaram

mudangas nas empresas brasileiras em suas relagdes interna e externa, isto €, mudangas
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caracterizadas pelas relagdes com fornecedores, na gestdio da produgdo e nos
procedimentos para a conquista de clientes. Tais mudangas sio frutos da politica de
inser¢io competitiva. A idéia de desenvolvimento industrial orientado para a substituigio
de importagdes, que visava a nacionalizag@o da produg¢do foi perdendo espago ao longo dos
anos 1980, em face dos novos eixos de orientagdo para a industria, atrelados a formulagio
de estratégias concorrenciais no dmbito da economia mundial.

Nos anos 90, as transformacdes do desempenho das empresas se estabelecem em
um ambiente competitivo respaldado pela abertura da economia. Busca-se, dessa forma,
direcionar os objetivos das empresas para a busca de capacitagio produtiva e
reestruturagdo do mercado interno. Certamente, tais transformacgdes em curso trazem varios
impactos sociais e estruturais'’, porque a industria exposta ao ambiente competitivo
internacional ajusta-se no plano financeiro-patrimonial, reduzindo significativamente seus
niveis de endividamento e no quadro da abertura comercial por reestruturagdes da
produgdo: concentracdo nas hinhas de produtos relativamente competitivos; redugdo das
attvidades industriais realizadas internamente; terceirizagdo tanto dos processos
produtivos, como do emprego; programas de qualidade, etc.

Em face dos objetivos propostos neste estudo, faz-se necessario entender o conceito
de competitividade que adotaremos em toda a analise da cadeia agro-industrial da soja. A
competitividade pode ser definida como “a capacidade de a empresa formular e
implementar estratégias concorrenciais, que lhe permitam ampliar ou conservar, de forma
duradoura. uma posigdo sustentavel no mercado” (Ferraz et al., 1997: 3).

De acordo com o autor supra citado, as empresas devem ser capazes de manterem
e ampliarem suas participagdes nos mercados internacionais. O desempenho no mercado e
a eficiéncia produtiva dependem das empresas implementarem estratégias competitivas®®.
Nesse contexto, a competitividade relaciona-se ao padrio de concorréncia vigente no
mercado, as suas percepedes quanto ao processo concorrencial e ao ambiente econdmico
onde estdo inseridas.

A competitividade configura-se como a soma dos fatores significativos de
inser¢do competitiva em mercados especificos. Nesse sentido, torna-se uma medida de

desempenho das empresas, isto ¢, da capacidade de adequar as estratégias competitivas aos

' N2o ¢ objetivo deste trabatho analisar os varios impactos sociais ¢ estruturais.
¥ Segundo Magalhics (1998, p. 101). "na medida em que a finma ¢ uma unidade de negdeios de um gropo
empresanal, uma estralégia competitiva particular pode cstar condicionada 4 estraiégia geral de negocios do
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padrées de concorréncia vigentes na estrutura de mercado de cada cadeia. Tal
“desempenho depende também, da forma como os fluxos intersetoriais de bens e servigos e
informagdo vio afetar o processo de minimizagio de custos de produgdo, distribui¢io e de
transag¥o dos diferentes setores da cadeia agroindustrial” (Magalhies, 1998: 101).

Pode-se enfatizar que os determinantes da competitividade agro-industrial de soja
estdo mais ligados ao mercado do que a tecnologia, de modo que o preco agricola é
decisivo (Ferraz et al., 1997: 125). No entanto, podemos enfatizar que, em se tratando do
mercado como um todo, “um mercado interno forte é fundamental para a insergido
competitiva dindmica no comércio intemnacional” (Coutinho e Ferraz, 1995. 268), em
conjunto com um mercado externo amplo e com perspectivas de expansio. Havendo a
preocupa¢do ndo apenas com o mercado externo, mas, muito mais com o mercado interno,
pode-se potencialmente sinalizar um melhor desempenho competitivo de seus produtos no

comércio mundial. No Brasil, por exemplo:

O mercado interno absorve 70% da producdo de dleo e a avicultura brasileira,
30% do farelo de soja. A combinagido de mercado inferno e externo e de
competitividade em grios e cames brancas nas cmpresas lideres torna-as
-extremamente capaciladas para uma solida insergio internacional facilitada
ainda pelo acesso a mercados propiciado pela presenga de empresas
muitinacionais entre esias lideres (/bid, 268-269).

Nesse contexto, pede-se enfatizar que o mercado induz a busca de investimentos,
a existéncia de economias de escala, em virtude da base tecnologica presente no processo
de producdo, reducdo de custos e aumento de produtividade. A configuragio das empresas
desse setor, principalmente aquelas ligadas a industria processadora “vem sofrendo um
intenso processo de concentragdo tanto no estagio de esmagamento/refino quanto de
produgio de derivados de dleo, em fungdo de inameras aquisigdes e fusdes” (Lazzarini e
Nunes, 1998: 198). Um trago importante nessas essas industrias € a forte sinergia entre
produtores, fornecedores, clientes ¢ entidades tecnologicas, que criam condi¢des estruturais
adequadas para o incremento da competitividade de todos os elos da cadeia produtiva.
Segundo Lazzarini e Nunes (1998: 198):

Parece haver uma tendéncia de foco cstratégico em wm destes estdgios. sendo
que no csmagamemo — operando basicamente com commmodities — a linha
estratégica predominante ¢ lideranga cm custos (baseada fortemente cm
economias de escala, busca de redo¢do da capacidade ociosa, logistica eficiente,
inovagdo em processos). ao passo quc no cstagio de derivados predomina a
diferenciagdo de produtos (cown forle onentagio para segnieniagio de mercados,
promogio/marca ¢ inovagdo de produtos).

grupo ccondmico. isso diz respeito principalmente as decisées de investimento on desimvesiimento em
determinados mercados. ¢ a diversificacio horizontal e integracio vertical™.



O complexo agro-industrial da soja guarda uma estrita relagio com a busca de
inovagdo técnica no processo produtivo. O aspecto crucial € a busca de qualidade e
aumento do grau de diferenciagdo dos produtos, principalmente, através dos novos
meétodos de produgdo baseada na soja geneticamente modificada. Se o Brasil possui uma
maior base agricola, que lhe permita aumentar o desempenho expertador do complexo
s0ja, tal base esta fortemente calcada no crescimento da demanda internacional e nacional.

No mercado internacional existe uma forte tendéncia de que haja uma redugio nos
mercados de oleo, em fing@o do deslocamento da demanda para oleos com menor teor de
gorduras (Ferral er al, 1997. 129) e no mercado de farelo, “as previsdes sio de
crescimento em torno de 3% ao ano até o ano 2000, mas estas dependem de hipdteses
bastante otimistas quanto a evolugdo da economia mundial e talvez subestimem o ritmo de
substitui¢@o do farelo de soja por um leque crescente de alternativas” (7hid, 129).

Ampliar os mercados ¢ agir de acordo com os pardmetros competitivos da
concorréncia internacional Entretanto, deve-se adotar estratégias que ampliem a demanda
interna ¢ externa. Adotar técnicas de diferenciago dos produtos que estejam em
conformidade com as exigéncias do mercado interno e externo ¢ agir mediante o sistema
de informagio, prevalecente nos mercados atuats, em conformidade com uma empresa de
grande porte, bem como adotando formas consistentes de eficiéncia produtiva.

Quanto a configuragdo da inddstria, as empresas do setor do complexo soja para
serem competitivas, devem produzir grandes volumes, pois trata-se de um setor gue opera
com economias de escala, assegurar prazos de entrega e atender a parametros de
conformidade técnica estabelecidos pelos clientes (/bid, 130). Para atingir tais objetivos €
imprescindivel que as empresas adotem estratégias de articulagdo com os fornecedores e
clientes, de modo a reduzir consumo de matérias-primas, expandir a capacidade de
produ¢do na linha atual, aumentar a padronizagio de processos e manter relagdes de longo
prazo.

Na industria da soja, embora o parque industrial brasileiro seja relativamente
recente e venha sendo palco de transforma¢des na sua fronteira agricola, com o
deslocamento das plantas para a regiio Centro-Oeste, as dificuldades econdmicas € visivel,
principalmente apds a década de 1980, quando houve redugdo da expansdo da produgdo,
deixando tal industria com uma elevada capacidade ociosa, tendo como consequéncia,
“obstaculos tanto & redugdio dos custos de produgao, quanto a melhoria da produtividade
industrial™ (7bid, 285).
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Ademais, nesse periodo, como resultado da redugio do volume de crédito para a
produgdo de soja; da mudanga no padrdo de financiamento, baseado no crédito direto da
indistria esmagadora e da indtstria de insumos e maquinas, em troca da entrega do
produto final, e da redugdo da incorporagdo de tecnologia para o incremento da
produtividade, o complexo soja, teve que se adequar ao novo ambiente institucional, com
impactos negativos sobre os produtores de soja menos protegidos, como os agricultores
cooperados, por ndo terem acesso a consolidagdo do sistema produtivo. Soma-se a isso, 0
fato de ndo haver uma integra¢io desses agricultores com as empresas lideres e em fungio
do setor apresentar uma forte concentragio de capitais (7bid, 286)

Porquanto, o setor do complexo soja apresenta sinais de superacio das dificuldades
existentes com relacio ao abastecimento de insumos e a distribuicio de produtos a granel
até os portos nacionais ou aos centros consumidores, Tal fato explica-se pela tendéncia de
desregulamentacdo das infra-estruturas, prevendo, assim, negociagbes favoraveis na
guestdo dos transportes, com participacdo das empresas interessadas (/bid, 136).

E importante assinalar que essas condigdes somadas ao aumento de produtividade e
de reducio de custos é uma tendéncia que existe em funcido do deslocamento da fronteira
agricola para a regido dos cerrados, o que permite sinalizar a inser¢do competitiva nesse
setor. Contudo, essa mudanca geografica de, requer uma ampla disponibilidade de matenia-
prima, para viabilizar o fluxo relativamente continuo de produgdo. Nisso, as fabricas
tendem a se localizarem proximas “as regides produtoras da matéria-prima, com vistas a
garantir o acesso e a redugio dos custos de transporte” (/bid, 126).

Disso tudo, vale enfatizar que as empresas lideres do complexo soja s3o formadas
por grandes grupos internacionais, cuja base para o desempenho produtivo, passa por
sistema de informagdo sofisticado, sistemas de automagdo flexiveis e novas técnicas
organizacionais. A biotecnologia também ¢ incorporada a montante na busca de novos
produtos e melhor qualidade. Aqui, cabe destacar o papel da EMBRAPA'® nesse processo,
que atraves da pesquisa agricola, tem possibtlitado uma ampliagdo das novas técnicas de
produgdo, novas sementes melhoradas no segmento de cultivo e novos métodos de
consumo, ressaltando a importancia da soja para o consumo humano e como insumo para
outras cadeias produtivas verticalizadas nesse segmento. Todas essas técnicas sdo
incorporadas ao novo perfil da industria brasileira, que atende as estratégias competitivas

internacionais.

'® Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria



O complexo da soja opera com economias derivadas da ampliagio das escalas de
produgdo. Entretanto, além de reduzir os custos unitdrios no processo produtivo, as
economias de escala € o volume de capital exigido para o funcionamento de uma empresa
nesse setor, o qual requer acesso garantido & matéria-prima e capacidade de distribuigio
dos produtos em escala global, acabam por funcionar como barreiras a entrada de novas
firmas.

As dificuldades de acesso ao mercado competitivo ndo se apresentam
endogenamente, ou pelo menos, ndo estdo localizadas dentro das empresas, cuja produgdo
¢ gerada em condigdes relativamente favoraveis a expansdo produtiva, mas, se apresentam
exogenamente, através do enfrentamento da negociagio de interesses com outros agentes
econdmicos. Com relagio 4 agricultura e ao escoamento da produgiio, os desafios sdo
passiveis de uma resolugio direta (/hid, 136), pois, atrelam-se ao planejamento da
producdo e a observagdo do mercado ante aos concorrentes existentes. Porém, em se
tratando da diferenciagdo do produto e a proximidade com os clientes finais, os desafios se
apresentam com um grau de incerteza maior (/bid, 136), por que requer estratégias de
marketing, prego compative! e qualidade de produgdo.

Os fatores significativos de sucesso relacionados aos padrfes concorrenciais das
industrias sd3o: comprar insumos de baixo prego e fazer parte de um grupo econdmico,
comprar de fornecedores regionais e comprar insumos de quem ofereca melhor vantagem a
cada momento. A estrutura de oferta de insumos, para as empresas do complexo agro-
industrial da soja, é atomizada frente a poucos compradores, o que favorece uma relagio
assimétrica entre as partes. Devido aos maiores niveis de verticalizagio, as tensdes que por
ventura ocorram devido as variagbes bruscas de pregos dos produtos vendidos pela
agroindustria, nfio sdo tdo significativas, pois, com freqiéncia, as empresas
transformadoras sdo também empresas agricolas.

O maior desafio competitivo para as industrias do setor da soja, ¢ assegurar a
eficiéncia na articulacdo das diferentes etapas da cadeia produtiva. Isso pressupde uma
visdo sistémica da atividade agro-industrial e prioriza a no¢do de logistica. O regime de
incentivos e de regulagio da concorréncia deve priorizar os recursos financeiros para
agricultura, os quais precisam ser nao apenas suficientes. mas liberados na hora certa, além
do mais, a estrutura de armazenamento, deve ser adequada aos fluxos da safra e aos

distintos sistemas de transporte, os quais, devem ser compativeis entre si.
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Desse modo, a relevincia da logistica decorre nio apenas da importancia das
exportagdes, mas também, e principalmente, do fato de que o Brasil ainda tem que:

complctar a transicdo para os cerrados, o que exige a montagem de uma infra-
estrutura adequada na regifio ¢ um sistema imtegrado de transportc e novas
opgdes portudras. O Brasil tem clara vantagem em relagfio aos EUA nos custes
agricolas, mas essa ¢ eliminada, quando se incorporam os custos regionais de
armazenamento, dos quais sdo 50% a mais, freie até os portes (quatro vezes
mais) e custos portudrios (quase trés vezes mais) (7bid, 139).

As industrias processadoras de capital internacional, principalmente as dos estagios
de esmagamento/refino, tem estabelecido estratégias competitivas pela instalagio de
plantas proximas a sistemas modais de transportes os quais tem apresentado uma
significativa dimensdo e sZo atualizadas nos varios estagios dos processos de produgio,
isto €, acompanham as novas exigéncias de produgdo, possibilitando a exploragio de
economias de escala e de logistica, contribuindo, dessa forma, para a geragdo de custos
menores {Magalhies, 1998: 123).

O padrdo dos produtos passa a depender de fatores muito mais externos do que
internos, ja que a operagio se realiza através de industrias que coordenam a transferéncia
fisica de produtos no mercado internacional. Desse modo, existe uma interdependéncia
entre o padrdo dos produtos e o nivel de pregos praticados no mercado internacional. Os
sinais de pregos no mercado externo vio determinar a qualidade e o padrao do produto,
desde que esses pregos assegurem garantia de uma margem de lucro consideravel, em
fungdo dos menores pregos das matérias-primas utilizadas e do nivel de capital utilizado
para a compra € estocagem dessas mesmas matérias-primas. “A possibilidade das firmas
obterem os volumes desejaveis de matéria-prima a menores pregos vai determinar sua
capacidade de explora¢do de economias de escala e, portanto, sua margem de lucro” ({bicd
123).

Nos mercados relacionados aos produtos mais elaborados. como a margarina, a
maionese e outros produtos alimentares, vale ressaltar que existe uma forte tendéncia de
acirramento da concorréncia, com redugdo de rentabilidade, o que leva as firmas a
investirem em mercados de maior valor agregado, desenvolverem novos produtos
alimentares e implementarem estratégias concorrenciais em termos de propaganda e
vendas, objetivando dessa forma, uma maior fatia do mercado. fixagdo de marcas e
diferenciagdo de produtos em relagdo aos outros produtos similares (/bid, 123).

Os grupos de empresas internacionais tém implementado estratégias competitivas

importantes; porém ainda enfrentam desafios relacionados aos fatores sistémicos da cadeia
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da soja, ndo compensando inclusive a intensificacio da concorréncia internacional. Sio os
desafios competitivos que precisam ser enfrentados em todas as dimensdes sistémicas,
procurando contudo, associar esses fatores aos indicadores de competitividade. Os
indicadores levam a ampliagdo de espacos e intensificagio da concorréncia; todavia, os
fatores sistémicos agem muito além desses indicadores, porque, envolve todos os
segmentos internos a propria firma ou externos. Tem importincia setorial e potencial
guiando os indicadores competitivos para a concretizagio de estratégias mais dindmicas.
Como as firmas ligadas a grupos econdmicos nacionais, tém direcionado sua
estratégia competitiva na instalaciio de plantas na regifo Centro-Oeste, os investimentos
tém-se direcionado para a area de logistica, em fungo do melhor acesso 4 matéria-prima,
cujo resultado € a exploragio de economias de escala na indistria de esmagamento e uma
posi¢do privilegiada nos mercados internacionais de farelo e éleo bruto de soja (/bid, 124).

O direcionamento do negdcio tem sido pautado dentro do mercado de
commodities de soja e de produtos com menor valor agregado da industria de refino de
oleo de soja. As firmas que apresentam um major desempenho sio aquelas ligadas ao
mercado de aves, cuja tendéncia continua sendo o crescimento da demanda derivada de
farelo (/bid, 124),

O mercado de ragdes de farelo de soja constitui um verdadeiro ambiente
concorrencial e de crescimento, possibilitando que haja um melhor desempenho para a
cadeia de soja e seus derivados. Esse mercado apresenta uma forte dinamizagdo para o
crescimento do mercado interno desse produto, o que poderia permitir a busca de
estratégias sinergicamente ligadas a cadeia de aves e soja. Para tanto, as firmas ligadas aos
grupos econdmicos nacionais, precisam manter ou ampliar sua participagio nesses
mercados e adequar suas estratégias ao ambiente concorrencial.

Por fim, em toda a cadeia agro-industrial da soja, as vantagens competitivas
surgem em fungdo da dotagdo de fatores de produgdo, combinadas com as politicas
publicas e de incentivos. Assim, a capacidade de exploragdo de economias de escala na
industria processadora, a disponibilidade da matéria-prima. o custo da soja em grio, os
custos de transportes e a tributagio sdo fatores relevantes para medir o0 grau de
competitividade existente nesses setores no mercado internacional. Explorar economias de
escala é um fator primordial na obtengio de vantagens competitivas do Brasil no mercado
mundial de farelo e ¢leo bruto de soja. mas também, a competitividade torma-se sistémica e

demanda a¢des regulatorias e fiscalizatorias coordenadas em diversas areas. A tendéncia é
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a ampliagdo dos fatores de exigéncia quanto a qualidade, a insumos industrias e sistemas
produtivos.

No préximo item serdo analisados os fatores sistémicos da cadeia agro-industrial
da soja, onde tentar-se-a relacionar tais fatores e sua importancia, no sentido de determinar

0 sucesso competitivo da cadeia.

3.2 FATORES SISTEMICOS DA CADEIA AGROINDUSTRIAL DA SOJA

Os fatores sistémicos da competitividade sdo aqueles que constituem
externalidades stricfo sensu para a empresa produtiva. Também afetam as
caracteristicas do ambiente competitivo e podem ter importincia nas vantagens
competitivas que firmas de um pais tém ou deixam de ter ante as suas rivais no
mercado internacional (Coutinho e Ferraz, 1995: 20).

E de fundamental importancia que as empresas sejam capazes de identificar os
fatores relativamente significativos para o sucesso competitivo, sejam internos a propria
firma, ao setor ou sistémicos. Tais fatores agem de conformidade com a importincia
setorial no presente e com o que se pode esperar no futuro préoximo. Deve-se operar com a
perspectiva de longo prazo para poder avaliar o potencial das firmas do pais com relagdo a
eles.

Esse fatores sdo externos as empresas, por isso, possuem uma importincia
relevante dentro do contexto da competitividade, ao sinalizar as condigdes em que devem
ser expostas a empresa ao ambiente internacional. Sobre esses fatores, “a empresa detém
escassa ou nenhuma possibilidade de intervir, constituindo pardmetros do processo
decisorio” (Ferrazeral., 1997: 12).

De acordo com Ferraz et al,, (1997: 12-13) estes fatores podem ser:

a) Macroecondomicos: regime cambial da economia, estabilidade macroecondmica,
crescimento econdmico, caracteristicas do sistema de crédito;

b) Politico-Institucionais: conjunto de institui¢des, politicas e praticas através dos quais
o Estado se relaciona com o sistema produtivo (politicas de comércio exterior, politica
tributaria, politica cientifico-tecnologica, poder de compra do Estado, pesquisa
tecnologica na Embrapa, na Abiove e outros 6rgaos);

c) Legais-Regulatérios: politicas publicas em que o Estado cumpre um papel mais
passivo, de natureza eminentemente regulatério (defesa da concorréncia e do
consumidor, defesa do meio-ambiente, regime de prote¢do a propriedade intelectual e

de controle do capital estrangeiro);
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d) Infra-Estruturais: custos de produgio e distribuigdo (oferta de energia, transporte,
portos, telecomunicagdes e), a produgdo mundial de outras oleaginosas

e) Sociais: educagio e qualificagio da m3o-de-obra, natureza das relagdes trabalhistas,
padrio de vida dos consumidores;

f) Internacionais: impactos das principais tendéncias da economia mundial e da forma
de inser¢do internacional da economia local, tanto em sua dimensdo produtiva como
financeira (tendéncia dos fluxos de comércio internacional e dos investimentos
externos diretos; tendéncia dos movimentos internacionais de capital financeiro) e a
participagdo desses produtos no cenério internacional

Nesse estudo, consideramos apenas cinco fatores sistémicos, considerados

indispensaveis para a obtengdo do sucesso competitivo: a produgdo mundial agricola; a

participagdo desses produtos no cenario internacional; a produ¢io mundial de outras

oleaginosas; os custos de produgdo e de distribuigdo; a carga tributaria. Esses fatores “tém
sido 0s maiores entraves para a melhoria do seu desempenho competitivo” (MagalhZes,

1998: 124).

3.2.1. A produgio agricola mundial de soja em grio, farelo e éleo.

A competitividade das empresas da cadeia da soja guarda estreita relagdo com a
produgdo agricola da soja. A evolugdo da capacidade instalada de processamento da
oleaginosa e sua localizagdo dependem do crescimento da produgdo agricola da soja e de
seu deslocamento espacial. A soja em gréo € o principal custo de produgdo industrial e as
firmas podem explorar economias de escala, em fun¢do do volume de processamento das
plantas.

A tendéncia para o aumento da producdo agricola de soja e seus derivados passa
primordialmente, pelo a) deslocamento espacial para a regido dos cerrados em busca de
melhores condi¢des edafo-climaticas, economias de escala, melhores terras agricultaveis;
b) acesso aos corredores de exportagdo’ indispensaveis para o aumento da eficiéncia no
transporte de insumos de maior relevincia para os custos de produgdo; c) pela

concentra¢do, porém, essa concentragdo ¢ verificada entre os grupos mais fortes do setor, o

"7 Os corredores de exportagio permite a abertura de novas areas, integragdo ¢ racionalizacdo de rotas com o
uso conjunto de rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aerovias. Podemos citar como exemplos. o Corredor
Noroeste. o Corredor Tieté-Parana. o corredor Parana-Paraguai. denire outros.
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que acaba trazendo impactos negativos para os pequenos produtores, principalmente em
areas tradicionais como o Sul; d) acesso as novas tecnologia de produgdo, o qual,
associadas aos avangos da biotecnologia, constituem impactos favoraveis sobre a
produtividade (Lazzarini e Nunes, 1998).

O Quadro 5 mostra a produgdo mundial de soja em grdo e dos principais paises
produtores. No periodo de 1970-2000, a participagdo do Brasil na produgio mundial

situou-se na faixa de 16,98%.

Quadro 5 - Produg@o mundial de soja em grao (1 000 t): 1970-2000

Ano Argentina  Brasil China UE; . EUA Paraguai Outros Mundo
(12)

1970 26 1508 8775 3 30675 41 2667 43 695

1971 59 2077 8670 2 32008 75 2726 45617

1972 78 3222 6510 2 34 580 97 2767 47 256

1973 272 5011 8430 14 42117 122 3301 59 267

1974 496 7876 7 536 4 33 102 181 3403 52638

1975 485 9893 7301 17 42 139 220 4192 64 247

1976 695 11227 6692 9 35071 283 3421 57398
1977 1 400 12:513 7311 11 48 097 376 4 145 73 853

1978 2 500 9 540 7610 21 50 860 333 5584 75 448

1979 3700 10 240 7 491 35 61 526 549 5106 88 647

1980 3500 15155 7 965 32 48 921 537 4928 81038

1981 3770 15007 9 340 26 54 436 761 5183 88 523

1982 4150 12 836 9042 35 59611 756 5 689 92119

1983 4 000 14 582 9 768 89 44 518 849 5659 79 465

1984 7 000 15 540 9704 160 50 648 975 6 724 90 751

1985 6 500 18 278 10 512 348 57128 1172 7217 101 155
1986 7 100 13 333 11628 905 52 868 810 7 800 94 444

1987 6 700 16 977 12 202 1 806 52 737 1310 8368 100 100
1988 9 900 18 011 11659 1657 42153 1407 8732 93 519

1989 6 500 24051 10 238 1984 52 350 1614 10 515 107 252
1990 10 700 19 897 11 008 2063 52 416 1794 10 574 108 452
1991 10 862 14 937 9721 1588 54 065 1402 10 741 103 316
1992 11310 19214 10 312 1178 59612 1617 11207 114 450
1993 10 045 22 590 15322 733 50 886 1793 12 784 115153
1994 11719 24 931 16 011 974 68 445 1795 12 587 136 462
1995 12133 25682 13 510 1 005 59174 2212 13 264 126 980
1996 12 448 23155 13 233 1070 64 782 23% 13 130 130 212
1997 11 004 26 391 14 736 1428 73 177 2670 15010 144 416
1998 18 732 31307 15153 1531 74 599 2855 15924 160 101
1999 20 000 30 987 14 245 1146 72223 3053 16 149 157 803
2000 20 206 32 734 15411 1115 75 055 2 980 13914 161 415
Média 7 064 16 410 10 550 678 52 580 1195 8142 96 619

Fonte FAO (2002)

'® Franca. Germany. Italia e Grécia.




72

Tabela 5 - Taxas de crescimento da produgdo de soja em grdo e a participagio dos paises
produtores na produgdo mundial

Pais produtor | Participacdo da producdo mundial (%) Média da taxa de crescimento (%4)
1970-2000 1970-2000
EUA 54,42 4,34
Brasil 16,98 13.16
China 10,92 273
Argentina 7,31 33,32
Paraguai 1,24 17,74
UE (12) 0.70 48.50
Outros 8.43 6,09
Mundo | 100 5,02

Fonte: dados da pesquisa

Conforme os resultados apresentados na Tabela 5, a taxa de crescimento da
producdo nacional tem superado sistematicamente, a taxa de crescimento da produgdo
mundial. Entre 1970 e 2000, esta teve em média uma expansdo de 5,02% ao ano, enquanto
no Brasil a produg@o cresceu em média cerca de 13,16% ao ano.

Os EUA s@o o maior produtor mundial da soja em grdo, seguido pelo Brasil,
China e Argentina. A participagdo dos EUA, na produgdo mundial tem sido no periodo de
1970 a 2000 na faixa de 54,42%. A participagdo do Brasil, China e Argentina, tém sido
respectivamente de 16,98%, 10,92% e 7,31%. Considerando a década de 1970 a 2000, a
produgdo dos EUA, esteve em média na faixa de 52 milhdes de toneladas/ano. A taxa de
crescimento do periodo de 1970 a 2000 situou-se em média na faixa de 4,34%/ano. O
crescimento da produgdo dos EUA tem se estabilizado com algumas variagdes, porém, ndo
apresentando crescimento maior que o verificado no periodo em estudo, além do mais,
acredita-se que a produgdo agricola da soja em grio estadunidense nio apresente um
potencial de crescimento maior do que o verificado no periodo em estudo.

Com relagdo a Argentina a produgdo tem se estabilizado em média na faixa de
pouco mais de 7 milhdes de toneladas/ano, no periodo de 1970 a 2000. A taxa de
crescimento, situa-se em torno de 33,32%, porém, a tendéncia é que haja uma modesta
taxa de crescimento a partir desse periodo, em virtude da menor disponibilidade de areas
para a produgdo agricola, com a mesma produtividade da pampa umida, o que reduz a taxa
média de crescimento da oferta Argentina de soja em grio.

A Unido Européia apresenta taxas substanciais de crescimento da produgdo no
periodo considerado (1970-2000), situando-se em média na faixa de 48,50%, apesar de Ter
uma das menores taxas de participagdo na producdo mundial de soja. No entanto, a

tendéncia é de redugdo das taxas de crescimento. O Paraguai apresenta também, uma



73

sigmficativa taxa de crescimento da produgiio mundial de soja em grio, porém sua
participagio na produgdo mundial é muito limitada.

O Brasil € um dos paises que teria o maior potencial de crescimento da produgio
de soja, gragas a incorporagio das areas do cerrado. A produgdo brasileira, que havia se
situado no patamar de pouco mais de 24 milhSes de toneladas em 1989, apresentou um
crescimento em torno de 32 milhdes de toneladas em 2000, egiiivalendo uma taxa de
crescimento de aproximadamente 36%. Existe potencial para um incremento substantivo
da produgdo nas proximas décadas, se a produtividade agricola e a area plantada de soja no
cerrado crescerem a taxas mais rapidas, do que as observadas atualmente.

A China surge como um tmportante produtor mundial nos anos 90. No periodo de
1970 a 2000, a taxa de crescimento situou-se em média, na faixa de 2,73% ao ano. Espera-
se, contudo que haja uma estabilizagido da produgdo média nos proximos anos em torno de
10 milhdes de toneladas/ano, em fungido da limitagio da expansdo de areas plantadas.
“Devido ao potencial de crescimento da demanda interna, esse pais ndo apresenta
condi¢des de se tornar um exportador importante de soja em grio, pois apresenta altas
taxas de crescimento da renda per capita e baixo consumo de proteina de origem animal”
(Magalhies, 1998; 128),

A evolug@o do mercado mundial de soja em grio vai depender crucialmente do
desempenho competitivo dos mercados de farelos para ragio animal e do mercado de
6leos/gorduras. Constata-se que um menor desempenho dar-se-4 no mercado de farelo de
soja em relagio ao mercado de oleos, em virtude da participagio de outras oleaginosas na
produgio do farelo.

A taxa média de crescimento da produgdo mundial de soja tem sido de 5,02% ano,
entre 1970 a 2000. Tal crescimento da produgio de soja em grio tem sido ameagado pelo
aumento da demanda do mercado mundial de outras oleaginosas como a colza, o girassol e
a améndoa de palma como matérias-primas alternativas para a produgdo de oleos vegetais
e de farelo para alimentacio animal (como ver-se-a adiante). E esperada a competicio do
mercado mundial de oleaginosas nos proximos anos, de modo que essas e outras
oleaginosas tendem a apresentar taxas de crescimento superiores & da soja. Contudo, a soja
em grao deve continuar como a principal fonte de oleaginosas do mercado mundial daqui a
aproximadamente 10 anos, mantendo a participa¢do hoje observada (49%) (Jbid, 129).0
maior dinamismo da colza e da améndoa de palma vai afetar principalmente a participacgio

de outras oleaginosas, como a linhaga e o algodio.
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Quadro 6 - Produgdo mundial de dleo de soja (1 000 t): 1970-2000

Ano Argentina  Brasil China UE (12)” EUA Outros Mundo
1970 3 165 423 1218 3585 814 6 208

1971 5 246 402 1252 3748 890 6 543

1972 9 363 386 1361 3579 902 6 600

1973 24 468 380 1380 3402 1103 6 757

1974 38 730 424 1911 4080 1074 8 257

1975 80 1022 445 1769 3345 1041 7702

1976 68 1275 439 1979 4368 1420 9 549

1977 90 1524 485 1 964 3890 1 565 9518

1978 105 1703 537 2 360 4 666 1634 11 005
1979 115 1 683 555 2 501 5136 1 868 11 858
1980 132 2 303 610 2 669 5490 1902 13 106
1981 168 2630 715 2 362 5112 1893 12 880
1982 277 2292 820 2620 4 980 2 080 13 069
1983 366 2441 841 2421 5461 2253 13 783
1984 557 2 333 734 2184 4932 2 281 13071
1985 615 27573 840 2332 5202 2418 13 980
1986 751 2299 850 2225 5269 2879 13973
1987 856 2626 875 2 456 5799 2631 15243
1988 1070 2 586 895 2 169 5 885 2 640 15245
1989 918 2944 893 2095 5324 2 607 14 781
1990 1143 2674 920 2 266 5899 2.753 15 655
1991 1254 2420 - 992 2225 6 080 2747 15718
1992 1401 2 832 1062 2 406 5507 3 986 17 194
1993 1460 3088 1.232 2220 6250 3 063 17 313
1994 1540 3280 1336 2284 6328 3055 17 823
1995 1599 3875 1338 2 569 7082 3363 19 826
1996 1838 3861 1 406 2636 6913 3257 19911
1997 1868 3544 1497 2618 7 145 4 400 20072
1998 2 695 4163 1612 2 863 8230 3586 23 150
1999 3093 4 106 1626 2818 8200 4061 23 904
2000 3112 4 036 2 301 2 694 8 085 3 665 23 893
Média 879 2293 901 2220 5 451 2372 14 116
Fonte FAQ (2002)

Tabela 6 - Taxas de crescimento da produgdo de 6leo de soja e a participagdo dos paises
produtores na produgdo mundial (1970-200)

Pais produtor | Participagdo na produgdo mundial (%) Meédia da taxa de crescimento (%)
1970 a 2000 1970 a 2000

EUA 38.62 3.28
Brasil 16.24 13,36

UE (12) 15,73 3.16
China 6.38 6,14
Argentina 6.23 30.33
Outros 16.80 5.59
Mundo 100 4.83

Fonte: elaborago propria, a partir das informagdes da FAO (2002)
* Dados até 1999.

Os Quadros 6 e 7 e as Tabelas 6 e 7 apresentam a produgdo mundial de oleo e de

farelo de soja e dos principais paises produtores, bem como suas taxas de crescimento e

' Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca. Franga. Germany, Grécia. Irlanda, Italia . Netherlands, Portugal,
Egpanha, United Kingdom.
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participag@o na produgdo mundial ao longo do periodo considerado na analise. No periodo
de 1970 a 2000 constata-se também o crescimento da atividade processadora fora dos
principais paises produtores especialmente no Leste Asidtico. Conforme resultados
apresentados nas Tabelas 6 e 7, no periodo 1970-2000 a China apresentou taxas de
crescimento da produgdo de dleo e farelo em torno de 6,14% e 6,13% respectivamente, ao
passo que, a produgdo de grios cresceu em média 2,73% ao ano como visto anteriormente
na Tabela 5. A Argentina, por outro lado, apresentou em média, no mesmo periodo, taxa
de crescimento da produgdo de produtos processados da ordem de 30,33% para o dleo de
soja e 31,18% de farelo, um valor bem préximo do aumento da produgdo agricola da soja
em grao (33,32%).

Conforme resultados demonstrados no Quadro 6 e na Tabela 6 a Argentina
aparece, como produtor relativamente importante, mas ndo € consumidor de peso no
cenario mundial, pois a maior parte de sua produgdo esta direcionada ao mercado mundial.
Os EUA e o Brasil s@o respectivamente, o primeiro ¢ o segundo maiores produtores
mundiais, mas também sdo os principais paises consumidores.

A nova caracteristica da demanda por 6leos vegetais constitui um indicador de
competitividade para o 6leo de soja, uma vez que o crescimento do consumo de outros
tipos de dleos vegetais é parcialmente explicado pelas novas caracteristicas presentes na
composi¢do dos oOleos substitutos. Tais caracteristicas levam em consideragio os novos
requisitos de saude, exigidos pelos consumidores. Os produtores tradicionais de soja em
grdo devem incorporar as novas variedades de sementes de soja, para competir com essas
fontes alternativas de dleos vegetais, em razdo do mercado-mundial ter apontado para um
crescimento de consumo de outros oleos vegetais, em detrimento do o6leo de soja. “O
consumo de oleo de palma cresceu 7,21% e o de colza (canola), 8,2%, entre 1980 e 19917
(Castro, 1993: 101 apud Magalhdes, 1998: 132).

O Quadro 7 e a Tabela 7, mostram a participagdo dos principais paises na
producdo mundial de farelo de soja. Os EUA sdo o maior produtor mundial, seguido da
Unido Européia e Brasil. Entretanto, também € o pais que apresenta maior consumo
interno. A disponibilidade dos EUA para a exportagdo de farelo € baixa, e a sua politica
agricola incentiva a exportac@o de produtos 7n natura. O Brasil e a Argentina sdo os paises
que mais apresentam excedentes exportaveis. Nos anos 1970 a 2000, a taxa meédia de

crescimento da produ¢@d mundial tem sido de 4,68% ao ano.
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A dindmica e a evolugdo do mercado mundial de farelo de soja sdo fundamentais
para todos os produtos do complexo soja. O dominio da soja no mercado mundial de
oleaginosas, no periodo poés-guerra, decorreu fundamentalmente de uma caracteristica
basica: por ser matéria-prima basica para a elaboragdo de ragdo animal em um panorama
de aumento do consumo mundial de proteinas animais, principalmente nos paises
desenvolvidos. “Essa é um das razdes que explicam o crescimento do oleo refinado de soja
(subproduto da fabricagdo de farelo) como fonte de gorduras vegetais no mercado
mundial” (Magalhdes, 1998: 129).

Quadro 7 - Produg@o mundial de farelo de soja (1 000 t): 1970-2000

Ano Argentina Brasil  China  UE (12) EUA  Meéxico Japdo India Qutros Mundo

1970 15 715 2264 5565 15963 189 1916 6 1471 28 104
1971 24 1055 2139 5701 16361 172 1933 6 1790 29 181
1972 35 1522 2037 6165 15444 221 2025 8 1 686 29 143
1973 126 1912 2010 6277 15158 380 2107 11 2 402 30 383
1974 181 2920 2250 8547 17847 427 2104 13 2174 36 463
1975 382 4156 2341 7961 15150 448 2017 36 2 143 34634
1976 . 375 5382 2298 8862 18827 544 2077 98 3576 42 039
1977 1436 6355 2552 8758 16771 576 2216 120 3873 41 657
1978 513 7168 2809 10661 20296 652 2543 147 3 804 48 593
1979 537 7098 2904 11287 22093 800 2 467 222 4 607 52015
1980 608 9318 3194 12105 24589 880 2693 182 4721 58 290
1981 770 1078 3718 10677 22055 1040 2726 142 4 664 56 578
1982 1320 9490 4274 118% 22348 1187 2800 196 5126 58 637
1983 1812 9960 4363 10957 24234 1376 3051 236 5377 61 366

1984 2 708 9637 4048 9748 20644 1442 2904 377 5225 56 733
1985 2940 10632 4317 10409 22252 1626 3034 697 5315 61222

1986 3 547 9506 4358 10098 22635 1472 3042 604 6 395 61 657
1987 3961 10876 4482 11085 25181 1373 2961 612 6 696 67 227
1988 4944 10753 4565 9935 25455 1172 2874 1066 6514 67278
1989 4354 12408 4528 9375 22628 1290 2765 1240 6179 64 767
1990 5369 11315 4631 10117 25146 1406 2836 179 6168 68 778
1991 5890 10175 4988 9904 2569 169 2664 1715 6051 68 773
1992 6710 11773 5358 10567 27062 1914 2783 2141 5334 74 642
1993 6631 12470 6260 98% 27546 1970 2936 3190 5605 76 504
1994 7228 14712 6873 10136 27682 2060 2833 2666 5989 80179
1995 7 383 15846 6839 11519 30182 1816 2860 3648 6647 86 736
1996 8317 16077 7161 11112 29508 2080 2837 3040 6783 86 915
1997 8 426 14741 7755 11548 31034 1904 2893 3180 7238 88 739

1998 12 280 17167 8408 12434 34632 1820 2800 3760 7613 100 914
1999 13 438 16742 8446 12036 34289 2498 2879 4376 8454 103158
2000 13472 16517 12139 11647 34102 1647 2830 3072 8642 104 068

Média 4024 9651 4655 9903 23639 1228 2626 1245 5138 62 109

Fonte: FAO (2002)

O crescimento da produgdo do farelo de soja e, portanto, da soja em grio
dependem da demanda de proteinas animais e ndo apenas do desenvolvimento do mercado

mundial de oleos vegetais. A transformag@o da soja na principal oleaginosa do mercado
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mundial, deveu-se principalmente a sua utilizagdo como matéria-prima para ragdes

animais.

Tabela 7 - Taxas de crescimento da produg@o de farelo de soja e a participag¢do dos paises
produtores na produgdo mundial (1970-2000)

Pais produtor | Participacdo na producdo mundial(%s) Meédia da taxa de crescimento (%)
1970-2000 1970-2000

EUA 38.06 3,02
UE (12) 15,94 2,96

Brasil 15,54 12.37
China 7.49 6,13

Argentina 6,48 31,18
Japdo 423 1.41

India 2,01 30.10
México 1,98 9,00
Outros 8.27 - 7.01
Mundo 100 4,68

Fonte: Elaboracdo propria, a partir das informagdes da FAO (2002).

Vale enfatizar também e, principalmente, a ocorréncia de uma competi¢gdo mais
acirrada entre as oleaginosas que tradicionalmente sdo as principais matérias-primas para a
fabricagﬁo de farelo.

A China tem tido uma participagdo na produgdo mundial de 7,49%, maior que a
participacdo da Argentina, por exemplo, porém, ela apresenta um potencial de importagéo,
em func¢do do tamanho de sua populagdo e o crescimento de renda ocorrido nos ultimos
anos. Ademais, apresenta um dos mais altos indices mundiais de conversdo de farelo em
proteina animal. E importante assinalar ainda, a crescente importancia do consumo do
farelo de soja por parte de outros paises, principalmente dos paises asiaticos, que
apresentaram um crescimento expressivo de renda na ultima década. A participagdo dos
paises asiaticos na produgdo mundial € significativa, porém, tal produc@o € basicamente
direcionada para o mercado interno. Esse pais esta entre os maiores importadores de farelo
de soja.

No proximo item sera abordada a participagdo do complexo soja no mercado
internacional, como um requisito importante para o entendimento da participagdo de tais
produtos no mercado internacional. Espera-se que a maior participagdo do pais no

comércio mundial possibilite uma melhor inser¢do competitiva da soja e derivados.
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3.2.2 Participacao do complexo soja no comércio internacional

Os produtos da cadeia de soja tém apresentado uma grande importdncia nas
receitas de exportagdo brasileira. A Tabela 7 mostra o total das exporta¢des do Brasil e do

Complexo Soja entre os anos de 1980 a 2001.

Tabela 8 - Total das exportagcdes do Brasil e do complexo soja (1 000t) — 1980/2000

Ano Complexo Soja Total Brasil Participagao (%) no Total
1980 2277 20 132 11
1985 2 544 25639 10
1986 1562 22 382 7
1987 3324 26 225 9
1988 3046 33781 9
1989 3647 34 392 11
1990 2 854 31414 9
1991 2031 36 120 6
1992 2 696 35505 8
1993 3074 38 344 8
1994 4135 43102 9
1995 3 820 45 886 8
1996 4 458 47 747 9
1997 5729 52944 11
1998 4761 51 140 9
1999 3784 48 011 8
2000 4197 55086 8
2001 5296 58 223 5

Fonte: SECEX/MDIC (2002),; ABIOVE (2002)

De acordo com o resultados apresentados na Tabela 8 a participagdo da receita de
exportagdo do complexo soja tem oscilado entre 8 e 9% das receitas totais de exportagdo
brasileiras, na década de 90. O principal produto de exportagdo € o farelo de soja, que €
responsavel por 50% a 60% do valor total das exportagdes do complexo, seguido da soja
em grdo, com participac¢do variando entre 20% e 30%, e do 6leo bruto, com uma variagédo
entre 10% e 20% do total.

As empresas s3o tomadoras de precos no mercado externo e agem em
conformidade com esses pregos. O padrdo de rentabilidade é influenciado pelas oscilagdes
de pregos praticados no mercado externo. “Mudangas nas cotagdes dos pregos nos
mercados externos determinam as decisdes dos produtores agricolas em venderem sua

produgdo para o mercado externo ou para as firma de processamento” (Magalhdes, 127).
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3.2.2.1 Exportagdes

Um ponto inicial a ser destacado € que os produtos do complexo soja (graos,
farelo e dleo) sdo responsaveis por uma porg¢io consideravel das exportagSes agricolas e
agroindustriais no Brasil, apresentando uma receita total em torno de US$ 5,293,6 milhdes
em 2000, segundo dados da USDA (2002).

Conforme dados apresentados na Tabela 10 no periodo de 1970 a 2000, a
participag¢do das exportagdes brasileiras corresponderam 11,83% das exportacdes mundiais

de soja em gréo, 32,99% do farelo e 19,13% do 6leo de soja transacionados no mercado

internacional.

Quadro 8 - Exportagdes de soja em grao (1 000t) 1970-2000
Ano EUA Brasil Argentina Paraguai China Qutros Mundo
1970 11 839 289 0 - 410 119 12 657
1971 11 521 214 0 12 460 162 12 369
1972 11992 1037 0 41 370 373 13 813
1973 13 222 1786 1 53 320 285 15 667
1974 13 940 2730 0 100 375 109 17 254
1975 12 496 3:333 0 101 355 239 16 524
1976 15 332 3639 78 208 199 381 19 837
1971 16 196 2 586 612 241 129 266 20 030
1978 20 709 658 1982 192 112 424 24077
1979 20 904 638 2834 334 305 515 25530
1980 21786 1548 2699 235 140 477 26 885
1981 21859 1449 2215 221 138 353 26 235
1982 25519 500 1 888 467 148 421 28 943
1983 22 728 1295 1435 526 350 281 26 615
1984 19 535 1561 3120 481 836 276 25 809
1985 17 565 3491 2963 710 1136 297 26 162
1986 21379 1200 2 585 630 1369 523 27 686
1987 21328 3023 1393 1095 1719 661 29 219
1988 17 961 2.597 2 086 1256 1 487 766 26 093
1989 15189 4618 448 1401 1.257 725 23 638
1990 15 467 4076 3214 1410 950 792 25 909
1991 17 611 2 020 4431 1029 1119 1028 27 238
1992 19 881 3927 3417 857 668 932 29 182
1993 19512 4186 2428 1360 385 991 28 862
1994 18128 5 400 2 909 1186 844 1744 30 211
1995 22 841 3 495 2 549 1270 389 1520 32 064
1996 25962 3647 2 055 1456 206 1731 35 057
1997 26 370 8 339 490 1 936 202 2 267 39 604
1998 20 394 9274 2843 2110 187 3360 38 168
1999 23 153 8917 3065 2048 222 3090 40 495
2000 26 540 11 160 4130 2120 258 2.512 46 720

Média | 18 994 3 304 1857 809 550 891 26 405

Fonte: FAO (2002)
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Quadro 9 - Exportagdes de 6leo de soja (1 000t) 1970-2000

Ano EUA Brasil Argentina UE (12) Qutros Mundo
1970 742 2 0 486 85 1315
1971 838 6 0 739 98 1681
1972 603 60 0 546 107 1316
1973 487 90 21 662 89 1349
1974 806 2 38 913 73 1832
1975 359 264 20 817 45 1505
1976 508 497 64 874 54 1997
1977 787 502 39 1074 53 2455
1978 935 503 65 1177 91 2771
1979 1112 529 80 1490 920 3301
1980 1170 245 91 1 660 640 3 806
1981 879 1285 69 1729 146 4108
1982 904 850 174 1708 201 3837
1983 805 1074 293 1 580 180 3932
1984 1038 929 483 1 609 211 4270
1985 589 956 551 1384 186 3 666
1986 572 398 691 1322 ) 163 3146
1987 638 990 736 1663 252 4279
1988 912 682 1 000 1176 268 4038
1989 757 891 802 1200 272 3922
1990 538 794 1 003 1477 270 4082
1991 463 512 1246 1258 271 3750
1992 756 719 1320 1401 286 4482
1993 860 747 1371 1449 452 4879
1994 842 1535 1502 1251 622 5752
1995 1118 1766 13546 1741 785 6 956
1996 716 1334 1261 1345 894 5550
1997 1039 1128 1 962 1849 1538 7 516
1998 1590 1364 2258 1954 1502 8 668
1999 1007 1556 3015 1829 1136 8543
2000 1620 1200 3 040 1690 125 7678
Média 838 755 798 1324 361 4077

Fonte: FAO (2002)

As exportagdes do complexo soja mostram-se menos regulares, dependendo da
absor¢do doméstica do produto. Tal mercado tem enfrentado uma acirrada concorréncia
internacional com outras oleaginosas, principalmente, o ¢leo de palma. “O o6leo de palma
apresenta custo de produgdo 20% a 40% mais baixos que o oOleo de soja, o que tem
pressionado o oleo de soja nos mercados de uso industrial e alimentar, fato que reduziu o
prego desse 6leo no mercado mundial” (Castro, 1993 apud Magalhdes, 1998: 133). No
periodo de 1970 a 2000, a UE, os EUA, o Brasil e a Argentina tém liderado a exportagio
de dleo de soja. Brasil e Argentina tém-se alternado na lideranga da exportagdo (ver
Tabela 10).

Em relagdo as perspectivas do consumo mundial de 6leos vegetais, ha uma clara

tendéncia de cres¢imento da demanda, bem maior que o crescimento da demanda de farelo
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vegetal para ragdo animal. Segundo Magalhdes (1998: 133), as razdes para esse
crescimento deve-se a dois fatores:
a) ao aumento do consumo de 6leos vegetais por parte dos paises do Leste Europeu;
b) ao crescimento do consumo per capita de 6leos vegetais na China e na India. Fato
que constituiria em um aumento significativo das exporta¢des de oleo de soja
brasileiro. Entretanto, o aumento das exportagdes de 6leo de soja, no Brasil, sofre
alguns impactos negativos de crescimento, devido ao potencial para o aumento do
consumo per capita no pais. O potencial de crescimento do mercado nacional ndo tem
estimulado as firmas do setor a adotarem uma politica mais agressiva na exportagao.

Os paises que apresentam maior incremento de consumo de dleo de soja sdo a
China, a India e o Brasil. Nos paises desenvolvidos, como os EUA e a UE, o consumo
indica satura¢do per capita de 6leos e gorduras. Tal fato pode ser interpretado pela
necessidade de mudangas de habitos alimentares, com a incorporagdo da demanda por
produtos com o minimo possivel de teor de gordura.

Quanto ao mercado de farelo de soja, o Brasil tem dominado esse mercado e a
Argentina tem aumentado sua participagdo, mas ndo ameaga a posi¢do brasileira. Os EUA
tém apresentado em média um volume de exportagdo em torno de 5 mil toneladas/ano e a
India devera aumentar sua participagdo nos proximos anos.

O mercado de farelo de soja tem uma importante relagdo com o mercado de
carnes. Por exemplo, uma queda nas exportagdes de farelo pode significar duas coisas
diferentes (Lazzarini e Nunes, 1998: 231):

a) Perda de competitividade no farelo; -
b) Transferéncia das vantagens competitivas na produgdo para os segmentos

posteriores da cadeia (ragdes e carnes).
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Quadro 10 - Exportagdes de farelo de soja (1 000t) 1970-2000

Ano Brasil EUA Argentina UE (12) India China Qulros Mundo
1970 525 3 660 0 916 - 27 295 5423
1971 901 4 086 0 958 - 33 299 6277
1972 1405 3619 0 1302 - 16 276 6 618
1973 1581 4414 13 1795 - 15 327 8 145
1974 2030 4 817 22 2033 - 17 366 9 285
1975 3133 3782 142 1521 B 12 355 8 945
1976 4373 4 862 210 1 686 - 8 231 11 370
1977 5353 4133 311 1673 10 7 184 11671
1978 5419 5982 362 2 457 38 22 217 14 497
1979 5176 6 086 346 2 851 44 19 316 14 838
1980 6 581 7024 289 3189 87 56 488 17 714
1981 8 891 6 344 520 3742 105 182 335 20 119
1982 7 800 6220 983 4287 167 323 292 20072
1983 8 496 6 488 1572 5160 180 668 292 22 856
1984 7 598 4 469 2553 4648 254 598 255 20 375
1985 8 599 4715 2542 4676 373 794 328 22 027
- 1986 6 962 59357 3 404 3827 583 1296 360 22 389
1987 7 802 5928 3658 4 585 325 2 055 477 24 830
1988 8128 6324 4 881 3699 723 2 360 580 26 895
1989 9925 4371 4639 3545 881 1812 580 25753
1990 8 744 4 565 5208 3954 1260 1957 549 26 237
1991 7 488 5242 6 000 3 765 1427 2188 652 © 26762
1992 8548 5704 6 500 4111 1 862 827 853 28 405
1993 9414 4829 6621 4085 2 755 364 677 28 745
1994 10 643 4 266 6670 4325 1929 1150 612 29 595
1995 11 600 4959 6 887 4193 2 591 202 860 31992
1996 11 261 5239 6422 3934 2981 68 1219 31124
1997 10 013 6 441 8142 4570 2 871 19 1245 33301
1998 10 446 7 639 11320 5312 2 830 18 1563 39128
1999 10 430 6123 13 087 5449 2 601 13 1415 39118
2000 9 930 6 650 13 750 5540 2 350 15 1455 39 690
Média 7071 5321 3776 3477 943 582 579 21 748

Fonte: FAO (2002)

Analisando o resultados do Quadro 10, verifica-se que a Unido Européia ocupa
uma posi¢do de destaque na exportagio de farelo, apesar de sua produgio de soja em gréo
situar-se em média na faixa de 608 milhdes de toneladas/ano no periodo de 1970 a 2000
(ver Quadro 5). Tal fato pode ser explicado mediante a politica tarifaria adotada pelos
paises europeus, que penaliza as importagdes de oleo e farelo, enquanto as importagdes de
soja em grao sdo isentas.

A Unido Européia também é exportadora liquida de dleo de soja (ver Quadro 9).
As importagdes do grdo servem para utilizar o parque esmagador de forma eficiente,
impedindo que a capacidade ociosa elimine os ganhos de escala. Por outro lado, as
exportagdes de farelo estdo estagnadas ou ligeiramente declinantes, apresentando em
média um volume exportavel de 3 477 milhdes de toneladas/ano no periodo de 1970 a
2000 (ver Quadro 10). Enquanto o comércio mundial de farelo cresce em média 7,23% ao

ano, no periodo de 1970 a 2000, as exportagdes de farelo na UE (12) crescem em meédia
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7,37% ao ano, no mesmo periodo. Entretanto, esse crescimento guarda uma estreita relagio
com o mercado de carnes, como ja mencionado anteriormente, porém, ¢ visivel a tendéncia
de crescimento das exportagdes européias de carnes de aves, dado que a UE esta
exportando parte de seu excedente de farelo para os mercados de carne de aves.

A Argentina constitui um exemplo oposto ao da Unido Européia. Apesar de ser
competitiva na produgdo de soja em grdo e de farelo, a avicultura argentina ndo tem
expressdo no mercado mundial. No entanto, é provavel que a ampliagdo da capacidade de
esmagamento que se tem verificado, acabe por favorecer a produgio de aves e suinos, mas
ainda assim haveria a necessidade de investimentos vultosos no segmento industrial.

As exportagdes norte-americanas de farelo encontram-se em média na faixa de 5
321 milhdes de toneladas/ano (ver Quadro 10), mas o crescimento da avicultura tem sido
bastante favoravel. Nesse pais, o mercado doméstico € o principal destino do farelo de soja
e das carnes de aves.

As exportagdes brasileiras de farelo cresceram em média no periodo de 1970 a
2000, 12,26%%, acima do crescimento das exportagdes mundiais. No periodo de 1970 a
1985 as exportagdes cresceram em média 22,87% ao ano, ao passo que no periodo de 1986
a 2000 houve uma queda brusca nas taxas de crescimento de farelo de soja em torno de
86,31%. Tal queda ndo significa perda de competitividade, mas, ocorre em decorréncia do
aumento da demanda derivada para a produgdo doméstica de ragGes/carnes e do
realinhamento dos pregos relativos do complexo soja, provocado pela isengdo do ICMS
sobre as exportagdes de produtos primarios e semi-elaborados em 1997 (Lazzarini e

Nunes, 1998: 233).
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Tabela 9 - Taxas de crescimento das exportagdes de soja em grdo, farelo e 6leo: periodo
1970-00/1986-00.

Pais produtor Meédia da taxa de Meédia da taxa de Média da taxa de
crescimento (%) crescimento(%) crescimento(%)
1970-2000 1970-1985 1986-2000
SOJA EM GRAO
EUA 3.56 3,34 2,49
Brasil 37.54 52,16 29.25
Argentina 61.76 60.16 68.81
Paraguai 27.31 4423 11,94
China 10,19 22,26 -3.49
Outros 18.25 17,92 14,46
Mundo 4,75 5,30 4,08
FARELO DE SOJA
EUA 3.58 3.49 2.04
Brasil 1226 22.87 3,13
Argentina 39.61 66,47 11.24
UE (12) 7.37 12,95 3.21
India 28,55 37,93 16.52
China 25,35 48.63 -2.30
Qutros 7.89 3,70 12,24
Mundo 7,23 10,32 4,32
OLEO DE SOJA 9

EUA 8.45 4,52 13,48
Brasil 492,67 973,30 17,07
Argentina 26,65 39,56 12,91
UE (12) 6,15 9,02 3,82
Outros 2513 40,44 11,41
Mundo 72,44 8,52 7,83

Fonte: Elaboracfio propria, a partir das informacdes da FAO (2002).

Conforme os resultados da Tabela 9, a Argentina, India e China, apresentaram
significativamente taxas médias de crescimento das exportagdes de farelo de soja
superiores a taxa mundial. O Brasil e a UE apresentaram, respectivamente, taxas meédias de
crescimento de 12,26% e 7,37%. Ja os EUA, apesar de terem a maior participagdo mundial
no comércio de farelo de soja, em torno de 24,47% (ver Tabela 10), apresentaram uma
taxa média de crescimento bem inferior a taxa mundial. No periodo de 1970 a 1985, a taxa
de crescimento situa-se em torno de 3,49%. Entretanto, os demais paises tiveram declinio
das taxas de crescimento no periodo de 1986 a 2000. A China apresentou um taxa meédia
de crescimento negativo para o periodo de 1986 a 2000 em torno de —-2,30%, tendéncia que
provavelmente se verificara nos proximos anos, devido ao aumento da demanda por tal
produto.

Quanto ao oleo de soja, pode-se enfatizar que o Brasil apresentou uma taxa meédia
expressiva de crescimento das exportagdes de 6leo de soja em fungdo do crescimento das
exportagdes do produto em 1975, que cresceram 13 100% em relagdo a 1974, o qual

apresentou um crescimento negativo em torno 97,78%. No periodo de 1970 a 1985, a taxa
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de crescimento foi de 492,67%, muito acima do crescimento mundial. A propésito, em
media o crescimento mundial das exportagdes de oleo de soja foi em torno de 7,44%, no
periodo de 1970 a 2000. No periodo de 1970 a 1985, a taxa média de crescimento das
exportagdes mundiais de oleo de soja foram de 8,52%, apresentando no periodo de 1986 a
2000 uma redugdio da taxa de crescimento em torno de 8,10%. Tal redugio foi
impulsionada pela reduco do crescimento das exportagdes nos paises exportadores, com
excecdo do crescimento das exportagdes de dleo de soja nos EUA, o qual apresentou, no
periodo de 1986 a 2000, uma taxa média de crescimento de 13,48%, contra 4,52%, no
periodo de 1970 a 2000, portanto, um crescimento em torno de 198,23%.

Com relagiio a soja em grio, todos os paises apresentaram declinio nas taxas
médias de crescimento no periodo de 1986 a 2000 em relagdio ao periodo de 1970 a 1985,
com exce¢dio da Argentina, que obteve um crescimento das exportagdes em torno de
14,38%. Tal fato pode ser explicado pela mudanga da caracterizagio da demanda mundial
desse produto, em que se verifica um aumento do mercado mundial de outras oleaginosas,
consistindo, dessa forma, um grau maior de competi¢do no mercado mundial. Os EUA tém
a maior participa¢do no mercado mundial de soja em gréo. No periodo de 1970 a 2000, tal
participagdo foi de 71,93%%, declinando para 64,91%, no periodo de 1986 a 2000, em
relag@o ao periodo de 1970 a 1985. O Brasil aumentou sua participagéo no periodo de 1986
a 2000 em torno de 99,24%, bem como, a Argentina e o Paraguai (ver Tabela 10).

No mercado de farelo de soja, o Brasil lidera tal participagdo no mercado mundial,
seguido pelo EUA e Argentina. E interessante notar, que os EUA apresentaram uma
diminuigdo da participacio no periodo de 1986 a 2000 e a Argentina aumentou tal
participacdo em torno de 427%%, tendéncia que parece se verificar nos proximos anos,
embora nio represente uma ameaga a posi¢io brasileira, de modo que continua sendo o
maior exportador mundial de farelo. A India aumentou sua participagio no mercado
mundial de exportacio de farelo de soja, no periodo de 1986 a 2000, mas, nfo deve
ameacar a posigdo dos paises lideres do mercado mundial, apesar de ter tido uma das
maiores taxas médias de crescimento das exportagdes nesse periodo.

Com relagdo ao oleo de soja, a Argentina também aumentou sua participagio no
periodo de 1986 a 2000, em torno de 494,35%, em relagio ao periodo total de 1970 a 1985,
contudo, passando por um declinio nas taxas médias de crescimento das exportagdes de um
periodo para o outro em torno de 67,37%. Anteriormente ja foi mencionado algumas das

causas que explicam fais comportamentos.
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Tabela 10 - Participagdo dos principais paises exportadores do complexo soja na
exportagdo mundial desses produtos (%).

Pais 1970-2000 1970-1985 1986-2000
Exportador
SOJA EM GRAO
EUA 71.93 81,90 64,91
Brasil 12,51 7.91 15,76
Argentina 7,03 5,86 7.86
Paraguai 3,06 1.16 441
China 2.08 1.71 235
Outros 3.39 1.46 471
Mundo 100 100 100
FARELO DE SOJA
Brasil 32.51 35,35 31,13
EUA 24,47 36,64 18.56
Argentina 17.36 4.48 23.61
UE(12) 15,99 19,48 14,29
india 434 0,57 , 6.16
China 2.68 1.27 3.36
Qutros 2,65 2,21 2,89
Mundo 100 100 100
OLEO DE SOJA
UE (12) 32,47 42,77 27,16
EUA 20,55 29,12 16,13
Argentina 19,57 4,60 27.34
Brasil 18,52 ' 18,06 18,76
Qutros 8,89 5,45 10,61
Mundo 100 100 100

Fonte: Elaboragfo propria, a partir das informagdes da FAO (2002).

3.2.2.2 Importagdes

O aumento das importagdes do complexo soja, na década de 90, € resultado do
processo de abertura comercial iniciado no final dos anos 80 e do advento do Mercosul. De
acordo com Lazzarini e Nunes (1998: 235) “Antes, as importagdes da soja em grao e do
dleo bruto eram limitadas a operagdes de drawback e as de Oleo refinado s6 eram
autorizadas em situagdes emergenciais de escassez no mercado doméstico”. Com o
processo de abertura comercial foi instaurado um processo de redugéo dos controles sobre

as importagdes, tendo como conseqiiéncia, o crescimento dos volumes importéaveis (/bid,
235).



Quadro 11 - Principais importadores de 6leo de soja (1 000t) 1990-1999
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Fais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
importador

UE 843 625 815 873 660 820 500 718 876 612
Leste Europeu| 60 48 107 146 139 116 123 126 207 138
China 530 332 223 93 1064 1498 1298 1268 858 879
India 25 21 61 28 38 104 25 45 439 940
Paquistdo 343 271 160 291 151 240 158 198 244 363
Iran 482 314 354 624 459 468 488 366 388 830
Marrocos 94 82 155 157 177 114 197 117 164 258
Tunisia 83 56 105 116 141 134 116 109 151 141
América latina | 482 588 827 365 995 973 891 1067 1274 1185
Brasil 10 67 121 144 254 204 167 151 224 159
Meéxico 49 43 81 99 76 63 83 95 108 112
Chile 75 57 85 102 98 98 99 78 97 75
Peru 52 64 96 94 122 82 68 158 177 120
Colombia 35 20 43 78 63 95 115 102 138 122
EUA 26 23 1 147 63 103 208 49 176 107
Bangladesh 177 194 328 195 94 310 539 696 271 539

Fonte: FAO (2002)

Conforme mostra o Quadro 11, ¢ significativo o aumento das importagdes de

6leo de soja para os paises como a China, bem como, para a UE e a América Latina.

Quanto ao Brasil, as importagdes de oleo, ndo parecem significar perda de mercado

definitiva por parte da industria instalada no pais.

O produto importado tem complementado o abastecimento do mercado
doméstico e sua participagdo situa-se na faixa de 5% da produgdo nacional,
porém, declina quando a industria amplia seu nivel de atividade. A Argentinae o
Paraguai tém sido os principais exportadores de 6leo para o Brasil [...]. Porem,
deve-se levar em consideragdo o fato de que as exportagles argentinas si
beneficiadas com o ressarcimento dos impostos indiretos, incidentes na matéria-
prima, por intermédio do mecanismo denominado “reintegro” (um subsidio
implicito de —1,4%) (/bid, 235).

Ainda segundo o autor supra citado, as importagdes se concentram no o6leo bruto

que € matéria-prima para a industria de refino. O 6leo de soja importado, ja refinado e

embalado para a venda no varejo, tem uma participagdo pequena no mercado doméstico

brasileiro.

Quadro 12 - Principais importadores de farelo de soja 1.000t 1990-1999

Pais importador 1990 1991 1992  ]993  ]994  ]995 1996  ]997  ]998 1999
Unido européia 13335 13417 13764 14130 16314 15314 15575 12588 15933 17874
Leste europeu 2474 1946 1832 1682 1904 2259 2378 196 2810 2515
Asia 3316 3868 509 5498 5589 6602 8757 10748 11279 9321
China 1 1 257 135 123 43 1902 3478 3734 609
América Latina 1399 1640 1908 1835 2040 2279 249 2615 3398 3211
Brasil 41 - - - - 35 91 310 166 78

Fonte: FAO (2002)

A Unido Européia lidera as importagdes de farelo de soja, basicamente a Franca, a

Alemanha e Paises Baixos e os paises do Leste Europeu. Esses paises sdo deficitarios em

relagio ao farelo de soja, o que os torna tradicionais importadores. A China apresenta
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potencial de importagd@o, em fungo do tamanho de sua populagdo e o crescimento de renda
ocorrido nos proximos anos. No entanto, apresenta um dos mais altos indices mundiais de
conversdo de farelo em proteina animal, o que se torna um fator negativo para esse pais,
que apresenta taxas maiores de crescimento de importagdo de farelo de soja. E importante
assinalar também, a importéncia dos paises asiaticos, quanto ao crescimento do consumo
de farelo de soja, o que explica o grande volume de importagdo no periodo de 1990 a 1999
(ver Quadro 12), em fungdo do crescimento expressivo do consumo de farelo de soja,
ocasionado por um crescimento da renda nessa década.

A UE deve reduzir suas importagdes nos proximos dez anos®. Isso se deve a
satura¢do do consumo de proteinas animais per capita e ao aumento da eficiéncia da
conversdo de farelo de soja em proteina animal (Magalhdes, 1998: 131-132). Outro fator
importante € o aumento do diferencial de pregos entre o farelo e outros grios, como o trigo
e a cevada, o que torna economicamente viavel a utilizag@o de outros graos na composi¢ao
de ragdes animais, em substituicdo ao farelo de soja (/bid, 132).

Os principais importadores de 6leo de soja sdo em ordem de importdncia China,
UE, Ameérica Latiné e India (ver Quadro 11). Entretanto, tais paises ndo apresentam um
volume significativo de importagdo desse produto. Porém, os uUnicos paises que
provavelmente aumentardo tal importancia de volume de importagdo para os proximos
anos serdo a China e a India®'. A razio pode estar relacionada ao consumo de tal produto.
Esses paises apresentaram na década de 90, um incremento no consumo de 6leo de soja. O
Brasil, também apresenta um crescimento significativo de consumo desse o6leo. Paises
desenvolvidos como os EUA e a UE tém mantido um consumo praticamente inalterado
durante 0 mesmo periodo, o que indica saturagdo per capita do consumo de dleos e

gorduras.

% Magalhdes.(1998). tomou como base para tal afirmagdo as projegdes da Oil Hor/d, quanto as importagdes
do farelo de soja para 2006. que devem se situar na faixa de 10.8 milhdes de toneladas/ano.

*' Segundo Magalhdes (1998. p. 132), a previsdo da World Oil indica que. no ano de 2006. a China importard
300 mil toneladas, ¢ a India cerca de 150 mil toneladas
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Quadro 13 - Principais importadores de soja em grao (1 000t) 1990-1999

Pais importador | 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
UE 13602 13049 14774 13489 13506 16559 14130 15307 17125 16421
Alemanha 2723 2887 3206 3185 3 206 2922 2741 3053 3:52% 4223
Paises baixos 4122 3679 4311 3354 3 708 5373 4340 4 831 5471 4877
Espanha 2616 2412 2562 2116 2019 2854 2322 2731 3 169 2 956
Itdlia 710 758 1101 1461 1238 1280 883 761 861 801
Bel-Luxembourg 1053 1164 1374 1103 1214 1370 1130 1285 1432 1324
Portugal 848 887 581 579 584 895 709 624 525 577
Japdo 4 681 4331 4725 5031 4731 4813 4870 5056 4751 4 884
Rep. da Coréia 1014 1052 1289 1088 1228 1467 1469 1 568 1413 1 441
Ameérica latina L2737 2228 3158 2872 4062 3784 4712 6478 5515 5768
Brasil 162 281 472 130 956 878 937 1 450 828 582
Meéxico 897 1489 2101 2171 2497 2232 3048 3411 3490 4 068
Indonésia 541 672 694 724 300 607 746 616 343 1302
China 1993 1961 2357 2537 2 446 2878 3801 5637 5199 6677

Fonte: FAO (2002).
Os maiores paises importadores de soja em grao sdo a UE, Japdo, América Latina

e China. Esse pais, que apresentou uma taxa média negativa de crescimento das
exportagdes mundiais de soja em grdo em torno de 5% e um aumento da taxa média de
crescimento da produgdo para o periodo de 1991-2000 em torno de 7%, deve estabilizar a
produgdo nos proximos anos, bem como incrementar suas importagdes, em fungdo do
potencial de crescimento da demanda interna. O Brasil também importa soja em grio, esta
€ uma caracteristica evidente das atividades da industria processadora e refinadora
instalada no pais. Em 1997, as importa¢des da soja em grdo correspondiam a 5,5% da
produgdo nacional. A utilizagdo da matéria-prima importada € mais atrativa para plantas
localizadas em regides proximas das fronteiras com a Argentina, o Paraguai e a Bolivia ou
proximos dos portos. As importagdes brasileiras de soja em gréo, oriundas da Argentina e
dos EUA, tiveram um declinio a partir de 1994, ao passo que cresceu o volume do produto
proveniente do Paraguai. Em 2001, o quantum de importagdes brasileiras provenientes do
Paraguai eram 849.575 (t) (CONAB, 2002).

Vale enfatizar que a participagdo do mercado mundial do complexo soja constitui
um fator importante da competitividade sistémica, por levar em consideragdo o grau de
desempenho desse mercado no comércio mundial de tais produtos. Tal desempenho é
fungdo da dindmica desses produtos, do grau de competicdo existente no mercado e do
processo de equivaléncia existente na cadeia agro-industrial. A competitividade do
mercado internacional da soja e derivados revela a importéncia do encadeamento existente
entre esses produtos, de modo que o desempenho de um setor pode influir positivamente
ou negativamente em outro setor, por exemplo, a evolugdo do mercado mundial de soja em

grdo vai depender crucialmente do desempenho do mercado de farelo e 6leo de soja. Tal
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fato € caracterizado pela demanda derivada existente nessa cadeia, o que implica

necessariamente, as inter-relagdes de um setor em relagdo ao outro.
3.2.3 A produciao mundial de outras oleaginosas (produtos substitutos).

O crescimento dos produtos substitutos é outro fator sistémico de competitividade
para esse estudo em particular. Os produtos substitutos constituem os outros produtos
agricolas, que além da soja, fornecem oleo e farelo. Esses mercados tém um efeito muito
significativo no mercado de soja, uma vez que uma diminuigio da safra desses produtos
substitutos pode ocasionar uma eleva¢do nos pregos internacionais do oleo de soja,
significando que os Oleos vegetais sdo -substitutos préximos e que seus mercados
apresentam elevada interdependéncia.

Conforme dados da Tabela 9, no periodo de 1970 a 2000, a taxa de crescimento
da produgdo de soja em grao foi maior que a do amendoim, do algoddo e da copra. J4 com
relagdo a canola, ao girassol e a palma, as taxas médias de crescimento apresentaram-se
maiores. A taxa de crescimento substancial do girassol, nesse periodo, deve-se a década de
1970, quando verificou-se um crescimento substancial da produg¢do mundial. Em 1972, a
produgdo mundial de girassol era de apenas 22 toneladas, porém, no ano seguinte, tal
crescimento foi de 9 761; portanto, apresentou um crescimento de 44,269%. Considerando
o periodo de 1986 a 2000, verificamos um crescimento médio de apenas 2,75%, abaixo da
taxa de crescimento mundial da soja. Nesse periodo, somente a canola e a palma,
continuam apresentando taxas de crescimento da produ¢do mundial maior que a soja. Cabe
ressaltar, que o crescimento da produgdo mundial de soja em grio tem sido ameagada pelo
aumento do mercado mundial de outras oleaginosas, como por exemplo, a canola, a palma
e 0 girassol.

Tabela 11 - Taxas médias de crescimento da produg@o mundial das principais oleaginosas
1970-99 e 1986-99

Produto Taxa Média de Crescimento (%) Taxa Média de Crescimento (%)
1970-2000 1986-2000

Amendoim 2.74 2.51
Algodio 1.99 1.68
Canola 6.70 6.20
Copra 2 1.56
Girassol 1.513 2,75
Palma 8,55 7.69
Soja 5,02 4,18

Fonte: Dados da pesquisa
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A canola tem se tornado uma importante matéria-prima para farelo e dleo vegetal,
e a palma € a matéria-prima para o processamento de oleo vegetal que apresenta uma
tendéncia maior de crescimento no mercado mundial.

O crescimento da participagdo dos produtos substitutos pode ameagar, nos
préximos anos, a posi¢do da soja no mercado mundial. No entanto, deve-se adotar uma
visdo de longo prazo, com um planejamento competitivo que leve em consideragdo os
fatores de competitividade sistémica. Observar o mercado, o comportamento da demanda e
adotar um processamento logistico sdo passos importantes, que requerem uma agdo
conjunta entre o setor privado e o setor publico, para preparar o ambiente competitivo.
Esse ambiente deve, acima de tudo, estar em consonancia com os fatores sistémicos. E a
partir dai, que a produgdo agricola, a capacidade de processamento € o aumento da
demanda de derivados, resultardo no aumento de competitividade internacional da soja e
derivados. Para completar a analise desses fatores analisar-se-a4 os custos de produgdo e
distribuigido e a-carga tributaria que contribuem para incrementar a competitividade da

cadeia da soja.
3.2.4 Custos referentes ao complexo agro-industrial da soja

Os custos sio um indicador importante de competitividade, porque viabiliza o
setor como um todo. O deslocamento da soja para a regido do cerrado busca acima de tudo
a minimizac¢do dos custos de produgdo, em virtude do aumento da produtividade, maior
qualidade produto, dinamizagdo dos setores industriais, etc.

A Tabela 12, mostra um comparativo de produtividade da soa em relagdo aos

seus maiores concorrentes.

Tabela 12 — Soja: comparativo de produtividade (em US$/t)

Discriminacio Brasil EUA Argentina
1. Cotagdo FOB 220 220 210
2. Frete ao porto 32 15 17
3. despesas portudrias 9 3 5
4. Impostos 18 0 8
5. Receita Liquida 164 202 180
6. Custo de produciio 120 110 108
7. Receita prego FOB (5/1) 3% 91% 83%
8. Lucro do produtor 41 92 72

Fonte: USDA ¢ Sparks commadities; CNA- confederagio Nacional da Agricultura [Parana (1995, p. 11) apud
Magalhdes (1998, p. 12).
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Conforme a Tabela 12, os custos de produgZo s3o maiores no Brasil em relagio aos
outros paises, significando uma perda de competitividade para esse pais. O item que pesa
mais no componente custos sdo aqueles relacionados a comercializagio da soja, tais como,
os impostos, o transporte (frete e despesas portuérias), quebra/corretagem. Desses, os
impostos e o transporte configuram um peso significativo nos custos, onerando o produto
brasileiro e deslocando-o para uma posicdo desvantajosa na comercializagio desse
produto.

Os estados brasileiros poderiam ter uma posigdo vantajosa nesse mercado em
relagdo aos outros paises competidores, se tivessem uma atuagdo mais regionalizada dentre
as unidades da federagdo que mais se destacam na produgdo de soja. “No caso de
existéncia de mercados regionais, os indices de concentragdo dariam indicagdes de uma
estrutura de mercado bem mais oligopolizado do que a classificagdo usual da industria de
esmagamento como oligopolio de baixa concentragdo” (Aguiar, 1994: 30 apud Magalhies,
1998:119).

Tal atuagdo regionalizada sugere que as empresas podem ter lideranga em
mercados regionais, principalmente em relagdo aos custos de transporte (Lazzarini e
Nunes, 1998). A idéia € que esses mercados aproveitem o acesso aos corredores de
exportacdo, o qual permite um aumento da eficiéncia no transporte de insumo a produgio e
um melhor aproveitamento dos “fretes de retorno” para levar as areas produtivas insumos
como fertilizantes, corretivos, defensivos e sementes, que apresentam elevado impacto nos
custos produtivos, em torno de 40 a 50% (/bid, 1998). Dessa forma, além da busca de
escala e produtividade, torna-se imprescindivel aumentar a eficiéncia de transporte de
insumos de maior relevancia para os custos de produgéo.

No estagio de esmagamento, o qual opera basicamente com commodities, a via
estratégica, tanto para os grandes e pequenos grupos econdmicos, € conseguir uma
lideranga em custos, ou seja, operar com economias de escala, redu¢do de capacidade
ociosa, inovagdo, redugdo de custos relacionados a comercializagdo. No estagio de refino,
em que se opera com produtos derivados, a via estratégica passa primordialmente pela
diferenciagdo de produtos. Nesse contexto, os custos estdo relacionados as estratégias de
comercializagdo, através da segmentagdo dos mercados, propaganda/marca e inovagio de
produtos.

A oferta abundante, a alta produtividade da soja e o potencial de crescimento da

produgdo, sdo fatores significativos para a competitividade dos setores de esmagamento ¢
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refino da cadeia, na medida em que o principal custo de produgdio industrial € a soja em
grio (Magalhdes, 1998). Para as empresas industriais de refino e esmagamento, a oferta
abundante de soja permite tais empresas operarem com plantas de maiores escalas,
reduzirem a capacidade ociosa e explorarem economias pecuniarias, por meio da aquisi¢io
de matéria-prima a custos menores (/bid, 1998). Constituem varidveis imporiantes para a
formacdo desses custos, o preco da soja € o volume da oferta

A 1déia ¢ que a produgdo é competitiva até a porteira da fazenda. No caminho até
o0 porto, essas vantagens s3o perdidas, em virtude de maiores custos de fretes e despesas
portuarias, as condi¢des das estradas e a infra-estrutura de armazenagem (Lazzarini e
Nunes, 1998). A Tabela 13 apresenta a comparagdo da receita liquida recebida pelo
segmento agricola a partir das cotagdes no porto, confirmando a desvantagem do Brasil em

relagdo aos seus principais competidores — Estados Unidos e Argentina.

Tabela 13 - Comparaco da receita liquida de exportaco de soja em grio em 1997: Brasil,
Estados Unidos e Argentina

Brasil Estados Unidos : Argentina
Cotagdo “FOB” Porto 300,00 300,00 300.00
Frete médio até porto 35,00 15,00 17.00
Despesas portuarias 9.00 3,00 3,00
Imposto - - 11.00
Receita liquida 256,00 282,00 269,00

Fonte: Estimativas da ABIOVE apud Lazzarini ¢ Nunes (1998, p. 206)

A Argentina tende a apresentar custos de produgdo mais baixos, tendéncia essa
verificada tanto por Lazzarini e Nunes (1998) quanto por Magalhies (1998), em virtude de
suas condigdes edafo-climaticas, tornando a sua participagdo expressiva no mercado
mundial, apesar da limitagio da disponibilidade de terras naquele pais e da crescente
necessidade de se repor nutrientes exauridos do solo.

Quanto a distnibuicdo de farelo e Oleo de soja, as evidéncias mostram
desvantagem competitiva do Brasil frente a seus concorrentes no mercado internacional.
Magalhdes (1998), cita dados de um levantamento da Confederagio Nacional da Indistria
— CNI (1995, p. 30), em relagdo ao custo do frete para o farelo de soja. Segundo este
estudo, o custo médio do frete de uma tonelada de farelo de soja para o porto era de
US$32, contra US$15 dos EUA e USS17 da Argentina. A despesa portuaria para a
movimentagio de uma tonelada de farelo de soja era de USS9, contra US$3 dos EUA e da

Argentina.
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3.2.5 Carga Tributaria

A carga tributaria é outro fator determinante da competitividade sistémica.
Fochezato e Matuella, (1995) apud Magalhdes, (1998), analisaram a relagio da carga
tributaria na cadeia agro-industrial da soja no RS*.

A carga tributaria no prego da soja em grio posta na cooperativa foi estimada em
21%, sendo que os impostos sobre fertilizantes, defensivos, méquinas e
implementos agricolas, correspondiam a cerca de 70% do total dos impostos que
incidiam nos custos de produgdo. A soja em gréio, posta no porto de Rio Grande,

sofria tributagdo de aproximadamente 30,41% do custo FOB (Magalhdes, 1998:
112-113).

Mais adiante, Magalhdes enfatiza que:

Para os produtos derivados da soja, a carga tributdria representava cerca de
34,58% dos custos FOB para o farelo de soja € de 32% para 6leo bruto {...]. Na
composicdo da carga tributiria total do ¢leo bruto. cerca de 48% dos impostos
eram devidos & incidéncia tributdria na matéria-prima, 40% incorridos na venda
feita pela industria e o restante cabia ao transporie e outros itens (/bid, 113).

Do exposto, vale enfatizar com relagdo aos produtos da cadeia da soja brasileira
que:

apresentavam uma carga de impostos elevada, se comparada aos nossos maiores
competidores no mercado internacional da soja em grio e produtos derivados. o
que afetava negativamente a competitividade dos produtos da cadeia da soja. Isso
teria ajudado a Argentina a conquistar espaco no mercado internacional (/bid.
113).

Um dos instrumentos relevantes na incidéncia tributaria foi implementado
mediante a Lei Complementar n. 87/96 de 13 de setembro de 1996. Essa Lei dispde, dentre
outras competéncias, sobre a desoneragdo relativa a circulagio de mercadorias nas
transagdes de produtos destinados a exportagdo. A meta destina-se corrigir as distorgdes
tributarias, anulando um mecanismo que compensava em parte a estrutura tributaria de
alguns paises importadores, sobretudo a Unido Européia que tributam os produtos do
complexo soja de forma diferenciada, dificultando dessa forma, o comércio brasileiro da
soja em grio e produtos derivados (Lazzarini e Nunes, 1998: 258). Podemos citar alguns

efeitos dessa lei, segundo Magalhdes (1998):

22 Foram considerados neste estudo. os impostos do processo de transagdes da cadeia agro-industrial da soja
(ICMS, COFINS, PIS. FUNRURAL e IPI}; sobre as transagdes financeiras (IOF); encargos sociais (INSS,
SENAIL SENAC. SESI, SESC e FGTS) e lucro das empresas (IRPJ). Os tributos foram classificados em dois
grupos: os que incidiam nos custos de produgdo ¢ os que tributam a comercializagdo entre os diferentes
agentes. Os autores adotaram a hipétese de transferencia plena dos tributos.



a) “Desregulamentar o mercado da soja em grao, tornando-o mais competitivo para a
indlstria nacional de esmagamento e refino, bem como, pressionando sua margem de
lucro” (Magalhdes, 1998: 113).

Executivos do setor avaliam que a desoneragcdo do ICMS nas exportacdes vai
estimular o aumento da 4rea plantada de soja. No entanto, acredita-se que o custo
para a industria deve aumentar entre 4% e 5%, devido a equiparacdo de pregos
da soja em grio ao mercado externo. As indiistrias de esmagamento da Argentina
e da Unido Européia vio competir pela compra da soja em grdo em melhores
condigdes (7bid. 113).

b) “A industria esmagadora continua pagando 12% de ICMS, quando processa a soja em
grio em plantas de estados diferentes da origem da matéria-prima” (/bid, 114).

A Lei 87/96 isenton as exportacdes de matérias-primas, mas nio alterou a
sistemdtica de cobranga do ICMS interestadual. Perto de 60% da capacidade
instalada de esmagamento continua localizada na regido Sul e Sudeste. A
produgdo agricola tem uma forte tendéncia de crescer mais rapidamente no
Centro-Oeste. A induistria é obrigada a arcar com wum custo tributirio
significativo, em funcdo da carga interestadual do ICMS. Os créditos tributarios
decorrentes da exportagdo de farelo e 6leo, ndo conseguem ser recuperados, pois
a venda interna desses produtos ndo tem volume suficiente para compensa-los. A
solucdo ¢ a venda dos créditos do ICMS para empresas de outros setores que tém
débitos fiscais com esse tributo. Entretanto, a venda do crédito fiscal ¢ feita com
desdgio, o que significa uma perda financeira para as empresas de esmagamento
e refino de dleo de soja. Essa sistematica de incidéncia interestadual do ICMS
também coloca em desvantagem competitiva as firmas da indistria de
esmagamento, que exportam farelo e éleo de soja. pois as firmas voltadas para o
mercado de oleo refinado, margarinas e outros produtos alimentares derivados da
soja ndo arcam com aqueles custos financeiros (/bid, 114).

Sobre esses efeitos Lazzarini e Nunes ressaltam que:

Além de distorcer o comércio internacional de produtos da SAG* da soja, a
sistematica de recolhimento do ICMS a partir de setembro de 1996 também tem
resultados em outros tipos de ineficiéncia. Particularmente, a existéncia do ICMS
interestadual sobre o fluxo interno de produtos, agravado pela impossibilidade de
utilizar o crédito correspondente em vendas externas, tem trazido duas
conseqiiéncias indesejaveis: i) onera ainda mais os custos dos segmentos de
“originagdo” ¢ processamento; ii) estimula investimentos ineficientes em termos
logisticos pois. para evitar crédito excessivo em termos de ICMS interestadual,
as empresas podem querer ampliar a capacidade de armazenagem no seu Estado.
guando seria mais desejavel investir em outras dreas (Lazzarini ¢ Nunes, 1998:
258).

Um outro instrumento relevante na incidéncia tributéaria foi implementado mediante
a Lei n. 9.363, de 16 de Dezembro de 1996. De acordo com essa Lei, as empresas
produtoras e exportadoras de mercadorias nacionais tém direito ao crédito presumido do
IP1, como ressarcimento pelo pagamento do PIS e da Cofins. Desse modo, o crédito
permite as empresas exportadoras a recuperagido do PIS e da Cofins pagos na compra de

insumos (matéria-prima, material secundario, material de embalagem, partes e pegas) que

= Sistema Agroindustrial.
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compuseram os produtos. O beneficio, que so recai sobre 0s insumos nacionais, uma vez
que somente sobre esses sdo recolhidas as contribuigdes, possibilita que as empresas
exportadoras sejam ressarcidas com uma aliquota fixada em 5,37%. O PIS é recolhido no
mercado interno pela aliquota de 0,65% sobre a receita operacional da empresa e a Cofins

por 3% sobre a receita ou faturamento da empresa.

Segundo Lazzarini e Nunes:

Para chegar a aliquota do ressarcimento, considerou-se que, em média, as
mercadorias sdo objeto de duas transagdes antes de serem adquiridas pela
industria. No entanto, a soja em grio adquirida do produtor rural pessoa fisica
ndo gera o direito ao ressarcimento, uma vez ue, nesses casos, a primeira
transacdo ¢ isenta do PIS/COFINS, sendo entretanto tributada com um imposto
similar, o Funrural®, ¢ também indiretamente com o PIS/COFINS cobrado nos
insumos agricolas (Lazzarini e Nunes, 1998: 259).

Em suma, vale enfatizar que, enquanto a Lei Complementar n® 87/96 desonera as
exportagdes do complexo soja, a incidéncia tributdria na cadeia de soja entrava a
competitividade desse setor, além de ser um fator de acirramento dos conflitos ;
distributivos, principalmente entre o segmento agricola e a industria de processamento
(Magalhdes, 1998: 115). A desregulamentagdo do mercado de soja em gréo intensificou a
rivalidade entre o segmento agricola e o processador, bem como entre as firmas da
industria na aquisi¢@o de soja em grao (/bid, 115). “A competitividade sistémica das firmas
que produzem farelo e 6leo de soja pode ter-se deteriorado devido a menor capacidade de
coordenagdo do fluxo de matéria-prima na cadeia” (/bid, 115).

A inser¢do competitiva da cadeia de soja requer que tais distor¢des sejam
resolvidas, como forma de obter uma maior participagdo competitiva desses produtos na
economia mundial. A carga tributaria, mesmo levando em consideragdo as mudangas
citadas, requer um melhor mecanismo de desoneragdo dos impostos incidentes sobre as
exportagdes, no sentido de incentivar as empresas exportadoras, principalmente aquelas
ligadas aos produtos agricolas, que por si soO, ja enfrentam redugdo de sua capacidade
exportadora na economia mundial, em relagdo ao aumento dos custos, se comparado aos

outros paises que competem com o Brasil nesse comeércio.

** A incidéncia do FUNRURAL ¢ de 2.2% na produgdio de soja em grio. o que afeta a competitividade da
cadeia (Magalhies, 1998: 115).
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CAPITULO IV

ANALISE DOS PRECOS DE PRODUTOS DO COMPLEXO SOJA NO
MERCADO MUNDIAL E DA TAXA DE CAMBIO REAL ADOTADA
PELO BRASIL

Neste capitulo faremos uma analise dos efeitos da taxa de cambio adotada pelo
Brasil ¢ dos pregos dos produtos do complexo soja na Chicago Board of Trade — CBOT,
bem como, uma analise dos determinantes das exporta¢des desses produtos no mercado
mundial, através da demanda e oferta de exportagio.

Entender a formagdo de pregos em determinado mercado € importante porque
mostra o processo de comercializagdo de determinado produto entre compradores e
vendedores. Os produtos agropecudrios sdo geralmente comercializados na forma de
commodities, os quais, para conseguir melhores precos para seus produtos, alguns
produtores rurais investem na embalagem, servigos e outros elementos agregadores de
valor, diferenctando, por conseguinte, o produto, através de estratégias de vendas baseadas
na qualidade (Marques e Melo, 1999 21).

Para a formacgdo de precos deve-se também levar em consideragdo, outras
caracteristicas, taits como: a producdo na forma bruta; os produtos s3o geralmente
pereciveis; a produgdo agropecuaria é sazonal, € extremamente atomizada em termos de
localizagio geografica e tamanho da unidade produtiva; a produgdo agropecuaria € de
dificil ajustamento as necessidades da demanda; as empresas do setor de produgdo
enfrentam um alto grau de concorréncia (/bid, 1999).

A inser¢do do setor da soja brasileira na economia mundial ¢ marcada pela grande
dependéncia do mercado externo, e com grandes oscilagdes de pregos, cujo grande
sinalizador € a bolsa de Chicago — CBOT. De modo geral, os pregos da soja no Brasil
acompanham as cotagdes de pregos praticados na CBOT. Daqui, infere-se as influéncias do
preco internacional sobre o interno, indicando que o Brasil, apesar de grande produtor e
exportador da soja, caracteriza-se por ser um pais tomador de pregos no mercado externo.

Em se tratando de commodities, como a soja, podemos enfatizar que as empresas
compradoras detém poder de mercado na formagéo de pregos, enquanto os produtores, por

sua vez, detém pouco poder de negociagdo. Os pregos sio determinados pelas empresas
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compradoras e os mercados, onde estdo inseridas, sdo de pouco concorréncia entre os
compradores. “Negociar lotes maiores altera as condigdes de mercado porque diminui os
custos de transagdo para os compradores e pode resultar em pregos maiores para os
produtores ou suas cooperativas” (/bid, 39).

Estudos econométricos tém mostrado que a formagZo do prego da soja no Brasil da-
se de fora para dentro, formando-se nos mercados internacionais, de modo que os
produtores, logo reivindicam internamente pregos compativeis com os praticados nos

mercados externos. A formagdo de pregos € interiorizada até chegar ao produtor (/bid, 39).

A formacdo de precos da soja em nivel mundial comeca em Roterda, refletindo-
se para a Bolsa de Futuros de Chicago (CBOT). De 14 deriva-se a demanda pelo
produto brasileiro, o qual recebe um agio ou desdgio e deduzem-se os custos de
frete, seguros e outros, chegando-se ao prego no porto de Paranagud. Daqui, sdo
deduzidos custos e impostos, transportes, obtendo-se o preco no local da fabrica.
De 14, sdo deduzidos ainda, novamente fretes, despesas operacionais e outros
custos, chegando-se a formagao do prego final a ser oferecido ao produtor (/bid,
39).

De forma resumida, Marques e Melo (1999, p. 40) caracterizam a formagio de

precos na fazenda de acordo com a seguinte formula:

Roterdid — CBOT — Deriva-se a demanda pelo produto brasileiro + Prémio = FOB
estivado — Custos de frete — Custos de seguros e outros = Prego no porto de Paranagud —
Custos de impostos — Custos de transportes — Custos de seguros e outros = Prego no local
da fabrica — Fretes, despesas operacionais e outros custos = Base de prego no local da
produgdio rural, que dependendo da industria na regido, das condi¢des locais de oferta e
demanda = Preco final a ser oferecido ao produtor.

Desse modo a formagdo de pregos vai depender dos custos operacionais e da
concorréncia, isto €, vai depender muito da necessidade em empresa em obter o produto,
repor estoques e outras providéncias.

A época da colheita americanazs, “os pregos no mercado interno brasileiro caem,
em virtude da concorréncia com o mercado externo e os compradores comegam a comprar
no mercado americano” (/bid, 40). Quando a soja americana entra no mercado brasileiro,
“praticamente nada mais é exportado e a formagdo do prego € mais pelo mercado interno,
quando a industria leva em considera¢do os precos dos subprodutos dleo e farelo” (/bid,
40), utilizados principalmente para a elaboracdo de ragdes para suinos e aves. Este

processo de formagdo de pregcos ¢ denominado de crumch margin ou margem de

** Geralmente ocorre entre agosto e setembro.
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esmagamento e estabelece que o prego é formado internamente a partir dos pregos dos
subprodutos®® (Ibid, 42).

Existem trés tipos de pregos praticados nos mercados de soja ao produtor:

“a) Disponivel: prego para entrega imediata e pagamento efetivo a vista.
Geralmente, prevalece para pequenos produtores individuais. Nio deve ser
confundido com o prego na pedra, divulgado mas que ainda pode ser negociado;
“b) Lote: pagamento a vista mediante entrega de grandes volumes (3 a 6 mil
sacas). Este preco € mais elevado do que o prego “no disponivel” e, geralmente,
€ o preco pago para grandes produtores ou cooperativas que negociam com
processadoras grandes volumes de seus cooperados;

“c) a fixar ou balcio: a qualquer momento, o produtor pode solicitar a realizagio
do negocio, rececbendo um valor no qual foram descontados custos de secagem,
armazenamento e outros” (/bid. 40).

Vale enfatizar, ainda segundo os autores supra citados, que:

entre dezembro ¢ janeiro, algumas fibricas param para manutenc¢do, quando
cessam praticamente as compras. Contudo, nem todas param no mesmo periodo
nas mesmas regides, havendo alguns poucos negocios. Nessas ocasides. pode-se
encontrar o chamado preco nominal, que ¢ um prego que “se ouve falar no
mercado”, que “alguém praticou” ou que a empresa venderia ou compraria se
houvessem compradores eou vendedores, respectivamente. Além disso,
continuamente as empresas estdo monitorando 0s pregos externos ¢ 0s pregos do
oleo ¢ do farclo destinado a produgdo interna de ragGes. Elas tém, entdo, uma
idéia de quanto pagariam caso houvesse vendedores, 0 que também da origem
aos chamados pregos “nominais™’ (/bid, 41).

4.1 EFEITOS DA TAXA DE CAMBIO SOBRE 0OS PRECOS DOS PRODUTOS DO
COMPLEXO SOJA (GRAO, OLEO E FARELO).

Considerando que o prego internacional da soja em grdo do oleo de soja e do
farelo de soja em moeda nacional podem ser obtidos pela multiplicagdo do preco
internacional pela taxa de cdmbio real vigente no Brasil (R$f[j§$), qualquer variagdo
isolada ou em conjunto nesses fatores pode afetar os pre¢os domésticos.

A taxa de cambio real € obtida a partir da informagdes sobre a taxa de cambio
nominal, o prego internacional e o prego doméstico. Nesse contexto, a taxa de cambio real

do Brasil é obtida, considerando a seguinte express§027:

** Vejamos como funciona esse processo: tradicionalmente, aceita-se que 100 kg de soja produzirio 78 kg de
farelo e 19 kg de 6leo. Quando a esmagadora tem a alternativa de vender em grdo ou processando em farelo e
oleo. ela sempre comparard a receita obtida somente com a venda do grdo ou do produto processado em
farelo e dleo. A diferen¢a entre a receita obtida somente com a venda do grdo e a receita obtida com a venda
dois subprodutos é denominada crunch margin Normalmente, a receita obtida com a venda dos subprodutos
devera ser maior ou pelos menos igual ao custo de aquisi¢do do grdo. Uma grande esmagadora, que também
comercializa 6leo de soja a granel.. pode eventualmente trabalthar com uma margem de esmagamento
negativa para evitar, por razdes estraiégicas, a faita do 6leo nas praieleiras dos supermercados (/bid., 43-44).

¥ As informagdes da taxa de cambio real contidas neste trabatho foram obtidas diretamenie do Departamento
de Agricultudos Estados Unidos.
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Taxa de cambio real = taxa de cdmbio nominal do Brasil * PI/PD, onde PI é o
preco internacional e PD é o prego doméstico.

A partir das informagdes da taxa de cdmbio real do Brasil, podemos observar que
essa foi passivel de variagdes ao longo do periodo em estudo, apresentando um percentual
em torno de 25,33% (ver Tabela 14), o que mostra uma significativa variagio ao longo do
periodo em estudo (observar a Figura 5). Contudo, na década de 1980, houve um
aumento na taxa de cambio real, significando por defini¢do que os pregos internacionais
dos produtos do complexo soja estdo relativamente mais caros, de modo que as pessoas
dedicardo parte dos seus gastos aos bens domésticos (no caso, soja e subprodutos). Isso é
sempre descrito como um aumento da competitividade dos nossos produtos, uma vez que
os bens domésticos tornam-se mais baratos em relagdo aos bens estrangeiros.

Entretanto, o Brasil ndo ¢ formador de pregos na economia mundial, pelo
contrario, o Brasil € tomador de pregos. Essa situagdo configura uma relagdo de
dependéncia do pais em relagdo aos padrdes de rentabilidade da economia internacional.
Os pregos internos s3o uma extensdo dos pregos praticados no mercado mundial.

As Figuras 2, 3, 4 e § mostram que durante o periodo em estudo, o
comportamento dos pregos internacionais e nacionais dos produtos do complexo soja, bem
como o comportamento da taxa de cdmbio real do Brasil. De acordo com os gréaficos, os
pregos internacionais apresentaram-se com oscilagdes, bem mais que a taxa de cdmbio real.
O mesmo acontece com os pregos em moeda nacional (em reais), que sofreram alguma

influéncia dessas variagdes.
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Figura 2 - Comportamento dos pregos médios anuais da soja em grio em reais e em
délares e da taxa média anual de cdmbio real do Brasil-1970 a 2000
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Figura 3 - Comportamento dos pregos médios anuais do 6leo de soja em reais e em
délares e da taxa média anual de cambio real do Brasil, 1970 a 2000
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Figura 4 - Comportamento dos pregos médios anuais do farelo de soja emreais
e emdolares e dataxa média anual de cambio real do Brasil, 1970 a 2000.
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Pode —se observar na Tabela 14, que nos anos de 1980 e de 1983 a 1989, 1993,
1995, 1996, 1999 e 2000, o pre¢o médio anual de soja em grio em moeda nacional foi
superior & média do periodo, que foi de R$ 6,09. Esse prego chegou ao seu valor maximo
em 1983, quando atingiu cerca de R$ 10,55. Com relagdo ao 6leo de soja, pode-se observar
de acordo com os resultados da Tabela 15 que no ano de 1984 a 1989 e 1991 a 2000, os
pregos em moeda nacional foram superiores a média do periodo. Esse prego chegou ao seu
valor maximo em 1993, quando atingiu cerca de R$ 29,89. A parir de entdo, esses pregos

apresentaram queda significativa, atingindo o valor minimo de R$ 19,35 em 1998.

Tabela 14 - Valores dos pregos médios da soja em grao e da taxa média anual de cdmbio real do
Brasil, 1970 a 2000

Ano Preco (R$) Preco (US$) Taxa de Cambio Real
US$/60kg
1970 2,46 2,85 0,86
1971 2,62 3,03 0,86
1872 3.75 437 0,86
1973 475 5,68 0,84
1974 5,34 6,64 0,81
1975 401 4,92 0,82
1976 5,45 6,81 0,80
1977 48 5,88 0,78
1978 5,19 6,66 0,78
1979 5,29 6,28 0,84
1980 7.81 1.57 1,03
1881 5,86 6,04 0,97
1982 8,71 5,69 1,00
1983 10,55 7,81 1,35
1984 9,15 5,78 1,58
1985 ! 8,55 e 5,05 1,69
1986 7,42 478 1,55
1987 8,24 5,88 1,40
1988 9,49 7.42 1,28
1989 6,13 5,69 1,08
1990 4,89 574 0,85
1991 5,67 5,58 1,02
1982 6,07 5,56 1,08
1993 7,05 6,4 1,10
1894 517 5,48 1,05
1995 6,17 B,72 0,92
1996 6,58 7.35 0,89
1997 594 6,47 0,92
1998 48 4,93 0,97
1999 6,85 463 1,48
2000 6,78 4,75 1,43
Média 6,09 5,76 1,06
CV(%) 30,55 20,31 25,33

Fonte: USDA
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Tabela 15 - Valores dos precos médios do dleo de soja e da taxa média anual de cdmbio real do
Brasil, 1970 a 2000

Ano Preco (R$) Preco em cent's per pound Taxa de Cambio Real
Cru, tanque, f.o.b. Decatur
1970 9,37 10,85 0,86
1971 9,51 11,03 0,88
1972 10,61 12,37 0,86
1973 12,26 14,68 0,84
1974 10,98 13,64 0,81
1975 11,35 13,92 0,82
1976 10,28 12,84 0,80
1977 10,88 13,88 0,78
1978 10,02 12,89 0,78
1979 10,53 12,53 0,84
1980 15,86 15,11 1,03
1981 14,5 14,89 0,97
1982 13,81 13,76 1,00
1883 16,34 12,10 1,35
1984 23,81 15,05 1,58
1985 26,11 15,43 1,69
1986 18,84 1213 1,55
1987 23,21 16,54 ’ 1,40
1988 23,53 18,41 1,28
1989 22,17 20,55 1,08
1890 17,91 21,00 0,85
1991 19,41 18,10 1,02
1992 23,34 21,40 1,08
1993 29,89 27,10 1,10
1994 29,06 27,58 1,05
1995 22,72 24,75 0,92
1996 20,11 22,50 0,89
1997 23,72 25,84 0,92
1998 19,34 19,90 0,97
1999 23,09 15,60 1,48
2000 24,12 16,89 1,43
Média 17,95 16,91 1,06
CV(%) 35,10 28,68 25,33
Fonte: USDA

Com relagdo ao farelo de soja, pode-se observar de acordo com os dados da
Tabela 16 que, no ano de 1989, o prego do farelo em moeda nacional atingiu seu valor

maximo de R$ 261,94 bem superior a média do periodo que foi de R$ 173,62.
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Tabela 16 - Valores dos precos médios do farelo de soja e da taxa média anual de cdmbio real do
Brasil, 1970 a 2000

Ano Preco (R$) Preco (US$) per short ton: Taxa de Cambio Real
48 percent protein Decatur
1970 97,70 113,08 0,86
1971 100,24 116,29 0,86
1972 101,43 118,36 0,86
1973 100,58 120,45 0,84
1974 100,41 124,73 0,81
1975 103,44 126,77 0,82
1976 102,90 128,78 0,80
1977 101,98 130,08 0,78
1978 104,30 134,086 0,78
1979 113,59 135,07 0,84
1980 " 144,70 140,08 1,03
1981 134,12 138,13 0,97
1982 136,82 138,41 1,00
1983 187,42 138,73 1,35
1984 222,89 140,89 1,58
1985 241,28 1426 1,69
1986 261,79 168,57 1,65
1987 254,83 181,63 1,40
1988 314,07 245,75 1,28
1989 261,95 24277 1,08
1980 154,73 181.4 0,85
1991 192,23 189,2 1,02
1992 211,38 193,75 1,09
1993 21272 192,86 1,10
1994 171,33 162,55 1,05
1995 216,65 236 0,92
1996 242 18 270,9 0,89
1997 170,33 185,54 0,92
1988 134,62 138,5 0,97
1999 248,20 167,70 1,48
2000 241,45 169,08 1,43
Média 173,62 161,63 1,06
CV(%) 37,22 26 25,33
Fonte: USDA

A inser¢do da soja brasileira na economia mundial confere ao produto grande
dependéncia do mercado externo e oscilagdes de pregos, cujo sinalizador é a Chicago
Board of Trade — CBOT. Os dados aqui utilizados sobre os pregos dos produtos do
complexo soja foram extraidos do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos,
porém, com base nas cotagdes da CBOT. A maior parte dos impactos das expectativas e
movimentagdes do mercado € refletida na CBOT, que passa a exercer um importante papel

referencial de pregos para todo o mercado mundial.
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Em uma economia com certo grau de abertura comercial, essa discussio torna-se
significativa, inclusive para uma analise sobre a questio da viabilidade de sucesso das
Bolsas de Futuros nacionais, que passam a competir com os mesmos produtos que so
negociados em Bolsas internacionais com elevada liquidez, e, no caso da soja, largamente
utilizada pelos operadores brasileiros do produto. S3o negociadas na CBOT milhdes de
contratos de soja, muito superior 2 média mundial. Apenas para constar, vale enfatizar que,
“no ano de 1986, foram negociados na CBOT 14,24 milhdes de contratos de soja, o que
representa quase 2 bilhdes de toneladas, ou cerca de 15 vezes a totalidade da producgdo
mundial”*® (Margarido e Sousa, 1998: 774).

O que vale mencionar é que de um modo geral, os precos da soja no Brasil
acompanham as cotagOes de precos praticados na CBOT, desse modo, “grio de soja no
pais € ofertado pelo prego da CBOT e que, apesar de ndo se transmitirem, integralmente, os
elevados niveis de elasticidade de transmissdo evidenciam que o mercado interno adapta-se
ao externo” (Pino e Rocha, 1994 apud Margarido e Sousa, 1998: 774).

As variagdes das cotagdes da soja no mercado internacional nio sdo integralmente
repassadas aos pregos internos recebidos peids produtores de soja. As variagdes das
cotagdes da soja, nos Estados Unidos, sdo transmitidas instantaneamente, sem defasagem
temporal sobre os pregos recebidos pelos produtores do grio no Brasil e no Parana®
(Margarido e Sousa, 1998: 782). Entretanto, apenas uma parcela desse total transfere-se
para os pregos internos, sendo no caso de pregos recebidos pelos produtores do Brasil em
torno de 70,57%, contra 62,22% dos pregos recebidos pelos produtores paranaenses (/bid,
782). -
Os autores supra citados apontam dois fatores que contribuem para a ndo
transmissdo plena das cotagdes internacionais para os pregos praticados no Brasil (/bid,
782): O primeiro fator diz respeito a exportagdo da soja em grdo, no qual deve-se
considerar que parte da soja produzida no pais é exportada, havendo ainda uma
concentra¢do das exportagdes no periodo da safra brasileira e dos meses subseqiientes, que

coincide com a entressafra americana; O segundo fator esta relacionado ao Custo Brasil, ou

¥ Nio ¢ objetivo deste trabalho analisar os contratos negociados na CBOT, mas. apenas. constata-los, para
efeito de andlise da correlagio de pregos do mercado doméstico com os pregos praticados no mercado
internacional.

** Os autores supra citados constataram que 0s pregos praticados no estado do Parana sdo muito préximos da
média nacional. A rela¢do de transmissdo de pregos de Chicago sobre os pregos médios nacionais e do Parana
(62.22 / 70.57) é de 88. 17%, 0 que permite afirmar que o preco médio recebido pelos produtores paranaenses
¢ uma boa estimativa ou proxy do prego médio nacional. podendo servir como prego de referéncia para os
produiores de outros estados (Margarido e Sousa. 1998: 782).
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seja, a deficiéncia de infra-estrutura e a atual politica tributria que geram distor¢des nos

valores praticados internamente.

Os pregos internos utilizados neste trabalho foram obtidos levando-se em
consideragio a importancia relativa da variagio cambial sobre os pregos em dois
momentos no tempo, de modo que, podemos verificar o efeito das diferentes politicas
cambiais adotadas pelo governo brasileiro nos ultimos 30 anos, sobre os pregos do
complexo soja em moeda nacional.

Tomando por base o estudo feito por Neto (1997) que inclui nesta analise o
periodo compreendido entre 1968/1978 e posteriormente, o estudo feito por Freitas Filho er
al. (1993), que compreende o periodo 1979/1991, podemos enfatizar que:

.a) A fase 1968/1973 ¢ denominada de “minidesvalorizagdes cambiais”, e corresponde
também ao periodo da abertura econdmica do pais, conhecido como o “milagre
brasileiro” (Neto, 1997. 149). Essa fase trouxe para as exportagdes dos produtos
agricolas um efeito positivo, em virtude das minidesvalorizagdes, os quais tenderam a
aumentar o volume exportado (por exemplo, basta verificar os produtos do complexo
soja - ver quadros 8, 9 e 10). Mas, nessa fase, os produtos agricolas in natura estavam
submetidos aos impostos indiretos e pairava sobre eles a preocupagdo com a elevagio
da distribui¢do dos produtos no mercado doméstico em detrimento das exportagdes
agricolas (/bid, 149). No entanto, esse setor se beneficiou com as minidesvalorizagdes,
o que diminuiam as disparidades da taxa de cdmbio real (reajustada a espagos curtos),
bem como, com o aumento dos pregos internacionais dos produtos agricolas, tendo
como resultado, o aumento das exportagdes agricolas, nesse periodo (/bid, 149).

Em relagdo as commodities agricolas, vale enfatizar que a cada aumento dos
pregos internacionais desses produtos, os pre¢os nacionais aumentam, em virtude da
correlagdo de pregos existentes, tendo como impacto a redugdo da taxa de cambio real,
significando consequentemente uma apreciagdo cambial e, por isso, redugdo de
competitividade dos produtos no mercado mundial.

b) A fase de 1974 a 1978 ¢ indicada como de “crise externa”, pois, os problemas com o
balango de pagamentos agravaram-se pelos constantes déficits externos (/bid, 150). O
balango de pagamentos deficitario traz uma sinalizagdo negativa para o resto do
mundo, configurando perda de inser¢do competitiva na economia mundial, além, da
redu¢do das reservas cambiais. Nisso, a preocupagdo evidentemente tinha por base

equilibrar o balango de pagamentos, e o crescimento das exportagdes nao era suficiente
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para equilibrar as contas externas, de modo que o pais recorria ao mercado financeiro a
procura de empréstimos e financiamentos, agravando, consequentemente, o
endividamento externo do pais.

Em contrapartida, o setor agricola continua se beneficiando das
minidesvalorizagdes da moeda e do aumento dos pregos internacionais dos produtos (/bid,
150). As “exportagdes agricolas, excetuando-se o desempenho da soja e subprodutos, tem
sido fortemente influenciado por pregos temporariamente favoraveis de alguns produtos
importantes, como aglicar, cacau e café” (Melo e Accarini, 1980: 93 apud Neto, 1997:
150). A soja e seus subprodutos, tiveram um desempenho positivo na década de 1970.
Enquanto os produtos in natura serviam de matéria-prima para a produgdo industrial e
para a composi¢do da cesta basica do trabalhador urbano e, por isso, eram passiveis de
controle sobre os volumes exportados (Ibid, 150), os grdos e produtos agricolas, nos quais
0 pais tem clara vantagem comparativa no mercado mundial, destinavam-se as
exportagdes.
¢) A fase de 1979 a 1982, corresponde ao periodo de agravamento do déficit externo,

decorrente do segundo éhoque de petroleo. No final de 1979, o governo adotou
medidas visando corrigir a inflagdo, dentre os quais, a desvalorizagdo do cruzeiro em
23,11% em relagdo ao dolar, acompanhava de prefixagcdo cambial e de pregos (Freitas
Filho et al., 1993: 70).

As medidas até 1982 tinham por base estimular as exportagdes em detrimento das
importagdes, com o objetivo de melhorar o comércio exterior, tornando-o superavitario,
bem como, tinha por base a retomada do pais na economia mundial através da sinalizagdo
de um Balango de pagamentos equilibrado. Em suma:

d) A fase de 1982 a 1991 corresponde ao periodo em que emergiram dois segmentos de
mercados de cambio no Brasil — o de taxas administradas, ou “mercado comercial” e o
de taxas flutuantes, conhecido como de “dolar turismo”, que prevalece até os dias
atuais — ao lado de um atuante mercado paralelo de dolar e de um mecanismo de
arbitragem ouro-dolar, via mercado de ouro, implantado a partir de margo de 1990
(Ibid, 71). “A inter-relagdo desses quatro mercados gerou intricada malha de operagdes,
com o objetivo, entre outros, de aproximar as diferentes taxas de cambio” (/bid, 71).

Em relagiio as exportagdes agricolas, apesar da auséncia de incentivos especificos
para o setor, a agricultura se beneficiou indiretamente do sistema de minidesvalorizagdes

cambiais instaurado em 1968 e da alta dos pregos dos produtos agricolas no mercado
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internacional. “Alcangar o mercado externo, € privilégio apenas de uma parte do setor
agrario, notadamente o que incorpora as modernas tecnologias que estio sendo acessadas
pelos subsidios oferecidos pelo Estado” (Neto, 1997: 155). O complexo soja é um é um
bom exemplo, pois incorpora essas mudangas favoravelmente a sua inser¢do como produto
de exportagdo.

Nos anos 90, o crescimento das exportagdes agricolas passa a depender de uma
estratégia baseada no novo tripé de transigdo na politica agricola brasileira: racionalizagdo
dos gastos publicos; liberalizagdo comercial; valorizagdo cambial. A taxa de cimbio tendeu
a valorizag¢do continua, prejudicando as exportagdes, mas particularmente, aquelas ligadas
aos produtos agricolas.

Esse € um periodo em que diminuem substancialmente os recursos destinados tanto
para o custeio quanto para o financiamento da comercializagdo. Com a abertura comercial,
0 pais apresenta uma maior inser¢do na economia mundial, integrando-se com os demais
paises do Mercosul e participando de acordos comerciais mundiais.

Contudo, o que marca consideravelmente o ano de 1990 € a mudanga da politica
cambial. O governo optou por um sistema de cambio flutuante com interveng@o ocasional
do Banco Central (flutuagdo suja), que provocou grandes variagdes no valor real do dolar.

Com a introdugdo do Plano Real, respaldado pela estabilizagdo em favor da
paridade cambial, através da apreciagdo cambial, houve a queda dos pregos internos. A
valorizagdo da taxa de cdmbio real determinava, a partir desse periodo, a queda dos precos
internos dos produtos agricolas, os quais tiveram uma redugdo em torno de 50%-60% no
periodo de 1995-1998, com as exceg¢des do café, que caiu menos, do trigo e do cacau, que
cairam mais (Helfand e Rezende, 2001: 267-268).

Os produtos agricolas os quais o Brasil possui vantagem comparativa,
apresentavam condigdes suficientes para aumentar sua participagdo relativa no mercado
mundial, porém, a valorizagdo da taxa de cambio real nesse periodo sinalizou uma redugio
da competitividade do pais nesses produtos. Contudo, o Brasil ndo ¢ competitivo nesse
setor, cOmMo ja mostramos anteriormente, e tendo como um dos fatores sistémicos o regime
cambial adotado, uma valorizagdo real do cambio, enfraquece a competitividade do pais
nesse setor quando este ¢ tomador de prego no mercado externo, além de torna-lo
exportador de produtos que ndo agregam valor. A valorizagdo real de cAmbio traz impactos
positivos quando o pais quer aumentar sua inser¢do financeira no mercado mundial em

detrimento da insercdo comercial.
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No inicio de 1999, foi instaurada a mudanga na politica cambial. A depreciagdo
real de 50% que acompanhou a flutuagdo da moeda, foi um passo importante na diregdo de
completar as reformas da década de 1990. Visava antes de tudo melhorar a competitividade
dos produtos agricolas comercializaveis (/bid, 295).

As exportagdes brasileiras continuam concentradas em um pequeno grupo de
produtos que apresentam crescimento lento nos mercados internacionais ou fortes
concorrentes, de modo que, ndo ha o aproveitamento das oportunidades criadas pela
abertura do comércio internacional a ocupagdo de nichos de mercado para produtos
diferenciados (Tomich ef al., 2001). Desse grupo de produtos, a soja apesar, de ter sido
uma historia de sucesso entre as décadas de 60 e 90, continua enfrentando dificuldades
quanto a ampliagdo da competitividade em curto espago de tempo.

Verifica-se ao longo do tempo que, nos anos em que o prego em moeda nacional
foi superior a média do periodo, os pregos internacionais da soja em grao ndo apresentaram
superiores a média do periodo, salvo alguns anos. A mesma conclusdo podemos estender,
também, para o 6leo de soja e o farelo de soja. Para os anos em que os pregos em moeda
nacional apresentaram valores inferiores a média do periodo, pode-se observar que tanto os
pregos internacionais quanto a taxa de cdmbio também apresentaram valores abaixo da
média do periodo.

Considerando que a politica cambial adotada no Brasil para o periodo em estudo
passou por varias modificacdes, as variagdes na taxa de cdmbio contribuiram com certa
importincia para a variabilidade dos pregos da soja (grdo, oleo e farelo) em moeda
nacional. A variag@o real do cdmbio tanto pode elevar como reduzir a variabilidade dos
pregos em moeda nacional. Aumentara a variabilidade se, predominantemente, nos
periodos em que a moeda nacional estiver valorizada, os pregos em dolares estiverem em
queda e vice-versa, pois, 0s pre¢os em moeda nacional estardo relativamente mais altos do
que os pregos praticados no mercado externo, de modo que, a instabilidade, decorrente da
variabilidade dos pregos sera significativamente maior. Se acontecer o Inverso, a
instabilidade sera menor quando calculada sobre o preco em moeda nacional, por que,
esses pregos sofrerdo uma variagdo menor, em virtude da desvalorizacdo da moeda
nacional.

Analisando-se o coeficiente de variagdo (CV), pode-se observar que os pregos em
moeda nacional tiveram certa estabilidade (CV = 30,55% para a soja em grdo, CV =

35,10% para o 6leo de soja e CV = 37,22% para o farelo de soja). Essa variagéio decorreu,
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no caso da soja em grdo, em proporg¢do relativamente maior em razdo do efeito cdmbio e
em menor propor¢do ao efeito dolar, pois a taxa de cdmbio real apresentou maior variagido
que o prego em dolar (ver Tabela 14). Porém, com relagdo ao 6leo de soja e ao farelo de
soja, essa varia¢d3o decorreu em proporgdo relativamente maior em razdo do efeito dolar e
em menor proporgdo ao efeito cimbio, pois o prego em dolar apresentou maior variagao
que a taxa de cambio real (ver Tabelas 15 e 16).

As variagdes ocorridas nos pregos internacionais e na taxa de cambio justificam as
variagdes ocorridas no pregco em moeda nacional®.

Tabela 17 - Decomposicdo da taxa anual de crescimento do prego da soja em grdo em moeda
nacional, 1970 a 2000

Ano Efeito Total Efeito Délar Efeito Cambio
1970 - - -
1971 6,08 3,05 3.03
1972 43,39 21,76 21,63
1973 26,64 13,49 13,15
1974 ! 12,70 6,47 6,23
1975 -24 .89 -12,36 -12,53
1976 35,53 17,95 17,58
1977 -15,28 -7,71 -7,57
1978 12,40 6,22 6,18
1979 1,83 0,93 1,00
1980 48,06 21,57 26,49
1981 -25,00 -12,89 12,11
1982 -2,69 -1,32 -1,37
1983 84,88 36,17 48,71
1984 -13.34 -6,14 -7,18
1985 -6,55 -3,17 -3,39
19086 -13,12 -6,84 -6,28
1987 11,13 5,85 5,28
1988 14,95 7.82 7,13
1989 -35,26 -19,12 -16,14
1990 -20,25 -11,31 -8,94
1991 15,79 7.21 8,58
1992 7.00 3,37 3,62
1093 16,37 8,14 8,23
1994 -18,18 -9,30 -8,88
1995 6,80 3,64 317
1996 6,52 3,30 3,21
1997 -9,61 -4.74 -4 87
1998 -19,32 -9,38 -9,94
1999 43,00 17,04 25,95
2000 -1,02 -0,52 -0,50

Média 6,29 2,64 3,65

Fonte: Elaboracio propria

3 Este resultado também foi observado por Reis ¢ Campos (1998). quando analisou o efeito da taxa de

cambio sobre os pregos do cacau.
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As Tabelas 17, 18 e 19 mostram os resultados obtidos na decomposi¢do dos
precos internacionais da soja em grao, 6leo de soja e farelo de soja em moeda nacional.
Observe que ocorreram variagdes dos pregos internacionais dos referidos produtos em
moeda nacional, quando se calculou as taxas anuais de crescimento

Conforme dados da Tabela 17, para a soja em grio, a maior variagdo ocorreu em
1983, quando a taxa anual de crescimento chegou a 84,88% em relacdo a 1982, Esse
aumento do prego em moeda nacional teve como principal contribuigdo tanto o aumento do
prego em dolar (efeito dolar), que variou cerca de 48,71%, quanto da taxa de cambio real
(efeito cdmbio), o qual variou cerca de 36,17%. Apos esse ano, houve uma queda gradativa
na taxa anual de crescimento do prego da soja em grdo em moeda nacional, com oscilagdes
de taxas positivas e negativas. A maior queda ocorreu em 1989, chegando a —35,26%. Essa
taxa negativa é composta pela soma do efeito dolar de —19,12% e do efeito cdmbio de —
16,14%. No ano de 2000, a taxa também foi negativa, chegando a —1,02%, influenciada
pelo efeito cambio negativo de —0,50%% e pelo efeito dolar negativo de —0,52%. '

Conforme dados da Tabela 18 a maior variagdo ocorreu em 1980, quando a taxa
anual de crescimento chegou a 48,12% em relagdo a 1979. Esse aumento no prego em
moeda nacional teve como principal contribuig¢do tanto o aumento do prego em cent'’s per
pound (efeito cent’s), que variou cerca de 21,60%, quanto da taxa de cambio (efeito
cdmbio) que chegou a variar cerca de 26,53%. Apds esse ano, houve uma queda gradativa
na taxa anual de crescimento do prego do 6leo de soja em moeda nacional, com oscilagdes
de taxas positivas e negativas. A maior queda ocorreu em 1986, chegando a -27,85%. Essa
taxa negativa teve como principal contribuigdo a queda do preco em cent’s, que chegou a
uma variagdo negativa de cerca de —14,52% em relagdo ao ano anterior. Nesse ano a
varia¢do da taxa de cdmbio (efeito cdmbio) foi de —13,33%. No ano de 2000, a taxa de
crescimento foi positiva, chegando a 4,47%, porém, uma taxa bastante reduzida quando
comparada com o ano de 1999, em que a taxa anual de crescimento chegou a 19,36%.
Nesse ano, a maior contribui¢do veio do aumento da taxa de cambio, que variou cerca de
11,69%. No ano de 2000 a contribuigdo para a taxa positiva de crescimento foi
relativamente o aumento do prego internacional, o qual teve uma taxa de crescimento de

2,27%, e da taxa de cdmbio, o qual teve um crescimento de 2,19%.
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Tabela 18 - Decomposicdo da taxa anual de crescimento do preco do 6leo de soja em moeda

nacional, 1970 a 2000

Ano Efeito Total Efeito Cent's Per Pound Efeito Cambio
1970 _ _ _
1971 1,42 0,71 0,71
1972 11,50 5,77 573
1973 15,63 7.92 7.1
1974 -10,42 -5,31 -5,12
1975 3,45 1,71 1,74
1976 -9,68 +4 89 -4,79
1977 6,07 3,086 3,01
1978 -7,84 -3,94 -3,91
1979 508 2,44 2,64
1980 48,12 21,60 26,53
1981 -7,37 -3,80 -3,57
1982 -4, 54 -2,23 -2,31
1983 18,45 7,86 10,59
1984 45,65 21,03 24,62
1985 9,65 4,66 4,99
1986 -27,85 -14,52 -13,33
1987 23,19 12,18 11,00
1988 1,39 D73 0,66
1989 -5,76 -3,12 -2,64
1990 -19,21 -10,73 -8,48
1991 8,33 3,80 4,53
1992 20,31 9,79 10,52
1993 28,03 13,94 14,08
1994 -2,75 -1,41 -1,34
1995 -21,84 -11,67 -10,17
1996 -11,47 -5,81 -5,66
1997 17,893 8,85 9,08
1998 -18,46 -8,97 -9,48
1999 19,36 7,68 11,69
2000 4,47 2,27 2,19

Média 4,69 1,99 2,71

Fomte: Dados da Pesquisa

Conforme resultados da Tabela 19 a maior variacdo na taxa de crescimento do

prego do farelo de soja, ocorreu em 1999, quando alcangou 84,37%% em relagdo a 1998,

quando a taxa de crescimento foi negativa de —20,96%%. Esse aumento no prego do farelo

de soja em moeda nacional teve como principal contribuigdo o aumento da taxa de cambio

(,efeito cAmbio) que variou cerca de 50,92%, acompanhado de uma variagdo de 33,44% no

preco em dolar (efeito dolar). No ano de 2000, a taxa anual de crescimento foi negativa,

chegando a -2,72%, influenciada pelo efeito cambio negativo de —1,34% e pelo efeito

délar negativo de —1.38%. A maior queda ocorreu em 1990, chegando a —40,93%. Essa

taxa negativa foi decorrente tanto de um efeito dolar negativo de —22,86%, quanto de um

efeito cambio negativo de —18,07%.
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A partir da década de 1990, as taxas anuais de crescimento do farelo de soja
apresentaram oscilagdes de taxas positivas e negativas bastante acentuadas, em
comparagdo com as décadas anteriores.

Neste estudo observamos o predominio do efeito cdmbio para a soja em grio, o
oleo de soja e o farelo de soja, com efeito dolar relativamente menor, o que infere-se que
os pregos desses produtos em moeda nacional sdo bastante influenciados pelas variagdes
cambiais. O acirramento dos termos de troca dar-se pela relagdo dos volumes de bens
transacionados no mercado mundial. Disso, os precos em moeda nacional ficam na
dependéncia dos pregos determinados no mercado mundial, bem como, da politica cambial
praticada internamente, ja que esta influencia o quantum de volume exportado, dado os

pregos relativamente determinados com base na taxa de cdmbio nominal.

Tabela 19 - Decomposicdo da taxa anual de crescimento do prego do farelo de soja em moeda
nacional, 1970 a 2000

Ano Efeito Total Efeito Dolar Efeito Cambio
1970 - - '. -
1971 2,60 1,30 1,30
1972 1,19 0,60 0,59
1973 -0,85 -0,43 -0,42
1974 -0,17 -0,09 -0,08
1975 3,02 1,50 1,52
1976 0,53 -0,27 -0,26
1977 -0,89 -0,45 -0,44
1978 2,27 1,14 1,13
1979 8,91 4,28 463
1880 27,39 12,29 15,10
1981 -7,31 -3,77 -3,54
1982 2,01 0,99 1,02
1983 36,99 15,76 21,23
1984 18,92 8,72 10,21
1985 8,25 3,99 4,26
1986 8,50 443 4,07
1987 -2,66 -1,40 -1,26
1988 23,25 12,17 11,08
1989 -16,60 -9,00 -7,60
1890 -40,93 -22,86 -18,07
1991 24,23 11,08 317
1992 9,96 4,80 5,16
1993 0,64 0,32 0,32
1994 -19,46 -9,95 -9,51
1995 26,45 14,14 12,31
1996 11,79 5,97 5,82
1997 -29,67 -14.64 -15,03
1988 -20,96 -10,18 -10,78
1999 84,37 33,44 50,92
2000 -2,72 -1,38 -1,34

Média 5,27 2,08 3,18

Fonte: Dados da Pesquisa
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Entretanto, o efeito cadmbio teve grande relevancia no ano de 1999 para os produtos
do complexo soja, quando apresentou uma variagdo muito maior que o efeito dolar,
contribuindo para que os pregos desses produtos em moeda nacional tivessem variagdes
positivas. Em 1990, o efeito cimbio negativo levou a variagdes negativas no prego em
moeda nacional para os produtos em moeda nacional, acompanho também, pelo efeito
dolar negativo. Isso ocorreu em conseqiiéncia das grandes variagdes ocorridas na taxa de
cambio nesse ano, resultante da politica cambial adotada pelo governo, bem como, da
redugdo dos pregos em moeda internacional. Nos periodos em que a variagdo dos pregos
internacionais sdo negativos, ocorre redug@o dos precos internacionais, o que influencia a
taxa de cimbio real e o pre¢co doméstico. No momento em que ocorre redugdo do prego
internacional e desvalorizagdo da moeda, cuja relagdo comercial se verifica, a instabilidade
dos pregos doméstico é menor, bem como, a variagdo do prego internacional torna-se
positiva ou relativamente estavel.

Em suma, as variagdes reais na taxa de cimbio contribuem significativamente para
o desempenho da competitividade externa do produto exportado. No caso especifico dos
produtos do complexo soja, que sdo commodities agricolas, comercializadas no mercado
externo, variagdes reais no cdmbio somam-se, também, os efeitos dos subsidios as
exportagdes de outros paises, bem como, o custo Brasil que, de uma certa forma, vém
provocando uma competi¢do acirrada desses produtos no mercado mundial, impactando a
competitividade externa da soja brasileira.

Os efeitos cimbio negativo de maior relevancia mostram que, mesmo estando alta a
cotagdo do prego internacional da soja em determinados anos, os exportadores ndo
usufruiram desse aumento porque a moeda nacional encontrava-se valorizada, resultando
em pregos mais baixos no mercado interno. Isso causou redugdo na receita dos
exportadores e produtores e, conseqiientemente, redugdo na receita de exportacdo dos

produtos do complexo soja brasileiro.
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CAPITULOV

CONCLUSAO

A soja € considerada uma da mais importantes oleaginosas da agricultura moderna
pelo seu ciclo agro-exportador. Apesar de ser um produto que ndo agrega valor tanto
quanto os produtos de tecnologia de ponta, representa um segmento inovador, constituido
pela oportunidade de aproveitar a ocupagdo dos ciclos de mercados para produtos
diferenciados.

O grande impulso do cultivo da soja no Brasil, originou-se na sucessdo soja-trigo
adaptado no Rio Grande do Sul, na década de 1960. A partir dos nos de 1970, a soja vai
ascendendo em importancia, tendo o Parana se tornado o segundo maior produtor nacional.

Nos ultimos anos a soja vai abrindo fronteiras, principalmente a partir da regido
Centro-Oeste, que vem aumentando consideravelmente sua participagdo na producdo
nacional de soja. Tal importancia pode ser explicada pelo processo de alteragdo do perfil
agro-industrial da soja, iniciado no final dos anos de 1980, e que contempla um conjunto
de medidas voltadas para aumentar o perfil competitivo do mercado desse produto a partir
da diversificagdo do produto, racionalizagdo da produgdo e redugao de custos.

A ocupagdo do cerrado € uma das estratégias agressivas adotadas pelo Brasil para
adentrar no novo modelo de competitividade internacional que tem como pardmetro
principal o aumento da produtividade da cultura. Nesse sentido, a regido Centro-Oeste,
pelas suas particularidades inerentes a area do cerrado central, vem apresentando aumento
de produtividade maior que as outras regides, tendéncia que continua se verificando ao
longo do tempo.

A soja brasileira é considerada basicamente um produto de exportagdo. Toda a
l6gica dessa cultura esta atrelada ao mercado internacional. A soja que vinha, até inicio dos
anos 1980 conquistando os espagos brasileiros com o apoio do Estado, passa a partir da
segunda metade dos anos 80 a ser atrelada aos ditames do mercado internacional que
comega a determinar os patamares de rentabilidade dos produtores agricolas.

A variavel-chave de todo esse processo de dependéncia da soja brasileira com
relagdo ao mercado externo € o prego da soja que passa a ser uma extensdo dos pregos

praticados no mercado internacional. Assim, a rentabilidade dos produtores passa a ser
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uma fungdo direta da vulnerabilidade dos pregos internacionais através dos quais se
determinam os ganhos de produtividade obtidos no mercado interno.

A industria brasileira de esmagamento da soja, teve como vetor principal uma
politica governamental que favoreceu a exportagdo do farelo e do éleo de soja, em vez do
grio. As empresas ligadas a esse setor tiveram no mercado interno vantagens fiscais,
rentabilidade financeira e elevada mao-de-obra barata; no externo, formaram um grande
vinculo com o capital estrangeiro, através das multinacionais, que passaram a controlar
grande parte da trituragdo mundial.

Inseridas em um ambiente de crescente busca de competitividade, as empresas
nacionais sofreram um processo de desnacionalizagdo de toda a base produtiva. As
questdes logisticas, técnicas e econdmicas passaram a configurar a nova estratégia para as
indastrias de alimentos e estas vdo se reestruturando na busca de produtividade e
minimizagdo de custos segundo a légica do sistema empresarial internacional.

A estrutura de mercado prevalecente € a de oligopdlios com pequeno nimero de
empresas estrangeiras detendo uma maior participagdo no mercado de trituragdo e
esmagamento. A demanda é uma variavel-chave no processo de direcionamento do
progresso técnico. As inovagdes existentes se concentram na industria de sementes em
busca de maior rendimento por hectares e variedades com perfis de acidos graxos
desejados.

A inser¢do competitiva da soja brasileira na economia mundial € inerente a formagdo
de estratégias concorrenciais no ambito da economia mundial. As empresas ligadas a esse
setor, seguindo também uma logica industrial e internacional, requerem mudangas em suas
relagbes interna e externa, isto €, mudangas caracterizadas pelas relagdes com
fornecedores, na gestdo da producdo e nos procedimentos para a conquista de clientes.

A competitividade requer que essas empresas mantenham ou ampliem suas
participagdes nos mercados internacionais. Para tanto, precisam desenvolver um padrio de
concorréncia sustentavel no mercado que adegiem, sobretudo, suas estratégias
competitivas aos padrdes de concorréncia vigentes na estrutura de mercado de cada cadeia.

Os indicadores de competitividade da cadeia agro-industrial da soja sdo: a produgao
agricola mundial da soja em grdo, farelo e oleo; participagdo do complexo soja no
comércio internacional;, a produgdo mundial de outras oleaginosas; custos de produgdo e

distribuigdo, ¢arga tributaria.
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A produg@o agricola mundial da soja em grdo, farelo e 6leo, guarda estreita relagdo
com a capacidade instalada de processamento de oleaginosa e sua localizagdo. A soja em
grdo ¢ o principal custo de produgdo industrial e as firmas podem explorar economias de
escala em fungdo do volume de processamento das plantas. Porém, a evolugdo desse
mercado vai depender do desempenho competitivo dos mercados de farelo para ragdo
animal e do mercado de 6leos/gorduras. Quanto ao farelo de soja, a dindmica e evolugdo
do mercado mundial desses produtos é fundamental para todos os produtos do complexo
soja. No entanto, a transformagdo da soja na principal oleaginosa do mercado mundial
deveu-se principalmente a sua utilizagdo como matéria-prima para ragdes animais. A razio
esta intimamente relacionada ao aumento da utilizagdo de gorduras vegetais no mercado
mundial. Contudo, o crescimento da produgdo do farelo e da soja em grdo depende da
demanda de proteinas animais e ndo apenas do desenvolvimento de mercado mundial de
6leos vegetais.

A participagio do comiplexo soja no comércio internacional constitui um fator de
competitividade sistémica, em virtude do grau de desempenho desse mercado no comércio
mundial de tais produtos. Tal desempenho é fun¢do da dindmica desses produtos, do grau
de competigdo existente no mercado e do processo de equivaléncia existente na cadeia
agro-industrial. Essa participagdo € caracterizada pela demanda derivada existente, o que
implica o encadeamento entre os produtos do complexo soja, de modo que a evolugdo do
mercado mundial da soja em grido vai depender, principalmente, do desempenho do
mercado de farelo e 6leo de soja.

O crescimento dos produtos substitutos € outro fator sistémico de competitividade,
pois o crescimento da participagdo desses produtos tende a ameagar a posigdo da soja no
mercado mundial. No entanto, o comportamento do mercado de soja deve estar associado
ao comportamento do mercado de produtos substitutos, no sentido de adotar medidas
estratégicas que, em consondncia com os fatores sistémicos de competitividade dessa
cadeia, levem ao aumento da participagdo internacional da soja e derivados em termos de
aumento de produgdo agricola mundial, aumento da demanda de derivados e capacidade de
processamento acessivel aos padrdes competitivos vigentes.

Quanto aos custos de transagdo e distribuigdo, e a carga tributaria, vale salientar que
constituem um dos fatores impulsionadores de competitividade em todo o mercado de soja

pela propria dindmica existente em suas varias modalidades competitivas.
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Em relagdo a analise dos pregos do complexo soja e da taxa de cdmbio real adotada
no Brasil € importante assinalar que a inser¢do da soja brasileira na economia mundial é
fortemente atrelada a dependéncia do mercado externo e suas oscilagdes de pregos. A
CBOT ¢ o grande sinalizador das variagdes de pregos no mercado internacional e exerce
um papel referencial dos pregos dos produtos do complexo soja no mercado doméstico e
internacional.

Os pregos da soja e seus derivados, no Brasil, acompanham as cotagbes de pregos
praticados na CBOT o que indica que apesar de o pais ser um grande produtor e exportador
de soja ndo exerce influéncia sobre os pregos desses produtos, caracterizando-se com um
pais tomador de pregos no mercado externo.

Quanto a politica cambial adotada no Brasil, as variagdes na taxa de cdmbio real
contribuiram com significativa importancia para a variabilidade dos pregos da soja (gréo,
farelo e 6leo) em moeda nacional e também para o desempenho da competitividade externa
do produto exportado. Como os produtos do complexo soja sdo commodities agricolas,
comercializadas no mercado externo, as variagOes reais no cdmbio somam-se também os
e.feitos dos subsidios as exportagdes de outros paises, bem como o custo Brasil, que no
geral langa desafios a competitividade externa da soja brasileira, ja assinalados
anteriormente.

O mercado da soja é complexo porque esta atrelado ao conjunto de medidas e
variagdes de politicas dentro do mercado internacional, bem como, a conjuntura interna do
pais, que do ponto de vista macroecondmico agrava as condi¢des financeiras, produtivas e
comerciais da agricultura. As oportunidades estdo criadas dentro dessa logica sistémica do
mercado mundial, no entanto, o espago ¢ altamente direcionado para os grupos econémicos
mais fortes e que contemplam uma alta capitalizagdo produtiva, deixando, assim, a
vulnerabilidade externa internacional determinar os parametros de rentabilidade,
produtividade e eficiéncia do mercado interno.

Em virtude desse ambiente internacional competitivo, em que essa cadeia esta
inserida, além de tornar o pais um tomador de pregos desses produtos no mercado mundial,
apresenta desafios que precisam ser enfrentados, demandando, portanto, um planejamento
mais adequado aos padrdes concorrenciais vigentes na economia mundial, que privilegie o
produto em termos de Brasil e uma maior articulagdo interna, tanto por parte do setor
privado, como e, principalmente, do setor publico, no sentido de buscar uma maior

valoriza¢do do produto em termos de aumento do valor agregado, bem como estratégias
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ade externa com relagdo as atividades comerciais desses

que visem dimuir a vulnerabilid

produtos.
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ANEXOS




ANEXO A

TAXAS DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO MUNDIAL E DOS PRINCIPAIS PAISES DO COMPLEXO SOJA

FARELO DE SOJA OLEO DE SOJA SOJA EM GRAO
Ano  Argentina__ Brasil China  UE(12) EUA México  Japéo India Mundo  Outros |Ar i Brasil China  UE(12) EUA Mundo  outros entina _Brasll China___ UE(12) EUA __ Paraguai__Mundo __ Outros
1970
1971 60 4756 -5,52 244 249 -8.99 0,89 0,00 383 2169 66,67 49,09 -496 279 455 540 934 126,92 3773 -1,20 -33,33 435 82,93 4,40 221

1912 45,83 4427 -477 814 -5,60 2849 476 3333 -0.13 -6.81 80,00 4756 -398 8 -4.51 0.87 1,35 32,20 5513 -2491 0,00 8,04 29,33 3,59 1,60
1973 260,00 25,62 -133 1.82 -1.85 7195 405 37,50 425 4247 16667 2893 -1565 1.40 -4,95 2,38 22728 248,72 5652 29,49 600,00 21,80 25,77 2542 19,30
1974 43,65 52,72 11,94 36.16 17.74 1237 -0,14 18,18 20,01 -9.49 5833 55,98 11,58 3348 19,93 2220 -2,63 82,35 57.17 -1060 21420  -21,40 4836  -11,18 309

1975 111,06 4233 404 -6.86 -15.1 492 -413 17692 -5,02 -1.431 1 10:53 40,00 495 -743  -1801 -6,72 -3.07 2,22 2561 =312 -61.36 27,30 21,55 22,05 2319
1976 -1.83 29,50 -1.84 1132 2427 21,43 297 1222 21,38 66,87 -15,00 24,76 -1.35 11.87 30,58 2398 3641 4330 13.48 -8,34 -47,06 -16,77 28,64 -10,66 -18,39
1977 16,27 18,08 11,05 147 -10,92 588 6,69 2245 -0.91 831 3235 19,63 10,48 -0.76  -10,94 -0,32 10.21 101,44 1145 925 2222 37,14 32,86 2867 2116

1978 17.66 12,79 10,07 2173 21,02 13.19 14,76 22,50 16,65 -1,78) 16,67 1,75 10,72 20,16 19,95 15,62 4,41 78,57 -23.76 409 90,91 5,74 -11.44 2,16 1059
1979 4,68 -0,98 338 587 8.85 2270 -299 51,02 7.04 211 9,52 -117 335 597 10,07 7.75 14,32 48,00 7.34 -1,56 66,67 2097 64,86 17.49 11,39/

1980 1322 3128 9,99 726 1130 10,00 916 -1802 1206 247| 1478 3684 291 6,72 689 1052 182 541 4800 633 857 2049  -219  -858  -349
1981 2664 1575 1641  -1180  -1031 18,18 123 2198 294  -121| 2727 1420 1721 -1150 689 172  -047 771 098 1726 1875 1127 4174 9.24 517
1982 7143 1202 1495 1142 133 1413 2711 3803 364 991| 6488 1285 1469 1092  -258 1,47 9,88 1008 -1447  -319 34862 951  -066 406 9,78
1983 37.27 495 208 -789 8.44 1592 896 2041 465 490| 3213 6,50 256  -7.80 9,66 546 832 361 1380 803 15420 2532 1230 -1374 053
1984 4945 324 722 1103 -1481 480  -482 5975 755  -283| 6219  -a42 678 979 969  -517 124 75,00 657 -066 7978 1377 1484 1420 1882
1985 as57 1032 6,65 6.78 7.79 12,76 448 BASE 791 172| 1041 1029 7.14 6.78 5.47 695 6.01 714 1762 833 11750 1279 2021 1146 733
1986 2065  -1059 095  -299 1.72 947 026 -13.34 071 2032 2211 -1065 119 -459 129 005 6.66 923 .2705 1062 16006  -7.46 -3089 663 8,08
1987 1167 1441 2.85 977 1125 673 266 132 9,03 471 1398 1422 294 1038 1006 209 202 563 2733 494 0995 025 6173 599 7.28

1988 24,82 -1.13 1,85 -1037 1.09 -14,64 -244 74,18 0,08 -2.72 25,00 -1.52 229 -11.69 148 001 034 47,76 6.09 -4,45 -8.25 -20,07 7.40 -6,57 435
1989  -11,93 1539 -0.81 -564 -1 10,07 -3,79 16,32 -3.73 -5.14 -1421 13,84 022 -3.41 -9,63 -3,04 -1,25 -34,34 3354 -12,19 19,73 2419 14,71 14,68 2042

1990 233 -8.81 227 791 11,13 899 257 44,35 6,19 -0,18 2451 -9.17 302 8,16 10,80 591 5,60 64,62 -1727 7.62 208 0,13 11,16 112 0.58
1991 9,70 -10.08 7.7 211 219 20,20 -6.06 -4,19 -0.01 -1,90 971 -9,50 7.83 -1.81 307 040 -0.22 1.51 -2493 -11,69 -23,02 315 -21.86 -4,74 158
1992 13,92 15,71 742 6,69 532 13,26 4,47 2484 853 468 1,72 17.02 7.06 813 | -942 939 45,10 4,12 2863 6,08 -26.82 10,26 15,34 10,78 434
1993 =118 592 16,83 -6.35 1.79 293 5,50 49,00 249 1151 421 9,04 16,01 <7737 1349 0,69 -23,16 -2,34 17,57 48,58 -37.78 -14,64 10,88 0,61 1407
1994 9,00 17.98 979 243 0,49 4,57 -3.51 -16.43 4,80 6,85 548 622 844 288 125 295 -0.26 6,10 10.36 4,50 32,88 34,51 0.11 18,50 -154
1995 2,14 .M -0.49 13.64 9.02 -11.84 095 36,83 8.18 10.99 382 18,14 015 12,48 11.92 11,24 0.00 353 3.01 -15,62 318 -13,55 23,23 -6,95 538
1996 12,65 1.46 A -353 -222 1454 -0.80 -16.67 021 2,05 14,95 -0,36 508 261 ~2,39 043 -3.15 2,60 -984 -2,05 647 9,48 823 255 -1.01
1997 1.3 -8.31 829 392 5,17 -8.46 197 4,61 210 7.00 163 =341 647 -0,68 3,38 081 35,09 -11,60 13.98 11.36 3346 12,96 11,53 1091 14,32
1998 45,74 16,46 8,42 767 11,59 -4.41 321 18,24 13,72 489 4427 63,64 7.68 9,40 15,19 1533 -18.50 70,23 18,63 283 1 1.94 6,93 10,86 6.09
1999 9.43 ~2.48 0.45 -3.20 -099 37.25 282 16,38 222 11,05 1477 -1.37 087 -1.61 -0,36 326 0.00 6,77 -1.02 -599 -256,15 -3,19 6.94 -1,44 141
2000 025 -1.34 43,72 -3.23 -0,55 -34,07 -1,70 -29.80 0,88 222 061 -1,70 4151 -4,40 -1,40 -0,05 0,00 1,03 564 8,19 -2.71 392 -2.39 229  -1384

Média 31,18 12,37 6,13 296 3.02 9,00 141 30.10 4.68 7.01 3033 13,36 6.14 3,16 3,28 483 559 33,32 13.16 273 48,50 434 17,74 5,02 6,09




ANEXO B

Valores dos precos medios da soja em grédo e da taxa média anual de c@mbio real do Brasil, 1570 a 2000

Ano  Prego (RS) Prego {US$) Taxa de Cambio PRt PRTE PRTPD- PRT-PRTE PRT-FRO r Efeito Délar  Efeito Efeito
Real PRIPD PRO Cambic __ Total
US$H/60kg
1970 2,46 2,85 0,86 2,46
1971 261 3,03 0.86 2.61 262 246 0,16 0,18 0.3 6,07 3,05 3,03 6,08
1972 3.75 4,37 0.86 3,75 77 2,60 1,16 1,15 230 43 39 2176 21,63 43 39
1973 474 568 0,84 4,74 487 365 1,12 1,09 222 26,64 13,49 13,15 26,64
1974 535 6,64 0,81 5,35 554 457 0,80 0,77 157 12,70 6,47 6,23 12,70
1975 4,01 492 0.2 4,01 3,56 542 -1,38 -1,40 -2, 79 -24,89 -12,38 -12,53 -24,89
1976 5,44 6,81 0,80 5,44 556 3,93 154 1,51 305 3553 17,95 17,58 35,53
1977 4,61 588 0,78 4.61 4,70 534 074 073 -1.47 -15,28 -7 -7 .57 -15,28
1978 518 6,66 0,78 518 5,22 457 0.61 0,61 1.22 12,40 6,22 6,18 12,40
1979 528 5,28 0,84 5,28 4,89 5,60 -0,30 -0,32 0,62 1,93 0,93 1,00 1,93
1980 7,82 757 1,03 7.82 6,37 6,49 1,08 1,33 2,42 48 06 2157 26,49 48 06
1981 5,86 6,04 0,97 5,86 6,24 7,35 -1,58 -1,49 -3,07 -25,00 -12,89 -12,11 -25,00
1982 571 5,69 1,00 5,71 5,52 6,06 0,34 -0,35 0,69 -2,69 -1.32 -1,37 -2,69
1983 10,55 7,81 135 10,55 7.83 7,69 213 2,86 4,99 84,88 36,17 48,71 84 88
1984 9,14 578 1,58 9,14 781 12,36 2,74 -3.21 -5,95 -13,34 6,14 -7.19 -13,34
1985 8§54 505 1,69 8,54 7.99 9,78 -1,15 -1.24 -2,39 -6,55 =317 -3,39 -8,55
1986 7,42 4,78 1,55 7.42 8.09 7,84 -0,46 -0,42 -0.88 -13,12 -6,84 -6,28 13,12
1987 8,25 5388 1,40 8,25 913 6,71 1,71 1,54 3.25 11,13 5,85 5,28 11,13
1988 9,48 7,42 1,28 9,48 10,41 7.51 2,16 1.97 413 14,95 7,82 7,13 14,95
1989 6,14 5,69 1,08 6,14 7.27 801 2M -1,87 -4.08 -35,26 -19,12 -16,14 -35,26
1990 4,90 574 0,85 4,90 6,19 485 0,05 0,04 0,10 -20,25 11,3 -8,94 -20,25
1991 567 5.58 1,02 5,67 4,76 5,83 0,14 -0,16 -0,30 15,79 7.21 8,58 15,79
1992 6,07 5,58 1,09 6,07 5,65 6,09 -0,02 -0,02 -0.04 7,00 3,37 3,62 7.00
1993 7,06 6,40 1,10 7.06 6,98 613 0,92 0,93 1,84 16,37 B,14 8,23 16,37
1994 578 5,48 1,05 5,78 6,04 675 -1,01 -0,97 -1,88 -18,18 -2,30 -8,88 -18,18
1995 617 6,72 0,82 6,17 7.08 5,03 1,31 1,14 2,45 6,80 3,64 317 6,80
1996 6,57 7.35 0,89 6,57 6,75 6,01 0,58 0,56 114 6,52 3.30 321 6,52
1997 5,94 6,47 092 5,94 5,78 6,75 0,79 -0.91 -1.59 -9,61 -4,74 -4 87 -9.61
1998 4,79 493 097 479 453 6,29 1.4 -1,50 2.3 -19,32 -9.38 -9,94 -19,32
1999 6,85 4,63 1.48 6,85 4,50 730 -0,29 -0,44 -0.74 43,00 17,04 25,95 4300
2000 6,78 475 1,43 6,78 7,03 6.61 0,18 0,17 0,35 -1,01 -0,52 -0,50 -1.01
Media 6,09 576 1,06 6,09 6,10 6,19 0,03 0,03 0,06 6,29 2,64 3,65 8,29
V(%) 30,55 20,37 75,33




ANEXO C

Valores dos pregos médios do dleo de soja e da taxa média anual de cambio real do Brasil, 1970 a 2000

Ano Prego (R$) Prego (US$) per short Taxa de Cambio
ton: Real PRT PRTPD PRTE PRTPD-PRO PRT-PRTE PRT-PRO r Efeito Dolar Efeito Cambio Efeito Total
48 percent protein
Decatur

1970 9,37 10,85 0,86 9,37
1971 9,51 11,03 0,86 9,51 9,53 9,35 0,16 0,16 0,31 1,42 0,71 0,71 1,42
1972 10,60 12,37 0,86 10,60 10,66 9,45 1,16 1,15 2,30 11,50 577 573 11,50
1973 12,26 14,68 0,84 12,26 12,58 10,33 1,98 1,93 391 15,63 7,92 7.7 15,63
1974 10,98 13,64 0,81 10,98 11,39 11,82 -0,87 -0,84 -1,71 -10,42 -5,31 -5,12 -10,42
1975 11,36 13,92 0,82 11,36 11,21 11,13 0,23 0,23 0,45 345 1,71 1,74 345
1976 10,26 12,84 0,80 10,26 10,48 11,12 -0,88 -0,86 -1,74 -9,68 -4,89 -4,79 -9,68
1977 10,88 13,88 078 10,88 11,09 10,07 0.83 0,82 1,65 6,07 3,06 3,01 6,07
1978 10,03 12,89 0,78 10,03 10,11 10,80 -0,78 0,77 -1,55 -7,84 -394 -3,91 -7,84
1979 10,54 12,53 0,84 10,54 975 10,84 -0,28 -0,30 -0,58 5,08 2,44 2,64 5,08
1980 15,61 15,11 1,03 15,61 12,71 12,94 2,17 2,67 4,83 48,12 21,60 26,53 48,12
1981 14,46 14,89 0,97 14,46 1538 14,67 -0,23 -0,21 -0,44 7,37 -3,80 -3,57 ~7.37
1982 13,80 13,76 1,00 13,80 13,36 14,93 -1,10 -1,13 -2,23 -4,54 -2,23 2,31 4,54
1983 16,35 12,10 135 16,35 12,14 18,59 -1,66 -2,24 -3,91 18,45 7.86 10,59 18,45
1984 2381 15,05 1,58 23,81 20,33 19,14 3.99 4,67 8,65 45,65 21,03 24,62 45,65
1985 26,11 15,43 1.69 26,11 2441 25,46 0,60 0,64 1,24 9,65 4,66 4,99 9,65
1986 18,84 1213 1,55 18,84 20,52 23,96 -5,58 5,12 -10,71 -27,85 -14,52 -13,33 -27,85
1987 2321 16,54 1,40 23,21 25,69 17,02 6,85 6,19 13,04 23,19 12,18 11,00 23,19
1988 23,53 18,41 1,28 23,53 2583 21,14 2,62 2,39 5,01 1,39 0,73 0,66 1,39
1989 2217 20,55 1,08 2217 26,26 19,86 2,73 2,31 5,04 -5,76 -3,12 -2,64 -5,76
1990 17,91 21,00 0,85 17,91 2266 17,53 0,49 0,38 0,87 -19,21 -10,73 -8,48 -19,21
1991 19,41 19,10 1,02 19,41 16,29 21,34 -1,62 -1,93 -3,55 8,33 3,80 4,53 8,33
1992 23,35 21,40 1,09 23,35 21,74 2084 2,34 2,51 4,85 20,31 9,79 10,52 20,31
1993 29,89 27,10 1,10 29,89 29,57 23,60 6,22 6,29 12,51 28,03 13,94 14,09 28,03
1994 29,07 27,58 1,05 29,07 3042 2856 0,53 0,51 1,04 -2,75 -1,41 -1,34 -2,75
1995 22,72 2475 0,92 22,72 26,09 25,32 -2,98 -2,60 -558  -21.84 -11,67 -10,17 -21,84
1996 2012 22,50 0,89 2012 20,66 22,13 -2,07 -2,01 -4,08 -11,47 -5,81 -5,66 -11.,47
1997 23,72 25,84 092 23,72 23,10 20,66 2,99 3,07 6,05 17,93 8,85 9,08 17,93
1998 19,34 19,90 0,97 19,34 18,27 25,12 -5,45 -5,77 -1123  -18,46 -8,97 -9,49 -18,46
1999 23,09 15,60 1,48 23,09 1516 29,45 4,18 -6,36 -10,54 19,36 7,68 11,69 19,36
2000 2412 16,89 1,43 2412 2500 22,28 1,91 1,84 3,75 4,47 2,27 2,19 4,47

Média 17,95 16,91 1,06 17,95 18,08 17,98] 0,34] 0,25] 0,69 4,69] 1,99] 2,71] 4,69

CV(%) 35,1 28,68 25,33




ANEXO D

Valores dos pregos médios do farelo de soja e da taxa média anual de cAmbio real do Brasil, 1970 a 2000

Ana Preco {R3) Preco {US$) per short Taxa de Cambio
ton: Real PRT PRTPD PRTE PRTPD-PRO FRT-PRTE PRT-PRO r Efeito Délar  Efeito Cambio Efeito Total
48 percent protein
Decatur

1970 97,70 113,08 0.B64 57,70
1971 100,24 146,29 0,662 100,24 100,47 9747 2,77 2,77 554 2,60 1,30 1,30 2,60
1972 101,43 118,36 0857 101,43 102,03 9966 1,78 177 356 1,19 0,60 0,59 1,16
1973 100,58 120,45 0.835 100,58 103,23 9883 1,79 1,75 3,54 -0,85 0,43 042 0,85
1974 100,41 124,73 0,805 100,41 10415 9556 357 3,45 7.02 -0.17 -0,09 0,08 0,17
1975 103,44 V26,77 0.B16 103,44 102,05 101,78 1,64 1,66 3,31 3,02 1.50 152 302
1976 102,80 128,78 0,799 102,90 105,08 101,29 1,64 1,61 3.25 -0,53 027 0,26 053
1977 101,98 130.08 0.784 101,88 103,93 100,86 1,04 1,02 2,06 .89 0,45 0,44 0,60
1978 104,30 134,08 0778 104,30 105,10 101,20 312 3,10 6,22 227 1,14 1,13 227
1979 113.59 135.07 0,841 113,59 10508 112,74 0,79 Q085 1,64 8,91 4,28 463 ae
1980 144,70 140,08 1,033 144,70 117,81 13953 4,21 518 939 27,39 12,29 15,19 27,39
1981 134,12 138,13 0.971 134,12 14269 13602 2 -1,89 -3,91 73 -3,77 -3.54 T3
1982 136,82 136,41 1,003 136,82 132,45 138,54 -1.67 -1,73 -3,40 2 0,99 1,02 2,
1983 107 42 138,73 1,351 187,42 139,15 18429 2,33 313 5,46 36,99 15,76 21,23 36,99
1984 222,83 140,69 1,582 22289 19034 21947 2,92 342 6,34 18,92 8,72 10,21 18,92
1985 24128 1426 1682 241,28 22559 238,39 2N 289 5,60 8,25 398 426 8,25
1985 261,79 168,57 1,553 261,79 28522 22146 43,94 40,33 84,27 8,50 443 407 8,50
1987 254,83 181,63 1403 254,83 28207 236,50 20,28 1832 38,61 -2,66 -1.40 -1,28 -2,65
1988 3407 245,15 1,278 314,07 34479 232,12 89,96 81,95 171,91 23,25 12,17 11,08 2325
1989 261,95 24277 1,079 26195 31026 265,16 -381 =322 -7.02 -16.80 -9,00 -7,60 -16,60
1960 154,73 1814 0,853 154,73 195,73 20708 -66,22 -52,35 -118,57 -40,93 -22.86 -13,07 -4093
1991 19223 189,2 1,016 192,23 16139 184,30 6,65 792 14,58 24,23 11.06 1317 24,23
1992 211,38 183,75 1,091 211,38 19685 206,42 4,62 4,96 9,59 9,96 4,80 5,18 0,86
1953 21272 102,88 1,103 21272 21041 213,711 -097 -0,98 -1,95 0,64 0,32 03 0,64
1994 171,33 162,55 1,054 171,33 17829 20327 -33,43 -3185 -65,38 -19,46 -9,95 -951 -15,46
1995 21665 238 0318 21665 248,74 14922 77.42 67,43 144,84 26,45 14,14 12,31 26,45
1996 242,18 2.9 0894 24218 24869 21098 32,04 31,20 53,24 11,79 597 582 11,79
1997 170,33 185,54 0,18 170,33 165,87 248,69 -78,1 -78,36 -154 87 -29,67 -14.84 -15,03 -29,67
1998 134,62 138,5 0,872 134,62 12714 180,34 -43,18 -4572 -88,91 -20,96 -10,18 -10,78 -20,96
1999 248,20 167.7 t48 24820 163,060 204,98 28,38 4322 7160 84,37 33,44 50,92 64,37
2000 241 45 169.08 14268 241,45 250,24 23948 2,04 1,97 401 -2,72 -1,38 -1,34 -2,72

Média 173,62 161,63 1,062 173,62 17496 172,36 3,60 3,79 7,39 5,27 2,08 3,18 5,27

CV(%) 37,22 26 25,33




ANEXO E

Taxas de crescimento da exportagdo mundial e dos principais paises exportadores de dleo de soja

Ano EUA Brasil Argentina  UE(12) Mundo Outros Ano  EUA Brasil Argentina UE (12) Mundo Outros Ano EUA Brasil Argentin UE(12) Mundo Outros
1970 1970 1986

1971 12,94 200,00 0,00 52,06 2783 1529 1971 12,94 200,00 0,00 52068 2783 1529 1987 11,54 148,74 651 2579 36,01 5460
1972 -28,04 900,00 0,00 -2612 -21,71 9,18 1972 -28,04 900,00 000 -26,12 -21,71 9,18 1988 4295 -31,11 3587 -29.28 -563 6,35
1973 -19,24 50,00 0,00 21,25 251 -16,82 1973 -19,24 50,00 0,00 2125 251 -1682 1989 -17,00 30,65 -19,80 2,04 287 1,49
1974 65,50 -97,78 80,95 3792 3580 -17,98 1974 65,50 -97,78 8095 3792 3580 -17,98 1990 -28,93 -10,88 2506 23,08 408 074
1975 -55,46 13100,00 -4737  -1051 -1785 -38.36 1975 -55,46 13100,00 -4737 -1051 -17,85 -38,36 1991 -13,94 -3552 2423 -1483 -8,13 0,37
1976 41,50 838,26 220,00 6,98 3269 20,00 1976 41,50 88,26 220,00 698 3269 20,00 1992 63,28 4043 594 11,37 1952 5,54
1977 54,92 1,01 -39,06 22,88 22,93 1,85 1977 54,92 1,01 -39.06 2288 22,93 -1,85 1993 13,76 3,89 3.86 3,43 886 58,04
1978 18,81 0,20 66,67 959 1287 7170 1978 18,81 0,20 66,67 959 1287 71,70 1994  -2,09 105,49 956 -1366 1789 37861
1979 18,93 SAT 23,08 2659 1913 <110 1979 18,93 517 2308 2659 1913 -1,10] 1995 32,78 15,05 293 3917 2093 2621
1980 5,22 -53,69 13,75 11,41 1530 611,11 1980 522 -53,69 1375 1141 1530 611,11 1996 -3596 -2446 -1843 -2275 -2021 1389
1981 -24,87 424,49 -24,18 4,16 793 -77,19 1981 -24,87 424,49 -24,18 4,186 793 -77,19 1997 4511 -1544 5559 3747 3542 72,04
1982 2,84 -33,85 152,17 -1.21 660 3767 1982 284  -3385 152,17 -1,21 -660 37,67 1998 53,03 2092 1509 568 1533 -234
1983 -10,95 26,35 68,39 -7.,49 2,48 -10,45( 1983 -10,95 26,35 68,39 7,49 2,48 -10,45 1999 -3667 14,08 3353 640 -1,44 -2437
1984 28,94 -13,50 64,85 1,84 860 17,22 1984 28,94 -13,50 64,85 1,84 8,60 17,22 2000 60,87 -22,88 0,83 -7,60 -10,16 -89,00
1985 -43,26 2,91 14,08 -1398 -14,15 -11,85( 1985 -43,26 2,91 1408 -1398 -1415 -11,85|Média 13,4813 17,0679 12,9111 3,82232 7,8281 11,4063
1986  -2,89 -58,37 2541 -448 -14,18 -12,37|Media 462 973,30 39,56 9,02 8,62 4044

1987 11,54 14874 6,51 2579 36,01 5460

1988 42,95 -31,11 3587 -29.28 -5,63 6,35

1989 -17,00 30,65 -19,80 2,04 -2,87 1,49

1990 -28,93 -10,89 25,06 23,08 408 -0,74

1991 -13,94 -35,52 2423 -14,83 -8,13 0,37

1992 63,28 40,43 5,94 11,37 19,52 5,54

1993 13,76 3,89 3,86 3,43 886 58,04

1994 2,09 105,49 956 -1366 17,89 3761

1995 32,78 15,05 293 39,17 2093 26,21

1996 -35,96 -24,46 -1843  -2275 20,21 13,89

1997 4511 -15,44 55,59 37,47 3542 72,04

1998 53,03 20,92 15,09 568 1533 -2.34

1999 -36,67 14,08 33,53 -6,40 -1,44  -2437

2000 60,87 -22,88 0,83 -7,60 -10,16 -89,00

Média 8,45 492,67 26,66 6,16 744 2513




ANEXO F

Taxa de crescimento da exportagdo mundial e dos principals paises exportadores de soja em grio

Anc  EUA Brasil _Argentir Paragua China__Mundo Outros | Ano  Brasil  Brasil Argentina Paragual  China  Mundo Qutros |Ano EUA Brasil _Argentina_Paragual China Mundo Qutros
1970 1970 1986

1971 269 -2595 a 0 1220 228 36,13 1971 269 2595 000 000 1220 -228 3613 1987 024 15192 -46,11 7381 2557 554 2639
1972 4,09 35458 0 24167 -1957 1167 130,25 1972 409 384,58 0,00 24167 -1957 11,67 120,25 1988 -16,07 -14,089 49,75 14,70 -13,50 -10,70 15,89
1973 1026 7223 0 2927 -1351 1342 -2358| 1873 1026 72,23 000 29,27 -1351 1342 -2359% 1989 -1515 7782 -78,52 1154 -1547 941 535
1974 543 5286 -100 8868 1719 1013 6175 1974 5,53 52,86 -100,00 8868 1719 1013 -61.75 1920 183 -11.,74 B17,41 064 -24,42 9561 9,24
1975 -10,36 22,09 0 1.00 5,33 -4.23 11927 1975 -10,36 22,09 0.00 1.00 5,33 -423 119,27 1991 13,86 -50.44 3787 -2702 17,79 513 29,80
1976 22,70 9,18 0 10594 -4394 2005 5941 1976 22,70 9,18 0.00 10594 -4394 2005 5941 1952 12,89 8450 -296% -16,72 -40,30 7,14 9,34
1977 564 -2894 68462 1587 -3518 097 -30,18 1977 564 -28,94 684,62 587 -35,18 097 -30,18 1993 -1.86 12,92 -22.10 58,69 -42,37 -1,10 6,33
1978 2786 .7456 22386 -2033 -1318 2020 5940/ 1978 2786 -7456 22386 -20,33 -1318 20,20 5940/ 1994 709 29,00 1981 12,79 119,22 467 7598
1979 0,94 -3.04 4299 7396 17232 603 2146 1979 0,94 -3.04 42,99 7386 17232 603 2146 1995 26,00 -35,28 -12,38 708 -5391 613 -12.84
1980 4,22 142,63 -4,76 -2964 -54,10 531 -7,38 1980 422 142,63 -4.76 -29,64 -54,10 531 -7,38 1996 13,66 4,35 -19.38 14656 -47,04 933 1388
1981 0,34 640 -17.93 -5,96 143 -2,42 -2600 1981 0,34 -6,40 -17.93 -5,96 -1,43 -242  -26,00 1997 1,57 128,65 -76,16 32,97 -1.94 1297 3098
1882 16,74 -6549 -1476 111,31 725 1032 19.26] 1982 16,74  -6549 -14.76 111 725 10,32 1926 1998 -2266 11,21 480,20 889 .743 363 4821
1983 -1094 15000 -2399 1263 13649 -BO4 -3325 1983 -1084 159,00 -23,99 1263 136,49 -6.04 -3325 1999 1353 -3,85 7.81 -294 18,72 6,10 -8,04
1984 -1405 2054 11742 -856 13886 -303 1,78 1984 -14,05 20,54 117,42 856 138,85 -3,03 -1,78 2000 1463 2515 4,75 352 1622 1537 -18,71
1985 -1008 123,64 503 4761 3589 137 7.61 1985 1008 12364 -5.03 47.81 35,89 1,37 7.61|Média 249 2925 68,81 11,94 -3,49 408 14486
1986 21,71 6563 -1276 -11,27 2051 583 76,09 Media 3,4 52,16 80,16 4,23 22,26 5,30 17,92

1987 0,24 15192 4611 7381 2557 554 26,39

1988 16,07 -1409 4975 1470 -1350 -10,70 1589

1989 -1516 7782 -7852 1154 -1547 94 -5,35

1990 183 1174 81741 064 -24.42 261 9,24

1991 1386 -5044 3787 -2702 11,79 5,13 2980

1992 12,89 8450 -2965 -1672 -4030 714 -934

1993 1,86 1232 -2210 5869 -4237 -1.190 533

1994 709 2900 1981 -1279 11922 467 7598

1995 26,00 -3528 -1238 708 539 5,13 -12.84

1996 13,66 435 -1338 1465 -4704 933 1388

1997 1,57 12865 -76,16 3297 -194 1297 3096

1998 -2266 11,21 480,20 8,99 -T.43 -363 4821

1999 1353  -3.85 781 294 18,72 610 -8,04

2000 1463 2515 2475 352 1622 1537 -1811 .

Média 3566 3754 6176 21,31 1019 4,76 1§25




ANEXO G

Taxas de i to da ex| mundial e dos principais exportadores de farelo de soja
Ano Brasil EUA  Argentina UEﬂmndia China__ Mundo Outms! Ano Brasil EUA Argentina UE (12) India_ China_ Mundo Outros| Ano Brasil EUA _Argentina UE (12)India__ China__Mundo Outros
1970 1970 1986
1971 7162 1164 0,00 459 000 2222 1575 1,36] 1971 7162 11,64 0,00 4,59 000 2222 1575 1,36f 1987 1207 -049 746 1981 -4425 5856 1090 325
1972 5594 -11.43 0,00 3591 000 -5152 543 -7,69| 1972 55,94 -11,43 0,00 3591 0,00 -51,52 543 -769| 1988 418 668 33,43 -1932 12246 2457 832 2159
1973 1253 2197 000 378 000 -625 2307 1848| 1973 12,53 2197 000 3786 000 -625 2307 1848| 1989 2211 -30.88 -496 -416 2185 -2922 -425 000
1974 284 913 6923 1326 000 1333 1400 11,93] 1974 284 9,13 69,23 1326 000 1333 1400 1193| 1990 -1190 444 1227 1154 4302 800 188 -534
1976 5433 -21.49 54545 -2518 000 -2941 -366 -301| 1975 54,33 -21,49 54545 -2518 000 -2941 -3,66 -3,01| 1991 -1436 1483 1521 -478 1325 11,80 200 18,76
1976 39,58 28,56 4789 1085 000 -3333 2711 -3493} 1976 39,58 28,56 47,89 10,85 000 -3333 2711 -3493| 1992 1416 881 833 919 3048 -6220 6,14 3083
1977 2241 -1499 4810 -077 000 -1250 2,65 -20,35| 1977 24 -1499 481 -0,77 000 -1250 265 -20,35| 1993 10,13 -1534 186 -063 4796 -5599 1,20 -2063
1978 1,23 4474 16,40 46,86 280,00 21429 2421 17.83| 1978 1,23 44,74 16,4 46,86 280,00 21429 2421 1793] 1994 1306 -11,66 0,74 588 -2008 21593 296 -960
1979 448 1,74 442 1604 1579 -1364 235 4562 1979 4,48 1,74 442 1604 1579 -1364 235 4562| 1995 899 1624 325 -305 3432 -2157 B10 4052
1980 27,14 * 1541 -1647 1186 97,73 18474 1938 54,43] 1980 27,14 1541 -16,47 11,86 9773 19474 1938 54,43| 1996 -292 565 675 -618 1505 -9246 -271 41,74
1931 351 -968 7993 1734 2068 22500 1358 -31,35| 1981 35,1 9,68 7993 1734 2089 22500 1358 -31,35| 1997 -11,08 2294 2678 1617 369 -7206 69 213
1982 1227 -195 8904 1456 5905 7747 -023 -12,84] 1982 -12,27 -1,95 89,04 1456 59,06 7747 -023 -1284] 1998 432 1860 3903 1624 -143 526 1750 2554
1983 892 431 50,92 20,36 7,78 106,81 1387 0,00] 1983 892 43 59,92 20,36 778 10681 13,87 0,001 1999 -0,15 -19,85 15,61 258 -809 -2778 -003 -947
1984 -10,57 -31,12 6240 -992 4111 -1048 -1085 -1287| 1984 -10,57 -31.12 62,4 992 4111 -1048 -1085 -1267| 2000 -479 861 507 1,67 -965 15,38 1,46 283
1985 13,17 5,50 -0,43 060 4685 3278 8,11 2863] 1985 1317 550 -0,43 060 4685 3278 8,11 2863|Média 313 204 1,24 321 1652 -2,30 432 12,24
1986 -19,04 26,34 33,91 -1816 65630 6322 164 9,76|Média 2287 349 6647 1295 3793 4863 1032 370
1987 1207 -049 746 1981 -4425 5856 1090 3250
1988 418 668 3343 -1032 12246 2457 832 2159
1989 22,11 30,88 -4,96 416 21,85 -2922 -425 0,00
1990 119 444 1227 1154 4302 8,00 188 -534
1991 -1436 1483 15,21 478 1325 11,80 2,00 18,76
1992 14,16 881 833 919 3048 -6320 6,14 30,83
1993 10,13 -1534 1686 -063 4796 -5599 1,20 -20,63
1994 1306 -11,66 0,74 588 -2998 21593 296 -9,60
1995 B899 16,24 325 305 3432 -21.57 8,10 40,52
1996 -292 565 6,75 -618 1505 -9246 -271 4174
1997 11,08 2294 26,78 1617 -369 -72,06 699 213
1998 432 1860 3903 1624 -143 526 1750 2554
1999 -0,15 -19.85 15,61 258 -809 -2778 -0,03 -947
2000 -479 861 5,07 167 965 1538 146 283
Média 12,26 358 3961 737 2855 2535 723 789




