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RESUMO

Os conflitos relacionados a utilizagdao dos recursos hidricos sdo decorrentes nao sé de sua
escassez, mas também da deficiéncia na gestdo desses recursos. Um fator complicador na
gestdo da dgua € o compartilhamento de bacias hidrogréficas, quer por paises, quer por
unidades politico/administrativas em um unico pais, e acordos entre eles tém ajudado a
solucionar, minimizar ou evitar conflitos. No Brasil, a Paraiba e o Rio Grande do Norte
compartilham a Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Ac¢u e formalizaram, em 2004, com a
intervengdo da Agéncia Nacional de Aguas e do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas, um acordo denominado Marco Regulatério que fixou a vazao na divisa entre os dois
Estados. Na Peninsula Ibérica, Portugal e Espanha compartilham cinco bacias hidrograficas,
dentre elas, a Bacia Hidrografica do rio Tejo, assinando, em 1998, um acordo denominado de
Convengado de Albufeira que definiu a vazao minima na fronteira entre os dois paises. Nesse
contexto, esta pesquisa analisou e comparou os conflitos pelo uso da dgua naquelas duas
bacias no periodo de 2000 a 2015 e os mecanismos utilizados para solucionar, evitar ou
minimiza-los. Adota-se uma abordagem qualitativa com a combina¢do dos métodos
observacional e comparativo. Como instrumentos para desenvolver a pesquisa, foram
utilizadas entrevistas, atas das reunides (dezesseis do CBH-PPA, dezessete da CADC, trés da
CP e dez do GTO) e participacdo in loco nas referidas reunides (trés reunides no Plendrio do
CBH-PPA e trés da CTPI). Foram entrevistados trinta atores-chave, sendo oito no Brasil,
dezessete em Portugal e cinco na Espanha. Partiu-se do pressuposto de que hd semelhancas no
arcabouco normativo hidrico nas duas Bacias observadas. As hipdteses admitidas foram
confirmadas: o quadro institucional e os mecanismos de resolu¢do de conflitos tém uma
influéncia decisiva na resolucdo desses conflitos; instituicdes fortes, independentes e
democraticas promovem melhor o gerenciamento da 4gua; mecanismos eficazes de resolugdo
de conflitos podem evitar, minimizar ou resolver conflitos entre usudrios de 4gua em bacia
compartilhada; a falta de institui¢des fortes e mecanismos de resolucdo de conflitos eficazes
fragilizam o sistema de gerenciamento de recursos hidricos, obrigando a atuacdo de
institui¢des que atuam indiretamente, como o Ministério Piblico. Como conclusdo, pode-se
verificar a importancia de histérico na resolucdo de conflitos; da preparacdo institucional e
funcionamento permanente; da utilizacdo de regras flexiveis e ajustadas; da elaboracdo de
plano de bacia Unico; da maior participagdo publica, e da permissdo legal de atuacdo do
Ministério Pablico quando da ineficiéncia dos 6rgios gestores de recursos hidricos.

Palavras-chave: Mecanismos de resolucio de conflitos. Bacias Hidrograficas
compartilhadas. Convencao de Albufeira. Marco Regulatério. Ministério Publico.



ABSTRACT

Water resource conflicts have their roots not only related to water shortage but also to water
resource management failures. Shared rivers is a complex factor in water management, either
between countries or between political/administrative units in a single country. Agreements
between them have helped solve, minimize or avoid conflicts. In Brazil, Paraiba and Rio
Grande do Norte states share the Piranhas-Acu River Basin. In 2004, an agreement called
Regulatory Framework was formalized, with the intervention of the National Water Agency
(Agéncia Nacional de Aguas - ANA) and the National Department of Works Against Drought
(Departamento Nacional de Obras Contra as Secas). This defines the flow on the border
between the two states. In the Iberian Peninsula, Portugal and Spain share five river basins,
among them, the Tagus River Basin. Those countries signed an agreement in 1998 called
Albufeira Convention which defined the minimum flow at the border between the two
countries. In this context, this study analyzed and compared the conflicts over water usage in
the two basins from 2000 to 2015 and the mechanisms used to fix, avoid or minimize these
conflicts. A qualitative approach was adopted with the combination of observational and
comparative methods. As tools to develop this research, interviews, minutes of meetings
(sixteen from CBH-PPA, seventeen from CADC, three from CP and ten from GTO) and
participation at the place of those meetings (three meetings in the plenary from CBH-PPA and
three from CTPI) were used. The research interviewed thirty key players, eight in Brazil,
seventeen in Portugal and five in Spain. The study considered that the water legal framework
in the observed basins has some similarities. The assumptions were confirmed: the
institutional framework and the social dynamics play a decisive role in the resolution of these
conflicts; strong, independent and democratic institutions best promote water management;
effective mechanisms for conflict resolution may avoid, minimize or solve conflicts between
water users in shared basins; the lack of strong institutions and effective conflict resolution
mechanisms weaken the water resource management system, forcing actions of indirect
institutions, such as the Public Ministry. In conclusion, the importance of history in solving
conflicts; institutional preparation and continuous operation; the use of flexible and adjusted
rules; the development of single basin plans and greater public participation can be seen.
Legal action permission prosecutors must be used when there is inefficiency of the
management bodies of water.

Keywords: Mechanisms for conflict resolution. Shared rivers. Albufeira Convention.
Regulatory Framework. Public Ministry.
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1 INTRODUCAO

1.1 FORMULACAO DO PROBLEMA

A dgua € motivo de poder e conflito em fun¢do da sua dindmica espacial e temporal,
uma vez que a demanda, hoje e em certo local por um usudrio, pode afetar a demanda de
outro. H4 duas grandes razdes que originam esses conflitos: (i) a escassez hidrica (seja
quantitativa ou qualitativa), tradicionalmente apontada como a responsavel pelo surgimento
dos conflitos e (ii) a inexisténcia ou inadequacdo de medidas de gestdo hidrica, mais
recentemente entendida como a principal causa dos conflitos. Segundo essa 6Otica, para evitar
ou solucionar esses conflitos, os responsaveis pela gestao de recursos hidricos (incluindo os
colegiados de participacdo publica) devem estabelecer mecanismos proativos que impecam a
sua ocorréncia ou, quando ja existentes, que possam soluciond-los.

E natural a existéncia de conflitos referentes ao acesso, alocacdo e gestdo de recursos
hidricos, notadamente devido a sua importancia para a vida humana, demanda crescente e
variabilidade espago-temporal da oferta. Atividades cooperativas nessa drea sdo importantes e
devem ser estimuladas. Dessa forma, comportamentos conflituosos e cooperativos devem
fazer parte de todos os niveis de organizacao social e constituir a norma na qual os recursos
hidricos se assentam. Outro fator complicador dessa gestdo € o compartilhamento de bacias,
quer por paises (existem mais de trezentas bacias compartilhadas por dois ou mais paises),
quer por unidades politico/administrativas em um unico pais (CAP-NET, 2008; DE
STEFANO et al., 2012).

A gestdo de recursos hidricos passa necessariamente pela andlise dos conflitos
decorrentes da utilizagdo desse recurso entre os mais variados usudrios. O compartilhamento
dos recursos hidricos em bacias hidrograficas internacionais pode ser fonte de conflito e ao
mesmo tempo cooperacdo entre os Estados ribeirinhos (MIANABADI et al., 2014). O desafio
€ promover a cooperacdo para que se criem critérios € mecanismos de alocacdo de 4gua
“equitativa” e “razodvel” para todos os Estados ribeirinhos.

Na gestdo de recursos hidricos, sao abordados fatores relacionados a aspectos técnico-
cientificos e outros considerados ndo técnicos, mas de importincia fundamental, como os
sociais, culturais e institucionais (politicos, legais e organizacionais), envolvendo todos os
seguimentos da sociedade que sdo afetados pelos resultados das decisdes (ADAMS, 2001;

VIEIRA; RIBEIRO, 2010, CASTRO, 2010).
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Nesse contexto, é importante entender que as institui¢des de gestdo de recursos hidricos,
as tecnologias disponiveis e os mecanismos utilizados para resolu¢@o de conflitos possuem uma
importancia fundamental para aliviar o impacto da escassez desse recurso. A politica de
recursos hidricos, cujo objetivo essencial € a utilizacdo sustentdvel da dgua para proporcionar
seu uso multiplo, deve ser equilibrada e racional, devendo a gestdo da dgua ser compartilhada e
participativa, buscando conciliar o desenvolvimento econdmico, bem-estar sociocultural e
preservacao ambiental, diminuindo os impactos dos conflitos (PANDA et al., 2015).

A gestdo transfronteirica da &4gua se faz necessdria em todas as situagdes,
principalmente, quando existem conflitos reais ou latentes entre os Estados ribeirinhos. As
causas desses conflitos podem ser vdrias, geralmente, motivadas pelo crescimento da
populacdo de usudrios de 4gua, atividades econdmicas, contaminacdo hidrica e falta ou
inadequacdo da gestdo desse recurso. Essa gestdo exige a criagdo de um sistema constituido
de regras formais e informais, de instituicdes democréticas, participativas, descentralizadas e
permanentes e, sobretudo, mecanismos de gestdo e resolucdo de conflitos flexiveis para
atendimento de situagdes excepcionais.

Acordos de cooperagdo e mecanismos de gestdo e resolucdo de conflitos em bacias
compartilhadas existem em varios continentes, destacando-se o que formalizou a Comissao
Internacional para a Protecdo do rio Reno (CIPR — 1963), o Convénio sobre a Cooperacao
para a Protecdo e uso Sustentivel do Danubio (CIPD — 1994), o Tratado de Washington
firmado, em 1909, entre os Estados Unidos e o Canadd, que constituiu uma Comissdo Mista
Internacional, e o Tratado de Distribuicdo das Aguas Internacionais dos rios Colorado,
Tijuana e Bravo (1944) (BARREIRA et al., 2007; SILVA; CORDEIRO NETTO, 2013). No
Brasil, alguns acordos que instituiram mecanismos de resolug@o de conflitos foram realizados
entre Estados com a intervencdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Dentre esses acordos
ha o que tratou da estratégia de gestdo de recursos hidricos e dos procedimentos e condi¢cdes
para outorgas preventivas e de direito de uso da dgua nas Bacias Hidrograficas dos rios Poti e
Longa, localizadas entre os Estados do Ceara e Piaui (2006), e o que definiu as regras de uso
de 4gua na bacia Hidrografica do rio Sdo Marco, localizada entre os Estados de Goids e Minas
Gerais (2010) (CORREIA et al., 2012).

Buscando promover uma gestdo eficiente pelo uso da 4gua em bacia compartilhada, os
responsaveis pela gestdo de recursos hidricos no Brasil e na Peninsula Ibérica iniciaram
entendimento na busca de resolver conflitos na alocacdo dos recursos hidricos das Bacias
Hidrograficas dos rios Piranhas-Acu e Tejo, respectivamente. Apds vdrias reunides, as Partes

firmaram acordos instituindo mecanismos de resolu¢do de conflitos e gestdo de 4gua,
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denominados de Conveng¢ao de Albufeira (Portugal e Espanha) e Marco Regulatério (Paraiba,
Rio Grande do Norte, ANA e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS).
A questdo mais sensivel nesses acordos de cooperacao € a alocacdo de dgua, na definicdo da
vazdo na fronteira entre os dois paises e na divisa entre os dois Estados, foco dos conflitos
analisados na presente pesquisa.

Cada mecanismo possui caracteristicas proprias de acordo com as especificidades da
regido onde vai funcionar, com aspectos positivos e negativos para o fortalecimento e efetivacio
do seu funcionamento. A experiéncia na realizacdo de acordo influencia no funcionamento do
mecanismo, por ja ter detectado problemas no decorrer de acordos anteriores. Regras flexiveis
no gerenciamento de recursos hidricos se mostraram mais eficazes do que normas rigidas,
principalmente, para solucionar conflitos decorrentes de questdes excepcionais, como a de
grave escassez hidrica. O funcionamento de institui¢des fortes e estruturadas capazes de
monitorar, fiscalizar e promover acdes proativas para evitar, minimizar ou solucionar conflitos é
necessario para o cumprimento dos acordos celebrados. Esse fortalecimento evita a fragilizacao
do sistema de gestdo de recursos hidricos, a qual permite a atuacdo de instituicdo que atuam
indiretamente no sistema. A atuacdo dessas institui¢des, como o Ministério Pubico, é aceitdvel e
incentivada, exclusivamente, para fortalecer os 6rgaos gestores de recursos hidricos, nunca para
substitui-los. A participacdo publica promove uma visdo mais realista das necessidades dos
usudrios de recursos hidricos, notadamente por conhecer e conviver com os problemas que
ocorrem na bacia, o que facilita os entendimentos sobre as restricdes de uso de dgua em
determinadas situacdes. A ocorréncia de conflito nas duas bacias selecionadas nesta pesquisa se
mostrou como um processo positivo, pois foi, a partir dessa situagdo, que as autoridades
responsdveis pela gestio de recursos hidricos promoveram medidas para melhorar o
compartilhamento de dgua pelos usuérios.

Dessa forma, esse trabalho foi idealizado por se perceber que a utilizacdo da 4gua por
diversos usudrios gera conflitos e, em bacias hidrograficas compartilhadas, esses conflitos

possuem caracteristicas especificas.

1.2 ESCOLHAS DAS BACIAS HIDROGRAFICAS

A Pesquisa tem como 4dreas de estudos as Bacias Hidrogréficas do rio Piranhas-Acu,
localizada no Nordeste brasileiro, entre os Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, e do rio
Tejo, localizada na Peninsula Ibérica, entre Portugal e Espanha. Essas dreas foram escolhidas

por vérios motivos:
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a) por serem bacias transfronteiricas localizadas em regido semidrida, sendo a primeira
compartilhada por dois Estados do Brasil e a outra por dois paises da Europa;

b) pelo fato de ja existirem pesquisas de gerenciamento de recursos hidricos nas
regides (por exemplo, NOGUEIRA, 2006; BRAGA, 2008; BENTO et al., 2009;
BENTO; VARANDA, 2010; PROJETO ASUB, 2010; RIBEIRO, 2011;
RINAUDO et al., 2012; OLIVEIRA, 2013);

c) existéncia de cooperacdo e pesquisa entre instituicdes nacional e portuguesa de
ensino na drea de gestao de recursos hidricos;

d) o sistema de gerenciamento de recursos hidricos estd bem definido nos trés paises,
inclusive com normatizacdo e institucionaliza¢do implementadas;

e) nas areas em estudo, ja estdo definidas as instituicdes responsaveis pela gestao de
recursos hidricos, inclusive aquelas responsdveis por analisar os conflitos em
primeira instancia, como € o caso dos comités de bacias hidrogréficas no Brasil.
Nessas dreas, existe um processo de gestdo de recursos hidricos em
desenvolvimento em que se discutem temas relevantes como os instrumentos de
gestdo, dentre eles: a cobranca pelo uso da dgua, o plano de recursos hidricos, o
enquadramento dos corpos d’dgua, o uso das dguas subterraneas, os aspectos de
polui¢do hidrica, o uso racional de 4gua na agricultura, o impacto do setor turistico
sobre os recursos hidricos etc.;

f) os trés paises possuem em seus ordenamentos juridicos uma instituicao responsavel
pela protecdo do bem-estar dos cidaddos, fiscalizacdo do ordenamento juridico e
guardido da Constituicdo, com maiores ou menores atribuigdes, inclusive trabalhando
para a promog¢ao de um meio ambiente equilibrado, o Ministério Publico;

g) nas duas bacias existe um instrumento de gestao e resolu¢ao de conflitos em recursos

hidricos direcionado, principalmente, a alocacdo de dgua entre as partes envolvidas.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Analisar e comparar os mecanismos utilizados nos sistemas de gerenciamento de
recursos hidricos, no Brasil (Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Ac¢u) e na Peninsula Ibérica
(Bacia Hidrografica do rio Tejo), para resolucdo de conflitos em bacias hidrogréficas

compartilhadas, incluindo a atuagdo do Ministério Publico nos sistemas.
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1.3.2 Objetivos especificos

¢ Identificar os principais conflitos hidricos existentes, passados e latentes, na Bacia
hidrografica Piranhas-Acu, localizada no Brasil, e na Bacia do rio Tejo, localizada
entre Portugal e Espanha;

® Analisar o processo de gerenciamento de recursos hidricos em bacias hidrograficas
compartilhadas, quanto a resolu¢do de conflitos, no Brasil (Unido, Paraiba e Rio
Grande do Norte) e na Peninsula Ibérica (Portugal e Espanha);

e Analisar a Conven¢do de Albufeira e o Marco Regulatério como mecanismos de
resolucdo de conflitos na Peninsula Ibérica e no Brasil, respectivamente, e as
institui¢des criadas para o acompanhamento e desenvolvimento desses acordos;

e Analisar a atuacdo das entidades integrantes dos sistemas de gerenciamento, na
resolucao de conflitos pelo uso da 4gua, identificando as condi¢des que propiciam a
atuacdo de entidades que atuam indiretamente nesses sistemas, notadamente o
Ministério Publico;

e Comparar a eficdcia e as fragilidades de cada sistema analisado, quanto a resolucao

de conflitos pela dgua, propondo medidas para o seu aperfeicoamento.

1.4 HIPOTESES

A presente pesquisa foi baseada na hipdtese de que os mecanismos desenvolvidos
pelas partes que compartilham dgua em uma bacia hidrogréafica sio muito importantes para a
gestdo desse recurso e, consequentemente, devem evitar, minimizar ou resolver os conflitos
decorrentes de seu uso. Partiu-se da hipdtese de que instituicdes fortes, independentes e
democraticas promovem melhor o gerenciamento da dgua, assim como mecanismos eficazes
de resolugdo de conflitos podem evitar, minimizar ou resolver conflitos entre usudrios de dgua
em bacia compartilhada. Baseou-se, também, na hipétese de que a falta de institui¢des fortes e
a auséncia de mecanismos de resolucdo de conflitos eficazes fragilizam o sistema de
gerenciamento de recursos hidricos, obrigando a atuacdo de institui¢des atuam indiretamente
no sistema para garantir uma melhor distribui¢dao de dgua. Dessa forma, o quadro institucional
e os mecanismos de resolucdo de conflitos t€ém uma influéncia decisiva na resolugdo desses

conflitos.
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Foi assumido o pressuposto de que a legislacdo que disciplina a gestdo de recursos
hidricos na Bacia do rio Tejo possui semelhanca com a legislacdo que trata da gestdo de
recursos hidricos na Bacia do rio Piranhas-A¢u, notadamente, por existir uma norma superior
a que as partes estio subordinadas (Diretiva-Quadro da Agua e Lei n° 9.433/1997,
respectivamente na Europa e no Brasil), uma norma pertencente a cada Pais e em cada Estado
Brasileiro (legislacdo de recursos hidricos em cada Estado) e um mecanismo de resolucio de
conflitos acordado entre eles (Convencdo de Albufeira e Marco Regulatério,

respectivamente).

1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO

A tese se encontra organizada em sete Capitulos, inclusive a Introducdo, a seguir
discriminada:

O capitulo primeiro refere-se a Introdu¢@o na qual é formulado o problema e definido
o objetivo da pesquisa a ser realizada. Trata, ainda, da andlise dos mecanismos de resolugao
de conflitos em bacias hidrograficas compartilhadas no Brasil e na Unidao Europeia,
considerando a intervencdo de institui¢des que atuam indiretamente no sistema, notadamente,
o Ministério Pablico. Em seguida, sdo definidos os objetivos especificos para se conhecer
como serd abordado o problema relacionado a gestdo de recursos hidricos em bacias
compartilhadas e a atuacdo das entidades do sistema de gerenciamento de recursos hidricos,
sobretudo, quanto aos mecanismos utilizados para resolu¢do dos conflitos. No segundo
capitulo, enfoca-se a Teoria do Conflito, sdo apresentadas as principais teorias relacionadas ao
conflito, discriminando o conflito social, ambiental e de recursos hidricos, demonstrando a
importancia do conflito ndo apenas no aspecto negativo, mas cOmo um processo necessario
para as mudangas sociais.

O terceiro capitulo se refere 4 Politica da Agua, sio apresentadas as politicas da dgua
no Brasil, na Peninsula Ibérica e no mundo, os tratados internacionais € os mecanismos de
resolucdo de conflitos utilizados em bacias hidrogréaficas compartilhadas. Também, sao
estudados os aspectos legais e institucionais das regides estudadas e apresentados alguns
conceitos fundamentais para se entender a gestdo de recursos hidricos em bacias
compartilhadas. Por fim, € feita uma apresentacdo do funcionamento do Ministério Publico
nos paises onde as bacias estdo localizadas, notadamente quanto a atuagdo na area do meio

ambiente, especificamente nos recursos hidricos.
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No quarto capitulo, tem-se a Metodologia que € utilizada para se alcancar os objetivos
da tese. Nele, serdo indicadas as etapas do procedimento metodolégico utilizado nas bacias
para obten¢do dos dados a serem analisados e, em seguida, como sdo feitas a comparagdo
dessas andlises.

O quinto capitulo aborda o Estudo de caso, sdo feitas as caracterizagdes das Bacias
Hidrograficas do rio Piranhas-Acu e Tejo e descritos os mecanismos de resolu¢do de conflitos
pelo uso da 4gua compartilhada nas duas bacias.

Ja no sexto capitulo, abordam-se Andlises e Discussdo dos Resultados, sdo analisados
e discutidos os dados obtidos no decorrer da pesquisa, mediante percep¢do dos entrevistados,
dos documentos e da participacdo nas reunides. Inicialmente, a andlise € feita para cada bacia
isoladamente, fazendo-se, em seguida, uma comparacao entre elas.

Finalizando, no capitulo sete, t€ém-se as Conclusdes e Recomendacdes obtidas no

decorrer do desenvolvimento da tese.
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2 TEORIA DO CONFLITO

2.1 CONFLITO SOCIAL

A primeira vista, o conflito surge como uma conotacdo negativa, pois a sociedade
relaciona o conflito com guerras, lutas armadas, batalhas ou, até mesmo, divergéncias
cotidianas que, as vezes, sdo levadas ao Poder Judicidrio (SPENGLER et al., 2012). Porém, o
conflito, também, apresenta-se como algo positivo, como uma forma de interagdo entre os
homens, trazendo mudangas e estimulando inovacdes, formando a sociedade com a juncao de
interagdes positivas e negativas (SPENGLER et al., 2012).

A temdtica do conflito é uma das questdes centrais das ciéncias sociais,
designadamente da Sociologia, analisando-o na perspectiva das desigualdades e da mudanca
social. O conflito € entendido na sociedade moderna essencialmente como uma forma de luta
para aquisicdo de direitos e justica social, em que 0s grupos sociais ou politicamente
marginalizados se mobilizaram dando visibilidade as suas reivindicagcdes. Nesse processo, as
intervencdes dos grupos sociais acontecem por meio de mecanismos € espagos
institucionalizados de decis@o e resolucdo existentes na prépria sociedade, o que implica que
os conflitos sejam analisados nos universos socioculturais em que ocorrem (FERREIRA,
2012).

Na verdade, tal como nos diz Fernandes (1993, p. 789), pela sua constituicdo e
funcionamento ‘“‘as sociedades vivem em estado de permanente conflitualidade”, cuja
complexidade depende de sua intensidade. Diversos autores consideram mesmo que as
disputas entre individuos ou grupos por recursos escassos, a valores, ou ao acesso ao poder,
sejam inevitaveis, devido a impossibilidade de atender, ao mesmo tempo, as necessidades e
desejos de todos os individuos, mas também necessarios, porque a ideia de progresso humano
e social é afirmada na ideia de conflito (BATES, 2001; VIEIRA, RIBEIRO, 2010).

Trata-se de uma temadtica a que a sociologia cldssica dedicou uma importancia
particular por ser inerente a sociedade, podendo desempenhar um papel regulador da vida
social e ser fator de equilibrio. Numa breve panoramica, verifica-se que, para Karl Marx
(MARX; ENGELS, 1996), o conflito passa a ser denominado de luta de classe e é concebido
como o “motor da histéria” da humanidade, mecanismo responsdvel pelas transformacdes e
progresso. Por seu turno, Weber (1964) tem no conflito e nas lutas sociais conceitos
fundamentais da sociologia um fato inevitdvel da realidade social (FERNANDES, 1993, p.

790). E Pareto (1968) tem a “sociedade como um teatro de lutas, abertas ou latentes”.
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Simmel (1983) entende que os conflitos sdo formas de interacdo social que estdo
intrinsecas nas relacdes sociais na sociedade moderna, indispensédveis e desempenhando um
papel fundamental para “solucionar dualismos divergentes”. Assim, para se alcangar certa
unidade, os autores sociais dirimem suas divergéncias, interesses antagdnicos ou pontos de vista
contrarios por meio dos conflitos, indispensaveis para a coesao social e constru¢ao da sociedade
(NASCIMENTO, 2001). Por dltimo, Durkheim (1999) traz uma no¢do de conflito em que este
aparece como choque de interesses entre classes, considerando que “ndo € necessdrio, nem
mesmo possivel, que a vida social seja sem lutas” (FERNANDES, 1993, p. 790).

Durante o século passado, mas também no atual, a tematica do conflito foi central em
vdrias pesquisas, sendo igualmente aprofundado o debate, surgindo novas perspectivas. Em
sua andlise, Coser (1961) relaciona o conflito como uma luta por valores e direitos sobre
Estados, poderes e recursos escassos, cujo propdsito € neutralizar ou eliminar rivais.

Na sua obra “Sociologia del conflicto”, Freund (1995) tratou das espécies de conflitos
em dois grupos: a luta e o combate. A luta como sendo a forma indeterminada de conflito,
dividindo na forma de violéncia direta e em procedimentos dissimulados. O combate como
um conflito que se submete a regras ou convengdes (SPENGLER et al., 2012).

Para a ocorréncia do conflito, faz-se necessario o enfrentamento, geralmente, para
afirmar ou restabelecer um direito, de seres ou grupos da mesma espécie, que se manifestam
uns em relacdo aos outros, procurando eliminar a resisténcia do outro, inclusive podendo usar
a violéncia (FREUND, 1995; SPENGLER; MORAIS, 2007). Freund (1995) define conflito
da seguinte forma:

El conflicto consiste en un enfrentamiento por choque intencionado, entre dos seres
o grupos de la misma especie que manifiestan, los unos respecto a los otros, una
intencion hostil, en general a propdsito de un derecho, y que para mantener,
afirmar o reestablecer el derecho, tratan de romper la resistencia del otra

eventualmente por el recurso a la violencia, la que puede, llegado el caso, tender al
aniquilamiento fisico del otro (FREUND, 1995, p. 68).

No entendimento que Dahrendorf (1996) faz da sociedade capitalista, o conflito ocorre
quando as relacdes entre os elementos se caracterizam por uma oposicdo do tipo objetiva ou
subjetiva. Para o autor, essa oposi¢ao pode ser consciente ou deduzida, desejada ou imposta,
numa relagdo entre dois ou mais elementos.

Tal como se comeca a afirmar que, apesar do conflito romper com a harmonia e
equilibrio da sociedade, ele ndo possui apenas aspectos negativos, mas aspectos positivos
quando impede a estagnagdo social, promovendo vitalidade (SIMMEL, 1983). Para Simmel

(2010, p. 17), o conflito € uma das formas de socializacdo das mais intensas, pois ocorre com
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a interacdo entre os homens, ja que ndo pode ocorrer entre um s6 elemento. Assim encarado,

“El conflicto en si mismo ya es una resolucion de la tension entre los contrarios”:

Al igual que el cosmos, para tener forma, necesita “amor y odio”, fuerzas de
atraccion y repulsion, la sociedad necesita un combinado de armonia y disonancia,
de asociacion y lucha, de simpatia y antipatia para definir su forma. Y estos
binomios en modo alguno son menos pasivos sociologicos, factores negativos, que
la sociedad habria de superar para poder existir; la sociedad es, efectivamente, el
resultado de la interaccion entre las dos categorias. Es decir, tanto las tendencias
unitarias como las disgregadoras son constitutivas de la sociedad y, en este sentido,
son positivas (SIMMEL, 2010, p. 19).

A semelhanca de Simmel (2010), também, para Spengler (2010), os conflitos nio tém

necessariamente um sentido negativo, lecionando:

Ao perceber a sociedade como um tecido de relacdes humanas que se diferencia e
transforma sem cessar, o conflito deve, obrigatoriamente, fazer parte dessa
constatagio como meio pelas quais muitas dessas alteracdes acontecem. E por isso
que, em principio, a importancia sociolégica do conflito ndo é questionada. Admite-
se apenas que ele produza ou modifique grupos de interesse e organizagdes
(SPENGLER, 2010, p. 261).

A caracteristica essencial da sociedade € a heterogeneidade e seria impossivel uma
sociedade homogénea. A heterogeneidade é a grande responsdvel pela existéncia de
divergéncias, desacordos, controvérsias, enfrentamentos, particularmente, quando a forma de
pensar € imposta por um elemento a outro (SPENGLER et al., 2012). O conflito compde a
ordem social pertencente a sociedade, integrando as relagdes sociais e, dessa forma, pode

trazer mudangas e inovacoes, pelo que:

A dindmica conflitava torna-se, entdo, o meio de manter a vida social, de demarcar
seu futuro, facilitar a mobilidade e valorizar determinadas configuragcdes ou formas
sociais em detrimento de outras. Essa dindmica conflitava permite verificar que o
conflito pode ser tanto positivo quanto negativo e que a valorizagdo de suas
consequéncias se dard, justamente, pela legitimidade das causas que pretende
defender (SPENGLER, 2010, p. 264).

2.2 CONFLITO AMBIENTAL

Os conflitos ambientais sao um tipo de conflito especifico, podendo estar relacionados
ao modelo de desenvolvimento econdmico (FROTA, 2001) ou aparecer quando uma atividade
econOmica produz efeito negativo sobre o estoque de recursos naturais ou sobre a qualidade

de vida de certo grupo social (Braga, 2000). Em face disso, podem ser entendidos como
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“uma forma de interacdo entre individuos, grupos, organizacdes e coletividade que implica
choques para o acesso e a distribuicdo de recursos escassos, cuja compreensao remete a
andlise dos agentes em conflitos e o meio fisico e institucional em que eles se manifestam”
(PASQUINO et al., 1986, p. 225). Ou mais sinteticamente, como o fazem, como um tipo de
conflito “que tem a natureza como objeto, gerando, muitas vezes, o confronto entre os
interesses privados e o bem coletivo”.

Nesses tipos de conflitos, os problemas ambientais sdo gerados pela competi¢io
humana para a obtenc@o de poder, proveitos materiais e satisfacdo de interesses (FERREIRA,
2012). Sendo, na opinido de Wittmer et al. (2006), caracterizados pela interacdo das
complexidades ecoldgica e social (WITTMER et al., 2006; FERREIRA, 2012). A semelhanca
dos conflitos encarados de forma geral, também, o conflito ambiental tem seu lado positivo,
pois ele € responsdvel por mudanga social, promovendo uma articulagdo entre os individuos
ou grupos. (SCHNAIBERG; GOULD, 1994; FERREIRA, 2012).

Autores, como Nunes Junior (2013), consideram que os conflitos ambientais ocorrem
devido a uma disputa pela apropriacdo de uma mesma base de recurso ou de bases distintas,
apesar de interconectadas por interacdes ecossistémicas mediadas pela atmosfera, solo, dgua,
ou outro elemento. O espago geografico, onde ocorrem os conflitos, seja pela mesma base de
recursos ou bases distintas, € a mesma unidade territorial, que € compartilhada por um
conjunto de usudrios e atividades, em que o comportamento de um segmento (usudrios ou
atividades) vem atingir desfavoravelmente os outros (ACSELRAD; LEROY, 2006). J4 no
entendimento de Mascarenhas (2008), os conflitos ambientais acontecem quando um grupo
resolve explorar em beneficio préprio um determinado recurso natural de um ecossistema
onde vivem um ou mais grupos tradicionais, ocasionando divergéncias entre os diferentes
sistemas de producao.

Na mesma sequéncia, Little (2001) define conflitos socioambientais como disputas
entre grupos sociais derivadas dos distintos tipos de relacdo que eles mantém com o seu meio
natural, englobando trés dimensdes bdsicas: o mundo biofisico e seus multiplos ciclos
naturais; o mundo humano e suas estruturas sociais; € o relacionamento dindmico e
interdependente entre esses dois mundos. Enquanto isso, Libiszewiski (1992) tem a
degradacdo do meio ambiente (uso excessivo de recursos renovaveis, esgotamento da terra,
polui¢do etc.) como a causa principal do conflito ambiental, manifestado por meio de conflito
politico, social, econdmico, étnico, religioso, territoriais ou qualquer ou tipo de conflito.

Analisando a escassez ambiental, Homer-Dixon (1994) afirma que sdo trés as

principais fontes de escassez de recursos renovaveis (agua, florestas, solos férteis e a camada
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de 0zdnio): a mudanca ambiental; o crescimento da populacdo e a distribuicao social desigual
desses recursos. Para o autor, o termo “mudanca ambiental” estd relacionado ao declinio
induzido pelo ser humano na quantidade ou qualidade de um recurso renovavel numa
velocidade maior do que o processo de renovacao natural. No crescimento da populagdo, o
recurso natural € dividido por um ndmero maior de pessoas, reduzindo a disponibilidade per
capita. A distribuic@o de recursos desigual promove a concentragdo de recursos nas maos de
algumas pessoas, aumentando a escassez desse mesmo recurso para o restante. A redug@o na
quantidade ou qualidade de recurso implica diminui¢do do tamanho da “torta” de recursos e o
crescimento da populagdo acarreta a divisdo do bolo em fatias menores para cada individuo;
j4 a distribuic@o desigual promove a obtencdo de grandes fatias por alguns grupos. A anédlise
desses trés elementos deve ser considerada simultaneamente.

Béchler et al. (1996) consideram que a degradagdo ambiental e a escassez de recursos
combinados com outros aspectos relacionados a estresse (como a superpopulacdo, o declinio
econOmico e a instabilidade politica) j4 vém provocando inimeros conflitos internacionais.

E de salientar que o aumento de escala dos problemas ocorrido na segunda metade do
século XX e a posterior transformacdo dos problemas ambientais em problemas sociais se
repercutiu de forma decisiva na emergéncia e na intensidade desse tipo de conflito,
principalmente, por permitir aos autores envolvidos oportunidade de participacao decisiva nos
temas discutidos (DIETZ et al., 1989; FERREIRA, 2012). O aumento da frequéncia dos
conflitos foi ocasionado, principalmente, por dois fatores: primeiro, pela dificuldade de
implementacgdo das politicas relacionadas ao uso dos recursos naturais de forma a impedir ndo
s6 a degradacdo dos ecossistemas, mas também a degradacdo da qualidade de vida e saude
das populacdes; e segundo, devido as dindmicas sociais € econOmicas associadas, ja que os
conflitos estdo relacionados a realidade social, econdmica e politica da localidade onde
ocorrem (DIETZ et al., 1989; FERREIRA, 2012). Isso pode ser notado com o aumento
exagerado da utilizacdo de matérias primas, acarretando o aumento dos recursos naturais € a
degradacao dos ecossistemas e da qualidade de vida das populacdes (FERREIRA, 2012).

Alonso e Costa (2002) consideram que os conflitos relacionados com questdes
ambientais podem girar em torno de valores e interesses, para os referidos autores, essas
dimensdes geralmente aparecem empiricamente mescladas. Jacobi (1995), por sua vez,
realizando estudo sobre a disputa em torno da ocupagdo de areas urbanas, considera que
somente os atores mobilizados detém conhecimento suficiente para detectar problemas
ambientais e propor solucdes adequadas, argumentando que os conflitos ambientais se

formam por meio de grupos sociais que detém conhecimento sobre a problemédtica ambiental.
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2.3 CONFLITO HIDRICO

Dentre os conflitos ambientais o, que tem apresentado com maior interesse, € o que
envolve os recursos hidricos, seja no campo das ci€ncias ambientais, socioldgicas e politicas
(FERREIRA, 2012). Para o autor, esses estudos analisam a &4gua como elemento
geoestratégico na relacdo entre paises e regides, na desigualdade de seu acesso pelas
populacdes e, principalmente, nos modelos de gestao.

O desenvolvimento econdmico promoveu a apropriacdo dos recursos naturais, em
particular da dgua, causando uma competicio entre Vvdrios interesses, agravado pela
diversidade de atividades que vem prejudicando o acesso a dgua, limitando, deteriorando ou
extinguindo esse recurso, promovendo conflitos entre os usudrios (NUNES JUNIOR, 2013).
Conflitos pela utilizacdo da dgua s@o histéricos em todo o mundo e sdo motivos de disputas
entre individuos, grupos e, muitas vezes, envolvendo nagdes.

Os conflitos pela d4gua é uma parte dos chamados conflitos ambientais que, por sua
vez, encontram-se dentro dos conflitos sociais, estes ultimos estudados anteriormente. Para
Nunes Junior (2013, p. 101), “o conflito pelos recursos hidricos é o embate entre for¢as que
disputam os recursos hidricos com interesses competitivos”. Para o autor, as diversas
atividades que utilizam recursos hidricos podem gerar prejuizos a qualidade e/ou a quantidade
de 4gua, inviabilizando outros usos. Ao se estudar os conflitos pelos recursos hidricos,
necessariamente, estuda-se a relacdo entre forcas contrdrias na disputa pela dgua e pelos
espacos onde esses recursos se encontram (PINHEIRO et al., 2003).

Segundo Castro (2010), para se explicar os conflitos pela dgua se deve incorporar a
dimensao social na andlise e avangar no desenvolvimento de estruturas interdisciplinares que
possam identificar interacdo entre os processos fisico-naturais e sociais. Para o autor, a
explicacdo desses conflitos ndo pode ser condicionada, apenas, a fatores como a escassez de
dgua, a aridez ou a pressao do crescimento urbano.

Sobre a escassez e conflito relacionados aos recursos hidricos, Ohlsson (2000)
apresenta uma importante distincdo entre escassez de primeira ordem e escassez de segunda
ordem. O autor considera a escassez de primeira ordem aquela relacionada com a prépria
escassez da dgua, enquanto a de segunda ordem a escassez dos recursos sociais. Os estagios
de adaptacdo a escassez de dgua sdo comparados ao giro de um parafuso, em que, apds a
ocorréncia da primeira rota¢do (primeiro estagio), inicia-se uma segunda rotagao (dividida em
dois estdgios). No primeiro estdgio, a sociedade procura obter mais dgua por meio da

construcdo de barragens, perfuracido de pogos, transferéncia de dgua entre bacias etc. Devido
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ao aumento da populagdo, como consequéncia, a oferta de d4gua nao € suficiente para atendé-
la. Inicia-se o segundo estdgio em que sdo exigidas medidas mais eficientes (aproveitamento
de cada gota de dgua) e mudangas institucionais (criacdo de marco regulatério e incentivo
econdmico para a poupanca da dgua). No udltimo estigio, existe uma troca da producdo
agricola para produgdo industrial ou nas cidades, procurando-se a importacdao de alimentos o
que implica importacdo de chamada “4dgua virtual”. Essa escassez d4 origem ao que o autor
denominou de conflito de primeira e segunda ordem.

Para Ravnborg (2004), o tratamento dos conflitos relacionados com recursos hidricos
estd diretamente relacionado com a efetiva governanga da dgua. Para o autor, as causas desses
conflitos estdo mais relacionadas com a forma de governanca da dgua do que pela sua propria
escassez. Na mesma direcdo, a Global Water Partnership (GWP) declarou que as crises de
agua estdo relacionadas a crises de governabilidade, definindo governangca como sendo uma
gama de politica, social, econdmica e sistemas administrativos que funcionam para
desenvolver e gerenciar a dgua e a prestacdo de servico de dgua em todos os niveis da
sociedade (GWP, 2002). Governancga, na visao de Bauer (2015), € uma categoria mais ampla
do que governo, incluindo, além do Estado, uma variedade de atores politicos e sociais. Para
Rogers e Hall (2003), a governanga eficaz da dgua é uma da mais alta prioridade de agdo.
Governanca da 4gua significa os processos politico, legal e institucional para resolver
conflitos sobre dgua, especialmente, os conflitos entre multiplos direito de dgua, uso e valores.
Resolver conflitos inclui a tomada de decisao entre diferentes alternativas, entretanto, alguns
conflitos ndo podem ser resolvidos, mas gerido ao longo do tempo (BAUER, 2015).

Vieira e Ribeiro (2010), quando estudam a estrutura institucional de recursos hidricos,
estabelecem as seguintes denominacgdes para os tipos de conflitos: conflitos legais, conflitos
politicos e conflitos organizacionais. Os conflitos legais estio relacionados 2 aparente’
incompatibilidade da legislagdo, como acontece com as legislacdes federal, estadual e
municipal. Os conflitos politicos estdo relacionados com a gestdo dos recursos hidricos,
notadamente, quando aborda questdo como a alocacdo de dgua, instrumentos econdOmicos €
participacdo publica. Por fim, os conflitos organizacionais ocorrem devido a desarmonia e
inadequacao na estrutura administrativa da gestao de recursos hidricos.

Por ser o objetivo central dessa pesquisa, os conflitos pelo uso de recursos hidricos

continuardo sendo abordados no Capitulo 3 (Politica Hidrica).

" Por existir método préprio de resolver conflitos aparentes entre normas (especialidade, subsidiariedade,
consungdo, alternatividade etc.).
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3 POLITICA HIDRICA

Observando as civilizagdes antigas, verifica-se que elas nasceram e se desenvolveram
proximo aos cursos de dgua, notadamente, para satisfazer suas necessidades basicas. A dgua,
também, foi a responsavel pelo desenvolvimento da agricultura, da indudstria, da geracdo de
energia, do comércio, dentre outras atividades humanas.

Mesmo tendo consciéncia da importancia imensuravel da dgua, pois ndo existe outro
elemento que possa substitui-la, a populagdo mundial ndo se importava com a sua
preservacdo. A cultura predominante era que esse recurso era inesgotdvel e o desperdicio
predominava em todos os cantos do planeta.

Apesar de a quantidade de dgua doce permanecer a mesma, desde a antiguidade, a
populacdo vem crescendo em ritmo significativo, o que diminui a disponibilidade per capita
de 4dgua e, consequentemente, impulsiona uma crescente concorréncia por esse recurso. Mas,
segundo Dinar et al. (2007), quando se lida com a escassez de 4gua o mais importante nao € a
disponibilidade existente para a popula¢do, mas a capacidade de uma sociedade em gerir a
dgua disponivel para minimizar os impactos dessa escassez. Nesse contexto, as institui¢oes
relacionadas com a dgua e as tecnologias disponiveis t€ém grande importancia e podem aliviar
o impacto da escassez desse recurso. Panda et al. (2015) lecionam que uma politica de gestao
de recursos hidricos deve ser equilibrada e racional, cujo objetivo essencial é a utilizagdo
sustentdvel da dgua para proporcionar seu uso multiplo. Para esse uso multiplo, dizem os
autores, a gestdo tem que ser compartilhada e participativa, buscando conciliar
desenvolvimento econdmico, bem-estar sociocultural e preserva¢do ambiental, diminuindo os
impactos dos conflitos.

Segundo Clarke e King (2004), o total de d4gua estimado no planeta é de 1.386 milhdes
de Km3, dos quais 97,5% € de dgua salgada (localizadas nos oceanos e mares) e 2,5% de dgua
doce (localizadas em geleiras, cobertura de neve permanente, dgua subterranea, pantanos,
lagos e rios).

Quando se observa o total de dgua disponivel para o consumo, verifica-se que
aproximadamente 70% sao utilizadas para a irrigacdo, 23% para processo produtivo da
inddstria e, apenas, 7% sao utilizados para o abastecimento humano (BROCH, 2008),
portanto a irrigagdo € o maior responsavel pelo consumo de dgua do planeta.

Uma observacdo importante, que deve ser feita nesse problema, € que a dgua doce
disponivel no planeta estd localizada em bacias hidrograficas compartilhadas entre dois ou

mais pafses, com administracdo, legislacdo, cultura e caracteristicas proprias. Dado das
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Nacdes Unidas indicam a existéncia de 263 bacias internacionais no mundo que representam
60% dos fluxos dos rios, onde vivem cerca de 40% da populacdo mundial distribuidas por 145
Estados (UNITED NATIONS, 2002; DINNAR et al.,, 2007; PEREIRA, 2013). Além da
escassez e da necessidade de compartilhamento da dgua entre paises ribeirinhos, existe outro
problema que € a distribuicdo geografica desse recurso, que ocorre de forma desigual na
superficie do planeta. Assim, a escassez, a distribuicdo geogrifica e a necessidade de
compartilhamento de dgua entre os paises levam necessariamente a ocorréncia de conflitos.

Deve-se observar que os conflitos, também, podem ocorrer em situagdo de abundancia
de dgua, notadamente, quando implica construcdo de infraestrutura ou quando ocorre risco de
contaminacdo (SANT’ANA; VILLAR, 2015). Mianabadi et al. (2015) apresentam como
exemplos de conflitos em situacdo de abundancia o que ocorreu na América do Sul na
constru¢do das Usinas de Itaipu (Brasil e Paraguai) e Corpus (Brasil e Argentina) e a
instalacdo das papeleiras no rio Uruguai (Argentina e Uruguai).

No estudo sobre recursos hidricos compartilhados, certamente, o conflito € uma
varidvel que deve ser analisada e tratada desde o inicio, mas também € considerada fonte de
cooperacdo entre os usudrios, requerendo uma abordagem interdisciplinar (econdmico,
politico, juridico, hidroldgico, ambientais etc.) (CASTRO, 2010). Conflito e cooperagdo tém
diferentes horizontes temporais, pois embora o aparecimento do conflito possa ser rdpido, o
surgimento da cooperagcdo, muitas vezes, € lento e o processo de negociacdo, que leva a
cooperacdo, merece uma andlise detalhada (DINAR et al., 2007). Segundo os autores, a
cooperacdo em bacias hidrograficas transfronteiricas pode ser concebida em torno de quatro
fatores principais: (a) proporcionar incentivos para a cooperagdo; (b) monitoramento e
aplicacdo do acordo; (c) desenvolvimento de estruturas institucionais para a gestdao de conflito
potencial; (d) contabilizar os provaveis efeitos de externalidades resultantes da cooperacao.

A solucdo para o conflito e cooperacdo pela utilizacdo de dgua exige que a gestdo
ocorra em toda a bacia hidrografica compartilhada, notadamente por meio de mecanismos
organizacionais e institucionais, que promovam a cooperacdo entre os paises ribeirinhos.
Sobre esse assunto, o trabalho de Nishat e Faisal (2000) aborda a importancia das institui¢des
de cooperacdo sobre dgua de bacia compartilhada no estudo do Ganges-Brahmaputra-
Meghna. No mesmo sentido, é o trabalho de Kibaroglu e Unver (2000) para a bacia do
Eufrates-Tigre. Aplicando a bacia no rio Dantibio, Duda e La Roche (1997) estudam a
importancia das institui¢des e das organizacdes internacionais na gestao de conflitos hidricos
transfronteiricos. Dessa forma, as nag¢des devem ndo sé desenvolver mecanismos de

compensac¢do ou atribui¢do, mas desenvolver mecanismos de gestdo conjunta. Assim, para se
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desenvolver os recursos hidricos de forma sustentavel e reduzir os conflitos entre os paises
ribeirinhos, deve ser desenvolvido um sistema eficaz de governanca internacional (UITTO,
2004). Para o autor, além das convencdes e acordos entre paises € necessario o
monitoramento e a avaliagdo para garantirem a efetiva implementacdo das a¢des acordadas,
seja na prestacdo de contas da utilizacio dos recursos, nos resultados e impactos dos
programas e projetos, ou no papel de aprendizagem e disseminagdo das licdes que serdo
replicadas para futuras intervengdes.

Para Wolf et al. (2003), quando existem mecanismos institucionais, que facilitam o
didlogo e disputas, os conflitos ocorrem com menos frequéncia, assim como os tratados e
organizagdes de bacias melhoram a capacidade institucional diminuindo a possibilidade de
ocorrer conflitos. Dessa forma, conclui Subramanian et al. (2014) que a cooperacdo sobre a

dgua em bacias hidrogréficas internacionais € importante na construgao e consolidagcdo da paz.

3.1 HIDROPOLITICA

Segundo Elhance (1999, p. 3), a “hidropolitica é o estudo sistemdtico de conflito e
cooperacao entre Estados sobre os recursos hidricos que transcendem as fronteiras”. Ao se
estudar a hidropolitica, ou politica da dgua, é necessdrio fazer uma associacao entre conflito e
cooperacdo, ja que existe uma relacio intrinseca entre esses dois temas e 0s motivos que
levam ao aparecimento dos conflitos sdo 0os mesmos que levam ao surgimento da cooperagao.
Assim, ndo se pode associar a hidropolitica com disputas violentas sobre recursos hidricos
internacionais, pois a histdria vem registrando o contrario.

Apesar da interdependéncia dos paises, que compartilham o mesmo recurso hidrico
internacional, a utilizagdo da dgua ndo foi capaz de leva-los a conflitos violentos. O dltimo
registro em que a dgua foi o motivo principal para instigar a guerra ocorreu hd 4.500 anos, em
que as cidades de Lagash e Umma lutaram pelo direito de exploragcdo de canais ao longo do
rio Tigre (DINAR et al., 2007). Apds o inicio do século XX, a 4gua tem sido motivo de
desacordo entre os paises, mas, entre o periodo de 1918 a 1994, houve apenas sete incidentes
registrados (WOLF; HAMMER, 2000). A maioria desses episddios ocorreu no Oriente
Meédio, local onde além da escassez da 4gua o ambiente politico € tenso.

Analisando os trabalhos existentes, verifica-se que os incidentes violentos sobre a
utilizagdo da dgua sdo insignificantes e que ndo sdo provaveis as suas ocorréncias no futuro.
Uma das explicacdes para justificar essa afirmacdo é que a capacidade institucional dos paises

(recursos de segunda ordem) é capaz de superar a escassez de dgua, mediante institui¢des
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politicas estdveis, conhecimento e inovacdo tecnoldgica, compensando as deficiéncias no
recurso de primeira ordem (escassez de dgua) (OHLSSON, 2000; OHLSSON; TURTON,
2006). Outra explicacao para a improvavel ocorréncia de violéncia no futuro € que os paises
estdo mais propensos a cooperacdo do que a conflitos violentos, ou seja, a histéria da
hidropolitica tem sido mais para a cooperagdo e negociacdo de conflitos (WOLF; HAMMER,
2000). A historia tem registrado mais de 3.600 acordos e declaragdes sobre dgua desde 805
A.C (DINAR et al., 2007).

As disputas, que podem ocorrer entre os paises ribeirinhos levando ao conflito, abrem
caminho para a cooperagdo e colaboracdo entre eles, formalizada por intermédio de tratados
internacionais, como se comprova com os milhares de acordos internacionais existentes.

Para a formalizacdo de um acordo entre paises ribeirinhos, vérios fatores podem
influenciar a pretensao para cooperacao, sendo a configuracdo geogréfica de um rio um desses
fatores. Quando um rio atravessa dois paises ribeirinhos, 0, que estd a montante, encontra-se
numa situacao privilegiada, ja que tudo que € feito em seu territério pode afetar o seu vizinho
a jusante, enquanto a reciproca ndo € verdadeira. Situacdo diferente acontece, quando um rio
estd situado na fronteira entre dois paises, pois o que ocorre em um deles ndo sé afeta seu
vizinho como também a ele proprio, inclusive podendo o dano ser retribuido (DINAR, 2006),
o que facilita a cooperagao.

Outra andlise, que deve ser feita, é relacionada a posicdo geografica do pais e seu
poder econdmico. Para Lowi e Rothman (1993), hd maior probabilidade de ocorrer
cooperacdo quando o pais a jusante € mais poderoso que o de montante ou, segundo Homer-
Dixon (1999), quando o pais a jusante acredita que tem poder militar suficiente para corrigir
uma situacdo provocada pelo pais a montante com que ele ndo concorda. Havendo uma
simetria de poder, o potencial para conflito € moderado (DINAR et al., 2007).

Também, o pagamento lateral pode influenciar na pretensao dos paises a formalizarem
acordos de cooperagdo pelo uso da dgua, geralmente, esse tipo de compensagdo ocorre quando
o rio atravessa os dois paises ribeirinhos. O pagamento lateral € utilizado quando um pais a
montante acorda com o de jusante a realizar projetos no territério do primeiro que beneficiam
ambas as partes, principalmente no caso de controle de inundacdo (LEMARQUAND, 1977)

Quanto a existéncia de conflitos anteriores ao relacionados com a agua, a doutrina
diverge com relacdo a facilidade de cooperacdo. Stein (1996) afirma que o conflito
prolongado ja existente dificulta a cooperacdo entre paises para o uso da dgua. Lowi e
Rothman (1993) apresentam o exemplo entre Israel e Palestina onde o acordo fica mais dificil

devido a litigio politico mais amplo. Em contrério, Carius et al. (2004) entendem que um
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problema comum entre os paises, como, por exemplo, a dgua, pode levar a cooperacdo e
influenciar nas outras questdes mais dificeis.

Por fim, a intervencdo de terceiros (paises poderosos, organizacdes internacionais,
organizacdes nao governamentais, comunidades epistémicas e alguns individuos), também,
pode facilitar a cooperagdo e acordos internacionais entre paises ribeirinhos, cada um com sua
caracteristica propria (DINAR et al., 2007). Os autores argumentam que os paises poderosos
podem coagir ou fornecer incentivos lucrativos para as partes, as organizacdes internacionais
podem fornecer assisténcia financeira para o acordo ficar mais atraente (por exemplo, o
Banco Mundial), j4 as comunidades epistemoldgicas utilizam seus esforcos técnicos,
assisténcia financeira e o papel institucional para construir a cooperacdo entre 0s paises

ribeirinhos.

3.1.1 Tratados internacionais

As fontes do Direito Internacional podem ser formais ou materiais, essas dltimas sao
as que determinam a elaboragdo de certas normas juridicas, devido as necessidades que
decorrem das relagdes dos Estados e das Organizacdes Internacionais, enquanto as formais se
referem a autoridade ou 6rgdo que as instiuem, dependendo da vontade organizada dos
Estados para sua formalizacdo (MAZZUOLLI, 2012).

De acordo com o art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica (ECIJ), as fontes
do Direito Internacional s@o: as convengdes internacionais; o costume internacional; os
principios gerais do direito; e as decisdes judicidrias e a doutrina dos juristas mais
qualificados das diferentes nagdes, como meio auxiliar para a determinacdo das regras de
direito (ONU, 1945). O rol do art. 38 do ECIJ é meramente exemplificativo, podendo existir
outras fontes do Direito Internacional nao elencadas, a exemplo dos atos unilaterais dos
Estados e das decisdes de organizacdes internacionais (MAZZUOLI, 2012).

As duas principais fontes de Direito Internacional s3o os tratados e o Direito
Internacional Consuetudinério, sendo o tratado um acordo entre paises que cria obrigacdes
legais vinculativos (DINAR et al., 2007). Entretanto, deve-se observar que, mesmo nos casos
da existéncia de tratado para reger uma determinada situagcdo, nada impede a aplicacdo do
Direito Internacional Consuetudindrio para o preenchimento das lacunas existentes.

Incontestavelmente os tratados internacionais sdo a principal fonte do Direito
Internacional, devido ndo s6 pela sua seguranca e estabilidade que trazem nas relagdes

internacionais, mas porque tornam o direito das gentes mais representativo e auténtico, pois
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sdo firmados com base na vontade livre e conjugada dos atores da cena internacional

(MAZZUOLLI, 2012). Para o autor, o Direito dos Tratados regula:

A forma como negociam as partes; quais os 6rgios encarregados de tal negociacio;
qual o género dos textos produzidos; a forma de assegurar a autenticidade do texto;
como as partes manifestam o seu consentimento em obrigar-se pelo acordo; a forma
de entrada em vigor do compromisso firmado; quais os efeitos que tal compromisso
produz sobre os pactuantes ou sobre terceiros; e a forma de duracgdo, alteracdo e
término dos atos internacionais (MAZZUOQOLI, 2012, p. 31).

Melo (2000) também considera os tratados internacionais como a fonte mais
importante do Direito Internacional, devido a sua multiplicidade, por regulamentar as matérias
mais importantes e por ser a fonte mais democratica, porque had participagdo direta dos
Estados na sua elaboracao.

O conceito de tratado internacional se encontra no art. 2°, § 1°, letra a, da Convencgao
de Viena de 1969, em que € um ‘“acordo internacional, quer conste de um instrumento unico,
quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagio especifica”
(ONU, 1969). Para Resek (2015), tratado € todo acordo formal concluido entre pessoas
juridicas de direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos juridicos.

Os tratados podem ser bilaterias (celebrados entre duas partes) ou multilaterais
(coletivos, gerais ou plurilaterais). Quanto ao procedimento utilizado para sua conclusao, os
tratados internacionais podem ser stricto sensu e em forma simplificada. Os primeiros
possuem um procedimento complexo, composto de duas fases, sendo a primeira iniciada com
as negociagoes, indo até com a assinatura de seu texto, e a segunda fase vai da assinatura até a
ratificacdo. Nos outros, existem apenas uma unica fase, consistente na assinatura do acordo.
Os tratados internacionais, quanto a sua execucdo, também podem ser transitérios ou
permanentes, mutalizdveis ou ndo-mutalizaveis. J4 com relacdo a sua natureza juridica os
tratados podem ser classificados em tratados-lei, cujo objetivo € fixar normas gerais de direito
internacional publico, e tratados-contrato, onde hd uma estipulag¢do reciproca das respectivas
prestacdes e contraprestagdes com fim comum. Quanto a adesdo posterior, os tratados podem
ser classificados em abertos e fechados (MAZZUOLI, 2012).

Por serem considerados atos solenes, os tratados internacionais para sua formalizacao
exigem a observancia de uma série de formalidades distintas e sucessivas. Mazzuoli (2012)
distingue quatro fases para a sua conclusdo: a) a das negociagdes preliminares; b) a da

assinatura ou adocao, pelo Executivo; ¢) a da aprovacao parlamentar por parte de cada Estado
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interessado em se tornar parte no tratado; e d) a da ratificacio ou adesdo do texto
convencional, concluida com a troca dos instrumentos que a consubstanciam.

Também € exigido para a formalizacdo dos tratados internacionais que as partes
contratantes tenham capacidade para formalizd-los (Estados ou organizacdes internacionais),
que os seus agentes signatdrios estejam legalmente habilitados (com carta de plenos poderes
assinada pelo Chefe do Executivo e referendada pelo Ministro das Relacdes Exteriores), que o
consentimento seja mutuo e que objeto seja licito e possivel. (MAZZUOLI, 2012).

Por fim, quanto a extin¢do dos tratados, Mazzuoli (2012) apresenta os seus meios que
podem ser: a) ab-rogacdo, quando os Estados podem deixar de ser parte, dd-lo por terminado
ou suspender a sua aplicacdo, de conformidade com as disposi¢des do tratado ou a qualquer
momento pelo consentimento de todas as demais partes; b) expiragdo do termo pactuado; c)
execugdo integral do objeto do tratado; d) um tratado posterior; €) condig¢do resolutiva descrita
no tratado; f) denudncia dos tratados, quando um participe exprime sua vontade de deixar de
ser parte no acordo; g) impossibilidade superveniente e mudancas fundamentais das
circunstancias; h) rompimento das relagdes diplomadticas e consulares; 1) viola¢do do tratado,
quando uma das partes deixa de cumprir uma ou mais disposicdo do acordo; e j) estado de
guerra.

O tratado mais antigo que se tem registro foi celebrado em 3.100 AC entre as cidades
de Lagash e Umma na Mesopotamia, devido ao conflito existente na utilizacdo da 4gua do rio
Eufrates (MCCAFFREY, 2001). Até 2007, existiam mais de 400 acordos relacionados a
recursos hidricos compartilhados entre dois ou mais Estados (DINAR et al., 2007).

Segundo De Stefano et al. (2012), a distribuicio mundial de tratados e organizacdes de
bacias hidrogréficas é bastante variada e € resultado de uma longa e complexa histéria de
desenvolvimento em resposta as demandas especificas pela d4gua e processos sociopoliticos.

Os tratados, geralmente, incluem principios e obrigacdes de cardter geral que sdo
adaptados as situacdes vivenciadas pelas partes para formulacdo e acordos especificos. Como
exemplo de acordo-quadro sobre dgua doce compartilhada pode ser citada a Convengdo das
Nagdes Unidas sobre o Direito relativo 2 utilizagio dos Cursos de Agua para Fins diversos
dos de Navegacdo, de 1997, e a Convengdo de Helsinquia de 1992 sobre a Protecdo e
Utilizacdo dos Cursos de Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais.

A Convengdo das Nacdes Unidas sobre o Direito relativo a Utilizacdo dos Cursos de
Agua para Fins Diversos dos de Navegacio, adotada pelas Organizacdes das Nacdes Unidas,
¢ considerada um acordo-quadro internacional para resolver disputa e negocia¢do de 4gua

pelos paises. Essa Convencdo objetiva resolver conflitos histéricos entre dois principios
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extremos sobre a propriedade da dgua, o principio da soberania territorial absoluta e o
principio e da integridade territorial absoluta (DINAR et al., 2007; SERENO, 2012). No
primeiro, o pais a montante tem direito absoluto a d4gua no interior de seu territério, podendo
utiliza-la de qualquer forma, mesmo causando prejuizo ao pais a jusante. No outro principio, o
pais a jusante tem direito a um fluxo continuo o que impossibilita agdes do pais a montante
que interfiram nesse fluxo. Assim, a Conven¢do adotou o principio da soberania territorial
limitada por meio do principio da utilizacio e participacdo equitativa e razodvel® e do
principio da obrigacdo de ndo provocar dano significativo’. Apesar da importincia dessa
Convengdo, a sua ratificacdo s6 ocorreu no ano de 2014, mas seus principios foram
recepcionados pelos paises nas formulagdes dos acordos e nas resolucdes dos conflitos.
Dentro do Direito Internacional Ambiental e Recursos Hidricos, a equidade tem sido um tema
fundamental quando se trata do compartilhamento desses recursos (MCINTYRE, 2013).

Alguns exemplos de tensdes existentes entre Estados, que terminaram em acordos
formalizados, podem ser citados, dentre eles o tratado do rio Grande de 1906 (Estados Unidos
e México), o tratado do rio Grande e Colorado de 1944 (Estados Unidos e México), o tratado
de agua do rio Nilo de 1959 (Egito e Suddo), o tratado do rio Indus de 1960 (India e
Paquistdo), o tratado do rio Mekong (1995) (Camboja, Laos, Tailandia e Vietna) (CAUBET,
2006; DINAR et al., 2007). Na América do Sul, os tratados que mais se destacam sdo o da
Bacia Amazonica (1978) e da Bacia do Prata (1969). O primeiro abrange o territério do
Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela e objetiva promover
o desenvolvimento econdmico da Amazonia, inclusive na area de recursos hidricos. O tratado
da Bacia do Prata ndo sé6 trata da questdo dos recursos hidricos, mas de todo o meio ambiente
socioecondmico e natural da bacia (BROCH, 2008). Também na América do Sul, na década
de 70, houve a ocorréncia de tensdes entre o Brasil e a Argentina devido a construcdo da
barragem de Itaipu para aproveitamento das dguas do rio Parana.

A finalidade dos tratados varia dependendo de cada situacdo, podendo ser para
alocacao de dgua, distribuicao de rios, equilibrio entre diferentes usos da 4gua compartilhada,
mas a maioria procura estabelecer um mecanismo institucional comum, geralmente
denominado de comissdo, podendo inclusive fazer uso de mecanismo ja existente (CAUBET,

2006).

3.1.2 Mecanismos de resolucao de conflitos em bacias compartilhadas no mundo

? Artigo 5° da Convencdo: Utilizagdo e participacio equitativa e razodvel.
3 Artigo 7° da Convengdo: Obrigacdo de ndo provocar dano significativo.
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Apesar dos mecanismos de resolucdo de conflitos serem citados como elementos
cruciais na construcdo de tratados, hé dificuldades para incluir efetivamente tais mecanismos
na concepcao de tratados sobre dguas compartilhadas, devendo este fato estar relacionado aos
custos de transacdoes (COOLEY et al., 2009; DE BRUYNE; FISCHHENDER, 2013). Outras
formas de acordos entre paises fronteiricos podem ser baseadas em pagamento (uma
compensac¢do) de um para o outro, daquele situado a montante para o de jusante ou vice-versa
(DINAR, 2006).

As diferencas regionais na frequéncia, intensidade e duracdo dos conflitos de rios
internacionais dependem, no entendimento de Hensel et al. (2006), da variagcdo de dois fatores
fundamentais: a escassez de dgua e a institucionalizacao.

Para a solucdo desses conflitos, a utilizagdo do principio da equidade, definido na
Convengio das Nacdes Unidas Sobre o Direito Relativo & Utilizagdo dos Cursos de Agua para
Fins Diversos dos de Navegacdo, é de grande importancia, sendo inclusive ja utilizado em
diversas decisoes da Corte Internacional de Justica (SERRA, 2006; MCINTYRE, 2013).

A equidade ndo pode ser confundida com a maximizagao dos beneficios, notadamente
utilizado na teoria dos jogos cooperativos e niao cooperativos, jid que essa solu¢do ndo
significa uma distribuicdo equitativa e razoavel (MINABADI et al., 2015). O artigo 6° da
Convengio das Nagdes Unidas sobre o Direito relativo a Utilizacdo dos Cursos de Agua para
Fins Diversos dos de Navegacao descreve os fatores relevantes para a utiliza¢do equitativa e
razoavel: (a) fatores geogréficos, hidrograficos, hidraulicos, climaticos, ecoldgicos e outros
fatores de carater natural; (b) as necessidades sociais e econdmicas dos Estados ribeirinhos
interessadas; (c) a populacdo, em cada Estado ribeirinho, dependente do curso de dgua; (d) os
efeitos da utilizacdo ou utilizagdes dos cursos de dgua num Estado ribeirinho sobre os demais
Estados ribeirinhos; (f) utilizacdes existentes e potenciais dos cursos de dgua; conservagao,
protecdo, desenvolvimento e economia da utilizacdo dos recursos hidrdulicos do curso de
agua e os custos das medidas realizadas com esse fim; (g) a disponibilidade de alternativas de
valor compativel para uma utilizagdo concreta existente ou planejada.

Analisando a situacdo de utilizagdo de 4gua por israelenses e palestinos, Brooks e
Trottier (2010) afirmam que, para se alcangar um consenso sobre os objetivos para um acordo
de dgua, vérios principios devem ser adotados, dentre eles, o de uso equitativo e razodvel,
contido na Convengdo das Nag¢des Unidas Sobre o Direito Relativo a Utilizagdo dos Cursos de
Agua para Fins Diversos dos de Navegacdo, comuns a todas as gestdes de dgua

transfronteiricas. Outros cinco principios propostos para a gestdo conjunta de dgua
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compartilhada devem ser utilizados: definicao de direito sobre a dgua; igualdade de direitos e
responsabilidades; prioridade a gestdo da demanda; aceitacdo da posi¢c@o histérica de formas
locais de gestdo; monitoramento continuo da quantidade e qualidade em toda &4gua
compartilhada e mediac@o de usos, demandas e préticas conflitantes.

Chazournes (2009) cita a aplicacdo dos principios da equidade, da obrigacdo de
cooperar, da razoabilidade, da prevencdo dos efeitos nocivos aos estados vizinhos, utilizado
no caso do Acordo de 1995, sobre a Cooperagdo para o Desenvolvimento Sustentdvel da bacia
do Rio Mekong (Tailandia, Camboja, Vietnam e Laos).

Barreira et al. (2007) e Cordeiro Netto (2013) relatam a existéncia de varios acordos
entre paises que compartilham a mesma bacia hidrografica em varios continentes. Citam o
acordo que formalizou a CIPR (1963) e o CIPD (1994). Na América do Norte, elencam o
Tratado de Washington firmado entre os Estados Unidos e o Canadd (1909), onde foi
constituida uma Comissdo Mista Internacional. Entre os Estados Unidos e o México vérias
convencdes foram firmadas, dentre elas o Tratado de Distribuicdo das Aguas Internacionais
dos rios Colorado, Tijuana e Bravo (1944).

Na Europa, o instrumento utilizado para a solu¢do dos conflitos entre Portugal e Espanha
pelo uso das dguas das bacias transfronteiricas foi a Convengao de Albufeira (1998), que definiu,
entre outros pontos, a vazao de fronteira entre os dois paises (SERENO, 2012). A Convengdo de
Albufeira € objeto de estudo dessa pesquisa e € abordada nos Capitulos 5 e 6 desta Tese.

Na América do Sul, a Argentina e o Uruguai adotaram o Tratado do rio Uruguai que
estabeleceu os limites fronteiricos entre os paises, tendo adotado o Estatuto do rio Uruguai
(1961) para estabelecer os mecanismos comuns necessarios para o aproveitamento 6timo e
racional do rio Uruguai (BARREIRA et al., 2007). Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
Uruguai firmaram, em 1969, o Tratado da Bacia do Prata, com o objetivo de promover o
desenvolvimento harmdnico e a integracdo da bacia (BARREIRA et al., 2007; BROCH,
2008). Em 1995, Argentina, Bolivia e Paraguai constituiram a Comissdo para o
desenvolvimento da Bacia do rio Pilcomayo (BARREIRA et al., 2007). Na Bacia
Hidrografica do rio APA, localizado entre o Brasil e o Paraguai, em 2007 foi assinado um
Acordo de Cooperacdo entre os Governos da Reptblica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Paraguai para o desenvolvimento sustentdvel e a gestdo integrada da bacia, cujo
objetivo era resolver os conflitos pelo uso da 4gua (BROCH, 2008).

Os Estados africanos, também, firmaram acordos para a gestdo e prote¢ao dos recursos
hidricos, dentre eles: Acordo da Bacia Hidrografica do Niger (1963); Convengao relativa ao

rio Senegal (1972); Acordo do rio Gambia (1978); Acordo sobre o Plano de Acdo para a
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gestdo ambiental do sistema comum do rio Zambezi (1987), dentre outros. Na Asia, os
principais acordos relacionados com a gestdo dos recursos hidricos foram o Acordo de
Cooperacgao para o Desenvolvimento Sustentdvel da Bacia Hidrografica do Mekong (1995), o
Tratado Bangladesh-India (1996) sobre as 4guas do rio Ganges e o Tratado India-Nepal
(1996) sobre as dguas do rio Mahakali (BARREIRA et al., 2007).

O estudo realizado por Teasley e McKinney (2011) sobre o acordo de alocagdo de
dgua e energia na Bacia do Syr Darya demonstrou que a situacdo mais benéfica para todos os
paises da bacia, Quirguizistdo, Tajiquistdo, Uzbequistdo e Cazaquistdo é eles seguirem 0s
acordos de cooperagdo firmados.

Estudando a Bacia do rio Okavango, compartilhado por Angola, Namibia e Botswana,
Mbaiwa (2004) apresenta os acordos realizados entre os Estados ribeirinhos, concluindo sobre
a necessidade de efetivacdo desses acordos e que os Estados desenvolvam um modelo para a
partilha equitativa dos recursos hidricos do rio.

Referindo-se ao Libano e a Siria (bacia do rio Orontes), Comair et al. (2013) afirmam
que a solucdo dos conflitos entre os paises foi explicada pelo conceito de reparticio de
beneficios e hidrodiplomacia, considerando que, neste ultimo, a dgua é utilizada como
elemento de negociacdo e cooperacdo entre os paises. Na hidrodiplomacia, deve haver um
didlogo multilateral em vérios niveis, como também a no¢do de responsabilidade coletiva da
comunidade internacional.

Como muitas bacias sdo caracterizadas por fatores semelhantes (geograficos,
climaticos etc.), os instrumentos utilizados podem ser apliciveis em outras bacias
transfronteiricas que enfrentam desafios semelhantes, conforme estudo realizado nas bacias
do rio Jordao, no Oriente Médio, e Colorado, nos Estados Unidos (CHEN et al., 2014).

A experiéncia internacional mostra que, embora a existéncia de acordo entre paises,
que compartilham uma mesma bacia hidrografica, ndo impeca um futuro desentendimento,
esses Estados ficam mais propensos a negociarem quando existe um tratado em vigor entre
eles, como observado por Brochmann e Hensel (2009) e Brochmann e Gleditsch (2012).

A Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito relativo a Utilizacdo dos Cursos de
Agua para Fins Diversos dos de Navegacio de 1997, além de trazer para a relagio
transfronteirica dos recursos hidricos os principios da utiliza¢do equitativa e razodvel da dgua
e a proibicdo de ndo causar dano significativo, trouxe a definicdo de curso de d4gua
internacional que inclui, além dos rios internacionais, as dguas subterraneas que interagem

com as dguas de superficie.
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Os principios trazidos pela Convengcdo das Nacgdes Unidas de 1997, além de
estabelecerem parametros para o uso, conservagcdo e preservacdo dos recursos hidricos,
abriram condi¢des para a cooperacdo e constru¢do de instituicdes estdveis com melhores
condi¢des para a coordenacdo do gerenciamento da dgua (BROCH, 2008). Para a autora, a
cooperacao para a gestdo das 4guas em uma bacia hidrografica compartilhada passa por uma
negociacdo ampla e, consequentemente, em assinatura de tratados internacionais de
cooperacao que definem normas comuns de uso dos recursos hidricos e manejo da bacia. Mas,
para que isso possa ser possivel, ha a necessidade implementar institui¢cdes fortes e atuantes

para esse gerenciamento.

3.1.3 Mecanismos de resolucio de conflitos em bacias compartilhadas entre Estados

brasileiros

O dominio da dgua no Brasil esté disciplinado na Constituicao Federal de 1988, a qual
atribui apenas a Unido e aos Estados o dominio desse recurso. O artigo 20 estabelece como
bens da Unido, dentre outros, os rios e quaisquer correntes de dgua que banhem mais de um
Estado (BRASIL, 1998). O artigo 26 estabelece, como bem dos Estados, as dguas superficiais
ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito em seu territorio, ressalvadas as
decorrentes de obras da Unido (BRASIL, 1998). Assim, os rios que atravessam mais de um
Estado pertencem ao dominio da Unido e deverdo ser compartilhados entre eles.

No Brasil, ha bacias hidrograficas compartilhadas por distintos Estados e,
consequentemente, os conflitos pelo uso da dgua entre eles sdo inevitdveis. A ANA,
juntamente com os 6rgaos gestores estaduais de recursos hidricos, tenta atuar para resolver os
problemas de utilizacdo de dgua nessas bacias, firmando acordo entre os Estados para evitar
conflitos mais sérios pela utilizacdo desse recurso. Esses acordos, em determinados casos, sao
denominados de Marco Regulatério: conjunto de regras acordadas entre os 6rgaos gestores de
recursos hidricos e usudrios de dgua para evitar a ocorréncia de conflitos pelo uso da dgua ou
soluciona-los (BRASIL, 2015a).

Dentre esses acordos, cita-se o que fixou a vazdo de fronteira entre os Estados da
Paraiba e Rio Grande do Norte — objeto de andlise desta pesquisa — formalizado por meio da
Resolucdo ANA n° 687/2004. Esse acordo foi o primeiro que teve a denomina¢do de Marco
Regulatédrio. Cita-se, também, o acordo que tratou da estratégia de gestao de recursos hidricos e
dos procedimentos e condi¢cdes para outorgas preventivas e de direito de uso da dgua nas Bacias

Hidrogréficas dos rios Poti e Longd, localizadas entre os Estados do Ceard e Piaui, mediante
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Resolugao Conjunta ANA/Secretaria de Recursos Hidricos do Ceard (SRH-CE)/Secretaria do
Meio Ambiente do Piaui (SEMAR-PI) n° 547/2006 (CORREIA et al., 2012).

A Resolugdo n°® 562/2010 (alterada pela Resolu¢ao n°® 564/2010) da ANA define o
Marco Regulatério de uso de dgua da Bacia Hidrogréfica do rio Sao Marcos, compartilhado
entre os Estados de Minas Gerais e Goids. Ele foi motivado devido a “vocagdo da bacia do rio
Sdo Marcos para agricultura irrigada” e ao “potencial de crescimento deste uso da agua;
considerando a necessidade de compatibilizacdo entre os usos de irrigacdo e energia elétrica
na bacia do Sdo Marcos” (SILVA et al., 2013).

Na Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco, o Plano Decenal de Recursos Hidricos
(2005) procurou estabelecer um ambiente de harmonia para a gestdo dos recursos hidricos na
bacia, propondo um Pacto de Gestdo envolvendo a Unido, os Estados federados, com a
interveniéncia do Comité da Bacia e a participagao dos Comités das Bacias de rios afluentes,
o que deveria ser consolidado em um Convénio para Gestdo Integrada da Bacia
(MASCARENHAS, 2008).

Em agosto de 2004, a ANA, os Estados de Sao Paulo e Minas Gerais e o Comité das
Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ) celebraram um
Convénio de Integracdo cujo Plano de Trabalho tinha como objetivo a implantacdo dos
instrumentos de gestdo integrada dos recursos hidricos nas bacias e previa a realizacdo de
véarias medidas, como o cadastro de usuérios, a regularizacdao dos usos, a revisdo das outorgas,
a consolidacdo do Sistema de Informacao, entre outras (GONTIJO JR., 2013).

Na Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul, a ANA e os Estados de Minas Gerais, Rio
de Janeiro e Sdo Paulo e o Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul
(CEIVAP) celebraram, em 2002, um Convénio de Integracdo objetivando a gestdo integrada
dos recursos hidricos da Bacia (PEREIRA; JOHNSSON, 2005; BRAGA et al., 2008).

No ano de 2015, vdrias bacias hidrograficas brasileiras se encontram sob efeito de uma
estiagem hidrica. Na regido Sudeste, por exemplo, os Estados, localizados na Bacia
Hidrografica do rio Paraiba do Sul, vém divergindo sobre a utilizacdo da dgua disponivel, na
tentativa de solucionar o abastecimento d’dgua de suas cidades. O Nordeste vivencia (desde

2012) mais um periodo de estiagem, o que deixa evidente os conflitos pelo uso da 4dgua.

3.1.4 Instituicoes e gestao de recursos hidricos

Como a dgua nao respeita fronteiras administrativas, os rios, lagos e aquiferos podem

se estender por dois ou mais paises ligando usudrios de diferentes nacionalidades dentro de
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um sistema partilhado. Essa interdependéncia deve e necessita ser gerida de forma a evitar ou
minorar os conflitos inerentes a essa situacao.

A 4gua internacional dentro de um determinado pais pode ser considerada como um bem
nacional pela legislacdo desse pais, mas a sua relacdo com os paises vizinhos pode ocasionar
conflitos que deverdo ser resolvidos a nivel internacional. O Direito Internacional € a lei que rege
as relacdes entre os paises soberanos, disciplinando seus direitos e deveres em cada érea.

Analisando a estrutura de funcionamento da ordem juridica internacional, verifica-se
que as relagdes existentes entre os paises e as regras que balizam o seu comportamento t€ém
caracteristicas proprias. A teoria de separacdo dos poderes, consagrada em muitas das
modernas Constituicdes, ndo se aplica a ordem juridica internacional. Ndo existe um poder
executivo internacional nem um 6rgio que congreguem todas as nagdes para legislar, devendo
as normas ser confeccionadas pelos proprios paises cujas principais fontes sdo os tratados e o
Direito Internacional consuetudindrio. A jurisdi¢do nos Tribunais Internacionais é consensual,
pois geralmente sdo os paises que decidem submeter o litigio a um terceiro neutro, como o
Tribunal Internacional de Justica (International Court of Justice (ICJ)) (DINAR et al., 2007).
O Direito Internacional consuetudindrio € desenvolvido pelos paises ao longo do tempo,
tomando como base a sua conduta como processo de criagdo, aceita internamente e
externamente como legitima. O tratado € negociado, assinado e ratificado pelas partes e
podem ter diversas denominagdes”.

Um desafio que € vislumbrado na gestdo de recursos hidricos estd relacionado a
eficiéncia das institui¢des, principalmente devido a complexidade dos arranjos institucionais
que, em bacias hidrograficas compartilnadas, envolvem paises ou unidades
politico/administrativas distintas em um mesmo pais. Ao analisar as literaturas
institucionalistas e neoinstitucionalistas, Novaes e Jacobi (2002) apontam duas condicionantes
da eficiéncia institucional: as especificidades dos arranjos institucionais € o nivel de
articulacdo interna da sociedade civil local (capital social).

O conceito do termo instituicdo € apresentado por diversos autores. North (1990)
considera que instituicdes sdo as regras formais e informais da sociedade que, através de
convengdes, codigos e conduta, normas de comportamento, leis e contratos, regulam as
interacdes humanas e limitam o conjunto de escolhas dos individuos. No entendimento de
Scott (2008), as institui¢cdes sdo estruturas cognitivas, normativas, reguladoras e de atividades,

que promovem estabilidade e sentido para o comportamento social. Hayek (1973), por sua

4 Convengdo, acordo, protocolos, alianga, troca de notas, memorando de entendimento.
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vez, trata instituicdes como sistemas de regras de comportamento em que as pessoas, de um
grupo social definido, compartilham. As instituicdes representam arranjos e estratégias
construidas pela sociedade com o objetivo de favorecer a obtenc@o de conquistas coletivas,
reprimindo as racionalidades individuais que estejam baseadas em opcdes oportunistas
egoisticas (NOVAES; JACOBI, 2002).

Broch (2008) argumenta que, por ndo existir nenhuma estrutura institucional,
regulando o fluxo de 4gua que atravessa as fronteiras internacionais, os conflitos serdao
inevitdveis, principalmente, quando a disponibilidade de dgua for diminuindo ao longo do
tempo. Para a autora, a solucdo estratégica para essa questdo € dividida em dois caminhos: a)
por meio de negociacdes e acdes cooperativas ou b) por meio de defesa unilateral dos
interesses nacionais, que pode levar a conflitos em escala nacional. A histéria vem
demonstrando que os Estados preferiram o caminho da cooperacdio como demonstra a
quantidade de tratados firmados entre eles’.

Para Giordano e Wolf (2003), a diferenca entre conflito e cooperacao sobre a 4gua estd
relacionada ao grau das instituicdes incorporadas em uma bacia hidrografica, havendo mais
cooperacdo em bacias hidrograficas com tratados estabelecidos e, consequentemente, com
maior nivel de desenvolvimento institucional. Recomendam os autores que, para promover
niveis mais elevados das instituicdes, € necessdria a ocorréncia de alguns fatores, como a
distribuicao equitativa de beneficios, critérios flexiveis para a alocacdo de 4dgua e existéncia
de mecanismos de qualidade de 4dgua e resolucao de conflitos.

O conceito de compartilhar rios internacionais com o gerenciamento conjunto para se
obter o maximo de beneficio mutuo, por meio de uma agéncia internacional, em lugar de
dividir a 4gua e separar o gerenciamento, € trazido por Kuffner (1998). Feitelson e Haddad
(2001), fazendo uma abordagem semelhante quanto ao gerenciamento compartilhado, sugere
a criagdo de um comité formado por peritos dos dois paises ribeirinhos. Como ja disposto
anteriormente, De Stefano et al. (2012) afirmam que os futuros conflitos podem ser
diminuidos quando se constroem mecanismos que melhorem a capacidade institucional, como
por exemplo, as organizacoes de bacias hidrograficas ou os tratados.

Uma forma de estabelecer cooperacdo e solucionar conflitos entre paises € por
intermédio do uso da legislacdo internacional dos recursos hidricos, mas ndo existe um

regulamento dnico para todas as bacias hidrograficas, apesar de existirem principios de

> Segundo Pochat (2007), nos iltimos 50 anos ocorreram 1.831 acontecimentos relacionados com dguas
transfronteiricas (507 conflitos onde apenas 37 geraram agdes violentas), foram firmados aproximadamente
200 tratados.
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Direito Internacional aplicdveis em ambito global, como o do uso equitativo e razodvel da
dgua e o de ndo causar dano significativo (BROCH, 2008). Para a autora, o Direito
Internacional e as organizagdes internacionais, que aplicam esse Direito, estdo em fase de
desenvolvimento, e as relagdes entre os paises ribeirinhos, em matéria de recursos hidricos
transfronteirigos, utilizam, como base, o Direito costumeiro e em regras acertadas em acordos
bilaterais ou multilaterais entre eles.

Na esfera internacional, o tratado € o instrumento legal utilizado entre os paises para
regular direito e deveres sobre determinada matéria, inclusive sobre recursos hidricos. Apesar
da denominac¢do de tratado, este acordo, que objetiva reunir as vontades de dois ou mais
paises, pode ter varias denominagdes, dentre elas: “acordos, ajustes, arranjo, ata, ato, carta,
codigo, compromisso, constituicdo, contrato, convencdo, convénio, declaragcdo, estatuto,
memorando, pacto, protocolo e regulamento” (REZEK, 2014, p. 25).

Por meio das regras de Helsinque6, da Comissdo de Direito Internacional da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e da Convengdo das Nacdes Unidas sobre o Direito
relativo 2 Utilizagdo dos Cursos de Agua para Fins Diversos dos de Navegacdo, virios
instrumentos internacionais foram criados para facilitar a cooperacdo entre Estados que

compartilham recursos hidricos internacionais (BROCH, 2008).

3.1.5 Aspectos legais e institucionais no Brasil

A Republica Federativa do Brasil possui uma drea de 8.515.767,049 Km?2 com uma
populacdo projetada para maio de 2015 em 204.269.185 habitantes (BRASIL, 2015b). O pais
encontra-se dividido administrativamente e politicamente em 27 unidades federativas, sendo
26 Estados, um Distrito Federal e aproximadamente 5.570 municipios (BRASIL, 2015b). As
vinte e sete unidades administrativas estdo agrupadas em cinco regides: Centro-Oeste,
Nordeste, Norte, Sudeste e Sul.

A disponibilidade hidrica superficial do pais é da ordem de 91.300 m3s e a vazdo
média equivale a 180.000 m3/s com distribui¢do dos recursos hidricos superficial bastante
heterogé€nea no territério: nas bacias proximas ao oceano Atlantico estdo disponiveis, apenas,

2,7% dos recursos hidricos para 45,5% da populacdo, enquanto na regido Norte existe

® A Declaragio de Helsinque foi muito importante por estabelecer a base para os principios internacionais para
cursos d’adgua compartilhados influenciando muitos tratados sobre recursos hidricos. Em seguida a Declaragdo
e com o trabalho da Comissdo de Direito Internacional da ONU, surgiu, em 1997, a Convengdo das Nacdes
Unidas sobre o Direito relativo i Utilizagdo dos Cursos de Agua para fins Diversos dos de Navegacio.
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aproximadamente 81% desses recursos para apenas 5% da populacdo (BRASIL, 2015a). A
disponibilidade hidrica subterranea (reserva exploravel) corresponde a 11.430 m?/s.

Estima-se que a demanda consultiva total para o Brasil em 2010 foi de 2.373 m%s e a
efetivamente consumida de 1.161 m3/s, sendo o setor de irrigacdo o responsavel pela maior
parcela retirada (54%), seguida do abastecimento humano urbano, industrial, animal e
humano rural (BRASIL, 2015a). As Regides Hidrogrificas responsdveis pelas maiores
demandas sdo: Parana, Atlantico Sul, Sdo Francisco e Atlantico Oriental (todas com mais de
250 m3/s de vazdo de retirada total). As menores vazdes de retiradas estdo nas regides
Atlantico Nordeste Ocidental, Paraguai, Parnaiba e Amazonas (BRASIL, 2015a).

Quanto as demandas ndo consultivas, a capacidade de energia hidrelétrica em
dezembro de 2013 era da ordem de aproximadamente 87.500 MW, distribuidos entre 1.119
empreendimentos hidrelétricos, enquanto as vias interiores economicamente navegaveis eram
da ordem de 20.000 km em 2013, com 80% situadas no Complexo Solimdes-Amazonas (rede
hidrovidria que inclui os rios Solimdes, Amazonas, Negro, madeira e Tapajés) (BRASIL,
2015a).

O embasamento legal da gestdo de recursos hidricos no Brasil estd na Constituicao
Federal, no Cédigo das Aguas e na Lei Federal n® 9.433/1997 (Lei das Aguas). O Cédigo das
Aguas, estabelecido pelo Decreto Federal n° 24.643/1943, foi o primeiro disciplinamento
juridico do aproveitamento das &dguas no Brasil, classificando as categorias juridicas,
discriminando o uso da 4gua, assegurando os interesses gerais da sociedade. A Constituicao
de 1988 impde a Unido a responsabilidade pela instituicdo de um Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Virios aspectos do Cédigo das Aguas
foram modificados pela Constituicdo Federal de 1988, dentre eles o que extinguiu o dominio
privado da dgua, previsto em alguns casos, definindo-a como de dominio’ da Unido e dos
Estados.

Apesar da Constituicdo ndo atribuir dominialidade das dguas aos municipios, nem
atribuicdes especificas no que se refere aos recursos hidricos, foi atribuida a eles a

competéncia de proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas,

7 Artigo 20. Sdo bens da Uniio:
IIT — Os lagos, rios, e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou em que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais;
IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo.
Artigo 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
I — as 4guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depoésito, ressalvadas, deste caso, na forma
da lei, as decorrentes de obras da Unido (CF, 1998).



48

além de preservar as florestas, a fauna e flora®. Com atribuicdo na gestdo ambiental, o
municipio tem um papel fundamental no licenciamento ambiental e no zoneamento de uso e
ocupacio do solo, instrumentos essenciais  gestdo de recursos hidricos’.

A Lei n° 9.433/1997 instituiu no Brasil a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e criou o SINGREH com objetivo principal de assegurar a atual e as futuras geracdes
uma disponibilidade hidrica em padrdes de quantidade e qualidade adequados aos respectivos
usos, buscando a preservagdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos e o
desenvolvimento sustentdvel, mediante utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos
(BRAGA et al., 2008).

A Lei das Aguas definiu os principios que se baseiam a PNRH, dentre eles:

e considera a 4gua como um bem publico dotado de valor econdmico;

® em situacdo de escassez a prioridade do uso da dgua para o consumo humano e
dessedentacdo de animais;

¢ aunidade territorial de planejamento e gestdo da dgua € a bacia hidrografica;

® 2 gestdo deve ser participativa com diferentes niveis do poder publico, dos usudrios
e da sociedade civil;

® o uso multiplo deve ser garantido.

Para a implementacdo dos instrumentos e diretrizes de acdo a PNRH criou o
SINGREH, regulamentando, assim, dispositivo contido no artigo 20, inciso, XIX, da
Constituicdo Federal. O sistema implantado respeita o cariter federativo do pais e inova
quando permite o envolvimento da sociedade no processo de decisdo, criando a figura do
Comité de Bacia Hidrografica que permite a participacdo de representantes do governo,
usudrios e organizagdes nao governamentais (BRAGA, et al., 2008). A Figura 1 mostra a
estrutura de funcionamento da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, demonstrando que a

administracio dos recursos hidricos serd feita de forma descentralizada e participativa.

¥ Artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988.
% Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, estabelece o Estatuto da Cidade.
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Figura 1 - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

II‘MB'TO ENTIDADE I Conselho Governo Gestor “Parlamento” Entidade de Bacia I

NACIONAL CNRH — MMA/SRH —_— ANA - 7
ESTADUAL Rk |
CERH GOV. DO ESTADD —— é%mDADE M
COMITE DE BACIA —ﬁ \
BACIA ——3 Subordinagao AGENCIA DE
BACIA

———— Integracdode Acgdes
Vinculagao

Fonte: Lanna (2000) e Brasil (2015c¢).

O SINGREH ¢ o conjunto de 6rgdo e entidades que atuam na gestdo dos recursos
hidricos no Brasil, denominac¢do expressa na Lei n° 9.433/1997 e no artigo 21, XIX, da
Constituicdo Federal (MACHADO, 2013). Para o autor, a consequéncia imposta pela
Constitui¢ao Federal, ao inserir o tema em seu texto, € a obrigacdo para Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios de se articularem na gestao dos recursos hidricos. Apesar da autonomia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como bem dispde o artigo 18, caput,
da Constituicdo Federal, eles estdo, obrigatoriamente, integrados no “SINGREH”. Devido as
desigualdades regionais e a possibilidade de duplicidade do dominio das dguas, todos os
integrantes do Sistema necessitardao permanentemente de um esforco cooperativo para uma ag¢ao

articulada e eficaz. O Quadro 1 descreve a atribui¢c@o de cada entidade integrante do SINGREH.

Quadro 1 - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Entidade Atribuicio

Conselho Nacional de  |Orgdo maximo do SINGREH responsdvel por dirimir conflitos de uso em tltima
Recursos Hidricos (CNRH)|instincia e subsidiar a formulacdo da PNRH.

Secretaria de Recursos |Entidade federal encarregada de formular a PNRH e atuar como secretaria

Hidricos executiva do CNRH.

Reguladora do uso de recursos hidricos em rios de dominio da Unido e
coordenadora da implementacdo do SINGREH em todo territério nacional, a ANA
tem como missdo implementar e coordenar a gestdo compartilhada e integrada dos
recursos hidricos e regular o acesso a dgua, promovendo o seu uso sustentivel em
beneficio da atual e das futuras geracoes.

Conselho Estadual de  |Orgdo mdximo estadual responsdvel por dirimir conflitos de uso no ambito do
Recursos Hidricos (CERH)|Estado e subsidiar a formulag@o da Politica Estadual de Recursos Hidricos.
Orgio central e coordenador do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, que possui competéncias similares a ANA, com destaque para a outorga e
fiscalizagc@o do uso de recursos hidricos de dominio do Estado.
Colegiado constituido pelo poder publico, usudrios e sociedade civil, com competéncias
para aprovar o plano de bacia e acompanhar a sua execugdo e estabelecer os
mecanismos de cobranga e sugerir ao CNRH os valores a serem cobrados.
Braco executivo dos Comités de Bacia, responsdvel por manter o balanco hidrico
Agéncia de Bacia atualizado da disponibilidade de recursos hidricos, manter o cadastro de usudrios,
operacionalizar a cobranga e elaborar o plano de bacia.

Agéncia Nacional de
Aguas (ANA)

Gestor Estadual de
Recursos Hidricos

Comité de Bacia
Hidrografica (CBH)

Fonte: Braga et al. (2006).
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Um dos fundamentos da PNRH € que a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das
comunidades, e que um dos principios bdsicos para o funcionamento do Sistema de
Informagdes € o acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade. Esse processo
participativo culmina na tomada de decisdo em ambiente coletivo com o envolvimento de
usudrios de dgua e sociedade civil, além do poder publico. Os principais organismos de
participagiio publica estabelecido na Lei da Agua (Lei n° 9.433/1997) sdo os Comités de
Bacias Hidrograficas e os Conselhos Estaduais e Nacional de Recursos Hidricos. O Comité de
Bacia € um 6rgdo consultivo e deliberativo constituido pelo Poder Publico, sociedade civil e
usuarios (JACOBI; BARBI, 2007).

Dentre as entidades, que compdem o Sistema Gerenciamento de Recursos Hidricos no
Brasil, o Comité de Bacia Hidrogrifica € uma organizacdo inovadora na realidade
institucional brasileira, constituida por usudrios, poder publico (federal, estadual e municipal)
e da sociedade civil organizada. Conhecido como “parlamento das 4dguas” o Comité tem
funcdo politica e administrativa e € um férum de negociacdo fundamental nos conflitos da
dgua no ambito de cada bacia hidrografica. O Comité é um 6rgado colegiado com atribui¢des
normativas, deliberativas e consultivas no territério da bacia hidrografica, sub-bacia
hidrogréafica de um tributdrio do curso de dgua principal da bacia ou de grupo de bacias ou
sub-bacias hidrograficas contiguas (BROCH, 2008).

A Lei das Aguas relaciona os seguintes instrumentos da PNRH a serem utilizados no
planejamento e gestdo das dguas: os planos de recursos hidricos; o enquadramento dos corpos
d’4gua em classes de usos preponderantes; a outorga de direito de usos dos recursos hidricos;

a cobranca pelo uso da dgua; e o sistema de informacdes sobre recursos hidricos.

o Planos de recursos hidricos

No planejamento da gestdo dos recursos hidricos, devem ser definidas as melhores
alternativas de utilizacdo da dgua e orientada a tomada de decisdo, de modo a proporcionar os
melhores resultados econdmicos, sociais e ambientais (MINAS GERAIS, 2015). O objetivo
principal dos Planos de Recursos Hidricos é fundamentar e nortear a implementacdo das
politicas nacional e estadual de recursos hidricos, assim como gerencid-los a curto, médio e
longo prazo, compatibilizando o periodo de planejamento com o periodo de programas e

projetos, inclusive com acompanhamento de revisdes periddicas (MINAS GERALIS, 2015).
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O primeiro instrumento a ser formalizado deve ser o Plano de Recursos Hidricos, o qual
deve ser elaborado por bacia hidrogrifica (ou conjunto delas), por Estado ou para o Pais,
servindo como base para implementacdo para os demais instrumentos'’, os quais utilizardo os
dados e informacdes relativas aos usos das dguas, demandas atuais e futuras, qualidade da dgua,
prioridade de wusos, dentre outros. Os Planos de Recursos Hidricos sdo documentos
programaéticos, que definem a agenda de recursos hidricos de uma bacia hidrografica, conjunto
de bacias, Estados ou Pais, identificando ac¢des de gestdo, planos, programas, projetos, obras e
investimentos prioritarios, dentro de uma visdo integrada dos usos multiplos da dgua,

envolvendo os 6rgdos governamentais, a sociedade civil e os usudrios (BRASIL, 2014).

e Enquadramento dos corpos de dagua em classes, segundo o0s usos

preponderantes da agua

O enquadramento dos corpos de dgua em classe definird a qual uso essa dgua se
destina. Ele € feito em classes definidas por padrdes numéricos e tem como objetivo assegurar
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinados. O enquadramento
devera ocorrer de acordo com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia e os Planos de Recursos
Hidricos Estadual, Distrital, Regional ou Nacional (BRASIL, 2014).

A legislagao ambiental € a responsdvel pelo estabelecimento das classes de corpos de
dgua e a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 357/2005
(alterada pelas Resolucdes n° 410/2009 e n° 430/2011) dispde sobre a classificagdo dos corpos
de dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢des
e padroes de langcamento de efluentes. A Resolugdo traz a defini¢do de dguas doces, salobras e

salinas e classifica as primeiras de acordo com as classes e usos preponderantes.

¢ Qutorga dos direitos de usos de recursos hidricos

A utilizagdo da dgua s6 serd permitida mediante um ato administrativo do poder executivo
competente, que pode ser federal, estadual ou do Distrito Federal, por meio de uma autorizacio,
concessao ou permissdo, dependendo da situacdo, ao usudrio da 4dgua, permitindo a utilizacdo
desse recurso em condi¢des e por um periodo de tempo estabelecidos. Com esse instrumento, a
autoridade outorgante tem condi¢des de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da

agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a 4gua (BRASIL, 2014).

' Defini¢do do enquadramento dos cursos d’dgua, concessdo de outorga, cobranga pelo uso da dgua etc.
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¢ Cobranca pelo uso de recursos hidricos

Os principios que regem o instrumento da cobranga pelo uso da dgua sdao o do
poluidor/pagador e do usudrio/pagador. Os principais objetivos desse instrumento € incentivar
o uso racionalizado da 4gua com a recuperacdo e preservacao da quantidade e qualidade desse
recurso, inclusive para obter os meios financeiros para implementacdo de programas, projetos,
servicos e obras de recursos hidricos. A aplicacdo dos recursos arrecadados, segundo a Lei n°
9.433/1997, deve ser prioritariamente na bacia onde foram gerados e compete ao Comité de
Bacia Hidrogréfica sugerir ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos os valores a serem

cobrados (BRASIL, 2014).

¢ Sistema de informacdes sobre recursos hidricos

O sistema de informacdes sobre recursos hidricos € um instrumento muito importante
para o planejamento da bacia hidrografica. E nele, que se encontram todas as informagdes
geradas pelos Orgdos do Sistema Nacional de Recursos Hidricos os quais tém a fungdo de
reunir, organizar, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagdo

quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos (BRASIL, 2014).

3.1.5.1 Aspectos legais e institucionais no Estado da Paraiba

No Estado da Paraiba, a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi criada pela Lei n°
6.308/1996 (alterada pelas leis n°® 6.544/1997, n° 8.446/2007 e n°® 9.332/2011), a qual visa a
assegurar o uso integrado e racional desses recursos para a promog¢do do desenvolvimento e do
bem-estar da populacdo. A Lei apresenta os instrumentos da execucao da Politica de Recursos
Hidricos, assim relacionados: o Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SIPGRH); o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH); e os Planos e
Programas Intergovernamentais (BRASIL, 2014). O Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento dos Recursos Hidricos tem a finalidade de executar a politica de recursos
hidricos e é composto pelos seguintes 6rgaos: Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do
Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia (SERHMACT), para coordenacio; Orgdo
deliberativo e normativo: Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH); Orgdo gestor:
Agéncia Executiva de Gestio das Aguas do Estado da Paraiba (AESA); Orgdos de gestdo
participativa e descentralizada: Comités de Bacia Hidrografica (PARAIBA, 1996).
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A responsdvel pela implementacdo das agdes inerentes ao comando, a coordenagdo, a
execucdo, ao controle e a orientacdo normativa das atividades concernentes a ciéncia, a
tecnologia, a inovacdo, a0 meio ambiente e aos recursos naturais ¢ a SERHMACT (BRASIL,
2014).

Criada em 2005, a AESA € uma autarquia com autonomia administrativa e financeira,
vinculada a SERHMACT, responsdvel pelo gerenciamento dos Recursos Hidricos
subterraneos e superficiais de dominio do Estado da Paraiba.

Os Planos e Programas Intergovernamentais sao considerados como instrumentos de
execu¢do da PERH do Estado da Paraiba. No Estado, encontra-se em estdgio inicial de
desenvolvimento o sistema de informacdes em recursos hidricos, tendo o PERH sido
elaborado em 2006. Além disso, desde 1997, foram elaborados planos diretores nas sub-
bacias dos rios Peixe, Alto Piranhas e Piancé (BRASIL, 2015a).

O instrumento da outorga de direito de uso dos recursos hidricos, que assegura ao
usudrio o direito de utilizacdo da dgua, estd implementado no Estado. A Paraiba estabeleceu,
em 1988, apenas diretriz para que fosse adotada a classe 2 para todos os corpos d’dgua. A
regulamentacdo da cobranga pelo uso da 4gua bruta foi feita pelo Decreto Estadual n°

33.613/2012 (PARAIBA, 2012).

3.1.5.2 Aspectos legais e institucionais no Estado do Rio Grande do Norte

No Estado do Rio Grande do Norte, a Lei n° 6.908/1996 dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos
— SIGERH. Assim como a legislacdo federal, a Lei do Rio Grande do Norte institui os
instrumentos da Politica de Gerenciamento de Recursos Hidricos, indicando: o PERH; o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos; a outorga do direito de uso dos recursos hidricos e o
licenciamento de obras hidricas; a cobranca pelo uso da dgua (RIO GRANDE DO NORTE,
2012).

Para conduzir a Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Lei instituiu o Sistema
Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos (SIGERH), definindo a sua estrutura
organizacional, inclusive indicando a atribuicdo de cada entidade. A Lei Complementar n°
481/2013 alterou a Lei n° 6.908/1996, incluindo o Instituto de Gestdo das Aguas do Rio
Grande do Norte (IGARN) como mais um condutor da Politica de Recursos Hidricos. A Lei
Complementar n® 483/2013 disciplinou as atribui¢des do IGARN, inclusive estabelecendo

como 0Orgao estadual responsavel pela gestio técnica e operacional dos recursos hidricos.
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Apesar de nao possuir um Sistema de Informagdo, o Estado do Rio Grande do Norte
tem envidado esforcos para iniciar a sua estruturacdo. O PERH do Rio Grande do Norte foi
elaborado em 1999, sendo implementada a outorga do direito de uso dos recursos hidricos nas
bacias. O Estado tem procurado discutir a aplicagao do enquadramento dos corpos hidricos
superficiais como instrumento de gestdo. A cobranca pelo uso da dgua bruta ainda nao foi

posta em pratica no Estado do Rio Grande do Norte (BRASIL, 2015a).

3.1.6 Aspectos legais e institucionais na Peninsula Ibérica

A Diretiva-Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2000) € o principal instrumento da Politica da Unido Europeia
relativa a dgua, estabelecendo um quadro de acdo comunitdria para a protecao das dguas de
superficie e interiores, das dguas de transi¢do, das dguas costeiras e das dguas subterraneas,
visando a prevenir a degradagdo e protecdo da qualidade das dguas, promovendo a utilizagdao
sustentdvel da 4gua e contribuindo para a mitigacao dos efeitos das cheias e das secas.

O objetivo principal da Diretiva-Quadro da Agua é assegurar a provisio de dgua com a
qualidade e na quantidade suficiente para atender ao consumo humano e outras atividades
socioecondmicas, de forma equilibrada, equitativa e, sobretudo, sustentavel; proteger as dguas
marinhas; e reduzir as descargas de substancias perigosas no meio aquitico (HENRIQUES, et

al., 2000). Os autores elencam os aspectos estabelecidos pela Diretiva-Quadro da Agua:

* uma nova defini¢do unificadora dos objetivos de qualidade das dguas de superficie,
baseada na protecdo dos ecossistemas aqudticos como elementos pertinentes do
ambiente aquéatico, colmatando as lacunas existentes na legislacdo atual e
integrando as normas comunitdrias relativas a qualidade das dguas das diferentes
areas de protecdo especifica, a integracdo das normas de recuperacdo e protecdo da
qualidade das 4guas subterrdneas com a salvaguarda da utilizacdo sustentdvel
dessas dguas, mediante equilibrio entre a recarga dos aquiferos e as captacdes de
agua e as descargas;

® aeliminacdo progressiva da poluicao das dguas provocada por descargas, emissoes
e perdas de substincias prioritdrias perigosas para a sadde humana e para os
ecossistemas aquaticos;

¢ adefinicao de programas de medidas para atingir os objetivos de qualidade da dgua

referidos, de forma integrada no quadro de bacias hidrogréficas definidas pelos



55

respectivos limites topogréficos, independentemente dos limites territoriais dos
limites administrativos, englobando, assim, todos os meios hidricos de uma mesma
bacia hidrografica: rios e canais, lagos e albufeiras, aquiferos, estudrios e outras
dguas de transic@o e dguas costeiras;

® a andlise econdmica das utilizacdes das dguas, e a aplicagdo de um regime
financeiro as utiliza¢des das dguas;

® a sistematizacdo da recolha e andlise da informagao necessaria para fundamentar e
controlar a aplicag¢do dos programas de medidas;

® aconsulta e a participacdo do publico.

3.1.6.1 Aspectos legais e institucionais em Portugal

A Lei da Agua (Lei n® 58/2005) transpds para o ordenamento portugués a Diretiva-
Quadro da Agua n°® 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, estabelecendo as
bases e o quadro institucional para a gestdo sustentavel das dguas. Dentre os principios gerais,
a Lei impde para a gestdo da dgua em Portugal os principios do valor social, da dimensdo
ambiental, do valor econdmico, da gestao integrada, da precaugdo e prevencdo, da cooperacao
da 4gua, dentre outros.

Portugal criou um arcabouco legal para se enquadrar no disciplinamento imposto pela
Diretiva-Quadro da Agua, instituindo entidades especializadas para administrar os recursos
hidricos do pais. O quadro institucional tinha como Autoridade Nacional da Agua o Instituto
Nacional da Agua (INAG) e como 6rgio responsdvel pela elaboracio e execugdo dos planos
de gestdo da dgua em nivel de bacia as Administracdes de Regides Hidrogrificas (ARHs). O
Quadro 2 apresenta as funcdes antes atribuidas ao INAG e as ARHS, que atualmente sdo

exercidas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Quadro 2 — Funcoes do Instituto Nacional da Agua e das Agéncias de Regiao Hidrografica
(continua)

Instituicao Funcoes

Assistir ao Governo na definicdo da politica de gestio dos recursos hidricos.

Exercer as fungdes de Autoridade Nacional da Agua.

Assegurar a protecdo, o planejamento e o ordenamento dos recursos hidricos.

Inventariar e manter o registro do dominio ptblico hidrico e instituir € manter atualizados

Instituto . . ~ ~ P oL
Nacional da os sistemas de informagdes e de gestdo de recursos hidricos e promover a sua delimitagdo.
< Promover o uso eficiente da 4gua e o ordenamento dos usos das dguas.

Agua (INAG)

Dirimir, por sua iniciativa ou a solicitacdo das administracdes de regido hidrogrifica, os
conflitos entre os usudrios relacionados com as obriga¢des e prioridades.

Promover e avaliar os projetos de infraestrutura hidrdulica de ambito nacional, cuja 4rea de
implanta¢do ultrapasse os limites de uma regido hidrografica.
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Quadro 2 — Funcoes do Instituto Nacional da Agua e das Agéncias de Regiao Hidrografica
(conclusao)

Instituicio Funcoes

Elaborar e executar os Planos Especificos de Gestdes de Aguas.

Definir e aplicar os programas de medidas previstas nos PGBHs.

Decidir sobre a emissdo e emitir os titulos de utilizacdo dos recursos hidricos e fiscalizar o
cumprimento de sua aplicacdo.

Estabelecer na regido hidrografica a rede de monitoramento e elaborar e aplicar os
Administragdes | respectivos programas.

de Regido Aplicar o regime econdmico e financeiro nas bacias hidrogréficas da drea de jurisdicdo e
Hidrogréficas | fixar por estimativa o valor econdmico da utilizacdo da dgua.
(ARHs) Elaborar o registro das zonas protegidas e identificar as zonas de captagdo destinadas a

consumo humano.

Realizar a andlise das caracteristicas da respectiva Regido Hidrografica e das incidéncias
das atividades humanas sobre o estado das dguas, bem como a andlise econdmica das
utilizacdes das dguas.

Elaborar ou colaborar na elaboracdo dos planos de ordenamento de albufeiras as 4guas publicas,
nos planos de ordenamento da orla costeira e nos planos de ordenamento dos estudrios.

Fonte: Minuzzi e Braganca (2011).

Posteriormente, Portugal reformulou a estrutura administrativa da gestdo de recursos
hidricos, atribuindo a Autoridade Nacional da Agua 2 APA. O Decreto-Lei n° 7/2012 criou o
Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério MAMAOQOT) e,
como 6rgao da Administracao Indireta do Estado, a APA, resultado da fusdo da APA, do Instituto
da Agua, das Administracdes de Regides Hidrogrificas, da Comissdo para as Alteracdes
Climaticas, da Comissdao de Acompanhamento da Gestdo de Residuos e da Comissdo de
Planejamento de Emergéncia do Ambiente (Decreto-Lei n® 56/2012), tendo o Decreto-Lei n°
130/2012 procedido a adaptacdo da Lei n® 58/2005 ap6s as altera¢Oes a reestruturacdo do atual
quadro institucional. As fung¢des desses 6rgaos foram incorporadas pela APA.

Como 6rgdo consultivo no planejamento e gestdo sustentivel da dgua, a Lei n°
58/2005 criou o Conselho Nacional da Agua (CNA), com competéncia para se pronunciar
sobre a elaboracdo de planos e projetos com especial relevancia nos usos da dgua e nos
sistemas hidricos, propor medidas que permitam o melhor desenvolvimento e a articulagio
das acdes deles decorrentes e formular ou apreciar opcdes estratégicas para a gestdo
sustentdvel dos recursos hidricos nacionais.

A Lei n° 58/2005 instituiu como um de seus Orgdos os Conselhos de Regides
Hidrogréficas, institui¢do com funcdo consultiva de apoio a APA, em matéria de recursos
hidricos para as respectivas bacias hidrogréificas nela integrada, que foi mantida pelo Decreto-
Lei n° 56/2012. As atribui¢des dos dois conselhos foram mantidas nos termos da Lei n°

58/2005 (Quadro 3).
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Quadro 3 — Func¢oes do Conselho Nacional da Agua e dos Conselhos de Regioes Hidrograficas
Instituicio Funcoes

Apreciar e acompanhar elaboracdo do PNA, dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrogréfica e

outros planos e projetos relevantes para as dguas.

Conselho Formular ou apreciar opgdes estratégicas para a gestdo sustentavel das 4guas nacionais.
Nacional da | Contribuir para o estabelecimento de op¢Oes estratégicas de gestdo e controle dos sistemas
Agua (CNA) | hidricos, harmonizarem os procedimentos metodoldgicos e apreciar determinantes no
processo de planejamento relativos ao Plano Nacional de Agua e aos Planos de Bacia
Hidrogréfica.

Apreciar e acompanhar a elaboragdo dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrogréfica e os Planos
Especificos de Gestio das Aguas, devendo emitir parecer antes da respectiva aprovacio.
Formular ou apreciar a proposta de objetivos de qualidade de dgua para a Bacia Hidrografica.
Conselhos de | Pronunciar-se sobre questdes relativas a reparticdo das dguas.

Regido Apreciar as medidas a serem tomadas contra a polui¢do.
Hidrografica | Formular propostas de interesse geral para uma ou mais bacias da regido.
(CRHs) Dar parecer sobre o plano de investimentos puiblicos a se realizar no Ambito da respectiva
Regido Hidrogréfica.
Dar parecer sobre outros programas e medidas que o Presidente da ARH submeta a sua
apreciacgdo.

Fonte: Minuzzi e Braganca (2011).
3.1.6.2 Aspectos legais e institucionais na Espanha

Na Espanha, a Lei da Agua, Lei n°® 28/1985, alterada por diversas normas, dentre elas,
a mais significativa é a Lei n° 46/1999, € a legislacdo que define os elementos essenciais do
regime juridico das dguas interiores. O objetivo da Lei € a regulamentac@o do uso da dgua e o
exercicio dos poderes do Estado em assuntos relacionados a esse dominio. Ela classifica o
dominio da dgua e define os principios para sua gestdo, definindo a bacia hidrogréafica como
unidade para o gerenciamento.

A Lei cria um 6rgdo consultivo para gestdo dos recursos hidricos, denominado CNA,
instituindo também os 6rgaos do sistema de gerenciamento da dgua. Os instrumentos para o
gerenciamento dos recursos hidricos sdo definidos na Lei. A atualizagdo dessa Lei foi feita
por meio do Real Decreto n° 1/2001, que aprovou o texto revisado da Lei da Agua.

Na Espanha, o quadro institucional das entidades responsaveis pelo gerenciamento dos
recursos hidricos era semelhante ao de Portugal antes da criacio da APA. O Ministério de
Meio Ambiente e Meio Rural e Marinho (MARM) € o 6rgdo que exerce a tutela dos recursos
hidricos por meio da Dire¢io Geral da Agua (DGA) (MINUZZI; BRAGANCA, 2011).

Quando uma bacia hidrografica excede o ambito territorial de uma Comunidade
Autdnoma, € constituido um organismo de bacia chamado de Confederacao Hidrografica, que
¢ um organismo auténomo, previsto no artigo 43.1 da Lei n° 6/1997, pertencente a
administracdo do Estado e vinculado ao MARM. O Quadro 4 apresenta as fungdes da DGA e

das Confederacdes Hidrograficas.
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Quadro 4 — Fun¢oes da Direcao Geral da Agua e das Confederacoes Hidrograficas

Instituicio

Funcoes

Direcéo Geral

Elaborag@o, acompanhamento e revisdo do Plano Hidrol6gico assim como estabelecimento
de critérios para os planos hidrolégicos de bacia.

Coordenagdo com os planos setoriais ou de ambito regional que afetem a planificacdo
hidroldgica.

Elaborag¢ao da informagao sobre os dados hidrolégicos e de qualidade de dgua.

Realizacdo, supervisdo e controle de estudos, projetos e obras de exploragdo, controle e

da Agua conservacdo de dominio publico.
(DGA) Outorgamento, revisdo e cancelamento das concessdes de dgua e autorizagdes em rios de
dominio do ministério, assim como o censo de rios nos organismos de bacia.
Elaboracdo de estudos e a determinagdo de critérios do regime econdmico-financeiro da
utilizacdo do dominio puiblico hidraulico.
Desenvolver a aplicacdo da normativa em matéria de dguas, especialmente as derivadas da
aplicacdo da DGA e sua transposicdo para a legislacdo nacional.
Elaboracao do Plano Hidrol6gico de bacia, assim como seu acompanhamento e revisao.
Administracdo e controle do dominio publico hidrdulico.
O projeto, a construgdo de obras realizadas com os fundos da prépria Confederacdo e as
encomendadas pelo Estado.
Confederagdes | Outorgamento de autorizacdo e concessdes referentes ao dominio publico hidrdulico, assim
Hidrograficas | como a inspegdo e a vigilancia do cumprimento das condi¢des de concessdes e autorizagdes
(CH) relativas ao dominio piiblico hidraulico.

Estudo, projeto, execugdo, conservacdo, exploracdo e melhora das obras incluidas em seus
planos.

Definicdo de objetivos e programas de qualidade de acordo com o planejamento hidrolégico.
Realizacdo de estudos hidrolégicos, informacéo e controle da qualidade das dguas.

Fonte: Minuzzi e Braganca (2011)

Como entidade de participacdo publica, existe o CNA, que é um 6rgido consultivo
superior junto a Administracdo do Estado e das Comunidades Autdnomas. No CNA, estdo
presentes os Organismos de bacias, as organizagOes profissionais e econdmicas nacionais
relacionadas com o uso de dgua. O Conselho de Agua de Demarcacio é o érgdo consultivo
das Confederacdes Hidrograficas. No Quadro 5, sdo apresentadas as funcdes do CNA e dos

CAD:s.

Quadro 5 — Funcoes do Conselho Nacional de Agua e dos Conselhos de Aguas de

Demarcacao (continua)

Instituicdo Funcoes

Apreciar o projeto do Plano Hidrolégico Nacional e dos Planos Hidroldgicos de bacia, antes
da aprovacdo pelo Governo.

Analisar os projetos das disposi¢des de carater geral de aplicagdo em todo o territdrio nacional
relativas ao ordenamento do dominio piiblico hidrdulico.

Verificar as questdes comuns a um ou mais organismos de bacia em relagdo ao
aproveitamento de recursos hidricos e demais bens de dominio publico hidraulico.

Propor as administra¢des e organismos publicos as linhas de estudos e investigacdo para o
desenvolvimento de inovagdes técnicas no que se refere a conservacio, a recuperacao € ao
tratamento integral e econdmico da dgua.

Analisar os planos e projeto de interesse geral de ordenamento agrério, urbano, industrial e de
aproveitamentos energéticos ou de ordenamento do territério que afetam substancialmente a
planificacd@o hidroldgica ou os usos da dgua.

Conselho
Nacional da
Agua (CNA)
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Quadro 5 — Funcoes do Conselho Nacional de Agua e dos Conselhos de Aguas de
Demarcacao (conclusio)

Instituicdo Funcoes

Promover a informagdo, consulta e participagcdo publica no processo planificador.

Propor ao Governo, por meio do Ministério de Meio Ambiente, o Plano Hidrolégico da sua

bacia de atuagdo.

ansfig(é:e Aprovar o esquema sobre as questdes importantes da planificacdo hidroldgica.
DeI(Iglarca %0 Garantir o processo de informagao, consulta e participacdo publica.
( AD)Q Velar pelo cumprimento dos prazos e demais requerimentos do processo de planificacdo

hidrolégica e participagdo publica do Plano.

Informar as propostas e alternativas que se apresentem para a Oficina de Planificagdo
Hidrolégica.

Fonte: Minuzzi e Braganca (2011).

O quadro institucional nos dois paises possuia uma semelhanca até a extin¢do do
Instituto Nacional de Agua e das Administragdes de Regides Hidrograficas, principalmente,
quando apresentavam uma gestdo descentralizada e as Administracdes de Regides
Hidrograficas (Portugal) e as Confederacdoes Hidrograficas (Espanha) eram as entidades
representativas dessa descentralizacdo. No Brasil, essa descentralizagdo € mais significativa,
ja que os Comités de Bacia Hidrogréfica t€ém cardter deliberativo, consultivo € normativo,
com participantes eleitos, enquanto nas entidades da Peninsula Ibérica, o cardter era apenas

consultivo e os participantes nomeados.

3.2 MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUICAO QUE ATUA INDIRETAMENTE NO
SISTEMA DE RECURSOS HIDRICOS

Dentre as instituicdes, que podem atuar nos conflitos pelo uso da dgua e ndo
pertencem ao Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Ministério Publico foi
escolhido para andlise por vérios motivos. Primeiro, porque o Ministério Publico é uma
institui¢do consolidada e respeitada nos trés paises onde estdo situadas as duas bacias em
andlise. Segundo, porque no Brasil ele vem atuando nos principais conflitos relacionados aos
recursos hidricos, notadamente apds o periodo de estiagem, que vem ocorrendo nas principais
bacias hidrogréficas do pais. Por fim, devido a legislacdo nesses paises permitir a atuacao do
Ministério Pablico nas questdes ambientais, desde a Constitui¢do, a legislacdo ambiental e a

Lei Organica da instituigao.
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3.2.1 No Brasil

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 dispde sobre o Ministério Publico no
Capitulo que trata das funcdes essenciais a Justica, afirmando que ele “é instituicao
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democritico e dos interesses sociais € individuais indisponiveis”
(BRASIL, 1988). A Constitui¢dao, também, organizou a instituicdo em Ministério Publico da
Unido (Federal, do Trabalho, Militar e do Distrito Federal e Territérios) e Estadual, definindo,
inclusive, suas atribuicdes. Uma das atribui¢des da instituicdo € a promocdo das medidas
garantidoras dos direitos elencados na Constituicao, dentre elas a protecdo do meio ambiente
(TOTTI et al., 2007).

Para a defesa do meio ambiente, dentro do qual se encontram os recursos hidricos, o
Ministério Publico pode-se utilizar de diversos instrumentos, dentre os quais: a instauracao de
inquérito civil publico; a promocdo de agdo civil publica; a promo¢do de acdo penal; a
instauracdo de procedimentos administrativos para apurar conduta que cause degradacdo
ambiental; inclusive promovendo conciliagdo, audiéncia publica, ou emitindo recomendacao
para evitar dano ao meio ambiente. Essa atuacdo é de fundamental importancia para corrigir
dano ao meio ambiente, principalmente no ambito municipal, em que a rapidez de sua
intervencgdo corrige ou inibe a atuacdo omissa do poder publico.

Na estrutura legal e institucional voltada para a regulacdo, fiscalizacdo e defesa dos
recursos hidricos, o Ministério Publico brasileiro se encontra numa situacao de destaque, nao
por pertencer ao sistema de gestdo de dgua, mas por ter atribuicdo constitucional na defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme dispde o artigo 127 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). A Figura 2 mostra essa estrutura, apresentando a
legislagdo que regulamenta o sistema de recursos hidricos, indicando as entidades
responsaveis pela fiscalizacio e enfocando a participacdo do Poder Publico, da coletividade e
do Ministério Pablico na defesa e preservacao do meio ambiente.

Os instrumentos de gestdo dos Comités de Bacias Hidrograficas e de acdo do
Ministério Publico, assim como a intersecao entre eles, estdo apresentados na Figura 3. Nessa
figura, € mostrado o objetivo em comum entre as instituigdes, como defesa dos interesses da
coletividade em detrimento do particular, e participacdo ativa da sociedade que € de

fundamental importancia para um funcionamento mais eficiente.
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Figura 2 — Diagrama resumido da regularizacao, fiscalizacio e defesa concernente aos
recursos hidricos
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Fonte: Adaptado de Totti et al. (2007).

Figura 3 — Atribuicées particularizadas e conectivas entre o comité de bacia e o

Ministério Publico

RECURSOS

In: tos d stao: :
nstrumentos de gestao HIDRICOS

Instrumentos de agéo:
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¢ Plano de Recursos Hidricos , ."“I- Defesa dos interesses "'.‘ . "-,I ¢ Inquérito Civil Administrativo
¢ Enquadramento dos corpos de agual  coMITE [ \ MINISTERIO | ® Acdo Penal Publica
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® Cobranca |  BACIA ( B | ] 8 Termo de Ajuste de Conduta
¢ Sistema de Informagdes \ \ / / ePoder de exigéncia de agdo dos
\ ) orgdos ambientais
\ / o Audiéncia Priblica

Fonte: Totti et al. (2007).

A atuacdo do Ministério Publico depende, muitas vezes, da participagdo da sociedade
por meio de instrumento legal chamado de representacdo. Nela, o cidadao denuncia agressdes
ou dano ao meio ambiente, peca fundamental para instauracdo de Procedimento
Administrativo ou Inquérito Civil, para o qual serdo levantadas as provas para uma futura
acdo penal ou civil, ou administrativamente firmando um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAQ).

Ao analisar a legislacdo brasileira quanto a sua evolu¢do na protecdo dos recursos

naturais, incluindo, assim, os recursos hidricos, verifica-se, inicialmente, uma regulamentagao
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dos usos individuais. Nessa fase, a lei procurava disciplinar a relagdo entre as pessoas quanto
aos bens por elas utilizados, isso aconteceu como, por exemplo, nas perfuracdes de pocos e
derivagao de 4gua (POMPEU, 2010). Segundo o autor, a legislac@o tinha o seu enfoque dentro
do direito de vizinhanga, conforme disciplinava os cédigos e normas civis. Quando houvesse
um prejudicado em seu direito particular, o Judicidrio era acionado para resolver o conflito. O
Cédigo Civil de 1916 e o Cédigo de Aguas de 1934 retrataram essa situacio. O Cédigo Civil
de 2002, também, tratou da mesma matéria. Pompeu (2010) acrescenta que o Codigo das
Aguas, também, traz matéria de cardter publicistico, citando os artigos 43 a 52, 58 e 59“,
conferindo a Administracao Publica o poder-dever de impedir a degradacdo e o uso indevido
dos recursos hidricos, inclusive com a participacao do Poder Judicidrio.

Pompeu (2010) afirma que as formas de defesa dos recursos hidricos foram ampliadas
quando o ambiente foi instituido como bem a ser amparado pelo Direito, passando a ser
tutelado pela sociedade e pelo Ministério Pablico. Para essa protecdo, o instrumento utilizado
passou a ser a agdo civil publica, possuindo legitimidade para propo-la a Administracdo, as
entidades da sociedade e o Ministério Publico, tendo o Poder Judicidrio o papel fundamental
para sua efetivacao.

Apesar de criticar a morosidade do Poder Judicidrio, o que acarreta a aplicacao de uma
justica tardia, Pompeu (2010) afirma que ele tem uma importancia fundamental para a defesa
das d4guas, proporcionando a defesa dos recursos naturais, o que é comprovado pelas

jurisprudéncias existentes, mas conclui:

No Brasil, o Judicidrio ndo se atualizou a ponto de acompanhar a evoluc¢io do direito
no campo da defesa dos recursos naturais, no qual deixou de haver preocupacdo
somente com o individuo, para ser dirigido a sociedade e ao meio, fornecendo
aquela os instrumentos legais para agir na defesa do interesse coletivo (POMPEU,
2010, p. 466).

"' Art. 43. As 4guas publicas ndo podem ser derivadas para as aplicacdes da agricultura, da inddstria e da
higiene, sem a existéncia de concessdo administrativa, no caso de utilidade publica e, ndo se verificando esta,
de autorizagcdo administrativa, que serd dispensada, todavia, na hip6tese de derivac¢des insignificantes.

Art. 52. Toda cessdo total ou parcial da concessdo ou autorizacio, toda mudanca de concessiondrio ou de
permissiondrio depende de consentimento da administragdo.

Art. 58. A administracdo publica respectiva, por sua prépria forca e autoridade, poderd repor incontinente no
seu antigo estado, as dguas publicas, bem como o seu leito e margem, ocupados por particulares, ou mesmo
pelos Estados ou municipios:

a) quando essa ocupacao resultar da violacao de qualquer lei, regulamento ou ato da administrago;

b) quando o exigir o interesse publico, mesmo que seja legal, a ocupag@o, mediante indenizagdo, se esta nao
tiver sido expressamente excluida por lei.

Pardgrafo unico. Essa faculdade cabe a Unido, ainda no caso do art. 40, n° I, sempre que a ocupagdo redundar
em prejuizo da navegagdo que sirva, efetivamente, ao comércio.

Art. 59. Se julgar conveniente recorrer ao juizo, a administragdo pode fazé-lo tanto no juizo petitério como no
juizo possessorio.
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Quando se refere ao Ministério Publico, Pompeu (2010) leciona que tanto o Estadual
quanto o Federal t€ém conseguido efetivar a aplicacdo das normas legais relativas ao controle
da qualidade das dguas, sendo a eles creditadas as acdes mais eficientes na prote¢do do meio
ambiente, principalmente das dguas. Para esse fim, o Ministério Publico vem-se utilizando do
instrumento da acdo civil publica ndo sé contra particulares, mas também contra entidades da
Administragdo Publica. Para o autor, s6 a presenca do Ministério Pibico ou a possibilidade de
sua intervencdo € suficiente para inibir muitas atividades poluidoras. Por fim, destaca os
acordos efetuados pelo Ministério Publico para atendimento a legislacdo, agilizando qualquer

solugdo de conflito envolvendo os recursos hidricos.

3.2.2 Em Portugal

O Ministério Publico no sistema juridico portugués desempenha inimeras e complexas
atividades com o objetivo de proteger os interesses coletivos junto e por intermédio dos
tribunais (DANTAS, 2011).

A Constitui¢do da Republica Portuguesa disciplina o dever do Estado e, portanto, do
Ministério Publico, na defesa e protecdo do meio ambiente, afirmando no artigo 66° que
“todos tém direito a um ambiente de vida humano, sdbio e ecologicamente equilibrado e o
dever de defendé-lo” (PORTUGAL, 1976). Para garantir esse direito no quadro de um
desenvolvimento sustentdvel, a Constituicdo incumbiu ao Estado (por meio de organismos
préprios) e com o envolvimento e participaco dos cidaddos'? vérias atribuicdes, dentre elas:
“1) Prevenir e controlar a polui¢do e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosdo” e “ii)
Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade
de renovagdo e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da solidariedade entre
geragcOes”. Canotilho e Moreira (2007) afirmam que a Constitui¢ao impde a todos um dever
de defesa do ambiente'®. Deve-se observar que a Lei n® 83/1995 (Direito de Participacao
Procedimental e de Ac¢do Popular), alterada pelo Decreto-Lei n° 214-G/2015, ampliou a

atribui¢do do Ministério Publico nas a¢des populares, passando a ter “legitimidade ativa e dos

"2 Art. 52 3. E conferido a todos, pessoalmente ou mediante associagdes de defesa dos interesses em causa, 0
direito de acc¢do popular nos casos e termos previstos na lei, incluindo o direito de requerer para o lesado ou
lesados a correspondente indenizacdo, nomeadamente para: a) Promover a preven¢do, a cessacdo ou a
perseguicdo judicial das infrac¢des contra a saide publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida,
a preservagdo do ambiente e do patriménio cultural;

30 dever de defesa inclui trés comportamentos: (a) obrigacdo de nfo atentar contra o ambiente; (b) existéncia
de obrigacdes positivas, como por exemplo, a obrigacdo de tratar de residuos ou efluentes domésticos e
industriais; e (c) dever de impedir os atentados de outrem ao ambiente, incluindo pelo exercicio da acdo
popular.
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poderes de representacdo e de intervengdo processual que lhe sdo conferidos por lei, podendo
substituir o autor em casos de desisténcia da lide, bem como de transacdo ou de
comportamento lesivos dos interesses em causa’.

Quando se refere ao Ministério Publico, a Constituicao (artigo 219°, n° 1) atribui a
instituicdo de forma genérica a representacdo do Estado e a defesa dos interesses que a lei
determinar. O Estatuto do Ministério Publico (Lei n® 47/1986), também, dispde que compete
especialmente ao Ministério Publico, nos casos previstos em lei, assumir a defesa de
interesses coletivos e difusos (artigo 3°, n° 1, “e”). Ja no artigo 5°, n° 1, “e”, dispde o Estatuto
que o Ministério Pablico tem intervenc¢do principal nos processos que digam respeito a defesa
dos interesses coletivos e difusos.

A antiga Lei de Base do Ambiente (Lei n° 11/1987) previa a legitimidade do
Ministério Pudblico'* para defender os valores protegidos por ela por meio da utilizacdo dos
mecanismos nela previstos. Naquela oportunidade, Dantas (2011) afirmava que o Ministério
Puablico poderia, mediante meios de natureza juridicos dispostos nas vdrias leis processuais,
atuar ativamente para salvaguardar os valores juridicos inerentes ao ambiente.

O artigo 31 do Cédigo de Processo Civil (Lei n® 41/2013) dispde da legitimidade do
Ministério Piblico'” para propor e intervir nas agdes e procedimentos cautelares destinados a
defesa do ambiente.

O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (Lei n° 13/2002), em seu artigo
51°'° estabelece a possibilidade de intervencdo do Ministério Piblico no 4mbito dessa
Jurisdi¢do. O artigo 9°, n° 2, do Cédigo de Processo dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(Lei n° 15/2002) dispde sobre a legitimidade do Ministério Publico para propor acdo em

. . . < . . 17
defesa dos valores constitucionais referentes a defesa do ambiente e urbanismo '.

Artigo 45°, n° 1- Sem prejuizo da legitimidade de quem se sinta ameagado ou tenha sido lesado nos seus
direitos, a actuac@o perante a jurisdicdo competente do correspondente direito a cessacdo da conduta
ameacadora ou lesiva e a indemnizagdo pelos danos que dela possam ter resultado, ao abrigo do disposto no
capitulo anterior, também ao Ministério Publico compete a defesa dos valores protegidos pela presente lei,
nomeadamente através da utilizacdo dos mecanismos nela previstos.

Tém legitimidade para propor e intervir nas a¢des e procedimentos cautelares destinados, designadamente, a
defesa da satde publica, do ambiente, da qualidade de vida, do patriménio cultural e do dominio publico, bem
como a protecdo do consumo de bens e servicos, qualquer cidaddo no gozo dos seus direitos civis e politicos,
as associagdes e fundacdes defensoras dos interesses em causa, as autarquias locais e o Ministério Publico,
nos termos previstos na lei.

Artigo 51° Compete ao Ministério Publico representar o Estado, defender a legalidade democritica e
promover a realizacdo do interesse publico, exercendo, para o efeito, os poderes que a lei processual lhe
confere.

Artigo 9° 2 - Independentemente de ter interesse pessoal na demanda, qualquer pessoa, bem como as
associagdes e fundacdes defensoras dos interesses em causa, as autarquias locais e o Ministério Publico t€ém
legitimidade para propor e intervir, nos termos previstos na lei, em processos principais e cautelares
destinados a defesa de valores e bens constitucionalmente protegidos, como a satide puiblica, o ambiente, o
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No processo penal portugués, o Ministério Publico € responsdvel pela fase inicial do
processo (denominado de inquérito), na qual sdo feitas diligéncias para se obter prova da
pratica de crimes. Com base nessas provas, o Ministério Publico devera decidir pelo
encaminhamento ou nao do caso a julgamento. Quanto a protecio do ambiente na esfera
penal, a legislagdo portuguesa tipificou reduzidamente os crimes ambientais, identificando o
crime de incéndio florestal (artigo 272°), o crime de dano contra a natureza (artigo 278°), o
crime de poluicdo (artigo 279°) e o crime de polui¢do com perigo comum (artigo 280°).

Como se pode notar, o sistema juridico portugué€s permite aos cidadaos, as associagdes
e ao Ministério Publico intervir para proteger o ambiente por meio de instrumentos legais
capazes de coibir a sua degradacdo. A pergunta que se faz é se os cidaddos estdo recorrendo
efetivamente aos Tribunais para acautelar a defesa do ambiente, ou se o Ministério Publico

vem cumprindo com sua fun¢do legalmente atribuida de promover essa protecao (DANTAS,

2011).
3.2.3 Na Espanha

A Constituicdo espanhola de 1978 trouxe inovagdes relevantes quanto as atribui¢des
dispensadas ao Ministério Fiscal espanhollg, notadamente como apresentado por Silva (2013):
(a) a inclusdo da instituicao no titulo referente ao Poder Judicidrio; (b) a exclusdo de previsao
da instituicdo como 6rgdo de comunicagao ou representacdo do Governo; (c) a obrigacao do
dever de defender os direitos dos cidadaos e de velar pela independéncia dos tribunais como
missdo institucional; (d) obediéncia aos principios da legalidade e da imparcialidade; (e) o
estabelecimento de parametros para atuar divorciado de submissdo ou ordem do Governo; e
(f) a elevacdo do nivel de importancia da chefia da instituicdo promovendo ao Fiscal General

del Estado a condi¢ao de 6rgdo estatal e nao parcial de um dos poderes do Estado.

urbanismo, o ordenamento do territério, a qualidade de vida, o patriménio cultural e os bens do Estado, das
Regides Auténomas e das autarquias locais.

'S Articulo 124 1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros érganos, tiene por
mision promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del
interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion de los interesados, asi como velar por la
independencia de losTribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del interés social. 2. El Ministerio
Fiscal ejerce sus funciones por medio de organos propios conforme a los principios de unidad de actuacion y
dependéncia jerdrquica y com sujecion, en todo caso, a los de legalidad e imparcialidad. 3. La ley regulard el
estatuto orgdnico del Ministerio Fiscal. 4. El Fiscal General del Estado serd nombrado por el Rey, a
propuesta del Gobierno, oido el Consejo General del Poder Judicial.
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Quando se refere ao meio ambiente, o artigo 45 da Constituicao espanhola19 dispoe
que toda pessoa tem o direito de desfrutar de um ambiente adequado e a obrigacdo de
preserva-lo, determinando as autoridades publicas, incluindo aqui o Ministério Fiscal, o dever
de assegurar a utiliza¢do racional de todos os recursos naturais com o objetivo de proteger e
melhorar a qualidade de vida e preservacao e restauracdo do meio ambiente. Dessa forma, os
poderes publicos devem intervir para defender e restaurar o meio ambiente, inclusive
mediante imposi¢do de limites e condicdes a atividade dos cidaddos para garantir uma
utilizagdo racional dos recursos naturais (IIDMA, 2005). O descumprimento das normas
ambientais impde ao infrator medidas de cardter repressivas penais e administrativas,
inclusive a obrigacdo de restituir, reparar ou indenizar os prejuizos derivados do ilicito.

O Estatuto Organico do Ministério Fiscal espanhol (Lei n° 50/1981) dispde que o
Ministério Fiscal® ¢ responsdvel pela promocdo da acdo judicial na defesa da legalidade, dos
direitos dos cidaddos e do interesse publico protegido por lei, podendo atuar de oficio a
pedido da parte interessada. Dentre estes direitos protegidos, encontra-se o direito a um meio
ambiente sadio. O artigo 18 do Estatuto trata das regras de constituicdo e organizacdo das
Procuradorias, fiscalizando-as, estabelecendo a existéncia de uma Se¢do de Meio Ambiente
especializada em delitos relativos a ordenacdo do territorio, a protecdo do patrimodnio
histérico, os recursos naturais € o meio ambiente, a protecdo da flora, fauna e animais
domésticos, e os incéndios florestais. O artigo 20, n° 2, do mesmo Estatuto, estabelece que, na
Procuradoria Geral do Estado, existird um Procurador responsavel pelos delitos relativos a
ordenagdo do territério e a protecdo do patrimdnio histérico, do meio ambiente e incéndios
florestais com categoria de Fiscal de Sala. Além de sua atuacdo nos processos penais, o Fiscal
de Sala do meio ambiente, também, exercerd a acdo publica em qualquer tipo de

procedimento quando prevista em diferentes leis e normas de cardter ambiental, exigindo as

responsabilidades apropriadas.

' Articulo 45 1. Todos tienen el derecho a disfrutar de um medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo. 2. Los poderes piiblicos velardn por la utilizacion racional de
todos los recursos naturales, com el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el
medio ambiente, apoydndose em la indispensable solidaridad colectiva. 3. Para quienes violen lo dispuesto
em el apartado anterior, em los términos que la ley fije se establecerdn sanciones penales o, em su caso,
administrativas, asi como la obligacion de reparar el daiio causado.

Articulo 1 El Ministerio Fiscal tiene por mision promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad,
de los derechos de los ciudadanos y del interés piiblico tutelado por la ley, de oficio o a peticion de los
interesados, asi como velar por la independencia de los Tribunales, y procurar ante éstos la satisfaccion del
interés social.

20
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Dessa forma, é demonstrado que a atuacdo do Ministério Fiscal na drea do meio
ambiente se encontra amparado pela legislacdo espanhola, ficando ao critério da institui¢ao e
de seus Procuradores a atenc@o necessaria a protecao desse bem.

Por fim, como conclusdo deste Capitulo, € verificado que a gestao de recursos hidricos
nas Bacias Hidrograficas do rio Piranhas-Acu e Tejo estd implementada, inclusive com
adocdo de mecanismos de resolu¢do de conflitos pelo uso da dgua entre as partes que
compartilham esse recurso. Verifica-se, também, a importincia do funcionamento das
institui¢des relacionadas ao gerenciamento de recursos hidricos e a existéncia de entidade que

possui amparo legal para atuar na auséncia dos 6rgaos ligados diretamente a gestdo da dgua.
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4 METODOLOGIA

4.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA E FLUXOGRAMA METODOLOGICO

A metodologia aplicada na pesquisa seguiu o fluxograma apresentado na Figura 4.

Figura 4 — Fluxograma da metodologia
CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Anaélise Qualitativa

5 Peninsulalbérica
Brasil : (Portugal e
3 Espanha)
Bacia Hidrografica do rio J : Bacia Hidrografica
Piancé-Piranhas-Acu : dorio Tejo

Fonte e Técnica de Coleta de dados

.
.
.

¢

|  Método Comparativo | | Método Observacional |

L}l Sugestdes para aperfeicoamento

Fonte: Elaboracdo propria.

A pesquisa € caracterizada por uma abordagem qualitativa, definida como subjetiva
por procurar descrever significados que sdo socialmente construidos. Além de descritiva, a
pesquisa ndo procura enumerar €/ou medir os eventos estudados, como também ndo emprega
estatistica na andlise de dados (FREITAS; JABBOUR, 2011). Na pesquisa qualitativa, o
pesquisador se aproxima mais dos dados e dos sujeitos de forma interativa, o que permite uma
maior compreensao dos fendmenos.

Por ndo ser suficiente de forma isolada para orientar todos os procedimentos operados

durante toda a investigacio (HENRIQUES; MEDEIROS, 2006), foram utilizados dois



69

métodos combinados para garantir a precisdo e a objetividade no estudo. Esses métodos sao
denominados de observacional e comparativos. (HENRIQUES; MEDEIROS, 2006; GIL,
2008). O método observacional € um dos mais usado nas ciéncias sociais, sendo considerado
um dos que possibilita o mais elevado grau de precisdao, em que o pesquisador, apenas,
observa algo que acontece ou j4 aconteceu (GIL, 2008). No método comparativo, € feita uma
investigacdo de individuos, classes, fendmenos ou fatos, cujo objetivo € ressaltar as diferencas
e similaridades entre eles (GIL, 2008).

Os instrumentos utilizados para desenvolver a pesquisa foram entrevistas, Atas das
reunides (dezesseis do CBH-PPA, dezessete da CADC, trés da CP e dez do GTO) e a
participacdo in loco em reunides (trés do Plenario da CBH-PPA e trés da CTPI). As
entrevistas s@o geralmente exigidas nas pesquisas qualitativas e as que foram utilizadas no
presente trabalho sdo do tipo semiestruturadas. Essas entrevistas foram aplicadas aos atores-
chave na gestdo de recursos hidricos no Brasil e na Peninsula Ibérica. A selecdo dos
entrevistados € muito importante para obtencdo de informacdes de qualidade, dependendo a
sua escolha do grau de representatividade no seu grupo social. Na Peninsula Ibérica, os
entrevistados foram selecionados com base na indicacdo dos pesquisadores do Instituto de
Ciéncias Sociais (ICS), que possuem vdrias pesquisas nessa darea. Outros atores foram
indicados pelos préprios entrevistados, formando assim um sistema de rede (BOTT, 1976)*'.
No Brasil, a selecdo dos entrevistados foi realizada com base no Comité de Bacia
Hidrografica e da Camara Técnica de Planejamento Institucional (CTPI), sendo escolhidos os
atores com maior participacdo nas reunides dessas entidades. Também, foram entrevistados
representantes da ANA que apresentaram os Relatérios Parciais do Plano de Bacia nos
encontros da CTPI e atores que participaram da elaboracio do Marco Regulatério. A
importancia principal da escolha desses entrevistados foi devido a atuacdo que eles tém ou
tiveram como atores-chave na gestdo de recursos hidricos nas duas bacias hidrogréaficas. A
quantidade de entrevistados ficou condicionada a disponibilidade dos atores-chave e aos
dados ja& obtidos. Na Espanha, apesar de existir um numero menor de entrevistados, as
entrevistas ocorreram apoés as realizadas em Portugal, havendo uma coeréncia entre esses
dados. No Brasil, além das entrevistas, houve a participagdo in loco do pesquisador nas
reunides do CBH-PPA e CTPIL, além de conversas informais com os atores-chaves que

gerenciam a dgua na bacia.

' O conceito de rede: “a rede ¢ definida como todas ou algumas unidades sociais (individuos ou grupos) com as
quais um individuo particular ou um grupo estd em contato” (BOTT, 1976, p.299).
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O recorte temporal da pesquisa corresponde ao estudo dos conflitos passados,
existentes e latentes entre os anos de 2000 a 2015. Nos dias 17 e 18 de julho de 2000, na
cidade Lisboa, em Portugal, foi registrada a primeira reunido da Comissao para Aplicacdo e o
Desenvolvimento da Conveng¢do (CADC), instituida como 6rgao de cooperagdo com vista a
persecucdo dos objetivos da Convencdo de Albufeira (assinada por Portugal e Espanha).
Nesse periodo, foi criada a Diretiva-Quadro da Agua (Diretiva n® 2000/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho) e entrou em vigor a Lei das Aguas em Portugal (Lei n° 58/2005),
como também reformulada a Lei das Aguas da Espanha (Real Decreto n° 1/2001). Também
nesse periodo, ocorreram discussdes entre Portugal e Espanha sobre a vazido que deveria
passar na fronteira, sendo assinado o Protocolo de Revisdo da Convencdo de Albufeira em
2008. No Brasil, em 2003, teve inicio o processo de articulag@o institucional na Bacia do rio
Piranhas-Acu, formalizado em fevereiro de 2004, por meio do Convénio de Integracdo
firmado entre a ANA, o Estado da Paraiba (com a interveniéncia da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos e Minerais (SEMARH) e da entdo Agéncia de
Aguas, Irrigacdo e Saneamento (AAGISA)), o Estado do Rio Grande do Norte (com a
interveniéncia da Secretaria dos Recursos Hidricos (SERHID) e do IGARN), e o DNOCS.
Nesse periodo, foi discutido e aprovado o Marco Regulatério, mediante Resolucio ANA n°
687/2004, assim como entrou em funcionamento o Comité da Bacia do rio Piranhas-Acu,
criado pelo Decreto Presidencial de 29 de novembro de 2006. Por fim, os conflitos na Bacia
se intensificaram a partir de 2012 devido a escassez de dgua.

Para o estudo brasileiro, analisou-se o mecanismo de resolu¢do de conflitos utilizado
na Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Ac¢u, compartilhada pelos Estados da Paraiba e Rio
Grande do Norte. Para o estudo Ibérico, realizado em Portugal e Espanha, refere-se a anélise
do mecanismo de resolucdo de conflitos utilizado na Bacia Hidrografica do rio Tejo,
compartilhada pelos dois paises. Uma anélise comparativa foi feita entre os dois mecanismos.
Paralelamente, foi realizada uma andlise dos conflitos no interior das bacias hidrograficas, por
ter influéncia no conflito principal, e da atuacdo das instituicdes pertencentes ao sistema de
recursos hidricos, portuguesas e espanholas (na Bacia do rio Tejo) e brasileiras (Paraiba, Rio
Grande do Norte e Unido) nesses conflitos. No final, foi feito um estudo da intervengao de
instituicdes que atuam indiretamente no sistema de recursos hidricos, notadamente o
Ministério Publico. A escolha do Ministério Publico, como institui¢do que atua indiretamente
no sistema, foi devido a estrutura consolidada que ele possui nos trés paises, com legislacao

que contempla a sua atuacdo na 4drea do meio ambiente, inclusive amparado
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constitucionalmente, e, principalmente, pela sua atuacdo em destaque na crise hidrica que

ocorre no Brasil.

4.2 FONTE E TECNICA DE COLETA DE DADOS

4.2.1 Estudo na Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu

A Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu é uma Bacia compartilhada entre os Estados
da Paraiba e Rio Grande do Norte, localizada no Nordeste brasileiro. Essa Bacia vem sendo
objeto de estudo por parte de vérios pesquisadores de universidades brasileiras, notadamente
na Universidade Federal de Campina Grande. Esses estudos, que antes eram voltados para
andlise hidroldgica, passaram a ter um direcionamento na gestdo dos recursos hidricos,
inclusive com vdrias teses de doutorado. A importancia pela andlise da gestdo vem ganhando
espaco, principalmente, quando ocorre o fendmeno de estiagem na regido e os conflitos entre
os usudrios e os Estados passam a ser mais frequentes.

Em termos de procedimentos metodoldgicos utilizados para alcancar os objetivos

anteriormente descritos foram desenvolvidas as seguintes etapas:

® revisdo e incorporagdo dos diagnosticos e analise no ambito da Bacia Hidrogréfica
do rio Piranhas-Acu, notadamente nos Relatérios Parciais do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia;

e acompanhamento das reunides do Comité da Bacia do rio Piancé-Piranhas-Acu
(CBH-PPA) e da CTPI, assim como das apresentagcdes realizadas pela ANA dos
Relatérios Parciais do Plano de Bacia;

e avaliacdo das reunides do CBH-PPA e da CTPI com relagdo as discussoes
referentes ao Marco Regulatério;

e andlise das publicagdes das Atas e deliberagdes do CBH-PPA, do Grupo Técnico
Operacional (GTO) e da ANA;

¢ realizacdo de entrevistas com os principais atores envolvidos na gestdo de recursos
hidricos da Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu. Para a realizacdo desse
procedimento se fez necessario a execugdo das seguintes etapas:

» elaboracdo das entrevistas com base nos documentos produzidos pelo Comité de
Bacia e nas percep¢des deduzidas nas suas reunides. Essas entrevistas tiveram o

roteiro semelhante ao utilizado aos autores-chave do gerenciamento de recursos
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hidricos na Bacia do rio Tejo, realizadas em periodo anterior. As estruturas das
entrevistas foram semelhantes e divididas em quatro Blocos de modo a possibilitar
uma andlise comparativa dos dados obtidos nas duas Bacias (Apéndice A);

* selecdo dos entrevistados: a selecdo foi realizada entre os membros do Comité
de Bacia, dos ()rgéos Gestores de Recursos Hidricos dos Estados e da Unido
(ANA, DNOCS, AESA e IGARN) e dos atores mais interventivos que
participaram da elaboracdo do mecanismo de resolu¢ao de conflitos;

* agendamento das entrevistas por meio de correio eletronico e contato telefonico;

» realizacdo das entrevistas com oito atores selecionados. As entrevistas foram
individuais, seguindo o roteiro semiestruturado e gravadas com a autorizagdao
dos interlocutores;

* transcri¢cdo das entrevistas a partir dos dudios registrados.

e andlise das entrevistas com base nos quatro Blocos temdticos previamente
escolhidos para facilitar a comparacao entre as duas Bacias estudadas;

¢ identificacdo do mecanismo e andlise de sua eficiéncia para resolucdo dos conflitos
relacionados ao uso da dgua. Essa andlise € realizada por intermédio da percep¢ao
dos depoimentos dos entrevistados, das Atas de reunido estudadas e da percep¢ao

do comportamento dos atores-chave nas reunides.

4.2.2 Estudo na Bacia Hidrografica do rio Tejo

O estudo na Bacia Hidrogréfica do rio Tejo foi possivel apés a realizacdo de um
Estagio de Doutoramento no Exterior (Bolsa CAPES/PDSE), no ICS da Universidade de
Lisboa, em Portugal, no periodo de marco a junho de 2014.

A Bacia Hidrografica do rio Tejo € compartilhada entre Portugal e Espanha. Para
utilizar as dguas transfronteiricas, os paises instituiram um mecanismo de resolucdo de
conflitos, denominado de Conven¢ao de Albufeira. O foco da pesquisa sd@o os conflitos
relacionados aos recursos hidricos entre Portugal e Espanha, analisando o mecanismo de
resolucao de conflitos utilizado pelos dois paises devido a utilizagdo compartilhada das dguas
internacionais da Bacia.

Os procedimentos metodolégicos para alcangar os objetivos anteriormente delineados

estdo assim elencados:
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¢ andlise das politicas bilaterais de dgua da Peninsula Ibérica e do seu enquadramento
na politica da Unido Europeia;

e coleta de informacdes junto as instituigdes portuguesas e espanholas de gestdo de
recursos hidricos e a CADC:

» andlise das estruturas de gestdo de recursos hidricos em Portugal e na Espanha,
observando o seu funcionamento e o recorte territorial de administracao (Regiao
Hidrografica em Portugal e Confedera¢do Hidrografica na Espanha);

* andlise de funcionamento da CADC, principalmente, com base nas Atas de reunido;

* andlise das estruturas de funcionamento dos Ministérios Publicos nos dois paises
quanto a questdo ambiental, especificamente na 4rea de recursos hidricos.

¢ realizacdo de entrevistas com atores chaves na gestdo de recursos hidricos nos dois
paises. Para esse procedimento, foram utilizadas as seguintes etapas:

» andlise das Atas das institui¢des ligadas a gestdo de recursos hidricos nos dois
paises com o objetivo de estruturar o roteiro da entrevista;

* elaboracdo do roteiro de entrevistas composta por cinco Blocos com assuntos
relacionados a gestao de recursos hidricos na Bacia do rio Tejo (Apéndice B);

* selecdo dos entrevistados: a selecdo foi realizada entre os atores ligados direta ou
indiretamente a gestdo de recursos hidricos (poder publico, organizagdes ndo
governamentais (ONGs), imprensa, consultores) e representantes do Ministério
Publico e do Poder Judiciario;

* agendamento das entrevistas por meio de correio eletronico e contato telefonico;

» realizacdo de entrevistas com vinte e dois atores-chave ligados ao gerenciamento
de recursos hidricos, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario dos dois paises;

* transcri¢cdo das entrevistas a partir dos dudios registrados.

e andlise das entrevistas com base nos cinco Blocos tematicos previamente
escolhidos para facilitar a comparagdo entre as bacias;
¢ identificacdo do mecanismo e andlise de sua eficiéncia para resolucdo dos conflitos

relacionados ao uso da dgua.

4.3 METODOS DE ANALISE: COMPARATIVO E OBSERVACIONAL

No Capitulo 6, é feita a andlise comparativa entre os dois estudos mediante

aproximacao metodolégica da pesquisa realizada nas duas Bacias, que teve como base
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fundamental a selecdo dos entrevistados e o questiondrio utilizado para entrevista. Esse
questiondrio foi fundamentado em perguntas semelhantes, obedecendo as particularidades de
cada estudo, bem como a andlise da documentagcdo obtida, especificamente as Atas das
reunides do Comité de Bacia, da CADC, do GTO e a participag¢do nas plendrias do Comité, da
CTPI e das apresentacdes realizadas pela ANA sobre o Plano de Bacia do rio Piranhas-Acu.

Ao analisar os dados obtidos, foi possivel obter conhecimento sobre o funcionamento
da gestdo de recursos hidricos nas duas Bacias, os conflitos pelo uso da 4gua e o
comportamento das instituicdes para resolver os respectivos conflitos. Também foram
identificados os mecanismos utilizados para a resolu¢do dos conflitos, quais seus pontos
positivos e negativos e como eles podem ser utilizados entre os dois sistemas.

Para analisar os dados coletados nos dois estudos e, consequentemente, utilizar o
método comparativo, as respostas dos entrevistados foram agrupadas em Blocos tematicos,
sendo cinco para a Bacia do rio Tejo e quatro para a Bacia do rio Piranhas-Acu. A Bacia do
rio Tejo possui um Bloco a mais, o qual trata da Diretiva-Quadro da Agua. As percepcdes dos
entrevistados do Bloco referente as consideragdes finais foram incorporadas aos assuntos

especificos. No Quadro 6, a seguir, € apresentada a estrutura dos Questionarios.

Quadro 6 — Questionarios utilizados nas entrevistas

Questionario aplicado na Peninsula Ibérica Questionario aplicado no Brasil
Bloco 1 | Experiéncia/ligagdo com o caso Bloco 1 | Experiéncia/ligagdo com o caso
Bloco 2 | Relacdo luso-espanhola sobre a dgua Bloco 2 | Relacdo Paraiba/Rio Grande do Norte

sobre a dgua

Bloco 3 | A Diretiva-Quadro da Agua e o
planejamento das bacias transfronteirigas
Bloco 4 | O Tejo e seus problemas Bloco 3 | O Piranhas-Acu e seus problemas
Bloco 5 | Consideragdes finais Bloco 4 | Consideragdes finais

Fonte: Elaboracio prépria.

No Brasil, foram entrevistados membros do CBH-PPA, representantes dos érgios
gestores dos Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte e representantes da ANA e do
DNOCS. Na Peninsula Ibérica, foram entrevistados varios atores-chave da gestdo de recursos
hidricos transfronteiricos em Portugal e Espanha, dentre eles se destacam os representantes da
atual administracao e das administracdes anteriores das seguintes instituicdes: APA; Instituto
Internacional de Derecho y Medio Ambiente (IIDMA); Supremo Tribunal de Justica de
Portugal; Ministério Publico da Espanha (Coordenador de Meio Ambiente e Urbanismo);
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa; Ministério de Meio Ambiente da Espanha;
Instituto Superior Técnico de Portugal; CADC de Albufeira (Ex-Presidente da Delegacdo

Portuguesa e a atual Secretdria da Delegacdo Portuguesa); Ministério Publico de Portugal;
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Universidade Nova de Lisboa; Conselho Nacional da Agua de Portugal; Universidade de
Madrid; Fundagdo Nova Cultura da Agua (FNCA); ONG Quercus; ONG ProTejo;
Universidade de Zaragoza; Laboratério Nacional de Engenharia Civil de Portugal;
Saneamento da Costa do Estoril S/A; Jornalista e Consultores.

Nas entrevistas foram obtidos dados empiricos sobre o tema, especificamente, sobre o
funcionamento da gestdo de recursos hidricos nos dois paises; os principais conflitos pelo uso
da dgua nas duas Bacias, os mecanismos utilizados para resolu¢ao dos conflitos; as instituicoes
pertencentes ao sistema de gestdo da dgua que atuam para a resolugao de conflitos; a atuagio
das institui¢des que atuam indiretamente no sistema; como estdo sendo produzidos os Planos de

Bacia.
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S ESTUDO DE CASO

No presente trabalho, foram estudadas as Bacias Hidrograficas dos rios Piranhas-Acu
e Tejo, localizadas no Brasil e na Peninsula Ibérica, respectivamente. Os recursos hidricos
nessas Bacias sdo compartilhados por dois Estados federados (no Brasil) e por dois paises (na
Peninsula Ibérica), onde para a gestdo desse recurso instituiram mecanismos de resolugcdo de
conflitos pelo uso da dgua. Na Bacia Hidrografica do rio Piranhas-A¢u, o mecanismo
utilizado tem a denominacdo de Marco Regulatdrio e na Bacia Hidrogréafica do rio Tejo de

Convencdo de Albufeira.
5.1 BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIRANHAS-ACU
5.1.1 Caracterizacdo da Bacia Hidrografica

¢ Localizacao e divisao politico-administrativa

A Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu possui uma érea de 43.683 Km2, com 60%
da area no Estado da Paraiba e 40% no Estado do Rio Grande do Norte (BRASIL, 2015a). A
Bacia possui 147 municipios, sendo 100 no Estado da Paraiba e 47 no Estado do Rio Grande

do Norte, dos quais 132 municipios tém sua sede dentro dos limites da Bacia (Tabela 1).

Tabela 1- Participacao das unidades da federacao na Bacia

Unidade da Area da Bacia nos Estados Area dos Estados na Bacia N° de Municipios
Federacio (Km?) (%) (%) Total Sede na Bacia
Paraiba 25.948 59,40 46,1 100 93
Rio Grande do Norte 17.735 40,60 33,4 47 39
Total 43.683 100,00 147 132

Fonte: ANA (2015).

O territério paraibano fica a montante da divisa entre os Estados. A Bacia estd
localizada na regido hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental, entre as coordenadas
geograficas 38° 75’ e 36° 17° de longitude oeste e 5° 06” e 7° 83’ de latitude sul (Figura 5). Os
principais acessos a Bacia, a partir de Jodo Pessoa, na Paraiba, é pela rodovia BR-230,
enquanto que, a partir de Natal, no Rio Grande do Norte, sdo pelas rodovias BR-406, BR-304
e BR 226 (BRASIL, 2015a).
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Figura 5 — Localizacao da Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu
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Fonte: ANA (2014).

¢ Hidrografia e recursos hidricos

O principal curso d’dgua da Bacia do rio Piranhas-Ac¢u € composto pelo rio Piancé (da
nascente até a confluéncia com o rio Piranhas), rio Piranhas (confluéncia com o rio Piancé até
o reservatério Armando Ribeiro Gongalves) e rio Acu (reservatério Armando Ribeiro

Gongalves até a foz). A Resolugio n® 399/2004/CNRH? utiliza como critério para defini¢io

* Art. 1° Alterar o item 5 CRITERIOS TECNICOS PARA IDENTIFICACAO DOS CURSOS D’AGUA do
Anexo da Portaria n® 707, de 1994, do DNAEE, que aprovou a NORMA PARA CLASSIFICACAO DOS
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do corpo hidrico principal o que possuir maior drea de drenagem, motivo que fez a
denominacdo do Comité de Bacia ser alterada de Piranhas-Ac¢u para Piancé-Piranhas-Acu,
ndo sendo ainda concluido o processo para mudanca do nome da Bacia, permanecendo a
denominac¢do de Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-Acu.

Por abranger mais de um Estado, o rio Piranhas-A¢u é de dominio da Unido o que
implica que sua gestdo deve ser compartilhada entre a Unido e os Estados da Paraiba e Rio
Grande do Norte, tendo a ANA como representante da Unido (BRASIL, 1988). Encontram-se,
nessa Bacia, dois grandes reservatorios que tém grande importancia no desenvolvimento
socioecondmico da regido, o sistema de reservatério Curema-Mie d’Agua (capacidade de
1,360 bilhdes de m3) e o reservatério Armando Ribeiro Gongalves (capacidade de 2,400
bilhdes de m3), localizados nos Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte respectivamente.
Os principais usos de dgua sdo para irrigacdo (65,7%), aquicultura (23,6%), abastecimento
humano (7,6%), industrial (1,6%), pecudria (1,5%) (BRASIL, 2015a).

O rio Piranhas-Acu em condic¢des naturais € um rio intermitente, sendo perenizado por
meio dos reservatérios de regularizacdo Curema-M3e d’ Agua e Armando Ribeiro Gongalves.
A Bacia do Piranhas-Acu é estratégica para a regido, pois possui as duas principais fontes
hidricas que sdo responsdveis pelo atendimento de demandas de dgua interna e externa da
bacia. Outra importancia desse sistema € que, no futuro préximo, ele receberd as dguas da
transposi¢do do rio Sdo Francisco.

Devido ao sistema formado pelos reservatérios Curema-Mie d’Agua, Armando
Ribeiro Gongalves e outros de menor porte, a Bacia possui importantes atividades
econOmicas, dentre elas: agropecudria, fruticultura irrigada, mineracdo e aquicultura
(BRASIL, 2015a).

No interior da Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu, existe um total de 51
reservatorios considerados estratégicos pelo Plano de Recursos Hidricos, cuja disponibilidade
hidrica superficial (95% de garantia) é de 41,0 m3/s. Desses 51 reservatorios, o Plano de
Recursos Hidricos selecionou 17 (com volume, em geral, superior a 20 hm3) como prioritario
para execucdo das acdes de gestdo para os proéximos cinco anos, sendo nove localizados na
Paraiba e oito no Rio Grande do Norte (BRASIL, 2015a). Dentre esses reservatorios
destacam-se os reservatérios Armando Ribeiro Gongalves e o sistema Curema-Mie d’Agua,

localizados no Rio Grande do Norte e Paraiba respectivamente.

CURSOS D’AGUA BRASILEIROS QUANTO AO DOMINIO — NORMA DNAEE N° 06, o qual passa a
vigorar com a seguinte reda¢io: “S. CRITERIOS TECNICOS PARA IDENTIFICACAO DOS CURSOS
D’AGUA. [..] 5.3. Em cada confluéncia serd considerado curso d’dgua principal aquele cuja bacia
hidrografica tiver a maior drea de drenagem. [...]”
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Na Paraiba, o sistema de reservatérios Curema-Mae d’Agua possui uma capacidade de
armazenamento de 1.159.645.358 m3 para garantir o abastecimento urbano e rural de vérias
localidades, assim como pereniza o rio Pianc6-Piranhas até o reservatério Armando Ribeiro
Gongalves. Este por sua vez, com capacidade de armazenamento de 2,400 bilhdes de metros
cubicos, além de perenizar o rio Acu até a sua foz, permite o desenvolvimento agricola da
regido denominada baixo Acgu e garante o abastecimento de dgua para varios municipios e
comunidades rurais (NOGUEIRA, 2006).

A Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-Acu estd dividida em dois compartimentos
geoldgicos, classificados como fissural e poroso. O primeiro inclui os aquiferos cristalinos,
associados as rochas igneas e metamorficas (por exemplo: xisto, quartzito, granito ou basalto),
que ocupam aproximadamente 87% da drea, onde a d4gua ocupa os espacos representados por
fissuras ou fraturas, juntas, falhas e vesiculas (BRASIL, 2015a). O tipo poroso € representado
pelas rochas sedimentares consolidadas (arenito e folhelho) e inclui os aquiferos que contém

dgua nos espacos entre 0s graos constituintes da rocha.
¢ Climatologia

Os tipos climéticos apresentados na Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu sdao o A
(clima tropical) e B (clima drido), de acordo com a classificacdo de Koppen, com chuvas
concentradas nos meses de fevereiro a maio e alta variabilidade interanual, com distribui¢ao
espacial entre 590 mm/ano a 940 mm/ano (BRASIL, 2015a).

Devido as altas taxas de evaporagdo as perdas de dgua sdo grandes, o que contribui
bastante para o déficit hidrico na Bacia. A evapora¢do média Piche é de 2.338 mm/ano e a
evapotranspiragdo corresponde a 1.620 mm/ano e 1.786 mm/ano, respectivamente para os
métodos de Hargreaves e Penman-Monteith, com maiores taxas, ocorrendo no periodo de

agosto a janeiro (BRASIL, 2015a).
¢ Geologia e solos

Quanto a geologia, a predominancia € de rochas igneas e metamorficas representadas
por gnaisses, xistos, migmatitos e granitos, que fazem parte da Provincia Borborema,
formando o embasamento cristalino e datam do pré-cambriano (mais de 550 milhdes de ano)
(BRASIL, 2015a). As rochas sedimentares encontram-se distribuidas nas bacias fanerozoicas
(idades inferiores a 550 milhdes de anos) Potiguar e do Rio do Peixe, nas formacdes

cenozoicas (idades inferiores a 65 milhdes de ano) Barreiras e Serra dos Martins e depdsitos
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quaterndrios (idades inferiores a 1,8 milhdes de ano) distribuidos por toda a bacia na forma de
aluvides e coberturas detritico-lateriticas (BRASIL, 2015a).

Na regido do embasamento cristalino, os solos predominantes sdo o luvissolo cronico
e o neossololitélico, em seguida o argilossolo vermelho-amarelo, os quais sdo desfavoraveis a
agricultura. Existem vdrias unidades pedoldgicas nas dreas das bacias sedimentares,
notadamente, prevalecendo o planossolo nétrico e vertissolo cromado (bacia sedimentar do rio
do Peixe), cambissolo hédplico (drea de formagdo Jandaira), latossolos (sobre as formagdes
Acu e Barreiras), neossolo quartzarénico (na planicie aluvial do rio Agu) e gleissolo sélico (na

zona litordnea) (BRASIL, 2015a).

* Vegetacao

Na Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Ac¢u predomina o bioma caatinga, apresentando
trés fitofisionomias: savana-estépita florestada, savana-estépita arborizada e savana-estépita
parque (BRASIL, 2015a). A vegetacao existente na Bacia no Estado da Paraiba ¢é
predominantemente do tipo Xerdfila, enquanto do lado do Estado do Rio Grande do Norte
57,9% compreende vegetacdo do tipo herbiceo-arbustiva e 42% caatinga arbdrea
(NOGUEIRA, 2006).

As espécies mais comuns encontradas na bacia sdo: Aroeira, Angico, Barainas, Bredo,
Capim Pé¢ de Galinha, Capim Penhasco, Caraibeira, Catingueira, Coroa-de-Frade, Favela,
Gitirana, Jaramataia, Juazeiro, Jurema, Malva, Marmeleiro, Mucambé, Oiticica, Pereiro,
Pinhdo, Vassourinha, Velame e Xique-xique. Deve-se destacar que devido a atividade
humana, principalmente para a produgdo de lenha para fins de energia, a vegetacao nativa tem

sofrido sérios impactos ambientais devido a reducdo dos recursos florestais o que vem

causando vdrios problemas socioecondmicos (NOGUEIRA, 2006; BRASIL, 2015a).

e Uso e ocupacao do solo

A ocupacdo da Bacia foi desenvolvida por meio da pecudria (para suprir as
necessidades da producdo da cana-de-aguicar), producio agricola (principalmente, o algodao)
e mineracao (na regido do Serid6). Apds o declinio da agricultura e da mineragao, a pecudria
voltou a ser a atividade econdmica principal, notadamente apds a sua reestruturacdo, que
possibilitou a criagdo de outros animais que melhor se adaptou a regido, como caprinos e
ovinos. A carcinicultura, também, foi outra alternativa utilizada no desenvolvimento da regidao

(BRASIL, 2015a).
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Deve-se destacar a construgdo dos acudes Curema-Mie d’Agua e Itans, na década de
1930, onde a perenizagdo do rio Piranhas proporcionou o aparecimento de dreas irrigadas
(notadamente o periodo irrigado de Sdo Gongalo) e a piscicultura. A construcdo do agude
Armando Ribeiro Gongalves, também, foi outro marco importante para o desenvolvimento da

Bacia (BRASIL, 2015a). A Tabela 2 apresenta o uso e ocupac¢do do solo na Bacia.

Tabela 2— Uso e ocupacao do solo (% da area total da bacia)

Padroées de uso e ocupacio Km? %0
Caatinga densa 7.951 18,20
Caatinga aberta 25.364 58,10
Solo Exposto 7.523 17,20
Irrigagdo 544 1,30
Agricultura 1.328 3,00
Dunas 75 0,20
Aquicultura/salinas 120 0,30
Petréleo 14 0,03
Agua 587 1,30
Area urbana 177 0,40
Total 43.680 100,00

Fonte: ANA (2015)
¢ Demografia, urbanizacio e economia

No ano de 2010, a populacdo na Bacia era de 1.406.808 habitantes (69% nos centros
urbanos e 31% na area rural), sendo Patos (100.674 habitantes) e Sousa (65.803 habitantes) os
municipios mais populosos na Paraiba, Caicé (62.709 habitantes) e Assu (53.227 habitantes)
no Rio Grande do Norte. A maior parte dos municipios possui menos de 10.000 habitantes
(73%) e, apenas, 13 municipios (9 %) registram populacdo maior que 20.000 habitantes
(BRASIL, 2015a).

A Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-Ac¢u apresentou no ano de 2011 um Produto
Interno Bruto (PIB) de R$ 9,87 bilhdes (68% servigo, 19% industria, 6% agropecudria e 7%
impostos), o que significa um PIB per capita médio de R$ 7.015,80, sendo Patos/PB,
Souza/PB, Caic6/RN, Cajazeiras/PB e Macau/RN os municipios que possuem os maiores
PIBs (BRASIL, 2015a).

A explora¢do mineral, notadamente o sal, petréleo e gés, € a principal atividade do
setor industrial, seguido pela produgdo téxtil, nas cidades de Sdo Bento/PB e Jardim de
Piranhas/RN, além disso, existem curtumes, ceramica, laticinio e aquicultura (principalmente
camardo). Também, sdo exploradas areias e argilas utilizadas na construcao civil e atividades
minerdrias representadas pela extracdo de scheelita, tantalita, pedras semipreciosas (dgua

marinha, berilo, turmalina etc.) e calcario (BRASIL, 2015a).
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Uma atividade que apresenta um importante papel na economia da regido € o setor
agropecudrio que ocupa uma area de 2,8 milhdes de hectares divididos entre criagdo de
animais (55% do total), lavouras temporarias (36%) e permanentes (5%). A aquicultura e a
pesca também fazem parte da economia da Bacia, notadamente, a carcinicultura préxima ao

litoral do Rio Grande do Norte (BRASIL, 2015a).

5.1.2 Conflito na Bacia do rio Piranhas-Acu

A Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-Acu € formada por um rio de dominio da Unido
e véarios afluentes de dominio da Unido e dos Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte
(Figura 6). A gestdo nessa Bacia deve ser compartilhada entre a Unido (ANA) e os Estados da
Paraiba (SERHMACT e AESA) e Rio Grande do Norte (SEMARH e IGARN).

Essa bacia é considerada estratégica de acordo com a Resolucio CNRH n° 109/2010, que
define as Unidades de Gestao de Recursos Hidricos de Bacia Hidrogréfica de rios de dominio da
Unido. Para as bacias estratégicas, sdo previstas a elaboracdo de estudos para a definicdo de
unidades territoriais e a instalacdo de modelos institucionais e respectivos instrumentos de gestao.
Nesse sentido, destaca-se o papel da Unido na articulacdo com os Estados para promover a gestdo
dos recursos hidricos intensificando a formula¢do e implementacdo de politicas, programas e
projetos relativos ao gerenciamento e uso sustentdvel da dgua.

Em 2003, o uso intensivo das dguas do sistema Curema-Acu vinha causando conflitos
entre os usudrios de dguas, principalmente para irrigacdo e carcinicultura (no trecho a jusante da
barragem Armando Ribeiro Gongalves, localizada no Rio Grande do Norte), e entre o poder
publico dos Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte. A intensidade desse uso teve reflexo no
aumento dos pedidos de outorga que ultrapassava a capacidade de regularizacdo dos sistemas
hidricos da Bacia, obrigando a intervencdo da Unido junto aos Estados para que fosse
promovida uma gestao cooperativa dos recursos hidricos da Bacia. Essa articulacao possibilitou
a definicdo de uma estratégia conjunta dos Estados e da Unido, para o encaminhamento da
proposta do Plano de Regularizacdo e Ordenamento dos Usos dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréifica do rio Piranhas-Acu, objetivando: (i) a gestdo integrada, descentralizada e
participativa dos recursos hidricos dessa bacia; (ii)) a harmonizacdo de critérios, normas e
procedimentos relativos ao cadastro de usudrios, outorga e fiscalizacdo de usos de recursos
hidricos; (iii) a mobilizacdo e articulacdo de usudrios para o processo de gestdo participativa

(BRAGA et al., 2004; NOGUEIRA, 2006; BRAGA, 2008; BRASIL, 2015a).



Figura 6 — Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu - Sistema Curema-Acu
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5.1.2.1 Marco Regulatdrio da Bacia do rio Piranhas-Acu

O processo descrito anteriormente ficou conhecido como Marco Regulatério da Bacia
do rio Piranhas-Acu ou Marco Regulatério do Sistema Curema-Amando Ribeiro Gongalves
(BRASIL, 2004). Ele representa o primeiro acordo celebrado entre a ANA e Estados da
Federacdo com esses objetivos, servindo de base para implantacdo em outras bacias de rio de
dominio da Unido.

A formalizacdo dessa cooperacao foi concretizada por intermédio de um Convénio de
Integracdo entre a ANA, o Estado da Paraiba, o Estado do Rio Grande do Norte e o DNOCS.
Nesse Convénio, foram estabelecidas trés linhas de acdes: regularizacdo de usudrios; gestdo
participativa e gestdo de rede de monitoramento. O objetivo do Convénio € a gestdo integrada,
regularizacdo e ordenamento dos recursos hidricos da Bacia, e o ponto de partida para atingir
esses objetivos foi o estabelecimento do Marco Regulatério (BRASIL, 2004).

O Marco Regulatério €, portanto, o instrumento formal que estabeleceu as diretrizes de
orientagdo do uso dos recursos hidricos no Sistema Curema-Agu. A Resolu¢do ANA n°
687/2004 concretizou o Marco Regulatério para o prazo de duracdo de dez anos, com a

possibilidade de ser revisto a cada dois anos, estabelecendo os seguintes critérios:

a divisdo do Sistema em seis trechos (Figura 6);

a quantidade de 4gua disponivel em cada trecho, inclusive definindo a quantidade

para cada tipo de uso (irrigacdo, abastecimento humano, piscicultura, industrial etc.);

® a vazdo minima que deve passar na fronteira entre os Estados da Paraiba e do Rio
Grande do Norte, sendo 1,5 m3/s nos primeiros cinco anos (2004-2009) e de 1,0
m?3/s nos cinco anos seguintes (2009-2014);

® os critérios de outorga ou dispensa do uso de dgua, visando a regularizacdo dos
usuarios;

¢ adefini¢do dos usos dispensados de outorga (captacdo inferior a 0,5 1/s = 1,8 m3/h);

® apromog¢io de campanha de regularizacdo de usudrios do Sistema;

® a criagdo de uma rede de monitoramento quantitativo e qualitativo para dar suporte

as acgoes de fiscalizagdo e ao cumprimento do Marco Regulatério.

A discuss@ao e a aprovacdo do Marco Regulatério foram feitas, apenas, pelos

representantes do Poder Publico (Unido e Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte), ja que o
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CBH-PPA ndo estava instituido naquele momento. Para a fixacdo dos valores maximos
disponiveis para alocacdo da vazao de fronteira, as partes envolvidas se utilizaram do cadastro
de usudrios do sistema Curema-Acu, determinando a demanda em cada trecho e as projecoes
de demandas de 5 e 10 anos construidas por cada Estado.

No Marco Regulatério, um dos pontos mais importante foi a definicdo da vazido
minima na fronteira entre os Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte. A proposta inicial
da Paraiba era uma vazido em torno de 0,8 m3/s e a do Rio Grande do Norte de 1,5 m3/s
(NOGUEIRA, 2006).

Para construcao da decisdao da vazao minima de divisa PB/RN, foram necessérias sete
reunides (de 2003-2004) com os representantes da ANA, do DNOCS e dos Estados da
Paraiba e Rio Grande do Norte, os quais negociaram os valores maximos alocdveis por
trechos e usos, considerando as vazdes regularizadas dos reservatérios Curema-Mae
d’Agua/PB (7.9 m3® com 95% de garantia (PARAfBA, 2006)) e Armando Ribeiro
Gongalves/RN (19,4 m3/s com 90% de garantia (BRASIL, 2000)). Ap6s o fim da vigéncia do
Marco, as discussdes sobre as vazdes passaram a ser incorporadas ao Plano de Bacia.

Para a negociacao e implementacao do Marco Regulatério, foram estabelecidos o
Grupo de Articulagdo Interinstitucional (GAI) e o GTO, incluindo as atividades de
regularizacdo, monitoramento qualiquantitativo e fiscalizacio (BRASIL, 2004). Na
perspectiva de assegurar a participagdo dos usudrios na gestdo do referido sistema hidrico,
criou-se 0 Grupo de Acompanhamento do Marco Regulatério (GAMAR), formado por 40
usudrios de d4gua dos Sistemas, escolhidos em assembleias na Bacia durante uma campanha de
regularizacdo dos usos. O GAMAR deveria acompanhar o cumprimento do Marco
Regulatério, das acdes dos Orgdos gestores, os dados de qualidade e quantidade de dgua e
promover, junto com os 6rgaos gestores e os demais usudrios regularizados, a alocagdo
negociada de 4gua (BRAGA, 2008).

A regularizacdo dos usos pela ANA se deu por: (i) declaracdo de dispensa de outorga
para usudrios (as vazdes de captagdes e derivacdes iguais ou inferiores a 0,5 1/s); (i) outorga
coletiva para cada trecho, contendo a relacdo dos usudrios outorgados daquele trecho e (iii)
outorga individual (empreendimentos cuja vazao maxima de captacdo seja superior a 50,0 1/s;
empreendimentos cujo proprietdrio seja um agente publico; e empreendimentos cujos pedidos
de outorga ja tenham sido ou que venham a ser autuados na ANA).

Os anos posteriores a constru¢do do Marco Regulatério foram umidos, com
precipitacdes normais e acima da média, conduzindo os atores a uma acomodag¢ao, mudando o

foco das agdes na bacia. O GTO e o GAMAR ficaram sem exercer atividades. As revisoes
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previstas a cada dois anos nio foram realizadas. Os totais alocdveis por uso e por trecho
“engessaram” o processo de regularizacdo dos usos, uma vez que havia saldo para alguns

usos, o qual ndo poderia ser disponibilizado para outros.

5.1.2.2 Plano de Bacia e “novo” Marco Regulatdrio

A discussdo para a revisdo do Marco Regulatério foi retomada com a elaboragdo do
Plano da Bacia (BRASIL, 2015a) e a escassez hidrica 2012-2015. Essa escassez obrigou a
ANA a elaborar as seguintes Resolucdes: Resolucdo ANA n° 641/2014, que estabelece regras
de restricdo de uso para captacdo de dgua com finalidades de irrigacdo e aquicultura;
Resolu¢do ANA n° 316/2015, que estabelece regras operativas para o acude Armando Ribeiro
Gongalves; Resolucdo ANA n° 633/2015, que estabelece condi¢des especiais de captacao de
4dgua do acude Mie d’Agua para o Canal Governador Antdénio Mariz; e a Resolugio ANA n°
640/2015, que trata da interrup¢do das captacdes de dguas superficiais no rio Piancé e no rio
Piranhas-Acu para irrigagao e aquicultura.

Nesse mesmo periodo (2012-2015), o Marco Regulatério foi alterado, apds reunido
entre a ANA e a SEMARH-RN, na qual se acordou que ndo seria necessirio se exigir a
demanda por uso, permanecendo apenas a demanda por trecho. Posteriormente, houve outra
alteracdo, por intermédio do GTO, ficando acordado que a vazdo na divisa entre os Estados
nao necessariamente deveria ser de 1,0 m3/s, mas suficiente para atender a cidade de Jardim
de Piranhas.

Até novembro de 2015, o Plano da Bacia do rio Piranhas-Acu ndo tinha sido aprovado,
estando em processo de discussdo publica para posteriormente ser apreciado pela CTPI, antes
da deliberagao do CBH-PPA. O Plano da Bacia que vem sendo apresentado para discussao
apresenta varias novidades com relacdo as regras do “novo” Marco Regulatério, devendo ser

considerados os seguintes aspectos (BRASIL, 2015a):

® o0s sistemas hidricos existentes na bacia, de acordo com as suas tipologias (sistemas
integrados ou sistemas isolados);

® o estabelecimento de pontos de controle que permitam monitoramento da
vazao/nivel necessdrios para o atendimento as demandas;

® a determinacdo de estados hidrolégicos, aos quais serdo associados niveis de
restri¢ao ao uso da dgua, bem como acdes de gestdo definidas pelos 6rgaos gestores

de recursos hidricos;



87

® a unificacdo dos critérios de outorga de uso da dgua pelos 6rgdos gestores de
recursos hidricos, estabelecidos em resolugao especifica;

e o arranjo institucional estabelecido para os distintos sistemas hidricos

Os grandes reservatorios e seus respectivos vales perenizados constituem os sistemas
hidricos integrados, como ocorre com o Sistema Curema-Mie d’Agua, o Sistema Baixo-Acu
e o Sistema Engenheiro Avidos — Sdo Gongalo. Os demais reservatérios estratégicos da Bacia
formam os sistemas isolados. Esses sistemas hidricos proporcionam o uso multiplo da dgua e
procuram garantir a prioridade ao uso humano. O estabelecimento de pontos de controle para
o monitoramento da vazdo ou nivel do reservatério € necessdario para atendimento da
demanda, notadamente para captacdo para abastecimento humano ou estabelecimento de
condicdes de entrega na divisa entre os dois Estados (BRASIL, 2015a).

A vazdo méxima de defluéncia e restri¢cao de uso serdo estabelecidas de acordo com os
estados hidrolégicos dos reservatorios, assim como as agdes para garantir o atendimento as
demandas necessdrias previstas. Para esse controle, o Marco Regulatério exigird um arranjo
institucional para sua implementa¢do devendo contemplar a atuacdo do GTO, do Comité de
Bacia e das Comissdes de Acgudes, de acordo com as atribui¢cdes que serdo estabelecidas em
resolucdo especifica. Também, merece destaque a unificacao dos critérios de outorga de uso
de agua pelos gestores de recursos hidricos, corrigindo a situagdo que vem ocorrendo
atualmente na bacia por critérios diferentes utilizados pelos Estados e a Unido (BRASIL,

2015a).

5.1.2.3 Comité da Bacia Hidrografica do rio Piancé-Piranhas-Acu

Ap6s a promulgacgdo da Lei n® 9.433/1997, conhecida como Lei das Aguas, e a criagio
da ANA (Lei n° 9.984/2000), assim como a edicdo pelo CNRH da Resolucao n°® 5/2000, que
estabelece as diretrizes para a formacdo e funcionamento dos Comités de Bacias
Hidrograficas, os Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte iniciaram o processo de
criacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranhas-Acu.

A proposta de instalacio do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranhas-Acu
obedeceu aos dispositivos da Resolu¢do n° 5/2000, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. O termo de adesdo data de outubro de 2005 e foi elaborado pela SERHID e pela
AESA, com colaboracdo técnica de varias instituicdes federais e dos Estados da Paraiba e do

Rio Grande do Norte (CBH-PPA, 2015).
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Ao iniciar o processo de criacdo do Comité, o termo de adesdo dos atores com atuacio
na Bacia Hidrogréfica foi constituido pelos seguintes seguimentos: dos Secretdrios dos
Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte; dos Municipios situados na Bacia (99
municipios); da Sociedade Civil Organizada (193 sociedades); e usudrios de dgua (16
usudrios), além de outras instituicoes com interesse na criagdo do referido Comité (21
instituicdes) (CBH-PPA, 2015).

O processo de sensibilizacdo e mobilizacao social Pr6-Comité da Bacia Hidrogréfica
do rio Piranhas-Acu ocorreu no periodo de mar¢co de 2002 a julho de 2004, sendo
desenvolvido por trés grupos de trabalhos: os Grupos de Trabalho da regido do Vale Ac¢u e da
regido do Serid6, no Rio Grande do Norte, e o Grupo de Trabalho do Estado da Paraiba.
Nesse periodo, o Grupo de Trabalho da Paraiba realizou 10 audiéncias publicas e os Grupos
de Trabalhos do Estado do Rio Grande do Norte realizaram 31 reunides (CBH-PPA, 2015).

Os Grupos de Trabalhos desenvolveram um amplo trabalho de sensibilizagdo e
mobilizacdo social visando a esclarecer a populacdo a importancia da criagdo do Comité de
Bacia, principalmente por ser um colegiado normativo, consultivo e deliberativo responsavel
pelo gerenciamento dos recursos hidricos de forma descentralizada e participativa. O Comité
da Bacia Hidrogréfica do Rio Piranhas-Acu foi instituido mediante Decreto Presidencial de 29
de novembro de 2006.

Em outubro de 2007, a diretoria proviséria criou um Grupo de Apoio para prestar
suporte operacional ao processo de instalacio do Comité, o qual era composto por
representante do poder publico, usudrios e sociedade civil (BRASIL, 2015a). A instalacido do
Comité da Bacia ocorreu em setembro de 2009, tendo posteriormente a denominacdo do
Comité passado a ser Comité da Bacia do rio Pianco-Piranhas-Acu, considerando o acréscimo
de Piancé devido a maior area de contribuicdo desse rio (BRASIL, 2015a).

O Comité € composto por 40 membros titulares e respectivos suplentes, conforme os
percentuais seguintes: Usudrio (40%), Poder Publico (32%) e Sociedade Civil (28%),
possuindo, conforme o Regimento Interno, uma Diretoria Colegiada composta por um
Presidente, um Vice-Presidente e dois Secretarios (BRASIL, 2015a). Atualmente, o CBH-
PPA encontra-se na sua terceira gestao.

Um ponto, que deve ser destacado, € o fato de os Estados da Paraiba e Rio Grande do
Norte optar por reconhecer o CBH-PPA como Comité unico (Decreto n® 31.330, do Estado da
Paraiba, e Resolucao n® 7, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio
Grande do Norte) (RIO GRANDE DO NORTE 2009; PARAfBA, 2010). Assim, apesar de

existirem rios pertencentes ao dominio dos dois Estados, a instdncia participativa dos
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Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos dos trés entes federativos (Unido, Estado da
Paraiba e Estado do Rio Grande do Norte) é o Comité de Bacia (BRASIL, 2015a).

Para resolver conflitos no ambito do Comité de Bacia, em novembro de 2010, foi
aprovada a Deliberacao n° 6/2010, que “Estabelece os procedimentos para a arbitragem de
conflitos pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do rio Pianc6-Ag¢u”. Dispde a
Deliberagdo que o processo administrativo utilizado para resolucdo de conflitos deve
obedecer, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia. A Deliberacdo também dispde sobre os direitos e deveres das partes no
curso do processo e descreve o procedimento junto ao Comité”. Das decisdes do CBH-PPA
cabe recurso para o Conselho de Recursos Hidricos, Nacional ou Estadual, conforme o

dominio do corpo d’dgua do conflito.

5.2 BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TEJO

5.2.1 Caracterizacao da Bacia Hidrografica

¢ Localizacao

A Bacia Hidrogréfica do rio Tejo é uma regido hidrografica internacional que possui
uma drea de aproximadamente 81.310 Km?2, sendo 25.666 Km? (32%) em territorio portugués
e 55.644 Km? (68%) em territério espanhol. A demarcagdo hidrografica da Bacia do rio Tejo
¢ apresentada na Figura 7.

No territério portugués, a Regido Hidrografica do rio Tejo ocupa 28% do territ6rio
nacional e engloba 94 concelhos (sendo 55 totalmente inseridos na regido hidrografica e 39
parcialmente), o que demonstra a importancia hidrolégica, demografica, social e econdmica.

. . L, . . . . A 24
Na Espanha, a Bacia Hidrogréfica do rio Tejo se estende por cinco comunidades autbnomas

» Apés a apresentacdo da inicial com a abertura do processo administrativo pela Secretaria-Executiva o
processo serd encaminhado ao Secretdrio do Comité a quem cabe, no prazo de 30 dias, constituir Grupo
Técnico Especial para a instru¢do e investigagdo do conflito pelo uso de recursos hidricos. O Grupo de
Técnico Especial procederd com a convoca¢do dos envolvidos no processo e apds a conclusdo da instrucao
elaborara relatério técnico em forma de minuta de Deliberacdo. O relatério técnico serd encaminhado para
apreciagdo pela Camara Técnica de Planejamento Institucional e em seguida levado a Diretoria Colegiada
para deliberacdo na proxima plendria do Comité. As deliberagdes do Comité serdo encaminhadas as partes
interessadas, aos 6rgdos gestores e aos Conselhos Estaduais e Nacional de Recursos Hidricos, cabendo
recurso para o Conselho de Recursos Hidricos, Nacional ou Estadual.

Abrangendo um total de 12 provincias: Badajoz, Cérceres, Madrid, Salamanca, Avila, Soria, Teruel, Segovia,
Cuenca, Guadalajara, Toledo e Ciudad Real.

24
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(Extremadura, Madrid, Castilla-Le6én, Aragén e Castilla-La Mancha) (PORTUGAL, 2013;
ESPANHA, 2014b).

Figura 7 — Demarcac¢ao Hidrografica da Bacia Hidrografica do rio Tejo

- Demarcacion Hidrografica
Internacional del Tajo -

Fonte: Espanha (2014b).

¢ Hidrografia e recursos hidricos

O rio Tejo nasce na serra de Albarracin (Montes Universais) na Espanha, a uma
altitude de 1.600 m, percorrendo 1.100 km dos quais 857 € na parte espanhola e 43 km
fazendo fronteira com Portugal. Os principais afluentes na Espanha s@o o rio Jarama, o rio
Alberche, o rio Tietar, o rio Alagén, o rio Guadiela e o rio Almonte, enquanto em Portugal os
principais afluentes sdo o rio Zézera e o rio Sorraia, além dos rios Erges, Avaril, Ponsul,
Ocreza, Sever e ribeira de Nisa. No territorio portugués, existem 34 aproveitamentos hidricos
com capacidade de armazenamento superior a 1 hm3, totalizando um volume ttil de 2.485
hm3 (PORTUGAL, 2013; ESPANHA, 2014b). Do lado espanhol, existem mais de 40 grandes
barragens de 10 hm3, com capacidade de armazenamento de 11.000 hm3 (FERREIRA, 2011).

Embora as principais demandas da bacia espanhola do Tejo sejam abastecidas por
recursos hidricos superficiais, as d4guas subterraneas sdo muito importantes na bacia. Neste lado
da bacia, existem 13 unidades hidrogeoldgicas onde 6 sdo do tipo carbonato e o restante sdao
aquifero detrital. As contribuicdes de dguas subterraneas sdo estimadas em 1.539 milhdes de

metros ctbicos/ano, o que corresponde a 12,5% dos recursos totais naturais (CADC, 2014).
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¢ Climatologia

O clima na Regido Hidrografica do rio Tejo portugués é do tipo temperado
mediterrineo com um periodo seco nos meses de julho e agosto, com temperatura variando
entre 7,4°C (nas zonas mais ao Norte e de maior altitude em Portugal) e 16,9°C (na zona do
estudrio) e precipitagdo anual situando entre 2.744 mm (zona Norte da regido e a uma altitude
superior a 1.300 em Portugal) e 524 mm (na zona costeira — estacdo de Cabo Roca). A
evaporacio varia entre 1.918 mm (Evora) e 839 mm (registrado na estagio de Cabo
Carvoeiro), enquanto a evapotranspiracao oscila entre 500 mm ao norte de Portugal e 800 mm
na zona sul da regido hidrografica (PORTUGAL, 2013).

Do lado espanhol, o clima é considerado mediterraneo-continental com a caracteristica
principal de existir uma estacdo seca bem definida e oscilagdes térmicas muito marcadas,
gerando escassas precipitacdes e altas temperaturas no verao, promovendo secas severas. A

precipitacdo média anual € de 636 mm (ESPANHA, 2014b).
¢ Geologia

A Bacia Hidrografica do rio Tejo no territério portugués do ponto de vista geoldgico é
desenvolvida sobre trés grandes unidades morfoestruturais: Macico Antigo ou Hespénico,
Orla Meso-Cenozoica Ocidental e Bacia Tercedria Tejo-Sado. Existe pequena extensdo das
formacdes mais antigas (antepaleozoicas), constituidas por rochas metamorficas, que afloram
especialmente em zonas de acidentes importantes ou no nucleo de estruturas anticlinais (como
no caso da Formagdo Mares no anticlinal de Estremoz) (PORTUGAL, 2013).

No territério espanhol, no contexto geoldgico da Peninsula Ibérica, a configuragdo da
Bacia comeca no periodo Tercidrio, com a definicio do Sistema Central ¢ uma grande
planicie de sedimentacio, base das Planicies de Meseta. E uma Bacia do tipo intracratonico
que se individualizou apds reativacdo de antigas fraturas tardehercinicas durante a Orogenia
Alpina. Assim como as bordas da bacia, o Sistema Central e os Montes de Toledo pertencem
a zona Central Ibérica, enquanto a Cordilheira Ibérica constitui um erdgeno alpino

(ESPANHA, 2014b).
o Solos e ordenamento do territorio

Os solos mais representativos na Bacia do lado portugués sdo os Solos Litdlicos, os

Solos Incipientes, os Solos Argiluviados Pouco Insaturados, os Afloramentos Rochosos e os
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Solos Podzolizados. O Quadro 7 apresenta os tipos de solos na Bacia por ordem e subordem

de classificacdo e respectiva caracteristica e distribuicao.

Quadro 7 —Solos por ordem e subordem de classificacdo e respectiva caracteristicas e

distribuicao
Subordem e respectivas .
Ordem Descricao
percentagens
e Litélicos amidos (1%) Solos pouco evoluidos, de rochas ndo calcarias
Solos Litdlicos .1 - . . .
Litélicos ndo timidos (31%) (também designados por Combissolos)
Solos em formagdo constituidos pela rocha
desagregada.
. Litossolos (13%) Derivam de rochas consolidadas. Sujeitos a erosdo
Solos Incipientes
Regossolos (5%) forte.
Aluviossolos (5%) Formam-se de rochas nio consolidadas.
Formam-se nos aluvides.
Solos Podzolizados Podzéis (9%) Solos evoluidos com horizontes eluvial A2°°
Podzoishidromorficos (<1%) nitido.
Solos Argiluviados/ Mediterraneos Pardos (9%) . .
. A Solos evoluidos em que o horizonte B apresenta
Argilosos Pouco Mediterraneos vermelhos ou um erau de saturacio suberior a 35%
Insaturados amarelos (8%) & § p o
L. Calcarios pardos (<1%) Solos pouco evoluidos, formados em terrenos
Solos Calcarios . >
Calcarios vermelhos (3%) calcarios
Solos evoluidos de natureza argilosa, com
Barros pretos (1%) o . .
Barros abundante montmorilonite (também designados de
Barros castanho-avermelhados (1% .
Vertissolos)

Fonte: Portugal (2013).

A predominancia da ocupacao do solo do lado portugués da Bacia Hidrogréfica do rio
Tejo é de 50% de area de florestas e meios naturais e seminaturais € 40% de areas agricolas e
agroflorestais, sendo que as dreas mais artificializadas estdo nas proximidades de Lisboa,
enquanto as menos artificializadas localizam-se no centro interior da bacia (PORTUGAL,
2013). A parte espanhola do rio Tejo possui uma cobertura florestal de 55% da superficie e os
cultivos de sequeiro e irrigado a cerca de 10% da area (CADC, 2014). Na Espanha, em
Madrid e na sua regido metropolitana ocorre a maior concentracdo populacional, estando o

restante da Bacia utilizada para atividades agricolas (ESPANHA, 2014b).

e (Caracterizacao socioecondomica

A populagdo residente na porcdo portuguesa da Bacia Hidrogrifica do rio Tejo em
2008 era de 3.485.816 habitantes, com 159.739 desempregados, com PIB per capita na ordem
de 19,3 milhares de euros (PORTUGAL, 2013). As atividades econdmicas predominantes na
Bacia giram em torno do comércio e servicos. A Tabela 3 apresenta os indicadores

demograficos e sociais da Bacia em Portugal.
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Indicadores demograficos e sociais 2001 2008 Variacio
Populagao residente (hab.) 3.372.180 3.485.816 34
Densidade populacional (hab./Km?) 135 139 -
Populagdo flutuante (hab. Equivalentes) - 87.411 -
Nivel de escolaridade (%)

Nenhum 23,4 - -
Ensino Basico 52,3 - -
Ensino Médio e Secundario 15,2 - -
Ensino Superior 9,0 - -
Populacdo empregada (ind.) 1.566.554 - -
Taxa de atividade (%) 50,2 - -
Populagdo desempregada (Ind.) 124.871 159.739 27,9
Taxa de desemprego (%) 7.4 - -
PIB (Milhdes €) - 67.214 -
Alojamentos familiares cldssicos (n°) 1.690.929 - -
Total de empresas (n°) - 388.907 -

Fonte: Portugal (2013)

A populagdo do lado espanhol da Bacia em 2014 era de 7.986.271 habitantes (densidade
de 143,17 hab./km?) (ESPANHA, 2014a). E em Madrid e na sua regido metropolitana que se

concentra a maior atividade econOmica, notadamente no setor industrial e servicos,

predominando a atividade agricola no restante da Bacia. O Quadro 8 apresenta a importancia e

distribuicao na Bacia Hidrogréfica do rio Tejo dos setores agrario, industrial e de servicos.

Quadro 8 — Importancia e distribuicao na Bacia dos setores agrario, industrial e servicos

Importancia Distribuicio na Bacia
Setores
Espanha Portugal Espanha Portugal
Fundamental e . Destaca-se a zona Insignificante na
Base da economia fora p . .
decrescente. da drea metropolitana regavel das albufeiras grande Lisboa e na
Agrario 30% dos empregados . P de Rosarito, Castrejon, | Peninsula de Settibal;
L . de Lisboa e da p . e
fora da drea industrial ., P Alberche, Arrago e Diversificada nas
. Peninsula de Setibal p i
de Madrid. Alagbén restantes regioes.
Fundamental.
Decrescente.
Industria metalica, . . - Madrid concentra 70%
. ~ . Muito diversificado, . .
. alimentacdo, madeira e . das inddstrias, seguida . .
Industrial L sobressaindo as Grandes assimetrias.
cortiga, industria e . por Toledo (15%) e
. a s inddstrias alimentares. p
quimica, téxtil e pele, Carcere (8,5%)
papel e imprensa,
cerdmica e vidro.
Predominante na bacia Grande Lisboa: 63%
. (comércio, reparacdes, | Disperso. Destaca-se | do emprego, restante
Servigos Crescente . ~ . s
administracdes Madrid e arredores. das regides cerca de
publicas). 30%.

Fonte: Iberaqua (2002).

e Usos e Necessidades de Agua

Em Portugal, a andlise consultiva da dgua é feita pelo tipo de uso, podendo este ser

dividido em: usos urbanos, agricultura, pecudria, inddstria e golfe. Para os usos ndo
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consultivos, a andlise serd dividida em trés tipos: producdo de energia, usos recreativos e
aquicultura e pesca (PORTUGAL, 2013). Para a Espanha, as demandas ndo consultivas estao
relacionadas ao uso de centrais hidroelétricas, aquicultura, navegacao e atividades nduticas,
enquanto para as demandas consultivas sdo considerados os seguintes usos: urbanos, agrario,
industrial e energia.

O setor urbano situado no territério portugués da Bacia Hidrogrifica do rio Tejo
necessita de um total de dgua que supera a 367 hm3/ano, o que corresponde a 27% das
necessidades totais da regido (1.346 hm3). O setor industrial totaliza uma necessidade de 86
hm3/ano (6% das necessidades totais da regido). Quanto ao setor pecudrio, as necessidades
totais de dgua sdo de 7 hm3ano, menos de 1% das necessitadas da regido, destacando-se a
criacdo de gado bovino (57% do total das necessidades desse setor). A agricultura é o setor
que necessita de maior quantidade de dgua, com valores superiores a 881 hm? para ano médio
(65% das necessidades totais da regido hidrografica), podendo atingir 972 hm3 e 1.059 hm3
em ano seco € muito seco, respectivamente. Por fim, as necessidades de 4gua para o setor do
golfe sdo superiores a 6 hm3, menos de 1% das necessidades totais da Bacia (PORTUGAL,
2013).

Assim, as necessidades totais de dgua para usos consultivos do lado portugués na
Bacia Hidrografica do rio Tejo ascendem a 1.346 hm3/ano, podendo atingir em anos muito
secos a quantidade de 1.525 hm3. Para a Espanha, os usos consultivos estdo apresentados na

Tabela 4.

Tabela 4- Resumo demanda atual na Espanha, 2012, 2033

Demanda Demanda Demanda

Demandas Usos Atual(hm®)  2012(hm®)  2033(hm)
Doméstico 555,84 597,81 657,56

Demanda Urbana Inddstria c.one.ctac.ia arede . 138,71 212,77 215,88
Consumo institucional-municipal 46,77 53,80 57,88

Total Urbana 741,32 864,38 931,16

Irrigacdo piblica 1.186,39 1.072,01 1.082,23

Irrigacdo privada superficial 572,56 593,88 636,50

Demanda Agraria Irrigacdo privada subterranea 147,47 139,66 144,10
Pecudria 27,24 3591 36,35

Total Agraria 1.033,66 1.841,46 1.899,18

Demanda Industrial Indlistr%a com s%stema superfici?ll independente 8,49 13,08 13,11
Independente Industria com sist. subterraneo independente 34,05 53,54 54,31
Total Indiistria ndo conectada a rede 42,54 66.61 67,42

Demanda de Energia Total Energia (uso consultivo) 86,78 86,78 86,78
TOTAL DEMANDA DO TEJO 2.804,30 2.859,23 2.984,53

Fonte: Espanha (2014b).
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Para o uso ndo consultivo na Bacia do rio Tejo portugués, as dreas, onde a dgua é
utilizada para usos recreativos, estdo localizadas basicamente na zona do litoral, na area do
vale do Tejo e nas dreas envolvendo os reservatdrios existentes, designadamente, em Castelo
do Bode, Maranhao e Montargil. Atualmente, existem sete aproveitamentos hidroelétricos de
grande dimensdo (poténcia instalada superior a 10 MW) na Bacia, sendo quatro na sub-bacia
do rio Zézere (Santa Luzia, Cabril, Bou¢ad e Castelo de Bode), um na sub-bacia do rio Ocreza
(Pracana) e dois no troco principal do rio Tejo, na sub-bacia Tejo Superior (Belver e Fretel).
Encontram-se, ainda, na bacia mais 16 aproveitamentos hidroelétricos com poténcia instalada
entre 1 e 10 MW (a maioria na Bacia do rio Zé&zere). Deve-se ressaltar que, na Bacia, existem
também oito centrais térmicas importantes (poténcia instalada superior a 10 MW) que
utilizam a 4gua para o funcionamento dos sistemas de refrigeracdo. A aquicultura e a pesca
também sdo exploradas na Bacia (PORTUGAL, 2013).

A demanda de 4gua no rio Tejo, na parte espanhola, é de aproximadamente 5.000
milhdes de metros cibicos/ano, sendo 38% para irrigacdo, 21% para uso urbano e industrial,
16% para uso ambiental e 25% para refrigeracdo (CADC, 2014). Uma das caracteristicas
apresentadas na Bacia é que as maiores demandas estdo localizadas onde os recursos sao

€8Cassos.

5.2.2 Conflito na Bacia do rio Tejo

Portugal e Espanha tém uma histéria antiga de cooperacdo na utilizagdo dos rios
transfronteiricos, desde o Tratado de Limites de 1964 (LEITAO; HENRIQUES, 2002;
SERENO, 2012). Ap6s esse Tratado, os dois paises assinaram trés convénios em matéria de
rios internacionais antes da Convencao de 1998, cujo tema principal era o aproveitamento
hidroelétrico. O Convénio de 11 de agosto de 1927 foi o primeiro acordo que tinha como
objetivo o aproveitamento hidroelétrico do trogo internacional do rio Douro. Nesse Convénio,
houve a criacgio de wuma Comissdao Internacional como o¢rgdo administrativo
intergovernamental, com fun¢@o consultiva, deciséria e fiscalizadora, o que foi repetida nos
demais Convénios. Em seguida, foi assinado o Convénio de 16 de julho de 1964 para regular
o aproveitamento hidroelétrico dos trogos internacionais do rio Douro e seus afluentes, sendo
considerado apenas como uma extensdo do ambito geografico do anterior, j4 que abrangeu,
além do Douro, os seus afluentes. Por ultimo, o Convénio de 29 de maio de 1968, com o
objetivo de regular o aproveitamento hidrdulico dos trocos internacionais dos rios Minho,

Lima, Tejo, Guadiana, Chanca e seus afluentes. Nesse Convénio, além da finalidade de se



96

acordar sobre hidroelétrica, também, foi abordado temas como irrigacao e abastecimento de
dgua para a populagdo (SERRA, 2006; SERENO, 2012).

Até o ano de 1993, o Governo Portugués ndo aparentava preocupagdo com relacdo a
utilizacdo das dguas dos rios internacionais que compartilhavam com a Espanha, porém,
internamente, o Governo espanhol convivia com uma série de conflitos domésticos entre as
Comunidades Autdnomas, provocadas principalmente pelos transvases previstos para
construcao.

Ap6s a apresentacdo da proposta de Lei do Plano Hidrolégico Nacional (LPHN)® pela
Espanha em 1993, sem o prévio conhecimento do projeto por parte de Portugal, pois o
Governo espanhol ndo se preocupava com as consequéncias do projeto no territorio
portugués, iniciou-se um mal-estar entre os dois Governos, o que obrigou os paises a
reconheceram a necessidade de firmarem um novo acordo para atender aos novos usos, que
nao foram contemplados nos acordos anteriores, assim como satisfazer a necessidade de
protecao ambiental (SERENO, 2012). A necessidade desse novo acordo era visivel, devido as
insuficiéncias e limitagdes dos acordos existentes e da necessidade de se adotar uma atitude
cooperativa e nao de mera coexisténcia pacifica (relacionada apenas como partilha de
recursos). Deve-se observar que Portugal ndo tem o poder de impedir a construcao das obras
projetadas e a transferéncia entre bacias, podendo apenas condicionar, principalmente, por
também possuir projetos nesse sentido.

O novo acordo firmado entre Portugal e Espanha foi denominado de “Convencdo
sobre Cooperagio para a Protecio e o Aproveitamento Sustentivel das Aguas das Bacias
Hidrogréficas Luso-Espanholas” (Convenc¢do de Albufeira), assinada em 30 de novembro de

26 . ~ ~ . . D
19987", sendo o regime das vazdes a questdo mais sensivel por ela disciplinada.

5.2.2.1 Convencao de Albufeira

Diferentemente do que ocorreu nos acordos anteriores, em que as partes se
comprometeram em cumprir um comportamento em sentido negativo, evitando reter caudal
que prejudicasse o potencial hidroelétrico ou hidraulico do outro pais, a Convengdo de
Albufeira exige um comportamento positivo, exigindo que a Espanha libere um caudal

minimo para Portugal (SERENO, 2012). Essa Convencdo abrange as cinco bacias

» A proposta previa uma significativa intensificacdo dos usos consuntivos das dguas transfronteiricas por meio
de diversas obras hidraulicas e transvase (SERENO, 2012).

26" A Convengcio de Albufeira foi ratificada por Portugal em 25 de julho de 1999 e publicada em 17 de agosto do
mesmo ano. Na Espanha, a publicac@o ocorreu em 12 de fevereiro de 2000.
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hidrograficas compartilhadas entre Portugal e Espanha (Minho, Lima, Douro, Tejo e
Guadiana), onde os unicos preceitos especificos para cada bacia se encontram no Protocolo
Adicional, que trata dos regimes dos caudais (PORTUGAL; ESPANHA, 1998).

A Convencao de Albufeira é composta de trinta e cinco artigos, dois anexos (Permuta
de Informagdes e Impactos Transfronteiricos) e um protocolo adicional (Regime de Caudais)
com seu respectivo anexo (Base do Regime de Caudais). Posteriormente, em 2008, com as
alteracdoes das normas da Convencdo foi acrescentado um segundo anexo ao Protocolo
Adicional que trata dos regimes de caudais (vazio) nas bacias hidrogréficas.

Para cada bacia sdo estabelecidos os regimes de caudais conforme artigo 16° e
Protocolo adicional, atendendo as suas especificidades. Em fevereiro de 2008, foi aprovado
um Protocolo de revisao da Convencdo de Albufeira e Protocolo Adicional, garantindo os
caudais minimos que devem entrar em Portugal em cada bacia, anual, trimestral e semanal
(podendo até ser didrio como no caso da Bacia do Guadiana).

O célculo dessas vazdes levou em conta as especificidades de cada bacia, cabendo
para o Tejo a seguinte metodologia: (i) identificacdo da secdo ou sec¢des do rio onde ficard a
estacdo que medird e controlard os caudais que entram em Portugal; (ii) quantificacdo do
caudal integral minimo por periodo; e (iii) estabelecer os periodos de excegﬁo27 em que o
regime estabelecido podera ndo ser cumprido, devido a escassez de recursos.

Uma das pretensdes portuguesas foi acatada e originou a Emenda®™ 2a Convengao de
Albufeira, estabelecendo, para o Tejo, caudais trimestrais e semanais, sem alteracio no
minimo anual ja estabelecido, o que impossibilitaria a Espanha reter caudal nos meses secos
para liberd-los na estagdo chuvosa. O Protocolo de Revisdao e o Protocolo Adicional da
Convengdo sobre a Cooperagio para a Protecio e o Aproveitamento Sustentdvel das Aguas
das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas (Conveng¢do de Albufeira) estabeleceram o
seguinte regime de caudais (Tabela 5). Na Figura 8, € apresentado um grafico dos volumes
anuais transferidos pela Espanha na Barragem de Cedillo no periodo de 2000 a 2013.

Para implementacdo da Convencdo de Albufeira foram instituidos dois 6rgdos de

cooperacdo, a “Conferéncia das Partes” (CP) e a “CADC”. O primeiro para intervencao de

7 Os caudais integrais anuais referidos no n° 3 do Segundo Anexo ao Protocolo Adicional ndo se aplica nos
periodos em que se verifique uma das seguintes circunstincias: (a) Quando a precipitacdo de referéncia na
bacia hidrografica, acumulada desde o inicio do ano hidroldégico (1 de outubro) até 1 de Abril, seja inferior a
60% da precipitacdo média acumulada no mesmo periodo; (b) Quando a precipitagdo de referéncia na bacia
hidrografica, acumulada desde o inicio do ano hidroldgico até 1 de Abril seja inferior a 70% da precipitagdo
média acumulada no mesmo periodo e a precipitagdo de referéncia no ano hidrolégico anterior tenha sido
inferior a 80% da média anual.

Aprovada pela Conferéncia das Partes em 19 de fevereiro de 2008 com entrada em vigor em 5 de agosto de
20009.

28
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cardter politico e como segunda instancia para questdes ndao solucionadas no outro 6rgdo, ja o
segundo, de carater técnico tanto na sua composi¢cdo quanto nas atribuicdes (CUNHA, 2002;
SERENO, 2012). A CADC ¢ o 6rgao instituido para a resolucdo de conflitos das questdes

relativas a interpretacdo e aplicacdo da Convencdo, sendo a CP a responsdvel por essa

resolugcdo em segunda instancia.

Tabela 5— Regimes de caudais estabelecidos na Convencao de Albufeira

. .~ Secio de Medicao

Periodo de Medigao Barragem de Cedillo (hm?) Ponte Muge (hm?)

Vazio integral anual 2.700 1.300
01/10 a 31/12 295 150

Vazao integral trimestral 01/01 a 31/03 350 180
01/04 a 30/06 220 110

01/07 a 30/08 130 60

Vazao integral semanal 7 3

Fonte: Elaboracao prépria.

Figura 8 — Grafico dos volumes anuais transferidos em Cedillo
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Fonte: Espanha (2013).

5.2.2.2 Conferéncia das Partes e CADC

O bom funcionamento da Convenc¢do de Albufeira depende do bom funcionamento
dos organismos de cooperacdo criados para sua implementacdo, notadamente, a CP e a
CADC. Deve-se observar que Portugal e Espanha definiram esses organismos para todas as

bacias internacionais, independentemente de semelhancas ou ndo entre elas, diferenciando
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apenas quando se tratar dos regimes dos caudais, pois hidrologicamente existem vdarias
diferencas. Mas, em qualquer caso, a escolha de, apenas, uma Conven¢do com 0s mesmos
organismos para todas as bacias demonstra a preocupagio dos paises em resolver a questao de
recursos hidricos compartilhados a nivel nacional, centralizado, independente dos interesses
regionais.

O artigo 21° da Convencao estabelece que a CP deva ser composta por representantes
indicados pelos Governos das Partes (Portugal e Espanha), sendo presidida por um Ministro
de cada Pais ou alguém delegado por ele. A reunido dependerd de decisao das Partes e tem o
objetivo de avaliar e resolver aquelas questdes que ndo foram acordadas no ambito da CADC.
A primeira reunido da CP ocorreu em 27 de julho de 2005%, tendo havido apenas mais duas
reunides até outubro de 2015 (a dltima ocorreu em 20 de julho de 2015 na cidade do Porto,
Portugal).

Os trabalhos da CADC tiveram o inicio em julho de 2000, mas, somente em 19 de
fevereiro de 2008, o seu Estatuto foi aprovado pela CP, apesar de ter sido aprovado dentro da
CADC desde 2001 (na IT Reunido Plenaria, realizada entre os dias 9 e 10 de janeiro de 2001,
em Madrid).

A CADC € composta por duas delegacdes paritdrias, uma portuguesa e outra
espanhola, com no maximo nove membros que sdo designados pelos Governos das Partes,
cujo chefe da delegacdo recebe a denominagdo de Presidente. Em plendrio, a CADC deve se
reunir pelo menos uma vez por ano, ou de forma subsididria pelas Subcomissodes e/ou Grupos
de Trabalhos (GTs), ou féorum de audicdo publica. As tomadas de decisdes devem ser feitas
pelas partes por unanimidade (uma das partes pode vetar a proposta da outra) e os efeitos
serdo produzidos apds dois meses se ndo for solicitada formalmente a sua reapreciagdo ou o
envio a CP. A Figura 9 apresenta a estrutura atual da CADC.

Observando-se o organograma da CADC, verifica-se que ela tem uma estrutura
bicéfala, de carater governamental, cujos membros de ambas as delegacdes sdo técnicos dos
organismos responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos internacionais®’. Em Portugal, a
Presidéncia € assumida por um embaixador do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e a Vice-
Presidéncia por um técnico do Ministério do Ambiente, enquanto na Espanha, a Presidéncia é
assumida por um técnico do Ministério do Ambiente e a Vice-Presidéncia por um

Representante do Ministério de Assuntos Exteriores e Cooperacdo, demonstrando a

%" A falta dos critérios indicadores do periodo de excecdo e a declaracdo de um periodo de excecéo na Bacia do Douro
por parte da Espanha foram a principal causa da convocac@o da primeira reunido da CP (SERENO, 2012).

% Em Portugal dos Ministérios dos Negécios Estrangeiros, Ambiente, Economia e Agricultura. Na Espanha do
“Ministerio de las Administragdes Publicas” (SERENO, 2012).
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importancia diplomética dada por Portugal3 "¢ a técnica pela Espanha. Existe um Secretariado
Técnico em cada Delega¢do, como também quatro Grupos de Trabalhos: GT do Regime de
Caudais, Secas e Situagdes de Emergéncia; GT de Permuta de Informacgao e Participacdo

Publica; GT de Seguranca das Infraestruturas e Cheias; e GT da DQA e Qualidade da Agua.

Figura 9 — Estrutura atual da CADC

APOIO DELEGACAO PORTUGUESA CADC DELEGACION ESPANOLA CADC APOYO
MNE MARM
PRESIDENTE PRESIDENTE
VICE PRESIDENTE VICE PRESIDENTE

G. T. REGIME DE CAUDAIS, SECAS, G.T. REGIMEN DE CAUDALES, SEQUIAS
[ SIT. DE EMERGENCIAS SIT. DE EMERGENCIAS |
COORDENADOR: COORDINADOR:
SECRETARIADO SECRETARIADO
G.T. DOA E QUALIDADE DE AGUA G.T. DMA Y CALIDAD DE LAS AGUAS .
TECNICO TECNICO
COORDENADORA: COORDINADORA:

G.T. SEGURANCA DE BARRAGENS  G.T. SEGURIDAD DE PRESAS
| E CHEIAS Y AVENIDAS |

COORDDENADOR: COORDINADOR:

G.T. PERMUTA DE INFORMACAO G.T. DE INTERCAMNIO DE INFORMATION
—] E PARTICIPACAO PUBLICA Y PARTICIPACION PUBLICA —

COORDDENADOR: COORDINADOR:

Fonte: Adaptado de CADC (2014).

A CADC ¢ constituida por duas delegacdes que agem de acordo com as instrucdes dos
paises que a constituiram (Portugal e Espanha), os quais sdo responsaveis pelas despesas de
funcionamento e pelos atos de cada delegacdo (SERENO, 2012). Assim, cada delegagdo esta

subordinada ao correspondente Governo.

! Notadamente por se encontrar a jusante em quase todos os rios internacionais.
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5.2.2.3 Resolugdo de conflitos no ambito da convengao

A Convencao de Albufeira instituiu a CADC (artigo 22°) como 6rgao privilegiado de
resolucao das questdes relativas a interpretacdo e aplicacdo da Convenc¢ao, demonstrando que,
numa primeira fase, € procurado resolver de forma pacifica, por intermédio de organismos
proprios e por via consensual, os conflitos relacionados aos rios compartilhados entre
Portugal e Espanha. Na impossibilidade de se resolver as questdes por esse meio, um método
de resolugdo de conflitos € descrito no artigo 26° da Convengao, em que as Partes deverao
tentar chegar a uma solu¢do por negociacdo ou qualquer outro método diplomaético de solugao
de litigios aceitos por elas. Transcorrido um ano, sem ter sido encontrada solu¢cdo para o
litigio, este serd submetido a um Tribunal Arbitral.

O Tribunal Arbitral € composto de trés membros, sendo um nomeado por cada uma
das Partes e o terceiro nomeado por comum acordo pelos dois escolhidos. Caso uma das
Partes ndo faca a nomeagdo do seu membro no prazo de trés meses, a designacdo caberd ao
Presidente do Tribunal Internacional de Justica. A decis@o do Tribunal Arbitral serd adotada

por maioria e serd de acordo com as normas de direito internacional e da prépria Convencgao.
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6 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, serdo analisadas as entrevistas realizadas com os representantes da
gestdo dos recursos hidricos no Brasil e na Peninsula Ibérica, notadamente, os atores-chave
relacionados a gestdo de recursos hidricos nas Bacias Hidrogrificas do rio Piranhas-Acu
(BHPA) e do rio Tejo (BHT), incluindo autoridades que representam instituicdes que atuam
indiretamente no sistema de gerenciamento de recursos hidricos. Também, serd feita anélise
das Atas e documentos do CBH-PPA, do GTO e dos organismos de implantacdo e
acompanhamento da Conven¢do de Albufeira (CP e CADC). Nesta oportunidade, também,
serd feita uma avaliacdo das reunides do Comité de Bacia (CBH-PPA) e da CTPI em que o
doutorando participou nos anos de 2012 e 2013. As andlises serdo feitas em quatro itens,
relacionando a gestdo de recursos hidricos na Peninsula Ibérica e no Brasil, extraidos das
questdes abordadas no Quadro 6, apresentado no item 4.3.

A andlise e discussdo dos resultados seguiram a mesma ordem do questiondrio
utilizado nas entrevistas, cuja sequéncia facilitou alcancar os objetivos inicialmente

delineados.

6.1 ATORES ENTREVISTADOS E O RELACIONAMENTO ENTRE AS PARTES

O primeiro item tem por objetivo conhecer a experiéncia dos entrevistados na drea de
recursos hidricos, notadamente para saber a sua relagdo com as Bacias Hidrograficas do rio
Tejo e do rio Piranhas-Ag¢u, e o relacionamento entre Portugal e Espanha, no
compartilhamento das dguas do rio Tejo, e entre a Paraiba e o Rio Grande do Norte, no
compartilhamento das &4guas do rio Piranhas-Acu, buscando entender o grau de
relacionamento entre as Partes que utilizam os recursos hidricos de cada bacia hidrografica

compartilhada.

6.1.1 Experiéncia/relacao ao caso

6.1.1.1 Bacia Hidrogréfica do rio Tejo

Na Bacia do rio Tejo, localizada na Peninsula Ibérica (Portugal e Espanha), foram

entrevistados 22 (vinte e dois) atores-chave relacionados a gestao de recursos hidricos, dentre

eles, algumas autoridades de potencial participacdo indireta na gestdo da dgua devido a
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atuacdo de sua instituicdo, notadamente, o Ministério Publico e o Poder Judicidrio. Os
entrevistados sdo pessoas com larga experi€ncia na gestdo de d4gua em bacias compartilhadas,
inclusive alguns participaram da elaboracdo da Convencao de Albufeira (CA) e da CADC,
mecanismo utilizado por Portugal e Espanha para resolucdo de conflitos e harmonizacio da
relacdo entre os dois paises na utilizagdo dos recursos hidricos das bacias compartilhadas na

Peninsula Ibérica, notadamente nas Bacias dos rios Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana.

e Na Espanha

Os cinco entrevistados na Espanha sao representantes de instituicdes publicas
(relacionadas a gestdo da dgua), universidades, organizacdes ndo governamentais, Delegacao

Espanhola da CADC e Ministério Publico espanhol, assim relacionado:

* Representante da Direcdo do [IDMA, da Universidade e da ONG Fundagao Nova
Cultura da Agua, organizagdo que vem desenvolvendo vérios trabalhos na Bacia
Hidrogréfica do rio Tejo;

* Representante do Ministério do Meio Ambiente da Espanha, Conselheiro Técnico
da DGA, ex-membro da Delega¢ao espanhola na CADC de Albufeira;

* Representante do Ministério Fiscal da Espanha;

* Representante da Universidade de Zaragoza e membro da Fundacdo Nova Cultura
da Agua, desenvolve estudos na gestdo integrada de &gua em bacias
compartilhadas;

* Representante da Universidade em Madrid e membro da Funda¢do Nova Cultura da

Agua que desenvolve virios trabalhos na Bacia do rio Tejo.

¢ Em Portugal

Portugal foi o pais que teve o maior nimero de entrevistados (dezessete), quase todos
fazem ou fizeram parte da administracdo portuguesa da gestdo dos recursos hidricos.

Destacam-se entre eles:

* Representante do Instituto Superior Técnico, ligado ao Departamento de
Engenharia Civil, Arquitetura e Geoprocessamento, o qual exerceu o cargo de

Ministro do Ambiente de Portugal e foi membro da CP;
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* Representante do Conselho Nacional da Agua de Portugal;

* Representantes da APA, sendo que dois exercem cargo de chefia na atual
administracao e participaram efetivamente da CADC;

* Representante da empresa Saneamento da Costa de Estoril S/A;

» Representantes da ONG Quercus e da ONG ProTejo;

* Professor da Universidade Nova de Lisboa, que também ¢é militante de uma
organizacdo ndo governamental;

e Consultor na drea de gerenciamento de recursos hidricos e ex-membro da
Delegacdo portuguesa na CADC;

* Ex-Presidente da Delega¢do Portuguesa na CADC;

* Representante do Ministério dos Negécios Estrangeiros e da CADC;

* no campo da comunicagdo social, foi entrevistado um jornalista atuante na 4rea de
recursos hidricos, o qual denunciou os descumprimentos por parte da Espanha dos
caudais minimos acordados na Convencao de Albufeira;

* na drea juridica, foram entrevistadas uma Procuradora do Ministério Publico de
Portugal, um Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica de Portugal e uma

professora de Direito da Universidade de Lisboa.

6.1.1.2 Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-Acu

No Brasil, os entrevistados, também, possuem vasta experiéncia na drea de recursos
hidricos e uma ligacdo muito forte com a gestdo de dguas na Bacia Hidrografica do rio
Piranhas-Acu, representando entidades responsdveis pela gestdo de recursos hidricos e
participando como membro do CBH-PPA, que é formado por representantes dos trés
segmentos interessados na boa gestdo da dgua (Poder Publico, usudrios e sociedade civil),

dentre eles:

* dois Representantes do 6rgdo responsdvel pela gestdo dos recursos hidricos no
Estado da Paraiba (um membro e outro ex-membro do CBH-PPA);

* dois Representantes do 6rgdo responsdvel pela gestdo dos recursos hidricos no
Estado do Rio Grande do Norte (membros do CBH-PPA);

* um Representante da sociedade civil no CBH-PPA;

* dois Representantes da ANA;

* um Representante do DNOCS na Paraiba (membro do CBH-PPA).
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6.1.1.3 Comparagao

Verifica-se que a maioria das pessoas entrevistadas na Peninsula Ibérica esta ligada a
gestdo dos recursos hidricos. As que ndo estdo ligadas a gestdo de recursos hidricos s@o
pessoas que exercem fung¢des em instituicdes publicas, como Universidades, Poder Judicidrio
e Ministério Publico, que tém um papel fundamental, quando necessdrio, na intervencao da
politica de recursos hidricos mediante pareceres ou promog¢do de medidas que visam ao
cumprimento da legislacdo. Ainda participaram das entrevistas atores ligados a organizagdo
ndo governamental e ao jornalismo, nesses casos pessoas que vém acompanhando a gestio de
recursos hidricos, notadamente, o funcionamento da Convencdo de Albufeira. No Brasil,
todos os entrevistados pertencem as instituicdes ligadas ao gerenciamento de recursos
hidricos, como representante de entidade publica (Unido, Paraiba e Rio Grande do Norte),
usudrio e sociedade civil no CBH-PPA ou como representante de entidade publica
responsdvel pela gestdo de recursos hidricos da Unido (ANA). Dessa forma, os relatos
trazidos pelos entrevistados trazem a realidade da administracdo das dguas nas duas Bacias

hidrogréficas.

6.1.1.4 Quadro resumo

Quadro 9 — Experiéncia/relacio ao caso dos atores entrevistados (continua)
PONTOS ANALISADOS
* Experiéncia/relagdo com a gestdo de recursos hidricos em bacias compartilhadas
ATORES ENTREVISTADOS NA BACIA DO RIO TEJO

Espanha

* Representante da Direcdo do IDMA;

* Representante do Ministério do Meio Ambiente da Espanha;

* Representante do Ministério Fiscal da Espanha;

* Representante da Universidade de Zaragoza e membro da Fundagio Nova Cultura da Agua;

* Representante da Universidade em Madrid e membro da Fundagio Nova Cultura da Agua;

Portugal

* Representante do Instituto Superior Técnico;

* Representante do Conselho Nacional da Agua de Portugal;

* Representantes da APA;

* Representante da empresa Saneamento da Costa de Estoril S/A;

* Representantes da ONG Quercus e da ONG ProTejo;

¢ Professor da Universidade Nova de Lisboa;

* Consultor na 4rea de gerenciamento de recursos hidricos;

* Ex-Presidente da Delegacdo Portuguesa na CADC;

* Representante do Ministro dos Negdcios Estrangeiros;

* No campo da comunicacio social foi entrevistado um jornalista atuante na drea de recursos hidricos;

*Na drea juridica foram entrevistadas uma Procuradora do Ministério Publico de Portugal, um Juiz
Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica de Portugal e uma professora de Direito da Universidade de
Lisboa.
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Quadro 9 — Experiéncia/relacio ao caso dos atores entrevistados (conclusio)
ATORES ENTREVISTADOS NA BACIA DO RIO PIRANHAS-ACU

* Dois Representantes do 6rgdo responsavel pela gestdo dos recursos hidricos no Estado da Paraiba;

* Dois Representantes do 6rgdo responsdvel pela gestdo dos recursos hidricos no Estado do Rio Grande do
Norte;

* Um Representante da sociedade civil no CBH-PPA;

* Dois Representantes da ANA;

* Um Representante do DNOCS na Paraiba.

Fonte: Elaboracio prépria.

6.1.2 Relacionamento Portugal/Espanha e Paraiba/Rio Grande do Norte

6.1.2.1 Bacia Hidrogréfica do rio Tejo

Ao ser indagada sobre o nivel de relacionamento entre os dois paises em matéria de
compartilhamento de &4gua, a totalidade dos entrevistados informou que a relagdo entre
Portugal e Espanha € boa, chegando inclusive a ser afirmado que a relacdo € excelente. Nesse
sentido, sdo os depoimentos de um Representante de entidade governamental na Espanha, que
afirmou “[...] do ponto de vista global destacam as relacdes institucionais, sdo muito boas”, e
de um Representante de entidade governamental em Portugal, “[...] se pergunta se a relacdo €
boa, a relacdo é excelente”.

Esse bom relacionamento pode ser corroborado com as Atas de reunido da CADC, as
quais relatam o nivel de cooperacdo e harmonia entre as duas Delegacdes, como se pode

verificar dos seguintes trechos:

Salientou a excelente colaboracdo entre autoridades portuguesas e espanholas na
troca de informacdes e na coordenacdio das atuacdes para minimizar os efeitos das
cheias ocorridas durante o presente ano hidrolégico (CADC, 2001).

A Comissao exprimiu a sua satisfacdo pela forma como foram geridas em conjunto
as situacdes excepcionais de cheia, pelo préprio conjunto de instalacdo e duas
estacdes de monitorizacdo nos rios Sever e Erges e pelo inicio da elaboracdo do
Plano de Ordenamento do estudrio (CADC, 2010).

Deve-se destacar, como um dos motivos para esse bom relacionamento, o fato de
Portugal e Espanha terem uma relacdo histérica, devido principalmente a localizacdo
geografica entre eles. Essa vizinhanga obriga uma convivéncia pacifica e respeito mutuo, o
que levou os dois paises a firmarem varios acordos desde 1864 (Tratado de Limites). Wolf et
al. (2003) j4 ensinavam que os conflitos ocorrem com menos frequéncia quando existem

mecanismos institucionais que facilitam o didlogo, promovendo um bom relacionamento
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entre as partes. Segundo um entrevistado, este relacionamento vem sendo aprimorado na drea
de gestdo de recursos hidricos, notadamente, quando alguns espanhdis vém desenvolvendo
atividades econdmicas em Portugal. O depoimento de um Representante de entidade

governamental em Portugal, a seguir, retrata essa situacao:

Portugal e Espanha tém uma relagdo boa. Historicamente Portugal com Espanha tem
mil anos de histdria, temos fronteiras bem estabelecidas com quase mil anos, somos
um pafs mais pequeno, mas cria-se uma situacdo de amizade e respeito mituo de
vizinhanga. [...] H4 boas relagdes e essas relagdes também foram com respeito a
dgua. Houve algo que mudou e em particular mudou porque os espanhdis, por
exemplo, que adquiriram e desenvolvem em beneficio préprio e dos dois paises
atividade econdmicas em Portugal.

Apesar de ser considerada boa a relacdo entre Portugal e Espanha, dois pontos
importantes devem ser levados em consideracdo quando se discute o relacionamento entre
eles em matéria de recursos hidricos. O primeiro ponto esté relacionado a posi¢cdo geografica
da Espanha, que se encontra a montante em quase totalidade dos rios*>. Alguns entrevistados
entendem que a posicao a montante da Espanha coloca esse pais numa situacao privilegiada,
ja que suas atitudes podem afetar Portugal e o contrdrio ndo. Por isso, é afirmado que é
Portugal que sempre tem que procurar a Espanha para discutir essas questdes, a percepcao do
entrevistado, também, Representante de entidade governamental em Portugal, a seguir, é

nesse sentido:

Meu ponto € esse: Portugal tem uma boa relacdo com Espanha, ndo €? Portugal € um
pais amigo de Espanha e Espanha é um pafs amigo de Portugal, mas hd uma grande
diferenca objetiva, uma grande diferenca de fato imposta pela geografia é que eles
estdo a montante e nds estamos a jusante e, portanto, insisto, tudo que eles fazem em
quantidade e qualidade afeta Portugal, Portugal ndo pode fazer nada que afete a eles,
portanto hd aqui um desequilibrio, ou seja, cabe a Portugal junto a Espanha
permanentemente acompanhar o assunto.

A localizacao geogréfica é considerada um fator que influéncia a cooperagdo entre
dois paises. Segundo Dinar (2006), quando um rio atravessa dois paises ribeirinhos o que esta
a montante se encontra em situacdo privilegiada, pois o que é feito em seu territério afeta o
vizinho a jusante. No caso entre Portugal e Espanha, verifica-se que essa situacdo nado
influencia no bom relacionamento entre os dois paises nem dificulta ou impede a realizagdo
de acordos entre eles. Esse bom relacionamento é comprovado com a quantidade de acordos

que foram firmados, o que é corroborado com os depoimentos dos entrevistados.

32 Com excegdo do Guadiana, pois a d4gua sai da Espanha, entra em Portugal e depois volta para a Espanha.
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O outro ponto, que merece destaque, mas que ndo interfere nesse bom relacionamento,
€ o fato da escassez de dgua na Espanha ser maior que em Portugal (SERRA, 2006), fazendo
com que as preocupagdes espanholas sejam maiores, provocando uma maior atencdo de
Portugal em relacdo as agdes espanholas, conforme descrito a seguir, ainda, por um

Representante de entidade governamental em Portugal:

Porque outra questdo importante € que a escassez de dgua em Espanha é muito
maior que em Portugal e muitos indicadores mostram isso, todos os indicadores
mostram isso, a disponibilidade hidrica per capita, o nivel de captacdo em percentual
nos mananciais, o stress hidrico na Espanha é muito maior, portanto estar haver
Espanha com muitas preocupagdes relativamente a dgua, como € que vai se
preocupar a jusante que eles acham que € muito mais rico em dgua, ou Portugal estd
atento ou arrisca-se que os rios fiquem secos, isso historicamente falando ndo € nos

proximos cinco anos, é nos préximos cinquenta anos.

Por esses motivos, a opinido de alguns entrevistados € que a atuagdo de Portugal é

mais incisiva que a da Espanha, como a apresentada por um Representante de entidade
113 ~ z 2 . . L

governamental em Portugal: “A relacdo é boa, é formalmente boa, mas insisto, é sempre
Portugal que tem que insistir para manter atividade nessas Comissdes”’, complementa o
entrevistado, “Portugal é que precisa sempre de acompanhar, saber, insistir junto a Espanha
para que as coisas corram bem, se ndo hd um grande perigo”. E por isso que existe
entendimento que a Conven¢do de Albufeira interessa mais a Portugal do que a Espanha.

Fala, também, o representante ja citado, anteriormente:

Portugal é quem interessa mais esta convengdo para defender esse interesse,
Espanha poderia talvez passar sem a Convencdo de Albufeira, mas nés nao, portanto
ela para nds € essencial. [...] para Portugal mais interessa a convencdo de Albufeira,
e nesse ambiente ¢ um ambiente bom de relacionamento a nivel técnico, portanto
entre os colegas, de um lado e do outro.

Talvez seja por essas razdes que na Espanha ndo exista uma consciéncia popular de

que a maioria dos rios € compartilhada com Portugal, o que obriga a Espanha a ter
responsabilidade sobre o uso da dgua dos rios internacionais, ja que eles ndo terminam na
fronteira. A percepcdo de um representante de Universidade e Organizacdo nao

governamental na Espanha, a seguir, demonstra claramente essa situagao:

Na Espanha ndo se fala em bacias compartilhadas realmente. O tema de bacias
compartilhadas interessa muito pouco, ndo existe realmente uma consciéncia
popular em bacias compartilhadas, isso € uma de nossas grandes reivindicacdes, é
que os rios ndo terminam na fronteira.
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Também, deve ser destacada a informacdo, trazida por alguns entrevistados, de que a
Espanha tem um alto consumo de 4gua, como a apresentada por um Representante da
Universidade e organizagdo ndo governamental em Portugal: “Por exemplo, para usar muita
dgua para irrigar laranjais imensos, olivais imensos”, corroborado pelo depoimento de um
Representante de entidade governamental de Portugal, “Nao esquece que Espanha é uma
poténcia agricola, tem superdvit, com base numa utilizacdo intensiva da 4dgua, tem
transferéncia da 4dgua norte para o sul mediante transvases”. Por esse motivo, e devido a
escassez de dgua maior na Espanha, € que as autoridades espanholas procuram construir
transvases para atender as regidoes mais secas do pais, o que é sempre contornado com acordos

e ainda ndo vem interferindo negativamente no relacionamento entre os dois paises.

6.1.2.2 Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-Acu

A relacdo entre os Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte € considerada boa
para a totalidade dos entrevistados, como se pode comprovar com a percepcdo de um
Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de Bacia, que
afirmou: “Olhe a relacdo € boa, ja tivemos problemas anteriores, mas eu acredito que nos
ultimos tempos tem evoluido bastante”. Para varios entrevistados, o Comité de Bacia teve um
papel muito importante para a melhoria desse relacionamento, como se observa dos
depoimentos do Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité
de Bacia, “[...] acho que o Comité foi uma dessas ferramentas para ajudar nessa relacdo e a
relacdo € boa, a relacdo ndo € conflituosa entre os 6rgdos gestores e entre os técnicos da drea”,
e do Representante da sociedade civil no Comité de Bacia, “Eu acho que o Comité foi um
instrumento que ajudou a criar um grau de solidariedade, de didlogo, de consensos, de
media¢des muito fortes no caso da gestdo das dguas, no caso da oferta de dgua, quer dizer,
nesse compartilhamento de dgua entre nds”, e complementa, “[...] eu acho que o Comité foi
um instrumento que deu o elo assim de mais didlogo e de corresponsabilidade”. Essas
colocagdes foram confirmadas pela fala do Representante de entidade governamental da
Uniao, “O Comité de Bacia é o 16cus de encontro desses Estados para a discussdo sobre os
recursos hidricos, o que me parece razoavelmente exitoso quanto a acdo compartilhada”.
Observando-se as Atas do CBH-PPA se verifica a existéncia de harmonia entre os
Representantes da Paraiba e do Rio Grande do Norte.

Apesar do bom relacionamento, um dos entrevistados argumentou que os Estados da

Paraiba e Rio Grande do Norte, em matéria de compartilhamento de 4gua, ainda t€m uma
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visdo patrimonialista, individualizada, o que dificulta a gestdo compartilhada da d4gua na bacia
interestadual. O depoimento de um Representante de entidade governamental da Unido, a

seguir, retrata essa situacao:

Mas no caso essa relacio entre os dois Estados, em particular sobre o
compartilhamento da 4gua, hd ainda uma visdo muito patrimonialista, ele ndo
“consegue” ainda, as preocupagdes do Rio Grande do Norte dizem somente ao Rio
Grande do Norte, as preocupacdes da Paraiba dizem respeito somente a Paraiba, eles
ndo conseguem enxergar a extensdo de se fazer uma gestdo compartilhada. Af eu
acho que os 6rgdos gestores ainda ndo tém essa percepcdo e que deveriam ter, eu
acho que é patrimonialista assim, como a dgua entrou no meu Estado é meu.

Outro fato, que merece ser citado, que envolve o relacionamento dos dois Estados, é
denominado de “federalizacdo do problema”. Para os Estados e Municipios localizados na
Bacia, o rio da calha principal é de dominio da Unido, o que faz com que esses entes da
federacdo procurem se eximir dos problemas que ocorrem em seu leito. Segundo
Representante de entidade governamental da Unido e Representante da sociedade civil no

Comité de Bacia, respectivamente:

E outra coisa € a federalizagdo do problema, sabe o que é que € federalizacdo do
problema? Aquela histéria da delega¢do que estamos discutindo, o pessoal nio
enxerga o Estado na condi¢do de territério, o Estado e municipio. Se o rio é do
dominio da Unido, a ANA se vire e cuide do problema, é verdade, se vire e cuide do
problema, eu ndo tenho nenhuma prerrogativa desse curso d’dgua, ao passo que o
desenvolvimento € do municipio e do Estado.

Af o que o Estado faz? O Estado diz ndo, o rio é federal, o municipio diz ndo, eu ndo
“tou” nem na lei que criou, realmente ndo estd, 0 municipio ndo t4 na gestdo, entdo eu
ndo tenho nada a ver com isso, isso € da ANA, bom a ANA diz ndo, o rio € uma questdo
ambiental, quem tem que cuidar sdo os 6rgaos ambientais e eu cuido s6 da dgua.

Como se pode notar, os Estados e os municipios ndo perceberam que o problema de
dgua é um problema da Bacia, devendo ser resolvido pelos dois Estados, os Municipios e a
Uniado. Na verdade, a ANA nio possui estrutura para administrar e cuidar de todos os rios de
sua dominialidade, ficando na dependéncia dos Estados e Municipios para a realizagdo de
atividades que permitam o escoamento natural das dguas dos rios. Na busca de mitigar essa
situacdo e na necessidade de permitir o fluxo normal do rio, o Comité de Bacia, a ANA, o
Estado do Rio Grande do Norte, alguns municipios e 6rgdos federais, como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), com o apoio do Exército e do Ministério Publico
Federal, fizeram no segundo semestre de 2015 a limpeza do trecho do rio entre a divisa da

Paraiba e a cidade de Jardim de Piranhas.



111

6.1.2.3 Comparagao

Analisando as entrevistas, verifica-se a existéncia de uma boa relagdo entre os que
compartilham a 4gua nas duas Bacias estudadas. A boa relacdo entre Portugal e Espanha e os
acordos entre eles ja4 vém ocorrendo hé varios anos, inclusive na delimitacdo de territorio, ja
que sdo paises vizinhos. Esse bom relacionamento, com certeza, vem promovendo uma
melhor cooperacdo entre os dos paises, o que facilita a realizacdo de acordos e convencoes.
Apesar de nao existir um histérico de acordos na Bacia do rio Piranhas-Acu, a Paraiba e o Rio
Grande do Norte aceitaram a intervencdo da ANA e do DNOCS para a formalizacdo do
acordo na reparticdo da dgua que atravessa os dois Estados, notadamente por ser um rio de
dominio da Unido. Apds a instalacdo do Comité de Bacia, o relacionamento entre eles fluiu
mais facilmente na discussao da utilizacdo da dgua da Bacia. Enquanto na Bacia do rio Tejo a
parte a montante tem uma escassez hidrica maior que a de jusante, na Bacia do rio Piranhas-
Acu a escassez de dgua € uniforme, diferenciada apenas pelo fato do reservatério com maior
capacidade de armazenamento se encontrar localizado no Estado a jusante.

Por fim, uma diferengca fundamental entre as duas Bacias € o fato de que na Bacia do
rio Tejo cada pais ter o dominio da 4gua dos rios localizados em seu territorio, enquanto na

Bacia do rio Piranhas-Acu a dgua do rio principal é de dominio da Unido.

6.1.2.4 Quadro resumo

Quadro 10 — Relacionamento Portugal/Espanha e Paraiba/Rio Grande do Norte

Pontos Bacia do rio Tejo Bacia do rio Piranhas-Acu
analisados Portugal/Espanha Paraiba/Rio Grande do Norte
Relacionamento |* A relacdo € considera boa * A relacdo é considerada boa
* Relagdo histdrica entre Portugal e Espanha, * O Comité de Bacia teve um papel
devido principalmente a localizacdo geogréfica;| muito importante na melhoria desse
Motivos * Este relacionamento tem sido aprimorado relacionamento.

devido alguns espanhéis desenvolverem
atividades em Portugal.
* Posicdo geogrifica da Espanha, quase sempre a | * Apesar de ser considerado bom o

montante de Portugal; relacionamento, os Estados ainda tém
* Essa posicdo coloca a Espanha em situagdo uma visdo muito patrimonialista,
privilegiada, pois tudo que € feito na Espanha individualizada, o que dificulta a gestdo
Pontos atinge Portugal; compartilhada da dgua;
importantes nesse | * Devido a essa situacdo é Portugal que sempre |* Outro ponto citado € a “federalizacdo
relacionamento tem que procurar a Espanha para discutir as do problema”, onde os Estados e
questdes relacionadas a dgua; municipios procuram se eximir dos
* A escassez de dgua na Espanha é maior que em | problemas por ser o rio de dominio da
Portugal; Unido.

* Alto consumo de dgua na Espanha.
Fonte: Elaboracio propria.
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6.2 MECANISMOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

Nesse item, sdo analisados os mecanismos utilizados para a gestdo e resolucdo de
conflitos nas Bacias do rio Tejo e rio Piranhas-Acu, denominados de Convencao de Albufeira
(CA) e de Marco Regulatério (MR), respectivamente. As respostas as questdes relacionadas a
esse tema sdao fundamentais para se entender como funcionam esses mecanismos de resolu¢dao
dos conflitos pelo uso da dgua. Deve-se observar dos depoimentos que a Convencdo de
Albufeira e o Marco Regulatério surgiram apds a ocorréncia de conflitos entre os usudrios de
dgua e tétm uma grande importancia na gestdo de recursos hidricos e na resoluc¢do de conflitos

entre os que compartilham a dgua da Bacia.

6.2.1 Convencao de Albufeira e Marco Regulatério

6.2.1.1 Convencdo de Albufeira

O mecanismo adotado na relagdo luso-espanhola no compartilhamento das dguas é
denominado de “Convengdo sobre Cooperacdo para a Protecdo e o Aproveitamento
Sustentdvel das Aguas das Bacias Hidrogrificas Luso-Espanholas”, ou simplesmente
“Convencao de Albufeira”. Esse acordo tem como objetivo a intensificacdo da cooperacio
entre os dois paises na drea de recursos hidricos, buscando um equilibrio entre a prote¢ao do
ambiente e o aproveitamento dos recursos hidricos necessdrios para o desenvolvimento
sustentdvel de ambos os paises, protegendo os ecossistemas aqudticos e terrestres deles
dependentes.

A formalizagdo desse acordo aconteceu em decorréncia, dentre outros fatores, da
apresentacdo do Plano Hidrolégico Espanhol que ignorava a existéncia de Portugal (SERRA,
2006; CASTRO, 2006; ALMEIDA, 2006; SERENO, 2012). Essa situacdo causou um conflito
entre os dois paises que tiveram de negociar um acordo de compartilhamento das dguas
internacionais. Ap6s varios anos de negociagdo, a Convencdo de Albufeira foi assinada em 30
de novembro de 1998. A fala de um Representante de entidade governamental em Portugal, a

seguir, descreve com detalhe esse fato:

Quando chegamos em 1992, de acordo com a lei da dgua espanhola, Espanha
preparou seu primeiro Plano Hidrolégico Nacional e Portugal constatou com
surpresa, eu era assessor da Ministra, da Ministra que superintendia nos Recursos
hidricos que era a Ministra dos Recursos Naturais, constatou-se com surpresa que no
plano ignorava completamente Portugal, o rio desaguava na fronteira, ndo havia
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Portugal. Era surpreendente que ndo havia referéncia a Portugal. Portugal € quem
tem de bater a porta e chamar a aten¢do. Tinha previsto vdrias transposicdes,
ignorando Portugal. Antes de chegar a Portugal a dgua era transposta para outros
sitios. Existia o chamado “contra-duero”, que era para préximo a fronteira desviar
toda a dgua que iria para Portugal. Portugal foi a Espanha contestar o plano. Isso
causou um grande alvoroco e por volta de 93 a 94 que resultou a Convengdo de
Albufeira de 1997. Na data a Convengao era bastante avancada. Naquela época j4 se
discutia a Diretiva-Quadro da Agua. As Nac¢des Unidas com o convénio dos usos
ndo navegdveis e os principios da sustentabilidade. Eu tive parte nesse processo que
inspirou a Convencdo de Albufeira.

Esse desentendimento referente a implementacdo do Plano Hidrolégico Nacional da
Espanha, que previa a constru¢do de vérias transposi¢des de dgua para bacias do sul do pais,
foi, sem dudvida, o principal motivo que fez os dois paises ribeirinhos a acordarem na
constru¢do da Convengdo de Albufeira. Esse entendimento € corroborado com o
posicionamento de Sereno (2012, p. 675), que afirma: “Repare-se que o pano de fundo nas
negociacdes da Convengdo de 1998 foram as consequéncias a jusante da implementagdo do
PHN, tal como inicialmente projetado”.

A importancia dessa Convengao € sentida por todos os entrevistados, notadamente por
fixar a vazdo minima na fronteira entre os dois paises, conforme os depoimentos seguintes:
“A Convencao de Albufeira foi muito importante, definiu de fato aqueles caudais”
(Representante de organiza¢do nao governamental em Portugal); “[...] esse convénio tem uma
constituicdo muito significativa que € o compromisso de ministrar caudais minimos desde
Espanha até Portugal” (Representante de entidade governamental na Espanha); “A matéria
que essa Convencdo se dedica mais € a questdo de quantidade e negociou uma entrega de
quantidade de dgua regular a Portugal” (Representante de entidade governamental em
Portugal); e “Essa convencdo € essencialmente de partilha, dd nimeros, diz quantos metros
cubicos de dgua tém que passar e em condicdes” (Representante de entidade governamental
em Portugal).

Além de fixar a vazdo de fronteira, o principal ponto acordado, a Convengdo de
Albufeira buscou um equilibrio entre a protecdo do ambiente e o aproveitamento dos recursos
hidricos necessdrios para o desenvolvimento sustentdvel, tornando-se um mecanismo muito
importante na cooperagdo entre os dois paises. A fala transcrita, a seguir, de um Representante
de organizacdo ndo governamental em Portugal descreve com detalhes a importancia da

Convencao:

A Convencdo de Albufeira trata da busca de um equilibrio entre a protecio do
ambiente e o aproveitamento dos recursos hidricos necessdrios para o
desenvolvimento sustentdvel de ambos os paises, de prevenir em comum 0S riscos
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que podem afetar as dguas das bacias hidrogréficas luso-espanholas ou resultar
destas, de proteger os ecossistemas aqudticos e terrestres deles dependentes, e da
necessidade de coordenar os esforcos respectivos para o melhor conhecimento e a
gestdo das dguas das bacias hidrogréficas luso-espanholas.

Corroborando com a fala acima, outra importancia da Convengao de Albufeira é o fato
de que os dois paises ndo se preocuparam apenas em repartir caudais ou energia, mas em
pensar os rios como transfronteiricos, entendendo que existem impactos a jusante de sua
utilizagcdo. O entendimento é que os rios terminam nos estudrios € sua preservacao deveria

ocorrer até a sua foz, como € mostrado no depoimento de um Representante de entidade

governamental em Portugal, a seguir:

Antigamente esses acordos, digamos assim, eram vistos muito na base de nds termos
um trogo de rio comum. Vamos dividir a energia, temos aqui um interesse comum
numa 4rea, vamos dividir beneficios. Quando se faz isso para se ter em vista toda a
fronteira, ou seja, as dguas deixaram de ser fronteiricas e passaram a ser
transfronteiricas, entende-se que hd impactos do outro lado. [...] os rios acabam nos
estudrios, nds temos quase todos os rios internacionais que acabam nos estudrios.

A resposta seguinte destaca que a Convengdo de Albufeira tem uma importancia
fundamental para a relacdo Portugal/Espanha, notadamente pelo fato de 2/3 dos recursos
hidricos portugueses serem compartilhados com a Espanha, demonstrando que existe uma
dependéncia portuguesa em relacdo as dguas que vém do pais vizinho (SERRA, 2006). Os
mecanismos, utilizados nessa Convencdo, estabelecem como as entidades dos dois paises
devem se articular seja a nivel técnico, dentro das Comissoes, ou a nivel politico, dentro da
CP. A fala transcrita de um Representante de entidade governamental em Portugal, a seguir,

descreve bem essa situacao:

No caso Portugal 2/3 dos recursos hidricos portugués estdo dependentes de bacias
internacionais e por isso, mais importante do que isso ndo podia existir, ou seja,
grande de nossos recursos hidricos de uma forma aplicada com a Espanha. Esta
convengdo tem com esse primeiro objetivo fazé-lo. O essencial € isso, gera de fato
mecanismo como € que as entidades dos dois paises se articulam, ha vérios niveis,
hd o nivel técnico que tem a ver com a comissdo, um secretariado, o nivel mais
técnico tem a ver com os secretariados técnicos, ha o nivel das comissoes [...] ha
nivel mais politicos que é chamada a Convengdo das Partes que é gerida pelos dois
Ministros.

Observa-se do exposto acima que o funcionamento desse mecanismo obedece a uma
estratificacdo de atribui¢des muito importante, separando-se a parte politica da técnica. A

primeira fica sob a responsabilidade da CP que € dirigida pelo representante do Ministério do
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Meio Ambiente dos dois paises, enquanto a parte técnica fica a cargo da CADC, que ¢é
integrada por uma dire¢do politica, mas compostas por técnicos em cada Delegacdo e nos
Grupos de Trabalhos. A CP € o arbitro de segunda instancia das decisdes da CADC
(SERENO, 2012).

Um ponto importante na Convencao de Albufeira, que serd detalhado mais na frente, é
sua flexibilizacdo quanto a vazdo de fronteira em periodo de escassez de dgua, chamado de
periodo de excecdo. Na ocorréncia dessa situagdo, o pais de montante (Espanha) ficard
desobrigado de liberar a vazdo fixada na Conveng¢do, compensando posteriormente,
provavelmente em época considerada chuvosa. Veja a percep¢do de um entrevistado sobre
esse assunto: “mas ha muitas excecdes que permitem enquadrar normalmente nos anos de
muitas secas, ou seja, quando hd muita falta d’agua algumas dessas obrigacdes sdo aliviadas”
(Representante de entidade governamental em Portugal).

Apesar de esse estado de excecdo estar dentro das normas da Convencdo, alguns
entrevistados argumentam que esta situacdo ndo resolve o problema, ja que o dano ocorrido
pela falta da vazdo nao seria corrigido com a vazao liberada posteriormente, pois o estrago
ambiental ja estaria feito, como se observa das seguintes falas: “quer dizer, o dano esta feito,
ndo é uma reposicdo posterior, vai, o dano que foi feito estd feito” (Representante de
organizacdo ndo governamental em Portugal) e, por fim, a fala do Representante de

organizagdo ndo governamental em Portugal:

Depois hd um mecanismo, se ao fim do ano houver alguns valores que ndo atinjam o
caudal acordado, depois hd mecanismo de compensag@o e que na minha opinido néo
resolve o problema, e que é fazer descarga suplementares, mas muitas vezes
descargas suplementares sdo feitas no periodo de abundéncia e, portanto, a questio
dos caudais minimos € que na minha opinido mais importante.

A percepcdo do entrevistado nao € justificdvel, j4 que a definicio do periodo de
excecdo € feita, para a Bacia do rio Tejo, de acordo com a precipitagdo que ocorreu na Bacia,
nao justificando a liberagcdo de valores maiores ao que foi recebido.

O depoimento seguinte demonstra que Portugal tem um papel fundamental no
funcionamento da Convencao, pois, na percepcao do entrevistado, Portugal é que tem de
tomar a iniciativa para solu¢do dos problemas entre os dois paises, citando como argumento a
iniciativa portuguesa para a realizagdo do primeiro encontro da CP. A explicagcdo para isso,
certamente, passa pela posicdo geogréafica em que se situa a Espanha em relagdo a Portugal,

quase sempre a montante. Segundo Representante de entidade governamental em Portugal:
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Para lhe dar outro exemplo a Convencdo de Albufeira prevé a chamada Conferéncia
das Partes, que € o encontro da parte ministerial. Nunca tinha havido nenhum e o
primeiro veio a ter lugar no inicio de 2005, inicio de 2006, seis anos depois, porque
houve um desinteresse, um desacompanhamento e se Portugal ndo insiste Espanha
também ndo mexe uma palha. Tem que ser Portugal sempre proativamente a insistir.
E fizermos por insisténcia minha, e ndo foi facil, fizemos a primeira Conferéncia das
Partes. [...] E quando Portugal ndo estd com ateng¢do, e quando Portugal ndo
acompanha, ndo v€ o que estd a passar e ndo faz uma insisténcia junto a Espanha,
ndo € a Espanha que se vai preocupar com os problemas do pafs dgua abaixo, o pais
de jusante.

Quanto aos fundamentos utilizados na constru¢do da Conveng¢do de Albufeira, as
colocagdes de um entrevistado s@o importantes para se entender os principios disciplinadores
do acordo. Segundo ele, a Convencdo de Albufeira se utilizou das ideias trazidas pela
Convenc¢do de Nova lorque, notadamente com relagdo aos principios da equidade e de ndo
causar danos significativos (SERRA, 2006; SERENO, 2012). Declara o entrevistado: “As
convengdes luso-espanholas sdo pecgas de direito internacional publico. Nés fomos beber
algumas ideias na Convencdo de Nova lorque, ela foi aprovada pela Assembleia Geral em
1998” (Representante de entidade ndo governamental em Portugal). Nesse mesmo sentido,
deve-se observar o trabalho de Sereno (2012), ao afirmar que a Convencdo de Albufeira foi

negociada ao mesmo tempo da Diretiva-Quadro das Aguas e da Convencio de Nova Iorque:

N N

Importa considerar que, paralelamente a negociagdo bilateral conducente a
aprovagdo da Convencdo de 1998, trabalhava-se na Proposta da Diretiva-Quadro da
Agua no ambito da EU, e na Convencdo de 1997 na ONU. No fundo, a CLE é o
resultado de uma espécie de “jogo de xadrez” desenvolvido em trés tabuleiros
diferentes: o bilateral, o comunitério e o internacional (SERENO, 2012, p. 673).

Por outro lado, um dos depoimentos contrariou o entendimento de quase a totalidade
dos entrevistados. Ele entende que a Conven¢do de Albufeira ndo acrescentou nada as
Diretivas Comunitdrias, a ndo ser na definicdo da vazdo que deveria passar na fronteira®.
Deve-se salientar que esse posicionamento nao foi apresentado por pessoa ligada a entidade
pertencente ao sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, mas por uma pessoa ligada a
organiza¢do ndo ambiental que tem uma visdo critica da Convencdo. A seguir, € transcrito

trecho da entrevista com o Representante da Universidade e de organizagdo ndo

governamental em Portugal:

A Convengdo de Albufeira ndo acrescentou absolutamente nada, a Unica coisa que
acrescentou foi valores concretos de descarga, portanto de caudal que passa na
fronteira nos rios internacionais, e na altura isso foi feito com uma grande lacuna
técnica porque s6 foram definidos caudais anuais.

3 Vazdo que a Espanha estava obrigada a liberar para Portugal.
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Também, como ponto negativo levantado por um dos entrevistados € a diferenca entre
0 que se encontra no papel e o que realmente acontece na préitica. No papel, a gestdo de
recursos hidricos € fantdstica, mas quando colocado na pritica deixa muito a desejar,
notadamente quando se trata do uso sustentdvel dos recursos hidricos. Para ele, apesar de
identificada nos diagndsticos, os paises ndo fazem um planejamento buscando a
sustentabilidade dos recursos hidricos. Veja a fala de um Representante de entidade

governamental em Portugal, a seguir:

Qual que € o grande problema que eu vejo na forma que as negociag¢des foram feitas,
¢ que continua ndo haver uma perspectiva verdadeiramente sustentdvel do recurso
hidrico no seu todo, ou seja, quer do lado portugués, quer do lado espanhol, essa
perspectiva existe em termos tedricos, ela aparece nos diagndsticos, diz que temos
esses problemas, [...], mas ndo ha verdadeiramente um planejamento feito para a
sustentabilidade. [...] Enfim, nés temos uma gestdo de recursos hidricos que no
papel é fantdstico, mas que na pratica, enfim, se tem 10 objetivos um funciona, em
dois ou trés funcionam muito mal e em seis ou sete ndo funcionam no todo, é o
balan¢o que podemos fazer.

Essa colocacdo € muito importante para que seja cobrada a efetividade dos Planos de
Bacia. A gestdo de recursos hidricos, muitas vezes, gasta muito dinheiro para elaboracdo do
Plano de Bacia que, na pratica, ndo é implementado, por isso a indignacdo do entrevistado
cobrando o efetivo cumprimento do que foi planejado.

Por fim, na opinido de um entrevistado pesa contra a Convencdo de Albufeira a falta
de vontade politica e a existéncia de dois secretariados em sua estrutura organizacional, um
portugués e outro espanhol, que dependem dos governos de seus paises. Para ele, essa
estrutura permite que a mudanga da administracdo de um pais influa no trabalho desenvolvido
pelos 6rgdos instituidos pela Convenc¢do, como ja ocorreu na Espanha, por exemplo. Por isso,
¢ defendido por alguns entrevistados que a administracdo da Convenc¢do seja feita por uma
Comissao independente da politica dos paises. Conforme a visdo de um Representante da

Universidade e de organizacdo ndo governamental na Espanha:

Nao havia muito progresso porque por falta de vontade politica, outro fato negativo
¢ a existéncia da Comissdo com dois secretariados, pois na Espanha quando ocorre
uma mudanga politica a cada quatro anos o trabalho para seis ou sete meses até a
nova administracdo conhecerem o trabalho da Convencao. Por isso que defendo uma
comissdo independente da situacdo politica dos paises.

Na realidade, o principal ponto acordado na Convenc¢ao de Albufeira foi a vazdo que

deve passar na fronteira entre Portugal e Espanha, assunto estudado na presente Tese. Essa
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vazdo foi calculada mediante valores minimos, observando a precipitacdo na bacia. Para
definir o periodo de exce¢do na Bacia do rio Tejo, devido a sua localizacdo, ja que comega a
entrar na regido seca, o cdlculo da vazao levou em conta a chuva do ano em andlise e dos dois
anos passados. As vazdes encontradas foram vazdes integrais anuais. A explicacdo, a seguir,

de um Representante de entidade governamental em Portugal, descreve bem esse cdlculo:

Aqueles valores sdo valores minimos, e os valores minimos foram calculados mais ou
menos em torno de uns 10, 12,5 % em cada bacia, mas em geral, mas o que foi feito
foi uma simulacdo do sistema de tal maneira que a excecdo a estes minimos fosse um
em cada 15, um em cada 15 anos haveria uma excecdo, e tem sido mais ou menos isso
que tem acontecido. Aqueles valores foram tomados como origem, de limiar.

Em 2008, a Convenc¢do de Albufeira foi atualizada para acrescentar as vazdes integrais
anuais na Bacia do rio Tejo, que deveriam passar nos pontos de medicao (barragem de Cedillo
e em Ponte Muge), vazdes trimestrais e semanais, conforme informado pelos entrevistados, a
seguir: “Depois a Convengao veio instituir valores minimos d’dguas que tinham de passar na
fronteira, valores minimos anuais, valores minimos trimestrais e valores minimos semanais”
(Representante de entidade governamental em Portugal) e “A Convencao de Albufeira depois
teve uma atualizacdo em que chama a diversificacdo de caudais extremos, podendo ser um
volume total anual foi partido por trimestre a ser entregue em termos de volume, tanto nos
rios principais” (Representante de entidade governamental em Portugal). Essa modificacdo
trouxe um maior controle na obrigacdo espanhola de liberar a vazdo acordada, ja que
diminuindo o periodo de observagdo, diminui a possibilidade de descumprimento dos valores
descritos no Protocolo Adicional, notadamente pelo fato do periodo de descumprimento ser

muito proximo ao de compensacao.

6.2.1.2 Marco Regulatério

O Marco Regulatério da Bacia do rio Piranhas-Acu foi o primeiro Marco estabelecido
no Brasil com essas caracteristicas. Ele foi fruto de um processo negociado entre a ANA, os
Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte e 0 DNOCS, foi desenvolvido apés um longo
processo de cadastramento dos usudrios e reuniao dos 6rgdos interessados. Por ser o primeiro
Marco firmado no Brasil, as equipes ndo tinham experiéncia no tema e nao conheciam todos
os detalhes da Bacia. O depoimento de um Representante de entidade governamental da

Unido, descrito abaixo, retrata essa realidade:
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A gente fez o0 Marco Regulatério e ndo conhecia todos os detalhes da bacia, vocé fazer
um Marco Regulatério vocé tem que conhecer, vocé tem que ter pontos de controle,
vocé tem que saber qual que é o de jusante de Curema. [...] O Marco Regulatério
primeiro que nés fizemos foi o primeiro Marco do Brasil, Piranhas foi o primeiro do
Brasil. E uma expressdo que a gente criou, criamos em 2013 a expressio. Nio,
primeiro foi o Piranhas.

O motivo principal da criagdo do Marco Regulatério foi o conflito iniciado pelo uso de
dgua para carcinicultura no Estado do Rio Grande do Norte. O aumento do pedido de outorga
de 4dgua superava a disponibilidade hidrica da Bacia, o que obrigou os responsaveis pela
gestdo dos recursos hidricos da Bacia a se reunirem e promoverem a instituicdo de um acordo
que definisse, dentre outras coisas, a vazao que deveria passar na divisa entre os Estados da
Paraiba e Rio Grande do Norte. A seguinte fala de um Representante de entidade

governamental da Unido no Comité de Bacia descreve essa afirmacao:

O Marco Regulatério foi construido mais, assim, demandado pelo pessoal da
carcinicultura 14 no Rio Grande do Norte, eles queriam uma 4gua, queria aumentar a
outorga que eles tinham, mas sé que mesmo tendo aquela chuva toda, aquela coisa
toda, mas quando vocé ia levar para ponta do ldpis para fazer as simulacdes ndo
tinha dgua que sustentasse o empreendimento que eles queriam colocar.

No Marco Regulatério, a vazdo acordada para passar na divisa entre os Estados da
Paraiba e do Rio Grande do Norte foi calculada por meio das demandas avaliadas mediante
cadastramento realizado pelos dois Estados, comparada com a disponibilidade hidrica
estimada para a Bacia. Os depoimentos, a seguir, retratam esse entendimento: “Foi feito um
cadastramento, foi feito um cadastramento de campo censitdrio, foram montados postos de
cadastramento itinerante, foram identificados todos os usos e finalidades, foi feito um balango
hidrico e foi definido um valor” (Representante de entidade governamental da Unido) e “Foi
em funcdo da demanda tedrica dos usos sem levar em considerag@o as perdas por infiltracdo e
por evaporacdo, e sem realmente saber qual a vazdo na época passava na divisa para poder

ver” (Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de Bacia).

6.2.1.3 Comparagao

Observando os depoimentos, verifica-se que os dois mecanismos utilizados para
resolver os conflitos sobre a utilizacdo dos recursos hidricos foram firmados apds a ocorréncia
de conflitos entre os usudrios de dgua. Na Bacia do Tejo, o conflito principal ocorreu devido a

elaboracdo do projeto do Plano Hidrolégico espanhol, que ignorava a existéncia de Portugal
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na fronteira entre os dois paises, considerando que o oceano estava situado na fronteira da
Espanha. Nesse plano, a Espanha projetava vdérias transposicoes de bacias (transvase) do
Norte para o Sul, inclusive na Bacia do Tejo, que terminou com uma insatisfacdo e
reclamacdo de Portugal, vindo os dois paises a firmarem o acordo denominado de Convengao
de Albufeira.

Na Bacia do rio Piranhas-Acu, o motivo responsdvel pela implantacio do Marco
Regulatorio, também, foi ocasionado pela existéncia de conflito entre os utilizadores de dgua.
As outorgas concedidas ao Rio Grande do Norte para a carcinicultura eram superiores a vazao
regularizada do rio, motivando a intervengdo da ANA e do DNOCS junto aos Estados
vizinhos para firmarem um acordo de alocacdo de dgua, dividido por trecho e por uso.

Nos dois mecanismos, o ponto principal abordado é a vazdo que deve passar na
fronteira/divisa entre os utilizadores de montante e jusante. Na Peninsula Ibérica, os valores
definidos originalmente foram revistos posteriormente para melhorar o seu cumprimento. Na
divisa da Paraiba com o Rio Grande do Norte, a vazao definida perdurou até o final da
vigéncia do Marco Regulatério (dezembro de 2014), devendo ser definido outro valor quando
da elaboragao do Plano de Bacia. Informalmente, no periodo de vigéncia do acordo, uma das
medidas promovidas pelo GTO foi a mitigagdo do Marco Regulatério quanto a vazdo na
divisa, ndo sendo mais exigida a vazdo de 1,0 m3/s, mas uma vazio que deveria ser suficiente
para abastecer as cidades de Jardim de Piranhas e Caic6, proxima a divisa entre os dois
Estados. Nessa situacdo, a cidade de Jucurutu seria abastecida por uma adutora de engate
rapido com captacdo na barragem Armando Ribeiro Gongalves.

Existe uma diferenca fundamental nos cdlculos da vazdo para as duas Bacias. Na
Bacia do rio Tejo, foi considerado apenas o estado hidroldgico da Bacia, notadamente a
precipitacdo. Na Bacia do rio Piranhas-Acu, o estado hidrolégico também foi considerado, a
medida que este € relacionado a vazao de regularizacido dos reservatdrios, mas a demanda foi

a base para este célculo.

6.2.1.4 Quadro resumo

Quadro 11 — Mecanismos de resolucio de conflitos (continua)
Pontos analisados Rio Tejo Rio Piranhas-Acu
Nome do mecanismo | * Convencdo de Albufeira. » Marco Regulatério.

* Unido e os estados da Paraiba e do Rio
Grande do Norte.

* Estabelecimento do Plano Hidroldgico |+ Conflito iniciado pelo uso de dgua para a

Motivo principal espanhol onde previa a construcdo de| carcinicultura no estado do Rio Grande do

vAarios transvases. Norte.

Partes envolvidas | Portugal e Espanha.
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(conclusao)

Pontos analisados

Rio Tejo

Rio Piranhas-Acu

Objetivo principal

* Definir vazdo na fronteira entre Portugal
e Espanha

¢ Definir vazdo na divisa entre a Paraiba e o
Rio Grande do Norte

Outros objetivos

* Cooperacdo, qualidade
impactos transfronteiricos.

da 4gua e

* Definir a demanda por trecho e finalidade
de uso.

* 2/3 dos recursos hidricos de Portugal sdo

* Ndo existia regra para compartilhamento

técnico (Comis. e Secret. Técnico).

Importancia compartilhados com a Espanha. de 4gua na bacia.
e Articulacdo em vdrios niveis: nivel
Funcionamento politico (Conferéncia das Partes); nivel | * Acompanhamento pelo GTO e GAMAR.

Vazao na fronteira

* Flexibilizada em periodo de escassez
hidrica.

* Valor minimo em qualquer periodo.

Periodo de medi¢io

e Anteriormente a medicdo era vaza
minima anual, modificada em 2008 par
anual, trimestral e semanal (rio Tejo).

¢ Valor fixo medido em m?/s.

Discordancia sobre
o periodo de excecao

Nao sendo liberada a vazdo minima
ocorrerdo danos que a liberagdo
posterior ndo corrigira.

* Nio existe periodo de excecdo.

Atuacio das duas

Portugal é quem tem que tomar a

utilizados na
construciao do
mecanismo

da equidade e de ndo causar danos
significativos) e Diretiva-Quadro da
Agua.

Partes no LS .
. iniciativa para solucionar os problemas, -
funcionamento da s
= notadamente por estar a jusante.
Convencao
Fundamentos * Convencdo de Nova lorque (principios

*Foi o primeiro Marco com
caracteristicas criado no Brasil.

€ssas

Ponto negativo

Nio acrescentou em nada as Diretivas
Comunitarias a nio ser na defini¢cdo dos
caudais.

Ponto negativo

Nao implementacdo do plano de bacia.

Ponto negativo

Falta de vontade politica e existéncia de
dois secretariados que dependem de seus
paises.

Calculo da vazao na
fronteira/divisa

Calculada por meio de valores minimos
observando a precipitacdo que cai na
bacia. Para o periodo de excegdo foi
levado em conta as precipitacdes do ano
e dos dois anos passados.

¢ Calculada mediante demanda, avaliada
por meio do cadastramento realizado pelos
dois  Estados, comparada com a
disponibilidade hidrica estimada para a
bacia.

Flexibilizacao da
Vazao

Em 2008 foi feita uma modificacdo na
medi¢do da vazdo, levando em
consideracdo ndao s6 a vazdo anual,
como a trimestral e semanal.

* Nao houve modificag¢@o formal no periodo
de sua vigéncia. Apesar do estado do Rio
Grande do Norte abandonar a regra da
demanda por trecho e a regra da vazdo na
divisa ser trocada pela quantidade de dgua
suficiente para abastecimento de Jardim
de Piranhas e Caicé.

Calculo da vazao na
fronteira/divisa

Calculada por meio de valores minimos
observando a precipitacdo que cai na
bacia. Para o periodo de excegdo foi
levado em conta as precipitagcdes do ano
e dos dois anos passados.

e Calculada mediante demanda, avaliada
por meio do cadastramento realizado pelos
dois  Estados, comparada com a
disponibilidade hidrica estimada para a
bacia.

Flexibilizacao da
Vazao

Em 2008 foi feita uma modificacdo na
medi¢do da vazdo, levando em
consideracdo ndao s6 a vazdo anual,
como a trimestral e semanal.

* Nao houve modificag¢@o formal no periodo
de sua vigéncia. Apesar do estado do Rio
Grande do Norte abandonar a regra da
demanda por trecho e a regra da vazdo na
divisa ser trocada pela quantidade de dgua
suficiente para abastecimento de Jardim
de Piranhas e Caicé.

Fonte: Elaboracio prépria.
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6.2.2 Funcionamento dos mecanismos

Esse subitem tem como objetivo conhecer a visdo dos entrevistados sobre o
funcionamento e o cumprimento das normas dos mecanismos de resolucdo de conflitos
estabelecidos entre Portugal e Espanha (Convengdo de Albufeira) e entre a ANA, o DNOCS e
os Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte (Marco Regulatério). Apesar de instituidos
formalmente, deve-se analisar como se encontra o real funcionamento desses mecanismos € se

as regras por eles instituidas estdo sendo cumpridas.

6.2.2.1 Convencdo de Albufeira

Quase todos os entrevistados concordaram que a Convengao de Albufeira encontra-se
em funcionamento, conforme as falas seguintes: “O convénio estd funcionando muito bem”
(Representante de entidade governamental em Espanha); “Funciona, ndo tivemos nenhum
problema nem de cheia, nem de coisa que nao fosse resolvido, sempre” (Representante de
entidade governamental em Portugal); “Funciona em termos reais de qualidade de controle e
funciona também em termos de articulagdo do ponto de vista administrativo. Existem reunides
em nivel técnico, existem grupos de trabalhos préprios, existem reunides em niveis mais
elevados dos responsdveis da parte portuguesa e da parte espanhola” (Representante de
entidade governamental em Portugal); e “Estd a funcionar, desde o ano 2000, j4 houve 17
reunides plendrias, a CADC” (Representante de entidade governamental em Portugal).

Para justificar a afirmacdo de que a Convencdo se encontra em funcionamento, os
entrevistados apresentaram diversos argumentos, dentre eles, o fato de existirem reunides
dentro dos 6rgdos criados pela Convengdo e a producdo de relatérios hidrometeorolégicos.

Consoante depoimento de um Representante de entidade governamental em Portugal:

A forma como ela estd a funcionar traduz pelo nimero de reunides da Comissdo, o
mais alto nivel, que teve suas atas, que sdo publicadas no site, e também pelos
relatérios hidrometeoroldgicos que sdo publicados anualmente e sdo aprovados. [...]
qualquer maneira o funcionamento traduz pela elaboragdo de relatérios e aprovacdo
de relatdrio.

Quanto ao primeiro argumento, deve-se observar que a CP se reuniu por trés vezes
desde a sua criagdo e no periodo de 17 de julho de 2000 (primeira reunido) a 18 de dezembro
de 2014. A CADC se reuniu por dezoito vezes, uma por ano, com exce¢ao dos anos de 2004 e

2011, em que ndo houve reunido, 2006 e 2008, ocorreram duas, e, em 2010, ocorreram trés.
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Nesse periodo, conforme relatado nas Atas da CADC, os Grupos de Trabalhos e as
Subcomissdes se reuniram por diversas vezes. Com relagdo aos relatorios
hidrometeoroldgicos, verifica-se na padgina da CADC a publicacdo anual desses relatérios
desde 2003, demonstrando que o Grupo de Trabalho de Permuta de Informagdo e a prépria
Comissio se encontram em funcionamento (CADC, 2015).

Um dos entrevistados afirmou que a prépria Convencdo possui mecaniSmo para
promover o seu funcionamento em situacdes criticas, referindo-se aos estados de excecao: “estd,
e quando ndo funciona a propria Convengdo tem mecanismo para desencadear situacdes de
tolerancia quando ela ndo funciona” (Representante de entidade governamental em Portugal).

A maioria dos entrevistados entende que, além da Convencdo estar funcionando, as
suas normas estdo sendo cumpridas pelas partes. Segundo eles, a vazdo minima s6 ndo ¢
cumprida quando ocorrer determinadas situagdes previstas na propria Convengao,
denominadas de excec¢des. Essa situacdo acontece quando a precipitagdo ocorrida na bacia for
inferior a um determinado va10r34, possibilitando, dessa forma, ao pais de montante ndo
cumprir a vazdo minima estabelecida na Convenc¢ao. Por outro lado, a situagao de excecao,
segundo um entrevistado, vai depender do ponto de vista do observador, notadamente por
depender dos dados que ele tem para avaliar essa situacdo. Assim, a quantidade e a qualidade
dos dados s@o fundamentais para que seja definida a situagdo de excecdo. A colocacdo de um

Representante de entidade governamental em Portugal, a seguir, retrata essa afirmacao:

Houve motivo, houve algumas situacdes em que houve diferenca de ponto de vista
de género. Achamos cumprindo e ndo achamos processo cumprido, portanto vamos
14 verificar quem é que tem razdo, houve vdrias situacdes dessas, o que seria
anormal é que ndo houvesse, porque € tdo complexa essa situag@o e as condi¢des de
excecdo ficam dependendo das condigdes meteoroldgicas, portanto, o que ¢é
importante € decidir logo as condi¢des meteoroldgicas, estamos ou ndo em regime
de excecdo, porque em regime de exce¢do tem que passar menos dgua, em regime
normal tem que passar mais dgua, portanto tem que se verificar bem se estamos em
regime de excecdo ou ndo estamos em regime de excecdo e € ai que pode haver
essencialmente diferentes pontos de vista, muito deles relacionado com dados com
alguma falta.

** Protocolo de revisio da Convengio sobre a cooperagio para a prote¢io e o aproveitamento sustentavel das
dguas das bacias hidrogréficas luso-espanholas e o Protocolo Adicional. Artigo 4°. n° 4. Os caudais integrais
anuais referidos no n° 3 do Segundo Anexo ao Protocolo Adicional ndo se aplica nos periodos em que se
verifique uma das seguintes circunstincias: a) Quando a precipitacdo de referéncia na bacia hidrogréfica,
acumulada desde o inicio do ano hidrolégico (1 de Outubro) até 1 de abril, seja inferior a 60% da precipitagdao
média acumulada no mesmo periodo; b) Quando a precipitacdo de referéncia na bacia hidrogréfica,
acumulada desde o inicio do ano hidrolégico até 1 de abril seja inferior a 70% da precipitacdo média
acumulada no mesmo periodo e a precipitacdo de referéncia no ano hidroldgico anterior tenha sido inferior a
80 % da média anual. N° 5. Os caudais integrais trimestrais ndo se aplicam nos trimestres em que a
precipitagdo de referéncia acumulada num periodo de seis meses até ao dia 1 do 3° més do trimestre seja
inferior a 60% da precipitacdo média acumulada na bacia no mesmo periodo. N° 6. Os caudais integrais
semanais nao se aplicam quando se verificar a situa¢do de excegdo referida no nimero anterior.
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Apenas um dos entrevistados informou que diferentemente de Portugal a Espanha
sempre cumpre as normas da Convengdo: “Sim, sim, estamos cumprindo, as normativas
muito sensiveis a obrigagao [...]. Eles descumprem sistematicamente e nés ndo descumprimos
nunca” (Representante de entidade governamental na Espanha). Esse descumprimento
referido pelo entrevistado, provavelmente, ndo estd relacionado a valores de vazdo, pois a
Espanha esta situada a montante em relacdo a Portugal em quase todas as bacias, com exce¢ao
a bacia do Guadiana, que a dgua entra em Portugal e depois retorna para Espanha. Ou, talvez,
o entrevistado esteja se referindo ao ponto de medicdo situado no interior da bacia no
territério portugués, como a estacdo hidrométrica de Ponte Muge, onde se mede a vazdo que
tem que ser liberada por Portugal. No primeiro aspecto, essa afirmacdo vem em descompasso
com a opinido dos outros entrevistados.

A tnica posi¢do contraria é a apresentada por um Representante de organizagdo nao
governamental em Portugal, ligado ao jornalismo. Para ele, a Conven¢cdo ndo estd
funcionando porque seu funcionamento s6 ocorre quando estd chovendo, o que deveria
ocorrer ao contrario, no periodo de estiagem, diz o entrevistado: “Nés temos um acordo que
funciona quando chove e ndo funciona quando nao chove, quando a verdade o objetivo do
acordo era funcionar apenas quando ndo chove”. Essa percep¢do, além de distorcer das
colocagdes apresentadas anteriormente, aparenta estar desinformada da realidade, pois a falta
de cumprimento da vazao em periodo seco estd contemplada na prépria Convencao, ja que ela
depende do estado hidrolégico da bacia. Nao pode ser liberada uma vazdo sem ter havido

precipitacao suficiente na bacia, principalmente a montante da fronteira.

6.2.2.2 Marco Regulatério

Para os entrevistados da Bacia do rio Piranhas-A¢u, o Marco Regulatério ndo se
encontra em funcionamento, inclusive existindo entendimento de que ele nunca funcionou:
“Nunca funcionou como esta estabelecido no Marco, nio €” (Representante da sociedade civil
no Comité de Bacia); “Hoje ndo, hoje ndo, porque o acordo é para chegar dgua até Jucurutu e
ndo estd chegando” (Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte no
Comité de Bacia); “Nao, ele vinha funcionando até um determinado periodo (Representante
de entidade governamental da Unido); e “Pois é, primeiro € o seguinte, t4, t4 assim entre
aspas, mas o Marco Regulatério ele meio que ta caindo né, td caindo, na verdade a gente ja
estd, nem td mais trabalhando exatamente com o Marco, a gente td trabalhando com os

principios” (Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de
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Bacia). Essa percep¢do é corroborada com o depoimento, a seguir transcrito, de um

Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte da Bacia:

Nio trabalharmos mais com um valor fixo de vazdo de fronteira e sim com uma
faixa de variag@o, € mais ou menos isso que esta trabalhando hoje nessa gestdo dessa
seca. Aqui no Rio Grande do Norte, o Marco Regulatério a questdo dos trechos e os
usos por trecho ele ja tinha sido flexionado.

Como se pode observar, o motivo principal, na visdo dos entrevistados, para justificar
a informacdo de que o Marco Regulatério ndao se encontra em funcionamento é a
flexibilizacdo de suas normas sem alteragdo formal (estabelecimento de uma nova Resolucido
revogando ou alterando a Resolucdo do Marco Regulatério). A primeira trata da
desnecessidade de se exigir a vazao por tipo de uso dentro do trecho, podendo, para isso,
distribuir a vazao disponibilizada para uma atividade, desde que estejam dentro do mesmo
trecho. Essa flexibiliza¢do foi acordada entre o Estado do Rio Grande do Norte, por decisao
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e a ANA. A segunda é baseada no atendimento
da cidade de Jucurutu que deixou de ser feito pelo rio Piranhas, como definido no Marco,
passando a ser abastecida com dgua do reservatério Armando Ribeiro Gongalves por meio de
uma adutora de engate rapido. Essa medida foi promovida pelo GTO dentro do periodo de
seca, mas deveria ter sido tomada desde o inicio do Marco Regulatorio, ja que ndo € vidvel
transportar dgua pelo leito do rio do reservatério Curema-Mie d’Agua até a cidade Jucurutu
(aproximadamente a 200 km), que fica no limite da bacia hidrdulica da barragem Armando
Ribeiro Gongalves.

Além disso, na opinido dos entrevistados, o Marco Regulatério ndo vem funcionando
devido a acomodagdo da falta de gestao pela ANA, d6rgdo responsavel pela gestdo dos
recursos hidricos na calha do rio principal e no sistema Curema/Acu. Essa informacao, além
de ser preocupante ¢é injustificada, principalmente pelo fato de essa Bacia se encontrar na
regido semidrida e a populacdo sofrer constantemente com os efeitos da escassez hidrica.

Importante observar essas afirmagoes:

Reconheco que a ANA entrou muito atrasado nesse processo da seca, eu acho que se
noés tivéssemos nos entrados com alguma antecedéncia, o proprio Diretor Presidente
da ANA ja reconheceu isso em publico, tivéssemos feito esse trabalho hd uns quatro,
cinco anos atrds, ou botdssemos o Marco Regulatério desde o dia que ele foi
institucionalizado pela Resolu¢do ANA, a gente operasse o sistema, eu acho que nés
ndo estarfamos nessa situacdo, e o Marco tinha muito mais condi¢des de td sendo
cumprido hoje, com certeza os reservatdrios estariam no estado hidrolégico mais
satisfatério, mas entramos em muito atrasados (Representante de entidade
governamental da Unido).
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Na verdade, antes dessa crise a ANA era ausente na gestdo, a ANA veio se tornar
presente depois da crise. Espero que depois da crise a ANA ndo recue, continue
fazendo gestdo. Entdo hoje se tem um controle mais efetivo das demandas, das
retiradas, das saidas que estdo sendo liberadas, mas também tdo, todo mundo ta no
limite, com a faca no pescog¢o, entdo tem que ser bastante restrito mesmo, mas se a
ANA tivesse presente hd mais tempo nessa bacia fazendo uma gestdo melhor, talvez
ndo tivesse com tanto conflito como td hoje (Representante de entidade
governamental do Rio Grande do Norte no Comité de Bacia).

O reconhecimento dessa situacdo é muito importante para evitar que ela se repita e,
para isso, o Plano de Bacia proposto, que se encontra em fase de aprovagdo, contempla
medidas nesse sentido, dentre elas: determinacdo de estados hidrolégicos associados a niveis
de restricdo ao uso da dgua; monitoramento da vazao/nivel necessérios para o atendimento as
demandas, notadamente para captacdo para abastecimento humano ou estabelecimento de
condicdes de entrega na divisa entre os dois Estados; e unificagdo do critério de outorga e
fortalecimento do arranjo institucional (BRASIL, 2015a).

Uma observacdo importante € o reconhecimento de que a definicio da vazdo por
finalidade de uso em cada trecho € considerada como uma falha do Marco Regulatério,

conforme assumido por um Representante de entidade governamental da Unido:

O problema nés dividimos seis trechos, nds erramos numa coisa no Marco, um dos
erros a gente definiu, foi trecho de 1 a 6, finalidade de uso por trecho, nido deveria
ter, voc€ tem que definir vazao por trecho de rega, e ndo finalidade de uso, eu nao
posso limitar os usos por trechos em funcdo das finalidades que eu cadastrei
entendeu, eu tenho que trabalhar com, entdo € essa € uma.

Apesar de um entrevistado entender que o Marco Regulatério ndo foi cumprido, por
deixar passar na divisa vazdo maior do que a estabelecida em suas regras, verifica-se que
aqueles valores correspondem a valores minimos, o que se conclui que ndao ha
descumprimento quando na fronteira passa valor acima do acordado, ji que os valores
definidos no Marco Regulatério sdo valores minimos, conforme fala do Representante de

organizacdo ndo governamental no Comité de Bacia:

Nunca funcionou como esté estabelecido no Marco, ndo é. Ou td passando dgua de
mais ou td passando de menos, nunca isso conseguiu ser cumprido porque vocé
sabe, e todo mundo sabe, e foi dito hoje. [...], voc€ tem uma ideia teve um momento
que nds na divisa que mesmo estando regularizado 1,0 m3/s estava passando 4,0
m?3/s, 3 m¥s, 2,0, eu acho que nunca passou 1,0.

O que ocorreu nesse caso nao foi o descumprimento das normas por liberar dgua
demais, foi a falta de gestdo para que o Marco Regulatério funcionasse tanto no periodo

dmido como na seca.
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6.2.2.3 Comparagao

Observa-se nos depoimentos que a Convencdo de Albufeira encontra-se em
funcionamento e que suas normas estdo sendo cumpridas, mesmo sendo mais antiga do que o
Marco Regulatério. Esse acordo € considerado um mecanismo muito importante na gestao de
recursos hidricos entre Portugal e Espanha. Deve-se observar que a reformulacio ocorrida em
2008, quanto as vazdes na fronteira, proporcionou uma sensivel melhora para evitar o
descumprimento por parte do pais a montante, demonstrando que as atualizacdes e
flexibilizagdes, quando se trabalha com recursos hidricos compartilhados, sdo necessarias
para que seja mantida a harmonia entre os utilizadores de 4gua. Quanto ao Marco Regulatério,
as entrevistas indicam que ele ndo estava sendo cumprido mesmo antes de perder sua eficdcia,
que seria em dezembro de 2014. Verifica-se das informacdes colhidas que a atualiza¢do do
Marco ficou para ser feita dentro do Plano de Bacia, mas os conflitos ocorridos devido a
escassez hidrica obrigaram os 6rgios gestores a promoverem algumas revisdes, notadamente

apés a recriacdo do GTO, o que foi objeto de varias Resolucdes™ da ANA.

6.2.2.4 Quadro resumo
Quadro 12 — Funcionamento dos mecanismos (continua)
Pontos analisados Convencao de Albufeira Marco Regulatorio
Funcionamento | Esta funcionando. * Nio estd funcionando.

* Flexibiliza¢do informal das normas

* Existéncia de reunides dos 6rgdos criados pela
referentes a demandas por trecho e

Justificativa Convencdo e producdo de relatdrios ~ . ~
. L. a vazdo de fronteira; acomodacgdo
hidrometeorolégicos. ~ P P
da gestdo dos 6rgios responsaveis.
Cumprimento das ~ . *As normas ndo estdo sendo
* As normas estdo sendo cumpridas. .
normas cumpridas

* As vazdes ndo sdo cumpridas apenas quando

Periodo de excecio | ocorre o periodo de excecdo, contemplado pela |* Nao existe periodo de excecdo.
propria Convencao.

* Um entrevistado afirmou que apenas a Espanha
cumpre a Convenc¢do. Essa interpretacdo nio
deve estar relacionada a vazdo, ji que a

Cumprimento por | Espanha estd situada a montante em quase
apenas um pais todas as bacias. Ou pode estar relacionada a

vazdo que deve passar nos pontos de

monitoramento dentro do territério portugués,
como no caso da estagdo de Ponte Muge.

* Nio estdo sendo cumpridas.

¥ Resolugio ANA n° 641/2014, que estabelece regras de restri¢io de uso para captagdo de dgua com finalidades de
irrigacdo e aquicultura; Resolucdo ANA n° 316/2015, que estabelece regras operativas para o acude Armando
Ribeiro Gongalves; Resolucdo ANA n° 633/2015, que estabelece condigdes especiais de captagdo de dgua do
acude Mide D’ Agua para o Canal Governador Antdnio Mariz; e a Resolucio ANA n° 640/2015, que trata da
interrupgdo das captagdes de dguas superficiais no rio Piancd-Piranhas-Acgu para irrigacio e aquicultura.
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Quadro 12 — Funcionamento dos mecanismos (conclusio)
Pontos analisados Convencao de Albufeira Marco Regulatério
Posicio contraria |*A Convencdo sé funciona quando estd
ao funcionamento | chovendo, o que deveria ser o contrério.

* Ndo estdo sendo cumpridas.

N

¢ O nao funcionamento é devido a

Gestao - acomodacgdo da gestdo, sobretudo
da ANA.
Definicao da vazao *O entendimento é de que essa
por demanda e - definicdo foi um erro, o qual foi
por trecho corrigido posteriormente.

Fonte: Elaboracio prépria.

6.2.3 Razoes do descumprimento

Importante conhecer a visao dos entrevistados sobre as razdes do descumprimento das
normas estabelecidas na Convenc¢do de Albufeira e no Marco Regulatério e quais as medidas

que podem ser tomadas para corrigir essa situagao.

6.2.3.1 Na Convencao de Albufeira

Apesar da maioria dos entrevistados ter afirmado que a Convencdo de Albufeira se
encontra em funcionando e suas regras obedecidas, alguns entrevistados informaram a
ocorréncia de pequenos descumprimentos das vazdes que deveriam passar na fronteira.
Alguns desses descumprimentos estdo previstos na propria Convencao (artigo 4°, nimeros 4,
5 e 6, do Protocolo de Revisdo da Convencdo de Albufeira) e estdo relacionados aos regimes
das vazdes, como bem apresentado na visao de um entrevistado: “[...] o incumprimento pode
significar uma questao de aplicacdo dos regimes de caudais. Em anos de seca, as vezes, nao
sejam respeitados por parte da Espanha os volumes d’dgua estipulado na Convencao”
(Representante de entidade governamental em Portugal). Por outro lado, um entrevistado
questiona a Convencao por ndo definir qual a obrigacdo da Espanha em periodo de excecao,
estabelecendo apenas que ela ndo estd obrigada a cumprir a vazio estabelecida no Protocolo

Adicional. Para um Representante de entidade governamental em Portugal:

Ha outra situacdo que a convencdio ndo prevé e deveria prevé em situagdes de
escassez se ndo houver uma quantidade de dgua suficiente em Espanha ela ndo esta
obrigada a cumprir o convénio, mas também ninguém diz o que estd obrigada a
cumprir no limite. Espanha em situa¢des de escassez podia pura e simplesmente nao
passar dgua para Portugal, no limite.

Ao observar as Atas da CADC e os Relatérios Hidrometeoroldgicos, verifica-se que,

desde a entrada em vigor da Convencdo, ocorreram poucos episddios em que foram
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decretadas situacdes de excegdes na Bacia do rio Tejo. Em alguns deles, mesmo estando nessa
situacdo, o regime dos caudais obedeceu ao disposto na Convencdo. Quando ocorreu o
descumprimento desses regimes fora da situagdo de excec¢ao, as Partes acordaram a forma de
compensar os valores ndo transferidos, como ocorreu no ano hidrolégico de 2008/2009. As
reclamagdes mais constantes se encontram na Bacia do rio Douro (CADC, 2015).

Para um dos entrevistados, as causas do descumprimento sao as pressoes dos irrigantes
espanhdis, fazendo com que a Espanha ndo libere dgua para Portugal. Essa situacdo € possivel
devido ao fato do alto consumo de dgua na Espanha para atender a irrigagdo e o regime
hidrolégico na Peninsula Ibérica ser bastante artificializado, permitindo a Espanha o controle
da liberacdo da dgua nas barragens. Esse é um depoimento isolado, dentre os entrevistados, de

um Representante de entidade governamental em Portugal:

O ndo cumprimento que eu me recordo era ndo entregar os volumes de dgua que
tinha de entregar, isso tem a ver com o regime hidrolégico que ¢ artificial, que é
completamente influenciado pela gestdo das barragens, os rios estdo todos
artificializados. Quando ha pressdes muito fortes dos irrigantes, eles se esquecem de
liberar para Portugal da d4gua que tem que entregar.

Outro depoimento, que distorce com os demais, € de que o motivo do descumprimento
€ o desleixo do gestor de recursos hidricos, notadamente pelo fato da vazdo estar indexada a
precipitacdo que ocorre na bacia. Para ele, devido a falta de boa gestdo o responsdvel pelo
gerenciamento dos recursos hidricos ndo tem controle da dgua a ser liberada. Ao se referir ao
Douro, o motivo seria econdmico devido a geracdo de energia e necessidade de deixar o
reservatorio cheio. Essa é uma afirmacdo de um Representante de entidade governamental em

Portugal:

E desleixo, estamos a falar de Portugal e de Espanha, ou seja, quando acende uma
luz vermelha no sistema de monitorizacdo estamos a fazer quando ha
descumprimento, ndo ha verdadeiramente situagdes de descumprimento que tenha a
ver com falta d*dgua, necessidade de passar dgua para outro lado, porque como tu
disse a dgua que tem de passar estd indexada a dgua que 14 chega. Se houver uma
boa gestdao Espanha consegue cumprir sempre o convénio, nunca hé razdes nenhuma
que ndo consiga. [...] estamos a falar no Tejo, desleixo, descuido, tanto Portugal
como na Espanha, se tivermos a falar no Douro ji estamos a falar em interesse
econdmico.

Nesse ponto, uma andlise deve ser feita. A Bacia do Douro € a que possui maior
nimero de reclamacdo de descumprimento dos caudais, notadamente por interesses
econOmicos das empresas hidroelétricas, como falado pelo entrevistado. A sexta Ata da

CADC registrou essa situagao para o ano hidrol6gico de 2004/2005:
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A delegacdo portuguesa transmitiu a delegacdo espanhola que continua a haver
incumprimento do regime de caudais no tramo fronteirico do rio Douro. A
delegacdo espanhola informou que iria comunicar as empresas hidroelétricas a
obrigacdo de cumprimento da legalidade estabelecida no convénio de 1964 e
manifestou a conveniéncia de dispor dos resultados dos trabalhos técnicos conjuntos
que as empresas hidrelétricas estdo a elaborar previamente a reunido agendada para
o dia 28 de mar¢co em Lisboa (CADC, 2006).

Para evitar o descumprimento das normas estabelecidas pela Comissao de Albufeira,
os entrevistados apresentaram vdrias sugestoes. A primeira seria a de levar a discussdo dessas
questdes a CADC, a qual deveria se reunir todos os anos. Essa colocagdo traduz o desejo e o
objetivo da propria CADC, inclusive incorporado dentro de seu préprio Estatuto: “Essas
questdes deveriam ser discutidas no seio da Comissdo. A Comissdo deveria se reunir todos os
anos” (Representante de organizacdo nao governamental em Portugal).

Acrescenta-se a essa sugestdo a colocag¢do de outro entrevistado que sugeriu que as
partes assumam os compromissos firmados no acordo, estabelecendo critérios claros sobre os
casos definidos, como a situagdo de excegdo para evitar interpretacoes divergentes. No mais,
afirma, ainda, o Representante de entidade governamental em Portugal que os paises devem,

apenas, cumprir as normas estabelecidas e acordadas entre eles:

Estamos a falar de caudais, estamos a falar de rios, estamos a falar de situacdes de
escassez em que sdo previstas situacdes excepcionais e a propria interpretagdo do
que sdo situagdes excepcionais ou ndo, obviamente aqui o que deve reinar é o
compromisso dos dois paises de fazer um entendimento adequado do que estd
previsto na Convencio, do que foi acordado pelos dois paises e haver cumprimento.

A primeira sugestdo ja vem ocorrendo dentro da prépria CADC, em que as partes se
relinem anualmente para discutir a aplicagdo das normas da propria Convengdo. Talvez esta
sugestdo tenha sido baseada no fato de nos anos de 2004 e 2011 ndo ter havido reunido da
CADC. A segunda sugestido apresentada sugere que os dois paises facam uma interpretacao
harmonica do que significa situacdo de excecdo. O entendimento do significado desse periodo
e o0 seu cumprimento fazem com que os paises cumpram o acordo realizado quanto a vazio de
fronteira. Para a percep¢do do entrevistado, o cumprimento da Conven¢do passa pela
observacao das normas pelas Partes.

A terceira sugestdo € a criagdo de uma comissao independente com mecanismos que
permitam a intervencdo dos cidaddos dos dois paises. Esses mecanismos deveriam ter o poder
de impor o cumprimento das normas. Essa solu¢do permitiria uma maior participacdo popular,

o que € incentivado pela Convencdo e pela Diretiva-Quadro da Agua, mas ndo vem sendo
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privilegiada pelos paises. No mesmo sentido, outro entrevistado informou que a solucdo seria
a criagdo de uma Comissdo Técnica Permanente, em que houvesse um trabalho de
acompanhamento didrio, continuado, € os seus membros tivessem o poder de alertar aos
decisores para que fossem tomadas medidas para evitar esse descumprimento. Observe esses

depoimentos:

Esse problema poderia ser resolvido com a assisténcia de uma comissdo
independente e que podia ter um mecanismo onde os cidaddos da Espanha e
Portugal poderiam apresentar submeter notificagcdes em casos de ndo cumprimento.
Notifica¢des de questdes que ndo hd cumprimento, e poderia ter um mecanismo de
cumprimento, de parar, de analisar as questdes de ndo cumprimento, mas estes
mecanismos ndo existem. [...] entdo ndés necessitamos de um de organismo
independente que ndo esteja no ambito do poder dos governos. (Representante de
Universidade e organizac¢do ndo governamental na Espanha)

E haver uma tal Comissdo Técnica permanente dos dois paises que permita de fato
pessoas estarem atentas e fazer uma gestdo. Poder alertar os decisores que € preciso
tomar determinadas decisdes adequadamente, isso precisa de um trabalho didrio,
continuado e, portanto, s6 com uma comissdo técnica permanente, que eu chamava
de Secretariado Técnico Permanente, que permite fazer um trabalho técnico de
ambas as partes para poder fazer as propostas adequadas para a prépria no nivel da
Comissdo ou em nivel dos paises tomarem as medidas necessdrias, alertar, prevenir.
(Representante de entidade governamental em Portugal)

Essa participacdo popular vem sendo dificultada pelo fato do cidaddo e da sociedade
civil ndo fazerem parte da Convengdo, ja que as Delegacdes sdo formadas por representantes
da administracdo dos dois paises. Apesar dos Grupos de Trabalhos poderem contar com a
participacdo de pessoas nao ligadas a Administracdo Publica, suas decisdes deverdo ser
aprovadas pela CADC, o que demonstra sua dependéncia da Administragdo dos dois paises. A
criacdo do Secretariado Permanente ja foi aprovada pela CADC e pela CP, mas, até o
momento, ndo houve nenhuma a¢ao na busca de sua efetivagao.

Outra sugestdo seria a renegociacdo da Convencgdo para incluir mais pontos de
amostragem com normas para a periodicidade das medi¢des, notadamente devido a
necessidade de se conhecer as reais situacdes hidroldgicas para a definicdo de situacdo de
excecdo. E esse o entendimento de um Representante de organizagdo nio governamental em
Portugal: “Renegociagdo da Convengdo, com mais pontos de amostragem, normas para
periodicidade de amostragem, portanto ter mais vezes ao ano, [...], tem que ser feito uma
reavaliacdo em termos de valor de caudais tendo em funcdo as questdes das afluéncias.”
Também foi sugerida uma solucdo que privilegiava a prevencdo dos conflitos em detrimento
de soluciona-los, notadamente trabalhando nas revisdes do plano de bacia. Um representante

de entidade governamental em Portugal fala: “A grande solucdo é sempre prevenir, prevenir €
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sempre melhor que remediar, e de quatro em quatro anos sdo revistos planos de bacias
hidrograficas, nds estamos em fase da revisdo dos planos de recursos hidricos incluindo os
das zonas espanholas.”

A melhoria da quantidade e qualidade dos dados é fundamental para se conhecer a real
situacdo da bacia e, consequentemente, definir o periodo de excecdo. A definicdo precisa
desse periodo pode evitar que haja o descumprimento da vazdo a ser liberada e a ocorréncia
de conflitos, portanto, essa sugestdo € importante para a gestao de recursos hidricos. Quanto a
prevencdo, o Plano de Bacia é o instrumento responsdvel pelo planejamento e deve ser
prestigiado, devendo ser obedecido pelos dois paises.

Por fim, a ultima solu¢do apresentada sugere a substituicdo do controle da vazdo
minima de anual por periodo menor, trimestral, mensal ou didrio, o que ja ocorreu com a

revisao de 2008, que para o rio Tejo os valores de medi¢ao de vazdo, além de anual, passaram

a ser trimestral e semanal.

6.2.3.2 No Marco Regulatério

Analisando-se as respostas apresentadas pelos entrevistados, verifica-se que os
motivos para o descumprimento das normas sdo vérios. O primeiro deles é quanto a vazdo na
divisa, cujo valor acordado e estabelecido ndo vem sendo cumprido apds o periodo de seca,
notadamente por falha na previsdo das demandas legais e ndo computagdo das demandas
ilegais, dos desvios etc. Além disso, nos cédlculos das demandas do Marco Regulatério nao
foram levadas em consideragdo as perdas por infiltracio e evaporacdo. A opinido de um
Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de Bacia, a

seguir, retrata essa situacao:

Sdo muitas, diversas, as mais variadas possiveis. Desde o fato nunca deixou de sair
da comporta de Curema menos de 1,0 m3, certo, nunca deixou. Entdo porque nio
chega no Rio Grande do Norte 1,0 m3. Diversos usos na calha, desvios, perdas ndao
computadas, entdo na verdade para que vocé€ tenha, primeiro uma calha de rio
natural nio é um canal. E um detalhe importante, as vezes as pessoas acham que é
um canal e que matematicamente saiu “x” chega “x”, ndo é assim com essa precisio
matematica, além de que no percurso que sdo, ndo sei exatamente quantos
quilémetros, acho que é mais de 100 Km. A distdncia nesse percurso tem muitos
usos, usos conhecidos do sistema de gestao, mas também usos desconhecidos.

Um entrevistado entende que a solucdo do problema passa por uma melhor defini¢io

da vazao na divisa para atender as demandas do Estado do Rio Grande do Norte. Para isso,
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tem que outorgar todos os usos ao longo da calha do rio para se conhecer a demanda real
existente e conhecer todas as perdas que ocorrem no leito do rio, seja por infiltragdo,
evaporacao etc. Segundo Representante de entidade gestora de recursos hidricos do Estado do

Rio Grande do Norte no Comité de Bacia:

A resolucdo do problema passa pelo uma melhor definicdo da vazdo na divisa para
atender as demandas do Estado do rio Grande do Norte. Para isso precisa fazer,
outorgar, ndo falo nem cadastrar, ndo gosto dessa palavra cadastrar ndo, nio, tem
que o usudrio tem que estar legalizado, tem que outorgar, tem que outorgar todos os
usos ao longo da calha do rio Piranhas, pequeno ou grande, impossivel nio é. E s6
querer fazer, e isso é a obrigacdo de quem, da Agéncia Nacional de Aguas, e os
usudrios sdo de dominio da Unifio. Teria que fazer essa outorga de todos os usos
para quantificar real demanda, com a outorga vocé pode identificar a real demanda e
a partir daf ver as perdas por evaporacdo e por infiltracdo para poder definir a vazio.

A definicdo da vazao na divisa passa pela determinacdo da demanda a jusante e, para
isso, todos os usudrios e as perdas devem ser identificados. Agora essa a¢ao por si s6 nao ird
resolver o problema se ndo houver uma gestdo eficaz de controlar os volumes dos
reservatorios e as demandas, devendo haver uma otimizacdo entre esses parametros para que
haja o suprimento de d4gua no maior periodo de tempo, com medidas proativas que deverao
ser tomadas permanentemente e ndo s6 no periodo seco.

Nesse contexto, hd entendimento de que o motivo que ocasionou o descumprimento
atual do Marco Regulatério foi a acomodacio da gestdo no periodo de chuva, ja que foram
liberadas vazdes no sistema Curema/Mie d’Agua que, segundo os entrevistados, prejudicaram
o nivel atual do reservatério, obrigando a um maior controle da vazao liberada, notadamente,

0 que ocasionou uma vazao menor na divisa da que foi fixada no Marco Regulatério:

Eu acho que o descumprimento da vazdo de fronteira € que na verdade o préprio
estado da Paraiba nunca se deu conta de exigir de cumprir esse Marco Regulatério e
o Rio Grande do Norte sempre exigiu mais, e a Paraiba também nunca se absteve a
isso porque o Curema permitia isso. Hoje nds estamos vivendo numa crise, nds
tivemos noutros tempos que era risco, hoje estamos numa crise, ha crise é quando
tem solugdo, ai vem o aperto, porque a gente diz que o brasileiro s6 fecha a porta
depois que € roubado, né assim que diz? Nos também fazemos isso na dgua, nés
estamos cuidando da 4gua agora e fazendo isso porque estd nessa crise
(Representante da sociedade civil no Comité de Bacia).

Pelo monitoramento teve um determinado més, ndo sei se foi 2012, ou se foi em
2011, que o agude liberou, vamos dizer assim, esvaziou “x” m3, umas coisas assim
absurdas, sem necessidade, abriram a comporta, certo. Alguém disse abra a
comporta, e abriram, sem necessidade, claramente uma falta de gestdo
(Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de

Bacia).
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Essa acomodagdo do 6rgdo gestor dos recursos hidricos foi assumida pela prépria
direcdo da institui¢do, como afirmado por um entrevistado no subitem anterior, e tem sido
motivo de discussao dentro do “novo” Marco Regulatério no Plano de Bacia.

Um entrevistado resumiu, em poucas palavras, os principais motivos do
descumprimento das normas do Marco Regulatério e, consequentemente, do seu ndo
funcionamento. Em primeiro lugar, ele fala da falta ou fragilidade de monitoramento, o que
reflete na falta de dados para o acompanhamento e fiscalizacdo. Além disso, o fato dos
Estados e da Unido possuirem critérios regulatérios distintos, ja que existem rios de dominio
da Unido e dos Estados na mesma Bacia, € um fator complicador para esse acompanhamento.
A atuacdo dos Estados € prejudicada pela falta de estrutura de seus 6rgaos. Por fim, a auséncia
da Unido, por meio de sua agéncia reguladora (ANA), no gerenciamento de recursos hidricos,
principalmente devido a sua localizacao distante da Bacia: “Monitoramento inexistente ou
fragil; fiscalizacdo desrespeitada; critérios regulatorios distintos entre a Unido e os Estados;
orgdos estaduais pouco estruturados; ANA distante da Bacia, salvo em ocasides de crise”
(Representante de entidade gestora de recursos hidricos da Unido).

A solugdo dos problemas de funcionamento do Marco Regulatério passa
necessariamente pelo fortalecimento da gestdo de recursos hidricos, principalmente com a
identificacdo e regularizacdo dos usudrios, com uma melhor fiscalizacdo, com planejamento,
além da conscientizacao da populagdo para o cumprimento das regras. A fala do entrevistado,
Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de Bacia, indica

nesse sentido:

Fazendo gestdo, fortalecendo a gestdo. SO existe uma saida para resolver conflitos,
fortalecendo a gestdo. Vocé ndo resolve conflito sem ter um bom sistema de gestdo
funcionando, e af um sistema de gestdo funcionando é o que? E vocé conhecer quem
usa, onde usa, como usa, quais sdo os critérios, ter todo mundo regulamentado, vocé
fazer fiscalizagdes, vocé ter os instrumentos de planejamento adequado para saber se
0 que vocé tem de 4gua vai suportar suas demandas, ou seja, fazer gestdo. Associada
a isso, nds também precisamos que a populagdo, nés tenhamos uma populagdo
cumpridoras de regras, também € necessario isso.

O mesmo entendimento € apresentado por outro entrevistado, Representante de
entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de Bacia, que afirma quanto mais

forte o sistema de gestdo mais forte e efetiva serd a atuacdo da ANA.

Onde o sistema de gestdo € fraco nem a propria ANA consegue atuar corretamente
naquele local, a gente precisa para resolver os problemas do Piranhas-Agu ter o
sistema de gestdo da Paraiba e o sistema de gestdo do Rio Grande do Norte fortes,
porque somente um sistema de gestdo fortalecido é que se resolvem conflitos.
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A percep¢dao de um Representante de entidade governamental da Unido é no mesmo
sentido, notadamente, devendo haver o fortalecimento das institui¢des, transformando-as em
permanentes e afastadas dos vicios politicos, assim como formado por um quadro préprio de

funciondrios por meio de concurso publico:

O que pode ser feito adicionalmente € isso, eu acho que perenidade na estrutura
estadual, a institui¢do Estado é muito pouco perene, vocé tem alguns dados técnicos
perenes, mas o corpo dirigente em fungdo de ser cargo politico ele. [...] entdo ndo
tem quadro préprio e eu nao consigo entender porque que a 4gua sendo um bem tao
escasso aqui no semidrido vocé ndo privilegia estruturas estaduais de gestdo. [...]
tem que ser do quadro, tem que ser do quadro, tem que ter um saldrio melhor, tem
que dar uma institucionalidade, ainda mais aqui no semidrido, aqui a demanda ¢é
muito maior do que no Sudeste, entdo eu acho que a gente vive falando em concurso
publico no Estado, faga concurso.

O fortalecimento desses 6rgaos € um ponto fundamental na melhoria da gestdo dos
recursos hidricos, notadamente na regido semidrida em que a intervengdo estatal ¢é
imprescindivel. Os O6rgios estaduais carecem de estruturacdo material e humana,
desvinculando sua atuacdo da situacdo politica que muda a cada quatro anos. Atualmente,
esses 0rgaos nao possuem quadro proprio suficiente para gerir um bem tdo importante como €
a dgua. Diante dessa situacdo, € inexplicidvel que os Governos estaduais nao tratem essas
institui¢des como 6rgdos prioritarios, numa regiao onde a estiagem é um fendmeno ciclico e
inevitavel.

Para outro entrevistado, Representante da sociedade civil no Comité de Bacia, a
solucdo deve envolver os municipios e os Estados. Nos municipios, para ele, é imprescindivel
o envolvimento das associacoes dos usudrios, dos agricultores, dos sindicatos, dos

movimentos sociais e de todos os segmentos organizados, devendo comecar de baixo:

z z

A minha leitura assim, eu tenho essa tese, ¢ uma tese dizem que € conservadora
alguns, eu sempre acho se voc€ ndo envolver quem estd na base, na minha cabeca ndo
tem solucdo nisso. Por exemplo, eu acho que t4, essa solucido ndés temos que envolver
fortemente os municipios, eu ndo entendo como € que o municipio t4 na gestdo desse
processo, pra mim o municipio tem que td 14 dentro da gestdo, mais presente. Ai
dentro dos municipios tem que envolver as associacdes de agricultores que tdo ali, dos
usudrios, tem que envolver os sindicatos, tem que envolver os movimentos sociais,
movimento popular, todos os segmentos organizados, pra mim o caminho passa por
ai, comegando de baixo.

Continua o entrevistado, afirmando que o papel do Comité de Bacia, considerado

como articulador institucional e politico das dguas, é fundamental:
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Eu acho que o Comit¢é no meu entendimento é o articulador das dguas, é o
articulador institucional e politico desse processo, eu acho que o Comité surgiu para
dar essa unidade, ai eu acho que a ideia das comissdes é fundamental, porque vocé
tem que olhar a bacia, vocé tem que ver a bacia, af dentro da bacia vocé tem que ver
os rios, os acudes, as microbacias, voc€ tem que ver o que t4 na calha e o que t4 fora
da calha, vocé tem que olhar pra bacia.

E complementa, afirmando a necessidade da descentralizacdo das agdes,
principalmente pelo fato da ANA se encontrar muito longe da Bacia, o que deve acontecer
com a delega¢do de fun¢do e uma maior democratizacao das decisdes, com muitas discussdes

e reunides permanentes:

Eu acho que a ANA td muito distante, ¢ muito longe, acho que tem que ter
delegagdo para esses negdcios, inclusive € entre municipios e os Estados. Eu acho
que € assim, pra vocé resolver isso, e diminuir os conflitos tem que ter muita
mediacdo, muita conciliacdo, pra isso tem que ter muita democracia, muita
tolerancia, fazer debate, fazer discussdes, reunides, € permanentemente tem que,
introdu¢c@o nas pessoas que 4dgua deve ser seguranga nacional, dgua é seguranca
nacional.

Essas colocacdes do entrevistado podem ser resumidas no fortalecimento do Comité
de Bacia, pois ele é formado por representantes do Poder Publico (municipal, estadual e da
Uniao), dos usudrios e pela sociedade civil, que pode ser uma associa¢do de agricultores, de
usudrios ou sindicatos etc. Assim, a participacao da sociedade civil € muito importante para o
fortalecimento da gestdo de recursos hidricos. Quanto a descentralizacdo, o fortalecimento das
instituicdes € importantissimo para que isso acontega, ja que ao receber essa delegagdo sua
responsabilidade aumentara consideravelmente, pois ird gerenciar os recursos hidricos de que
muitas pessoas dependem para sobreviver.

Por fim, o entrevistado amplia seu leque de participantes na gestdo de recursos
hidricos com o objetivo de dirimir conflitos, acrescentando o Ministério Publico, a igreja e os
meios de comunicagdo: “se o Ministério Publico ta presente nessa causa, também educando, é
ambito de qualquer coesdo, educando, envolver as igrejas, eu digo sempre, uma fala de um
Pastor, a fala de um Bispo, de um Padre, eu digo porque eu tenho prova nessa histdria, esse €
um elemento, e o outro elemento que eu acho fundamental é a comunicagao, é vocé ter radio”
(Representante da sociedade civil no Comité de Bacia). Essa percepg¢ao reflete a atual situagdo
de escassez em que se encontra a bacia, em que o Ministério Pidblico vem atuando para
dirimir conflitos pelo uso da 4gua. Verifica-se que a atuacdo ministerial vem ocorrendo
devido a acomodac¢do dos 6rgdos gestores de recursos hidricos em dar respostas aos anseios

da sociedade. Essa atuac¢do serd analisada no item 6.4 (subitem 6.4.6). A igreja tem sua
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importancia por ter uma comunicacdo préxima ao cidaddo, inclusive participando de
atividades relevantes com os pequenos agricultores o que pode, por exemplo, conscientizar
uma utilizac@o racional da dgua e cumprimento das normas de irrigacdo. A comunicagdo
social tem sua importancia na medida em que pode promover uma programag¢ao de educagao
ambiental em grande escala, conscientizando a populacio da importancia da racionalizacao do
uso da dgua, assim como aglutinar as pessoas em campanhas de defesa dos rios.

No entendimento de outro entrevistado, Representante de entidade governamental da
Uniao, para se evitar o descumprimento das normas do Marco Regulatério, os envolvidos no
processo t€ém que ter o conhecimento do que é o Marco Regulatério e qual o papel de cada
orgdo gestor, isso € muito importante. Além disso, deve haver o conhecimento da bacia
hidrografica como um todo pelos gestores de recursos hidricos e estrutura fisica capaz de

medir os parametros necessarios a esse conhecimento:

Primeiro tem que ter um entendimento conceitual de que o que é o Marco
Regulatério e qual que € o papel de cada 6rgdo gestor nisso, eu acho que isso af é
importantissimo, vocé entender o conceito e ver que tem que ter ali uma, um
processo, uma solidariedade de bacia, tem que existir. [...] Parte fisica também, € um
problema importantissimo a fazer com que o Marco, olha a parte fisica, eu posso
listar alguma coisa: rede hidrometereoldgica, sistema nosso cota on line, as estacdes
telemétricas, as necessidades de nds termos medidores de vazdo de fluéncia de
reservatérios fixos em alvenaria, estrutura triangulares, vertedores retangulares
fixos, e muitas vezes com redundincia pra alguns reservatérios estratégicos,
Coremas/Mie d’Agua e o Armando, além do fixo eu tenho que ter um medidor
ultrassonico pra eu checar a informa¢do com o leitorista ta.

Por fim, um entrevistado, Representante de entidade gestora de recursos hidricos da
Uniao, faz o resumo do que foi falado. A solucdo, para ele, € descentralizar, atribuindo maior
responsabilidade aos Estados na gestdo e controle dos usos, monitoramento, fiscalizacdo mais
efetiva pelos Orgdos competentes e planejamento anual sobre o uso da dgua com a

participacdo do Comité de Bacia. Segundo seu entendimento:

Simplificar o Marco Regulatério por meio, somente, do estabelecimento de
condigdes de entrega e responsabilizando os Estados pelo controle dos usos;
aprimorar e tornar efetivo o monitoramento dos grandes agudes (cota — sob
batimetria atualizada, medicdo da descarga, medicdo dos maiores usudrios e
monitoramento da se¢do na divisa); definir planejamento anual sobre o uso das
dguas no trecho perenizado com a participagdo do CBH; implantar métodos de
fiscalizacdo remota e mais efetiva.
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6.2.3.3 Comparagao

O motivo principal do provavel descumprimento € a falta de precipitagdo nas duas
bacias, o que impossibilita que a vazao acordada para passar na fronteira/divisa seja cumprida.
Na Bacia do Tejo, esse motivo se encontra contemplado dentro da Convengado de Albufeira, a
qual permite, em certa situacdo de excecdo, que O pais a montante ndo cumpra a vazao
definida no acordo, ndo sendo considerado esse ato como descumprimento, o que poderia ser
minorado mediante uma boa gestdao dos recursos hidricos. Na Bacia do rio Piranhas-Acu,
além da acomodacdo da gestdo por meio de seu principal 6rgao, a ANA, o desconhecimento
dos usos, das perdas, e dados mais confidveis foram causas do descumprimento das normas
do Marco Regulatério. A rigidez das normas, também, pode ser citada como uma dessas
causas, notadamente por definir uma vazao fixa na divisa e a exigéncia de demanda por tipo
de finalidade de uso em cada trecho.

Apesar de realidades diferentes, os entrevistados das duas bacias concordaram que o
cumprimento das regras dos mecanismos passa por uma gestdo eficiente que contemplam a
obtencdo de dados, monitorizacdo e fiscalizagdo. Na Bacia do Tejo, também, foi levantada a
sugestdo de ser criada uma instituicdo independente e permanente, que poderia ser uma
Comissdo dentro da CADC, ou o préprio Secretariado, para fazer o acompanhamento do
desenvolvimento da Conven¢do de Albufeira, que € formada por Delegacdes subordinadas
aos governos de cada pais. Essa instituicao seria formada por uma equipe técnica dos dois
paises e nao dependeria das mudancas politicas ocorridas. Outro entrevistado afirmou que o
descumprimento poderia ser evitado com uma maior discussdo dos problemas no ambito da
CADC, o qual possui mecanismos proprios para resolucdo de possiveis conflitos ou
descumprimento da Convencao.

Na Bacia do rio Piranhas-Ac¢u, a criagdo de uma institui¢do permanente para o
acompanhamento do acordo ndo foi levantada por nenhum dos entrevistados, mas para
melhorar a gestdao da 4gua na Bacia, hd a necessidade de se criar ou fazer funcionar Grupos de
Trabalhos para o acompanhamento do Marco Regulatério, como foi decidido na época de sua
criacdo, mas nao efetivado. Esse Grupo de Trabalho s6 veio a funcionar quando a crise hidrica
Ja estava instalada e o nivel dos reservatdrios se encontrar em estado critico. Um ponto
interessante levantado por um entrevistado para solucionar o problema de funcionamento do
Marco e descumprimento de suas normas € promover uma gestdo descentralizada, com a
participacdo dos Estados e municipios. Dentro dos municipios, promover a participagdo dos

sindicatos, das associagdes, da populacdo, da igreja. Essa participacdo ja estd contemplada no
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Comité de Bacia, basta que haja conscientizagdo da necessidade dessa atuacdo e que essa

entidade seja fortalecida.

6.2.3.4 Quadro resumo

Quadro 13 — Razoes do descumprimento dos mecanismos
Pontos analisados Convencao de Albufeira Marco Regulatério
* A Convencdo permite que em

Aplicacao da . ~ Lo .. .
pricag situacdes ~ excepcionais  a | NAo existe este instituto.
norma S
vazao ndo seja liberada.

eFalha na previsdo das demandas legais e ndo

computagdo das demandas ilegais (desvios); Falta de

computagdo na demanda das perdas por infiltracdo e

* Pressdo dos irrigantes; | evaporacdo; o 6rgdo gestor de recursos hidricos da

Razdes desleixo, porque existe dgua | bacia s veio a atuar apds a crise hidrica se instalar e

suficiente, ja que a vazdo estd | a situacdo dos reservatdrios se encontrarem em
indexada a precipitacdo. estado critico, faltando gerir os recursos hidricos na
época de chuva; falta ou fragilidade de
monitoramento; critérios regulatérios distintos entre
a Unido e os Estados.

Fortalecimento da gestdo de recursos hidricos
através da identificacdo dos usudrios, melhoramento
da fiscaliza¢do e do planejamento, conscientizacio
da populacdo para o cumprimento das regras;
fortalecimento das institui¢des com quadro préprio,
sem injuncdo politica; descentralizagdo com o
envolvimento dos municipios e Estados; inclusdao do
Ministério Publico, da igreja e dos meios de
comunicagdo na discussdo dessa questdo; melhor
definicdo da vazdo na divisa com a outorga de todos
0s USsOs.

°Levar as questdes para dis-
cussio na CADC; cumprir o
que foi acordado e definir as
situacdes de excecgdo; criagdo
de uma comissao
independente; inclusdao de mais
pontos de amostragem de
medi¢do; prevencdo com O
trabalho do plano de bacia;
san¢do financeira.

Sugestoes para o
cumprimento dos
mecanismos

Fonte: Elaboracio prépria.

6.2.4 Atuacao dos paises/Estados nos mecanismos

Nesse subitem, sdo analisadas as acdes realizadas pelos governos de Portugal e
Espanha, na Bacia do rio Tejo, e pelos Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, na Bacia do
rio Piranhas-Acu, para fortalecimento e cumprimento das normas dos mecanismos de

resolugdo de conflitos estabelecidos em cada Bacia.

6.2.4.1 Convencao de Albufeira

A maioria dos entrevistados, ouvidos na Peninsula Ibérica, afirmou que ndo é suficiente
o que Portugal e Espanha estdo fazendo para que sejam cumpridas as normas da Convencao de

Albufeira, conforme comprova alguns depoimentos, dentre eles: “Nao, ndo, ha um momento
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que houve muito progresso, que foi de 2004 a 2008, mas depois através, acho que tudo quedou
mais lento, mais lentizado, mas, todavia, falta muito por fazer” (Representante da Universidade
e organizacdo ndo governamental na Espanha); “Eu penso que ndo, eu penso que ndo ha neste
momento, nao tenho nocdo, nao tenho informagdo que tenha sido renegociada a Convengao”
(Representante de organizacdo ndo governamental em Portugal); e “Neste momento ndo, neste
momento nem um nem outro, porque os Estados, um periodo bastante largo de incomunicac¢iao”
(Representante de entidade governamental na Espanha).

Uma das justificativas apresentadas para esse entendimento foi a falta de
concretizacdo da criagdo e implementacdo de um Secretariado Permanente dentro da
Convencdo de Albufeira, inclusive aprovada pela CADC e pela CP (CADC, 2008), conforme
a seguinte fala: “Uma das coisas que se trataram que para mim parecia muito importante, era
ter uma Secretaria da Comissao, uma Secretaria binacional institucionalizada, com capacidade
econOmica” (Representante de entidade governamental na Espanha). Essa afirmacio
demonstra que os dois paises ndo diligenciaram o suficiente para concretizar a decisdo tomada
pela CP, o que melhoraria a funcionamento da Conveng¢do da Albufeira devido ao
acompanhamento independente que essa nova instituicao iria dispensar ao acordo.

Outro ponto que justifica a resposta negativa a atuacdo dos paises € direcionado a
Portugal, sendo afirmado que a sua atuag@o sé ocorre apds a Espanha praticar alguma agdo
que possa, de alguma forma, lhe prejudicar, assumindo um comportamento mais reativo que
proativo: “Eu acho que Portugal, de vez em quando, acorda e percebe que Espanha estd
fazendo coisas que podem afetar o interesse portugués e Portugal desencadeia uma agcdo com
bastante via pacifica, mas com bastante vivéncia diplomdtica, e ai Espanha reage
positivamente” (Representante de entidade governamental em Portugal).

Corroborando com as percepcdes anteriores, um entrevistado, Representante de
Universidade e organiza¢do nao governamental da Espanha, afirma que nao € suficiente o que
estd sendo feito pelos paises. Para ele, Portugal deveria exigir que a Convengdo de Albufeira
fosse adaptada 2 Diretiva-Quadro da Agua e com a Normativa Europeia, principalmente para
homogeneizar os indicadores dos dois paises. Sugere, também, a transformagdo da estrutura
da Conveng¢ao para um secretariado fixo, formado por profissionais dos dois paises, como ja

falado anteriormente, € uma maior transparéncia das informacdes. Diz, ele:

Portugal deveria exigir, incorporar, adaptar, a Convencdo de Albufeira a Diretiva,
com a normativa europeia, [...] qualidade, indicadores homogeneizados entre os dois
paises [...] para ndo existir indicadores diferente.[...] As estruturas de Albufeira seria
de transformar a Secretaria Fixa, que estudar, estar com profissional proporcionado
pelos dois paises. [...] Um Secretdrio fixo formado por profissionais ndo s6 dos
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governos [...] e o Ministério do Ambiente, se ndo com profissional dos distintos
Departamentos Geograficos espanholas, assim como ARHs portuguesa. [...] Muito
maior transparéncia nos 6rgdos de participacdo e todas as informacdes poderia entrar
no site e ter todas as informacdes.

Esse entendimento tem uma consequéncia muito importante quando for elaborado o
Plano de Bacia, pois, apesar de coordenado esse plano, ndo € realizado conjuntamente,
necessitando, assim, de uma homogeneizacao dos dados, principalmente na fronteira, para ndo
haver divergéncia quando na sua execucdo. A transparéncia das informag¢des € muito importante
para que o cidadao e as ONGs que atuam nas questdes relacionadas ao meio ambiente possam
conhecer da real situagdo dos recursos hidricos compartilhados, notadamente sobre a vazao que
estd passando na fronteira. Por outro lado, observa-se que no site da CADC estd divulgado os
“Relatérios Hidrometeoroldgicos dos Regimes dos Caudais™ desde 2005, que trazem todas as
informacdes sobre a vazao na fronteira entre os dois paises. Esse Relatério é uma peca
fundamental no acompanhamento do cumprimento da Convengao de Albufeira.

Apesar de considerar satisfatério o que estd sendo feito pelos paises diante da
Convenc¢do de Albufeira, sobretudo, quando se olha para qualidade das 4guas dos rios, €
afirmado que essa atuac@o poderia ser melhor, principalmente, intensificando a atuac@o dos

Grupos de Trabalhos, como se pode verificar das seguintes falas:

Olhando para os rios, com certeza, que tanto Portugal como Espanha ainda deveria
ter trabalhado um bocadinho mais no sentido do tratamento das suas dguas residuais,
esgotos, porque a qualidade ainda fosse melhor que ela €, no entanto € preciso dizer
que a qualidade hoje é muito melhor do que aquela que ji foi (Representante de
entidade governamental em Portugal).

As partes tém estado a cumprir e € satisfatério e evidentemente muito superior, se
ndo houvesse a Convengdo de Albufeira [...]. Adicionalmente, intensificar os Grupos
de Trabalhos. Temos dois grupos de trabalhos importantes, o Grupo de Trabalho de
informagdo, eles geram os dados para relatério hidrometereolégico anual, e a
publicacdo do relatério anual, feitos e concluidos pelas duas partes. O outro Grupo
de Trabalho é o que diz respeito do segundo ciclo dos planos hidrolégicos,
2014/2020. Para a planificacdo do segundo ciclo (Representante de entidade
governamental em Portugal).

A atuacdo dos paises, também, pode ser medida pela melhoria da qualidade da dgua dos
rios e pela atuagdo dos Grupos de Trabalhos. Quanto a primeira, verifica-se o reconhecimento
de que houve uma melhora na qualidade da 4gua, apesar de se entender que ela poderia ser
maior. Quanto a atuagdo dos Grupos de Trabalhos, verifica-se que eles tém sido apoiados pela
Comissao, seja na sua constituicdo ou no funcionamento, como provam os excelentes Relatdrios

Hidrometeorolégicos produzidos pelo Grupo de Trabalho de Informacao.
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Para um dos entrevistados, deveria haver uma melhor coordenagdo entre os dois
paises. A forma de ac@o deveria deixar de ser pontual e passar a ser programatica. Os grupos
de trabalhos deveriam ter uma programacdo anual e ndo se encontrarem esporadicamente,
realizando tarefas as vésperas da reunido. Para o Representante de entidade governamental em

Portugal, o seu ponto de vista:

Era a ver que a a¢do, ou que a forma de atuar deixasse de ser pontual e passasse a ter
um programa. Embora fosse estabelecido e no dmbito da Convencdo os Grupos de
Trabalhos tinham um programa que era estabelecido a nivel anual, mas muitas vezes
havia sensac@o que o trabalho era feito quando estava marcado uma reunido, ou seja,
quando havia uma reunido preparava-se o trabalho para aquela reunido. Nao havia,
eu penso, que de uma forma muito sincera, ndo havia um pensamento de trabalho
colaborativo, haveria muito mais depois de partilha de informagdo, mas porque
haveria uma reunido e ndo propriamente porque havia uma plataforma colaborativa
de trabalho entre os técnicos dos paises e que permitisse que os assuntos fossem, que
houvesse uma base de pensamento ndo diria comum, mas pelo menos de troca de
impressdes mais ou menos sistematizadas.

A percepgdo desse entrevistado vem corroborar com a justificacdo da necessidade de
criacdo de um Secretariado Permanente, o qual solucionaria a problematica relatada acima, ja
que ele coordenaria a atuagdo desses Grupos de Trabalhos, tornando-os mais vivos e
consequentemente em funcionamento permanente, principalmente com agendas proprias.

Por fim, um entrevistado, Representante de entidade ndo governamental em Portugal,
informou que tanto Portugal quanto a Espanha estdo com outras preocupacdes e, por isso,
consideram que esta situa¢do ndo € tdo prejudicial a eles e, portanto, ndo fazem nada com
relacdo a esse descumprimento. Para eles, os problemas de recursos hidricos é apenas uma

“questdo ambiental”. Diz, ele:

O estado portugués ndo estd a fazer nada, também ha de reconhecer que o estado
portugués nesse momento tem outras preocupagdes, e o estado espanhol também
tem outras preocupacdes, e essa situacdo acaba por ndo ser tdo prejudicial quanto

2

isso aos interesses portugueses, ¢ mais uma questdo ambiental. As autoridades
comunitdrias poderiam eventualmente indispor em relagdo com isso, as ONGs
poderiam levantar esse programa, ndo tem nem ideia o que estar a passar.

Essa resposta procura colocar a questdo ambiental num patamar inferior a outros
problemas que Portugal e Espanha vém passando, notadamente financeiro, que impossibilita a
execugdo de grandes obras de engenharia que venha a interferir no fluxo de dgua nos dois
paises. Deve ser por essa razdo que o entrevistado se referiu a essas questdes como apenas
“questdes ambientais”, sugerindo implicitamente que esses problemas sdo insignificantes ou

que ndo estao ocorrendo.
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6.2.4.2 Marco Regulatério

Com relagdo a atuacdo dos Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte para
cumprimento do Marco Regulatério, algumas observacdes sdo importantes. Os Representantes
de entidade governamental da Unido consideram que os Estados ndo t€ém contribuido, ou tém
contribuido pouco, para o fortalecimento do Marco Regulatério, conforme consta nos seguintes
depoimentos: “Nao, considero de jeito nenhum, o Estado podia t4 nos ajudando” e “Pouco tem
sido feito pelos Estados”. Complementa o Representante de entidade governamental da Unido
afirmando a necessidade da atuacdo dos Estados, notadamente no aperfeicoamento das

intervencoes fisicas, ja que elas se realizam em seu territorio:

Entdo os Estados podiam estar mais presentes na linha daquilo que eu te falei do
desenvolvimento estadual principal, a nacdo, a Unido ndo tem territério aqui na
bacia do Piranhas-Acu, entdo eu acho que os Estados podiam estar envolvidos nessa
linha, na questdo do entendimento, conceito do compartilhamento e também na
necessidade de fazer intervengdes no sentido de aperfeigoar as intervengdes fisicas.

Esses depoimentos demonstram a preocupacdo do ente federal para que os Estados
venham colaborar com a Unido na execugdo de obras fisicas na Bacia, principalmente no leito
do rio, ja que vem ocorrendo alguns problemas de obstru¢cdo. A ANA vem sentindo a sua falta
de estrutura para a solucdo desses problemas e, por isso, solicita a ajuda dos Estados, assim
como, também, dos municipios.

Observando a percep¢ao de um entrevistado se verifica a complexidade que envolve a
atuacdo dos Estados no Marco Regulatério, ja que a vazao na divisa, principal objetivo do
acordo, pertence a um rio de dominio da Unido e a participacdo dos outros entes da federacdo
depende da sua concordancia. Assim, a colocacdo de um Representante de entidade

governamental do Rio Grande do Norte no Comité de Bacia, a seguir:

Isso € um problema, certo, porque veja s6. A gestdo € da ANA, mas o interesse € do
Estado, onde o povo estd aqui, entdo ndo pode ficar abandonado, o povo. Mas tem
uma questdo legal ai que ainda realmente eu ndo sei como resolver. Vou dar o
exemplo que td acontecendo recentemente na pratica na calha do rio: foi observado
que a vazdo ndo estd chegando suficiente no Rio Grande do Norte porque o rio estd
obstruido de vegetagdo 14 na Paraiba, quem vai tirar essa vegetagdo do leito do rio?
Entdo isso é uma interrogacio do sistema, quem é que vai resolver isso? E o prefeito
no qual a vegetacdo estd impedindo o fluxo da dgua dentro daquele municipio dele?
O prefeito vai dizer quando vocés tém problemas corre pra mim, mas qual € a minha
autoridade na gestdo de recursos hidricos, nenhuma.
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O exemplo citado acima retrata muito bem essa situacdo. Os rios, apesar de ser de
dominio da Unido, o seu leito se encontrar em territério dos municipios e Estados, que se
tornam os beneficidrios diretos de suas dguas. A manutencdo de sua calha deveria ser
compartilhada entre os trés entes da federacdo, com distribuicdo de obrigacdo para cada um.
Assim, nesse ponto, faz-se necessdria a existéncia de delegacdo aos entes estaduais e
municipais para essas tarefas.

A colocagao de um entrevistado, Representante de entidade governamental do Estado
do Rio Grande do Norte no Comité de Bacia, parece distorcer com a realidade do Marco
Regulatorio, pois afirma que a Secretaria de Estado do Rio Grande do Norte ndo estava
preocupada em cumprir o Marco, mas sim em trazer dgua para o Rio Grande do Norte. Como
se pode notar, para trazer d4gua para o Rio Grande do Norte a solucdo seria, em tese, garantir o

cumprimento do Marco Regulatério, o qual foi instituido para esse fim:

Olhe, eu confesso que o estado do Rio Grande do Norte, aqui a Secretaria ndo esta
preocupada em cumprir o Marco Regulatério, nés estamos preocupados em fazer
com que a sociedade do Rio Grande do Norte tenha 4gua para o abastecimento
humano. Isto € nossa premissa, € nosso fundamento, € nossa base. Nao, porque pode
ocorrer situacdes como ja ocorreu que teoricamente estaria passando a vazdo do
Marco e ndo estava conseguindo abastecer a populacdo, entendeu, porque num
intervalo entre a divisa e a foz estava acontecendo algum uso perduldrio. Ndo, a
gente ndo queria mais, lembre-se que a gestdo da dgua, a fiscalizacdo da dgua ndo é
uma prerrogativa do Estado, entdo a gente ndo queria mais dgua, a gente s6, que a
dgua, assim, a gente quer mais dgua, 16gico, mas numa situacdo de crise € o que a
gente quer garantir o minimo € que as populacdes tenham dgua. Mas claro, essa € a
base, por isso que eu estou dizendo a gente ndo estd preocupado em cumprir o
Marco Regulatério, a gente td preocupado em suprir a 4gua pra a populacio, essa € a
premissa bésica. A 4gua pra uso prioritdrio, numa situacio de crise € uso prioritario.

Esse entendimento procura justificar a flexibilizacio do Marco Regulatério no ponto
referente a vazao na divisa, em que ficou acordado dentro do GTO que essa vazdo deveria ser
suficiente para atender as cidades de Jardim de Piranhas e Caico, ficando a cidade de Jucurutu

a ser abastecida pelo reservatério Armando Ribeiro Gongalves.

6.2.4.3 Comparagao

A percepcao dos entrevistados das duas Bacias € de que o que estd sendo feito pelos
paises/Estados que compartilham as dguas dos rios Tejo e Piranhas-Acu nao € suficiente. Na
Bacia do rio Tejo, a insuficiéncia passa pela falta da execu¢do de medidas que ja haviam sido
acordadas, como a criacdo de um Secretariado Permanente fixo, e por atitudes que deveriam

ser impostas pelas partes, como uma acao mais proativa de Portugal, maior transparéncia dos
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dados, intensificacdo das atividades dos Grupos de Trabalhos e maior coordenagdo entre os
dois paises, notadamente para que as agdes da CADC deixem de ser mais pontuais e passem a
ser mais programaticas.

Na Bacia do rio Piranhas-Acu, a complexidade da gestdo de recursos hidricos inibe a
atuacdo dos Estados, ja que o dominio da dgua do rio principal é da Unido e a gestdo € feita
pela ANA. Por outro lado, verifica-se que apesar da gestdo do rio principal ser de dominio
federal, a Unido entende que muitas acdes devem ser delegadas aos Estados, mas, para isso, se
faz necessario fortalecer as suas estruturas de gerenciamento.

Um ponto em comum entre as percep¢des dos entrevistados nas duas Bacias € que o
fortalecimento dos mecanismos de gestdo e resolucao de conflitos pelo uso da dgua passa pela

estruturacdo das institui¢des criadas para esta finalidade.

6.2.4.4 Quadro resumo

Quadro 14 — A atuacio dos paises/Estados nos mecanismos

Pontos analisados Convencao de Albufeira Marco Regulatério
*Nao implementagdo de um Secretariado |» Os Estados ndo estdo atuando;
Permanente; * Os Estados deveriam atuar mais no
» Falta de ag@o proativa de Portugal; aperfeicoamento das obras fisicas;
Atuacio *Falta de exigéncia de Portugal para ae Complexidade da atuacdo dos Estados
insuficiente dos Convencdo ser adaptada a Diretiva-Quadro | no Marco Regulatério, principalmente
paises/Estados da Agua e com a Normativa Europeia para| por se tratar de um rio de dominio
homogeneizar os indicadores dos dois paises; | federal;
* Maior transparéncia das informacdes. * Realizacdo de cadastro sé ocorreu em
2006.
Atuacao “mais ou P Apesar de informar que a qualidade das
menos” dguas melhorou, ela poderia ser melhor.
* Poderia ser intensificado os Grupos de
Trabalhos;

* Deveria haver uma melhoria na coordenacio
entre os dois paises, com agdo programadtica
no lugar de pontual.

* Portugal e Espanha estdo com outras
preocupagoes.

Fonte: Elaboracio prépria.

Atuacio
satisfatoria, mas:

6.2.5 Atuacao da CADC e dos Grupos de Trabalhos/do GTO e do GAMAR

O presente subitem trata da percepcao dos entrevistados quanto ao funcionamento da
CADC e dos Grupos de Trabalhos na Convenc¢do de Albufeira e do GTO e do GAMAR
(Grupo de Acompanhamento do Marco Regulatério) no Marco Regulatério. De acordo com o

artigo 20° da Convencdo de Albufeira, a CADC € um 6rgao de cooperacdo com vista a



146

persecucao dos objetivos estabelecidos na Convenc¢do. Conforme o Estatuto®® da CADC, os
Grupos de Trabalhos s@o criados pelo plendrio da CADC para colaborar na realizacdo de
objetivos particulares da Convengdao. O GTO e o GAMAR foram instituidos por meio do
Convénio de Integracao firmado entre a ANA, DNOCS e os Estados da Paraiba e Rio Grande

do Norte para efetivarem a criacdo e acompanhamento do Marco Regulatorio.

6.2.5.1 CADC e Grupos de Trabalhos

Analisando-se as respostas sobre o funcionamento da CADC e seus Grupos de
Trabalhos (GTs), verificam-se algumas divergéncias entre a visdo dos entrevistados. Um
grupo entende que a CADC e os GTOs se encontram em funcionamento conforme as
seguintes colocagdes: “Funcionaram muito bem” (Representante de entidade governamental
na Espanha); “Estd a funcionar, portanto tem as reunides regulares, tem as agendas regulares,
e tem funcionado. [...] Tanto € uma situacdo que estd a decorrer com normalidade de acordo
com que foi acordado” (Representante de entidade governamental em Portugal). Além de
confirmar o funcionamento da CADC e dos Grupos de Trabalhos, as falas, a seguir,

descrevem a formacgdo da CADC:

Estdo funcionando bem, a comissdo funciona alias de forma interessante. Existe a
Comissdo e em situagdes mais delicadas existe um 6rgdo a nivel politico que é a
Conferéncia das Partes, que € a nivel de Ministros. Ministros de Ambiente de
Portugal e Espanha. J4 houve duas Conferéncias das Partes, 2005 e 2007 e pronto.
Em 2007 resultou na revisdo dos regimes dos caudais da Convengdo e, portanto,
quando surgem situacdes mais delicadas e que se vé que justifiquem ao nivel mais
alto hd a Conferéncia das Partes da Convencéo, pronto, que se realizaram duas. De
resto, ao longo desses 14 anos, portanto, os outros anos tém sido sempre através das
reunides plendrias e quando ndo hd reunides plendrias nesses intervalos estdo a
ocorrer a reunido dos Grupos de Trabalhos (Representante de entidade
governamental em Portugal).

Funcionaram muito bem. A CADC tem nove membros por cada pais, [...] vou
explicar como funciona. Aqui se nota muito bem a desigualdade que existe no
tratamento entre a Espanha e Portugal. De acordo com o Convénio a Comissio tem
um presidente, um vice-presidente e sete vogais, ndo indica mais. Nao disse que tem
que seja cada um deles, se que cada um pais nomeard cada um. O Presidente da
Delegacdo de Portugal é o Embaixador Presidente da Comissdo de Limites. [...] O
Representante da delegacdo da Espanha é o um Diretor da Agua. Af uma diferenca
administrativa entre uma da outra. O vice-presidente da delegacdo de Portugal € o

%% Artigo 6°. Grupos de Trabalhos:
1. Plendrio pode criar grupos de trabalho para colaborar na realizacao de objetos particulares da Convencao.
2. Os grupos de trabalho referido no n.° 1 podem ser de dois tipos: grupos de trabalho de natureza setorial e
grupos de trabalho de natureza territorial.
3. Os grupos de trabalho de natureza setorial sdo compostos por pessoas individuais livremente designadas.
4. Os grupos de trabalho de natureza territorial sdo compostos por representantes das institui¢des relevantes e
o ambito de atuacdo corresponde a uma ou mais bacias hidrogréficas.
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presidente da APA, antes do INAG, que tem um nivel da classe de Ministro. O vice-
presidente da relagdo Espanha é um Diretor Geral do Ministério do Exterior, que
tem um nivel como eu, que fica assim uma diferenca de categoria, quis uma
demonstragdo da importancia que cada administracdo d4 a sua representagdo na
Comissdo. E depois nossos representantes da Espanha eram representantes dos
Ministérios “consernicos” (Representante de entidade governamental na Espanha).

Observa-se nos depoimentos acima que a CADC e os GTs estao funcionando. Além
disso, procuram descrever como € estruturada a CADC e constituida as Delegagdes. Como se
pode notar, a CADC ¢é formada por duas Delega¢cdes (uma portuguesa e uma espanhola),
sendo que Portugal procura privilegiar mais o aspecto diplomdtico quando nomeia um
Embaixador do Ministério dos Negdcios Estrangeiros para presidir a sua Delegacado, enquanto
na Espanha a nomeagio é feita para um Diretor da Agua do Ministério do Ambiente. Para o
cargo de Vice-Presidente, Portugal nomeia o Presidente da APA, que possui um nivel de
Ministro, e a Espanha um Diretor Geral do Ministério do Exterior. Cada Delegacao possui
mais sete vogais.

Quanto aos Grupos de Trabalhos, observa-se do depoimento, a seguir, que eles eram
em maior nimero, mas, devido a dificuldade de articulacdo, eles foram concentrados em
nimeros menores, havendo incorporacdo pelos que continuaram em funcionamento.
Atualmente, s6 existem quatro Grupos de Trabalhos, assim denominados: GT Regime de
Caudais, Secas e Situacdes de Emergéncia; GT de Permuta de Informagdes e Participacdo
Piiblica; GT Seguranca de Infraestruturas e Cheias; e GT DQA e Qualidade da Agua, além de
permanecer o Secretariado Técnico. Na Figura 9, é apresentada a estrutura atual da CADC.

Para o Representante de entidade governamental em Portugal:

De inicio todos os grupos técnicos viviam uma grande eficiéncia dos grupos técnicos
continuavam a trabalhar e havia muitos, um para as cheias, um para as secas, um
para bacias, um para o lado da economia da dgua, um para o lado energético, havia
milhdes de grupos. O que aconteceu foi que ao final do tempo é o que, e foi
produzido trabalho interessante, mas ai a partir de 2003 esses grupos jd estavam
quase tdo autossuficiente, depois a coordenacio tornava-se dificil, entdo formou uma
altura em que se [...] os grupos, os grupos passaram a ter multifuncdes, havia um
para as cheias, estava com seguranca de barragens, com parte da rega e tanto, estdo
supergrupo. Havia outro supergrupo que era o da Diretiva-Quadro da Agua,
comegou com aspecto de informagdo, a partir dai informagdo, o sistema de
informag@o geografica de fato, criaram nossos poucos grupos, dois ou trés sd, o que
tornou as reunides mais faceis dentro dos grupos.

O segundo grupo afirma que a CADC estava funcionando bem até 2009, mas entende que,
apos essa data, esse funcionamento piorou conforme dois indicadores: a falta de concretizacido do

Secretariado em conjunto, que foi aprovado pela CADC e pela CP, e a desestruturacio do site da
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Comissao, ja que deixou de funcionar apds esse ano. A informagdo do entrevistado, Representante

de entidade governamental em Portugal, abaixo, descreve essa situagao:

Eu acho que fizemos tudo que pudemos para funcionar bem e funcionava
razoavelmente bem. Quando eu fui Ministro, eu estava a nivel da Conferéncia das
Partes, que era o encontro entre Ministros, e a CADC estava vinculada a mim, eu
dava orientacdo, mas ndo estava presente as reunides da CADC. N6s procurdvamos
puxar muito a CADC e eu tenho impressdo de que as coisas esmoreceram um
pouquinho, com dois indicadores. Quando eu terminei fungdes em final de 2009 nds
estdvamos, tinha decidido e estdvamos preparando uma Secretaria em conjunto para
Convengdo de Albufeira, ficaria uns anos em Lisboa, uns anos em Madrid, e
comecando em Lisboa. Havia uns dois, trés técnicos portugueses e espanhdis que
acompanharia a monitorizacao dos rios, ndo para a decisido politica evidentemente,
mas para monitorizacido, acompanhamento, tudo isso. Essa iniciativa nunca chegou a
confirmar, acho que é um passo atrds. Outra coisa que eu senti que houve um passo
atrés foi no site, mas havia um site, mas tinha a sensacdo de que estava abandonado.
O site era 6timo, em outubro ou novembro de 2009, e por isso respondo eu, quando
eu consultei um ano depois fiquei com uma sensag@o de que estava em ruina. [...] A
CADOC se retine periodicamente.

Até hoje, os paises ndo conseguiram instalar o Secretariado permanente, falta vontade
politica para essa concretizac¢do, mas o site da CADC voltou a funcionar a partir de 2015. Por
outro lado, apesar de entender dessa forma, o entrevistado afirma que a Comissdo vem-se
reunindo periodicamente. Observa-se que, apds 2009, a CADC se reuniu por seis vezes, sendo
trés delas no ano de 2010, o que demonstra um real funcionamento da Comissdo, apesar de
ndo ter ocorrido reunido em 2011 (CADC, 2015).

A esse grupo pode ser adicionado o entendimento de que a CADC funcionou até 2011,
periodo em que foram mudados os governos dos dois paises. Para o entrevistado, ex-
Representante de entidade governamental em Portugal, os novos governos tinham outros tipos
de preocupacdes e os protagonistas que trabalhavam nessa drea foram mudados e os recém-
chegados desconheciam a histéria da Convencao. O que falta para funcionar, segundo ele, € a
vontade politica, alguém que assuma que existem problemas a resolver e que ha a necessidade

de se encontrar solu¢do. Menciona, ele:

A CADC funcionou bem até hd dois ou trés anos atrds, eu confesso que a partir dai
deixei de acompanhar, porque em 2008 fechei o Segundo Protocolo Adicional, onde
eu tive um grande envolvimento nas discussdes técnicas, mas depois aqueles que
[...], como o Protocolo Adicional ja estava em vigor, ambos os Estados ratificaram.
A Comissdo continua funcionar bem até 2011, em 2011 mudou o governo, um
governo com outros tipos de ocupagdes, do lado portugués, do lado espanhol
também, mudaram os protagonistas, 0s nossos protagonistas ndo conheciam a
histéria, tentaram assumir, eu creio que sim, que seria errado nao dizer que tentaram
assumir. Do lado portugués o Dr. Nuno Lancaster tem procurado levar isso pra
frente, que é o Presidente da APA, durante algum tempo esteve um Engenheiro
Manuel Lacerda, que era o vice-presidente da APA, a APA é a Agéncia Portuguesa
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do Ambiente. [...] O Ministério dos Negdcios Estrangeiros também mudaram os
protagonistas, do lado espanhol também mudaram todos com exce¢do do Fernando
Otavio, acho que aquilo caiu em algum impasse, mas sou capaz também de
estabelecer demasiada critica, ser injusto, ndo estou seguro. [...] O que falta para
funcionar € a vontade politica, alguém que queira assumir que ha ainda alguns
problemas a resolver que ha que encontrar solugdes, solu¢des que possam ser aceitas
por ambas as partes, porque que nada se pode impor a ndo ser através, digamos da
postulagdo e da negociac@o, mas € a vontade politica, sobretudo.

Foi devido a essas mudancas, que, no ano de 2011, ndo houve reunido da CADC, mas
nos anos seguintes elas ocorreram normalmente. A existéncia de um Secretariado Permanente
evitaria essa descontinuidade de funcionamento. Apesar disso, o Grupo de Trabalho de
Informacdo continuou funcionando, emitindo os Relatérios Hidrometeoroldgicos dos anos
hidrolégicos de 2010/2011 e 2011/2012, apesar de sua apresentagdo sé ter sido feita na 17°
reunifo da CADC, ocorrida em dezembro de 2013 (CADC, 2013).

Também, pertence a esse grupo a opinido de que ndo existe uma continuidade nos
trabalhos, afirmando o entrevistado que o funcionamento da CADC depende da vontade
politica dos paises. Assim, como na percep¢ao trazida pelo grupo anterior, € cobrada a criagao
de uma secretaria fixa, com pessoal fixo, o que dependeria menos das mudancas politicas dos
paises: “nao tem uma continuidade, estando demasiado vinculados, dependente de ambos de
uma vontade politica no momento. Ndo tem uma estrutura fixa, com Secretaria fixa, com
pessoal fixo [...] uma estrutura mais blindada do vai e vem politicos seria mais imperativa”
(Representante da universidade e organiza¢do nao governamental na Espanha).

Como se pode notar, o segundo grupo entende que a mudanga dos atores responsaveis
pela gestdo de recursos hidricos em Portugal e Espanha prejudicou o funcionamento da
Convencdo de Albufeira, apesar de elogiar a atuagdo dos ultimos Presidentes da APA. Apesar
da mudanca desses atores influenciar nesse funcionamento, observa-se que, na critica sobre a
falta de vontade politica, estd incluida a falta de criagdo de um Secretariado Permanente, e,
talvez, seja o principal motivo da insatisfagdo sobre o funcionamento da CADC e dos Grupos
de Trabalhos, notadamente devido a descontinuidade dos trabalhos.

O terceiro grupo entende que o funcionamento estd muito mal, principalmente devido
a falta de empenho politico, ja que a matéria relacionada aos recursos hidricos nao estd sendo
considerada estratégica e nao pertence a pauta prioritaria dos paises. Segundo Representante

de entidade governamental em Portugal:

Mal, muito mal. Estd faltando empenho politico, como disse ndo houve sequer
reunides da parte dos Ministros para esta matéria. T4 faltando sentido, Estado
perceber que a questdo luso-espanhola de recursos hidricos é uma matéria
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estratégica, pois € que acabaram com uma Comissdo em que estardo 14 no canto uma
Direcdao Geral de Assuntos Europeus, que deve ser para um trigésimo assunto da
trigésima sexta preocupag¢do do vigésimo sétimo dirigente, portanto sobre essa
matéria, ao contrdrio do anterior, que o Embaixador respondia diretamente pelos
dois Ministérios, do Ambiente e dos Negdcios Estrangeiros.

O argumento apresentado por esse grupo € o mesmo apresentado pelo grupo anterior,
falta de vontade politica. Fundamenta esse entendimento na falta de reunido entre os
Ministros dos Negdcios Estrangeiros e Ambiente para tratar dessa matéria, além do fato de
Portugal ndo colocar a relagdo luso-espanhola nas questdes hidricas como matéria estratégica.

Nesse mesmo grupo, encontram-se os que dizem que a CADC e os Grupos de
Trabalhos ndo estdo a funcionar, mas o argumento apresentado por eles ndo mais subsiste
diante do inicio de funcionamento do site da Conveng¢do: “A impressdao que temos € que a
CADC e os Grupos de Trabalho ndo tém estado a funcionar. Tal como afirmamos
anteriormente, a pagina da internet da CADC nio se encontra em funcionamento e quando se
encontrava disponivel a sua informagao mais recente datava do ano de 2010” (Representante
de organizacdo ndo governamental). Na andlise das Atas da CADC, percebe-se que tanto a
CADC quanto os Grupos de Trabalhos se encontram em funcionamento desde a sua criagdo,
inclusive, produzindo vérios trabalhos como os Relatérios Hidrometeorolégicos, importantes
para o assunto abordado na presente Tese.

Apesar da composi¢cdo da Convencdo de Albufeira estar disciplinada em texto legal, é
importante conhecer a percepcdo dos entrevistados quanto a sua formagdo. Os entrevistados
ligados as organizacdes ndo governamentais foram claros em afirmar que a Convencado ¢é
formada por membros pertencentes a propria administra¢do, devendo cada pais nomear a sua
Delegacio: “E somente o governo, as administracdes” (Representante de organizagdo nio
governamental de Portugal); “Nio existe nenhuma associagio que participe da CADC. E uma
comissdo puramente administrativa” (Representante de Universidade e organizacdo nao
governamental na Espanha) e “A CADC € composta por Delega¢des nomeadas por cada uma
das Partes, mediante prévio acordo quanto ao nimero de delegados, podendo criar as
subcomissdes e os Grupos de Trabalho que se considerem necessdrios” (Representante de
organizacdo nao governamental em Portugal). Essa composicao afasta a participagao publica
das decisoes da CADC.

Alguns entrevistados participaram como membro da CADC ou trabalham em entidades
que possuem representantes na Comissao, dando credibilidade a pesquisa, como se pode ver dos
depoimentos seguintes: “Meu Departamento, a Diretora Geral de Agua é a Presidente da

Delegacao espanhola da Comissao” (Representante de entidade governamental na Espanha) e:
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Eu participei dessa Comissdo, neste momento nio, neste momento eu estou aqui
nesta empresa que é a SANEST, que é a responsavel, é uma empresa do grupo Agua
de Portugal, que ¢ responsdvel pelo saneamento da zona da costa de Estoril, Oeiras,
Amadora, Sintra e Cascais. [...] Nessa Comissdo, existe um Decreto Lei que refere, o
Decreto Lei ¢ uma Portaria, que refere a sua composi¢do e hd um site da Comissdo
(Representante de entidade governamental em Portugal).

6.2.5.2 GTO e GAMAR

Diferentemente do que aconteceu com a Convencdo de Albufeira, em que foram
criadas duas entidades com vista a persecucao dos objetivos da Convengdo (CP e CADC), o
Marco Regulatério nao instituiu nenhuma entidade com essa finalidade, utilizando-se das
entidades criadas pelo Convénio de Integracdo firmado entre a ANA, DNOCS e os Estados da
Paraiba e Rio Grande do Norte. No referido Convénio, foram criados dois Grupos Técnicos: o
GAI e o GTO. Como subgrupo do GTO, foi criado o Grupo Técnico de Monitoramento
(GTM) com atribui¢do especifica de estabelecer e operar a rede de monitoramento do Sistema
Curema-Ac¢u. Também, foi criado um Grupo de Acompanhamento do Marco Regulatério
(GAMAR) com o objetivo principal de acompanhar o cumprimento do que ficou estabelecido
no acordo. Como se pode notar, todas as medidas foram tomadas para o sucesso do
funcionamento do Marco Regulatério. Agora, serd analisado o funcionamento dessas
entidades de acordo com a visdo dos entrevistados e os documentos obtidos.

A percep¢ao dos entrevistados € de que os grupos de apoio, criados pelo Convénio de
Integracdo, funcionaram apenas em dois momentos: na discussdo para a implantacdo do
Marco Regulatério e no inicio de seu funcionamento. Apds esse periodo, esses grupos
deixaram de funcionar. Em 2013, quando a crise hidrica ja estava instalada, o GTO retomou
suas atividades, a partir da reunido ocorrida em 03 de julho, oportunidade, em que, também,
foi discutido o resgate do GAMAR, mas, até 0 momento, nenhuma atitude concreta com essa

finalidade foi desenvolvida. As falas, a seguir, comprovam esses fatos:

O Marco Regulatério nunca foi acompanhado na pritica, comegou a ser
acompanhado e a gente foi obrigada a renegociar alguns valores em fungdo do
estado hidrolégico a partir de maio de 2013. Eu tenho 11 Ajudas de Meméria do
GTO, todas as 11 registradas 14, tudo guardadinho, lista de presenca, vocé vai ver
que tem muita coisa centrada em coisa fisica que a gente tratou, 11 reunides de
GTO, seja presencial ou em video conferéncia (Representante de entidade
governamental da Unido).

Para administrar esse conflito existe hoje, vamos dizer assim, em 2006 foi criado no
Marco Regulatério um grupo chamado Grupo Técnico Operacional, GTO, esse
grupo em fungdo dessa crise ele foi reativado, ele estava desativado, ele foi
reativado, onde pertence a esse grupo os membros do poder publico da Paraiba, a
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AESA, Rio Grande do Norte, IGARN, SEMARH, ANA, os usudrios CAGEPA e
CAERN, e Comité de Bacia (Representante de entidade governamental do Rio
Grande do Norte no Comité de Bacia).

Esse Grupo de Trabalho ele serviu para um momento do Marco, de implantagdo, na
implantacdo e na realiza¢do do cadastro e depois na afericio do monitoramento, nas
medicdes de vazdo ele ainda funcionou, depois caiu em desuso porque ele foi criado
pra esse fim, mais ou menos para esse fim, de fazer o cadastro de fazer o
monitoramento e ficou em desuso também por causa do periodo de bonanca e do
descuido geral e acabou esfriando dentro do processo, mas é s6 um grupo de
trabalho, GTO, um grupo importante, mas assim eu acho que agora sim
(Representante de entidade governamental da Paraiba no Comité de Bacia).

Apesar da importancia atribuida ao GTO, verifica-se que o seu funcionamento foi
desprezado pelos gestores de recursos hidricos da Bacia, notadamente pelo fato da regido se
encontrar com uma quantidade de dgua satisfatoria, pois estava no ciclo de chuvas. Esse € um dos
pontos mais importantes que fez com que o Marco Regulatério nao funcionasse, acomodagdo da
gestao no periodo de chuva, ja que é, nesse periodo, que a regido deveria ter sido preparada para
superar o ciclo de periodo de seca que todos os gestores sabiam que iria acontecer.

Na opinido de um entrevistado, Representante de entidade governamental da Uniao no
Comité de Bacia, o GAMAR teve uma participacdo importante na formulaciao e implantacao
do Marco Regulatério, notadamente, contribuindo para que o acordo ocorresse de forma

participativa:

Trabalharam nesse marco a ANA, o DNOCS, os 6rgédos estaduais. Esse trabalho de
cadastramento de usudrio se procurou fazer um grupo de acompanhamento que era o
GAMAR na época. Entdo assim, a coisa assim foi bastante participativa e que
realmente a populag@o da bacia ela se envolvesse. Houve semindrio houve palestra,
houve agdes de, vamos dizer estudos fisicos, estudos técnicos de vazdes, muita,
procurar assim trazer todas as informacgdes que embasassem a constru¢do desse
Marco Regulatério, entdo em relacao a isso af hoje existe esse Marco.

A colocagdo de um dos entrevistados, Representante de entidade governamental da
Unido, é de que o aprendizado com o Marco Regulatério seria maior se tivesse havido uma
maior operacionalizacio com o GAMAR e o GTO, demonstrando que o trabalho desses

grupos nao foi satisfatorio:

O préprio Diretor Presidente da ANA ja reconheceu que a gente entrou tarde na
operacdo disso ai. Agora o Marco ndo significa, o Marco foi o primeiro Marco
Regulatério brasileiro entre bacias compartilhadas, depois veio o Poty/Longa, ndo
tinhamos experiéncia, nés fizemos o primeiro, comecamos em 2003, a resolugdo é
de 2004, a ANA “tava” trocando as fraudas, “tava”, € de final dos anos 2000,
aprendemos, mas se nds tivéssemos operacionalizados mais com o GAMAR, com o
GTO e com ANTAGO e td a cada bimestre, por exemplo, se reunindo, operando,
acompanhando, eu acho que a gente teria aprendido um pouco mais com o Marco.
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As falas acima comprovam a importancia do GTO e do GAMAR na efetividade e
desenvolvimento do Marco Regulatério. Apesar de conhecer essa importancia, os gestores de
recursos hidricos da Bacia, operadores do Marco Regulatério, ndo se esfor¢caram na
manutencao dessas entidades, permitindo que elas ficassem sem funcionar. Na verdade, esses
orgdos gestores, notadamente a ANA, acomodaram-se com a gestdo da Bacia devido a
ocorréncia de chuvas na regido, o que agravou sensivelmente o volume dos reservatdrios apos
o inicio do periodo de seca.

Ap6s o surgimento da crise hidrica na regido, os responsdveis pela gestdo de recursos
hidricos voltaram a se reunir para procurar resolver o problema, sendo a reativagdo do GTO
uma das primeiras medidas nesse sentido: “O GTO realmente passou um periodo grande sem
atuar, passou a atuar agora nessa crise atual” (Representante de entidade governamental do
Rio Grande do Norte no Comité de Bacia). Na percepcao dos entrevistados, o GTO vai ser
formalizado dentro do Plano de Bacia como entidade permanente, demonstrando a
importancia que este Grupo tem na gestdo de recursos hidricos. Consoante Representante de

organizacdo ndo governamental no Comité de Bacia, diz que:

O GTO vai ficar regulamentado dentro do sistema pra ser um 6rgdo de estudo
técnico, de informagdes técnicas, td politicamente dentro das tomadas de decisdes.
Eles ndo vao tomar decisdes por eles, quem vai tomar somos nds, mas eles vio
apresentar, formular proposituras, pra dizer olhe, td aqui os estudos, vocés agora tém
os dados, se posicionem. E af também a histdria das comissdes gestoras, tudo isso td
vinculado no relatério porque nés vamos ficar, o Comité vai ficar exclusivamente
tratando desse conflito s6 no sistema Mie d’Agua-Curema até o, entdo vamos ficar
ali pra tratar mais fortemente nisso, e eu vou repetir esse problema mil vezes, nao
acredito que isso vai acontecer se a gente ndo fizer a revitalizac¢do do rio.

Reconhecendo a importincia de um arranjo institucional para implementacdo do
“novo” Marco Regulatério, notadamente para gerir as novas regras para atendimento as
demandas necessdrias, inclusive a de vazdo na divisa, o Plano de Bacia contempla o
funcionamento do GTO, do Comité de Bacia e a criacdo das Comissdes de Acudes, de acordo

com as atribui¢cdes que serdo estabelecidas em resolucao especifica (BRASIL, 2015a).

6.2.5.3 Comparagao

Neste subitem, observam-se algumas diferencas entre as solu¢des encontradas para o

acompanhamento dos mecanismos de gestdo e resolucdo de conflitos nas duas Bacias.

Primeiro, verifica-se que a Convencao de Albufeira criou duas entidades com esse objetivo
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(CP e CADC), enquanto no Marco Regulatério as entidades foram criadas no ambito do
Convénio de Integracdo formalizado entre o Governo Federal e os dois Estados (GTO e
GAMAR). Além disso, apesar do entendimento de alguns entrevistados de que a CADC e os
Grupos de Trabalhos nao estdo em funcionamento, ou funcionando mal, ndo existe registro
oficial da falta de continuidade de funcionamento dessas entidades, muito pelo contrério,
verifica-se nas Atas de reunido da CADC que a Comissdao e os Grupos de Trabalhos vém
funcionando desde o ano 2000*’. Com relacdo ao Marco Regulatério, todos os entrevistados
afirmaram que o0 GTO e o GAMAR nio estavam em funcionamento, vindo o primeiro a voltar
as suas atividades ap0s ter iniciado a crise de escassez de dgua. Os entrevistados assumem que
um dos maiores problemas que a Bacia vem sofrendo é consequéncia da acomodacdo da
gestdo dos recursos hidricos pelos 6rgdos responsdveis, notadamente quando permitiram que
0 GTO e 0o GAMAR parassem de funcionar. O “novo” Marco Regulatério previsto no Plano
de Bacia procura corrigir esse problema (BRASIL, 2015a).

Como ja demonstrado no item 6.1, a maioria dos entrevistados ouvidos na Bacia do rio
Tejo tem um relacionamento intimo com a gestdo de recursos hidricos, inclusive, alguns
fizeram ou fazem parte da atual gestdao de recursos hidricos de seus paises e da CADC. A
percepcdo dos entrevistados sobre a composicdo da CADC € demonstrada em seus
depoimentos, como comprova algumas transcricdes acima. Na Bacia Hidrografica do rio
Piranhas-Acu, os entrevistados trabalham na gestdo de recursos hidricos e, apenas, os dois
representantes da ANA nao fizeram, ou ndo fazem parte do Comité da Bacia. Assim, verifica-
se que as fontes de informagdes trazidas por meio dos entrevistados representam a realidade

da gestdo de recursos hidricos nas duas Bacias.

6.2.5.4 Quadro resumo

Quadro 15 — A atuacdo da CADC e os Grupos de Trabalhos/o GTO e 0 GAMAR (continua)

Pontos

analisados CADC e Grupos de Trabalho GTO e GAMAR
* O GTO: Convénio de Integragdo;
PO A CADC: a Convencdo de Albufeira; *GAMAR: criado a partir dos
Quem criou? ¢ Os GTs: Estatuto da CADC. trabalhos do Convénio de
Integracdo
Estao * Apenas o GTO voltou a funcionar

* Tém reunides regulares e t€m agendas regulares.

funcionando apds a ocorréncia da crise hidrica.

7 Data da primeira reunido da CADC, 17 e 18 de julho de 2000.
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Quadro 15 — A atuacdo da CADC e os Grupos de Trabalhos/o GTO e 0 GAMAR (conclusio)

Pontos CADC e Grupos de Trabalho GTO e GAMAR
analisados
eFalta de concretizacio do secretariado em/|e®Funcionou apenas em  dois
conjunto; momentos: na discussdo para
* Desestruturacio do site da Comissio; implementagao do Marco
Funcionou bem, |* A CADC se retine periodicamente; Regulatério e no inicio de seu
mas nao * Funcionou bem até a mudanga dos governos dos| funcionamento;
funciona bem dois paises (2011). Os novos governos tinham|eOs Orgdos gestores de recursos
hoje outros tipos de preocupacdo e os protagonistas| hidricos desprezaram a importancia
foram mudados; do GTO e do GAMAR na
* O que falta para funcionar é a vontade politica; efetividade e desenvolvimento do
* Falta de continuidade de trabalho. Marco Regulatério.

* Falta de empenho politico, pois a matéria ndo &
Funciona mal considerada estratégica e ndo pertence a pauta
prioritdria dos paises.

* Representantes dos orgaos
responsaveis pela gestdo de
recursos hidricos: Unido, Estados
da Paraiba e Rio Grande do Norte.

Composicao | Apenas pessoas ligadas a administragdo publica.

* A CADC ¢ formada por duas Delegacdes (uma de
cada pais) e cada Delega¢@o possui nove membros;

* A Delegacdo portuguesa privilegia o aspecto
diplomdtico, o Presidente é um Embaixador
enquanto a Espanha nomeia um Diretor da Agua; * O GTO vai ser formalizado dentro

Estrutura * Os Grupos de Trabalhos eram em maior nimero,| do Plano de Bacia como entidade

mas hoje s6 existem quatro: GT Regime de Caudais,| permanente.

Secas e Situagdes de Emergéncia; GT de Permuta

de Informagdes e Participagdo Publica; GT

Seguranga de Infraestrutura e Cheias; e GT DQA e

Qualidade de Agua; existe um Secretariado Técnico.

Fonte: Elaboracio prépria.

6.2.6 Conflitos e papel dos mecanismos

Nesse subitem, os entrevistados foram indagados sobre os conflitos relacionados ao
uso da 4gua ocorridos nas Bacias Hidrogrificas em estudo, notadamente no rio Tejo
internacional e rio Piranhas-Acu interestadual, e qual foi o papel dos mecanismos de
resolucao de conflitos. Deve-se observar que esse subitem difere do subitem 6.4.4, pois, no
primeiro, os conflitos ocorrem no rio internacional e interestadual, com a intervencao dos
mecanismos criados para esse fim, enquanto, no outro, os conflitos ocorrem no interior da
Bacia com a intervencdo das instituicdes responsdveis pelo gerenciamento dos recursos

hidricos, seja de cada pais ou de cada Estado.

6.2.6.1 Na Bacia Hidrogréfica do rio Tejo

Na andlise desse subitem, o posicionamento dos entrevistados serd apresentado por

grupos com entendimentos semelhantes. O primeiro grupo entende que ndo houve conflito
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entre Portugal e Espanha por causa da dgua. Para esse grupo, mesmo quando ndo foi cumprida
a vazdo na fronteira, as questdes sdo resolvidas com compensacdes posteriores ou
justificativas plausiveis, sempre resolvidas a nivel técnico no seio da Convencdo, conforme

depoimento do Representante de entidade governamental em Portugal, a seguir:

Embora haja uma em algumas situa¢des em que Portugal também em certos trogos
do rio passa a ser um pais de montante, mas ndo ha situacdes de litigio identificadas.
Ha situacdes que mereceram uma verificacdo mais apuradas dos valores e algumas
variagdes ndo significativas, mas em certa medida que eu tenha conhecimento nio
houve nenhuma situag@o de litigio aberto entre os dois paises sobre essa questdo,
formalmente ndo. As vezes uma situacdo em que ndo foi verificado determinado
valor, mas que depois noutro momento foi verificado um valor superior ou entdo
justificado porque aquele valor ndo foi verificado seja uma justificagdo plausivel,
mas sempre resolvido a nivel técnico, sem necessidade de situagcdes mais
complicadas do ponto de vista diplomatico, que eu tenha conhecimento ndo houve
nenhuma situacio deste tipo. Resolvida a nivel da tal comissdao de acompanhamento.
A Comissdo de certa forma, o 6rgido formal é a Conferéncia das Partes, obviamente
que reune, onde sdao discutidos os assuntos e aprovadas as questdes associadas ao
acompanhamento da evolu¢do da prépria Convengdo, mas sio situagdes resolvidas
no dmbito do préprio seio da Convengdo, ndo saltou desse universo que apesar que
em Portugal o chefe da delegacio pertencer ao Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, nunca levou a situag@o de litigio aberto entre os dois paises.

Esse depoimento demonstra que as diferencas entre Portugal e Espanha, quando
ocorrem, sdo resolvidas pela propria Convengdo de Albufeira por intermédio da CADC,
entidade responsdvel pelo acompanhamento de suas normas. Isso mostra a importancia desse
mecanismo na gestao e solucao de conflitos. Esse fato é comprovado quando verificadas as Atas
da CADC, em que o descumprimento das vazdes acordadas na Convencao € discutido entre as
Partes e procurada uma solucdo em conjunto, normalmente com a compensacdo de vazdo em
outro periodo, fato que geralmente nao ocorria na Bacia do rio Tejo. Como exemplo, na oitava
reunido da CADC, realizada em 8 de maio de 2007, em Madrid, o descumprimento da vazao na

Bacia do Guadiana foi solucionado mediante acordo entre as Partes:

Descumprimento devido um erro na programacdo de descarga de dgua na bacia do
Guadiana, ndo sendo cumprido o regime de caudais a entregar a Portugal. A
Espanha compensou o déficit com uma descarga especifica para complementar o
volume ndo fornecido. A Delegacdo portuguesa informou que com a descarga
realizada considera cumprido o compromisso estabelecido no Convénio de
Albufeira para o ano hidrolégico 2005-2006 (CADC, 2007).

A opinido de um entrevistado, ex-Representante de entidade governamental em
Portugal, que faz parte desse grupo, ¢ muito esclarecedora com relagdo a inexisténcia de

conflitos relacionados com a dgua entre Portugal e Espanha. Para ele, ndo houve nenhum
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conflito entre os paises, fundamentando essa afirma¢do no fato de existir uma cooperagdo
muito forte entre eles, notadamente com relacdo aos eventos de cheias. A cooperacdo e
sincronia entre os paises em época de cheias sdo consideradas tdo grandes que conseguem

evitar inundagdes em Portugal com operacdes de reservatorios pertencentes aos dois paises:

Nao, alids a cooperacdo no Tejo foi sempre muito forte, por duas grandes razdes.
Primeiro porque sempre houve uma cooperagdo muito importante em torno das
questdes das cheias, das inundacdes. [...] Mas no Tejo gragas a boa cooperacio
sempre existiu entre Instituto da Agua e Dire¢do Geral de Agua da Espanha, cada
vez que havia uma ameaca de cheia os Diretores Gerais comunicavam-se e davam
instrucdes as respectivas hidroelétricas para elas manobrarem de forma. [...] E por
isso era necessdrio articular a exploragdo da Alcantara com Castelo de Bode, pra que
ndo houvesse coincidéncia dos picos de cheias, porque sendo entdo era um desastre,
e sempre se conseguiu fazer isso muito bem, essa relagdo foi sempre uma relacio
muito, muito, muito amistosa.

Essa colaboragdo € destacada e elogiada pelas Partes nas Atas da CADC, dentre as

quais podem ser citados os seguintes trechos:

Reconhecimento pelas Autoridades portuguesas pela colaboragdo prestada pelas
Autoridades espanholas na minimiza¢do dos efeitos das cheias ocorridos no ano
hidrolégico 2000/2001 nos rios Douro e Tejo (CADC, 2002).

O presidente da Confederacdo Hidrografica del Tajo congratulou-se com o elevado
nivel de cooperacgdo alcancado nas grandes cheias nos meses de fevereiro e marco de
2013 e com os excelentes resultados obtidos com a implementacdo do
SICOINFRONIJO. Referiu também sobre a importancia que teve o Grupo de
Trabalho de seguranca de Infraestrutura e Cheias (CADC, 2013).

As colocagdes desse entrevistado corroboram com o entendimento de que na Bacia do
rio Tejo ndo existem grandes problemas de quantidade de 4gua, ao contrdrio, existem
problemas de inunda¢des quando da ocorréncia de muita chuva. Nessa situagdo, os dois paises
cooperam na operacdo das barragens de Alcantara e Castelo de Bode, localizadas nos
territério espanhol e portugués respectivamente. Para ele, essa cooperacdo sempre foi bem-
sucedida e a cheia controlada, ndo existindo conflitos entre os dois paises.

O segundo grupo entende que ocorreram conflitos, mas os problemas foram
minimizados apds a entrada em vigor da Convengdo de Albufeira. A CADC interveio para
resolver o problema em um dos casos que ocorreu na Bacia do Tejo. O depoimento do

Representante de entidade governamental em Portugal, a seguir, pertence a esse grupo:

Havia problemas, as vezes, no periodo de seca, de escassez d’dgua, mas desde que a
Convencao estd a ser aplicada tem-se conseguido diminuir, minimizar, portanto esse
problema e tem-se solucionado, pronto. Isso tem sido um trabalho, digamos,
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constante, produtivo e sempre [...]. Evidentemente que o ideal ndo é sempre muito
concretizado, mas digamos que o saldo € satisfatério e que cada vez mais temos
conseguido dirimir essas dificuldades que nos vdo surgindo. Propriamente em
conflitos exatos ndo, ndo porque a Convengdo facilita esse didlogo. [...] Sim, a
Comissdo atuou é, houve um caso, portanto de seca em relagdo ao Tejo, faltava
portanto devolucdo dos caudais do Tejo para Portugal, e Espanha ndo cumpriu no
més que correspondeu a um periodo de seca, mas veio cumprir posteriormente e
ainda no mesmo ano, portanto o assunto ficou solucionado. A Comissdo atuou, e
sem didvida o papel da Comissdo é muito importante, porque, ndo sé6 os Grupos
Técnicos, como mais tarde nas plendrias leva para os assuntos que estejam a ser
acompanhados.

Para o entrevistado acima, os problemas, que ocorriam na Bacia do rio Tejo, foram
corrigidos apds a entrada em vigor da Conveng¢do de Albufeira, o que demonstra a
importancia desse mecanismo de resolucdo de conflitos. Como se pode ver da sua fala, houve
uma situacdo em que a CADC atuou para resolver um problema de valores de vazdo nao
cumprida pela Espanha.

Nesse mesmo grupo, um entrevistado informou que houve uma situagdo de
descumprimento da vazdo, mas a Ministra da Espanha se comprometeu em repor a vazao:
“Nao. Houve uma situagao de incumprimento, ja foi hd uns largos anos, mas que na altura a
entdo Ministra dizia que eles vao repor, [...] e garantiram que vao repor os caudais, portanto,
foi a dnica situagcdo assim que me recordo, pronto, e havia ai de fato a sintese que era uma
situacdo de seca, acho eu” (Representante de organizacao nao governamental em Portugal).

Para um entrevistado, as divergéncias estdo relacionadas a interpretacao e aplicagdo do
protocolo dos caudais, resolvidas de forma tranquila entre os dois paises. Para ele, essas

divergéncias ndo ocorreram na Bacia do rio Tejo:

As divergéncias basicamente estdo relacionadas com a prépria aplicacdo do
protocolo de caudais, as vezes entendimentos ou momentos de ndo cumprimento,
ndo cumprimento na totalidade, mas situagdes resolvidas entre os dois paises, de
uma forma tranquila. [...] Mas nio aconteceu, no Tejo ndo aconteceu, foram em
outras bacias (Representante de entidade governamental em Portugal).

O terceiro grupo entende que o Unico conflito entre Portugal e Espanha, relacionado
aos recursos hidricos, ocorreu no inicio dos anos 90, quando a Espanha apresentou um plano
hidrolégico que previa a construgdo de varios transvases (transposi¢ao de bacia), inclusive no
rio Tejo. Esse conflito foi o pano de fundo que motivou a constru¢do da Convengdo de
Albufeira. O depoimento do Representante de entidade ndo governamental em Portugal, a

seguir, relata essa questao:
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O tnico conflito verdadeiro foi de fato em 93 por causa do plano hidrolégico de
Espanha, em 93, sim, e ai zangamos a sério, mas foi de fato um conflito que deu
origem a um inicio do um processo de negociagdes que terminou em 98 com a
assinatura da nova Convengdo, e devo dizer que mesmo nesse conflito quando nés
nos deslocdvamos e nos encontrdvamos com as autoridades espanholas era sempre
um ambiente muito cordial, nunca foi que passou disso.

Esse conflito com relagdo aos transvases € considerado bem tradicional entre Portugal
e Espanha. Conflitos dessa natureza ja ocorreram no caso Tejo/Segura, existindo também a
possibilidade de ocorrer no futuro. A questdo dos transvases ndo € sé externa, entre Portugal e
Espanha, mas também interna ao Estado espanhol, onde as Comunidades Autdnomas
disputam a 4gua de vdrias bacias, inclusive da do Tejo, e possiveis transvases. As falas

seguintes descrevem essa situacao:

Tem um problema no Tejo que os dois Estados assumem que €, na parte espanhola
faz o transvase do Tejo para outras bacias mediterranicas, e € uma questao delicada,
que trata de uma retirada de dgua da bacia do Tejo para servir outras bacias. E uma
questdo particular e interessante, e € também colocada no lado espanhol devido a
conflitos entre autonomias, comunidades autondmicas, eles tém os conflitos de
natureza politica e essa questdo do transvaso é um deles. Transvase Tejo/Segura.
Existe interesse agora de vir incrementar esse valor transferido também para a bacia
do Rucar, que é uma bacia mediterranica, viria criar uma pressdo maior nas
cabeceiras do Tejo, condicionando os caudais que chegam em Portugal
(Representante de entidade governamental em Portugal).

[...] Sim, sim e € bastante tradicional, por razdes da regulacdo do Tejo, [..] af um conflito
que sdo os transvases, € ai um conflito na verdade que sdo os possiveis transvases.
Espanha tem aprovado o trasvase Tejo/Segura, para mandar dgua do rio Tejo para a
bacia do Segura, por um volume, ndo me recordo, da ordem que podemos ultrapassar
700 hectometros cubicos/ano. Nao serd ultrapassado nunca essa quantidade, o Tejo ndo
tem esse volume de dgua, ndo se pode transpassar. A média 300, 300 € pico. [...]
Portugal se assusta (Representante de entidade governamental na Espanha).

Verifica-se que a preocupagio dos transvases € uma realidade do passado, atual e futura.
Na décima sétima reunido da CADC, Portugal externou sua preocupagao com a transferéncia de
dgua para outras bacias, ficando essa preocupacio consignada na Ata nos seguintes termos: “A
delegacdo portuguesa manifestou a sua preocupacdo com a possibilidade de uma decisdo sobre
eventuais transvases poder ser tomada ao abrigo do regime simplificado, previsto na nova lei de

impactos ambientais recentemente aprovada na Espanha” (CADC, 2013).

6.2.6.2 Na Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-Acu

A situacdo na Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-Acu € diferente da Bacia do rio Tejo.

Nesta, o conflito se instaura entre os dois paises, Portugal e Espanha, j4 que a dominialidade
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da 4gua pertence a cada pais dentro de seu territério, obedecendo, claro, as regras de Direito
Internacional. A Bacia do rio Piranhas-Acu € de dominio da Unido, sendo a ANA o 6rgao
federal responsavel pelo seu gerenciamento. Aqui, na verdade, o conflito ndo € entre a Paraiba
e o Rio Grande do Norte, mas entre o Estado e a ANA. Como exemplo, o entrevistado cita a
situacdo da cidade de Caic6, no Rio Grande do Norte, onde ocorreu o desabastecimento de
4gua, obrigando a intervencdo da CAERN (Companhia de Agua e Esgoto do Rio Grande do
Norte) e dos politicos locais junto a ANA. A fala de um Representante de entidade

governamental do Rio Grande do Norte no Comité de Bacia descreve essa situacao:

Esses que a gente estd vivenciando agora, ndo vou dizer que ndo chega a ser direto o
conflito Rio Grande do Norte e Paraiba, porque como o 6rgdo gestor é a ANA,
acaba sendo Rio Grande do Norte e ANA, vocé td entendendo. Como quem ta
operando o reservatério ndo € a Paraiba, ndo tem porque a gente reclamar da
Paraiba, vocé td entendendo, quem nio estd fiscalizando ndo € a Paraiba, ndo tem
como reclamar da Paraiba. Como a Paraiba sempre teve a posicdo de que ¢é
importante abastecer as cidades do Rio Grande do Norte, ele nunca se colocou
contrdrio a este principio, entdo a gente nunca teve conflito aberto com a Paraiba.
Tivemos conflito assim, no sentido de com a ANA, mas ndo assim conflito deles
dizerem que ndo vai fazer uma coisa, a gente, mas tipo assim, olhe, vocés ndo tdo
fiscalizando suficientemente. Mas a Paraiba também j4 teve em relacdo a ANA, ta
entendendo, pra conseguir os objetivos que a gente quer, sabe, nessa linha houve, e
sempre hd, principalmente quando, por exemplo, até melhorou agora nesses tltimos
dias, mas houve um periodo que a cidade de Caic6 “tava” ficando, uma semana era
abastecido, uma semana seguinte niao era, € ai quando a cidade ficava sem
abastecimento vocé€ imagine o nivel de conflito que ndo se estabelece, entdo o
Presidente da Companbhia, os politicos, era o Prefeito, tudo ligando para ANA para
reclamar que a cidade “tava” sem dgua, entdio esses conflitos ocorreram sim.

O mesmo conflito é enfatizado por outros entrevistados:

Sim € discutido porque a discussdo se acirra mais quando estd faltando dgua ja em
Jardim de Piranhas para abastecer Caicé. Jucurutu j4 estd sem 4gua, o Rio Grande do
Norte ja deixou de brigar por dgua para Jucurutu, para abastecimento humano. A
adutora estd suprindo deficientemente. Isso € um grande conflito vamos dizer assim,
porque é abastecimento humano e ndo estd sendo atendido, isso ai é um ponto
bastante nevrdlgico no sistema, e abastecimento humano € prioridade e ndo estd
sendo atendido (Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte
no Comité de Bacia).

Ha um conflito constante envolvendo a captacdo em Jardim de Piranhas, usudrios a
montante e a jusante dessa se¢do. A ANA vem sendo acionada para agir por meio da
fiscalizagdo e do convencimento dos usudrios para que possam reduzir seus consumos,
o que ndo tem sido nada facil (Representante de entidade governamental da Unifo).

Esse conflito € o que tem mais preocupado os 6rgdos gestores de recursos hidricos da
bacia, principalmente a ANA. Foi devido a ele que o GTO mitigou a vazao que deveria passar

na divisa, ficando acordado que essa vazdo deveria ser suficiente para atender as cidades de
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Jardim de Piranhas e Caicd, retirando a cidade de Jucurutu do abastecimento pelo leito do rio
e passando para a barragem Armando Ribeiro Gongalves. Para atender aos municipios do Rio
Grande do Norte, o Comité de Bacia, os 6rgdos gestores de recursos hidricos, alguns
municipios, o Ministério Publico Federal e o Exército tém procurado fazer um trabalho da
limpeza da calha do rio, para permitir que a dgua possa chegar ao ponto de captagcdo
localizado em Jardim de Piranhas.

Um entrevistado, Representante da sociedade civil no Comité de Bacia, informou que

houve vérios conflitos, inclusive o que terminou com a ado¢do de regras de irrigacdo para a

z

calha do rio. Para ele, o conflito s6 € solucionado quando estd instalado, j4 que, apds a
ocorréncia do conflito, as partes se sentam para negociar, foi isso que aproximou os dois
Estados. Sentaram-se para negociar, o Comité, a ANA, o IGARN, a AESA, a Companhia de
Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA) e a CAERN:

Houve conflitos, esse ano houve varios conflitos, esse ano mesmo houve conflito, eu
dei um exemplo de abaixo da ponte do Piranhas nio tinha 4gua pros animais nem
para beber, tanto que a orientacdo da ANA foi colocar carro pipa, ou perfurar pocos,
instalar pocos, e nds fomos, fizemos uma reunidao, propomos documentos com todos
os encaminhamentos e a 4gua ndo passava da passagem. E apds, como o conflito se
instalou, houve vdrias reunides e até com, inclusive entre a gente dentro do Comité
com a ANA, tudo, nds chegamos a dizer assim, “ndo é possivel vocé td numa calha
de um rio tendo uma regra de irrigagdo enquanto a populacdo a 10 metros da calha
abaixo da calha ndo ter 4gua nem para beber pros animais, entdo essa regra tem que
ser rasgada, ela ndo presta, tira toda a irrigacdo”, entdo foi muita pressdo nesse
sentido, vamos tirar a irriga¢do toda, ai a pressdo chegou a um ponto em que foi
preciso criar regras, entdo estabeleceu-se aquelas regras, veio aqueles conjunto de
medidas, e mais fiscalizag@o, ai a 4gua chegou pra todo mundo. Entdo o conflito, e
ai foi interessante, porque o conflito na bacia ele vai acontecer em algum momento,
e a gente s6 sabe resolver um conflito quando ele se instala, quando ele € apenas um
enunciado, previsto, eu nunca sei, mas quando ele se instala a ai vocé encontra
solucdo, entdo na crise foi quando a gente encontrou solucio que foi, a resolucéo, as
regras, as reunides, a ANA teve que ficar aqui na calha semanas e semanas
intervindo na calha do rio, reunindo, a fiscalizac@o teve que vir mais, teve que emitir
nota pra imprensa, cartaz e enfeite. [...] Quem interviu no conflito foram todos nds,
todos, foi o Comité, a ANA, o IGARN, a AESA, a CAGEPA, a CAERN.

Com essa observacao, percebe-se que o conflito ndo pode ser visto apenas como um
processo negativo, ja que €, a partir de sua ocorréncia, que se procuram resolver problemas
latentes, como ocorreu na formulagdo do Marco Regulatério devido aos conflitos existentes
pelo uso da 4gua entre a Paraiba e o Rio Grande do Norte.

Para um entrevistado, Representante de entidade governamental do Rio Grande do
Norte no Comité de Bacia, o conflito s6 estd acontecendo agora por falta de 4agua,
principalmente entre irrigagdo e abastecimento humano. O conflito ocorre porque o rio

Grande do Norte estd brigando para ter 4gua para abastecimento humano, enquanto a Paraiba
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e a ANA argumentam que ndo podem liberar porque o Sistema Curema/Mie d’Agua nio

suporta:

Naio, o conflito ta acontecendo agora por falta d“dgua, vamos dizer assim, o conflito
¢é esse, por falta d"dgua. Acho que é tudo isso que nds falamos, o conflito é
estabelecido em funcdo de pouca disponibilidade. O conflito t4 sendo diretamente
entre irrigacdo e abastecimento humano. Nos dois Estados. Assim, o conflito que
existe € que nds estamos brigando, em outras palavras, para o Rio Grande do Norte
ter dgua, para abastecimento humano. A Paraiba td dizendo e a ANA t4 dizendo que
ndo pode liberar porque o acude ndo suporta, tem um limite hidrolégico vamos dizer
assim, e capacidade hidrica do reservatdrio.

Outro entrevistado enfatiza que o conflito estd ocorrendo agora por causa da
precariedade da gestdo na época chuvosa, em que os agudes encheram e ninguém se
preocupou com o Marco Regulatédrio, liberando dgua desnecessariamente. O desentendimento
entre os Estados € ocasionado pelo fato de pensarem apenas em abrir e fechar as comportas da
barragem de Curema, sem se preocupar com uma gestao efetiva: “Nao, td tendo agora, porque
os reservatdrios encheram e ninguém deu bola pra o Marco Regulatério. E ai ele vai, ele ndo
precisa de ninguém aqui. Nao houve nenhuma seca tdo importante como essa agora. Entre os
Estados, tem, tem muita briga, briga, a tnica coisa que eles pensam ¢é abrir e fechar o
Curema” (Representante de entidade governamental da Unido). A ANA deveria fazer uma

gestdo mais proativa do uso da d4gua nao se limitando a abrir e fechar comporta.

6.2.6.3 Comparagao

Na Bacia do rio Tejo, ndo existe um consenso quanto a ocorréncia de conflito pelo uso
da dgua. A maioria entende que, na Bacia do rio Tejo, o tnico conflito ocorreu quando da
elaboracdao do Plano Hidrolégico espanhol, que previa a constru¢do de vérios transvases,
motivo até hoje de divergéncia ndo s6 entre os dois paises, mas também entre as
Comunidades Autonomas espanholas. Outros entendem que esses conflitos estdo relacionados
com a interpretacdo da situacdo de exce¢do, a qual ndo existe uma posi¢ao uniforme. Por fim,
alguns entendem que os conflitos decorrentes do descumprimento das vazdes foram
solucionados com as liberacdes de vazdes posteriores. Em todo caso, a interven¢do da CADC
foi importante para solug¢do desses conflitos, inclusive sendo afirmado que, apds a entrada em
vigor da Convencao, os conflitos foram minimizados.

Na Bacia do rio Piranhas-Ac¢u, o entendimento € diferente. A principio, a totalidade

dos entrevistados entende que existem conflitos na Bacia, notadamente apds o periodo de
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estiagem que estd ocorrendo. Também entendem que o conflito ndo necessariamente € entre
os dois Estados, mas entre os Estados e a ANA, 6rgdo federal responsdvel pela gestdo de
recursos hidricos da Unido. Por fim, para resolucao dos conflitos, a solucdo € o entendimento,
o que vem sendo feito, inclusive com a intervencdo da ANA, dos 6rgaos gestores de recursos

hidricos dos Estados e do Comité de Bacia.

6.2.6.4 Quadro resumo

Quadro 16 — Os conflitos e o papel dos mecanismos
Pontos abordados Bacia do rio Tejo Bacia do rio Piranhas-Acu
Partes no conflito | Portugal e Espanha ¢ Estados e a Unido

* Nao houve conflito entre Portugal e Espanha

*Mesmo quando ndo foi cumprida a vazdo na
fronteira Portugal as questdes sdo resolvidas com
compensagdes  posteriores e  justificativas
plausiveis;

Primeiro grupo *Quando ocorre algum problema eles sdo

(néo houve conflito) | resolvidos pela prépria CADC;

* Ndo existe conflito por existir uma cooperagdao
muito forte entre os paises, principalmente com
relag@o ao periodo de cheias;

*Ndo existem grandes problemas de quantidade na
Bacia do rio Tejo.

* Conflito devido ao
* O entendimento € de que houve conflito, mas | abastecimento de 4gua das
foram minimizados apds a entrada em vigor da | cidades de Caicé e Jardim de

Convengdo de Albufeira; Piranhas;
*Quando hd o descumprimento da vazdo ela é | Conflito entre abastecimento
Segundo grupo . . N
. reposta posteriormente; de dgua e irrigacdo;
(houve conflito) ~ ~ . . ~
* Reflexdo sobre estar ou ndo em periodo de |*Precariedade da gestdo na
excegao; época de chuva.
* A divergéncia € sobre a interpretagdo e aplicagdo [* O conflito s6 € solucionado
do protocolo dos caudais; ap0s ter sido instalado, pois as

partes se sentam para negociar.

* O tnico conflito ocorreu apds a apresentacido do
Plano Hidrolégico espanhol que previa a
construcdo de vdrios transvases; —

*Ja houve conflito relacionado ao transvase
Tejo/Segura.

Terceiro grupo
(apenas conflitos
relacionados a
transvases)

Fonte: Elaboracio prépria.

6.2.7 Atuacao da ANA e do Comité de Bacia no Marco Regulatério

Além de se conhecer a atuacdo dos Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte no
funcionamento do Marco Regulatério € importante saber como a ANA e o Comité de Bacia
atuam para fortalecer esse acordo. Nesse subitem, ndo hd comparagdo entre as duas Bacias

pelo fato do assunto abordado se referir apenas a Bacia do rio Piranhas-Acu.
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6.2.7.1 Atuacdo da ANA

Em primeiro lugar, deve-se trazer a informacdo de que a ANA € vista como uma
Agéncia de Estado, possuindo uma boa estrutura de pessoal e recursos financeiros
satisfatorios para execucdo da gestdo de recursos hidricos. Por outro lado, os seus técnicos
estdo concentrados em Brasilia, muito longe dos acontecimentos que ocorrem na Bacia
Hidrogréfica. E dessa forma que a ANA ¢ vista por um dos entrevistados, Representante da

sociedade civil no Comité de Bacia:

A ANA realmente é uma Agéncia de Estado, Agéncia de Estado, ndo é Agéncia de
Governo, é de Estado, ela tem mandato préprio né, e nao depende do Presidente, ndo
depende, e ela tem fundos arrecadadores. A gente tem visto, pela propria lei
estabelece o recurso que ela tem acesso né, a partir dos grandes usudrios, as
hidrelétricas, enfim, ela tem um bom aporte de recurso e ela tem uma equipe muito
grande, ela tem muita gente boa nos seus quadros, mas td muito centralizada em
Brasilia, muito centralizada, muito 14 em Brasilia, centralizada, muito no “bureau”,
muito ali elaborando ai, muito pensando a distdncia, e muito distante dos
acontecimentos da base.

A visdo critica apresentada pelo entrevistado € muito importante para se perceber a
necessidade de trazer a gestdo da dgua na Bacia para o mais préximo possivel dos problemas.
Primeiro, ele elogia a estrutura administrativa e funcional da ANA, ressaltando os aportes
financeiros que ela recebe, procurando dessa forma demonstrar que a Agéncia tem condi¢des
de atuar melhor na gestdo de recursos hidricos da Bacia. Depois, procurando justificar a
dificuldade da gestdo pela ANA e, a0 mesmo tempo, reivindicando uma ac¢io permanente na
Bacia, o entrevistado fala das dificuldades de fazer essa gestao longe dos acontecimentos,
afirmando que aquela estrutura, que ele antes elogiou, estava localizada em Brasilia, muito
longe dos problemas da Bacia.

Para solucionar esse problema da distancia da ANA em relacdo a Bacia Hidrografica,
onde estdo ocorrendo os problemas, o entendimento € que deveria haver um escritério
tempordrio da Agéncia na regido, mas a ANA ndo concorda com essa providéncia, como

demonstram os depoimentos, a seguir:

A ANA ¢ contra instalar um escritério tempordrio aqui para resolver esse problema,
pra acompanhar mais de perto, foi até proposto isso, mas ndo foi aceito
(Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de
Bacia).

Eu acho que nesse periodo de crise, como eu “tava” te falando, a gente procura o
Diretor Presidente da ANA para montar um escritério avancado da ANA aqui,
chamaria Unidade Iniciativa Regional da ANA, mas essa ndo €, ele ndo quer montar
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porque em parte eu acho que ele tem razdo, conceitualmente ele tem razdo, porque
ele ndo quer desconcentrar a gestdo da ANA, ele quer descentralizar em favor dos
Estados. Vindo a ANA aqui eu estou desconcentrando uma instituicdo, mas eu “tou”
defendendo isso e continuo defendendo porque quem decide € a Diretoria Colegiada,
ndo sou eu, mas no periodo de crise valeria a pena (Representante de entidade
governamental da Unido).

N6s inclusive do Comité levamos ja por duas vezes proposta de descentralizagdo da
ANA, que tivessem escritdrios ao longo da calha, pra nesse momento de estiagem ta
mais préximo também do plano. Eles justificam que querem descentralizar mais
ainda, querem descentralizar mais um servico, querem delegar mais func¢des pra os
Estados, e querem que isso a base assuma mais (Representante da sociedade civil no
Comité de Bacia).

Esses depoimentos vém corroborar com a percepcdo do entrevistado anterior,
sugerindo a instalacdo de um escritério da ANA na regido, notadamente no periodo de seca.
Observa-se nesses depoimentos que a ANA € contrdria a instalagdo desse escritorio regional,
ja que sua pretensdo € descentralizar e ndo desconcentrar a gestdo. Para a regido, a
descentralizacdo é mais interessante do que a desconcentragcdo, ja que os 6rgdos estaduais
iriam exercer uma maior atribuicdo na Bacia, o que necessitaria de uma maior estruturagdo. A
questdo € essa estruturagdo que ndo existe nos 6rgaos gestores da Paraiba e Rio Grande do
Norte e, por causa disso, a ANA nao faz essa transferéncia de atribui¢do, como foi feita no
Estado do Ceard. Por esses motivos, a ANA ndo descentraliza nem desconcentra a gestao.

No que se refere a fiscalizag@o, o entendimento é de que a ANA ndo tem estrutura para
fiscalizar toda a bacia, existindo, apenas, algum trabalho de forma pontual quando ocorre

alguma reclamacao. Para um Representante da sociedade civil no Comité de Bacia:

Nos temos feito criticas a fiscalizacdo da ANA, af eles dizem que ndo tém estrutura
pra fiscalizar, a fiscalizacdo é muito pontual, v4 vem um grupo aqui depois vai
embora, desaparece, a equipe vem aqui, passa dois dias, j4 pega um avido de volta,
entdo passa tdo pouco tempo dentro da calha da bacia, conhece muito pouco as
questdes sociais, ambientais e econdmica da vida das pessoas, mas de qualquer
forma ela tem conosco nessa relagdo construido um bom pacto.

Apesar de a ANA nao poder delegar a fiscalizacdo aos Estados, esse problema poderia
ser resolvido mediante a chamada dentincia qualificada (Relatério de dentncia feita a ANA
devido a irregularidade no uso de dgua por funciondrio de outra instituicdo), mas, para isso, 0s
orgdos estaduais deveriam ter uma estrutura com essa finalidade, com pessoal qualificado
para essa atribui¢ao, o que nao existe hoje.

Para um entrevistado, falta uma maior cooperacdo entre a ANA e os Estados no

gerenciamento dos recursos hidricos da Bacia, com a definicdo da atribuicdo de cada ente
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federativo para evitar que eles fujam as suas responsabilidades. Como a Bacia € composta de
rios de dominio federal e estadual, a definicao da atribuicdo de cada ente deve ser bem clara.

Segundo Representante da sociedade civil no Comité de Bacia:

A ANA tem, acho que no meu entendimento falta uma relagdo mais estreita, mais
simbidtica, de mais cumplicidade entre os Estados e a ANA, eu sinto um certo cabo
esticado entre os Estados e a ANA, e af com essa histéria assim, um Estado diz que
ndo faz porque é da ANA, porque ¢é federal, a ANA diz que é responsabilidade do
Estado, eu acho que hd um jogo de empurra ainda, e € preciso se definir com mais
clareza as responsabilidades ou se definir “cooperantemente” agdes que sejam
mutuas, ou seja, todo mundo possa fazer juntos, mas eu sinto que ainda ha um cabo
de aco ai no meio, esticando a corda.

Esse ponto tem muita importancia na gestdo dos recursos hidricos, principalmente,
devido a Bacia Hidrografica possuir rios de dominios dos Estados e da Unido. Outro ponto
que merece atengdo € a defini¢do do responsavel pelo bom estado de conservagdo do leito do
rio, fazendo desobstru¢do e limpeza, ja que a ANA ndo tem estrutura para esse tipo Servigo.
No segundo semestre de 2015, houve uma espécie de “mutirdo” para a limpeza da calha do rio
no territério do Rio Grande Norte com a participacdo dos Orgdos gestores, de alguns
municipios, do Ministério Piblico Federal e do Exército.

Um entrevistado afirmou que a ANA s6 aparece para discutir o Marco Regulatério,
quando € provocada pelos Estados, pelo Comité ou pelos usudrios. Quando isso acontece, ela
manda uma equipe para verificar qual € o problema. De conformidade com o exposto pelo

Representante da sociedade civil no Comité de Bacia:

A ANA s6 aparece para discutir esse Marco quando é provocada pelos Estados, por
a gente, pelos usudrios e pelo Comité, eu acho razodvel, a ANA aparece, vem,
manda a equipe vir aqui, s6 vem quando ela € provocada. No caso do Marco
Regulatério € assim, olha, t4 em crise, precisa mais dgua, entdo corre vem, vai la
medir pra ver o que td acontecendo. Entdo o Estado da Paraiba e Rio Grande do
Norte correm 14 fazer a medi¢do, a CAERN acompanha sistematicamente, a CAERN
isso ficou muito bom porque a CAERN entrou nessa situagcdo porque nessa situacio
quem ¢ mais interessado é a CAERN, porque é o usudrio de maior peso para as
populagdes.

A fala desse entrevistado demonstra a fragilidade da gestao de recursos hidricos feita
pela ANA, pois sua intervencao s6 ocorre, quando € provocada, isto €, quando ocorre conflito.
Essa intervencdo praticamente sé ocorreu apds o periodo seco, em que a disputa entre
usudrios se acirrou, momento em que a ANA comegou a agir para gerenciar a dgua do

Sistema Curema/Mae d’4gua.
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O entendimento € de que no periodo imido houve uma acomodacido da ANA em fazer
a gestdo dos recursos hidricos necessdria para garantir 4gua no periodo de escassez hidrica,
como este que estd ocorrendo desde 2012. Os Estados, também, ndo cobraram
suficientemente uma atuacdo da ANA nesse sentido: “Nao, td tendo agora, porque os
reservatorios encheram e ninguém deu bola pra o Marco Regulatério” (Representante de
entidade governamental da Unido) e “A ANA se afastou do processo durante os periodos de
pluviometria favordvel, negligenciou o monitoramento e ndo teve o apoio que se faria
necessario dos Estados para que pudesse haver maior &xito no processo” (Representante de
entidade governamental da Unido). O depoimento de um Representante de entidade

governamental da Unido, a seguir, descreve muito bem essa situacao:

Nio, ele vinha funcionando até um determinado periodo, reconhego que a ANA
entrou muito atrasada nesse processo da seca, eu acho que se nds tivéssemos nos
entrados com alguma antecedéncia, o préprio Diretor Presidente da ANA ja
reconheceu isso em publico, tivéssemos feito esse trabalho a uns quatro, cinco anos
atrds, ou botdssemos o Marco Regulatério desde o dia que ele foi institucionalizado
pela Resolucdo ANA, a gente operasse o sistema, eu acho que nés ndo estariamos
nessa situagcdo, e o Marco tinha muito mais condi¢cdes de td sendo cumprido hoje,
com certeza os reservatdrios estariam no estado hidrolégico mais satisfatério, mas
entramos em muito atrasados.

Mais uma vez, o Representante de entidade governamental da Unido afirma que houve
uma acomodacio da gestdo dos recursos hidricos da Bacia e, consequentemente, do Marco
Regulatério. Esse problema, depois da sazonalidade da seca, que é de conhecimento de todos,
€ o maior responsavel pelo nao funcionamento do Marco Regulatério e pela situagcdo atual em
que se encontram os dois maiores reservatorios da Bacia.

Devido ao prolongamento da escassez de dgua e a diminuicdo do volume dos
reservatérios do sistema Curema-Mie d’Agua, a ANA e os érgdos gestores dos Estados
resolveram reativar o GTO (em 03/07/2013) para promover medidas que pudessem minimizar
os efeitos da escassez. Na reunido do dia 03 de julho de 2013, conforme o documento “Ajuda
Memoria de Reunido” (GTO, 2013), presentes os gestores de recursos hidricos dos Estados,
ANA, DNOCS e Diretoria do CBH-PPA, foram debatidos varios temas, dentre os quais:
redefinicdo do GTO; resgate do GAMAR (Grupo de Acompanhamento do Marco
Regulatorio); acompanhamento por etapas do Marco Regulatério; redugdo da vazao defluente
dos reservatérios Curema-Maie d’Agua, entre outros. Nessa reunido, ficou definido que o
GTO seria composto por representantes dos seguintes orgdos: SERHMACT, AESA;
CAGEPA - Companhia de Aguas e Esgoto da Paraiba; DNOCS-PB; SEMARH-RN; IGARN;



168

CAERN - Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte; DNOCS-RN e ANA. A
partir dai, o GTO passou a se reunir para discutir o problema de escassez de dgua. Desde a sua
reativacdo, no GTO houve nove reunides de 03 de julho de 2013 até 25 de fevereiro de 2015.
Uma das medidas promovidas pelo GTO foi a mitigacdo do Marco Regulatério quanto
a vazdo na fronteira, ndo sendo mais exigida a vazao de 1,0 m3/s, mas uma vazao que deveria
ser suficiente para abastecer a cidade de Jardim de Piranhas e Caico, proximo a divisa entre os
dois Estados. Nessa situagdo, a cidade de Jucurutu seria abastecida por uma adutora de engate
rapido com captacdo na barragem Armando Ribeiro Gongalves. Outro ponto definido pelo
GTO foi a limitagdo da drea a ser irrigada (maximo 5,0 ha) e a fixacdo de seus dias. Esse
ponto foi objeto de formalizacdo pela ANA, mediante Resolugdo n° 641/2014. A fala do

Representante da sociedade civil no Comité de Bacia, a seguir, trata da atuacao atual do GTO:

Tem o GTO, que é o Grupo Técnico Operacional, esse grupo técnico tem reunido,
no ano passado reuniu vérias vezes para estudar solugdes técnicas vezes em crise e
ai eles apontam solucdes e a ANA junto com 6rgdos gestores sentam e o Comité a
gente encontra um caminho e aprova.

Com a reativagao do GTO, a ANA, em conjunto com os demais 6rgaos gestores de
recursos hidricos federais e estaduais, tomou vdrias medidas proativas de interven¢ao no
sistema Curema/Acu para resolver os conflitos que estavam ocorrendo na Bacia. Algumas
dessas medidas foram transformadas em Resolugdes, dentre elas: Resolucdo ANA n°
641/2014, ja citada acima, que estabelece regras de restricdo de uso para captacdo de dgua
com finalidades de irrigacdo e aquicultura; Resolucdo ANA n° 316/2015 que estabelece regras
operativas para o acude Armando Ribeiro Gongalves; Resolucio ANA n° 633/2015 que
estabelece condigdes especiais de captagdo de dgua do acude Mie d’Agua para o Canal
Governador Antonio Mariz e a Resolugdo ANA n°® 640/2015 que trata da interrup¢do das
captacdes de dguas superficiais no rio Piancé-Piranhas-Acu para irrigagcao e aquicultura.

Por fim, a posi¢do de um entrevistado, Representante de entidade governamental da
Unido, retrata a vontade da maioria dos gestores de recursos hidricos na Bacia do rio
Piranhas-Acu, que a ANA nao deveria cuidar dessa Bacia, jd que sua importancia € apenas
regional. A ANA, para ele, deveria cuidar dos problemas nacionais e, para isso, atuar em
sistema hidrico que tenha essa repercuss@o como, por exemplo, o sistema do Sdo Francisco.

Diz o Representante de entidade governamental da Unido:

Nao acho que a ANA tem que cuidar dessa bacia ndo, essa bacia ela ndo tem um
impacto nacional igual ao S@o Francisco, tem? eu ndo posso abrir mdo do Sdo
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Francisco em hipétese alguma, eu ndo posso delegar o rio Sdo Francisco, o Sdo
Francisco é um doador de dgua ao semidrido brasileiro, eu tenho que gastar minha
energia com o rio Sdo Francisco e ndo com a bacia do Piranhas-Acu, apesar de
conhecer a importancia da bacia para os dois Estados, mas é uma bacia de cariter
regional, ela ndo € estratégica nacional, a ANA tem que cuidar de coisas estratégica
nacional, por isso que a delegacio nés temos que caminhar nessa direcéo. Eu acho que
tem uma bacia de interesse nacional, bacia de interesse regional, bacia de interesse
local, a ANA deveria ficar com bacia estratégica nacional, definir as regras,
acompanhar as regras aqui sem abrir mao de ser o interventor entre aspas, o mediador.

Para a ANA, deixar de atuar na Bacia do rio Piranhas-Acu, os 6rgdos de gestdo de
recursos hidricos t€m que se estruturarem, principalmente, com pessoas qualificadas e
equipamentos adequados. Para essa tarefa, os Estados tém que conseguir recursos financeiros
para cumprir as atividades de gerenciamento e colocar a gestdo de 4gua como prioridade em

sua agenda.

6.2.7.2 Atuacdo do Comité de Bacia

A opinido de um dos entrevistados é que o Comité trabalha dentro do possivel, mas
tem um papel atuante nessa questdo, tem estado a frente das discussdes, ajudando a mobilizar,
trabalhando com os usudrios da Bacia no sentido de estabelecer regras de usos para conseguir
dgua para usos prioritarios. Deve-se observar que o entrevistado, Representante de entidade
governamental do Rio Grande do Norte no Comité de Bacia, esti-se referindo a atuacdo do
Comite, ap0s ter iniciado o periodo de escassez hidrica e, consequentemente, a intensificacdo

dos conflitos:

O Comité trabalha bem, assim trabalha bem ndo, na verdade assim trabalha dentro
do possivel, perfeito ndo trabalha nio, mas ele trabalha bem, ele tem tido um papel
atuante demais nessa questdo dos conflitos na bacia hoje que a gente vive, quando
eu falo hoje, lembre-se sempre que eu estou falando nessa seca, nesse periodo, ndo é
s6 neste ano. Tem trabalhado bem, eles t€m estado sempre a frente das discussdes
nas bacias, ajudado a mobilizar, tem trabalhado com os usudrios da bacia no sentido
de estabelecer regras de usos pra conseguir garantir 4gua pra usos prioritarios, entao
eu considero que o Comité tem feito, contribuido bastante.

Um entrevistado, Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte no
Comité de Bacia, afirma que o Comité de Bacia ndo vem discutindo, em plendrio, o Marco
Regulatdrio, ocorrendo apenas discussdes sobre o Marco Regulatério dentro do Plano de Bacia no
tocante a flexibilizacdo da vazdo de fronteira. Essas discussdoes vém ocorrendo apds o inicio do
periodo de escassez hidrica e a criagdo do GTO, quando o Comité passou a atuar junto aos

membros do Grupo de Trabalho, para garantir o abastecimento de dgua da cidade de Caicé. E diz:
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Depois que eu “tou” no Comité a gente nunca parou para discutir o Marco
Regulatério, paramos para discutir o Marco Regulatério no seguinte sentido, pra
discutir critério de como € que iria ficar agora no plano, que foi essa questdo de
flexibilizacdo do valor, passar a trabalhar ndo s6 com um valor fixo, mas com a
faixa de valores, de ter critérios de atendimento, sabe. Foi dentro do, € ndo foi dentro

A ¢

do plendrio do Comité ndo, mas o pessoal do Comité “tava” junto, a Presidéncia do
Comité, a Diretoria do Comité, participou, mas o Comité na plendria a gente nem
levou para discussdo ainda.

Um dos entrevistados informou que o Comité tem se reunido desde a data em que foi
instituido. Para ele, a primeira coisa discutida no Comité foi a necessidade de existir um plano
de recursos hidricos, com plano de a¢do, devendo esse plano de acdo comecar a partir de um
diagndstico, de um prognodstico e de um conjunto de acdes. Ele, Representante da sociedade

civil no Comité de Bacia, informou que era necessario conhecer a Bacia:

No6s temos, desde o Comité foi constituido que a gente tem feito reunides, a primeira
coisa que nés discutimos quando chegamos na bacia foi que o Comité nao pode
existir sem um plano de recursos hidricos, tem que ter um plano de acdo, e o plano
de acgdo tinha que comecar a partir de um diagndstico, de um progndstico, e de um
conjunto de agdes, que € o que td pautado. Entdo nds e discutimos isso porque, nds
chegamos a conclusio de que nés temos que conhecer a bacia.

Observa-se, nas atas de reunido do CBH-PPA que ele vem-se reunindo desde a data de
sua criacdo (29 de novembro de 2006), mas, em apenas duas oportunidades, foram discutidas
questdes sobre o Marco Regulatério. A primeira ocorreu em dezembro de 2009, em um ano
considerado umido, em que foi discutido sobre o “engessamento” que o Marco criou quando
estabeleceu outorga de 4gua por uso em cada trecho. A segunda, em outubro de 2013 (fora do
periodo imido), na reunido extraordindria que tratou sobre a utilizacdo da dgua no trecho
Curema/Jucurutu, na qual foi cogitada a possibilidade de reducdo da vazao na fronteira de 1,0
m?3/s para 0,7 m3/s sob o argumento de que o Rio Grande do Norte possuia um volume de dgua
acumulado bem superior ao da Paraiba, mas nenhuma providéncia foi tomada sobre a vazao
na divisa. Como se pode notar, o Comité de Bacia ndo atuou em nenhum momento para
fortalecimento do Marco Regulatério antes do periodo de escassez hidrica, vindo a discutir
posteriormente os conflitos na Bacia ap6s a criacdo do GTO, apesar de formalmente nao fazer
parte desse grupo de trabalho (conforme Ajuda Memoria de Reunido dos 6rgaos gestores de
recursos hidricos da Bacia realizada no Rio Grande do Norte em 03 de julho de 2013).

A informacgdo de um entrevistado, Representante de entidade governamental do Rio
Grande do Norte no Comité de Bacia, € de que o Comité estd atuando, estd participando das
reunides na Bacia que definem regras de irrigacdo e das reunides do GTO com a ANA. Mais

uma vez, essa atuagdo se refere ao periodo em que foi recriado o GTO:
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O Comité t4 de pé, td em cima, conhece, assim, € isso que estou dizendo, a forma
ndo tem uma forma prética, de que forma t4 acompanhando, € como estou dizendo, a
forma que estd acompanhando € dizer que ndo estd atendida, ndo tem uma ag@o pra
ser feita, o Comité t4 recebendo dentuncia, td atuando. Essa semana, ontem, teve
reunides 14 no a jusante de Armando Ribeiro Gongalves para definir regra de
irrigacdo 14, para diminuir a vazdo da comporta do Armando Ribeiro na calha do rio,
o Comité estava presente, certo, a presenga ¢ o acompanhamento, e as reunides do
GTO, que definem regras e acompanham essas areas, essas regras de irrigacdo foi na
discussdao do GTO, com isso a ANA veio, fez reunides publicas com os usudrios,
certo, Jardim de Piranhas, Jucurutu, Pombal, Sdo Bento.

A participacdo do Comité, neste momento, € muito importante para conscientiza¢do da
necessidade de implementacdao dessas novas regras de irrigacdo e transmitir uma maior
confianca a populagdo, uma vez que a ANA nao esteve presente, quando deveria, para gerir
esse recurso e seus técnicos nao serem pessoas da regido. Os membros do Comité sdo pessoas
que representam o Poder Publico, a sociedade civil e usudrios de dgua da regido, portanto,
esse processo de conscientizacdo estd sendo feito entre pessoas que tém a mesma origem e
vivenciam os problemas na Bacia.

Esclarece o entrevistado que o Comité estd atuando dentro de suas atribui¢des, visto
que sua func¢do € deliberar. Uma dessas atuagdes € tornar publico a decisdo do GTO e solicitar
da ANA a execucdo das medidas adotadas nesse Grupo de Trabalho. Deve-se observar que
essa atuagdo se refere ao periodo posterior ao inicio da crise hidrica, em que os conflitos se
iniciaram e os 6rgdos gestores reativaram o GTO, que estabeleceu varias medidas restritivas
na Bacia, tendo o Comité um papel muito importante na divulgacdo dessas medidas. Segundo

Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de Bacia:

Dentro de suas limitacdes e dentro de suas competéncias sim, porque o Comité sé
delibera, ndo tem poder de nada em outras palavras. Ndo tem autonomia de nada, em
outras palavras, quem executa é Poder Executivo, o Comité pode espernear fazer o
que quiser se o Poder Executivo ndo executar, foi indcuo, vamos dizer assim, ndo
baixa lei, ndo descumpre uma lei, a lei td ai, pode a Justica acionar o poder
executivo. Torna publica a decisdo do GTO, bota no site do Comité, no site da
ANA, solicita da ANA que execute, dentro dessa ja tiveram vdrias. A primeira dela
foi, vamos dizer assim, a primeira dela ndo, houve vdrias acdes de cada um, as
companhias de 4gua se comprometeram a reduzir perdas, esse € uma que o GTO
definiu.

As colocagdes de um entrevistado foram no sentido da necessidade do Comité assumir
seu verdadeiro papel no cendrio de recursos hidricos, passando do entendimento de ser uma
ONG para assumir seu verdadeiro papel de entidade de Estado. Para isso, o Comité tem que
se aprofundar nas discussdes da Bacia, procurando estabelecer uma agenda anual de

atividades com uma pauta relevante. Contrariando o entendimento dos outros entrevistados e
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a propria legislacdo, o entrevistado, Representante de entidade governamental da Unido,

afirma que, na regido semidarida, ndo é necessdrio haver Comité de Bacia:

O Comité precisa de entender o papel dele, o Comité acha que ainda é ONG, o
Comité ¢ uma entidade de Estado, ele acha que ¢ ONG e age como ONG, ele ainda
ndo percebeu o papel crucial que ele tem, tanto é que ele ainda td fora dessa
discussdo mais profunda da bacia do Piranhas. [...] entdo o Comité precisa ter uma
pauta mais util, o Comité precisa ter meta, o Comité precisa ter uma agenda anual de
atividades com uma pauta importante, deixar essas questdes de dentncia, serviu a
ONG ou mesmo outras pessoas dentro do Comité que ainda acham que aquilo é uma
ONG, eles ndo se comportam como 6rgao de Estado, ele ndo entende o papel
estruturados que ele tem, por isso que acaba caindo no descrédito do povo, e aqui no
semidrido eu acho que ndo precisava ter Comité de Bacia ndo. Mas o Comité ainda
tem uma atuacdo suficiente, apesar de que a gente conseguiu um saldo, uma
Secretaria Executiva do Comité, que ¢ a ADESE.

Complementa o entrevistado, Representante de entidade governamental da Unido,
afirmando que, no semidrido, uma comissdo ou um grupo tem um papel mais forte que um
Comite. O entendimento € de que, para essa regido, notadamente na da Bacia Hidrogréfica do
rio Piranhas-Acu, precisa ser criado um arranjo institucional préprio para os acudes e trechos

perenizados de bacias compartilhadas:

E duro falar isso né, o semidrido, eu acho que muitas vezes uma comissdo, um
grupo, um GAMAR, tem um papel muito mais forte que o Comité. Uma comissio
gestora do acude de Boqueirdo poderia ter um papel muito mais forte do que o
proprio Comité, mas a gente, aquilo que eu te falei precisa de arrumar arranjos
institucionais proprios de acudes mais estratégicos de bacias, de trechos perenizados
de bacias compartilhadas e de reservatdrios isolados, um modelo institucional ainda
ndo estd de pé.

Sobre o primeiro ponto, o0 CBH-PPA tem melhorado bastante a sua atua¢cdo como
entidade de Estado, visto que a Diretoria vem participando de todas as discussdes sobre os
conflitos pelo uso da dgua, inclusive apresentando pauta de reunides em vérias localidades
para discussdo desse tema, conforme divulgado em seu site. Com relagdo a desnecessidade de
haver Comité de Bacia em regido semidrida, parece equivocado esse entendimento. Muito
pelo contrdrio, a regido semidrida pode ser considerada a de maior ocorréncia de conflito
devido a escassez de dgua a que ela esta sujeita e, por isso, a institucionalizacdo de entidades
para solucionar esses conflitos se faz necessdria, notadamente o Comité de Bacia, devido a
sua formacdo que privilegia a participagdo do poder publico, sociedade civil e usudrio. A
substituicdo do Comité de Bacia por uma comissdo ou grupo de trabalho nao é justificavel,

principalmente por ter que se trabalhar a bacia como um todo e ndo isolar trechos de rios ou
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reservatorios. Essas comissdes sdo muito importantes para atuagdao pontual, mas tem que
existir uma entidade com uma visdo macro, uma visdao de bacia. Esse novo arranjo
institucional pode passar pela integracao dessas Comissdes com o Comité de Bacia.

Para justificar a insuficiéncia da atuacdo do Comité, na sua visdo, o entrevistado,
Representante de entidade governamental da Unido, argumenta que a gestdo deve ser
participativa e isso sO acontece se os 6rgaos gestores forem estruturados, o que ndo ocorre

com os o0rgaos da Paraiba e do Rio Grande do Norte:

Entdo o Comité td muito imberbe ainda, td a atuacdo dele ndo € suficiente, eu acho
que ele tem que, a0 mesmo tempo, gestdo participativa ela sé acontece, ¢ um
conceito importante, interessante, se vocé tem 6rgdos gestores estruturados, eu nio
tenho 6rgaos gestores da Paraiba e do Rio Grande do Norte estruturado, Paraiba um
pouquinho melhor, como € que eu vou fazer gestdo, que pauta que eu vou ofertar, o
Comité, que a pauta o Comité vai ofertar, se é via de mao dupla pra fazer gestdao de
recursos hidricos, ndo temos mais estrutura, ai vai ficar uma coisa voluntarista e
tudo que é voluntarista eu acho que, eu acho que precisa repensar o papel dos
Comités de Bacia no Brasil de maneira geral, eu trabalhei muito tempo com esse
tema, falta pauta mais sélida, mais concreta e no semidrido, sobretudo nao vejo.

Como se pode ver, o problema ndo estd no Comité de Bacia, mas na estruturacido dos
orgdos estaduais de recursos hidricos, o que, facilmente, pode ser resolvido, com vontade
politica.

Contradizendo a colocacdo anterior, o entrevistado, Representante de entidade
governamental da Unido, afirma que o Comité tem um papel fundamental na aprovacdo do
Plano de Bacia, aprovando as prioridades de uso e o enquadramento dos corpos d’agua,
propondo e seguindo uma meta a cada ano, o que demonstra a importancia do Comité de

Bacia com essas atribui¢des, o que nao pode ser repassada para uma comissao:

Ele tem que td no plano de recursos hidricos, qual o grande papel do Comité no
Plano de recursos hidricos, definir, aprovar o plano, mas dentro do plano tem as
prioridades de uso, nés nunca fizemos, muitas prioridade de uso [...] entendeu,
enquadramento dos corpos de dgua, se bem que aqui € semidrido, é outra situacdo,
dificil enquadrar corpo de dgua no semidrido, mais prioridade de uso, ele com uma
agenda anual de atividades que eles sigam metas. O Comité tem que ter metas
também, ao final do ano ele tem que ver se cumpriu aquela meta, qual foi o
desempenho dele, e t4 sempre presente nessas discussdes.
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6.2.7.3 Quadro resumo

Quadro 17 — A atuacdo da ANA e do Comité de Bacia no Marco Regulatoério

Pontos analisados

Marco Regulatorio

Concepcao sobre
a ANA

* A ANA ¢ vista como Agéncia de Estado, com uma boa estrutura de pessoal e recursos
financeiros satisfatrios para a execugdo da gestdo de recursos hidricos. Porém seus
técnicos estdo concentrados longe da bacia hidrografica;

* Deveria haver um escritério da ANA na bacia hidrografica no periodo de estiagem;

* A ANA ndo descentraliza devido a falta de estrutura das instituicdes estaduais.

Problemas na
atuacao da ANA

* A ANA ndo tem estrutura para fiscalizar a bacia;

* Falta de estrutura dos Estados para fazer a “dentncia qualificada”;

* Falta de uma maior cooperacdo entre a ANA e os Estados no gerenciamento dos recursos
hidricos, principalmente na defini¢do da atribuicio de cada ente;

* A ANA s6 aparece para discutir o Marco Regulatério quando é provocado pelos Estados,
pelo Comité ou pelos usudrios;

* Falta de gestdo no periodo imido;

» Falta de cobranca dos Estados para a ANA fazer a gestdo dos recursos hidricos

Recomeco da
gestiao

e Criacdo do GTO e adocdo de varias medidas proativas de intervencdo no sistema
Curema/Acu.

Mudanca da
gestao da bacia

* A ANA s6 deveria atuar em bacias de importancia nacional, como o Sdo Francisco,
deixando a atuacdo regional para os 6rgios estaduais.

Atuacio do
Comité de Bacia

2

* Trabalha dentro do possivel, mas é considerado que ele trabalha bem. Tem estado a
frente das discussdes no sentido de estabelecer regras de uso da dgua;

*Nao houve discussdo sobre o Marco Regulatério no plendrio do Comité, apenas se
discutiu a flexibilizacdo da vazdo dentro do plano de bacia, estando presente a Diretoria
do Comité;

* O Comité tem se reunido desde a sua criacdo. A primeira pauta de discussdo foi a
necessidade de ser feito um plano de recursos hidricos;

* O Comité estd atuando, participando das reunides na bacia que define regras de irrigacao
e das reunides do GTO com a ANA;

» 0 Comité estd atuando dentro de suas atribui¢des, dentre elas a de deliberar.

Como deve atuar
o Comité de Bacia

* O Comité tem que deixar de ser uma ONG e assumir o seu verdadeiro papel de entidade
de Estado, aprofundando as discussdes da bacia, estabelecendo uma agenda anual de
atividades com uma pauta relevante;

* Para que o comité funcione bem os Estados t€ém que ter érgdos estruturados.

Substituicido do
comité

* No semidrido uma Comissao ou um Grupo de Trabalho trabalharia melhor;
* Criacdio de um arranjo institucional préprio.

Importancia do
comité de bacia

* Papel fundamental na aprovacdo do plano de bacia, aprovando as prioridades de uso e o
enquadramento dos corpos d’4gua.

Fonte: Elaboracio prépria.

6.2.8 Opiniao dos entrevistados sobre os mecanismos

Nesse subitem, os entrevistados foram abordados para apresentarem as suas opinides
sobre os dois mecanismos estudados, notadamente a Conven¢do de Albufeira e o Marco

z

Regulatorio. Essa percep¢do € importante para se saber como os atores ligados ao
gerenciamento dos recursos hidricos veem esses mecanismos na realidade, com seus

problemas e virtudes.
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6.2.8.1 Convencdo de Albufeira

Para um entrevistado, Representante da Universidade e organizacdo nao
governamental da Espanha, a Convencao de Albufeira é considerada um marco juridico, mas
o problema esté na sua aplicagdo, ja que a CADC, que foi criada para a sua implementacdo, é
considerada uma entidade politica ligada aos dois paises, sem independéncia, e as mudancas

politicas que ocorrem em Portugal e Espanha afetam seu funcionamento:

O conceito é que foi um marco juridico, um texto juridico, o problema é a sua
aplicacdo. O problema para mim, um dos problemas principais, eu reitero, é feito
que a CADC, a Comissdo para Aplicacdo Desenvolvimento da Comissdao é um
mecanismo, fundamentalmente politico, ndo € de natureza independente, para mim
esse € um dos principais problemas.

Outro entrevistado entende que a Convencdo de Albufeira é muito importante,
principalmente para regular as relagdes entre Portugal e Espanha na drea de recursos hidricos:
“Acho que € importantissima, é importante regular estas relagdes, mas € de fato necessdria
essa negocia¢do da Convengdo, avaliar a luz daquilo que nés conhecemos do que é o quadro
neste momento dos regimes hidrolégicos” (Representante de entidade nao governamental em
Portugal). No mesmo sentido, € o entendimento de um entrevistado que considera a
Convencdo de Albufeira uma ferramenta muito importante para evitar problemas relacionados
com a 4gua entre Portugal e Espanha: “Eu creio que a Conven¢do de Albufeira é uma
ferramenta potentissima para que Espanha e Portugal se beberem em matéria dela e nao terem
problemas, isso € importantissimo para elas” (Representante de entidade governamental na
Espanha).

O compartilhamento de dgua necessita de regras e mecanismos de gestdo e resolucao
de conflitos. A visdao dos entrevistados é de que a Convencdo de Albufeira € um mecanismo
muito importante para a gestdo de recursos hidricos entre Portugal e Espanha, seja como
reguladora da relacdo entre os dois paises nessa matéria ou como ferramenta de evitar ou
resolver conflitos, chegando a ser considerado um marco juridico. O problema indicado pelos
entrevistados € a politizacdo que a Comissao responsdvel pelo acompanhamento da
Convencgao sofre, pois ela depende dos dois paises, o que faz com que as mudangas politicas
ocorridas em Portugal e Espanha afetem a sua aplicabilidade. E por isso que houve a proposta
de se criar uma entidade prépria, com Secretariado independente que nao fosse afetado pelas

mudangas politicas ocorridas nos dois paises.
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Um entrevistado, Representante de entidade governamental em Portugal, considera
que é importante ter uma convenc¢do, pois ela estabelece principios de relacionamento,
criando uma sensacdo de preservacdo e existéncia de boa-fé entre as partes, notadamente com

relac@o a parte mais fraca:

E importante ter uma Convencdo, porque se eu ndo tenho uma Convengio eu nio
tenho nada, ndo tenho principios e entdo o mais fraco sente-se ameagado, mas &
também importante para todos os dois lados, nomeadamente do lado mais fraco,
tenha, digamos a sensacao de estar preservado e hd boa fé do outro.

Apesar de se entender que poderia ter avancado mais, a Convencdo de Albufeira é
considerada como sendo a melhor que foi possivel negociar naquele momento: “Penso que foi
a melhor que foi possivel negociar naqueles anos, tanto eu gostava que estivesse ido mais
longe, mas com certeza eu ndo participei nessas negociacdes, mas tem que acreditar que
conseguiu a melhor negociagdo possivel, porque a negociacio € sempre a dois”
(Representante de entidade governamental em Portugal). Essa colocacio € importante para se
entender que, na percepcdo dos entrevistados, a negociacdo entre as partes ocorreu de forma
regular e foi feito todo esforco para construir o melhor acordo entre as Partes. Tanto assim,
que ela vem funcionando normalmente, com agendas e reunides regulares. As normas
acordadas na Convencao de Albufeira foram satisfatorias e as possiveis naquele momento.

Apesar de considerar que a Convencdo ndo € perfeita, é reconhecido que ela tem
solucionado problemas e aproximado Portugal e Espanha, levando os dois paises a chegarem
a posicdes consensuais com relagdo a gestdo sustentdvel e partilha de &dgua de rios
internacionais. A posicdo do entrevistado, Representante de entidade governamental em
Portugal, é favoravel a Convengdo e ressalta a sua caracteristica de se adaptar as situacdes
necessdarias, como ocorreu com a revisao de 2008, por ser um documento aberto e flexivel

para estar sempre atualizado:

Evidentemente a Convencdo ndo podemos dizer que seja perfeita nem que seja a
panaceia para todos os males da gestdo de bacias hidrograficas, mas ndo hd dividas
que ela de estar em vigor desde “2014”, que tem solucionado muitos problemas, tem
nos aproximado, porque se ndo houvesse didlogo entdo € que haveria sim conflitos
ou incompreensdes, assim, leva que as partes se oucam e que tendem chegar a
posigdes consensuais, logicas, e que respeitem também o que diz a respeito das
Nacdes Unidas do ambiente, gestdo sustentdvel, portanto da partilha do uso comum
dos rios internacionais e, portanto, a minha posi¢do realmente é favoravel. Eu acho
que sim, evidentemente, como eu digo, as coisas de ideais ou superperfeitas. Ela ja
foi revista em 2008, portanto beneficiou com essa revisdo do regime de caudais,
tanto ela estd aberta sempre a melhorias e digamos a adaptagdes que sejam
necessdrios, portanto € um documento que também tem sido aberto, flexivel, e que
tenta estar atualizado.
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A opinido de um entrevistado, Representante de entidade governamental em Portugal,
¢ de que a Convencdo de Albufeira estd mais qualificada do que as condi¢des para
implementé-la, atribuindo o problema aos 6rgdos responsdveis pelo acompanhamento e

implementa¢do da Convengao, notadamente a CADC:

Sim eu acho, minha opinido é uma opinido honesta, eu sou suspeito de maneira que
participei nela de uma forma ativa, sobretudo nas tltimas fases da alteracio. Eu diria
que a Conven¢do estd mais qualificada do que as condi¢cdes que criamos para
implementar, poderia, como diz o outro, t tudo dito e escrito na Convengao, s6 falta
mesmo fazer. Se aqui hd um problema ndo é da Convengdo, é da incapacidade
técnica de levar a pratica. Muitas das situagdes previstas na Convengdo estdo longe,
anos luz de serem concretizadas, sobretudo na troca de informacao.

Essa colocagdo direciona ao que ja foi analisado sobre a atuacdo dos paises na
aplicabilidade das normas da Convencdo. Para o entrevistado, as normas contidas no acordo
sdo satisfatdrias, mas encontram obstaculo na sua aplicacdo, pois a estrutura criada com essa
finalidade ndo € satisfatoria. Esse entendimento € corroborado com algumas afirmacdes de
que a Convencdo necessita, para um melhor funcionamento, de uma entidade que nao
dependa dos dois paises, com um Secretariado préprio e permanente, com agenda
programatica e nao ocasional.

Apesar de considerar boa a Convencao de Albufeira, o entrevistado questiona a pouca
importancia dada a questao qualitativa, como a relacionada com a qualidade fisico-quimica,
bioldgica e ecoldgica da dgua. Mesmo com relacdo a questdo quantitativa, o entrevistado,
Representante de entidade governamental em Portugal, argumenta que o acordo tratou apenas

de parametros minimos, o que necessitaria de uma revisao:

Eu digo que a Convengdo é uma boa convengdo, no entanto as questdes de natureza
quantitativa t€ém baseada importincia e, portanto, t€m uma probabilidade que a
natureza qualitativa ndo tem, ou seja, nesta altura deveria reativacdo dar mais relevo
a questdo da qualidade da 4gua, qualidade fisico-quimica, bioldgica, ecolégica, do
que dar, portanto, e também a questdo da quantidade, tem sido um negdcio minimo,
mas Portugal deveria exigir uma revisdao no sentido de melhorar as garantias. [...]
essa € minha parte critica relag@o ultimo convénio, Portugal ndo fez um negdcio tdo
pouco onde podia fazer, acaba por ser um Convénio dos minimos, ou seja, foram as
séries histdrica, e aquilo se exigiu que se continuasse a ser cumprido os minimos que
historicamente ja estava a ser cumpridos, é minha critica.

Verifica-se da percepcdo do entrevistado que a Convencdo privilegiou mais as

questdes de quantidade a de qualidade, assim mesmo, na questdo quantitativa o acordo tratou
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em garantir, na fronteira, uma vazao histérica minima, o que limita pretensdes futuras de
Portugal quanto a utilizagdo de dgua.

A visao de um entrevistado, Representante da Universidade e organizacdo nao
governamental na Espanha, é que a Conveng¢ao foi motivada por interesses politicos de curto
prazo em torno das questdes hidricas. A Espanha tinha interesse em seus Planos Hidrolégicos,
com recursos europeus, que previam vdarios transvases e Portugal pretendia construir a
barragem de Alqueva. O acordo serviu para balancear os interesses opostos na viabiliza¢do

dos projetos dos dois paises:

Uma convencdo mais motivada por interesses politicos de curto prazo em torno das
questdes hidricas, que nem por uma reivindicagdo portuguesa, nem por um interesse
espanhol. Interesse espanhol de ndo ter Portugal em frente em Bruxelas, porque se
preparava grandes planos hidrolégicos com movimentos de fundos europeus. Nao
interessa que outro pafs vete, pondo problemas e Portugal podia por problemas, e os
portugueses com o problema da Alqueva, que também em um determinado af e os
espanhdis lancaram como um elemento de negociacdo, vamos ser ativo contra
Alqueva para atender uma moeda de cambio.

No mesmo sentido, um entrevistado, Representante de Universidade e organiza¢ido nao
governamental em Portugal, afirma que a Convengao de Albufeira foi mais um ato politico,
ndo acrescentando em nada 2 Diretiva-Quadro da Agua. Apesar disso, ele entende que o
acordo vem progredindo lentamente, principalmente, quando se discutem as vazdes na
fronteira. Deve-se observar que essa interpretacdo diverge um pouco da realidade, ja que,
apesar de ser contemporanea com a Diretiva, a Convencdo foi assinada em 1998, o que se
conclui que as suas normas antecederam a propria Diretiva. Assim, a interpretacdo seria que
as normas foram construidas paralelamente ou, pelo menos, que as normas da Convencado

foram recepcionadas pela Diretiva.

A ideia que eu tenho € que isso tem vindo a progredir lentamente, ou seja, na sua
origem a Convengdo foi um simples ato politico, foi uma demonstrag@o politica que
ndo teve nenhum efeito prético ao longo dos anos, porque do ponto de vista tedrico,
como disse, a Convencdo de Albufeira ndo acrescentou absolutamente nada a
Diretiva Comunitéria, que foi publicada mais ou menos na mesma altura. Mas
apesar de tudo isso criou, digamos, uma fundag@o para que a coisa fosse construida
daf para frente.

Hé entendimento de que a Convencdo de Albufeira é considerada boa, moderna e
flexivel, notadamente porque foi buscar principios contidos na Convencdo de Helsinque de
1992 e na de Nova Iorque de 1997. Apesar da Convengao de Albufeira ter sido assinada em

1998, as suas normas estavam em consonancia com as normas da Diretiva-Quadro da Agua de
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2000, pois elas foram criadas em paralelo, conforme depoimento transcrito, a seguir, de um

Representante de entidade ndo governamental em Portugal:

Eu acho que é uma boa Convengdo, ¢ uma Convencdo moderna, ¢ uma Convencao
flexivel, ela prevé sua propria adaptacido de acordo com aquilo que foi negociada as
suas exigéncias. E quadro adequado, é um quadro que veio a beber nas Convengdes
Internacionais que era a Convencdo de Helsinque de 1992, que era das Nacgdes
Unidas, Nova Torque 1998, eu acho que sio solucdes muitos felizes. [...] E porque
nds j4 estdvamos nessa altura a Diretiva-Quadro ja estava a ser negociada, tanto eu
quanto o Diretor espanhol participdvamos nessas negociagdes diretamente, porque
essa Diretiva é tdo importante que em vez de ser conduzida por uma comissdo
técnica era conduzida por uma reunido dos Diretores de Agua dos paises da Unido
Europeia, portanto todos os seis meses os Diretores da Agua se reuniam para discutir
os avangos nessas Diretivas, portanto tanto eu como o meu homologo espanhol
sabiam perfeitamente o que estava a passar, em 1998 ja estdivamos muito préximo
do fecho. A Diretiva veio a ser aprovada em 2000, mas ja foi, em 1998 ja estava
praticamente todo definido, apenas havia aspectos de redacdo e outros.

Para um entrevistado, Representante de entidade governamental em Portugal, a
Convencgao € considerada uma ferramenta moderna, pois incluiram em seu texto os principios
norteadores da Diretiva-Quadro da Agua. Salienta que o importante é a sua operacionalizacio,
por ser um instrumento para gestdo de recursos hidricos e resolucdo de conflitos, cuja
materializacdo € complexa, e, para isso, a solu¢do seria a criagdo de um Secretariado
Permanente com essa finalidade, o que ja foi aprovado pela CADC e CP, nao concretizado até

0 momento:

z

A convengdo como referi, na altura que foi editada é uma ferramenta moderna,
porque ja incluia os objetivos previstos numa Diretiva que ndo tinha sido adotada, e
por isso mesmo nesse aspecto é bastante vanguardista. Como qualquer instrumento
adotado entre paises importa € a sua operacionalizacdo, a materializacdo é complexa
uma vez que os objetivos aqui estabelecidos, hd questdes que sdo relativamente mais
simples. [...] Agora devo reconhecer que jd na altura havia vdrias propostas que
fosse criado um Secretariado Técnico sediado em Lisboa e outro sediado em
Madrid, com técnicos espanhéis em Portugal e portugueses em Madrid, obviamente
depois somos todos confrontados com a realidade que sdo a escassez de recursos e
por isso muitas vezes as ideias sdo boas, as inteng¢des sdo boas, mas é muito dificil
concretizar.

Ressalta o entrevistado, Representante de entidade governamental em Portugal, a
importancia da Convencdo como instrumento que estabeleceu compromisso € concretizou a
colaboracdo entre Portugal e Espanha, destacando que foram superadas as dificuldades em se

conseguir um consenso devido a complexidade do assunto:

Independentemente das boas relacdes que existem entre os Estados € muito bom que
exista uma ferramenta, um instrumento que concretize essa colaboracio, por isso
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esses tipos de instrumento sdo interessantes, sdo importantes, porque estabelecem
pelo menos um enquadramento geral sobre o tema, e chegar a consenso ji é um
trabalho complicado, obviamente o papel s6 ndo chega e as intengdes também sé
ndo chegam, como em tudo é muito importante a componente de operacionalizacdo,
mas isso em qualquer situacdo, quer a nivel internacional quer a nivel da criagdo de
um grupo de trabalho a nivel nacional.

A tnica opinido contraria a Convencao de Albufeira foi de um Representante de uma
organizacdo nao governamental ligada ao jornalismo, que afirmou que a Convencao era um
mau acordo, principalmente por ndo funcionar na €poca de excecdo. Argumenta que esse
acordo foi assinado por pressdo dos dois paises: “o acordo € um mau acordo, exatamente por
aquilo que estava a falar, exatamente quando ele devia funcionar é quando entra em excecao,
aquilo é um acordo que acabou por ser assinado um bocado por pressdes em Espanha, por
pressdo aqui em Portugal” (Representante de entidade nao governamental em Portugal).
Existe um equivoco nesse entendimento, pois a decretacdo de periodo de excecdo estd
condicionada ao estado hidrolégico da Bacia, notadamente com relacdo a baixa precipitagao,

impossibilitando a liberacao de uma vazao superior a recarga.

6.2.8.2 Marco Regulatdrio

Um entrevistado, Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte
no Comité de Bacia, informa que o Marco Regulatério foi muito importante e necessario,
principalmente, por ter sido instalado numa época em que ndo havia nenhum controle da dgua
na Bacia, notadamente na divisa entre os dois Estados. Afirma, também, que ele cumpriu seu
papel e que passou do prazo de validade, havendo a necessidade de ser revisado, conforme
ficou demonstrado apds a ocorréncia da seca, principalmente para a constru¢do de um acordo

mais flexivel, mais dindmico, com mais consensos entre as partes:

O Marco no meu entender passou o prazo de validade dele, ele teve sua fungdo, foi
importantissimo, necessario demais porque ele foi instalado na bacia numa época
que ndo existia nenhum tipo de controle, nada que regularizasse o que que ia passar
da Paraiba pro Rio Grande do Norte, nada que desse pelo menos alguma baliza pro
orgdo gestor tomar decisdo sobre pedido de outorga, ajudou bastante o Marco
Regulatério, foi muito necessdrio, muito importante, cumpriu muito o seu papel.
Mas o mundo muda, o mundo € dinAmico e é necessario substituir coisas, ou rever
totalmente o Marco ou substituir pelo plano, td entendendo, a ideia € essa, e a hora
de fazer foi essa, notou-se mais essa necessidade, tornou mais visivel quando chegou
a crise, quando vocé t4 na bonanca a necessidade néo se apresenta tdo forte. Quando
a crise se estabelece, a necessidade se apresenta mais forte, foi o caso que aconteceu
agora nessa gestdo dessa seca, mostrou claramente que a gente precisa ter um pouco
diferente, uma regulagdo pouco diferenciada, muito mais dindmica, muito mais
préxima, muito mais de conversa, muito mais de negociagdo, de busca de consensos.
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Para um entrevistado, Representante da sociedade civil no Comité de Bacia, o Marco
Regulatério foi uma saida politica e simbdlica para uma regido que ndo tinha normas para
disciplinar o uso compartilhado das 4guas de uma mesma bacia hidrografica. O entendimento
¢ de que o Marco nunca funcionou com a vazao acordada, ja que passava muito mais dgua na
divisa do que a definida no acordo. Agora, com a escassez hidrica o Marco Regulatério deve
ser repensado, as partes mais uma vez t€ém que se sentar para discutir um novo acordo, o qual

deve ser contemplado no Plano de Bacia:

Esse Marco eu acho que foi uma saida politica correta e foi uma simbologia correta,
ou seja, nds precisamos criar regras entre nds, nds precisamos criar uma norma entre
nos, entre os dois Estados que ndés temos, precisamos dessa mesma dgua os dois,
precisamos entdo fazer um acordo, sentar e, entdo e acho que a ideia do Marco
naquele momento atrds foi uma ideia correta porque criou essa simbologia e essa
visdo politica de que nds temos de sentar pra fazer acordo, isso foi o positivo do
Marco. Quantitativamente em termos hidricos ele nunca funcionou com isso nio, eu
conheco, ele sempre funcionou com mais, porque houve sempre a dgua, na crise de
agora aumentou bastante, a crise entdo foi preciso sentar mais vezes, inclusive no
plano repensar o Marco Regulatério.

No mesmo caminho, é o depoimento de que o Marco Regulatério tem que ser revisto,
principalmente, para acabar com as cotas por tipo de uso em cada trecho, o que ja foi feito no
Rio Grande do Norte pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos: “Tem que ser revisto € o
plano estd revendo ele. Como acabar por trecho, acabar cotas, o Rio Grande do Norte
inclusive ja acabou numa resolu¢do do Conselho, numa resolucio ndo, numa reunido do
Conselho.” (Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de
Bacia).

O entendimento de um entrevistado, Representante de entidade gestora de recursos
hidricos da Unido, é de que o Marco Regulatério foi uma peca importante e uma referéncia
nacional, principalmente, por ser o primeiro acordo nesses termos assinado no Brasil. A
experiéncia obtida a partir da criagdo desse primeiro Marco serviu para que a ANA
institucionalizasse uma Geréncia de Marco Regulatério e Alocacio Negociada de Agua
(GEMAR). O aprendizado demonstrou que as regras do “novo” Marco devem ser flexiveis,
contemplando as restricdes de uso em situacdo critica e eliminando a necessidade de tipo de

uso por trecho:

E uma peca importante, foi o primeiro Marco no Brasil, inaugurou, foi referéncia pra
gente. Depois desse fizemos, nés fizemos o Marco Regulatério do Poty/Longa,
fizemos o Marco Regulatério do Javaés no Tocantins, fizemos o Marco Regulatério
do Verde Grande, fizemos o Marco Regulatério do Quarai no Rio Grande do Sul.
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[...] Agora nés estamos criando uma Geréncia de Marco Regulatério e Alocacio
Negociada de Agua, coisa que ndo tinha institucionalizada antes, tinha acdes
pontuais e esporddicas, mas ndo tinha essa institucionalizacio, entdo essa geréncia
que é a GEMAR, Gerencia de Marco Regulatério e Alocagio Negociada de Agua
ela tem muito, e nés aprendemos com o Marco do Piranhas, aprendemos mais agora,
mas outros marcos a gente foi construindo e vai aprimorando, entdo eu acho uma
peca importantissima o Marco Regulatério, uma pega importantissima, ele serviu de
aprendizado, ele ndo pode ser, o Marco ndo pode ser uma peca, ele tem que ser
flexivel, tem que trabalhar com aquelas adequagdes que eu ja te falei que percebeu,
por trecho, com finalidade t4 errado, o Marco ndo traz regras de restri¢cdo, ele definiu
valores fixos na divisa.

Outro entrevistado informou que o Marco Regulatério precisava existir, mas ndo como
foi feito ou é acompanhado atualmente: “Precisa existir, mas ndao como foi feito ou é
acompanhado atualmente” (Representante de entidade governamental da Unido). Para ele, o
funcionamento e a estrutura do Marco Regulatério ndo sdo bons. A estrutura pecou quando
estipulou a demanda para cada uso em cada trecho, o que “engessou” o seu funcionamento,
impossibilitando a redistribuicdo de dgua. Pecou, também, quando ndo previu a variacao de
vazao de acordo com o estado hidrolégico dos reservatérios. Também, houve equivoco na sua
concepcdo quando ndo previu vazdo de liberagdo maxima em fun¢do do estado hidrolégico,
para impedir desperdicio de dgua como ocorreu no periodo umido. Quanto ao
acompanhamento, ja ficou constatado que a acomodacdo da gestdo foi um dos principais
motivos para o ndo funcionamento do Marco Regulatério e o agravamento do estado
hidrolégico dos reservatérios da bacia hidrogréfica.

Além da necessidade de ser atualizado, afirma um entrevistado, Representante de
entidade governamental da Paraiba no Comité de Bacia, que o Marco Regulatério pecou

quando ndo previu investimento na Bacia, j4 que ndo se faz gestdo sem ter investimento:

Precisa ser atualizado, o Marco Regulatério ele pecou numa coisa €, ele ndo previu
investimento, na época a gente ji reclamava da ANA que “tava” conduzindo um
processo de que precisava prevé, digamos encaminhamentos, j4 que a ANA ndo
tinha orcamento para certas coisas, mas pelo menos encaminhamentos visando a
fazer implementacdo de obras de investimentos na bacia.

6.2.8.3 Comparagao

Verifica-se nos depoimentos que a maioria dos entrevistados considera os mecanismos
uma importante ferramenta para a gestdo e resolucdo de conflitos pelo uso da dgua. A
Convengdo de Albufeira é considerada um marco juridico na relagdo entre Portugal e Espanha

e tem solucionado problemas e aproximado os dois paises, notadamente por ser um acordo
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moderno e flexivel, que utilizou principios das Convengdes de Helsinque de 1992 e Nova
Torque de 1977 e da Diretiva-Quadro da Agua. A Convencdo de Albufeira trouxe uma
perspectiva ambiental integradora aos Convénios ja existentes e introduziu o conceito de
divisdo equitativa de energia e compartilhamento de dgua. A aplicacdo de suas normas foi um
dos fatores negativos apresentados pelos entrevistados, notadamente pelo fato da CADC ser
uma entidade que depende dos dois paises e, por isso, na percep¢do de um entrevistado, a
Convencgao estd mais qualificada do que as condi¢des de implementé-la.

Apesar de ser considerado que o Marco Regulatério foi importante e necesséario,
quando de sua formalizacdo pela maioria dos entrevistados, o entendimento atual é de que ele
J4 cumpriu seu objetivo e precisa ser reformulado. Ele, também, foi considerado uma saida
politica e simbdlica quando ndo existia nenhuma regra para utilizagdo da dgua numa bacia
compartilhada. Por outro lado, a maioria dos entrevistados afirmou que o Marco Regulatério
nunca funcionou.

Enquanto a Convencdo de Albufeira continua funcionando, o Marco Regulatério
perdeu sua vigéncia em dezembro de 2014, estando para ser concretizado um novo acordo

dentro do Plano de Bacia.

6.2.8.4 Quadro resumo
Quadro 18 — A opinido dos entrevistados sobre os mecanismos (continua)
Po.n tos Convencao de Albufeira Marco Regulatério
analisados

* E um marco juridico;

» Muito importante para regular a relacao Portugal e Espanha;

* Evitar problemas relacionados ao uso da dgua;

* A Convengdo é importante por estabelecer principios e criar
a sensacdo de preservacdo e existéncia de boa-fé entre as
partes, notadamente da parte mais fraca;

+ E a melhor que foi possivel naquele momento; «Muito importante, necessrio

* A Convengdo tem solucionado problemas e aproximado principalmente pér ter  si d(;
Portugal e Espanha, levando os dois paises a posicdes instalado numa época em que
consensuais com relagdo a gestdo sustentdvel e partilha de nfo havia controle da 4gua na
dgua de rios internacionais; bacia:

* E um documento aberto e flexivel que se adapta as situacoes | Cuml;riu seu papel, mas passou
necessdrias, como a revisio de 2008 que acrescentou a do prazo de vali dE’l de. devendo
medicdo de vazdo trimestral e semanal ao anual; ser revisado por um ac’or do mais

*E uma Conven¢do boa, moderna e flexivel, notadamente flexivel. mais dindmico
porque busca principios contidos na Convengao de Helsinque ’ ’
de 1992 e de Nova lorque de 1977,

* A Convencdo deu uma perspectiva ambiental integradora aos
convénios que existiam e introduziu um conceito de divisdo
equitativa de energia;

*E uma ferramenta moderna, pois incluiu em seu texto
principios norteadores da DQA, contendo regras relacionadas
a questdo de seca e cheias, de qualidade de dgua etc.

Conceito
positivo
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(conclusao)

Pontos ~ . -
. Convencio de Albufeira Marco Regulatério
analisados
* E um marco juridico;
» Muito importante para regular a relacdo Portugal e Espanha;
* Evitar problemas relacionados ao uso da dgua;
* A Convengdo é importante por estabelecer principios e criar
a sensacdo de preservacdo e existéncia de boa-fé entre as
partes, notadamente da parte mais fraca;
* E a melhor que foi possivel naquele momento; . . -
~ . . * Muito importante, necessario,
* A Convengdo tem solucionado problemas e aproximado . .
. . . principalmente por ter sido
Portugal e Espanha, levando os dois paises a posi¢cdes| . p
. ~ ~ P . instalado numa época em que
consensuais com relacdo a gestdo sustentdvel e partilha de| . . .
. . L nio havia controle da dgua na
. dgua de rios internacionais; o
Conceito . ., o N bacia;
. * E um documento aberto e flexivel que se adapta as situacdes .
positivo . - » Cumpriu seu papel, mas passou
necessdrias, como a revisdo de 2008 que acrescentou a .
- - do prazo de validade, devendo
medicao de vazio trimestral e semanal ao anual; . .
P - p ser revisado por um acordo mais
*E uma Conven¢do boa, moderna e flexivel, notadamente . S e A
S ) ~ . flexivel, mais dindmico.
porque busca principios contidos na Convencdo de Helsinque
de 1992 e de Nova lorque de 1977,
* A Convencdo deu uma perspectiva ambiental integradora aos
convénios que existiam e introduziu um conceito de divisao
equitativa de energia;
*E uma ferramenta moderna, pois incluiu em seu texto
principios norteadores da DQA, contendo regras relacionadas
a questdo de seca e cheias, de qualidade de dgua etc.
* Problema de aplicabilidade, ja que a CADC ¢é uma entidade .
. AN *O Marco tem que ser revisto
politica dependente dos dois paises;
- L o . para acabar com as cotas por
* A Convencdo estd mais qualificada que as condi¢cdes para| .
. > tipo de uso em cada trecho;
implementé-la; . - ~
s . Ay ~ o * Precisava existir, mas ndo como
* A Convencdo dd pouca importancia a questdo qualitativa, RO .
. . s s . foi feito e acompanhado até
como a qualidade fisico-quimica, bioldgica e ecoldgica da hoje:
. dgua; : .
Conceito sua; s ~ o ~ * Precisa ser atualizado. Ele pecou
. *Com relagdo a questdo quantitativa a Convengdo tratou ~ . .
negativo A .. por ndo prever investimento na
apenas de parametros minimos; bacia:
* A Convengdo foi motivada por questdes politicas a curto . . »
. *Foi uma saida politica e
prazo, como o interesse espanhol em seus planos| . . o
. L - . simbdlica para uma regido que
hidrolégicos com a construcio de vdrios transvases e| . .
. A ~ nio tinha  normas  para
interesse portugués na construgdo da barragem de Alqueva; oL .
. . L ~ disciplinar o uso compartilhado
* Foi mais um ato politico que ndo acrescenta em nada a . .
de dgua de uma mesma bacia.
DQA.
Opinidao |+ A Convencdo ndo funciona na época que deveria funcionar,
contriria onde ocorre o periodo de excecdo.

Fonte: Elaboracio prépria.

6.3 PLANOS DE BACIA

6.3.1 Elaboracao dos Planos de Bacia

Esse item trata do planejamento das bacias hidrograficas compartilhadas do rio Tejo e

do rio Piranhas-Acu. Na Bacia do rio Tejo, analisar-se-4 como foi a elaboragcdo da primeira

geracdo do Plano de Bacia e como serdo feitas as seguintes, notadamente para saber se essa

elaboracdo foi em conjunto ou apenas articulada. Também, serd verificado como a Diretiva-
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Quadro da Agua trata desse assunto. Na Bacia do rio Piranhas-Acu, verificar-se-4 como o
Plano de Bacia vai disciplinar as regras do “novo” Marco Regulatério e as sugestdes dos
entrevistados para melhorar o acordo existente. Observar-se-4 como este “novo” Marco vai
tratar o problema dos conflitos na Bacia. Por se tratar de questdes diferentes, nesse item nao

haverd comparacdo entre as duas Bacias.

6.3.1.1 Plano de Bacia do rio Tejo

A informacdo trazida pelos entrevistados € de que o Plano da Bacia Hidrogréfica do
rio Tejo foi feito separadamente. Cada pais elaborou o Plano correspondente a porcdo da
bacia pertencente ao seu territério, conforme se pode constatar pelas seguintes declaracoes:
“eu segui muito pouco, mas Espanha preparou o seu plano e Portugal o seu plano”
(Representante da Universidade e organizacdo ndo governamental na Espanha); “Eles foram
de maneira coordenada, no futuro era para ser um plano para demarcagdo hidrolégica
internacional” (Representante de entidade governamental na Espanha); “Separados, porque
ndo existia tradicao” (Representante de organiza¢do ndo governamental na Espanha); “Foram
feitos separadamente” (Representante de entidade governamental em Portugal); e “Eu acho
que fizeram planos em Espanha, fizeram planos em Portugal e se falaram antes e depois algo
entre uns e outros, ndo houve uma dinamica compartilhada desde a origem, disponibilizando
informacdo comum, objetivos comuns, desde principios e diretrizes comuns, que era o que
tinham que se fazer” (Representante da Universidade e de organizagdo ndo governamental na
Espanha). Apesar de separado, houve uma coordenagdo e consulta mutua entre os paises. Em
todo caso, as exigéncias da Diretiva-Quadro da Agua foram cumpridas: “Evidentemente,
nesses primeiros planos, houve coordenacdo, ndo foram elaborados conjuntamente, houve
coordenagio, porém foi cumprido aquilo que a Diretiva-Quadro da Agua exige”
(Representante de entidade governamental em Portugal).

Portugal e Espanha sempre consideraram que a articulacdo entre os dois paises era
importante e necessdria, principalmente, quanto a harmonizacdo dos dados sobre as massas
d’4gua dos dois paises, sobretudo as localizadas na fronteira. Na décima sétima Ata de
reunido da CADC, realizada em 18 de dezembro de 2013, a delegacdo Portuguesa se

manifestou sobre a importancia da articulacdo nos seguintes termos:

A delegac@o portuguesa manifestou a opinido de que seria benéfico articular as vérias
fases de elaboracdo dos planos, tendo, contudo, que incidir em aspectos como a
identificacdo e delimitacdo de massas de dgua transfronteiricas, os critérios para o
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diagnéstico do estado das massas de dgua transfronteiricas, a definicdo de objetivos
ambientais e harmonizacdo dos programas de medidas. A delegacdo espanhola
manifestou o seu acordo, mas sublinhou que os processos de consultas publicas comuns
e coordenados devem ser uma prioridade na agenda de trabalhos (CADC, 2013).

Apesar de entender que, teoricamente, o planejamento em conjunto é melhor, um
entrevistado, Representante de entidade governamental em Portugal, argumenta que nunca foi
adepto da elaboracdo dessa forma. Duas justificativas foram apresentadas para esse
entendimento. A primeira se refere as caracteristicas diferentes entre os dois paises (paises
diferentes, com interesses diferentes, necessidades diferentes, politicas diferentes, agricultura
diferentes, stakeholders diferentes), o que faz esse planejamento em conjunto muito idealista
e tecnocrata. A segunda, para ele, no planejamento se devem usar fungdes objetivas de
otimizacdo, as quais sdo diferentes para cada pais, pois se procura com essa otimizacdo a
maximizacdo dos resultados. Utilizando-se a mesma fun¢do, a resposta podera indicar
resultados inconcilidveis, como, por exemplo, que a d4gua deve ser mais bem aproveitada em
um pais, o que, certamente, ndo serd aceito pelo pais preterido. Assim, a solu¢do mais

indicada é fazer o planejamento separado, conforme declaracio a seguir:

Julgo que nio, a questdo dos planos em conjunto é muito controversa. Porque sdo
paises diferentes, com interesses diferentes, com politicas diferentes, com
necessidades diferentes. Eu acho que cada pais nido estd muito, ndo sei se
compreende minha linguagem, mas a ideia do plano conjunto € uma ideia muito por
um lado idealista e por outro lado muito tecnocritica. Muito idealista e muito
tecnocratica. Tecnocratica por qué? Porque quando a gente fala em teoria, em
abstrato, podemos achar que o plano conjunto é o melhor plano, € o plano que
valoriza mais a dgua, que tira partido da dgua, o problema é que Portugal e Espanha
tém critérios diferentes, t€m atitudes diferentes, t€m agriculturas diferentes. Julgo
que vocé ndo conhece a linguagem da otimizacdo, mas sdo fungdes objetivas
diferentes e, portanto, querer fazer essa otimiza¢des em conjunto € um pouco
abstrato, porque essa otimizacdo conjunta pode chegar & conclusdo, por exemplo,
que a dgua deve ser usada em Portugal e que se quer maximizar, Espanha ndo aceita,
ou se chegar a conclusdo que a dgua deve ser toda usada em Espanha, Portugal nao
aceita e, portanto, no fundo cada pafs quer otimizar a 4gua e o problema é entregar o
que € de Espanha, o que é de Portugal, isso ai é que € a questdo, e depois tem que se
fazer o chamado “trade-off”, o equilibrio entre os dois. Mas dizer que a planificacdo
conjunta € melhor, é melhor se utilizar a resolver um problema no papel mais uma
vez. Mas no mundo real sdo processos, decisdes diferentes, sdo stakeholders
diferentes, é tudo diferente, e, portanto, ¢ muito dificil fazer isso, e, portanto, eu
nunca fui muito adepto de fazer o plano em conjunto, sempre achei que cada pais
deve gerir seus recursos e o problema de fronteira como é que cada um diz respeito
ao outro e quais sio os caudais que sio razodveis Espanha entregar a Portugal.

A preferéncia por planos separados, também, é a opcdo de outro entrevistado,
Representante de entidade ndo governamental em Portugal, justificando esse entendimento
pelo fato de a Espanha ter uma administracdo mais robusta que a portuguesa e se localizar a

montante, conforme a fala seguinte:
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O que estd agora projetado € que a proxima geracdo seja feita conjuntamente, o que
eu confesso me assusta um bocado, mas como ndo tenho a ver nada com isso.
Porque os espanhdis t€ém uma administra¢cdo muito mais robusta que a administracio
portuguesa, sdo Estados de montante, costuma utilizar a sua forca para fazer um
chega pra 14, e se nés do lado portugués nio estivermos de condi¢des e lucidez para
perceber isso vai ser um desastre, mas eu sou descrente em relacdo com essa
solucdo, mas pronto pode ser sim, pode ser que funcione bem.

No mesmo sentido, outro entrevistado, Representante de entidade governamental em
Portugal, informou que uma Ministra de Portugal falava que os préximos planos seriam
conjuntos. Para ele, como no depoimento anterior, o fato de a Espanha ser maior que Portugal
preocupa a realizacdo de Plano em conjunto. Como ja explicado, a elaboracdo de um Plano
em conjunto poderd acarretar situagdes delicadas e incompreensiveis, como a relatada no

depoimento a seguir:

Numa certa altura esta Ministra que deu a cabo do INAG, de tudo isso, falava com
grande entusiasmo que iam fazer planos conjuntos, o que aliais me deixou
preocupado, por causa disto, e justamente sendo Espanha um pais maior e mais
forte. [...] Tem muita gente iludida e muitas das ONGs e toda, “ah o plano devia ser
conjunto”, quer dizer se isso fosse s6 um pais o plano era conjunto, e a diziamos
com um agricultor em Badajoz, meu caro amigo voc€ ndo pode usar dgua porque a
dgua é mais bem utilizada em Portugal, como é que isso pode fazer, ndo pode, ndo
pode. Nao pode ter muita ilusdo do plano conjunto.

Um ponto importante para justificar a separacdo da elaborac¢do do plano de bacia por

7

Portugal e Espanha é a falta de tradicio de se realizar planejamento em conjunto,
principalmente, por um pais ndo permitir a interferéncia do outro, conforme a seguinte fala:
“Sao paises distintos, ndo ha muita tradicio em Portugal com Espanha de fazer a gestao em
conjunto, ndo ha. Tem que se enquadrar no contexto histérico mais global. Nem Espanha
gosta que Portugal faga ingeréncia de seu lado e vice-versa” (Representante de organizagao
nao governamental em Portugal). Essa falta de experiéncia € justificada por questdes
administrativas, politicas e financeiras, conforme depoimento de outro entrevistado,

Representante de entidade governamental em Portugal:

Nunca houve a experiéncia de fazer planos conjuntos onde se faz um contrato com
uma empresa, ou com uma instituicdo, onde tu pde um técnico espanhol, pde um
portugués na drea de economia o outro pde das barragens e estamos a fazer o
trabalho em conjunto, isso nunca aconteceu. Porque por questdes administrativas
porque, sobretudo por questdes politicas, porque a condicdo para se fazer um
trabalho desse supunha haver técnicos portugueses em Espanha a trabalhar e
técnicos espanhdis a trabalhar em Portugal, era a tnica forma de partilhando e
trocando essa informacgdo e isso ficou decidido, ficou deliberado até o mais alto
nivel numa cimeira com Ministros. Questdes financeiras, porque nao posso pagar
para o outro ir € o outro ndo pode vir.
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Ao informar que a questdo principal de ndo ter sido feito, em conjunto, o Plano, foi
politica, um entrevistado, Representante de entidade governamental em Portugal, justifica
essa afirmacgao dizendo que os paises tiveram receio de perder autoridade para uma instituicao
que deveria ser criada para a elaboracdo desse Plano, visto que se trata de um Plano de

politica de 4gua para uma regiao:

Eu penso que a questdo foi de natureza politica, isto €, os decisores tiveram receio
de perder alguma autoridade, alguma autonomia, isto €, criar um 6rgdo para produzir
em conjunto um plano coordenado pela comissdo luso-espanhol saia da alcada de
cada um dos Ministros, tornava demasiado, dava demasiado poder a Comissdo e de
maneira a poder a esse grupo para poder produzir um plano, e o plano € um plano de
politica da &4gua para uma determinada regido, condicionando ou propondo
determinadas medidas cujo controle ndo era tdo imediato e, portanto, julgo que
houve muito receio, o que se chama dizer a palavra houve medo politico para
assumir esse risco.

Essa percepcao ndo € justificada, ja que os membros dessa entidade seriam designados
pelos governos dos dois paises dentre os integrantes da administracdo dos recursos hidricos.
Assim, a elaboragdo do Plano de Bacia dependeria dos interesses politicos de Portugal e
Espanha, a que esses representantes estariam subordinados.

Para justificar a elaboragdo, em separado, da primeira geragao do Plano de Bacia do
rio Tejo, um entrevistado, Representante de entidade governamental em Portugal, apresentou
os seguintes argumentos: defasagem entre os planos; o objetivo ndo era para ser em conjunto
e a falta de recursos (técnicos, materiais e financeiros). Para ele, melhor do que fazer um
plano em conjunto é fazer um plano coordenado nas matérias mais relevantes, esse

posicionamento € apresentado da seguinte forma:

Nao, conjuntamente ndo. Primeiro porque houve aqui um defasamento temporal.
Alguns planos tinham tido inicio mais cedo na Espanha. Portugal foi mais atrasado,
mas depois acabou mais cedo, Espanha o processo parou, situacdes completamente
diferenciadas. Independentemente disso eu também, ndo era o objetivo que os
planos fossem conjunto, e eu sinceramente acho que € algo que eu ndo sei se valerd
o esfor¢o, ou seja, a Diretiva, e agora eu falo a Diretiva, mas agora pensando no
senso comum o que importa é haver uma coordenacéo e que essa coordenacgio seja
feita nas matérias que sdo relevantes. [...] Mas sinceramente fazendo uma andlise
dos recursos disponiveis em que nds ja tivemos no passado, mais recursos € nio
conseguimos, eu nio estou a ver mais recursos até do ponto de vista técnicos e
materiais e ndo foi possivel chegar ou coordenar mais. Eu ndo estou a ver como no
ambiente de grandes restri¢des or¢amentais, de restri¢des até de recursos humanos,
como vamos conseguir entdo coordenar algo que exige recursos € tempo, mesmo
recursos financeiros.

As justificativas da defasagem entre Portugal e Espanha e do objetivo de serem

separados estdo correlacionadas, ja que a primeira é uma decorréncia da outra. Na elaboracao,
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em conjunto, pressupde-se uma Unica equipe com distribuicdo de tarefas para toda a bacia.
Quanto a falta de recursos, as falas anteriores justificam a falta de vontade politica para com
as questdes da dgua, uma vez que os dois paises possuem pessoal técnico qualificado para
desenvolver esse trabalho e os meios materiais e financeiros poderdo ser conseguidos com a
boa vontade dos governos, principalmente, colocando a questdo de gestdo da 4gua como um
problema prioritdrio.

Apesar de ter sido em separado, o Plano de Bacia procurou enquadrar as massas de
dgua numa tipologia equivalente para os dois paises, harmonizando as classifica¢des para que
os limiares para definicdo dos estados da dgua fossem o mais proximo possivel, é o que diz
um dos entrevistados: “Tem tipologias dos rios, portanto cada massa d’dgua tem que estar
enquadrada dentro de uma tipologia. Portanto, todo o trabalho que foi feito foi de harmonizar
as tipologias para que junto a fronteira quando eu tivesse um troco partilhado eu ndo tivesse
numa tipologia num lado e numa tipologia no outro” (Representante de entidade
governamental em Portugal).

Com relagcdo aos novos planos, o entendimento da maioria dos entrevistados é de que
serdo elaborados em separado, dentre eles: “Vao ser separados também, manter-se as mesmas
razdes. Eu acho que ainda mais agravado agora pelo fato de Portugal e Espanha estar ai a
viver uma situacdo” (Representante de entidade governamental em Portugal); e “h4 intencdo
no papel, mas sinceramente acho complicado, mas € uma questdo de se tentar ndo sei quais
sao as ideias [...] sei que a inten¢do de, mas inten¢do ja havia ter nos primeiros”
(Representante de entidade governamental em Portugal).

Uma dificuldade apresentada pelos entrevistados para a elaboragdo de um Plano de
Bacia em conjunto € o relacionamento entre o0 Governo Central e as Comunidades Auténomas
espanholas, em que a Espanha, além de conciliar a gestdo de recursos hidricos
transfronteiricos com Portugal, tem que negociar a utilizagao da dgua dentro de seu territério,
conforme se pode perceber do depoimento seguinte: “Essa nova fase de planejamento estd a
se tentar fazer isso, mas hd sempre um aspecto complicado, que o lado espanhol tem as
autonomias, e as autonomias agora cada vez mais t€m mais forca sobre as Confederacdes”
(Representante de entidade governamental em Portugal). Esse entendimento é corroborado

coma fala de outro Representante de entidade governamental em Portugal:

A posicdo de Portugal agora no préximo ciclo era fazermos em conjunto os planos,
mas € dificil um bocado porque a Espanha tem os problemas com suas autonomias
e, portanto, as vezes o governo central esbarra com as autonomias e ndo ha tanta
fluidez, digamos de troca de informacdo, de aceitacdo, de algumas orientagdes que
de nosso lado néo temos esse problema.
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Apesar de ter sido pensado fazer em conjunto, ficou decidido que o Plano de Bacia
deveria ser articulado. Primeiro, seriam discutidos os pressupostos e, em seguida, cada pais
construiria o seu plano, articulando-se os pontos mais importantes. O plano final €&
considerado a soma de dois planos articulados. Para o Representante de entidade

governamental de Portugal:

Chegou-se a pensar em fazer um plano dnico entre Portugal e Espanha, mas foi
decidido, tudo aponta para que os proximos planos sejam planos articulados e nao
um plano dnico, porque apesar de tudo seria diferente. Uma coisa era criar-se uma
s6 equipe que faria o plano entre Portugal e Espanha, outra seria Portugal e Espanha
discutirem os pressupostos, depois cada um fazia o planeamento de sua zona, depois
o plano do rio Tejo, do Guadiana, do Douro, € um plano que pode ser considerado a
soma de dois, mas a soma de dois articulados, essa foi a op¢do dos planos
articulados.

A unanimidade dos entrevistados afirmou que a Diretiva-Quadro da Agua regulamenta
que os Estados-Membros da Comunidade Europeia assegurardo a coordenagdo entre si para
realizar um dnico plano de gestdo de bacia hidrogréfica. Caso esse plano ndo seja elaborado,
cada Estado-Membro elaborard o plano de gestdao da bacia hidrogréafica situada em seu
territorio. As falas, a seguir, transcrevem o entendimento de alguns entrevistados: “Conjuntos
ou coordenados. Conjunto seria o ideal, mas se ndo for possivel, os coordenados, €&
simplesmente hd um plano em Espanha, ha um plano em Portugal, mas a coordenagdo nas
matérias que sao relevantes” (Representante de entidade governamental em Portugal); “Nao, a
Diretiva previa a possibilidade de ser conjuntamente ou de forma coordenada, assim cada um
fazia a sua parte, mas tinha que bater, e, portanto, na altura optamos em fazer de forma
coordenada” (Representante de entidade ndo governamental em Portugal); e ”A Diretiva
prevé que poderdo ser feitos planos conjuntos ou articulados” (Representante de entidade
governamental em Portugal). Esses entendimentos retratam o disposto no artigo 13° n° 2, da

Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho™.

¥ Artigo 13°. 2. No caso de uma regido hidrogréfica internacional situada no territério da Comunidade, os
Estados-Membros assegurardo a coordenacio entre si, com o objetivo de realizar um tnico plano de gestdo de
bacia hidrografica internacional. Se esse plano de gestdo de bacia hidrografica internacional ndo for
elaborado, os Estados-Membros elaborardo planos de gestdo de bacia hidrografica que abranjam, pelo menos,
as partes da regido hidrogréfica internacional situadas no seu territério, para alcancar os objetivos da presente
diretiva.
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6.3.1.2 Plano de Bacia do rio Piranhas-Acu e “novo” Marco Regulatério

Esse subitem trata de se conhecer como o Marco Regulatério vai ser considerado
dentro do Plano de Bacia do rio Piranhas-A¢u. O objetivo € conhecer, na percep¢ao dos
entrevistados, as reformas que estdo sendo planejadas para o “novo” Marco Regulatério
dentro do Plano de Bacia e quais as sugestdes propostas por eles para a sua melhoria.

A elaboracdao do Plano de Bacia estd sob a responsabilidade da ANA, com a
participacdo dos 6rgdos gestores estaduais e o Comité de Bacia. Antes de ser levado para
aprovacao pelo plendrio do Comité, o plano deve ser apreciado pela CTPI para ser analisado,

como se pode observar da fala do Representante de entidade governamental do Rio Grande do

Norte no Comité de Bacia:

A discussdo do plano da bacia estd-se dando da seguinte forma: a elaboracdo ta
sobre a responsabilidade da ANA, Agéncia Nacional de Aguas. A ANA, quando ela
elabora seus, o produto de um plano, o plano tem vdrios produtos, ela encaminha
para a CTPI, a CTPI analisa, emite um parecer e vai para o plendrio pro plendrio
votar esse parecer, e esse parecer sendo aprovado ou sendo modificado pelo plendrio
€ encaminhado para ANA, pra ele incorporar as sugestdes as quais somas. T4 sendo
nessa linha, paralelamente a ANA tem conversado também com os outros gestores.

Para elaborac@o do plano, segundo um entrevistado, Representante da sociedade civil
no Comité de Bacia, houve vdrias reunides entre a ANA e os gestores estaduais de recursos
hidricos, sendo escolhida a CTPI para analisar o diagndstico, o progndstico, 0s projetos € o
relatdrio final. Para ele, o Comité esteve presente permanentemente nessa discussao, inclusive
com a Diretoria participando de reunido em Brasilia sobre alocacdo negociada de agua e,
particularmente, sobre o Marco Regulatério. Das reunides, ficou acordado que o Marco
Regulatorio vai trabalhar com faixa de vazdo e que o GTO vai ser regulamentado dentro do
sistema como 6rgdo de estudo técnico, de informagdes técnicas, participar politicamente das

tomadas de decisoes:

Houve reunides nos Estados, a ANA reuniu treze vezes, doze, ndo sei quantas, entre
os gestores, gestor nacional, isso nds acordamos o que devia fazer, porque como ¢é
um plano que é fruto de uma pactuacdo entre gestores e entre os articuladores da
dgua, e entre as comunidades, entre todos os usudrios, entdo sentou-se esses 6rgaos,
nés escolhemos a CTPI que é a Camara Técnica de Planejamento Institucional e
sentou vdérias vezes para analisar o diagndstico, o progndstico, e agora vai analisar
os projetos, entdo o Comité teve permanentemente essa discussdo, a diretoria teve
diretamente trés vezes em Brasilia em reunido sobre essa alocacdo negociada e
particularmente sobre o Marco Regulatério e o acordo que foi feito no geral foi o
isso que eu disse, trabalhar por faixa e ai ter todas aquelas correcdes que nds ja
colocamos no RI1, que € as comissdes pra cuidar 14, o GTO vai ficar regulamentado
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dentro do sistema pra ser um 6rgao de estudo técnico, de informagdes técnicas, td
politicamente dentro das tomadas de decisdes, eles ndo vao tomar decisdes por eles,
quem vai tomar somos nds, mas eles vao apresentar, formular proposituras, pra dizer
olhe, t4 aqui os estudos, vocés agora tem os dados, se posicionem.

Acrescenta o entrevistado que serdo criadas comissdes gestoras que trabalhardo nos
corpos d’dgua da Bacia, ficando o Comité de Bacia responsavel pelos conflitos ocorridos no

sistema Mie d’Agua até a foz do rio Piranhas-Acu:

E ai, também, a histdria das comissdes gestoras, tudo isso td vinculado no relatério
porque nés vamos ficar, o Comité vai ficar exclusivamente tratando desse conflito
s6 no sistema Mae d’Agua/Curema até, entdo, vamos ficar ali pra tratar mais
fortemente nisso (Representante da sociedade civil no Comité de Bacia).

Corroborando com a fala anterior, um entrevistado afirmou que, apds vdrias reunides
em Brasilia, Rio Grande do Norte e Paraiba, ficou definido que a vazao na divisa ficaria por
faixa em funcdo do estado hidrolégico do reservatério do sistema Curema/Mie d’Agua: “teve
umas trés reunides 14 em Brasilia, Rio Grande do Norte, Paraiba e ANA, e ficou definido que
a vazdo na divisa ia ser por faixa em funcdo do estado hidrolégico de Curema” (Representante
de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de Bacia).

Em reunido do GTO, realizada em 02 de julho de 2014, com a ANA, DNOCS,
gestores estaduais e representantes do Comité de Bacia, foram apresentadas as propostas que
deverdo conter o “novo” Marco Regulatério no Plano de Bacia (GTO, 2014), dentre elas: a
que define a vazado na divisa por faixa; a defini¢cdo de cotas de alerta por acude; alocacao de
dgua definidas por comissdes gestoras dos acudes e pelo Comité de Bacia; e a
institucionalizacdo do GTO como entidade permanente na gestao da 4dgua.

Para melhorar o Marco Regulatério, os entrevistados apresentaram vdrias sugestoes. A
primeira € identificar os usudrios e a demanda que eles consomem. Em seguida, a realiza¢do
de experiéncias para se conhecer o real comportamento do rio, simulando vérias vazdes na
divisa para verificar até que ponto esta vazao atende aos usudrios localizados a jusante. Nesse
caso, por exemplo, conhecer-se-ia a vazdo necessaria que deveria ser liberada pelo agude de
Curema para atender ao usudrio em situacdo mais critica. Essas medidas tém sua importancia
pelo fato de os 6rgaos gestores de recursos hidricos poderem conhecer a relagdo entre a vazao

liberada e os usudrios atendidos:

Pra resolver isso tem que ter todo esse processo, € mesmo que haja discordancia dos
técnicos da ANA eu sou da tese da importancia de vocé ter um mapeamento, ter um
cadastramento, ter uma identificacdo de quem sdo todos esses atores que usam dgua
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e quanto usa e pra que usa, eu acho isso como um processo organico, um processo
organizacional pra saber quem sio todos os sujeitos (Representante da sociedade
civil no Comité).

Ap6s, eu vejo apds o periodo de crise os Estados sentarem na época seca. Sem td em
crise, a partir de agosto num ano que ndo tem crise, Armando Ribeiro sangrou,
Curema sangrou, e simular qual é a vazdo que na divisa passando atende todos os
usos (Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité).

Outra sugestdo seria fechar as comportas dos reservatérios, mesmo no periodo de
chuva, o que ndo estava acontecendo, ji que naquele periodo as comportas eram abertas de
forma desordenada, desperdicando 4gua que, certamente, faltaria na época de escassez
hidrica: “Na época de inverno, o rio td com dgua natural, fecha a comporta, que € para o acude
receber mais dgua e isso nunca foi feito, foi feito agora nessa época de crise, porque a ANA ta
junto” (Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de
Bacia). Esse comportamento esté relacionado a gestao da dgua.

A maioria dos entrevistados informou que a melhoria do Marco Regulatério passa pelo
fortalecimento das instituicOes gestoras de recursos hidricos, com pessoal préprio, com
sistema de monitoramento e fiscalizacdo eficazes. Também, foi informado que o Marco
Regulatorio deve ser flexivel, para resolver situagdes excepcionais como o de grave escassez
hidrica e permitir a participagdo dos Estados, dos municipios, e dentro dos municipios das
associagdes, dos sindicatos etc.

O fortalecimento das instituicoes € fundamental para que o Marco Regulatério
funcione bem, principalmente no monitoramento e fiscalizacdo que sdo fundamentais para
acompanhamento do cumprimento das normas. Para isso, essas instituicdes t€m que possuir
pessoal técnico capacitado, estrutura fisica e de mobilidade eficiente e recursos financeiros
compativeis com a atividade e a importancia dos recursos hidricos. A importancia da
flexibilizacdo estd relacionada diretamente com a capacidade de se resolver problemas
excepcionais ou extremos, como os casos de secas e cheias na regido. Com relacdo a
participacao dos Estados e municipios, verifica-se que o Comité de Bacia ja contempla essa
participacao, necessitando que essas entidades sejam preparadas para assumir de fato, e ndo
somente de direito, as atribuicdes que foram designadas a elas.

Por fim, um entrevistado, Representante de entidade governamental na Paraiba no
Comité de Bacia sugeriu que o Marco Regulatério fosse vivo, dinamico, com o cadastro dos
usudrios atualizado automaticamente, devendo a ANA colocar um escritério permanente na

Bacia ou dando melhores condi¢des para os Estados atuarem na Bacia. Para concluir, sugeriu
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que fosse criado mecanismo para estimular os Estados a estruturar seus 6rgdos gestores de

recursos hidricos:

O Marco Regulatério tem que ser vivo, ao meu ver, o que € que significa, vocé ter o
cadastro vivo, auto alimentd-lo de alguma maneira, vocé ndo pode ser ele estatico,
como ele foi concebido. Vocé tem que ter, eu acho que a ANA tem que ter um
escritério na bacia, permanente, uma presenga, ou se nao tiver permanente a relacio
dela com os Estados tem que ser diferente, dando condicdes. [...] s6 se acessa
recursos para construcdo de barragens, para irrigacdo, pra uso da dgua natural se os
Estados tivessem as suas agéncias estruturadas com pessoal proprio, com sistema de
cobranga implantado, com um minimo de monitoramento, uma quantidade minima
de monitoramento, por af vai.

Até novembro de 2015, o Plano da Bacia do rio Piranhas-Acu no tinha sido aprovado,

estando em processo de discussdo publica para posteriormente ser apreciado pela CTPI, antes

da deliberacao do CBH-PPA. O Plano de Bacia, que vem sendo apresentado para discussao,

apresenta varias novidades com relacdo as regras do “novo” Marco Regulatério, as quais

foram consideradas no item 5.1.2.2.

6.3.1.3 Quadro resumo

Quadro 19 - Planos de Bacia dos rios Tejo e Piranhas-Acu (continua)

Pontos analisados

Rio Tejo/Rio Piranhas-Acu

Primeira geracao
de Plano de Bacia

Rio Tejo
* Separadamente, cada pais elaborou seu plano de bacia;
* Separado, mas coordenado; foram cumpridas as exigéncias da Diretiva.

Justificativa para
ser separados

Rio Tejo

* Caracteristicas diferentes entre os dois paises;

* As fungdes objetivas de otimiza¢do sdo diferentes para cada pafs, pois se procura
maximizar os resultados. Com a mesma funcdo os resultados poderiam ser
inconcilidveis;

* Administracdo mais robusta da Espanha e a sua localizag¢do a montante;

* Maior dimensao territorial da Espanha;

* Falta de tradi¢do em fazer planos em conjunto;

* Questdo politica: receio de perder autoridade;

* Defasagem entre os planos; o objetivo ndo era para ser em conjunto; falta de recursos.
Devendo ser coordenado nas matérias mais relevantes;

* Apesar de separado procurou-se harmonizar as classificacdes para que os limiares para
definicdo dos estados da dgua fossem mais proximos;

Justificativas para
serem separados

Novos Planos de |Rio Tejo
Bacia * O entendimento da maioria dos entrevistados € que eles serdo separados;
Rio Tejo

* As mesmas apresentadas para a primeira geracdo de planos, agravadas pela situacdo
econdmica que se encontram Portugal e Espanha;

* Problemas espanhéis com relacio as Comunidades Autonomas fazem com que os
proximos planos sejam separados, mais com maior coordenacao;

* O Plano deveria ser articulado. Os paises discutem os pressupostos e cada um faz o seu
planejamento. O plano é considerado a soma de dois planos articulados;
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Quadro 19 — Planos de Bacia dos rios Tejo e Piranhas-Acu (conclusio)
Pontos analisados Rio Tejo/Rio Piranhas-Acu
Novos Planos de |Rio Tejo
Bacia conjuntos | O entendimento € que serdo articulados.
A Diretiva- Rio Tejo
Quadro da Agua |+ Conjunto ou coordenados
Rio Piranhas-Acu
* Responsabilidade da ANA;
* A CTPI foi escolhida para analisar o diagndstico, o progndstico e agora analisar os
projetos e os relatérios finais;
* O Comité esteve permanentemente nessa discussdo, inclusive a Diretoria do Comité
participou de reunido sobre alocacdo negociada de dgua e particularmente sobre o0 Marco
Regulatoério;
* O acordo é que o Marco Regulatdrio vai trabalhar com faixa de vazdo e o GTO vai ser
Elaboracao do regulamentado dentro do sistema como 6rgdo técnico;

Plano de Bacia

* Serdo criadas comissdes gestoras que trabalhardo nos corpos d’dgua, ficando o Comité
de Bacia responsavel pelos conflitos ocorridos no sistema Mie d’Agua até a foz do rio
Piranhas-Acu;

* Definido que a vazao na fronteira serd medida por faixa;

*Em julho de 2014 em reunido do GTO foram apresentadas as propostas que deverdo
conter o “novo” Marco Regulatorio;

* Até novembro de 2015 o Plano da Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-A¢u ndo foi
aprovado;

* O Plano de Bacia contempla novas regras para o ‘“novo” Marco Regulatério.

Sugestoes para
melhorar o Marco
Regulatério

Rio Piranhas-Acu

* Realizacdo de experiéncias para se conhecer o real comportamento do rio;

* Fechar as comportar dos reservatérios mesmo no periodo de chuva;

* Estabelecimento de vazdo por faixa e ndo fixa;

* Fortalecimento das instituicdes gestoras de recursos hidricos;

* Flexibilizag@o para resolver questdes excepcionais como o de grave escassez hidrica;

* Permitir a participacdo dos Estados e dos municipios;

* Que o Marco Regulatério fosse vivo, dindmico, com cadastro dos usudrios atualizados
automaticamente, devendo a ANA colocar um escritdrio permanente na bacia ou dando
melhores condi¢des para os Estados atuarem na bacia;

*que o sistema de gestdo fosse mais estruturado, com pessoal proprio, com cobranca
implantada, com monitoramento e fiscalizagao.

Fonte: Elaboracio prépria.

6.4 PROBLEMAS INTERNOS DA BACIA

Para desenvolver o raciocinio na busca de se entender quais os principais problemas

existentes nas duas Bacias e como eles estdo sendo tratados pelos érgios gestores de recursos

hidricos, visto que esses problemas afetam o acordo que definiu a vazdo na fronteira entre

Portugal e Espanha e na divisa entre a Paraiba e Rio Grande do Norte, os entrevistados foram

indagados sobre esse tema, inclusive com relacdo a institui¢des que atuam indiretamente no

sistema de gerenciamento de recursos hidricos que vém trabalhando para solucionar conflitos

entre os usudrios de dgua.
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6.4.1 Principais problemas nas Bacias dos rios Tejo e Piranhas-Acu

6.4.1.1 Na Bacia Hidrogréfica do rio Tejo

Na percepcdao dos entrevistados na Bacia Hidrografica do rio Tejo, verifica-se a
ocorréncia de vdrios problemas relacionados ao uso da 4gua, dentre os mais importantes
podem ser citados: qualidade da dgua; quantidade da 4gua em algumas situagdes; transposi¢ao
de 4gua para outras bacias (transvases); uso intensivo para irrigacdo; intrusdo salina,
inundacdo e gestdo da dgua.

O maior problema citado pelos entrevistados é o da qualidade da dgua que tem suas
causas a varios fatores, dentre eles o despejo humano, industrial, agricola e agropecudrio. Na
parte espanhola, um entrevistado afirmou assim sobre esses problemas: “Eu acho que é um
problema de qualidade de 4gua mais que de quantidade, sim, acho que é de qualidade, porque
algumas zonas dentro do Tejo que hd muita industria e, também, muito assentamento humano,
entdo é um problema acho que € de qualidade” (Representante da Universidade e organizacao
nao governamental na Espanha). Ao se referir ao lado portugués, o entrevistado complementa:
“acho que também € um problema de contaminacdo. Em Portugal, normalmente, ndo hd muito
problema de quantidade, porque o regime das chuvas normalmente [...] alguns episodios de
seca, mas acho que o Tejo é um problema mais de qualidade de que quantidade”
(Representante da Universidade e organizac@o nao governamental na Espanha).

Analisando as Atas de reunido da CADC, verifica-se que os problemas de poluicdo na
Bacia do rio Tejo ndo tiveram grande repercussao que necessitasse uma maior discussao na
Comissao, ocorrendo registro de apenas um caso na Bacia do rio Tejo, assim, registrado:
“Informagao sobre acidente de poluicao detectado no rio Tejo, a montante de Toledo, no dia 1
de agosto de 2000 (CADC, 2001).

Apesar de entender que o problema de poluicio doméstica tem diminuido bastante
pelos investimentos realizados pelos dois paises, um entrevistado, Representante de entidade
governamental em Portugal, informou que ainda existe poluicdo vinda da Espanha e, também,
provocada por Portugal. Para ele, também, ocorre polui¢do decorrente de esgotos industriais e
agricolas. A polui¢do industrial é agravada quando ocorre crise econdmica, visto que as

empresas tendem a negligenciar o tratamento:

Ha sempre algum problema de polui¢do, portanto, ou seja, a poluigdo que vem da
Espanha ndo é zero e Portugal também ndo tem poluicdo zero, seria impossivel.
Agora a polui¢do doméstica tem diminuido muito, tanto a Espanha como Portugal
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tem havido investimento vultosissimo desde que os paises entraram na Unido
Europeia, o que levou praticamente todos os esgotos domésticos sejam tratados.
Portanto dai ndo vem um problema muito grande. Esgotos industriais hd sempre
algum problema, industrias que ndo tratam sempre bem os seus esgotos e isso sdo
agravadas em momentos de crise econdmica.

Corroborando com o entendimento anterior, outro entrevistado, Representante de
entidade governamental em Portugal, falou sobre a poluicao do rio Tejo por meio de residuos
urbanos, agricolas e agropecudrias, afirmando que eles eram considerados os principais
problemas até 2010/2012, nos quais as dguas residuais passaram a ser tratadas causando uma

melhoria na qualidade de dgua do rio:

Obviamente o principal problema que aqui é comum aos dois paises € da qualidade
da 4gua, e qualidade da dgua é basicamente associado a parte do. Embora neste
momento a rede da bacia, na altura era, na bacia do Tejo em Portugal, no entanto,
desde elaboracdo daquele relatério até hoje, posso dizé-lo, até 2010/2012, era a
questdo da poluicdo ainda por dguas residuais urbanos e também a questdo das
escorréncias da agricultura e também das agropecudrias, esses eram 0s principais
problemas. Obviamente evoluiu-se bastante em termos da qualidade das dguas
residuais urbanas com a construgdo de um conjunto de infraestrutura muito
relevantes, principalmente que drenavam para o estudrio do Tejo, um conjunto de
infraestrutura em que o esgoto deixou, as dguas residuais deixaram de ser
descarregadas diretamente no estudrio e passaram a ser tratadas, e claramente com
uma melhoria da qualidade da dgua, estas eram os problemas mais significativos.

Por outro lado, apesar de os problemas de polui¢do terem melhorado nos dltimos anos,
um entrevistado, Representante de entidade governamental em Portugal, fala que houve
entendimento de que ainda existe problema de poluicdo nas proximidades de Lisboa, devido

principalmente a poluicao trazida pelo rio Trancao, afluente do rio Tejo:

Depois tem alguns problemas graves de polui¢cdo na proximidade de Lisboa, tem os
afluentes, aqui o rio Trancdo que apanha parte do dominio territorial de Lisboa com
problemas sérios de poluicdo, embora esteja a melhorar. Portugal tem feito
investimentos enormes na qualidade, no saneamento, portanto hi uma melhoria
global grande, mas tem um dos rios mais poluidos de Portugal que é o Trancio que
fica aqui na saida de Lisboa, que ¢é afluente do Tejo e depois contamina o estudrio. O
estudrio também estd a melhorar de qualidade.

Para um entrevistado, Representante de organizacdo nao governamental em Portugal,
no estudrio existem muitos problemas de polui¢do causados pelos esgotos, pela pecudria e
pela agricultura, apesar de ja ter havido alguma melhoria. Cita o entrevistado, a grande

producdo de ostra que existia em Alcochete nos anos 60/70, que hoje desapareceu:
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Basicamente € poluicdo, ainda hd muitos problemas de esgotos, de pecudria, da
agricultura, e depois o grande problema € a bacia do, a bacia ndo, o estudrio do Tejo,
ainda apesar da alguma melhoria esta bastante poluido. Até os anos 60/70 a zona de
Alcochete tinha grande producdo de ostras, desapareceu completamente, até o nivel
de pesca do estudrio era importante, ainda temos um estudrio muito sujo, ainda
temos alguns problemas de dgua, qualidade da d4gua muito pontual, ja foi por nesta
zona da linha de Cascais e que depois problemas de erosio costeira.

Um entrevistado, Representante de entidade governamental na Espanha, afirmou que
existem problemas de polui¢do no rio Tejo do lado Espanhol, os quais sdo agravados pelas
barragens ali construidas, ja4 que transformam os regimes hidrolégicos de dgua corrente para
dguas paradas. O entrevistado traz informag¢do de que no plano de gestdo da regido
hidrogrifica do Tejo espanhol 50% das massas d’dgua a montante e 100% a jusante das

barragens estdo com qualidades mas:

Temos problemas de polui¢do na Espanha que chegam a fronteira, que também sao
muito agravados pelo conjunto de barragens. Temos todo um conjunto de barragens,
as barragens t€m tendéncia, t€ém tendéncia nio, degradam mesmo a qualidade da
dgua. Temos a falar das alteracdes de regimes hidrolégicos, sempre temos um
regime de dgua corrente para regime d’dgua parada, € que eu ndo estava preparado
para tal e, portanto, de fato ali uma tendéncia para diminui¢do da qualidade com
diminuicdo do oxigénio. Mais aporte de nutrientes provoca a tal eutrofizacdo da
dgua, e, portanto, a d4gua que 14 existe € um conjunto de cascatas de barragens por ai
a fora, nem sei quantas barragens se tem Espanha, confesso, ndo sei, mas sei que sdo
muitos. [...] O plano da gestdo da regido hidrografica do Tejo nosso, mencionava
que a montante das barragens, das albufeiras no Tejo, 50% das massas d’dgua
estavam com qualidade m4, metade a montante da barragem. A jusante a dgua que
sai das barragens temos, 100% qualidade m4, no Tejo, portanto temos de fato essa
informagdo e esta nocao que as barragens degradam a qualidade da dgua. Depois o
problema no Tejo, [...] agroindistrias, um conjunto de agroindistrias envolvente, e
essas questdes afluente € acaba tendo problemas de poluicdo por nutrientes, poluicdo
quimica jd ndo temos tanta.

A construgdo de barragens, também, foi levantada como problema por outro entrevistado:
“Construcdo de barragens” (Representante de organizacdo ndo governamental em Portugal).

Corroborada com a seguinte fala do Representante de entidade governamental em Portugal:

Eu vivi nas margens, ndo no Tejo, mas no Guadiana, lembro sete anos seguidos sem
chover, facil, numa situagdo dessa uma duas ou ndo utilizacdes agricolas muito
intensas ou havendo tem que haver barragens. Espanha tem muitas barragens, teve
um plano anos anteriores muitas barragens para uso agricola, Portugal muito menos.
Portanto, Portugal e Espanha tiveram um desenvolvimento diferente neste aspecto.
Os rios na Espanha tdo muito mais artificializados, t€m mais controle sobre o fluxo,
os caudais dos rios quando n@o chove do que Portugal tem. Isso tem vantagem do
ponto de vista do utilizador, do ponto de vista do rio nem tanto. [...] A Espanha, ndo
conheco em detalhe as barragens que tem a Espanha, todas, mas verd no mapa que
Espanha tem no Tejo e nos seus afluentes tem muito mais barragens, portanto tem o
rio muito mais artificializado, portanto.
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O outro problema trazido por alguns entrevistados € o de quantidade de dgua, devido
as irregularidades das precipitacdes e de sua distribuicdo geogréfica, existindo pouca dgua na
cabeceira: “Para esses problemas como todos os rios espanhdis é uma irregularidade das
precipitacdes e irregularidade da distribui¢do geogréfica das precipitagdes, esses sao 0s
principais problemas, € dizer que na cabeceira tem muita pouca dgua” (Representante de
entidade governamental na Espanha).

Também, foi informado por um Representante de entidade governamental em Portugal
que existe uma diferenca muito grande entre o norte e o sul do Tejo (margem direita e esquerda).
Enquanto na margem direita € mais imido, com muita d4gua, na margem esquerda o clima é mais
semidrido, com pouca dgua, o que faz a Espanha procurar fazer transposi¢ao de dgua para essa

regido. Assim, a pouca dgua da regido sul é, também, considerada um problema do Tejo:

O Tejo é um rio complexo e a0 mesmo tempo um rio de transi¢cio. Portugal, ndo sei se
conhece ou se viajou em Portugal, mas Portugal tem um grande contraste entre o norte
do Tejo e o sul do Tejo. O norte ¢ montanhoso e muito mais imido e o sul do Tejo é
muito mais plano e muito mais seco. O Tejo tem a curiosidade de ser um pais de
transi¢do, ou seja, a margem direita portanto do norte do Tejo ¢ montanhosa com
muito caudal, a margem esquerda do Tejo, portanto do lado sul, ¢ muito mais plano e
muito mais semidrida, e portanto Portugal € um pais de contraste, provavelmente nao
vejo o suficiente para perceber. Portugal € uma espécie de resumo de Europa. [...]
Portanto tem um clima atlintico imido ao norte e tem um clima semidrido
mediterranico ao sul, isso € um dos desafios interessantes. Alids a peninsula Ibérica é
cortada a meia, por isso que Espanha quer trazer dgua do norte pro sul e fazer
transposigdes, esse tipo de coisa, também a Espanha é também assim. O que é que
acontece, o Tejo curiosamente é quem divide ao meio. Portanto o Tejo tem problemas
sobretudo na margem sul, porque nos afluentes os rios sdo muitos torrenciais, tem no
inverno muita dgua e pouca dgua no verdo. Enquanto na margem direita tem agua
muito abundante, ndo é por acaso que Lisboa é alimentada pela margem direita norte
do Tejo. Depois tem hidroelétricas que sdo importantes, se a d4gua desvia Espanha do
Tejo isso tem consequéncias na produg¢do hidrelétrica em Portugal.

Devido a regido semidrida, localizada na margem esquerda do rio Tejo e
consequentemente nas bacias hidrograficas localizadas desse lado, sempre foi inten¢dao da
Espanha transpor dgua do rio Tejo e dos rios que se situam na sua margem direita para suprir a
escassez de dgua do sul. Essas transposi¢des, conhecidas por transvases, sdo citadas como um
dos problemas que ocorre na Bacia do rio Tejo, notadamente, para suprir outro problema da
Bacia que € a intensa irrigacdo no sul da Espanha, conforme os seguintes depoimentos:
“Derivacdo do rio para o sul (transvase), hd uma pressdo forte para fazer pela Espanha”
(Representante de entidade governamental em Portugal); e “Na Espanha é aquela utilizacao
intensiva pra uso agricola, mas isso € mais no sul, ndo, mas depois temos essa questao transvase

do Tejo para bacia do Segura” (Representante de entidade governamental na Espanha).
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Os transvases também sdo citados como um dos principais problemas da Bacia do rio

Tejo por outros entrevistados:

T&m vérios problemas no Tejo. Primeiro, outra transposi¢ao, o alto Tejo desaparece,
foram outras transposi¢des sobredimensionadas, teoricamente mil hectdometros
cubitos, na pratica ndo se pode transferir mais de agora estdo transferindo 300 e
pico, é uma loucura. Porém, segundo a nossa troca climdtica, segundo a
irregularidade que diminui a pluviometria, aumenta dgua por transpiracdo, isso é
insustentdvel, tem que ser revisado. O Tejo ndo nasce onde nascia, nasce mais
abaixo, porque esse rio ja ndo vai para Portugal, vai para o mediterraneo, primeiro
problema (Representante da Universidade e organizacdo ndo governamental na
Espanha).

Na parte espanhola estd sempre em cima da mesa uma possibilidade de eventuais
transvases em Espanha, sobre os quais alguns deles desenhados muito juntos a
fronteira que seria de fato entdo arrasador por, para esse problema que a gente diria
que ficava como sempre preocupante. Neste momento, essas situagdes ja sdo graves
por ndo estarem minimamente garantidos no futuro ou no horizonte préximo os
caudais suficientes para dar necessidades ao uso que ji existem e apto de terem
impacto do ponto de vista da agricultura, com a intrusdo salina, se vierem a
confirmar se aquilo que se alguma vez viesse a concretizar-se isso [...] o acordo
entre as autoridades portuguesas, um desvio substancial das dguas, isso um transvase
do Tejo para outras bacias, entdo a situacdo seria mesmo muito gravosa
(Representante de entidade governamental em Portugal).

O rio Tejo € de fato o rio mais preocupante de todos os rios atualmente, porque o
Guadiana t4 resolvido com Alqueva. O Tejo € um rio central, uni duas capitais,
Madrid ali, Lisboa ali, tem uma grande utilidade em termos de desenvolvimento, em
termos também de perspectiva, e esta questdo mais tarde ou mais cedo por razdes de
natureza politica interna em Espanha, sobretudo no jogo politico entre Comunidades
Autonomas e o governo central, de haver um transvase de norte ao sul. A intensao é
ir ao Tejo, ir ao Tejo e junto a fronteira buscar d4gua, em substituicdo de um que foi
proposto a partir do Douro, que foi chumbada até internamente, mas esta do Tejo
tem bom acolhimento das autoridades regionais e Portugal iria sofrer de forma
catastréfica com essa eventualidade, sendo a bacia hidrogréafica neste momento que
tem, quer em termos de quantidade, quer em temos de qualidade, os problemas mais
intensos (Representante de entidade governamental em Portugal).

Fala-se muito num futuro transvase, mais um, e este transvase seja muito préximo
da fronteira, isso serd talvez aquela nuvem cinzenta que paira sobre o
desenvolvimento futuro dos recursos hidricos e da cooperacdo entre os dois. Mas
quanto a mim bem amarrado a nivel do planeamento. No Tejo espanhol &
basicamente este que eu falei também, ou seja, serd que eles vao fazer transvase ou
ndo, portanto as autonomias sdo tdo fortes, estdo cada vez mais fortes, que ndo
querem permitir derivacdo d’dgua que lhes afetem, portanto s6 deixam de afetd-las
muito préoximo da fronteira, isso vai empurrando a solu¢do transvase para muito
proxima da fronteira, ndo vai afetar a eles, digamos assim (Representante de
entidade governamental em Portugal).

Além dos transvases, outro problema apresentado € a utilizacdo intensa de dgua por
parte da Espanha, principalmente para irrigar laranjais e olivais. Essa utilizac@o intensiva é
que justifica a procura da Espanha em transpor dgua para as bacias do sul do pais. A fala de

um Representante de entidade governamental de Portugal, a seguir, retrata essa situacao:
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Tem em desenvolvimento um transvase entre o Tejo e o Segura, bacia sul, que leva
dgua do Tejo para Segura e, portanto, em vez de ir para Portugal vai para o sul, uma
situagdo ja muito antiga, portanto a Espanha tem uma utilizacdo muito mais intensa
da 4gua. Se tu fores a Espanha encontra laranjais, laranjais, laranjais, olivais, olivais,
olivais, que carecem de uma politica da rega muito intensa, muito mais intensa do
que aquela que existe em Portugal, que estd alicercada em barragens e albufeiras.
Portugal tem uma utilizagdo muito menos intensa, e a d4gua que entra é praticamente
a dgua que sai, que chega ao mar. Portanto, ndo ha uma utilizacdo tdo intensa como é
na Espanha.

O que é corroborada com a seguinte colocacdo feita por um Representante de

Universidade e organizagao nao governamental na Espanha:

Finalmente os problemas de todos os rios em Espanha e em Portugal, extracdo
macicga para a irrigacdo, que € o consumo de 80% da 4gua, em Espanha é que é

politicamente rentdvel, aproveitdvel, promete mais regadio ¢ aplaudido nos
irrigantes.

Além de uma maior producdo agricola, que exige a utilizagdo intensiva de dgua nas
margens sul do rio Tejo, existem problemas de poluicao difusa que vao até o estudrio do Tejo.
Outros rios, também, trazem poluicdo para o estudrio do Tejo, segundo Representante de

entidade governamental de Portugal:

O lado sul é um lado ja Alentejo, um lado mais mediterranico semidesértico, quase
um clima muito 4rido e, portanto, tem rega, muita rega e muita producdo de
agricultura e, portanto, tem muito esse aspecto de polui¢do, poluicdo difusa que vai
diretamente para o estudrio, estes dois estdo no Tejo portugués propriamente dito.
Depois tem outros afluentes, o Alqueresa, um bocado nesta fronteira, que € [...], e
que conforme se vai chegando perto de Lisboa cada vez sdo sendo mais rios urbanos
e muito periferia ja quase uma grande metrépole com problemas muito de polui¢do
j4 industriais, portanto com aspecto de poluicao.

Um problema citado, por apenas um dos entrevistados, Representante de entidade
governamental em Portugal, € o de intrusdo salina. Afirma o entrevistado que essa intrusao
ocorre devido a reducao de vazao do rio por diversos fatores, o que motiva a preocupacdo de

Portugal sobre a vazao liberada pela Espanha na fronteira:

Eu diria, em relagdo ao Tejo, hd um gravissimo problema que estd muito longe de
ser garantido por essa Convencdo, que tem a ver com a salinidade. Neste momento,
a reducdo de caudais por razdes vdrias, alguns casos por consumos outro por
situacdes que t€m a ver com a propria tendéncia de redugdo dos caudais. Tem haver
constantemente uma intrusdo salina que caminha de montante para jusante no rio
Tejo ao ponto de 2005 quando tivemos a seca fomos obrigados encerrar duas
afluentes no rio Tejo para que houvesse uma intrusdo salina néo tivesse implicagdes
em rios portugueses por via da sua subida para montante e por em causa a
agricultura. Esse parece ser a situa¢do mais problematica na questao do rio Tejo.
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Por outro lado, existe percep¢ao de que ndo hd problema de escassez no Tejo, muito
pelo contrario, o maior problema do Tejo € o de inundacdo, o que acontece constantemente,

de acordo com Representante de organizacdo ndo governamental em Portugal:

O Tejo Portugués os principais problemas continuam a ser os problemas das
inundagdes, continua a ser rotina frequente, este ano tivemos inundagdes, agora a
propria parte portuguesa da bacia do Tejo, em anos tmidos, produz um volume de
caudal muito importante. [...] Escassez ndo, nds ndo temos grandes escassez de dgua
no Tejo, o Tejo tem dgua toda de que nés precisamos. No lado espanhol também o
Tejo ndo € a bacia mais problemdtica, porque do lado espanhol eles tém aqui a
cordilheira central e as massas de ar imido vém por aqui, sobem e descarregam,
aqui chove bastante, ¢ uma zona com uma pluviometria elevada.

E entendimento de que a escassez de d4gua ndo é considerada hoje um problema para o
rio Tejo, mas, na gestdo de recursos hidricos, a quantidade de dgua deve ser analisada em
todas as circunstancias, notadamente quando, segundo um entrevistado, Representante de
entidade governamental em Portugal, na Peninsula Ibérica, a escassez de dgua potencialmente

serd considerada um problema:

A escassez ndo era uma questdo muito relevante, ndo foi identificada, atencao, mas
estamos a falar em gestdo de recursos hidricos, um recurso natural, estamos a falar
dos desafios e de todos os cendrios que foram e estdo a ser desenvolvidas em termos
da questdo das alteracdes climdticas, obviamente. Se eu vou fazer hoje um plano,
vou ter em conta essas questdes e posso ver que daqui, que hoje ndo é um problema,
mas pode vir a ser um problema. Estd identificada na drea da Peninsula Ibéria que a
questdo da escassez da dgua vai ser um problema, ou potencialmente serd um
problema, obviamente importa em integrar esse tipo de cendrio ou analisar esse tipo
de cendrio na gestdo dos recursos hidricos, mas na altura, tirando situagdes muitos
pontuais, mas mesmo muito pontuais ndo era problema significativo na bacia do
Tejo.

Por fim, de forma isolada, um entrevistado, Representante de entidade governamental
da Espanha informou que existe um problema transversal em todas as dreas da administragao
publica, que € a questdo de gestdo. Afirma o entrevistado que, devido a crise e as politicas
desenvolvidas, a administragdo publica nao tem capacidade de gerir as questdes relacionadas
aos recursos hidricos: “E temos um problema que € transversal em todas as areas, ndo apenas
no ambiente, que € com esta crise e também com politicas que estdo a ser tomadas, hd uma

incapacitag@o da administracdo publica, e isto é em vérios niveis entao”.
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6.4.1.2 Na Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-Acu

Ap6s andlise das entrevistas sobre os problemas existentes na Bacia Hidrogréfica do
rio Piranhas-Acgu, verifica-se que os principais problemas estdo relacionados aos seguintes
fatores: quantidade de 4gua, qualidade da dgua (poluicdo, saneamento bdsico, agrotoxico),
assoreamento do rio, barramento irregular do rio, sistema de irrigacdo ineficiente, questoes
sociais e gestdo de recursos hidricos. A percep¢ao dos entrevistados serd estudada para cada
problema.

A primeira andlise serd feita com relacdo ao problema quantitativo de 4gua na Bacia.
O depoimento de um entrevistado descreve um dos problemas mais importantes da Bacia:
“Escassez e imprevisibilidade de vazdes disponiveis” (Representante de entidade
governamental da Unido). Esse problema ja é de conhecimento de todos, principalmente dos
gestores de recursos hidricos, demonstrado mais uma vez com a escassez hidrica que ocorre
atualmente na regido (desde 2012). Como bem colocado, a seguir, esse € o primeiro e
principal problema na bacia e o que gera quase todos os outros conflitos. Conforme

Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de Bacia:

O primeiro problema é quantitativo, quantidade de dgua disponivel para suportar os
usos atuais. Mostrou, essa crise atual de 4gua mostrou claramente que a quantidade
de 4gua disponivel ndo € suficiente para atender toda a demanda que tem no trecho
de rio. [...] A vazdo de dgua ndo ¢é suficiente, o primeiro ponto, o primeiro grande
problema, e dai gera todos os grandes conflitos subsequentes relacionados a isso.

O segundo, que, em parte, € consequéncia do anterior, € o problema de qualidade da
dgua. Esse problema vem ocorrendo em decorréncia de variados fatores, dentre eles: falta de
saneamento e tratamento de esgoto doméstico, com os desejos humanos despejados no leito
do rio; despejo industrial e agropecudrio direto no rio; uso indiscriminado e sem cuidado de
agrotoxico; falta de tratamento dos residuos sélidos que chegam a atingir os corpos d’agua; e
descuido quanto a deposi¢do das carcacas dos animais mortos que, também, chegam a atingir

os corpos d’4gua etc. As declaragdes abaixo relatam essa situagao:

Temos muita degradagdo da qualidade da dgua pelas cidades porque falta
saneamento. [...] Entdo vocé, a degradag¢do muito forte em termos de esgoto, esgoto
que chega, esgoto doméstico que chega nos rios. Temos atividade industrial, de
tecelagem, muito forte também ali na bacia de Sdo Bento, ali em Sdo Bento que
causa problema sério de deterioracdo da qualidade da 4gua e temos atividade
pecudria, principalmente, ndo tanto agricola, mas também tem agricola, mas
agropecudria forte também que impacta diretamente a bacia, certo. Inclusive o plano
t4 mostrando que a questdo da carga proveniente da atividade agropecudria é maior
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do que a carga proveniente das cidades, porque o rebanho € muito grande, entdo
tudo isso sdo um impacto que a gente tem, e ai a gente tem, gera os conflitos, gera
vérios conflitos (Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte
no Comité de Bacia).

Pra mim, o problema mais grave do Piancé-Piranhas-Acu é a auséncia de
saneamento bdsico e tratamento de residuos sélidos, isso é um problema ambiental
gravissimo, esse componente ¢ o componente do uso de agrotéxico, o componente
de mata ciliar, estou tratando de questdes ambientais nos dois estados, que sio
gravissimos. Vocé tem o saneamento bdsico que ndo foi resolvido, vocé€ tem o
residuo sélido que nao foi resolvido, vocé tem a questdo dos matadores que ndo foi
resolvido, vocé tem a questdo das industrias que estdo jogando, Sdo Bento e Jardim
de Piranhas jogam os &4cidos todo dentro do rio, entdo essas questdes ndo foram
resolvidas. [...] Af tem aquela histéria que a companheira colocou que é um caso
sério, por exemplo, nessa bacia vocé ndo tem uma politica de incineragdo ou de
cemitério de animais, isso é muito grave, aquilo que ela disse a gente ndo sabe a
dimensdo, mas a quantidade de carcaca de animais dentro desses agudes € terrivel
(Representante da sociedade civil no Comité de Bacia).

Dentre eles, o que vem causando maior preocupacdo de acordo com a percep¢ao dos
entrevistados € o lancamento de esgoto sem tratamento no leito do rio, principalmente devido
a quantidade de dgua que € considerada insuficiente para depuragdo desses desejos, conforme
relata as seguintes falas: “Lancamento de esgotos in natura no rio, na bacia como um todo,
tem muita obra sendo feita, mas ainda € muito pequeno em relacdo a necessidade”
(Representante de entidade governamental da Paraiba no Comité de Bacia) e “ai um outro que
eu acho gravissimo sdo os sistemas CAERN e CAGEPA, que recebem uma dgua e devolve
esgoto, entdo eu acho que esse é um assunto grave que precisa ser literalmente tratado”
(Representante da sociedade civil no Comité de Bacia).

Outro importante problema para os entrevistados é o desmatamento das matas ciliares
que ocasiona erosao no solo e assoreamento no leito dos rios e reservatorios. Nessa situacio, o
leito do rio se alarga, dificultando o deslocamento da dgua, e os reservatdrios diminuem seus
volumes. Esse tipo de problema tem consequéncia muito séria ao longo do rio, notadamente
por ser um rio perenizado e que, na estacdo seca, a vazao liberada nos reservatérios € muito

pequena para poder atender a todos os seus usos. O seguinte depoimento de um Representante

de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de Bacia retrata essa situagao:

A gente ainda tem um problema que eu considero muito sério também que € a
questdo do assoreamento do rio em funcdo do desmatamento da bacia e das dreas, a
mata ciliar. Voc€ td o rio extremamente espraiado, assoreado, t€ém regides que ela é
enorme e isso causa problemas hidrdulicos de transporte de vazdo muito sério.
Quando vocé tem um rio que ele por mil e uma razdes ambientais ele t4 espraiado
com aquele coxdo de areia muito grande e vocé€ bota uma vazdo regularizada
naquele rio para ele andar, pequenininha, uma vazao pequena vocé€ causa mil e um
problemas de obstdculo ao deslocamento da vazio, e esse € outro problema sério.



205

Acrescenta-se ao problema anterior o fato de existirem barramentos no leito do rio,
dificultando o seu deslocamento: “temos também barramentos ao longo do rio que causam
obstidculo ao deslocamento da vazdo, entdo sdo somatérios de todos esses problemas”
(Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de Bacia).
Deve-se salientar que esses barramentos, além de serem irregulares, sdo utilizados para
aumentar a captacdo de d&dgua do rio, principalmente para irrigacdo, diminuindo
significativamente o volume destinado ao abastecimento humano.

O elevado consumo de dgua para irrigacdo em consequéncia dos sistemas de irrigacio
ineficientes é outro problema existente na Bacia do rio Piranhas-Acu, citado pelos
entrevistados. Apesar de conhecer esse problema, as autoridades relacionadas a gestdo de
recursos hidricos ainda nao conseguiram resolvé-lo, faltando uma melhor orientacdo técnica
para os agricultores da regido. Além disso, deve haver um trabalho de conscientizacdo para

melhorar o uso da dgua, por meio da utilizagdo de conceitos novos, como o de reutilizacio da

4gua. E a percepgio trazida das falas a seguir:

Outra questdo pra mim que é gravissima nessa bacia sfo os sistemas de irrigacdo,
sistema de irrigacdo da bacia é muito grave, é um sistema de irrigacdo antigo,
irrigacdo por suco, irrigacdo boca livre, irrigacdo com os canhdes, irrigagcdo fora de
horérios literalmente impréprios pra irrigacdo. H4, falta literalmente assisténcia
técnica pra este sistema de irrigacdo, falta de orientacdo técnica e o sistema
inadequado, esse € outro aspecto muito grave, muito grave na bacia e ninguém

resolveu até hoje. (Representante da sociedade civil no Comité de Bacia).

E outra coisa que eu acho que é muito grave na bacia que é, a gente ja conversou, é
uma politica de, eu diria de sensibilizacdo forte dos usudrios de 4gua, os usudrios de
dgua precisam entender a gravidade que € a gestdo da &dgua, internalizar. Por
exemplo, tem agricultores que enchem acgudes, enchem barreiros, bota tubulacdes 14
pra cima, tem agricultor que tem piscicultura, como € o caso de um americano que
tem piscicultura na Paraiba que ndo tem os aeradores pra ficar na dgua, terminou
aquela colheita abre a dgua joga fora, entdo esse € outro problema sério. Tem outro
problema eu acho que € sério na barragem € que ndo tem reuso de 4gua nessa calha,
eu acho que uma das coisas séria que tem que tratar nela é o reuso de dgua e ndo
tem, nés ndo temos reuso de dgua, ndo tem aproveitamento de dgua, nio tem estudo
pra isso, ndo tem uma acdo pra isso. (Representante da sociedade civil no Comité de
Bacia).

Um problema que afeta praticamente toda a regido semidrida no Nordeste brasileiro é
a existéncia de muitas pessoas analfabetas ou semianalfabetas. Com isso, as campanhas e as
politicas apresentadas pelo governo por meio de panfletos ou métodos que exijam leitura ndo
conseguem ter o sucesso esperado, devendo haver um maior investimento em educagdo, como
se pode ver do depoimento de um Representante de entidade governamental da Paraiba no

Comite de Bacia, a seguir:
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Eu acho que ai um problema social muito sério na bacia, de analfabetismo, esse
cadastro que fizemos tragou esse perfil, as pessoas semianalfabetas e analfabetas na
grande maioria, como vocé vai fazer um programa de conscientizacio pra esse povo,
ndo é sO jogar panfleto nem ir pra radio ndo, a gente tem impressao que sim e nds
cometemos erros na parte de divulgacdo e de conscientizacdo naquela época, mas
depois foi analisando-se que teriamos cometido um pecado grande que “tdvamos”,
divulgamos uma acdo pra gente que ndo sabia ler um panfleto, pra pessoas que nio
tem acesso a comunica¢do, entdo pra mobilizar esse pessoal é mais complicado,
entdo educacdo tem um papel fundamental na bacia.

Na opinido dos entrevistados, a gestdo de recursos hidricos é um dos principais
problemas da Bacia do rio Piranhas-Acu. Para melhorar essa gestdo, a solugcdo passa
primeiramente pela estruturacdo dos Orgdos gestores de recursos hidricos (mediante
equipamentos, instrumentos de medi¢cdo e pessoal qualificado) para haver um melhor
monitoramento e fiscalizacdo das disponibilidades e demandas de &dgua, conforme ¢€
apresentada na seguinte fala: “E outro de gestdo mesmo, de capacitar os 6rgdos gestores, de
instrumentar, fiscalizar os 6rgdos gestores, ter mao de obra, ter fiscais, ter viaturas, ter
medicdo, ndo faltar didrias para os técnicos, essas coisas bdsicas, para vocé marcar presenca
18” (Representante de entidade governamental da Paraiba no Comité de Bacia). Corroborando
com esse entendimento, um entrevistado, Representante de entidade governamental do Rio
Grande do Norte no Comité de Bacia, acrescenta a necessidade de uma defini¢do mais clara

das atribui¢des de cada ente da federacao, principalmente na conservagao do leito do rio:

Do ponto de vista de recursos hidricos falta melhorar a gestdo, equipando mais os
orgdos gestores do Rio Grande do Norte, que com isso ajuda mais a ANA também a
fazer gestdo, definir competéncias mais claras com relacio a possiveis intervengdes
no rio, limpeza de rio, desassoreamento de rio, quem € que faz isso, pra mim t4 uma
interrogagdo quem ¢é que deve limpar a calha do rio, vamos dizer assim. Como é que
o Estado vai gastar um dinheiro numa obra de dominio da Unido, numa competéncia
da Unido, como é que caracteriza isso, isso € o caso? E fazer, melhorar o
monitoramento das estacdes fluviométricas ao longo do rio, eu diria os dois Estados,

melhorar as estagdes fluviométricas.

6.4.1.3 Comparagao

Comparando as respostas dos entrevistados das duas bacias se verifica mais
divergéncia do que semelhanga nas suas percep¢des. Primeiro, o principal problema que
ocorre na Bacia do rio Tejo é o de qualidade da 4gua devido a polui¢do pelo uso doméstico,
industrial, agricola e agropecudrio. Para os entrevistados da Bacia do rio Piranhas-Acu, o
principal problema é o de quantidade. A diferenca ndo é de surpreender, ja que o rio Tejo é

um rio perene e possui algumas barragens que controla sua vazao, o que impede que ele possa



207

entrar em colapso. O rio Piranhas-Ac¢u € um rio perenizado por dois reservatorios, dependente
da estac@o chuvosa, com vazao reduzida nos periodos de secas.

Nao tendo grandes problemas de quantidade, conforme a percep¢do da maioria dos
entrevistados na Peninsula Ibérica, o principal problema ocorre devido a polui¢do da agua,
existéncia de barragens que deixam de oxigenar a dgua. Esse problema € agravado pelo uso
intensivo na margem sul e transposi¢ao de dgua, diminuindo a vazdo do rio. O problema de
qualidade no rio Piranhas-Acu também ¢ sério, agravado pela escassez de dgua na regido e
falta de tratamento dos residuos urbanos, industriais e agricolas. Essa poluicdo diminui a
pouca dgua disponivel por transformé-la imprépria para o consumo.

A construgdo de barragens na bacia do rio Tejo € relacionada como um dos problemas,
pois, além de potencializar a polui¢do dos rios e limitar sua vazdo, evitam o transporte de
sedimentos para o oceano, transformando todo ecossistema no estudrio. No rio Piranhas-Acu,
a constru¢do de barragem € a solugdo para os problemas relacionados aos recursos hidricos,
pois, além de perenizar os rios, € a unica fonte de abastecimento de dgua.

A transposi¢do de 4gua no rio Tejo é um problema levantado pelos entrevistados
devido ser esse rio o doador de 4gua. Na Bacia do rio Piranhas-Acu, a transposicdo prevista é
a solucdo para os problemas de recursos hidricos da bacia, notadamente por ser ela a bacia
receptora.

Também é considerado problema a irrigacao nas duas bacias. Na Bacia do rio Tejo,
devido ao uso intensivo do lado espanhol, ja que a Espanha utiliza uma grande quantidade de
dgua para irrigar imensas plantagdes de laranjas e olivas. Na Bacia do rio Piranhas-Acu, o
problema de irrigacdo € devido ndo s6 a quantidade de dgua, mas, também, a utilizacdo pelos
agricultores de sistemas de irrigacao ultrapassados.

Na Bacia do rio Piranhas-Acu, existe um grande problema social, que ndo foi
detectado na do rio Tejo, o grande nimero de pessoas analfabetas e semianalfabetas que
trabalham na agricultura. Com essa situagdo, os programas governamentais de
conscientizacdo da populacdo para fazer uso sustentdvel da dgua tém dificuldade de surtir
efeito, ja que elas ndo conseguem ler ou entender os avisos distribuidos.

O problema relacionado a gestdo dos recursos hidricos foi mais incisivo na Bacia do
rio Piranhas-Acu, sendo sugerida a estruturacdo dos 6rgdos gestores de recursos hidricos para
solucdo desse problema. Na Bacia do rio Tejo, esse problema foi relacionado a crise que passa

alguns paises.
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6.4.1.4 Quadro resumo

Quadro 20 - Principais problemas internos das bacias dos rios Tejo e Piranhas-Acu
(continua)

Pontos

Abordados Rio Tejo Rio Piranhas-Acu

* Principal problema;

*Devido a vdrios fatores: despejo humano;

Qualidade de industrial, agricola e agropecudrio;

agua *Com a crise as empresas tendem a

negligenciar o tratamento e por isso a
polui¢do industrial € agravada;

* Existe poluicdo nas proximidades de Lisboa
devido a polui¢do do rio Trancio;

* No estudrio apesar de ter havido melhoria
ainda existem muitos problemas causados

* Em parte é consequéncia do primeiro;

* Ocorre devido a vérios fatores:

*Falta de saneamento e tratamento de
esgoto doméstico, com os desejos
humanos despejados no leito do rio;

* Despejo industrial e agropecudrio direto

.. . no rio;
pelos esgotos, pecudria e agricultura; *Uso indiscriminado sem cuidado de
*Do lado espanhol existe problema de .
agrotoxico;

Qualidade de poluicdo que sdo agravados devido as
agua barragens, que transformam os regimes
hidrolégicos de dgua corrente em paradas;

* Construgdo de barragens. Os rios na
Espanha sdo muitos artificializados;

* Polui¢do difusa do lado sul devido ao uso
agricola intensivo, que vai até ao estudrio do
Tejo, que também tem poluicao industrial.

* Nao ha muito problema de quantidade;

* Para um entrevistado existe pouca dgua na | * Principal problema;
cabeceira devido as irregularidades das | * Escassez e imprevisibilidade de vazdes

e Falta de tratamento dos residuos sélidos
que chegam atingir os corpos d’dgua;

* Descuidado quanto a deposi¢do das
carcagas dos animais mortos que também

chegam a atingir os corpos d’4agua.

precipitagdes e sua distribuicao geogréfica; disponiveis;
Quantidade | * Diferenca entre o norte ¢ o sul do Tejo | *E o primeiro problema que gera todos os
de agua (margem direita e esquerda do Tejo), | outros, o quantitativo;

enquanto a margem direita ¢ mais imida, na | * A quantidade de 4gua disponivel ndo é
esquerda o clima é mais semidrido, o que faz | suficiente para atender toda a demanda;

a Espanha fazer transposicdo para essa | * A vazdo de dgua ndo ¢ suficiente.

regido.

Transvase * Transvase para as bacias do sul; -

e Intensa irrigacdo no sul da Espanha, | ¢ Elevado consumo de dgua para irrigagdo

Irrigacio principalmente para irrigar laranjais e | devido a sistemas de irrigacdo
olivais. ineficientes.
* Ocorre devido a reducdo de vazao do rio por
Intrusao diversos fatores, seja devido ao consumo ou
salina pela prépria tendéncia de reducdo dos a
caudais.
< * Continuam a serem rotina as inundacdes no
Inundacao . . —
rio Tejo.

*Deve melhorar a gestdo nos seguintes
aspectos: estruturacéo dos 6rgdos gestores
(com pessoal, automéveis, didrias etc.);
definicio mais clara das atribuicdes de
cada ente da federacdo; construcdo de
equipamentos e melhorias no
monitoramento e fiscalizagdo.

Gestao da *E um problema transversal em todas as
agua areas.
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Quadro 20 - Principais problemas internos das bacias dos rios Tejo e Piranhas-Acu

(conclusao)

Pontos
Abordados

Rio Tejo

Rio Piranhas-Acu

Erosao e
Assoreamento

¢ O desmatamento da mata ciliar ocasiona
erosdo do solo e assoreamento dos rios e
reservatorios;

*O leito do rio se alarga dificultando o
deslocamento da 4gua e a diminuicdo dos
volumes dos reservatorios;

* Deve haver revitalizacdo e limpeza do rio.

Barramento

* Existem barramentos irregulares no rio,
dificultando o seu deslocamento.

Questoes
sociais

* Grande numero de analfabetos o que
dificulta as campanhas e politicas
apresentadas pelo governo através de
panfletos ou métodos que exijam leitura.

Fonte: Elaboracio prépria.

6.4.2 Conlflitos e arbitragem — Deliberacio n° 6/2010 do CBH-PPA

6.4.2.1 Deliberacao n° 6/2010

Um tema, que merece destaque, é a Deliberacio n° 6/2010, do CBH-PPA, que

estabelece os procedimentos para arbitragem pelo uso de recursos hidricos na Bacia

Hidrografica. Nesse subitem, os entrevistados foram indagados sobre a aplicacdo dessa

Deliberagado aos casos ocorridos no interior da Bacia.

A Deliberacao n° 6/2010 foi criada mediante uma Resolu¢do da Bacia do rio

Paranaiba, localizada entre os Estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul e o

Distrito Federal. Por ser considerada uma boa experi€ncia, essa Deliberacdo foi transportada

para a Bacia do rio Piranhas-Acu. A fala do Representante de entidade gestora de recursos

hidricos da Unido, a seguir, relata como ocorreu essa transposi¢ao:

Como foi esse processo, esse processo, vou ser franco com vocé, Wilde trabalhou
muito nessa Resolucao na bacia do Paranaiba, que € aquela Minas, Rio, Goids, Mato
Grosso do Sul, Goias, Minas e Distrito Federal, e 14 foi muito debatido, muito
debatido essa Resolug@o de conflito, e pegamos essa, a gente pega as experiéncias
boas de alguns Comités e leva a outro e vice e versa. E nds levamos essa minuta pra
14, teve um debate sobe ela, mas foi mais, Wilde pode falar melhor, porque ele
participou dessa construcio no Piranhas.

Observando-se as respostas dos entrevistados, verifica-se que a Deliberacao, apesar de

ser de conhecimento dos membros do Comité, ndo foi utilizada formalmente para solucionar

conflitos entre usudrios de dgua. Por outro lado, a maioria dos entrevistados afirmou que o
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Comité de Bacia interveio para solucionar conflitos relacionados a recursos hidricos sem

utilizar a Deliberacao:

Olhe, aplicacdo no pé da letra ndo sei lhe dizer, o que eu posso lhe dizer é exemplos
de que o Comité ajudou em solucdes de conflitos, se foi usando, informal, até
porque os conflitos aqui no Brasil é muito raro isso se tornar processual, a ndo ser
quando vai para Justica, o Ministério Publico, tal, mas a gente realmente essa parte
processual o Comité nio tem trabalhado nesse nivel ndo. Eu tenho quase certeza que
ndo tem nenhum processo, é processual, mas com certeza, tenho quase certeza,
certo, mas o Comité tem trabalhado em mediar, na media¢do do conflito, vamos
dizer assim, tem trabalho sim. Nesta seca pessoalmente ele tem atuado bastante, eu
acho que ele atuou na Paraiba e sei dizer de exemplos que ele atuou aqui no Estado
do Rio Grande do Norte (Representante de entidade governamental do Rio Grande
do Norte no Comité de Bacia).

Esse ano nés praticamos ela, ndo formalmente no pé da lei, eu li muito, eu li
bastante, sempre que nds fomos pra uma reunido eu ndo fui levando o conflito lendo,
olhe tem que cumprir isso aqui, o que td aqui dito é que Deliberacdo, mas o
entendimento de mediar, de buscar a saida, de dialogar, de fazer parte, de criar
regras, tudo isso a gente foi (Representante da sociedade civil no Comité de Bacia).

Efetivamente ndo, nada, nunca teve nenhum, vamos dizer assim, nenhum processo
formado para deliberar sobre um conflito. O que existe é que o Comité fez uma

z

reunido agora recente para tratar desse conflito no trecho 6, que é a jusante do
Armando Ribeiro, mas vamos dizer assim, um processo formalizado para resolver
um conflito, aplicando essa Resolugdo ainda ndo foi feito nenhum (Representante de
entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de Bacia).

Nota-se dos depoimentos que a Deliberagao € de conhecimento dos entrevistados,
mas, at¢é o momento, ndo foi formalizado nenhum procedimento para resolver conflitos,
apesar de o Comité ja ter atuado na resolucao de conflitos pelo uso da dgua.

Na visdo do Representante de entidade gestora de recursos hidricos da Unido, existe
entendimento de que a Deliberagdo ndo encontrou respaldo na prética e que o usudrio
prejudicado, normalmente, procura o 6rgao publico outorgante/fiscalizador para reclamar seus

problemas relacionados com a agua:

Nao foi aplicada. Essa deliberacdo, também existente em outras bacias, ndo
encontrou eco na pratica. Foi proposta para situagdes pontuais, em que o conflito
entre dois usudrios pudesse ser intermediado pelo CBH. No entanto, a situagdo mais
recorrente no Brasil € aquela em que o usudrio prejudicado busca no 6rgdo ptblico
outorgante, fiscalizador, o apoio necessdrio para reprimir o usudrio autor do dano,
sem que a bacia seja o real espaco de compatibiliza¢io do conflito.

Esse € um problema que o Comité tem que superar e ganhar a confianca da sociedade
para cumprir sua fung¢do institucional de ator responsavel em dirimir em primeira instancia os
conflitos relacionados ao uso da dgua. Para que isso aconte¢ca, o Comité tem que se fazer

presente em toda a bacia, para que todos tenham conhecimento de sua existéncia e de suas
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atribuicdes. Uma medida que merece ser tomada pelo Comité € a criacdo de uma camara de
resolucao de conflitos para aplicacio dessa Deliberacdo e formalizacdo dos procedimentos.
Por outro lado, existe o entendimento de que, atualmente, os conflitos que ocorrem na
Bacia estdo sendo acompanhados pelo GTO. Esse fato pode ser comprovado pelas Atas de
reunides do GTO e pelas Resolugdes criadas pela ANA apds ter iniciado a crise de escassez
hidrica. Observa-se, na fala do Representante de entidade governamental da Unido, a seguir,
que, apesar de entender dessa forma, o entrevistado afirma que o Comité de Bacia é o local
indicado para solucionar este tipo de conflito, mas ndo promove condi¢des, para que iSso
ocorra, mesmo sendo ele o Representante que gerencia os recursos hidricos do rio Piranhas-

Acu. Reconhece isso:

Tem a resolugdo, tem a resoluciio do Comité, que aquela resolucio € interessante, se
ela fosse praticada ela poderia ter sido aprimorada, mas a ideia inicial dela ndo é
ruim ndo, € boa. Hoje € o GTO que t4 cuidando disso, entendeu, mas ndo € uma, é
um GTO, é um conflito que deveria ter um, essa resolucdo deveria ter sido aplicada
e deveria td em pauta. Nesse estado ndo td trabalhando, o GTO tem cariter mais
técnico, operacional, ndo td, o conflito entre usudrios, nés nio, era o Comité, o
Comité podia tratar porque ele tem um procedimento como ndo tinha, depois nés
criamos e ele podia botar esse procedimento, criar um Camara de Conflito sei 14, um
16cus para discutir o conflito de ser resolvido né isso, mas o comité t4 muito pouco
maduro pra isso, muito pouco maduro.

6.4.2.2 Quadro resumo

Quadro 21 — A Deliberacao n° 6/2010 do CBH-PPA

Pontos analisados Deliberacio n° 6/2010 do CBH-PPA
Inicialmente na Bacia Hidrogréfica do rio Paranaiba e posteriormente transportada para
a Bacia do rio Piranhas-Acu.

Criacio

nhecimen . A . . ~
Conhecimento dos Os entrevistados t€ém conhecimento da Deliberagdo.

entrevistados
L Nao houve aplicagdo formal, mas o Comité interveio para solucionar conflitos
Aplicacao . p
relacionados ao uso da dgua.
*H4 entendimento de que a Deliberacdio ndo encontrou respaldo da sociedade e por isso
Motivos da nao os prejudicados procuram o 6rgdo publico outorgante/fiscalizador.
aplicacao *Existe entendimento de que atualmente os conflitos estdo sendo acompanhado pelo

GTO.
Fonte: Elaboracio prépria.

6.4.3 Atuacao das instituicoes de recursos hidricos nas bacias

Identificado os problemas em cada Bacia, interessa conhecer quais as institui¢des que

estdo atuando para resolve-los. Assim, foi perguntado aos entrevistados sobre as institui¢des
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que atuam na gestdo e na resolu¢do de conflitos nas duas bacias hidrogrificas e como se

encontra o funcionamento delas.

6.4.3.1 Na Bacia Hidrogréfica do rio Tejo

Na Espanha, o organismo responsavel para resolver os problemas relacionados a
gestdo de recursos hidricos na Bacia do rio Tejo, ¢ a Confederacdo Hidrografica do Tejo
(CHT), enquanto em Portugal € a APA. Os depoimentos, a seguir, retratam o entendimento da

totalidade dos entrevistados:

Em Portugal, é a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a Administracdo Hidrografica
do Tejo, que neste momento € apenas uma dire¢do dos servigos da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, sdo os organismos mais operacionais que t€m a ver com a
matéria. Na Espanha, é a Direcio Geral da Agua e a Confederacio do Tejo

(Representante de entidade governamental em Portugal).

A principio é a APA, Agéncia Portuguesa do Ambiente, havia uma administracao
formal hidrdulica do Tejo, mas ela foi extinta para ser fundida na Agéncia
Portuguesa do Ambiente. Espanha continua a ter uma Confederacdao Hidrogréfica, é
ela que atua. A APA ndo se tem mostrado mal (Representante de organizacdo nao
governamental em Portugal).

Antes de 2011, existiam em Portugal cinco Administragdes de Regides Hidrogréficas
(ARHs), responsdveis pela gestdo e resolucdo dos problemas relacionados aos recursos
hidricos. Apds essa data, as entidades portuguesas foram extintas como institutos publicos e
incorporadas a APA, agora como Departamentos Regionais. A transformacio na gestdo de
recursos hidricos em Portugal tem sofrido critica das autoridades de recursos hidricos,
notadamente, quanto a concentracdo de atribui¢do pela APA e a mudanga do pessoal técnico
que existia nas antigas ARHs. Na Espanha, as entidades homdlogas as portuguesas com o0s
mesmos objetivos, denominadas de Confederagdo Hidrografica (CH), continuam funcionando
até hoje, seguindo uma tradicdo de muitos anos. As falas, a seguir, descrevem,
detalhadamente, como atualmente se encontra a gestdo de recursos hidricos e resolucdes de

conflitos no interior de cada pais:

Do lado espanhol, a responsabilidade € a nivel da Confedera¢do Hidrografica do
Tejo, ou seja, € a entidade responsavel pela elabora¢do do plano e na altura, estou
falando 2008. E interessante, Portugal aprovou uma Lei da Agua em 2005, que
previa a mudanga do modelo institucional em Portugal. Pela primeira vez haveria e
foram criadas entidades gestoras por regido hidrografica. Foram criadas cinco, ARH
do Norte, ARH do Centro, ARH do Tejo, ARH do Alentejo, ARH do Algarve, cinco
autoridades, que entraram em funcionamento formal no dia 01 de outubro de 2008, e
em 2012, e essas autoridades eram as homologas em Portugal com os mesmos
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conjuntos, eram os autores que dialogavam e que eram responsdveis pela
implementa¢do no conjunto, obviamente havia algumas diferencas de competéncias,
mas no essencial de planejamento, no essencial de licenciamento, da fiscalizacdo,
estas entidades eram as entidades responsaveis. Em Espanha continuam, ja existiam,
j4 é um modelo institucional com bastantes anos. Em Portugal em 2012, essas
autoridades deixaram de existir e passaram a ser Departamentos da Agéncia
Portuguesa do Ambiente. Sdo Departamentos, ndo sdo autoridades autonomas, mas
sdo um Departamento Regional na Agéncia Portuguesa do Ambiente. Por isso neste
momento responsdvel na Espanha é a Confederacido Hidrografica do Tejo no caso do
Tejo, ou as Confederagdes do Douro, a Confederagdo do, ou seja, sdo essas as
Confederagdes, em Portugal é a APA. Em Portugal agora é a APA € a autoridade
responsdvel por estas matérias (Representante de entidade governamental em
Portugal).

Havia cinco Administra¢des de Regido Hidrogréfica. A do Norte com sede no Porto,
a do Centro com sede em Coimbra, a do Tejo com sede em Lisboa, a do Alentejo
com sede em Evora e a do Algarve com sede em Faro, sio as cinco Administracdes
de Regido Hidrograficas. O que € que aconteceu, em 2011 A Ministra fundiu tudo na
Agéncia Portuguesa do Ambiente. Enquanto 14 estiveram pessoas responsdveis,
dirigentes, que tinham alguma sensibilidade para os problemas da dgua as coisas
foram andando. [...]. As ARHs foram transformadas em Departamentos Regionais
da APA, enquanto antes eram Institutos Publicos Regionais, que interagiam
diretamente com os municipios, passaram a ser meras delegacdes regionais, meros
escritérios regionais da APA. Baixaram completamente o estatuto e perderam,
portanto, capacidade de interlocu¢do com o0s outros e concessdo com as outras
instituigdes (Representante de entidade governamental em Portugal).

As duas falas demonstram a indignacao dos entrevistados devido a extin¢do das ARHs
portuguesas e sua incorporacdo como Departamento a estrutura da APA. Verifica-se que, ao
serem incorporadas, as ARHs perderam poder, autonomia e capacidade de interlocu¢do com
outras institui¢des, o que interferiu no desempenho de seus trabalhos. Por outro lado, a APA
adquiriu uma estrutura invejavel, gigantesca, ndo conseguindo desenvolver o mesmo trabalho
que desenvolvia as ARHs, o que vem recebendo criticas dos atores responsaveis pela gestdao
de recursos hidricos.

Com relacdo a fronteira, as questdes sdo resolvidas pela CADC, ja que o Tejo é um rio
transfronteirico e os problemas de compartilhamento da dgua pelos dois paises sdo resolvidos
pela Convencdo de Albufeira mediante Comissao constituida com essa finalidade, conforme
entendimento dos entrevistados: “E a CADC, é na fronteira, CADC ¢é na fronteira. Abrange a
partilha da dgua dos dois paises. Nao hd uma policia, ndo ha policia na fronteira”
(Representante de entidade governamental em Portugal); e ‘“Portanto os conflitos entre
Portugal e Espanha tdo muito norteados, tdo muito enquadrados na CADC e sdo resolvidos
em cima. Dentro de Portugal, os conflitos grandes, parte deles € resolvido pela autoridade da

agua, que é a APA” (Representante de entidade governamental em Portugal).



214

6.4.3.2 Na Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-Acu

Analisando as entrevistas realizadas com os atores-chave, que atuam na Bacia do rio
Piranhas-Acu, para identificar as institui¢des que atuam na gestdo e resolu¢ao dos conflitos,
verificou-se que na Paraiba € a AESA, no Rio Grande Norte € o IGARN, e na divisa entre os
dois Estados e na calha do rio Piranhas-Ac¢u € a ANA. Os depoimentos, a seguir, retratam esse
entendimento: “No territério da Paraiba a AESA, no territério do Rio Grande do Norte o
IGARN” (Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de
Bacia); e “no territério da Paraiba a AESA, no territério do Rio Grande do Norte o IGARN e
na divisa entre os dois Estados a ANA” (Representante de entidade governamental da Unido).

Para um entrevistado, Representante de entidade governamental do Rio Grande do
Norte no Comité de Bacia, existe uma aparente indefinicdo quanto a titularidade dos 6rgaos
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos na Bacia do rio Piranhas-Acu, existindo varios
orgdos com a mesma atribuicdo o que acarreta um jogo de empurra-empurra. Exemplifica
com a situacdo da necessidade de interven¢ao dos Estados e da ANA na gestdo da dgua e dos
municipios na questdo relacionada com o uso e ocupagao do solo, confundindo os 6rgaos de
licenciamento. Na drea ambiental, confundem-se as atribui¢des dos 6rgdos ambientais dos
dois Estados e do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — Orgéo ambiental federal).

O depoimento seguinte descreve essa situagao:

Esse ¢ um dos grandes problemas do Brasil, eu “tava” fazendo um paralelo com a
Espanha, 14 tem um 6rgdo que toma conta da cabeca ao fim, da cabeca ao pé, aqui a
gente tem “zildes” de 6rgdos para trabalhar com tudo, entdo acaba gerando um jogo
de empurra. Porque vocé tem, primeiro vocé tem, tudo bem, ali na calha do rio vocé
tem uma dominialidade s6, mas a calha do rio € o resultado do que ocorre na bacia, e
na bacia vocé tem dominialidade diferente, entdo ja comega dai, vocé tem o Estado
da Paraiba, o Estado do Rio Grande do Norte e a ANA, na drea s6 de gestdo. Af
vocé tem os municipios nas questdes de uso e ocupacio do solo, entdo quem licencia
as vezes as questdes de se vai instalar uma fabriqueta de, ou ndo aqui, as vezes quem
da a licenca de instalacdo, as vezes €, tem as questdes ambientais, t€m os 6rgaos
ambientais dos dois Estados e o IBAMA, todo mundo td influenciando ai, ta
entendendo. E af ainda temos as questdes de regulacdo de atividades agropecudria,
quem fomenta essas atividades, ainda temos, eu nem falei de outro problema que
ndo impacta a calha propriamente dita mas impacta bastante a bacia que € a questdo
dos problemas de piscicultura de tanque rede, entdo € um conjunto de, af tem o
DNOCS que opera os reservatérios, a gente tem um conjunto de entes envolvidos
muito grande. Na calha do rio € a ANA, s6 que € assim, mesmo na calha do rio é a
ANA, mas a semana, um mes atrds a gente “tava” com um problema sério de
obstrucdo na calha do rio por vegetagdo, ndo “tava” passando a vazdo, e a ANA
estava se sentindo impotente para fazer a limpeza, e quem seria? Entdo, assim, essa
questdo institucional brasileira ainda é um desafio.
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Essas indefini¢cOes e angustias trazidas pelo entrevistado levantam um problema que
tem que ser discutido e resolvido o mais breve possivel pelos 6rgios gestores de recursos
hidricos. Como se pode notar da fala acima, ainda, ndo houve entendimento de quem ¢é
responsavel pela execu¢do de obras de melhoramento no leito do rio, principalmente obras
emergenciais como a limpeza e desobstru¢cdo da calha. A ANA ndo tem estrutura de mao de
obra e equipamento para a realizacio dessas obras. Os municipios e os Estados ndo assumem
a responsabilidade para executar essas obras pelo fato do rio ser de dominio da Unido, mas
sao os dois beneficidrios e dependentes da dgua do rio. Enquanto nao for resolvido esse
conflito de atribui¢do, a sujeira e a obstrucao na calha do rio vém dificultando o atendimento
aos usudrios localizados a jusante desses obstdculos.

Um entrevistado, Representante da sociedade civil no Comité de Bacia, informa nao
existir atuagdo de 6rgdo ambiental na Bacia, a ndo ser a intervencdo do Ministério Publico,
por meio de Termo de Ajustamento de Conduta com gestores municipais. Exemplifica

afirmando que ninguém cumpriu as leis de residuos sélidos e saneamento:

O povo, o plano, ninguém. Quem tem agido nessa bacia fazendo cobranca é o
Ministério Publico, tem feito bons TACs, quando sdo provocados, mas tem tido
mesmo alguns nio sendo provocado, tomando conhecimento pelas midias. Tem feito
TACs com os gestores municipais, tem punido alguns gestores. Nao, eu ndo sinto
esses 6rgaos de meio ambiente, eu falei de coisas ambientais, eu ndo sinto os 6rgaos
ambientais atuando com forca nisso, atuando com forga nisso, assim mesmo que o
governo federal tinha a politica nacional de residuos sélidos dai a confusdo pra
prorrogar no Congresso porque ninguém cumpriu os prazos, nenhum gestor
cumpriu. Caicd, td aqui a lei que criou um consércio, mas até hoje ndo tem um
aterro sanitario, ta 14 s6 o nome do consércio. O saneamento bdasico, a cidade,
ninguém cumpriu porque diz que ndo sabe fazer o projeto, tem que fazer o projeto,
ndo tem dinheiro pra fazer o projeto, quer dizer, mentira, ndo tem essa estdria, entdo
acho que o plano ta trazendo toda essa discussdo no plano. A nossa expectativa, a
minha expectativa é que a gente do plano e com a aproximacio que nds temos com
os Ministérios Publicos Federal e Estadual, nés vamos aproximar muito o0s
Ministérios Pablicos Federal e Estadual. N6s vamos, isso aqui eu disse pro pessoal
j4, o Ministério Publico daqui esta sempre aqui com aquele Procurador, jovem, bom,
o Promotor também estadual muito bom, tem procurado, e nds vamos assim que
terminar esse plano entregar o plano pra ele, e nds vamos evidentemente como papel
politico nosso articulador, de articulacdo, tentar colocar todas aquelas obras, esses
projetos, na agenda politica, na agenda do Governo do Estado, do Governo Federal,
dos municipios, e provocar esses 6rgaos responsaveis porque isso € na verdade é
prevaricar de suas fungdes, esses 6rgaos tio ai, o proprio IBAMA, entendeu, entdo a
gente precisaria de fato, porque essas questdes mais sérias da calha do rio na minha
cabeca sdo esses pontos que eu coloquei ambientais, fora esses outros que sdo
complementares.

Também, merece aten¢do a colocagdo de que a ANA procura delegar aos Estados as
suas atribuicdes, com excecdo da fiscalizagdo que ndo € permitida. Para substituir a

fiscalizacdo, coloca a disposicdo dos Estados a chamada dentdncia qualificada, ndo tendo os
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Estados conseguidos cumprir com essa atribuicdo. De acordo com o que falou um
Representante de entidade governamental do Estado do Rio Grande do Norte no Comité de

Bacia:

Como eu falei, a Unica coisa que a ANA tem sugerido, mas ndo estamos fazendo por
ndo ter perna é fazer a dentincia qualificada, tipo fiscalizar e denunciar. O que existe
na ANA € um processo de delegagdo de alguns instrumentos, e esses alguns
instrumentos se resume a um que € a outorga, entdo a ANA tem a tendéncia de
delegar as outorgas federais para os Estados. Hoje se ndo me falha a memoria o
Cearad ja recebeu essa delegagdo, se ndo me falha a meméria, nao tenho certeza ainda
ndo, com excecdo da piscicultura, outorga da piscicultura parece que a ANA ndo
delegou pro Ceard. Mas a ANA t4 com uma tendéncia muito grande, o Estado que
aceitar ela delega a outorga. Fiscalizacdo jamais, porque t4 na lei, € competéncia da
ANA, entdo se o problema td hoje é o problema mais de fiscaliza¢do, entdo € um
problema da ANA, de usudrios que estdo descumprindo as regras, tdo tirando sem
outorga, entdo é um problema de fiscalizacdo, entdo € um problema da ANA.

6.4.3.3 Comparagao

Na Bacia do rio Tejo, as instituicdes, que atuam para solucionar os problemas na
gestdo de recursos hidricos, estio bem definidas, conforme percep¢do dos entrevistados, que
sdo atores-chave dessa gestdo. Do lado portugués da Bacia do rio Tejo, o 6rgdo responsavel
pela gestdo dos recursos hidricos € a APA, por meio da Administracio da Regido
Hidrografica do Tejo, hoje, um Departamento Regional. Do lado espanhol, encontra-se a
Confederacao Hidrografica do Tejo. Na divisa entre os dois paises e nos rios internacionais a
CADC.

Apesar de a legislacdo brasileira indicar as institui¢des, que deverao atuar na gestdo de
recursos hidricos, alguns entrevistados nao souberam identificar qual o 6rgdo que estava
atuando para solucionar os conflitos pelo uso da dgua. Na percep¢ao da maioria é que essa
atribuicdo se encontra distribuida entre a AESA (na Paraiba), IGARN (no Rio Grande do
Norte) e a ANA (na divisa e no leito do rio). Para outros, as atribuicdes se encontram
confundidas entre os 6rgaos estaduais, municipais e federais, o que causa um jogo de
empurra-empurra entre eles. Por fim, as delegacdes feitas pela ANA confundem ainda mais o
sistema, principalmente pelo fato de os Estados ainda ndo possuirem estrutura para assumir

essas atribuicdes.
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6.4.3.4 Quadro resumo

Quadro 22 — A atuacio das instituicoes de recursos hidricos nas bacias
Pontos analisados Bacias Hidrograficas
Rio Tejo
Instituicdes na Espanha | * Direcio Geral da Agua;
* Confederacdo Hidrografica do Tejo (CHT).
Rio Tejo
Instituicdes em Portugal | ¢ Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);
» Administracido Hidrogréfica do Tejo: hoje € apenas um Departamento.
Rio Tejo
* CADC, constituida pela Convenc¢do de Albufeira.
Rio Piranhas-Acu
» AESA —Agéncia Executiva de Gestio das Aguas do Estado da Paraiba.
Instituicao no Rio Grande | Rio Piranhas-Acu

Instituicao na Fronteira

Instituicio na Paraiba

do Norte + IGARN-Instituto de Gestio das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte.
Instituicdo na divisa e no | Rio Piranhas-Acu )
rio principal * ANA — Agéncia Nacional de Aguas.

Rio Piranhas-Acu

*Em algumas situagdes as atribuicdes dos entes federativos se encontram
Definicao de atribuicoes indefinidas, notadamente com relacdo a limpeza e desobstru¢do do leito do
rio. Nesse ponto a Unido, os Estados e os municipios ainda ndo chegaram a
um entendimento para defini¢do dessa atividade.

Fonte: Elaboracio prépria.

6.4.4 Conflitos nas bacias e o papel dos érgaos gestores

Conhecendo os problemas existentes nas Bacias do rio Tejo e do rio Piranhas-Acu e os
orgdos que atuam na gestdo de recursos hidricos, consequentemente responsdveis pela
resolucdo desses problemas, nesse subitem sdo tratados os conflitos relacionados ao uso da
dgua, quais 0s motivos que estao na sua origem e quais as instituicdes que sdo procuradas para
resolvé-los. Por fim, os entrevistados foram indagados sobre como estd a atuacdo de alguns
orgdos que pertencem ao sistema de gerenciamento dos recursos hidricos da Bacia

Hidrografica.

6.4.4.1 Na Bacia Hidrogréfica do rio Tejo

Na percepc¢ao dos entrevistados, nem todos os problemas que ocorrem na Bacia do rio
Tejo se transformam em conflitos. Para eles, um problema que se transformou em conflito foi
o relacionado ao transvase Tejo/Segura, que transfere dgua do rio Tejo para a Bacia do rio
Segura, situada no sudeste da Espanha, principalmente quando os reservatoérios da cabeceira
estdo com pouca dgua. Também, é um conflito latente a pretensdo da Espanha de construir

outros transvases. As falas, a seguir, relatam essa situacdo: “O maior conflito sdo os
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z

transvases, esse € o conflito” (Representante da universidade e organizagdo ndo

governamental na Espanha), e:

O problema mais concreto € o transvase. [...] O setor que mais dgua demanda é a

agricultura, esse € o principal problema. Uma boa parte da agricultura do setor
mediterraneo depende diretamente da 4dgua do Tejo, quando ndo hd dgua nos

z

reservatérios da cabeceira ndo se pode transpassar, esse € o maior conflito que
temos. Af a d4gua que depende diretamente do transvase Tejo/Segura (Representante

de entidade governamental na Espanha).

Essas transferéncias de &4gua, que a Espanha sempre procura fazer devido a
necessidade das bacias do sul e sudeste do pais, sdo a maior causa de conflito externo (entre
Portugal e Espanha) e interno (entre as Comunidades AutOnomas). Elas foram a causa
principal que levaram Portugal e Espanha a assinarem a Convencao de Albufeira, devido a
sua previsdo no Plano Hidrolégico apresentado em 1993. Deve-se observar que, além de
Portugal reclamar a transferéncia de dgua para outras bacias, as Comunidades Autdnomas,
localizadas nas bacias doadoras de dgua, também disputam o uso de dgua, obrigando a
atuacdo das institui¢des internas da Espanha a solucionar os conflitos, notadamente, as
Confederacdes Hidrograficas. Como se pode notar, os principais conflitos na Bacia do rio
Tejo estdo relacionados com as transferéncias de dgua para outra bacia e a intensificacdo do
uso de dgua do lado espanhol devido ao aumento da irrigacao.

Apesar de a maioria dos entrevistados entender que ndo existem conflitos graves de
quantidade ou qualidade na Bacia do rio Tejo, alguns depoimentos informam a ocorréncia de
alguns conflitos em determinadas dreas ou localidades. Sobre o problema de poluicdo, ha
informagdo que houve conflito nas proximidades de Lisboa, assim relatado: “Os conflitos
mais sérios que eu ouvi na bacia do Tejo era o problema da polui¢dao, em particular quando
nos aproximavam de Lisboa” (Representante de entidade governamental em Portugal).
Também, ha relatos de conflitos em pequenas propriedades devido a descargas industriais:
“Ha muitos conflitos, as vezes, da 4gua, mas em pequenas propriedades, em escala muito em
propriedades pequenas. Quando ha essas descargas, por exemplo, industriais, e de fato as
pessoas do rio queixam-se, hd captagdes, portanto, mas ndo sdo conflitos assim muito
grandes” (Representante de entidade governamental em Portugal), e descargas ilegais: “ou
descargas e muitas delas ilegais, nem sequer estdo legalizadas” (Representante de entidade
governamental em Portugal). Com relacdo a quantidade de dgua, os conflitos podem ocorrer
devido a intrusdo salina, permitindo a entrada da dgua salgada no rio, e a retencdo de dgua

pelas hidroelétricas, conflitando com interesses dos irrigantes, conforme os depoimentos
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seguintes: “hd muitas queixas as vezes € dos irrigantes, ja muito proximo do estudrio, que se
queixam que quando os valores do caudal s@o muito baixos durante periodos extensos, que ha
uma intrusdo salina” (Representante de entidade governamental em Portugal) e “o conflito
seria mais a parte hidroelétrica conseguir segurar maiores caudais para os irrigantes, mas tem
que ter em conta que estdo em igualdade de circunstancias em nivel de produzir um bem e
ganhar dinheiro com ele” (Representante de entidade governamental em Portugal).

Quando ocorre algum problema relacionado a dgua, o entendimento é que a dentdncia
pode ser feita por uma ONG ou pelos proprios cidaddaos. Em alguns casos, o cidaddo procura
as ONGs por ter medo de apresentar a reclamacdo, como se pode ver da seguinte fala:
“tipicamente € assim, denunciamos nds, muitas vezes, os cidaddos, os préprios cidadaos
denunciam, mas, muitas vezes, também sentimos algum déficit de participagao civica, muitas
vezes as pessoas, por exemplo, ndo querem dar a cara, t€ém medo, entdo recorre a nés”
(Representante de organiza¢do ndo governamental em Portugal).

Em todo caso, a dentncia € feita para a instituicao responsavel pela gestdo de recursos
hidricos. Na Espanha, um entrevistado informou que o procedimento seria iniciado mediante
uma reclamacgao a Confederacdo Hidrogréafica do Tejo e posteriormente para as instancias
judiciais: “procedimento normal seria, penso eu, reclamacgdo até a Confederacdo Hidrografica
e depois e levar as estancias judiciais, e passar a jurisdicdo ordindria” (Representante de
entidade governamental na Espanha). Deve-se observar que essa afirmacdo se encontra em
coeréncia ao entendimento de que o 6rgdo responsdvel pela gestdo de recursos hidricos na
Espanha é a Confederagdao Hidrografica, conforme apresentado no item 6.4.3.1. Por outro
lado, na segunda parte da fala, o entrevistado entende que o acesso a justica ocorre
subsidiariamente, quando nao resolvido pela Confederacao.

Em Portugal, a dentncia € apresentada a APA, conforme percepcao dos entrevistados:
“A dentncia é feita para entidade, para a APA. Os problemas, que h4, sdo ilegalidades, tem
que ser punidas” (Representante de entidade governamental em Portugal); “normalmente os
usudrios reclamam junto a Agéncia Portuguesa do Ambiente ou no jornal” (Representante de
entidade governamental em Portugal); “A entidade competente é a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, ndo tendo nés conhecimento de qualquer processo nem da sequéncia do mesmo”
(Representante de entidade governamental em Portugal); “Muitas vezes as queixas sdo feitas
diretamente a APA ou, at¢ mesmo dentro da APA para as ARHs, ou seja, para os
Departamentos Regionais” (Representante de entidade governamental em Portugal); “Queixa-
se a autoridade, a APA, caso APA, antes a ARH, se fosse no Tejo seria ARH do Tejo, ARH

do Norte, mas hoje deixaram de ser autoridades autdnomas, mas sdao Departamentos
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Regionais” (Representante de entidade governamental em Portugal). Caso o objetivo seja a
revisdo de uma decisdo da APA, a reclamacgdo ou recurso serd para o Ministro do Ambiente,
ou se a pretensdo € a nulidade de um ato administrativo se deve procurar o 6rgao responsavel
para conhecer o recurso ou o Tribunal Administrativo. Também, pode ser procurado o
Ministério Publico, quando ocorrer crime, e o Provedor de Justica. O depoimento de um

Representante de entidade governamental em Portugal, a seguir, esclarece essas situacdes:

Por exemplo, hd um despacho, uma decisdo da ANA39, que eles ndo concordam,
podem fazer um apelo ao Ministro para manter ou rever a situagdo, pronto, e ai
segue sua via. Agora eu penso, vamos l4 a ver, para as nulidades dos atos
administrativos, para fazer uma queixa para entidades de recursos ou para o Tribunal
Administrativo. [...] Quando h4 ilicitos criminais pode se queixar ao Ministério

z

Pdblico, mas af uma fronteira que para mim ndo € muito clara, tem que ser um
jurista. Mas, qualquer modo as pessoas t€m muito, e tem ainda outra coisa que € o
Provedor de Justi¢a, uma espécie de ouvidoria.

Em algumas situagdes, as dentincias sdo feitas ao Servico de Protecdo da Natureza
(SEPNA), grupo especializado da Guarda Nacional Republicano, a Inspecao Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAHOT), as
Camaras e aos meios de comunicacgdes, conforme os depoimentos: “As pessoas denunciam as
vezes ao SEPNA, Servico de Protecdo da Natureza, que para ir pegar em flagrante, ou
denunciam a Inspecdo Geral, ou as préoprias Camaras, as Camaras, as Autarquias”

(Representante de organiza¢do ndo governamental) e:

Os grupos ambientalistas normalmente fazem artigos no jornal, denunciam estas
coisas, fica o problema conhecido, e depois o governo procura agir, isso € o
problema que teve com Espanha, fazem-se os contatos com a Espanha para tentar
encontrar uma solug@o (Representante de entidade governamental em Portugal).

As questdes relacionadas ao Ministério Publico e ao Provedor de Justica serdo
analisadas em subitem proéprio.

Ap6s identificar as institui¢des, que trabalham na gestdo e resolucao de conflitos sobre
a 4gua na Bacia do rio Tejo, os entrevistados apresentaram suas percepgdes sobre o seu
funcionamento. Na Espanha, o entendimento é de que a Confederacao Hidrogréfica do Tejo
desenvolve uma boa atuagdo, como se pode ver na fala de um entrevistado: “A atuagdo da
Confederacdo é boa” (Representante da Universidade e organizacdo ndo governamental na
Espanha). Apesar de entender que a Confederacdo Hidrogréifica do Tejo desenvolve um

trabalho importante e vital para a gestdo dos recursos hidricos da Bacia, algumas criticas

% Foi confundido como APA.



221

foram apresentadas em relacdo ao seu funcionamento. Uma delas estd relacionada as
dificuldades encontradas para a transposicdo do sistema de engenharia hidriulica para um
sistema de gestdo ecossistémica, democrdtica, transparente, participativa, que privilegia
valores ambientais e sociais. A outra, correlacionada a primeira, cobra uma gestdo com a
maior participacdo e cooperagdo da sociedade civil. Os pronunciamentos seguintes descrevem

com detalhe essas criticas:

A transicdo dessa institucionalidade, da gestdo de recursos a gestdo de ecossistémica
¢ muito deficiente, € lenta contraditéria e deficiente. Estd passando de um sistema de
engenharia hidrdulica a um sistema de gestdo ecossistémica ambiental de cuenca, de
bacia, e essa transi¢do € muito profunda, muito problemética e ainda de contradi¢cdo
e ainda de impugnacdes politicas, dificuldades politicas, dificuldades territoriais,
inconsequéncias, contradi¢des, interesses econdmicos que estdo instalados dentro de
antigo institucionalidade de recurso, hidrelétricas, irrigantes, influéncias politicas,
lobbys de pressdes organizados de cinquenta, sessenta anos. Entdo isso af é a
transicdo democrética, de transparéncia, de participacdo cidada, ecossistémica, de
valores ambientais, sociais, muito contraditéria, muito lenta, muito insatisfatéria,
porém isso ndo quer dizer que eu ndo defenda que as Confederagdes sdo vitais, sdo
muito importante e devemos valorar também o que exista (Representante da
Universidade e organizac¢do ndo governamental na Espanha).

Acho que os problemas das Confederagdes Hidrograficas sdo que até hd muitos anos
estdo sempre formados por engenheiros, ndo havia outros, agora é mais outros
perfis, entdo a atuacdo das Confederacdes Administracdes Espanholas ndo é um
problema s6 das Confederagdes, problema de comum funcionamento das
administracdes na Espanha, que tem um enfoque muito autoritdrio. Muitas vezes nao
tem em conta que a participacdo, € que a cooperacio com a sociedade civil pode ser
util para seu labor. Entdo acho que ndo é mau, mas tampouco é 6tima (Representante
da Universidade e organizac¢do ndo governamental na Espanha).

Do lado portugués, o entendimento € de que a transformacdo das ARHs de Institutos
Publicos para Departamentos da APA comprometeu a gestao dos recursos hidricos, atingindo
negativamente o quadro de funcionario e o dinamismo da institui¢do, apesar da melhoria na

harmonizacao de procedimento:

O quadro da ARH ficou mais reduzido e a proximidade muito grande
territorialmente a APA central também nao facilita, digamos assim a divisdo dos
assuntos, mas de fato é um Departamento como outro qualquer que tem por
incumbéncia resolver os aspectos concretos regionais da politica geral que ¢é
defendida pela APA & nivel do Departamento dos Recursos Hidricos, portanto certa
maneira talvez conjuguem os dois, ndo s6 o Departamento de Recursos Hidricos, o
Departamento da Agua, portanto sdo a cara posterior da APA. (sobre prejuizo a
ARH Tejo) Sim, exatamente, sem divida, mas isso também aconteceu com o INAG,
agora tudo estd centralizado no tnico organismo. Ganha-se alguma harmonizagao de
procedimentos, maior, mas perde-se como sempre algum dinamismo (Representante
de entidade governamental em Portugal).

Funciona agora como Departamento, estdo a funcionar, agora, hd quem diga que
certa autonomia a nivel regional é importante para lidar com as préprias populagdes
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e com o corpo interveniente locais. Nao tenho entdo muita no¢do dessa mudanga,
por 14 acho que foi pena terem fundido, terem acabarem por ficar tudo na APA, acho
que alguma autonomia é importante, mas por outro lado a centralizacdo também
pode ser ttil para gerir e para harmonizar todos os procedimentos (Representante de
entidade governamental em Portugal).

Para os entrevistados, a atuacdo da SEPNA € boa, notadamente pelo fato de os agentes
utilizarem fardas e andarem armados: “Sim, fiscaliza e pde o respeito, estdo armados”
(Representante de entidade governamental em Portugal); “O SEPNA funciona bem, foi uma
das coisas muito boas que foram introduzidas aqui hd alguns anos porque faz verdadeiramente
uma fiscalizacdo ambiental, o SEPNA” (ex-Representante de entidade governamental em
Portugal); “Eu tenho uma muito boa impressio do SEPNA, mas at¢ 2009 muito boa
impressao do SEPNA, eu acho que trabalham muito bem”(Representante de entidade
governamental em Portugal); “Sim, sim, nds fizemos protocolo de parceria com o SEPNA,
fizemos formacdo, fizemos cedéncia de equipamentos, entendemos como uma parceria clara
de trabalho e por isso muito positivo” (Representante de entidade governamental em
Portugal). Complementa esse entendimento as falas de dois entrevistados afirmando que o
SEPNA ¢é uma das melhores instituicdes de atuacdo no meio ambiente, formada por uma
equipe jovem, com formacgdo escolar elevada e treinada por institui¢des capacitadas como a

APA:

z

Sobretudo € constituida por equipe jovens, normalmente elementos com um a
formacgdo escolar bastante elevada, [...] € com uma formacdo dada pelas entidades
como a APA e outros, transmitem um conjunto de informagdo de natureza técnica
que eles absorvem e que depois conseguem aplicar na pratica, embora eles nio
tenham poder de decisdo, no fundo eles agem, elabora os autos e comunicam as
entidades competentes, as que tem jurisdi¢do para atuar, claro que se houver casos
de atentados ambientais € claro que eles agem e obrigam os autores a reporem a
situagc@o e a reverterem a situacdo. (Representante de entidade governamental em
Portugal).

SEPNA, nés estamos a falar s6 na parte portuguesa. Eu acho que foi uma das
melhores instituicdes que foram criadas nos dltimos tempos, por uma razao muito
simples, uma farda ainda vale muito neste pafs, isto é vdlido para o interior como &
véalido também para Portugal e fundamentalmente tem uma capacidade operacional
que outros organismos ndao tém (Representante de entidade governamental em
Portugal).

Com relagdo ao IGAMAHOT, a percepg¢do dos entrevistados € de que esse 6rgao nao
tem a mesma atuacdo do SEPNA, notadamente por ndo ser uma autoridade que anda armada:
“ndo tem a mesma capacidade e, sobretudo, ndo atua no terreno, anda mais em cima das
empresas, eu prefiro o SEPNA, o SEPNA ¢é muito mais eficaz” (ex-Representante de entidade

governamental em Portugal); “Uma € autoridade e anda armado, o outro é uma autoridade,
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mas ndo anda armado e, portanto ndo tem tanto poder” (Representante de entidade
governamental em Portugal); “A Inspecdo, se eu tivesse uma escala para dar as entidades eu
daria 10 ao SEPNA e IGAMAHOT daria 2 ou 3” (Representante de entidade governamental

em Portugal); e

O IGAMAHOT age de acordo com um conjunto de acordo com um conjunto de
recursos limitados e de acordo com uma programacio, enquanto que o SEPNA é um
o6rgdo operacional de vigilancia permanente de prontiddo, por exemplo, reagem
independentemente de qualquer programa que existem, e independentemente até as
vezes dos meios (Representante de entidade governamental em Portugal).

6.4.4.2 Na Bacia do rio Piranhas-Acu

O principal problema que ocasiona conflito na Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-Acu
ocorre no Rio Grande do Norte no trecho préximo a cidade de Jardim de Piranhas. Nesse
trecho, devido a situacdo de escassez hidrica, ocorre conflito entre o abastecimento publico e
a irrigacdo, ja que a dgua ndo € suficiente para atender a essas duas finalidades. Quem vem
atuando para solucionar esse conflito ¢ a ANA. A fala de um Representante de entidade

governamental do Rio Grande do Norte no Comité de Bacia, a seguir, descreve essa situagao:

Nao, o principal problema exatamente esse ai, irrigantes versos abastecimento
publico, essa é a base de todos os conflitos da bacia hoje, porque nesse trecho a
gente s6 tem esses dois usos praticamente. Conheco, no Rio Grande do Norte, o
abastecimento da cidade de Caicé que fica as vezes sem abastecimento, gerando
conflitos, com relacdo aos irrigantes da bacia, agora um irrigante especifico ndo, é o
conjunto, quem atuou para resolver foi a ANA.

Na percepcao dos entrevistados, os principais motivos que estdo na origem desse
conflito € a escassez hidrica, comumente relacionada a maioria das causas de conflito pelo uso
da 4gua, e a deficiéncia ou falta de gerenciamento desse recurso, como se pode perceber dos
depoimentos a seguir: “O motivo € dgua né, todo mundo quer mais 4gua né isso, pouco dgua
pra escassez, sdo esses” (Representante de entidade gestora de recursos hidricos da Unido); e
“Mau gerenciamento das dguas” (Representante de entidade gestora de recursos hidricos da
Uniao). Um dos motivos da deficiéncia da gestao de recursos hidricos € a falta da participagao
publica, o que ocasiona decisdes centralizadas e autoritdrias, desvirtuando da realidade dos
fatos e divergindo dos principios norteadores da Lei das Aguas no Brasil (Lei n° 9.433/1997).
O depoimento de um representante da sociedade civil no Comité de Bacia, a seguir, descreve

os motivos de auséncia de participacdo publica:
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A origem desses conflitos € um Estado autoritdrio, na minha cabeca tudo isso que
acontece no Brasil de hoje ele € fruto de um pais que foi construido na base de uma
elite autoritaria, de um poder muito centralizado, de uma imposi¢do de cima pra
baixo, o povo sempre ficou distante das decisdes, sempre teve medo de participar.
[...] a participacdo social brasileira ¢ muito jovem, a democracia brasileira, se vocé
falar democracia, considerar a democracia burguesa brasileira é agora, é de cinco
eleicdo de presidente, entdo vocé tem uma ditadura af patrocinou vérios golpes, uma
ditadura até hoje o povo pobre nunca teve canais de participagdo, o agricultor, a
sociedade ndo teve canais de participacdo, entdo assim, esses canais até assusta, tem
alguns que fica até com medo e diz: porque estio me chamando agora pra dar uma
opinido sobre isso, € minha opinido vale!. Eu fui a reunido agora que eles, “eu posso
dizer alguma coisa?”, quer dizer, “eu posso dizer alguma coisa”, eu digo claro nds
viemos aqui pra ouvir vocés, “mas se eu dizer ndo vdo mangar de mim ndo, ndo vao
falar mal de mim ndo”, voc€ imagina que € isso, entdo a raiz ta ai, a raiz é uma raiz
histérica, cultural, autoritaria, entdo assim, eu acho que o processo que nés estamos
fazendo isso vai quebrar, agora eu ndo tenho achado que isso vai ser daqui a dois
anos, o Ceard, o Ceard faz vinte anos que vem tratando de gestdo de dgua, vinte
anos, agora com os comités de bacia que eles comegam a perceber que a gestdo
participativa, a participag@o social agora comega a melhorar, comecga a, nio é, isso
ndo € coisa do dia pra noite.

A forma de funcionamento dos Comités de Bacia vem corrigir esse afastamento da
populacdo nas decisdes sobre o gerenciamento dos recursos hidricos, notadamente, por ser
constituido, além do poder publico, de representante da sociedade civil e de usudrios. O
problema € a preparacdo desses representantes para discutir essas questdes no plendrio do
comité, pois, como bem observa a fala acima, as pessoas ndo estdo acostumadas a participar
de discussdes em colegiados e o poder publico ainda ndo investiu satisfatoriamente nessas
questdes. A consolidacdo da Lei n® 9.443/1997 estd ocorrendo com uma velocidade
incompativel com o que as necessidades impdem, principalmente com relacdo a efetividade
dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, devendo o poder publico incrementar essa
consolidagdo para que a descentralizacdo e participag¢do sejam efetivadas.

Quando ocorre um conflito, relacionado ao uso de 4gua na Bacia do rio Piranhas-Acu,
o entendimento é de que os sindicatos e as associa¢des sdo as primeiras entidades procuradas,
principalmente por estarem mais proximos dos agricultores e os principais conflitos se
relacionarem a utilizacdo de dgua para irrigacdo. O Comité de Bacia, também, passou a ser
procurado ap6s ficar mais conhecido pela populacdo, devido, principalmente, aos trabalhos
desenvolvidos na Bacia e por possuir uma sede, onde o contado pessoal é mais facil, como se

pode ver na fala seguinte de um Representante da sociedade civil no Comité Bacia:

Olha, essa bacia a gente percebe que a primeira casa que eles procuram é o
sindicato, a gente tem percebido que a primeira instancia que eles t&ém procurado é o
sindicato e as vezes as associacdes, 14 na comunidade muitas delas, associagdes dos
produtores rurais, entdo a primeira instincia de didlogo é com as associag¢des, depois
chega os sindicatos, ai chega as vezes no Padre, chega as vezes no Vereador, as
vezes chega no agente publico, agora td chegando no Comité, porque agora ji estd
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conhecido o Comité, ele ja tem uma sede, eles ja ligam, passam um e-mail, ji tem
um celular, ligam para o celular, isso ja t4 acontecendo, entdo a gente tem recebido
permanentemente ligagdo.

Por ser o rio Piranhas-A¢u de dominio da Unido, a ANA, normalmente, atua na
resolucdo dos conflitos, conforme o entendimento de um entrevistado: “Normalmente, o
mediador tem sido a ANA” (Representante de entidade governamental da Unido). Também,
houve entendimento de que o GTO vem atuando nessas questdes, mas, para o entrevistado,
Representante de entidade governamental da Unido, o Comité deveria ser o local de resolugdo
de conflitos, principalmente por possuir uma Deliberacdo (n° 6/2010) com essa finalidade,

sendo inclusive sugerida a criacdo de uma Camara de Conflito no ambito do Comité de Bacia:

Tem a resolucdo, tem a resolucdo do comité, que aquela resolucdo € interessante, se
ela fosse praticada ela poderia ter sido aprimorada, mas a ideia inicial dela nao é
ruim ndo, é boa. Hoje é o GTO que td cuidando disso, entendeu, mas nao € uma, é
um GTO, é um conflito que deveria ter um, essa resolucao deveria ter sido aplicada
e deveria td em pauta. Nesse estado ndo td trabalhando, o GTO tem cardter mais
técnico, operacional, ndo td, o conflito entre usudrios, nés ndo, era o comité, o
comité podia tratar porque ele tem um procedimento, como ndo tinha, depois nds
criamos e ele podia botar esse procedimento, criar uma camara de conflito sei 14, um
16cus para discutir o conflito de ser resolvido né isso, mas o comité t4 muito pouco
maduro pra isso, muito pouco maduro.

Os orgaos estaduais de gestdo de recursos hidricos, 0 IGARN e a AESA, possuem uma
estrutura fragilizada e atuacdo insuficiente, com problemas de pessoal, financeiros,
or¢amentdrios e de logistica. No Rio Grande do Norte, o Decreto de regularizacio do IGARN
s6 foi publicado em agosto de 2015 (Decreto n® 25.739/2015). Essa desestruturacdo prejudica

bastante a atuacao do 6rgdo na gestao de recursos hidricos. Observe os depoimentos:

Nao, de forma alguma, o sistema de gestdo de recursos hidricos do Rio Grande do
Norte estd muito fragilizado. A gente tem o IGARN, o IGARN foi criado, ta de fato
existindo, ele tem suas funcdes estabelecidas por lei, mas ele ndo tem seu Decreto de
regulamentacdio ainda, entdo suas caixinhas internas, com que caixinhas deveriam
existir no 6rgdo, que coordenadorias, que subcoordenadorias pra que cada uma
tivesse sua funcdo isso ndo estd estabelecido, isso fragiliza muito o 6rgdo, entdo a
gente tem essa fragilizacdo, além da uma das mais importantes a gente tem uma
equipe muito pequena e ndo do Estado, ndo fixa também, entdo sdo coisas que
fragilizam muito a instituicdo além das questdes financeiras, or¢amentarias,
estruturais, de logistica, que tudo isso fragiliza muito, entdo a gestio, por isso que eu
falei sobre a questdo de € necessdrio ter um sistema de gestdo fortalecido
(Representante de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de
Bacia).

Ainda é muito insuficiente, a AESA dispde de um funciondrio no setor de
fiscalizac@o para fiscalizar o Estado inteiro, por isso imagine. A gente tem quase
15.000 pocos no Estado e esses 15.000 pocos ndo tém nem 5% da gravidade, precisa
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ir 14 para o cara vim se legalizar né, tirar outorga, ai fica apagando fogo mesmo.
(Representante de entidade governamental da Paraiba no Comité de Bacia).

Nao ¢ suficiente, eu, a ANA td avancando, mas ndo € suficiente, o sonho é que
tivesse alguma institui¢cdo que pudesse, mas com brago operacional forte aqui, mas
se ndo tiver um modelo institucional para os Estados ou para a prépria bacia nés nao
vamos ter resultado (Representante de entidade governamental da Unido).

6.4.4.3 Comparagao

Na Bacia Hidrografica do rio Tejo, os entrevistados entendem que os conflitos gerados
pelos problemas relacionados ao uso da dgua sdo praticamente insignificantes. Os conflitos
existentes, geralmente, estdo relacionados aos transvases, principalmente o do Tejo/Segura,
quando na cabeceira se encontra com pouca dgua. A possibilidade da constru¢do de outros
transvases € causa de conflito latente. Existem outros conflitos, também considerados
insignificantes, como por exemplo: poluicdo préxima a Lisboa, intrusido salina, poluicdo
devido a descargas ilegais e diminuicao da vazdo devido ao represamento pelas hidrelétricas.

Quanto aos 6rgdos que sdo acionados para solucionar os eventuais conflitos pela dgua
na Espanha, os entrevistados indicaram a Confedera¢do Hidrografica do Tejo, que, na
percep¢ao dos entrevistados, desenvolve um bom trabalho na bacia, apesar de necessitar de
uma maior participacdo e cooperacdo da sociedade civil. Em Portugal, os entrevistados
informaram que o 6rgdo procurado para resolver os conflitos pelo uso da dgua é a APA, que,
na percepcao dos entrevistados, teve prejudicada a gestdo de recursos hidricos quando
incorporou toda atribuicdio das ARHSs, transformando-as em um Departamento. Os
entrevistados, também, informaram que a fiscalizacao das questdes de recursos hidricos pode
ser feita pela SEPNA e pelo IGAMAHOT, sendo a atuagdo da primeira institui¢cao
considerada melhor por ser feita por com pessoal fardado e armado.

Com relagdo a Bacia do rio Piranhas-Acu, os conflitos informados pelos entrevistados
estdo relacionados a escassez e a deficiéncia da gestdo da dgua. O principal conflito
relacionado ocorreu entre o abastecimento de 4dgua e a irrigagdo proxima a cidade de Jardim
de Piranhas, principalmente na captacdo de dgua para a cidade de Caicd.

Para atuar na resolucdo dos conflitos, os Sindicatos e Associa¢des foram citadas como as
primeiras entidades a serem procuradas, assim como o Comité de Bacia que passou a ser mais
conhecido na regido. Também, sdo convocados para intervir nos conflitos a ANA e o GTO. A
atuacdo do IGARN e da AESA, institui¢Ges responsdveis pela gestdo dos recursos hidricos dos

Estados, encontra-se comprometida devido a estrutura fragilizada que elas possuem.



6.4.4.4 Quadro resumo

Quadro 23 — Os conflitos e o papel dos 6rgaos gestores
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Pontos analisados

Rio Tejo

Rio Piranhas-Acu

*Nem todos transformam em
conflitos;

* Transvase Tejo/Segura — maior causa de conflito
externo (Portugal e Espanha) e interno (Comunidades
Auténomas);

* Possiveis constru¢des de transvases sdo considerados

os problemas se

e Abastecimento de 4gua e
irrigacdo no trecho préximo a
cidade de Jardim de Piranhas;

e Conflito permanente préximo
aos acudes da bacia entre
usudrios a montante e a jusante;

Orgio procurado
para se fazer a

* APA (Agéncia Portuguesa do Ambiente)

* SEPNA (Servigo de Prote¢do da Natureza);

* IGANAHOT (Inspegdo geral)

e Camaras;

* Autarquias;

* Meios de Comunicacgdes;

e Para o Ministro do Ambiente quando da decisdo da
APA;

Principais . . o
P conflitos latentes; * O principal motivo é a escassez
conflitos . . . ,
* Poluicdo nas proximidades de Lisboa; de 4gua;
* Polui¢do proveniente de despejos industriais; * O mau gerenciamento;
* Intrusdo salina e salinidade de dgua; e Falha na gestdo devida o mau
* Poluicao devido a descargas ilegais; funcionamento da
* Diminui¢do da vazdo devido ao represamento pelas| democratizacdo das decisdes
hidrelétricas. mediante a participagdo publica.
* Uma ONG ou um cidaddo (as vezes as pessoas t€m
Autor da
~ medo e procuram uma ONG para fazer a —
reclamacio ~
reclamacio).
Em Portugal

* O 6rgdo que vem atuando para
solucionar esse conflito é a
ANA;

*A populacdo

procura as

das instituicées

mais participacdo publica.
Em Portugal
*As ARHs perderam
incorporadas a APA.
* SEPNA e IGAMAHOT: boa atuagio.

autonomia apds serem

reclamacio *Entidade de recursos ou Tribunal Administrativo| associagdes, os sindicatos, € o

(para nulidades dos atos administrativos); Comité de Bacia;

* Ministério Publico e Provedor de Justica; * O GTO também tem atuado.

* Pode ser feito para alguns jornais;

* ARH como Departamento da APA.

Na Espanha

* Confederagdo Hidrografica do Tejo e posteriormente
as instincias judiciais.

Na Espanha

* Confederagdes: desempenham um bom trabalho, mas |* A atuacio do Comité estd
tem o problema da transposicio do sistema de| melhorando, sendo mais

. engenharia para o de gestdo ecossistémica; deve ter| conhecido da populagdo;
Funcionamento

* O IGARN e a AESA possuem
uma estrutura fragilizada, o que
compromete a gestdo dos
recursos hidricos.

Fonte: Elaboracio prépria.

6.4.5 Atuacao das instituicoes que atuam indiretamente no sistema de recursos hidricos

Apo6s serem indagados sobre a atuagdo das institui¢des que fazem parte do sistema de
gerenciamento de recursos hidricos, os entrevistados foram questionados a respeito da atuagcao

das entidades que nao pertencem ao sistema, mas, de alguma forma, participam direta ou
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indiretamente dessa gestao. Assim, foram perguntados sobre a atuacdo da comunicagdo social,
das organizacdes ndo governamentais, dos cidaddos, do Poder Judicidrio e do Provedor de

Justica/Defensor do Povo.

6.4.5.1 Na Bacia Hidrogréfica do rio Tejo

¢ Comunicacio social

Um ponto estudado na presente pesquisa € a andlise da atua¢do da comunicacgdo social
nos conflitos relacionados aos recursos hidricos. Na Espanha, a opinido é que os meios de
comunicacdes exercem um bom trabalho, sdo bem ativos em determinadas 4reas, mas, as
vezes, ndo sao independentes, estdo politizados e s6 atuam em pequenos conflitos, conforme

os depoimentos a seguir:

A média, os meios de comunicagdes, ativos, ¢ bom. Eu normalmente ndo utilizo os
meios porque os meios de comunicacdo também t€m interesses politicos, mas
normalmente eles sdo muito ativos e as vezes mobilizam causas. Entdo depende de,
porque os grandes meios que estdo totalmente politizados, temos por um lado o
“ABC” a razdo que sdo muito de direita, depois tem “O Mundo” que € um periddico
que, mais independente, mas que estdo mais perto da direita, porém € mais critico, e
depois tem “O Pais” que é mais perto ao [..]. Entdo dependendo da questdo em jogo
sdo mais independentes ou menos independente, mas normalmente sdo bons, acho
que desempenham bom papel (Representante da Universidade e organizagdo ndo
governamental na Espanha).

A imprensa, os meios de comunica¢do ndo, alguns sim, de vez em quando, muito
dificil ele entrar, quando sdo grandes, também grandes conflitos de poder, fortes,
coisas pequenas sim [...] grandes conflitos de poder como transvase Tejo/segura,
muito dificil, impossivel, muito dificil, os pequenos periddicos locais sim, [...]
porque existe um consenso politico, social, econdmico de ja quarenta anos de que 0s
governos absolutos e nacionais [...] ndo se questiona, porque os meios de
comunicagdes [...] ndo tem interesses politicamente, estdo comprometidos sem
nenhuma ddvida. Os grandes temas gordos de interesse econdmico ndo
(Representante da Universidade e organizacdo nido governamental na Espanha).

Em Portugal, existem percepcdes a favor e contra a atuagdo da comunicagdo social.
Favoravelmente a atuacdo da midia, existe o entendimento de que ela ¢ uma aliada na
resolucdo dos conflitos pela dgua, conforme a fala: “a midiatizacdo continua a ser nessas
matérias um grande aliado na resolucdo de alguns desses problemas” (Representante de
entidade governamental em Portugal). Ao aparecer nos meios de comunicacdo, os problemas
ambientais passam a ser conhecidos pela populacdo, obrigando o Governo a se pronunciar

sobre as medidas que deverdo ser tomadas. Observe os pronunciamentos:
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E evidente, aquilo que os jornais e a televisio detectam aparecem mais, mas tem
havido a sociedade em que vivemos tdo mediatizada praticamente sabe-se tudo. Ha
pessoas que chamam mais depressa a comunica¢do do que a APA, a pessoa ver um
problema € s ligar a comunicag@o social, o assunto td na televisdo dentro de meia
hora (Representante de entidade governamental em Portugal).

Pois o que acontece é quando aquilo vai para as midias ou sai um comunicado
qualquer, sobre qualquer coisa, [...]. L4 sai uma posi¢do do governo, da Administragcao
a dizer que vao tomar medidas sobre nio sei o que, pronto, assim uma coisa qualquer,
uma reacgdo rdpida, e nés temos muito este mesmo problema que nds temos, nao s na
drea dos recursos hidricos, acho que essencialmente na drea do ordenamento do
territorio (Representante de organizacdo ndo governamental em Portugal).

Nesse contexto, a midia passa a ser um termOmetro da administracdo de recursos
hidricos, ja que as noticias divulgadas na comunicacdo social sdo, geralmente, negativas e,
dessa forma, quanto menos for divulgada, melhor serd a gestdo. Esse € um dos entendimentos

apresentado por um Representante de entidade governamental em Portugal:

Sim, por isso é que eu dizia muitas vezes que eu ficava muito feliz que a ARH do
Tejo quase nunca aparecia nas noticias, s6 noticia md é que parecia nos jornais,
entdo é 6timo quando ndo sai nada é porque, é que td tudo bem, em relacdo a
autoridade obviamente.

Por outro lado, os que pensam negativamente sobre a atuacdo da comunicacao social
afirmam que a questdo ambiental é muito técnica e, por isso, existem poucos jornalistas com
conhecimento nessa darea, ficando a maioria apresentando reportagens superficiais
influenciadas por dentncias apresentadas por ONGs ou se deixando manipular por algum
interesse, conforme as seguintes falas: “Nos ultimos anos, a comunicac@o social em Portugal
estd um desastre completo, € uma drea muito técnica as vezes € que, s€ a pessoa nao esta
muito dentro dos assuntos, facilmente € enganada” (Representante de organiza¢do ndo

governamental em Portugal) e:

Ha alguns jornalistas com algum conhecimento nas questdes ambientais, s30 muitos
poucos, e vao muito atrds dos escindalos e vdo muito atrds das ONGs. Que muitas
vezes sdo muito ligeiras, muito superficiais a denunciar os problemas e que num ou
noutro caso admito que se deixem um pouco manipular por interesse (Representante
de entidade governamental em Portugal).

¢ Organizacao nao governamental

O entendimento da maioria dos entrevistados é de que as ONGs tém desenvolvido um

bom trabalho nas questdes ambientais na Bacia do rio Tejo. Na Espanha, a opinido de um
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entrevistado € que as ONGs estdo bastante profissionalizadas e que, se ndo existissem,

deveriam ser inventadas:

Eu sempre digo que as ONGs sdo as institui¢cdes que, se ndo existissem, haveriam de
inventd-las, porém existem e entdo ai que tomd-las com o respeito e as reservas
inerentes a cada caso. [...] Muitas ONGs estdo, creio eu, excessivamente
profissionais. Totalmente, se ndo existisse deveria inventd-las (Representante de
entidade governamental na Espanha).

Também, foi informado que algumas ONGs t€ém atuado nos Tribunais, mas poderiam
melhorar seu funcionamento no admbito da participacdo publica, além de promover acdes

quando as normas nao forem respeitadas:

Na Espanha, sim, h4 algumas que sdo muito ativas nos Tribunais, mas normalmente
sdo as grandes ONGS que tém mais recursos, Ecologista Maxion, Greenpeace, as
mais cléssicas. [...] Que se poderia melhorar, no dmbito de participacdo e de
apresentar litigios quando as normas ndo sdo respeitadas (Representante da
Universidade e organizac¢do ndo governamental na Espanha).

Em Portugal, a percep¢io de um entrevistado é de que as ONGs desenvolvem um papel
relevante nas questdes ambientais, principalmente, quando realizam fiscalizacdo informal e
paralela. Apesar de, as vezes, perseguirem causas nao muito razodveis, o entrevistado considera
positiva a atuacdo das ONGs. Para ele, as ONGs deveriam conquistar a opinido publica,

sobretudo, sensibilizando-a, para que possam ser ouvidas com mais peso pelas institui¢des:

As ONGs € que fazem uma fiscalizacio informal e paralela e de fato acabam por ter
um papel de alguma relevancia, de um modo geral. As vezes elas perseguem unas
causas que niao sdo muito razodveis, mas o balanco € bastante positivo, é de
reconhecer que o estado da qualidade de nossa massa d’dgua melhorou muito
substancialmente. [...] Eu acho que elas tinham sobretudo que conquistar a opinido
publica e as vezes algumas atitudes das ONGs ndo vao nesse sentido, mas passa-se
sobretudo por sensibilizar a opinido publica para que quando elas pronunciam esse
pronunciamento tenha mais peso junto as institui¢des, junto as administracdes e
junto as empesas, acho que é sobretudo isso (ex-Representante de entidade
governamental em Portugal).

Para um entrevistado, Representante de organizagdo nao governamental em Portugal,
as ONGs nao eram bem vistas no passado, mas por meio de uma educacdo ambiental e
sensibilizacdo do cidaddo, conseguiram cultivar um bom relacionamento com a midia e a
populacdo, passaram a ser mais respeitadas, afirmando que ndo existe aquele entendimento de
que o ambiente € contra o desenvolvimento, mas se torna indispensdvel para a qualidade de

vida da populagio:
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E, é, as associa¢des quando comegaram eram muito vistas como ndo bem como
terrorista mas era quase, um autor do contra [...]. N6s todos, a Quercus acho teve um
papel muito importante nisso, tal como um cultivo da relacio com as midias, a
propria relacdo com as pessoas, ndo € s6 para dendncias, mas também na prépria
acdes de educacdo ambiental, sensibilizagdo para o cidaddo comum, adquiriu uma
certa respeitabilidade. [...] Que a Quercus teve de fato um papel muito importante
nisso e contribuiu também para as outras. Perdoe-me uma falsa modéstia, mas acho
a Quercus de fato teve esse contributo que foi positivo também para todas as outras
associacoes e hoje em dia sdo ouvidas com muito mais, jd ndo s6 uma que € contra o
desenvolvimento, e ajudamos a tirar essa ideia de que o ambiente € contra o
desenvolvimento, ndo, tem que ser o ambiente, o ambiente é para melhorar a
qualidade de vida da populacdo.

Um dos problemas levantados sobre a atuacao das ONGs em Portugal é que trabalham a
nivel nacional, com agendas e calendério geridos de acordo com sua estratégia, conforme relato
a seguir: “As ONGs, que t€m mais atividades em Portugal trabalham a nivel nacional, portanto
elas proprias t€m uma agenda, um calendario que € gerido por cada uma dela de acordo com sua
estratégia” (Representante de entidade governamental em Portugal). Além disso, possuem uma
pauta muito fechada, deixando de atuar em questdes gravissimas por nao estarem na agenda, de

conformidade com o representante de entidade governamental em Portugal:

Eu acho que é um pouco controversa, eu dar a minha ideia que eles t€m uma pauta,
inclusive muito fechado naquela pauta e que as vezes passam coisas gravissimas,
mas que nio estdo na pauta dele, ndo ligam nada, e sdo capazes de ter um discurso
quase obcecado em relacdo a alguns temas pra 14 do que é razodvel. [...] Portanto Eu
tenho uma visdo, vamos ver, eu acho que eles digamos no médio e no longo prazo
desempenham um papel importante na sociedade, o que acho é que tem uma certa
miopia em relacdo a importincia dos problemas, e tem uma visdo que eu acho
bastante desfocada da importancia dos problemas.

Outro problema apresentado pelos entrevistados € que Portugal ndo tem tradi¢do de
participacdo da sociedade civil em questdes relevantes, sobretudo do meio ambiente. Dessa
forma, existe uma dificuldade de envolver pessoas e convencé-las em trabalhar numa causa
comum, a titulo voluntdrio, segundo Representante de Universidade e de organizacdo ndo

governamental:

As ONGs em Portugal tém dois graves problemas. Mais graves de todos é que em
Portugal ha pouca tradicdo de participacdo da sociedade civil historicamente na
coisa publica e, portanto, o resultado disso, que enfim € um segundo problema, mas
ndo € o mais importante, mas o mais importante é de fato a falta de pessoas, falta de
ativista, falta de dirigentes.

Por fim, a percep¢do de um entrevistado é de que as ONGs deveriam fazer mais,

principalmente em qualidade. Para ele, as ONGs estdo mais preocupadas consigo mesmas,
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com sua sobrevivéncia financeira, com sua projecdo mididtica, sdo muito egocéntricas. No seu
depoimento, as ONGs nacionais deveriam ter um gabinete técnico especializado de apoio para

cada matéria. Essa € a visdo do Representante de entidade governamental em Portugal:

Eu acho que ndo, eu acho que € preciso fazer mais, principalmente nio mais em
quantidade mais em qualidade, eu acho que isso € que falta. Eu acho que as ONGs
estdo muito preocupadas, por um lado s@o muito egocéntricas, estdo muito
preocupadas consigo, com a sua sobrevivéncia financeira, com sua projecdo
mididtica e muitas vezes isso € o [...] problemas concretos. [...] Outra coisa que eu
acho é que essas ONGs nacionais quanto a mim o que deveria fazer era ter um
grande gabinete técnico de apoio, ou seja, hd pessoas 14 de grandes valores,
inteligentes, mas deveriam ter gabinetes de apoio especializados, ndo precisam se
preocupar muito em protagonismo e o nimero € que tem que falar sobre tudo, mas
terem grupos de apoios técnicos especificos como havia nas ARHs.

Quanto ao local de atuacdo, as ONGs possuem uma estratégia propria para cada
ocasido, podendo atuar na imprensa, quando veem que o tema tem condi¢do de propagar, e, as
vezes, em congressos € féruns. Para o entrevistado, isso € uma estratégia pensada e
amadurecida das organizagdes: ‘“na oportunidade de se fazer ouvir em diversos palcos,
digamos assim, uma vez e repetidamente na imprensa quando determinado tema tem
condig¢des de se propagar ndo € outras vezes em congresso em foruns que aparecem a colocar

a sua visdo dos assuntos” (Representante de entidade governamental em Portugal).

¢ Participacao do cidadao

Na visdo dos entrevistados espanhdis, hd entendimento de que a participacao publica
se encontra dentro das possibilidades dos cidadaos, por ser um trabalho voluntério e gratuito,
como se pode perceber da fala: “Dentro de nossas possibilidades sim. Eu creio que [...] todos
humanamente possivel, considerando que o trabalho que temos nossos tempos livres,
gratuitamente, sem recursos econdmicos etc. entdo creio que sim” (Representante da
Universidade e de organizacdo ndo governamental na Espanha). Por outro lado, existe
entendimento de que a participacdo do cidaddo € considerada insuficiente, principalmente
devido a formagao dos Conselhos de Bacia que privilegia o Poder Publico com um niimero
maior de representante. Além disso, os tomadores de decisdo ndo mudaram, estando ligados a
quem tem muito poder, como os bancos, as hidrelétricas, as construtoras, aos interesses
politicos, cujas decisdes independem do processo participativo. Por fim, o entrevistado afirma
que fazer um mau processo participativo € pior do que nao fazer. Consoante com o que diz o

entrevistado, Representante de Universidade e entidade ndao governamental na Espanha:
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O conselho de bacia € um conselho muito desigual, onde os Poderes tém muitissimo
mais gente, porém mais importante ndo € isso, mais importante ¢ quem toma as
decisdes depois de escutar todo mundo, sdo os poderes reais, que nio mudaram, af
ndo mudou nada de nada, nada, e detrds dos poderes reais estdo os poderes reais que
ndo se veem, que sdo os que tém dinheiro, que sdo os bancos, que sdo as
hidrelétricas, que s@o os construtores de represas, de barragens, que sdo 0os governos,
que sdo os interesses politicos, entdo quando tudo depois de um processo
participativo  incrivel, que recolne uma quantidade de documentacdo
interessantissima, diversa, contrastada, depois de tudo isso, disse, ponto final, € igual
com plano que faz 10 anos, ndo muda nada, muda terminologia, nio foi escutada a
gente, ndo foi escutada a academia, ndo foi escutada os povos, os criticos que se
faziam, ndo porque a decisdo final de sintese desse debate de quero que se escuta pra
final interpormos documentos finais se causou um problema de filtro de poder, e o
poder ndo mudou, estrutura do poder no processo participativo ndo mudou. [...] A
prética participativa € frustrante, ¢ melhor nos casos se fez, porém nao funcionou e
noutros casos nao se fez, fez um protocolo. [...] Para mim o maior medo eu tenho é
que fazer um mau processo participativo € pior que ndo fazer, porque vacuna contra
a participagdo.

Em Portugal, o cidaddo ndo tem participado das discussdes sobre matéria ambiental,
sobretudo na questao dos recursos hidricos. Um entrevistado chegou a afirmar que essa falta
de participacdo € cultural e que os cidaddos estdo mais acostumados a reagir do que a
participar. As falas, a seguir, descrevem essa situacdo: ‘“nos ultimos anos nada”
(Representante de entidade ndo governamental em Portugal), “A populacdo nao tem atuado
para questionar, para cobrar, mas deveria” (ex-Representante de entidade governamental), e
“A participacdo do cidaddo € nula, se tem interesse na matéria participa se nao tem interesse
nao pode 14 o pé. [...] Acho que € cultural, nds estamos habituados a reagir e ndo estamos
habituados a participar” (Representante de entidade governamental em Portugal). Um
entrevistado, Representante de entidade governamental em Portugal, afirma inclusive que essa

reacdo € tardia, nao percebendo a importancia de debater esse assunto:

Existe uma reacdo publica, tardia. [...] O cidaddo ndo percebe a importancia das
coisas, € isso, se eu percebesse entre ver uma novela, estar no televisor a ver uma
novela, ou ir participar de uma reunido, um debate, se eu percebesse que o debate
tinha um interesse [...], mas que ele ndo percebe, ndo percebe que aquilo tem algum
interesse, para ele ndo tem interesse nenhum, ndo interessa, e depois € a questdo da
inconsequéncia desses processos.

Existe o entendimento de que a preocupagdo do cidadao € mais difusa, vindo
acontecer, por exemplo, quando tem um rio poluido pré6ximo a sua residéncia, conforme o
depoimento: “é uma preocupagdo ambiental um pouco difusa, um pouco vaga, o que mexe
com as pessoas € quando tem um rio poluido na porta de casa, isso sim é que faz mexer as
pessoas” (Representante de entidade governamental em Portugal). Corrobora com esse

entendimento a afirmacgdo de que a participa¢do do cidadao s6 vem acontecer quando ele ou
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sua comunidade vem a ser afetado diretamente com o problema, ponto de vista de um

Representante de entidade governamental em Portugal:

z

E basicamente o que se vé € ou as pessoas t€tm um problema muito diretamente
relacionados com elas ou com a comunidade, ou entdo elas ndo estio muito
preocupadas com grandes questdes, gestdo de bacia ou de um problema tipo
desenvolvimento da regido em que moram, ndo, ou é algo muito, muito, muito
relacionado e que os afetam diretamente ou entdo as pessoas nao sentem a
motivacao para participar.

Apesar de ndo ser satisfatoria essa participacdo, houve afirmacdo de que ela esta

melhorando, principalmente nas pequenas cidades e zonas rurais, ja que, nas grandes cidades,

N

as preocupacdes que mais afetam o cidaddo estdo relacionadas a poluicdo do ar e a

mobilidade. Segundo um Representante de organiza¢ao nao governamental em Portugal:

Comeca a ser melhor, ainda temos falta de civismo, mas de modo geral acho que ja
estdo mais sensiveis, mais sensibilizados, principalmente quem esté nas aldeias sente
muito mais nas zonas mais rurais, sente muito mais agora, no caso das riveiras, [...]
nas grandes cidades é mais complicado, nas grandes cidades as pessoas estdo mais
preocupadas como, por exemplo, a polui¢do do ar, ndo €, também se preocupam as
vezes com zonas de dguas nas cidades, com zonas verdes, mas tipicamente se
preocupam mais com questdo de mobilidade, de poluicdo do ar porque é aquilo que
os afeta diretamente mais no dia a dia

Por fim, existe a visdo de que a participacdo do cidaddao ¢ fundamental na gestdo de
recursos hidricos, principalmente por trazer informacdes essenciais a serem utilizadas no
planejamento e ser o publico alvo em que serdo aplicadas as medidas. De conformidade com

um Representante de entidade governamental em Portugal, eis o que ele disse:

Fizemos reunides especificas com os stakeholders que obviamente do ponto de vista
de gestdo é muito importante que haja um conhecimento cada vez maior e uma
informagdo cada vez maior das populagdes, mas € muito importante que os setores
chave participem, aqui é que é fundamental que esses setores participem, mas
participem mesmo, porque esses setores t€ém informagdes que € crucial para que eu
possa um planeamento adequado. Eu ndo posso fazer um planeamento de costas
voltadas com esse setor, ou ndo lhe atribuem a importincia que t€m, porque depois
sdo eles que tém que aplicar as medidas.

e Poder Judiciario

Na Espanha, a percep¢ao dos entrevistados é de que a Justica é muito lenta, ndo
apenas nas questdes relacionadas a &dgua, conforme se pode observar dos seguintes

depoimentos: “Muito demorada em geral, ndo é uma questdo somente dos temas da agua, a
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administracdo da Justica na Espanha é muito lenta” (Representante da Universidade e
organiza¢do ndao governamental na Espanha); “O Judicidrio € muito lento” (Representante da
Universidade e organizagdo ndo governamental na Espanha); e “Na Espanha as leis
lentissimas, demora como todas as partes” (Representante de entidade governamental na
Espanha). A lentiddo do Poder Judicidrio na Espanha € justificada por dois motivos. O
primeiro estd relacionado ao fato de a Espanha ndo ter tradi¢do no Direito Ambiental e as leis,
nessa drea, serem jovens, sobretudo forcada pelas normas da Unido Europeia. A segunda esta

relacionada a deficiéncia do ndimero de juizes na drea do meio ambiente:

Minha impressdao de fora, os tribunais tradicionalmente as leis ambientais na
Espanha sdo novas, em grande medida forcadas pela parte da Unido Europeia,
Portugal igual, ndo hd tradicdo, ndo hd aceitabilidade geral pela mentalidade
produtivista, a mentalidade € que os ecologistas € uma moléstia mais que uma ajuda,
uma moléstia para esse rio. Com essa mentalidade as coisas tém essa mentalidade, a
mentalidade da sociedade que ela procedem, [...]. Poucos juizes ambientalistas, sem
embargos os poderes sabem que estd entrando a legislagdo ambiental e que eles tém
que cumpri-las, fazé-la cumprir, ndo é uma posi¢do de corrup¢do ou de ignorancia
da lei (Representante da Universidade e organizacdo ndo governamental na
Espanha).

Em Portugal, no entendimento dos entrevistados, a justica € muito lenta, conforme se
comprova com os depoimentos a seguir: “Eu ainda acredito nos Tribunais, mas € lento, muito
lento. Acho que uma boa justica € uma justica célere, € uma justica rapida, e eu acho que em
Portugal por vdérias razdes a justica tornou-se excessivamente lenta” (Representante de
entidade governamental em Portugal); “é isso que estd ai, um processo que demora cinco anos
para resolver ndo é justica” (Representante de entidade governamental em Portugal); e “E
verdade, os Tribunais de fato funcionam de fato, mal. E uma Justica muito lenta que acaba por
ser dissuasoria do recurso a Justica” (Representante de organizacdo ndo governamental em
Portugal). Justificando esse entendimento foram apresentados diversos motivos, dentre eles, o
relacionado a quantidade insuficiente de juizes e a falta de conhecimento das leis ambientais:
“eu tive a oportunidade de estar num semindrio com magistrados, nota-se claramente a
escassez de recursos humanos e até de conhecimento técnico para analisar os processos e, por
isso que eu digo que € muito complicado aplicar” (Representante de entidade governamental
em Portugal); “A experiéncia que nds temos com os Tribunais nao tem sido, também, muito
positiva, porque muitas vezes os proprios juizes nao tém conhecimento das leis ambientais”
(Representante de organizagdo ndo governamental em Portugal); e “Os Tribunais esses

funcionam mal de modo geral, entdo essas questdes muito técnicas que eles t€m muita
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dificuldade em dominar, o melhor é ndo levar ao Tribunal, tentar resolver de outra forma”
(Representante de organizacdo ndo governamental em Portugal).

Complementando as opinides acima, outros fatores influenciam o andamento dos
processos na justica. Além da questdo relacionada ao nimero de servidores, notadamente
Juizes, um dos motivos ja citado, a estrutura arcaica, que estd se modernizando nos dltimos
anos, e 0 excesso de recursos disponiveis nos Cédigos Processuais fazem com que a as
decisoes finais do Poder Judicidrio sejam demoradas. A fala de um Representante de entidade

governamental em Portugal, a seguir, descreve com detalhe esse entendimento:

Penso que ha essencialmente duas razdes para a justica ser lenta, talvez trés. Uma
razdo importante € que a estrutura judicial era muito arcaica, mas estd sendo
melhorada em termos de computador, de informdtica. Era tudo feito a mio, os
processos eram todos cozidos a mado, e foi assim até a pouco tempo, nao havia
informativa, ndo havia os arquivos, quando ia a um tribunal tinha caixas e caixas,
caixotes, de papel, de arquivo por todo o lado, coisa assim, pronto. Tem havido
desde os tultimos 10, 15 anos, um esfor¢o enorme para informatizar tudo isso, essa
uma razdo da lentiddo. Outra razdo da lentiddo é que os Tribunais queixam-se como
todo pafs queixam que tem pouca gente, pouco pessoal e agora com a crise hd um
grande enxugo, tremendo, da maquina publica e portanto os juizes queixam-se que
sd0 poucos, que nio t€m tempo para analisar os assuntos que andam tudo devagar,
essa € uma segunda razdo. A terceira razao que porventura a mais substantiva e mais
juridica que também tem ouvido criticar, mas ndo sou capaz de fazer um julgamento
pessoal, € o excesso de garantismo, o sistema processual portugués e devo dizer que
o atual governo, que ndo gosto, apesar de tudo, nessa drea tem feito um esfor¢o para
rever os c6digos, chamados c6digos de processo civil, c6digo de processo penal,
para agilizar procedimentos, para tornar a justica mais rdpida, assim feito um
esfor¢o, ndo sei se € eficaz, € muito recente.

¢ Provedor de Justica — Defensor do Povo

O entendimento dos entrevistados na Espanha € de que o Defensor do Povo ndo possui
poder suficiente para fazer cumprir a lei, limitando-se, apenas, a apresentar recomendagdo
quando houver descumprimento das normas, conforme os depoimentos a seguir:
“o defensor do povo emite um informe ou que faz recomendacdo, mas também o defensor do
povo pode ir ao Tribunal Constitucional em certas ocasides, mas nao € uma figura com muito
poder para finalmente executar a lei” (Representante de Universidade e de organizacdo ndo
governamental na Espanha) e “E uma figura ombudsman, teoricamente tem que atribuir
queixas e ndo decide nada, simplesmente leva a queixa com mais for¢a, porque ele instrui
com argumento juridico” (Representante de Universidade e organizacdo ndo governamental).
A referéncia dessa entidade ocorreu apenas porque o Provedor de Justica foi citado no

subitem 6.4.4, ndo tendo muita atuagdo nos conflitos ambientais.
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Em Portugal, a figura do Provedor de Justica tem uma funcdo semelhante ao do
Defensor do Povo, notadamente, quando seu trabalho é de fazer recomendacdo quando o
Estado pratica alguma infracdo, inclusive na drea ambiental. As falas a seguir expdem as
percepgdes dos entrevistados sobre a sua atuacdo: “Ele recomenda, mas a recomenda¢io nao
tem forca” (Representante de entidade governamental em Portugal) e “Apenas faz
recomendacao ndo tem, € mais uma pressdo, mas nao tem, nao serve de nada se o governo nao
quiser alterar” (Representante de organiza¢do ndo governamental em Portugal). A atuacdo na
area ambiental € confirmada com a afirmacgdo, a seguir, ainda, de um representante de

entidade governamental em Portugal:

A Provedoria de Justica em Portugal é um 6rgdo muito importante, mas no fundo a
sua atuacdo € limitada nas suas competéncias, ndo é como a Procuradoria Geral da
Republica. O Procuradoria Geral da Republica, o Ministério Ptblico tem uma
capacidade de atuacdo diferente da Provedoria, tanto o Provedor identifica as coisas,
recebe as queixas, contata com as pessoas, mas tem o poder limitado, importante,
mas tem poder limitado. Certamente atua no meio ambiente.

6.4.5.2 Na Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-Acu

¢ Organizacio nao governamental

Ao analisar a atuagdo das ONGs na gestdo dos recursos hidricos da Bacia do rio
Piranhas-Acu, a visdo dos entrevistados é feita sobre dois aspectos. O primeiro aspecto esta
relacionado a atuacdo da entidade fora do Comité de Bacia, em que na percepcdo dos
entrevistados € de que a atuacdo ndo € boa, € desarticulada, e que seu foco estd em outra linha,
como se pode observar dos depoimentos a seguir: “Pouca atua¢do da ONG, a atuag@o nao é
boa, a ONG ela joga muito pedra na vidraca nossa. Nao € suficiente, eu acho que elas teriam
que, mais esse exemplo que eu te disse, as ONGs do Brasil elas vdo a outra linha”

(Representante de entidade governamental da Unido) e:

Entdo esse campo da sociedade civil organizada, das ONGs, dos movimentos
diversos, eles se unificam muito em pautas politicas de enfrentamento mais gerais,
as vezes tal, nesse campo da dgua, esse ¢ um campo que a esquerda brasileira, nem a
esquerda brasileira, nem os movimentos sociais € mesmo as ONGs atuam de forma
muito desarticulada (Representante da sociedade civil no Comité de Bacia).

Quanto a atuagdo das ONGs dentro do Comité de Bacia, o entendimento € de que elas

vém desenvolvendo um bom trabalho, apesar das institui¢des representativas dos usudrios
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terem uma maior influéncia no processo decisério sobre o uso da dgua: “Boa atuacdo das
organizagdes ndo governamentais, apesar de ser uma bacia onde as instituigdes
representativas dos usudrios tém, normalmente, maior influéncia no processo decisério sobre
os usos”’ (Representante de entidade gestora de recursos hidricos da Unido). Para um
entrevistado, a presenga das ONGs no Comité de Bacia é muito importante para garantir a
participacdo da sociedade civil nas decisdes, tornando-as democraticas conforme preceitos da

Lei n® 9.433/1997, citada por um Representante da sociedade civil no Comité de Bacia:

No6s chegamos a conclusdo de que ndo atuar nesse espago € deixar ele acontecer de
outra maneira na qual eu ndo concordo e até piorar. A gente acha que a nossa
presenga aqui € pra gente garantir a participag@o social, garantir que as associagdes
estejam presentes, que as comissdes acontecam, os agricultores familiares sejam
agentes ativos nesse processo, os sindicatos participem, que a sociedade civil
participe, isso a gente tem colocado, as ONGs tém esse foco de resisténcia e que sdo
naturais e faz parte de um estado que ja se permite a divergéncia.

o Poder Judiciario

As informagdes da atuagdo do Poder Judicidrio ficaram prejudicadas pelo fato de os
entrevistados nao conhecerem nenhuma acdo ajuizada para dirimir conflito pelo uso da dgua.
Para eles, os conflitos relacionados aos recursos hidricos ficaram restritos a atuagdo do
Ministério Piblico, o qual serd analisado e discutido no subitem 6.4.6. E essa afirmacio de

um Representante da sociedade civil no Comité de Bacia:

Nao tivemos ainda nenhuma atuacdo direta com o Poder Judicidrio, nés ndo
chegamos a judicializar nenhuma a¢do, ndo tem nenhuma acao judicializada direta
com o Poder Judicidrio, nés temos chegado ficamos sé no marco do Ministério
Publico, onde tem feito as suas recomendagdes, tem feito alguns TACs, e tem sido
mais por ai, ainda ndo tem sido judicializado nenhuma acio nesse sentido, mas a
gente aqui em Caic6 que a gente ja teve um contato com ele e ele se colocou bem a
vontade, mas a gente ndo tem chegado a esse setor ndo, mas o Ministério Publico a
gente tem chegado mais préximo.

6.4.5.3 Comparagao

A atuagdo da comunicacao social na Espanha € considerada boa, mas, as vezes, nao é
independente, estd politizada e s6 atua em pequenos conflitos. Em Portugal, existem
colocagdes contra e a favor. Quem considera a atuacao positiva afirma que, apds a divulgacdo
na midia, o assunto fica conhecido por todos e o governo procura logo uma solugdo para o

problema, sendo a midia considerada um termdmetro para medir a administracdo de recursos
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hidricos. Os que pensam desfavordveis afirmam que existem poucos jornalistas que possuem
conhecimento nas questdes ambientais, o que faz com que as noticias possam ser
manipuladas.

Quanto a atuacdo das organizagdes nao governamentais na Bacia do rio Tejo, o
entendimento € de que elas tém desenvolvido um bom trabalho. Na Espanha, as ONGs sdo
muito profissionalizadas e muito ativas nos Tribunais, principalmente as grandes
organizacdoes. Em Portugal, os entrevistados informaram que elas desempenham um papel
relevante, principalmente quando realizam fiscalizacdo informal e paralela, apesar de nao
serem bem vistas no passado. Por outro lado, existe entendimento de que elas possuem uma
pauta fechada, deixando de se preocupar com questdes gravissimas e se preocupando com
questdes de menor importancia. Outros entendem que as ONGs atuam mais a nivel nacional
com agenda fechada e calendério gerido de acordo com suas estratégias. Essas organizacdes
procuram atuar na imprensa e em foruns, mas deveriam ter um gabinete técnico especializado
em cada matéria.

Na Bacia do rio Piranhas-Acu, a atuacdo das ONGs foi dividida em dois aspectos.
Fora do Comité de Bacia a atuac@o nao é considerada boa, € desarticulada e possui foco em
outras linhas. Por outro lado, dentro do Comité de Bacia, a sua atuacdo € considerada boa e
importante para garantir a participacao social da sociedade civil nas decisdes. A percepcao €
de que as ONGs deveriam acompanhar mais de perto os processos relacionados ao uso da
agua.

Na Espanha, a participacdo do cidadao € considerada insuficiente, notadamente devido
a formacao dos conselhos em que a maioria das vagas pertence ao Poder Publico. Além disso,
as decisoes sdo feitas pelos chamados ‘“poderes reais”, que ndo considera a opinido do
cidadao. Em Portugal, os cidaddos ndo tém participado das discussdes por questdes culturais,
ja que estdo acostumados a reagir do que a participar. A preocupacdo do cidadao € mais
difusa, atuando apenas quando sdo atingidos diretamente pelo problema, como no caso de um
rio poluido perto de sua casa.

Com relacdo ao Poder Judicidrio, tanto em Portugal quanto na Espanha, os
entrevistados afirmaram que ele € muito lento, inclusive com poucos juizes e falta de
conhecimento adequado na 4rea ambiental. Além disso, os entrevistados informaram que, na
Espanha, as leis ambientais sdo novas e ainda ndo houve uma aceitacio geral. Um
entrevistado resumiu a lentidao da Justica portuguesa nas seguintes justificativas: estrutura

arcaica; quadro de funciondrio, deficiente, principalmente Juizes; e exagero de recursos.
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Os entrevistados no Brasil ndo souberam informar da atuagdo do Judicidrio em relacio
as questdes hidricas, afirmando que t€ém conhecimento apenas da atuagdo do Ministério
Publico para solucionar os conflitos pelo uso da 4gua na Bacia do rio Piranhas-Acu.

Por fim, o Provedor de Justica e o Defensor do Povo atuam fazendo recomendagdes

quando a Administracdo pratica atos ilegais, mas ndo tem forca de obrigatoriedade.

6.4.5.4 Quadro resumo

Quadro 24 — A atuacio das instituicoes que atuam indiretamente no sistema de recursos

hidricos (continua)
Pontos . . . Na Bacia do rio
. Na Bacia do rio Tejo .
analisados Piranhas-Acu
Na Espanha:
*E boa, mas as vezes ndo sdo independentes, estdo
politizados e s6 atuam em pequenos conflitos;
Em Portugal:
* Existem percepcdes contra e a favor da atuagdo da
comunicagdo social:
Comunicacio A favor:
reag * E uma aliada na resolugio dos conflitos;
social . . 1
* Apés o problema ser divulgado na midia passa a ser
conhecido pela populagdo, o que obriga a intervengdo do
governo; a midia passa a ser um termOmetro da
administracdo de recursos hidricos;
Contra:
*Ndo anda bem por haver poucos jornalistas que tenha
conhecimento nas questdes ambientais.
¢ Tem desenvolvido um bom trabalho;
Na E~sp anha o * Fora do Comit€ de Bacia a
* Estdo muito profissionalizadas; ~ ~ . .
. . . . . atuacdo ndo €é boa, ¢
*Existem umas ONGs muito ativas nos Tribunais, desarticulada. com  foco
principalmente as grandes organizagdes, mas deveriam ser em outra linh’a
Emai)s attuant;:s, *Dentro do Comité tem
Organizacoes m Fortuga . desenvolvendo um bom
~ *Desenvolve um papel relevante, principalmente quando
nao . . ., trabalho;
. realizam fiscaliza¢@o informal e paralela;
governamentais * A presenca das ONGs no

* Ndo eram bem vistas, mas agora vém desempenhando um
papel muito importante, promovendo dentincias, educacio
ambiental, sensibiliza¢cdo dos cidadaos etc.

* Trabalham a nivel nacional e possuem uma pauta muito
fechada;

* Nao tem tradicdo de participacdo em sociedade;

* Deveriam fazer mais, principalmente em qualidade;

* Podem atuar através na imprensa ou em féruns.

Na Espanha:

* Encontra-se dentro das possibilidades dos cidadaos;

* A participagdo € insuficiente devido a formacdo dos

Participacdo do | conselhos serem desiguais, com maioria de representantes

cidadao do Poder Piblico; além disso, os poderes que decide ndo
mudaram;

*E pior fazer um mau processo participativo do que ndo
fazer;

Comit¢ de Bacia ¢€
importante para garantir a
participagdo da sociedade
civil nas decisdes.
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Quadro 24 — A atuacio das instituicoes que atuam indiretamente no sistema de recursos
hidricos (conclusiio)

Pontos Na Bacia do rio Teio Na Bacia do rio
analisados J Piranhas-Acu

Em Portugal:

* O cidaddo nio tem participado dessa discussio;

* A falta de participag@o € cultural e os cidaddos estdo mais
acostumados a reagir do que a participar. Se tiver interesse
participa, se ndo tem ndo participa;

* A participacdo € mais difusa, s6 vindo a acontecer quando
ele ou a sua comunidade ¢ afetado;

* A participagdo do cidaddo comecou a melhorar,
principalmente nas pequenas cidades e zonas rurais. Nas
grandes cidades, as pessoas estdo mais preocupadas com
mobilidade urbana e polui¢do do ar;

«E muito importante que os setores chaves participem do
planejamento por deterem informagdes para a gestdo da dgua;

Na Espanha:

* A Justi¢a € muito lenta;

* As leis ambientais sdo novas, ndo hd aceitacdo geral e
existem poucos juizes ambientalistas;

Participacao do
cidadao

Em Portugal: *Os entrevistados
. .. . |*Ajusticaé lenta; informaram que ndo tém
Poder Judiciario . . - . . . ~
* Quantidade insuficiente de juizes e falta de conhecimento| conhecimento da atuacdo
técnico; do Poder Judiciario.

* Razdes da lentidao dos Tribunais:
— estrutura arcaica;
— quadro de funciondrio; e
— exagero de recursos.
Defensor do Povo:

Provedor de |« N&o tem muita for¢a para fazer cumprira lei, fazendo apenas
Justica/Defensor | recomendagdes;

do Povo Provedor de Justica:
e Fazer recomendacdo quando o Estado pratica alguma
irregularidade.

Fonte: Elaboracio prépria.

6.4.6 Atuacao do Ministério Publico nos conflitos relacionados aos recursos hidricos

Dentre as instituicdes que atuam indiretamente no sistema de gerenciamento de
recursos hidricos, que vém trabalhando nos conflitos pelo uso da 4gua, merece atencdo o
Ministério Publico por dois motivos principais. Primeiro, pelo fato de a legislacdo dos trés
paises estudados (Brasil, Portugal e Espanha) permitir a interven¢do dessa institui¢cdo nas
questdes relacionadas ao meio ambiente. O outro motivo € a atengdo que o Ministério Pablico
brasileiro tem dispensado as questdes ambientais, atuando em quase todos os conflitos
relacionados ao uso da 4gua, e, na Peninsula Ibérica, ser considerado uma institui¢ao
importante para atuar nas questdes ambientais, como acontece na Espanha onde foi instituida

P

uma Sala de Meio Ambiente, especialmente, para atuar nessa drea. Assim, ¢ importante
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conhecer a atuacao do Ministério Publico na percepcdo dos atores responsdveis pela gestdo

dos recursos hidricos nas Bacias Hidrogréficas dos rios Tejo e Piranhas-Acu.

6.4.6.1 Na Bacia Hidrogréfica do rio Tejo

Ao analisar os depoimentos dos entrevistados na Espanha e em Portugal, € verificado
que, na drea ambiental, o Ministério Publico sé vem atuando quando ocorre algum crime, ndo
nas questdes relacionadas ao descumprimento de normas administrativas. Na Espanha, a
justificativa € que o Cddigo Penal espanhol possui um capitulo especifico sobre os crimes
contra o ambiente. J4 em Portugal, é alegado que ndo existe uma tradi¢do de recorrer ao
Ministério Publico nessas questdes, assim como € dificil provar a natureza criminosa e dolosa
dos problemas que ocorrem relacionados ao meio ambiente. Os depoimentos, abaixo, retratam

esse entendimento:

Aqui o Ministério Publico somente labora nos casos que hd um crime ambiental, ndo
em incumprimento da norma ativa administrativa, porque nés temos o Cédigo Penal,
um capitulo sobre o crime contra o ambiente. (Representante da Universidade e
organiza¢@o ndo governamental na Espanha).

N6s ndo tinhamos de fato tradi¢do de recorrer ao Ministério Pablico nestas questdes,
porque tipicamente ndo sdo questdes de crime, ndés normalmente tentamos quando
recorre ao Ministério Publico aqui em Portugal em muito por questdes de crime. NOs
ndo temos de fato essa pratica de recorrer (Representante de organizacdo ndo
governamental em Portugal).

O Ministério Publico na drea do meio ambiente em Portugal ndo tem muita atuacio,
porque na maior parte dos casos os problemas que hd, que sdo ilegais, ndo sdo
crimes, portanto é muito dificil provar a natureza criminosa e dolosa dos problemas
na drea do ambiente a mesmo que sejam mesmo graves. [...] Em Portugal ndo ha
uma grande tradicdo de intervencdo de criminalizar os problemas da 4dgua no
ambiente, existe e estd na lei, mas a maior parte dos que me lembro ndo eram crime,
ndo foram classificados como crime (Representante de entidade governamental em
Portugal).

Apesar da legislacdo portuguesa e espanhola permitir a interven¢do do Ministério
Puablico nas questdes ambientais, dois fatores fundamentais impedem que essa atuacio seja
mais incisiva. O primeiro € cultural, ja falado acima, em que o cidaddo ndo tem costume de
solicitar a intervencdo do Ministério Publico na drea do meio ambiente. O segundo € a
questao fatica, a questdo de gestao de meios, pois apesar de poder atuar independentemente da
provocacdo do cidaddo, o Ministério Publico ndo tem membros suficientes para atuar em
todas as dreas, estabelecendo, dessa forma, prioridades de atuacdo, privilegiando os crimes

financeiros, de corrupcdo, lavagens de dinheiro, dentre outros. Mas o entendimento dos
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entrevistados € de que o Ministério Publico deveria atuar mais nessas questdes, conforme se

pode perceber das seguintes afirmagdes:

Sim, sim, mais ativos, o Ministério Publico deveria ser mais ativo, ter mais atuacao
no meio ambiente. Sim, sim, mais ativos. E possivel que Antonio Vercher ter dito
que ndo tem muitos meios, porque Vercher sempre se queixa que ndo tem meios,
que € muito dificil, ndo sei como foi a conversacdo. Mas na tdltima vez que eu falei
com ele que nés fomos para a Bréscia, nés queriamos colaborar uma proposta pra
Unido Europeia sobre a aplica¢do do Direito Ambiental na Espanha, disse que: “nio,
ndo, nds necessita meio, necessita equipe para medir porque tem muitas dificuldades
para conseguir dados” (Representante da Universidade e organizagdo ndo
governamental na Espanha).

Sim, sim, principalmente nessas situa¢des de poluicdo prolongada, permanente,
reiterada, em que ja tenha havido todo esse tipo de situagdes, contra ordenacdes
vérias, autos etc. E depois aquilo ndo dd em nada né, d4, ou seja, recebe-se dinheiro
e pronto. Agora de um modo geral o Ministério Piblico atua mais de fato a nivel de
corrup¢do e de crimes de colarinho branco, nés vemos assim (Representante de
organiza¢@o ndo governamental em Portugal).

O Ministério devia, devia de ter a iniciativa em muitos casos € nao estou seguro que
ndo haja em alguns casos em que possa ter tido essa iniciativa, mas ndo sdo muitos. O
direito subjetivo ao meio ambiente, mas ndo tem acontecido, o Ministério Piblico tem
tanta coisa a se preocupar. Desse ponto de vista a nossa Constitui¢do ji reconhece o
direito ao ambiente como um direito subjetivo dos cidaddos e cria uma obrigacio ao
Estado (ex-Representante de organizacdo ndo governamental em Portugal).

As poucas vezes, em que o Ministério Publico € solicitado a atuar, geralmente, tém o
objetivo de interpor as chamadas Providéncias Cautelares, medidas preventivas para que seja
suspensa alguma decisdo administrativa até o processo ser julgado pelo Poder Judicidrio,

conforme consta nas seguintes falas:

O Ministério Publico, eu acho que ndo é muito solicitado, por ventura deveria ser
mais. Quando é solicitado, é solicitado, sobretudo, dentro daquele instrumento
juridico que eu referi a pouco, que sdo as Providéncias Cautelares. Isto é, ha uma
decisdo administrativa e alguém ou uma ONG, ou grupo de cidaddo, um grupo de
irrigante, ou moradores de uma cidade ou o que seja faz uma dendncia no Ministério
Publico, normalmente na linha de pedir Providéncia (Representante de entidade

governamental em Portugal).

S6 percebe a atuacdo do Ministério Publico nas vias das Providéncias Cautelares.
Existem vdrios casos de barragens, de regas, focos pontuais de poluicao. [...] Eu sou
a favor de uma maior atuacdo do Ministério Publico de forma ponderada. Tem que
ter cuidado com as providéncias cautelares (Representante de entidade
governamental em Portugal).

Um ponto, que merece atencao inclusive para justificar a pouca atua¢do do Ministério
Puablico, € a falta de preparacdo de seus membros para atuar nas questdes relacionadas ao

meio ambiente. Nesse ponto, os entrevistados entendem que esse despreparo atinge também
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os juizes, o que dificulta as questdes ambientais levadas aos Tribunais. Por outro lado, essa
situacdo estd mudando, os Orgdos de estudos dessas instituicdes estdo investindo na
qualificacdo desses profissionais. Na Espanha, o entendimento de um entrevistado € que os
Fiscais (Membros do Ministério Publico) possuem uma melhor preparagdo que os juizes,

conforme consta dos depoimentos a seguir:

Os juizes e o Ministério Publico ndo tinham conhecimento ambiental. Hoje as
decisdes sdo mais ponderadas (Representante de entidade governamental em
Portugal).

Acho que o Ministério Publico ndo tem pessoas qualificadas para o feito, isto é,
abre-se uma linha nova dentro do Ministério Ptblico nas questdes ambientais por
pessoas preparadas para o feito, nomeadamente juizes, a maior parte dos juizes nao
tem preparacdo nesta drea ambiental (Representante de entidade governamental em
Portugal).

E por fase, depende muito, ja foi pior, ou seja, a nivel do Ministério Publico, uma
maior nos ultimos anos, uma maior sensibilidade para as questdes ambientais, entdo
o préprio centro de estudos judiciais que fazem a formacdo dos magistrados e dos
juizes tem tido alguma preocupacdo naquilo que sdo chamados os direitos difusos
(Representante de organizacdo ndo governamental na Espanha).

[...] porém em muitos casos os fiscais sabem mais que os juizes de meio ambiente.
[...] A prépria Fiscalia é um motor que pensa como ser e ativar pelo nio ser os
resultados. Eu acho a Fiscalia muito importante, porque se os fiscais entendem as
novas leis, isso [...], passa a formador de juizes, sdo formadores de juizes, e se o
fiscal indica onde estd na lei, qual o seu pardgrafo, qual é seu (Representante de
Universidade e organizac¢@o ndo ambiental na Espanha).

Importante as colocag¢des de um entrevistado, Representante de entidade governamental
de Portugal, ao afirmar que a interven¢dao do Ministério Publico nas questdes ambientais foi
minima em Portugal, justificando que no periodo de dez anos que dirigiu 0 INAG o Ministério
Puablico s6 atuou umas trés ou quatro vezes, todas elas em questdes consideradas especiais.
Acrescenta afirmando que a legislagdo portuguesa estd muito preparada para desencadear

mecanismos de natureza administrativa para solucionar os problemas:

De todo eu fui dez anos Presidente do Instituto da Agua, dez anos, tinha sido Vice-
Presidente, por isso geria no mais alto nivel essas questdes, nio me recordo em
situacdes de conflitos de uso em situacdes de escassez, em situagdes, a ndo ser em
situacdes muito especiais. Estou a lembrar de danos causados por inundacdes em
Mondego, estou me lembrar de licenciamento indevidos na se¢do, em 10 anos
tivemos trés ou quatro situagdes onde o Ministério Publico de uma forma envolvida,
avocado participacdes de cidaddos por considerarem que as decisdes ndo tinham
sido corretas etc. E minima, aliais a movimentagdo, como digo elas se esgota-se
muito nas decisdes de defesa do ambiente, nos jornais, e mesmo a nossa legislacdo
estd muito preparada para desencadear mecanismos de protesto de uma natureza
muito administrativa, ou seja, vai ao Ministro, vai a este, vai aquele, volta e meia
que, ndo ter haver com o Ministério Publico.
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6.4.6.2 Na Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-Acu

Na Bacia do rio Piranhas-Acgu, hd a possibilidade de atuagao do Ministério Publico
Estadual e do Ministério Publico Federal, isoladamente ou em conjunto, devido existirem rios
de dominio dos Estados e da Unido. Com relacdo ao rio Piranhas-Acu, rio de dominio da
Unido, a atribuicdo de atuar ¢ do Ministério Publico Federal, podendo haver uma parceria
com o Ministério Publico Estadual para atuarem em conjunto.

Ao analisar as entrevistas, verifica-se que o Ministério Pdblico vem atuando para
resolver problemas relacionados com a falta d’dgua na Bacia do Piranhas-Acu, tanto o Federal
quanto o Estadual. Também € verificado o bom relacionamento que a instituicdo tem com 0s
orgdos da gestdo de recursos hidricos, inclusive sendo elogiada a atuacdo dos Promotores e
Procuradores da Reptblica. Por outro lado, em alguns casos, a diversidade de atribui¢des de
alguns membros obriga a elei¢do de prioridades, ficando as questdes relacionadas aos recursos

hidricos, as vezes, em segundo plano, conforme se pode ver dos depoimentos seguintes:

A gente teve até uma reunifio 14 no Ministério Piblico, aqui na drea ambiental, sobre
essa questdo do Piranhas-Agu, “tava” os Promotores de todos os municipios que tdo
sendo impactado com a falta de dgua, e eles querendo encontrar uma estratégia sobre
isso, af a gente falou sobre isso, ai eles andaram acionando o Ministério Publico
Federal para garantir 4gua para populacdo do Rio Grande do Norte (Representante
de entidade governamental do Rio Grande do Norte no Comité de Bacia).

A gente tem tido boas relacdes, agora o Ministério Pudblico, como qualquer
instituicdo, sdo constituido por pessoas, a gente tem encontrado em Promotores e
Procuradores Federal, como vé aqui hoje, tem encontrado dentro do Ministério
Publico e da Promotoria e dentro do Ministério Publico Federal tem encontrado
Promotores e Procuradores extremamente acessiveis, extremamente habilidoso
nisso, e que se envolve, e que faz TAC, e que vai pra cima com a gente, € que na
hora que a gente provoca ele ndo fica titubiando, ndo fica pra depois, mas temos
encontrado também aqui e acold Promotores que ndo tem dado a devida prioridade a
isso, acha que tem outras coisas mais prioritria. Voc€ tem aqui uma Promotoria do
Meio Ambiente, de Saide, ai entdo se voc€ chega com questdes dessa natureza,
“rapaz eu estou abarrotado com saide, s6 sou eu aqui, ndo estou dando conta disso,
entdo mais um problema para nao resolver nada” (Representante da sociedade civil
no Comité de Bacia).

Para contornar essa situacdo, € sugerida a criacdo de um 6rgao especifico para tratar
das questdes relacionadas aos recursos hidricos, o que € justificada pelo fato de sua
complexidade, pois envolve conhecimentos de vdrios ramos da ciéncia, como Direito,
Engenharia, Sociologia, Economia, Meio Ambiente etc. e por ser considerado, segundo um
entrevistado, Representante da sociedade civil no Comité de Bacia, uma questao de seguranca

nacional:
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Entdo a gente tem visto tem percebido que o Ministério Piiblico é muito pequeno, eu
tenho percebido que o Ministério Publico até a gente, até eu esqueci isso aqui hoje,
nds estamos com uma proposta de criar o Ministério Publico das dguas, nds hoje
estamos convencido porque eu disse a vocé que para mim dgua € uma questdo de
seguranga nacional, entdo nds estamos, isso € coisa que o Férum Nacional dos
Comités a gente conversou em se criar o féorum, e na minha cabega estd claro da
gente provocar que o Ministério Publico realmente crie uma Promotoria especifica
para tratar de dgua, porque é muito complexo, ele viu ali aquela apresentacio saiu e
disse “meu amigo € muita coisa, € coisa demais”. Veja bem, quando vocé lida com
dgua vocé vai lidando com uma série de questdes que vao fazendo interface uma
com a outra, é engenharia também, é engenharia, meio ambiente, sociologia.

Esse conhecimento de outras dreas, principalmente a drea técnica, foi um ponto
levantando nas entrevistas que justificam a criacdo desse oOrgdo especializado dentro do
Ministério Pablico, pois, mesmo havendo uma atuacdo positiva dos membros da institui¢ao,
na visdo dos entrevistados, ocorre muita decisdo precipitada devido a falta de conhecimento

técnico, como se percebe na fala de um Representante de entidade governamental da Unido:

Eu tenho acompanhado, tem 14 os Promotores 14 de Sousa, aqui do Nordeste, 14 de
Conceicdo, eles t&ém sido muito positivos eu, aquela histéria o Ministério Publico
entrou o buraco € mais embaixo, é verdade, e eu acho isso bom. Agora a Unica coisa
que eu reclamo do Ministério Publico é o seguinte, vocé tem uma formacdo de
engenharia, vocé conhece a complexidade do problema de engenharia, eu acho que
talvez faltasse um pouco mais de conhecimento técnico, um pouco mais de
discernimento antes de julgar um problema precipitadamente. Meu ponto de vista,
tem muito Promotor que julga de maneira um pouco precipitada e na hora que ele vé
o problema, que a gente vai apresenta, “é isso tudo”, se eu abro aqui pra dar dgua
para voceé 14 de cima vai ficar sem dgua, af ele comega a entender um pouco mais.

Apesar dessas observacdes, a atuacdo destacada do Ministério Publico vem
conquistando a respeitabilidade da populagdo, que escuta e aceita as suas decisdes, conforme
descrito, abaixo, por um Representante de organizacdo ndo governamental no Comité de

Bacia:

E af eu acho que tem uma coisa que eu acho que € fantdstico que € assim, independe
de que vocé acha ou ndo, mas que eu acho o seguinte, ¢ impressionante o quanto que
a populacdo respeita o Ministério Publico, eu acho fundamental e af tenho visto
muitos Promotores jovens, eles muito envolvido com isso, despregado assim
daquele negécio de td gravata, muito indo pras comunidades, reunindo, ¢é
impressionante o quanto a populacdo escuta o Ministério Publico, se o Ministério

Pdblico t4 presente nessa causa, também educando

Ao se referir ao Ministério Pablico estadual dentro do Estado do Rio Grande do Norte,
verifica-se, na percepcdo do entrevistado, Representante de entidade governamental do Rio

Grande do Norte no Comité de Bacia, que a sua atuacdo € bastante rigorosa, provocando os
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orgdos estaduais para cumprirem suas obrigacdes legais, como, por exemplo, solicitacdo de

monitoramento e fiscalizacao das outorgas, da qualidade de dgua etc.

O estadual perturba muito, agora o federal se perturba é a ANA, a gente ndo tem
conhecimento nenhum. O Ministério Pidblico Federal do caso Piranhas-Ac¢u eu ndo
tenho conhecimento de que ele td atuando, de que ele fez alguma intervencio, se
fosse o Ministério Publico Estadual tenho certeza que os 6rgdos estaduais estavam.
Solicitando dentdncia se o usudrio td outorgado, a qualidade da dgua daquele acude
que td naquele municipio, fazendo andlise, solicita que o IGARN faca andlise de
dgua daquele acude, de uma dentncia de um usudrio se td outorgado, quer que faca
monitoramento, € mais monitoramento, questdes ambientais, € mais questdes
ambientais, principalmente qualidade de dgua, no Estado todo, pedindo andlise,
solicitando andlise, monitoramento, porque ndo regulariza todos os usudrios.

Importante lembrar que a atuagdo do Ministério Publico nas questdes relacionadas ao
uso da dgua deve respeitar e se limitar a atuacdo dos 6rgdos do sistema de gerenciamento de
recursos hidricos, ajudando a fortalecer o papel e a responsabilidade de cada instituicdo.
Quando atua assumindo essas funcdes executivas, o Ministério Publico estd ajudando a
protelar a estruturacdo desse sistema. Nesse contexto, a atuacdo do Ministério Publico, além
de ser isenta, deve- se eximir de judicializar a politica de recursos hidricos, atuando apenas
para cobrar a atuacdo das instituicdes pertencente ao sistema. Quanto menos se precisar da
atuacdo do Ministério Publico, melhor é a gestdo dos recursos hidricos. Essa percep¢ao é

apresentada nas falas seguintes:

Nessa como em muitas situacdes no pais, o Ministério Publico tem sido um ator
fundamental. No entanto, € imprescindivel que a atuacdo dele seja limitada a
autuacio dos 6rgdos do sistema de gerenciamento, ajudando a fortalecer o papel e a
responsabilidade de cada um: regulador que regula, comité que debate e decide
regras, Orgdos técnicos que apoiam e obedecem as regras pactuadas. Acho que a
atuacdo do MP, quando assume fun¢des executivas, pode estar ajudando a protelar a
estruturacdo desse sistema (Representante de entidade governamental da Unido).

O Ministério Publico eu acho que ndo deve entrar, ele tem que ser isento, preservar
o seu papel de Ministério Piblico na questdo da judicializacdo da politica de
recursos hidricos, € esse o papel, o Ministério Publico ndo pode fazer, tem gente que
acha que tem de fazer, mas t4 errado, meu ponto de vista. Voc€ tem que ter um
recurso suficiente pra poder fazer uma boa avaliagdo e cobrar, porque todo mundo
tem medo do Ministério Publico, ndao tem? (Representante de entidade
governamental da Unido).

Eu acho que o Ministério Pablico pode ser um parceiro, agora quanto menos se
precisar do Ministério Publico tanto mais se indica uma boa gestdo, quando o
Ministério Publico ta assoberbado de demanda na area de recursos hidricos, foi o
caso do Epiticio Pessoa que estd sob judice, foi uma canetada ali né, que nunca
deixou de. Af os 6rgdos ndo chegaram junto também, principalmente a ANA que é o
orgdo responsdvel, no caso do Epiticio Pessoa (Representante de entidade
governamental da Unido).
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A gestdo de recursos hidricos no Brasil estd bem definida na legislagdo em vigor,
principalmente na Lei n® 9.433/1997, que institui a PNRH e cria o SINGREH. Essa lei define
os instrumentos da PNRH e as institui¢des que integram o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos, apresentando a atribui¢ao de cada uma. Cada Estado, também, possui sua legislacao
com as mesmas caracteristicas da norma federal. Assim, a atuagdo do Ministério Publico, que
ndo faz parte do sistema, vem ocorrendo devido, principalmente, a falha da gestdo dessas
institui¢cdes, o que obriga os Governos a repensar essa gestdo, ndo no sentido de rever ou
modificar a legislagdo, que ainda nao foi totalmente implantada por falta de vontade politica,
mas para fazé-la cumprir.

Por fim, uma reflexdo, que se deve fazer, apés a percepcao trazida por um entrevistado
quando se referiu a importancia da dgua para a populagdo, notadamente por ser considerada por
alguns doutrinadores como um direito fundamental do cidaddo, ja4 que seria impossivel viver
sem esse elemento, € colocar a 4gua como uma garantia constitucional no sentido de ter a
mesma atencdo dispensada a seguranga, a saide e a educacio, garantindo percentuais minimos
no or¢camento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Diz o entrevistado:
“Eu acho que a dgua tinha que ter o mesmo nivel que seguranca, saide, educacao, tinha que ter,
em termos de or¢camento, do cuidado, a Constitui¢do garante percentuais minimos para ser

aplicado nessas outras dreas” (Representante de entidade governamental da Unido)

6.4.6.3 Comparagao

O Ministério Pablico no Brasil e na Peninsula Ibérica tem uma atuacdo bastante diferente
nas questoes relacionadas a0 meio ambiente, particularmente na drea de recursos hidricos, apesar
de existir um ponto em comum muito importante: a percepcdo dos atores-chave na gestdo de
recursos hidricos que entendem que a instituicao deveria ter uma atuagcao mais ativa.

A legislacdo de Portugal e Espanha permite a atuacdo do Ministério Publico nas questdes
relacionadas ao meio ambiente, como se pode notar nas Constituicoes e nas leis
infraconstitucional dos paises, como, por exemplo, no Cédigo de Processo Civil (Lei n® 41/2013),
no Codigo de Processos nos Tribunais Administrativos (Lei n® 15/2002) e na Lei de Direito de
Participacdo Procedimental e de A¢do Popular (Lei n° 83/1995) em Portugal. Os Estatutos do
Ministério Publico dos dois paises disciplinam a atuacdo do Ministério Puiblico na drea ambiental.

Apesar dessa permissdo legal, o Ministério Publico na Peninsula Ibérica s6 ocorre
quando hd algum crime e ndo em descumprimento de normas administrativas. Esse

comportamento € justificado por dois motivos: falta de tradicdo em atuar nas questdes
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ambientais e a existéncia de um ndmero reduzido de membros para atuar nessa drea, o que
obriga a se estabelecer prioridades de atuacdo.

No Brasil, o Ministério Piblico vem atuando na drea ambiental, mais especificamente
nas questdes de recursos hidricos, amparado pela legislacdo e pela prépria Constitui¢ao. Na
Bacia do rio Piranhas-Acu, essa atuacdo € feita pelos Ministérios Puablicos estaduais e
federais, por existirem rios de dominios dos Estados e da Unido. A atuacdo da institui¢do por
meio de seus Promotores e Procuradores € elogiada pelos entrevistados, sendo considerada
boa a relacdo entre ela e os 6rgdos gestores de recursos hidricos. Em alguns casos, assim
como na Peninsula Ibérica, devido a diversidade de atuacdo a questdo ambiental é colocada
em segundo plano, j4 que outras dreas sdo eleitas como mais prioritdrias. Mesmo assim, a
institui¢do € muito respeitada e ouvida pela populacao.

Um ponto em comum, na percepcao dos entrevistados ouvidos na Bacia dos rios Tejo
e Piranhas-Acu, € a auséncia de qualificacdo dos membros do Ministério Publico para atuar
nessa drea, principalmente devido a sua complexidade por envolver conhecimento de areas
distintas, como o Direito, Engenharia, Economia, Sociologia, Meio Ambiente etc. Para isso,
faz-se necessdrio a criacao de 6rgdos ministeriais especializados na drea ambiental.

Nesse contexto, na visdo dos entrevistados ouvidos na Bacia do rio Piranhas-Acu, que
pode ser estendida para a Bacia do rio Tejo, a atuacdo do Ministério Publico, apesar de
importante e ser incentivada pelos entrevistados, deve-se restringir a atuacdo dos 6rgios do
sistema de gerenciamento de recursos hidricos, pois, ao substituir a atuagdo dessas

institui¢des, o Ministério Publico estd ajudando a protelar a estruturagdo do sistema.

6.4.6.4 Quadro resumo

Quadro 25 — A atuacdo do Ministério Puablico nas questoes hidricas (continua)
PONTO ANALISADO

* Atuacio do Ministério Piblico

Na Peninsula Ibérica

* A Legislacdo em Portugal e Espanha permite a atuagdo do Ministério Publico;

* A atuacdo ocorre quando hd algum crime, e ndo em casos de descumprimento de normas administrativas;

* A justificativa espanhola é que o Cédigo espanhol possui um capitulo referente aos crimes ambientais;

* A justificativa portuguesa € a falta de tradi¢do em atuar nessa drea e a dificuldade de provar a natureza
criminosa e dolosa dos problemas;

* Além de ndo haver tradicdo de atuar nessa drea ndo existem membros suficientes para atuar nessa area,
sendo priorizadas outras dreas;

* Mas a percepgdo € que o Ministério Publico deveria atuar mais nessa drea;

* Em Portugal ele atua algumas vezes para interpor Providéncias Cautelares;

* Nos dois paises existe um despreparo dos membros e dos juizes para atuar nessa drea, mas os 6rgdos de
estudo dessas instituicdes estdo investindo nesse aperfeigoamento.

* A legislacdo portuguesa estd preparada para desencadear mecanismos de natureza administrativa para
solucionar os problemas.
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Quadro 25 — A atuac¢io do Ministério Piblico nas questoes hidricas (conclusio)
No Brasil

* A Legislac@o exige em alguns casos a intervencao do Ministério Publico;

* Na Bacia do rio Piranhas-Ac¢u ha a atuagdo dos Ministérios Publico estadual e federal, por ser uma bacia
com rios estaduais e federal;

* Existe uma boa relagdo da institui¢do com os 6rgdos de gestdo de recursos hidricos;

* A atuacdo dos Promotores e Procuradores é elogiada;

* Em alguns casos a questao da dgua fica em segundo plano, devido a diversidade de atribui¢des;

* Para contornar a situacio acima € proposta a criacdo de um 6rgao no Ministério Publico especializado;

» Complexidade das questdes hidricas: Direito, Engenharia, Sociologia, meio ambiente etc.;

* Existem decisdes precipitadas de alguns membros devido a falta de conhecimento técnico;

* O Ministério Publico € respeitado e ouvido pela populagao;

* Atuacdo do Ministério Publico estadual no Rio Grande do Norte € bastante rigorosa;

* A atuacdio do Ministério Piblico nas questdes de dgua deve respeitar e se limitar a atuacdo dos 6rgdos do
sistema de gerenciamento de recursos hidricos, devendo ser isenta e se eximir de judicializar a politica da
dgua;

* Quanto menos intervencdo do Ministério Piblico melhor e a gestdao da dgua;

* Garantir aos recursos hidricos as mesmas garantias constitucionais que possuem a seguranca publica, satide e
a educacio.

Fonte: Elaboracio prépria.
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7 CONCLUSAO E RECOMENDACAO

7.1 CONCLUSAO

As principais hipéteses apresentadas no inicio do trabalho foram confirmadas com os
resultados obtidos, dentre elas: os mecanismos desenvolvidos pelas Partes para evitar,
minimizar ou resolver conflitos relacionados ao compartilhamento de dgua sdo muito
importantes para a gestdo desse recurso; institui¢des fortes, independentes e democraticas
promovem melhor o gerenciamento da dgua; e a falta de instituicdo forte e mecanismos de
resolucdo de conflitos eficazes fragilizam o sistema de gerenciamento de recursos hidricos,
permitindo a intervengdo de institui¢des que atuam indiretamente no sistema.

Este trabalho foi concebido pelo fato de se verificar a existéncia de varios conflitos
relacionados a utilizacdo da dgua, os quais sdo agravados quando esse recurso €
compartilhado por dois ou mais paises ou por unidades politico/administrativa diferentes em
um mesmo pais. Os principais motivos que ddo origem a esses conflitos sdo a escassez
hidrica, tradicionalmente apontada como responsdvel pelo surgimento dos conflitos, e a
inexisténcia ou inadequacdo de medidas de gestdo, mas recentemente entendida como a
principal causa de conflitos. Nesse contexto, para evitar ou solucionar esses conflitos, os
responsaveis pela gestdo de recursos hidricos devem estabelecer mecanismos proativos que
impecam a sua ocorréncia ou, quando ja existentes, possam minimiza-los ou solucioné-los.

Nesse sentido, o estudo realizado em duas Bacias Hidrograficas, que possuem grande
importancia para a regido, onde estdo localizadas, trouxe uma riqueza de informagdo para
subsidiar o gerenciamento dos recursos hidricos e, sobretudo, entender os conflitos a que elas
estdo sujeitas e os mecanismos instituidos para resolvé-los. Esse estudo, em paralelo, entre
duas bacias com caracteristicas notadamente diferentes, por se tratar de uma bacia
compartilhada entre dois paises e outra entre dois Estados federados, uma com rio perene em
todo ano enquanto a outra com rio perenizado mediante reservatérios trouxe informacdes
importantes que podem ser utilizadas pelos atores-chave, institui¢io de gerenciamento de
recursos hidricos e pesquisadores que trabalham nessa temadtica, para melhorar a gestdo e
resolver conflitos pelo uso da 4gua, auxiliando inclusive entender problemas em outras bacias
compartilhadas.

Com o término da pesquisa, podem-se compreender varias questdes inerentes a gestiao
de dgua em bacia hidrogrifica compartilhada, apesar das diferencas socioecondmicas e

culturais existentes. Além de se entender o conflito como indutor na efetivagdo de acordos,
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como conclusdo, o estudo apresenta vdrios fatores que influenciam o funcionamento de
mecanismos de resolu¢do de conflitos, notadamente os relacionados com: a experiéncia na
formulacdo de acordos; a utiliza¢ao de regras flexiveis; a criagdo de instituigdes permanentes
para acompanhamento dos acordos; a participacdo publica; o fortalecimento das instituicdes
que atuam na gestdo de recursos hidricos; e a bacia hidrogrifica como unidade de
planejamento. Por fim, a atuacdo do Ministério Publico, como instituicdo que atua
indiretamente no sistema, deve-se restringir ao fortalecimento do sistema de gestdo de
recursos hidricos. A seguir, sdo apresentadas as conclusdes para os principais aspectos

abordados nessa Tese e as recomendagdes para trabalhos futuros.

¢ Conflito como indutor na efetivacao de acordos

A Convenc¢ao de Albufeira foi assinada apds a ocorréncia de um conflito ocorrido
entre Portugal e Espanha por causa de desentendimento devido ao Plano Hidrolégico
espanhol de 1993, o qual previa a constru¢cdo e vérios transvases no territério espanhol e
ignorava a localiza¢do de Portugal apds a fronteira. O conflito pelo uso da dgua na Bacia
Hidrografica do rio Piranhas-Ac¢u deu inicio ao entendimento entre os Estados da Paraiba e
Rio Grande do Norte, com a intervencdo da ANA e do DNOCS, que promoveu a
formalizacdo da Resolugdo n® 687/2004. Verifica-se, assim, que os conflitos ndo podem ser
vistos apenas na perspectiva negativa, jad que os dois mecanismos analisados foram
construidos apds a ocorréncia de divergéncias entre os usudrios de 4gua, o que corrobora com
os ensinamentos de Bates (2001), em que os conflitos sdo inevitdveis, pois a sociedade vive
permanentemente em conflitualidade, de Barron et al. (2004) que consideram que eles sdo
necessarios, ja que o progresso humano e social € afirmado a partir dos conflitos, e de Coser
(1956) em que os conflitos t€m uma fun¢do criadora e integradora, em que os grupos sao
afirmados pela oposicao. O objetivo do conflito, segundo Simmel (1983), € resolver dualismo

divergente.

¢ Experiéncia na formulacao de acordos

A experiéncia dos envolvidos na criagdo desses mecanismos € um ponto que merece
ser destacado, ja que a probabilidade de surgirem problemas imprevisiveis € inversamente
proporcional a quantidade de acordos firmados. Essa afirmacdo pode ser constatada com a

andlise dos mecanismos estudados, em que Portugal e Espanha possuem um histérico de
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acordos relacionados aos recursos hidricos que data desde o Tratado de Limites, celebrado em
1854, passando pelos convénios de 1927, 1964 e 1968, até chegar a Convenc¢do de Albufeira
(1998) e seu Protocolo Adicional de 2008, enquanto o Marco Regulatério (2004) foi o
primeiro celebrado no Brasil com esse objetivo. Essa experiéncia influenciou no
desenvolvimento dos dois mecanismos e foi uma das causas que dificultou o efetivo

funcionamento do Marco Regulatério.

e Utilizacao de regras flexiveis nos acordos

Um mecanismo de resolu¢do de conflitos relacionado aos recursos hidricos deve
possuir regras flexiveis para alocacdo de dgua entre as Partes. A Convencdo de Albufeira
possui regras flexiveis para disciplinarem situacdes extraordindrias, denominadas de periodo
de excecdo, que permite mitigar a vazao que passa nos pontos de medicdo. Devido a essa
flexibilizacdo, a Convencdo de Albufeira foi alterada por meio do Protocolo Adicional de
2008, que modificou o regime das vazdes nos pontos de monitorizacdo, acrescentando, para a
Bacia do rio Tejo, valores de medicao trimestrais e semanais, além do anual originalmente
estabelecido. Essa alteragdo melhorou as condicdes para o monitoramento das vazdes
minimas estabelecidas na Convencdo. Diferentemente ao acordo luso-espanhol, o Marco
Regulatério definiu regras rigidas, ao estabelecer vazdes maximas por trechos e finalidade de
uso, o que “engessou’” a gestdo de recursos hidricos, ja que nesses trechos a 4gua alocada para
uma finalidade ndo poderia ser transferida para outra. Outra regra rigida foi a que definiu a
vazdo que deveria passar na divisa entre os dois Estados, ndo prevendo situacgdes criticas que
pudessem mitigar os valores de vazdo acordados. Essa rigidez foi outro motivo que dificultou

o funcionamento do Marco Regulatoério.

¢ InstituicOes permanentes para acompanhamento dos acordos

Para que os mecanismos possam funcionar e que suas normas sejam cumpridas, ha a
necessidade de serem criadas instituicdes permanentes capazes de monitorar, fiscalizar e
promover agdes proativas para evitar, minimizar ou solucionar conflitos pelo uso da dgua. Na
Peninsula Ibérica, a Convencdo de Albufeira instituiu dois 6rgaos de cooperacdo com vista a
persecucao de seus objetivos, a CP e a CADC. Este tultimo, constituido por delegacdes
técnicas dos dois paises, € considerado o 6rgdo privilegiado de resolugdo das questdes

relativas a interpretacdo e aplicacdo da Convengdo. As Atas de suas reunides e os Relatdrios
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Hidrometeorolégicos comprovam o efetivo funcionamento da Comissdo. Por outro lado, o
GTO e 0o GAMAR (Grupo de Acompanhamento do Marco Regulatério), instituicdes criadas
para promover a formulacdo e o desenvolvimento do Marco Regulatério, sé funcionaram no
inicio da vigéncia do acordo. Da data da formulagdo do Marco Regulatério (03/12/2004) até a
data de reativacdo do GTO (03/07/2013), houve acomodagdo natural dos gestores da Bacia
em func¢do do periodo imido verificado na regido. Essa acomodagdo foi mais um motivo que

dificultou o funcionamento do Marco Regulatério.

¢ Participacio piublica nos acordos

Enquanto a Convencdo de Albufeira teve prazo de vigéncia determinado, com
previsdo de prorrogacdo automadtica, o que vem ocorrendo desde a sua implantagdo, o prazo
de vigéncia do Marco Regulatério ndo previu prorrogagdo, tendo expirado em dezembro de
2014, quando completou 10 anos de vigéncia. Com o término da validade do Marco
Regulatério, a concepg¢do de um “novo” Marco foi incorporada na elaboracdo do Plano de
Bacia (conclusdo prevista para o inicio do ano de 2016), a fim de tornar mais flexivel a
alocacdo de 4gua e levar em consideracio a tomada de decisdo no ambito do Comité de Bacia
(inexistente quando da formalizacdo do Marco Regulatério em 2004), com a participacao
democratica do poder publico, sociedade civil e usudrios. Conclui-se pela necessidade da
criacdo de ambientes participativos no ambito do Comité, dentre esses, as comissdes gestoras
em cada reservatdrio da bacia. Importante, também, a criacdo de uma Camara Técnica para
Resolu¢do de Conflitos. Menciona-se, inclusive, a necessidade de instituicdo do Grupo
Técnico Especial — GTE (ja previsto na Deliberacdo CBH-PPA n° 6/2010 e criado para
arbitragem de conflitos no ambito do CBH). Esses mecanismos podem ser tteis para auxiliar
na implementacgao e fiscalizagdo do “novo” Marco Regulatério. A Convengdo de Albufeira
também possui regras proprias para solucao de litigios, prestigiando a negocia¢do ou qualquer
outro meio diplomético de solugdo de litigio aceito pelas Partes. Dependendo da situacdo, o
litigio pode ser submetido a uma comissdo de inquérito ou a um tribunal arbitral, com regras
disciplinadas na prépria Convencao.

Os membros da CADC, entidade com cariter inequivocamente intergovernamental,
sao designados entre representantes da administracdo publica de cada pais, o que limita a
participacdo publica aos Grupos de Trabalhos e aos Foruns de Audi¢do Publica, cujas
decisdes serdo apresentadas ao plendrio da Comissdo. Uma das reclamacdes das ONGs

(Organizacdes Nao Governamentais) ¢ de nao fazer parte dessa Comissdo. Sereno (2012, 783)
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apresentou vdrias propostas para melhorar o funcionamento da CADC, entre elas a de
“permitir a presenca de observadores nas reunides plendrias da Comissdo”, o que garantiria
uma maior transparéncia do seu funcionamento. Para a autora, a atitude dos governos por
intermédio da CADC € “limitadora em razdo dos convidados a participar, isto €, apenas
representantes designados pelos governos, como se a cooperacao internacional ndo fosse cada
vez mais um palco de multiplos atores: associagOes internacionais, ONG, entidades
supranacionais, eurorregioes, e tantos outros” (SERENO, 2012, 787). Assim como a CADC, o
GTO, também, € constituido apenas por representantes do poder publico, mas sua atuagdo €
cobrada e acompanhada pelo Comité de Bacia, instituicdo constituida por representantes do

poder publico, usudrios e sociedade civil, o que faz com que essa gestdo seja mais

participativa e transparente.

¢ Fortalecimento das instituicdes que atuam na gestao de recursos hidricos

O fortalecimento das institui¢des responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos
€ outro ponto importante para uma boa gestdo de recursos hidricos e funcionamento dos
mecanismos de resolug@o de conflitos. O cumprimento das normas da Convencdo de Albufeira
€ devido, principalmente, a existéncia de uma instituicdo, em funcionamento, criada com essa
finalidade, que vem monitorando e fiscalizando as vazdes que devem passar nos pontos de
monitoramento. Esse funcionamento evita a interven¢do de instituigdes que atuam
indiretamente no sistema de gestdo de dgua. No interior de Portugal e Espanha, as instituicoes
responsdveis pela gestdo de recursos hidricos, também, funcionam satisfatoriamente, com pouca
intervencdo de instituicdes que atuam indiretamente no sistema. Na Bacia do rio Piranhas-Acu,
o Marco Regulatério ndo funcionou adequadamente devido a auséncia das instituicdes criadas
para essa finalidade (GTO e GAMAR) e acomodagao dos 6rgaos gestores de recursos hidricos,
sobretudo a ANA. Essa acomodacao fez surgir varios conflitos na Bacia o que proporcionou em
alguns casos a intervencao do Ministério Publico, institui¢do que atua indiretamente no sistema

de dgua, para solucionar conflitos relacionados aos recursos hidricos.

¢ Bacia Hidrografica como unidade de planejamento

A falta de experiéncia de Portugal e Espanha em construir planos de bacias em
conjunto impos a cada pafs a elaboracdo do plano correspondente a porcao da bacia localizada

em seu territério. A confeccdo de um unico plano de bacia permitiria que as autoridades de
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recursos hidricos pensassem a bacia como um todo, analisando ndo apenas a questdo de
alocacdo de dgua, mas sim, na visdo de um entrevistado, como uma questio “ecossistémica”,

como se tenta fazer na Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-Acu.
¢ Atuacio do Ministério Pablico na gestao de recursos hidricos

Na Peninsula Ibérica, a andlise da interven¢cdo do Ministério Publico € feita dentro do
territorio de cada pais. Apesar da interveng¢do do Ministério Publico nas questdes ambientais
em Portugal e Espanha ndo ser efetiva, a percep¢ao dos atores-chave entrevistados € de que
essa instituicdo deveria ter uma atuagdo mais incisiva nessa area. Como a legislacdo dos dois
paises permite a interven¢do do Ministério Publico, essa atuagdo, como parceiro, fortaleceria
o sistema de gestdo de recursos hidricos. No Brasil, a atuacdo do Ministério Publico nas
questdes ambientais, além de ser uma realidade, € incentivada pelos atores-chave
entrevistados, principalmente pelo respeito e prestigio que o 6rgdo possui no seio da
sociedade. Dessa forma, buscando fortalecer as instituicdes e o proprio sistema de
gerenciamento de recursos hidricos, a atuacdo do Ministério Publico deve ser limitada a
promover medidas para o cumprimento da legislacio ambiental, em particular a de recursos
hidricos, ndo devendo assumir funcdes legalmente atribuidas aos Orgdos gestores. Em
qualquer caso, o Ministério Publico deve-se preparar para atuar nessa drea, promovendo
aperfeicoamento de seus membros para lidar com questdes especificas e de complexas
compreensodes, notadamente por necessitar de conhecimentos de diversas matérias, como
Direito, Economia, Engenharia, Sociologia, Geografia, Ecologia etc.

Como j4 identificado pelo GWP (2002), inevitavelmente, os conflitos tendem a
ocorrer nos processos de gestdo de recursos hidricos. A situacdo ndo terminard,
necessariamente, em uma polarizacdo ou impasse, podendo até ser positiva para a
identificacdo das solucdes. E o que se verifica nas Bacias Hidrograficas dos rios Tejo e

Piranhas-Acu.

7.2 RECOMENDACAO

7.2.1 Para pesquisas futuras

Para novas pesquisas relacionadas com a gestdo e resolu¢do de conflitos sobre

recursos hidricos em bacias compartilhadas sao recomendadas as seguintes abordagens:
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* uma andlise de instrumentos para monitoramento e fiscalizagdo com objetivo de
garantir a efetividade do cumprimento das normas instituidas nos mecanismos de
resolucao de conflitos;

* analisar o que foi executado efetivamente em comparacao ao planejado nos planos
de bacia hidrogréfica;

* analisar como a legislacdo trata a obrigatoriedade do cumprimento do que foi
proposto no plano de bacia;

e uma andlise dos programas utilizados pelas gestdes de recursos hidricos para atuar
em situacoes criticas, principalmente, na seca e nas inundagdes;

* identificar e analisar os principais motivos que fizeram os gestores de recursos
hidricos se acomodarem no gerenciamento da dgua da Bacia do rio Piranhas-Acgu
no periodo considerado imido.

* analisar a atuagdo das outras entidades que atuam na protecdo do meio ambiente,
como o IBAMA, a SUDEMA, a SEMARH, os Tribunais de Contas etc. (Paraiba e
Rio Grande do Norte) e a SEPNA, o IGAMAHOT e o Tribunal de Contas
(Portugal).

7.2.2 Para os orgaos gestores de recursos hidricos

* definir as vazdes minimas ambiental, nas bacias hidrograficas brasileiras, para cada
rio situado em sua drea de atuacdo, principalmente para promover o bom estado
hidrolégico dos rios;

* definir regras de utilizagdo das dguas da transposi¢c@o do rio Sdo Francisco na divisa
entre os Estados da Paraiba e Pernambuco, para que o Estado receptor receba dgua
suficiente e a distribua em todo o leito do rio até a sua foz;

* definir os parametros de qualidade da dgua proveniente da transposi¢do do rio Sao
Francisco na divisa entre os Estados da Paraiba e Pernambuco, para que o Estado
receptor receba dgua de boa qualidade e a distribua em todo leito do rio até a foz;

e estruturar os Orgdos gestores de recursos hidricos para trabalhar no
desenvolvimento da regido, principalmente com equipamentos e pessoal técnico
qualificado para monitoramento e fiscalizacao dos recursos hidricos da bacia;

* elaborar planos de bacia conjuntos, ndo s6 por bacias hidrograficas localizadas
entre Estados brasileiros, mas também para as bacias hidrograficas que o Brasil

compartilha com outros paises.
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7.2.3 Para o Ministério Pablico

* capacitagdo dos membros do Ministério Publico para atuar na drea ambiental,
principalmente nas questdes relacionadas aos conflitos sobre os recursos hidricos, o
que vém ocorrendo com frequéncia em todo o Brasil;

* criagdo de grupos de trabalhos para discutir e trabalhar as questdes relacionadas aos
recursos hidricos, semelhante ao criado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico;

* promover a atuagdo do Ministério Publico na drea ambiental por bacia hidrogréfica,
integrando toda a legislacdo sobe o tema (ambiental, recursos hidricos, residuos

solidos, florestas, etc.).
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APENDICE A - QUESTIONARIO UTILIZADO NAS ENTREVISTAS NO BRASIL

OBJETIVO DA PESQUISA

O objetivo desse trabalho € avaliar os procedimentos utilizados nos sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos, no Brasil (bacia hidrografica do rio Piranhas-Acgu) e na
Peninsula Ibérica (bacia do rio Tejo), para resolu¢do de conflitos em bacias compartilhadas,
inclusive a intervencdo do Ministério Publico nos sistemas, propondo medida de
aperfeicoamento dos procedimentos em vigor ou/e propondo novos procedimentos.

BLOCO 1 - Experiéncia/ligacao ao caso

Este contato estd ocorrendo devido a sua experiéncia nesta drea, da qual gostaria que me
falasse um pouco.

- Designadamente, qual a sua ligacdo ao tema (recursos hidricos/rio Piranhas-Acu)?

- Fale-me um pouco do seu envolvimento, em particular, sobre os recursos hidricos da BH do
rio Piranhas-Acu.

BLOCO 2 - Relacao Paraiba/Rio Grande do Norte sobre agua

- Quando se fala em bacia compartilhada entre a Paraiba e o Rio Grande do Norte se esta
falando do compartilhamento da Bacia do rio Piranhas-Acu, como estd a relagdo entre os

dois Estados sobre a gestdo de recursos hidricos nessa bacia?

- O acordo entre os dois Estados em matéria de compartilhamento de dgua é o Marco
Regulatorio, esse acordo estd funcionando? Como?

- As normas do Marco Regulatério estdo sendo cumpridas pelas partes?

- Caso ndo estejam, quais as razdes do incumprimento? Ou em que aspectos ndo estd
funcionando e qual o motivo?

- Como resolver esse(s) problemag(s)?

- Considera suficiente o que estd sendo feito pelos dois estados? O que poderd ser feito
adicionalmente?

- Como foi feito o calculo da vazao de fronteira?

- Como estd sendo feito o acompanhamento do Marco Regulatério pelos Estados? Essa
atuacdo € suficiente? Se ndo, o que poderia ser feito para melhorar?

- E pelo Comité de Bacia? Considera essa atuacdo suficiente? Se ndo, o que poderia ser feito
para melhorar?

- E a ANA, como esta sendo feito esse acompanhamento? E suficiente? Se ndo, o que poderia
ser feito para melhorar?
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- Alguém do seu 6rgdo participa desse acompanhamento? De que forma?

- Houve algum conflito na bacia entre os dois Estados no periodo de vigéncia do Marco
Regulatério? Pode falar-me um pouco sobre o caso (ou casos)? Quem interviu? E qual foi o
papel da ANA, dos 6rgaos estaduais e do Comité de Bacia?

- Qual a sua opinido sobre o Marco Regulatério?

- Nesse periodo de 10 anos de vigéncia do Marco Regulatério foram feitas algumas
discussdes dentro do Comité de Bacia no sentido de sua reformulagcdo, sobretudo com
relacdo a defini¢do da vazdo de fronteira, ficando decidido que essa revisdo ficaria para o

Plano de Bacia. Agora com a elaboragdo do Plano de Bacia como estéd sendo essa discussao?

- Como que € possivel melhor um novo acordo, caso considere que o Marco Regulatério
necessita de aprimoramento?

- O Plano de Bacia vai tratar a questdo relacionada aos conflitos sobre o uso da 4gua? De que
forma?

- A Deliberacdo n. 06/2010 “estabelece os procedimentos para a arbitragem de conflitos pelo
uso de recursos hidricos na bacia hidrografica”, ja houve alguma aplicacdo dessa
Deliberacdo? Como foi esse processo? Houve a criacdo do Grupo Técnico Especial para
Instrugdo e Investigagdao do Conflito?

BLOCO 3 - O Piancé-Piranhas-Acu e os seus problemas

- Relativamente ao rio, em tracos gerais quais sao, na sua opinido, os principais problemas da
bacia do rio Piancé-Piranhas-Acu, na Paraiba e no Rio Grande do Norte? E na fronteira?

- Quais os organismos que estdo atuando para resolver esses problemas?
- No territério da Paraiba:
- No territério do Rio Grande do Norte:
- Na divisa entre os dois Estados:

- Identifica alguma disputa/conflito? Entre quem?

- Na sua opinido qual ou quais os motivos que estao na sua origem?

- No caso de conflito aberto qual a sequéncia dos processos? Quem denuncia os problemas e
quais as institui¢cdes que intervém?

- Considera que essa intervengdo ¢é suficiente? (por exemplo: da AESA, do IGARN, da ANA,
do Comité)

- Como estd sendo a atuacdo das organizacdes ndo governamentais? Na sua opinido essa
atuacdo € boa? Tem sido suficiente? Como podem atuar nesta drea?
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- Devido a minha experiéncia profissional, interessa-me saber particularmente qual tem sido a

atuacdo do Ministério Publico para resolver esses problemas? Como classifica essa atuagao?
E suficiente ou o Ministério Piblico deveria atuar mais nessa drea?

- Como tem sido a atuag@o do Poder Judiciério?

BLOCO 4 — Comentarios finais
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APENDICE B — QUESTIONARIO UTILIZADO NAS ENTREVISTAS NA
PENINSULA IBERICA (PORTUGAL E ESPANHA)

OBJETIVO DA PESQUISA

O objetivo desse trabalho € avaliar os procedimentos utilizados nos sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos, no Brasil (bacia hidrografica do rio Piranhas-Acgu) e na
Peninsula Ibérica (bacia do rio Tejo), para resolu¢do de conflitos em bacias compartilhadas,
inclusive a intervencdo do Ministério Publico nos sistemas, propondo medida de
aperfeicoamento. Para o efeito, neste momento estou no Instituto de Cié€ncias Sociais da
Universidade de Lisboa com a prof. Luisa Schmidt a realizar o trabalho sobre o Tejo.
BLOCO 1 - Experiéncia/ligacido ao caso

Contactei-o(a) pela sua experiéncia nesta area, da qual gostaria que me falasse um pouco.

- Designadamente, qual a sua ligacao ao tema (recursos hidricos/Tejo)?
- Fale-me um pouco do seu envolvimento, em particular sobre os recursos hidricos ibéricos.

BLOCO 2 - Relacao Luso-Espanhola sobre agua
- Quando se fala em Portugal em bacias compartilhadas se estd falando de um
compartilhamento entre Portugal e Espanha, como estd a relagdo Luso-Espanhola sobre a

gestdo de recursos hidricos nessas bacias?

- O acordo Luso-espanhol em matéria de compartilhamento (partilha) de 4gua é a Convencado
de Albufeira (sem pergunta, deixando uma pausa para que o entrevistado fale...)

- Essa Convengao estd funcionando?
- As normas da Convencao estdo sendo cumpridas pelas partes?

- Caso ndo estejam, quais as razdes do incumprimento? Ou em que aspectos ndo estd
funcionando e qual o motivo?

- Como ultrapassar esse(s) problema(s)?
- Considera suficiente o que estd sendo feito? O que podera ser feito adicionalmente?

- Refiro-me essencialmente a acdo do Estado Portugués, acha a sua reacdo suficiente em face
a situacdes de incumprimento?

- Como foi feito o cdlculo do caudal de fronteira?
- O funcionamento da cooperacdo entre os dois paises € feito através da Comissdo para a

Aplicacdo e Desenvolvimento do Convénio (CADC) e dos Grupos de Trabalho. Considera
que este organismo estd funcionando?
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- Se ndo estd funcionando o que esta faltando?
- Alguém do seu 6rgao participa da comissao? Quem compde essa comissao?
- Existe alguma ligacdo da CADC com os 6rgaos de Portugal?

- Houve algum conflito no Tejo? Pode falar-me um pouco sobre o caso (ou casos), quem
interviu e qual o papel da CADC?

- Qual a sua opinido sobre a convencao?

BLOCO 3 - DQA e Planeamento das Bacias Transfronteiricas

- Portugal e Espanha terminaram recentemente a elaboracdo dos planos de bacia (no caso
portugués o Plano da Regido Hidrogréafica do rio Tejo), esses primeiros planos foram

elaborados conjuntamente?

- Nao, por que?
- Sim, como?

- Entretanto, os novos planos estdo em fase de arranque, como vai ser a sua elaboracao?
Acredita que serd conjunta?

- Como a DQA trata a elaboragdo desses planos?
BLOCO 4 - O Tejo e os seus problemas

- Relativamente ao Tejo, em tragos gerais quais sao, na sua opinido os principais problemas da
bacia do rio Tejo em Portugal e em Espanha?

- Quais os organismos que estdo atuando para resolver esses problemas?
- No territdrio portugués:
- Na fronteira com a Espanha:

- Identifica alguma disputa/conflito? Entre quem?

- Na sua opinido qual ou quais os motivos que estdo na sua origem?

- No caso de conflito aberto qual a sequéncia dos processos? Quem denuncia os problemas e
quais as institui¢des que intervém?

- Considera que essa intervengdo € suficiente? (por exemplo do SEPNA, IGAMAOT, EX-
ARH Tejo, tribunais)

- Pelo que j4 li e me disseram, em Portugal os acontecimentos t€ém visibilidade quando sao
mediatizados, sendo que muitas dendncias sdo feitas a partir da comunicagdo social. Por
outro lado, fala-se muito que a Justica ndo funciona. Qual a sua opinido sobre estas
questoes?
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- Neste processo tem sido importante a acdo das organizacdes ndo governamentais € dos
cidaddos em geral. Na sua opinido essa atuagdo € boa? Tem sido suficiente? Como podem
atuar nesta drea?

- Devido a minha experiéncia profissional, interessa-me saber particularmente qual tem sido a
atuacdo do Ministério Publico para resolver esses problemas? Como classifica essa atuagao?
E suficiente ou o Ministério Publico deveria atuar nessa area?

- E a Provedoria de Justica tem algum papel nessa érea.

BLOCO 5 - Comentarios finais



