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RESUMO

A ampliacdo do conhecimento acerca das relagdes que influenciam na sustentabilidade da
agricultura em estratégias de desenvolvimento rural se impde como imperiosa nos dias atuais,
haja vista o reconhecimento do carater complexo de cada contexto, bem como a tendéncia
com que os processos de planejamento tém ocorrido, ensejando construgdes sociais apoiadas
em parcerias entre organizagoes e institui¢oes, tudo isso contribuindo para a consideragdo em
torno de mutuas influéncias entre os fatores ou capitais imateriais e os fatores ou capitais
materiais para a perspectiva do desenvolvimento sustentavel dos territorios. Foi considerando
esses aspectos que se desenvolveu esta tese a qual trata de uma investigacdo realizada no Vale
do Submédio Sao Francisco, Sertdo nordestino, tendo como objetivo analisar a influéncia da
intensidade do capital institucional na sustentabilidade da agricultura desenvolvida no
territorio Pedra Branca, perimetro de irrigagdo localizado entre Curagcd-BA e Abaré-BA.
Metodologicamente, a pesquisa se caracterizou como descritiva, com uso do método de
abordagem sistémica, tendo como ferramentas primordiais célculos de indicadores de
sustentabilidade. Langou-se mao do modelo proposto por Rocha (2008) para o calculo do
fndice de Sustentabilidade do Capital Institucional e do modelo proposto por Septlveda
(2008), para calculo do Indice de Desenvolvimento Sustentavel — IDS (S?). Utilizou-se
diferentes meios para coleta de dados, desde pesquisa bibliografica, entrevistas, questionarios,
até visitas em campo para coletar os dados que permitiram chegar aos resultados do estudo.
Evidenciou-se um baixo nivel de capital institucional (ISCI = 2,0), em fun¢do da restrita
participagdo das organizagdes de agricultores, dos baixos niveis de comprometimento,
cooperacao e numero de parceiros institucionais € um indice de desenvolvimento sustentavel
muito baixo (IDS = 0,21) com um estado de colapso da sustentabilidade da agricultura.
Concluiu-se que, na medida em que ndo ha tratamento multidimensional da sustentabilidade
da agricultura, pela via politico-institucional em nivel de territério, dificilmente poderdo ser
vislumbradas as saidas visando o longo prazo, capazes de contemplar uma perspectiva
diacronica. Ao mesmo tempo, enquanto houver uma cultura impropria ao favorecimento da
participagdo dos agricultores e prevalecer o isolamento em relacdo a outros setores
governamentais e ndo governamentais, dificilmente passos serdo dados rumo a metas
sustentaveis e persecucao do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: capital institucional; desenvolvimento territorial; agricultura; indicadores de
sustentabilidade.



ABSTRACT

The expansion of knowledge about the relationships that influence the sustainability of
agriculture, in rural development strategies is imposed as compelling today, considering the
recognition of the complex characteristic of each context as well as the trend with these
planning processes have occurred, occasioning social constructs supported by partnerships
between organizations and institutions all contributing to the consideration around mutual
influences between the factors or intangible capital on the factors or materials to the prospect
of sustainable development of territories capitals. Considering these aspects that developed
this thesis which deals with an investigation in the Valley of San Francisco Lower Basin,
northeastern hinterland, aiming to analyze the influence of the intensity of institutional capital
for the sustainability of agriculture developed in the territory Pedra Branca, irrigation
perimeter located between Curagd-BA and Abaré-BA. Methodologically, the research is
characterized as descriptive, using the method of systematic approach, having as main tools
calculations of sustainability indicators. It employed the model proposed by Rocha (2008) for
calculating the Sustainability Index Institutional Capital and the model proposed by
Sepulveda (2008) for calculation of the Sustainable Development Index model - IDS (S?). It
used different means to collect data from literature research, interviews, questionnaires, visits
to the field to collect data which have allowed the study results. It used different means to
collect data from literature research, interviews, questionnaires, visits to the field to collect
data which have allowed the study results. Thus indicating a low level of institutional capital
(ISCI = 2.0), due to the limited participation of farmers' organizations, low levels of
commitment, cooperation and number of institutional partners and an index of sustainable
development very low (IDS = 0.21) with a state of collapse of agricultural sustainability. It
was concluded that, to the extent that no multidimensional treatment of agricultural
sustainability, the political-institutional path-level territory, can hardly be glimpsed outputs
aimed at long-term, able to contemplate a diachronic perspective. At the same time, while
there is an improper culture by facilitating the participation of farmers and prevail isolation
from other government sectors and non-governmental, difficult steps toward data will be
sustainable goals and pursuit of sustainable development.

Keywods: institutional capital, land development, agriculture, sustainability indicators.
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1. INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO, PREMISSA E PROBLEMA DE PESQUISA

O periodo compreendido entre as ultimas décadas do século XX e os dias atuais vem
sendo marcado pelas mudancas concernentes a inteligibilidade acerca da nocdo de
desenvolvimento, a qual vinha se legitimando unicamente como resultante de relacdes
econdmicas, orientadas por politicas publicas dos Estados nacionais, com base na logica do
produtivismo industrial.

Mais recentemente, no entanto, a nocdo de desenvolvimento tem incorporado
significados mais plurais, considerando-se a interdependéncia de novos processos sociais €
econdmicos, os quais atualmente impdem-se como estruturadores da sociedade no capitalismo
avancado, sob o signo da globalizacao.

Essa conjuntura tem apresentado efeitos e condicionantes em torno da reorganizagio
do espacgo geografico global de produgdo; da integralizacdo de tipos distintos de capitais; do
avanco tecnoldgico; do rompimento das fronteiras entre o rural e o urbano; entre outros
aspectos 0s quais passaram a conviver com antigas questdes ligadas a concentragdo de renda e
de informacdo e com a degradagdo ambiental, caracterizando uma realidade complexa e
multifacetada na qual se alicer¢a o atual debate acerca de novas formas alternativas de
desenvolvimento.

O debate tem contribuido para explicitacdo e aprofundamento da perspectiva da
sustentabilidade, enquanto principio estruturador do processo de desenvolvimento, de forma a
contemplar outras dimensdes além da econdomica, passando a ser consideradas as
especificidades de cada sociedade em seu ambiente natural, os diversos aspectos
socioculturais e sociopoliticos, assim como as relagdes ligadas ao uso produtivo de seus
capitais materiais e intangiveis, entre os quais o capital institucional como promotor dos
projetos estratégicos.

Para além da questao heuristica acerca da nogao de desenvolvimento sustentavel, cabe
ressaltar que no ambito da via territorial, o capital institucional constitui-se numa pega chave,
ligando-se aos atributos da densidade do tecido organizacional — conjunto de relagdes
intraorganizacionais € interorganizacionais — que potencializam o “empoderamento”
(empowerment) dos atores coletivos para estruturacao de agendas em torno de processos de

desenvolvimento territorial, sinergicamente articulados.
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O surgimento desse debate tem sido atribuido ao fato de que os Estados nacionais e as
agéncias multilaterais, antes hegemodnicos no planejamento das politicas de desenvolvimento,
tiveram que se enquadrar ao contexto das mudangas em nivel global e buscar parcerias com os
governos locais, empresarios e a Sociedade Civil organizada, incorrendo em cendrios variados
quanto a perspectiva de governanga, alicercada em bases institucionais.

Em que pese a importancia desse cendrio geral mutante, os distintos processos de
desenvolvimento rural, orientados pela logica da territorialidade e pela caracteristica
primordial do capital institucional de regides prosperas economicamente, estdo a demandar a
assunc¢ao do desafio da analise empirica, acerca de quais as relagdes que se impdem em meio
a complexidade cada contexto especifico e, como elas influenciam na utilizagao dos diversos
fatores potenciais a perspectiva da sustentabilidade, considerando o importante papel que tem
a agricultura enquanto um sistema complexo e multidimensional.

Esta tese foi resultado de uma investigagdo acerca da influéncia da intensidade do
capital institucional sobre a sustentabilidade da agricultura, no ambito de uma estratégia de
desenvolvimento territorial rural no Vale do rio Sdo Francisco, Sertdo nordestino, mais
especificamente na regido do Submédio Siao Francisco, onde as experiéncias de
planejamento estatal, em torno da instalagdo de perimetros de irrigacdo em Petrolina-PE
e Juazeiro-BA tem evidenciado contradi¢cdes entre uma pujante economia concomitante
com as consequéncias geradas por concentracdo de renda, exclusdo social e impactos
ambientais negativos; todas resultantes de politicas publicas setorizadas e centralizadas.

Em meio as contradi¢des existentes na regido do Submédio Sao Francisco, quanto as
decisdes estratégicas do Estado para desenvolvimento da agricultura irrigada, outros contextos
distintos tém ocorrido, supostamente devido a existéncia de capital social acumulado de
processos de luta pela terra, os quais tém possibilitado exercicios construtivos de mudangas de
cunho politico-institucional, em prol de estratégias especificas mediante criagdo de novas
institucionalidades, indicando um caminho fértil a ser trilhado.

A existéncia desses contextos instigou a realizacdo da pesquisa, a qual culminou
nesta tese, desenvolvida na realidade do perimetro irrigado de Pedra Branca, entre os
municipios de Curacd-BA e Abaré-BA, realidade essa integrante do reassentamento
populacional de familias atingidas pela formag¢ao do lago da hidrelétrica de Itaparica no
Vale do Submédio Sao Francisco.

Reconhecendo-se a complexidade de cada contexto especifico e que a estratégias de
desenvolvimento devem ser encaminhadas considerando os fatores, assim como as diversas

relacdes existentes em cada realidade, definiu-se como premissa que: quanto mais intenso o
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nivel de capital institucional de um territério rural, mais propenso o objetivo da
sustentabilidade da agricultura desse territorio.

Trata-se, portanto, do desafio de estudar uma dindmica consubstanciada numa
estratégia de desenvolvimento territorial especifica, mediante a leitura acerca da qualidade e
da quantidade das relacdes intra e interinstitucionais e de como tais aspectos estdo
relacionados com a sustentabilidade da agricultura — enquanto detentora de papeis
primordiais no meio rural.

Como problema de pesquisa definiu-se a seguinte questdo: como a existéncia da
intensidade de capital institucional influencia para a promocao de uma agricultura sustentavel
em um dado contexto territorial rural? A busca pelas respostas a essa referida questdo foi
efetivada mediante uma estratégia metodologica de adaptacdo e conjugacdo complementar
duas ferramentas baseadas no uso de indicadores.

A primeira delas foi o indice de Sustentabilidade do Capital Institucional — ISCI,
desenvolvida por Rocha (2008), a qual permitiu, mediante adaptacdo de variaveis, medir a
intensidade da atuagdo (cooperacdo e do comprometimento) das organizacdes e institui¢des
do territério Pedra Branca. E, a segunda foi o Indice de Desenvolvimento Sustentavel — IDS
(S®) e sua representacdo grafica: biograma, desenvolvido pelo IICA e aprimorado por
Sepulveda (2008), que permitiu medir a sustentabilidade relativa da agricultura.

A aplicacao dessas metodologias possibilitou obter conclusdes de que a andlise das
interelagcdes entre aspectos integrantes da realidade complexa significa a possibilidade de
avancar ainda mais na perspectiva de preenchimento dos vazios existentes acerca do estudo
sustentabilidade em nivel de projetos de desenvolvimento, suplantando a logica generalizante
e contribuindo para a consideragdo acerca da factibilidade de processos socialmente

alicergados em territdrios especificos.
1.2 JUSTIFICATIVA

Contemporaneamente, possibilidades concretas estdo sendo descortinadas para
que as abordagens do desenvolvimento regional ou desenvolvimento agricola/agrario
passem a ser deslocadas para outros enfoques analiticos em torno do territorio,
ampliando o significado do desenvolvimento rural, para além das resultantes de
estratégias setoriais que privilegiam apenas a dimensdo econOmica e favorecendo
respostas mais plurais articuladas entre o poder publico, empresas e a sociedade civil.

Essa realidade tem requerido a realizagdo de estudos empiricos em torno de

experiéncias que surgem localmente, buscando explicacdes ndo so da eficacia dos resultados
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ou mesmo da capacidade dos atores sociais de se estruturarem para utilizar a base material do
seu territorio especifico, mas de como ocorrem dinamicamente as relacdes institucionais no
ambito dessa propria estruturacao.

No Brasil, onde contraditoriamente, desde o periodo de ditadura militar, vérios
programas de Governo ainda sdo implementados de forma centralizada sob a égide do
desenvolvimento rural, ¢ imprescindivel a realizacdo de investigacdes que aprofundem as
relagdes existentes entre a intensidade dos capitais intangiveis em relacao a sustentabilidade
de sistemas agricolas em territdrios rurais, cujas experiéncias favorecam tal intento.

Levando-se em consideragdo que a agricultura familiar ¢ majoritaria no meio rural
brasileiro, segundo o IBGE (2009), chegando a cifra de 84,5 % do total de estabelecimentos
rurais; respondendo pela geracdo de 38% do valor bruto da produgdo agropecudria e
empregando mais de 74% da mao de obra da agricultura, estudos que relacionem com esse
segmento produtivo no ambito do desenvolvimento territorial rural sdo importantes.

Além disso, considerando-se também que a agricultura familiar brasileira comporta
consideravel diferenciacdo, dentro de uma mesma regido como a do Nordeste, cuja propria
formac¢do dos grupos ao longo da histdria, as herancas culturais, a experiéncia profissional e
de vida, até as formas de acesso aos fatores de producgdo diferenciam-se, o estudo de contextos
especificos em que a atividade agricola afirma-se economicamente, sdo imperiosos, devendo-
se levar em conta ndo s6 os numeros que indicam sua importancia, mas, acima de tudo, a
caracteristica diferenciada de “agriculturas familiares”.

Essa diferenciacdo cabe ressaltar, comporta distintos grupos de interesses, com
estratégias politicas e de producgdo particulares, os quais reagem de maneira diferenciada a
desafios, oportunidades e restrigdes semelhantes, demandando tratamento compativel com as
diferencas, as quais se constituem em pontos chave para analises sobre a sua capacidade de
adaptagdo e reproducao.

Para investigar a complexidade peculiar desse universo, justifica-se a andlise da
intensidade do capital institucional existente ou em constru¢do e a sua relagdo com a
sustentabilidade do agroecossistema local, a partir da utilizagdo de sistemas de indicadores os
quais poderdo favorecer a geracdo de informagdes uteis ao propdsito da gestdo
descentralizada de politicas publicas e, também contribuir com subsidios que advirdo da
investigacao da sustentabilidade da propria estratégia de desenvolvimento do territorio.

Além disso, sdo consideravelmente escassos os estudos cientificos que tratam de

indicadores para monitoramento de capital institucional em contexto territorial rural e,
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partindo dessa constatagdo surgiu o interesse para o aprofundamento do tema, relacionando-o

com a perspectiva da sustentabilidade da agricultura 14 desenvolvida.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Geral

Analisar a influéncia que a intensidade do capital institucional exerce sobre a sustentabilidade

da agricultura em um contexto territorial rural do Vale do Submédio Sao Francisco.
1.3.2. Especificos

e Adaptar e empregar metodologias de indicadores de capital institucional e de
sustentabilidade agroecossistémica numa estratégia de desenvolvimento territorial

especifico;

e Levantar informagdes sobre as caracteristicas das organizagdes e instituicdes, assim
como dos mecanismos utilizados territorialmente, com vista a descrever as formas
utilizadas para as decisdes estratégicas de desenvolvimento;

e Mapear informacdes detalhadas acerca da sustentabilidade de sistemas agricolas

empregados no territorio;

e Construir indicadores para o contexto de um assentamento populacional, como forma
de gerar conhecimentos em torno da sustentabilidade da agricultura enquanto

atividade produtiva e modo de reprodugao de vida;

e Investigar a configuragdo do capital institucional do territorio, com vista a municiar as

entidades territoriais de informacoes acerca de fatores limitantes a sua governanca;

e Disponibilizar informagdes que possam servir como recomendacado aos atores sociais
do territério, relativas aos resultados dos indicadores de intensidade de capital

institucional e de sustentabilidade da agricultura.
1.4. ESTRUTURA DA TESE

O trabalho estd estruturado em quatro capitulos. Além desse contetdo

introdutorio contendo o escopo do trabalho, as premissas, a justificativa e os objetivos, no
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segundo capitulo apresenta-se a fundamentacao teorica relativa a nogdo de desenvolvimento,
sua evolucdo historica e seus varios significados, desde a l6gica monodimensional, até chegar
a perspectiva sist€émica da abordagem territorial na qual € possivel considerar os elementos
intangiveis do desenvolvimento, em cujos tem relevancia o capital institucional como um
recurso imperioso, passivel de ser construido e aprimorado socialmente.

Procurou-se ressaltar nesse contexto que a operacionalizacdo do capital institucional
através de indicadores, permite a realizacao de analises acerca da factibilidade da estratégia de
desenvolvimento territorial e seu respectivo monitoramento e, para isso o uso do modelo
proposto por Rocha (2008) constituiu-se numa ferramenta particularmente adequada a
investigagdo realizada.

O capitulo de fundamentacdo teodrica contempla ainda alguns aspectos conceituais
sobre agricultura sustentdvel, desenvolvimento territorial rural; indicadores de
sustentabilidade e sobre sistemas de indicadores de sustentabilidade para a agricultura,
destacando o indice de desenvolvimento sustentavel (S*) — Biograma, de Sepulveda (2008)
como um método apropriado para analises de contextos especificos de agroecossistemas
familiares.

No terceiro capitulo apresenta-se a trilha sequencial metodologica adotada, desde a
caracterizagdo da area de estudo, até a defini¢do e forma de tratamento dos elementos
essenciais para a investigacdo da intensidade do capital institucional, com base no indice de
cooperacao institucional - ICIO e do indice de sustentabilidade do capital institucional — ISCI,
de Rocha (2008); como também da sustentabilidade da agricultura do territorio, através do
indice de desenvolvimento sustentavel (S°) e sua representagdo grafica: Biograma, ambos
indicadores ajustados para a realidade estudada.

No quarto capitulo apresenta-se e se discute os resultados alcancados pela pesquisa,
acerca do que foi sinalizado em termos de intensidade do capital institucional e, como se dé4 a
sua relacdo com a sustentabilidade da agricultura numa perspectiva de desenvolvimento
territorial rural.

Por fim, foram expostas as conclusdes da tese, as limitacdes do estudo e as
recomendacdes para futuras investigagdes que contemplem similitudes com o contexto
estudado.

Assim apresentada a estrutura da tese, no proximo capitulo serd discutida a
fundamentagao teodrica que deu suporte a realizagdo das analises, bem como os resultados da

investigacgao.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. ANOCAO DE DESENVOLVIMENTO

O termo desenvolvimento ndo possui defini¢do precisa, o que permite diversas e
controvertidas formulacdes desde as mais singulares até as mais plurais, aceitando
adjetivagdes complementares — no sentido de dar-lhe sentido mais amplo — e, sendo aceita
como um “conceito chave” ou “ideia for¢a”, segundo varios autores.

Com base numa perspectiva histdrica, Siedenberg (2004), afirma que da antiguidade
até a idade moderna o conceito de desenvolvimento esteve circunscrito a um forte cunho
antropologico e teoldgico, traduzindo um processo de revelagcdo que era tido como gradual,
presente, no entanto, ainda encoberto.

Ja nos séculos XVIII e XX sucessivamente, a nogdo esteve associada as ideias de
perfeicdo, evolugdo e crescimento sem ser automaticamente aplicada a uma sequéncia
historica, tampouco generalizavel para todos os povos e sociedades, fato que Briiseke (1999)
explica através da nao linearidade do processo historico e a despedida de projetos politicos-
tedricos nos quais se incluem correntes divergentes como o marxismo ortodoxo e a teoria da
modernizacao'.

Ainda segundo Siedenberg (2004) as concepgdes otimistas das filosofias progressistas
dos séculos XVIII e XIX dariam a sociedade a capacidade de moldar, pelas proprias forgas,
um novo mundo cada vez melhor, por meio da observagao meticulosa e da especulagao, como
também da experimentacdo e do raciocinio, possibilitando explicar as diversas fases do
desenvolvimento e também as diversas forcas universais atuantes.

Sobre isso, Furtado (1980) afirma que as raizes dessa concepgao de progresso podem
ser detectadas nas trés correntes de pensamento otimista europeu do século XVIII: o
[luminismo; a idéia de acumular riqueza (implicita na promessa para uma maior prosperidade)
e; a visdo de que a expan¢do geografica (por parte dos europeus) significava para os outros
povos da terra, o acesso a uma forma superior de civilizagao.

No século XIX, segundo Furtado (1980), a penetracao do critério de mercado tanto na
organiza¢do da producdo, como na extensdo do espago social, possibilitou a imposi¢do a
exacerbagdo da racionalidade instrumental e a partir dai, a esfera das atividades econdmicas

passou a ser concebida isoladamente de outras atividades sociais: a concep¢ao da economia

1 A teoria da modernizagdo identifica os padrdes de sociedade “tradicional” e de sociedade “moderna” e, define
modernizagdo como o processo de passagem de um padrido a outro dentro do capitalismo, considerando um
processo histdrico linear e nico, cujo destino seria um estagio avancado tomado como modelo.
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como uma esfera autdbnoma e o avanco da racionalidade torna-se inseparavel das relagdes
sociais.

Dessa transformacao surgiram: a expansao urbana, a ruptura da vida em comunidade,
o desemprego em massa, etc., que, mesmo levando a uma visdo pessimista do capitalismo,
essa prevaleceu como sinal anunciando uma forma superior de sociedade mais produtiva em
gestacdo: os sacrificios impostos sobre a populagdo foram tidos apenas como as "dores de
parto" de um mundo melhor (FURTADO 1980).

No século XX, até os anos 50 predominou a ideia de “transi¢ao” ou “ocidentaliza¢do”
ao conceito de desenvolvimento a qual, segundo Siedenberg (2004, 2008) imp0s a algumas
regides do mundo o dilema de “copiar o modelo” de crescimento econdomico dos paises
emergentes ou permanecer “atrasado’” ou preso as tradigoes.

Porém, foi entre os anos 50 e 70 que a nogao de desenvolvimento se algou a um campo
de singularidade historica, introduzindo uma ideia forca que generalizou interesses, orientou
programas governamentais, instigou debates e motivou grupos sociais, segundo Yarley
(1996). E, nessa concepcao, o Estado teve o papel de organizador e a grande empresa
industrial o de investidor e, assim, o desenvolvimento foi uma questdao que se dava num grupo
restrito de pessoas e de empresas.

Nesse momento historico se instaurou as bases do paradigma mundial acerca do
desenvolvimento enquanto crescimento econdmico, baseado na industrializagdo, inspirando as
ciéncias sociais e também forcando a um debate académico ¢ intelectual a lancarem mao de
uma visdo mais interdisciplinar.

O debate levou Celso Furtado a negar que o crescimento econdmico ¢ igual a
desenvolvimento, constituindo-se, por outro lado, num prolongamento do “mito do
progresso”, elemento essencial da ideologia, dentro da qual se criou a sociedade industrial,
uma vez que a ideia do “desenvolvimento economico” € irrealizavel através da generalizagdo
das formas de consumo (FURTADO 1980).

Esse fato cabe ressaltar, ¢ contemporaneamente reafirmado por Veiga (2005) o qual
defende nao ser dificil contestar que os atuais padrdes de crescimento econdmico sejam
capazes de engendrar um desenvolvimento que contemple toda a populagdo mundial e que,
ainda por cima, assim o faga garantido as geragdes futuras.

Para Veiga (2006), entre as formas mais usadas para tratar o desenvolvimento
destaca-se a que o aceita como sindnimo de crescimento econdmico ou liga-o a uma

ilusdo, crenca, mito ou manipulagdo ideoldgica. Porém, uma terceira resposta, baseada
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no “enigma” do desenvolvimento sustentdvel ¢ oferecida por pensadores associados a
tradigdo do “ecodesenvolvimento”, da qual se destaca Ignacy Sachs.

Tal corrente ¢ considerada como um “caminho do meio” e o cerne do seu debate
encontra-se na necessidade do enfrentamento consequente das raizes da crise planetaria
do meio ambiente, implicando na redefinicdo de “estilos de desenvolvimento” e também
nas formas de organizagdo socioecondmica, sociopolitica, sociocultural e socioambiental
que lhe correspondem.

Assim, pode-se considerar resumidamente, que os paradigmas do desenvolvimento
apods os anos 1950, apresentam-se, segundo Siedenberg (2004, 2008), como:

a) paradigma da modernizacdo por industrializagdo, tendo enfoques baseados nas
politicas de substituicdo de importacdo; no fomento as exportacdes e; nos poélos de
desenvolvimento regionais;

b) paradigma do desenvolvimento endogeno ou da dissociagdo, com o enfoque do
equacionamento das necessidades bdsicas, através da regionalizagdo e da do enfoque da
participagao;

c) paradigma do Desenvolvimento Sustentdvel o qual suscitou o Paradigma da
Governanca Global, essas ultimas se deram em fun¢do das vdrias tentativas de regulacao
internacional.

Concordando com essa mudanga de paradigma, Yarley (1996) diz que na ultima
década do século XX, a no¢ao de desenvolvimento passou a ser modificada com base num
complexo conjunto de novos processos sociais € econdmicos, 0s quais sdo atualmente
associados a expressdao “globalizac¢do”, alterando radicalmente a estruturacdo societaria da
maior parte dos paises e suas propostas de agdo governamentais € mesmo as oriundas das
organizacoes da sociedade civil, dado o carater de incertezas e riscos que do capitalismo atual.

Esses novos problemas da humanidade, no entanto, convivem com outros muito
antigos, como a persisténcia da pobreza e de necessidades basicas ndo satisfeitas bem
como com a violagdo sistematica de liberdades politicas elementares, assim como as
liberdades formais basicas (SEN, 2010).

Conforme Sen (2010), para combater esses problemas ¢ preciso haver o respeito
as liberdades individuais as quais podem ser vistas como o principal fim e o instrumento
do desenvolvimento, mas que o crescimento econdmico, porém, € um meio de expandir
as liberdades as quais dependem de outros determinantes, como os servi¢os de educagao

e saude, ou os direitos civis.
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Foi de forma polarizada que o termo desenvolvimento sustentavel surgiu. De um lado,
sob a forma de conceito/ideia, gestado dentro da esfera da economia e, com essa referéncia,
foi pensado o social, incorporando também a natureza e, por outro lado, tratando de uma ideia
que tenta quebrar com a hegemonia do discurso econdmico, indo para além de uma visdo
instrumental e restrita, que a economia impde a ideia/conceito (VEIGA, 2010).

Entre varios autores, Almeida (1999) referindo-se ao contexto rural, classifica o
desenvolvimento sustentdvel como um “guarda-chuva” capaz de abrigar grupos de atores
alternativos na busca inventar um novo modo de desenvolvimento que seja socialmente justo,
economicamente viavel, ecologicamente sustentdvel e culturalmente aceito, recuperando
valores e tradi¢des, expressando uma visdo multidimensional da sustentabilidade.

O reconhecimento dessa perspectiva construtiva de modos de desenvolvimento
especificos, em torno de articulagdo entre os atores sociais, tem permitido que a abordagem
do desenvolvimento territorial passe também a se afirmar, favorecendo o aprofundamento de
formas alternativas e distintas, reconhecendo diferenciais dentro da l6gica global.

Com base nessas afirmativas, convém trazer a baila como essa perspectiva territorial

se insere no debate, sendo o que sera visto a seguir.

2.2. A ABORDAGEM TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO

No transcorrer das Ultimas décadas do século XX se deu o aprofundamento do debate
acerca da dialética da relagdo entre o global e o local, ampliando as possibilidades de negacao
a um modelo Unico de desenvolvimento no capitalismo avangado € com isso, o surgimento
(ou resgate) de elementos indispensaveis a melhor compreensdo sobre como as
especificidades de processos locais que interferem na perspectiva do desenvolvimento.

Em termos histéricos, essa discussdo foi antecedida por outra que se deu em torno da
questao do desenvolvimento regional e da politica econdmica regional, as quais remontam aos
anos 50, coincidindo com o inicio da “guerra fria” e com a afirmacao do papel dos Estados
Nacionais, mediante a adog¢do de um modelo de planejamento centralizado (fop-down),
conjugando aspectos econdmicos, sociais e regionais (DALLABRIDA et al., 2004).

Em tal modelo se evidenciou a op¢do do Estado de incentivar a atragdo de empresas,
na condicdo de unidade econOmica bdsica para regides de baixo dinamismo econdmico,
langando mao de subvencdes e melhorias de infraestruturas que, a0 mesmo tempo, visou
patrocinar o favorecimento da redistribuicdo de renda para estimular o consumo naquelas

regides.
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Segundo Amim (1998), as referidas politicas seguiram a logica “keneysiana” a qual,
inegavelmente ajudaram a aumentar o nivel de emprego e renda em regides menos
favorecidas, porém, fracassaram na hora de assegurar incrementos sustentaveis nas economias
regionais, na medida em que apoiaram apenas alguns setores ndo locais, dando prioridade as
empresas de fora da regido, levando ao que ele chama de “desenvolvimento dependente”.

Com o passar dos anos e com a afirmacdo do neoliberalismo, a saida do Estado de sua
funcdo reguladora foi evidenciada, dada uma suposta maior eficiéncia do mercado na fungao
organizadora da atividade econdmica, apesar do Estado permanecer ainda na gestdo dos
aspectos macroecondmicos, mantendo o direcionamento centralizado do planejamento
econdmico.

Tanto em uma conjuntura como na outra, em termos de intervengdo estatal, se
evidenciou o compartilhamento da ideia de que todas as medidas politicas poderiam ser
universalmente aplicadas por parte do Governo central aos distintos contextos regionais, cujas
medidas teriam amparo num conjunto de fatores comuns, baseados apenas na dimensao
econdmica: o empreendedor maximizador de beneficios; a empresa como unidade bésica; o
individuo racional, entre outras (AMIM, 1999).

Progressivamente, as medidas do tipo fop-down para reducao das diferencas regionais,
foram cedendo espaco diante da nova dindmica do sistema politico e econdmico,
caracterizado por “crise” estatal, concomitantemente com algum avango em processos de
descentralizacdo na gestdo publica e reestruturagdo produtiva.

Assim, conforme varios autores foi ganhando forca o enfoque botfom-up, orientado
para um desenvolvimento territorial difuso, com énfase no potencial existente localmente,
elegendo outros fatores como: a historia produtiva e as caracteristicas do “saber fazer” local,
as institucionalidades, a cultura e outros diversos recursos, os quais tem alicercado a
realizagdo de mudangas progressivas em termos de ajustes produtivos e institucionais, frente
ao contexto das incertezas da realidade cambiante em nivel global.

A dimensao territorial, dessa forma, passou a influenciar decisivamente o contexto
cientifico e das agéncias de desenvolvimento, a exemplo da OCDE a qual criou em 1994 a
“divisdao de desenvolvimento territorial”, tendo por ideia basica a de que o territdrio ¢ mais
que uma base fisica das relagdes entre individuos e empresas, possuindo um tecido social e
uma organizacdo complexa feita por lagos que vao muito além de seus fatores produtivos
naturais, mao de obra e de seus respectivos custos, conforme apregoa a ortodoxia economica.

Quanto a isso, uma densa literatura ja existente trata o territorio como uma trama de

relagdes com raizes historicas, configuracdes politicas e identidades que ndo se restringem
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meramente a no¢do de espago, tampouco deve ser usado como um simples sindnimo de regiao
ou lugar.

No entanto, conforme Becker (2008); Benko e Pecqueur (2001); Boiser (1997, 2001) e
Pecqueur (2009), ndo ha como negar a existéncia de um embate dindmico que se da entre a
dimensdo local e a global, sendo que esse ocorre de forma contraditoria: ora o territorio
favorece as pessoas que vivem nele, em seu cotidiano, ora o territorio se sujeita aos
ordenamentos que vém de fora.

Essas situagdes, porém, ndo ocorrem de maneira absoluta: cada local (territorio) ndo ¢
totalmente autonomo tampouco, totalmente heteronomo. O que ocorre sdo situagdes hibridas e
assimétricas e esta perspectiva € essencial para a compreensao da realidade que é complexa e
constituida de varias dimensdes que se inter-relacionam mutuamente (BECKER, 2008).

Assim, a nogdo de territorio se consubstancia num espago determinado por relagdes
sociais de poder as quais determinam seus limites, possuindo como referencial o lugar da
vivéncia, da convivéncia de cada ator social e também, como estabelecimento de relagdes,
internas e externas aos respectivos espacos com outros atores sociais, institui¢des e territorios
(SANTOS, 2006).

O territdrio, segundo Santos (2006) ndo se resume ao conjunto de fatores naturais
e outros fatores materiais, mas acima de tudo tem haver com o seu uso: do chido da
identidade, do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais ¢ do exercicio da
vida. O territorio, portanto, tem apoio no espago, mas nao se identifica com ele.

Para além dessa compreensdo, o uso instrumental e analitico do territério em termos
da questdo do desenvolvimento adquire também a conotagao de “unidade de mediagdo” entre
0 espaco, os atores locais e as demais esferas regionais e nacionais, deixando de ter apenas um
sentido heuristico e conceitual, na medida em que ¢ enfocada a questao politico institucional.

Nesse contexto, o territorio deve ser entendido como uma constru¢ao dos atores
sociais institucionalizados em coletividades, mesmo que politicas publicas estatais venham a
ser empregadas para estimulo e assessoramento desses referidos atores (PECQUEUR, 2005).

A abordagem instrumental do territério, na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, vincula-o as transformagdes societarias do resultado da crise estatal ¢ da
reestruturacdo produtiva da economia e por isso, tem sido objeto de diversas investigagdes
analiticas em torno da industria pds-fordista e do regime de acumulagdo flexivel que
resultaram em processos especificos ancorados na produgdo difusa; em sistemas produtivos
locais (SPLs); distritos industriais e clusters, sobretudo na Europa (BOCHERINI; POMA,
2000).



25

E consensual o entendimento de que, entre os fatores causais do desenvolvimento, a
dimensao possivel de ser expressa por indicadores monetarios refere-se a dimensdo tangivel,
sob a forma de capitais fisicos, naturais e financeiros, enquanto a que se refere a capacidade
para viabilizar, concomitantemente relagdes integrativas de carater social, diz respeito a uma
dimensdo intangivel do desenvolvimento.

E, sobre essa perspectiva, Dallabrida (2007) afirmam que o processo desenvolvimento
pode ser entendido como um processo de mudanca estrutural empreendido por uma sociedade
organizada territorialmente, sustentado na potencializacdo dos capitais e recursos materiais,
expresso por indicadores econdmicos e, recursos imateriais, ambos com vista a dinamizagdo
econdmica ¢ a melhoria da qualidade de vida.

Criam-se assim, possibilidades para o que vem sendo chamado de construcdo de
territorialidades, mediante agdes sociais dinamicas de carater coletivo, ancoradas em bases
institucionais, tendo como nucleo dessa orientagao, o reconhecimento imprescindivel da
provisoriedade do territdrio sob a oOtica do desenvolvimento, configurada numa criagdo que
estd associada também a ideia que a transformacdo das propriedades desse territdrio, enquanto
espaco de construgdo, pode gerar e maximizar o processo de valorizagdo dos diversos recursos
desse espago (ABDELMALKI et al., 1996).

Cabe destacar no entanto, que o Territdrios ndo se constitui num conjunto neutro de
fatores naturais tampouco de dotagdes humanas passiveis para servir como opgdes de
localizagdo de empresas, ele ¢ sobretudo, formado por lagos informais, por modalidades nao
mercantis de interagdo construidas ao longo do tempo e que moldam uma certa personalidade
a qual ¢ fonte da propria identidade dos individuos e dos grupos sociais (BEDUSCHI
FILHO; ABRAMOVAY, 2004).

O territorio, assim, ndo ¢ definido pela objetividade dos fatores de que dispdem,
mas pela maneira como se organizam e, portanto, a no¢ao de territério designa o
resultado da confrontagdo dos espacos individuais dos atores nas suas dimensdes
econdmicas, socioculturais ¢ ambientais, conformando-se¢ numa “inovacdo” ou
construgao social, baseada, conforme Pecqueur (2005, 2009), em processos ¢
interrelagdes sociais e territoriais que intervém em todos os niveis.

Na perspectiva do desenvolvimento territorial, Boscherini ¢ Poma (2000) destacam a
importancia da “atmosfera institucional” a qual se refere a intera¢do entre os distintos atores
coletivos: empresas, universidades, centros de investigacao, associagdes/camaras de comércio

e/ou industria, etc., e, cada um cumprindo um papel especifico, de forma a contribuir para a
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melhoria da capacidade interpretativa da nova complexidade dindmica da sociedade
contemporanea.

Para esses autores, o redescobrimento do territorio, trata-se de um novo paradigma
interpretativo sobre o rol do tecido produtivo local e sobre o territorio em que, e com o qual, o
tecido produtivo interage e, portanto, a énfase recai na interelagdo de organizagdes sociais,
sendo essa a que sera utilizada nesta tese.

Assim, reconhecendo-se no territorio um elemento ativo, sujeito a um processo de
mudanga continua em interacdo constante com individuos e grupos sociais, ressalta-se uma
“competéncia territorial”’, através da qual, institucionalmente, os diversos atores e suas
relagdes ndo constituem uma externalidade, mas sim agentes diretos de processos
competitivos, reduzindo o papel da empresa, enquanto protagonista tinica (como no passado),
dando importancia central ao carater coletivo do contexto produtivo, langando mao da
informagdo, do conhecimento técito e tecnoldgico como fatores chave do processo.

As relagdes institucionais, portanto, nessa referida dinamica territorial, adquirem
carater de “ativos relacionais”, os quais ndo se assemelham a mercadorias, dado que eles nao
sdo livremente reprodutiveis de um lugar para outro, nem possuem substitutos disponiveis.
Além disso, existem barreiras para o acesso a tais “ativos”, uma vez determinam-se através de
processos complexos de pertenga as redes formadas pelos atores institucionais existentes
localmente (BENKO; PECQUEUR, 2001; PECQUEUR, 2005).

A exploracdo de ativos comuns implica, porém, no reconhecimento da
“multiterritorialidade” e da “transitoriedade” dos territérios. A primeira refere-se a
possibilidade de superposicdo de vdrios territorios em uma mesma base geografica e a
segunda estd associada a propria natureza do ativo comum a ser explorado e gerido pela
comunidade. Em alguns casos, como o de uma “denominagdo de origem controlada” o ativo
comum ¢ duradouro em outros, pode ser transitério, o que ndo lhe retira a importancia
(BUANAIN, 20006).

A influéncia desse processo, cabe ressaltar, envolve uma mistura de constrangimentos
exodgenos, de reorganizacao e acumulo de “sistemas de ativos locais” e mobilizagdo politica
focada em instituicdes e processos de socializacdo, aspectos esses ligados a dimensdo
orgware do desenvolvimento, segundo Vazquez Barquero (1996), a qual se centra na
capacidade de tomada de decisdo dos atores publicos e privados, de forma a aumentar a
cooperacdo, a formacdo de redes e organizagdes baseadas na confianca entre as partes de

forma a alcangar objetivos comuns concretos.
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Essa dimensao orgware, conforme os mesmos autores, se entrelaca com outras duas
dimensdes que necessitam ser consideradas para possibilitar as respostas territoriais ao desafio
global: a dimensao hardware, a qual se relaciona com as infraestruturas para funcionamento
do sistema produtivo e a dimensdo sofiware, ligada aos fatores relativos a qualificagdo
humana, a tecnologia e inovagao, a capacidade empreendedora, a informacao.

Fortalecer a dimensdo intangivel do desenvolvimento territorial ¢ muito mais, no
entanto, do que promover o crescimento de uma atividade econdmica ou um setor produtivo
especifico. Significa considerd-lo como um ativo ou capital, configurado numa trama de
relacdes chamada: densidade do tecido institucional que conferem capacidades aos territorios,
mediante acdes estratégicas, cooperativas e coordenadas favorecidas pelas relagoes
institucionalizadas diretas entre os atores sociais (ABDELMALKI et. al., 1996; AMIM;
THIRFT, 1995; BOSCHERINI; POMA, 2000).

Desse ponto de vista, cabe entdo viabilizar o aprofundamento necesséario, em termos
analitico e instrumental acerca da nocdo institui¢do, de forma a se vislumbrar a base
epistemologica que sustenta a perspectiva da avaliagdo e monitoramento da matriz de relagdes
institucionais que ocorrem em termos prevalecentes nos contextos territoriais, visando captar
a configuracdo desse capital intangivel e a propria sustentabilidade das estratégias pactuadas
entre os atores sociais.

Para além da contabilizagdo das organizagdes envolvidas nas aglomeragdes territoriais
ou a enumeracdo de seus respectivos papeis, na perspectiva do desenvolvimento territorial,
visa-se acima de tudo, assumir o desafio de contribuir com o intento da operacionaliza¢do do
constructo capital institucional, em meio a distintas estratégias voltadas para o

desenvolvimento sustentavel, como sera visto no proximo item.
2.3. CAPITAL INSTITUCIONAL E SUA OPERACIONALIZACAO

A analise epistemolodgica do termo institui¢do que vem sendo aplicada ao contexto do
desenvolvimento sustentdvel, tem evidenciado um intenso debate que ocorre em torno da sua
factibilidade como elemento explicativo no ambito das ciéncias sociais, em cujas, 0s aportes
tedricos da economia institucionalista se interpdem aos da sociologia, geografia, entre outras,
todas se referindo a um conjunto de elementos superlativos, com carateristicas imateriais e
subjetivas as quais se integram a complexidade implicita do capitalismo avangado.

Nesse mesmo debate, de um lado a economia institucionalista rompe com a visdo
minimalista da escola neoclassica, cujo paradigma recorre a aspectos ligados ao carater

atomizado dos atores que buscam maximizar seus interesses ¢ ao equilibrio mecanico das
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forcas do mercado, este utimo percebido como recepticulo de relacdes lineares entre
microvariaveis explicativas para o conjunto da economia. Tal rompimento ¢ evidenciado em
North (1990): as institui¢des importam.

Por outro lado, a sociologia rompe com a concepgdo racionalista dos individuos na
acdo social, passando a incorporar uma visdo mais integrativa, com base no enraizamento
(embeddedness) da economia baseada nas obrigagdes sociais, conforme Granovetter (1985),
negando a visdo restrita dos céalculos racionais e individuais diante da evolucao da realidade
socioeconOmica.

A compreensdo do que sejam instituigdes, portanto, tem passado pela necessidade de
considerar aspectos das relagcdes sociais os quais incorporam elementos cognitivos,
simbolicos, culturais e organizacionais capazes de regular comportamentos e integrar atores
sociais em contextos especificos, requerendo, para tanto, a relativizacdo de qualquer
regularidade social e econdmica como lei geral, tendo em vista que a diversidade
multidimensional da realidade complexa (FISCHER, 2002; HUELVA, 2002;).

A consideragdo desses aspectos suscita a utilizagdo abordagens interdisciplinares as
quais permitem a associa¢do dos referidos elementos imateriais, visando formar um conjunto
capaz de viabilizar o caminho rumo ao desenvolvimento sustentavel, conjunto esse que vem
sendo utilizado sob a denominagao de “capital social”.

O capital social, nesse contexto, pode ser compreendido, segundo diversos autores,
como um conjunto de fluxos, estoques, normas, redes, organizagdes € sinergias que sao
capazes de estabelecer vinculos de confianga, reciprocidade e cooperacdo entre atores sociais
para acesso ao poder e a recursos para a tomada de decisdo, tendo, assim, importancia
fundamental em meio as interrelagdes entre o local e o global, influenciando no tipo de
desenvolvimento especificamente negociado pelos atores sociais envolvidos.

A despeito de maiores consideragdes sobre o debate em torno da nogdo de capital
social, cabe ressaltar alguns aspectos tedéricos dos autores seminais, bem como das
contribuicdes surgidas a partir de outros autores ligados a agéncias de apoio ao
desenvolvimento como: Banco Mundial e CEPAL.

Destacam-se como referéncia basica os trabalhos de P. Boudieur, J. Colemam e R.
Putnan, mas também os de outros autores, seguidores destes, o que permite considerar nao s
a existéncia de uma diversidade de defini¢cdes, mas, que os aportes tedricos relativos ao
capital social contam de alguma forma, com o elo institucional.

Tal elo se evidencia, seja considerando as institui¢des como resultantes da cultura e da

historia de uma sociedade, seja considerando as institui¢des como fonte de normas, regras e
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organizagdes integrantes da estrutura social, amparados por lagos de reciprocidade e
cooperagao.

Bourdieu (1985) relacionou o capital social a soma de recursos reais e potenciais
ligados a posse de uma rede duradora de relagcdes mais ou menos institucionalizadas. Coleman
(1990) propds algo similar afirmando que os recursos socio-estruturais constituem um ativo
que viabiliza agdes de atores que estdo nessa estrutura e, igualmente a outras formas de
capital, ele ¢ produtivo, possibilitando lograr certos fins que ndo se alcangaria em sua
auséncia. Os dois autores, portanto, fazem referéncias ao capital social a partir de grupos
sociais, coletivos ou comunitarios.

Por seu turno, Putnan (1993)* destacou-se com uma abordagem que liga a capacidade
de um ator social de imprimir processos de mudangas ao seu passado historico, no qual esta
ancorada a sua heranca cultural e, com isso, a referéncia da “corrente culturalista” do capital
social.

Esse determinante culturalista, porém, tem sido enfaticamente ressaltado pelos autores
da corrente institucionalista, como um limitante a perspectiva de vinculacao do capital social
ao enfoque do desenvolvimento territorial, conforme referido acima — um ente intangivel em
constante mutacdo —, a ndo ser que se considere factivel a criacdo de institucionalidades na
vida politica em horizontes temporais bastante longos.

Tal entendimento foi fundamental para estudos realizados posteriormente por
Grootaert e Bastelaer (2001); Krhisna (1999); Narayan (1999); Uphoff (1999), entre outros,
cujos trabalhos ligaram-se ao intento de fomentar a criagcdo, bem como a operacionaliza¢do do
capital social em paises do Sul, trabalhos esses organizados pelo Banco Mundial.

Nesses estudos se evidenciam idéias sobre como e em que circunstancias atores
civicos podem participar de forma mais frutifera, sinergicamente, também com institui¢des
publicas, a exemplo de Evans (1996), para fins de desenvolvimento.

Se alinham a essa corrente institucionalista do capital social, autores latino-
americanos como Durston (1999, 2002) e Abramovay (2000), para os quais a questdo
primordial do desenvolvimento reside nas instituigdes, nas formas de coordenar a agao social,
mediante processos de escolhas, com vista a permitir a mudanga de comportamentos das

organizagdes, incorporando processos de aprendizagem e reconhecimento da subjetividade

2 O trabalho de Robert Putnan intitulado: Making Democracy Work: civic traditions in modern Italy ¢é
inquestionavelmente o que mais tem sido aludido acerca do tema capital social, sobretudo, ao reconhecido rigor
metodologico utilizado.



30

dos comportamentos derivados da histéria dos atores sociais, comportamentos esses passiveis
de serem adequados a um contexto instituido.

Nisso se impde como decisiva a capacidade adaptativa das organizacdes para dar conta
da incerteza implicita da “dependéncia de caminho” (path dependence), em cujo conjunto de
escolhas se emitira os sinais de evolucdo de um curso histérico de desenvolvimento, porém
nao uma historia de inevitabilidade na qual o passado quase prediz o futuro (NORTH, 1990).

Portanto, a perspectiva institucionalista vincula-se mais apropriadamente a nocao de
capital social com a de desenvolvimento territorial sustentavel, pelo fato de que esse capital
imaterial pode ser criado e fortalecido dinamicamente, mediante processos institucionalizados
entre as organizagdes existentes, incluindo as entidades governamentais, empresas e
representacao da Sociedade Civil, numa perspectiva construtiva de capacidades e mudanga
cultural, em favor de um ambiente institucional propicio a formulacdo e a gestdo de
estratégias de ambito territorial sob a denominagao de “capital institucional”.

A nocdo de capital institucional, ainda sem consenso definitivo, segundo Boiser
(1999), tem haver explicitamente, com o conjunto de atributos estruturais que devem estar
incorporados as instituicdes de um territorio, como: capacidade para tomada de decisdes
rapidas e com flexibilidade organizacional/resiliéncia do tecido organizacional, assim como a
capacidade realizar acordos e de desenvolver a inteligéncia organizacional, de forma a
possibilitar capacidade de monitorar o entorno, além de relacionar-se com outros contextos
territoriais.

Em outras palavras, na medida em que haja organizagdes e institui¢cdes sinergicamente
articuladas e coordenadas, compartilhando recursos e responsabilidades em torno de objetivos
comuns, com capacidade de adaptagcao e desenvolvimento em fun¢do da realidade onde estdo
inseridas, pode-se falar de densidade do tecido institucional ou capital institucional.

Segundo Boiser (1999), na medida em que seja possivel mensurar o indice de capital
institucional resultard em um conhecimento de consideravel valor, de forma que, quanto
maiore for esse indice, maior sera a capacidade de um territério imprimir seus projetos
estratégicos — distintamente das formas verticalizadas de politicas regionais, os quais tentam

homogeneizar a diversidade e negar a construgdo social utopica® do desenvolvimento.

* Fischer (2002, p. 20) ressalta que essa “construg¢do social utdpica é forjada por interorganizagdes que refletem
os interesses plurais de institui¢des territoriais. A construgdo utdpica assim referida se relaciona com a visao dos
limites humanos no trato do poder, da gestdo e de como lidar com a complexidade social e o imenso jogo de
interesses que o viver em sociedade impde, especialmente quando existem tensdes entre manter ¢ mudar, entre
estabilizar e desenvolver, tudo isso contido na no¢ao de desenvolvimento™.
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Ressalta-se que capital institucional cuja base ¢ encontrada nas relacdes intra e
interinstitucionais, ndo se ampara apenas no numero de organizagdes, tampouco no tamanho
ou volume de regulacdes, mas nas caracteristicas das relagdes interorganizacionais
prevalecentes, ou seja, na também ja referida “densidade do tecido organizacional” do
territorio especifico.

Dessa forma, define-se que a nogao de capital institucional se liga aquela de densidade
do tecido organizacional do territério, originada das relagdes entre organizacdes — conduzidas
através de regras concertadas — e, cuja intensidade implicard na maior factibilidade de uma
estratégia especifica de desenvolvimento, impondo-se como imperativos primordiais: a
cooperagdo e o comprometimento das entidades presentes no contexto ou que atuem nele.

Trata-se, portanto, ndo apenas de identificar, distinguir e definir o ambiente
institucional especifico em questdo — composto de suas especificidades politicas, sociais e
econdmicas —, indo além, reconhecendo que € preciso desenvolver pardmetros e instrumentos
teorico-metodologicos que permitam incorporar tais dimensdes, na propria pesquisa sobre a
intensidade, as condi¢des, os obstidculos e os resultados obtidos através da cooperagdo
institucional, para favorecer a constru¢ao de conhecimentos no ambito das diversas formas de
interagdo no territorio (ALBAGLI; MACIEL, 2004).

Para esse conhecimento — de como as entidades atuam no referido processo
estratégico de desenvolvimento territorial —, Rocha (2008) desenvolveu e testou um modelo
que é baseado no calculo do “Indice de Cooperagéo Institucional e Organizacional (ICIO)” e
do “Indice de Sustentabilidade do Capital Institucional (ISCI)”, visando operacionalizar o
monitoramento da atuagdo das organizacdes na referida estratégia, bem como subsidiar
elementos para decisoes.

Essa metodologia foi testada em um contexto territorial do Semiarido nordestino, mais
especificamente em Arranjos Produtivos Locais da Mesorregido de Xingo, na confluéncia dos
estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Sergipe, no Vale do Sao Francisco, com a inteng¢ao
de gerar informagdes e a subsidiar o processo decisério por parte dos gestores territoriais
daquele contexto especifico.

O Indice de Cooperagdo Institucional e Organizacional — ICIO ou coeficiente de
cooperagdo institucional ¢ inicialmente proposto para indicar o grau de cooperagdo do tecido
institucional, indice que se consubstancia na variavel mais importante do capital institucional,
tendo em vista o consenso construido em nivel da literatura que atribui a cooperacao o carater
preponderante da capacidade explicativa bésica, em quaisquer analises referentes ao

desenvolvimento territorial.
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A pluralidade de agentes envolvidos nesse processo contribui para que sejam geradas
essas varias oportunidades de comunicacdo. E, do mesmo modo, a pluralidade de distintas,
mas, complementares relagcdes cooperativas — mais do que a concentragdo em um tipo
dominante de intera¢do — ¢ uma das principais fontes de inovagao.

A pluralidade de agentes, por outro lado, liga-se a existéncia de contextos
eminentemente conflituosos, dada as distintas expectativas e interesses particulares de cada
entidade territorial, materializados nos respectivos objetivos especificos ou implicitamente na
disputa de poder entre esses agentes.

Tal quadro €, no entanto, inerente ao carater da diversidade territorial de forma real ou
latente a qual requer permanente busca de negociacdo e consenso através da concertagdo,
visando troca de informacao e decisdes conjuntas, de forma que quanto mais democratica for
a solu¢do dos conflitos, maiores as oportunidades de resultados (FISCHER, 2002).

A essas questdes somam-se outras relativas a participacdo dos representantes das
entidades envolvidas, sua continuidade, no ambito dos processos de informag¢do, comunicagao
e decisdo colegiada do contexto territorial, questdes estas que sdo descritas na literatura como
fundamentais na perspectiva da governanga.

Sobre isso Bandeira (1999), defende que, entre as linhas convergentes de
argumentacdo acerca da importancia da participagdo da sociedade civil nas agdes de
promogao do desenvolvimento, uma se destaca ressaltando o carater essencial da governanga
para assegurar a transparéncia das acdes planejadas e permitir o combate eficiente da
corrup¢ao no setor publico.

Para Bandeira (1999) o termo “governan¢a” surgiu na década dos 70 do século
passado, chegando ja nos anos 90, a ser enfatizado como de natureza essencialmente
democratica, na medida em que se liga a mecanismos de formagdao de consensos, de
envolvimento da sociedade civil no processo do desenvolvimento e conduz a necessidade de
novas instituigdes (além das governamentais) e de mecanismos e processos para viabilizar
uma nova concepc¢ao de desenvolvimento.

Pode-se afirmar, no entanto, que a governanga para o desenvolvimento territorial ndo
se apresenta como um fendmeno homogéneo, mas distingue-se em funcdo dos contextos
sociais, econdmicos e politicos e em funcdo também, dos proprios atores da sociedade civil e
do governo e seus respectivos projetos. Estes fatores, cabe ressaltar, sdo influenciados pelas
diferentes expressdes da cultura local, a qual influencia no modo de organizagdes desses

atores em relagao ao contexto.
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Assim, além dos elementos que sdo utilizados como varidveis para o calculo do indice
de cooperacdo institucional e organizacional — ICIO, no referido modelo de Rocha (2008),
podem ser incrementados outros, em fun¢ao justamente das especificidades contidas em cada
realidade ou contexto.

De forma resumida, pode-se relacionar as variaveis originalmente propostas da
seguinte forma: 1. gestdo dos conflitos; 2. estabilidade das parcerias ou sua evolugdo; 3.
convergéncia de objetivos entre as entidades parceiras; 4. poder de decisdo e legitimidade do
representante da entidade no territorio; 5. continuidade dos representantes das entidades
parceiras no transcorrer do processo ¢ 6. fluxo de troca e do repasse das informagdes
referentes a estratégia de desenvolvimento territorial.

Ressalta-se que o ICIO tem carater de indicador agregado no calculo do Indice de
Sustentabilidade do Capital Institucional — ISCI o qual sera utilizado nessa tese para sinalizar
a intensidade do capital institucional de forma a manter duradoura a estratégia de persecucao
do desenvolvimento sustentavel.

O ISCI, por seu turno relaciona-se ao grau de sustentabilidade da atuagdo do tecido
institucional do territério, o qual é composto pelas varidveis assim enumeradas: 1. quantidade
de entidades parceiras; 2. diversidade dessas entidades; 3. grau de comprometimento das
mesmas na estratégia de desenvolvimento; 4. acesso das entidades ao poder de decisdo; 5.
participagdo das entidades (em termos de construcio de planos, agendas, projetos e espagos de
interagdo e concertacao) e 6. entidades relevantes ndo envolvidas na estratégia territorial.

Especificamente em relacdo a variavel “diversidade das entidades parceiras” ressalta-
se que o conjunto de papeis individuais dos agentes articulados em sistemas locais ou “tramas
produtivas” ¢ fortemente influenciado pelos nexos e vinculos desenvolvidos entre
universidades; centros de pesquisa; servigos técnicos especificos; associagdes profissionais;
etc., de forma que, negando a mera consequéncia de uma evolucdo natural ou linear, a
densidade do tecido institucional requer que sejam interpretados como resultado de um
processo de construgdo social complexo, segundo o que motiva o intento de conhecé-lo, frente
o desafio de avaliar sua sustentabilidade (AMIN; THIRF, 1995).

Nesse mesmo sentido o “comprometimento das entidades parceiras” em relacdo aos
pactos formais estabelecidos e a “participagdo das entidades parceiras”, t€ém haver com a
convergéncia de diversos interesses, recursos, valores, acordos e convengdes que conformam
a interorganizagao territorial — hibridas por natureza —, as quais articulam: Estado, mercado e
a sociedade organizada, tendo como ponto de confluéncia a constru¢cdo de um protagonismo

apenas justificado mediante pactos instituidos pelos proprios participantes desse processo.
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De permeio, considerando as especificidades de cada contexto, varios estudiosos t€ém
feito assertivas acerca da necessdria ponderagdo para que ndo seja transplantado o que foi
exitoso de uma ou outra experiéncia exitosa.

Segundo Abramovay (2000, 2003, 2006); Flores (2004); Schejtman e Berdegué
(2004); Schineider (2004); entre outros, consideram como estratégica a diversidade de
agriculturas familiares, ao se referirem a processos politicos-institucionais construidos pela
acao coletiva, ensejando nessa, distintas qualidades de interacao, de aprendizado, da inovagao,
com vistas a assegurar durabilidade ambiental, social e econdmica.

Dessa forma, abrem-se as possibilidades de inclusdo de outros fatores/variaveis que
podem ser avaliados na perspectiva da mensuragao da sustentabilidade do capital institucional
para leitura mais completa de determinados contextos territoriais.

Um desses aspectos diz respeito a capacidade de formacdo e assessoramento
organizacional no meio rural. Durston (1999 e 2002) quanto a isso se refere ao apoio
indispensavel que deve ser dado a formacdo de capital social para dar suporte ao
empoderamento dos atores sociais mediante o estabelecimento de vinculos ou relagdes
objetivas entre as comunidades rurais e os agentes formadores envolvidos na estratégia, sendo
esses elementos imprescindiveis ao desenvolvimento rural.

Abramovay (1998a) segue a mesma linha afirmando que, na medida em que haja
organizagdes competentes para sinalizar aos individuos que existem alternativas as politicas
convencionais no meio rural € possivel fortalecer capital social, enquanto recurso para
construcdo de relacdes sinérgicas entre o Estado e a sociedade civil.

Ressalta Abramovay (1998a, 1998b) que entre essas organizagdes, as ligadas a
assisténcia técnica e extensdo rural - ATER sdo as que devem reconhecem na agricultura
familiar a base social do processo de reconstrucao institucional da vida politica no interior do
Pais, cabendo a elas contribuir estrategicamente para a formagdo de um quadro institucional
que possa mostrar aos individuos que a cooperagao oferece recompensas que a submissao.

Mais especificamente, Perico (2009) afirma que o desenvolvimento das capacidades ¢
uma necessidade critica as atividades ligadas a gestao territorial e para tanto, ¢ necessario o
estabelecimento de processos de formacdo de competéncias utilizando agdes continuadas e
também atendendo demandas especificas, de forma a abranger os diferentes niveis de
capacidades.

Dessa forma um indicador que sinalize para essa capacidade formativa de
competéncias constitui-se como indispensavel, somando-se a outras varidveis componentes do

ISCI o qual evidenciaré a intensidade do capital institucional.
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Outro aspecto a ser considerado nesse contexto ¢ a quantidade de acdes coletivas de
carater politico reivindicativo: manifestagdes, protestos etc., ocorridas recentemente,
evidenciando capacidade de mobilizagdo da comunidade para conquistar espagos de
participag@o em politicas projetos que lhes dizem respeito.

As expressdes manifestacdes e protestos denotam a capacidade participativa da
sociedade em intervir a favor da coletividade, seja para a efetivacdo de direitos garantidos,
seja para ampliagdo de direito legitimos.

A sociedade se organiza buscando expressar sua vontade através de manifestagdes e
protestos e tal iniciativa viabiliza a conquista de espagos de participacdo ndo
institucionalizados, porém, com grande poder de negociagao.

A esse respeito Perico (2009) ressalta que a energia social reunida e ordenada nas
organizagdes sociais, quando expressa em acao coletiva, tem efetiva condi¢do para a mudanga
desejada na gestdo territorial. A acdo coletiva, dessa forma, consiste na mobilizagao
organizada e automatica dessa energia social em busca de objetivos comuns.

Portanto, mister se faz considerar os processos que visam a conquista da participacao
no que diz respeito a estratégia de desenvolvimento territorial e, a quantificagdo dos
respectivos eventos que ocorreram em periodos recentes, tem grande capacidade de expressar
essa perspectiva devendo portanto, fazer parte do conjunto de varidveis para mensuragdo da
sustentabilidade do capital institucional de um territorio.

Por fim, ¢ trazido a baila que a gestdo direta — baseada na governanca —, dos
processos territoriais estratégicos € composto por um conjunto de ag¢des conduzidas pelos
gestores que incluem, desde o planejamento estratégico, desenvolvimentos institucionais, até
a gestdo da operacionaliza¢do e dos recursos.

Cada um desses macroprocessos subdivide-se em outros processos de cujos se destaca
o processo de diagndstico — relacionado ao conhecimento da realidade inerente ao territorio
rural —, e que consiste na apreensao da situacdo dos mesmos, permitindo estabelecer as metas
de desenvolvimento e as estratégias especificas.

Além do diagndstico, os mecanismos determinantes da estrutura que priorizam agdes
de cobertura ou de investimento constituem parte essencial da defini¢do estratégica. Assim, o
processo de priorizagdo das acdes constitui-se também como imperioso, ocorrendo sempre em
funcdo do tipo de territorio rural, em fun¢do dos diagnoésticos, das metas e das conveniéncias

daquilo que foi instituido como estratégia territorial (PERICO, 2009).
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Dessa forma um indicador que faga referéncia a capacidade de diagndstico e
priorizacdo de acdes € também indispensavel na referida perspectiva de mensuracdo da
intensidade do capital institucional.

Considerados esses aspectos em torno da factibilidade do capital institucional para dar
conta da estratégia de desenvolvimento territorial rural, cabe explicitar os fundamentos tedricos
acerca da sustentabilidade da agricultura familiar, — compreendida sistemicamente — ¢ de como
efetivamente mensura-la, de forma a compor um quadro mais coerente com o objetivo dessa

pesquisa, sendo o que sera comentado a seguir.

2.4. AGRICULTURA SUSTENTAVEL

A agricultura, enquanto atividade produtiva teve inicio ha cerca de 10.000 anos, no
periodo neolitico, tornando-se a partir de entdo no principal fator de transformagdao dos
ecossistemas naturais terrestres, incorporando nesses os mais variados cultivos de plantas e
criacdes de animais, alterando ndo s6 os aspectos bidticos, mas também fazendo incorrer num
conjunto complexo de relagdes além da ambiental, como: a social, tecnologica, a econdmica a
politica, entre outras, em fun¢do dos condicionantes impostos pela afirmacdo da espécie
humana sobre a terra e a consequente necessidade de alimentos, fibras etc.

A busca pela ampliagdo dos limites da produgdo para atendimento a crescente
demanda de alimentos tem sido responsavel pela intensificacdo de processos produtivos na
agricultura e com isso, intensos impactos negativos sobre o meio ambiente, a medida que a
populagdo humana cresce e suas condi¢des de vida foram ficando favorecidas em fun¢do da
sua capacidade criativa e adaptativa (EHLER, 1994).

No inicio, as exploracdes agricolas ocorriam com utilizagdo de instrumentos
rudimentares, técnicas de produ¢do intensivas em mao de obra e com insumos originados dos
proprios locais que pouco alterava as paisagens e mantinha certa diversidade de espécies
vegetais e animais.

Esse tipo agricultura, convencionalmente chamada de tradicional, porém, passou a ser
questionada pela limitagdo de seus rendimentos e, na medida em que as caracteristicas do
mercado foram sendo transformadas, impds-se um ritmo de produ¢do em massa na
agricultura, para acompanhar o ritmo da industrializacdo seguindo a mesma logica de
acumulagdo capitalista.

Segundo Almeida (2000), a histéria da agricultura pode ser dividida em cinco fases,
sendo as trés primeiras, sucessivamente, marcadas por: 1. busca pela sobrevivéncia humana

do periodo neolitico; 2. sobrevivéncia social de servos e escravos a servigo da nobreza e do
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clero europeu e, 3. surgimento das primeiras unidades agricolas em areas periféricas aos
feudos e o uso de tragdo animal, fase essa que se estendeu da antiguidade até o século XIX.

Ainda segundo o autor, do fim do século XIX e durante todo o século XX, o avango
das ciéncias, sobretudo das teorias economicas, influenciaram e substituiram gradativamente a
entdo “economia rural” e determinaram a légica do rendimento financeiro e, assim, a
modernizagdo agricola apareceu como um processo cientifico e técnico de “libertacdo” da
atividade produtiva dos contratempos do meio fisico.

Foi nesse contexto que ocorreu a “fase 4” da referida histéria da agricultura, marcada
pela “revolucdo verde” do paradigma produtivista, a qual suscita a ultima fase, relativa a sua
superacao.

O produtivismo remete a ideia de que as praticas agricolas se consubstanciavam em
fundantes a problematica do desenvolvimento rural, na medida em que elas hipoteticamente
representavam barreiras a inovagdo técnica, estariam assim, ligadas a uma via contraria ao
“progresso técnico” das unidades de producdo agricola e, portanto, a um insuficiente
conhecimento e compreensao das condi¢des nas quais os agricultores exerciam sua atividade
e suas praticas agricolas.

Precisava-se por isso, romper com o atraso que o meio rural supostamente tinha, em
relacdo a crescente industria urbana e isso justificou, desde o periodo pds-guerra, a
intervencdo estatal para garantir a ‘“modernizagdo” das praticas agricolas, através da
incorporagdo e uso intensivo de maquinas € insumos os quais possibilitariam o incremento da
producdo agricola como um todo e a dinamiza¢do econdmica — e homogénea — dos niveis ou
condi¢des de vida das populagdes rurais.

Se de um lado aquela agricultura considerada tradicional ndo permitia maiores
rendimentos, por outro lado, esse tipo de exploragdo agricola permitia a resiliéncia ambiental
proporcionando protecdo dos recursos naturais, coisa que a utilizagdo das tecnologias de
produgdo “modernas”, ndo conseguiu garantir, fazendo incorrer, por outro lado, em varios
problemas ligados a degradacdo dos ecossistemas, implicando, atualmente no reconhecimento
da necessidade de novas alternativas de agricultura menos impactantes ambientalmente.

De maneira geral, essa problematica relativa as formas de produgdo tem atualmente
evoluido de uma dimensdo meramente técnica e tem incorporado outras dimensdes de cunho
socioecondmico, politico, ambiental e cultural que, segundo Altiere (1999, 2004), representa
uma preocupacao central acerca da sustentabilidade da agricultura, cuja compreensao mais

ampla requer maior entendimento sobre a relagdo entre o contexto agricola e o ambiente
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global como um todo, baseando-se na interacdo de subsistemas biofisicos, técnicos e
socioecondmicos.

A ideia de agricultura sustentavel tem revelado assim, uma crescente insatisfagdo com
o status quo da agricultura moderna e tem indica o desejo social de sistemas produtivos que,
simultaneamente, conservem os recursos naturais ¢ fornecam produtos mais saudaveis, sem
comprometer os niveis tecnoldgicos ja alcangados de seguranca alimentar, sendo tudo isso,
resultante de emergentes pressdes sociais por uma agricultura que nao prejudique o meio
ambiente e a saude (BEZERRA; VEIGA, 2000).

Segundo Gliessman (2002), para uma agricultura ser sustentavel devera, no minimo:
causar minimo efeito negativo no ambiente; preservar e reconstruir a sua saude ecoldgica;
garantir acesso a agua pela populagdo, bem como outros elementos do ecossistema; fazer uso
dos recursos de dentro do agroecossistema, incluindo as comunidades em seu entorno,
substituindo os recursos externos, ¢ mantendo adequada conservacdo e conhecimento
ecoldgico; valorizar e conservar a diversidade bioldgica; garantir equidade, acesso ao
conhecimento e a tecnologia, assim como o controle local dos recursos.

Da mesma forma, Altiere (1999) informa que a problematica da sustentabilidade da
agricultura ndo ¢ apenas lograr do maximo rendimento e o desenvolvimento de
agroecossistemas viaveis economicamente, diversificados e auto suficientes, provém no
entanto de novos desenhos de sistemas de cultivo que permitam o manejo a partir de
tecnologias adaptadas aos ambientes locais, com uso dos recursos existentes, levando em
considera¢do também, a conservagdo de energia e de recursos, a qualidade ambiental, a satde
das comunidades e o desenvolvimento socioecondmico equitativo.

Por seu turno, Ehler (1994) ressalta que nesse contexto existe um embate politico e
cientifico entre duas correntes distintas: de um lado os que veem a agricultura sustentavel
como um objetivo — discutindo valores pertencentes aos grandes anseios sociais, agregando a
sustentabilidade enquanto uma propriedade da agricultura — e, de outro lado, aqueles que
veem a agricultura sustentdvel como um conjunto de praticas produtivas, cuja defini¢ao de
sustentabilidade ¢ menos ambiciosa.

De modo geral, no entanto, ¢ possivel afirmar que a agricultura sustentavel ¢ aquela
que deve satisfazer a um conjunto diversificado de objetivos através dos tempos, resultando
de um processo evolutivo, sistemicamente, ensejando sua caracteristica multidimensional.

Sobre isso, Costa (2010a) ressalta que o conceito de agricultura sustentavel varia com

a disciplina do pensador e seus interesses; com a escala do sistema em estudo e a
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especificidade de cada realidade; e com a dimensdo temporal, caracterizando-se assim por
uma grande subjetividade.

Em que pese a importancia de maiores aprofundamentos acerca desse debate, uma
defini¢do de agricultura sustentdvel apropriada, ressalta-se, ¢ a defendida por Sarandon
(2002), na qual, ¢ sustentavel a agricultura que sistemicamente, permite manter ao longo do
tempo, fluxos de bens e servicos que satisfacam as necessidades socioecondmicas e culturais
de uma populagao, dentro dos limites que estabelece o funcionamento equilibrado dos
agroecossistemas que os suportam.

Fazer consideracdes acerca da sustentabilidade da agricultura, segundo Gliesman
(2002), deve-se entretanto recorrer a analises em torno de especificidades de
agroecossistemas, considerando a complexidade que envolve o sistema bidtico e abiotico
desse contexto modificado para a atividade agricola.

Assim, um agroecossistema, enquanto base para as relagdes produtivas — econdmicas,
sociais € ambientais, pode apresentar-se sob quaisquer dimensdes, desde um unico campo,
uma fazenda ou uma paisagem agricola, regido ou pais, sendo que cada sistema de producao
agricola que utilize determinada tecnologia define um modelo, plano, ou pacote tecnolégico
que o agricultor ou a comunidade usa para moldar aquela determinada area.

Na medida em que um territorio rural se consubstancia num agroecossistema, a
despeito de concepgdes teoricas acerca da multifuncionalidade da agricultura e do
rompimento dos limites entre o rural e o urbano; para efeito de andlise da sua
sustentabilidade, ele — territorio —, pode ser considerado uma “unidade de analise” na medida
em que existem relagdes multidimensionais para seu desenvolvimento (SEPULVEDA, 2008).

Sepulveda (2002) destaca que a agricultura sustentavel ¢ uma meta comum dos paises
membros do Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura - I[ICA e essencial na
sua agenda de desenvolvimento, sendo aquela considerada como qualitativamente produtiva,
eficiente e competitiva; ambientalmente sensitiva e com suficiente capacidade para preservar
o tecido social das comunidades rurais para as futuras geragoes.

Nao ¢ demais comentar neste interim que os agroecossistemas sao os elementos
primordiais da andlise agroecoldgica os quais se caracterizam como sistemas abertos e que
podem ser definidos para qualquer escala do espago, apresentando configuragdes proprias em
cada regido, sendo assim, um resultado das variacdes de diversos fatores (ALTIERE, 1999,
2004).

Assim, para tratar da sustentabilidade da agricultura, fatores econdmicos, sociais,

culturais, institucionais, etc., devem ser considerados, sistemicamente a luz do enfoque
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agroecoldgico, sistémico, enquanto uma area do conhecimento que mesmo ainda propondo
paradigmas proprios, detém um componente estratégico* que ¢ capaz de legitimar as agdes de
muitos agentes na construgdo de estilos de agricultura, com base os principios ou critérios
sustentabilidade.

Tais critérios fundamentais da sustentabilidade da agricultura foram formulados
inicialmente por Altiere (1999), sendo eles: produtividade, estabilidade, equidade e
resiliéncia. A esses critérios acrescentou-se o da autonomia, de forma que sdo cinco os fatores
considerados atualmente que podem restringir ou impulsionar a agricultura em dire¢do a
sustentabilidade, critérios esses que serdo devidamente definidos mais adiante.

Sob o prisma desse conjunto de critérios ou atributos da sustentabilidade da
agricultura, alguns autores tem defendido que sdo muitas as vantagens apresentadas pela
agricultura familiar brasileira sobre a agricultura patronal, entre os quais Veiga (1996), que,
ressaltando a énfase na diversificacdo das exploracdes familiares, a maleabilidade dos seus
processos decisérios e ao perfil essencialmente distributivo € comparativamente mais
sustentavel do que a especializacao fragmentada da agricultura empresarial.

Reconhecendo o potencial da agricultura familiar brasileira para a perspectiva da
sustentabilidade, necessario se faz reconhecer nela um perfil eminentemente heterogéneo, o
qual ¢ reflexo da diversidade das condi¢des socioculturais locais, das condigdes de clima, de
acesso aos mercados, de infraestrutura, tamanho da propriedade, nivel de acumulagao etc.,

A andlise dos diversos agroecossistemas familiares, além disso, tem revelado uma
forte capacidade de adaptacdo as restrigdes enfrentadas historicamente’ o que explica em
parte, a sua contribuicdo na oferta de alimentos basicos e de insumos para a agroindustria,
contribuindo consideravelmente para a economia brasileira.

Esse quadro exige que a agricultura seja considerada em sua multidimensionalidade, e
a partir disso, busque-se o aprimoramento de estratégias territoriais, negando reedicdo de

modelos generalistas de politicas publicas levadas a cabo apenas, por oferta de crédito barato

* Assad e Almeida (2004) afirmam que a agricultura sustentével, enquanto projeto politico, passa pela afirmagdo
do espaco social buscando legitimidade cientifica para além da negacdo da “velha ciéncia” garantindo que, no
minimo, produtos e renda sejam repartidos de forma mais igualitaria entre a populagdo; sejam mantidos ou
potencializados os ganhos produtivos; sejam ampliados os mercados agricolas, especialmente aqueles da
demanda interna e vise a uma melhor prote¢do do meio ambiente.

s Tal afirmacdo, abundantemente encontrada na literatura, aponta o fato de que no Brasil s6 recentemente foi
criada a primeira Politica Publica especificamente voltada para apoiar a agricultura familiar: o PRONAF —
Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar, de 1996, tendo os Governos anteriores a essa data
considerado que, tal qual a industria, o desenvolvimento rural se daria em torno do grande capital e na
proletarizacdo da mao de obra.
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e de servicos de extensdo rural ou mesmo de oferta de tecnologias supostamente adequadas ao
intento da agroecologia (BUAINAIN, 2006).

Ao buscar essa abrangéncia generalista, segundo Buainain (2006), incorre-se em
populismo, na medida em que ndo as agdes ndo abarcam as reais limitacdes contextuais,
podendo até comprometer o sucesso daquela parcela de agricultores que poderia se beneficiar
de politicas que visem promover a agricultura sustentavel.

E imperioso, portanto, compreender o carater sistémico da agricultura e combinar
instrumentos segundo as diferentes configuragdes sociais, condicionantes socioecondomicos €
ambientais do territério, considerando aspectos como: qualidade da terra, da agua, perfil
sociocultural e condi¢cdes de vida dos produtores, acesso aos mercados, etc., rompendo com a
logica homogeneizadora e no seu lugar, desenhar politicas abertas a participagdao dos atores
sociais e que sejam adaptaveis as particularidades do territorio rural.

Desse contexto, ressalta-se que para efetivamente qualificar a agricultura enquanto um
sistema econdmico, social e ecoldgico, como sustentavel em sua base territorial, ¢ decisivo
reconhecer a importancia dos estudos que estdo procurando estabelecer elementos para a
avaliacdo e monitoramento dos agroecossistemas, a partir de indicadores de sustentabilidade

apropriados, sendo isso o que sera discutido no topico a seguir.

2.5. INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

O intuito de operacionalizar indicadores de progresso sempre figurou entre os temas
de interesse na historia da humanidade tendo esse intento ganhado for¢a na era moderna,
quando se deram os primeiros consensos em nivel mundial em torno dos indices de
crescimento das economias nacionais, sob a assessoria da ONU, — voltados ao
estabelecimento das bases para mensura¢ao do Produto Interno Bruto — PIB e do Produto
Nacional Bruto- PNB —, em meados dos anos 40 do século passado.

Projetados para permitir que os Governos nacionais pudessem controlar o fluxo de
bens e servigos na economia, o calculo do rendimento nacional, utilizando nimeros simples e
de facil comunicacdo, foi fator decisivo para difundir o emprego desses indicadores em
muitos paises do mundo, tendo o apelo da avaliagdo comparativa o que levou a sua
popularizagao como um sinalizador do bem-estar de uma determinada nagao.

Algumas décadas apds a criacdo do PIB, no entanto, outros consensos passaram a
ocorrer contra seu uso isoladamente, dadas as suas limitagdes ao se considerar a perspectiva
do desenvolvimento sustentavel, conforme o referencial do relatorio Brundtland de 1987. E,

tais manifestacoes, segundo Louette (2002), reivindicaram processos de construcao de
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sistemas de avaliagdo mais realistas, com vista a suplantar a mera contabilidade monetaria
implicita naquele indice, corrigindo uma deficiéncia estrutural da ciéncia econdmica, antes
hegemonica para esse referido processo de avaliagao do desenvolvimento.

Assim, os propdsitos de medir a compexidade do desenvolvimento sustentavel
ecoaram como necessarios, tendo essa mensagem chegado a Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD em 1992, em meio a elaboragdo da
Agenda 21, na qual em seu capitulo 40, encontra-se registrado o expresso incentivo ao
desenvolvimento de indicadores de desenvolvimento sustentivel para dar suporte aos
processos decisorios em todos os niveis.

A resposta a esse incentivo incorreu numa elevada producdo de distintos tipos de
sistemas indicadores de sustentabilidade, o que tem feito com que varios estudiosos ressaltem
a necessidade de obedecer critérios para sua utilizagao, contemplando entre outros aspectos, a
factibilidade, transparéncia e objetividade nos processos de avaliagao.

Disso resultou, entre outras diversas orientagdes, nos Principios de Bellagio®,
consubstanciados em diretrizes primordiais para formulacdo e aplicacdo de indicadores de
sustentabilidade, através de levantamento de dados, compilagdo, interpretagao e comunicagao
de resultados (HARDI; ZDAN, 1999).

Além disso, ¢ comum na literatura se encontrar citagcdes sobre importantes requisitos
para constituicdo de bons indicadores de sustentabilidade sdo necessarios, como: serem
aplicaveis como guias para as politicas ptublicas em diversos ambitos (internacional, nacional,
regional, local); serem significativos e representarem aspectos importantes, assim como
relacionarem-se entre si; serem, também, simples e claros; elaborados com base na
participagdo dos atores sociais e, serem alicergados numa perspectiva holistica.

Diversos autores, entretanto, chamam a aten¢do para que em seu conjunto, OS
indicadores devam ser robustos, terem capacidade de satisfazer descritivamente as condigdes
existentes, também serem sensiveis e suficientemente mensuraveis, ndo podendo ser
exaustivos, ligando-se objetivamente aos elementos mais significativos dos sistemas
estudados.

Mesmo com essas exclamagdes, a complexidade inerente aos processos que fazem

parte do ideal do desenvolvimento sustentavel ainda tem feito com que o termo “indicador de

¢ Segundo Hardi e Zdan (1999), os principios de Bellagio servem como base para o conjunto dos processos de
avaliagdo, desde a escolha e criag@o de indicadores, a sua interpretacdo e comunicagdo de resultados. Consta de
um conjunto de dez principios que se interrelacionam e devem ser aplicadas como um todo. Os Pricipios de
Bellagio sao assim apresentados: 1. da visdo e objetivos orientadores; 2. da necessidade da visao holistica; 3. dos
elementos essenciais; 4. do ambito adequado das avaliagdes; 5. do seu enfoque pratico; 6. da acessibilidade; 7. da
comunicagdo; 8. da participacdo; 9. da processualidade e 10. da capacidade institucional.
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sustentabilidade” permaneca sem conceito definitivo, a0 mesmo tempo em que nenhum
conjunto de indicadores goze de amplo reconhecimento dentro do debate politico e para o
publico em geral. Isso, segundo Pinter et al. (2005), isso se liga a persisténcia das
divergéncias quanto aos referidos fundamentos conceituais e a falta de simplicidade analitica
que ainda assegura o sucesso do PIB como um indicador.

No que diz respeito aos consensos em torno dessa nocdo de indicador, convém
mencionar que ¢ comum encontrar na literatura que o sentido mais geral para o termo
“indicador” tem origem no latim: indicare e que o mesmo se relaciona as ag¢des de: descobrir,
apontar, anunciar, estimar e, além disso, contribui para o entendimento acerca do ato de
comunicar ou informar a ascensdo a uma determinada meta ou um recurso, sendo assim uma
parte necessaria do fluxo de informagdes que se deve usar para tomar decisdes e planejar
acoes (HAMMOND et al.,1995).

Dessa forma, o termo “indicador de sustentabilidade” identifica-se com uma medida
do estado de algo que ¢ dindmico e que contribui para evidenciar condigdes e tendéncias em
relagdo a metas e objetivos de desenvolvimento definidos; fazer comparagdes avaliativas entre
lugares e situagdes; simplificar e disponibilizar informagdes aos seus usudrios; antecipar
futuras condicdes e tendéncias, fornecendo alertas para evitar retrocessos econdmicos, sociais
¢ ambientais e comunicar sobre o desenvolvimento sustentavel (GALLOPIN, 1996; HARDI,
ZDAN, 1997; OCDE, 2001; ONU, 2007).

De outra forma, um indicador de sustentabilidade constitui-se fundamentalmente em
um elemento que revela informagdes sobre a sustentabilidade do atual estagio ou condi¢ao de
um determinado processo ou fendmeno vinculado ao desenvolvimento.

Ainda sobre os referidos consensos, existe entendimento de que os indicadores sdo
medidas capazes de evidenciar modificagdes que ocorrem em um dado contexto,
determinadas pelas interacdes motivadas pelas agdes antrdpicas de uma sociedade e o
ecossistema do qual ela faz parte, configurando-se, segundo Bossel (1999), como resultantes
de um processo de co-evolugao.

Isso, no entanto, sem que essas mesmas medidas se constituam em instrumento
definitivos de previsdo, tampouco em meras evidéncias de causalidade, mas que cumpram a
missdo de constatar uma dada situacdo, cujas possiveis causas, consequéncias ou futuras
previsdes, possam ser feitas através de um exercicio de abstragao.

Muito embora representem uma realidade de maneira cientifica, enquanto modelos da
realidade, os indicadores carregam em si uma grande parcela de subjetividade e certa carga

ideologica, conforme Meadows (1998), fazendo com que eles contenham inevitavelmente os
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valores sociais das pessoas que a eles se ligam, a0 mesmo tempo em que criam novos valores
por meio de suas medidas.

Com tal potencial, os indicadores de sustentabilidade reconhecidamente, constituem-se
em ferramentas primordiais aos processos de decisdo, nos mais diversos niveis, na medida em
que podem incorporar aspectos das culturas e dos modos de vida dos atores sociais os quais,
via de regra, ndo sdo considerados nos planejamentos do tipo fop-down, conforme comentado
nos capitulos anteriores.

Assim, os indicadores de sustentabilidade tendem a potencializar agdes em torno do
protagonismo dos atores sociais, de forma definitiva, a partir das possibilidades de ampliacao
de percepcdes sobre a sua realidade vivida, oferecendo informacgdes capazes de alicercar em
bases mais solidas o processo decisério, bem como permitir o0 monitoramento constante de
todo o processo de desenvolvimento, uma vez que comparativamente com 0s outros tipos ou
formas de informacao, ¢ essa relevancia em relagdo a politica, na tomada de decisdo, a mais
importante das suas caracteristicas (GALLOPIN, 1996).

Enquanto representagdes operacionais de atributos de um dado sistema, os indicadores
podem ser utilizados de maneira isolada, na forma de variavel individual ou também como
uma variavel que deriva de outras, sempre a partir da analise de dados primarios quantitativos,
enfocando elementos tangiveis ou qualitativos, ligados a elementos subjetivos.

Cook e Reichard (2000) chamam a atencdo para a importancia das analises mistas as
quais envolvem indicadores tanto quantitativos como qualitativos de forma a garantir que o
valor cientifico e o desenvolvimento do conhecimento ndo sejam perdidos por metodologias
prefixadas em poucos enfoques devendo, portanto, ser levadas em consideragdo as formas
distintas de estudo para ndo marginalizar possiveis dimensdes dentro do atual quadro de
mudancga de paradigma.

Os indicadores podem ser também combinados ou agregados para formacdo de
indices, e nesse caso, convém ressaltar, permite-se relaciona-los hierarquicamente, numa
“piramide de informag¢ao”, conforme apresentada na figura 1.

Na referida “piramide” de informacgdes, pode-se perceber que a base de todo esse
processo relacional sdo os referidos dados primarios, os quais devem ser considerados como
objetos primordiais da percep¢do dos atores sociais envolvidos nos processos de avaliacio e
monitoramento da sustentabilidade.

Ainda acerca da classificacdo dos indicadores Freudenberg (2003) acrescenta que os

mesmos podem ser enquadrados como: a) individuais: caracteristicamente unitarios e proprios
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Figura 1. Piramide de Informagdes

Fonte:

Hammond et. al.
(1995)
a criagdo de INDICES bancos
de dados;b)
tematicos:
individuais, INDICADORES mas
agrupados em
conjuntos em
fungdo  de DADOS ANALISADOS

DADOS PRIMARIOS

caracteristicas especificas sobre um tema ou area, requerendo uma identificacdo de
determinados tipos de indicadores aos quais se ligam ou relacionam-se de alguma forma
especifica e, ¢) compostos - formados quando os indicadores tematicos sdo sintetizados em
um indice e apresentados através de uma média.

Nao obstante aos esforcos para institui-los didaticamente, ressalta-se que a maior ou
menor capacidade dessas variaveis, sejam elas simples ou na forma de indices compostos, de
refletir os respectivos atributos da realidade investigada, bem como as suas relevancias para
os processos de tomada de decisdo, serd sempre uma consequéncia das limitacdes dos
propositos da respectiva investigacdo (VAN BELLEN 2011).

Quanto a importancia dos indices nos processos de tomada de decisdo, cabe ressaltar
que ¢ no nivel hierarquicamente mais alto que eles sdo privilegiados e requeridos, uma vez
que sdo mais faceis de serem assimilados e utilizados no processo, apesar dos riscos ligados
as perdas de parte das informagdes por conta da possivel superagregacao.

Segundo Jesinghaus (1999), sobre esse aspecto, o PIB pela reconhecida simplicidade
com a qual informagdo nele contida ¢ expressa, assegura sua importancia nos dias atuais,
apesar das limitagdes ao plano econdmico.

Além do PIB, o Indice de Desenvolvimento Humano da Organizacao — IDH, das
Nagodes Unidas - ONU (2004) ¢ também lembrado na literatura como mais um exemplo de

indice assimildvel, na medida em que avancando para a dimensdo social (longevidade e
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educacdo), além da econdmica e por isso ainda possuir limitagdo de alcance frente a referida
complexidade do processo de desenvolvimento sustentavel, ¢ considerado um indicador dos
mais comuns no ambito dos decisores politicos.

De modo geral, no entanto, ¢ possivel dizer que persiste uma dificuldade de se avangar
na perspectiva sistémica nos procedimentos de avaliacdo da sustentabilidade, motivada pela
prevalecente opg¢do por recortes disciplinares, em detrimento da necessaria
interdisciplinaridade no meio cientifico, culminando por fim, em decisdes politicas destituidas
de importantes elementos relacionais.

A despeito da necessidade da perspectiva sist€émica e holistica, os esquemas praticos
de avaliacdo de sustentabilidade nunca podem incluir indicadores para tudo, fazendo-se
essencial a definicdo de um conjunto de indicadores representativos capazes de fornecer uma
descri¢do abrangente dos sistemas que se interagem constantemente, cada um com sua
viabilidade e desempenho’ (BOSSEL, 1999).

Para Bossel (1999), a primeira tarefa na busca de um conjunto de indicadores
adequados, consiste na defini¢do da estrutura relevante das relagdes e na identificagdo os seus
componentes essenciais, devendo em seguida, encontrar indicadores que sejam capazes de
oferecer descricdo do estado de “satisfacdo dos interesses fundamentais” de cada um dos
sistemas, sendo para tanto necessaria a referida agregacao dos indicadores.

Os diversos sistemas de indicadores, porém, variam de acordo com a sua utilidade e
vantagens, bem como, dependendo das circunstancias em que eles se inserirdo, podem ter em
sua composicao apenas indicadores rigidos, previamente definidos ou dispostos em listas ou
ainda definidos de acordo com a realidade a avaliar, ndo existindo, portanto, indicadores
universais aplicaveis a quaisquer circunstancias.

A escolha de sistemas de indicadores adequados consubstancia-se entdo, numa das
principais tarefas do processo de avaliagdo da sustentabilidade com objetivo de determinar e
clarificar o que vai ser medido assim como, o que se espera com o resultado da medida.

Para Van Bellen (2011), o sistema de indicadores ¢ a referéncia mais direta ao
conceito subjacente de sustentabilidade o qual define o processo de avaliagdo, tratando-se,
pois, de um modelo conceitual que ajuda a selecionar e organizar questdes que vao definir o

que vai ser medido pelos indicadores.

7 Segundo Bossel (1999), a viabilidade liga-se a capacidade de sobreviver e de se desenvolver, enquanto o
desempenho incorpora func¢des para além dos requisitos de viabilidade.
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Van Bellen (2011) destaca ainda que situagdes relativas & dimensdo social, impde-se
decisivamente o aspecto do capital social e institucional: leis, redes sociais, acesso a
informacoes, cujos esforcos para operacionalizagdo ainda estao no seu inicio.

O que foi tratado anteriormente sobre o modelo de Rocha (2008) para analisar o Indice
de Sustentabilidade do Capital Institucional — ISCI, insere-se nessa perspectiva, porém,
necessario se faz — visando alcancgar os propoésitos dessa tese —, relaciond-lo ao um indicador
de sustentabilidade da agricultura, tema que sera abordado no item a seguir, como forma de
analisar a influéncia que o referido capital institucional exerce sobre a sustentabilidade da

agricultura em sua complexidade multidimensional.

2.6. INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE NA AGRICULTURA

O uso de indicadores de sustentabilidade na agricultura revelam esforgos que tém

sido envidados para favorecer a percep¢do mais ampla, transcendendo o mero recorte produtivo que a agricultura
enseja — enquanto base para um conjunto de relacdes econdmicas, sociais € ambientais —, evidenciando-se como
ferramentas tteis para a melhor compreensdo da concepcdo de desenvolvimento e das aspiragdes vitais da

humanidade.

As avaliacdes da sustentabilidade da agricultura, apesar de se constituirem em
estratégias recentes, conforme Costa (2010b) e Marzall (1999), tém se convertido numa area
de intensa investigagdo em escala internacional, requerendo abordagens interdisciplinares e
integradoras voltadas para analises de processos ambientais e socioeconOmicos, através de
diversos tipos de metodologias com uso de indicadores, mediante perspectivas temporais
amplas.

No que diz respeito as metodologias de avaliacdo utilizadas, Masera et al. (2000)
propde uma divisao baseada em quatro tipos principais: 1. indicadores de sustentabilidade,
propriamente ditos; 2. indices de sustentabilidade; 3. sistemas de referéncia; e 4. modelos de
avaliagdo da sustentabilidade.

Os indicadores de sustentabilidade, segundo o autor, sdo considerados como
parametros selecionados e considerados isoladamente ou combinados entre si, sendo de
especial pertinéncia para refletir determinadas condi¢des dos sistemas em andlise, servindo
ndo para avaliar a sustentabilidade, mas sim apenas para caracteriza-la.

Os “indices de sustentabilidade” resultam de agregacdo ou sintese das informagdes
relevantes para a sustentabilidade do sistema, expressando um valor numérico. Os “sistemas
de referéncia” sdo, por outro lado, esfor¢os tedricos que caracterizam os ecossistemas naturais

como primordiais e para os quais devem tender os sistemas de manejo analisados.
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Os “modelos de avaliagdo de sustentabilidade”, por fim, sdo elaboragdes conceituais e
praticas, apresentando estruturas mais complexas e rigorosas, com base na determinacdo de
indicadores e indices, podendo conter, inclusive, elementos de diferentes estratégias de
avaliacdo, desde a elaboragdo de indices de sustentabilidade até a analise participativa e
iterativa dos sistemas de producdo (MASERA et al., 2000).

Seja qual for a metodologia, importa se considerar as diversas dimensdes do
desenvolvimento e, portanto, a percep¢do sist€émica o que justifica a elaboracao de
alternativas metodoldgicas mais rigorosas, no sentido de melhor entender e descrever a
complexidade, ou seja, de considerar o aspecto multidimensional da realidade em quaisquer
analises da sustentabilidade da agricultura.

Ressalta-se sobre esse aspecto, que o Compendium of Sustainable Development
Indicator Initiatives, do International Institute for sustainable development — 1ISD fornece
informagdes sobre o conjunto de 895 metodologias aplicaveis a sistemas diversos, seja em
nivel internacional, nacional, territorial, setorial e ecossistemas locais, sendo que desse total,
uma quantidade da ordem de 134 iniciativas sdo aplicaveis na agricultura (IISD, 2013).

Alguns estudos mais especificos, no entanto, tém sido realizados no sentido de
sistematizar e analisar algumas dessas inumeras iniciativas de indicadores para a agricultura
de forma geral, bem como de elaborar criticas em torno das suas deficiéncias e limitagdes a
luz de principios norteadores para a perspectiva da operacionalizagao da sustentabilidade.

Entre esses trabalhos destacam-se os de Costa (2010b) e Marzall (1999) os quais sdo
comumente citados como referéncias nesse ambito, sendo que no primeiro a autora analisou
15 desses sistemas de indicadores, quanto as suas metodologias e, no segundo, foi feita uma
descricdo sintética de 12 programas e suas respectivas metodologias para o nivel da
exploragdo agricola, alguns também considerados por Marzall (1999), onze anos antes.

Em que pese o intervalo de tempo entre esses dois importantes trabalhos, algumas
conclusdes sdo comuns a ambos, possibilitando concluir que, se de um lado muitas iniciativas
para avaliacdo da sustentabilidade da agricultura estdo constantemente sendo criadas no
mundo, por outro lado, ainda persistem problemas que precisam ser superados, de modo a
favorecer a factibilidade dos propdsitos das iniciativas metodologicas.

Algumas das observagdes comuns quanto a isso sdo: 1. persiste a falta de preocupagao
com o enfoque sistémico, via de regra, através de abordagem global dos sistemas e nas
relagdes e interagdes que ocorrem entre os diversos componentes; 2. as analises, mesmo
relacionando indicadores que caracterizam diferentes dimensdes, concentram-se geralmente

nos elementos ambientais; 3. a interdisciplinaridade para captar e analisar a complexidade dos
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sistemas ainda ndo ocorre efetivamente nos diversos programas avaliados; 4. as propostas de
indicadores prescindem de validagdo de forma a serem adaptadas a novas realidades. 5.
Desprezam-se as interagdes entre os indicadores, de forma a permitir relaciona-las com o que
ocorre propriamente no sistema investigado.

A despeito de maiores aprofundamentos sobre esse tema, uma vez que nao ¢ objetivo
desta tese, cita-se a seguir, também sem maiores aprofundamentos, algumas metodologias que
sao consideradas como marcos internacionais para avaliagdo da sustentabilidade da

agricultura.

a) Sostenibilidad de la agricultura y los recursos naturales: bases para estabelecer
indicadores - [ICA/GTZ
Fonte: Camino ¢ Miiller (1993)

Foi desenvolvido e inicialmente aplicado na Costa Rica, possui uma estrutura
metodoldgica baseada em sete passos: 1- defini¢do do sistema a analisar; 2 — identificacdo das
categorias de andlise no sistema; identificacdo dos elementos ou variaveis significativos em
cada categoria de analise; identificacdo e selecdo dos descritores; definicdo dos indicadores;
analise dos indicadores e, 7 — procedimento de monitoramento.

Sao quatro categorias de andlise: a) a base de recursos do sistema; b) a operagdo do
sistema propriamente; c¢) outros recursos exogenos ao sistema (entradas e saidas); d) a

operacao de outros sistemas exogenos.

O processo de selecdo de indicadores insere-se em, pelo menos, uma das trés dimensdes de sustentabilidade:
ambiental, econdmica ou social e deve integrar-se numa das quatro propriedades dos sistemas sustentaveis:

produtividade; estabilidade; resiliéncia e equidade.

A metodologia, apesar de ser considerada bastante consistente, ndo se enquadra dentro
do enfoque sistémico, porque considera a ldgica linear e avalia o problema pela causa e efeito,
ndo observando a interacdo entre os elementos do sistema. Além disso, ndo contempla a

interdisciplinaridade e o carater participativo (Marzall, 1999).

b) FESLM - Framework for the Evaluation of Sustainable Land Management — FAO
Fonte: Dumansk e Smyth (1993)

O método apresenta uma estratégia de analise integral dos sistemas de manejo,
incluindo os aspectos econdmicos € sociais que determinam seu comportamento, no entanto
apresenta um viés ambiental. Sugere cinco passos ou niveis: produtividade, seguranga,
conservacdo, viabilidade e aceitabilidade. Os primeiros dois niveis estdo orientados para a

defini¢do e caracterizagdo do sistema que se pretende analisar, nos seguintes trés niveis
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identificam-se os fatores que afetam a sustentabilidade do sistema, assim como os critérios
que se usam para analisa-los, e finalmente definem-se os indicadores que serdo monitorados
(MASSERA et al, 2000).

Os indicadores representam as estatisticas ambientais que medem e refletem o estado
ambiental ou mudanca do estado. Os critérios sdo as regras que definem as condigdes
ambientais. Os limites definem os niveis além dos quais os sistemas sofrem mudancas
significativas. O reconhecimento dos limites € o que define se o sistema ¢ ou nao sustentavel.

A metodologia também apresenta quatro categorias de indicadores para manejo
sustentavel do solo: fisico, agrondmico, econdmico e social. Salienta a necessidade de uma
colecao de indicadores para descrever as diferentes dimensdes do manejo sustentavel do solo,
devido a complexidade dos temas que afetam e controlam este manejo.

Para serem efetivos, os indicadores devem ser elaborados para refletirem os usos do
solo, as praticas ambientais e de manejo do solo, o clima e o mercado, serem potencialmente
mais sensiveis as mudangas de condi¢cdes ambientais, terem ampla aplicacao e potencial de
fornecer a menor variabilidade de medida.

O Marco de Avaliacdo do Manejo Sustentavel de Terras (FESLM) ¢ considerado um

dos mais importantes esfor¢os em escala internacional dirigido para avaliar a sustentabilidade.

c) MESMIS — Marco para la evaluacion de sistemas de manejo de recursos naturales
mediante indicadores de sustentabilidad

Fonte: Masera et al. (2000).

E considerado como um dos métodos mais completos para avaliagio da sustentabilidade para determinado
sistema num contexto sociopolitico, com escala espacial e temporal determinada. Contempla uma visdo
interdisciplinar; uma atividade participativa e retroalimentagio de avaliadores e avaliados.

O conceito de sustentabilidade ¢ definido por sete atributos gerais dos sistemas de gestdo dos recursos
naturais inter-relacionados: produtividade; estabilidade; resiliéncia; confianga; adaptabilidade; equidade; e autonomia.

Inicia-se com uma analise detalhada do sistema a avaliar, para determinar os pontos criticos dos quais sdo
identificados os indicadores de sustentabilidade. A identificacdo dos pontos criticos deve refletir as trés dimensdes da
sustentabilidade: ambiental, econdmica e social e centra-se nos aspectos ou processos que limitam ou fortalecem a
capacidade dos sistemas se sustentarem no tempo (Masera et al., 2000).

Sdo selecionados os indicadores estratégicos, com base nos sete atributos do sistema e nos critérios de
diagnéstico. Os critérios de diagndstico consistem num nivel mais detalhado dos atributos, sendo o ponto intermédio
entre atributos, pontos criticos e indicadores. A medi¢do e monitoramento dos indicadores sdo realizados no passo
seguinte.

Segue-se a apresentacdo e integracdo dos resultados e, finalmente, claboram-se as conclusdes e
recomendagdes que sintetizam a andlise, seguidas de propostas estratégicas que poderdo dar suporte para a

sustentabilidade do sistema, bem como contribuir para o aperfeigoamento do proprio processo de avaliagao.



51

Destaca-se que a base do MESMIS esta assentada na comparagdo entre sistemas, sem
definir isoladamente o que ¢ sustentavel ou insustentavel, pois seus criadores salientam que €

impossivel obter uma medida absoluta de sustentabilidade (MASSERA et al., 2000).

d) IDEA — Indicateurs de durabilite des exploitations agricoles
Fonte: Vilain (2000)

O método IDEA caracteriza-se também como uma metodologia eminentemente
pedagoégica com foco no sistema técnico produtivo, abordando trés escalas da
sustentabilidade: agroecologica, socioterritorial € econdmica e cada uma dessas trés escalas ¢
dividida em trés ou quatro componentes que por sua vez sao compostos por um total de
quarenta e um indicadores.

A escala agroecologica comporta dezenove indicadores referentes a diversidade da
producdo, organiza¢do do espaco e praticas agricolas. A escala socioterritorial estd ligada a
integragdo da unidade de producao no seu territério e sociedade compondo-se de dezesseis
indicadores ligados a qualidade dos produtos e da terra, organizacdo do espaco e, ética e
desenvolvimento humano. E, por fim, a escala econdmica conta com seis indicadores relativos
a viabilidade econdmica, “transferenciabilidade” e eficiéncia.

A partir da definicdo de um conjunto de dezesseis objetivos a serem atingidos e
constrdi-se uma matriz que interliga esse elenco conceitual a indicadores que traduzem esses
objetivos em critérios mensuraveis, sendo os calculos dos indicadores baseados num sistema
de pesos e pontuagao.

Além desses métodos citados, outros t€ém sido criados no Brasil por instituigdes como
a EMBRAPA e o0 IAPAR, existindo também iniciativas que visam possibilitar ao usudrio mais
praticidade no processo de avaliagdo, tendo destaque o método criado por Moura (2002), cuja
metodologia enseja a realizacao de calculos simples tendo a validade comprovada a partir da
comparagdo de seus resultados aos de outros métodos reconhecidos nacional e
internacionalmente como o S* - Biograma, o qual serd detalhado a seguir, uma vez que nesta

tese sera utilizado como ferramenta para analise da sustentabilidade da agricultura.
2.7. INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL IDS (S?) - BIOGRAMA

O Indice de Desenvolvimento Sustentavel IDS (S?) — Biograma ¢ uma ferramenta que
foi desenvolvida pelo Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura - I[ICA em

1988, destinada originalmente para avaliar o desenvolvimento sustentavel de territorios rurais
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da América Latina, tendo sido revisada e validada no México, e aplicado na Colémbia e no
Peru.

No Brasil, uma terceira versdao do método foi aplicado por Waquil et. al (2010) para
avaliar a sustentabilidade de territérios rurais no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA nas regides
Sul e Sudeste, especificamente no Alto e Médio Uruguai, no Rio Grande do Sul e em
territorios do estado do Parana.

Segundo Sepulveda (2008), a metodologia permite representar o grau de desempenho
de uma unidade de andlise a ser avaliada em um periodo determinado, utilizando indicadores
representativos das diferentes dimensdes, podendo essa unidade de analise ser um espago
geografico qualquer, desde um pais, uma regido, uma comunidade até uma propriedade rural.

Uma das caracteristicas principais do método ¢ a sua flexibilidade e praticidade
permitindo adequagdes em funcdo dos objetivos da andlise do usuario, tendo sido por esses
aspectos e também pela possibilidade de sua utilizagdo por parte dos técnicos e agricultores
das instituigdes pesquisadas em nivel do territorio Pedra Branca, os motivos que justificaram
a sua utilizagcdo nesta tese.

Quanto ao fundamento da operacionalizacdo do processo de analise, o método utiliza a
defini¢do do conceito de desenvolvimento sustentavel, em sua multidimensionalidade,
ocorrendo sempre de forma referenciada, seja no tempo (em um mesmo sistema) ou
comparativamente com outros contextos.

Portanto, compartilha-se do enunciado do Relatoério Brundtland destacando o uso
racional dos recursos naturais como elemento fundamental de qualquer estratégia de
desenvolvimento, ndo sé por sua importancia para as geracoes presentes e futuras, na medida
em que esses recursos constituem um dos ativos mais importantes do meio rural
(SEPULVEDA, 2008).

Na medida em que o desenvolvimento sustentavel de um agroecossistema a atividade
da agricultura se constitui num eixo em torno do qual as distintas dimensdes do
desenvolvimento sustentavel se conjugam, a andlise da sua sustentabilidade tem como
alicerce os respectivos atributos ou critérios de: produtividade, equidade, resiliéncia,
estabilidade e autonomia, os quais Altiere (1999, 2004) e varios outros autores definem-se
conforme a seguir:

a) Produtividade ¢ uma medida quantitativa dos rendimentos agricolas em relagao a
uma unidade de 4rea, porém pode ser medida por unidade de trabalho, insumo, por unidade de

inversdo monetaria ou em relacdo a coeficientes energéticos. Possui um viés econdmico e
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pressupde a avaliagdo da eficiéncia dos recursos produtivos, tendo, porém, relagdo direta com
0S pProcessos sociais € ambientais.

b) Estabilidade ¢ a capacidade do ecossistema absorver perturbagdes e permanecer
sem alteracdes substanciais na sua estrutura ou estoques de energia e materiais. Pode ligar-se
a essas perturbagdes as mudangas climaticas, oscilagdes de mercado. A estabilidade relaciona-
se diretamente com a manuten¢do da viabilidade econdémica e também com as questdes
sociais de distribui¢ao de custos e beneficios.

c) Equidade esta ligada a uma perspectiva de justi¢a social, na medida em que se trata
da capacidade distributiva de beneficios e custos por parte dos individuos de uma sociedade.

d) Resiliéncia diz respeito a capacidade que um ecossistema possui de flutuar dentro
de certos limites e voltar ao estado original, numa perspectiva de equilibrio dinamico,
mantendo sua produtividade.

e) Autonomia ¢ o atributo que mede a relacdo entre o agroecossistema € o meio
externo, permitindo conhecer o grau de controle sobre o funcionamento da unidade de analise
quanto a sua capacidade de administrar fluxos de materiais, informacdo e energia, tanto os
proprios como os importados do meio externo.

Isso considerado ressalta-se que o método IDS (S?) ¢ uma ferramenta que tem sido
utilizada para quantificar o nivel de sustentabilidade em distintos agroecossistemas, cujos
resultados sao obtidos a partir de indices de cada dimensdo do desenvolvimento sustentavel e
um indice sintético, além do biograma.

O biograma ¢ uma imagem representativa, na forma de um gréfico radar, no qual cada
raio mostra o comportamento dos indices de cada dimensdo ou de cada indicador, conforme
exemplo da figura 2, na qual as trés dimensdes: ambiental — A; econdmica — E e Social — S
possuem cinco indicadores, respectivamente. Ressalta-se que quanto mais ampla e

homogeénea for a drea sombreada, maior sera o desempenho da unidade estudada.

Figura 2 - Representacio de um Biograma
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Fonte: Septlveda (2008)

Como forma de facilitar a compreensdo dos resultados utiliza-se nos graficos cinco
cores distintas para caracterizar o estado de desenvolvimento sustentavel da unidade de
analise. Quando a area sombreada representar um indice abaixo de 0.2, a cor utilizada sera
roxo, simbolizando um sistema com estado de alta probabilidade de colapso.

Para nivel entre 0.2 e 0.4, utiliza-se a cor alaranjada, indicando uma situagdo critica;
de 0.4 a 0.6 a cor utilizada serd amarelo, correspondendo a um sistema instavel; de 0.6 a 0.8 a
representacao sera em azul, simbolizando um sistema estavel e, finalmente de 0.8 a 1,0 a cor a
ser usada sera verde, considerando a situacdo otima do sistema, conforme detalhamento
contido no capitulo de procedimentos metodoldgicos.

Até chegar aos resultados finais de uma avaliag¢do através do IDS (S?) e Biograma, a
metodologia contempla passos que se iniciam com a defini¢ao das dimensdes e das variaveis
que as compdem e, seguidamente, a transformacao dessas variaveis em indices; o célculo do
IDS e por fim, a elaboragdo do Biograma.

A defini¢ao das varidveis de cada dimensdo procura valorizar a predominancia dos
elementos dos agroecossistemas, mas deve estar condicionada pela disponibilidade de dados,
procurando-se um niimero de variaveis, em cada dimensdo, que sejam complementares.

Na medida em que as variaveis podem ter diferentes unidades de medida, ¢ necessaria
a transformagdo em indices para permitir a agregacao nas respectivas dimensoes, devendo-se
adotar procedimento que ajusta os valores observados das varidveis a escalas com valor
minimo 0 (zero) e valor méximo € igual 1 (um), criando condi¢des para a agregagao.

Quando as variaveis sdo escolhidas, entretanto, deve-se definir o tipo de relacdo que

cada uma delas tem com o entorno geral de forma que, para cada variavel, ¢ necessario
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identificar se ela mede uma situagdo em que, ao aumentar seu valor, favorece ou desfavorece
o processo de desenvolvimento.

Assim, existird uma relacdo positiva se o aumento no valor da variavel resulta em
melhoria do sistema; em contrapartida, a relagdo sera negativa se o aumento no valor da
varidvel resulta em piora do sistema.

Com base nisso, a operacionalizacdo ¢ feita da seguinte forma:

a) Se a relagdo ¢ positiva: I = (x-m) / (M-m)

b) Se a relagdo € negativa: [ = (M-x) / (M-m)

onde:

I = indice calculado referente a cada varidvel, para cada territério analisado;
x = valor observado de cada variavel em cada territorio analisado;

m = valor minimo considerado;

M = valor maximo considerado.

Para estabelecimento dos valores maximos ¢ minimos a op¢do mais pratica ¢ adotar,
simplesmente, o maior € o menor dos valores observados. No entanto, a metodologia permite
0 uso de parametros de referencia baseados em limites de flutuagdao; em niveis 6timos ou
valores extremos escolhidos pelo proprio usudrio, para um, varios ou todos os indicadores,
dependendo do objetivo da andlise.

Finalmente, o calculo do Indice de Desenvolvimento Sustentavel — IDS (S*) pode ser
realizado através da média ponderada dos indices de cada dimensdo (obtidos pela média
ponderada das varidveis consideradas, j& transformadas em indices para permitir a agregacao)
ou ainda através da média aritmética, no caso de todas as varidveis terem o mesmo peso em
cada dimensdo, e todas as dimensdes terem o mesmo peso na composicdo do IDS
(SEPULVEDA 2008).

No que diz respeito ainda aos Biogramas, Waquil et. al (2010) ressalta que ¢
fundamental que todas as imagens, tanto aquelas relativas as dimensdes analisadas quanto a
que representa o resultado final da analise, sejam construidas com as mesmas dimensdes € na
mesma ordem, para que a comparagao dos resultados possa fazer sentido na perspectiva da
compreensdo por parte dos atores sociais envolvidos.

Entende-se assim que a metodologia se insere na légica do aprimoramento da
percepcao da complexidade existente em cada contexto, permitindo que estratégias de
desenvolvimento rural sustentdvel sejam pactuadas e monitoradas pelos respectivos

protagonistas territoriais e suas institucionalidades.
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Esta andlise fundamenta-se nos pressupostos teoricos acima referenciados, os quais
serviram de base para a precipua contribuicao desta tese de relacionar a intensidade do capital
institucional com a sustentabilidade agroecossistémica de um territorio rural especifico, cuja

trilha metodoldgica sera abordada a seguir.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo da tese trata do percurso metodoldgico utilizado para a obtencdo dos
resultados da investiga¢do, explicitando a tipologia da pesquisa e os aspectos concernentes
aos métodos de abordagem e procedimento utilizados para coleta, tratamento e andlise dos

dados.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA E DESCRICAO DOS METODOS DE
ABORDAGEM E DE PROCEDIMENTO

Estrategicamente esta pesquisa pode ser caracterizada como descritiva, uma vez que
visa tornar inteligivel a existéncia de determinados fendmenos, a influéncia desses em relagao
a outros elementos ou fatores, avangando para além da mera identificacdo e buscando
determinar a natureza das relagdes existentes, aproximando-se de uma perspectiva explicativa
(GIL, 2008; YIN, 2010).

Na medida em que ocorrem questdes do tipo “como” e “por que”, tendo-se pouco
controle sobre os eventos e, sendo o foco da investigagdo encontrado em fendmenos
contemporaneos de um contexto da vida real, definiu-se a investigagdo como um estudo de
caso, ante o desejo de se compreender fendmenos complexos (YIN, 2010).

Na esteira tipologica definiu-se o método sistémico como o de abordagem, uma vez
que permite perseguir a resposta a questdo norteadora da pesquisa em contexto complexo e
multifacetado. Quanto ao delineamento da pesquisa, os procedimentos técnicos utilizados
para coleta de dados buscou distintas fontes, langando-se mao de: registros escritos;
observagdes diretas e; entrevistas, possibilitando caracterizar a pesquisa, quanto aos meios
utilizados em: pesquisa bibliografica; documental e; pesquisa de campo.

Cabe ressaltar que a vivéncia do pesquisador como técnico da CHESF e
posteriormente da CODEVASF entre os anos de 1987 e 1993 e ainda como assessor e
cooperante voluntario do Pélo Sindical dos Trabalhadores Rurais do Submédio Sao Francisco
durante mais de quinze anos possibilitou, além da elaboracao de uma dissertagdo de mestrado,
conjugar os conhecimentos adquiridos dessa experiéncia, com as informagdes coletadas
através das técnicas acima referidas, o que favoreceu a triangulacdo de fontes de dados

quantitativos e qualitativos para analise dos mesmos.
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No que diz respeito a pesquisa bibliografica, destaca-se o levantamento do referencial
tedrico metodoldgico, seguido de leituras e fichamento de livros, teses, dissertagdes, artigos
de revistas e referéncias eletronicas para montagem dos instrumentos analiticos necessarios.

Na pesquisa documental foram buscados os dados que compuseram o conjunto de
variaveis utilizadas no estudo, tendo sido utilizados atas de reunides; relatorios técnicos;
estatutos; registros de atividades, entre outros, além de sites da internet. E, a pesquisa de
campo compreendeu as visitas realizadas para observacao; registros fotograficos; realizagao
de entrevistas e contatos com representantes de entidades do territorio investigado, técnicos e
agricultores.

Foram coletados dados qualitativos e quantitativos, conforme ja informado acima, os
quais foram agrupados e tratados em conformidade com os respectivos requisitos dos modelos
teoricos para o cdlculo da intensidade do capital institucional, dentro da estratégia de
desenvolvimento territorial rural e da sustentabilidade de um agroecossistema de base

familiar.
3.2.  INSTRUMENTOS DE ANALISE

3.2.1 Instrumento para Avaliacdo da Intensidade do Capital Institucional

Especificamente para avaliacdo da intensidade do capital institucional foi utilizado o
modelo proposto por Rocha (2008), seguindo uma sequéncia de cinco fases, conforme o
fluxograma apresentado na figura 3.

No passo inicial de levantamento do historico das relagdes organizacionais e
institucionais, dentro da estratégia de desenvolvimento territorial utilizou-se de dados obtidos
a partir de registros documentais como: atas, relatérios, diagndsticos, cartas, acordos e
estatutos, visando identificar tanto os parceiros institucionais envolvidos, como o as bases em
que se alicer¢am o proprio processo.

Na etapa seguinte (2° passo), realizou-se trés visitas in loco para observacao direta da
dindmica territorial: com participagdo em reunides, visita a entidades sediadas em
Juazeiro/BA e no territorio Pedra Branca (perimetro de irrigacdo de mesmo nome), entre
Curacd/BA e Abaré/BA, onde foram contatadas pessoas envolvidas com o andamento da
estratégia de desenvolvimento. Esses eventos ocorreram entre os meses de julho e dezembro
de 2012.

Seguidamente, no passo 3, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas e aplicados
questionarios (apéndice 1) junto a gestores das organizagdes governamentais € empresas

contratadas por essas — técnicos com funcdo de coordenagao — e agricultores representantes
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das organizacdes parceiras (integrantes dos conselhos diretores e fiscais das associagdes e

Cooperativas).

Figura 3 - Esquema Sequencial do Modelo de Rocha (2008)

: B

Dessa forma, foram colhidos dados das seguintes entidades: Companhia de

Fonte: Adaptado de Rocha (2008)

Hidrelétrica do Sao Francisco - CHESF; Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Parnaiba e do Sao Francisco - CODEVASF; Poélo Sindical dos Trabalhadores Rurais do
Submédio Sao Francisco; empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural- ATER,
contratada pela CODEVASF; Cooperativa Agropecudria do Projeto Pedra Branca -
COOPEBRAN; Associagdo Agropecuaria de Jovens Piscicultores e Horticultores Familiares

do Municipio de Abaré/BA e Curaca/Ba - HORTPEIXE; Cooperativa Agropecuaria de Jovens
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do Perimetro de Irrigacdo Pedra Branca - COAJ e Associagao Agropecuaria e Artesanal do
Municipio de Abaré/BA -FLORIMEL;

Apo6s a coleta de dados nas etapas acima, foi feita sistematizagdo das informacgdes
colhidas, através de transcri¢do das entrevistas e questiondrios, assim como de registros
realizados nas observacdes e contatos pessoais, tudo isso compondo a quarta etapa da
sequéncia metodologica.

No 5° passo, procedeu-se o calculo dos Indices de Cooperagdo Institucional e
Organizacional (ICIO) e do Indice de Sustentabilidade do Capital Institucional (ISCI).

Para o Indice de Cooperagdo Institucional e Organizacional (ICIO), foi utilizada a

formula, conforme Rocha (2008):
ICIO=[(gx2)+d+e+to+r+i+t]/n+1

Onde,

q = quantidade de entidades parceiras (com peso 2, considerando a relagcdo indireta entre
existéncia de conflitos entre as entidades e cooperacao);

d = grau de gestdo dos conflitos;

e = grau de estabilidade ou evolucao das parcerias;

o = grau de convergéncia de objetivos entre as entidades parceiras;

r = grau de representatividade do representante das entidades parceiras;

1= grau de intera¢do das entidades parceiras;

t = grau de continuidade de representantes das entidades parceiras;

n = numero de variaveis utilizadas

(Y

Para o céalculo da variavel “q” se estabeleceu um valor maximo 5 (muito alto) e, em
ordem decrescente: 4 (alto), entre 16 ¢ 20 entidades; 3 (moderado), entre 11 e 15 entidades; 2

(baixo) entre 6 e 10 entidades e 1 (muito baixo), de 1 a 5 entidades.

9% 66 9% ¢C

Para as varidveis “d”, “e”, “0”, “r”, “i” e “t” os valores variam da seguinte forma: 5

(muito alto); 4 (alto); 3 (moderado); 2 (baixo) e 1 (muito baixo).

O calculo do grau ou intensidade do capital institucional teve base no Indice de
Sustentabilidade do Capital Institucional (ISCI), definido originalmente por Rocha (2008)

pela seguinte relagdo:

ISCI=[q+(dtx2)+c+ICIO+p+a—ne]n+1-1
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Destaca-se que, em funcdo das especificidades do processo analisado — cujo inicio
esta ligado a processos sociais luta pela terra e negociacdo para reassentamento de
agricultores em meio a constru¢do de uma hidrelétrica, processos esses que exercem
influéncia patente no contexto atual (como sera visto nos capitulos a seguir) —, foram
incorporadas outras variaveis de forma que houve incremento na notagdo original para o
calculo do ISCI, sem, no entanto, alterar seu fundamento ou logica.

Assim, a notagdo passou a ser definida da seguinte forma:
ISCI=[q+(dtx2)+c+ICIO+p+a+dp+f+m—-nel/n+1-1

Onde:

q = quantidade de entidades parceiras

dt = diversidade da tipologia das entidades parceiras ( com peso 2 em fun¢ao da importancia
da diversidade das entidades);

¢ = grau de comprometimento das entidades parceiras;

ICIO = indice de cooperacao institucional e organizacional;

p = grau de participagdo das entidades locais;

a = grau de acesso coletivo ao poder de decisao;

dp = grau de capacidade de diagndstico e priorizagdo de acdes;

f = grau de capacidade formativa e assessoramento técnico organizacional;

m = quantidade de protestos, manifestagdes sociais e audi€ncias publicas ocorridas no ultimo
ano;

ne = quantidade de entidades estratégicas nao envolvidas;

n = numero de variaveis utilizadas
Para o célculo das variaveis considerou-se que:

q = 5 (acima de 21 entidades); 4 (entre 16 e 20 entidades); 3 (11 a 15 entidades); 2 (6 a 10
entidades); 1 (‘entre 1 e 5 entidades);

dt =5 (12 a 13 categorias); 4 (9 a 11 categorias); 3 (6 a 8 categorias); 2 (3 a 5 categorias) e 1
(1 a 2 categorias);

¢ = média dos resultados das entidades, segundo variaveis da matriz interinstitucional;

ICIO = conforme o calculo do indice;

p =5 (muito bom); 4 (bom); 3 (moderado); 2 (baixo); 1 (muito baixo);

a =5 (muito bom); 4 (bom); 3 (moderado); 2 (baixo); 1 (muito baixo);

dp = 5 (muito bom); 4 (bom); 3 (moderado); 2 (baixo); 1 (muito baixo);
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f=>5 (muito bom); 4 (bom); 3 (moderado); 2 (baixo); 1 (muito baixo);

m = 5 (cinco ou mais agoes); 4 (quatro agdes); 3 (trés acgodes); 2(duas acao); 1 (uma agdo); 0
(nenhuma);

ne = 5 (acima de 21 entidades); 4 (de 16 a 20 entidades); 3 (11 a 15 entidades); 2 (6 a 10
entidades); 1 (1 a 5 entidades) e 0 (nenhuma);

n = quantidade de variaveis utilizadas®.

O calculo de “c” foi baseado no preenchimento da “matriz interinstitucional”,
conforme modelo da tabela 1, o qual evidencia a atuacdo de cada entidade parceira quanto a
sua participagdo em encontros, a0 comprometimento com agdes estratégicas, aos recursos
disponibilizados e ao cumprimento das responsabilidades assumidas.

O valor de “c” pode variar de 1 (comprometimento muito baixo), 2 (baixo), 3
(moderado), 4 (alto) e 5 (muito alto) e a média sera calculada por entidade e, posteriormente
pelo conjunto das entidades parceiras.

No quesito participagdo em reunides, as notas foram atribuidas em funcdo a
assiduidade e contribui¢des no debate. Quanto ao comprometimento com agdes, a nota obtida
se liga a0 compromisso defendido perante o conjunto de atores.

Em relacdo aos recursos disponibilizados, esses variam em fun¢do daquilo que for
efetivamente posto para o uso. O cumprimento das responsabilidades também ¢ aferido em

funcdo do que foi aceito como comprometimento e o que efetivamente foi realizado.

Tabela 1. Modelo de Matriz Interinstitucional

Entidade Participacio Comprometimento Recursos Cumprimento  Média
em reunioes com acoes disponibilizados das
responsabilidades
A
B
C
Média

Fonte: Rocha (2008)

# Segundo Rocha (2009), em relagdo a variavel n, deve-se somar a ela uma unidade devido ao peso 2 dado a
variavel “dt”, assim como subtrai-se uma unidade devido a possibilidade valor negativo no coeficiente quando
(13 9

ne” =0
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Os dados resultantes das observagdes de campo, assim como das entrevistas e
questionarios junto as entidades envolvidas — independentemente da forma de sua
participacdo e do tipo de recursos disponibilizados na parceria institucional, foram separados
por categorias distintas, sendo: 1. quanto & cooperagdo institucional; 2. quanto ao
comprometimento das entidades parceiras e; 3. quanto a intensidade/sustentabilidade do
capital institucional.

Cada uma das variaveis que fundamentam as categorias de andlise dos referidos
indices — ICIO e ISCI — receberam notas pelo grau correspondente a situagdo encontrada na
época da pesquisa, conforme as respectivas escalas acima.

Apos o célculo desses indices procedeu-se a analise dos resultados — ultimo passo da
sequéncia metodologica —, destacando os aspectos que mais influenciaram na composi¢ao do
quadro conclusivo acerca das relagdes existentes entre o nivel de capital institucional, dentro
da estratégia de desenvolvimento em andamento pelas entidades territoriais.

Os resultados obtidos através dos procedimentos acima descritos, acerca da
intensidade do capital institucional no territério Pedra Branca foram confrontados com as
conclusdes obtidas na avaliagdo da sustentabilidade da agricultura desse mesmo territorio —
Pedra Branca —, o qual se configurou no agroecossistema especifico, cuja anélise ocorreu

conforme o codmputo obtido pelo instrumento a seguir detalhado.
3.2.2. Instrumento de Analise para Avaliacio da Sustentabilidade da Agricultura

Para avaliagio da sustentabilidade da agricultura foi utilizado o Indice de
Desenvolvimento Sustentavel - IDS (S®) — Biograma, lancando mao da sequéncia de etapas

proposta por Sepulveda (2008), conforme a figura 4 para chegar aos resultados da analise.

Figura 4. Esquema Sequencial para Aplicacio do IDS (S?) — Biograma

2° Definir 0 o
TS 3° Definir 4° Escolher os _ De~ﬁn1r snial ¢
1° Definir a eografico limensdes indicadores e ‘ ungao relagao (
de urrli.dade ‘ temporal de analise funda.menté-los ou -)
analise teoricamente
9° Calcular
1. limites de flutuacas ’ Calcula 0
5° Escolher : niveis 8° Calcular IDSe
método nAaximo, Indices/ -
de ‘ .valores observados ‘ minimo ‘ dimensao e ‘ claborar
;omparagio e médio claborar Biograma

1,20u3 ). niveis 6timos Biogramas
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Fonte: Adaptado de Sepulveda (2008)

Seguindo esse procedimento, definiu-se inicialmente (passo 1) como unidade de
analise o agroecossistema consubstanciado no perimetro de irrigagao Pedra Branca, localizado
entre municipios de Curaca-BA e Abaré-BA, o qual surgiu de um processo de territorializagao
com raizes no reassentamento de agricultores familiares para constru¢do da hidrelétrica de
Itaparica, na regiao do Submédio Sdo Francisco, Sertdo Nordestino (fato a detalhado mais
adiante).

Nesse ensejo, se definiu como referenciais para as necessarias comparagoes, a situagao
atual (ano de 2012) de outros quatro agroecossistemas de base familiar localizados em
Juazeiro-BA, os quais sdo também perimetros de irrigacdo da mesma regido do Submédio Sao
Francisco, assim denominados: Tourdao; Mani¢oba; Mandacaru e Curaca.

Estabelecido esses limites (passo 2), foram estabelecidas as trés dimensdes da
sustentabilidade com sendo: econdmica, social e ambiental (passo 3), das quais foram
escolhidos cinco indicadores por cada dimens3o, cuja escolha se deu com base na
disponibilidade de informacdes e contemplando os cinco atributos da agricultura sustentavel
— produtividade, estabilidade, equidade, resiliéncia e autonomia —, compondo um total de
dezenove indicadores (passo 4).

Os respectivos indicadores, por dimensao, estdo enumerados no quadro 1.

Quadro 1. Indicadores Utilizados na Analise da Sustentabilidade da Agricultura

Dimensao Indicadores

Econdmica El — custo da agua de irrigacdo; E2, renda
agricola familiar; E3 — diversificacdo agricola; E4
— valor da producao; E5 — comercializacdo; E6 —

variacao de renda e E7 — risco climatico.

Ambiental Al — Areas protegidas; A2 — Eficiéncia de
irrigacdo; A3 — Uso de agrotoxicos; A4 —
Diversificagdo vegetal; AS — Volume de retirada

e A6 — Intensificacao do uso do solo.

Social S1 — Acesso a Saneamento Basico; S2 — Acesso a

Formacdao Profissional e Educacional; S3 —
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Coordenagdo de Acoes Coletivas; S4 — Condicao
das Estradas; S5 — Unidades de Producao
Agricola e, S6 — Qualidade da ATER.

Fonte: autor da pesquisa (2013)

Ressalta-se que a maior parte dos dados utilizados nessa etapa sdo caracteristicamente
secundarios, tendo sido originados em documentos impressos da CODEVASF e de empresas
prepostas, responsaveis pelos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural - ATER, bem
como dos servigos de operagdo e manutencdao dos sistemas de irrigagdo - O&M do ano de
2012.

Outra parte consideravel dos dados foi obtida, nesse mesmo ano, junto aos respectivos
Distritos de Irrigacdo dos perimetros Manigoba, Mandacaru e Curagd e, também da
Associagdo dos Usuarios do Perimetro Irrigado Tourdo — AUPIT, tendo sido coletados dados
secundarios, de documentos impressos, bem como de observagdes € contatos com técnicos €
agricultores.

Todos os indicadores foram devidamente fundamentados teoricamente de forma a
permitir o estabelecimento das bases para relacionamento com a perspectiva da
sustentabilidade e correta aplicacdo da funcao de relagdo (1) ou (2) quanto ao uso do sinal

(passo 5):

a) Funcio relacio positiva (favoravel a sustentabilidade)

Fx)=x-m/M-m (1)

b) Funcao relacao negativa (desfavoravel a sustentabilidade)

Fx)=x-M/m-N 2)

Destaca-se que nas equagdes acima, a notagao “x” corresponde ao valor da variavel ou
indicador observado na unidade de analise; “m” representa o valor minimo observado para
fins de comparagdo, no ambito do referencial utilizado (agroecossistemas: Manigoba,
Mandacaru, Tourdo e Curacd) e; “M” um valor méximo observado em termos comparativos,
nessa mesma logica (passos 6 € 7).

Dessa forma, importa ressaltar que o processo de relativizagdo proposto por Sepulveda
(2008) foi baseado majoritariamente no método dos valores observados em funcdo da
simplicidade operacional, tendo sido, porém, utilizado o método de niveis 6timos em alguns

indicadores, sempre com amparo de parametros obtidos na literatura.
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Os calculos dos indices por dimensdo da sustentabilidade (passo 8) foram realizados
através da média aritmética simples dos valores de cada indicador, com valores que variaram
entre (0,0) zero e (1,0) um.

No que diz respeito a representacdo grafica dos resultados de cada indice por
dimensdo, bem como do IDS (S?) foi feita através de graficos do tipo radar denominados
Biogramas, conforme ja comentado, através dos quais se visualiza o desempenho de cada
variavel ou indices compostos em cada um dos seus eixos (SEPULVEDA, 2008).

A escala de valores de cada indicador ou indice acima referida (entre zero ¢ um) foi
dividida em cinco intervalos, visando a facilitacdo da interpretacdo pelos usuarios do
biograma quanto ao “estado de sustentabilidade”, com uso de cores padronizadas (quadro 2),

de forma que, com isso, pode-se chegar as conclusdes sobre a sustentabilidade da agricultura.

Quadro 2. Representacio do Estado de Sustentabilidade

INTERVALO COR PADRAO | ESTADO DE SUSTENTABILIDADE DO
INDICE
0,0 até 0,2 Vermelho Colapso
entre 0,2 ¢ 0,4 Laranja Critico
entre 0,4 ¢ 0,6 Amarelo Instavel
entre 0,6 € 0,8 Azul Estavel
entre 0,8 ¢ 1,0 Verde Otimo

Fonte: Adaptado de Sepulveda (2008)

Além da sequéncia metodologica acima referida, procedeu-se a justificativa pela
escolha de cada um dos indicadores e a apresentacdo, seguidamente, dos respectivos
parametros e descritores utilizados. Além disso, descreveu-se as relagdes que cada indicador
expressa com a nogao de sustentabilidade; as formas de tratamento dos dados, seguidos dos
comentarios e conclusdes em torno da avaliagao de cada indicador.

Dessa forma, apos a definicdo do aparato metodologico utilizado para a realizagdo da
pesquisa, serdo apresentados no proximo capitulo, os resultados que foram alcangados e que
serviram de suporte para as conclusdes dessa tese, quanto a influéncia do capital institucional

para a sustentabilidade da agricultura do territorio Pedra Branca.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesse capitulo sera apresentada uma descrigdo geral da area de estudo seguido de um
relato sobre alguns aspectos histdricos que alicercaram a trama de relagdes institucionais e
organizacionais, no ambito da estratégia de desenvolvimento territorial, os quais foram
determinantes para permitir a analise da atuagdo das entidades parceiras, bem como da
intensidade do capital institucional.

Concluida essa etapa, procedeu-se seguidamente a apresentacdo dos resultados obtidos

na avaliacdo da sustentabilidade da agricultura de forma a atingir os objetivos do trabalho.
4.1. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

4.1.1. Aspectos Fisicos e Demograficos do Territorio Pedra Branca

O perimetro de irrigacdo Pedra Branca estd localizado no norte do estado da Bahia a
82 km da sede do municipio de Curacd e a 42 km da sede de Abaré, na regido semiarida do
Submédio Sao Francisco- SMSF’ (figura 5).

O referido perimetro de irrigagdo, doravante considerado territério de Pedra Branca
esta distante 170 km da cidade de Juazeiro-BA, com acesso pela rodovia BA-210 e a 650 km
da Capital, Salvador — BA, pela rodovia BR 116.

Em termos especificos, o perimetro estd geograficamente situado entre os paralelos
Sul 08°38°57” e 08°43°27”; os meridianos Oeste 39°22°53” e 39°28°42” (figura 6), numa area
total de 9.633 hectares da qual uma parcela de 2.371 ha ¢ destinada as exploracdes agricolas
irrigadas de 710 familias. O saldo restante daquela area ¢ utilizado coletivamente pelos
usuarios para atividades extrativistas e pecudrias, além de servirem como reservas ambientais
e suporte as infraestruturas de moradia e equipamentos comunitarios.

Nesses termos, considera-se que o perimetro de irrigagdo Pedra Branca ¢ um
agroecossistema composto de 710 unidades de producdo agricola de base familiar (conjunto
de agroecossistemas familiares), onde ocorre uma complexa dindmica sécio-produtiva cuja
caracteristica principal a capacidade de adaptagcdo dos atores sociais as constantes mudangas
de contexto, inclusive institucional, permitindo historicamente sua reproducao.

Na referida area agricola encontra-se implantado um sistema de irrigacdo composto de

subsistemas de adug¢do, recalque, reservagdo, pressurizagdo e distribuicdo de dgua as unidades

° A Bacia do rio Sao Francisco ¢ dividida em 4 grandes regides: Alto; Médio; Submédio e Baixo, em fungdo de
distintas caracteristicas, entre as quais a topografica. A regido Submédia abrange areas dos estados da Bahia e
Pernambuco, estendendo-se de Remanso-BA até Paulo Afonso-BA, e incluindo as sub-bacias dos rios Pajeu,
Tourdo e Vargem, além da sub-bacia do rio Moxotd, ultimo afluente da margem esquerda (BRASIL, 2006).
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de producdo individuais (agroecossistemas), cujos equipamentos € componentes funcionam
até 18 horas/dia, de forma a atender integralmente a demanda dos agricultores familiares
como uma infraestrutura unica — uso comum —, a excec¢ao dos equipamentos individuais

existentes em cada unidade de produgao agricola ou lote irrigado.

Figura 5. Divisoes do Vale do Rio Sdo Francisco
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Fonte: BRASIL (2006)

Em termos de servigos para a populagdo, cita-se a existéncia de 11 escolas de ensino
fundamental e duas de ensino médio; trés postos de satde; servicos de transporte coletivo
(alguns 6nibus); um posto policial e servigo de telefonia (28 postos telefonicos) e sinal regular
para telefonia celular. Além disso, na area central do Projeto, existe um nucleo de servigos
dotado de escritorios destinados a administracdo do perimetro irrigado™.

Sao usuarias desse conjunto de infraestruturas e servigos, as familias de agricultores
oriundas de zonas rurais dos municipios baianos de Rodelas-BA e de Chorroch6-BA, como

também de alguns municipios pernambucanos ribeirinhos, os quais tiveram dareas rurais

' No Nucleo Principal de servigos, estdo funcionando o escritério da empresa de assisténcia técnica — ATER; o
escritorio empresa de operacdo e manutencdo do sistema de irrigagdo (O&M) e estdo previstas para ser
construidas algumas infraestruturas para abrigar sedes de cooperativas e estabelecimentos comerciais.
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inundadas por ocasido do enchimento do lago da hidrelétrica de Itaparica, no final da década
dos anos 80 do século passado.

Figura 6. Localizacdo do perimetro de irrigacdo Pedra Branca em relacao
aregiio do Submédio Sao Francisco
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Fonte: Adaptado de Brasil (2004)

Essas familias de agricultores, portanto, passaram por um processo de reassentamento
compulsorio, saindo de seus antigos locais de moradia e trabalho — em que, por varias
geragdes reproduziam um modo de vida tipico das populacdes ribeirinhas —, para assumir um
conjunto de novos processos sociais de trabalho, distintos das antigas praticas agricolas, tendo
que incorporar outras formas de producdo agricola, agora em conformidade com as novas
tecnologias e com as exigéncias do mercado, a despeito de todo um conjunto de
consequéncias gerado pela ruptura dos lagos socioculturais que mantinham em seus locais de
origem.

Nao obstante maiores consideragdes sobre esse processo de transferéncia e adaptagao
dos agricultores familiares ao novo contexto cabe, porém, ressaltar que tais questdes ja foram
abundantemente relatadas em diversos estudos realizados acerca dos impactos socioculturais e
ambientais negativos causados pelo reassentamento populacional de Itaparica, ndo sendo
esses aspectos aqui enfocados com detalhes para nao incorrer no distanciamento dos

propositos desta tese.
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No entanto, cabe destacar que o Projeto Pedra Branca integra um conjunto de nove
perimetros de irrigagao localizados no Submédio Sao Francisco (figura 7), construidos pelo
Governo Federal através da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco — CHESF (empresa do
Sistema Eletrobras), especificamente para reassentar uma populacdo da ordem de 5.900
familias de areas urbanas e rurais que foram inundadas para constru¢do daquela referida

hidrelétrica.

Figura 7. Representacdo esquematica da localizacdo dos perimetros de irrigacio do
reassentamento de Itaparica no Submédio Siao Francisco
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Fonte: Relatorios da empresa de ATER (2012)

Desse contingente populacional, a quase totalidade era ligada a agricultura em cujos
vinculos predominavam, em at¢ 80% dos casos, familias destituidas da posse da terra e de
outros bens de producdo, mantendo distintas formas de parcerias, arrendamento ou ainda
assalariamento, mas, também proprietarios de terras e de bens de capital (PANDOLFI, 1986).

Todas as familias que foram reassentadas no Projeto Pedra Branca como nos outros
oito perimetros de Itaparica" exploram atualmente unidades de produgdo agricolas
(agroecossistemas) mediante irrigacdo por aspersdo convencional e microaspersao’, cujas
dimensdes variam entre trés a seis hectares, conforme a for¢ca de trabalho (mio de obra

familiar) calculada na época que antecedeu o reassentamento.

" Denominagao utilizada pelos 6rgéos estatais: Companhia Hidrelétrica do Sado Francisco - CHESF (responsavel
pelo reassentamento) e pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF (responsavel pela operacionalizag@o dos sistemas de irrigacéo dos perimetros).

20 método de irrigagdo por aspersdo convencional caracteriza-se possibilitar, através de pressdo, o
fracionamento e distribui¢do uniforme da agua sobre toda a area de cultivo agricola. Por sua vez, a
microaspersao irriga apenas as areas efetivamente cultivadas, dispondo as plantas quantidades necessarias ao seu
metabolismo, sendo por isso mais eficiente que o anterior.
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Tal procedimento de calculo ficou estabelecido em um acordo negociado entre a
entidade representativa dos agricultores: Polo Sindical dos Trabalhadores Rurais do Submédio
Sao Francisco; a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco - CHESF e a ELETROBRAS,
acordo esse que compde o alicerce de todo conjunto de relacdes organizacionais e
institucionais desde o ano de 1986 até os dias atuais, dentro de um processo de

territorializagdo, conforme sera descrito a seguir.
4.2. HISTORICO DO CONTEXTO TERRITORIAL
4.2.1. O processo de territorializacao

Todo o conjunto de obras realizadas durante o século passado, ao longo do rio Sao
Francisco para geracdo de energia, incorreu na formacdo de lagos artificiais os quais
inundaram cerca de 5.300 Km? de dareas rurais e urbanas, for¢ando o desalojamento
compulsério de uma populacdo da ordem de 110 mil pessoas, a partir da segunda metade do
século XX.

Nesse cenario surgiu o lago da hidrelétrica de Itaparica o qual inundou 834 Km? de
trés sedes e areas rurais de um total de sete municipios dos estados da Bahia e de
Pernambuco, entre as quais a do municipio de Rodelas que teve mais de 70% de sua
populacdo remanejada, sendo uma parcela dela reassentada no perimetro de irrigagdo Pedra
Branca em 1987 (VIANA; MENEZES, 1994).

Isso ocorreu, cabe ressaltar, distintamente dos episdédios de deslocamentos
populacionais gerados por conta das obras anteriores das hidrelétricas de Sobradinho e
Moxot6, ambos na década dos anos 70, durante o periodo de ditadura no Brasil, os quais
foram marcados pelo autoritarismo do Governo Militar que reprimiu 0s poucos movimentos
organizados pelas populagdes ribeirinhas que praticamente ndo expressou conflito para
reivindicar seus direitos (PANDOLFFI, 1986).

No caso de Itaparica, a conjuntura de “abertura politica” e o redirecionamento das
estratégias do Movimento Sindical no pais do final dos anos 80 contribuiram para a agdo de
um coletivo de trabalhadores rurais o qual encampou uma luta por direitos denominada: “terra
por terra na margem do lago”, cuja conquista, culminou no reassentamento de agricultores
familiares em perimetros de irrigagdo, entre eles o perimetro Pedra Branca.

O Polo Sindical dos Trabalhadores Rurais do Submédio Sao Francisco foi a entidade

que mobilizou diferentes categorias de agricultores, proprietarios de terras ou nao, unificando
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estratégias para defender o objetivo de garantir condi¢cdes de moradia e trabalho para as
familias atingidas pelo lago da referida hidrelétrica.

A despeito das taticas utilizadas nessa acao coletiva de ambito territorial, em meio ao
evidente conflito, se deveu aos esfor¢os para negociacdo junto as entidades do Governo
Federal, conforme Bursztyn (2001), a qual foi formalizada através de um documento assinado
pelas partes: Governo e sociedade Civil organizada.

Em tal documento, intitulado “Acordo de 1986 (anexo 1) foram estabelecidas as
bases que regeram todo o processo de remanejamento das populacdes rurais e que, até os dias
atuais ainda ¢ considerado um dos principais referenciais para instrumentalizar e viabilizar a
busca por consensos, sob a 6tica da “atmosfera institucional” conforme Bocherini ¢ Poma
(2000), entre as diversas Organizacdes Governamentais ¢ Nao Governamentais, dentro de um
processo de “territorializagdo” conforme Pecqueur (2005)": territério de Itaparica.

A despeito de maiores consideragdes acerca dos diversos fatos que se sucederam apds
a chegada das familias de agricultores ao Perimetro de Irrigacdo Pedra Branca — entendido
como um territorio, na perspectiva da multiterritorialidade de Buanain (2006) —, somente em
1995 ocorreu a conclusdo das infraestruturas de irrigacdo o que permitiu o retorno das
familias reassentadas a atividade agricola e, consequentes experiéncias de adaptagdo ao novo
contexto.

Para assessoramento as familias nesse novo cendrio, além de equipes de técnicos da
CHESF, surgiram outras diversas instituicdes, tendo destaque a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, a qual se
incorporou ao contexto a partir de 1990, com objetivos formalmente definidos através de

convénios' com a CHESF para viabilizar servicos de assisténcia técnica e extensdo rural —

3 Para Pecqueur (2005), a territorializagdo ¢ um processo de construcdo social. O territério ndo é
postulado, é constatado a posteriori, significando que o territorio construido ndo existe em todo
lugar, ele esta associado a fatores formados pela interacdo entre o patrimonio natural e o patrimonio
historico-cultural. O mecanismo de territorializacdo, pois, esta baseado na especificagdo desses
fatores.

“ A participagdo da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba - CODEVASF
foi exigida ainda em 1987 pelo Banco Mundial, financiador de parte das obras do reassentamento, tendo em vista
os objetivos da empresa: irrigacdo no Vale do Sdo Francisco. O primeiro convénio entre CHESF ¢ CODEVASF
foi de novembro de 1990, tendo duragdo de 14 anos, através de sucessivos termos aditivos, findando em 2004.
Entre os termos desse convénio estava a responsabilidade da CODEVASF pelo gerenciamento da estrutura
operativa dos projetos e dos programas sociais, administrativos e produtivos vinculados ao sistema de irrigagéo.
A CHESF, coube a transferéncia dos recursos financeiros. Entre 2004 e¢ 2006, um novo convénio vigorou
visando dar andamento as agdes iniciadas. No ano de 2007 foi firmado o 3° convénio por cinco anos: 2007 a
2011, no valor de R$ 240,7 milhdes. Esse novo convénio objetivou fortalecer a assisténcia técnica - ATER,
(sobretudo, em manejo agroecoldgico) e apoio organizacional, em atendimento a demanda enfatizada pela
CHESF e Polo Sindical relativa aos deficientes servigos anteriormente realizados pelas empresas contratadas, em
termos de resultados.
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ATER, operagdo e a manutengao dos sistemas de irrigagdo — O&M, entre outros.

Os recursos financeiros transferidos da CHESF para a CODEVASEF via os convénios
assinados, permitiram que esta ultima contratasse diversas empresas privadas para
operacionalizar aqueles servigos na condi¢do de prepostos, fazendo com que mais entidades
passassem a se relacionar com as organizagdes € instituigdes ja existentes e também outras
que foram constituidas pelos proprios agricultores nesse novo cendrio, com destaque para as
associagoes.

Cabe ressaltar que o Polo Sindical, mesmo apds a conquista politica do
reassentamento, manteve-se como a principal institui¢do representativa dos agricultores nos
perimetros referidos de irriga¢do, atuando, ora reivindicando o cumprimento de todas as
questdes contidas no “Acordo de 1986” com o Governo Federal, ora encaminhando novas
negociacdes, tendo em vista o elenco de questdes surgidas apds a transferéncia das
populagdes.

Assim, a CHESF, CODEVASF e Po¢lo Sindical se configuraram historicamente, como
as trés entidades envolvidas com as questdes estratégicas em torno do desenvolvimento dos
perimetros de irrigagdo do territorio de Itaparica como um todo e, consequentemente, do
territorio do Pedra Branca, numa “interorganizag¢ao territorial”, conforme Fischer (2002).

Destaca-se ainda que tanto CODEVASEF, através dos seus prepostos, quanto o Polo
Sindical, atuaram diretamente como entidades de assessoramento junto aos agricultores do
Pedra Branca, com vista a constitui¢do de associagdes € cooperativas, de forma a adequar
institucionalmente o tratamento das questdes ligadas a producdo e a comercializagdo agricola,
assim como a futura gestao do perimetro, como sera visto mais adiante.

Nesse interim, se faz necessario ressaltar que o termo assessoramento aqui utilizado,
liga-se diretamente ao de formagdo de capital social, sob a otica institucionalista de
Abramovay (2000, 2001) e Durston (2000), uma vez que se trata objetivamente — mesmo que
sob distintas formas — do fomento institucional para o exercicio dos atores sociais em
processos de organizacdo coletiva, considerando-a imprescindivel para o enfrentamento das
questdes que individualmente, os agricultores dificilmente teriam éxito.

Isso entendido cabe comentar com mais detalhes alguns fatos que dizem respeito a
esse processo de formacdo de capital social, dentro do contexto histérico de constitui¢do das
associacdes e cooperativas no territorio de Pedra Branca, visando resgatar elementos que
interferem na “densidade do tecido organizacional” conforme Amim e Thirf (1995), os quais
foram derivados das distintas estratégias de intervengdo institucional junto as familias de

agricultores.
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4.2.2. Historico do processo organizacional

Conforme os comentarios anteriores, os fatos ligados a “luta pela terra” favoreceram o
sentimento mutuo de pertencimento dos agricultores ao coletivo articulado pelo Polo Sindical
e, por conseguinte a cooperacao e a reciprocidade foram vivenciadas, indicando a existéncia
de capital social. Por outro lado, no entanto, o novo cenério de retorno a producdo agricola
dos agricultores foi revestido de elementos contrarios a participagdo autonoma destes na
perspectiva de constitui¢do de suas proprias organizagoes.

Segundo Albuquerque (1999), o histérico do processo organizacional para encaminhar
as questoes da producdo e comercializagdo no territério Pedra Branca guarda a forte
influéncia dos agentes externos para enquadrar os agricultores em modelos preconcebidos de
organizagdo, sem que os aspectos culturais, implicitos na subjetividade dos individuos fossem
considerados®, em prejuizo ao exercicio do didlogo para negociagdo de regras para controle e
partilha de poder, internos as organizagdes.

Segundo o mesmo autor, esse cenario ocorreu antes mesmo da constituicdo da
primeira entidade: Associagdo dos Produtores Irrigantes e Pecuaristas do Projeto Pedra
Branca — APRIPB, criada em 1990, ainda colhendo frutos da “luta pela terra” na qual os
consensos ocorriam em torno de objetivos nitidos.

O retorno a producdo, no entanto, fez surgir um conjunto de novos elementos que
passou a demandar ndo apenas estratégias e taticas politicas, mas também capacidades para
lidar com procedimentos para gestdo coletiva de empreendimentos e inser¢ao em mercados,
questoes essas até entao pouco conhecidas pelos agricultores.

Se de um lado a assessoria do movimento sindical buscou através da APRIPB a
homogeneizagdo do discurso mantenedor do potencial politico para enfrentamento das
questdes existentes, de outro lado, os agentes da assisténcia técnica — ATER (prepostos da
CODEVASF), bem como de outras entidades, realizaram suas intervencdes adotando
principios fundamentados num associativismo compulsério e na difusdo de conhecimentos,
reproduzindo um antigo sistema de valores, baseado na dominacdo, o qual influenciou
negativamente no reconhecimento da realidade objetiva dos agricultores.

Os conflitos que passaram a ocorrer por conta desse cenario improprio ao inicio do
processo organizacional fez surgir, com o passar do tempo, segundo Albuquerque (1999),

reagdes contrarias as empresas contratadas pela CODEVASF para a assisténcia técnica -

s Sobretudo, a heranca do processo de subordinag@o ao poder de mando dos antigos proprietarios dos meios de
producao.
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ATER, cujas acdes cotidianas voltaram-se sempre para busca da eficiéncia produtiva das
unidades agricolas e para a emancipacao do perimetro de irrigacao, seguindo os moldes de
acoes ja desenvolvidas nos demais perimetros do Vale do Sao Francisco pela da
CODEVASF*.

Com isso, novos atores sociais coletivos e instituicdes foram dialeticamente sendo
construidos evidenciando reformulagdes de praticas e objetivos, tanto internamente ao
Movimento Sindical ¢ associacdes, como externamente em relagdo as entidades
governamentais, explicitando conflitos os quais resultaram na criacdo de um nimero maior de
associagcdes, menos abrangentes (quadro 3); no fortalecimento do Po6lo Sindical como
mediador politico junto as entidades externas e; em pactos para avaliacdo interorganizacional
dos objetivos e praticas das empresas de ATER, contratadas pela CODEVASF.

Quadro 3. Organizacdes de Agricultores Familiares do Projeto Pedra Branca
NOME SIGLA |FUNDACAO |[ABRANGENCIA| N° Sécios

Associagdo dos Produtores | APRIPB 1990 Pedra Branca 211
Irrigantes e Pecuaristas do

Projeto Pedra Branca

Associacdo dos Produtores | APIPB 1991 Agrovilas 13 e 51
Irrigantes do P. Pedra Branca 14

Associagdo Agropecudria AG 17 | AAA-17 1993 Agrovila 17 36
Associagdo  dos  Pequenos | APAPB 1993 Agrovila 19 34

Produtores e Pecuaristas do

Projeto Pedra Branca — AG 19

Associacdo dos  Produtores APRA 1996 Agrovila 16 25
Pecuaristas Rurais - AG 16

Associagdo  dos  Pequenos |APEARPB 1997 Agrovila 06 30
Agricultores Rurais do Projeto

Pedra Branca

'* Segundo Martins e Zats (1990), as acdes desenvolvidas pela CODEVASF para a “emancipacdao” dos
perimetros podem ser consideradas como metas primordiais, buscadas mediante o enquadramento compulsorio
dos agricultores, com vistas ao alcance da eficiéncia econdmica, como se a simples troca de modelos de
organizagdo oferecesse solugdes para realizacdo desse objetivo.
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Associagdo dos Produtores da | APRAC 1997 Agrovilas 14, 33
AG 18 Circunvizinhas 15,16,18 ¢ 19

Fonte: Albuquerque (1999)

Nota: AG - agrovila

O papel da ATER para potencializagdo do capital social, nesse contexto, deveria se
configurar como fundamental, na medida em que lidava com o assessoramento ao exercicio
de praticas coletivas dos agricultores para tratamento de questdes objetivas em seu cotidiano,
as quais demandavam sobretudo, o aprimoramento da capacidade dialogica interpessoal ¢ a
percepgao dos atores acerca das relacdes de poder existentes na sua realidade.

Isso ndo ocorrendo, um conjunto de novos fatos relacionados a constru¢do e
desconstrug¢do de “atmosferas institucionais” passou a ser vivenciado, conforme o quadro 4,
os quais foram marcados por sucessivas tentativas de pactos entre a CHESF, CODEVASF e
Polo Sindical em nivel de territério de Itaparica, contando porém, com a participagdo de

outras entidades Governamentais € Nao Governamentais.

Quadro 4. Resumo dos Fatos Historicos do Processo Organizacional e Institucional do
Territorio de Itaparica: 1994 — 2012
DATA FATOS

Negociagdo entre CHESF, CODEVASF ¢ Pdlo Sindical para estabelecer as fases do
processo de transicdo para a futura emancipacdo dos perimetros de irrigacdo (territorios)
contemplando: conclusdo de obras de infraestrutura pendentes; melhoria e
complementagdo dos sistemas de irrigagdo e capacitagdo dos agricultores nas questoes
técnicas de produgdo e comercializacdo agricolas, de gestdo coletiva das infraestruturas
1994 a | de uso comum e cobran¢a pelo uso da agua de irrigagdo (com base no que dispde a
1995 Politica Nacional de Irrigagdo e o Acordo de 1986);

Uma proposta do Polo Sindical ¢ aceita, implicando na participacdo de representagdes
dos agricultores nas decisdes estratégicas em nivel de cada territdrio especifico
(incluindo o do Pedra Branca) e do territério de Itaparica como um todo;

1996 Representacdes dos agricultores questionam a forma de intervencdo adotada pelas
empresas de ATER (prepostos da CODEVASF) considerando-a insipiente em termos de
assessoramento organizacional (formacdo de capital social) bem como nas questdes
pedagogicas para apreensdo de tecnologias, dados os acordos estratégicos ja pactuados;

Realizacdo de avaliagdes sistematicas dos servigos de ATER realizados, por parte da
CHESF, Polo Sindical e CODEVASF, resultando na confirmagao das falhas apontadas
pelos agricultores;

A partir das avalia¢cdes da ATER, se deu a saida das referidas empresas e a redefinigdo

de objetivos da CODEVASF dentro do processo pactuado para emancipagdo dos
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perimetros de irrigacdo (a essa altura ja vislumbrado como uma estratégia para
desenvolvimento dos territorios). Mudang¢a nos termos do convénio com a CHESF);

1997 Entrada Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura — IICA como
parceiro institucional para encaminhar uma cogestdo da ATE com as cooperativas de
agricultores com recursos financeiros da CHESF e interveniéncia do Banco do Nordeste;

Ag3o da ATER ¢ definida como primordial para apoio ao cooperativismo e a
sensibilizagdo dos agricultores para emprego de praticas agricolas com menor uso de
agroquimicos (agoes estratégicas de ATER para o processo de emancipacao);

Na contramaio, foi criado (pelo Governo Federal) o Grupo Executivo para Conclusdo do
Reassentamento de Itaparica — GERPI, com o claro objetivo de antecipar o processo de
emancipagdo dos perimetros de irrigacdo de Itaparica, considerando a possibilidade de
privatizagdo do Setor Elétrico Brasileiro, incluindo a CHESF;

1998 a | Intensificado o processo de criagdo de mais cooperativas (imposicdo do GERPI)
1999 | inclusive no territério do Pedra Branca, culminando na fundagdo da Cooperativa

continua...
conclusdo

Agropecuaria do Projeto Pedra Branca - COOPEBRAN a qual assumiu os servigos de
ATER, em parceria com o IICA, CHESF, BNB ¢ interveniéncia do P6lo Sindical;

Interferéncia do GERPI, na direcdo contraria ao processo de transi¢ao ja negociado e,
implementacdo de um amplo processo de indenizagdo como incentivo a desisténcia do
reassentamento por agricultores menos capitalizados e com pendéncias de obras em seus
lotes;

Varias cooperativas sao criadas a partir do “enquadramento ao modelo de organizagdo” e
participam das negociacdes com o GERPI, sendo a representatividade do P6lo Sindical
questionada pelo Governo. O GERPI exerce forte influéncia nas decisdes da CHESF e
pactos ja estabelecidos sdo rompidos;

2000 a | Estimulo financeiro autorizado pelo GERPI para criacdo de mais cooperativas inclusive
2003 do territério do Pedra Branca'’ e consequente estimulo ao conflito entre entidades por
recursos financeiros destinados a gestdo compartilhada da ATER;

Exacerbacdo de conflitos entre IICA e as cooperativas de agricultores. Conflitos internos
nas cooperativas de forma geral e, também, na COOPEBRAN a qual passa a conviver
com problemas ligados a redu¢do do quadro de cooperados e consequente problemas na
comercializag¢ao de produtos;

7 Foram criadas sob influéncia do GERPI: Cooperativa Agropecudria dos Reassentados de Abaré-BA —
COOARA e a Cooperativa Agropecuaria dos Reassentados do Projeto Pedra Branca — COOARPEB.
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O Pélo Sindical tem representatividade enfraquecida junto a sua base;

Obras tocadas a revelia dos pactos firmados para o processo de transicao para a
emancipagdo dos perimetros de irrigagio;

Polo Sindical realiza ocupacao do complexo de hidrelétricas de Paulo Afonso com
participacdo de centenas de agricultores, como forma de pressionar a retomada das
negociagdes junto ao Governo Federal, culminando com a Extingdo do GERPI;

2004 a | Fim da parceria institucional para gestdo da ATER (cooperativas/[ICA/ CHESF/BNB ¢
2007 | Polo Sindical) e retorno da CODEVASF para as fungdes anteriores, através de novo
convénio com a CHESF implicando em contrata¢do de novas empresas para prestagdo de
servigos de ATER aos agricultores;
2007 a | Desativacdo de varias cooperativas devido a interrupgao dos repasses de recursos para os
2010 | servigos de ATER (estratégia deliberada pelo extinto GERPI);
CHESF, CODEVASEF e Poélo Sindical retomam as discussdes acerca das novas fases de
preparacdo para a emancipagdo dos perimetros de irrigacdo com base no Programa de
Transferéncia de Gestdo'™ e no “Acordo de 1986”
2011 a | Retomada do processo de mobilizagdo da base pelo Polo Sindical, face as indefini¢des
2012 sobre os acordos ja firmados com a CHESF e a CODEVASF;

Polo Sindical realiza protesto e ocupagdo da 3" Superintendéncia Regional da
CODEVASF" e resgata agenda de compromissos junto ao Ministério da Integragdo
Nacional e busca amplia¢do de parcerias com o Ministério do Desenvolvimento Agrario
- MDA

Primeiras negociagdes em torno de um “novo modelo de ATER”, conjuntamente, entre
CHESF, Poélo Sindical e CODEVASF, com base na Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural- PNATER;

Constitui¢do de um comité tripartite para acompanhamento das agées do Programa de
Transferéncia de Gestdo.

Fonte: Albuquerque (1999); atas, cartas, relatorios pesquisados (2012).

Esses fatos revelam que alguns avangos foram obtidos no exercicio de constituicdo de
um tecido institucional denso, no ambito do territério de Itaparica como um todo e, por
conseguinte, no territério Pedra Branca.

Porém, dado o predominio dos fatos contrarios ao estabelecimento de consensos

negociados, o saldo historico restringiu o potencial de participagdo dos atores sociais

primordiais ao intento do desenvolvimento territorial: os agricultores familiares.

O protagonista desse episddio negativo pode-se dizer, foi o proprio Estado mediante

manobras politicas centralizadas que sufocaram o vivenciamento salutar de uma governanga

8 Comentado adiante
18 Segundo informagdes do Pélo Sindical, participaram do protesto cerca de 600 agricultores.



79

gradativa por entes da sociedade civil e também restringiram a possibilidade de envolvimento
de outras parcerias com entidades governamentais da esfera territorial.

A atmosfera institucional, portanto, em funcao desse historico, apresenta-se como um
conjunto de intengdes e pactos, sempre levando em consideragdo o marco legal da Politica
Nacional de Irrigacdo e o “acordo de 1986 mediante parceria estratégica entre trés entidades:
CHESF, CODEVASEF ¢ o Pélo Sindical.

Quadro 5 - Organizacoes de agricultores existentes no territorio Pedra Branca
NOME DA ENTIDADE ABRANGENCIA

Associagdo Agropecudria de Jovens Piscicultores e | Agrovila 19
Horticultores Familiares dos Municipios de Abaré/Curaca-

BA — HORTPEIXE

Associacao Agrop. e Artesanal de Abaré-BA — FLORIMEL | Agrovilas 16, 17 18 ¢ 19

Cooperativa Agropecudria de Jovens do Perimetro de | Pedra Branca

Irrigagdo Pedra Branca — COAJ/DKM

Cooperativa Agropecuaria do Projeto Pedra Branca - | Pedra Branca

COOPEBRAN

Fonte: Dados de 2012 levantados in loco

No que tange especificamente ao territorio Pedra Branca, atualmente, um conjunto de
quatro entidades compdem o elenco de organizagdes de agricultores, conforme o quadro 5 as
quais estdo efetivamente funcionando, apesar de existirem outras nove entidades formalmente
constituidas, porém desativadas.

Registra-se que as referidas organizacdes, com quadros de associados contando com
consideravel nimero de jovens, filhos de agricultores, desenvolvem atividades ligadas a
comercializacdo de parte de seus associados, mas, apresentando evidente fragilidade nos
aspectos relativos a gestdo dos capitais financeiro, humano e social. fato que tem limitado o
cumprimento de seus objetivos, apesar terem sido capazes de estabelecer algumas parcerias
pontuais para o fornecimento de produtos a escolas municipais, através do Programa de

Aquisi¢do Alimentar da CONAB em 2010 e 2011, conforme serd visto adiante.

4.3. ANALISE DA ATUACAO DAS ENTIDADES PARCEIRAS
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As questdes que dizem respeito a perspectiva do desenvolvimento do territério Pedra
Branca, atualmente, estdo sendo tratadas em nivel estratégico através da parceria entre:
CHESF, CODEVASF e Pdlo Sindical, conforme exposto acima, a qual trata do territorio de
Itaparica como um todo (conjunto de perimetros de irrigagdo), porém, considerando
estrategicamente, as especificidades de cada um dos territérios integrantes, entre eles o Pedra
Branca.

Os aspectos mais gerais integram uma pauta de discussdes acerca da futura
“emancipacao” dos perimetros irrigados, a qual diz respeito a um conjunto de questdes, desde
a conclusdo de obras restantes; estudos e diagnosticos; melhoramentos dos sistemas de
irrigagdo; problemas ambientais; capacitacdo dos agricultores; gestdo coletiva dos bens
comuns; integracao com outras com Politicas Publicas em nivel governamental, etc.

A “emancipacdo dos perimetros de irrigagdo de Itaparica”, nessa tese, ¢ entendida
como a esséncia estratégica do processo de desenvolvimento sustentavel do territério Pedra
Branca, a qual vem sendo discutida tendo como Marco Legal a Politica Nacional de Irrigacao

(Lei Federal 6.662/79 regulamentada pelo Decreto 89.496/84) a qual estabelece que:

Proceder-se-4 a emancipagdo quando constatados o término das obras da
infraestrutura indispensavel, o assentamento de, pelo menos, 2/3 (dois ter¢os) dos
irrigantes ¢ a comunidade esteja social e economicamente apta a se desenvolver,
dispondo de uma organizacdo interna que lhe assegure vida administrativa propria e
atividades comerciais autonomas (BRASIL,1984).

A CODEVASEF, orgao ligado ao Ministério da Integragdo Nacional, com base nisso,
desenvolve hd décadas em outros perimetros de irrigacao fora de Itaparica, um Programa de

Transferéncia de Gestao em que a “emancipacao” ¢ necessaria para:

[...] atingir a autogestdo administrativa e econdmica dos perimetros publicos de
irrigacao [...] de modo a permitir que os produtores, por meio de suas organizacdes,
obtenham as condi¢des minimas para assumir os encargos financeiros decorrentes.
Durante um periodo, os agricultores sdo conscientizados do seu papel de
empresarios rurais, sdo capacitados em agricultura irrigada e para as tarefas de
operagdo e manuten¢do dos sistemas. A transferéncia da gestdo de perimetros
publicos de irrigagdo no Brasil é proposta como uma medida eficaz para aumentar a
produtividade das areas beneficiadas, bem como para garantir a economia de agua e
manutengdo apropriada da infraestrutura, verificando-se uma significativa redugao
dos custos operacionais. Outro fator relevante ¢ a desoneracdo do Estado da
responsabilidade direta pela operagdo e manutengdo dos perimetros, ficando o
mesmo responsavel apenas pela regulagdo e fiscalizagdo dessas atividades”
(CODEVASF, 2007. p 73).

Por outro lado, em nivel de Ministério da Integracao Nacional (a0 qual a CODEVASF
¢ vinculada), tem sido considerada a necessidade de realizar mudangas ¢ adequacdes dos
rumos das acdes desenvolvidas na politica de irriga¢do, as quais tem contemplado uma

compreensdo mais ampla acerca do processo de “emancipa¢ao” dos perimetros irrigados, bem



81

como de ajustes no direcionamento das agdes das respectivas entidades ligadas ao Ministério,

considerando que:

[...], se a Lei de Irrigacdo, de 1979, e sua regulamentagdo, por Decreto de 1984,
expressaram uma visdo valida a época sobre o papel da irrigacdo, a adocdo de uma
nova opg¢do deve, igualmente, refletir-se numa nova lei. Essa afirmativa ndo implica
na impossibilidade de se redirecionar o programa de implantacdo de sistemas
publicos de irriga¢do vinculando-o a exigéncia de promulgagdo de uma nova lei
sobre o setor (BRASIL, 2008, p.83).

[...] é importante levar em consideragdo que sdo poucos os projetos publicos que
atingiram a maturidade, especialmente em termos de desenvolvimento agricola,
autossuficiéncia financeira e capacidade gerencial. Mais importante do que a propria
transferéncia da gestdo ¢ se ter a disposi¢do a capacidade e os mecanismos para
afericdo dos resultados. Assim, além de criar as condi¢des que a favorecam, deve se,
entdo, estruturar e implantar um programa capaz de monitorar e avaliar
constantemente os efeitos da transferéncia, mas apenas ndo em termos de sistemas
ou hectares transferidos [...] (BRASIL, 2008, p.107).

A forma de agir do MI tem mudado de forma ostensiva na presente administragao.
As agodes das entidades vinculadas sdo acompanhadas com maior assiduidade,
ficando evidente a vontade de colaborar e ndo, simplesmente, de fiscalizar. Mas,
[...], adote-se ou ndo a nova visdo, € preciso e urgente introduzir mudangas na forma
em que se planejam e executam as agdes do setor publico federal (BRASIL, 2008,
p.109).

Considerando que a CHESF seja uma empresa de geragdo de energia e ndo tenha
experiéncia histoérica com a agricultura irrigada; que o Pdlo Sindical seja uma entidade
representativa de agricultores e que a CODEVASF, com base no exposto acima, passa por
uma reorientagdo de rumo das suas acdes, a “emancipagdo” dos perimetros irrigados de
[taparica evidenciou, na época da pesquisa, uma conotagdo de processualidade, distinta
daquela que vinha sendo realizada pela empresa, ha décadas na regido do Submédio Sao
Francisco.

Muito embora ndo se tenha denotado clarividéncia suficiente em termos de resultados
de nenhuma ag¢@o nesse periodo, cabe ressaltar que o referido arranjo institucional estratégico
(CHESF, CODEVASEF ¢ Pélo Sindical) nao ocorreu ao acaso, tendo sido resultante de ag¢des
politico-institucionais articuladas pelo Polo Sindical.

Considerando o término do Convénio atual entre CHESF e CODEVASF e a falta de
informagdes sobre o futuro do reassentamento de Itaparica, o P6lo Sindical empenhou-se em
realizar agdes, entre as quais se destacam as que ocorreram entre margo e abril de 2012, sendo
sequencialmente:

a) Ocupacao da Superintendéncia regional da CODEVASF em Petrolina-PE;
b) Acordo resultante da acdo anterior entre Polo Sindical, Superintendéncias Regionais da

CODEVASEF ¢ Dire¢ao da CHESF, assinado em Recife-PE;
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¢) Acordo, em Brasilia, resultado da acdo anterior, com Presidéncia da CODEVASF ¢
Secretario de Irrigagdo do Ministério da Integracdo Nacional e Secretaria da Agricultura
Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA para realizacdo de agdes
conjuntas;

d) Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa de Pernambuco para sensibilizacdo da classe
politica da regido.

Dessas agdes resultou na formalizagdo de um compromisso para criagdo do “Comité
de Acompanhamento do Programa de Transferéncia de Gestdo” integrado pela CHESF, Polo
Sindical e CODEVASF, de forma a fazer com que o processo de Transferéncia de Gestao
venha a ser considerada como um caminho a ser trilhado, rumo ao desenvolvimento
sustentavel dos perimetros de Itaparica (territérios), caminho esse aberto a novos entrantes
que possam Vir a ser necessarios para tornar mais factiveis os resultados das acoes.

Ressalta-se que para a formulagdo do novo Programa de Transferéncia de Gestao,
foram negociadas como premissas basicas: a consideracdo pelas especificidades de cada um
dos perimetros de irrigacdo de Itaparica (territdrios), por conseguinte do territorio Pedra
Branca e a criagao de um “novo modelo de ATER” (assisténcia técnica e extensao rural), esse
ultimo considerado como ferramenta bésica para o incremento dos niveis de capital social em
cada territdrio especifico.

Ficou definido que os aportes de recursos financeiros para dar conta do referido
Programa de Transferéncia de Gestao serdo viabilizados pela CHESF, a qual ainda exercera o
papel de entidade governamental responsavel pelo reassentamento de Itaparica e detentora de
orcamento proprio para tal finalidade.

Esses recursos deverdo continuar a ser transferido para a CODEVASF, através de um
novo “Termo de Cooperagao” (Convénio) quando do término do Convénio em voga (iniciado
em de 2007 e prorrogado até 2013), cabendo ressaltar que parcelas restantes do convénio em
vigor ainda estdo sendo empregadas nos servicos de operacao e manutencao dos sistemas de
irrigacao — O&M, assim como para assisténcia técnica — ATER na atualidade.

O atual periodo vem sendo denominado pelas entidades estratégicas de: “Fase de
Transicdo”, no qual os parceiros buscam estabelecer consensos acerca do formato do proximo
instrumento institucional — novo Convénio para o Programa de Transferéncia de Gestdo de
Itaparica — o qual garantird continuidade das a¢des, apos 2013.

A CODEVASF, como contrapartida, disponibiliza seus recursos humanos e
tecnoldgicos para operacionalizar as agdes, mediante contratagdo e fiscalizacdo de empresas

privadas, conforme um cronograma de execucdo o qual devera ser acompanhado pelo
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“Comité de Acompanhamento do Programa de Transferéncia de Gestdao”, tendo participagao
também de outras entidades, a depender da especificidade do tema a ser tratado, conforme
deliberagao das entidades estratégicas.

O Poélo Sindical nessa perspectiva tera atribuigdes de representacdo politica dos
agricultores, atuando na mobilizacdo e articulagdo da sua base para mediar as negociagdes
junto as organizagdes de agricultores de cada territério especifico, em torno dos aspectos
estratégicos, langcando mao do seu principal recurso: politico-institucional.

Afora as referidas entidades estratégicas, evidenciou-se em campo, que estdo atuando
em nivel local do territorio Pedra Branca, quatro organizac¢des de agricultores: HORTPEIXE;
FLORIMEL; COAJ e COOPEBRAN.

Porém, todas de forma insipiente enquanto ao estabelecimento de parcerias
institucionais, tendo elas participado, no ultimo ano, de alguns eventos deliberados no nivel
estratégico, visando levantar de contribui¢des para formula¢do do “novo modelo de ATER”.
Tais eventos, no entanto, ocorreram sem que contribuigdes ou compromissos pudessem ser
vislumbrados.

Em que pese que esse cendrio insipiente em termos de parcerias organizacionais possa
ser consequéncia da historia das relagdes sociais anteriormente descritas, o contexto analisado
evidenciou, por outro lado, um estado latente e potencialmente favoravel ao exercicio de
mobilizacdes dos atores coletivos —, dada a inegdvel existéncia de capital social —, o que
permite reconhecer a existéncia de um estado de laténcia no qual estdo imersas essas referidas
organizagdes de agricultores.

A leitura desse cenario por parte dos atores sociais, no entanto, ndo ¢ favorecida
atualmente, dada a falta de envolvimento de outros agentes territoriais locais que poderiam
impulsionar as comunidades ao acesso de conhecimentos imprescindiveis a viabilizagao da
governanga do territorio.

Foi percebido que, em fungdo dos limites impostos ao Pdlo Sindical em termos de
recursos humanos, financeiros e materiais, sua acdo em nivel local ndo expressou
continuidade para o referido intento de reforcar o capital social, para além do ambito politico-
reivindicativo. Os Sindicatos de Trabalhadores Rurais de Curaga-BA e Abaré-BA, da mesma
forma, atua dentro das suas limitagdes em termos de recursos.

No entanto, ¢ justamente no que tange a participacdo das entidades prestadoras dos
servicos de assisténcia técnica - ATER e operagdao e manutengdo - O&M que as limitagdes

para formagao e/ou reforg¢o do capital social para a perspectiva do desenvolvimento territorial
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se expressaram e, isso ocorre em funcdo da propria condi¢do de contratadas ou prepostas da
CODEVASEF.

Essa condi¢dao tem imposto a essas empresas a uma espécie de “obediéncia cega” em
fun¢do da burocracia existente (propria da cultura organizacional da CODEVASF) para
gestdo dos contratos, os quais ocorrem sempre com dura¢do definida e sem que os
agricultores usuarios possam deliberar, seja em nivel de planejamento e controle, seja na
avaliacdo, visando indicar mudangas de rumo no andamento das respectivas intervengdes das
empresas.

Ressalta-se neste interim que em novembro de 2011 findou o contrato de ATER com
uma determinada empresa (iniciado em agosto de 2008) e cujos servigos somente foram
retomados (por outra empresa) em julho de 2012, deixando evidente a ocorréncia de “vacuos”
que tém impedido a processualidade das acdes.

Pode-se afirmar com isso que, historicamente outros sucessivos periodos de
interrup¢do ocorreram nessas agdes de ATER as quais deveriam ser eminentemente
continuada e sob uma mesma coordenagao.

O papel institucional que poderia estar melhor desempenhado pela ATER — na
perspectiva de contribuir para o fortalecimento do capital social —, foi restringido, ndo tendo
sido percebida, na pesquisa de campo, nenhuma informagdo de que perspectivas de
construgdo conjunta de conhecimentos tenham ocorrido, para além do técnico-produtivo, com
vista a apoiar uma estratégia planejada de desenvolvimento territorial, conforme as premissas
do futuro “Programa de Transferéncia de Gestdo”.

Afora as empresas de ATER, as empresas de operagao e manutengdo dos sistemas de
irrigacdo — O&M também poderiam atuar como parceiras nessa mesma perspectiva
desvelando conhecimentos imperiosos a futura gestdo da agua de irrigagdo, porém, elas
desenvolvem suas atividades na forma de tarefas cotidianas caracteristicamente mecanicas,
sem que objetivos mais amplos tenham sido postos em seus respectivos contratos com a
CODEVASEF.

Outras entidades (ndo prepostas da CODEVASF) realizaram algumas agdes pontuais
em parceria com as organizagdes de agricultores, a exemplo das prefeituras municipais de
Curaca-BA e de Abaré-BA as quais se envolveram apenas em aquisi¢des de produtos para
merenda escolar entre 2010 e 2012 (através do PAA/CONAB), também sem nenhuma
perspectiva de longo prazo ou vinculada aos acordos estratégicos para desenvolvimento

territorial.
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Outros organismos como SEBRAE/ SENAI participaram também, nos ultimos dois
anos, em algumas atividades pontuais de capacitacdo de agricultores sobre processamento de
produtos agricolas, atividades essas, da mesma forma, desvinculadas de planejamento
estratégico para o territorio ou de compartilhamento de recursos visando objetivos mais
amplos.

Se em nivel local esse quadro institucional evidenciou fragilidade das parcerias em
nivel territorial, em nivel estratégico outras entidades passaram a contribuir em atividades
voltadas a formulacdo do “novo modelo de ATER”— uma das premissas do Programa de
Transferéncia de Gestdo de Itaparica —, ampliando a quantidade de organizagdes
governamentais € ndo governamentais com vista a encaminhar as deliberagdes dos parceiros
territoriais estratégicos, a exemplo da Secretaria da Agricultura Familiar do MDA, para
compartilhar conhecimentos acerca do Programa Nacional de ATER — PNATER, bem como a
entrada do Centro Dom Helder Camara, ONG que participou dessas discussdes, trazendo sua

experiéncia de gestdo de ATER, as quais tiveram base no PNATER™.

4.4. ANALISE DA INTENSIDADE DO CAPITAL INSTITUCIONAL

Levando em consideracdo a historia das relagdes organizacionais em nivel de territdrio
Pedra Branca, era de se esperar que processos de reconstrucido das relagdes organizacionais
ocorressem contando com mediagdes capazes de favorecer o reconhecimento desses conflitos
e sendo suficientes ao exercicio de negociagdes visando os objetivos comuns. No entanto, as
organizagdes de agricultores nunca foram consideradas pelas empresas de ATER e O&M,
prepostas da CODEVASF, como parceiras institucionais e vice-versa.

Ao mesmo tempo as entidades consideradas estratégicas, também em fungdo desse
historico repleto de conflitos, bem como da forma como foram construidas as bases para o
processo de transferéncia de gestdo — mediante acdo politica do Polo Sindical —,
influenciaram para que o grau de gestdo de conflitos se configurasse como restrito.

Considerando a importancia dessas questdes, ressalta-se que os objetivos historicos

que definiram as agdes dessas instituigdes acima citadas, nunca ocorreram numa perspectiva

» A PNATER foi regulamentada pela Lei 12.188/2010 e considera objetivos da ATER: promover o
desenvolvimento rural sustentdvel; apoiar iniciativas econdmicas com uso das potencialidades e vocagdes
regionais e locais; aumentar a produgdo, a qualidade e a produtividade das atividades e servigos agropecuarios ¢
ndo agropecuarios, inclusive agroextrativistas, florestais e artesanais; promover a melhoria da qualidade de vida
de seus beneficiarios; assessorar as diversas fases das atividades econdmicas, a gestdo de negocios, sua
organizagdo, a producdo, inser¢do no mercado e abastecimento, observando as peculiaridades das diferentes
cadeias produtivas; desenvolver acdes voltadas ao uso, manejo, protecdo, conservacdo e recuperacdo dos
recursos naturais, dos agroecossistemas e da biodiversidade; construir sistemas de produgdo sustentaveis a partir
do conhecimento cientifico, empirico e tradicional; aumentar a renda do publico beneficiario entre outros.
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de desenvolvimento territorial, mas sim, em relagdo a conclusdo do reassentamento de
Itaparica, cujos indicativos de resultados podem ser assim relacionados:

a) CHESF - conclusao de todas as obras de irrigagdao, moradia e apoio a produgdo e passagem
para CODEVASF de todas as questdes acerca dos processos ligados a produgdo agricola
irrigada;

b) Pélo Sindical - pleno cumprimento do “acordo de 86 e incorporacdo das demandas que
passaram a surgir, incluindo as questdes da viabilidade econdémica da agricultura, a
problemadtica relativa a futura gestdo dos perimetros de irrigacdo pelos agricultores e as
pendéncias de obras ainda restantes;

c) CODEVASF — Assumir a fun¢do coordenar a transferéncia da gestdo do Pedra Branca,
juntamente com os outros Projetos de irrigagdo do reassentamento de Itaparica, nos moldes
dos outros perimetros de irrigacdo da regido do Submédio Sdo Francisco considerados
emancipados.

Somente em funcdo da ampliagdo do foco das agdes e também devido as mobilizagdes
e articulagdes politicas envidadas pelo Polo Sindical, o enfoque territorial e a sustentabilidade
passaram a fazer parte das agendas da CHESF e da CODEVASEF para o reassentamento de
Itaparica, o qual ndo ¢ mais tratado como um todo, mas, diferentemente, considerando a
complexidade existente em cada uma de suas partes ou territdrios especificos.

Nesse contexto, todas as varidveis relativas a cooperagao institucional evidenciaram
niveis moderado ou baixo, conforme o quadro 6, resultado que induz as primeiras conclusdes
sobre o processo em analise e que influenciou no computo do Indice de Sustentabilidade do
Capital Institucional — ISCI, na medida em que a cooperagdo institucional consubstancia-se
numa importante variavel agregada desse referido Indice.

Quadro 6 - Notas das Variaveis Relativas a Cooperacao Institucional
VARIAVEIS DE ANALISE GRAU

Gestdo de conflitos existentes
Estabilidade das parcerias ou sua evolucao
Convergéncia de objetivos entre as entidades parceiras
Representatividade (poder de decisao do representante da entidade)
Continuidade dos representantes nas entidades parceiras
Fluxo de troca e repasse de informacgao

Numero de entidades parceiras efetivamente envolvidas
Grau: 1- muito baixo; 2- baixo; 3- moderado; 4- alto; 5- muito alto
Elaboragdo: Autor da pesquisa a partir dos dados levantados da pesquisa de campo (2012)
Com isso, pode-se inferir que, tal qual a dificuldade de gestdo dos conflitos, a

[\ONI OSR]I ORI O} IUSHE SRS}

evolucdo das parcerias institucionais ainda ocorrem como consequéncia dessa referida visao

setorial de gestdo do desenvolvimento, na qual cabia unicamente a CHESF dar conta do
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reassentamento ¢ a CODEVASF transferir aos agricultores a responsabilidade pela
administracao da irrigacdo e os custos dela derivada e, a compreensdo acerca dos “novos”
objetivos das parcerias institucionais — para encaminhar o processo de transferéncia de gestao
—, ainda ocorrem de forma limitada.

A isso também se liga o fato de que as questdes operacionais ndo estdo claramente
vislumbradas pelos parceiros, de forma a possibilitar um planejamento em bases mais sélidas,
tendo ocorrido o estabelecimento apenas das linhas gerais no ambito estratégico.

As poucas agdes que ja se realizaram foram para esbogar um “novo modelo de ATER”
para os territorios, acdes essas que evidenciaram limitagdes em termos de mobilizacdo e
informagao para favorecer a participagao dos agricultores em nivel de territorio Pedra Branca.

Em que pese que nesse contexto a CHESF tenha evidenciado reconhecimento acerca
da necessidade de mudangas de procedimentos com vistas a favorecer a participagdo dos
agricultores, permanece ocorrendo os mesmos expedientes eminentemente burocraticos por
parte da CODEVASF, a qual ainda mantém a mesma forma institucional de agir, contraria as
premissas do desenvolvimento territorial rural, quanto ao protagonismo dos atores sociais,
mantendo firmemente suas raizes fincadas no paradigma regional do desenvolvimento
agrario.

Quanto ao poder de decisdo do representante, a CHESF por ser detentora unica dos
recursos financeiros para viabilizar o processo de transferéncia de gestdo, sua
representatividade exerce sobre os demais parceiros institucionais uma postura diferencial em
nivel estratégico.

Porém essa postura tende sempre a nivelar-se frente ao poder politico do Polo
Sindical, cuja representatividade ¢ devidamente reconhecida pelos demais parceiros, tendo em
vista o carater (politico) vital para as deliberagdes estratégicas, contrariamente a condi¢ao da
CODEVASEF, cujos aportes técnicos e de conhecimentos, em torno da irrigacdo, ja postos,
tém sido considerados insuficientes pelos demais parceiros.

Ressalta-se ainda, em relacdo ao poder de decisdo dos representantes da CODEVASF,
que a entidade por possuir uma estrutura hierarquica verticalizada, as atribuigdes dos
representantes em nivel territorial ndo contemplam deliberagdes acerca de muitas questdes
estratégicas.

No que diz respeito a continuidade dos representantes, foi percebido que, afora a
CHESF, que mantém o mesmo grupo de técnicos para tratar exclusivamente das questdes

relativas ao processo de transferéncia de gestdo, tanto a CODEVASF quanto o Pdlo Sindical,
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no nivel estratégico, nos poucos eventos ja realizados nunca foi mantida, justificando o valor
baixo para a variavel analisada.

Ainda acerca disso, as constantes mudancas de empresas de ATER e O&M
implicaram na descontinuidade da sua representatividade as quais coincidem com suas
infimas contribui¢des para a perspectiva territorial de forma geral. Somadas a isso, as restritas
participagdo e representatividade das organiza¢des de agricultores implicam numa evidente
desconexao entre as entidades estratégicas e as entidades demais parceiras.

O calculo do Indice de Cooperagdo Institucional - ICIO resultou em um valor baixo,

como era de se esperar, tendo obedecido o seguinte procedimento:
ICIO=[(gx2)+d+e+to+r+i+tl/n+1
ICIO=[2x2)+2+2+3+2+2+2]/8
ICIO =2,12
Onde,

q = quantidade de entidades parceiras (com peso 2, considerando a rela¢do indireta entre
existéncia de conflitos entre as entidades e cooperacao);
d = grau de gestao dos conflitos;
e = grau de estabilidade ou evolugao das parcerias;
o = grau de convergéncia de objetivos entre as entidades parceiras;
r = grau de representatividade do representante das entidades parceiras;
1= grau de interacdo das entidades parceiras;
t = grau de continuidade de representantes das entidades parceiras;
n = nimero de variaveis utilizadas

Antes da andlise da intensidade do capital institucional, mediante o calculo do indice
de sustentabilidade do capital institucional - ISCI (conforme o modelo original) procedeu-se o
calculo do grau de comprometimento das entidades parceiras, lancando mao, de acordo com
Rocha (2008), da matriz institucional, cujas respectivas variaveis estdo explicitadas na tabela

2.

Tabela 2. Matriz institucional para calculo do grau de comprometimento das entidades

Entidades Participacio Comprometimento Recursos  Cumprimento

com disponibiliza

do nas das Meédia

dos
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T TR as acoes (vérios) responsabilidades
CHESF 2,0 3,5 5,0 3,0 3.4
CODEVASF 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Pdlo Sindical 2,0 5,0 4,0 5,0 4,0
COOPEBRAN 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
HORTPEIXE 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
COAJ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
FLORIMEL 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Empresa de ATER 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Empresa de O&M 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Média do grau de comprometimento das entidades parceiras 1,7

Legenda: 1 — muito baixo; 2 — baixo; 3 — moderado; 4 — alto; 5 — muito alto
Fonte: dados da pesquisa de campo (2012)

Nesse cenario, os pactos estabelecidos pelas entidades estratégicas, com vista a dar
andamento ao Programa de Transferéncia de gestdo, sofreram solu¢do de continuidade, uma
vez que o cronograma para realiza¢do das diversas reunides previstas (incluindo para a efetiva
criagdo do comité de acompanhamento do referido Programa) nao foi cumprido pela CHESF
e CODEVASF.

Em que pese o esfor¢o do Pdlo Sindical para na cobranga dos eventos programados
junto as outras duas entidades estratégicas, até fevereiro de 2013 nenhuma reunido ocorreu.
Mas, apesar disso, o restante dos recursos financeiros sob a responsabilidade da CHESF no
convénio ainda em vigéncia com a CODEVASF (para continuidade das acdoes de ATER e
O&M) estava sendo plenamente utilizado.

A CODEVASF, por seu turno, mesmo tendo reconhecido a necessidade de mudangas

para aprimorar o trabalho das empresas de ATER e O&M contratadas, ndo envidou esfor¢os
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para alterar a conduta dessas ultimas, as quais mantiveram os mesmos procedimentos
insipientes de formacao e assessoramento junto as organizacoes de agricultores.

As cooperativas de agricultores, consideradas parceiras institucionais, por conta desse
cendrio de indefini¢des ndo participaram de nenhum evento, tendo sido informadas pelo Polo
Sindical do descumprimento do cronograma estabelecido e, portanto ainda ndo puderam
participar efetivamente das acdes previstas e, disso, resultou num baixo grau de
comprometimento das entidades parceiras, conforme o calculo mediante a “matriz
institucional”.

Com relagdo as categorias de andlise do Indice de Sustentabilidade do Capital
Institucional — ISCI, os respectivos valores de suas variaveis estdo expostos na tabela 3.

Ressalta-se que, em fungdo das caracteristicas do processo (iniciado com a conquista
do reassentamento, pela organizacdo dos agricultores) e as institui¢des e organizagdes que
estdo envolvidas, o Programa de Transferéncia de Gestdo do Territorio Pedra Branca, foram
adicionadas ao modelo original de Rocha (2008) as seguintes varidveis para o calculo do
ISCI: grau de capacidade de diagnostico e priorizacdo de agdes - dp; grau de capacidade
formativa e assessoria técnica e organizacional — f; quantidade de protestos, manifestagdes
sociais e audiéncias publicas ocorridas no tltimo ano — m.

Tabela 3 Valores das Varidveis para o Calculo do Indice de Sustentabilidade do Capital
Institucional e Organizacional - ISCI

VARIAVEIS DE ANALISE GRAU
N° de entidades parceiras na estratégia de desenvolvimento 2,0
Diversidade da tipologia de entidades 2,0
Grau de comprometimento das entidades parceiras 1,7
Indice de Cooperagio Institucional e organizacional - ICIO 2,1
Grau de participagao dos atores locais 1,0
Acesso das entidades parceiras ao poder de decisdo 1,0
Grau de capacidade de diagnostico e priorizacao de agdes 4,0
Grau de capacidade formativa e de assessoramento 1,0
Quantidade de protestos, manifestacdes sociais ocorridos no ano 5,0
Entidades territoriais relevantes e ndo envolvidas 1,0

Legenda: q = 5 (acima de 21 entidades); 4 (entre 16 ¢ 20 entidades); 3 (11 a 15 entidades); 2 (6 a 10 entidades);
1 (entre 1 e 5 entidades);
dt =5 (12 a 13 categorias); 4 (9 a 11 categorias); 3 (6 a 8 categorias); 2 (3 a 5 categorias) ¢ 1 (1 a 2 categorias);
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m =5 (5 ou mais agdes); 4 (entre 4 ); 3 (3 agdes); 2(2 agdo); 1 (1 agdo); 0 (nenhuma);

ne = 5 (acima de 21 entidades); 4 (de 16 a 20 entidades); 3 (11 a 15 entidades); 2 (6 a 10 entidades); 1 (1 a 5
entidades) e 0 (nenhuma).

Elaboragdo: Autor da pesquisa a partir de dados levantados na pesquisa de campo (2012)

A inclusdo dessas variaveis teve base, além dos conteudos levantados e revistos na
pesquisa bibliografica, sobretudo, daquilo que foi captado nas observagdes realizadas em
campo pelo autor. Dessa forma, em conformidade com o que preceitua Rocha (2008) e com
os demais autores que lidam com a perspectiva sist€émica para leituras e interpretagcdes da
realidade através de indicadores, foram contempladas as variaveis consideradas mais
importantes no contexto analisado.

Para o calculo da intensidade do capital institucional, como mencionado, utilizou-se o

indice de sustentabilidade do capital institucional - ISCI, sendo utilizada a seguinte relagao:

ISCI=[q+ (dtx2)+c¢+ICIO+p+a+dp+f+m—-ne}/n+1-1
Onde:
q = quantidade de entidades parceiras
dt = diversidade da tipologia das entidades parceiras (com peso 2 em funcdo da importancia
da diversidade das entidades);
¢ = grau de comprometimento das entidades parceiras;
ICIO = indice de cooperagdo institucional e organizacional;
p = grau de participagdo das entidades locais;
a = grau de acesso coletivo ao poder de decisdo;
dp = grau de capacidade de diagndstico e priorizagdo de acdes;
f = grau de capacidade formativa e de assessoramento técnico organizacional;
m = quantidade de protestos, manifestagdes sociais e audiéncias publicas ocorridas no ultimo
ano;
ne = quantidade de entidades estratégicas nao envolvidas;

n = numero de variaveis utilizadas

Aplicando os valores contidos na tabela 3, o calculo do indice de Sustentabilidade do

Capital Institucional — ISCI foi procedido da seguinte forma:
ISCI=[q+(dtx2)+c+ICIO+p+a+dp+f+m—-ne]l/n+1-1
ISCI=[2+(1x2)+1,7+2,1+1+1+1+4+1+5-1]/10+1-1

ISCI=2,0
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Este resultado evidencia restrita sustentabilidade ou baixo nivel de capital institucional
para dar conta da estratégia de desenvolvimento territorial.

Pode-se afirmar que tal resultado ocorreu em funcdo da restrita participacdo das
organizagdes de agricultores e consequente limitacdo ao acesso ao poder de decisdo dos atores
sociais. E, além disso, como ja comentado, os baixos niveis de comprometimento e de
cooperagdo institucional que também influenciaram para esse cenario, cabendo ressaltar que o
mesmo ainda nao esta aberto a ampliacao das parcerias institucionais.

Sobre essa ultima questdo, acerca da entrada de parceiros institucionais, destaca-se que
um conjunto consideravel de entidades governamentais e ndo governamentais poderiam estar
participando efetivamente do processo, desde o seu inicio, a exemplo das prefeituras
municipais de Curacd e Abar¢, EMBRAPA, BNB, UNIVASF, UNEB, IRPAA, as quais tém
suas sedes ou agéncias regionais no Submédio Sdo Francisco, mas apenas desenvolvem agdes
pontuais sem se ligar a nenhuma estratégia de desenvolvimento territorial.

Por outro lado, registra-se que o Programa de Transferéncia de Gestdo, somente foi
definido como bdasico na estratégia de desenvolvimento territorial, em fun¢do das agdes
politicas (protestos, audiéncias, articulagdes) levadas a cabo pelo Polo Sindical e que, em
funcdo das caracteristicas observadas na andlise da varidvel: grau de comprometimento das
entidades, o descumprimento da agenda pactuada em nivel estratégico sugere que a
factibilidade do referido Programa estd em funcdo da manutencdo do elevado nivel da
variavel “m” (quantidade de protestos, manifesta¢des sociais e audiéncias publicas).

Ressalta-se ainda que entre o conjunto de questdes postos a discussdo em nivel
estratégico, a problematica relativa aos resultados das agdes da ATER e de O&M, sobretudo
para formacdo e assessoramento das organizacdes dos agricultores sempre foi considerada
como prioritdria € que um “novo modelo de ATER” ¢ necessario para que o processo de
participagdo dos agricultores passe a ocorrer de forma mais efetiva.

Concluida a andlise acerca da intensidade do capital institucional no territério Pedra
Branca, na proxima se¢do sera realizada a analise da sustentabilidade da agricultura do

contexto territorial, de forma a viabilizar os objetivos desta tese.

4.5. ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DA AGRICULTURA
A avaliagdo da sustentabilidade da agricultura serd realizada em consonancia com o
que preceitua o método IDS (S?) - Biograma, no que diz respeito a definicdo inicial das

respectivas unidades de analise — UA (SEPULVEDA, 2008).
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Tendo em vista que os resultados desse processo de avaliagao serdo confrontados com
os elementos resultantes da avaliagao do nivel do capital institucional territorial, chama-se a
atencdo para o fato de que os agroecossistemas na condi¢do de Unidades de Analise sdo em
esséncia, também territorios especificos, conforme preceitua os aportes teoricos acerca dos
processos de territorializagao.

Assim, foram consideradas como unidade de analise o0 AGRO Pedra Branca, cuja
condicdo de sustentabilidade sera comparada, conforme Sepulveda (2008), aos
agroecossistemas: Curacd, Manigoba, Mandacaru e Tourdo, devendo todos ser identificados e
caracterizados de forma generalista, visando seguir os passos requeridos pelo método IDS (S?)

— biograma.
4.5.1 Definicdo e descricio geral das unidades de analise

De forma sucinta serdo explicitados genericamente a localizagdo e outras
caracteristicas dos AGROs como: dimensdo total da area, composi¢do agraria, sistemas
irrigacao e tipos solos, bem como aspectos da producao agricola, de habitacdo, saneamento e
de servigos publicos para as familias de agricultores.

Através da figura 8 pode-se constatar, acerca da localizagdo do AGRO Pedra Branca,
que o mesmo estd majoritariamente inserido no municipio de Curaca-BA, vizinho do
municipio de Juazeiro-BA, onde localizam-se os outros AGROs: Curagd, Manicoba,
Mandacaru e Tourdo, porém, todos estdo implantados no lado baiano do Vale do Submédio

Sao Francisco (margem direita).

Figura 8. Representacio Esquematica da Localizacio dos Agroecossistemas - AGROs
em Relacio ao Rio Sao Francisco com Algumas de suas Caracteristicas
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PERNAMBUCO

15076 ha
266 colonos, 11 empresas
Culturas principais : manga,
uva, £0Ca, maracuja, goiaba,
cébola, meldo, feijao
Exportagao € mercados locais

12317 ha

366 colonos, 51 empresas
Cultoras principals: uva, manga,
0G0, cana de agucar, cobola, feljao

PETROLINA

JUAZEIRO

Exportacac

11240 ha
36 colonos, 19 emprosas
Culturas principals: cobola,
meldo. maracuja, manga, cana
e agucar

MANDACARU

B854 ha - criade om 1973
55 colones,1 emprosa (EMBRAPA)
Culturas principais: cebola, melao,
maracuja, manga, mamao
Maorcados locais

Rio Sdo Francisco

ABARE

PEDRA BRANCA
2251 ha

686 familias reassentadas, nenhuma
empresa .
Culturas principais: banana, amendoim,
mamio, feijio

Mercados locais

BAHIA

Expontacao ¢ mercados locals

SEM ESCALA

Elaboracdo: Autor da pesquisa, adaptado de Barros (2007)

As sedes municipais de Petrolina-PE e Juazeiro-BA sdo as que concentram
infraestruturas e servicos de apoio a produgdo e comercializacdo, sedes das quais o AGRO
Pedra Branca ¢ distante cerca de 170 Km — através da rodovia BA 210 —. Essa mesmas sedes
municipais estdo distantes dos AGROs Manigoba e Curagd, apenas 35 Km do primeiro ¢ 70
Km do ultimo, respectivamente.

A partir da figura 8 pode-se perceber ainda que a maior dimensdo, em termos de area
total (ha) ¢ a do AGRO Curacd, seguido do Manicoba, sendo que a presenca de empresas
agricolas ¢ que contribui para esse fato, uma vez que elas detém parcelas consideraveis de
areas agricolas de todos os agroecossistemas localizados em Juazeiro-BA.

No entanto ¢ o Pedra Branca onde se concentra a maior quantidade de agricultores
familiares: 686; seguido do Manigoba o qual possui cerca de um terco daquela quantidade.

Em relagdo aos sistemas de irrigagdo utilizados, existe o amplo predominio dos
sistemas implantados originalmente na década dos anos 80 do século passado pela
CODEVASEF, sendo que nos AGROs Curaca, Manicoba ¢ Tourdo os sistemas por gravidade,
com irriga¢do por sulcos ocorrem majoritariamente nas areas agricolas.

Os sistemas pressurizados ocorrem no Pedra Branca, com uso de aspersdo
convencional e no Mandacaru onde recentemente foi substituido o antigo sistema por

gravidade (sulco) pelo sistema de gotejamento.
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As figuras 9, 10 e 11 sdo fotografias que ilustram os respectivos sistemas de irrigagao,

através das quais pode-se perceber que os métodos de irrigacdo por gravidade sdo os que

utilizam grandes volumes de agua.

Fi acao por Sulco. AGRO Tourao (Juazeiro-BA

arty

11 o
. W
> . i r

Fotografia: Autor da pesquisa (2012)

Em relacdo aos tipos de solos agricolas, de modo geral ha um predominio dos solos
argilosos em todos os AGROs, solos esses que podem ser assim enumerados: argissolos* nos
agroecossistemas Cura¢d e Manigoba; grumossolos e vertissolos (solos com teor de argila na

camada subsuperficial entre 35-50%) no Mandacaru e Tourao (CODEVASEF, 2005).

Figura 10 - Irrigacio por Aspersio. AGRO Pedra Branca

2t Na literatura especifica ¢ comum a designagdo dos argissolos como solos de textura argilosa, medianamente
profundos, moderadamente drenados, com horizonte subsuperficial com cores vermelhas a amarelas e contendo
baixos teores de matéria organica.
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Fotografia: Autor da pesquisa (2012)

Figura 11 - Irrigacao por Gotejamento. AGRO Mandacaru (Juazeiro-BA)

Fotografia:
Autor da pesquisa
(2013)

Em relacao aos
tipos de solos
agricolas, de modo
geral ha um
predominio dos solos
argilosos em todos os
AGROs, solos esses

que podem ser assim enumerados: argissolos nos agroecossistemas Cura¢a e Manigoba;
grumossolos e vertissolos (solos com teor de argila na camada subsuperficial entre 35-50%)
no Mandacaru e Tourdo (CODEVASF, 2005).

Ja no AGRO Pedra Branca ocorrem associagdes de solos com destaque para a classe:
podzodlico (solos minerais, com horizonte superficial evidenciando elevada perda de argila e
matéria organica; de coloragdo clara) moderadamente profundos, com deficiéncia de
drenagem (figura 12).

No que diz respeito aos sistemas de producdo, pode-se afirmar que em todos os
AGROs eles ocorrem diferentemente, com niveis distintos de diversificagdo de culturas
agricolas entre as quais incluem fruticolas, com predominio da manga nos AGROs de

Juazeiro-BA e banana no AGRO Pedra Branca, associadas a um conjunto de culturas
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alimentares tradicionais como feijao, cebola, amendoim, etc., essas ultimas cultivadas em
parcelas de area separadas (cultura solteira) ou em consorcio com as fruteiras (figura 12).
No que tange a comercializacao da producao agricola, predominam relagdes informais

com atravessadores sendo o destino dos produtos os mercados regionais.

Figura 12 - Sistema de Producao em Consorcio (banana x feijao)
. | ™ : 3

 : ) !

No que diz respeito ao aspecto da habitagdo, ressalta-se que em todos os AGROs as
familias residem majoritariamente em casas que foram edificadas em nucleos residenciais ou
agrovilas cujo nimero estd exposto na tabela 4. Todas as residéncias sdo de alvenaria e sdo
dotadas de energia elétrica e rede de abastecimento de dgua, porém, ndo contam com rede de

esgotamento sanitario e as aguas servidas sdo langadas em valas a céu aberto.

Tabela 4 - Nimero de Nucleos Residenciais por AGRO

AGROECOSSISTEMA . 1\ deNucleos
Residenciais ou Agrovilas

Curaga 4

Tourdo 1

Mandacaru )

Manigoba )

Pedra Branca 19

Fonte: Relatérios de ATER (2012)
Além disso, existe uma quantidade considerdvel (ndo levantada) de residéncias

localizadas nas areas agricolas, sobretudo no AGRO Manigoba, sem nenhuma infraestrutura

de tratamento de dgua e esgotamento sanitario.
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A coleta de residuos solidos ¢ realizada na maioria dos casos de forma
esporadicamente, sendo comum a ocorréncia de locais inadequados para deposi¢do e queima
de lixo em areas proximas dos ntcleos residenciais (figura 13).

Figura 13. Local de deposicio de residuos sélidos - AGRO
Pedra Branca

Fotografia: Autor da pesquisa (2013)

4.5.2 Avaliacao da sustentabilidade: indicadores da dimensao economica

Para a escolha de todos os indicadores procurou-se contemplar as cinco dimensdes da
sustentabilidade da agricultura, sendo que cada dimensdo foi analisada obedecendo a
sequéncia dos passos metodoldgicos proposta por Sepulveda (2008), conforme descrito no
capitulo referente aos procedimentos metodologicos.

Na dimensdo econdmica considerou-se que os seus indicadores integrantes devem
evidenciar a perspectiva que cada AGRO possui de ser vidvel economicamente e, tal
viabilidade liga-se a combinacdo eficiente de fatores de producdo, a obten¢do de custos
modicos e a retornos fisicos e monetérios suficientes a cobertura dos custos e contribuirem
para a reprodugdo social da agricultura familiar.

Os indicadores econdmicos que foram utilizados receberam denominagdes com base
nas suas caracteristicas mais evidentes, em funcdo dos atributos da sustentabilidade e dos
respectivos descritores, somando um total de sete, sendo: E1 — custo da dgua de irrigag¢do; E2,
renda agricola familiar; E3 — diversificagdo agricola; E4 — valor da produgdo; E5 —

comercializacdo; E6 — variacdo de renda e E7 — risco climatico.

4.5.2.1 Custo da agua de irrigagdo - E1



99

a) atributo de sustentabilidade: autonomia;

b) parametro: R$

c) descritor: valor monetario (R$) relativo ao custo de 1.000 m? de dgua de irrigagdo. Quanto
maior o custo em R$/1.000 m?® a ser pago pelos agricultores, maior a dependéncia por
subsidios governamentais e, menor a sustentabilidade do AGRO;

d) justificativa:

— a adgua ¢ um insumo indispensavel para a agricultura irrigada e seu custo causa consideravel
impacto sobre o resultado economico da producao.

Na medida em que na tarifa cobrada aos agricultores usudrios estd embutido um

conjunto de despesas comuns a todos os agroecossistemas, a utilizacdo desse indicador
permite estabelecer comparacdes no sentido de identificar em quais deles, o referido custo do
insumo agua interfere menos sobre o resultado econdomico da producao agricola.
¢) base tedrica:
— a agua de um manancial com a finalidade de irrigagao ¢ considerada como um bem privado,
visto que uma unidade de volume de 4agua consumido por qualquer usuario nao pode ser
consumido pelos demais. Assim, considera-la, em termos tedricos, como integrante de uma
funcdo matematica de producdo do tipo Y = f(x1; x2...xn), a qual relaciona o resultado da
produgdo agricola com os itens de custo do produtor (CARRAMASCHI et al, 2000).

Em termos especificos, esse custo da agua pode ser analisado matematicamente a
partir de uma funcao custo do tipo: C(x) = Cv + Cf, em que Cv corresponde aos custos
variaveis e Cf os custos fixos.

Na medida em que a 4gua em si ndo pode ser valorada economicamente, deve-se
considerar que ela ¢ resultante da soma de despesas realizadas por um conjunto de itens
relativos a operagdao e a manutengao dos subsistemas elétrico, mecanico e hidraulico de um
perimetro de irrigagao.

Segundo Effertz (2002), os custos computados nas tarifas da dgua de irrigacdo (a
serem pagos pelos agricultores usuarios) podem ser resumidos em trés grupos: administragao;
operagdo e; manutengdo. Esses grupos de custos congregam despesas com pessoal; com
energia elétrica; custos operacionais; custos com manutencdo dos componentes € obras do
sistema como um todo e; custos com novos investimentos de capital.

De forma geral, a exce¢cdo dos custos com novos investimentos, depreciagdes e
despesas administrativas que sao consideradas custos fixos, os demais sdo custos variaveis
(variam em funcdo do volume de 4gua utilizado), sendo que todos eles se desmembram em

outros componentes de custo os quais podem ou nao ser considerados prioritarios, em funcao
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do nivel de eficacia pretendido pelas entidades gestoras e também por um conjunto de
questdes objetivas e subjetivas, entre as quais: nivel de inadimpléncia dos usuarios
(capacidade de pagamento); satisfagdo com a entidade gestora e disposicdo a pagar, etc.
(CARRAMASCHI et al, 2000).

A despeito de maiores aprofundamentos, optou-se por considerar o valor monetario
médio/més (fixo + variavel) cobrado pelas respectivas entidades gestoras em R$/1.000 m* de
agua fornecida, sem maiores detalhamentos acerca da composi¢ao dos referidos custos.

No caso do AGRO Pedra Branca especificamente foi considerado o valor informado
pela empresa de operacgdo e manutengdo - O&M contratada pela CODEVASF>.

f) relacdo com o conceito de sustentabilidade:

— a Agenda 21* estabelece que a agua ¢ um bem social e econOmico e as varias opgoes
disponiveis para cobranga dessa dgua exige desenvolvimento de instrumentos econdmicos que
levem em consideracao, além dos custos convencionais, as circunstancias ambientais e sociais
dos usuarios no longo prazo, bem como as de horizontes mais estreitos, incorporando os
principios da sustentabilidade.

Um pré-requisito para isso ¢ a necessidade de reconhecer a efetividade do custo,
devendo os respectivos mecanismos de cobranca refletir tanto quanto possivel o valor da agua
enquanto um bem econdmico, assim como a capacidade das comunidades de pagar, sem
depender de subsidios governamentais.

Isto posto considera-se que o indicador em baila, além de dizer respeito ao atributo
autonomia, ele tem relacdo direta com os critérios de produtividade e estabilidade dos
agroecossistemas.

g) forma de tratamento dos dados:
— foram levantados, junto as respectivas entidades gestoras (distritos de irrigacao e associacao
de usudrios) de cada AGRO, os valores fixos e variaveis das tarifas vigentes no ano de 2012.

Tendo em vista que os custos fixos s@o tarifados em R$/ha e os custos variaveis em
R$/1.000m?, foi necessario levantar as respectivas quantidades de areas (ha) irrigadas totais de
cada AGRO para computar o respectivo valor fixo em R$ (através do produto entre o valor da

tarifa (R$/ha) e a area total (em ha).

2 O AGRO Pedra Branca, diferentemente dos demais AGROS analisados, ainda ndo constituiu sua entidade
gestora e os servicos de operagdo e manutengdo — O&M, estdo sendo realizados por empresas contratadas pela
CODEVASF.

2 Todas as referéncia feitas nessa tese a Agenda 21 justificam-se na medida em que ela se consubstancia em
documento legitimado internacionalmente, com propostos e metas claros, voltados a perspectiva da
sustentabilidade. Para maiores detalhes consultar BRASIL (2013).
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Esse valor calculado foi agregado ao custo da quantidade média de agua (em 1.000
m?3/més) fornecida, pelo respectivo valor da tarifa (em R$/1.000 m*) de cada AGRO e dessa
forma chegou-se aos valores médios (em R$/més), os quais se consubstanciaram nos
indicadores originais de custo da 4gua de cada AGRO.

No caso do AGRO Pedra Branca langou-se mao, apenas, da estimativa de custo da
agua médio, em R$/més, obtido nos relatorios mensais elaborados da empresa responsavel
pelos servigos de operacao e manutengdao — O&M.

Os respectivos indicadores originais constam na tabela 5, dos quais foram eleitos o
maior valor — M e o menor valor — m, respectivamente, para o célculo dos indices dos
indicadores.

Tabela 5 Custo da Agua de Irrigacio dos AGROs
AGROECOSSISTEMA CUSTO DA AGUA (R$/més)

Curaga 76,00
Tourdo 72,00
Mandacaru 67,00
P. Branca 425,00
Manicoba 77,00

Fonte: DIM; DIC; AUPIT; DIMAND; relatério O&M (2012)

Para o calculo do indice do indicador foi utilizada a fun¢do relagdo com o sinal
negativo: f(x) = x — M / m — M resultando no indice zero para o AGRO Pedra Branca,

conforme o conteudo do grafico 1.

h) Comentarios e conclusao

A discrepancia evidenciada nessa analise comparativa pode ser atribuida a um leque
de questdes. No entanto, chama-se a atencdo para o fato de uma distingdo basica entre os
AGROs localizados em Juazeiro — BA e o Pedra Branca, a qual diz respeito a demanda de
energia elétrica.

Enquanto nos AGROs Tourdo, Manigoba, Curacd e Mandacaru foi informado um
custo médio de R$ 13,00 com energia elétrica por cada 1.000m3, no AGRO Pedra Branca,
segundo calculos da empresa de O&M, esse custo chegou a R$ 50,00para cada 1.000m* de
agua.

Essa situacdo faz com que o custo da dgua de irrigacdo do AGRO Pedra Branca esteja

sendo totalmente subsidiado pela CHESF, o que caracteriza um cenario improprio, em termos
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de autonomia, cabendo inferir que o AGRO apresenta-se em estado de sustentabilidade de

colapso.

Grifico 1. indices dos Indicadores Custo da Agua de Irrigacio - E1

0.95 0.97 ' 0.95
Curagd Tourdo Mandacaru Pedra Branca Manigoba

Elaboragdo: Autor da pesquisa (2013)

4.5.2.2 Renda Agricola Familiar — E2

a) atributo: equidade

b) parametros: R$ e n° de familias

¢) descritor: quociente entre a Renda Agricola Bruta Anual do AGRO/n° de familias do
AGRO. Quanto maior a Renda (R$), maior a capacidade de remuneragdo dos fatores de
producao e capitalizacao dos agricultores e, portanto maior a sustentabilidade do AGRO;
d) justificativa:

— o indicador Renda Bruta Familiar se constitui num dos mais eficientes sinalizadores
da condicdo econdmica de um agroecossistema na medida em que possibilita a leitura do
resultado da producdo agricola em termos monetarios. Com ele ¢ possivel realizar analises
comparativas acerca das possibilidades de pagamentos dos custos de producao; da capacidade
de maior partilha de recursos econdomicos e beneficios liquidos e, também da formagdo de
poupanga para reinvestimento na atividade produtiva.

e) base tedrica

— os principais elementos considerados na avaliacao da eficiéncia agrondmica sao os
indicadores de produtividade fisica de produgdo (em unidades de volume ou massa) por
unidade de area (hectare), sendo mais usual a unidade medida: ton/ha. No entanto esse
resultado também pode ser medido através de valores monetarios resultantes das vendas dos
produtos agricolas em um determinado periodo de tempo.

Nesse caso, a renda bruta (ou receita bruta) corresponde ao valor da produgdo total

comercializada — a pre¢o médio de mercado (em R$) — restringindo os calculos aos produtos
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exclusivamente das culturas agricolas considerados sob um mesmo tipo de itinerario técnico®,
sem que sejam considerados os custos de produgao.

Segundo a metodologia proposta pela FAO/INCRA (1999), esse indicador ¢ bastante
util para analisar a eficiéncia produtiva devendo-se, no entanto, considerar o valor do que foi
efetivamente vendido no ano, j4 que a producdo para o autoconsumo, € aproveitamento de
subprodutos, apesar de caracterizar uma endogenia, leva a desfiguragdo o calculo econémico.

Portanto, para realizagdao desse tipo de analise busca-se somente levantar a totalidade
dos produtos colhidos e valoréd-los a precos de mercado (2012), dividindo o resultado desse
valor (em R$) pela quantidade de unidades de producao familiares existentes em cada AGRO

(R$/familia.ano).

f) relacdo com o conceito de sustentabilidade:

— a agricultura ¢ muito mais que uma atividade meramente econdmica, no entanto,
nenhuma agricultura sobrevive ao tempo se nao for economicamente viavel, devendo ser
compreendida dentro de um contexto econdomico-social onde o elemento humano ¢ integrante
da relacdo entre os componentes ecoldgicos (GLIESMANN 2002).

A agricultura ¢, portanto, imperiosa a perspectiva da producdo de alimentos e a
promogao de crescimento econdmico o qual se constitui como fundamental a erradicagdao da
pobreza e a geracdo de renda, questdes estas a serem permanentemente buscadas, conforme a

Agenda 21, para o desenvolvimento sustentavel.

g) forma de tratamento dos dados e resultados:

— os dados relativos as rendas agricolas brutas de cada AGRO, no ano de 2012, foram
obtidos nos relatérios das empresas de assisténcia técnica e extensdo rural — ATER
contratadas pela CODEVASEF.

Esses respectivos valores (soma do resultado econdmico de todas as culturas
agricolas) foram submetidos ao quociente com o numero de unidades de produgdo familiares
de cada AGRO, cujos resultados em R$ por familia, no ano se configuram nos respectivos
indicadores originais.

Os respectivos indices dos indicadores foram calculados a partir da funcdo relacao

com sinal positivo f(x) =x —m /M — m e estdo contidos na tabela 6.

2 Segundo FAO/INCRA (1999), uma mesma cultura agricola pode ser praticada em varias parcelas as quais
apresentam caracteristicas semelhantes quanto as condi¢des de produgdo, com itinerarios técnicos semelhantes,
pode-se considerar que se trata de um mesmo subsistema. O itinerario técnico é uma sucessao logica e ordenada
de operacgdes culturais aplicadas a uma espécie, a um consorcio de espécies ou a uma sucessdo de espécies
vegetais cultivadas.
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Tabela 6. Renda Bruta por Produto (R$) e Total por Familia — Indicador E2
(R$/familia.ano)

GG RENDA BRUTA - PB (R$) POR AGROECOSSISTEMA

CURACA | TOURAO | MANDACARU | P.BRANCA | MANICOBA
Abébora 0,00 0,00 30.775,00 298.523 45 0,00
Acerola 97.875,00 0,00 686.780,00 0,00 68.000,00
Atemoia 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amendoim 0,00 0,00 0,00 2.332.440,00 0,00
Banana 84.160,00 164.733,50 199.402,00  12.279.357,65 206.617,00
Carambola 0,00 0,00 0,00 0,00 53.100,00
Cebola 314.910,00  2.314.575,20 2.899.890,00  2.136.875,00 78.040,00
Coco 12.982.223,00 495.652,00 21.250,00 11.612,41  8.373.400,00
Feijdo 370.402,40 115.456,20 4840500  4.652.259,03 320.148,00
Goiaba 51.530,00 0,00 16.000,00 808.810,96 215.920,00
Mamdo 0,00 1.620,00 750,00  1.014.000,00 60.367,00
Limio 8.250,00 0,00 15.000,00 0,00 524.334,20
Mandioca 0,00 0,00 0,00  1.891.532,50 0,00
Manga 17.898.973,00 71293130  2.389.449,00 778.941,67  29.872.474,00
Maracuja 2.720.663,10 721.750,50 6.480,00 7.776,00  1.761.110,00
Melancia 1.075.880,00 0,00 0,00 226.872,50 394.050,00
Meldo 296.090,00 229.337,00 2.157.893,00 15.200,00 42.900,00
Pinha 232.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tomate 10.800,00 89.150,00 566.430,00 35.959,50 0,00
Outras 19.250,00 2.640,00 0,00 5.654,96 33.096,00
Uva 2.788.610,00 0,00 0,00 0,00 1.178.960,00
RB (RS$) 39.170.400,70  4.847.845,70 9.038.504,00  26.495.815,63  43.182.518,20
RBF (R$/fam.ano  147.812,83 134.662,38 164.336,44 25.992,37 117.985,02

Fonte: Relatorios de ATER (2012)

h) comentarios e conclusao:

Em termos comparativos, pode-se perceber que o agroecossistema Pedra Branca
apresenta-se como o detentor de menor renda familiar bruta anual, configurando a condigao
mais restritiva em termos de geracdo de renda para remuneragdo dos fatores produtivos e
subsisténcia das familias.

Dessa forma, pode-se concluir que o referido AGRO possui a condi¢do menos
sustentavel, relativamente aos demais AGROs analisados. Pode-se concluir ainda que o
AGRO Pedra Branca apresentou-se em estado de colapso, contrariamente ao AGRO
Mandacaru que evidenciou estado 6timo de sustentabilidade e os AGROs Curagéd, Manigoba e
Tourdo, em estado estavel de sustentabilidade.

Grigico 2 - Indice dos Indicadores de Renda Bruta Familiar — E2
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Elaboracdo: Autor da pesquisa (2013)

4.5.2.3 Diversificagdo agricola — E3

a) atributo de sustentabilidade: estabilidade

b) parametros: adimensional

¢) descritor: indice de diversificacdo da produgdo (IDP) que define a dependéncia dos
AGROs em relacdo a cada produto. Quanto maior o IDP, mais distribuida a renda (R$) em
numero de fontes de receita econdmica e mais sustentavel o AGRO.

d) justificativa

— a diversificagdao agricola se traduz num tipo de eficiéncia econdmica quanto a
dependéncia que os agroecossistemas possuem em relacdo a cada uma das fontes de receita
econdmica. O calculo desse indicador possibilita a andlise acerca da concentracdo de
subsistemas agricolas que definem o resultado dos rendimentos totais auferidos no ano.
Representa assim a condi¢ao mais ou menos proxima do monocultivo.

Um valor elevado para esse indicador, portanto, evidencia uma condicdo de
susceptibilidade aos riscos climaticos e de mercado, além de proporcionar a sazonalidade da
mao de obra e o menor aproveitamento dos demais recursos produtivos indicando restrigdes a
perspectiva de sustentabilidade de um agroecossistema, na medida em que a diversificacao,
por fim, conduz a necessaria estabilidade do agroecossistema.

e) base tedrica

— a diversificagdo ¢ considerada por Ellis (2000) como um elemento estratégico para a
agricultura familiar, podendo ser definida como um processo pelo qual passa as unidades de
producdo na construcdo incrementos de atividades (portfolios) e ativos com vista a
sobrevivéncia ou melhoria de padrao de vida.

Segundo o autor, a primeira estratégia da unidade de producdo familiar é diversificar
as fontes de renda e atividades e ap0s isso, podem seguir-se outras estratégias frente as crises,
podendo se dar a ampliagcdo das relagdes sociais de reciprocidade (capital social); a

diminuicdo do tamanho da familia por meio da migracdo temporaria de alguns membros; a
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venda de alguns ativos da propriedade e como ultima estratégia, a venda da propriedade e
consequente abandono da atividade.

A diversificagdo da produgdo agricola, como estratégia inicial ¢ realizada através de
uma combinacdo entre as linhas de produgdo, complementares e suplementares de forma a
possibilitar o uso mais completo dos recursos disponiveis, o continuo aproveitamento da mao
de obra e a rotacdo de culturas, contrariamente a especializagdo produtiva (HOFFMANN,
1987).

Para o célculo do Indice de Diversificagio da Produgio, segundo Hoffmann (1987),
deve-se identificar os respectivos valores de rendimento econdmico de todos os produtos a
precos de mercado e aplica-los na formula IDP = 1/ )’ Fx?, onde Fx ¢ a fracdo do rendimento
econdmico total referente a cada produto. O indice ndo possui unidade de medida
(adimensional).

f) relacio com o conceito de sustentabilidade:

— a Agenda 21, em seu capitulo 14 possui uma explicita referéncia a questao da
diversificacdo da producao agricola enfatizando que sistemas especializados de produgao
tende a tornar a agricultura mais vulneravel as pressdes ambientais e as oscilagdes do mercado
e, portanto, menos sustentavel.

A busca pela intensificagdo da agricultura para suprir a demanda da crescente
populagdo, segundo a Agenda 21 deve-se dar de forma diversificada, com vistas a obtencao
de um maximo de eficiéncia na utilizagao dos recursos locais e com minimizagao de riscos.

A diversificacdo, nesses termos tem relacdo direta com os atributos de produtividade,
resiliéncia e equidade, dada a influéncia direta sobre os retornos econdmicos e a seguranca
acerca da possibilidade de reproducdo social da agricultura familiar (CAPORAL e
COSTABEBER, 2002).

g) forma de tratamento dos dados:

— foram levantados os valores de mercado (R$) de cada um dos produtos agricolas
produzidos no ano de 2012, em cada um dos AGROs analisados, a partir dos dados contidos
nos respectivos relatorios das empresas de assisténcia técnica e extensdo rural — ATER,
contratadas pela CODEVASF (tabela 6).

A partir desses dados foram calculadas as respectivas propor¢des que cada um desses
valores obtiveram em relacdo ao somatorio do valor monetdrio da producdo total e
seguidamente, calculada a soma do inverso desses valores proporcionais, elevados a segunda

potencia, conforme a formula: IDP =1/}’ Fx2.
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Os respectivos resultados consubstanciaram-se nos indicadores originais de cada
AGRO (tabela 7) dos quais foram eleitos o maior (M) e o menor (m) valores para o célculo
dos respectivos indices dos indicadores, com uso da fung¢do relagdo com sinal positivo: f(x) =
x-m / M-m.

Tabela 7 — Indice de Diversificacio por Agroecossistema
AGROECOSSISTEMA ID

Curaga 3,03
Tourdo 3,49
Mandacaru 417
P. Branca 1,62
Manigoba 1.93

Elaboragdo: Autor da pesquisa (2013)
h) comentarios conclusoes:

Os dados contidos na tabela 7 evidenciam contextos distintos de diversificacao
agricola e, portanto a inexisténcia de sistemas de produgdo baseados em monocultivos.

Em que pese o predominio de culturas fruticolas perenes em relagao as culturas anuais
na maioria dos agroecossistemas analisados, pode-se afirmar que a diversificagcdo da producao
¢ uma caracteristica da agricultura familiar dos agroecossistemas irrigados (AGROs) do Vale
do Submédio Sao Francisco.

Entre os respectivos valores dos indicadores originais tem destaque o obtido pelo
AGRO Mandacaru o qual apresenta o ID mais elevado, comparativamente, cabendo comentar
a importancia das culturas de ciclo curto neste AGRO, especificamente.

Além disso, cabe ressaltar que a cultura da banana é a que predomina em cerca de 70%
da area agricola total do AGRO Pedra Branca o que fez com que o respectivo indicador
original seja o de menor valor.

Pode-se concluir que o AGRO Pedra Branca ¢ o que apresenta condi¢do relativa
menos sustentavel. Esse mesmo AGRO, juntamente com o AGRO Manigoba evidenciou
estado de colapso de sustentabilidade, conforme o grafico 3.

Contrariamente, como a melhor condigao em relagdo a esse indicador, destacou-se o
AGRO Mandacaru podendo-se afirmar que o mesmo caracterizou-se como o mais sustentavel
(em condicdo oOtima de sustentabilidade), relativamente, sendo que o AGROs Tourdo e
Curacgd apresentaram-se em condi¢do estavel e instdvel de sustentabilidade, respectivamente.

Grifico 3 - indices dos Indicadores de Diversificacio Agricola — E3
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Elaboragdo: Autor da pesquisa (2013)

4.5.2.4 Valor da Produgao (VP) — E4

a) atributo de sustentabilidade: resiliéncia

b) parametros: R$ ¢ ton.

¢) descritor: indice de Valor da Producao — IVP, calculado a partir do quociente entre a
Receita Bruta total pela quantidade total de produtos de cada AGRO (R$/ton). Quanto maior o
IVP, maior o valor médio obtido com os produtos no mercado, maior a capacidade de geracao
de renda e maior a sua sustentabilidade de um agroecossistema.

d) justificativa:

— a capacidade de agdo e reacao social dos agricultores familiares frente aos
constantes sinais de crise do padrdao de agricultura dominante liga-se a construcdo de
alternativas produtivas as quais se manifestam de forma recorrente. Estas, por sua vez, se
assentam fortemente nas adaptacdes dos sistemas produtivos, sempre na perspectiva de
obtencao de maiores niveis de renda economica.

Na literatura ¢ comum encontrar narrativas acerca do valor economico obtido com a
venda ndo de um, mas, do conjunto de produtos da agricultura familiar, cabendo ressaltar que
nessa estratégia de diversificagdo, faz-se necessaria a analise da “qualidade” da propria
diversificacdo, a despeito do que suscitam os preceitos da ampliacdo da escala (PERONDI,
2009).

Nesse contexto, pode-se afirmar que a obten¢cdo de maiores niveis de renda dos
agroecossistemas familiares estd associada a maior agregacdo de valor obtida os produtos da
combinagdo culturas agricolas nos distintos sistemas de producdo, de forma que esse

indicador ¢ uma importante ferramenta para medir a sua sustentabilidade.

e) base tedrica:
— varios estudos tem revelado que os agricultores familiares agem no sentido de

considerar os fluxos de seus recursos internos, explorando suas potencialidades e
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desenvolvendo novas atividades produtivas, numa perspectiva de re-valorizagdo. E, devido a
deteoriza¢do dos pregos de muitos produtos agricolas, tais estratégias resultam em unidades
agricolas mais economicos € menos vulneraveis (PLOEG et al, 2000).

Assim ocorrendo, geram-se também beneficios ecologicos, na medida em que os
agricultores afastam-se dos circuitos de commodities e sdo capazes de "amortecer" seus
empreendimentos contra as pressoes de um unico tipo de mercado.

Esse nivel de sinergia ou complementaridade dos subsistemas de produgdo, conforme
FAO/INCRA (2000) pode ser obtido através do quociente entre a receita monetaria auferida
no ultimo ano (em R$), pela quantidade de produtos colocados no mercado (em ton.) e, isso
permite viabilizar andlises comparativas em termos de eficiéncia técnica e econdmica obtidas
com as referidas combinagdes de subsistemas de produgao.

f) relacio com o conceito de sustentabilidade:

— a Agenda 21, no capitulo 14 consta que o principal objetivo da agricultura ¢é
intensificar a produg¢do de alimentos de forma sustentdvel e incrementando a seguranga
alimentar através do desenvolvimento de tecnologias apropriadas para minimizagao dos riscos
aos agroecossistemas, entre os quais os econdmicos, sempre diversificando os rendimentos.

g) comentarios e conclusoes:

— em nivel do Submédio Sao Francisco, a fruticultura foi estratégia primordial das
iniciativas para elevagdo dos padroes de rendimento nas exploragdes agricolas familiares, a
partir do final do século XX (ARAUIJO et. al. 2001).

Tal adaptacdo, segundo Araujo et. al. (2001), ocorreu de forma bem superior as das
grandes empresas agricolas, comparativamente e, nessa estratégia incorreu numa consideravel
agregacao de valor relativamente aos sistemas de produgao tradicionais onde predominavam
apenas culturas de ciclo curto, resultando numa maior eficiéncia da agricultura familiar.

No entanto, evidenciou-se que, com o passar do tempo, alguns agroecossistemas,
passaram a obter respostas econdmicas mais positivas do que outros, dada a baixa agregacao
de valor obtida por alguns dos principais produtos da fruticultura, aliada a intensificacao dos
cultivos com esses produtos.

Foi o que ocorreu com o AGRO Pedra Branca, o qual registrou os menores valores
para o indicador original Valor da Producdo - E4, comparativamente aos demais AGROs,
conforme a tabela 8, tendo em vista o conjunto de fatores que levaram os agricultores a optar
pela cultura banana pacova, cujas areas cultivadas chegam a 70% do total da area irrigada.

O valor do produto ¢ caracteristicamente um dos mais baixos entre as culturas

fruticolas do Vale do Submédio Sao Francisco, cabendo ressaltar que a “baixa qualidade da
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diversificacdo” — tendo a banana pacova como cultura principal —, deve-se ao fato de que o
mercado consumidor desse produto se restringe a alguns centros urbanos do Nordeste, onde a
banana pacova concorre consideravelmente com outras variedades de banana, mais preferidas
em termos de sabor (ARAUJO, 2008).

O maior valor obtido para o indicador original E4 foi obtido pelo AGRO Tourdo o
qual, comparativamente, possui um dos maiores niveis de diversificacdo agricola, o que
permitiu obter resisténcia as oscilagdes de precos das frutas como a manga, uma das
principais em termos de area cultivada, cujos precos de mercado permaneceram em baixa no
ano de 2012.

Tabela 8. Indicador original Valor da Producio
por Agroecossistema — E4

AGROECOSSISTEMA R$/ton
Curaga 703,13 Fonte: Relatérios de ATER
O calculo dos Tourdo 900,33 indices dos indicadores
Mandacaru 748,74
se deu com a aplicagdo  poqra Branca 696.07 da funcdo de relagdo
com sinal positivo (x Manicoba 735,04 —m /M — m), resultando

nos valores contidos no grafico 4.

Grifico 4 indices dos Indicadores Valor da Producio — E4

1.00

0.03

Curaca Manicoba ~ Mandacaru Tourdo Ped?d8ranca

Fonte: Elaboragdo do autor (2013)

Pode-se concluir que o AGRO Pedra Branca possui a condi¢do menos sustentavel,
relativamente, porém os AGROs Curacd e Manicoba evidenciaram estado de colapso e o
Mandacaru, estado critico de sustentabilidade. Por outro lado, a condi¢ao mais sustentavel foi
obtida pelo AGRO Tourdo, em termos relativos (estado 6timo de sustentabilidade).

E possivel concluir ainda que as respectivas op¢des em termos de combinacdo de
culturas agricolas, via de regra, estiveram vulneraveis as variagdes de precos nos mercados
explorados, impondo a maioria dos AGROs baixos niveis de resiliéncia.
4.5.2.5 Comercializagao — E5

a) atributo de sustentabilidade: estabilidade;
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b) parametros: canais de comercializagao;

¢) descritor: foram arbitrados valores ponderados relativamente as formas de comercializagdo
dos principais produtos agricolas, de forma que, quanto maior o valor do descritor, maior a
capacidade de insercdo no mercado em bases mais solidas e maior a sustentabilidade do
agroecossistema;

d) justificativa:

— a comercializacdo ¢ um processo capaz sinalizar e transmitir aos produtores os
comportamentos de consumo, tendo importancia fundamental na orientacdo e coordenacao da
producdo agricola, estimulando ou ndo os produtores ao aumento da oferta, a melhoria dos
padroes de qualidade e de outras caracteristicas dos produtos, além de outras questdes
(MENDES, 2007).

Quanto mais claros os sinais emitidos aos agricultores por esse processo, maior a
capacidade de negociacdo a favor dos agricultores, na perspectiva de melhores niveis de
precos por seus produtos, cabendo ressaltar que, em funcdo da quantidade de agentes
envolvidos no dmbito de um determinado canal de comercializagdo, menor o poder de
negociagao dos produtores.

Assim, um indicador que sinalize para o tamanho das cadeias de comercializagdo e
suas respectivas caracteristicas institucionais, constitui-se numa ferramenta indispensavel ao
intento da ampliacdo da capacidade dos agricultores de se inserirem nos mercados
concorrenciais e, portanto de contribuir para a mensuracao da sustentabilidade da agricultura
familiar.

e) base tedrica:

— a nocdo de comercializagdo refere-se a um processo continuo e organizado de
encaminhamento da producdo agricola ao longo de “canais”, através dos quais os produtos
agricolas podem sofrer transformacdo, diferenciagdo e agregacdo de valor, passando por
mudangas de posse, forma, tempo e alugar, em fun¢do da preferéncia do consumidor final
(MENDES 2007).

Esses canais de comercializacdo funcionam sistemicamente pela relacdo de
interdependéncia entre os agentes que os compdem, os quais estabelecem regras (institui¢des)
com o objetivo de produzir resultados especificos, desempenhando assim, fungdes que se
constituem enquanto fluxos para frente e para tras e, também, nos dois sentidos, estando os
produtores num extremo e, os consumidores no outro.

Segundo Mendes (2007) através de uma andlise institucional € que se considera tanto a

natureza e o carater dos diversos intermedidrios e agéncias que executam os servicos de
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comercializacdo de um produto, quanto o arranjo e a organiza¢do do mecanismo de mercado,
cabendo ressaltar que nesta andlise. Dessa forma, o indicador “Comercializacao” — ES sinaliza
para uma capacidade de empoderamento dos agricultores em meio as relagdes institucionais

do mercado, questdo essa fundamental a perspectiva da sustentabilidade.

f) Relacao com o conceito de sustentabilidade:

— a nogao de “desenvolvimento sustentavel” esta implicita a questdo da satisfacao das
necessidades humanas atuais e futuras, a qual implica no reconhecimento de que mudancas
progressivas ocorram no seio da economia e da sociedade de forma geral, através de aumentos
de potenciais produtivos, com respeito aos limites ambientais, conjuntamente com o
imperativo de igualdade de oportunidades para todos.

Nesse sentido, segundo Costabeber e Caporal (2002), a questdo da comercializagdo
sempre apresentou especial relevo para a agricultura familiar, na medida em que sua
eficiéncia depende da maior ou menor capacidade dela se inserir em meio ao avango das
relagdes capitalistas.

E, ainda segundo os autores, alternativas que tenham como logica a aproximagao dos
agricultores com os consumidores, mediante canais de comercializacdo curtos e redes de
confianga entre os segmentos sociais de producdo e consumo, aumentam-se os graus de
eficiéncia da producdo e da distribui¢ao de alimentos.

Tratam-se, pois, de estratégias compativeis com os objetivos de soberania alimentar

das populagdes, de remuneragcdes mais justa aos agricultores e também possibilidades de
dietas mais saudaveis, questoes essas relacionadas diretamente aos critérios de produtividade,
equidade, estabilidade e autonomia da sustentabilidade.
g) forma de tratamento dos dados: foram arbitrados valores aos descritores relativamente as
formas de comercializagdo predominantes dos principais produtos agricolas dos AGROS
analisados, sendo: 0 (zero) o valor relativo a comercializagdo realizada individualmente pelo
agricultor com intermediario; 1 (um), quando maior parcela dos principais produtos percorre
um canal de comercializa¢do mais curto em que os produtores individualmente comercializam
em centrais de abastecimento local.

O valor 2 (dois) foi atribuido aos casos em que as organizagdes de produtores realizam
a colocacao de apenas uma parte dos produtos no mercado e outra parcela maior dos produtos
¢ entregue individualmente a atravessadores e; 3 (trés) quando a maior parte da producdo ¢

comercializada através de organizagdes dos agricultores utilizando canais cujas relagdes



113

institucionais sd3o mais solidas (bolsa de mercadorias e produtos, exportacdo, etc). Cabe
ressaltar que valores intermediarios também ocorreram.
h) comentarios e conclusoes:

— as saidas experimentadas pelos agricultores familiares dos AGROs analisados
para comercializagdo dos produtos da fruticultura tem sido majoritariamente no mercado
interno, porém sob diversos tipos de canais de comercializagdo, desde os mais longos
(com forte presenga de intermedidrios e de informalidade), até os mais curtos,
individualmente, mas também através de entidades associativas e cooperativas por eles
criadas.

Comparativamente, os maiores valores para os indicadores originais foram
obtidos pelos AGROs Curacd e Manigoba, conforme a tabela 9, em func¢do da relativa
participacdo das organizacdes de agricultores para comercializagdo da manga através de
canais menos informais (Bolsa de Mercadorias) e em mercados fora do circuito local e

regional, comercializando parcelas de produtos no mercado externo.

Tabela 9. Indicadores Originais de Comercializacio — ES

AGROECOSSISTEMA  Nota indicador original

Curaga 2,00
Tourdo 0,00
Mandacaru 1,00
Pedra Branca 0,00
Manigoba 1,50

Fonte: Relatorios de ATER (2012)

O calculo dos indices dos indicadores foi realizado com o sinal da fungao relacdo
positivo f(x) = x-m / M-m, tendo o AGRO Curaca expressado condi¢do mais sustentavel,

relativamente, conforme o grafico 5.

Os AGROs Curagd e Manicoba, comparativamente, apresentaram estado de
sustentabilidade o6timo e estavel, respectivamente e, 0 AGRO Mandacaru apresentou estado
instavel. Os AGROs Tourdo ¢ Pedra Branca evidenciaram as condi¢des menos sustentaveis,

comparativamente em relacdo a ES, ambos em estado de sustentabilidade de colapso.

Grifico 5 - Indices dos Indicadores de Comercializacao - ES
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Elaboragdo: Autor da pesquisa (2013)

4.5.2.6 Variagao do Produto Agricola Bruto — E6

a) atributo de sustentabilidade: estabilidade;

b) parametros: %;

¢) descritor: indice de Variacao do Produto Agricola Bruto — IVP obtido a partir da variagdo
percentual do produto fisico (ton) nos tltimos dez anos. Quanto maior o valor do indice IVP
(%), relativamente, maior a estabilidade da geracdo de riqueza no Territério e mais
sustentavel o agroecossistema;

d) justificativa:

— a elevacdo dos niveis de produgdo de alimentos frente ao crescimento populacional,
por mais importante que isso seja para a evocacdo do sentido da sustentabilidade da
agricultura, suscita que esse enfoque seja submetido ao fator tempo, de forma a possibilitar a
analise acerca da manutengdo ou evolucdo desses volumes de produtos, em relagdo a
manutengdo da produtividade dos recursos utilizados no longo prazo (CARMO e
MAGALHAES, 1999; FAO/INCRA, 2000).

Um indicador que expresse essa referida evolucdo de produtividade agricola se
consubstancia numa importante ferramenta para analise da sustentabilidade relativa.

e) base tedrica:

— a agricultura sustentavel ndo deve sinalizar algo estatico, como que os sistemas
agricolas apenas devam ser considerados sustentaveis quando os niveis de produtividade
sejam mantidos, desconsiderando o seu aspecto dindmico. Para melhor qualificar o processo
de desenvolvimento ¢ muito mais interessante analisar-se os niveis médios de produgdo,
buscando vislumbrar os aspectos da produtividade no longo prazo do que tentar maximiza-la
em curto prazo (CARMO e MAGALHAES, 1999).

Essa perspectiva dindmica e evolutiva pode estar relacionada com variagdes positivas
de rendimento monetario e essa evolugao significa maiores possibilidades de acesso a bens e

servicos por parte dos agricultores.
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Assim, na medida em que a producdo (em ton.) de um agroecossistema sinaliza
evolugdo ao longo dos ultimos 10 (dez) anos, a isso se vincula a maiores niveis de produgao
de alimentos e de riqueza no territorio rural onde ele estd inserido e maior a sustentabilidade
do agroecossistema.

f) relacdo com o conceito de sustentabilidade

Na Agenda 21 consta que os planos de apoio ao desenvolvimento sustentavel devem
reconhecer as tendéncias e os fatores demograficos como elementos que exercem influéncia
critica sobre os padrdes de consumo, a producdo, os estilos de vida e a sustentabilidade no
longo prazo.

No seu capitulo 14 a Agenda 21 dispde que a agricultura precisa ser intensificada para
atender a essa demanda futura de bens e também evitar a expansao das terras marginais € a
invasdo dos ecossistemas frageis. E, para tanto, deve-se melhorar, de forma constante, os
niveis de produtividade agricola, de forma sustentdvel, através do aumento dos rendimentos
agricolas aliado a minimizagdo de riscos ambientais.

Dessa forma, a Agenda 21 dispde sobre a busca por aumentos de rendimentos fisicos,
diz também que deve ser buscada a estabilidade desses incrementos, deixando clara a relagao
direta entre os atributos de produtividade, estabilidade, resiliéncia e equidade.

g) forma e tratamento dos dados:

— utilizou-se como basicos os dados de valor bruto da produgao (ton.) dos ultimos dez
anos, contidos em relatdrios de producao da CODEVASF e dos servigos de assisténcia técnica
— ATER. Esses dados foram comparados em termos de varia¢do percentual da quantidade de
produtos obtidos, em toneladas, desde o ano de 2002 até o ano de 2012.

Os respectivos resultados (em %) constituiram-se nos indicadores originais de cada
AGRO e o calculo dos indices dos indicadores foram obtidos com uso da funcao relagao com
o sinal positivo f(x) = x-m / M-m.

h) comentarios e conclusdes:

— 0 impacto positivo na economia do Submédio Sdo Francisco gerado pela produgao
dos perimetros de irrigacdo (AGROs) ¢ um fato reconhecido, sendo citados na literatura os
constantes incrementos no Produto Interno Bruto — PIB dos municipios de Petrolina - PE e
Juazeiro — BA nas ultimas décadas (CORREIA, 2001; BARROS, 2007).

Tais incrementos ocorreram, no entanto, em niveis diferenciados, em fun¢do do
conjunto de fatores ligados aos sistemas de producao utilizados (tipos de produtos agricolas),
ao valor médio desse produtos no mercado, ao comportamento dos pre¢os no mercado entre

outros fatores.
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Os respectivos valores para os indicadores originais de variagdo da producao bruta de
cada AGRO constam na tabela 10, na qual pode-se perceber que os maiores valores foram
obtidos pelo AGRO Manigoba seguidamente pelo Curaca.

Tabela 10. Variacao da Percentual da Producao
Agricola (2002-2012)

AGROECOSSISTEMA VAR{QCAO
Curaga 114,00
Tourdo 78,00
Mandacaru 55,00
P. Branca 90,00
Manigoba 345,00

Fonte: Relatorios de ATER (2002 a 2012)

Esses valores foram submetidos a funcao relacdo com o sinal positivo f(x) = x-m / M-
m, para o calculo dos indices dos indicadores, sendo o valo maximo — M igual a 345,00 e o
minimo — m igual a 55,00.

Grifico 6. indices de Variacio da Producio Bruta — E6
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Curaca Tourdo Mandacaru  P. Branca Manigoba

Elaboragdo: Autor da pesquisa (2013)

Como pode ser observado no grafico 6 o qual evidencia a performance dos respectivos
agroecossistemas, tendo o Manigoba obtido a condicdo mais sustentdvel (estado de
sustentabilidade 6timo) e 0 AGRO Pedra Branca a situagdo menos sustentavel e estado de
sustentabilidade de colapso.
4.2.2.7 Risco Climatico — E7
a) atributo de sustentabilidade: resiliéncia
b) parametros: susceptibilidade a fatores climaticos
¢) descritores: foram arbitrados valores ponderados para as situacdes encontradas nos
AGROs analisados, tendo sido atribuido o valor mais alto para a situacdo menos suscetivel a
riscos € o menor valor para a situacdo mais suscetivel respectivamente, de forma que, quanto
menor a condi¢do de risco das culturas agricolas aos fatores climaticos, mais sustentavel o

agroecossistema.
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d) justificativa:

— ¢ comum se fazer referéncia a principal cultura agricola de um agroecossiatema
como “carro chefe” de um sistema de producao, uma vez que ¢ ele que contribui com a maior
parcela dos retornos financeiros ou que ocupa a maior parte da drea agricola,
comparativamente as opc¢oes de exploragdo dos agricultores (HOFFMANN, 1987).

O risco climatico nesse contexto possui importancia fundamental para a andlise da
estabilidade de um agroecossistema, na medida em que algumas culturas agricolas principais
sdo mais susceptiveis do que outras em relagdo as condigdes normais de clima na regido do
Submédio Sao Francisco, porém, as frequéncias de ocorréncia de ventos e chuvas intensas
variam de um ano para outro (mesmo em condi¢des normais).

e) base tedrica:

— o carater bioldgico da producgdo agricola suscita considerar a impossibilidade de
neutralizacdo de diversos tipos de riscos. Segundo Hoffmann (1987) pode-se considerar riscos
de estiagens prolongadas, chuvas excessivas, temperaturas elevadas, geadas e ventos, além de
ataques de insetos e doengas que podem comprometer a producdo de forma irreversivel.

A despeito dessa perspectiva generalista, pode-se considerar, no entanto, a
possibilidade de comparagdo dos niveis de susceptibilidade que uma determinada cultura
agricola detém em relagdo a outra, a determinadas condi¢des comuns a ambas em fungdo, por
exemplo, de adaptabilidade a essas condigdes.

f) relacio com o conceito de sustentabilidade:

No capitulo 7 da Agenda 21 estd proposto o desenvolvimento de uma “cultura de
seguranga” necessaria ao intento da reducdo dos riscos aos quais estdo submetidos os diversos
ecossistemas naturais e modificados, sejam gerados pelo homem ou por fendmenos naturais.

Dentro dessa concepc¢ao de uma “cultura de seguranga”, esta implicita a relacao direta
com a estabilidade e a resiliéncia de agroecossistemas, em cujos, 0S riscos € as
vulnerabilidades ja conhecidas devem fazer parte de processos de planejamento de forma a
garantir que as limitagdes a uma determinada opcao de desenvolvimento ndo sejam punitivas
para os atores sociais.

g) forma e tratamento dos dados: foi considerada a suscetibilidade das principais culturas
agricolas dos AGROs analisados e arbitrou-se uma escala de notas exposta na tabela 11,
abaixo.

Tabela 11. Valores para os Indicadores originais para Risco Climatico —E7

Influéncia climatica (chuvas ou ventos fortes) Nota
Alto risco de perda total da principal cultura agricola implantada 0
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Risco moderado de perda total da principal cultura agricola implantada 1
Risco moderado de perda da safra da principal cultura agricola 2
Baixo risco de perda de safra da principal cultura agricola 3

Elaboragdo: Autor da pesquisa (2013)
h) comentarios e conclusao:

— entre as principais culturas agricolas existentes nos agroecossistemas analisados
destaca-se a da manga a qual nos AGROs Curacd e Manigoba, ¢ responsavel pela maior
parcela da renda bruta das exploragdes. O rendimento dos pomares de manga, pois, esta
associado ao manejo hidrico da cultura, o qual prevé um estresse hidrico as plantas, de forma
a favorecer a sua indug¢ao floral (MOUCO; ALBUQUERQUE, 2004).

Nessa fase, a dgua das chuvas podera ndo permitir o sucesso dessa etapa da produgao
das fruteiras, alterando o planejamento da safra daquele respectivo ano. Os ventos fortes,
comuns em certas épocas do ano na regido, pode provocar queda de frutos. Tais ocorréncias,
no entanto, podem ser consideradas como de baixo risco de perdas.

Por outro lado, a cultura da banana pacova, majoritaria nos pomares da regido
ocupando mais de 70% da area agricola do AGRO Pedra Branca ¢ altamente susceptivel a
ventos, devido ao seu porte elevado. A ocorréncia de ventos fortes, comuns no primeiro
trimestre do ano, segundo Araugjo et. al. (2008) ¢ a principal causa de perdas de bananais
inteiros, constituindo-se assim no principal risco ao cultivo da fruta na regido. Tal cendrio
implica em considerar como de alto risco para a obtengdo de renda no referido
agroecossistema.

Outras culturas agricolas, de ciclo curto como cebola e meldo, tradicionalmente
exploradas nos AGROs Tourdo e Mandacaru tém niveis de risco moderado e que estad
associado a ocorréncia de chuvas proximas ao periodo de colheita.

Conclui-se que os AGROS Curaca e Manigoba apresentam-se em condicdo de mais
sustentavel relativamente, estando ambos em estado 6timo de sustentabilidade. A situagdo
contraria, de menor sustentabilidade relativa foi obtida pelo AGRO Pedra Branca (estado de
colapso).

Conforme o grafico 7, situagdes intermedidrias ocorreram para os AGROs Tourdo e
Mandacaru, em relagdo aos estados de sustentabilidade, sendo estavel para o primeiro e
instavel para o ultimo, respectivamente.

Grifico 7 - indices dos Indicadores de Risco Climatico — E7
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Elaboragdo: Autor (2013)

4.5.2.8 Biograma do indice sintético de sustentabilidade da dimensao econdmica

O Biograma a seguir constitui-se numa imagem grafica gerada (grafico 8) a partir do
calculo da média aritmética simples de todos os indices dos indicadores de sustentabilidade da
dimensdo econdmica dos AGROs analisados.

Grafico 8 - Biograma do indice Sintético S* de Sustentabilidade da Dimensio
Econdmica

El

AGROs de Juazeiro-BA: estado

M de sustentabilidade estavel,

indice 0,63

AGRO Pedra Branca: estado de
ystentabilidade de colapso,

indice 0,02

E7

Elaboragdo: Autor da pesquisa (2051%)
Pode-se constatar que, relativamente o0 AGRO Pedra Branca encontra-se em condigdes

menos sustentaveis (estado de sustentabilidade de colapso) do que os quatro AGROs de

Juazeiro-BA, os quais encontram-se em estado de sustentabilidade estavel.

Cabe ressaltar que foi o indice El, relativo ao custo da dgua de irrigacdo, o que mais

evidenciou distancia entre os indicadores, sendo essa a questdo que mais chama a aten¢do na
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analise. Seguidamente, os indices E2 (renda agricola familiar); E3 (diversificagdo agricola) e
E7 (suscetibilidade agricola ao risco climatico) também evidenciaram valores proximos aos
extremos, indicando que, além dos custos com irrigagdo, os sistemas de produgdo agricola
utilizados no AGRO Pedra Branca devem ser considerados como questdes prioritirios na

perspectiva da sustentabilidade agroecossistémica.

4.5.3 Indicadores de sustentabilidade da dimensao ambiental

Os indicadores integrantes dessa dimensao sinalizam para as condi¢des dos ativos e
passivos ambientais, em meio a a¢do antropica provocada pela agricultura em cada um dos
agroecossistemas analisados.

Os indicadores apontam, pois, para os aspectos ligados a capacidade com que os
manejos dos recursos bidticos e abioticos impactam interna e externamente as areas de
producao dos AGROs, pela manutengdo de reservas ambientais; uso de substancias toxicas;
importacdo de matéria e energia; condi¢des fisicas e quimicas do solo; conservagdo da
biodiversidade, ressaltando-se que um manejo menos agressivo ao meio ambiente tornam
oportunos o bem estar social dos agricultores e consumidores de forma geral, proporcionando
integracdo entre as dimensdes social e econdmica da sustentabilidade.

Os indicadores ambientais utilizados nesta tese receberam denominagdes com base nas
suas caracteristicas mais evidentes, nos atributos da sustentabilidade e nos seus descritores,
integrando um conjunto de seis indicadores assim enumerados: Al — Areas protegidas; A2 —
Eficiéncia de irrigacdo; A3 — Uso de agrotoxicos; A4 — Diversificagdo vegetal; A5 — Volume

de retirada de dgua para irrigac¢ao e, A6 — Intensificagao do uso do solo.

4.4.3.1 Areas Protegidas — Al
a) atributo de sustentabilidade: resiliéncia
b) parametros: reserva legal
¢) descritores: foram arbitrados valores ponderados para os descritores em funcao das
condi¢des encontradas nos AGROs pesquisados, tendo sido atribuido os maiores valores para
as situagdes mais sustentdveis e os menores valores para as menos sustentaveis. Os valores
atribuidos referiram-se aos aspectos da existéncia (ou ndo) de areas de Reserva Legal e do seu
respectivo estado de conservacao, de forma que, um maior valor do descritor representou a
condi¢do mais sustentavel do AGRO, em termos relativos.
d) justificativa:

— a manuten¢do da biodiversidade ¢ um imperativo determinado pelo Codigo

Florestal, o qual determina a existéncia de uma area com vegetacao nativa cujo tamanho varia
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em relagdo a um percentual relativo ao tamanho do agroecossistema correspondente, em
hectares (ha), conforme tipo de Bioma onde ele esta localizado (BRASIL 2012).

Em que pese a existéncia desse importante mecanismo normativo, a sustentabilidade
de um agroecossistema passa pelas condi¢des de existéncia, bem como da maneira como
estdo sendo utilizadas essas respectivas areas de prote¢do ambiental, as quais s3o necessarias
a manutencdo das caracteristicas naturais de biodiversidade e de seus correspondentes
beneficios ecoldgicos. Portanto, um indicador que sinalize para esses aspectos constitui-se
numa ferramenta indispensavel ao intento da mensuragdo da sustentabilidade de
agroecossistemas.

e) base tedrica:

— em conformidade com o “Novo Codigo Florestal” a composi¢do, localizagdo e
forma de uso da Reserva Legal variam em fun¢do da quantidade de mddulos fiscais da regido
onde esta localizado o agroecossistema, bem como das condi¢des existentes na Reserva Legal
na data de 22 de julho de 2012 (BRASIL, 2012).

No caso dos AGROs analisados, em termos legais, todos eles deveriam contar com
correspondentes 20% dos totais de suas respectivas dreas agricolas para formacdo dessas
reservas ambientais, seja em seu interior ou em area externa (como compensac¢ao, segundo a
referida legislacdo) as quais podem ser utilizadas para fins de exploracdo, mediante
extrativismo racional ou implantacdo de algumas culturas agricolas, desde que essas nao
ultrapassem 50% da vegetacdo nativa.

f) relacdo ao conceito de sustentabilidade:

— o capitulo 10 da Agenda 21 trata da necessidade do estabelecimento de perspectivas
integradas de planejamento e gerenciamento dos recursos terrestres, os quais deverdo basear-
se tanto nos impactos dos diversos setores econdmicos € sociais sobre o meio ambiente, como
na consideracdo do conjunto de componentes ambientais. Tal perspectiva integrada,
conforme a Agenda 21 possibilitard a maximiza¢do da produtividade bem como o uso
sustentavel dos ativos ambientais, fortalecendo a apropriacdo de modelos de gerenciamento
sustentaveis da terra e também, que se determine sua prote¢do, com vista a conservagao da
biodiversidade e dos servigos ecologicos fundamentais emanados por ela.

Assim, ainda a Agenda 21, capitulo 8, ¢ preciso consciéncia coletiva de que as normas
ambientais, caso aplicadas uniformemente, podem significar custos econdmicos € sociais de
vulto. E, com isso € possivel se fazer relacdo entre a resiliéncia, a produtividade e a
estabilidade, enquanto atributos da sustentabilidade dos agroecossistemas na dimensdo

ambiental.
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g) forma e tratamento dos dados:

— foram arbitrados valores conforme a existéncia e as condi¢des de conservagao (em
obediéncia ao Codigo Florestal) encontradas em campo das Reservas Legais na época da
pesquisa, tendo as respectivas notas obedecido escala de valores descrita a seguir, tendo
ocorrido, no entanto, valores intermediarios:

0 — Sem area de Reserva Legal;
1 — Com Reserva Legal e fora das condi¢des de conservagao, conforme a legislagao;
2 — Com Reserva Legal e em condi¢des de conservacao, conforme a Legislagao.

As notas obtidas se constituiram nos indicadores originais, dos quais foram
selecionados o maior valor M e o menor m para o célculo dos indices dos indicadores, a partir
da funcao relagdo com o sinal positivo f(x) =x — m / M-m.

h) comentarios e conclusoes:

— apesar da existéncia de referéncias ao termo “Reserva Legal” no Cddigo Florestal de
1965, ndo houve, até os dias atuais implantagdo dessas areas de protegdo em nenhum dos
AGROs localizados no municipio de Juazeiro-BA (Curaga, Tourdo, Manicoba e Mandacaru),
incorrendo na necessidade de “compensacdo”, através de criagdo de Reservas Legais em areas
contiguas.

O Plano quinquenal de “Conformidade Ambientais” desses AGROs para os anos de
2005 a 2009 conforme CODEVASF (2005) sugeriu a aquisi¢do de areas para desapropriagao
na bacia hidrografica do rio Salitre (afluente do Sao Francisco), de forma a atender a
legislacdo. No entanto, até a data da realizacdo dessa pesquisa, pode-se evidenciar que os
referidos AGROs nao foram efetivadas as demarcacdes das respectivas Reservas Legais.

Diferentemente, 0 AGRO Pedra Branca possui area de Reserva Legal no interior do
perimetro, em estado relativamente conservado, dada a retirada de madeira sobretudo para
confeccdo de cercas, porém em conformidade com a legislacao.

Pode-se, portanto, concluir que apenas o0 AGRO Pedra Branca obteve nota (2) para o
indicador original, resultando na condi¢do de mais sustentivel (estado Otimo de
sustentabilidade - indice 1,0) relativamente aos AGROs Curagd, Tourdo, Manicoba e
Mandacaru que obtiveram indices zero e apresentaram estado de colapso.
4.5.3.2 Eficiéncia de irrigagao - A2
a) atributo de sustentabilidade: estabilidade
b) parametro: %
¢) descritores: foram arbitrados valores para os descritores em funcdo da situacdo encontrada

nos AGROs, na época da pesquisa, tendo sido atribuido o maior valor para a condi¢do mais
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sustentavel e o menor para a menos sustentavel, respectivamente, de forma que quanto maior
o percentual de areas com sistemas de irrigagdo eficientes implantados, menor o desperdicio
de agua de irrigagdo, menor risco de degradagdo de solos e maior a sustentabilidade do
agroecossistema.
d) justificativa:

— o principal insumo da agricultura irrigada é a agua, sendo as questdes que se
impdem no atual debate sobre a sua utilizagao para os fins produtivos tem extrapolado a mera
localiza¢do de mananciais e de terras potencialmente agricultaveis, como ocorreu em décadas
atras.

Entre as principais questdes sobre esse debate estdo: a ocorréncia de areas degradadas
por salinizadas devido o manejo inadequado da irrigagdo; peso dos custos da dgua em relacao
aos custos totais; eleva¢do de lencgois freaticos e necessidade de drenagem; mao de obra
necessaria para mudangas de tubulagdes moéveis, entre outras questdes, cujas implicagdes
levam ao reconhecimento da eficiéncia da irrigacdo como uma variavel imprescindivel para a
analise da sustentabilidade de agroecossistemas irrigados.

e) base tedrica:

— historicamente, o uso de indicadores de desempenho da agricultura irrigada no
Brasil sempre despertou pouco interesse e, com isso, até pouco tempo atras se mantinha o
status quo dos perimetros de irrigagdo, uma vez que nao se dispunha de ferramentas para
identificar os entraves e propor intervencdes para corrigi-los (BRASIL, 2004).

A partir da década dos anos 90 do século passado, no entanto, diversos estudos
passaram a ser realizados langando mao de distintos indicadores de eficiéncia de irrigagdo,
sendo que em nivel de projetos publicos de irrigacdo percebe-se, ainda hoje, segundo Brasil
(2004) que inexiste metodologia completamente desenvolvida que sirva para todos os
propositos de investigagdo congregando os aspectos da: distribui¢do da dgua, uniformidade de
aplicagdo, adequabilidade, entre outros.

Sabe-se, no entanto, que em relagdo a eficiéncia de aplicacdo, segundo Bernardo
(2006), alguns sistemas de irrigagao sao mais eficientes do que outros quanto a aplicagdo, a
exemplo da microaspersdao e gotejamento que possibilitam eficiéncia acima de 80% quando
comparados com os sistemas de irrigacao por sulcos (60%) ou aspersdo convencional (70%),
cabendo ressaltar que tal eficiéncia, diz respeito a relacdo entre a lamina de agua que €
aplicada e a agua que ¢ efetivamente utilizada pelas plantas em seu metabolismo biologico.

Assim, € possivel atribuir distintas notas para indicadores originais de Eficiéncia da

Irrigacdo — EI, a partir da comparacao das respectivas quantidades de areas agricolas dotadas
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de sistemas de irrigagdo eficientes (acima de 80% de eficiéncia), entre distintos
agroecossistemas.
f) relacio com o conceito de sustentabilidade:

— no capitulo 18 da Agenda 21 consta que a sustentabilidade da producdo de
alimentos depende cada vez mais de praticas saudaveis e eficazes de uso e conservacdo da
agua, entre as quais se destaca o desenvolvimento e manejo da irrigagdo, tendo como desafio
desenvolvimento e aplicagcdo de tecnologias e métodos de manejo economizadores de dgua.

Entre os principios estratégicos fundamentais para o manejo holistico, integrado dos
recursos hidricos no contexto rural esta a consideracao de que a 4gua ¢ um recurso finito e que
tem valor econdmico, resultando em implicagdes sociais e econdmicas significativas, com
reflexo na satisfacdo das necessidades basicas, sendo o objetivo de aumentar a eficiéncia e a
produtividade do uso da dgua na agricultura melhora sua utilizacdo e reduz os conflitos.

Quanto a perspectiva da eficiéncia da irrigagcdo, Gliesmann (2002), afirma que as
quantidades perdidas de agua s3o inevitaveis na irriga¢do, porém o gasto do liquido seria
menor se as praticas agricolas fossem se orientadas para a conservagdo ao invés da mera
maximizac¢do dos rendimentos da agricultura. A utilizacdo de técnica de gotejamento, segundo
o autor ¢ uma alternativa eficaz para essa finalidade.

Tais enunciados deixam claro que a perspectiva da eficiéncia da irrigagdo na
agricultura integra aspectos ligados ndo sé aos atributos de produtividade, mas também da

estabilidade, resiliéncia e autonomia agroecossistémica.

g) forma e tratamento dos dados: arbitrou-se uma escala de notas as quais variaram em
funcao das situagdes encontradas nos agroecossistemas na época da pesquisa (quadro 7).

As notas obtidas pelos respectivos agroecossistemas constituiram-se nos indicadores
originais, dos quais foram selecionados o maior valor — M e o menor valor — m, para o
calculo dos indices dos indicadores através da funcao relagdo, com o sinal positivo conforme

Sepulveda (2008): f(x) = x-m / M-m.

Quadro 7. Notas Atribuidas a Eficiéncia da Irrigacdo nos Agroecossistemas Analisados

NOTA SITUACAO
5 90% a 100% das areas irrigadas dotadas de sistemas de irrigacao eficientes
4 entre 70% e 89% do total da area irrigada dotada de sistemas de irrigacdo
eficientes
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3 entre 50% e 69% da érea irrigada

2 entre 49% e 30%

1 entre 29% e 10%;

0 menos de 10% das areas irrigadas dotadas de sistemas de irrigagdo eficiente.

Elaboragdo: Autor da pesquisa (2013)

h) comentarios e conclusdes:

— somente em anos recentes a questao da eficiéncia na irrigacao passou a fazer parte
das agendas dos técnicos da area de produgdo agricola e desenvolvimento rural no Vale do
Submédio Sao Francisco, sobretudo quando os impactos ambientais negativos comegaram a
se pronunciar € o cendrio macroecondomico, bem como a mudanga de comportamento de
alguns mercados impuseram novas regras, sinalizando ndo mais para a producao a qualquer
preco, mas, para a necessidade de novas formas de produgdo agricola irrigada.

Assim, teve inicio a substituicdo de sistemas de irrigagdo nas dreas agricolas das
empresas ¢ em alguns lotes de agricultores familiares mais capitalizados e com acesso ao
crédito (SOBEL; COSTA, 2005).

No entanto, em termos gerais, apenas 0 AGRO Mandacaru teve o sistema de irrigagdo
original, por sulcos, totalmente substituido para o sistema baseado em gotejamento entre os
anos de 2009 e 2010 pela CODEVASF~,

Tal realidade (substitui¢do do sistema de irrigacdo) implica em reconhecer que, na
perspectiva de analise do indicador Eficiéncia da Irrigacao — EI, esse referido AGRO obteve a
maior nota para o indicador original, no entanto, situacdes menos impactantes podem ser
observadas através do quadro 8 onde estdo distribuidas as respectivas notas relativas ao

indicador A2 original.

Quadro 8 — Notas dos Indicadores Originais para “Eficiéncia da Irrigacao” — EI
g p g

AGROECOSSISTEMA NOTA DOS INDICADORES
ORIGINAIS
Curaca 2

» O trabalho técnico que deu suporte a substitui¢do dos sistemas de irrigacdo do perimetro Mandacaru foi
apresentado no Forum de Sustentabilidade Empresarial da Rio + 20 e rendeu 8 CODEVASF o Prémio ECO
2009, oferecido pela Amercan Chamber of Commerce — MCHAM, na categoria Sustentabilidade em Novos
Projetos.
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Tourdo 1
Mandacaru 5
Manigoba 0
Pedra Branca 1

Elaboracdo: Autor da pesquisa (2013)

Conclui-se que a situagcdo com menor perspectiva de sustentabilidade foi evidenciada
no agroecossistema Manigoba o qual obteve o menor indice evidenciando estado de
sustentabilidade de colapso, conforme o grafico 9.

Grifico 9 - Indice do indicador Eficiéncia da Irrigacio — A2
1.0000

0.4000

0.2000 0.2000

I T T T T
Curaca Tourao Mandacaru Manigoba  Pedra Branca

Elaboragio: Autor da pesquisa (2013)

Entre os demais AGROs, o Curaca ficou em situagdo intermediario (estado critico de
sustentabilidade), tendo o restante ficado em estado de sustentabilidade de colapso.
4.5.3.3 — Consumo de agrotoxicos - A3
a) atributo de sustentabilidade: estabilidade
b) parametros: ton. ¢ ha.
¢) descritores: quociente entre a quantidade de embalagens vazias de agrotoxicos recolhidas
(em ton.) no ano de 2012 e a 4rea irrigada total (em ha.). Quanto maior a quantidade de
embalagens recolhida por unidade de area (ton/ha), maior o consumo de agrotéxico € menor a
sustentabilidade do agroecossistema.

d) justificativa:

— a quantificacdo do consumo de agroquimicos em nivel de agroecossistemas se
consubstancia em uma informagdo importante que suscita a realizagdo de investigagdes
especificas, seja para confirmar hipdteses sobre a relagdo entre uso dos agrotdxicos € o
numero de casos de intoxica¢do e outras doencas ou para o proprio estabelecimento de
referenciais que justifiquem a busca por alternativas menos impactantes para o controle de

doengas e pragas na agricultura.



127

Essa informacdo evidencia suficientemente, mesmo que de forma aproximada, a
respectiva quantidade de agroquimicos utilizada nos agroecossistemas®, de modo a permitir a
analise da avaliag¢ao da sustentabilidade com base no indicador em baila.

e) base tedrica:

— a despeito de ndo se dispor de registros locais sobre a ocorréncia de casos de
intoxicacdo por agroquimicos na regido do Submédio Sao Francisco, segundo dados do
Sistema de Informagado de Agravos de Notificacdo (SINAN) do Ministério da Satude - MS, no
Brasil os casos de intoxicagdo agudas por agroquimicos ocupam a segunda posi¢cdo entre os
registros e esse nimero tem aumentado substancialmente a cada ano (BRASIL, 2012).

Segundo Bedor et. al. (2009), no entanto, a fruticultura irrigada da regido de Petrolina-
PE e Juazeiro-BA langa mao do uso indiscriminado de agrotoxicos sob condigdes inseguras
de trabalho que podem comprometer a saude dos expostos, contaminando também o meio
ambiente.

O uso de produtos a base de organofosforados, carbamatos e piretréides, em
congruéncia com os biocidas, segundo a autora, incorre em um quadro caracterizado por cerca
de 7% da populagdo estudada com pelo menos um caso de intoxicagdo no decorrer da vida.

Tendo em vista que foge ao escopo dessa tese o aprofundamento dessas questdes,
buscou-se fazer referéncia ao consumo de agrotoxico nos AGROs estudados a partir de
evidéncias disponiveis na época da pesquisa, acerca da quantidade de embalagens recolhidas
no ano de 2012.

f) relacdo com conceito de sustentabilidade:

— ¢ sabido que uso crescente de insumos externos tende a tornar a agricultura mais
vulneravel as pressdes ambientais e as oscilacdes do mercado e, fragilizando a estabilidade
dos agroecossistemas. Em decorréncia disso, a obtengdo de um maximo de eficiéncia na
utilizacdo dos recursos locais, concomitantemente com a minimiza¢ao dos riscos ambientais e
econdmicos sao necessarios.

Acerca disso, a Agenda 21, no seu capitulo 14 ha referéncia sobre a utilizacdo de
tecnologias de manejo agricola integrado por parte as familias de agricultores, como um dos
objetivos a serem perseguidos, estando explicitamente declarada a imperiosa reducdo do uso
de produtos agroquimicos e, assim, a perspectiva da estabilidade estd evidenciada, tendo

relagdo direta com os atributos de resiliéncia, autonomia e produtividade.

¢ Segundo Bedor et. al. (2009), a quantidade de embalagens de agrotoxicos recolhidas nas campanhas anuais nos
perimetros irrigados do Submédio Sdo Francisco representa seguramente 80% do total de embalagens de
produtos utilizados, sendo que outros 20% das embalagens passaram por outras formas de descarte, entre as
quais a queima e o descarte em local a céu aberto.



128

g) forma e tratamento dos dados: foram computadas as quantidades de embalagens
recolhidas nas campanhas “Campo Limpo” levadas a cabo pelo servi¢o de assisténcia técnica
e extensdao rural — ATER, no ano de 2012 (na forma de apoio ao que ¢ exigido pela Lei
9.974/2002).

Com esses dados foi calculado o quociente entre a quantidade média de embalagens
vazias de agrotoxicos (ton.) pela area agricola irrigada de cada AGRO (ha) resultando em
valores que permitiram a comparagdo do consumo de agrotoxicos por cada AGRO:
indicadores originais.

Desses indicadores, foram eleitos os valores maximos (M) e minimos (m), os quais
foram utilizados para o célculo dos indices dos indicadores a través da fungdo relagdo com
sinal negativo: f(x) = (x-M / m-M).

h) comentarios e conclusdes:

— a literatura especifica ¢ comum encontrar referéncias acerca da falta de politicas
publicas para fiscalizagdo, acompanhamento técnico e controle do uso dos agrotoxicos na
regido do Submédio Sao Francisco que, enquanto importante produtora de frutas, se ressente
de parametros capazes de influenciar os tomadores de decisdo para além dos resultados
econdmicos, deixando a saude da populagdo e o meio ambiente longe de uma atengdo
adequada (BEDOR et. al., 2009).

Os dados contidos no quadro 9 referem-se as quantidades de embalagens recolhidas no
ano de 2012, tendo sido o AGRO Pedra Branca o que apresentou menor quantidade de
embalagens recolhidas em termos comparativos.

Quadro 9 - Quantidade de Embalagens de Agrotoxicos (ton./ha)

AGROECOSSISTEMA Nota indicador original
Curaga 1,1
Tourdo 3,6
Mandacaru 1,3
Manigoba 1,2
Pedra Branca 0,3

Elaboragdo: Autor da pesquisa a partir de relatorios de ATER (2012)

Cabe inferir que, apesar do grau de abstracdo requerido na metodologia utilizada®, a

77 A Lei 9.974.2002 estabelece que os usudrios de agrotoxico deverdo efetuar a devolucao das embalagens vazias
dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, de acordo com as instrugdes previstas
nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da data de compra, ou prazo superior, podendo a
devolucdo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento. No caso dos agroecossistemas estudados, as
embalagens vazias de agrotoxicos sdo recolhidas para um entreposto localizado no municipio de Juazeiro-BA. .

* A quantidade de embalagens de agrotoxicos recolhida no ano apenas informa, em termos aproximados, o
consumo de agrotoxicos, considerando que, os agroquimicos muitas vezes podem nao ser utilizados no mesmo
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essa menor quantidade de agrotdxicos liga-se o fato de que a cultura principal do AGRO
Pedra Branca ¢ a banana pacova, considerada resistente aos principais agentes etiologicos das
doencas causadas por fungos entre as demais variedades de bananas. Essa mesma comparagdo
pode ser feita em relagdo a varias culturas agricolas cultivadas no Submédio Sao Francisco.
Os valores relativos aos indices dos indicadores estdo expostos no grafico 10, a
partidos quais pode-se concluir que o AGRO Tourdo apresenta-se como o menos sustentavel
em relagdo ao indicador Consumo de Agrotoxicos — CA, apresentando-se em estado de

colapso.

Grafico 10 - indices dos indicadores Consumo de Agrotéxicos — A3

1.00

0.69

Curaca Tourdo Mandacaru Manigoba P. Branca

Elaboragdo: Autor da pesquisa (2013)

Em relagdo ao AGRO Pedra Branca, conclui-se que o mesmo apresentou uma
condicao de maior sustentabilidade, numa uma condicdo 6tima, relativamente. Além disso, os
AGROs Mandacaru, Curaca ¢ Manigoba evidenciaram condi¢des intermedidrias, em estado
de sustentabilidade estavel.
4.5.3.4 Diversidade vegetal - A4
a) atributo de sustentabilidade: resiliéncia
b) parametros: %
¢) descritores: indice de Diversidade Vegetal, expressado através da relagdo percentual da
ocupacdo da area irrigada com a cultura principal em relacao a area total. Quanto maior esse
percentual, menor a diversidade vegetal e menor a sustentabilidade do agroecossistema.

d) justificativa: O resultado econémico da fruticultura irrigada na regidao do Submédio
Sao Francisco exerce uma influéncia consideravel no Produto Interno Bruto — PIB

regional, principalmente através de produtos agricolas que atendem ao mercado externo,

ano da aquisi¢do; o tipo de embalagem pode variar de um produto para outro; a forma de apresentagdo do
produto quimico (pd ou liquido) e a sua densidade, além de outros fatores que devem ser considerados quando se
deseja estimar com mais precisao o referido consumo de agrotoxicos.
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a exemplo da manga e a uva as quais representaram, nos ultimos anos cerca de 95% das
exportacoes brasileiras de frutas frescas, segundo (BRASIL 2013).

Nesse cenario econdmico positivo, tal especializagao agricola evidencia por outro
lado, um conjunto de externalidades negativas, entre as quais o aumento da
vulnerabilidade de grandes areas as pragas e doengas, segundo Cavalcanti (1999), pela
difusdo de variedades geneticamente uniformes com intuito de aumentar os seus
respectivos rendimentos.

Em que pese que essa tendéncia ao monocultivo liga-se mais as exploragdes
agricolas empresariais voltadas para exportagdo, cabe considerar que o modelo baseado
na especializacdo impds-se também para os agricultores familiares e, a medida que essa
agricultura “moderna” foi avangando, a conexao ecologia-sistema agricola foi sendo
destruida e os principios ecoldgicos foram sendo ignorados, resultando, entre outras
coisas, em perda de biodiversidade (ALTIERE, 2004).

Na busca por informagdes que apontem para a sustentabilidade dos
agroecossistemas familiares, um indicador que sinalize para a imperiosa questdo da
diversidade vegetal dos agroecossistemas familiares irrigados consubstancia-se como
necessario, de forma a informar a concentracdo que determinadas culturas agricolas
ocupam nas respectivas areas produtivas e, com isso a perda da biodiversidade nos
referidos AGROs.

e) base tedrica

A agrobiodiversidade ¢ garantidora de uma variedade de servigos ecoldgicos vitais
para a seguranca alimentar; para a conserva¢do dos recursos naturais; para a preservacao e a
valorizag¢ao dos conhecimentos e da cultura das comunidades tradicionais.

Segundo Altiere e Nicholls (2000), existe um desafio que esta posto para as
sociedades contemporaneas o qual se consubstancia em promover politicas s6lidas e parcerias
institucionais que possam disseminar uma agricultura distinta dos padrdes “modernos” pelas
paisagens rurais, na perspectiva do resgate da biodiversidade.

Por mais que esse desafio ndo se limite ao mero aspecto da distribuicdo ou
concentragdo das culturas agricolas nos agroecossistemas, a tendéncia ao monocultivo nestes
seria, ao contrario, a condi¢ao mais distante para a sua sustentabilidade.

f) relacdo com o conceito de sustentabilidade:

— a complexidade que caracteriza um ecossistema ¢ a base

para as interagdes ecoldgicas, as quais sdo o alicerce fundamental para o desenho e a

estabilidade de agroecossistemas sustentaveis. E, conforme Gliesman (2001) os
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agroecossistemas mais sustentdveis sdo aqueles que tém base numa sobreposi¢ao de niveis de
diversidade, misturando culturas anuais, perenes, arbustos e drvores em diferentes estagios de
desenvolvimento, em conjun¢ao, também, com a criagdo de animais.

A Agenda 21, em seu capitulo 15 dispde que os ecossistemas naturais contém a maior
parte da diversidade biologica da Terra, mas os campos agricolas, também tém grande
importancia como repositorios. O atual declinio da diversidade bioldgica resulta em grande
parte da atividade humana, e representa uma ameaca ao desenvolvimento humano, na medida
em que os bens e servigos essenciais de nosso planeta dependem da variedade e variabilidade
dos genes, espécies, populacdes e ecossistemas.

Dessa forma, pode-se considerar que a maior diversidade vegetal tem haver com uma
maior estabilidade do agroecossistema a qual se liga diretamente aos atributos de
produtividade, autonomia e resiliéncia.

g) forma e tratamento dos dados:

Foram arbitradas notas que variaram conforme a condigdo encontrada nos

respectivos AGROs analisados na época da pesquisa, as quais obedeceram a escala

exposta no quadro 10, em relacdo a ocupagdo da area irrigada total — AIT.

Quadro 10 Notas Atribuidas 3 Ocupaciio da Area Agricola com a Principal Cultura

NOTA CONDICAO
5 AGRO com cultura agricola ocupando menos de 40% da area irrigada
4 AGRO com cultura agricola principal ocupando entre 41% e 50% da

area irrigada total

3 AGRO com cultura principal ocupando entre 51% e 60% da area

irrigada total

2 AGRO com cultura principal ocupando entre 61% e 70% da area

irrigada total

1 AGRO com cultura agricola principal ocupando entre 71% e 80% da

area irrigada total

0 AGRO com 80% ou mais da area irrigada com a cultura principal

Elaboragao: Autor da pesquisa (2013)

Cada nota obtida pelo respectivo AGRO se constituiu no seu indicador original
dos quais, comparativamente, foram eleitos o maior ¢ o menor valor (M e m), os quais
foram utilizados para o calculo dos Indices de Diversidade Vegetal, a partir da fungio

relacdo com o sinal positivo: f(x) = x-m / M-m.
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g) comentarios e conclusdes:

Uma das caracteristicas principais dos agroecossistemas familiares do Submédio Sao
Francisco ¢ a relativa diversificagdo das exploragdes agricolas, diferentemente dos
agroecossistemas empresariais em que as culturas da uva e da manga monotonizam a
paisagem e causam outras externalidades negativas. No entanto, em aguns agroecossistemas
familiares, a despeito das causa que justificaram as opg¢des dos produtores, evidenciram
concentragoes de ares agricolas com uma cultura de uma tnica cultivar®.

Tal cendrio reflete a reproducdo de um modelo tecnoldgico hegemdnico que foi
imposto aos agricultores por intermédio dos diversos meios postos em pratica para o
desenvolvimento de um “polo da fruticultura irrigada” (BARROS, 2007).

Isso pode ser confirmado a partir dos valores percentuais de ocupagdo das areas
irrigadas com uma Unica cultura, de uma Unica cultivar, expressados no grafico 11 abaixo.
Esses valores evidenciam que a maioria dos AGROs expessa relativa tendéncia a fruticultura,
tendo destaque a manga (tommy aktins) no Manicoba, Curagd e Mandacaru e, banana

(variedade pacova) no agroecossistema Pedra Branca.

Grifico 11 Percentual de Areas Irrigadas Ocupadas com uma Cultura
de uma mesma Cultivar

71%
65%

41% 44%
35%

Curaca Tourdo Mandacaru Manigoba P. Branca

Fonte: Relatorios de ATER (2012)

As menores notas para os indicadores originais foram atribuidas respectivamente ao
AGRO Pedra Branca: 1; seguido do AGRO Manigoba: 3. E, numa condi¢do intermediaria
ficaram o Curagd e o Tourdo, ambos com nota 4, cabendo comentar que, em relagdo ao
AGRO Tourdo, a cultura predominante em termos de area ndo foi uma fruticola e sim uma

cultura de ciclo curto tradicional na regido: cebola (variedade IPA 11).

2 De acordo com a Lei 9.456/97, de protecdo de cultivares, uma cultivar é uma variedade de qualquer género
ou espécie vegetal, que seja claramente distinguivel de outras conhecidas por uma margem minima de
caracteristicas descritas, pela denominagdo proépria, homogeneidade, capacidade de se manter estavel em
geragdes sucessivas, além de ser passivel de utilizagao.
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A maior nota, no entanto, foi atribuida ao agroecossistema Mandacaru, 5, que, mesmo
tendo a cultura da manga (tommy atkins) como principal, ndo ocupou mais que 35% da area
agricola irrigada total.

Pode-se concluir que o AGRO Mandacaru apresenta-se como o mais sustentavel,
comparativamente, em relacdo ao indicador Diversidade Vegetal — A4, com estado 6timo de
sustentabilidade.

O grafico 12 contém os respectivos valores dos Indices de Diversidade Vegetal dos
AGROs analisados, através do qual pode-se observar que as condigdes menos sustentaveis
sao as dos AGROs Manigoba e¢ Pedra Branca, ambos em estado de sustentabilidade de
colapso. Os AGROs Curacd ¢ Tourdo expressaram condigdes intermediarias, em estado
estavel de sustentabilidade.

Grifico 12. Indices de Diversidade Vegetal — A4

1.00

Curaga Tourdo Mandacaru Manigoba Pedra Branca

Elaboragdo: Autor (2013)

4.5.3.5 Volume de retirada de 4gua para a irrigacdo — A5
a) atributo de sustentabilidade: autonomia

b) parametros: m* e ha.

¢) descritores:

— foram calculados os quocientes entre o volumes de 4gua captados no rio Sdo
Francisco para irrigacdo (1.000 m?) pelas respectivas areas agricolas dos AGROs pesquisados
(ha). Esses valores foram comparados ao volume de agua médio por unidade de area (1.000
m?/ha), proposto por Christofidis (2008) como referéncia para a regido Nordeste.

Quanto maior a quantidade de 4gua retirada do manancial, menor a sustentabilidade do

agroecossistema.

d) justificativa:
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— a atividade agricola irrigada ¢ a responsavel pela maior quantidade de 4gua retirada
dos mananciais, dentre as distintas formas de uso consuntivo® do liquido, na medida em que
se consubstancia num dos principais insumos do processo produtivo.

Mesmo que esse volume de dgua retirado dos mananciais destina-se majoritariamente
a producdo de alimentos — necessarios ao atendimento das necessidades humanas —, a uma
menor retirada ou volume de dgua estabelesse-se uma menor de entrada (input) de material no
processo produtivo incorrendo numa menor dependéncia do agroecossistema em relacao ao
meio externo e, portanto, maior sua sustentabilidade em termos comparativos.

Assim, a investigagdo dos volumes de agua retirados do rio Sdo Francisco para
irrigagdo de cada um dos agroecossistemas analisados, constitui-se numa variavel
indispensavel para o objetivo de comparar o respectivo nivel de autonomia em relacao ao

insumo agua e, por conseguinte a analise da sustentabilidade*'.

e) base tedrica

No Brasil a irrigacdo ¢ responsavel pela maior vazdo de retirada das bacias
hidrogréficas, a qual ¢ estimada em 1.270 m?/s, correspondente a 54% do total da vazao de
retirada entre todas as outras formas de uso, cabendo ressaltar que especificamente na bacia
do rio Sao Francisco, a vazdo de retirada para irrigacdo chega a 260 m3/s ou 2.592.000
m?/més, incluindo-se entre as trés maiores vazdes do pais (BRASIL, 2012).

As eficiéncias dos distintos sistemas de irrigagao®, aliadas as caracteristicas fisicas dos
solos agricolas, ao clima, aos tipos e fase de desenvolvimento das culturas agricolas, entre
outros fatores, interferem na quantidade de 4gua importada dos mananciais para fins de
irrigacdo, variando, assim conforme a regido geografica, sendo que no Nordeste brasileiro
estima-se que sdo captados em média, segundo Christofidis (2008), 16.400 m? para irrigar um
hectare em um ano.

Em funcdo da ampla faixa de variacdo de demandas hidricas por tipo de culturas
agricolas, sera esse referido valor sugerido por Christofidis (2008) o que sera usado nesta tese

como referencial para os calculos dos indicadores originais.

% Os usos consuntivos sdo aqueles nos quais parte da agua captada é consumida no processo produtivo, ndo
retornando ao curso original (ANA, 2012).

31 Ha na literatura um intenso debate da questdao do uso da agua em cada etapa do processo produtivo até o
consumo final, debate esse conduzido com base no conceito de “pegada hidrica”, cuja metodologia nao foi
utilizada nesta tese.

2 A eficiéncia de um sistema de irrigagdo estd relacionada com a eficiéncia de cada uma de suas partes
componentes. Portanto, pode-se falar em eficiéncia de captacdo e condugdo, de distribuicdo e de irrigacdo
propriamente dita.
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Ressalta-se que todos os perimetros publicos de irrigacdo do Submédio Sao Francisco
contam com infraestruturas basicas que foram projetadas e implantadas ha no minimo trinta
anos para atender as demandas hidricas de culturas agricolas de ciclo curto.

Com a introducdo da fruticultura foram ocorrendo adaptacdes desses sistemas e
paulatinamente vem ocorrendo substituicdes dos antigos métodos de irrigacao por outros mais
modernos e eficientes, os quais ainda estdo sendo estudados em termos de reducdo efetiva da
quantidade de dgua captada do rio Sao Francisco.

f) relacio com o conceito de sustentabilidade

No capitulo IV da agenda 21 consta que a reducao do volume de energia e de materiais
utilizados por unidade na producdo de bens contribui simultaneamente para a mitigagdo da
pressdo ambiental e para o aumento da produtividade e competitividade econdmica e, que
esforcos devem ser envidados para que a utilizacio de energia e de recursos seja
economicamente eficaz e ambientalmente saudavel.

Nesse contexto, segundo Gliesmann (2002), a agricultura tem alcangado altos
rendimentos em funcdo do aumento do uso de insumos agricolas externos aos
agroecossistemas, entre os quais se inclui a 4gua de irrigagao.

A respectiva quantidade de energia usada para funcionamento das bombas de irrigacao
e 0 uso intensivo desses insumos, segundo o autor, tem resultado em impactos sobre os lucros
do agricultor e sobre a disponibilidade dos recursos naturais, implicando em dependéncia dos
agroecossistemas e, nesses termos, ndo se pode considerar uma agricultura como sustentavel
quando em condi¢ao de dependéncia.

Pode-se afirmar que uma menor retirada de agua do rio Sao Francisco, sinaliza para
maior maior autonomia de um agroecossistema e que isso também se relaciona aos
parametros de produtividade, estabilidade, resiliéncia e também equidade, na medida em que
se reduz os conflitos pelo uso da agua.

g) forma de tratamento dos dados:

— os dados de volume médio mensal (1.000m?) de 4gua retirada em 2012 do rio Sao
Francisco foram levantados junto aos respectivos distritos de irrigagdo, associacdes de
usuarios € empresas de operagdo e manutengdo dos AGROs analisados. Esses valores foram
comparados por diferenca, conforme Sepulveda (2008), com o referencial de 16.400
m?/ha.ano estimado por Christéfidis (2008).

Os resultados se consubstanciaram nos respectivos indicadores originais de A-5, tendo

sido posteriormente selecionados os valores de M (méximo) e m (minimo) para o calculo dos
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respectivos Indices de Retirada de Agua, a partir da fungdo relagdo com o sinal negativo: f(x)
=x-M/m-M.
h) comentarios e conclusoes
Dentre os AGROs analisados, o unico que teve os sistemas de irrigagao

modificado para gotejamento foi o Mandacaru. Em funcdo disso, era de se esperar o seu
melhor desempenho em termos de redug¢do de quantidade de agua retirada do rio Sao
Francisco.

Os dados dos respectivos indicadores originais do indicador Volume de Retirada de
Agua para irrigagio — A5 estdo listados na tabela 12, onde pode-se observar que o AGRO
Pedra Branca obteve o maior valor, resultante da diferenga entre valor efetivamente retirado e
o valor de referéncia: 16.400 m*/ha.ano, sugerido por Christéfidis (2008).

Tabela 12. Valores dos indicadores originais de volume
de retirada de agua para irrigacio — AS
AGROECOSSISTEMA | CONSUMO m?/ha.ano

Curaga 2.468,00
Tourdo 2.631,00
Mandacaru 0,00

Manigoba 2.810,00
Pedra Branca 4.827,00

Fonte: Dados fornecidos pelos Distritos de Irrigagdo e relatorio de O&M (2011)

Pode-se evidenciar que o AGRO Mandacaru obteve valor nulo para o indicador
original, tendo, por isso evidenciado a condi¢cao mais sustentavel relativamente.

Grifico 13. Indices dos indicadores de volume de retirada de
agua para irrigacio— AS

1,00

0,49 0.45 042

Curaga Tourdo Mandacaru Manigoba Pedra Branca

Elaboragao: Autor da pesquisa (2013)
O grafico 13 expressa os valores dos indicadores de retirada de dgua, onde pode-se

identificar situagdes intermediarias para o AGROs Curagd, Tourdo ¢ Manicoba, todos em
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estado de sustentabilidade instavel e, a situagdo do Pedra Branca, em estado de
sustentabilidade de colapso.

4.5.3.6 — Intensifica¢ao do uso do solo — A6

a) atributo de sustentabilidade: produtividade

b) parametros: ha

¢) descritores: indice de intensidade de uso do solo obtido através do quociente entre a area
agricola efetivamente utilizada (ha) e area agricola disponivel no ultimo ano, em cada AGRO.
Quanto maior o indice, mais intensificado o uso do solo e menos sustentavel a condi¢ao do
agroecossistema.

d) justificativa:

— a logica da diversificagao da unidade de producao familiar implica em sistemas que
conjugam culturas agricolas perenes, semi perenes e de ciclo curto, de forma que apos cada
ciclo de uma determinada cultura, a terra que foi utilizada ¢ novamente preparada para receber
novo plantio, normalmente de uma outra espécie vegetal, ainda aproveitando a fertilizagao do
solo realizada anteriormente.

Tal pratica agricola ocorre comumente considerando o tamanho das unidades de
produgdo e a necessidade de garantir um nivel de renda suficiente para a manutencdo da
familia, em conformidade com os pressupostos teoricos de Ellis (2000) para a diversificagao.

Se de um lado isso evidencia eficiéncia no uso do fator de producgdo: terra, essa
intensificagdo impde, por outro lado uma consideravel pressao sobre os recursos naturais cujo
nivel implica na sustentabilidade da atividade agricola e informagdes a esse respeito sdo
importantes para os propositos de sua mensuragao.

Nesses termos, quanto maior a intensidade no uso da terra para fins agricolas, menor a
sustentabilidade do agroecossistema, em termos comparativos, cabendo ressaltar que o sinal
da funcdo de relagdo tem sinal negativo.

e) base tedrica

A intensificagdo do uso do solo impde que sucessivas operagdes de preparo de terra e
também importagdes de fertilizantes e corretivos, implicando em adensamento de camadas
subsuperficiais de solo e na capacidade de infiltracio e drenagem natural. Além dessa
dependéncia por insumos externos, sdo expressivos 0s impactos ambientais negativos
causados pela sobrexploracao do solo em relacdo as suas caracteristicas fisicas, quimicas e
biologias (GLIESMANN, 2002; ALTIERE, 1999).

Na avaliagdo da qualidade do solo agricola sdo amplamente utilizados parametros

agronomicos definidos com base em metodologias laboratoriais que, embora sejam bastante
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precisos, sdo por vezes de dificil acesso ao produtor por demandarem tempo e dinheiro e por
1sso, estudos tem sido realizados, no intuito obter diagndsticos da qualidade do solo utilizando
o métodos simples de avaliacdo, sempre considerando que existe relacdo inversa entre a
intensidade de uso do solo e sua qualidade.

No Brasil, citam-se os estudos de Bertol et. al. (2000, 2004) e Costa et. al. (1995) e os
quais confirmam que o uso intensivo de maquinas e implementos agricolas em cultivos
sucessivos contribuem para a degradacdo do solo, afetando o tamanho dos agregados, a
porosidade, a compactagdo de camadas subsuperficiais, a reducdo da quantidade de matéria
organica na camada superficial, a influéncia na “drenabilidade” e aumento da suscetibilidade
a erosao.

Sendo o solo um sistema, diversas sdo as relagdes entre as suas caracteristicas fisicas,
quimicas e bioldgicas e diversos sdo também os indicadores propostos para avaliagdo da sua
qualidade.

Para fins de mensuragdo desse conjunto de variaveis e a intensidade de uso dos solos
utilizou-se o quociente entre o saldo de area agricola total do agroecossistema e a area
efetivamente cultivada no ultimo ano.

f) Relacao com o conceito de sustentabilidade:

— na agenda 21 a terra ¢ enfaticamente referida como a base dos sistemas de vida e
primordial para a garantia do suprimento das necessidades humanas por alimentos e fibras, a
partir de formas de uso ambientalmente saudaveis.

No capitulo 7 do documento consta que nas zonas rurais as praticas insustentaveis de
uso do solo, em fungdo de interesses econdmicos, t€ém resultado na degradagdo ambiental,
bem como na diminui¢do do rendimento agricola dos assentamentos.

Ja no capitulo 10 as referidas necessidades humanas e a expansdo das atividades
econdmicas sdo também referidas como exercendo uma pressdo cada vez maior sobre os
recursos terrestres sendo, portanto, essencial a ado¢ao de formas de utilizagdo mais eficazes e
eficientes de uso da terra visando atingir os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Também no capitulo 14 ainda da Agenda 21 consta que a degradacdo dos recursos
agricolas ¢ uma questdo particularmente importante sendo indispensdvel adotar-se uma
abordagem sistematica para, além de identificar, também implementar formas de sistemas de
producdo sustentaveis em cada regido.

Assim, a agricultura para ser sustentavel implica em reconhecer a necessidade de um

monitoramento constante e tratamento cuidadoso, com vista a obtengdo equilibrada de niveis
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de produgdo e se, no entanto, uma pratica produtiva utiliza um recurso além de sua capacidade
de recuperagdo, esta utilizacao do recurso ¢ insustentavel (ALTIERE, 2004)
g) forma de tratamento dos dados:

— os dados relativos as quantidades de areas efetivamente cultivadas foram obtidos
nos relatorios dos servigos de assisténcia técnica e extensao rural — ATER da CODEVASF.

Esses dados foram submetidos ao quociente com os respectivos saldos de area util de
cada AGRO, respectivamente, resultando nos valores dos indicadores originais, dos quais
foram selecionados os valores maximos (M) e minimos(m) para o calculo dos Indices de
Intensidade de Uso do Solo, a partir da fungao relagdo com sinal negativo: f(x) = x-M / m-M.
h) comentarios e conclusdes:

— na tabela 13 abaixo estdo expostos os respectivos valores dos indicadores originais
de cada AGRO analisado em cujos, consta que o Pedra Branca teve uma area cultivada
correspondente a quase o dobro do saldo de area util — SAU. Esse aspecto tem relacdo direta
com o tamanho médio das unidades de producdo, cujo indicador sera avaliado em outra
subsecao.

Tabela 13 Indicadores originais de
Intensidade de Uso da Terra — A6

Curaga 1,21
Tourao 1,40
Mandacaru 1,15
Manigoba 1,28
Pedra Branca 1,89

Fonte: Autor da pesquisa (2013)

Tal cenario, impréprio em termos ambientais evidencia uma série de consequéncias
que estdo a olhos vistos em campo, caracterizando um avancado estado de degradacdo das
areas agricolas.

As visitas realizadas puderam confirmar que o uso intenso de maquinas agricolas tem
gerado grave problema de compactagdo nas camadas de solo entre 20 e 30 cm de
profundidade (pé de grade), problema esse que ja compromete cerca de 90% das areas de
producao do referido AGRO.

Esse uso intensificado do solo tem também influenciado no avancado processo de
salinizagdo a qual ja atingiu cerca de 70 ha de area produtiva, motivado por excesso de agua
irrigacdo e deficiéncia de drenagem. Outros 500 ha aproximadamente apresentam problema

de encharcamento de solo (figura 14) o que, certamente, contribuira para a salinizagdo de
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mais areas agricolas no entorno, cabendo ressaltar que tal excesso de dgua ja atinge inclusive

areas fora do agroecossistema com reflexos na vegetagao nativa.

Relatorio de

concluir que
Mandacaru
condicao

sustentavel

Figura 14. Area Agricola Irrigada Apresentando Problema de

Encharcamento. AGRO Pedra Branca (Curaca-BA e Abaré-BA)

Fonte:

ATER (2012)

Pode-se

o AGRO
possui a
mais

(estado de

sustentabilidade 6timo), comparativamente aos outros AGROs analisados (grafico 14)

Grifico 14 - indices de Intensificacdo do Uso da Terra — A6
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Tourao

1.00

0.83

Mandacaru

Manigoba

Pedra Branca

Elaboragdo: Autor da pesquisa (2013)

Verifica-se, ainda, que valores intermedidrios aproximados ocorreram, relativamente,

a excecdo do AGRO Pedra Branca que evidenciou a condi¢do menos sustentavel em relagao

ao Indice de Intensificagido de Uso da Terra — A6 apresentando-se estado de colapso.

4.5.3.7 Biograma do indice sintético de sustentabilidade da dimensao ambiental
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O Biograma a seguir foi gerado a partir do célculo da média aritmética simples de
todos os indices dos indicadores de sustentabilidade da dimensdao ambiental dos AGROs

localizados no municipio de Juazeiro-BA, relativamente ao AGRO Pedra Branca.

Grifico 15. Biograma do Indice Sintético S de Sustentabilidade da Dimensio Ambiental

AGROs de Juazeiro-BA, $3= 0,48
AGRO Pedra Branca, $3= 0,37

Elaboragdo: Autor da pesquisa (2013)

A imagem grafica permite consignar que na dimensao ambiental os quatro AGROs de
Juazeiro-BA encontram-se em estado “instavel” de sustentabilidade, relativamente ao AGRO
Pedra Branca, o qual se encontra em estado de sustentabilidade “critico”.

Tal quadro chama a aten¢do na medida em que os respectivos valores dos indices S3,
apesar de evidenciarem estados de sustentabilidade diferentes, ndo se mostraram discrepantes
em termos médios, diferentemente do quadro obtido na dimensao econdmica.

Na dimensdo ambiental, enquanto os valores do indicador Al (4reas protegidas)
expressaram uma questdo problemadtica para os AGROs de Juazeiro-BA, comparativamente,
no Indice A6 (intensificagio do uso do solo) os valores indicaram um quadro muito
problemaético para o AGRO Pedra Branca, sendo que os demais valores ndo distaram de forma
proeminente, apesar de expressarem informagdes importantes para a perspectiva da
sustentabilidade.

4.5 4 Indicadores de sustentabilidade da dimensao social
Os indicadores componentes da dimensdo social apontam para aspectos do bem-estar

das pessoas, ligando-se a questdes como: acesso a servigos basicos e aos bens de consumo; as
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perspectivas de melhoria das condi¢des de vida e viabilizagdo da reproducdo social dos
agricultores familiares em cada um dos agroecossistemas analisados.

Essas questdes configuram-se como reflexo dos condicionantes do trabalho agricola e
ndo agricola, das politicas publicas de cada contexto e também das interagdes com que as
familias de agricultores mantém com o meio ambiente, de forma que integrativamente,
vinculam-se com as dimensdes econdmica e ambiental da sustentabilidade.

Os indicadores sociais utilizados foram denominados em fun¢do das caracteristicas
mais evidentes, em relagdo aos atributos da sustentabilidade e descritores, compondo um total
de seis indicadores assim enumerados: S1 — Acesso a Saneamento Basico; S2 — Acesso a
Formacao Profissional e Educacional; S3 — Coordenacado de Ag¢oes Coletivas; S4 — Condigao
das Estradas; S5 — Unidades de Producao Agricola e, S6 — Qualidade da ATER.

Cada indicador sera tratado a seguir, mantendo a mesma logica sequencial das
subse¢Oes anteriores desta tese, acerca do respectivo parametro ou critérios de
sustentabilidade; embasamento tedrica; relagdo com a no¢do de sustentabilidade; forma de
tratamento dos dados; comentarios e conclusdes.
4.5.4.1 Acesso ao saneamento basico — S1
a) atributo de sustentabilidade: equidade
b) parametros: Abastecimento de agua tratada; coleta de residuos solidos domésticos e
esgoto doméstico.
¢) descritores: foram arbitrados valores para os descritores de acordo com a situagdo
encontrada nos agroecossistemas pesquisados, tendo sido atribuidos os maiores valores para
as situagdes mais sustentdveis e os menores valores para as menos sustentaveis. O valor
maximo para a soma dos descritores foi 8 (oito)que representou a maior sustentabilidade
relativa e o menor valor: 0 (zero), que representou a menor sustentabilidade relativa.

d) justificativa:

— um dos principais aspectos que influencia na qualidade de vida das populagdes
rurais liga-se as consequéncias de como as atividades humanas, sobretudo as agricolas,
interferem sobre os determinantes fisicos, bioldgicos e sociais que sistemicamente definem o
estado de satde das pessoas, para além de um quadro contextual de auséncia de doencas.

Nesses termos o controle de todos os fatores do meio fisico do homem que exercem ou
podem exercer efeito deletério sobre seu bem-estar fisico, mental e social constitui-se como
excencial aos preceitos da sustentabilidade e um indicador que possa mensurar essa referida

condi¢do ¢ pois, fundamental.
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e) base tedrica:

— o conjunto de atividades do ‘“‘saneamento do meio” de cujo deriva o “saneamento
basico” ¢ formado pelos sistemas de abastecimento de agua potavel e de agua residuarias, de
coleta de residuos so6lidos e de drenagem de aguas pluviais (PHILIPPI JR. e MALHEIROS,
2004).

Assim compreendido, ¢ premente a busca dos meios necessarios para garantia do
saneamento basico de comunidades onde a densidade demografica ¢ menor do que as das
areas urbanas, cabendo ressaltar que, na auséncia da implantacdo conjunta e concomitante
desses sistemas, implica em saldo negativo a saude publica, esta tltima entendida, conforme
Philippi Jr. e Malheiros (2004), como os meios de promogao, protecao e recuperagdo da saude
no seu sentido amplo, ou seja, enquanto um recurso para a vida.

Com base nisso, pode-se estabelecer que quanto ao acesso aos servigos de saneamento
basico em um agroecossistema — abastecimento de agua tratada, coleta de residuos
domésticos solidos, esgotamento doméstico e drenagem de aguas servidas — melhores as
condi¢gdes ambientais e de satde da populagdo e mais sustentavel a sua condicao.

f) forma de tratamento dos dados:

— para a mensuracdo do indicador original Acesso ao Saneamento Bésico — S1 foram
arbitrados valores ponderados, sem unidades de medida, de acordo com a situacdo encontrada
em campo, na época da pesquisa, tendo sido atribuido os maiores valores (extremos) para a
situagdo em que o abastecimento de agua, a coleta de residuos solidos e existéncia de
esgotamento doméstico e destino de aguas residudrias fossem mais evidentes, em termos
relativos.

No quadro 11 estdo explicitados todos os respectivos valores dos descritores
utilizados, cabendo ressaltar que em alguns casos foram consideradas situagdes intermediarias
entre os extremos, sendo o valor maximo para o descritores igual a 8 (oito) e zero como o
valor minimo.

Os respectivos dados para valorar o indicador Acesso ao Saneamento Basico — S1
foram coletados exclusivamente nos nucleos residenciais ou agrovilas, ndo tendo sido
levantadas a consideravel quantidade de moradias (em sua maioria, precarias: sendo muitas
delas com paredes erguidas em adobe) existentes nas unidades de produgao agricola, ou seja,
ndo foram computadas as residéncias existentes fora das areas dos nucleos residenciais dos

AGROs.
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Quadro 11 - Valores dos Descritores Utilizados para o Indicador Original “Acesso ao
Saneamento Basico” — S1.

DESCRITORES
Abastecimento de Coleta de residuos L e . croso
. - Esgoto doméstico e aguas residuarias
agua solidos
Tratada e encanada =2 A cada 2 ou 3 dias =3 | Coletados e tratados = 3
Tratada, ndo encanada =1 | Coleta semanal = 2 Uso de fossa séptica =2
Agua bruta =0 Esporadicamente =1 | Esgoto em fossa séptica e ag. res. a céu aberto = 1
Sem coleta =0 Todo esgoto langado no rio ou fossa negra33 =0

Elaboragdo: Autor da pesquisa (2013)

g) Relacdo com o conceito de sustentabilidade:

— o capitulo 6 da agenda 21 reza que ¢ impossivel haver desenvolvimento saudavel
sem uma populacdo saudavel e, sendo que quase todas as atividades voltadas para o
desenvolvimento afetam o meio ambiente, por sua vez, essas podem gerar problemas de saude
sendo que a existéncia de abastecimento seguro de 4gua bem como de servigos de saneamento
objetivam a satisfacdo das necessidades bésicas das populacdes proporcionando ao mesmo
tempo a saide ambiental.

Como questdo prioritaria, deve ser garantida a cobertura desses servigos sanitarios de
forma universalizada, de forma que particularmente os que vivem nas zonas rurais devem
também ter acesso.

Essas questdes, portanto, em relagdo aos critérios da sustentabilidade tem relagdo
direta com a equidade e a resiliéncia, mas, também com a produtividade, na medida em que
uma populagao saudavel sera mais produtiva.

h) comentarios e conclusoes

— os assentamentos dos agricultores familiares nos perimetros de irrigacdo do Vale do
Submédio Sao Francisco, conforme ja comentado, foram resultados das politicas do Estado
para colonizacdo e reassentamento de populacdes atingidas pela obra da hidrelétrica de
Itaparica e, em ambos os casos, ficou patente as caracteristicas de uma visdo agrarista e
dicotomica a qual separava o espaco de produgdo agricola — rural —, do espaco de moradia dos

agricultores e de outras fungdes produtivas nao agricolas — urbano.

3 O termo “fossa séptica” ¢ comumente encontrado na literatura referindo-se a um reservatorio escavado e
revestido para recebimento de esgoto primario e o termo “fossa negra” refere-se a uma escavagao simples e ndo
revestida utilizada para recebimento de esgoto e aguas servidas. A fossa negra constitui-se numa estrutura
precaria que pode contribuir para a polui¢do do lengol freatico do solo.
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A despeito de maiores aprofundamentos sobre essa questdo, ressalta-se que, tendo em
vista a época em que foram implantados os referidos assentamentos (entre as décadas dos 70 e
80 do século passado), a nocdo mais ampla de satde (requerida no desenvolvimento
sustentavel) ndo fazia parte das agendas do Estado e os respectivos planejamentos para
construcdo dos nucleos habitacionais e agrovilas foram desconsideradas possiveis opcao de
escolhas pelos usudrios por sistemas de moradia, mediante debates mais amplos.

Bergamasco e Norden (1996) destacam a importancia disso e consideram que essa
decisdo por sistemas concentrados de moradias implicou na redugdo dos investimentos de
infraestrutura, inclusive para saneamento basico e também no intento de impulsionar o
sistema associativo, de aproveitar melhor os recursos naturais e a forga de trabalho coletivo,
porém, afastando a familia do seu local de trabalho.

Portanto, pode-se afirmar que os nuacleos residenciais dos assentamentos
consubstanciam-se em espacos de concentracdo de moradias que foram planejados pelo
Estado com objetivo de diminuir custos infraestruturais e operacionais, tendo os seus
beneficiarios passado a morar muito proximos uns dos outros, semelhantemente ao modelo do
espaco urbano, o qual até os dias atuais tem feito ocorrer discussdes, haja vista a consideravel
quantidade de familias que residem em moradias precarias em seus lotes de produgdo
agricola.

Os respectivos valores dos indicadores originais estdo expostos no quadro 12, através
da qual pode-se observar o maior valor de M = 5,0 que foi atribuido ao AGRO Tourao e o
menor valor m = 2,0 para o Manicoba, respectivamente.

Com esse valores, aplicou-se a fungdo relacdo com sinal positivo: f(x) = x-m / M-m,

para o calculo dos indices dos indicadores, os quais estdo expostos no quadro....

Quadro 12 Valores dos indicadores originais de Acesso ao
Saneamento Basico.

AGRO NOTA
Curaca 3,0
Tourao 5,0
Mandacaru 3,0
Pedra Branca 3,0
Manicoba 2,0

Elaboragdo: Autor da pesquisa (2013)
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Conclui-se que, apesar de todos os agroecossistemas contarem com sistema de
abastecimento de adgua tratada e encanada, os valores dos indicadores relativos a esgotamento
doméstico e coleta de residuos solidos variaram de forma que o AGRO Tourdo possui a
condicdo mais sustentavel e estado de sustentabilidade 6timo (grafico 16).

Grifico 16 - Indices dos Indicadores de Acesso a0 Saneamento

Basico — S1
1,00
0.33 0.33 0.33
Curacd Tourdo Mandacaru Pedra Branca Manigoba

Elaboragdo: Autor da pesquisa (2013)

Percebe-se ainda, que 0 AGRO Manigoba apresentou a condigdo menos sustentavel
(estado de colapso) e os demais AGROs, em condigdes intermediarias (estado de
sustentabilidade critico).
4.5.4.2 Acesso a formacdo educacional e profissional — S2
a) atributo de sustentabilidade: resiliéncia
b) parametros: acessibilidade de jovens a instituicdes de formagao profissional e educacional
superior.
¢) descritores: foram arbitrados valores para os descritores de acordo com a situagdo
encontrada nos AGROs pesquisados, tendo sido atribuido os maiores valores para as situacoes
mais sustentdveis e os menores valores para as menos sustentaveis. O valor maximo para a
soma dos descritores foi 10 que representou a situacdo mais sustentdvel e, 4 a situagdo
contraria.

d) justificativa:

— a despeito do debate acerca do rural e urbano em meio as questdes do
desenvolvimento, ¢ fato que em um territério rural a atividade agricola ndo pode ser
considerada a unica responsavel pela geracdo de renda e emprego e, em funcdo disso, a
insistir numa visdo agrarista para fixacdo do homem no campo exclusivamente através
daquela atividade, desvinculada da pluriatividade constitui-se em um erro em relacdo ao

desenvolvimento sustentavel.
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Os jovens nesse contexto precisam ser envolvidos em estratégias de formagdo
educacional e profissional capazes de oferecerem embasamento suficiente a sua permanéncia
ou nao na agricultura e no seu meio, sendo produtivos, aptos a inovagdo, ao protagonismo, €
isso contribue para o desenvolvimento de sua comunidade como resultado ndo de uma tnica
alternativa definida fora deles, mas mediante suas escolhas.

Assim, um indicador de sustentabilidade que possa sinalizar para as condigdes de
formacgdo educacional e profissional dos jovens filhos de agricultores constitui-se como
ferramenta indispensavel a perspectiva dos processos decisorios acerca do desenvolvimento
territorial.

e) base tedrica:

— a fixagdo do homem no campo ndo passa pela sua interagdo exclusiva com a

atividade agricola e o que preceitua o protagonismo da agricultura familiar pluriativa ¢ a

CapaCidade de inovar. pessa forma, para que a propensdo dos jovens 2 inovacio se realize é necessirio um ambiente social

que estimule o conhecimento e favoreca que as novas ideias tenham chance de se transformar em empreendimentos (ABRAMOVAY,

2005).

Os jovens que pretendem se estabelecer como agricultores no futuro — a despeito das
questdes acerca da sucessdo geracional, género e migragdo™ —, necessitam ndo sO de
aprendizado de técnicas agrondmicas, mas, também de formagdo em torno de questdes como:
gestdo, contabilidade, dindmica e funcionamento de mercados.

No caso dos jovens rurais que ndo querem ser agricultores, mas gostariam de
permanecer em suas regioes de origem, atuando em novas atividades, esses precisam ter
formagao educacional ou profissional para atuarem nessas outras atividades.

Qualquer politica de desenvolvimento rural nunca podera se limitar a agricultura e
quanto mais os jovens estiverem preparados para lidar com outras atividades, maiores suas
chances de realizagdo pessoal e profissional. E desse imperativo que impde a questio da
acessibilidade dos jovens aos estabelecimentos de ensino.

Para Lima (2003) o objetivo de maximizar a acessibilidade a educac¢do significa que se
pretende que a demanda se encontre tdo proxima quanto possivel da oferta de um
equipamento de oferta de servigo. A medicao desse objetivo ¢ geralmente efetuada em termos
da distancia agregada, a qual ¢ a soma das distancias percorridas pelos usudrios de sua
residéncia até o equipamento mais proximo a utilizar.

Pode-se estabelecer portanto, um vinculo entre a sustentabilidade da agricultura

familiar e a possibilidade de formacao educativa e profissional para os filhos e filhas de

3 Diversos estudos tém tratado da questao da juventude rural nos ultimos anos, entre os quais se destaca o de
Abramovay (1998) o qual ¢ comumente citado na literatura.
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agricultores de forma que, quanto maior a acessibilidade aos equipamentos formativos, maior
a sustentabilidade.
f) relacio com o conceito de Sustentabilidade:

— o capitulo sete da Agenda 21 trata da necessidade de um ambiente propicio a
introdugdo de politicas de integracdo dos recursos e atividades do setor social; de instituigdes
especializadas de treinamento e; de capacidade de treinamento e assisténcia técnica para as
comunidades assentadas, como aspectos essenciais ao Desenvolvimento sustentavel.

Além disso, no capitulo 25 estd explicito o objetivo de assegurar o acesso de todos os
jovens a todos os tipos de educacdo, através de estruturas de ensino que sejam capazes de
assegurar a reflexdo acerca dos aspectos econdmicos e sociais da juventude com incorporac¢ao
do conceito desenvolvimento sustentavel em todo o curriculo e também. Da mesma forma, é
premente o acesso a formagdo profissional que incorpore métodos inovadores destinados a
aumentar os conhecimentos praticos.

Assim considerado na agenda 21, pode-se afirmar que o acesso a formacgdo
educacional profissional liga-se diretamente aos atributos de equidade, produtividade,
estabilidade e autonomia da sustentabilidade de um agroecossistema.

g) forma de tratamento dos dados: os valores dos descritores foram arbitrados tendo
recebido ponderagdo de acordo com a situagdo encontrada em relagdo a cada parametro,
conforme a quadro 13.

Quadro 13 - Valores para o Indicador “Acesso a Formac¢ao Educacional
e Profissional” — S2

Distancia Condicoes de acessibilidade Nota
Até 25 Km Boa (transporte diario para estudantes) 5
entre 25 ¢ 50 Km  regular (transporte coletivo frequente) 4
entre 51 ¢ 100 Km ruim (transporte coletivo ndo frequente) 3
entre 101 e 150 km muito ruim (sem transporte diario) 2
acima de 150 Km péssima 1

Elaboracdo: autor da pesquisa (2013), com base na pesquisa de campo

O calculo do respectivo indice do indicador S2 foi orientado pelo sinal positivo da
funcao relacdo, na medida em que, quanto maior o grau de acessibilidade dos jovens, filhos de
agricultores as instituicdes de formagao, maior a sustentabilidade do agroecossistema em

termos comparativos.
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h) comentarios e conclusdes

O agropolo* Juazeiro-BA e Petrolina-PE ¢ o resultado da construcdo de um espaco
consubstanciado numa nova territorialidade regional surgida com a implantagdao dos
principais perimetros da regido do Submédio Sao Francisco (BARROS, 2007). Suas
respectivas sedes municipais sdo as mais populosas e também os principais centros urbanos
onde estd concentrada a quase totalidade das instituigdes de ensino tecnologico, de nivel
médio e superior, além de centros de profissionalizagao.

O pleno acesso dos jovens filhos de agricultores dos agroecossistemas analisados aos
servigos dessas instituicdes sempre passou pela possibilidade de deslocamento deles como
condicdo indispensavel e, por conseguinte, o critério de proximidade do local de moradia aos
referidos municipios, aliado as condigdes de deslocamento diario.

Assim, a situag¢do dos agroecossistemas mais proximos a Juazeiro-BA e Petrolina-PE
possuem as condi¢gdes mais favoraveis, comparativamente aos mais distantes, implicando de
forma decisiva no resultado do respectivo indice do indicador S2 (tabelal4).

Tabela 14 - Indicadores Originais para Acesso
a Formacao Educacional e Profissional - S2

Agroecossistema  Indicador Original

Curaga 3,00
Tourao 5,00
Manigoba 4,50
Mandacaru 4,50
Pedra Branca 1,00

Elaboragdo: autor da pesquisa (2013)

Grifico 17 - Valores dos Indices do Indicador Acesso a Formacio
Educacional e Profissional - S2

1.00

Curaga Tourdo Mandacaru Pedra Branca Manigoba

3 A concepgdo do termo “agropolo” liga-se a adogdo de um modelo de planejamento regional baseado teoria
classica dos polos de crescimento econdmico, via difusdo ou efeito multiplicador da modernizagdo tecnoldgica
levada a cabo por empresas atraidas via politica publica. Tal modelo, em nivel de paises subdesenvolvidos
industrialmente, caracterizou-se como excludente em termos sociais (SANTOS, 2003).
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Elaboragdo: autor da pesquisa (2013)
Em funcado desses condicionantes, o AGRO Tourdo evidenciou a condi¢do mais

sustentavel e o Pedra Branca a menos sustentavel, relativamente, conforme o grafico 15.
Os AGROS Mandacaru e Manigcoba apresentaram estado de sustentabilidade 6timo, o

Curaga, estado estavel e o Pedra Branca estado de colapso, respectivamente.

4.5.4.3 Condigoes das estradas — S3

a) atributo de sustentabilidade: estabilidade

b) parametros: conservacgao das principais vias de transporte terrestre

¢) descritores: foram arbitrados valores para os descritores de acordo com a situacao
encontrada nos AGROs pesquisados, tendo sido atribuido os maiores valores para as situacdes
mais sustentdveis e os menores valores para as menos sustentaveis. O valor maximo para o
descritor foi 5 que representou a situagdo mais sustentavel e, 1 a situacdo contraria.

d) justificativa:

— as questdes da mobilidade e acessibilidade tem passado por um processo de
reconceituagdo sob a Otica da sustentabilidade envolvendo perspectivas integradoras
considerando desde aspectos de transito e deslocamento até de articulagdo territorial de
dinamizacdo econdmica, distribui¢do de renda, a reducdo das desigualdades entre outras
variaveis do meio ambiente e dos contextos politicos e institucionais especificos (LITTMAN;
BURWELL, 2006).

Assim, as condi¢des das vias de acesso ou estradas constituem-se num dos varios
fatores relacionados a sustentabilidade dos transportes e, que devem ser evidenciados
enquanto indicadores indispensaveis a perspectiva de desenvolvimento territorial.

e) base tedrica:

— o sistema de transportes pode ser avaliado de varias formas, incorporando
componentes desde os modos de transporte e seus impactos, o comportamento dos usuarios,
ao modelo de ordenamento do territorio. Segundo Litman (2008), os indicadores utilizados
podem agregar-se em trés dimensdes: transito, mobilidade e acessibilidade.

Segundo o autor, os indicadores mais comuns para um determinado espaco geografico
sdo: impactos de uma infraestrutura vidria em relacdo a capacidade de trafego ou tempo de
deslocamento; capacidade de deslocamento em relacdao a frota de veiculos de transporte, de
passageiros ou a frequéncia de oferta de transporte publico e; fluxos de deslocamento, em

relacdo ao niimero de veiculos de passageiros ou de toneladas por quilometros percorridos.
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Nesta tese sera utilizado o primeiro dos indicadores comumente utilizados, conforme
Litman (2008), de forma que, quanto melhor a condi¢do das vias de transporte terrestre, mais
sustentavel a condi¢cdo do agroecossistema.

f) relacdo com o conceito de sustentabilidade:

— o capitulo 6 da Agenda 21 trata da promog¢do da saude humana considerando os
vinculos existentes entre satide, numa perspectiva integralista e as melhorias socioecondmicas
e ambientais, as que exigem esfor¢os intersetoriais incluindo as obras publicas entre as quais
as de transporte (grifo nosso).

g) forma de tratamento dos dados:
— os valores para os descritores de acordo foram atribuidos em funcdo da situacao
encontrada na época da pesquisa os quais variaram conforme a tabela 14.

Tabela 14 - Valores dos Indicadores Originais para Condi¢oes das Estradas — S3

VALOR - INDICADOR

CONDICOES DAS ESTRADAS ORIGINAL
Boas condig¢des durante o ano 5
Razoaveis com manutencao frequente 4
Precérias com alguns trechos criticos 3
Criticas maior parte do ano 2
Criticas a mais de um ano 1

Elaboragdo: autor (2013) com base na pesquisa de campo

Foram consideradas, no entanto, as condigdes da pavimentacao da rodovia, num raio
de 50 Km (para ambas as direc¢des), a partir do acesso principal dos agroecossistemas.
h) consideracdes e conclusoes:

— a acdo do Estado na implantacdo de infraestruturas de transporte, energia e
irrigacdo, a partir de meados do século XX que fez com que os perimetros publicos de
irrigacdo contassem com ligagdes a diversos centros urbanos do Pais através de rodovias
federais (BRs).

No entanto, de todos os AGROs analisados, apenas o Tourdo tem ligagdo direta com
uma dessas estradas, a BR - 407, mediante um pequeno trecho de uma rodovia estadual (BA —
210), sendo todos os outros AGROs dependentes desta rodovia, em maior ou menor grau,
cabendo ressaltar que tal estrada faz a interligagdo do municipio de Juazeiro-BA com Curagé-
BA e Abaré-BA, para um lado e, com os municipios de Sobradinho e Sento Sé, para outro.

O valor maximo — M do indicador original foi obtido pelo AGRO Tourao, dadas as

boas condig¢des de trafego de veiculos até a BR- 407 a qual liga os municipios de Juazeiro-BA
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Figura 15 - Trecho da rodovia BA — 210 nas proximidades do AGRO Pedra
Branca. Dezembro de 2012

Fotografia: autor da pesquisa

e Feira de Santana-BA, na regido metropolitana de Salvador-BA. O menor valor para o
indicador original de S3 foi obtido pelo AGRO Pedra Branca, dada a situacdo de extrema
precariedade em que se encontra a rodovia estadual BA-210, entre os municipios de Curaga-
BA e Abaré-BA (figuras 15 e 16).

Figura 16 - Detalhe das Condicoes da Rodovia BA — 210 num Trecho
Proximo ao AGRO Pedra Branca. Dezembro de 2012.

Fotografia: autor da pesquisa

O indice do indicador S3 foi calculado a partir da funcao relacdo com o sinal positivo:
f(x) = x-m / M-m e os respectivos resultados obtidos constam no quadro 18.
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Grifico 18 Valores dos Indices do Indicador Condicio das Estradas

1.00

0.75 0.75

0.50

Curaca Tourao Mandacaru Pedra Branca Manigoba

Elaboragdo: Autor da pesquisa (2013)

Conclui-se que a condicdo mais sustentavel ¢ a do AGRO Tourdo (estado de
sustentabilidade 6timo) o qual tem localizacdo privilegiada em relagdo aos demais, sem
depender das condigdes da BA — 210 para acesso a sede municipal de Juazeiro-BA e outras
rodovias.

Outra conclusdo ¢ que a condicdo menos sustentavel foi a do AGRO Pedra Branca
(estado de colapso) uma vez que os veiculos tém obrigatoriamente que transitar dezenas de
quilometros pela rodovia BA-210. Os AGROs Mandacaru e Manigoba (estado estavel de
sustentabilidade) e Curagé (estado instavel) ficaram em situagdo intermediaria.

Ressalta-se que os quase 100 Km da rodovia BA-210 que liga 0 AGRO Pedra Branca
a sede do municipio de Curagd-BA e Juazeiro-BA ndo sdo utilizados por veiculos de carga e
que o transporte coletivo didrio a esses municipios chega a ser suspenso na €poca das chuvas,
dada a impossibilidade de circulagao.
4.5.4.4 Coordenacao de acdes coletivas — S4
a) atributo de sustentabilidade: autonomia
b) parametros: agdes coordenadas por organizacdes de agricultores
¢) descritores:

— foram arbitrados valores para os descritores de acordo com a situa¢do encontrada nos
agroecossistemas pesquisados, tendo sido atribuido o valor 4 para a situacdo mais sustentavel
€ zero para a menos sustentavel, respectivamente.

d) justificativa:

— uma das questdes consideradas fundamentais a viabilidade da agricultura familiar de
perimetros de irrigagdo ¢ a capacidade de desenvolver agdes coletivas coordenadas através de

suas organizagdes, seja para gestdo da agua de irrigagdo, seja para inser¢do dos produtos
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agricolas no mercado, viabilizar o crédito, defender direitos, entre outras demandas
consideradas comuns aos agricultores.

Nessa logica, a sustentabilidade da agricultura familiar ndo pode ser visualizada
somente do ponto de vista da capacidade de produgdo, mas, também do ponto de vista da
organizagdo social para lidar com aspectos técnicos e politicos, tendo isso haver com a
evolucdo das praticas de acesso, distribui¢do, transmissdo e gestdo, as quais sdo dependentes
de transformacdes institucionais conduzidas pelos agricultores autonomamente constituindo-
se num critério fundamental de viabilidade social e econdmica da agricultura familiar
(SABOURIM, 2000).

A essas referidas questdes ligam-se as capacidades de coordenagdo de agdes coletivas,
através das entidades constituidas e legitimadas através de normas, cujas acdes visam o
enfrentamento conjunto dos desafios encontrados pelos agricultores para viabilizar a sua
reproducdo social em bases sustentaveis.

Na medida em que essas capacidades possam ser identificadas e consideradas
enquanto objeto de avaliagdo € possivel falar em indicador de sustentabilidade da dimensao
social, sendo portanto justificado o uso de ferramentas com tais caracteristicas.

e) base tedrica:

— nos dias atuais ndo se pode falar em ‘“agdo coletiva coordenada” sem fazer
referéncia ao capital social, sendo ela mais importante que a gratificacdo especifica
representada pela satisfacdo das necessidades imediatas e sim ao circulo virtuoso de
acumulacao e refor¢o a cada vez que ¢ usado.

Conforme Durston (2002), o desenvolvimento de indicadores que tenham capacidade
de refletir a presenca e o grau de capital social de uma comunidade, pode ser util para avaliar
melhor a viabilidade dos empreendimentos, uma vez que a deteccao adequada deste ativo
pode ajudar marginalmente o calculo de rentabilidade do empreendimento familiar.

Além disso, segundo o autor, considerando que a organizagdo coletiva pode também
ser um elo comununitdrio com as instituigdes publicas, esse conteudo do capital social pode
desempenhar um papel fundamental na capacidade de negociagdes de acordos tanto com o
Estado, como com a iniciativa privada e a sociedade civil, dada a possibilidade de estabelecer
uma triangulagdo, na perspectiva de envolvimento de todo conjunto de fornecedores de
Servigos € 0s usuarios.

O debate acerca do capital social encerra no entanto construgdes tedricas em torno da

possibilidade de sua mensuragdo. A despeito desse debate, considera-se que tal mensuragdo ¢
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factivel desde que seja amparada em bases solidas as justificativas das respectivas variaveis a
serem analisadas.

Nessa perspectiva, considera-se que o capital social possui duas “categorias” ou partes
indissociaveis: uma ‘“‘estrutural”, observavel, objetiva e externamente captada através de
deliberacdes e agdes grupais coordenadas e, outra “categoria” de captal social que ¢é subjetiva,
interno as pessoas mais dificil de ser captada (KRISHNA e UPHOFF, 1999).

f) relacado com o Conceito de Sustentabilidade:

— os capitulos 23 e 29 da agenda 21 possuem explicita referéncia a importincia das
organizagdes Nao-Governamentais e dos sindicatos no desempenho de um papel fundamental
na implementacdo da democracia participativa, devendo todas as organizacdes e o0s
movimentos populares ser reconhecidos como parceiros na implementacado da Agenda 21,
devendo os Governos promover o direito a liberdade de associacdo e proteger o direito de se
organizar.

No capitulo 32 ¢ ressaltado o objetivo de se estimular processos descentralizados de
tomada de decisdes por meio do fortalecimento das organizagdes de agricultores enquanto
usudrios primarios dos recursos naturais € aumentar a participacdo deles na elaboragdo e
implementag¢do de politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

Assim, as agdes coletivas coordenadas autonomas sdo fundamentais ao intento do
desenvolvimento sustentdvel dos agroecossistemas familiares, sendo que isso tem relagdo
direta com os atributos da equidade, estabilidade e produtividade.

g) forma de tratamento dos dados

— foram arbitrados valores ponderados para os descritores tendo sido utilizadas
informacodes de relatérios dos servigcos de assisténcia técnica e observagdes em campo de
forma que foi atribuido o maior valor para o indicador original o cruzamento desses
respectivos dados.

Quadro 14. Escala de Notas para Quantidade de Organizacgodes
de Agricultores Familiares Realizando Ac6es Coordenadas

QUANTIDADEL DE ORGANIZAC()ES NOTA
COMERCIALIZACAO | SINDICAL
0 0 0
1 0 1
1 1 sem articulagdo regional 2
Mais de 1 1 sem articulagdo regional 3
Mais de 1 1 com articulag¢do regional 4

Elaboracao: Autor (2013)



156

Considerou-se a quantidade de organizagdes de agricultores familiares que
efetivamente realizaram agdes coordenadas exitosas no ambito da comercializagdo e na
representacdo da categoria, através do movimento sindical®*® no ultimo ano e com isso foi
elaborada a escala de notas, conforme a quadro 14.

Para o célculo dos indices dos indicadores de S4 utilizou-se a fungdo relagdo com o
sinal positivo: f(x) =x—m /M —m.

h) consideracoes e conclusoes:

— no contexto dos perimetros de irrigacdo do Submédio Sao Francisco, a organizagao
dos agricultores familiares para gestdo da agua de irrigagdo estd historicamente atrelada a
imposi¢cdo de sucessivos modelos por parte da CODEVASF, seja na forma de cooperativas,
associacoes ou distritos de irrigagdo, os quais nunca possibilitaram o acesso aos
conhecimentos necessarios tampouco a autonomia para decisao”’.

Os reflexos desses episodios fizeram com que os produtores procurassem novas
formas de articulagdo e novos espagos de coordenagdo e de aprendizagem coletiva, na forma
de estruturas de proximidade informais, reunindo grupos de vizinhos para a comercializagdo
coletiva, em fun¢do das possibilidades de didlogo™ as quais, algumas vezes foram evoluindo
para estruturas sociais formais (SABOURIN e MARINOZZI, 2000).

No ano de 2012, de forma geral, poucas organizagdes estavam efetivamente realizando
acOes coordenadas para comercializagdo nos agroecossistemas analisados, entre as quais a
Associagdo dos Fruticultores do Perimetro de Irrigagdo Curaga - AFRUPEC, apesar de ter
sido constatado o funcionamento de um numero considerdvel delas e de pequenos grupos
informais.

Em termos de agdo sindical, destaca-se as do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do
municipio de Curaga, junto aos agricultores do Pedra Branca, com uma intensa mobilizagao

(articulada com o Pélo Sindical dos Trabalhadores Rurais do Submédio Sao Francisco), para

% Foram consideradas apenas informagdes relativas aos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais — STRs municipais
que ndo se restringiram as questdes de aposentadoria e relativas ao PRONAF, mas a de efetiva agdo de
mobilizagdo, formagdo sindical e comunicagdo junto as suas bases (no agroecossistema), bem como de
representacdo institucional da categoria na regido.

7 As acgdes para “Emancipacdo” dos perimetros de irrigagdo, sobretudo para desoneracdo do Estado, implicam na
passagem de responsabilidade da gestdo da operag@o dos sistemas de irrigagao e cobranca das tarifas de 4gua aos
usuarios e os agricultores familiares (colonos) tiveram que se “enquadrar” nos modelos, sem que houvesse
preparagdo suficiente por parte da CODEVASF (MARTINS e ZATZ, 1990).

%8 A avaliagdo das formas de coordenagdo e das relagdes entre praticas de redistribuigdo e de reciprocidade pode

esclarecer as estratégias coletivas. A analise dessas relagdes constituem a base para a implementa¢do ou a
estimulacdo de ferramentas de apoio a tomada de decis@o coletiva, seja em relagdo ao mercados ou formas de
organizagdo adaptadas ao manejo e a gestdo dos bens comuns.
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encaminhar questdes acerca da assisténcia técnica — ATER além de outras questdes sobre o
reassentamento de Itaparica, junto a CODEVASF e a CHESF.

Através da tabela 16 pode-se verificar que o maior e menor valor, respectivamente,
para os indicadores originais de S4 foram para o agroecossistema Curaca e Tourdo,
respectivamente.

Tabela 16 Valores dos Indicadores Originais para Quantidade de
Organizacoes de Agricultores Familiares realizando acdes coordenadas

AGROECOSSISTEMA INDICADOR ORIGINAL

Curaga 2,5
Tourdo 0,0
Mandacaru 1,0
Pedra Branca 2,0
Manig¢oba 1,0

Elaboragdo: Autor da pesquisa (2013)

A condigdo mais sustentdvel foi evidenciada no AGRO Curaca (estado 6timo),
relativamente € a menos sustentdvel no AGRO Tourdo, em estado de sustentabilidade de
colapso.

A maior sustentabilidade relativa do AGRO Curagé se deveu as acgdes realizadas pela
AFRUPEC as quais resultaram em parcerias institucionais que servem de referéncia em nivel
regional. A AFRUPEC e o STR de Juazeiro-BA tém assento no respectivo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, no entanto a a¢do deste Gltimo em nivel de
perimetros de irrigagdo como um todo ¢ considerada limitada.

Em uma condi¢do intermedidria estd o AGRO Pedra Branca (estado 6timo) que ¢
detentor de forte acao sindical e encontrava-se em fase de reestruturacao da cooperativa com
maior nimero de associados: a COOPEBRAN, a qual foi responséavel pela comercializagdo de
parte importante dos produtos agricolas em anos anteriores.

Grafico 19 - indices do Indicador “Coordenaciio de A¢des Coletivas — S4.

1.0
0.8
0.6

Curaga Tourdo Mandacaru Pedra Branca Manigoba

Elaboragdo: Autor (2013)
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O AGRO Manigoba, também ficou em condi¢do intermedidria, sendo que expressou

estado estavel de sustentabilidade, conforme o grafico 19.

4.5.4.5 - Tamanho da unidade de produgdo agricola — S5

a) atributo de sustentabilidade: estabilidade

b) parametros: ha

¢) descritores: foram considerados os tamanhos médios das unidades de produgdo de cada
AGRO pesquisado como indicador. Comparativamente, ao maior tamanho médio,
corresponde a situacdo mais sustentavel e a um menor tamanho médio, a situacdo contraria.

d) justificativa:

— na légica da reproducdo social da agricultura familiar a gestdo do patrimonio
imobilizado do qual a terra ¢ integrante, duas questdes sdo primordiais: ele ¢ a base material
do negocio mercantil e ¢ também onde repousa ndo s6 a manutengdo, mas a propria
organiza¢do familiar, podendo assim ser definida pela unidade entre o negécio ¢ a familia
(ABRAMOVAY et. al., 1999).

Assim, por mais que se reconheca a obsolescéncia da abordagem reducionista que
ligava o desempenho econdmico a quantidade de area explorada — devido aos avangos
tecnologicos para elevagao da eficiéncia produtiva —, mister se faz ressaltar que os limites
impostos pelo tamanho dessa area agricola contribui, ndo para a maximiza¢do dos lucros
enquanto objetivo empresarial, mas, para viabilizar o objetivo primordial da agricultura
familiar: a sua reproducao no capitalismo moderno.

Pode-se afirmar com base nisto que quanto menor o tamanho médio da area de
producdo agricola de um agroecossistema familiar, menor sua capacidade de viabilidade
econdmica e de reproducdo social no longo prazo e maiores sdo os impactos negativos
resultantes da sua exploracdo sendo, portanto, menor a sua sustentabilidade.

e) base tedrica:

— o carater singular da gestdo e trabalho da agricultura familiar ndo pode ser cindido
entre dois ou mais sucessores herdeiros do referido patrimonio imobilizado: terra, num
horizonte de longo prazo, na medida em que na maioria das vezes, o tamanho do
estabelecimento nao permite que se ultrapasse um minimo que comprometa a viabilidade
econdmica (ABRAMOVAY, 1999).

Considerando a impropriedade da afirmagdo de que a logica da sustentabilidade ird
sempre requerer como necessaria a ampliacdo do tamanho das areas de producdo — dado o

carater multifuncional da agricultura familiar —, ¢ imprescindivel, no entanto, considerar que
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independentemente da capacidade de insercdo da mao de obra familiar em outras atividades
ndo agricolas, o tamanho da é&rea agricola irrigada se consubstancia numa variavel
indispensavel para a analise da reproducao social.

f) relacido com o conceito de sustentabilidade:

— no Capitulo 7 da agenda 21 consta que o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos humanos enseja a qualidade social, econdmica e ambiental dos assentamentos
contemplando as condi¢des de vida e de trabalho de todas as pessoas sendo os recursos
terrestres a base para realiza¢do de todos os tipos de atividade humana.

No seu capitulo 10, a terra ¢ tratada como um recurso finito e seu uso pode variar com

o tempo e de acordo com as condi¢des de gerenciamento. Na medida em que sdo crescentes as
necessidades humanas, ocorre a expansao das atividades econdmicas, tendo como resultado o
seu uso improprio. Atender as necessidades humanas de maneira sustentavel ¢ essencial
resolver hoje os conflitos em torno da terra e avangar para um uso mais eficaz e eficiente.
g) forma de tratamento dos dados: langou-se mao de dados disponibilizados pelo Setor
Fundiario da CODEVASF — 6* SR acerca do tamanho dos lotes irrigados (unidades de
producdo irrigada) dos agricultores familiares de cada AGRO analisado, dos quais foram
calculados os respectivos tamanhos médios.

Esses dados médios se consubstanciaram em indicadores originais, dos quais foram
selecionados o maior valor — M e o menor — m para o calculo dos respectivos indices dos
indicadores com uso da fung¢ao relagdo com o sinal positivo: f(x) = x—m/M —m.

h) comentarios e conclusdes:

— no bojo das mudangas que ocorreram a partir da implantacdo das areas dos
perimetros de irrigacao na regido do Submédio Sao Francisco, o termo “pequena producao”
sempre esteve vinculado aos propositos dos assentamentos e, tanto os colonos como os
reassentados — devido justamente ao tamanho de suas areas agricolas —, convivem com o
limite méximo possivel de renda agricola em fun¢do dos sistemas de producao escolhidos, a
despeito da ampliacdo do conjunto familiar.

A analise do indicado S5 evidenciou a existéncia de uma clara distingdo de tamanhos
médios dos lotes irrigados entre os AGROs investigados e cuja diferenga esta diretamente
associada ao tipo de assentamento — colonizacdo e reassentamento.

A despeito de maiores aprofundamentos, essa distingdo esteve ligada ao conjunto de
critérios estabelecidos pela politica governamental de colonizagdo agricola em perimetros de
irrigacdo no Vale do Sdo Francisco e, no caso do reassentamento de Itaparica, pelo acordo

negociado entre representagdo dos agricultores e o Governo Federal.
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A tabela 17 contém os respectivos valores dos indicadores originais de cada
agroecossistema analisado, tendo sido o maior valor — M obtido pelo AGRO Manigoba e o
menor — m pelo AGRO Pedra Branca respectivamente.

Tabela 17 - Indicadores Originais de Area
da Unidade de Producio Agricola — S5

AGROECOSSISTEMA  AREA(ha)

Curaga 6,7
Tourdo 5,7
Manigoba 7,6
Mandacaru 7.2
Pedra Branca 3,3

Fonte: Dados levantados na CODEVASF (Juazeiro-BA)
A funcao relagdo para o célculo do indice do indicador S-5 tem sinal positivo, dado
que a maior nota significa a condi¢do mais sustentavel e, conforme o grafico 16 abaixo, o
AGRO Manigoba possui a condigdo mais sustentavel (estado 6timo) e, por outro lado, a
situagd@o menos sustentavel foi obtida pelo AGRO Pedra Branca (estado de colapso).

Grifico 20. Indices dos Indicadores de Tamanho da Unidade de
Producio Agricola — S5

1.00
0.91

0.79

Curaga Tourdo Manigoba Mandacaru Pedra Branca

Elaboragdo: autor da pesquisa (2013)

Os AGROs Mandacaru, Cura¢a ¢ Tourdo evidenciaram condi¢des intermediarias,
sendo que em estados distintos de sustentabilidade sendo, estado 6timo para o primeiro,
instavel para o segundo e estavel para o tltimo.

As implicacdes acerca dos limites impostos por essa situacao, no caso do AGRO Pedra
Branca, estdo a acarretar conflitos entre os proprios agricultores, na medida em que muitos
deles ampliaram, por conta propria, suas areas agricultaveis, as quais contabilizaram um total
de mais de 250 ha, resultando em problemas na capacidade de fornecimento de 4gua para
irrigacdo, dados os limites técnicos do sistema que ndo permite ampliacdo da demanda de

fornecimento.



l61

4.5.4.6 Qualidade da ATER — S6

a) atributo de sustentabilidade: equidade

b) parametros: servico de assisténcia técnica e extensao rural — ATER

¢) descritores: foram arbitrados valores para os descritores de acordo com a situagao
encontrada nos agroecossistemas pesquisados, tendo sido o valor médximo a soma dos valores
igual a 11 e, zero o valor minimo. Ao maior valor obtido correspondeu a condi¢do mais
sustentavel e, ao menor valor obtido, a condi¢gao menos sustentavel, respectivamente.

d) justificativa:

— a assisténcia técnica e extensdo rural - ATER no Brasil é uma politica publica que
sempre esteve entre os principais instrumentos relacionados com os objetivos do
desenvolvimento agricola e rural. Seu historico, no entanto ¢ marcado por constantes
processos de adaptacOes e ajustes as distintas conjunturas econOmicas politicas e
institucionais que se sucederam desde os anos 40 do século XX até os dias atuais.

Pode-se dizer que contemporaneamente, a Politica Nacional de ATER* - PNATER
esteve recentemente condicionada a uma apropriagdo tematica por parte de liderangas sociais
da agricultura familiar brasileira e também de ONGs, cuja principal resultante foi a introducao
de um novo paradigma e de novas estratégias metodoldgicas de ATER visando responder as
novas exigéncias da sociedade diante das crises geradas pelos estilos convencionais de
desenvolvimento.

Sobre essa questdo, Ricci (2007), defende que o novo modelo de ATER — levado a
cabo pela PNATER —, substitui o “extensionismo” baseado na Teoria da Difusdo de
Inovagdes e nos tradicionais pacotes da “Revolucdo Verde”, por novos enfoques
metodologicos objetivando a potencializacdo do planejamento local; do resgate e da
construgdo de conhecimentos sobre os distintos agroecossistemas.

Em que pese que o servico de ATER prestado aos agricultores familiares dos
perimetros publicos de irrigagdo do Submédio Sdo Francisco ndo tem vinculagdo institucional
com o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA®, as premissas que norteiam as

licitagdes para contratacdes de empresas de ATER pela CODEVASF (Termos de Referéncia

¥ A Pnater propde um modelo de desenvolvimento sustentavel para o meio rural, ancorado num conjunto de
principios que qualificam o servigo de assisténcia técnica e extensao rural prestado aos agricultores familiares e
suas formas de organizacdo, com base no enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, na construcao
de cidadania de democratizagdo da gestdo da politica publica (MDA, 2011).

“ Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - PRONATER do Governo Federal foi instituido

pela Lei n°12.188 de 11/01/2010, que instituiu a Politica Nacional de Ater — PNATER, o qual ¢ implementado

pelo MDA em parceria com a sociedade civil organizada.
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dos Editais) identificam-se com a PNATER em pelo menos alguns dos seus principios
basicos: gestdo compartilhada e participativa e visdo multidisciplinar.

Nessa perspectiva, o pleno acesso ao servico de ATER por parte dos agricultores
familiares ultrapassa a fronteira da capacitagdo do uso de tecnologias de produgdo para se
constituir em uma ferramenta de assessoramento multidisciplinar, cujo alcance dos objetivos e
metas, recursos e formas de abordagens sdo passiveis de avaliacdo com uso de indicadores.

e) base tedrica:

— considerar a ATER indispensavel a perspectiva do desenvolvimento territorial rural
sustentavel requer considerar que o processo de desenvolvimento ndo consiste apenas na
garantia de direitos do agricultor familiar ao servico, mas em abrir oportunidades que
permitam compatibilizar através dele, acesso a ativos como crédito, terra, conhecimento, etc.,
ao dinamismo econdmico, a inovacdo técnica, social e organizacional. (ABRAMOVAY,
2004).

Nesse contexto, segundo o autor, a ATER contribui para a perspectiva do aumento da
producdo, para a luta contra a desigualdade e para a preservagao ambiental sendo, por isso,
que a inovacdo e a aprendizagem sdo os elementos decisivos de que dependem processos de
avaliacdo.

O uso de indicadores para avaliagio da ATER com essas caracteristicas, pressupde,
que seja considerada uma cultura avaliativa que ultrapasse os limites das agdes de teor
vigilante e repressivo e que venha a atingir um referencial positivo, mediante uma ética
profissional e soliddria com a transformacdo de realidades complexas no meio rural
(BERGAMASCO 2010).

Assim, conforme a autora, na avaliagdo da ATER deve-se considerar a mudanga do
paradigma produtivista — com foco na empresa rural; na supervalorizagdo da dimensao
econdmica; na homogeneizagdo das realidades e no foco contabil ou quantitativo —, pelo
paradigma agroecologico em que a unidade produtiva ¢ complexa e multidimensional; o
social articula-se com a producao, com o trabalho e com a familia e; a diversidade abrange os
aspectos da cultura e das interagdes com os ecossistemas especificos.

Entre outras questdes chama-se a aten¢do para o fato de que essa nova ATER ¢
também marcada fortemente por uma proposta de gestdo compartilhada em que o controle
social, a transparéncia e a prestagdo de contas sao premissas € com 1Ss0, um conjunto extenso
de indicadores de avaliagdo de ATER podem ser considerados.

f) relacio com o conceito de sustentabilidade: O capitulo 7 da Agenda 21 trata da

promogado do desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitagdo institucional e técnica
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para o avango dos assentamentos humanos. Consta como objetivo a busca do fortalecimento
da capacidade pessoal e institucional de todos os atores envolvidos no desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos humanos.

Para tanto, deve ser criado um ambiente favoravel a introdugdo de politicas de apoio a
associagdo entre os setores: publico, privado e a comunidade; ser proporcionado treinamento e
assisténcia técnica de qualidade as institui¢des, aos profissionais, administradores e a
membros eleitos/delegados e profissionais dos Governos locais de forma a fortalecer as
capacidades no que diz respeito aos aspectos sociais, econdOmicos € ambientais.

g) forma e tratamento dos dados:

— foram arbitrados valores ponderados para os descritores de acordo com a situago
descrita nos respectivos relatorios anuais de ATER do ano de 2012 das empresas contratadas
pela CODEVASF e de informacdes obtidas através de observagdo em campo na época da
pesquisa.

Quadro 15 - Notas para o Indicador “Qualidade da ATER” — S6
Participacio dos agricultores na formulacio das metas e da avaliacio dos resultados da
ATER
3 - sim, de forma propositiva € com poder de veto

2- sim, mas restrito a condi¢do de conhecedor das propostas e resultados apresentados
1 - sim, mas restrito & condi¢do de conhecedor da existéncia de um plano de ATER ¢ 0
- nao

Utilizacdo de parametros qualitativos de melhoria da qualidade de vida familias
1- sim; 0 —ndo

Utilizacao de parametros qualitativos de participacio de lideran¢cas comunitarias

1- sim; 0 - ndo

Utilizacao de parametros de receitas monetarias liquidas agricolas e nio agricolas
1- sim; 0- ndo

Utilizacao de parametros de reducio de uso de agrotoxicos
1- sim; 0 - ndo
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Utilizagao de parametros de impactos ambientais negativos gerados
1- sim; O - ndo

Acoes de capacitacio conjuntas da ATER com as entidades gestoras de O&M
1- sim; O - ndo

Realizacio de acbes de troca de experiéncias de ATER em nivel territorial
1- sim; O - ndo

Consideragodes sobre o nivel de satisfacdo dos agricultores com a ATER
1- sim; 0 - ndo

Fonte: Adaptado de Bergamasco (2010)

No quadro 15 estdo explicitados os descritores e respectivos valores utilizados. Foram
somadas as respectivas notas dos parametros obtidas por cada AGRO e posteriormente
submetidos ao célculo dos indices dos indicadores com fun¢ao relagao de sinal positivo.

h) comentarios e conclusdes:

— os baixos valores dos indicadores originais obtidos pelos AGRO analisados
evidenciam uma situacdo caracterizada por um servico de ATER fortemente vinculado ao
antigo paradigma produtivista em que as agdes voltam-se mais a consecu¢do de objetivos
restritos aos aspectos da producdo agricola sobretudo da fruticultura.

Sao extremamente limitados os registros contidos nos relatérios de ATER acerca do
uso e de varidveis das dimensdes ambientais, e sociais, bem como as possiveis interagdes
entre elas, significando o desprezo pela visdo multidimensional, a0 mesmo tempo em que nao
sao explicitadas metas a alcancgar, tampouco pardmetros qualitativos que sirvam para
confrontagdo entre as situagdes encontradas nas respectivas realidades e as situacdes
almejadas.

Além disso, ndo foram encontrados registros em relatdrios, nem observados em campo
nenhuma informagao que possibilitasse considerar que os objetivos e as avaliagdes da ATER
contam com indicativos ou formulagdes dos agricultores usuarios, conforme os pressupostos
de uma gestdo compartilhada, contidos nos mencionados Termos de Referéncia para o

processo de licitacdo. Ao contrario, foram comprovadas situagdes em que a empresa
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contratante: CODEVASF ¢ que detém a condi¢do de cliente e Unica com poder de intervir
junto as empresas de ATER contratadas.

Os valores dos indicadores originais estdo expostos na tabela 18 e os respectivos
indices dos indicadores no grafico 21.

Tabela 18 - Indicadores Originais de Qualidade de ATER — S6

AGROECOSSISTEMA Nota indicador original
Curaga 2,00
Tourdo 1,00
Mandacaru 2,00
Pedra Branca 3,00
Manigoba 1,00

Elaboragdo: Autor da pesquisa (2013)

Em que pese a situagdo encontrada na época da pesquisa de campo no AGRO Pedra
Branca em que um diagnostico estava sendo realizado pela empresa de ATER, contemplando
aspectos da problematica ambiental das areas irrigadas e nao irrigadas, além de dados sobre a
renda ndo agricola, estes ndo foram considerados enquanto referenciais para estabelecimento
de metas no respectivo plano de ATER elaborado.

Nos demais AGROs analisados, as principais fontes de informagdes foram os
relatorios de final de contrato das empresas de ATER, cujos conteudos expressaram as

restricdes acima mencionadas, confirmadas pelas observagdes e contatos realizados em

campo.
Grifico 21 - indices dos Indicadores de Qualidade de ATER — S6
0.27
0.18 0.18
0.09 0.09
Curaca Tourao Mandacaru Pedra Branca Manicoba

Elaboragdo: Autor da pesquisa (2013)

Conclui-se, assim que a condigdo relativa mais sustentavel para o indicador em baila ¢
a do AGRO Pedra Branca sendo que os AGROs Cura¢d e Mandacaru ficaram em uma
condicao intermediaria.

Os AGROs Tourdo e Manigoba expressaram situacoes menos sustentaveis,
relativamente, porém para todos os AGROs o estado de sustentabilidade ¢ de colapso.
4.5.4.7 Biograma do indice sintético de sustentabilidade da dimensao social.

Grifico 22. Biograma do Indice Sintético S* de Sustentabilidade da Dimensio Social
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0.9
S3 . \\ S2
AGROs DE JUAZEIRO - BA;
] $3=0,53
AGRO PEDRA BRANCA; $3=0,40
S6 S3

S5 S4

Elaboragdo: autor da pesquisa (2013)

O Biograma da dimensdo social foi gerado, em conformidade com os das outras
dimensdes, a partir do calculo da média aritmética simples de todos os indices dos indicadores
sociais dos AGROs localizados no municipio de Juazeiro-BA, relativamente ao AGRO Pedra
Branca (grafico 22).

Constata-se a partir do grafico que os quatro AGROs, encontram-se em estado
“instavel” de sustentabilidade, relativamente ao AGRO Pedra Branca o qual se encontra em
estado “critico”. Chama-se a atencdo para o fato de que os indicadores S2 (acesso a formacao
profissional e educacional); S3 (condigdes das estradas) e S5 (tamanho da unidade de
produgdo agricola) distaram de forma proeminente, na comparagdo entre os AGROs,
evidenciando questOes severamente contrarias a sustentabilidade do AGRO Pedra Branca,
sem no entanto desconsiderar os demais indicadores.

4.4.5 indice de desenvolvimento sustentavel (IDS) e Biograma

Apo6s a andlise de cada uma das trés dimensdes da sustentabilidade do AGRO Pedra
Branca relativamente aos AGROs localizados no municipio de Juazeiro — BA, foram
elaborados a tabela 16 e a figura 18 contendo o resultado da sistematizagdo dos elementos que
permitiu o célculo do indice sintético de desenvolvimento sustentavel IDS — S3, além de ter
possibilitado destacar alguns aspectos relevantes para a formulagdo da andlise final e
respectivas conclusoes.

O IDS (S?) do AGRO Pedra Branca foi de 0,21, caracteristicamente baixo,

enquadrando-se num estado critico de sustentabilidade relativa, sendo o principal aspecto a
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ser considerado o conjunto de indices gerais por dimensdo, sempre inferiores a 0,4; tendo na
dimensao econdmica o pior desempenho: 0,02, comparativamente aos AGROs de referéncia
que obtiveram indice 0,63.

Além disso, ressalta-se que foi também na dimensdo econémica que AGRO Pedra
Branca evidenciou a maior disparidade, em termos comparativos, tendo sido o indicador
Custo da Agua de Irrigagdo — E1, (zero) o que mais se distanciou do valor obtido pelos
AGROs de Juazeiro-BA (0,97). Seguidamente, no entanto, outros indicadores também
evidenciaram essa distancia entre valores, a exemplo de: A6 (intensidade do uso do solo) E2
(Renda Agricola Familiar); S2 (Acesso a formagao profissional e educacional); E7 (Risco
Climatico) e S3 (condicdes das estradas).

A avaliagdo da sustentabilidade da agricultura realizada através da metodologia do
indice de Desenvolvimento Sustentavel — IDS (S?) evidenciou como resultado uma minima
condicdo de sustentabilidade (estado critico) em que se encontra o agroecossistema Pedra
Branca, comparativamente aos referenciais utilizados.

Em que pese que os agroecossistemas de Juazeiro-BA (referenciais) tenham
evidenciado condi¢do de sobrepujanga apenas na dimensdo econdmica - conforme o biograma

Tabela 19 - Indicadores e indices de sustentabilidade dos AGROs por dimensao

INDICES POR AGRO

DIMENSAO INDICADORES Pedra Branca Juazeiro-BA
Economica EI - Custo da dgua de irrigagdo 0,00 0,97
E2 - Renda agricola familiar 0,00 0,82
E3 - Diversificagdo agricola 0,00 0,59
E4 - Valor da producao 0,00 0,37
ES5 - Comercializagao 0,00 0,56
E6 - Variagao de renda 0,12 0,32
E7 - Risco climatico 0,00 0,75
Indice da Dimensio Econdmica 0,02 0,63
Ambiental Al — Areas protegidas 1,00 0,00
A2 — Eficiéncia de irrigagao 0,20 0,40
A3 — Uso de agrotdxicos 1,00 0,55
A4 — Diversidade vegetal 0,00 0,59
A5 — Volume de retirada de agua 0,00 0,49
A6 — Intensificacao do uso do solo 0,00 0,86
Indice da Dimensio Ambiental 0,37 0,48
Social S1 — Acesso a Saneamento Basico 0,33 0,42
S2 — Acesso a Form. Profis. Educ. 0,00 0,83
S3 — Condig¢des das Estradas 0,00 0,75
S4 — Coord. de Agoes Coletivas 0,80 0,50

S5 — Tamanho Unid. P. Agricola 0,00 0,57
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S6 — Qualidade da ATER 0,27 0,14
Indice da Dimensdo Social 0,23 0,53
indice de Desenvolvimento Sustentivel (IDS) 0,21 0,55

Elaboracao: Autor da pesquisa (2013)
do conjunto dos resultados obtidos em todas as dimensdes - conclui-se que,
comparativamente, a agricultura desenvolvida no territoério Pedra Branca apresenta-se em
condi¢cdes menos sustentaveis.

A guisa de conclusdo pode-se inferir que, na medida em que os 19 indicadores
utilizados na analise da sustentabilidade da agricultura sdo integrantes de trés dimensdes —
econdmica, social e ambiental —, e que eles exercem influéncias uns sobre os outros,
quaisquer que sejam as decisdes que ndo contemplem essas influéncias, numa perspectiva de
longo prazo, dificilmente as a¢des subsequentes poderdo ser exitosos, caso tenham sejam
planejadas e realizadas por poucas entidades e fora de um ambiente cooperativo e coordenado
institucionalmente.

Dessa forma, mostrou-se que contexto da estratégia de desenvolvimento territorial

~ %

investigada: “Programa de Transferéncia de Gestdo” por ndo contar com ambiéncia que
contempla as fung¢des de regulagdo, concertagdo e apoio, tipica de baixa intensidade de capital

Grifico 22 - Biograma do indice Sintético S* da Sustentabilidade Relativa
El

5

A
b‘:“
ooy
&

e AGROs de Juazeiro-BA: estado

\ NN, . / instavel de sustentabilidade
‘ AGRO Pedra Branca: estado
critico de sustentabilidade
S1 Al

A4

es]

Elaboracdo: autor da (2013)
institucional, a sustentabilidade da agricultura do agroecossistema Pedra Branca apresentou

um indice de sustentabilidade (IDS - S?) baixo.
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Esse quadro permite concluir que o objetivo estratégico do desenvolvimento
sustentavel do territorio rural Pedra Branca deveria estar orientado para a persecucao da
sustentabilidade da agricultura, a qual se ndo se constitui apenas nos seus resultados
econdmicos positivos, mas no equilibrio dindmico do complexo sistema de relagdes
multidimensionais as quais precisariam ser objeto de agdes planejadas mediante sobretudo,

cooperagdo e comprometimento das entidades e instituigdes territoriais.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Nesta tese procurou-se reforcar os conhecimentos acerca de processos estratégicos
especificos de desenvolvimento territorial rural, ressaltando a influéncia que o capital
institucional exerce sobre os fatores ou capitais materiais para a persecucdo da
sustentabilidade da agricultura dentro desses processos.

Reconhecendo que tais questdes tém reivindicado grande esfor¢o para enfrentamento
dos desafios conceituais e metodologicos existentes, buscou-se contribuir para a superagao
dos limites heuristicos que cercam o adjetivo: sustentabilidade e sua necessaria
operacionalizagdo acatando como determinante o uso de metodologias baseadas em
indicadores, percorrendo trilhas reconhecidamente robustas para comprovar a influéncia que o
fator da dimensdo imaterial do desenvolvimento — capital institucional — exerce sobre a
persecu¢do de metas de longo prazo em sistemas agricolas complexos, tendo sido este o
objetivo do estudo.

O arcabougo tedrico utilizado revelou ser factivel a adaptagdo e conjugacao de
metodologias para avaliacdo da intensidade do capital institucional e da sustentabilidade da
agricultura — um dos objetivos especificos da tese — uma vez que o uso dessas ferramentas,
separadamente, permitiu o foco necessario nas relacdes, sendo essa a contribuicdo mais
relevante do trabalho, favorecendo conclusdes acerca da aplicagdo dessa estratégia
complementar a outros contextos, mediante a adaptacdo das variaveis utilizadas.

Inicialmente, buscou-se suporte teorico ao trabalho, mediante explicitagdo de aspectos
em torno da nocao de desenvolvimento, desde os significados simbdlicos mais simples, como
o de revelagdo divina; passando por outros significados reducionistas ligados ao crescimento
econdmico; avancando pelo reconhecimento de distintos “estilos de desenvolvimento”,
rejeitando modelos a serem copiados; até chegar na adogdo do qualificativo “sustentavel” e
dai a conjugagdo com os elementos da abordagem territorial.

Seguidamente, buscou-se também, amparo tedrico na abordagem territorial do
desenvolvimento para assegurar tratamento interpretativo dos aspectos ligados as relagdes
institucionais e organizacionais, langando mao das nog¢des de capital social e capital
institucional, essenciais para o entendimento acerca da dimensdo intangivel do
desenvolvimento sustentavel.

Destacou-se que o capital institucional liga-se a trama de relagcdes ou tessitura
organizacional e institucional, cuja densidade pode ser evidenciada por um conjunto de

parametros passivel de ser avaliado e monitorado, considerando a relacdo direta que a referida
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intensidade exerce sobre o desempenho e a sustentabilidade das estratégias territoriais de
desenvolvimento.

Foi, portanto, escolhida a ferramenta metodoldgica proposta por Rocha (2008),
consubstanciada no calculo do Indice de Cooperagio Institucional - ISCIO e no Indice de
Sustentabilidade do Capital Institucional — ISCI, a qual se mostrou eficiente para o alcance
dos resultados alcangados acerca da referida densidade de relagdes organizacionais e
institucionais, em que pese o desafio da subjetividade implicita na maioria dos componentes
do modelo, o qual mediante ajustes de variaveis possibilitou a investigacdo, adequando-as as
especificidades do referido contexto.

Para dar conta dos objetivos especificos da pesquisa, no entanto, foi necessario
avangar na consolidacdo de um suporte tedrico relativo a agricultura sustentavel e aos
instrumentos metodolégicos com uso de indicadores para sua avaliacao.

Buscou-se assim ressaltar as questdes conceituais relativas a tematica, dando énfase a
caracteristica multidimensional que a agricultura possui, a qual possibilita compreendé-la nao
apenas como uma atividade produtiva, mas, como um sistema complexo aberto, em constante
interagao.

Com esse alicerce, a avaliagdo da condicdo de sustentabilidade relativa da agricultura
familiar territorial, mostrou-se factivel através da trilha metodologica do Indice de
Desenvolvimento Sustentavel (S*) — Biograma, proposto por Sepulveda (2008), dada a sua
flexibilidade operacional, aliada ao rigor tedrico procedimental que o método detém.

Para permitir a compreensdo acerca do contexto investigado, buscou-se explicitar que,
apos varias décadas do periodo colonial, ja a partir de meados do século passado, o Vale do
Sao Francisco passou por sucessivas intervencdes do Estado, e cujas acgdes
desenvolvimentistas tiveram como caracteristica mais patente, a setorizagao implicita da
logica agrarista, lancando mao de decisdes centralizadas para uso dos recursos naturais da
regido, desconsiderando as especificidades de cada local.

Tal cendrio, no entanto, tem passado por mudangas importantes na condugdo de certos
empreendimentos, impostas por fatos politico-institucionais, motivados por Movimentos
Sociais da regido, entre os quais o surgido em torno da luta pela terra em meio a construcao da
hidrelétrica de Itaparica.

Evidenciou-se que um coletivo de agricultores familiares coordenado pelo Polo
Sindical dos Trabalhadores Rurais do Submédio Sao Francisco (Polo Sindical) fundou as
bases para a existéncia de cooperagdo, reciprocidade e confianca entre os agricultores

resultando num capital social suficiente para conquista do reassentamento desses atores
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sociais em perimetros de irrigacdo, entre eles o perimetro Pedra Branca, o qual se configurou
nesta tese, como um territdrio socialmente construido, dentro de um processo mais amplo de
territorializagdo: o reassentamento de Itaparica.

A andlise do capital institucional realizado nesse contexto possibilitou que fosse
evidenciado inicialmente um histérico de relagdes organizacionais contendo avangos, mas,
predominando retrocessos, na perspectiva do estabelecimento de parcerias institucionais mais
amplas, envolvendo entidades governamentais e atores sociais imprescindiveis ao processo
estratégico de desenvolvimento: os agricultores familiares.

A participagdo dos agricultores sofreu, historicamente, solugdo de continuidade, em
meio as sucessivas tentativas de estabelecimento de pactos para encaminhar as questoes
estratégicas, mediante a parceria entre o Polo Sindical e as duas Unicas entidades
governamentais: CHESF e CODEVASF.

Mostrou-se que os conflitos surgidos de um historico contrario a participacao dos
atores locais ainda persistem na atualidade, constituindo um quadro limitante & cooperacao
institucional.

Além disso, foram evidenciadas: uma pequena quantidade de entidades territoriais
parcerias; a dificuldade de convergéncia de objetivos institucionais; a concentragdo de poder e
deficiéncia de fluxos de informagao.

Pode-se destacar que, se de um lado as referidas entidades territoriais de agricultores
nao participam efetivamente do processo de “Transferéncia de Gestdo” — eixo principal da
estratégia de desenvolvimento deflagrado pelas trés entidades estratégicas —, de outro lado, as
entidades ligadas contratualmente a CODEVASF, na condi¢do de executoras dos servigos
essenciais de ATER e O&M, além de ndo participarem desse processo estratégico, também
nao tem cumprido suas fungdes institucionais de construgdo e fortalecimento do capital social,
junto aos agricultores do territdrio.

Com isso, em fun¢do do comportamento das varidveis que compdem o Indice de
Cooperagao Institucional — ICIO chegou-se a conclusdo que uma das mais importantes
variaveis da intensidade do capital institucional esta comprometida, restringindo a perspectiva
de acdo coletiva baseada na cooperacdo e no consenso negociado.

Ressalta-se que tanto a cooperagdo como a participagdo dos atores territoriais
caracterizou o referido quadro de um ICIO = 2,12 — baixo —, o qual esta a desfavorecer a
essencialidade da sinergia dentro da dimensao institucional do desenvolvimento, visando a

realizacdo de agdes conjuntas de longo prazo.
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Esse resultado atendeu ao segundo objetivo especifico da tese, cabendo inferir que diz
respeito ao comprometimento das entidades parceiras, enquanto importante variavel ligada as
decisOes estratégicas, esta apresentou-se num patamar “muito baixo”.

O calculo da intensidade do capital institucional, através do Indice de Sustentabilidade
do Capital Institucional — ISCI, proposto por Rocha (2008), contemplou as varidveis:
“capacidade de diagndstico e priorizacao de acdes”; “quantidade de protestos e manifestagoes
sociais ocorridas no ultimo ano”, cujos respectivos niveis revelaram-se elevados e;
“capacidade formativa e assessoria técnica organizacional”, com nivel baixo, em funcdo da
auséncia das entidades de ATER e O&M, acima referidas.

Isso considerado, e levando em conta a caracteristica eminentemente rural do contexto
analisado — um perimetro de irrigacdo —, destacou-se que um conjunto consideravel de
entidades externas nao estava participando, tampouco estavam sendo vislumbradas enquanto
futuras parceiras efetivas pelos representantes das organizagdes e pessoas entrevistadas, salvo
algumas poucas entidades a exemplo do Banco do Nordeste. Neste ambito revelou-se por fim,
que sao reduzidas a tipologia e a quantidade de entidades efetivamente presentes em meio a
referida estratégia territorial.

Esses elementos no seu conjunto, configurou conclusivamente, o capital institucional
de “baixa intensidade”, desfavorecedor da ambiéncia necessaria a combinagado de esforcos de
entidades, com diferentes naturezas, recursos ¢ missdes, de forma conjunta e coordenada,
primordiais a perspectiva da sustentabilidade da agricultura e, por conseguinte ao
desenvolvimento sustentavel do territorio.

Destaca-se neste interim que ¢é persistente a logica homogeneizante do
desenvolvimento agricola regional, levada a cabo mediante decisdes majoritariamente
descendentes e de agdes atomizadas num mesmo espago geografico: Vale do Submédio
Francisco, estd a comprometer a estratégia de desenvolvimento com governanga.

Essa afirmativa advém da leitura propiciada pela pesquisa, a qual identificou que as
particularidades em termos de configuracdo sociocultural e os condicionantes sociais,
econdmicos ¢ ambientais do contexto investigado, historicamente, nunca recebeu tratamento
processual destoante do propoésito da “transferéncia de gestdo de perimetros de irrigagdo do
Vale” conduzida pela via técnica, reprodutivel, e em conformidade com as experiéncias de um
unico orgao estatal: CODEVASEF.

Disso se conclui que, nao havendo o sentido da conjugacdo de esforgos, partilha do
poder de decisdo e coordenacdo estratégica, a possibilidade de novos desenhos de gestdo

compartilhada, sem sobreposi¢do de agdes e desperdicios de recursos e ainda sem a
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participagdo dos atores sociais legitimos estara sendo abortada a possibilidade da inovagdo, do
aproveitamento dos recursos territoriais potenciais e, sobretudo de um reflexdo que considere
o carater multidimensional do desenvolvimento sustentavel.

Isto configurado, para complementar os objetivos da pesquisa, considerou-se o
perimetro de irrigagdo Pedra Branca como um ecossistema modificado para fins agricolas —
agroecossistema complexo, multidimensional, em constante evolugdo, interagdo e influéncias
—, em cujo, a avaliagdo sua sustentabilidade foi realizada sob esse prisma e, com base nos
atributos de produtividade, estabilidade, resiliéncia, autonomia e equidade.

O método para a avaliag¢do foi o baseado no célculo do IDS (S*) — Biograma seguindo
a sequéncia metodologica proposta por Sepulveda (2008), tendo como dimensdes de analise a
econdmica, a social e a ambiental e como sistemas de referéncia, os agroecossistemas:
Manicoba, Mandacaru, Curaga e Tourao, localizados em Juazeiro-BA.

Cabe ressaltar que o método IDS (S*?) — Biograma permite que a dimensao politico-
institucional seja considerara como integrante do conjunto de dimensdes escolhidas, porém,
tendo em vista o foco relacional da pesquisa, optou-se pela adogdo de dois métodos distintos
para proporcionar o destaque necessario as analises, contribuindo para o preenchimento do
vazio metodologico existente na literatura especifica sobre a complementaridade de métodos
de indicadores de sustentabilidade.

A pesquisa revelou que o agroecossistema Pedra Branca encontra-se em condicdo
relativa menos sustentavel que os agroecossistemas acima mencionados, em todas as
dimensdes analisadas, tendo ocorrido indicadores com médias mais elevadas em apenas 4
(quatro) dos 19 (dezenove) indicadores utilizados.

Um dos primeiros resultados dessa avaliacdo, no entanto, foi que um dos referidos
indicadores sinalizou, justamente, para uma maior “capacidade de coordenagdo de agdes
coletivas” dirigidas a consecucdo de objetivos comuns, indicando um consideravel estoque de
capital social do Pedra Branca.

Esse capital social, cujo reforco institucional ¢ premente, nunca foi objeto de acdo por
parte da ATER (conforme historico das relagdes organizacionais), sendo por esse motivo que
a ATER se constituiu num dos eixos norteadores da estratégia territorial, propugnado pelos
agricultores através de protestos, manifestagdes, audi€ncias e negociacao.

O cenario contraditorio indicou, no entanto, que a promog¢ao da via institucional esta
em processo, suscitando inferir que outras investigacdes acerca desses aspectos relacionais ou
fatores imateriais devam ocorrer de modo a preencher a lacuna existente no ambito dos

estudos sobre desenvolvimento, suplantando o preconceito a subjetividade inerente.
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A avaliagdo da sustentabilidade da agricultura mostrou — em conformidade com os
objetivos especificos desta tese — que, de forma geral, os niveis dos indicadores de
rendimentos fisicos de producao por area, além daqueles referentes a especializagao agricola
em torno da fruticultura, ambos ocorrendo concomitantemente com indicadores infimos de
saneamento basico; elevada carga de agrotoxicos e volumes de 4agua retirada para irrigagao;
pouca eficiéncia dos sistemas irrigados e baixo nivel organizagdo social.

O agroecossistema Pedra Branca, dentro desse contexto se ressente das consequéncias
da falta de ag¢des de cunho estratégico visando dar conta, além das questdes problematicas
acima, de outras de questdes gritantes, cujos indicadores assim demonstraram: elevado custo
da irrigacdo (ainda totalmente subsidiada); baixo nivel renda agricola; susceptibilidade das
culturas integrantes dos sistemas agricolas; pouca diversidade vegetal das culturas agricolas;
elevado volume de 4gua utilizada na irrigagdo; intenso uso do solo agricola, motivado pelo
reduzido tamanho da area agricola; impropriedade dos sistemas de produ¢do predominantes;
restrita acessibilidade para formagao educacional e profissional e; péssimas condi¢des das
estradas.

Essas e outras questdes integraram o panorama multidimensional que sinaliza para um
baixo indice de sustentabilidade, em termos relativos e esse quadro reflete como a baixa
intensidade do capital institucional, anteriormente analisado, influencia negativamente sobre a
perspectiva da agricultura sustentavel.

Na medida em que ainda nao ha tratamento multidimensional da sustentabilidade da
agricultura pela via politico-institucional em nivel de territério, dificilmente poderdo ser
vislumbradas as saidas visando o longo prazo, que sejam capazes de contemplar uma
perspectiva diacronica.

Dessa forma, com base no exposto acima, confirma-se a premissa levantada para a
realizacdo dessa pesquisa de que: quanto maior a intensidade do capital institucional em um
dado contexto territorial rural, maior a propensdo da sustentabilidade da agricultura nesse
territorio.

Cabe considerar ainda que, enquanto mantiverem os impedimentos a participagao dos
agricultores e prevalecer o isolamento em relacdo a outros setores governamentais € nao
governamentais — mediante a cooperagdo reciproca e comprometimento do conjunto de atores
—, ndo haverd sentido de governanca e dificilmente passos serdo dados rumo a metas

sustentaveis e persecucao do desenvolvimento, seja qual for o contexto.
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Essa afirmativa pode ser considerada também como um resultado desta tese, tendo em
vista a solidez com que foram confrontadas a realidade empiricamente investigada com os
aportes tedricos utilizados.

Destaca-se mais contundentemente que adequacdo da ATER objetivando-a para a
potencializacdo do capital social existente no territorio com vista para o exercicio da
participagdo dos agricultores; a mobilizagdo estratégica para a ampliagdo do elenco de
categorias de entidades; além de maiores esfor¢os para viabilizar uma coordenagao territorial
compartilhada sdo, conforme os objetivos especificos da tese, as recomendagdes basicas que
podem ser aqui elencadas, como forma de favorecer o caminho para a sustentabilidade da

agricultura e consequentemente o desenvolvimento territorial sustentavel.
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