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RESUMO

A corrupcdo publica praticada por agentes politicos no Brasil, j& tomou proporcdes
alarmantes. Seus reflexos sdo as mazelas sociais que ndo se conseguem resolver. Téo grave
quanto a corrupc¢do politica é a impunidade dos agentes corruptos que atualmente ameagam 0s
poderes constituidos e consequentemente o proprio Estado Democratico de Direito. Assim o
presente trabalho investiga os principais fatores que contribuem para a predominancia da
impunidade dos agentes politicos no Brasil quando cometem crimes de corrupcdo na
Administracdo Publica. Uma vez que, na maioria dos casos, ndo se tém a responsabilizacdo
desses agentes. Na préatica, quando mesmo processado, 0 processo Se arrasta por muitos anos
até resultar na prescricdo, consumando a impunidade. Nesse propoésito, € feita uma analise das
sangdes previstas no arcabouco legislativo de possivel aplicacdo aos agentes politicos. Para
tanto, optou-se pelos recursos metodolégicos de cunho bibliografico, com método de
abordagem dedutivo, sendo o método de procedimento historico, comparativo e exegético-
juridico, com a técnica de documentacdo indireta na modalidade pesquisa bibliografica. Com
base na doutrina que trata dos principais casos de corrupcdo politica no Brasil,
posicionamento dos tribunais superiores, na legislacdo do atual arcabouco legislativo e no
levantamento do CNJ sobre os resultados das acdes no Judiciario dos crimes de corrupcao,
lavagem de dinheiro e improbidade administrativa. A relevancia da pesquisa reside em
instigar o senso critico da sociedade Brasileira e do poder publico, para que possam discutir
0s caminhos viaveis para ado¢do de medidas no combate aos fatores que levam a impunidade.
Diagnosticou-se que a impunidade se da, ndo por falta de normas. Mas, por falta de
efetividade das normas existentes no arcabouco legislativo nacional, ocasionada por fatores
que acabam privilegiando os agentes politicos e pela passividade e omissdo da sociedade, no
que se trata da fiscalizacdo das atividades dos agentes politicos e dos 6rgdos responsaveis pela
aplicacdo das punicdes.

Palavras- Chave: Corrupc¢do Publica. Agentes Politicos. Impunidade.



ABSTRACT

The practice of corruption made by Brazilian politicians have already grown to alarming
proportions and, as result of this situation, there are social problems impossible of solving.
However, as big as the corruption in politics are, the impunities of the politicians responsible
for it, are even bigger, becoming a menace for the constituted powers and even to the whole
Democratic State. In this monograph, we identify the main aspects that contribute to the
impunity of the politicians who commit crimes against the law in Brazil. Since, on most cases,
they are not held liable for their crimes. Mostly, when some of them are sued, the prosecution
goes for many years until it becomes an injunction, only maintaining strong the feeling of
impunity. For this, we made an analysis in the law of the possible sanctions applicable to
politicians. As methodology to reach the aim proposed, we used a bibliographic research,
using as approach the deduction based on historic facts, making comparisons and analyzing
the legal exegesis. We based this bibliographic research on the doctrine that speaks about the
main cases of corruption in Brazil, on the decisions made by the high courts, on the law and
on a research from the National Court of Justice (CNJ) about the results of the legal actions on
the crimes of corruption, money laundering and administrative misconduct. The relevance of
this research is to instigate the critical sense of the Brazilian society and of the public power
for them to discuss the best ways to fight the impunity. We could find that impunity does not
happen for lack of laws to be applied, but for lack of effectiveness of the ones that already
exist, and this is for some reasons that end to be better for the corrupts for their passivity and
for the oversight of society for them. Mainly when related to social control over the
politicians and the repartitions responsible for applying sanctions over them.

Keywords: Public Corruption. Politicians. Impunity.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, noticias de corrup¢do publica praticada por agentes politicos j& viraram
rotina. Diariamente a midia televisiva e escrita noticia desvios de condutas desses agentes,
mas nao se tem na mesma propor¢do noticias sobre condenagdes.

A corrupcédo apesar de ser um assunto que persiste em estar sempre atual em nosso
pais, e que a doutrina afirma ser tdo antiga quanto a propria origem do homem, ainda hoje ¢é
quase impossivel conceitua-la por suas especificidades e complexidade.

Neste contexto, ndo se pode falar em corrupcdo, sem destacar os seus autores, 0S
corruptos (corruptores e corrompidos), 0 que se torna ainda mais grave e prejudicial para toda
a sociedade quando a mesma € praticada por agentes politicos, representantes do estado, que
ali se encontram para bem servir. No entanto, se utilizam da sua posicdo para tirar proveito
pessoal usufruindo do bem pablico como se privado fosse.

No entanto, mais grave do que a propria corrupcdo é a impunidade dos agentes
politicos corruptos, também denominados como “colarinho branco”. Pois, na maioria dos
casos, 0S agentes que desviam quantias consideraveis dos cofres publicos ndo séo
processados, julgados e punidos conforme as leis vigentes no ordenamento juridico nacional.
Demonstrando que o direito, inclusive o penal, se mostra de maos atadas, ndo alcancando
esses agentes para puni-los.

Neste interim, conhecer os fatores que geram essa impunidade é ponto nevralgico,
para se trabalhar no sentido de corrigir falhas seculares que contribuem para que esses agentes
ndo sejam punidos pelo cometimento de crimes de corrupcdo no Brasil, gerando, assim, a
impunidade.

Diante da importancia deste tema, sentiu-se a necessidade de realizar uma pesquisa
objetivando verificar os principais fatores que contribuem para a impunidade nos crimes de
corrupc¢ao praticada por agentes politicos no Brasil.

Na concretizacdo desse objetivo se fez necessario estudar a atual legislacdo do
ordenamento juridico brasileiro referente as sancGes aplicaveis aos crimes de corrupgdo
praticados por agentes politicos. Considerando como agente politico, 0s ocupantes dos cargos
eletivos, dos poderes executivo e legislativo, nas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal), os seus auxiliares imediatos como, também, os seus ministros e secretarios. Desse
modo pretende-se chegar a identificagdo dos fatores que contribuem para predominancia da

impunidade no Brasil nos crimes de corrupcao praticados por agentes politicos.
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A partir dai, se torna possivel discutir os caminhos viaveis para a quebra do ciclo
vicioso impunidade/corrupcéo no Brasil. Uma vez que, é conhecendo as causas que se pode
tomar iniciativa para o combate das mesmas.

Acrescenta-se ainda, a relevancia académica do tema em estudo e a caréncia de
trabalhos no sentido de analisar a real situacdo na qual se encontra nosso pais no que diz
respeito a criminalidade crescente e a impunidade nos crimes de corrupg¢do publica praticada
por agentes politicos, em prejuizo de toda sociedade.

Para tanto, quanto a metodologia utilizada, 0 método de abordagem sera dedutivo,
com os métodos de procedimento histdrico, comparativo e exegético-juridico. Utilizar-se-a as
técnicas de documentacdo indireta na modalidade pesquisa bibliografica, mediante estudos de
referenciais tedricos, e pesquisa documental com analise de jurisprudéncias e do levantamento
realizado junto aos tribunais pelo CNJ em 2013, referente aos crimes de corrupcdo, lavagem
de dinheiro e improbidade administrativa.

O trabalho sera dividido em trés capitulos os quais serdo estruturados da seguinte
forma:

O primeiro capitulo tratara do conceito e espécies de corrupcdo e sua evolugéo
historica, e dos agentes ativos desse crime, conhecido como crime do “colarinho branco”,
trabalhando também o conceito e classificacdo dos agentes politicos.

No segundo capitulo, analisar-se-a as san¢des que podem ser aplicadas aos agentes
politicos no cometimento de crimes de corrupgdo, sendo elas: sangbes de Natureza Politica,
Por improbidade administrativa, Civil, Pecuniaria, Proveniente de Acdo popular e Penal.
Como também aferir-se-a4 as mudancas que acarretardo para o crime de corrupgao, a possivel
aprovacdo do projeto de lei que inclui o crime de corrup¢do no rol dos crimes hediondos.
Dispondo os posicionamentos favoraveis e contrarios a medida.

O terceiro capitulo, por sua vez, sera uma sintese da impunidade nos crimes de
corrup¢do publica no Brasil, trazendo dados da ONG Transparéncia Internacional
demonstrando o indice de percep¢do da corrupcdo no Brasil em 2012. E do Conselho
Nacional de Justica, que constatam a impunidade no que se trata da punicdo dos agentes
politicos. Este capitulo demonstrara varios fatores que contribuem para a predominancia da
impunidade dos agentes politicos no Brasil.

Com os resultados obtidos espera-se instigar o senso critico da sociedade Brasileira e
do poder publico para que possam discutir os caminhos viaveis e, para ado¢do de medidas no

combate aos fatores que levam a impunidade dos agentes politicos.
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2 A CORRUPCAO E CRIMES DO COLARINHO BRANCO: ASPECTOS
CONCEITUAIS

A corrupcdo é tema que esta sempre atual em nosso pais, seja na midia televisiva ou
impressa, frequentemente vem a publico escandalo de corrupcdo que sé é superado pelos
escandalos seguintes.

O problema passa a ser ainda mais grave quando se trata de crime de corrupgéo
praticado por agentes politicos que tem o mister de conduzir a nacdo, seja a nivel federal,
estadual ou municipal, e de dar exemplo de zelo e responsabilidade com a rés pablica. Eleito
pelo povo, ou nomeados pelos eleitos, para nos representar, no entanto, uma vez no poder,
passa a defender interesses proprios e a se utilizar de meios escusos (corrompendo ou sendo
corrompido) para se beneficiar, geralmente financeiramente, ou se perpetuar no poder. Se
utilizando das prerrogativas de funcdo (popularmente conhecida como foro privilegiado), para
procrastinar julgamentos e possivel condenagdo, ficando na maioria dos casos impune,
desvirtuando prerrogativas constitucionais que visam garantir o bom desempenho da funcéo,
transformando-as em instrumento de impunidade. Esses sdo conhecidos como criminosos de
colarinho branco.

Dessa forma, para bem entender a corrupcdo praticada por agentes politicos
conhecidos como criminosos do colarinho branco, se faz necessario nos debrucgar no estudo
mais detalhado de cada um desses elementos. Estudando seus conceitos, espécies, historico,

definicdes e classificacdes.

2.1 Conceito e espécies de Corrupcéo

Apesar de ser tdo antiga quanto a propria origem do homem, até os dias atuais se
encontra dificuldades em conceituar a corrupcdo, por ser um fendmeno complexo e
multifacetario que envolve varios fatores na sua origem e com efeitos difusos. Desse
entendimento conclui-se que seria prepoténcia tentar encontrar um conceito que traduzisse
com exatiddo o fendmeno da corrupcéo.

Vale destacar que € um fenémeno que passa rapidamente por mutagdes e se adapta

facilmente a diversas situacGes e contextos, sociais, politicos e econémicos. Como um virus
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que se modifica passando por mutacdes e se adaptando ao seu corpo hospedeiro assim é a
corrupcao, que passa por todo este processo resistindo as formas de combate até levar a
destruicdo por completo de todo o corpo social. E Trazido ao debate o conceito de Diniz
(2012, p.163), onde em seu Dicionario Juridico assim a define:

CORRUPCAO. Direito penal. 1. Suborno. 2. Acdo de depravar ou induzir
alguém a praticar crimes. 3. Ato de deteriorar substancias alimenticia ou
medicinal. 4. Ato de corromper. 5. Devassidao.

Converge para 0 mesmo pensamento a posicdo de outros autores, sempre com
conceitos e definigdes muito semelhantes, como “o ato ou efeito de corromper;
decomposicdo, putrefacdo. Devassiddo, depravagdo, perversdo. Suborno, Peita”. (RAMOS,
2004, P. 29).

Para Strukart (2003, pag. 44) em sua obra Etica e Corrupcio, fazendo uma analise

quanto a Gtica da ética, assim define:

Corrupcao, a meu ver, é a violagdo do padréo ético de uma comunidade. Ela
é constatada quando as intencBes e as acdes egoisticas prejudicam alguém.
[...] A meu ver, Dante deu a melhor definicdo de corrupgdo: ‘Situacdo em
gue o nao se torna sim por dinheiro’.

A corrupcao, sempre foi vista como um mal, e um mal gravissimo, que solapa 0s
alicerces do estado e ameaca a sociedade. “Assemelha-se & podriddo do fruto. E o que assinala
a etimologia do termo. Corrupc¢éo, em latim, é a explosdo do amago de um fruto, em razdo de
sua podridao interna”. (FILHO, 2004, p.17)

Quem melhor definiu o fendmeno da corrupcao, tarefa tdo ardua, da forma que sera
tratada neste trabalho, pois este discorrera sobre a corrupcdo praticada por agentes politicos,
foi Livianu (2006, p. 31) onde destaca:

Trata-se de toda e qualquer vantagem obtida pelos agentes publicos no
exercicio das fungBes que cause prejuizo aos bens, servicos e do interesses do
Estado. Este aspecto [...] no momento, maiores danos vém causando aos bens
e patriménio pablicos [...].

Em todos os conceitos citados, existe algo em comum: a corrup¢édo € algo deletério
comparado a putrefacdo, que corréi o corpo social, mde de injusticas, opressdao dos mais
pobres e fracos, devassiddo, fendmeno que pde em risco o préprio Estado democratico de

Direito.
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Quanto as espécies de Corrupg¢do, por ser algo muito amplo e genérico, é necessario
ser restringindo ao campo de estudo aqui explorado. Pois, quando se fala em corrupgdo, abre-
se um vasto campo de estudo, por existir diversas formas de corrup¢do e critérios a serem
adotados como: o geogréfico, que seria a corrup¢do no mundo ou no Brasil; quanto ao tempo,
que pode ser estudado no passado ou no momento atual; quanto ao setor, podendo ser publico
ou privado, e este, ainda pode ser dividido, quanto ao nivel de escaldo funcional, por baixo
escaldo ou do alto escaldo. Ramos (2004, p. 29) pondera sobre algumas formas pelas quais a
corrupgdo pode se manifestar:

A corrupcdo manifesta-se de multiplas formas e em diversos setores. Temos
a corrupgdo contra as leis e a legalizada; das instituicdes; o0s
superfaturamentos; o abuso do poder, a corrup¢do dos costumes; a corrupcao
daqueles que acusam outros, infundadamente, de corrupto, bem como a
corrupcdo dos 6rgaos que deveriam controlar a corrupcdo. Provocam as mais
variadas Comissdes Parlamentares de Inquéritos.

Livianu (2006, p.30), tras a colocéo a corrupcao negra, cinza e branca, fazendo uma
analise sobre os tipos de corrupcao tendo como referéncia autores que incluem conceitos

historicos e sociologicos vinculados a percepcao social:

H& a corrupcdo denominada negra, que inclui todo o conjunto de acdes
condenadas pelas elites morais do pais correspondente, fazendo com que
exista uma congruéncia entre a lei e a opinido publica; ha a corrupcao cinza,
que € aquela que determina uma situacdo ambigua, pois a elite a condena,
mas os cidaddos ndo a rechacam plenamente, [...]. E, por ultimo, existe a
corrupgdo branca, que é aquela ndo condenada pela elite ou pela populacédo
de forma clara, mas tolerada, embora ndo totalmente. O exemplo
mencionado é o trafico de influéncia. (Grifos do autor).

Nesta pesquisa sera tratada da corrupcéo publica no Brasil praticada pelos agentes
politicos conhecidos como “colarinho branco”, que nos tltimos anos sdo os que mais estragos

tém feito aos cofres publicos e 0s que menos sdo punidos pelos seus atos.

2.2 Breve historico da corrupcédo publica no Brasil

Os atos de corrupcdo que chegam ao conhecimento da sociedade Brasileira, daqueles

que tratam o patrimdnio publico como se privado fosse, ndo € uma conduta recente dos
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agentes que tém o poder de mando (poder executivo em suas trés esferas). E preciso
remetermos ao periodo da colonizacdo para tentarmos entender como esse fendmeno se
iniciou e se desenvolveu chegando as proporcdes que se encontra atualmente, neste contesto
Stukart (2003, p.55) nos informa que:

Alguns argumentam que a corrupgdo nos foi trazida pelos colonizadores
portugueses. A carta de Pedro Vaz de Caminha a D. Manuel teria sido
encaminhada Para, além das novidades a respeito do descobrimento do Brasil,
pedir um emprego, ou seja, teria sido o primeiro caso de nepotismo no Brasil.

Ainda continua o0 mesmo Autor:

D. Jodo VI consultou o padre Vieira sobre a conveniéncia de dividir as terras
do Maranhdo e do Para em dois governos. O padre respondeu que deixasse
as coisas como estavam porque “um ladrdo num cargo publico é um mal
menor que dois”. (grifo do autor)

Vislumbra-se que o habito de tirar proveito do cargo, emprego ou funcéo pubica no
Brasil ¢ algo enraizado desde sua origem que surgiu ainda no “bergo espléndido” e mesmo
depois de séculos, ndo se consegue ainda desentranhar da cultura, apesar de varias
constituicdes e leis penais e ndo penais visando moralizar a Administracdo Publica, dar
protecdo juridica a rés publica e punir os corruptos. O costume de fazer do cargo politico
instrumento de satisfacdo pessoal, infelizmente, ainda persiste em nosso pais. Chegando ao
cometimento de fatos absurdos, como o demonstrado em reportagem da Revista Isto &, na
edicdo n° 2174, de 07 de julho de 2011, pagina 56-57, intitulada “Corrupgdo de papel
passado”, em que “dois politicos goianos por desconfiarem da idoneidade de um e de outro,
decidiram lavrar em cartério uma negociata envolvendo verbas e cargos publicos®”
(RODRIGUES, 2011).

Melo (2009, p. 33), discorrendo a respeito da origem da corrupcdo no Brasil assim

posiciona-se:
Na verdade, a corrupcéo das elites no Brasil é contemporénea a colonizagao
portuguesa. E ndo era para menos, a luz do processo adotado pela coroa.
Claro que a coroa portuguesa ndo semeou de propdsito a corrupgdo no
Brasil. Ela se entranhou por forga do modelo colonizador adotado.

! Ver matéria na integra. Disponivel em:<

http://www.istoe.com.br/reportagens/145369_ CORRUPCAO+DE+PAPEL+PASSADO>.
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Muitos atribuem o statu quo que se encontra hoje, aquela forma como as feitorias, as
capitanias hereditarias e os nucleos urbanos eram administrados, ndo existia uma separacdo
clara do que era publico e privado, deixando ao bel prazer do administrador de plantéo fazer o
que bem entendesse com o patrimdnio publico. Melo (2009, p.34), descreve:

Comeca com as feitorias. Os feitores tomaram posse da terra e de tudo o
mais que existe sobre ela e no seu interior. Eles eram a lei, a ordem e a
justica. Podiam tudo. Nada limitava seu poder recebido da autoridade régia.
Depois deles, vieram os capitais hereditarios. N&o s6 possuiam a terra, como
emitiam e executavam as normas de convivéncia social e aplicavam a
justica. Enfeixavam nas maos os poderes executivo, legislativo e judiciario e
eram intocaveis como detentores da propriedade privada. Os nucleos
urbanos que se iam formando eram dotados da camara Municipal,
Intendéncia e guarda dos presos, a cadeia publica. O intendente, que era
também o guarda do presidio, era eleito dentre os integrantes da camara
Municipal. Nenhum burgo do colonizador portugués deixou de ter essa
estrutura institucional, desde que a vila era elevada a condicédo de cidade.

Se naguele momento historico e social ndo existiam instrumentos legais para
combater esses desmandos e evitar abusos na Administracdo Publica, a situagdo ndo mudou
muito, quando passou a existir leis que punissem esse tipo de conduta.

E sabido que a lei por si s6 ndo consegue auto aplicar- se e fazer valer sua eficacia na
pratica. Para isso se fazem necessarias instituicdes e 0rgdos que S0 compostos por pessoas,
especificamente nesse caso, operadores do direito, Delegados, membros do Ministério
Pablico, juizes de Direito.

A situacdo se tornava mais dificil naquele momento histdrico por que as pessoas que
tinham a fungéo de coibir aqueles desmandos, faziam parte daquela classe dominante ou eram
colocados na fungéo pelos que estavam no poder, ou seja, aqueles que praticavam os atos que
deveriam ser combatidos. Assim, aqueles profissionais ndo conseguiam ter a imparcialidade

necessaria para combater aquele mal. Melo (2009, p. 35) esclarece a situagéo:

A impunidade dos ricos sempre existiu e decorria de uma forte solidariedade
de classe, ja que o Delegado de Policia, o Promotor Publico e o Juiz de
Direito eram nomeados dentre os membros da elite politica, econémica e
social. Por esse tempo, ndo havia selecdo por concurso publico e, se
houvesse, os pertencentes as classes sociais mais baixas ndo podiam
participar do processo seletivo por falta de instrugdo. Nesse ambiente em que
as elites politicas dominantes tudo podiam e ndo prestavam contas de seus
atos a ninguém, surgia a confusdo do que seria patriménio publico e
patrimdnio privado. Na prética, eles se misturavam e, nessas circunstancias,
0s bens publicos transmutavam-se em bens privados e passavam a integrar o
patriménio privado [...]
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Com esse sentimento de ndo separar o publico do privado, e sempre existindo fatores
favoraveis a ndo punicdo dos que corroem os cofres publicos, a sociedade brasileira avanca
em seu contexto historico, e sempre o tema da corrupcdo praticada pelos agentes politicos se
mantendo atual, até os dias de hoje. Com um fator agravante, o avanco tecnoldgico tem
contribuido para o aperfeicoamento das acfes de crime do “colarinho branco”.

Sobre a atuagdo mais modernizada desses criminosos, a Revista Isto é, em
reportagem de Alan Rodrigues e Pedro Marcondes de Moura, edi¢do n° 2216 de 27 de abril de
2012, paginas 40-43, traz a reportagem “Conexdo Havana”, onde demonstra o esquema
clandestino apurado pela policia Federal na Operacdo Monte Carlo, em que o bicheiro
Carlinhos Cachoeira utilizava para lavar milhdes de ddlares do seu grupo criminoso
proveniente do jogo do bicho e da corrupcao envolvendo varios parlamentares e governadores
estaduais, 0 metodo, segundo a reportagem, seria 0 mesmo usado por grupos terroristas como
a Al-Qaeda de Bin Laden?.

Nesse sentido, vale a pena trazer a colagéo o que dispde Livianu (2006, p.24):

No Brasil, o crime de corrupcéo ja era objeto de preocupacdo nos periodos
colonial e Imperial nas OrdenacBes do Reino e no Coadigo Criminal do
Império, até adquirir seus contornos atuais, com as transformacGes
tecnoldgicas e cientificas que propiciam um vasto campo de atuacdo para as
organizac¢des criminosas contemporaneas.

Quanto ao atual estagio ao qual o Brasil se encontra, pode-se até dispensar
comentarios, uma vez que qualquer cidaddo minimamente atento quanto aos eventos politicos
nacionais teria o conhecimento dos desmandos, dos escandalos de corrupcao que vém a tona
constantemente.

Para enfatizar, vale consignar mais uma vez a posi¢do de Melo (2009, p. 26), que

consegue resumir a fase atual do Brasil, quanto a corrupc¢éo politica:

2 Ver matéria completa. Disponivel em: <
http://www.istoe.com.br/reportagens/202550_CONEXAO+HAWALA>.
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Os recursos orcamentarios da Unido, dos Estados e dos Municipios, das
autarquia, fundacbes e Sociedade de Economia Mista, sdo frequentemente
desviados, total ou parcialmente, de sua finalidade e vao parar nas contas
bancarias, sobretudo nos paraisos fiscais®, de dirigentes de grandes empresas,
de Deputados, Senadores, de autoridades do Poder Executivo e do Poder
Judiciario, ou de seus ‘laranjas’*, como sdo chamados seus testas-de-ferro,
onde ficam hibernando até que uma engenhosa operacdo de lavagem de
dinheiro os legalizard definitivamente em nome dos pilantras, que ganham
fortunas, frequentam as colunas sociais e ampliam seu poder politico sem
suar a camisa.

Mais assustador do que o atual estagio da corrupcdo é o sentimento de impunidade
atualmente dos corruptos, talvez porque “até muito pouco tempo atras, nem eram investigados
e, quando eram, terminavam os processos arquivados nas CPI, nas gavetas dos Deputados,
nas prateleiras do Ministério publico e dos Juizes Criminais”. (MELO, 2009. p. 36)

Por assistir constantemente a pratica desses crimes e nao ver punigdes dos corruptos,
pode se chegar a desoladora conclusdo que a Justica, em especial a criminal, ndo alcanca esses
agentes e que a impunidade prevalecera ainda por muito tempo no Brasil, 0 que coaduna com

a afirmacdo de Livianu (2006, p. 21):

A sociedade brasileira ha muito vive conformada com a prética da corrupcao
no setor publico. Acredita-se na inevitabilidade da impunidade produzida
por um sistema de sancionamento hoje enferrujado e cada vez menos de
acordo com a complexidade das relacdes sociais e de seus desvios.

Porém, em meados do més de junho deste ano, com uma juncdo de fatores como a
atencdo dada ao Brasil por sediar a copa das confederacGes de futebol, a rapidez e o acesso
em massa as redes sociais®, e 0 aumento do preco das passagens de 6nibus e metrd em S&o
Paulo, iniciou-se em S&o Paulo um movimento que protestava contra as diversas situacoes
vivenciadas no Brasil.

O movimento de protesto iniciou-se com 0s jovens indo as ruas na capital de S&o
Paulo, protestando contra o aumento das passagens de 6nibus e pelo passe livre (como ficou
conhecido 0 movimento), com o passar dos dias outras capitais Brasil afora se juntoram ao

movimento de protesto, mas néo se protestava agora, apenas contra 0 aumento das passagens

® Sobre o tema, ler reportagem da Revista Isto &, sobre os resultados de investigacdo do MP, &s empresas
localizadas em paraisos fiscais. Disponivel em:<
http://www.istoe.com.br/reportagens/214446_CONEXAO+CAYMAN>.

* Ler reportagem de Claudio Dantas Siqueira da Revista Isto , onde traz as declaraces de um laranja da teia de
corrupgao no ministério dos esportes. Disponivel em:<
http://www.istoe.com.br/reportagens/172411 O+ESQUEMA+DE+AGNELO

® Sobre o tema,ver matéria na integra. Disponivel em: http://gl.globo.com/brasil/noticia/2013/07/brasileiros-
descobrem-mobilizacao-em-redes-sociais-durante-protestos-1.html>.
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e sim contra todas as mazelas sociais como: gastos exagerados com o evento da copa, falta de
investimento na saude, educacdo e seguranca e também se protestava contra a impunidade e a
corrupgao®.

Como resultado dos protestos a Presidenta da Republica vai a pablico e anunciar uma
série de medidas como: destinacdo dos royalties do petr6leo para educagdo (75%) e saude
(25%), um pacto federativo com os governos e prefeitos para melhoria dos servigos publicos e
um plebiscito para tratar da reforma politica.

O Senado e a Camara dos Deputados Federais, como resposta aos protestos,
procuram responder com a aprovacdo de projetos a décadas parados nas duas casas
legislativas, como o projeto que transforma o crime de corrupgdo em crime hediondo,
atualmente aprovado no senado e aguardando aprovacdo da Camara dos deputados’, além de
apoiar as propostas do executivo federal.

Na segunda quinzena do més de junho deste ano o clima de protesto se espalhou pelo
Brasil, com o povo indo as ruas em varias capitais. Ao entardecer, a midia transmitia ao vivo
0s protestos e, a cada dia, novas capitais aderiam ao movimento exigindo diversas mudancas,
aqui ja citadas.

Com o fim da copa das confedera¢fes 0 movimento perdeu forcas, sendo noticiados
pela midia alguns protestos, acorrendo de forma isolada, em cidades maiores, organizados,
geralmente, por categorias profissionais ou contra administragdes municipais e, em alguns
estados, contra a administracdo do governo estadual, em especial no Rio de Janeiro®. Até o
presente momento as propostas feitas pelos que estdo nos cargos politicos ainda ndo se
concretizaram. Com excecao da diminuicdo das passagens de 6nibus e metrd na capital de Sdo
Paulo e em algumas outras capitais e algumas medidas do governo de Sdo Paulo para
diminuir gastos, como a venda da frota de carros oficiais.

Resta a sociedade brasileira aguardar se as medidas prometidas serdo concretizadas,
se terd novos protestos durante a copa do mundo de futebol em 2014 e, principalmente, se
contribuirdo de alguma forma no combate a corrupcéo politica com o fim da impunidade.

E notério, que “a corrup¢do continua desenfreada e atuando de diversas formas,
acobertada pela impunidade”(MELO, 2009, pag.36).

® Ver reportagem. Disponivel em: <http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/06/protestos-pelo-pais-reunem-mais-
de-250-mil-pessoas.html>.

" Ver na integra. Disponivel em:<http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/06/lista-0-que-0-congresso-aprovou-
ou-rejeitou-apos-os-protestos-nas-ruas.htmi>.

® Ler matéria completa. Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/08/protesto-contra-
cabral-tem-confusao-no- largo-do-machado-no-rio.html>.
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Depois de tudo exposto, conclui-se que, com o passar do tempo, o costume dos
agentes politicos no Brasil de tirar proveito do cargo publico usufruindo do mesmo para
beneficio préprio em prejuizo da sociedade e acobertado pela impunidade, insiste em
continuar atual, com os privilégios do passado, mesmo hoje, no Estado Democrético de
Direito e com a forma de governo sendo a Republica.

2.3 Dos crimes e criminosos do colarinho branco

Atualmente, quando se usa o termo colarinho branco ou crime do colarinho branco,
instantaneamente ¢é associado ao criminoso de gravata e terno, que vive nas colunas sociais e
em quatro e quatro anos aparece com propostas para resolver todos os problemas do pais,
Estado ou municipio, e depois desaparece e s6 é visto novamente na proxima campanha ou
quando ele comete um descuido e conseguem descobrir algo da sua vida criminosa e a midia
noticia.

Esses agentes utilizam-se do status e do elevado poder aquisitivo, abusam do poder e
da confianca depositado pela sociedade, passando a cometer crimes de corrupcdo publica,
onde atinge milhares e até milhdes de pessoas.

O fato do crime de corrupcdo publica, cometido pelos agentes politicos, ser de dificil
constatacao pelos 6rgéos de fiscalizacdo e de causar efeitos difusos, os favorecem. Em muitos
casos a sociedade ndo age com a reprovabilidade devida como age contra o0 agente que pratica
o tréfico, homicidio, roubo ou estupro. Greco (2010, p.149), fazendo a comparacédo dos danos

de criminalidade aparente e oculta, destaca:

Existe, portanto, infracbes penais que sdo cometidas por pessoas que
pertencem as classes sociais mais baixas. Normalmente, infracoes
patrimoniais ou que ofendem a integridade fisica, a salde ou a vida das
pessoas. Os crimes contra a dignidade sexual, a exemplo do estupro, também
sdo comuns, sem falar no uso e no trafico de drogas. A outra criminalidade,
tida como oculta, infinitamente pior do que a aparente, ndo diz respeito a
auséncia do estado social: a criminalidade organizada, cujos mentores
intelectuais fazem parte das camadas sociais mais elevadas, que ocupam 0s
noticiarios dos jornais na qualidade de membros respeitaveis e admirados da
nossa sociedade, que por um erro de calculo, vez por outra, caem as suas
mascaras em publico, e todos tomam conhecimento do seu verdadeiro (mau)
carater.
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E essa criminalidade (oculta) que as leis do nosso ordenamento juridico parecem no
alcancar, em especial a lei penal. Onde aqueles que se apropriam de recursos publicos de toda
a sociedade nédo séo tratados conforme manda a Constituicdo Federal, ou seja, com igualdade
para serem punidos pelos seus crimes.

O crime conhecido popularmente como “Crime do colarinho branco”, também ¢
sinbnimo do crime onde o agente que corrompe e/ou é corrompido ndo é punido. Esse é 0

posicionamento de Livianu (2006, p.139-140) defendendo conceito dado por Sutherland:

O conceito tradicional do crime do colarinho branco foi proposto por
Sutherland que relacionou os crimes do colarinho branco aos crimes
cometidos por pessoas de elevado estatuto social e respeitabilidade no
exercicio de suas profissdes, sendo, portanto, um crime praticado por uma
elite que viola a lei no exercicio de sua atividade profissional.

Os motivos da impunidade, quando se trata de agentes do auto estrato social, se
assemelham independente do pais e do fato do setor ser publico ou privado. Citamos Livianu
(2006, p,141), ainda sustentando analise de Sutherland (1969, p. 130), em estudo feito nos
Estados Unidos, com atencdo dirigida para as setenta maiores sociedades comerciais e
industriais, onde se constatou varias razdes que pretendiam justificar a desigualdade na

aplicacao da lei:

A primeira, a condicdo de homem de negdcio provocava nos aplicadores da
justica um misto de temor e admiracdo, sendo mesmo considerado pessoas
de bem. Alia-se a isto o sistema de eleicdo dos aplicadores da lei, nos
Estados Unidos da América, que faz destas pessoas um fator importante para
a reelei¢do. Outro fator indicado, como justificativa, é a ineficacia do direito
penal para julgar e sancionar muitas infrac6es, dentre elas, a que estdo no
dominio dos crimes de colarinho branco. Um terceiro fator, apontado por
Sutherland, é a ndo percepcdo pelas vitimas dos danos que lhe eram
causados, porque estas violagoes, em geral afetavam um nimero grande de
pessoas, sem muita gravidade, e se prolongavam no tempo, sem uma solucéo
adequada para o0s seus agentes.

Apesar de ter sido um estudo feito nos Estados Unidos da Ameérica, percebemos que
0s motivos da impunidade ndo diferem da realidade Brasileira, ou seja, trafico de influéncia,
abuso do poder econdmico, ineficiéncia do sistema penal e o sentimento dos cidaddos de que
dinheiro pablico é dinheiro sem dono por ser um crime com efeitos difusos. Esses fatores sdo
realidade no Brasil, além de outros que demonstraremos no decorrer deste estudo.

Fica notdrio o tratamento desigual dado ao agente corrupto de colarinho branco e o

criminoso comum, ndo precisa ser especialista na area para perceber, pois tanto a sociedade
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em geral quanto aqueles que se beneficiam desse tratamento desigual sabe dessa diferenca de
tratamento na aplicacdo da lei. A respeito do tema é trazido o entendimento de Melo (2009, p.

23), que demonstra as falhas do sistema judiciario:

Suspeito de crime do colarinho branco, crimes contara a ordem tributaria,
sonegagdo fiscal, lavagem de dinheiro, evasédo de divisas, peculato,
corrupcdo ativa, fraude em licitagdes, as vezes, sdo presos temporariamente
de manhd e soltos antes do anoitecer, ou, no maximo, nas 24 ou 48 horas
seguintes, por forca de habeas corpus concedidos liminarmente, sem
audiéncia de autoridade dita coatora, ou seja, sem conhecimento dos fatos,
das razoes que levaram o juiz de primeira instancia a decretar a prisao,
louvadas apenas nas versdes dos advogados de defesa.

Seja pela influéncia econdmica, pelas prerrogativas de funcdo, corporativismo ou
outro meio qualquer, o criminoso do colarinho branco consegue procrastinar e até evitar uma
condenagédo. Enquanto o criminoso comum, sem recursos ou influéncia, ndo consegue nem
mesmo profissionais para fazer sua defesa, ficando preso, em muitos casos, mais do que
deveria e cumprindo a pena antes mesmo de ser julgado.

Ficam demonstradas as principais caracteristicas dos crimes do colarinho branco.
Onde, seus agentes sdo pessoas do alto estrato social, com poder de mando, com trafico de
influencia, poder econdmico, que usa do seu cargo para conseguir escapar de condenacoes,
em especial, as criminais. Seja pela prerrogativa de funcao, prescricdo e outros meios a sua
disposicdo. Criminosos que se julgam acima da lei, livres para delinquir com a certeza da

impunidade.

2.4 Conceito e classificacdo dos agentes politicos

Para se chegar ao efetivo conceito e classificacdo de agentes politicos se faz
necessario ir beber na fonte do direito administrativo. Deve-se partir do pressuposto que
agente politico € uma subdivisdo de agente publico, este, pode ser conceituado conforme o
art.2° da Lei n® 8.429/1992, que dispBe sobre as sancbes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na

Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias:
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Art.2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicéo,
nomeacéo, designagdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas
no artigo anterior®.

Sendo que o art. 1° da citada lei, traz um rol muito amplo de entidades, incluindo “a
administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, de Territoério”, e muitas outras que estejam ligadas ao
poder publico. Como a “empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja
criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do
patrimdnio ou da receita anual” e outras.

Marinela (2010, p. 539) trata doutrinariamente sobre o tema expondo o campo de
alcance desse termo que, de forma genérica, inclui todo e qualquer agente que, de alguma
forma, esteja ligado a Administracao Publica:

A expressao agente publico é a mais ampla para designar de forma genérica
e indistinta os sujeitos que exercem funcdes publicas, que servem ao poder
publico como instrumentos de sua vontade ou acdo, independentemente do
vinculo juridico, podendo ser nomeagdo temporaria ou permanente e com ou
sem remuneracdo. Assim, guem que desempenhe fungGes estatais, enquanto
as exercita, € um agente publico.

Fica demonstrada pela lei e pela posicdo da autora trazida a colacdo, a abrangéncia
do conceito de agente publico, onde se inclui quem estiver desempenhando de alguma forma
funcdo puablica, ndo necessitando ser na administracdo direta, e mesmo sem remuneracao.
Mello (2011, p. 251), faz a divisdo dos agentes publicos, citando os seus subgrupos, entre eles
estdo os agentes politicos, 0s quais nos interessam o aprofundamento de seu conceito neste
topico:

Os agentes publicos podem ser divididos em quatro grandes grupos, dentro
nos quais sdo reconheciveis ulteriores subdivisdes. A saber: a) agentes
politicos; b) agentes onorificos; c) servidores estatais, abrangendo servidores

publicos e servidores das pessoas governamentais de Direito Privado; d)
particulares em atuacao colaboradora com o poder publico. (grifo nosso)

Esse trabalho fard a analise do tépico referente aos agentes politicos, por ser apenas
esse seu objeto de estudo. Trazendo a posicdo da doutrina e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre quais agentes publicos podem ser considerados agentes politicos.

Marinela (2010, p.540) assim conceitua os agentes politicos:

° Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm>.
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Consideram-se agentes politicos aqueles que constituem a vontade superior
do Estado, que s&o os titulares de cargos estruturais & organizacéo politica do
Pais, integrando o arcabouco constitucional do Estado, formando a estrutura
fundamental do poder.

E cedico que os agentes politicos desempenham um papel de grande importancia por
serem responsaveis por direcionar toda a sociedade, pois é partindo de decisdes politicas que
se constroem os caminhos de uma na¢do. O seu poder e toda a estrutura dos cargos € previsto
na constituicio. E nesse sentido que a autora da a sua definicdo de agente politico.

Para Filho (2008, p. 556), se referindo a posicéo defendida por Hely Lopes Meirelles

destaca:

Alguns autores dao sentido mais amplo a essa categoria, incluindo
Magistrado, membros do Ministério Pablico e membros dos Tribunais de
Contas. Com a devida vénia a tais estudiosos, parece-nos que 0 que
caracteriza 0 agente politico ndo é s6 o fato de serem mencionados na
constituicdo, mas sim o de exercerem efetivamente (e ndo eventualmente)
funcéo politica, de governo e de administracdo, de comando e, sobretudo, de
fixacdo das estratégias de acdo, ou seja, aos agentes politicos é que cabe
realmente tracar os destinos do pais. (grifos do autor)

A doutrina de Hely Lopes Meirelles diverge com a maioria da doutrina moderna ao
ampliar o conceito e incluir no rol dos agentes politicos outros agentes que a constitui¢éo
federal os mencionam como os Magistrados, Membros do Ministério Publico e os Membros
dos Tribunais de Contas. N&o se restringiu, 0 autor, a critérios utilizados pela doutrina
moderna, dentre outros, o de ter o poder de direcionar o futuro do pais, terem cargos eletivos e
temporarios.

Comunga com a posi¢cdo de Hely Lopes Meirelles a doutrina do Supremo Tribunal
Federal no RE 228977/ SP, STF — Segunda Turma, Relator(a) Min. Néri da Silveira,
Julgamento: 05.03.2002, DJ 12.04.2002, defende a inclusdo dos Magistrados como agentes

Politicos. Vejamos a Ementa:
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- Recurso extraordinario. Responsabilidade objetiva. A¢do reparatoria de
dano por ato ilicito. llegitimidade de parte passiva.

2. Responsabilidade exclusiva do Estado. A autoridade judiciaria ndo tem
responsabilidade civil pelos atos jurisdicionais praticados. Os magistrados
enquadram-se na espécie agente politico, investidos para o exercicio de
atribuicBes constitucionais, sendo dotados de plena liberdade funcional no
desempenho de suas funcbes, com prerrogativas préprias e legislacao
especifica. 3. Acdo que deveria ter sido ajuizada contra a Fazenda Estadual -
responsavel eventual pelos alegados danos causados pela autoridade judicial,
ao exercer suas atribuicdes -, a qual, posteriormente, tera assegurado o
direito de regresso contra 0 magistrado responsavel, nas hip6teses de dolo ou
culpa. 4. Legitimidade passiva reservada ao Estado. Auséncia de
responsabilidade concorrente em face dos eventuais prejuizos causados a
terceiros pela autoridade julgadora no exercicio de suas funces, a teor do
art. 37, § 6°, da CF/88. 5. Recurso extraordinério conhecido e provido™.

Apesar da posicdo do Supremo Tribunal Federal e do peso doutrinario de Hely Lopes
Meirelles, (como j& dito) a doutrina moderna na sua quase unanimidade ndo inclui os
Magistrados, Membros do Ministério Publico e Membros dos Tribunais de Contas no rol dos
agentes politicos, por serem esses servidores de cargos efetivo, que passam por um concurso
publico e ndo tem o poder de ditar as diretrizes da nacao.

Assim, neste trabalho para conceito de agente politico sera adotado o conceito e
classificacdo aos moldes de Mello (2011, p. 251-252):

Agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a organizagéo
politica do pais, ou seja, ocupantes dos que integram o0 arcabouco
constitucional do Estado, o esquema fundamental do poder. Dai que se
constituem nos formadores da vontade superior do Estado. Sdo agentes
politicos apenas o Presidente da Republica, os Governadores, Prefeitos e
respectivos vices, os auxiliares imediatos dos chefes de Executivo, isto ¢,
Ministros e Secretarios das diversas pastas, bem como os Senadores,
Deputados federais e estaduais e os vereadores.

S&0 esses 0s agentes politicos objeto de estudo nesse trabalho. Que séo responsaveis
por direcionar os rumos da nacdo, que chegam ao poder através de eleicGes ou sdo nomeados
por quem é eleito, ocupam transitoriamente o poder e que deveriam conduzir a nagdo
cumprindo, além de outros principios, com legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, coforme art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

19 Disponivel em : <http://www.stf.jus. br/arquivo/informativo/documento/informativo263.htm>.
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3 TIPOS DE SANCOES PREVISTAS NO ARCABOUCO LEGISLATIVO QUE
VISAM PUNIR OS AGENTES POLITICOS PRATICANTES DE ATOS DE
CORRUPCAO NO BRASIL

A impunidade dos agentes politicos, no Brasil, enquanto praticante de atos de
corrupcao na Administragdo Publica, é secular. Infelizmente a populacéo até ja acredita que
seja cultural o agente corrupto sair sem nenhum tipo de puni¢do, aumentando a sensacao que
estdo acima da lei ou que o arcabouco legislativo ndo consegue os alcancar.

No entanto, no ordenamento juridico brasileiro existem varias leis regulando a
conduta dos agentes politicos, tipificando comportamentos desviantes e indesejaveis e
aplicando sancdes no caso de descumprimentos dos preceitos legais. Essas sancOes, a
depender da conduta, podem ser de carater politico, civil, administrativo, pecuniario,
provenientes de acdo popular e penal, razdo pela qual mostra-se relevante para os objetivos

deste estudo analisar essas sangdes nos seus multiplos aspectos.

3.1 Dasancao de natureza politica

Sancdo de natureza politica serd a perda do mandato ou do cargo e, também, a
inabilitacdo para o exercicio de fungdo publica, aplicada quando o agente politico comete o
crime de responsabilidade e/ou de improbidade administrativa. Na Constituicdo Federal esta
prevista no art. 37, § 4° também é prevista no art.12, I, da lei n° 8.429/92 (improbidade
administrativa), que “dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na Administracdo
Plblica direta, indireta ou funcional e da outras providéncias”.

Também prevé sancdo de natureza politica, a lei n. 1.079/50 que “define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento”, neste caso, a sangdo politica
é aplicada em funcdo do cometimento do crime de responsabilidade. A referida lei logo em
seu art. 1° dispde o conceito de crime de responsabilidade e em seu art. 4° traz um rol
contendo os crimes de responsabilidade cometidos pelo presidente da republica, sendo que,
interessam a este estudo, os contidos do inciso V ao VII que mais se relacionam com o ato de

corrupcao publica, assim esté redigido:
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Art. 4° S3o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentarem contra a Constituicdo Federal, e, especialmente, contra: [...] V
- A probidade na administracdo; VI - A lei orcamentéria; VII - A guarda e o
legal emprego dos dinheiros puablicos [...].

O Decreto-lei n® 201/67. Que “dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e
vereadores, e da outras providéncias”, contempla sancdo politica de cassacdo do mandato no
caso de cometimento de infragdes politico-administrativas do prefeito. Aplicando-se,
conforme o art. 3° do mencionado decreto, a mesma pena ao vice-prefeito ou quem vier a
exercer as func@es de prefeito nas hipdteses legais de substituicéo.

As infragdes politico-administrativas dos prefeitos sdo sujeitas ao julgamento pela
camara dos vereadores e estdo previstas nos incisos do art.4° do Decreto-lei, sendo que, a
grande maioria do rol, sdo praticas que levam e/ou tentam ocultar a corrupgéo.

O vereador tera seu mandato cassado pela camara, segundo os incisos do art. 7° do
decreto-lei, sendo a conduta do inciso I “utilizar-se do mandato para a pratica de atos de
corrup¢do ou de improbidade administrativa” 0 tipico ato de corrupgdo de interesse desse
trabalho.

Morais (2009, p. 483), discorrendo sobre os crimes de responsabilidade, traz a

colacao:

Crimes de responsabilidade sdo infracdes politico-administrativas definidas
na legislacdo federal, cometidas no desempenho da funcdo, que atentam
contra a existéncia da Unido, o livre exercicio dos poderes do estado, a
seguranca interna do pais, a probidade da Administracdo, a lei orcamentéria,
0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais e o cumprimento das
leis e das decisdes judiciais.

Os agentes politicos aos quais pode ser aplicada essa san¢do, além do presidente da
republica sdo listados na Constituicdo Federal e na lei 1.079/50 que incluem ministros de
Estado, os governadores e secretarios dos estados. Os incisos | e Il do artigo 52 da
Constituicdo Federal dispde de um rol mais extensivo incluindo, por exemplo, o vice-
Presidente da Republica, os comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos
crimes da mesma natureza conexos com o presidente ou vice-presidente. Observa-se a
relevancia dessa lei, como se V€, pode destituir do cargo ou funcdo as principais autoridades
da Republica.

Quanto a abrangéncia da inabilitacdo, leciona Moraes (2009, p.484):
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Saliente-se que a inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de funcdo
publica, compreende todas as fun¢bes publicas, sejam as derivadas de
concursos publicos, sejam as de confianca, ou mesmo os mandatos eletivos.
Dessa forma, o Presidente da Replblica condenado por crime de
responsabilidade, além de perder o mandato, ndo podera candidatar-se ou
exercer nenhum outro cargo politico eletivo nos oito anos seguintes.

Deste entendimento, conclui-se que a san¢do politica deveria ser forte instrumento de
combate as infragcdes politico-administrativa (crimes de responsabilidades), praticados pelas
maiores autoridades da Republica.

Tem-se, no entanto, uma baixa efetividade quando se trata de sua aplicacdo na
protecdo da Administracdo Publica no ponto em que mais precisa ser coibido desvio de
conduta: no escaldo de comando e no que se denomina segundo escaldo. Veste como uma

luva a afirmacéo de Miranda (2010):

[...] no que se refere agora & conduta dos membros do executivo, é também
de se destacar a Lei n° 1.079/1950, que define os “crimes de
responsabilidade” do Presidente da RepUblica e outros agentes,]...]
Infelizmente, 0 que se constata € uma baixa aplicacdo das regras previstas
[...], que se vem se mostrando absolutamente inadequado para o combate a
corrupgdo, o que se explica principalmente em vista do julgamento politico
previsto na Constituicdo Federal.

Sabe-se que o tratamento politico dado a esses agentes previsto na Constituicao
Federal foi pensado para evitar perseguicGes e para, em certas situacdes, se analisasse a
conveniéncia e oportunidade. Contudo, em varios momentos no Brasil, essas garantias foram

distorcidas e utilizadas mais como instrumentos de injusticas e protecdo as impunidades.

3.2 Dasancdo proveniente de improbidade administrativa

As sancOes por improbidade administrativa sdo as que importam perda do cargo e
funcdo publica, proibicdo de contratar com o poder publico e outras, esta fundamentado na
Carta Magna no art. 37 § 4°:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erério, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo
da acdo penal cabivel.
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A lei que disciplina essa matéria é a 8.429/92 (improbidade administrativa) que
“dispbe sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publico direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias”. Aplicando-se a todo e qualquer agente publico e,

consequentemente aplica-se aos agentes politicos. Vejamos a redacgdo do art.1° da referida lei:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou
de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra
com mais de cinguenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta lei.

No entanto, faz-se necessario lembrar a existéncia da discussdo sobre a aplicagdo ou
ndo da lei de improbidade administrativa aos agentes politicos com prerrogativa de funcéo na
Constituigio Federal. “E conhecido, e polémico, o entendimento do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a Constituicdo da Republica ndo admite concorréncia entre dois
regimes de responsabilidade politico-administrativa para os agentes politicos [...],” (COSTA,
2013).

Pelo entendimento do STF o regime de responsabilidade aplicavel aos agentes
politicos com prerrogativas de funcdo na Constituicdo Federal, decorreria do texto

constitucional, o fixado no artigo 102, I, "c". Assim ndo se aplicaria o regime de
responsabilidade previsto no artigo 37, § 4° sendo regulado pela legislagdo
infraconstitucional, lei n° 8.429/1992.

No julgamento da Rcl 2.138, o Tribunal Pleno, considerou o ndo cabimento da lei de
improbidade administrativa aos agentes politicos inseridos no art. 102, I, “c”, da Constituicao
Federal, devendo ser aplicada a lei 1.079/50.

Entretanto, é necessario que se diga, tal decisdo ndo possui efeito vinculante nem
erga omnes, (contra todos), ou seja, se aplica apenas as parte daquele processo. Sendo assim,
aplica-se a lei n° 8.429/92 em face dos agentes politicos, com exce¢do dos que possuem foro
por prerrogativa de funcdo do art. 102, I, “c”, da Constituicdo Federal.

O Superior Tribunal de Justica em julgamento da Rcl 2.790, posicionou-se de forma
divergente do Supremo Tribunal Federal. Defende a compatibilidade entre o regime especial
de responsabilidade e o regime de improbidade administrativa, admite a aplicacdo da lei

8.429/92 em face de todos os agentes politicos, com excecdo do presidente da republica.
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O entendimento do Superior Tribunal de Justica esta de acordo com que manda o
inciso 111 do 8§ 10, art. 97 da ADCT, inserido com a EC 62-2009: “o chefe do Poder Executivo
responderd na forma da legislacdo de responsabilidade fiscal e de improbidade
administrativa”. Nesse dispositivo ndo esta incluido o presidente da republica.

O estatuto das Cidades Lei n. 10.257/2001 prevé a punicdo do prefeito e outros
agentes publicos por improbidade administrativa remetendo para a lei de “improbidade
administrativa”. Mantém maior relacdo com possiveis atos de corrup¢do o disposto nos

incisos 1V, V e principalmente o VIII, do art. 52 do estatuto das cidades, conforme redacao:

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicacdo de outras sancBes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:
[...] IV — aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de
construir e de alteragdo de uso em desacordo com o previsto no art. 31 desta
Lei; V — aplicar os recursos auferidos com operagfes consorciadas em
desacordo com o previsto no § 1° do art. 33 desta Lei; [...] VIII — adquirir
imdvel objeto de direito de preempcdo, nos termos dos arts. 25 a 27 desta
Lei, pelo valor da proposta apresentada, se este for, comprovadamente,
superior ao de mercado.

E notdria a preocupacio da lei com a utilizacdo dos recursos por parte dos gestores
municipais e seus auxiliares. Se 0s atos descritos nos incisos aqui transcritos ndo forem
propriamente atos de corrup¢do, no minimo, sdo acdes que levam ao cometimento da
corrupgdo como: a utilizacdo de recursos em fins outros, em desacordo com que manda a lei e
adquirir bens acima do valor de mercado.

A ratio legis' é evitar condutas que desobedece a lei, principalmente quando trata da
aplicacdo dos recursos. E louvavel, se partir do pressuposto que é ato corriqueiro dos agentes
politicos, principalmente dos gestores municipais, a utilizacdo de recursos em fins diversos
dos que manda a lei, dando origem a atos de corrup¢do ou, no minimo, abrindo caminho para
a concretizacao da mesma.

A lei complementar n. 101/2000 (Responsabilidade Fiscal), em seu art.73, também prevé a
aplicacdo das sancOes da lei de improbidade administrativa, quando o agente politico infringir
os dispositivos daquele estatuto normativo.

A ratio legis da lei infraconstitucional 8.429/92 (improbidade administrativa) é a

moralizacdo no trato com patriménio publico e a puni¢do daqueles que praticam atos de

1| ocugdo latina. Razdo da lei; razéo legal. Vide DINIZ, Maria Helena. Dicionério Juridico universitario. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010. P. 491.
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corrupgdo administrativa. Ja que “improbidade administrativa é o termo técnico para designar
atos de corrupgdo na esfera publica, os quais podem ou ndo ter consequéncias patrimoniais”
(COSTA, 1998, P.85).

Percebe-se que o ordenamento juridico patrio conta com varias leis que podem ser
utilizadas para responsabilizar os agentes politicos, desde os municipais ao Presidente da
Republica, seja na propria Constituicdo Federal ou em leis infraconstitucionais. E se ainda nao
sdo normas ideais para responsabilizar esses agentes, o fato é que, se houvesse a efetiva
aplicacdo da norma existente, essas seriam fortes instrumentos de puni¢cdo no cometimento

dos atos de improbidade administrativa.

3.3 Dasancéao de natureza civil

A responsabilidade ou sancao civil, também chamada de patrimonial, dos agentes
politicos, tem seu fundamento juridico na propria Constituicdo Federal e na lei 8.429/92
(improbidade administrativa). Consiste no ressarcimento integral do dano, quando houver,
provocado a terceiro e pagamento de multa civil. Encontra-se na Constituicdo Federal no
art.37, 8 6°

8 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Trata da responsabilidade civil do Estado que, no primeiro momento, é quem paga a
indenizacdo, e 0 agente publico, através da agdo regressiva, arca com a indenizacdo que o
Estado pagou a terceiro. Os agentes politicos ndo estdo imunes a este dispositivo.
Infelizmente, no Brasil ndo € comum ver os agentes politicos condenados a indenizar a
Administracdo Publica quando esta indeniza a terceiro em funcdo dos danos que aquele
cometeu.

Esse dispositivo constitucional € comumente aplicado aos agentes publicos da baixa
administracao, geralmente servidores publicos concursados, em muitos casos com ganhos de

um salario minimo. Reforca nossa posicao as afirmac6es de Dallari (2000):
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Na pratica, esta atuacao regressiva contra o agente publico causador do dano
somente é aplicada a servidores publicos subalternos (especialmente
motoristas do servi¢o publico). Ndo é habito, no Brasil, responsabilizar-se
agentes politicos por desvios de conduta que acarretam indeniza¢Ges
vultosas. Mas, numa perspectiva estritamente juridica, é certo que os agentes
politicos ndo sdo imunes a responsabilidade patrimonial.

Percebe-se que, até mesmo 0s mandamentos constitucionais de carater civil, sdo
dificeis de serem aplicados no que se refere a sancdo aos agentes politicos. Pois estes se
vestem do manto o do sentimento de impunidade, independentemente ao ramo do Direito do
qual parta a sancao.

Na lei de improbidade administrativa, a sanc¢éo civil esta inserida nos incisos de | ao
I11 do art.12. Nesse caso a responsabilidade patrimonial surge com os atos de improbidade
administrativa que importam enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao erario e que
atentam contra os principios da Administracdo Publica, acdes descritas nos artigos. 9° ao 11
da referida lei.

Também se aplica a sancdo civil nos casos de infracbes dispostas na lei
complementar n. 101/2000%* (responsabilidade fiscal) que “estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras providéncias”, conforme
0 mandamento do art. 73 dessa lei.

O Estado deve se utilizar de todos os ramos do direito para punir os atos de
corrupcdo dos agentes politicos. Converge com esse pensamento a posicdo de Miranda
(2010):

Assim, a perseguicdo dos atos de corrupcao por meio também da justica
civil, mormente através da jurisdicdo civil coletiva, em especial por meio da
acdo de improbidade administrativa contemplada na Lei n° 8.429/1992,
acaba sendo medida necessaria e complementar a justica criminal, na medida
em que a corrupgdo deve ser enfrentada com a maxima efetividade, vez que,
como vimos, além de comprometer o Estado Democrético de Direito acaba
caracterizando conduta violadora dos direitos humanos.

E sabido que deixar essa funcdo apenas para o direito penal, que a muito se mostra
incapaz de resolver o problema por ndo alcancar os agentes politicos para puni-los (por varios
fatores que serdo demonstrados em momento posterior), é contribuir para a impunidade dos

agentes politicos.

12 Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm>.
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A sancéo civil se mostra de grande importancia, pois além de ressarcir o particular de
eventual prejuizo que o agente publico tenha lhe causado, possibilita a recuperacdo do recurso
para os cofres da Administracdo Publica.

Sendo assim, mesmo que 0 agente publico ndo tenha sido condenado criminalmente,

poderé ser alcancado pela sancéo civil, pois se tratam de san¢des independentes.

3.4 Da sancdo de natureza pecuniaria

A sanc¢do de natureza pecuniaria é a multa aplicada por tribunais de contas a chefes
de poderes e ocupantes de cargos de direcdo pelo cometimento de infracbes administrativas
contra as finangas publicas, trazida pela lei n® 10.028/2000 que “altera o Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, a Lei no 1.079, de 10 de abril de 1950, e 0

Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de 19677, e assim descreve:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas: |
— deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condicOes estabelecidos em
lei; 1l — propor lei de diretrizes orcamentarias anual que ndo contenha as
metas fiscais na forma da lei; Ill — deixar de expedir ato determinando
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, nos casos e condi¢Bes
estabelecidos em lei; IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa
total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite
maximo. § 1° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta
por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal. § 2° A infracdo a que
se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que
competir a fiscalizacdo contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica
de direito publico envolvida.®

A sancdo pecuniaria, como prevista no 81° é de multa de trinta por cento, e seu
pagamento de responsabilidade pessoal do agente que deu causa a infracdo administrativa.

Existem tribunais de contas na esfera federal, estadual e em alguns municipios (Rio
de Janeiro e Sdo Paulo). O controle externo e a competéncia dos tribunais de contas dos

estados tém suas atribuicfes previstas nas respectivas constituicdes estaduais.

13 Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10028.htm>.
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Quanto a fiscalizagdo dos municipios, “sera exercida pelo poder legislativo
municipal, mediante controle externo [...]”, esse controle externo das cdmaras municipais ¢é
trazido no art.31, §1° da Constituicdo Federal com a redagdo: “o controle externo da camara
municipal sera exercido com o auxilio dos tribunais de contas dos estados ou do municipio ou
dos conselhos ou tribunais de contas dos municipios, onde houver”.

A constituicdo federal no 84° do art. 31 ndo permite “a criagdo de tribunais e
conselhos ou érgdos de controle municipais”. No entanto, nos municipios que ja existiam nao
foram extintos, esse é o motivo da redacao final do 81° do art.31, acima citado.

A competéncia do Tribunal de Contas da Unido, esta prevista na Constituigdo
Federal no Art. 71, com a redacdo: “o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, [...]".

Da redacéo do dispositivo, entende-se que 0 Congresso Nacional na sua atribuicéo de

exercer o controle externo, ou seja, conforme o art. 70 da Constituicdo Federal:

a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencBes e
renuncia de receitas, [...]

Necessita de um orgdo com o conhecimento técnico para lhe auxiliar neste mister.
Esse orgdo é o Tribunal de contas da Unido.

Nos onze incisos do art. 71 da constituicdo federal de 1988, séo trazidos as fungdes
que competem ao Tribunal de Conta da Unido. Sendo a previsdo da pena pecuniaria prevista
no inciso VIII, competindo: “aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario.” (grifo n0sso).

A sancdo pecuniaria aplicada pelo tribunal tera eficacia de titulo executivo, conforme
0 § 3°do art. 71 da Constituicdo Federal: “as decisdes do tribunal de que resulte imputacéo de
débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo”. O que faz os agentes politicos se
utilizarem de recursos juridicos e chicanas para ndo pagar a multa imposta pelo tribunal de
contas.

Fortes criticas surgem na doutrina quanto a estrutura do tribunal de contas e a falta de
independéncia que poderd comprometer o seu trabalho de auxilio no controle externo,

vejamos o comentario de Dallari (2000):



35

Pelo menos uma parte da culpa por tais situacBes pode ser atribuida a
estrutura equivocada e absurda dos Tribunais de Contas. Nos termos da
Constituicdo Federal, a fiscalizacdo financeira e or¢camentaria é exercida
pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas. Ou seja: o
julgamento da regularidade das contas é feito por um érgdo politico, com
base na apreciacdo supostamente técnica e isenta procedida por um 6rgao
auxiliar independente. Entretanto, o cargo de Conselheiro do Tribunal de
Contas € eminentemente politico, preenchido por critérios politicos, o0 que
fatalmente leva a um exame de gastos fortemente influenciado por
circunstancias de ordem politica, em detrimento dos aspectos técnicos, da
ética e da economicidade. Todas as tentativas feitas até agora para dar ao
Tribunal de Contas uma estrutura rigorosamente técnica e politicamente
isenta fracassaram.

A sancdo pecuniaria poderia agilizar a punicdo pelo menos financeira dos agentes
politicos corruptos. E mais uma norma que tem a funcio de moralizar e preservar a probidade
da Administracdo Publica e o erario se fosse efetivamente aplicada.

No entanto, da forma como se estrutura os 6rgdos responsaveis pela aplicacdo da
sancdo (por indicacdo politica), podera ndo surgir efeito o mandamento legal, por

interferéncias de agentes politicos no desempenho das competéncias dos tribunais de contas.

3.5 Sancédo proveniente de acdo popular

A acdo popular tem fundamento juridico no art. 5°, LXXIII, da CF, podendo ser
proposta por qualquer cidaddo visando a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade que o Estado participe, & moralidade administrativa e a protecdo de outros bens. E
regulado pela Lei n® 4.717/65, em que dispde seu art.1°:

Art. 1° Qualquer cidadao serd parte legitima para pleitear a anulacéo ou a
declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de
sociedades de economia mista, de sociedades muatuas de seguro nas quais a
Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos
sociais autdbnomos, de instituicdes ou fundacbes para cuja criagdo ou custeio
0 tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinguenta por
cento do patrimdénio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao
patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de
quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres
pL’Jincos.14

14 Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4717.htm>.
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A condenacdo do agente politico na acdo popular acarreta o pagamento devido, com
acréscimo de juros de mora e multa legal ou contratual, ou a reposi¢cdo do débito com juros de
mora, a depender de tipo de conduta. Se foi a tipificada no §1° ou no § 2° do art. 14 da lei n°
4.717/65. Continuando no mesmo artigo o § 3° trata de como sera feita a execucao se o réu
condenado receber dos cofres publicos e o 84° possibilita 0 sequestro e penhora de bens e

valores do condenado, para melhor compreenséo. Vale transcri¢do o dispositivo:

Art. 14. Se o valor da leséo ficar provado no curso da causa, sera indicado na
sentenca; se depender de avaliacdo ou pericia, sera apurado na execucdo. §
1° Quando a lesdo resultar da falta ou isencdo de qualquer pagamento, a
condenacao impora o pagamento devido, com acréscimo de juros de mora e
multa legal ou contratual, se houver. § 2° Quando a lesdo resultar da
execucdo fraudulenta, simulada ou irreal de contratos, a condenacdo versara
sobre a reposicdo do débito, com juros de mora. § 3° Quando o réu
condenado perceber dos cofres publicos, a execucdo far-se-a por desconto
em folha até o integral ressarcimento do dano causado, se assim mais
convier ao interesse publico. § 4° A parte condenada a restituir bens ou
valores ficara sujeita a sequestro e penhora, desde a prolacdo da sentenca
condenatoria. Art. 15. Se, no curso da acéo, ficar provada a infrigéncia da lei
penal ou a pratica de falta disciplinar a que a lei comine a pena de demissao
ou a de rescisdo de contrato de trabalho, o juiz, "ex-officio"”, determinara a
remessa de cdpia autenticada das pecas necessarias as autoridades ou aos
administradores a quem competir aplicar a sancao.

Quando ao art. 15 da citada lei, manda o juiz fazer a remessa das copias dos autos, as
autoridades ou aos administradores, quando ficar provada a infrigéncia da lei penal ou pratica
de falta disciplinar. Dai por diante ird cominar em uma sancao Penal, civil ou administrava, ja
que podera ocasionar diferentes sancGes pela pratica do mesmo ato de corrupgdo. Anui com

essa afirmacdo Livianu (2006, p.193):

[...] pelo mesmo fato, o sujeito ativo da corrupgdo, assim entendidas as
praticas que violam a moralidade administrativa, nos seus varios aspectos,
pode sofrer uma sancéo penal, uma san¢ao administrativa, bem como sofrer
0s encargos de uma acdo civil, para ressarcimento de danos, ou prejuizos
causados a Administragdo Publica. H& ainda as sanc¢Ges politicas que estdo
contidas na legislacdo mencionada.

Pela leitura do dispositivo constitucional, percebe-se que, para existir sua real
efetivacdo, os cidaddos comuns deveriam ter mais atencdo com a res publica e, no caso de
desmandos daqueles que deveriam administrar o que é de todos, provocar o poder judiciario

na defesa do patriménio e outros bens puablicos. Infelizmente ndo € habitual no Brasil o
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cidaddo comum bater as portas do Judiciario na defesa dos bens publicos. Dallari (2000)

reforca essa posicéo, no que se refere a responsabilidade popular:

[...] Esta modalidade de responsabilizagdo chegou a produzir bons
resultados, mas, atualmente, estd totalmente desvirtuada, servindo
principalmente como instrumento de acdo politica, gracas a pusilanimidade
dos juizes que ndo punem autores populares temerarios, ndo obstante haja
expressa previsdo constitucional quanto a isso. Agdes populares grassam em
periodos pré-eleitorais, quando produzem efeitos deletérios para a reputacao
dos réus e trazem o brilhareco almejado por seus tréfegos autores, que dela
se desinteressam depois do pleito.”

Apesar de a Constituicdo fornecer instrumentos para responsabilizar os que nédo
observam as condutas desejaveis no trato com a Administracdo Publica. A norma encontra
barreiras, seja no nivel de conscientizacdo do cidaddo ou atuacdo do Judiciario que, em muitas
situacOes, ndo consegue aplicar a norma aos agentes politicos de grande influéncia.

As acoes dificilmente transitam em julgado. Por varias raz0es, pelo excesso de
recursos meramente procrastinatorios até conseguir a prescri¢ao, chicanas juridicas de alguns
membros do poder judiciario, que em certas situacdes se utilizam de principios do direito
como, o in dubio pro reo (na davida, decide-se a favor do réu), quando existe um arcabouco
probatdrio que ndo deixa espago para duvidas. Agem motivados por razdes desconhecidas da
sociedade, mas que até mesmo o cidaddo mais simples sabe que ndo séo decisbes amparadas

no direito.

3.6 Dasancdo de natureza penal

O Direito, dentre outras missfes, tem 0 escopo de prevenir e punir as condutas
indesejadas que prejudicam de algum modo a convivéncia social, que causem conflitos e
pdem em risco direitos e garantias conquistados a duras penas. Nesse contexto, o direito se
utiliza dos seus varios ramos, Civil, Administrativo, Tributario, Penal e outros.

Assim sendo, quando se trata do direito penal, por aplicar punicGes mais severas
(privacéo da liberdade) do que os demais ramos do direito devem ser deixados para ultima

ratio. Mas se no meio social acontecem fatos que a aplicacdo dos demais ramos do direito se

1> Disponivel em: < http://jus.com.br/artigos/354/a-responsabilidade-do-agente-politico>.
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mostra insuficiente para coibir a a¢do, o direito penal, como soldado de reserva (o Ultimo a ser
aplicado) € chamado a atuar.

Deve-se utilizar o direito penal, somente quando as demais sangdes existentes no
ordenamento juridico falharem no intuito de reprimir determinadas condutas indesejadas pelo
corpo social. Neste caso, aplica-se a san¢do penal (espécie de consequéncias juridica), por ser
de maior gravidade do que as dos demais ramos do Direito.

A aplicacdo do direito penal na punicdo dos crimes de corrupgdo publica, neste
trabalho, serd vista no seu aspecto sociolégico, como instrumento de controle social.
Analisando a sua eficiéncia na garantia da disciplina e a punicdo aos agentes politicos
delinquentes. Assim, as san¢Oes penais aplicadas aos crimes de corrup¢do sao: prisdo, multa e
penas restritivas de direito.

No codigo penal, os crimes que se referem a corrupcéo publica, estdo previstos, no
titulo XI — “dos crimes contra a Administracdo Publica”. Mais precisamente no seu capitulo |
— “dos crimes praticados por funcionario publico contra a administracdo em geral”. S&o eles:
peculato (Art.312), concussdo (Art.316), corrupgdo passiva (Art. 317), prevaricacdo (Art.
319). E no capitulo V- “dos crimes contra as financas publicas”. Este tltimo foi acrescentado
pela lei n. 10.028/2000.

Os crimes do capitulo I (praticados por funcionario publico contra a administracdo
em geral) citados neste trabalho, sdo de acdo publica incondicionada, sendo cominadas penas
cumulativas de reclusédo (exceto o crime de prevaricagdo) e multa.

Nos crimes do capitulo IV (crimes contra as finangas publicas) a acdo € publica
incondicionada, mas as penas sdo mais leves, inclusive com detencéo de trés meses a um ano
e ndo sdo cumuladas com multas. O que pode perfeitamente, no caso de condenacédo do agente
politico por esses crimes contra financas publicas, terem as penas convertidas para restritivas
de direito.

Percebe-se que os tipos contidos no capitulo que cuida das finangas publicas, visam a
punicdo quase que exclusivamente de agentes politicos e seus auxiliares. O que explica o
motivo das penas serem tdo leves. Enquanto que os crimes do capitulo I, que abrangem os
agentes publico genericamente, sendo mais comuns 0s subalternos, as penas sdo mais duras e
cumuladas com multa, tem-se a criacdo de leis de forma tendenciosa e com a impunidade
iniciando na fase legislativa da norma.

E necessario que se faca a anélise do conceito de funcionario publico trazido pelo

cddigo Penal no Artigo 327, e o equiparado no 8 1° é por demais amplos, sendo vejamos:
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Art. 327- Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou
funcdo publica. § 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo,
emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
prestadora de servi¢co contratada ou conveniada para a execucdo de atividade
tipica da Administracdo Pablica.

Desse modo, 0s agentes politicos sdo alcancados pelo conceito de funcionario
publico do Art. 327 Caput, seria este, género do qual aquele é espécie. Uma vez que o
conceito de funcionario publico esta para o Direito Penal assim como o de agente publico esta

para o direito administrativo. Assim assevera Jesus (2010, p.151):

O CP mantém a expressdo “funcionario Publico” para designar o que os
administrativistas nominam, na atualidade, de agentes publicos, incluindo os
que se encontram vinculados a cargos, empregos ou funcdes publicas, sendo
designados por servidores publicos e agentes administrativos. [...] E
indiferente, pois, a designacdo, podendo ser empregadas as expressdes
funcionarios publicos, agentes publicos, agentes administrativos, servidores
publicos ou servidores temporarios. (grifo do autor)

Dessa forma, a norma penal visa abranger desde as maiores autoridades da Republica

até os agentes da baixa administragdo, “sdo funcionarios publicos o Presidente da Republica,

0s membros do Congresso Nacional, [...], 0s vereadores, [...] 0s jurados, 0s serventuarios da

justica, os extranumerarios, diaristas etc.(grifo nosso)”. (JESUS, 2010, p.152). No mesmo
sentido, incluindo os agentes politicos no conceito de funcionario publico do Codigo Penal,
afirma Livianu (2006, p.180):

Acrescenta, que “ao referir-se a funcionario pablico, in genere, a horma em
analise alcanca todos os agentes publicos, desde os representantes dos trés
poderes da Republica, até o mais humilde servidor, incluindo-se até mesmo
aqueles que exercam transitoriamente determinada fung&o publica, ainda que
gratuita”. (grifos do autor)

N&o resta duvida que os tipos penais em estudo se aplicam na sua inteireza aos
agentes politicos. Faz-se necessario o estudo do § 2° do citado artigo, que trata do aumento de

pena, com a seguinte redacéo:

§ 2° A pena sera aumentada da terca parte quando os autores dos crimes
previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de
funcdo de direcdo ou assessoramento de Orgdo da administracdo direta,
sociedade de economia mista, empresa publica ou fundacédo instituida pelo
poder publico. (grifos nosso)
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E sabido, que o § 2° apesar de ndo abranger todos os agentes politicos, ainda assim,
poderdo ser incluidos alguns, como por exemplo, presidente de cadmara municipal de
vereadores. Onde o STJ (HC 91.697/RJ, 5% T., Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJE
7/6/2010) equiparou o paciente a funcionario publico na funcdo de direcdo da Administracao
Direta e, consequentemente, reconheceu a causa de aumento de pena do Art. 327, § 2° do
Caodigo Penal.

Além desse estatuto legal, a lei de licitacbes e a de lavagem de capitais sdo
importantes normas penais na luta pela punicdo dos agentes politicos.

A lei 8.666/93" (Licitagdes) “regulamenta o art.37, XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica e d4 outras providéncias”.
As sanc¢des penais estdo inseridas no capitulo 1V, que cuida das san¢des administrativas e da
tutela judicial, na secdo Ill, dos crimes e das penas, nos arts. 89 ao 98, e o art.99 trata do
pagamento da pena de multa cominada nos artigos anteriores.

E sabido que através da licitacdo acontecem superfaturamentos de obras, alteracdo do
valor de contratos, combinacdo de precos para ndo ter concorréncia e aumentar o valor a ser
retirado dos cofres pablicos. O caso mais recente de escandalo de superfaturamento e conluio
entre empresas, vem do estado de Sdo Paulo, em reportagem de Catia Seabra e Flavio Ferreira
da Folha de S. Paulo, de 02 de agosto de 2013, intitulada “Siemens diz que governo de Sao
Paulo deu aval a cartel no metr6”, e logo no primeiro paragrafo dispde que o governo paulista
tinha ciéncia do conluio, neste termos: “a multinacional alemd@ Siemens apresentou as
autoridades brasileiras documentos nos quais afirma que o governo de S&o Paulo soube e deu
aval a formagdo de um cartel para licitacdes de obras do metrd no Estado'”.

Infelizmente é conduta corriqueira no Brasil o conluio entre o agente politico e o
particular que prestara o servico a Administracdo Pdblica. Para tentar maquiar a origem dos
recursos publicos que vao parar em contas particulares dos agentes politicos, é feita a devida
lavagem do dinheiro dando outra origem ao mesmo. Vejamos a licdo de Nucci (2010, p 887)

sobre o tema:

[...] Portanto, os delitos previstos na lei 8.666/93, relativo as licitaces e
contratos administrativos ilegalmente realizados, constituindo infraces
penais contra a Administracdo Publica, permitem a subsequente pratica do
crime de lavagem de dinheiro. Alias, ndo € raro que tal situacéo efetivamente

16 Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>.
7 Ver reportagem na integra. Disponivel em:< http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/08/1320457-
siemens-diz-que-governo-de-sao-paulo-deu-aval-a-cartel-no-metro.shtml>.
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ocorra. Quem concretiza negocio fraudulento, normalmente envolvendo altas
cifras, com o0rgdos publicos, busca ocultar a origem ou o destino do
montante atingido. O mesmo se diga do administrador, quando participa da
ilegalidade com o particular.

Nesse contexto, se faz necessario tipificar com penas duras, condutas que possam
desviar o principal fim da licitacdo, a concorréncia, para se chegar a prestagdo do melhor
servico, com o melhor preco a Administragdo Publica.

S6 que no Brasil tém transformado a licitacdo em instrumento de desvio do dinheiro
publico. Onde o corrupto de plantdo se vale do meio legal e da sua posicdo na Administracéo
Publica e negocia superfaturamentos com terceiros, oferecendo porcentagem, isso quando as
préprias empresas, em nome de laranjas, ndo pertencem ao agente politico, que se utiliza da
licitacdo para impossibilitar que terceiros participem da concorréncia. Ai reside a importancia

da lei em analise, conforme Miranda (2010):

Fora do Cdédigo Penal encontramos a Lei n° 8.666/1993, a denominada Lei
de Licitacdo, que prevé sancdo criminal ao agente publico com atribuicao
para autorizar ou dispensar a abertura de licitacdo. Trata-se de legislacdo
importantissima, que merece ser conhecida com profundidade se deseja de
fato um combate efetivo aos atos de corrupcdo, pois é sabido que uma das
formas mais usuais de corrupcdo publica € o caminho das licitagdes
fraudulentas.

Além do carater punitivo da lei de licitacbes, o preventivo também se mostra
importante por restringir o poder discricionario dos administradores e burocratas. Se cumprida
na pratica evitaria grande parte dos atos de corrupcdo, diminuindo os desvios de recurso dos
cofres pablico de duas maneiras, no que se refere ao proprio ato de corrupc¢do, como também,
a prestacao do servico pelo menor preco.

A “lavagem de dinheiro” tratada na lei n° 9.613/98. “dispde sobre os crimes de
‘lavagem’ ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei;[...]”. No capitulo | dos crimes de "lavagem” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, no seu art.1° descreve a conduta criminosa de “ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens,

direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal”.

8 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19613>.
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A redacdo deste artigo foi dada pela recente lei n° 12.683/12'°, onde eliminaram
todos 0s oito incisos deste artigo, porém a pena cominada continuou a mesma recluséo de trés
a dez anos e multa.

Com o fim do rol taxativo o agente sera incluido na pena desta lei ao praticar a
conduta do art.1° ,e se o bem, direito ou valor for proveniente de qualquer infragéo penal. O
que ndo era possivel na redacdo anterior que s6 era permitida a puni¢do do agente se o crime
anterior estivesse no rol taxativo do art.1°, conforme a posicdo do STJ, “o crime de lavagem
de dinheiro pressupBe a ocorréncia de crime antecedente, o qual devera encontrar-se listado
no rol taxativo do art. 1°. da lei 9.613/98.[...]” (HC 54.850-MG, 62 T., rel. Maria Thereza de
Assis Moura, 05.05.2009).

Com a existéncia do rol taxativo se tornava impune a lavagem de dinheiro
proveniente de outras praticas criminosas sendo aquelas do rol. Atuou bem o legislador, agora
toda a prética de lavagem de dinheiro proveniente de qualquer infracdo penal, incluindo os da
corrupgdo publica, sofrerd as sancOes dessa lei. Vale lembrar que mesmo antes da nova
redacdo os agentes politicos ja eram incluindo nessa lei, pois no rol taxativo no inciso V
descrevia o crime contra a Administracdo Publica.

E, sem ddvida, uma importante norma que tenta dificultar acdes de criminosos
politicos ou ndo, em tornar licitos os proveitos oriundos do crime, em particular, aos agentes
politicos, os recursos subtraidos dos cobres publicos. Vale acrescentar a posicdo de Miranda
(2010):

[...]a Lein®9.613/1998, conhecida como Lei de “Lavagem de Capitais”, que
tem por objetivo evitar que o agente torne licito o produto ou 0s proventos
de crimes anteriormente praticados, dentre os quais se encontram previstos
0s crimes praticados contra a Administracdo Pdblica. Apesar de vigente ha
praticamente sete anos, percebe-se uma baixa aplicacéo da citada lei, sendo,
infelizmente, pifia, 0 nimero de a¢des penais ajuizadas tratando da matéria.

O autor chama a atencdo para o fato da baixa aplicacdo da lei, 0 que ja ndo é
surpreendente quando se trata de uma lei que prevé penas duras e inclui os agentes politicos
na sua sangao.

O decreto-lei n° 201/67,** que “dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e

vereadores, e d& outras providéncias”. Apesar do artigo 1° denominar de crimes de

9" Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L.12683.htm>.

2 Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6068989/habeas-corpus-hc-54850-mg-2006-
0034887-8-stj/inteiro-teor>.

2! Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0201.htm>.
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responsabilidade, ndo é um crime de responsabilidade com julgamento politico, e sim, crimes
com sangéo penal, conforme §1° do art.1°, onde tras em sua redagdo que “0s crimes definidos
neste artigo sdo de acdo publica, punidos os dos itens I e 1l, com a pena de reclusdo, de dois a
doze anos, e 0s demais, com a pena de detengdo, de trés meses a trés anos”.

O paragrafo 1° é composto por vinte e trés incisos descrevendo condutas
incriminadas por esta norma, transcritos aqui os dois primeiros incisos que sdo punidos com

pena de reclusao:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores: | - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou
desvia-los em proveito proprio ou alheio; Il - utilizar-se, indevidamente, em
proveito prdprio ou alheio, de bens, rendas ou servicos publicos; [...]

O art. 2° cuida do processo dos crimes definidos no artigo 1°. Sendo comum, do juizo
singular, estabelecido pelo Cddigo de Processo Penal, s6 acrescentando algumas
modificagdes. O que ndo deixa duvida que se trata de sangéo penal.

O art. 3° da mesma norma, dispde que “o vice-prefeito, ou quem vier a substituir o
prefeito, fica sujeito ao mesmo processo do substituido, ainda que tenha cessado a
substitui¢ao”. Apesar do decreto-lei ser de 1967, ndo € comum ver prefeitos ou os demais
agentes politicos abrangidos nessa norma, serem condenados com base em seus dispositivos.

E trazida & colacdo a asseveragdo de Miranda (2010):

No que se refere ao Decreto-Lei n°® 201/1967, muito embora se tenha
previsdo de condutas criminais (art. 1°), ainda se nota, lamentavelmente, uma
atuacdo timida no combate aos delitos que configuram atos de corrupgéo
publica cometidos prefeitos municipais, o que se explica por variadas razoes,
dentre as quais o distanciamento dos tribunais e do proprio 6rgdo de
execugdo do Ministério Publico do local dos fatos. Assim, entendemos que
seria fundamental a criacdo no ambito das Procuradorias de Justica —
logicamente nos Estados que ainda ndo existam - de grupos especializados
no combate a esses tipos de delitos, formados pro procuradores e promotores
de Justica com atribuicdo em todo Estado, logicamente com respeito ao
principio do promotor natural.

E levantada pelo autor mais uma hipotese da ndo aplicacdo da norma aos agentes
politicos que € salutar e digna de ser levada em consideracdo. Sendo que, se nas capitais dos
estados ou cidades de maiores portes, 0s desmandos acontecem e ndo raras vezes nao se
consegue a punicdo dos agentes, o que dizer das pequenas cidades interioranas, nos rincdes do

Brasil onde os prefeitos atuam sem temer nenhuma puni¢do, por que a populacdo ndo
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denuncia e as autoridades locais, na grande maioria, tém “contatos proximos” com o gestor

municipal.

3.6.1 CRIMES DE CORRUPCAO COMO CRIME HEDIONDO E SUAS IMPLICACOES

O conceito do que seja hediondo ndo é encontrado na lei, nem na doutrina ou
jurisprudéncia, mas o fundamento constitucional da lei dos crimes hediondos é encontrado no
art. 5°, XLIII que dispde “a lei considerard como crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca
ou anistia a pratica da tortura, [...] e os definidos como crimes hediondos [...]”

Para a lei n° 8.072/90, é crime hediondo o que a lei disser que é, os que o legislador
inseriu na lei, como qualquer outro crime pode vim a ser, basta que para isso, por algum
motivo, o legislador resolva inserir o tipo em tal lei. J& que, no Brasil, ndo existe critério para
tal fim, Nucci (2010, p.669), fazendo uma avaliacdo dos pontos negativos e positivos da lei

dos crimes hediondo, declara:

O aspecto negativo, em nosso entendimento, prevalece, pois o Parlamento
pode agir (como ja fez) ao sabor das noticias e da midia, elevando a
categoria de crime hediondo um tipo penal qualquer, somente porgue contou
com um caso rumoroso, captador da atencdo nacional [...].

No Brasil hd muito tempo o povo pede puni¢bes mais rigidas para o crime de
corrupcdo publica, outros projetos de lei foram criados com esse fim, mas nunca eram
analisados e muito menos aprovados pelo legislativo.

No entanto, a onda de protestos que tomou conta do Brasil, na segunda quinzena de
junho de 2013%, levou o Senado Federal a aprovar o projeto de lei n° 204 de 2011, de autoria

do Senador Pedro Taques que traz na sua ementa a seguinte redacao:

Adiciona o inciso VIII no art. 1° na Lei n°® 8.072 de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos) para prever os delitos de concussdo, corrupgdo passiva e
corrupcdo ativa como crimes hediondos e aumenta a pena dos delitos
previstos nos arts. n°® 316, 317 e 333 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal.?

O crime de concussdo (art.316) passa a ter pena minima de quatro (4) anos de
reclusdo, assim como a corrup¢do passiva (art.317) e a corrupcdo ativa (art.333). Além da

alteracdo da pena minima, com a inclusdo desses crimes de corrupcdo na lei dos crimes

22
Idem n° 6.
2 Disponivel em:< http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100037>.
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hediondos, passa-se a ter as restricdes previstas no art. 2° da lei, como: passam a ser
insuscetiveis de anistia, graca e indulto, fianca e liberdade provisoria. A pena sera cumprida
em regime inicialmente fechado, podera ndo poder recorrer em liberdade em caso de sentenca
condenatdria a critério do juiz. A prisdo temporéaria tera o prazo de trinta dias, podendo ser
prorrogada por igual periodo se a necessidade for extrema e comprovada. A progressao de
regime dar-se-4 ap6s o0 cumprimento de dois quintos da pena, se o apenado for primério, e de
trés quintos se reincidente.

A proposta segue para a camara dos deputados e se for alterada naquela casa voltara
ao senado, para s6 depois ser sancionada pela Presidente da Republica.

A populacéo até que viu com bons olhos a iniciativa, no entanto, surgiram criticas de
varios juristas contra, com especialistas considerando a proposta populista, afirmando ser
indcua a mudanca e que “mecanismos de controle, celeridade e garantia de julgamento dos

réus seriam mais eficazes’?*

, pois é cedico que a simples inclusdo de alguns crimes de
corrupcdo na lei dos crimes hediondos, ndo ird obter grandes resultados. Se ndo for
acompanhada por instrumentos que contribuam para a efetivagdo da norma ¢ “[...] caso ndo se
modifiquem as demais instancias do controle social, no que diz respeito ao crime de

corrupgao [...]” (LIVIANU, 2006, P.195).

Sabe-se que a existéncia da base juridica para tornar mais severa a punicdo, se faz
necessario, mas, maior urgéncia se faz, a efetividade da norma, inclusive as ja existentes, pois
a criacdo de mais normas punitivas ou endurecimentos das que ja existem, sem serem
aplicados na pratica, caird no fenbmeno da inflacdo legislativa. Filho (2013) é trazido ao

debate, discorrendo sobre a atuagdo do Estado:

[...] o Estado, invariavelmente, tenta dar uma resposta aos anseios da
sociedade e, para tanto, modifica a legislacdo penal para ou criar uma nova
conduta criminosa, ou agravar a pena de um delito ja previsto em nossa
legislacdo. E, como ndo podia deixar de ser, diante do atual movimento das
ruas, o Poder Publico, encurralado pela massa, mais uma vez tratou de
apresentar uma resposta de cunho penal, com fundo altamente demagogico
(verdadeiro “marketing criminal’).

Nesse contexto, corre-se 0 perigo de cair no descrédito das leis e do poder punitivo
do Estado. Isso ja ocorre no Brasil, sendo que “[...] o Direito Penal simbdlico se transformou

na ferramenta preferida dos nossos governantes, sendo utilizado com a finalidade de dar

2 Ler matéria completa. Disponivel em:<http://oglobo.globo.com/pais/especialistas-consideram-populista-
proposta-que-torna-corrupcao-crime-hediondo-8949589>.
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satisfacdo a sociedade, em virtude do aumento da criminalidade” (GRECO, 2010, P.147), e da
corrupcao publica.

Desse modo, medidas que venham para endurecer a lei na punigdo dos crimes de
corrupcao publica praticados por agentes politicos, ou qualquer outro crime, sdo sempre bem
vistas pela sociedade quando ndo se atenta para exigir a efetividade das que ja existem.

Foi visto nesse capitulo varios tipos de san¢des que se aplicam aos agentes politicos
no cometimento de corrupcao politica, porém ndo se vé esses agentes serem punidos, 0 que se
leva a concluir que a impunidade predomina independente da sangéo, sendo favorecida por

fatores nem sempre de facil percepcéo.
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4 SINTESE DA IMPUNIDADE DOS AGENTES POLITICOS NO CENARIO
BRASILEIRO, CONTASTACOES E OS PRINCIPAIS FATORES

Assim como o fendmeno da corrup¢do publica no Brasil é algo complexo e
multifacetario, do mesmo modo s&o os fatores que geram a impunidade dos agentes politicos
que praticam os atos de corrupcéo.

No entanto, sem nenhuma pretensdo de esgotar o tema, e sim, no intuito de
demonstrar e contribuir na constatacdo dos principais fatores, esse capitulo abordard dados
que demonstram a situacdo a qual se encontra o Brasil no que se trata da corrupcdo publica e
da impunidade. Tratando dos principais fatores que podem ser apontados quando se utiliza de

uma Gtica mais critica no que se refere a impunidade.

4.1 Constatagdes da impunidade dos agentes politicos nos crimes de corrupcéo publica
no Brasil

O Brasil em 2012, na pesquisa realisada pela ONG Transparéncia I nternacional ficou
em 692 posicdo dos 176 paises pesquisados no indice de percepcéo da corrupcéo®, recebendo
a nota 43 na avaliacdo, sendo a nota que vai de 0 (mais corrupto) a 100 (menos corrupto).

Apesar da posicdo do Brasil em 2012 ser melhor do que em anos anteriores,
infelizmente ndo € motivo para comemorar, pois é notdrio que o Pais esta muito aquém do
desejado na efetiva punicdo dos delinquentes politicos, o que fica constatado segundo
Miranda (2010), pelo:

[...] nimero de punicdes de agentes processados, chega a ser ridiculo
proporcionalmente, sendo aquilo que se denomina de “cifra dourada da
criminalidade”, que nao figura nas estatisticas’

Segundo levantamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ)?®, do periodo de 1°

janeiro de 2010 a 31 de dezembro de 2011, foi declarada a prescricdo de 2.918 acdes e

2 Disponivel em:<  http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/brasil-continua-mal-no-ranking-mundial-da-

corrupcao>.
% Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/24270-justica-condena-205-por-corrupcao-lavagem-e-
improbidade-em-2012>.
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procedimentos penais relativos a corrupgdo, lavagem de dinheiro e improbidade
administrativa.

No final de 2012 tramitavam 25.799 processos sobre corrupcao, lavagem de dinheiro
e improbidade administrativa, sendo realisado 1.637 julgamentos com um resultado infimo de
205 réus condenados em definitivo. Pela simples andlise desses dados constata-se que a
punicdo efetiva nos crimes de corrupcdo no Brasil esta longe do razoavel.

Enquanto 2.918 acGes prescreveram, apenas 205 réus sdo condenados. Vé-se que 0
namero de condenados se mostra irrisorio perante os que escapam da punicao pela prescrigéo.
Também é desproporcional o namero de agdes julgadas em definitivo em comparagdo com 0s
nameros em tramitacdo. Essa situacdo podera ser ainda pior, tendo em vista que 6 tribunais de
justica ndo enviaram os dados referentes aos processos envolvendo crimes de corrupcao,
lavagem de dinheiro e as acGes de improbidade administrativa, solicitados pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ). S&o eles os estados do Parand, Para, Paraiba, Pernambuco, Rio
Grande do Norte e Roraima®’. Percebe-se, nesse contexto, que é muito baixo o risco de ser
punido pelo crime de corrupgéo politica no Brasil.

Ainda de acordo com o levantamento do Conselho Nacional de Justica ndo houve
julgamento no Superior Tribunal de Justica (STJ) de acdo referente ao crime de corrupcéo,
lavagem de dinheiro ou improbidade administrativa, muito embora ao final do ano tramitavam
38 procedimentos judiciais relativos a corrupcdo e a lavagem de dinheiro e 7 outros sobre
improbidade administrativa.

Ja na Justica Federal, de acordo com a pesquisa, realizaram 141 julgamentos de
acusados de corrupcdo e lavagem de dinheiro e outros 465 relativos a improbidade
administrativa. Vinte e cinco réus foram condenados em definitivo, sendo que, no final de
2012, havia 7.080 procedimentos desse tipo em tramitacéo.

Quanto ao Judiciario dos estados, realizou 422 julgamentos de acusados de
corrupc¢do e lavagem de dinheiro e 609 de réus em processos de improbidade administrativa.
Foram condenados em definitivo 180 réus, a justica estadual fechou o ano com 18.674
procedimentos em tramitacéo.

Se partir do pressuposto que os principais agentes politicos tém foro por prerrogativa
de funcdo e sdo, na maioria, julgados pelos tribunais superiores, esses dados s6 vém reforcar
gue ndo existe um empenho para processar e punir esses agentes. O que justifica a afirmacéo

do conselheiro do CNJ e coordenador do estudo, Martins: “as estatisticas estio demonstrando

2T Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vidapublica/conteudo.phtml?id=1363603&tit=Em-dois-
anos-Justica-deixa-prescrever-29-mil-acoes-por-corrupcao-e-lavagem>.
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que o Judiciario ndo tem enfrentado o problema com a prioridade exigida, ja que é elevado o
nimero de processos prescritos [...]%”.

Na tentativa de melhorar essa estatistica, 0 ministro Joaquim Barbosa, presidente do
CNJ e do Supremo Tribunal Federal, formou um grupo no CNJ para acompanhar a Meta 18%.
O grupo tem o proposito de identificar as dificuldades e propor solugdes para que o0s tribunais
possam julgar as a¢gdes de combate a corrupgéo em prazo razoavel.

A pesquisa s6 veio confirmar o que ja era percebido pela sociedade brasileira pelos
desfechos dos escandalos de corrupcéo vindos a tona através da midia escrita e televisiva, e a
desproporcional quantidade de agentes politicos condenados, ou de alguma forma punidos.

Sdo noticiadas constantemente operagdes da Policia Federal com indiciamentos de
dezenas de pessoas em cada operacdo. Iniciam-se acdes judiciais que a midia tanto divulga,
mas posteriormente ndo se veem as punic¢des dos envolvidos. Como bem observou em artigo,
publicado no Correio Braziliense de 29 de junho de 2009, o professor André Franco Montoro

Filho apud Melo (2009, p.73-74):

Diariamente, sdo noticiados escandalos e mais escandalos. Ao mesmo tempo
escasseiam noticias de punicdes. A imagem transmitida é de um Pais onde
campeia a imoralidade e a impunidade, especialmente na classe politica. A
histéria da humanidade demonstra de forma irrefutavel, que a riqueza das
nacdes sO € gerada em ambiente que existam boas regras de convivéncia que
sejam respeitadas por toda a sociedade. Os estimulos para poupar, investir,
inovar, que sdo as chaves do crescimento econémico, sdo destruidos em
sociedades onde prolifere a ilegalidade e a impunidade e onde os valores
éticos e morais sejam desprezados.

N&o sdo poucas as operacdes policiais envolvendo a corrupcdo politica de
repercussao nacional. No entanto, ndo é divulgado na mesma proporcdo noticias sobre as
respectivas punicdes. Melo (2009, p. 99-155) descreve com riqueza de detalhes varias

operacdes da Policia Federal de repercussao nacional, vejamos:

%8 1dem n° 27.

2 A Meta 18 foi estabelecida no VI Encontro Nacional do Poder Judiciario, promovido pelo CNJ em novembro
de 2012, em Aracaju/SE. O objetivo é julgar, até o fim de 2013, os processos contra a Administragao Publica e
de improbidade administrativa distribuidos ao Superior Tribunal de Justica (STJ), a Justica Federal e aos estados
até 31 de dezembro de 2011. Ver mais em:< http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/metas/metas-
2013/meta-18>.
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Operagdo Navalha - No dia 17 de maio de 2007, por determinacdo da
Ministra Eliana Calmon, do Superior Tribunal de Justica, a Policia Federal
prendeu, no Distrito Federal e em nove Estados, 46 politicos, servidores
publicos e empreiteiros suspeitos de fraudes em licitagbes e desvio de
recursos publicos. O esquema compreendia também a liberacdo de dinheiro
publico para obras milionarias em troca de propina. Operacdo Santa Tereza,
[...] em 25 de Abril de 2008, foram detidas em S&o Paulo 21 pessoas
envolvido no esquema onde segundo a Policia Federal cerca de 200
prefeituras estariam envolvidas no esquema de lavagem de dinheiro do
Banco de desenvolvimento Econdmico e Social BNDS, através da casa de
prostituicdo WE [...].Operacéo Jodo de Barros desencadeada em 20 de junho
de 2008 pela Policia Federal e prendeu 26 pessoas e outras 07 ndao foram
encontradas naquele dia, foi realisado busca e apreensdes em 07 Estados e
no Distrito Federal. A policia Federal encontrou indicios de desvios de
recursos publicos da ordem de 700 milhdes de reais em obras de
saneamentos e construcgdo civil do programa de aceleracdo do crescimento
(PAC) [...]. Operacéo Sanguessugas, foram indiciados 71 prefeitos de Mato
Grosso, 33 de ex-Parlamentares do mesmo Estado e 354 membros de
comissdes de licitagdes, assessores parlamentares e terceiros que se
beneficiaram do esquema criminoso.

Além das ja citadas, o autor descreve outras operagdes, tais como: Operagédo
Pasargada; Operacdo Méo de Obra; Operacdo Toque de Midas; Operacdo Aquarela; Operacao
Témis; Operacdo Castelhana; Operacdo Ressugere; Operacdo Pecado Capital; Operacéo
Carranca; operacOes Taturana e outras.

Todas elas com agentes politicos diretamente envolvidos e com grandes prejuizos
aos cofres publicos, e até agora com poucos (em algumas) e até nenhum (em outras) agente
politico punido.

O caso mensaldo®, o de maior repercussio pelo fato de ter sido considerado um
julgamento historico, nao pelas penas ou celeridade do STF, mas pela primeira vez na historia
do Pais sdo condenados agentes politicos do alto escaldo e da base do governo. Foram
condenados 25 dos 40 acusados. No entanto, ainda ndo transitou em julgado. Os réus
impetraram recursos que o STF comeca a apreciar.*

Outro fato historico, em funcdo da impunidade predominante no Brasil, foi a prisdo
do Deputado Federal do PMDB de Ronddnia, Natan Donadom. Sendo o primeiro deputado
em exercicio a ser preso por determinacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) desde a
Constituicdo Federal de 1988. Condenado em 2010 a 13 anos, 4 meses e 10 dias de prisdo em

regime fechado pelos crimes de peculato (crime praticado por funcionario pablico contra a

% Ver Melo (2009, p. 65-74), Corrupcéo: Fonte de Injustica e Impunidade.
*! Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/mensalao/noticia/2013/08/stf-abre-sessao-para-julgar-recursos-
dos-condenados-no-mensalao.html>.
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administracdo) e formacdo de quadrilha, mas aguardava o julgamento dos recursos em
liberdade.

No julgamento do segundo recurso do deputado, na quarta-feira, 26 de junho de
2013, o plenario do STF rejeitou o recurso por entender que era meramente protelatério e
decidiu pela prisdo do deputado, assim, decidindo a ministra do STF Carmen LUcia, relatora

do processo:

Estou votando no sentido de ndo conhecer os embargos e, por considera-los
protelatorios, pelo reconhecimento do transito em julgado (fim do processo),
determinando o lancamento do nome do réu no rol dos culpados, expedicdo
do mandado de prisdo e comunicagéo ao juiz da Vara de Execucdo Penal da
4rea de Brasilia, [...]*

O ainda Deputado Federal, se entregou a Policia Federal no dia 28 do mesmo més
em uma avenida em Brasilia. Encontra-se preso no Presidio da Papuda, em Brasilia,
cumprindo pena em sela individual enquanto for detentor do mandato eletivo. Na Camara dos
Deputados Federal, responde ao processo de perda do mandato, ja que o STF ndo decidiu
sobre essa questdo quando do julgamento.

A prisdo do Deputado Federal demonstra que a condenacdo transitada em julgado
por crime de corrupcdo no Brasil € algo tdo longe da realidade que se tornou um evento
extraordinario, até inimaginavel por grande parte da sociedade.

A impunidade desses individuos transformou o que deveria ser a regra, segundo a
Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 5°, “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza [...]”, em excecao.

Desse modo, constata-se que a impunidade dos agentes politicos é realidade no
Brasil. Seja pelos dados de organizacdo ndo governamental, nacional ou internacional. Pelas
estatisticas dos 6rgaos oficiais do governo ou do judiciario e pela atuacdo da midia, que tantos
escandalos de corrupc¢éo politica traz a publico, embora poucos sdo punidos.

Assim, para entender o fendmeno da impunidade dos agentes politicos, se faz
necessario o estudo de alguns fatores que contribuem para essa situacdo. No topico seguinte

sera feito o estudo de alguns pontos que contribuem para o dominio da impunidade no Brasil.

%2 Disponivel em:< http://gl.globo.com/politica/noticia/2013/06/supremo-decide-pela-prisao-imediata-do-

deputado-natan-donadon.html>.
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4.2 Fatores que favorecem a impunidade nos crimes praticados por agentes politicos
no Brasil

N&o é pretensdo desse trabalho esgotar todos os fatores que levam a impunidade dos
agentes politicos praticantes de atos de corrupcdo politica. No entanto, é de bom alvitre a
analise daqueles que se entendem mais perceptiveis para a sociedade, e que vém mostrando

suas consequéncias deletérias.

4.2.1 INEFICIENCIA DA LEI PENAL, PROCESSUAL PENAL E DA POLITICA
CRIMINAL NA PUNICAO DOS CRIMES DE CORRUPCAO POLITICA NO
BRASIL

O crime de corrupg¢éo politica a cada dia se torna mais sofisticado e intrinsecamente
ligado a outros crimes da criminalidade organizada moderna, como lavagem de dinheiro e
outros delitos da criminalidade financeira. Visto que, segundo Castells, citado por Livianu
(2006, p. 84), “a capacidade de atuacdo do crime organizado, com relacdo as varias praticas,
tem por caracteristica a influéncia na politica, como forma de desestabilizacdo dos Estados
nacionais”.

N&o foi por outra razdo que afirmou o Ministro do Superior Tribunal de Justica,
Gilson Dipp, em entrevista ao correio Brasiliense, “ndo hd organizacdo criminosa que se
sobreviva sem a participacdo direta ou indireta de um agente publico ou de um agente
politico.” (MELO, 2009, p. 265).

Prado (2011, p. 353) trazendo afirmacdo de Hannoun sobre o assunto em tela,

destaca:

Essa espécie delitiva integra, em termos conceituais, a criminalidade
econdmica (econémico-financeira) ou criminalidade do dinheiro, entendida
esta ultima como econbmica das atividades ilicitas em suas dimensdes
produtiva e financeira, ou o conjunto de infragdes penais cuja particularidade
é relacionar-se com dinheiro e empresas. Resultante de uma economia
criminosa ou subterranea, mas em geral dotada de carater organizado e
permanente. [...].

Com o avango da tecnologia e das telecomunicagdes as organizagfes criminosas se

tornam mais aparelhadas para cometerem e ocultarem suas agdes. Infelizmente, o Estado,
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responsavel por coibir e punir essas agdes criminosas ndo se adapta ao avango tecnoldgico,

nem consegue criar normas que punam esses crimes com a mesma rapidez.

Ainda que sejam constantemente acrescidas novas formas de delitos a
legislagdo péatria, ndo se consegue debelar o déficit que assola a previsdo
legal no intuito de coibir o fenémeno da corrupcéo, [...]” (HABIB, 1994,
p.145)

Assim, com facilidade as organizagdes criminosas se moldam ao ambiente ao qual
visam explorar com suas atividades. Complementa esse pensamento a posicdo de Livianu
(2006, p.46):

A velocidade com que a criminalidade se desenvolve ndo é a mesma
observada na previsdo de tipos penais, o que os torna defasados,
insatisfatérios e incompletos. Isto é, sem acompanhar o processo evolutivo
da corrupcdo, a legislacdo brasileira tem mostrado sua fragilidade, ao
oferecer zonas obscuras e lacunas acerca do tema, de modo que 0 apego ao
tecnicismo juridico favorece a fixacdo de empecilhos a solucdo final do
problema.

Nesse contexto, conclui-se que o processo penal e o Direito Penal ja se mostram
incapazes de punir os criminosos da corrupgdo politica, uma vez que “a criminalidade
organizada, detentora de parcela de poder inimaginavel, em especial econdmico, demonstra a
fragilidade do processo penal, na sua estrutura atual. [...]” (LIVIANU, 2006, P. 71).

Assim torna-se um ciclo vicioso, onde o Estado ndo disponibiliza de meios eficientes
para a punicdo desses agentes, gerando a impunidade que, consequentemente gera mais

corrup¢do. Miranda(2010) traz a colacdo alguns fatores que levaram o Estado a esta situacéo:

Entendemos que diversos fatores contribuem para essa situacdo, sendo,
porém, um dos mais salientes as notérias deficiéncias do processo criminal,
que ainda se desenvolve por meio do j& “idoso” Cddigo de Processo Penal de
1941, dotado de instrumentos pouco eficientes para o enfrentamento da
guestdo, com seus ritos morosos, que privilegiam como resultado a
imposicdo de uma pena de prisdo, apesar de haver previsdo de medidas
cautelares de carater patrimonial, como arresto, sequestro, hipoteca legal etc,
infelizmente ainda de escassa utilizagdo.[...]. Soma-se a isso a cultura dos
proprios operadores que atuam na justica criminal, infelizmente ainda
acostumados ao enfrentamento das questes relacionadas a criminalidade
tradicional e visivel, envolvendo conflitos entre os conhecidos “Ticio” e
“Caio”, valendo-se de técnicas pouco afetas a solugdo de ilicitos com vitimas
difusas, mormente aqueles em que ha lesdo de grande vulto ao erario.

E ponto pacifico o entendimento que o Estado deve avancar e se aparelhar para

enfrentar o crime de corrup¢do publica. Assim, “a simplificagdo do processo penal ¢ um
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fendmeno que se difunde no moderno direito comparado, embora se tenha como obstaculos a
essa formula, os perigos de serem atropelados os direitos do acusado [...]” (LIVIANU, 2006,
P.68).

A criminalidade politica, além de bem aparelhada, e com a ineficiéncia do Direito
Penal e processual penal, cresce a cada dia com escandalos de proporgdes sempre maiores que
os anteriores. Enquanto, para o Estado, s6 aumenta as dificuldades da punicdo desse tipo de
criminalidade utilizando-se os instrumentos que se colocam para esse fim, como demonstra
Livianu (2006, p.143-144):

Existe Uma imensa dificuldade na apuracdo destes crimes quer pela
autoridade policial, quer pelas institui¢Ges judiciais, isto porque, exigem um
conhecimento especifico de cada atividade, o que se alia a dificuldade do
legislador de tipificar estas condutas, por tratar-se, no geral, de crimes de
perigo, e, em alguns casos, de tipos penais abertos. Sem a apuracdo de uma
prova concreta e especifica torna-se dificil a sancdo destes crimes, ainda
porque ha uma demora das investigacdes 0 que, na maioria dos casos
determina a impunidade dos agentes, ou ainda sdo beneficiados pela
prescricao da pretensdo punitiva.

Nesse sentido, € necessario que se resalte, a publicacdo em 02 de agosto de 2013 da
lei 12.850, que “define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, 0s
meios de obtencdo da prova, infracbes penais correlatas e o procedimento criminal; [...] ; e da
outras providéncias®*”.

Vé-se que a ratio legis € permitir a facilitacdo na punicdo dos agentes que compdem
a organizacdo criminosa, abrangendo os meios para a consecucdo de provas. A norma €
perfeitamente aplicavel aos crimes de corrupgdo politica, uma vez que, geralmente esses
crimes envolvem muitas pessoas (quatro ou mais). Resta saber se o Estado esta preparado
para por em pratica o que diz a lei, ou se serd mais uma norma que € publicada visando
atender de forma imediata o clamor social.

A dificuldade na punicdo dos crimes de corrupcdo politica também passa pela
politica criminal, tendo em vista que “[...] o legislador patrio e de outros paises tem se
utilizado o direito penal com efeito meramente simbdlico para a solucdo das consequéncias
que determinam a criminalidade contra bens juridico difusos” (LIVIANU,2006, p.167). Nao

cumprindo com seu mister de protecdo ao bem juridico atingido pelo crime de corrupcao.

% Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12850.htm>.
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Soma-se a esse fator o caréter difuso do bem juridico a proteger e a complexidade

(como jé dita) das a¢Bes criminosas, como esclarece Livianu (2006, p.168):

Os efeitos simbolicos da legislacdo penal, muito utilizados na atualidade
como resposta do Estado aos conflitos sociais determinados pela
criminalidade complexa, em que se inclui o crime de corrupcédo, ndo atingem
o efeito desejado, uma vez que ndo conseguem modificar a realidade, nem
mesmo proteger o0s bens juridicos a que se propdem.

Dessa forma, leis criadas, na maioria das vezes, extravagantes, sem nenhuma base de
cientificidade, apenas para satisfazer o clamor social, utilizando-se do Direito Penal,
processual penal e da prépria politica criminal, contra crimes cada vez mais complexos e
sofisticados (corrupg¢do), ndo mostram resultados. Pelo contrario, soma-se aos fatores que
serdo expostos posteriormente, favorecendo a impunidade dos agentes politicos praticantes

dos crimes de corrupgéo politica no Brasil.

4.2.2 FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO, EXCESSO DE RECURSOS JUNTO
AOS TRIBUNAIS, MOROSIDADE DO PODER JUDICIARIO E PRESCRICAO

Foro por prerrogativa de funcéo, conhecido popularmente como foro privilegiado,
sdo garantias e prerrogativas previstas na constituicdo em razdo do cargo ou fungdo. Visa a
protecdo de eventuais perseguicdes (geralmente politica), ou pressdes exercidas nos O0rgaos
julgadores para condenar ou absolver o agente, tendo em vista a importancia do desempenho
da funcdo ou cargo para a sociedade. Dessa forma, s6 podem ser julgados por tribunal
previsto na Constituicdo Federal ou nas estaduais, e em jurisprudéncias dos tribunais
superiores.

O Cadigo de Processo Penal (CPP), atendendo aos preceitos constitucionais, prevé a
competéncia jurisdicional em razdo da prerrogativa de funcdo. Transcrevem-se 0s artigos e

incisos do CPP mais elucidativos a esse estudo:
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Art. 69. Determinard a competéncia jurisdicional: [...] VII - a prerrogativa
de funcdo. Art. 84. A competéncia pela prerrogativa de fungéo é do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiga, dos Tribunais Regionais
Federais e Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal,
relativamente as pessoas que devam responder perante eles por crimes
comuns e de responsabilidade. Art. 86. Ao Supremo Tribunal Federal
competira, privativamente, processar e julgar: [...]. Il - os ministros de
Estado, salvo nos crimes conexos com os do Presidente da Republica; 111 —
[...] os embaixadores e ministros diploméaticos, nos crimes comuns e de
responsabilidade. Art. 87. Competird, originariamente, aos Tribunais de
Apelagdo o julgamento dos governadores ou interventores nos Estados ou
Territorios, e prefeito do Distrito Federal, seus respectivos secretarios [...]

E visto que o CPP traz o critério que determina a competéncia jurisdicional e,
posteriormente, os tribunais responsaveis pelo julgamento, e finaliza com os agentes
detentores da prerrogativa de funcao.

Salienta-se que quem confere a prerrogativa de funcdo aos agentes politicos, é a
Constituicdo Federal e as estaduais. Trazemos as normas contidas na Constituicdo Federal,

dispondo sobre as prerrogativas de fungédo, vejamos:

Art. 29. X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; Art. 53. §
1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. Art. 86.
Admitida a acusagdo contra o Presidente da RepuUblica, por dois tercos da
Cémara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal, nas infragcGes penais comuns, ou perante o Senado Federal,
nos crimes de responsabilidade. Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: | - processar
e julgar, originariamente: [...] b) nas infragBes penais comuns, o Presidente
da Republica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus
préprios Ministros [...]; ¢) nas infracBes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado [...]; d) o "habeas-corpus"”, sendo
paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas anteriores; [...]. Art. 105.
Compete ao Superior Tribunal de Justica: | - processar e julgar,
originariamente: a) nos crimes comuns, 0s Governadores dos Estados e do
Distrito Federal, [...].

Nesse contexto, fica demonstrada de acordo com a Constituicdo Federal a
prerrogativa de funcdo da maioria dos agentes politicos abrangidos nesse trabalho, 0os demais
tém a prerrogativa nas respectivas constituicdes estaduais. Ndo podendo esquecer-se das
jurisprudéncias dos tribunais superiores, em especial o STF, que quando provocado, se
manifesta sobre a competéncia para o julgamento dos agentes politicos.

No entanto, se observa no Brasil a inversdo dos fins almejados por esse instituto. Ao

invés da protecdo ao cargo ou fungdo, esta servindo de protecdo aos agentes corruptos,
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blindando-os de uma punicéo. Visto que, a a¢do transcorre muito mais lenta nos tribunais
superiores e com a interposicao de varios recursos pode-se procrastinar até a prescricao.

Vale ressaltar principalmente que “0s tribunais, especialmente o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica, ndo tém estrutura para processar e julgar os
beneficiarios do foro privilegiado” (MELO, 2009, P. 258). O mesmo autor citando afirmacgéo
do entdo subprocurador geral da republica, Wagner Gongalves, em publicacdo no Correio
Braziliense de 2 de marco de 2009, destaca:

O foro privilegiado, como o préprio nome diz, privilegia alguns em
detrimento do principio da isonomia. Ao mesmo tempo, o tribunal ndo foi
feito para investigar, para o contraditério. Tribunal foi feito para revisar. Um
processo no tribunal demora muito mais do que num juiz singular. O juiz é
mais agil. Ele recebe a denuncia se ele quiser. Por outro lado, o STJ
(Superior Tribunal de Justica), por exemplo, precisa de 21 ministros para
aceitar uma dendncia. O foro privilegiado beneficia a estrutura do tribunal
que ndo foi criado para acOes originarias.

O Supremo Tribunal Federal como corte constitucional, ndo tem estrutura nem
celeridade para processar originariamente ou analisar infindaveis recursos, pois, para gque seja
dada celeridade aos processos envolvendo corrupgéo politica, se faz necessario que so6 chegue
ao Supremo Tribunal Federal matéria para a analise de questao estritamente constitucional.

A situacdo é agravada com o surgimento de varios casos de denincias de crimes
envolvendo os agentes politicos com foro por prerrogativa de fungdo. Uma vez que, mais
acOes surgirdo com origem no STF, ou como recurso para analise desse tribunal, tornando o
tramite ainda mais lento em funcdo do aumento de volume de processos, como fica
demonstrado por Melo (2009, p.260).

Segundo o levantamento divulgado pelo Supremo Tribunal Federal, em 27
de fevereiro de 2009, o nimero de processo contra pessoas com foro
privilegiado em tramitagdo (sempre lenta) naquele tribunal, saltou de 13 em
2002 para 103 até fevereiro de 2009. S6 em 2007, ingressaram no STF 50
acles penais contra autoridades, como deputados federais senadores e
Ministros de Estado. Além dos processos ja recebidos e, portanto,
transformados em acOes penais, existem 275 inquéritos em andamento
contra politicos. As acusa¢fes mais comuns sdo desvio de dinheiro publico,
crimes de responsabilidade, contra o sistema financeiro nacional e fraudes
em licitagdes. Desde 2001, quando foi aprovada a emenda a Constitucional
Federal segundo a qual o STF ndo precisa mais de autorizagdo para dar
andamento a investigacbes contra parlamentares federais, a demanda
aumentou. Entretanto, de 2001, até o inicio de 2009, 12 a¢Bes penais foram
julgadas improcedentes e os réus foram absolvidos.
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O foro por prerrogativa de funcdo e a possibilidade de varios recursos nos varios
tribunais do judiciério, servem como instrumentos protelatérios somados a decisdo do STF,
“de que os réus tém direito a recorrer em liberdade em caso de decretagdo de prisdo, até que
estejam esgotados os recursos, ainda que condenados em segunda instancia,” (MELO, 20009,
P. 279). Sdo ingredientes que se complementam para que 0 processo se arraste até resultar na
prescrigéo.

E com esse pensamento que Wellington Cabral Saraiva, membro do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e de grupos de trabalho sobre corrupgédo, fazendo referéncia a
atuacdo dos advogados criminais nos processos de corrupcdo politica na justica brasileira,
declara: “0s advogados criminalistas no Brasil hoje sdo estimulados pela legislacdo e por essa
interpretacdo do Supremo a recorrer indefinidamente, s6 para que o processo demore e para
que 0 réu ndo comece a cumprir a pena” (SA, 2012).

A morosidade do poder judiciario da primeira instancia até ao STF sdo obstaculos a
puni¢do dos agentes praticantes da corrupg¢ao politica. “Afirma o Ministro Gilmar Mendes que
a questdo da morosidade é o problema nimero um. Mas ndo surpreende, em um Pais com 68
milhdes de processos” (MELO, 2009, P.269), afirma o mesmo autor 0 qual a declaracdo foi
fundamentada em levantamento de 2006 do CNJ, onde ficou constatado que a taxa de
congestionamento no judiciario (processo que ficaram nas prateleiras no periodo) foi 69,4%
naquele ano.

Do exposto, entende-se porgue tantos processos no judiciario brasileiro alcancam a
prescricdo, em especial, quando se trata de réu do colarinho brando da classe politica que
segundo Melo (2009, p. 26):

[...]. Interpretacbes complacentes, tolerantes e contrarias a ansiedade
democratica da sociedade por justica rapida, por intermédio do artificio
imoral de suspensdo dos efeitos do acérddo, sé voltara a fluir o processo na
instancia propria depois de transitada em julgado a decisdo da Ultima
instdncia. Em determinados casos do interesse de pessoas influentes, na
politica, nos negécios e na vida social, o transito em julgado é dilatado para
guando tais pessoas ndo estiverem mais no mundo dos vivos ou quando as
acoes foram alcancadas pela prescricao.

A prescricdo® instituto do direito necessario para que as acdes ndo durem ad

eternum (eternamente), necessario para a seguranca juridica do individuo e,

* No direito romano primitivo, as acdes eram perpétuas e o interessado a elas podia recorrer a qualquer tempo.
A ideia de prescricdo surge no direito pretoriano, pois 0 magistrado vai proporcionar, as partes, determinadas
acOes capazes de contornar a rigidez dos principios dos jus civile. Prescri¢do, segundo Bevilaqua, € a perda da
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consequentemente, do Estado, tem sido favoravel aos réus nos crimes de corrupgédo publica no
Brasil. Como j& mostrado aqui no item 4.1, do periodo de 1° janeiro de 2010 a 31 de
dezembro de 2011, foi declarada a prescricdo de 2.918 agdes e procedimentos penais relativos
a corrupcdo, lavagem de dinheiro e improbidade administrativa.

Um contracenso, sendo o Brasil um pais que tem sofrido enormes prejuizos com os
recursos publicos que sdo desviados pela corrupcdo politica, ter tantos réus impunes por
prescricdo. Por sua vez, essa tem sua origem em varios outros fatores, alguns ja expostos aqui

e outros que ainda serao tratados.

4.2.3 INCONGRUENCIAS NA ATUACAO DO PODER JUDICIARIO E EM DECISOES
DOS TRIBUNAIS SUPERIORES.

E de notdrio conhecimento a diferenca no tratamento dispensado ao cidaddo comum
e aos agentes politicos pelo judiciario brasileiro. Enquanto aquele, preso por furto de objetos
de pequeno valor, que se aplicariam principios do direito penal, como da insignificancia ou do
furto famélico, ou quando sdo presos, até inocentemente, ficam presos, caindo no
esquecimento do judiciario.

Como néo dispdem de recurso financeiro para constituir advogado, e a maioria das
comarcas brasileiras ndo é atendida por defensorias publicas, o acusado pobre passa meses, ou
até anos, presos sem julgamento. A respeito do assunto Melo (2009, p. 243-244) traz a

colacdo exemplos de casos concretos:

acdo atribuida a um direito e de toda sua capacidade defensiva, devido ao ndo uso delas, em um determinado
espaco de tempo, ler mais em: < http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26413422/prescricao>.
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Enquanto os criminosos de prestigios social sdo soltos por simples liminares,
um borracheiro e um musico estiveram presos, em Tabodo da Serra, Estado
de Sao Paulo, por 380 dias, acusados de furto de um celular. Eva Nelson e
Anderson eram inocentes. A Unica testemunha ndo reconheceu em juizo os
dois como os autores do crime. Em razdo do ndo reconhecimento dos
trabalhadores como ladrdes, os pobres inocentes foram soltos, em 20 de
dezembro de 2006 [...]. JA& a domestica Angélica Aparecida Souza foi
condenada a quatro anos de prisdo em regime semiaberto, por ter tentado
furtar 200 gramas de manteiga. Ela disse que seu ato foi de desespero, por
que ndo aguentava mais ver o filho de 2 anos passando fomel[...].
Desempregada, a doméstica foi levada pela policia. Passou 128 dias presa no
Cadeido de pinheiros. Por quatro vezes, o advogado de Angélica, pediu a
liberdade proviséria para a cliente. Todos os pedidos foram negados. Ele
recorreu ao Superior Tribunal de Justica, alegando que Angélica ndo tinha
antecedentes criminais. Quatro meses depois, ela foi liberada [...]. Também,
na mesma época, um desempregado ficou seis meses preso por ter furtado
dois xampus, um desodorante e dois isqueiros. A mercadoria foi avaliada em
30 reais e seria vendida para que a familia pudesse comprar cinco quilos de
arroz e dois frangos para matar a fome.

E perceptivel a desproporcional diferenca da celeridade na consecugdo de um habeas
corpus ou de qualquer decisdo que beneficie um cidaddo comum, em especial os de menor
poder aquisitivo. E quando se trata de um agente politico, que além de dificilmente serem
presos, quando sdo, rapidamente consegue-se um habeas corpus. Foi o que transcorreu
quando cumpridos os mandados de prisdo do dono do Banco Opportunity, Daniel Dantas e
outros presos, como 0 mega investidor e doleiro Naji Nahas, e o ex-prefeito de Sdo Paulo
Celso Pitta. Em que, segundo Melo (2009, p. 84);

Como o Supremo Tribunal Federal estava em recesso, o presidente Gilmar
Mendes assume 0 processo de que era relator o Ministro Eros Grau e,
liminarmente, sem pedir informacéo ao Juiz da 6% Vara Federal Criminal de
Sé&o Paulo, sem ouvir o Procurador-Geral da Republica, concede a ordem de
habeas corpus a Daniel Dantas e a mais 10 pessoas]...]

Dez horas ap6s a concessdo do habeas corpus Daniel Dantas foi preso novamente
por soborno, € mais uma vez, “0 Ministro Gilmar Mendes, em poucas horas, concedeu outro
habeas corpus em favor de Daniel Danas e determinou a soltura de Naji Nahas, Celso Pita e
outros presos [...]”.

O contracenso também reside no fato da celeridade s6 existir quando beneficia esses
agentes. Quando os prejudicam com uma possivel condenacdo, o processo, na grande maioria,
se arrasta até alcancar a prescricdo, vém acrescer esse posicionamento as afirmacoes de Melo
(2009, p.18):



61

[...] se o criminoso é rico, poderoso, domina as colunas sociais, encaixa-se
na elite dominante, seu processo se arrasta enquanto ele ndo esgota todos os
recursos legais e ilegais, inclusive multiplicando as instancias que, em
principio, deveriam ser apenas duas, mas se € pobre, preto ou prostituta,
decreta-se logo a prisdo preventiva, quase sempre irrevogavel, passando o
indiciado a cumprir a pena desde logo, enquanto o delinquente da elite
econbmica, social ou politica, aguada o andamento do processo em
liberdade, mesmo depois de condenado até que se esgotem todos 0s recursos,
quase sempre procrastinatorios, ou seja, até que se consuma a prescri¢ao ou
0 6bito do condenado. [...]

S8o questbes que toda populacdo brasileira, dos mais leigos aos mais instruidos,
tentam encontrar uma justificativa plausivel para tamanha diferenca de tratamento dispensado
pelo Judiciario Nacional aos delinquentes de baixa renda e os tidos como colarinho branco,
mais precisamente 0s agentes politicos. Miranda (2010), argumenta sobre essa desigualdade e

possivel fator que contribui para essa situacao:

Com efeito, fala-se em igualdade na Constituicdo Federal, porém, o que
vemos na justica, especialmente na criminal, € uma patente situacdo de
desigualdade, ou uma igualdade meramente formal — em alguns casos nem
iS50 -, COMO Se suas garras existissem apenas para atingir a populacdo pobre,
numa postura seletiva e segregatoria, que raramente alcanga os corruptos, 0s
criminosos de colarinho branco. Acres¢a-se a isso outro importante aspecto:
o fato de que, via de regra, os delinquentes do “colarinho branco”, os autores
de crimes de corrupcao, ao contrario dos delinquentes de rua, participam dos
mesmos locus sociais de lazer e entretenimento daqueles que haverdo de
processd-los e julga-los pelas préaticas de seus crimes (os operadores
juridicos), circunstancia que inegavelmente contribui, per si, para que tais
agentes ndo sejam estigmatizados como auténticos delinquentes que
efetivamente sdo, inclusive a influenciar a postura da populacdo diante das
praticas ilicitas cometidas pelos referidos agentes, ndo raramente
enxergando-as como condutas normais, que revelariam, no maximo,
esperteza. Nesse sentido, quem ndo conhece o velho jargdo brasileiro “rouba,
mas faz”, infelizmente, aceito como conduta normal por grande parte da
populagdo?

Assim, o judiciario brasileiro, ao longo do tempo, e analisando os ultimos
acontecimento envolvendo agentes politicos nos crimes de corrupcdo, ndo tem atuado com
isonomia no que se refere a punicdo de delinquentes da criminalidade comum e 0s
delinquente do crimes de corrupc¢éo politica.

Falta harmonia com 0s preceitos constitucionais, dentre eles, o que todos sdo iguais

perante a lei. A sociedade em geral ndo tem um esclarecimento convincente porque 0s agentes
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politicos dificilmente sdo alcancados pela norma, visto que, a grande maioria ndo é punida

pelos crimes que praticam.

4.2.4 CORRUPCAO NO PODER JUDICIARIO

Né&o pode ficar de fora dos fatores da impunidade dos crimes de corrupgdo politica, a
corrupcdo no Judiciario. Ndo esta esse poder imune a influéncia de agentes corruptores.
Segundo ponderagcdo do Ministro Gilson Dipp: “[...]. Os jornais estdo mostrando diariamente
que o judiciario ndo é tdo diferente do Executivo e do Legislativo quando se trata de poder de
fogo dessas organizac¢des criminosas de corrompé-lo também. [...].” ( MELO, 2009, p. 266):

A literatura descreve casos de corrup¢do no Judiciario. O que demonstra que a
corrupcéo se faz presentes em todos o0s poderes da Republica. Sendo o Judiciario o poder com
competéncia para aplicar o direito ao caso concreto, é ainda mais danosa para o0 pais e a
sociedade a corrupcdo nesse poder.

Ja chegam ao conhecimento da populagdo os casos de corrup¢do no Judiciario, como
venda de sentencas e apropriacdo do dinheiro publico, dos mais diversos modos. Como bem
assevera Melo (2009, p .37-38):

E assustador: O Ministro Paulo Medina do Superior Tribunal de Justica esta
sendo processado perante o Supremo Tribunal Federal, acusado de venda de
liminar. lgualmente, estdo sendo processados os Desembargadores do
Tribunal Regional Federal da 2% Regido (Rio de Janeiro), José Eduardo
Carreira Alvim e José Ricardo Siqueira Regueira, juntamente com o
Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho de S&o Paulo, Enesto da
Luz Pinto Déria. -Em sdo Paulo, cumpre pena privativa de liberdade, em
prisdo domiciliar, o Desembargador Nicolau dos Santos Neto, ex-presidente
do Tribunal Regional do Trabalho. —No espirito Santo, a operacao naufréagio,
desencadeada pela policia Federal, deteve o Presidente do Tribunal de
Justica daquele estado Desembargador Frederico Pimentel, o0s
desembargadores Elpidio José Duarte e Rui Coutinho, um Juiz de direito,
dois advogados e, inclusive o filho do Desembargador Presidente, Frederico
Pimentel Filho. Um procurador da Justica também foi detido, uma
funcionria da justica Estadual, Diretora de Distribui¢do do Tribunal e o0 Juiz
Josenider Varejdo Tavares. Os magistrados sdo acusados de venda de
sentencas e irregularidades na realizacdo de concursos para Juizes.[...]. - No
maranhdo, o desembargador Anténio Fernandes Aradjo denunciou que, pelo
menos quatro juizes de direito estariam envolvidos com venda de sentenca. -
Em Brasilia, um desembargador foi afastado do cargo, acusado de venda de
sentenca e o0 Juiz Vilmar Barreto pinheiro responde a processo
administrativo por demorar em julgar agdes, embora seja mantido no cargo
de Juiz de Direito da 12 Vara de Entorpecentes e Contravengfes Penais. —
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Em S&o Paulo, cumpre pena de prisdo o Juiz Federal Jodo de Carlos da
Rocha Mattos, envolvido na Operacdo Anaconda, desencadeada pela Policia
Federal em 2003. A Operacdo Comprovou esquema de venda de sentencas
em S&o Paulo, Alagoas e outros Estados. Ainda em S&o Paulo, o conselho
Nacional de Justica manteve o afastamento por 90 dias, proferido pelo TJ de
S&o Paulo, da Juiza Carmem Camargo. — O ex- presidente do Tribunal de
Ronddnia, desembargador Sebastido Teixeira Chaves, responde a processo
administrativo perante o Conselho Nacional de Justiga, acusado de ter
participado de esquema de desvio de dinheiro pablico no Estado. [...]. - Na
Bahia, a juiza de direito Olga Regina Guimaraes foi acusada de receber
suborno do traficante colombiano Gustavo Duran Bautista.

Com a corrupgdo presente no Judiciario, este se torna um ambiente propicio, para a
atuacdo dos agentes politicos corruptos e de organizacfes criminosas para ndo serem
condenados pelo crime de corrupg¢do politica. Contribuindo, sobremaneira, para a impunidade
dos agentes politicos, pois, com o poder de influéncias que Ihes sdo peculiares, podendo,
inclusive, no caso de certos cargos politicos, de acordo com a Constituicdo, nomear e/ou
promoverem membros do Poder Judiciario, da advocacia e do Ministério Publico.

A possivel existéncia de relacGes ilegais entre agentes politicos corruptos e agentes
do Poder Judiciario pode colocar em risco as instituicdes democraticas e o proprio Estado

democratico de Direito.

425 CORPORATIVISMO NO PODER LEGISLATIVO E O DESVIRTUAMENTO DAS
FUNCOES DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITOS (CPls)

A constituicdo Federal concede ao poder legislativo a aplicacdo da sancdo politica a
seus membros. No Congresso Nacional, os deputados e senadores sdo julgados quanto a perda
ou ndo do mandato pelos membros de suas respectivas casas legislativas, regra que também se
aplica ao legislativo estadual, pelas constituicGes estaduais, e no legislativo municipal de
acordo com a lei organica do municipio.

N&o é incomum noticias de absolvicdo por agentes politicos do legislativo nos
julgamentos de crimes de responsabilidade que levariam a perda do mandato, seja pelo
corporativismo, trafico de influéncia ou atuacdo do partido. Como bem mostra a reportagem

da revista Isto ¢, onde destaca que “metade dos parlamentares indicados para a CPI do
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Cachoeira esta interessada em salvar a prépria pele ou em proteger aliados®” (TORRES,
2012). De fato, € rara a condenacdo de parlamentares pelos seus pares, seja ele federal,
estadual ou municipal.

Pode ser usado como exemplo de caso concreto o escandalo do mensaldo, quando o
relatério “foi encaminhado a comissdao de ética da Camara dos Deputados. Diversos foram
acusados de quebra de decoro parlamentar, inclusive o Ministro José Dirceu e o Deputado
Roberto Jefferson que denunciou a existéncia do mensaléo [...]” (MELO 2009, p. 66).

E ainda continua 0 mesmo autor:

Poucos, pouquissimos foram punidos pelo plenario da Céamara dos
Deputados. Na grande maioria, foram absolvidos. O espirito de corpo, 0
corporativismo mais deslavado, e a insensibilidade politica funcionaram de
forma eficiente, conservando o mandato parlamentar de pessoas cujas
praticas corruptas, corruptoras e corrompidas foram  descritas
minuciosamente, com riqueza de detalhes, pelo relator da CPMI, o Deputado
Osmar Serraglio, presidida pelo Senador Delcidio Amaral. Dos 19 deputados
acusados de envolvimento com o mensaldo, 11foram absolvidos pelo
plenario da Camara dos Deputados e apenas trés foram cassados.

Os casos de absolvicdo de parlamentares pelos seus pares se tornou tdo corriqueiro
nos casos de escandalo envolvendo corrupgéo politica no Brasil, que quando surgem noticias
desses julgamentos a populacdo ja ndo acredita numa possivel condenacéo.

Os parlamentares também sdo criticados pelos poucos resultados conseguidos nas
Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPIs). Essa esta prevista no 83° do Art. 58 da

Constituicdo Federal de 1988, conforme o seu texto:

8 3° - As comissBes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados
e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para a apuragdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusbes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério PUblico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

A comissdo parlamentar de inquérito ou comissdo parlamentar mista de inquérito
(quando é formada por camara e senado juntos), tem a funcdo de apurar a responsabilidade

politica e “com o sentido de manter o equilibrio entre os diferentes poderes estatais

35 Ver reportagem na integra. Disponivel em:
<http://www.istoe.com.br/reportagens/202600_INIMIGOS+NA+TRINCHEIRA>.
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(Legislativo, Executivo e Judiciario), a Constituicdo Federal estabelece direitos parlamentares
para o controle das atividades governamentais”. [...]”. (LIVIANU, 2006,p. 171)

A Constituicdo Federal municia, dessa forma, o Poder Legislativo de forte
instrumente de investigacdo dos atos de corrupgdo, dando amplos poderes “proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas casas”.

No entanto, a CPI ndo aplica a punigdo, mas contribui sobremaneira para a aplicacéo
civil, criminal e também politica, com a perda de mandato. Quando ndo sofre a ingeréncia de
agentes que tém interesse no resultado das investigagoes.

Desse modo, nos ultimos anos as CPIs ndo tém atendido os seus propoésitos. Seja pela
atuacdo do corporativismo, para ndo se chegar a resultado que possam embasar uma
condenacdo dos pares, ou seus membros se utilizam do espago que esse instrumento lhe
proporciona para prejudicar adversarios politicos, pois, “[...] alguns de seus membros sdo
avidos de promocao pessoal oferecida, graciosamente, pelos veiculos de comunicacao social,
isto ¢, pela midia”. (LAZZARINI, 2004, p. 184):

Dessa atuacdo descompromissada com que manda a Constituicdo Federal e com o
anseio da sociedade, o Legislativo acaba contribuindo para a impunidade. Tornado a CPI um
instrumento de mera formalidade, uma vez que, a principal forma que o Legislativo dispde de
contribuir para a condenacdo dos agentes politicos corruptos ndo atende o0s seus propositos, €,
aos demais poderes, ndo é Ihe dado essa atribuicdo, em funcéo do principio da independéncia

entre os poderes.

4.2.6 PASSIVIDADE DA SOCIEDADE COM OS CRIMES DE CORRUPCAO
POLITICA NO BRASIL

Fator que ndo pode passar despercebido nas discussfes sobre a impunidade dos
agentes politicos no Brasil, é a passividade da sociedade perante esse crime.

Ulisses Guimardes a muito ja mostrou o caminho para o combate e/ou punicdo do
crime de corrupgdo. Cotrim (2013), citando as palavras daquele, destaca que durante o0s

movimentos pela redemocratizacdo do Brasil em 1984 marcou época e continuam bastante
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atuais as palavras de Ulisses, que dizia: “a tinica coisa que mete medo em politico é o povo
nas ruas”.

O filosofo italiano Antonio Negri também retrata a mesma tematica: “0 medo, na
classe politica, s6 é despertado pela multiddo [...].*” No Brasil ficaram confirmadas essas
afirmac6es durante as campanhas das diretas ja e no Impeachment do presidente Collor. Mais
recentemente no segundo meado do més de junho de 2013, onde o povo foi as ruas
protestando, ndo defendendo uma causa, mas contra todas as mazelas que afligem toda a
sociedade Brasileira, tendo, em grande maioria, origem no crime de corrupgdo e impunidade
dos agentes politicos corruptos. Falaremos posteriormente sobre esse evento.

No Brasil, a sociedade, salvo rarissimas excecoes, tem sido benévola com os crimes
de corrupcédo politica, por exemplo, quando reelege aqueles que se envolvem em escandalos
de corrupgdo. A noticia vem a publico, conseguem por varios motivos e alguns ja descritos
aqui, se livrar da condenacéo judicial e, as vezes, ainda estdo processados, mas na campanha

seguinte se candidatam e a populacéo os elege.

Essa concepcdo complacente com os desvios do carater, mesmo guando
condenados pela justica, ajuda a reintegra-los na sociedade, que os recebe
como se nada tivesse acontecido. E, em muitos casos, sdo recebidos até com
honras|...]. (MELO, 2009, p. 265)

A populacédo Brasileira, em geral, ndo tem a cultura de se organizar para fiscalizar os
poderes e o0s politicos que o0s representam, nem ao menos o poder legislativo municipal que
fica mais proximo de cada cidaddo. Acompanham o desfecho dos casos de corrupgdo que a
midia noticia por um tempo e depois caem no esguecimento, como também pouco se
manifesta publicamente contra a impunidade dos que sdo absolvidos por corporativismos ou
morosidade do Poder Judiciario, caindo na prescri¢do. Livianu faz um paralelo com outros

paises em que a sociedade acompanha os acontecimentos politicos, concluindo:

Deve-se ter em conta que nos paises de grande desenvolvimento da cultura
participativa e da confianca no Estado ha menor corrupgdo, surgindo mais
frequentemente nos paises cuja cultura civico-politica a favorece, com o
reforgo dos valores destrutivos e da desconfianga social, gerando um circulo
perverso negativo para qualquer sociedade. (LIVIANU (2009, p. 115)

% Disponivel em:< http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/a-mensagem-das-ruas-a-midia-e-os-partidos-

politicos>.
" Idem n° 36.
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Vérios fatores contribuem para isso, um que pode ser citado é o carater difuso do
bem juridico atingido pelo crime de corrupgdo, que faz o cidaddo comum se sentir nédo
prejudicado, ou atingido minimamente com as agdes corruptas.

Outro fator é destacado por Livianu, citando posicionamento de Costa Andrade, que

assim dispoe:

[...] a censura ao agente ndo costuma ser totalmente reprovavel, mas até
certo ponto justificAvel, como informa Costa Andrade que estes
comportamentos cuja proibicdo ndo se assenta num consenso social
generalizado, sendo possivel somente através de um comportamento
imposto, isto é, heterbnimo. Esta delinquéncia, acrescenta o mesmo autor,
encontra-se numa zona limitrofe entre o moral e o imoral, o licito e o ilicito,
ndo despertando, por estas razbes, reacdo sociais univocas. (LIVIANU,
2006, p.144-145)

Faz-se necessario destacar a excecdo a regra da passividade do cidaddo ao crime de
corrupcdo politica ja tratada nesse trabalho no item 2.2, onde a populagdo foi as ruas
defendendo varias causas dentre elas o fim da corrupcdo politica e da impunidade, e naquele
clima de pressédo social o congresso analisou matérias e aprovou leis a muitos anos parados na
Cémara ou Senado, até mesmo o STF, sentiu a pressao social contra a corrupgéo, coincidéncia
ou nao, o primeiro parlamentar federal desde a Constituicdo Federal de 1988, que tinha sido
condenado em 2010, teve o segundo recurso considerado protelatorio e decretado a sua prisao
(ver item 4.1).

E fato corriqueiro ver pessoas reclamando da corrupgéo politica e da impunidade
desses agentes, infelizmente as atitudes praticas como as que ocorreram em junho de 2013
ainda se mostram no Brasil como fato isolado. No geral, vé-se que “algo se move muito
lentamente e ndo vai acelerar o passo nem no Judiciario nem na Camara dos Deputados e no
Senado Federal se ndo houver pressao da sociedade. [...] (MELO, 2009, p. 265)

Tanto tempo na passividade perante os desmandos e impunidade dos agentes
politicos, demonstra que grande parte da populacdo ainda ndo tem a concepcao da forca da
pressdo social. O cidaddo comum no Brasil ainda ndo tem a consciéncia que esperar a
impunidade ser resolvida por iniciativa dos poderes, € contribuir com a impunidade dos

corruptos politicos.
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5 CONCLUSAO

Conforme foi demonstrado nesse trabalho, a corrupgdo publica praticada por agentes
politicos no Brasil acontece desde a colonizacdo passando pela monarquia até chegar a
republica. E em todos os momentos da histdria nacional os praticantes desses crimes ndo eram
punidos.

Inicialmente pode-se argumentar a falta de legislacdo e de 6rgdos responsaveis pela
aplicacdo das sangBes. Se naquele momento histérico e social ndo existiam instrumentos
legais para combater esses desmandos e evitar abusos na Administragdo Publica, a situacdo
ndo mudou muito, quando passou a existir leis que punisse esse tipo de conduta.

Como foi explanado no decorrer do estudo, houve no Brasil época em que o
patriménio puablico confundia-se com o particular do administrador, que enfaixava varias
funcbes estatais (executivo, legislativo e judiciario). O cidaddo comum ndo questionava, e
aceitava como normal esse tipo de conduta.

No entanto a histéria avancou. Hoje o Brasil € uma republica, adotando o Estado
Democratico de Direito, e mesmo assim continuam os agentes politicos se utilizando
ilegalmente dos bens e recursos publicos em prejuizo de toda sociedade.

O estudo realisado através dos referenciais tedricos demonstra que predomina a
impunidade no Brasil. A regra sdo 0s agentes que cometem atos de corrupcdo nao serem
punidos.

Pela analise do arcabouco legislativo atual, ficou comprovado que as leis do
ordenamento juridico preveem punicfes e até severas para 0s agentes politicos corruptos,
podendo ser aplicadas de forma independente véarias sancOes, que acarreta desde o
ressarcimento a Administracdo Publica, a perda da liberdade. No entanto, mesmo o crime
acontecendo e a lei prevendo a punicdo, os agentes politicos, em sua maioria, ndo sdo
punidos.

Ficou evidente a existéncia de fatores que contribuem para que acGes de corrupgdo
dos agentes politicos fiquem impunes como, o desvirtuamento de institutos criados para dar
garantia a funcdo, que acabam sendo utilizados como instrumentos para proteger o agente
politico de eventual condenacdo (foro por prerrogativa de funcéo, comissdes parlamentares de
inquéritos, etc).

Evidenciou-se, no estudo, que os 6rgdos responsaveis pela aplicacdo das san¢bes ndo

correspondem as atribuicbes que lhe sdo incumbidas, como a morosidade do poder judiciario
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como um todo, onde a maioria das acBes que envolvem corrupgdo politica chegar &
prescrigao.

No que tange a san¢do politica, os agentes politicos se utilizam do corporativismo,
para escapar de possivel cassacao, e as Comissdes Parlamentares de Inquéritos ndo se prestam
aos fins almejados, servindo mais como instrumento de impunidade dos agentes politicos.

Viu-se que é rara a perda de mandato desses agentes, chegando a acontecer casos
absurdos, como a recente absolvi¢cdo do Deputado Federal Natam Donadon, que foi absolvido
da perda do mandato politico pelos seus pares, mesmo depois do STF ter o condenado a treze
anos de prisdo.

Conforme pontuado no decurso desse trabalho, a passividade e tolerancia da
sociedade contribuem de forca substancial para que os crimes de corrupcdo politica
continuem impunes. Por ter efeitos difusos e ndo atingir de forma tdo perceptivel cada
cidaddo, e pela cultura que se criou no pais, que esses agentes sempre ficardo impunes. O que
¢ um pensamento equivocado que precisa ser mudado urgentemente. Pois, s6 com a
participacdo da sociedade de forma efetiva, e cobrando do legislador a criacdo e
aperfeicoamento de leis condizente com a realidade social, que julgue os agentes politicos
com imparcialidade e aplicando a justica no seu sentido pleno, é que podera diminuir a
impunidade desses agentes.

Nesse sentido, viu-se nos protestos do més de junho desse ano, manifestacdo contra a
corrupcdo e a impunidade, consequentemente a aprovacdo da Emenda Constitucional no
Senado, que inclui o crime de corrupg¢do no rol dos crimes hediondos e a primeira decretacao
da prisdo de um deputado federal desde a Constituicdo de 1988.

A sociedade tem o dever de fiscalizar todos os poderes da republica, inclusive a
atuacdo do poder judiciario, em todas as suas instancias, quanto a celeridade e a
imparcialidade. Deve conscientizar-se e por em pratica 0 mandamento constitucional de que
“todo poder emana do povo”.

Detectou-se que apesar de alguns ramos do direito se mostrarem insuficientes para
punir a criminalidade dos agentes politicos. Pois esses se utilizam da tecnologia e estdo
intimamente ligados, a criminalidade financeira e a lavagem de dinheiro. N&o da, por
exemplo, para o Direito Penal dispensar tratamento semelhante entre a criminalidade
tradicional e visivel e ao crime de corrupcéo Politica.

Nesse sentido, se faz necessario a interdisciplinaridade dos varios ramos do direito,
para 0 combate a corrupcdo de forma efetiva, aplicando as varias san¢des ja previstas no

arcabouco legislativo.
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Concluiu-se, assim, que ndo é por falta de norma que acontece a impunidade dos
crimes de corrupcdo publica no Brasil, mas, por falta de efetividade das ja existentes, ndo se
podendo a cada novo escandalo de corrupcdo se criar normas mais abrangentes ou mais
severas, caindo no fendmeno da inflagdo legislativa, leis sem efetividade, gerando mais
impunidade e consequentemente o descredito das instituicdes democraticas.

A situacdo ora apresentada por meio desse trabalho investigativo confirma a
pertinéncia de implementacéo de novas pesquisas que destaquem o fendmeno da impunidade
nos crimes de corrup¢do publica praticado por agentes politicos no Brasil, que tenham como

objetivo contribuir, se ndo for possivel sua extin¢do, para a reducdo a niveis toleraveis.
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