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RESUMO

Orcamento Participativo constitui-se em um processo no qual a sociedade tem a
oportunidade de opinar, debater e deliberar sobre matérias inerentes a despesas
publicas surge como metodo eficaz no resgate e pratica da cidadania. Esta modalidade
de orcamento praticada no Brasil desde a década de 80 € hoje adotada em mais de 70
municipios brasileiros independente de partido politico e é utilizada como parametro em
paises da Europa, servindo como modelo a experiéncia da cidade de Santa Cruz/PB
que ja utiliza esse método ha 04 anos. Diante disso, este estudo tem como objetivo
evidenciar a aprovagdo das contas publicas municipais: Um estudo de Caso do
Municipio de Santa Cruz/PB, antes e depois da adog¢do do Orcamento Participativo, se
utilizado de uma metodologia de forma descritiva, documental e exploratéria, fazendo a
seguinte pergunta: Qual a influéncia da adogdo do Orgcamento Participativo na
Aprovacao das Contas Publicas, antes e depois da sua implantagdo? Esta pesquisa
objetiva também revelar aspectos importantes do Orgamento Participativo que possam
influenciar e também contribuir para a elaboragdo do Orgamento-Programa e
demonstrar como a sociedade podera participar ativamente da gestao publica municipal.
Apesar de o Orcamento Participativo ter nascido através de uma agdo governamental,
torna-se evidente, que o mesmo depende, da participagdo popular, para atingir seus
objetivos mais imediatos. E isto se da, na forma, em que o implemento deste
mecanismo, se da através de gestores publicos preocupados em governar com a
maioria da populagdo, deixando de lado, questdes referentes a democracia
procedimental. Como fazer o OP nada mais é do que fazer o Orgamento-Programa
(dominando, pois 0s conceitos e a técnica que Ihe séo inerentes), se este Orgamento-
Programa nao estiver voltado para atender os interesses da sociedade, ndo passara de
um mecanismo feito por técnicos do governo de forma aleatdéria e sem nenhum
compromisso social, servindo apenas para cumprir a lei que o exige e geralmente néao
condiz com a realidade do municipio. Determinar formas particulares e interativas da
cidadania, abrindo canais de interlocu¢cdes com a sociedade civil, levara ao certo, uma
maior potencialidade na aplicacdo dos recursos publicos, permitindo com isso, que o
cidadao opte da forma que mais lhe aprouver, como se dara a aplicagdo orgamentaria.

Palavras chave: Orgcamento. Sociedade. Despesas Publicas. Gestao Publica.



ABSTRACT

Budget Participativo is constituted in a process in which the society has the
opportunity to say, to discuss and to deliberate on inherent matters to public
expenses appears as effective method in the rescue and practice of the citizenship.
This budget modality practiced in Brazil since the decade of 80 is adopted today in
more than 70 Brazilian municipal districts independent of political party and it is used
as parameter in countries of Europe, serving as model to the experience of Santa
Cruz/PB's city that already uses that method 04 years ago. Before that, this study
has as objective evidences the approval of the municipal public bills: A study of Case
of the Municipal district of Santa Cruz/PB, before and after Orgcamento Participativo's
adoption, if used of a methodology in way descriptive, documental and exploratory,
asking the following question: Which the influence of Orgamento Participativo's
adoption in the Approval of the Public Bills, before and after his/her implantation?
This research also aims at to reveal important aspects of the Orcamento Participativo
that can influence and also to contribute for the elaboration of the Budget-program
and to demonstrate as the society can participate actively of the municipal public
administration. In spite of the Orcamento Participativo to have been born through a
government action, he/she becomes evident, that the same depends, of the popular
participation, to reach their more immediate objectives. And this feels, in the form, in
that the implement of this mechanism, feels through concerned public managers in
governing with most of the population, leaving of side, subjects regarding democracy
procedimental. How to do OP nothing else is of what to do the Budget-program
(dominating, therefore the concepts and the technique that are him/her inherent), if
this Budget-program be not gone back to assist the interests of the society, it won't
pass of a mechanism done by the government's in a random way technicians and
without any social commitment, being just to accomplish the law that demands him/it
and usually no condiz with the reality of the municipal district. To determine forms
private and interactive of the citizenship, opening channels of dialogues with the civil
society, it will take to the right, a larger potentiality in the application of the public
resources, allowing with that, that the citizen chooses in the way that more him
aprouver, as he will feel the budget application.

Words key: Budget. Society. Public expenses. Public administration.
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INTRODUCAO

O Brasil passou por sérios desequilibrios em suas contas publicas, como a divida
externa, as elevadas taxas de inflacdo e uma profunda crise do Estado, fatos que se
agravaram e tornaram-se mais conhecidos nos anos 90. Tais acontecimentos
aumentaram a preocupacdo com o0s gastos publicos, o que fez com que a
Constituicao de 1988 trouxesse alguns instrumentos legais exigindo planejamento e

transparéncia nas gestdes que se seguiriam.

A Lei Complementar no. 101, de 4 de maio de 2000 - Lei da Responsabilidade Fiscal
(LRF) reforca a ligacdo entre o planejamento e a execugdo dos gastos. Este
instrumento legal destaca a necessidade de mais responsabilidade na gestéo fiscal
e das agdes planejadas e transparentes, prevenindo os desequilibrios que afetam as
contas publicas, impondo limites para o cumprimento das metas de resultados entre

receitas e despesas e condi¢des para evitar abusos e desvios de verbas.

Um dos instrumentos criados para assegurar a transparéncia na gestdao foi o
orcamento participativo. Ele garante o envolvimento da sociedade na elaboragéo de
metas e a divulgacdo de todas as acgdes relacionadas as receitas e despesas do
periodo. Para isso, foram criados alguns mecanismos como a participacao popular
em reunides e discussdes para a elaboragao de planos de orcamentos; 0 acesso e
consulta as contas dos administradores durante o exercicio; e a elaboracdo de
relatérios periddicos referentes aos gastos, tudo com ampla divulgagédo e acesso

facilitado da populacao.

A LRF existe, mas nao significa que de fato o orcamento participativo ocorra em toda
sua extensdo. Porém, a nao participagcdo da populacdo compromete o efetivo
desenvolvimento do municipio em areas de suma importadncia, como saude,
educacao, seguranca e habitacdo, e os prejudicados sado os usuarios desses
Servicos, ou seja, a proépria comunidade que fica a margem do sistema.

Sera feita uma andlise dos demonstrativos da saude e da educacdo sobre o

municipio de Santa Cruz, que aderiu ao uso da ferramenta e que serve como
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exemplo para uma boa gestao dentro do Orgcamento Participativo. Com o uso da
ferramenta, é possivel visualizar quais areas sao prioritarias, bem como seréao
publicados relatérios periddicos, de uma forma mais transparente, com livre acesso
a comunidade, como indica a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante deste contexto, tem-se 0 objetivo geral deste estudo verificar através de uma
andlise os demonstrativos da Saude e da Educacdo, antes e apds a adogao do
Orcamento Participativo a sua influéncia na aprovagcao das contas publicas
municipais: um estudo no municipio de Santa Cruz/PB. O Orgcamento Participativo
(OP) é uma das formas mais diretas da populacdo exercer seu poder de decisao,
sua cidadania, de mostrar que se interessa pelo seu municipio e pela distribuicdo
dos recursos, gerando assim uma relagao significativa entre Estado e sociedade.

Para Salles (2010), a participacao cresce na medida em que comeg¢am a acontecer
mudancgas; na medida em que se notam resultados positivos, a efetividade do
sistema passa a ser acreditado. A criacdo de conselhos participativos aumenta a
capacidade de compartilhamento das definicdes dos rumos que serdao tomados.

Assim sendo, existe uma necessidade constante de identificagcdo, e
consequentemente de melhoria, dos aspectos que dificultam o desenvolvimento da
gestéao, pois o cidadao esté sujeito as oscilagdes da boa ou ma administracao local.

Com o orcamento participativo, as expectativas, o relacionamento com o
crescimento do municipio pode ser aperfeicoado, o que se torna de fundamental
importancia devido a interferéncia direta no bem-estar humano e, dessa forma, no

crescimento da cidade, o que justifica a realizacao deste trabalho.

Sua estrutura esta da seguinte maneira: na fundamentacéao teoérica, sera tratado da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o orcamento publico, o or¢camento participativo,
aspectos histéricos da participagdo popular, orcamento participativo em Santa
Cruz/PB.
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Na parte relativa aos resultados produzidos, o trabalho estd organizado no
apontamento das vantagens da utilizacdo do orcamento participativo no municipio
de Santa Cruz/PB.

Os Objetivos Especificos vao se juntar, ou seja, vdo se somar para formar um
objetivo geral: verificar através de uma analise os demonstrativos da Saude e da
Educacgao, antes e apdés da adocdo do Orcamento Participativo, objetivando a
aprovacao das contas publicas e mostrando-se como meio para solucdo da
problematica.
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2 Problematizacao

A Problematica nos faz um questionamento:

Qual a influéncia que o Orcamento Participativo tem antes e depois da sua adocao
no resultado das contas publicas?

O setor publico tem a obrigacdo de satisfazer um amplo leque de necessidades
sociais em continua expansao, exigindo, pois, a necessidade de um sistema
orcamentario que permita o tratamento mais correto do problema no
estabelecimento de prioridades, na distribuicdo desses recursos e, principalmente,
no controle da execucdo e avaliagdo dos resultados, ndo permitindo sacrificar as
realizagbes dos anseios da comunidade.

Porém, para exercer sua cidadania a sociedade precisa demonstrar um interesse
maior em relagcdo a gestao publica, fazendo-se necessarios alguns questionamentos

a respeito.

As perguntas necessitam de respostas, pois quanto mais se observa o que 0s
gestores publicos fazem, mais relevantes ficam, sabendo que as entidades publicas
devem minimizar custos, para melhor atender aos cidadaos, considerando-se que,

teoricamente, elas foram criadas sem fins lucrativos.

Para que os cidadaos possam acompanhar os atos de gestdo praticados pelos
governantes e saber se 0s mesmos estdo atuando do modo como se propuseram €
necessario expandir a participacdo dos cidadaos e exigir que 0s governantes
prestem contas de seus atos. Dai a importancia da funcao de controle, o controle
externo a administracdo publica, o controle dos cidaddos. E uma ferramenta de
controle disponivel aos cidadaos é o Orcamento Participativo. Para tanto se torna
necessario tracar os objetivos a serem atingidos com esta pesquisa que serao
divididos em objetivos gerais e especificos para melhor entendimento da situacao

em estudo.
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3 OBJETIVOS

3.1 Geral

Analisar as contas publicas nas areas de Saude e Educacgao, antes e apds a adocao
do Orcamento Participativo no municipio de Santa Cruz/PB.

3.2 Especifico

e Identificar o comportamento das contas publicas nas areas da Saude e
Educacdo no municipio de Santa Cruz/PB antes e apdés a adocdo do
Orcamento Participativo;

o Evidenciar os motivos que ocasionaram a (re) aprovacao das contas publicas
das areas de saude e Educacao nos periodos de 2005 a 2007 e 2009 a 2012.
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4 METODOLOGIA

O trabalhado elaborado tem como objeto de estudo uma analise nas areas da Saude
e da Educacdo do Municipio de Santa Cruz/PB, antes e ap6s a adogdo do
orcamento participativo para aprovacdo das contas publicas municipais, entre os
anos de 2009 a 2012 e fazendo comparativos com anos anteriores, para isso aborda
varios aspectos da Administragdo publica municipal, em que ressalta o papel
desempenhado pelo mesmo, assim como sua importancia para o ente publico e
suas caracteristicas. A definicdo ou a compreensdo de metodologia é mencionada
por Salomon (2010, p.9) da seguinte maneira:

Metodologia da pesquisa ou, como normalmente se denomina, Métodos e
Técnicas de pesquisa — disciplina académica construida a partir do principio
aceito de que nao ha produgao sem conhecimento cientifico, ou melhor, de
ciéncia, a ndo ser através da pesquisa. Mas, como ha ciéncia e ciéncia,
assim, a pesquisa e pesquisa. Dai a necessidade de o curso superior formar
metodologicamente o pesquisador, fornecendo-lhe a teoria e o instrumento
metodoldgicos. Métodos e técnicas de pesquisa — estratégia e taticas
indicadas para diversas fases do processo: da problematizacdo, da coleta
de dados e informagdes, da mensuracgao, da formacéo do marco teérico de
referéncia, da formulacao de hipéteses, do levantamento de varidveis e seu
relacionamento, da analise de dados, da prova ou da comprovacao ou nao
da hipotese. [...].

A metodologia dessa forma compreende um método e técnica de pesquisa baseado
na producdo do conhecimento, a metodologia utilizada € uma pesquisa descritiva,
documental e exploratéria, sendo utilizadas diversas fontes como formas de
consulta, tais como livros, artigos, revistas e redes eletrénicas, que serviram de
embasamento para os objetivos propostos neste trabalho, onde foi feito pesquisa ao
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), contato direto via telefone com
os Auditores do Tribunal do TCE/PB, e me dado as orientagdes necessarias onde
extrai do Sistema SAGRES/PB documentos que enriqueceram a referida pesquisa,
através de instrumentos metodol6gicos, como a problematizagéo, a coleta de dados,
o periodo de referéncia, a hipdtese, a analise dos resultados e a comprovagao ou

ndo da mesa, que assim auxilia o pesquisador a desenvolver determinada pesquisa.
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5 REFERENCIAL TEORICO

5.1 Origem do Orgamento Publico

O Orcamento esta intimamente ligado ao desenvolvimento dos principios
democraticos, a ideia da soberania popular e, por conseguinte, ao triunfo dos
sistemas representativos do Governo, em contrapartida ao Estado antigo, quando o
monarca considerava patriménio préprio o tesouro publico e a soberania do principe
tinha fundamento divino. Nessa época o povo nao participava da fixacdo dos
impostos e dos gastos publicos, pois 0 monarca impunha os tributos que desejava e
gastava segundo seu poder discricionario.

Apesar disso, a ideia de controle dos recursos publicos ja era previsto na legislacao
sancionada por Moisés, em 1300 aC na qual eram regulamentadas as fungbes da
justica e a arrecadacdo dos dizimos. E observado, também, a pratica orgamentaria

realizada pelo Rei Davi para a construgao do “Templo de Salomao’.

O Orgamento Publico surgiu e se desenvolveu umbilicalmente ligado as instituicdes
representativas de governo, no ambito das relagées contratuais do pacto feudal.
Segundo a literatura corrente, o seu surgimento formal ter-se-ia dado em 1215 na
Inglaterra, em decorréncia da Magna Carta outorgada pelo Rei Joao Sem Terra, que
foi pressionado pelos barbes para que o Conselho Comum fosse previamente
consultado sobre o langamento dos tributos.

Nenhum tributo ou subsidio sera instituido no Reino, a menos que seja
aprovado pelo Conselho do Reino.

Destaca-se um fato histérico da humanidade ocorrido na Franca, em 26 de agosto
de 1789, a ‘Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao’, em seus artigos 13, 14

e15, in verbio:

Art.13. Para a manutengdo da forca publica e para as despesas de
administracdo é indispensavel uma contribuicho comum que deve ser
dividida entre os cidaddos de acordo com suas possibilidades.

Art.14. Todos os cidaddos tém direito de verificar, por si ou pelos seus
representantes, da necessidade da contribuicdo publica, de consenti-la
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livremente, de observar 0 seu emprego e de lhe fixar a reparticdo, a coleta,
a cobranga e a duragéo.

Art.15. A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela
sua administracao. (...).
Observa-se, entao, o direito que a sociedade francesa adquiriu de se manifestar
sobre o Orgamento Publico, dos impostos que iriam pagar a sua aplicagao, inclusive,
o direito de n&o ser tributado aleatoriamente e ilimitadamente pelos agentes publicos

de plantao.

A primeira Carta Magna Brasileira é de 1824, em seu artigo 172 estabelecia que:

“O ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros ministros
os orcamentos relativos as despesas das suas reparticoes, apresentara na
Camara dos Deputados anualmente, logo que esta estiver reunida, um
balango geral da receita e despesa do Tesouro Nacional do ano
antecedente, e igualmente o orgamento geral de todas as despesas
publicas do ano futuro e da importancia de todas as contribuicdes e rendas
publicas”(GIACOMONI, 2001, p. 22)

No Brasil a primeira Lei Orcamentaria foi formulada por um corpo legislativo, desde a
fundacao do Império, e sancionada por decreto de 15/12/1830, para os exercicios de
1831-1832. No decorrer dos anos as constituicées brasileiras passaram por algumas
evolugdes se retrocessos, no entanto, hd que se destacar aquela que provocou
profundas alteracdes no processo orcamentario que foi a de 1967, instituida durante
o periodo do Regime Militar, da qual se retirou, através de emenda constitucional, a
competéncia do Congresso Nacional de discutir e votar o orgamento, embora nessa
constasse como uma das suas atribuicdes. O papel do Legislativo foi reduzido a
aprovacao do projeto de lei oriundo do Executivo, ja que a hip6tese de rejeicao era

impossivel de ser considerada.

A restricdo de competéncia do Congresso Nacional so6 foi extinta com a Constituicdo
de 1988 que restabeleceu a participacao dos representantes do povo, eleitos através
do voto direto, e inseriu também o principio da participagao popular.

A visualizagdo da importancia de participar nas atividades do Estado e interferir de
forma concreta foi incorporada por entidades e pela sociedade civil. A percepcao da
importancia em relagdo ao orgamento foi concretizada em nivel de municipio quando
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da elaboragdo do primeiro Orcamento Participativo no Brasil que foi na cidade de
Porto Alegre — RS na administracdo do Prefeito Olivio Dutra (PT), em 1989.
(HORVATH, 1999, p. 90).

5.2 Administracao, Planejamento e Orcamento Publico

Ao serem relacionadas e consultadas as obras, artigos e leis pertinentes ao assunto
do orgamento publico e pesquisas referentes a utilizagdo do orgamento participativo
como instrumento de planejamento na gestdo municipal, constatou-se a existéncia
reduzida de informacbes para serem aplicadas. Observa-se neste sentido,
abordagem de planejamento fundamentalmente apenas aos setores industriais e de
servicos privados, tornando verdadeira a afirmacdo de Angélico (2006), quando

afirma que, nesta area:

A bibliografia & escassa e pobre, e que raros sdo os estudiosos desta
disciplina que se dispbe a escrever sobre ela, e esses poucos abordam a
gestao publica orcamentaria sobre angulos especificos que constituem, vias
de regras, a area de suas atuacoes.

5.3 Administracao Publica

Sendo a Administragdo Publica a base de todo processo orgamentario, torna-se
necessario iniciar esta pesquisa conceituando-a, de acordo com Meirelles (1984,
p.29) como “todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realizacao de seus

servicos, visando a satisfagcado das necessidades coletivas”.

Mello (apud KOHAMA, 2003, p.29) diz que administrar “é gerir os servigos publicos;
significa nao s6 prestar servigo, executa-lo, como também, dirigir, governar, exercer

a vontade com um objetivo de obter um resultado util”.

Portanto podemos dizer que a Administracdo Publica devera ser voltada para o
atendimento do bem estar social, tendo em vista ser esta a fungéo primordial do
Estado, que devera executa-la de forma direta, continua e permanente, obedecendo
aos principios fundamentais que regem a administracdo publica, de acordo com a
Constituicao Federal em seu art. 37: “Legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.
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5.4 Planejamento Publico

Existe certa dificuldade, quando da conceituagao da funcao do planejamento dentro
dos 6rgaos publicos, de estabelecer a sua real amplitude e abrangéncia.

A primeira dimensdo do planejamento corresponde aos produtos como finangas,
instalacdes, recursos humanos, etc. A segunda dimensdo corresponde aos
elementos do planejamento, entre os quais podemos citar objetivos, estratégias,
politicas, programas, orcamento, normas e procedimentos, entre outros. Uma
terceira dimensao corresponde a delimitacdo de tempo do planejamento, que pode
ser de longo, médio ou curto prazo. Uma quarta dimenséo corresponde as unidades
organizacionais em que o julgamento é elaborado, e nesse caso pode-se ter
planejamento institucional, de grupos funcionais, de divisdo, de departamento de
produtos etc. Uma quinta dimensao corresponde as caracteristicas do planejamento
que podem ser representadas por complexidade ou simplicidade, qualidade ou
quantidade, estratégico ou tatico, confidencial ou publico, formal ou informal e

econdmico ou caro.

Portanto as cinco dimensdes apresentadas permitem visualizar a amplitude do

assunto planejamento.

O processo de tomada de decisdo na entidade publica deve conter, ao mesmo
tempo, os componentes individuais e organizacionais, assim como a agao nestes
dois niveis pode ser orientada de tal maneira que o processo de planejar envolva,
um “modo de pensar”; e esse modo de pensar envolve indagacdes; e indagacdes
envolvem questionamentos sobre o que, como, quando, quanto, para quem, porque,

por quem e onde sera feito.

Toda a atividade de planejamento publico, por sua natureza, devera resultar de
decisbes presentes, tomadas a partir do exame do impacto das mesmas.

O propodsito do planejamento pode ser definido como desenvolvimento de

processos, técnicas e atitudes administrativas, os quais proporcionam uma situacao
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viavel de avaliar as implicacdes futuras de decisées presentes, em funcado do
objetivo da administracéo publica que facilitardo a tomada de decisdo no futuro, de
modo mais rapido, coerente, eficiente e eficaz. Dento deste raciocinio, pode-se
afirmar que o exercicio sistematico do planejamento tende a reduzir a incerteza
envolvida no processo decisério e, consequentemente, provocar 0 aumento da

probabilidade de alcance dos objetivos e desafios estabelecidos pela entidade.

De acordo com Ackoff (1981, p.211) as principais caracteristicas do Planejamento
séo:

e O planejamento ndo diz respeito a decisbes futuras, mas a implicacbes
futuras de decisbes presentes. Portanto, aparece como um processo
sistematico e constante de tomada de decisdes, cujos efeitos e
consequéncias ocorrerdao em futuros periodos de tempo;

e O planejamento ndo é um ato isolado. Portanto deve ser visualizado como um
processo composto de acdes inter-relacionadas e interdependentes que
visam ao alcance de objetivos previamente estabelecidos. Deve-se também
considerar a necessidade dos objetivos serem viaveis com base na realidade
das hipéteses em que se baseiam.

e Exemplificamos com o planejamento participativo onde o principal beneficio
ndo é o seu produto, ou seja, o plano, mas o processo envolvido. Nesse
sentido, o papel do responsavel pelo planejamento ndo é simplesmente
elabora-lo, mas facilitar o processo de sua elaboracao pela propria entidade e
deve ser realizada pelas areas pertinentes ao processo;

e O processo de planejamento € muito mais importante que seu produto final. O
produto final do planejamento, normalmente, é o plano, sendo que este deve
ser desenvolvido “pela” entidade e nao “para” a entidade. Se néao for

respeitado este aspecto, tém-se planos inadequados para a entidade.

Conclui-se, portanto que as experiéncias de planejamento ndo obtiveram resultados
negativos. Diversos fatores foram observados: a inexperiéncia dos funcionarios, em
lidar com matéria nova, o numero insignificante de técnicos qualificados no assunto.
Situando-se ainda como proeminentes as questbes relacionadas aos O6rgaos
publicos que lutam entre si pela detencédo de fontes de poder e de status politicos,
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onde a ndo aceitacdo de métodos para aperfeicoar o planejamento, provocam a

descontinuidade administrativa.

5.5 Marcos Legais e Institucionais do Or¢camento e a Pratica da Orgcamentagao no

Brasil

O conceito classico do orcamento caracterizava-se como sendo uma mera peca
contabil, de conteudo financeiro, ja que continha apenas a previsdo de receitas e a
autorizacédo das despesas, sem preocupag¢ao com os planos governamentais e com

o interesse efetivo da populacao.

Com a finalidade de apresentar o orgamento publico com maior transparéncia, a
Constituicao de 1988 mudou a sistematica de elaboracéo, fixando a obrigatoriedade
da elaboragédo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e da Lei do Orcamento Anual (LOA). Desta forma, devolveu aos Legisladores a
prerrogativa de participar, de forma concreta, da elaboragcdo dos planos e dos

or¢gamentos publicos, nos trés niveis de governo.

5.6 Leis Orgcamentarias

A competéncia para a elaboracdo dos planos de acdo governamental e do
orcamento é sempre do Executivo. De acordo com a Constituicdo Federal, nos

incisos I, Il e lll, art. 165:

“Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

[l - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada;

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragao publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a
politca de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento(OLIVEIRA, 2004, p.118)”
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O Plano Plurianual € um plano feito para a duracéo de quatro anos, tendo vigéncia
até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato da futura administracao. Nele
devem constar, obrigatoriamente, os orgamentos de investimentos que norteardo as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo municipal para as despesas de capital
e outras dela decorrentes. Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo neste plano, ou em lei
que autorize a inclusdo, sobre pena de crime de responsabilidade. O prazo de
encaminhamento ao Legislativo é 31 de agosto.

A Lei das Diretrizes Orcamentarias € um plano de curto prazo capaz de traduzir as
diretrizes e os objetivos do PPA em metas e prioridades para 0 ano seguinte,
servindo como orientacdo para elaboracdo do orcamento anual. No Legislativo o
projeto da LDO podera receber emendas, desde que compativeis com o Plano
Plurianual. O prazo de encaminhamento ao Legislativo € 15 de abril.

A LDO compreenderda as metas e prioridades da administracdo, segundo a CF,
art165, §2°, orientara a LOA e dispora sobre alteracdes tributarias, com a LRF em
vigor, a LDO municipal também deve dispor:

a) sobre o equilibrio da receita e despesa;

b) sobre os programas financeiros com receitas do orgamento;

c) sobre as normas relativas de controle dos custos;

d) sobre as condicbes e exigéncias para transferéncia de recursos a

entidades publica e privada;

e) sobre as metas fiscais e os riscos fiscais.

Ja a Lei Orcamentaria Anual sintetiza o planejado no PPA, obedecendo as metas e
prioridades estabelecidas pela LDO, transformando-as em dotacées orcamentéarias
efetivas. O Prazo de encaminhamento ao Legislativo é 31 de agosto. E com base na
LOA que as despesas do exercicio sao executadas.

A LOA correspondera:

a) o orcamento fiscal;

b) o orcamento de investimentos;

c) o orcamento da seguridade social.



25

5.7 Principios Orgamentérios

Segundo Diniz(1997, p.29) os principios or¢camentarios tém como objetivo o
estabelecimento de normas e critérios que orientem e norteiem a elaboragéo, a
execucdo e o controle do orgamento publico. Esses principios caracterizam e
distinguem o orcamento publico dos demais orcamentos.(Paulo de Matos Ferreira
Diniz, Lei 4.320/64, 1997).

Os principios constitucionais podem ser divididos em:

» Anualidade — também denominado periodicidade, as previsées de receita e
despesa devem referir-se, sempre a um periodo. Ao periodo de vigéncia do
Orcamento denomina-se exercicio financeiro. No Brasil, de acordo com o art.
34 da Lei 4.320, o exercicio financeiro coincide com o ano civil: 01 de janeiro
a 31 de dezembro.

* Unidade — o Orgamento deve ser uno, isto €, deve existir apenas um
orcamento e ndo mais que um para dado exercicio financeiro. Visa-se com
esse principio eliminar a existéncia de orgamentos paralelos.

Exclusividade — O orcamento deve conter apenas matéria orcamentéaria e nao
cuidar de assuntos estranhos (art. 165, da CF). Este principio foi introduzido
no direito brasileiro pela reforma constitucional de 1926. Sua ado¢cdo como
norma constitucional p6s fim as distorgbes das famosas “caudas
orcamentarias”. Excegao a este principio sdo as autorizagdes para abertura
de créditos suplementares e contratacao de créditos.

» Especificagdo ou discriminagdo — Este principio objetiva vedar as
autorizagbes globais, ou seja, as despesas devem ser classificadas com um
nivel de desagregacao tal que facilite as analises por parte das pessoas. De
acordo com o art. 15 da Lei n® 4.320/64, a discriminacao da despesa da lei-
de-meios far-se-a, no minimo, por elementos (pessoal, material, servicos,
obras, etc).

* Legalidade — Segundo o principio da legalidade, nenhuma receita podera ser
arrecadada e nenhuma despesa podera ser aplicada sem que estejam
incluidas no orcamento anual, nem os seus limites poderao ser ultrapassados.
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* Regionalizagédo — Este principio encontra-se regulamentado na Constituicdo
de 1988,no0 art. 165, § 12 e 6°.

“§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera de forma
regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal [...]

“§ 6° O projeto de lei orgamentaria ser4d acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencoes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia” (grifos nossos)

Participacdo Popular — A participacdo popular esta prevista no art. 61, § 2° da
CF/88:

“A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com n&do menos de trés décimos por cento

dos eleitores de cada um deles”.

e Limitacdo de créditos — Segundo preceito constitucional, € vedada “a
concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados”. Isto significa dizer que nao
sera admitida a inclusao, na proposta orcamentaria, de créditos ilimitados.

e Publicidade — O conteudo orcamentario deve ser divulgado (publicado)
através dos veiculos oficiais de comunicacdo para conhecimento publico e
para eficacia de sua validade, que é principio para todos os atos oficiais do

governo.
5.8 Orgamento Participativo

E uma participacdo direta da sociedade na elaboracdo do orcamento municipal,
apontando as demandas mais urgentes para aquela populacdo. Uma nova
modalidade de administragdo da coisa publica, possivel de ser praticada pelo Poder
Executivo na esfera municipal. De forma mais transparente e aberta, proporcionando
a qualquer cidadao um contato direto com os gestores da sua cidade, apontando,
assim, suas necessidades mais relevantes. E um dos pontos mais positivos seja seu
valor pedagédgico, quando orienta, educa e exercita a cidadania de uma massa da
sociedade, gigante por sinal, descriminada, esquecida e ignorada.
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A Constituicao de 1988 em prol do exercicio da democracia e da soberania popular
compatibilizou, no seu art.1%, a existéncia da democracia representativa e da
democracia participativa, sem exclusdo ou concorréncia, mas complementar e

harmoénica.

Art.1°, paragrafo unico. “Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Art.14. “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com o valor igual para todos, e, nos termos da lei,

mediante:

o LCs 64/90; 81/94 — Legislacao de inelegibilidade.

e Lei 4737/65 — Cadigo Eleitoral.

o Lei 9504/97 — Estabelece normas para as elei¢des.

o Lei 9709/98 — Regulamenta o disposto nos incisos I-1ll do caput’.

(OLIVEIRA, 2004, p. 13 e 27)

O orcamento participativo €, enfim, uma oportunidade para a tomada de
consciéncia que abre alas para a cidadania, assim como para a exorcizagao
do populismo, que tdo mal fez e faz a ela (PIRES, 2001, p. 68).

Orcamento Participativo é a democratizacio da relagdao do Estado com a sociedade.
Esta experiéncia rompe com a visdo tradicional da politica, em que o cidaddo
encerra a sua participacdo politica no ato de votar, e os governantes eleitos podem
fazer o que bem entenderem, por meio de politicas tecnocraticas ou populistas e
clientelistas. (GENRO, 1997, p. 45).

O art.29 da Constituicdo Federal de 1988, nos seus incisos Xll e Xlll, destaca a
participacao popular em questdes orcamentarias.

(...)

XIl. cooperagdo das associacdes representativas no planejamento

municipal;

XIll. iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo
menos, cinco por cento do eleitorado;

(...) (OLIVEIRA, 2004, pg.44)

Por muitos anos a elaboracédo do orcamento no Pais foi realizado de forma técnico-
administrativa, sem que houvesse uma participacado da sociedade. No decorrer dos
anos, com o fim da ditadura, o pluripartidarismo, o fortalecimento da sociedade civil
organizada com movimento social urbano e associagbes civis, como sindicatos,
associacdes, o0 préprio posicionamento da Igreja em acdes politico-sociais,
principalmente com a promulgac¢édo da Constituicao Federal de 1988, fizeram surgir
no seio popular a necessidade da participacdo, da fiscalizagcdo e da cobranga de
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transparéncia por parte dos administradores publicos, principalmente, no que tange
as financas publicas.

E fato que o Partido dos Trabalhadores (PT) saiu como mentor de varias dessas

reivindicagdes, especialmente, no tocante a participacdo popular na gestao das

demandas sociais.
5.9 A Implantagéo

A regulamentacao para o funcionamento do Orgamento Participativo n&o € instituida

por lei, mas pela propria sociedade organizada, de maneira autbnoma.

O formato do Orcamento Participativo deve ser compativel as caracteristicas de
cada municipio, sua politica, sociedade, cultura, tudo deve ser analisado.

Para a implantacdo do Orcamento Participativo requer a negociacdo entre varias
secretarias; a equacao do potencial de arrecadacao e dos gastos publicos; definicao
de objetivos a curto, médio e longo prazo, para apresentar propostas a populacao. A
administragdo municipal devera:

a) descentralizar a discussdes, dividindo 0 municipio em regides;

b) elaborar critérios de solu¢cao das demandas apresentadas;

c) elaborar critérios de participacao popular;

d) definir instancias de participacao e suas competéncias especificas.

O Orcamento Participativo permite ao gestor publico a informagdo mais rapida e
precisa das necessidades da sua populacdo. Podendo assim, direcionar melhor os

recursos do municipio.

De forma geral o Orcamento Participativo funciona da seguinte maneira: o Poder
Executivo cria uma metodologia a ser aplicada junto com a sociedade, definindo
critérios, competéncias, capacitacdo, definicdo de metas e de recursos a serem
aplicados para a solucdo das demandas prioritarias a serem apontadas pela
populacédo, que devera eleger delegados para representa-los diretamente com os
gestores publicos. Os delegados e as demandas sdao apontados em plenarias
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regionais, ou seja, a cidade é dividida pela administracdo municipal em algumas
regides, independentemente do numero de bairros existentes. Entdo, os planos de
investimentos advém de reunides entre agentes publicos do municipio e o0s
delegados ou conselheiros eleitos. Definida a proposta or¢camentaria, é
encaminhada para o legislativo. O acompanhamento e a fiscalizacdo ja ficam
definidos por um grupo previamente escolhido.

5.10 A Experiéncia

O PT despontou com a Prefeitura Municipal de Porto Alegre/RS, em 1989, logo apds
as primeiras elei¢cdes para prefeitos das capitais, que até entdo, com a ditadura, néo
eram eleitos pelo voto popular direto.

A convocacao a participagao do povo foi tdo bem-vinda que, nao sé deu certo, como
também, foi motivo de exemplo e elogios por parte de organismos internacionais. A
cidade de Porto Alegre até hoje opera com o Orcamento Participativo, mesmo com o
fim de quinze anos de administracdo petista, o novo prefeito eleito, que era
oposicao, garantiu que ird da continuidade ao exercicio democratico popular através
do Orcamento Participativo; que ndo pode ser encarado como uma conquista

partidaria, e sim, uma vitéria da democracia no Brasil.

Outros municipios também adotaram o Orcamento Participativo como ferramenta de

gestao, entre eles: Recife e Belo Horizonte.

Em destaque Belo Horizonte, ja que desde 1993 teve inicio 0 movimento para a
implantacdo do Orgcamento Participativo, ou seja, a mais de dez anos.

5.11 Experiéncias Internacionais

Nas duas ultimas décadas, varias experiéncias em todo mundo, foram levadas a
efeito, em nivel local, no ambito de prefeituras, visando a descentralizagdo, a maior
proximidade governo-comunidade, ao planejamento participativo, ao resgate do
apreco do espacgo publico como esfera importante da vida social etc. Varias dessas

experiéncias tornaram-se vitrines de um novo modo de governar. Entre elas pode-se
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citar Bolonha (ltalia), Barcelona (Espanha), Yokohama (Japao), Ontario (Canada),
Portland, Auburn e Estado de Minesota (EUA).

Mais recentemente e de um modo mais diretamente relacionado ao Orgcamento
Participativo, novas experiéncias vao aparecendo. No Paraguai, por exemplo, as
cidades de Assuncion (1995) e Vila Elisa (1997) adotaram a pratica de Audiéncias
publicas do Orgcamento, com apoio e assessoria de organismos norte americanos

preocupados em combater a corrupg¢ao no setor publico.

Em janeiro de 1999, jornalistas franceses estiveram em Porto Alegre para produzir
textos e videos sobre a experiéncia daquela capital a serem divulgadas na Europa,
ampliando a visibilidade internacional de uma pratica premida pela ONU em
1996.(PIRES, 2001, p. 51).

Estando o Orgamento Participativo voltado para os interesses da sociedade e sendo
esta sociedade carente de agbes publicas relevantes, torna-se cada dia mais
evidente a necessidade dessa participacdo com intuito de podermos resgatar a
nossa cidadania, ha tanto esquecida por nossos gestores publicos.

No entanto, podemos constatar que a cidadania brasileira apesar de todas as
oportunidades de manifestacao disponiveis na atualidade, falta-lhes oportunidades e
conscientizacao para que esta participacao seja realizada de maneira mais efetiva.

5.12 Diretrizes, Objetivos e Fungdes do Orcamento Participativo

O orcamento participativo, como vimos, é a expressao fisica de um processo de
planejamento e, em consequéncia deve enquadrar-se nas diretrizes e objetivos que

norteiam o referido processo.

A diretriz é expressa em termos gerais e qualitativos, e os objetivos sdo menos geral
e deve ser qualificado e quantificado, sendo alcancado através da execucado dos
projetos e atividades.
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As diretrizes e objetivas devem ser previamente elaborados e divulgados pelo érgao
central de planejamento como forma de conhecimento participativo da comunidade e

servindo de orientagéo para o preparo dos projetos e atividades.

Em decorréncia, poderao aparecer as seguintes alternativas:
a) Um objetivo, alcangado por um projeto ou atividade;

b) Um objetivo, alcangado por varios projetos e/ou atividades;
c) Varios objetivos, alcangados por um projeto ou atividade.
A titulo de exemplificacao, poderiamos ter:

DIRETRIZ:
‘Estimular a participagdo da comunidade nos programas governamentais para

reduzir ao minimo, o analfabetismo do municipio”.

OBJETIVO:

“Reduzir a percentagem de analfabetos de 60% para 30%, no fim de 10 anos”.

PROJETOS:

- Construcao de novas salas de aula;

- Ampliacédo da rede de escolas;

- Aquisicdo de equipamentos escolares;
- Expansao do magistério primario;

- Expanséo das atividades — meios da Secretaria de Educacgéo.

ATIVIDADE:

Manutencdo e funcionamento da rede de escolas primarias. Evidentemente, de
acordo com a diretriz, previamente aprovada, serd dada prioridade ao projeto que
tiver maior participagdo da iniciativa comunitaria do municipio, atuando o governo,
para a fundacdo de escolas, contratacdo de professores e instalagcdo de

equipamentos escolares.

Quando dizemos que o Orgcamento Participativo serve entre outras coisas como
instrumento de combate a corrupcéo. Corrupcao esta, que afeta os 6rgaos publicos
em todos os lugares do mundo e especialmente o Brasil, ao ser implantado a
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populacado passara a fiscalizar a destinacdo dos recursos do municipio, reduzindo
assim a possibilidade da existéncia da corrupgao.

Portanto destacaremos a seguir baseado em Adalgiso (1988), quais as principais
funcdes do Orcamento Participativo:

- Incentivar as pessoas a tornarem-se cidadaos ativos pensantes;

- Criar uma sinergia de ajuda politica e movimentacdo de massas para resolver
questdes principais e urgentes;

- Criar mecanismos de controle e acompanhamento pelo povo dos gastos publicos,
licitacOes, cobrancas de impostos, dividas e outras afins;

- Criar mecanismos de escolha de prioridades, limites de gastos das mesmas, e
outras decisdes necessarias, pelo povo, sempre recheados de informagdes iddneas
e isentas;

- Criar centros de discussao, palestras e similares envolvendo todos o participantes

de forma a disseminar solugdes e problemas publico.

O orgamento participativo surge como uma nova forma de gerir 0s recursos publicos
municipais. A linha desse processo é a inversao das prioridades, que junto com a
participacao popular, permite que a administracdo publica trabalhe em fungédo dos
interesses da populagdo, e ndo a favor de interesses de grupos econdmicos

poderosos.

5.13 Mde

Conforme o artigo 212 da Constituicdo Federal, os municipios devem investir, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

O que sao acdes de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE)?

Sao acbes voltadas a consecugédo dos objetivos das instituicbes educacionais de

todos o0s niveis. Inserem-se nos rol destas acgdes: despesas relacionadas a

aquisicdo, manutencdo e funcionamento das instalacbes e equipamentos
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necessarios ao ensino, uso e manutencdo de bens e servigos, remuneracdo e
aperfeicoamento dos profissionais da educacgdo, aquisicdo de material didatico,
transporte escolar, entre outros. Ao estabelecer quais as despesas podem ser
consideradas como de manutengcdo e desenvolvimento do ensino, a Lei 9.394/96 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB pressupde que o sistema
coloque o foco da educacao na escola e no aluno, dai a necessidade de vinculacao

necessaria dos recursos aos objetivos basicos da instituicado educacional.
5.14 Fundeb

E um Fundo de natureza contabil, instituido pela Emenda Constitucional 53/2008,
regulamentado pela Lei 11.494/2007, e no ambito deste Tribunal pela Resolugéo
243/2007, que institui mecanismos de comprovacao da aplicagcao dos recursos para
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacéo.

Os Recursos do FUNDEB, todas as despesas sao relacionadas ou vinculadas a

educacao basica.

O FUNDEB se destina a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educacdo Basica
Publica e a Valorizagdo dos Trabalhadores em Educacéo, incluindo sua condigna

remuneracao.

A distribuicdo dos recursos do FUNDEB é feita com base no numero de alunos
matriculados na Educacdo Basica Publica, presencial, de acordo com dados do
ultimo Censo Escolar do ano anterior ao vigente. Ou seja, os Municipios receberao
os recursos do FUNDEB com base no nimero de alunos da educacao infantil e do
ensino fundamental e o Estado com base no numero de alunos do ensino

fundamental e médio.

Os recursos creditados na conta bancaria do Fundo serdo aplicados nos exercicios
financeiros em que Ihes forem creditados, exclusivamente nas a¢des de Manutencao

e Desenvolvimento do Ensino, abrangendo todas as modalidades de ensino,
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utilizadas no ensino fundamental e médio, na esfera estadual, e na educacao infantil

(creche e pré-escolas) e no ensino fundamental, e na esfera municipal.

Sendo que o minimo de 60%(sessenta por cento)desses recursos deve ser

destinado anualmente a remuneragdo dos profissionais do magistério. Excluida a

remuneracao dos profissionais do magistério da Educacao Basica, com os outros

recursos restantes que chamamos de 40%. O que fazer?

Sendo no maximo 40%(quarenta por cento):

remuneracao e respectivos encargos sociais, dos servidores técnico-
administrativos;

qualificacao e aperfeicoamento de pessoal docente e demais profissionais da
Educacao;

aquisicdo, manutengdo, construcdo e conservagdo de instalagbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

uso e manutencéao de bens e servigos vinculados ao ensino;

levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino publico;

recursos destinados as escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas,
sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico;

aquisicao de material didatico — escolar e de suporte pedagogico;

transporte escolar para os alunos e os trabalhadores da educacao,
compreendidos os professores e 0s servidores da educacao lotados nas
unidades escolares vinculados ao sistema de ensino;

realizacdo de concursos seletivos para provimento inicial na carreira do
magistério e em atividades de apoio administrativo vinculadas a Educacéao
Basica;

5.15 Os Recursos Proprios da Saude 15%

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 198, paragrafo 3° determinou que,
por meio de Lei Complementar, seriam definidos os percentuais que a Unido,
os Estados e os municipios aplicariam na area da saude, explicitando critérios
de reavaliacdo, normas de fiscalizacdo e controle.



35

Em 2000, foi aprovada a Emenda Constitucional 29, consolidando o Sistema
Unico de Satde. A EC 29 fixou a vinculacdo dos recursos orcamentarios que
seriam destinados a saude pelas trés esferas de governo, incumbindo o
Congresso Nacional de regulamentar a matéria de forma a assegurar que 0s
recursos sejam, efetivamente, empregados no SUS.

Pelo texto aprovado, a EC 29 estipulou norma transitoria determinando que a
Unido deveria destinar para a saude, no ano 2000, 5% a mais sobre o valor
de 1999 e, nos anos sequintes, que esse valor fosse corrigido pela variagcao
nominal do Produto Interno Bruto (PIB).

Os Estados seriam obrigados a destinar 12% do seu orcamento;, e 0S
municipios, 15%. A EC 29 vigéncia até o exercicio de 2004, momento que
deveria ser promulgada a Lei Complementar regulando a matéria em
definitivo. Ap6s quase uma década, a regulamentagcdo da EC 29 voltou ao
debate de forma contundente em dezembro de 2007 em razdo da derrota da
Unido em prorrogar a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacao Financeira
(CPMF).

Passados mais de trés anos de discussées, a Camara dos Deputados
concluiu, em 21 de setembro de 2011, a aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar (PLP) 306 de 2008, que regulamenta a Emenda Constitucional
29. O Senado aprovou o projeto em 7 de dezembro de 2011 e a presidente
Dilma Rousseff sancionou em 15 de janeiro de 2012.

Foram vetados, porém, 15 dispositivos do texto aprovado pelo Congresso
Nacional. Os vetos evitam a necessidade de ajustes nos calculos caso haja
revisdo da variagdo do PIB de anos anteriores, para impedir "instabilidade na
gestao fiscal e orcamentaria”, segundo justificativa da Presidéncia.

Outros dispositivos barrados evitam brechas para o retorno da Contribuicdo
Social a Saude (CSS), imposto rejeitado durante a votacdo da
regulamentacdo no Congresso, e a obtencdo de crédito para alcancar o
exigido por lei.

Os estados mantém-se obrigados a investir 12% da arrecadacao com
impostos e os municipios, 15%. O percentual para o Distrito Federal varia de
12% a 15%, conforme a fonte da receita, se é um tributo estadual ou distrital.
A lei estabelece ainda que, em caso de variacdo negativa do PIB, o valor de
investimento ndo pode ser reduzido no ano seguinte.

Para calcular se o valor investido esta de acordo com o que prevé a lei, valem

apenas aplicacbes em "acbes e servicos publicos de saude de acesso
universal, igualitario e gratuito". Caso as agbes estejam previstas em planos
estaduais e municipais para a area, também € possivel contabilizar o valor.

Isso inclui controle sanitario e de epidemias, compra de medicamentos e
equipamentos médicos, reforma de unidades de saude, desenvolvimento
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tecnologico e capacitacdo de pessoal. A inclusdo de gastos com pagamento
de aposentadoria e pensbées, merenda escolar, limpeza urbana, preservagao
ambiental e assisténcia social sGo vedados.
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6 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O presente estudo considerou que a transparéncia como opgao politica do gestor,
caso a influéncia do Orcamento Participativo na Aprovacdo das Contas Publicas,
poderia ser manifestada por meio da criagdo de formas de participagdo popular no
processo de elaboracdo do orgamento programa e acompanhamento da execucao
orcamentaria, da elaboracdo de prestacbes de contas de forma transparente e
objetiva e da disponibilizacdo ampla de informacdes referentes a gestao publica de
forma ampla, clara e fidedigna.

Quanto as formas de participacdo popular na elaboragédo/discussao da proposta
orcamentaria, verificou-se que durante os anos (2009-2012) foram realizadas
audiéncias publicas com participacao de representantes da sociedade civil, quando
da elaboracao dos trés instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e
LOA).

No que se refere aos mecanismos de acompanhamento da execugado orgamentaria
por parte de representantes da coletividade, constatou-se registros relativos a
realizagdo de audiéncias publicas semestrais, organizadas pelo Executivo para
demonstracao e avaliagdo do cumprimento das metas, das diretrizes e prioridades
estabelecidas na lei orgamentaria anual. Quanto a existéncia de conselho municipal
de orcamento ou 6rgaos semelhantes, ndo foram encontrados registros para a

gestao.

Quanto as formas de participacdo popular na elaboracao/discussao da proposta
or¢camentaria, no periodo dos anos (2005-2007) verificou-se ndo foram realizadas
audiéncias publicas, constatou-se que foram elaborados os trés instrumentos de
planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA) de forma técnico-administrativa, sem
a participagao da sociedade civil.



38

6.1 Influéncia do Orcamento Participativo na Gestao 2009/2012 influenciando a
Aprovacao das Contas Publicas

A tabela 1 - evidencia o comportamento das contas publicas relacionadas a
educacao no ano de 2009. Como se observa a conta FUNDEB 40% apresenta um
indicador de 0,94, ou seja, 94% do que foi empenhado pela gestdo do municipio foi
efetivamente pago, demonstrado equilibrio financeiro nas contas publicas, ja se
observa que o percentual representado pelo MDE 1,01, ou seja, 101% justificasse
de modo que se existia em exercicios anteriores restos a pagar que se somaram
ultrapassando o percentual estimado, mas que objetivamente esta dentro da
realidade financeira.

Tabela 1: Gastos com Educacao do municipio no ano de 2009

Gastos com Educacao 2009
Contas Publicas Indicador de
eficiéncia(Relagao entre
Empenho Liguidacéo Pagamento | o empenhado e o pago)
FUNDEB 60% 743.255,00 689.648,51 | 688.844,68 0,93
FUNDEB 40% 346.518,94 324.830,08 | 324.830,08 0,94
MDE 334.225,44 336.782,06 | 336.434,06 1,01
MDE - Qutros 185.989,86 149.826,79| 146.756,79 0,79
Nenhum 285.588,37 249.896,98 | 249.414,93 0,87
Total 1.895.577,61| 1.750.984,42 | 1.746.280,54 0,92

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

A tabela 1.1 - evidencia o0 comportamento das contas publicas relacionadas a saude
no ano de 2009. Como se observa a conta Recursos Proprios apresenta um
indicador de 0,79, ou seja, 79% do que foi empenhado pela gestdo do municipio em
Recursos Proprios foi efetivamente pago, levando em consideragdo da totalidade do
que foi efetivamente empenhado objetivamente esta dentro da realidade financeira.



Tabela 1.1: Gastos com Saude do municipio no ano de 2009

Contas Publicas

Gastos com Saude 2009

Indicador de
eficiéncia(Relagao entre

Empenho Liguidacéo Pagamento | o empenhado e o pago)
Recursos préprios 1.211.708,06 990.148,79| 962.588,16 0,79
Recursos do SUS 763.275,07 696.190,86| 682.497,64 0,89
Recursos de
Convénio 2.660,00 - - 0,00
Qutros recursos 930,00 930,00 930,00 1,00
Total 1.978.573,13 | 1.687.269,65 | 1.646.015,80 0,83

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

A tabela 2 - evidencia o comportamento das contas publicas relacionadas a
educacao no ano de 2010. Como se observa a conta FUNDEB 60% apresenta um
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indicador de 0,83, ou seja, 83% do que foi empenhado pela gestdo do municipio foi

efetivamente pago, demonstrado equilibrio financeiro nas contas publicas, ja se
observa que o percentual representado pelo MDE 1,29, ou seja, 129% justificasse

de modo que se existia em exercicios anteriores restos a pagar que se somaram

ultrapassando o percentual estimado, mas que objetivamente esta dentro da
realidade financeira.

Tabela 2: Gastos com Educacao do municipio no ano de 2010

Contas Publicas

Gastos com Educacédo 2010

Indicador de
eficiéncia(Relagéo entre

Empenho Liquidagao Pagamento | o empenhado e o pago)
FUNDEB 60% 737.859,59 676.188,74| 676.188,74 0,92
FUNDEB 40% 240.276,80 224.876,65| 224.876,65 0,94
MDE 150.231,23 198.131,54 | 193.131,54 1,29
MDE - Outros 608.991,26 496.892,29 | 493.673,83 0,81
Nenhum 484.441,82 465.591,33 | 465.591,33 0,96
Total 2.221.800,70 | 2.056.680,55 | 2.053.462,09 0,92

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.
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A tabela 2.1 - evidencia o0 comportamento das contas publicas relacionadas a saude
no ano de 2010. Como se observa a conta Recursos Proprios apresenta um
indicador de 0,93, ou seja, 93% do que foi empenhado pela gestdo do municipio em
Recursos Proprios foi efetivamente pago, levando em consideragdo da totalidade do
que foi efetivamente empenhado objetivamente esta dentro da realidade financeira.

Tabela 2.1: Gastos com Saude do municipio no ano de 2010

Gastos com Saude 2010
Contas Publicas Indicador de
eficiéncia(Relagao entre
Empenho Liguidagdo | Pagamento | o empenhado e o pago)
Recursos préprios 1.424.488,57 | 1.327.629,58 | 1.325.608,30 0,93
Recursos do SUS 603.733,65 591.513,75| 571.013,75 0,95
Recursos de
Convénio 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros recursos 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2.028.222,22 | 1.919.143,33 | 1.896.622,05 0,94

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

A tabela 3 - evidencia o comportamento das contas publicas relacionadas a
educacdo no ano de 2011. Como se observa a conta FUNDEB 40% apresenta um
indicador de 0,96, ou seja, 96% do que foi empenhado pela gestdo do municipio foi
efetivamente pago, demonstrado equilibrio financeiro nas contas publicas, ja se
observa que o percentual representado pelo MDE 0,95, ou seja, 95% do que foi
empenhado pela gestdo do municipio foi efetivamente pago, demonstrando
equilibrio financeiro nas contas publicas, provando objetivamente que pelo total do
empenhado foi pago percentual que esta dentro da realidade financeira.

Tabela 3: Gastos com Educacao do municipio no ano de 2011

Gastos com Educacéo 2011
Contas Publicas Indicador de
eficiéncia(Relagéo entre
Empenho Liquidacao Pagamento | o empenhado e o pago)
FUNDEB 60% 986.345,98 913.739,89| 907.707,14 0,92
FUNDEB 40% 401.914,36 388.748,36 | 384.920,06 0,96
MDE 699.464,96 654.484,21 | 664.185,90 0,95
Nenhum 832.585,66 832.323,16| 832.323,16 1,00
Total 2.920.310,96 | 2.789.295,62 | 2.789.136,26 0,96

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.
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A tabela 3.1 - evidencia o0 comportamento das contas publicas relacionadas a saude
no ano de 2011. Como se observa a conta Recursos Proprios apresenta um
indicador de 0,96, ou seja, 96% do que foi empenhado pela gestdo do municipio em
Recursos Proprios foi efetivamente pago, levando em consideragéo da totalidade do
que foi efetivamente empenhado objetivamente esta dentro da realidade financeira.

Tabela 3.1: Gastos com Saude do municipio no ano de 2011

Gastos com Saude 2011
Contas Publicas Indicador de
eficiéncia(Relagao entre
Empenho Liguidagdo | Pagamento | o empenhado e o pago)
Recursos préprios 1.372.175,68 | 1.316.061,95|1.316.034,95 0,96
Recursos do SUS 1.064.620,08 | 1.016.887,17 | 1.015.687,17 0,95
Recursos de
Convénio 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros recursos 2.850,00 0,00 0,00 0,00
Total 2.439.645,76 | 2.332.949,12|2.331.722,12 0,96

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

A tabela 4 - evidencia o comportamento das contas publicas relacionadas a
educacdo no ano de 2012. Como se observa a conta FUNDEB 60% apresenta um
indicador de 1,00, ou seja, 100% do que foi empenhado pela gestdo do municipio foi
efetivamente pago, demonstrado equilibrio financeiro nas contas publicas, do
FUNDEB 40% a mesma realidade apresenta um indicador de 1,00, ou seja, 100%
do que foi empenhado pela gestdo do municipio foi efetivamente pago,
demonstrando planejamento e equilibrio financeiro e ja se observa que o percentual
representado pelo MDE 0,97, ou seja, 97% do que foi empenhado pela gestdo do
municipio foi efetivamente pago, demonstrando equilibrio financeiro nas contas
publicas, provando objetivamente que pelo total do empenhado foi pago percentual
que esta dentro da realidade financeira.

Tabela 4: Gastos com Educacao do municipio no ano de 2012

Gastos com Educacao 2012
Contas Publicas Indicador de
eficiéncia(Relagao entre
Empenho Liguidacéo Pagamento | o empenhado e o pago)
FUNDEB 60% 1.237.343,06| 1.233287,67 | 1.232.191,29 1,00
FUNDEB 40% 325.341,74 325.305,88 | 325.305,88 1,00
MDE 768.705,94 738.560,07 | 743.303,05 0,97
Nenhum 851.181,98 568.649,02 | 528.754,02 0,62
Total 3.182.572,72 | 2.865.802,64 | 2.829.554,24 0,89

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.
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A tabela 4.1 - evidencia o0 comportamento das contas publicas relacionadas a saude
no ano de 2012. Como se observa a conta Recursos Proprios apresenta um
indicador de 0,94, ou seja, 94% do que foi empenhado pela gestdo do municipio em
Recursos Proprios foi efetivamente pago, levando em consideragdo da totalidade do
que foi efetivamente empenhado objetivamente esta dentro da realidade financeira.

Tabela 4.1: Gastos com Saude do municipio no ano de 2012

Gastos com Saude 2012
Contas Publicas Indicador de
eficiéncia(Relagao entre
Empenho Liguidacéo Pagamento | o empenhado e o pago)
Recursos préprios 1.692.298,91 | 1.589.304,75 | 1.589.245,55 0,94
Recursos do SUS 1.195.699,61 | 1.113.428,79|1.113.428,79 0,93
Recursos de
Convénio 60.800,0 60.800,00 60.800,00 1,00
Outros recursos 52.414 54 52.414 .54 52.414,54 1,00
Total 3.001.213,06 | 2.815.948,08 | 2.815.888,88 0,91

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Tabela 5: Resultado da Influéncia do Orcamento Participativo na Gestao
2009/2012 influenciando a Aprovacao das Contas Publicas

Gastos com Educagao Ano
2009 2010 2011 2012
MDE 25% 27,89 % 30,89 % 26,12 % 27,37 %
FUNDEB 60%
MAGISTERIO 67,22 % 80,51 % 69,28 % 72,75 %
FUNDEB 40%
OUTRAS DESPESAS 31,68 % 26,76 % 29,41 % 19,49 %
Gastos com Saude Ano
2009 2010 2011 2012
Saude 15%
Recursos Préprios 18,57 % 23,55 % 19,48 % 22,47 %

Fonte: Balangos Anuais 2009 a 2012: Dados da pesquisa (2014)

Tabela 5: Quanto aos Gastos com Educacao demonstra os percentuais minimos que
deverdo ser alcancados para cumprir a Legislacdo, sendo assim, sdo expressas
percentagens bem maiores que o minimo exigido e bem menores que 0 maximo
exigido, tendo nas colunas 2 e 3, anos 2009 a 2010, expressam, 27,89% e 30,89%
as percentagens bem maiores que o minimo exigido que é 25% no MDE, nos anos
2010 e 2012, expressam 80,51% e 72,75% as percentagens sdao bens maiores que
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0 minimo exigido que € 60% no FUNDEB (magistério), nos anos 2011 e 2012,
expressam, 29,41% e 19,49% as percentagens bem menores que 0 maximo exigido

que € 40% no FUNDEB (outras despesas).

Quanto aos Gastos com Saude demonstra-se percentuais minimos que deverdo ser
alcancados para cumprir a legislagao, sendo assim, sao expressos percentuais bem
maiores que o minimo exigido, expressam 18,57%, 23,55%, 19,48% e 22,47% as
percentagens s&o bem maiores que o minimo exigido que é de 15% nos Gastos com

Saude (recursos proprios).

Prova disto é quanto ao cumprimento das decisbes emitidas pelo TCE/PB em
pareceres prévios quanto a conformidade, coeréncia e fidedignidade dos relatorios
contabeis e financeiros constantes nas prestagcdes de contas anuais. A primeira
gestao teve suas contas aprovadas pelo TCE/PB.

Tabela 6: Resultado da Analise das Contas Publicas no periodo 2009/2012

Ano Decisao

2009 Aprovado
2010 Aprovado
2011 Aprovado
2012 Aprovado

Quadro 1.1: Parecer do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba com relagao a prestagao de contas do
municipio de Santa Cruz nos anos de 2009 a 2012: Fonte: Dados da pesquisa (2014)

6.2 Tabela 7: Auséncia Comprovada do Orcamento Participativo na Gestao
2005/2007 influenciando a Reprovacao das Contas Publicas

Ano Decisao

2005 Reprovada
2006 Reprovada
2007 Reprovada

Quadro 2: Parecer do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba com relacédo a prestacao de contas do municipio
de Santa Cruz nos anos de 2005 a 2007: Fonte: Dados da pesquisa (2014)
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Ano 2005

No ano de 2005 se observa conforme Acérdao APL — TC 278/2007 parecer contrario
a aprovacao das contas relativas ao exercicio financeiro do ano de 2005 em relacao
aos seguintes itens:

Imputagédo de multa ao gestor em razdo de infragbes as normas legais no
valor de R$ 2.805,10

Devolugdo a conta da CIDE (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbémico) no montante de R$ 11.129,17 por aplicacdo em finalidades
diversas, ou seja, utilizou esses recursos em locais indevidos.

N&o utilizagdo dos recursos publicos no pagamento de contas de entidades
religiosas

IV. Recomenda estrita observancia aos procedimentos contabeis do municipio.
V. Adequacao dos gastos com pessoal ao limite fixado pela LRF, ou seja, 54%
(limite maximo) e 52% (o limite prudencial).
Ano 2006

No ano de 2006 segundo o Processo TC N°® 03213/07 e Parecer PPL TC 100/2008
também sdo apontadas as contas relativas a ndo aprovagdo das seguintes contas
publicas no municipio de Santa Cruz, PB:

Imputacdo de multa ao gestor em razdo de infragcbes as normas legais no
valor de R$ 2.805,10

Imputagéo de débito no valor de R$ 9.410,92 em decorréncia de diferenga de
saldo apurado no FUNDEB nao atingindo o percentual minimo exigido
legalmente (60% do total de recursos), ou seja, a gestdo municipal atingiu
56,35%.

Nao recolhimento de contribuicbes previdenciarias ao Instituto Nacional de
Seguridade Social.

Recomenda a administracdo a adocao de medidas com vistas a nao repetir as
irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste tribunal.

Em Acérdao do TCE Paraiba, de acordo com parecer PPL TC 100/2008, em
seu Relatério de Andlise das Contas Anuais Exercicio 2006: “Isto posto, voto
no sentido de que este Egrégio Tribunal”:

Determine: a Auditoria que, ante ao perfil da gestao deste municipio, que

apresentou irregularidades, capazes de fundamentar parecer contrario a
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prestacao de suas contas, nos trés ultimos exercicios, seja de imediato
iniciado o processo de analise da prestacao de contas do exercicio de 2007.

Ano 2007

Ja no ano de 2007 segundo o Processo N° 02476/08, Parecer PPL TC 00748/10sao
apontadas as contas relativas a nao aprovacao das seguintes contas publicas no
municipio de Santa Cruz, PB:

l.  Imputacdo de multa ao gestor em razdo de infracdes as normas legais no
valor de R$ 2.805,10

[I.  Imputou o débito no valor de R$ 8.190,00 reais decorrente de despesas nao
comprovadas junto aos fornecedores.

[ll.  Auséncia de registros patrimoniais das dividas junto ao INSS e ao Instituto de
Previdéncia Municipal.

IV.  Nao cumprimento ao percentual minimo exigido pela Emenda Constitucional
N? 29 que se refere a 15% do total que deve ser investido dos recursos do
municipio na saude. O municipio s6 investiu 9,32% nesse tipo de funcao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa de natureza descritiva, documental e exploratéria teve como
objetivo principal identificar o comportamento das contas publicas nas areas da
Saude e da Educacao antes e apds a adocao do Orgcamento participativo e da
mesma forma evidenciar os motivos que ocasionaram a (re) aprovagao das contas
publicas nas areas da Saude e da Educagéo, com agdes utilizadas pelo municipio
de Santa Cruz (PB) nos periodos de 2005/2007 e 2009/2012 para tornar
transparente o processo de elaboracdo do orcamento e tornar claros e objetivos os

relatérios e outras informagdes concernentes a execugao orcamentdria participativa.

O referencial te6rico abordou a transparéncia enquanto aspecto politico do processo
orcamentario, manifestada por meio da criacdo de formas de participacao popular no
processo de elaboragcdo do orgcamento e acompanhamento da execucao
orcamentaria, da elaboracéo de prestacdes de contas de forma clara e objetiva e da
disponibilizacdo ampla de informacoes referentes a gestao publica de forma ampla,
clara e fidedigna.

A contabilidade constitui um ramo do saber que possui caracteristicas e atributos em
seu corpo tedrico para ser instrumento de transparéncia do processo orgamentario
e, consequentemente, da acao governamental no trato com o patriménio publico. Os
resultados revelam que a transparéncia como aspecto politico do processo
orcamentario apresentou-se incipiente no municipio de Santa Cruz no periodo
analisado. Pode-se observar que a partir dessa inciativa da participagéo popular no
tocante a elaboragcdo do orgamento atribuindo essa melhoria as imposi¢gées da LRF
que entrou em vigor a partir do exercicio de 2001, exigindo maior transparéncia e

responsabilidade dos gestores na administragdo dos recursos publicos.

Embora tenha sido verificado maior compromisso com a transparéncia apartir do
periodo dos anos 2009/2012, muitas informacdes ainda nao sao disponibilizadas ou
sao de forma insuficiente, sem a divulgacédo de informacdes de natureza qualitativa,

que pode causar entraves a sua compreensao e analise por parte da populacéo.
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No tocante ao periodo dos anos 2005/2007, observa-se uma verdadeira falta de
compromisso com a gestdo publica, municipio que constatado pela auditoria do
Tribunal de Contas da Paraiba (TCE/PB) que possuia perfil de irregularidades

capazes de fundamentais pareceres contrarios a aprovag¢ao de suas contas.

No que se refere a funcao da contabilidade no processo orcamentario, verificou-se
que esta desempenha relevante fungéo na divulgagéo dos resultados do processo. A
contabilidade, além das prerrogativas necessarias, tem o compromisso de evidenciar
informacdes transparentes, contribuindo para o aumento de accountability no trato

com 0s recursos publicos consolidados por meio do processo orcamentario.

Pensando em contribuir para futuras pesquisas meu trabalho propbe-se como
referéncia inicial, caso andlise dos demonstrativos nas areas da Saude e da
Educacdo antes e apdés a adogdo do Orcamento Participativo na Aprovacao das
Contas Pdublicas do Municipio de Santa Cruz/PB, para que se tenha um

aprofundamento a cerca do assunto.
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Publicado .0.£.  XA%
Processo TC n° 02438/06 Em A8/ _os/ ot -

5 F e —
Secrerhili do Tribunal Fleng 41

atribuigdes que lhe conferem os art. 31, paragrafos 1° e 2°.ca Constituigio Federal e 13,
paragrafos 1°, 2°, 4°, 5° e 6° da Constituicao do Estado, e art. 1°, inciso IV da Lei
Complementar n.® 18, de 13 de julho de 1993, apreciou 03 autos do Processo TC n.?
02438/06, referente @ PRESTACAQ DE CONTAS DO PREFLITO MUNICIPAL DE SANTA
CRUZ, Sr. Francisco Ferreira Sobrinho, relativa ao exercicic ;'nanceiro de 2005, e decidiu,
em sessao plenaria hoje realizada, por unanimidade, na corformidade do relatério e da
proposta de decisdo do relator, constantes dos autos, 3pés a emissdo do Parecer
Contrario a aprovagéo das contas, em:

1) aplicar multa pessoal ao gestor acima referida, com fulcro no art. &6, I,
da Lei Organica desta Corte de Contas, no vzor de R$ 2.805,10, face & /
transgressdo de- normas legais e constiticionais, concedendo-the o
prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o recolhimento desta
importancia ao erario estadual, em favor iy Fundo de Fiscalizagdo
Orgamentéria e Financeira Municipal; M

nid

fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para .,ue o Prefeito Municipal de
Santa Cruz, Sr. Francisco Ferreira Sobriitd, faga retornar a conta
corrente da CIDE (Contribuigéo de Intervencio no Dominio Econdmico),
com recursos de outras fonfes, o montante <¢ R$ 16.129,17 (dezesseis
mil, cenlo e vinte e nove reais e dezessele :2ntavos), que foi aplicado
em finalidades diversas das previstas na Lei, .’ 10.866/04,

Y
recomendar ao Prefeito Municipal de Sarts! Cruz que guarde estrita
observéncia aos preceitos constitucionais e legais pertinentes, inclusive /
para organizar a contabilidade municipal de acordo com as normas “
contabeis vigentes, bem como ndc mais efe’’Jar o pagamento de contas

de entidades religiosas. :

3

-

4) determinar ao Prefeito Municipal de Saitu Cruz que promova a/
adequagao dos gastos com pessoal ao limite fixade pela LRF, na forma e
no prazo estabelecidos pela referida lei.

Presente ao juigamento a Exma. Sra. Procuradora Cirsfe junto ao TCE/PB.
Publigue-se, intime-se e cumpra-s52. |
QE — PRndrio Ministro Joo Agripino, em 35 de c il de 2007.

A{f //_‘j ﬁ ey

3 ok o
Cons. ARNGBIO ALVES VIANA _===AUB. |/ UBERTO SILVEIRA PORTO
PRESIDENTE ; RELATOR
/ A—u— 9——~—-—__ & L‘, ;“l
: . ANA TERESA NGBREGA

PROCURADORA-CHEFE JUNTO AD TCEA' 3y
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TCE-PB Tramita - Consulta

ldel

&

14.22

Registro de Decisdo

Namero PPL-TC 00068/07 .
Processo 02438/06 s

78

https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/mz

¥,

Objeto Decisdo Inicial Sesséo 1642
Natureza Definitiva Data 25/94/2007
Resultado Parecer Contrério Relator g:‘i's;g g;“rt%erto
Votagdo Unanimidade Data DOE 18/05/2007
Responsdaveis

Nome

A4

FRANCISCO FERREIRA SOBRINHO

Resumo

' A unanimidade, emitir parecer contrério & aprovagdo das referidas Contas.

Retornar

29/08/2014



Processo TC n® 03213/07

A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Publicado D.U.Et.
Em_23J e d ¢

Y TS, S

Secrctaria do' Tribunol Plano

Administracdo Direta Municipal. Municipio de Santa

Cruz. Prestagdo de Conias do Prefeito Sr. Francisco

Ferreira Sobrinho. Exercicio 2006. Parecer contrdrio a
aprovagdo. Declaragdo de atendimento parcial a LRF.
Imputacdo de débito. Aplicagdo de multa. Comunicagcdo ao
INSS. Recomendagbes. Determinagdes a Auditoria.

[

PARECERPPLTC 00U /2008 |

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestagio de contas do Prefeito Municipal de Santa Cruz,
Sr. Francisco Ferreira Sobrinho, relativa ao exercicio de 2006.

O municipio sob analise possui 5.777 habitantes ¢ IDH 0,642, ocupando no cenario
nacional a posi¢do 3.890 ¢ no estadual a posigdo 24°.

B Santa Cruz
W Jo2o Pessoa

2005 2006

Despesas por Funciio Valor IferCl'piu Anmo Valor PeerapiuAm
Receita RTG R$  4.634.683,67 | RS 787,81 [R$ _ 4.951.074,21 [ R$ 857,03
Despesa DTG R$ _ 4.552.171,49 | R$ 773,78 | R§ __ 5.256.838,31 [ R$ 909,96
Fungio Saiide RS 1.109.30048 | RS 188,56 | RS 1.118.340,06 | RS 193,58
Fungdo Educacio R$ 956.838,76 | RS 162,64 | RS 984.974,96 | RS 170,50
Fungo Administragio RS 636.694,81 | R$ 108,23 [ RS 575.481,65 | RS 99,62
Despesa com Pessoal R$ _ 2.509.630,55 [ R$ 426,59 | R§ _ 2.423.859,98 | R$ 419,57
Despesa Pessoal x DTG 55,13%, 46,11%

Serv. Pub.de Saiide

Aplicado R$ 247.464,72 | R$ 42,06 | RS 261.468,64 | RS 45,26
Limite Minimo RS 480.875,34 | R$ 81,74 | RS 520.216,22 | R$ 90,05
Aplicado X Limite -48,54%| -49,74%
T Educagio - Indicadores
‘Aplicagdo por Escola 12[R$  79.736,56 12[ R$  82.081,25
Aplicagdo por Professor 26| R§  36.80149 26{ R§  37.883,65
Aplicagio por Aluno(*) 1.058] RS 204,38 1,020 | R$ 965,66
Alunos X Escola 88 85
Alunos X Professores 41 39
Aplicado _ | RS 42.020,86 | RS 7,14 | RS 58.522,63 | R$ 10,13 |
Merenda Escolar : =
{Aplicado [RS$ 52.042,57 | R$ 49,19 | RS 88.525.40 [ R$ 86,79 |

Fonte: IBGE ~ INEP ~ SAGRES - IDEME - PCA 2005 — PCA 2006
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 03213/07 . b

O resgate de elementos das prestagbes de contas passadas se destina & montagem de um
cenario mais abrangente, de modo a propiciar o exame da gestio municipal, além dos aspectos formais,
legais e quantitativos, sob a 6tica da qualidade, eficiéncia e eficicia da despesa.

Vencidas estas preliminares, destaco os aspectos relevantes extraidos da matriz de
indicadores construida com dados dos exercicios de 2005 e 2006.

A Receita Total Geral (RTG) ¢ a Despesa Total Geral (DTG) apresentaram crescimento
em relagiio ao exercicio anterior, de 6,82% e 15,48%, indices reveladores de que o gasto por habitante
passou de RS 773,78 em 2005 para RS 909,96 em 2006.

A Despesa com as Fun¢Bes Saiide e Educagfio apresentaram crescimento de 0,81%,
2,94%, respectivamente, ja a fungio Administracdo, representou decréscimo de 9,61%.

Na Fungdo Educacio (FED) percebe-se um acréscimo no percentual de aplicagio por
aluno. No exercicio de 2005, o gasto foi de R$ 904,38 passando agora para R$ 965,66, o que representa
acréscimo de 6,78%.

) Registra-se, na Despesa de Pessoal (DEP) decréscimo de 3,42%, no entanto, se
comparada com a Despesa Total Geral (DTG) o indice ¢ de 46,11% contra os 55,13% observado no
exercicio anterior.

O gasto per capta em Agdes e Servigos Publicos de Satde (SPP) foi de RS 42,06 contra
R$ 45,26 observado no exercicio anterior, registrando, assim, um aumento per capta de 7,60%.

Referente aos gastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES), em que
pese os pequenos valores registrados, R$ 58.522,63 ¢ R$ 88.525,40, respectivamente, estes revelam
aumento da despesa de 10,13% e 86,79%, quando comparado com o exercicio de 2005.

Por fim, ressalto que os dados apresentados, ainda ndo permitem refletir com precisdo o
enfoque da administragdo sob o aspecto da qualidade, eficiéncia e eficicia da gestio, diante das politicas
puiblicas implementadas, no entanto, ¢ uma tentativa de se criar, para exercicios vindouros, indicadores
parametrizados de modo a possibilitar a este Tribunal a criagdo de critérios de qualidade e eficacia na
avaliagiio das prestagBes de contas anuais.

Passo, agora, a destacar os principais aspectos apontados pela Unidade Técnica desta
Corte, com base nas informagdes colhidas, da documentagio encartada nos autos contida no relatério
téenico de fls, 639/650, evidenciando os seguintes aspectos:
1 Quanto & Gestdo Fiscal:

1.1. Nio atendimento aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que conceme a:

a) comprovagdo da publicagdo dos REO em 6rgo de imprensa oficial (item 8.3);
b) comprovagdo da publicagio dos RGF em 6rgdo de imprensa oficial (item 8.4.1);

My, &

C:\Assessor\PLENO\Prefeitura 2006\SCZ-PCA-2006-3213-07.doc

80



Processo TC n® 03213/07

2
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2.

N

TRIBUNAL DE.CONTAS DO ESTADO

Quanto a Gestdo Geral:

A presiagdo de contas foi apresentada dentro do prazo e instruida com todos os documentos

exigidos;

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) n° 345 de 21/12/2005 estimon a receita ¢ fixou a despesa em

R$ 7.100.000,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares no valor de

RS$ 5.680.000,00, equivalentes a 80% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 1.283.210,92', cuja fonte de

recursos indicada foi proveniente de anulagdo de dotagdo.

A Receita Orgamentaria Arrecadada (RS 5.149.809,34) foi 27,46% inferior’ 4 sua previsio € a

Despesa Total Orgamentaria Realizada, no montante de RS 5.256.838,31, foi 18,85% superior a

realizada no exercicio anterior (R$ 4.422.828,84).

As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte forma:

5.1. Despesas com Pessoal representando 56,56% da Receita Corrente Liquida®, observando-se
gque neste item houve decréscimo de 10,23% em relagio ao indice apurado no exercicio

anterior:
APLICAGAO PESSOAL
(—— Limite Limite —s— Aplicado
70,00% - §3,01%
64,87% o
80,00% 5 56,56%
» 5000%
2 4000%
=
£ 3000%
& 20,00%
10,00%
0,00% ‘
2004 2005 2006 !

Exercicio }

! Vide doc. 3s fls. 340/363
2 Memoria de célculo:

Receita Corrente R$ 4.914.233,00

Receita de Capital RS 235.576,34

Total

RS 5.149.809,34

? Despesa com pessoal do Poder Executivo: 35,76%. Poder Legislativo: 3,5%.
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Processo TC n® 03213/07 ;

5.2. Aplicagio .de 29,28% da receita de impostos ¢ transferéncia na Manutengdo e
Desenvolvimento do-Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposigdes do art. 212
da Constituigio Federal, valendo observar que ocorreu um acréscimo de 3,31%, em relagdo
a0 exercicio de 2003, e um decréscimo de 17,91%, em relagdo ao exercicio de 2004.

APLICAGAO MANUT. DESENV. DO ENSINO
—Limite —a—Aplicado
40,00% -
35,00% 1 3567% me
T ——
3 mom o — s
E 20,00%
£ 1500%
& 1000%
5,00%
0,00% ;
2004 2005 2006
Exercicios

5.3. Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saide atingiram o percentual de 7,54% da
receita de impostos e transferéncias, portanto inferior ao estabelecido no art. 77, inciso HI,
§ 1° do ADCT. Neste item cumpre ressaltar, que, nos exercicios de 2004 e 2005 a gestio
municipal niio atingiu o percentual constitucional, apresentando os percentuais de 7,28% e
10,71%, respectivamente.

APLICAGAO AGOES E SERV. PUB. DE SAUDE
—=—|imite —s— Aplicado [
16,00% - 15,00% g 15:00%
14,00% —
11,80%
a 12,00% '—'—1‘4——_10‘,71%
T 10,00%
2 o~
G 800% // T~
§ : 7,28% = 7,54%
@ 600%
[
4,00%
2,00%
0,00% -
2004 2005 2006
Exercicios
%\
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TRIBUNAL DE CON']'AS DO ESTADO
Processo TC n® 03213/07 5 3
5.4, Destinagio de 43,65% dos recursos do FUNDEF na remunera¢io e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, NAO satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 7° da Lei
9.424/96, cumpre ressaltar, que, nos exercicios de 2004 e 2005 a gestdo municipal também
nio atingiu o percentual constitucional, apresentando os percentuais de 31,82% e 54,90%,

respectivamente.
APLICAGAO VALORIZAGAO DO MAGISTERIO
—— Limite —s— Aplicado
70,00% ]
i 5a90%
o 50,00% /\
'g // 43,65%
2 40.00%
g s 31,82% ./
2 20,00%
10,00%
0,00% ,
2004 2005 2006
Exercicios

5.5. O Municipio transferiu para o FUNDEF a importincia de R$ 507.004,96, tendo
recebido deste fundo a importincia de R$ 308.269,83, ou seja, a contribui¢do automatica
para 0 FUNDEF foi superior em RS 198.735,13, resultando em déficit para o municipio,
esta ocorréncia também foi verificada nos exercicios de 2004 ¢ 2005.

APLICAQI\O FUNDEF
\—-—Transferido —a— Recebido
600.000 -
470,649 Gl
450.0 P
@ - 391475 g——"""|
308.270
S 300,000 P
> 228168 248.666
150.000
2004 2005 2006
Exerciclos

N\
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TRIBUNAL DE-CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 03213/07 =

6. Sobre os balangos e divida municipal foi observado:

6.1. O balanco orgamentério apresentou um déficit, no valor de RS 614.033,93%, equivalente
a 11,92% da receita orgamentéria arrecadada;

6.2. O balango financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte de RS 56.482,60,
distribuidos entre Caixa (9,15%) ¢ depdsitos em Bancos (RS 90,85%);

6.3. O balanco patrimonial apresenta déficit financeiro no valor de RS 411.491,50;

6.4. A divida municipal (Divida Flutuante ¢ Fundada®), informada na PCA impostou em R$
1.429.238,67, comrespondentes a 30,78% da receita orgamentaria total amecadada.
Ressalta-se que no demonstrative da divida fundada interna (fls. 42) ndo foram
informadas as Leis relativas aos parcelamentos, aos saldos anteriores € aos valores
das amortizagdes no exercicio;

7. Conforme dados disponibilizados no sitio da controladoria geral da unifo {www.cgu.gov.br)
foram liberados RS 191.000,00 a titulo de recursos de federais e de acordo com SAGRES
Estadual foram liberados para o Municipio RS 315.106,34, por conta de convénios celebrados
com as Secretarias Estaduais (fls. 683/685);

8. A remuneragdo dos agentes politicos manteve-se dentro da legalidade;

9. Qs dispéndios com obras publicas totalizam R$ 248.545,46 os quais representaram 5,11% da
Despesa Orcamentaria Total (DOT),

10. Os Repasses ao Poder Legislativo representaram 8% das receitas de impostos ¢ transferéncias do
exercicio anterior.

3 — Da gestiio geral, o 6rgito de instrugfio constatou as seguintes irregularidades:

1. Inconsisténcia nas informagdes repassadas na PCA e SAGRES - item 3;

Falta de consolidagdo da despesa da Cimara no Balango Or¢amentario ¢ evidéncia de déficit -

item 4.1;

Nio recolhimento das retengdes previdenciarias no valor de RS 93.180,69- itens 4.2 e 11,

Os valores das retengdes do sindicato e de pensdo alimenticia (receitas extra-orgamentarias)

difere dos valores dos respectivos recolhimentos (despesas extra-orgamentarias) — item 4.2,

Déficit financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro) no valor de R$ 411.491,50 - item 43;

O demonstrativo da divida fundada interna foi apresentado com incorregdes - item 4.4;

Despesas ndo licitadas no valor de R$ 120.619,45 - item 5.1,

Diferenga no valor de R$ 9.410,92 com relagdo ao saldo apurado do FUNDEF ¢ o saldo

congciliado -item 7.1.1.a;

Aplicagiio dos recursos do FUNDEF na valorizagio do magistério (43,65%) abaixo do minimo

permitido em Lei - item 7.1.1.b;

10. Pagamento de precatérios sem previsdo na LOA e inexisténcia de Lei especifica autorizando a
abertura de crédito especial — item 7.1.2;

11. Aplicagio em agdes e servigos publicos de saude (7,54%) abaixo do minimo exigido - item 7.2;

12. Nao atendimento ao regime de competéncia — item 8.1.2.1;

13. Erro na elaboragdo do RGF (2° semestre) ao ndo informar o valor da divida consolidada — item
8.13.

14. Despesas irregulares no valor de R$ 8.626,00°- item 12.

ol

90 NN A

A

# No calculo da apuragdo do déficit a Auditoria considerou as despesas do Poder Legislativo ¢ a despesa a
Previdéncia;
$ A Divida Fundada, no valor de R$ 961.264,57, corresponde a débitos com a Previdéncia — INSS e com o ISSMA
(fls. 42);

® A Audiloria ressalta que as Notas de Empenhos 1°s 2924, 2911, 2718, 2879, no valor de RS $ 8.626,00 (fls. 614)
referem-se, respectivamente, 4 aquisicfio de uma moto Honda, material de expediente, géneros alimenticios, material

B )/
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Processo TC n° 03213/07

St

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O gestor foi notificado, todavia, deixou escoar o prazo sem apresentagio de defesa (fls. 651/654).

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial este, apos consideragdes, opinou, em sintese, por:

L B -

. Emissdo de parecer contrario a aprovagio das contas de gestdo;

. Atendimento parcial s disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal,

. Aplicagio de multa ao gestor, com fulcro no art. 56 da LOTCE;

. Comunicacfio ao INSS, a respeito da falha apontada relativas ao ndo recolhimento de retengdes

previdenciarias cabiveis;

5. Imputagdio da quantia de R$ 9.410,92 ao gestor, em virtude de despesa sem a devida
comprovagio, com recursos do FUNDEF;

6. Recomendagio 3 Administragio Municipal no sentido de evitar toda ¢ qualquer agio
administrativa que, similitude com as detectadas, venham macular as contas de gestio municipal.

Cumpre, por fim, informar que:

1)  Esta Corte assim se pronunciou em relagio 4 gestio 2004 e 2005 (fls. 686/700), tendo
como gestores, respectivamente, o ex-Prefeito, St. Luiz Diniz Sobreira ¢ o Sr. Francisco
Ferreira Sobrinho, atual gestor;

Exercicio | Parecer
2004 Parecer contrario (Parecer PPL TC 130/06)
2005 Parecer contrario (Parecer PPL TC 68/07)

2) Em atendimento ao Acérdio APL TC 3566/2088, foi juntada aos autos a decisdo, de
06/08/2008, relativa & prestagdo de contas do Instituto de Previdéncia Prépria de Santa
Cruz — IPESC, exercicio financeiro de 2006 (Processo TC 02583/07, fls. 689/700), cuja
decisdo foi no sentido de:

i
2

3.

E o Relatorio, tendo sido efetuadas as notificagdes de estilo.

Julgar irregular a prestagéo de contas do Instituto;

Aplicar multa pessoal ao gestor do Instituto, Sr. Luiz Alison Gomes Pinto, no valor de
RS 2.805,10;

Assinar prazo de 180 dias ao Prefeito, ao gestor do Instituto e aos membros da Camara
Municipal, para regularizar junto ao Ministéric da Previdéncia Social ¢ para
estabelecer o equilibrio atvarial;

Comunicar ao Ministério da Previdéncia Social sobre a situagfo precaria de
funcionamento do Instituto de Previdéncia Propria;

Recomendar a4 administracio do Instituto estrita observdncia s normas
constitucionais, aos principios administrativos ¢ a necessidade manter sua
contabilidade em consondincia com as normas legais pertinentes.

de limpeza e copia, tendo como credor a Saudemédica, todavia, a atividade econdmica desta empresa é coméa‘l::io
atacadisia de medicamentos e drogas de uso humano (fls. 606),portanto, para a Auditoria, nfo gxiste correlagio com
os objetos adquiridos pela Prefeifura na referida empresa. : 71
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

V0 T 0 DO RELATOR

Processo TC n° 03213/07

Quanto 3 gestdo fiscal, restou evidenciado que o gestor ndo cumpriu totalmente as
determinagdes da LRF, precisamente, no que concerne  comprovagio de publicagio em imprensa oficial
dos RED ¢ RGF, falhas que devem fundamentar o entendimento no sentido de declarar atendimento
parcial das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Concernente 4 gestdo geral, foi constatada a nfio aplicagio do minimo constitucional em
acBes de servigos publicos de saiide, uma vez que as aplicagdes atingiram o percentual de 7,54%, da
mesma forma, a destinagio dos recursos do FUNDEF na remuneragdo e valorizagio dos profissionais do
Magistério atingiu o percentual de 43,65%, descumprindo também a exigéncia legal de aplicagio minima
(60%).

Quanto a estas duas aplicagdes aquém do minimo legal, ressalto que o Municipio ao longo
dos ultimos anos (2003, 2004 e 2005) vem contribuindo para a conta do FUNDEF com valores superiores
4 receita recebida. No exercicio em analise, esta diferenga foi de RS 198.735,13". Conforme demonstrado
no relatorio da Auditoria, o valor minimo a ser aplicado na educagdo seria de R$ 867.027,03, e na
realidade a aplicagio chegou ao monte de R$ 1,015.318,34. Se deduzirmos deste valor a parcela referente
a contribuigio a0 Fundo, a real aplicagio em Educagio no municipio foi de RS 470.968,08, equivalentes a
13,58% portanto bem aquém dos 25,0% previstos na Constituigdo.

Portanto, como se demonstra, ndo ha de se falar que o municipio deixou de aplicar o
minimo constitucional, no entanto, para a sua prépria educagéio o verdadeiro percentual de aplicagdo foi
de apenas 13,58%, no meu entende fugindo ao espirito da Lei que vinculou os recursos pitblicos a
educagdo. No entanto, este assunto foge da competéncia das Cortes de Contas, a anomalia deve ser tratada
e corrigida no Ambito do Poder Legislativos Federal.

Neste entendimento, ¢ tratando o tema de forma isondmica em relagdo as contas estaduais,
fiz deduzir da base de calculo para a determinagio dos gastos minimos com sanude, a diferenga entre o
valor da contribuigio ¢ da receita-FUNDEF, ¢ assim, chego a conclus3o que o percentual de aplicagdo em
acbes e servigos piiblicos de saiide passa de 7,54%, apontado pela Auditoria, para 8,00%, ainda abaixo do
limite legal de 15,00%.

Cumpre ressaltar que, relativamente as despesas de pessoal, constatou-se que elas se
comportaram dentro do limite estabelecido na CF/88.

No tocante as despesas nio licitadas®, verifica-se que sc trataram de aquisi¢des de géneros
alimenticios, material de expediente e de pegas para veiculos a fornecedores distintos e corresponderam a
2,29% da despesa realizada no exercicio, ou seja, representa proporcionalidade de pouca expressdo em
relagio 4 despesa total geral, motivo pelo qual relevo a falha, por ndo se registrar danos ao erdrio, sem
prejuizo de recomendagdes e aplicagio de multa ao gestor.

? FUNDEF: Valor Recebido: R$ 308.269,83; Contribuigdo automdtica: R$ 507.004,96;
¢ Despesas nio licitadas

Modalidade Objeto Fornecedor Valor RS

Convite zéneros alimenticios ia Gorete Casimiro 60.717,07|
Convite géneros alimenticios  |Supermercado Formiga 16.219,52
Convite mal de expediente |Nadilania marques de Figueiredo 17.972,82
Convite [pegas para veiculos __[Vitrine das pecas 15.427,50
Convite [fornecimento de piies _|Panificadora Santo Antbnio 10.282,54
Valor total em RS 120.619,45

Fonte: SAGRES - Vide relagio de empenhos, as fl. 763/776.

! C
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Processo TC n° 03213/07

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DECISAQ DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia que lhe € conferida
pelo art. 13, § 2°, da Constituigio do Estado e art. 1°, IV, da Lei Complementar n.° 18/93, a unanimidade,
na sessdo plendria realizada nesta data, acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, decide:

B
2,

3

Emitir ¢ encaminhar 4 CAmara Municipal de Santa Cruz parecer contrério 4 aprovagio das
contas do Prefeito, Sr. Francisco Ferreira Sobrinho, relativas ao exercicio de 2006;

Declarar que o chefe do Poder Executivo do Municipio de Santa Cruz, no exercicio de 2006,
atendeu parcialmente s exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Imputar débito ao Prefeito do Municipio de Santa Cruz, Sr. Francisco Ferreira Sobrinbo, no
valor de RS 9.410,92, em decorréncia de diferen¢a do saldo apurade do FUNDEF e o saldo
conciliado, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicagfo da presente
decisdo, a fim de que proceda ao recolhimento 4 conta do FUNDEB, fundo que sucedeu ao
FUNDEF, da importincia relativa ao débito, cabendo agio a ser impetrada pela Procuradoria
Geral do Estado (PGE), em caso do nio recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico, na hipétese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art, 71 da Constituicio
Estadual;

. Aplicar multa pessoal ao gestor supracitado, no valor de R$ 2.805,10, em razdo de infragSes as

normas legais, com fundamento no art. 56 da LCE 18/93, assma.ndo—lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data da publicagio da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, 4 conta do Fundo de Fiscalizagio Orgamentaria ¢ Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituigio do Estado, a importancia relativa 2 multa, cabendo agdo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo recothimento voluntario
devendo-se dar a intervengdo do Ministério Publico, na hipétese de omissiio da PGE, nos termos
do § 4° do art. 71 da Constitui¢do Estadual.

. Comunicar ao INSS os fatos apurados pela Auditoria em face de suas atribuigdes legais,

relativos a nfo recolhimentos de contribuigdes previdenciarias;

. Recomendar a administracio 4 adogdo de medidas com vistas a ndo repetir as irregularidades

apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal.

. Determinar a Auditoria que, ante o perfil da gestio deste municipio, que apresentou

irregularidades, capazes de fundamentar parecer contrario 4 prestagio de suas contas, nos trés
ultimos exercicios, seja de imediato iniciado o processo de analise da prestagdo de contas do
exercicio de 2007,

PLENARIO MINISTRO JOAQ AGRIPI}E

| _
[ S %.:ﬁm

Procuradora-Geral
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A decisdo deste Tribunal relativa  prestagio de contas do Instituto de Previdéncia Propria,
exercicio de 2006, ira repercutir somente a partir do exercicio corrente, diante disso, entendo que, o
acompanhamento do cumprimento daquela deciséo ¢ de grande valia para analises das gestSes do prefeito
municipal e do presidente do instituto referentes aos exercicios de 2007, 2008 e seguintes.

No que diz respeito s despesas irregulares, apontadas no relatério da Auditoria, no valor
de RS 8.626,00, comungo com o entendimento do Ministério Publico, porquanto, os produtos adquiridos
foram fornecidos, conforme comprovagio dos autos, o que afasta a macula quanto & aquisi¢io dos
mesmos junto & empresa com registro comercial em ramo diferente’.

Com relagdo & ocorréncia de nfo recolhimento do INSS, opino no sentido de comunicar
ao INSS os fatos apurados pela Auditoria', tendo em vista ser aquele o drgdo responsavel para
fiscalizar e realizar a cobranga dessa contribuigdo.

Relativamente 4s demais irregularidades constatadas, entendo que algumas delas
desvirtuam as contas, uma vez que ora evidenciam descontrole da administragdo (irregularidades de n° 4,
5, 10 e 12), ora sio resultantes de incorregdes nos demonstrativos contabeis (irregularidades den®1,2,6¢
13), cabendo recomendagéo ao gestor de nfo mais repetir estes tipos de falhas.

Isto posto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe 2 Cimara Municipal de Santa Cruz parecer contrario & aprovagdo das
contas do Prefeito, Sr. Francisco Ferreira Sobrinho, relativas ao exercicio de 2006;

2. Declare que o chefe do Poder Executivo do Municipio de Santa Cruz, no exercicio de 2006,
atendeu parcialmente s exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

3. Impute débito ao Prefeito do Municipio de Santa Cruz, Sr. Francisco Ferreira Sobrinho, no valor
de RS 9.410,92 em decorréncia de diferenca do saldo apurado do FUNDEF e o saldo
congciliado, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicagfo da presente
decisiio, a fim de que proceda ao recolhimento & conta do FUNDEB, fundo que sucedeu ao
FUNDEF da importincia relativa ao débito, cabendo agfio a ser impetrada pela Procuradoria
Geral do Estado (PGE), em caso do nio recolhimento voluntario devendo-se dar a intervengdo do
Ministério Publico, na hipétese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constitui¢éo
Estadual;

4. Aplique multa pessoal ao gestor supracitado, no valor de R$ 2.805,10, em raziio de infrag3es as
normas legais, com fundamento no art. 56 da LCE 18/93, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data da publicagdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, 4 conta do Fundo de Fiscalizagiio Orgamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituigdo do Estado, a importincia relativa 2 multa, cabendo agéo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nio recolhimento voluntirio
devendo-se dar a intervengio do Ministério Piblico, na hipdtese de omissdo da PGE, nos termos
do § 4° do art. 71 da Constituigdo Estadual.

5. Comunique ao INSS os fatos apurados pela Auditoria em face de suas atribuigSes legais,
relativos a ndo recolhimentos de contribuigdes previdenciarias;

6. Recomende a administragdo a adogdo de medidas com vistas a n3o repetir as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal;

7. Determine a Auditoria que, ante o perfil da gestio deste municipio, que apresentou
irregularidades, capazes de fundamentar parecer contrario & prestagio de suas contas, nos trés

iiltimos exercicios, seja de imediato iniciado o-processo de analise da prestagdo de contas do

exercicio de 2007, -

E como voto.

¢ A auditoria constatou que a empresa Saudemédica forneceu uma moto Honda, material de expediente,
alimenticios e material de limpeza (item 12, fls. 649);

1% A Auditoria informa que houve retengo de INSS no valor de R$ 76.053,87, havendo somente, recolhimento de
R$ 14.728,69, restando sem recolhimento R$ 61.325,18;
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TRIBUNAL DE CONTAS
M!NISTERIO PUBLICO ESPECIAL

Processo n%: 02476/08

Parecer n.2: 00748/10

Natureza: RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM SEDE DE AUTOS DE PRESTAQI\O DE CONTAS
ANUAL DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2007
Recorrente: FRANCISCO FERREIRA SOBRINHO (EX-PREFEITO CONSTITUCIONAL)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PRESTAGAO
DE CONTAS ANUAIS DE ALCAIDE. GRAVES IRREGULARIDADES.
NAO APROVAGCAO DAS CONTAS. COMINACAO DE MULTA
PESSOAL AO PREFEITO. IRRESIGNAGAO. RECURSO DE
RECONSIDERAGAO. INSUFICIENCIA DE DOCUMENTOS E
ELEMENTOS CAPAZES DE ALTERAR O TEOR DO ACORDAO
OBJURGADO. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

1. Atendidos os pressupostos de admissibilidade de recurso de
reconsideracéo interposto por ex-Prefeito, nos autos de exame de
prestacdo de contas anuais, & de se conhecer a irresignagao.

2. Ndo encontrados pela Equipe Técnica desta Corte de Contas
elementos suficientes para a reconsideragao dos julgados, dé-se o néo
provimento do presente apelo, mantendo na integra as decisGes
objurgadas.

PARECER

|- DO RELATORIO

Cuida-se de Recurso de Reconsideragéo aviado pelo ex-Prefeito do Municipio de
Santa Cruz no exercicio de 2007, Sr. Francisco Ferreira Sobrinho, vindicando reformar o
Parecer PPL TC 133/2009 (fls. 805/814), bem como o Acorddo APL - TC n°911/2009 (fls.
817/818), lavrados em sede destes autos de exame da prestagdo de contas anuais de 2007
a cargo do ora insurreto, que, respectivamente, emitiu parecer contrério a aprovagéo das
referidas contas e a) imputou débito ao entdo Alcaide, no valor de R$ 8.190,00 (oito mil,
cento e noventa reais), decorrente de despesas ndo comprovadas junto a empresa V&M
Consultoria e Planejamento Ltda., b) aplicou-lhe multa pessoal no valor de R$ 2.805,10, com

Parecer emitido por Sheyla Barreto Braga de Queiroz com relago ao processo.. . Proc. 02476/08. Inserido por Sheyla B. B. de Queiroz em 05/05/2010 15:2
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fulcro no art. 56 da LCE 18/93, c) cientificou o Presidente do Instituto de Previdéncia
Municipal acerca da auséncia de registro contabil da divida do Municipio para com aquele
6rgdo previdenciario, d) determinou o traslado das constatagdes relativas & auséncia de
registros patrimoniais das dividas junto ao INSS e o IPM de Santa Cruz as contas do
exercicio de 2008 referentes a gestdo municipal, bem como as da gestdo do Instituto, com
vista a verificar se os registros nos demonstrativos contabeis permaneceram com erro, e,
por fim, e) recomendou a Administragdo a adogdo de medidas com vistas a nZo repetir as
irregularidades apontadas no refatério da unidade técnica deste Tribunal.

Notificado da baixa das Decisdes pelo Orgao Oficial de Imprensa (fl. 819), o
interessado interpds o Recurso de Reconsideragdo em aprecgo, fls. 821 a 824, através de
procurador juridico legalmente constituido (fl. 645), encartando documentos constituidos as
fls. 825 a 888.

Relatério de anélise da irresignagdo as fls. 895 a 898, tendo o GET concluido a
auséncia de elementos capazes de elidir as irregularidades guerreadas. Com relagéo as
consideragdes tecidas em tema de Parecer, o insurreto ndo se pronunciou, apesar de o
haver nominalmente citado.

Em 19/02/2010 o caderno processual veio ao Ministério Publico Especial, tendo-me
sido distribuido nessa mesma data.

Il - DA FUNDAMENTAGAOQ
1. Admissibilidade —

O Acérdao’ ora combatido teve a publicagdo em meio oficial proprio aos 07 de
novembro de 2009, um sabado, cf. fl. 819.

Sendo o prazo para interposigdo do recurso de reconsideragéo, nos termos da Lei
n® 18/1993, de quinze dias, e tendo a peca sido protocolada em 24 de novembro de 2009,
pela tempestividade.

De outra banda, configura-se a legitimidade do autor, na qualidade de Prefeito de
Santa Cruz durante o exercicio alvo de anélise neste processo.

O recurso também se encontra corretamente instrumentalizado.

Assim, dada a tempestividade e atendido o pressuposto da legitimidade, além da
correta instrumentalidade, pelo conhecimento desta insurreigao.

2. Mérito -

Da anélise dos elementos informativos dos presentes, infere-se constituir o cerne
da peca recursal a reforma do teor do Parecer PPL — TC 133/2003 e do Acérdédo APL - TC
911/2009, porquanto o ex-Gestor sustenta a possibilidade de inclusdo de despesas nao
aceitas por Resolugéo do Conselho Nacional da Salde e pelo Parecer Normativo n.°
52/2004, o que foi rechagado pelo GET. Além disso, mesmo computadas as despesas com

! Tratar-se-a do Aresto apenas, haja vista o Advogado subscritor da pega ter-se atido ao Acérdao singularmente, em suas
alegagdes, ndo o tendo atacado conjuntamente com o Parecer.
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perdas do FUNDEB, pagamento de precatérios e PASEP, o percentual aplicado em agdes e
servigos de salde seria de 9,32%, bastante inferior aos 15% exigidos constitucionalmente.

No atinente aos pagamentos feitos a firma VV & M Consultoria Ltda., compulsando o
SAGRES, o GET concluiu pela duplicidade de pagamentos a pessoa juridica e a pessoa
fisica do advogado Jo&o Mendes de Melo, o que s confirma a imputagéo do débito ja
determinada.

Por conseguinte, o Recurso de Reconsideragcao em tela ndo deve ser provido,
mantendo-se as DecisGes objurgadas na integra.

Il - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, alvitra esta representante do Ministério Publico junto a esta Colenda
Corte de Contas pelo conhecimento do recurso interposto pelo Sr. Francisco Ferreira
Sobrinho, por atendidos os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, pelo seu néo
provimento, mantendo-se intactos o Parecer e o Aresto aqui guerreados.

JoZo Pessoa(PB), 05 de maio de 2010.

SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ
Subprocuradora-Geral do Ministério PUblico junto ao TC-PB

mce
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