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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a dicotomia na responsabilidade da Administracao
Pulblica na terceirizacdo. A terceirizacdo € um fendmeno que cresce a nivel mundial
em razao da globalizacdo e das consequentes alteragces nos meios de organizagao
empresarial, principalmente na producéo de bens e prestacdo de servicos, em razao
do aumento da competitividade entre as empresas, ocasionando grandes impactos
nas relacdes de trabalho. Nesta relacdo, estdo envolvidas as figuras do trabalhador,
uma empresa prestadora de servicos e uma empresa ou Administracdo Publica
tomadora de servicos. Analisa-se primeiramente o instituto da terceirizagdo, mediante
consideracdes sobre sua origem historica, conceito, natureza juridica e breve
apresentacao dos seus beneficios e desvantagens na relacdo de trabalho. A seguir,
discorre-se sobre a terceirizacdo no ambito da Administragdo Publica apresentando
as suas possiveis hipoteses, a possibilidade de ocorrer a quarteirizacao, os efeitos
juridicos da terceirizacéo ilicita e a exposicao do atual Projeto de Lei n° 4330/2004
gue pretende regularizar a terceirizacao no Brasil. O objetivo consiste em aprofundar
0 estudo quanto a responsabilizacdo da Administracdo Publica na terceirizacao,
consistindo sua importancia sobre os direitos trabalhistas minimos, por serem direitos
fundamentais de segunda dimenséao e, portanto, ndo admitem desrespeito, tanto pelo
Estado, quanto por particulares, garantindo assim, a preservacao da dignidade do ser
humano trabalhador e combatendo precarizagdo do trabalho. Neste trabalho, foi
empregado o método dedutivo e a pesquisa bibliografica realizada em livros, leis,
jurisprudéncia e na internet, com abordagem qualitativa. Adiante, exple-se a
dicotomia sobre a responsabilidade da Administracdo Publica na terceirizacdo nos
casos de inadimpléncia por parte da empresa prestadora de servicos aos encargos
previdenciarios e trabalhistas, ocasionando assim, a necessidade de regulamentacao
legal para o instituto, ndo bastando para solucionar os conflitos a Siumula n°® 331 do
Tribunal Superior do Trabalho, a qual regula a terceirizacao de forma geral.

Palavras-chave: Terceirizacdo. Responsabilidade. Administracdo Publica. Empresa
Prestadora de Servigos.



ABSTRACT

This paper deals with the liability of Public Administration in outsourcing. Outsourcing
is a phenomenon that is growing worldwide due to globalization and the resulting
changes in the business organization means, mainly in the production of goods and
services, due to the increase in competitiveness between companies, causing great
impacts on relations job. In this relationship, they are involved worker figures, a service
company and a company or public administration borrowing services. It analyzes the
first institute of outsourcing by consideration of its historical origin, concept, legal
nature and brief presentation of the benefits and disadvantages on the employment
relationship. Then it talks about outsourcing in Public Administration presenting its
possible chances, the possibility to occur quarteirizagcédo, the legal consequences of
illegal outsourcing and exposure of the current Draft Law No. 4330/2004 which aims
to regulate outsourcing in Brazil. The aim is to deepen the study and accountability of
public administration in outsourcing, consisting of its importance on the minimum labor
rights, as they are fundamental rights of the second dimension and therefore do not
admit disrespect, both by the state and by private individuals, thus ensuring , the
preservation of human dignity worker and combating job insecurity. In this work, we
used the deductive method and the bibliographical research carried out in books, laws,
jurisprudence and on the Internet, with a qualitative approach in books, laws,
jurisprudence and on the Internet, with a qualitative approach. Forward, exposes the
dichotomy of the responsibility of the Public Administration in outsourcing in case of
default by the company providing services to social security and labor costs, thus
causing the need for legal regulation for the institute, not simply to resolve conflicts
Precedent No. 331 of the Superior Labor Court, which regulates outsourcing in
general.

Keywords: Outsourcing . Responsibility. Public administration. Company Carrier
Services.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata da divergéncia sobre a responsabilidade da
Administracdo Publica na terceirizacdo. A terceiriza¢do surge como fruto da tendéncia
mundial no intuito de que as empresas tomadoras de servico concentrem-se na sua
atividade fim, em busca de uma melhor qualidade de producéo e com baixo custo.

A terceirizacdo é um mecanismo que pode ser adotado pela Administracao
Publica (tomador de servicos) quando contrata mao de obra através de empresa
prestadora de servicos, sem que formalize o vinculo empregaticio entre os
trabalhadores e o tomador de servicos.

Pode ser considerado um fendmeno relativamente novo na esfera trabalhista,
pois nem mesmo a CLT faz mencéo ao instituto, pois a época de sua elaboracéo o
trabalho terceirizado ndo possuia grande aplicacdo no pais. A Sumula n° 331 do
Tribunal Superior do Trabalho disciplinou de forma geral sobre a terceirizacdo. No
entanto, até hoje, a terceirizacdo ndo tem previsdo legal, ocasionando uma grande
divergéncia na jurisprudéncia e apresentando um cenario de inseguranca juridica
deixando os trabalhadores terceirizados vulneraveis sob essa modalidade de
contratacao.

O objetivo geral do trabalho é o estudo da terceirizacdo no ordenamento
juridico brasileiro, atentado para a perspectiva do seu uso pela Administracédo Publica.

A pesquisa tem por objetivo especifico de tragcar os pontos mais suscitados na
doutrina e jurisprudéncia, bem como delinear os diversos contornos da problematica,
visando encontrar respostas satisfatérias nas questdes da responsabilidade da
Administracdo Publica na terceirizacdo em caso de inadimplemento dos encargos
previdenciarios e trabalhistas por parte da empresa prestadora de servigos.

O trabalho em questao justifica-se pelo fato de que a terceirizacdo tem sido
tema de vérias publicacdes cientificas por sua relevancia social. E fundamental a
compreensao sobre as mudancgas que vém ocorrendo nas relagbes de trabalho no
Brasil e como a Administracdo Publica tem sido responsabilizada na terceirizagdo com
o0 intuito de combater a precarizacdo do trabalho.

A metodologia empregada foi o método dedutivo e a pesquisa bibliografica

realizada em livros, leis, jurisprudéncia e na internet, com abordagem qualitativa.
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Cumpre registrar que a pesquisa sera estruturada em trés capitulos. O primeiro
capitulo disciplinara sobre o conceito de terceirizacdo, natureza juridica, a sua origem
no mundo e no ordenamento juridico brasileiro. Ainda, apresenta uma analise sobre
os beneficios e as desvantagens da terceirizacdo nas relacdes de trabalho.

No segundo capitulo sera apresentada a possibilidade do uso da terceirizacédo
por parte da Administracdo Publica e as possiveis hipoteses de contratagdo de
terceiros, como também, a demonstracao dos efeitos juridicos da terceirizacéo ilicita,
apresentacao do fenbmeno da quarteirizacdo e o breve estudo sobre o Projeto de Lei
n°® 4330/2004 que pretende regularizar a terceirizacao no Brasil.

Necessario ressaltar que o processo de terceiriza¢ao se aproxima de um novo
nivel de evolucdo, chamada de quarteirizacdo. Esse fenbmeno surge quando uma
empresa terceirizada € contratada com o fim especifico de gerenciar o trabalho
terceirizado na empresa tomadora de servico.

O terceiro capitulo adentra na dicotomia da responsabilidade da
Administracdo Publica na terceirizacdo acerca dos encargos previdenciarios e
trabalhistas em caso de inadimplemento da empresa prestadora de servicos.

Na responsabilidade pelos encargos previdenciarios podera ocorrer a
hip6tese de responsabilidade solidaria ou a sua elisdo. Ja, na responsabilidade sobre
0s encargos trabalhistas, sera analisada a ADC n°® 16 do Supremo Tribunal Federal e
a responsabilidade em caso de culpa in elegendo e culpa in vigilando por parte da

Administracéo Publica, bem como, na hip6tese de terceirizacéo ilicita.
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2 TERCEIRIZACAO

Neste capitulo sera examinada a origem historica da Terceirizagdo no mundo
e 0 seu surgimento no Brasil. De logo, cabe fazer respaldo sobre a conceituacao desta
forma de contratacdo, a sua natureza juridica, beneficios e desvantagens nas relacdes
de trabalho.

2.1 CONCEITO

O conceito de terceirizacdo ndo é disciplinado na lei ou no ordenamento
juridico brasileiro. Assim, a sua definicdo aparece nas obras dos doutrinadores que
tratam do tema. Segundo Sérgio Sérvula (2010, p. 280): “Terceirizacdo — 1. Ato ou
efeito de terceirizar, que € transferir a terceiro. 2. Sub-contratacdo com que se
transferem a outrem despesas e riscos de uma determinada atividade. v. empreitada,
locacéo (prestacao) de servigo”.

Contribuindo para o desenvolvimento do presente conceito, Mauricio Godinho
(2011, p. 426) define como:

Terceirizacdo é o fendmeno pelo qual se dissocia a relagdo econémica de
trabalho da relagdo justrabalhista que Ihe seria correspondente. Por tal
fenbmeno insere-se o trabalhador no processo produtivo do tomador de
servicos sem que se estendam a este os lacos justrabalhista, que se
preservam fixados com uma entidade interveniente. A terceirizagdo provoca
uma relacao trilateral em face da contratacdo de forga de trabalho no mercado
capitalista: o obreiro, prestador de servicos, que realiza suas atividades
materiais e intelectuais junto a empresa tomadora de servigos; a empresa
terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com ele os vinculos juridicos
trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de servicos, que recebe a
prestacdo de labor, mas ndo assume a posicao classica de empregadora
desse trabalhador envolvido.

Por sua vez, Sérgio Pinto (2009, p. 176) relaciona o conceito de terceirizacéo

do seguinte modo:

Consiste a terceirizacdo na possibilidade de contratar terceiro para a
realizacdo de atividades que ndo constituem o objeto principal da empresa.
Essa contratagcdo pode compreender tanto a producdo de bens, como de
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servicos, como ocorre na necessidade de contratacdo de empresa de
limpeza, de vigilancia ou até para servigos temporarios.

Por ultimo, no entendimento de Valentim (2009, p. 307):

Terceirizacdo € o ato pelo qual a empresa produtora, mediante contrato,
entrega a outra empresa certa tarefa (atividades ou servicos nao incluidos
nos seus fins sociais) para que esta a realize habitualmente com empregados
desta.

A partir dessas definicbes, notamos que na esfera do Direito do Trabalho, a
terceirizacdo € uma forma de mecanismo onde uma empresa ou Administracdo
Publica (tomador de servi¢os) contrata mao de obra através de empresa prestadora
de servicos, sem que formalize o vinculo empregaticio entre os trabalhadores e o
tomador de servicos. Desta forma, ao contratar uma empresa especializada para
fomentar atividades secundarias/meio (bens ou servi¢os), o tomador de servicos ira
reunir esforgos na sua atividade principal/fim.

Necessério salientar, que o vinculo trilateral envolvendo o obreiro, a empresa
prestadora de servicos e o tomador de servicos, é a primordial caracteristica da
terceirizacao no Direito do Trabalho.

Frise-se que a partir da conceitualizacdo da terceirizacao € possivel notar que
0 uso do mecanismo é admitido na Administracao Publica e é partir desta utilizacédo
especifica que este trabalho ir4 adentrar ao tema.

2.2 NATUREZA JURIDICA

N&o ha consenso entre os estudiosos do assunto acerca da natureza juridica
da terceirizacdo. Ao estudar a terceirizacdo, verifica-se uma mistura de diversas
espécies de contrato como locacéao de servicos, fornecimento de bens ou servicos,
franquia (franchising), concessdo, empreitada, entre outros tipos contratuais. No
entanto, € correto afirmar que a terceirizacdo é fundamentalmente um contrato de
prestacdo de servicos, mas que deve ser desempenhado de modo especial,

justamente por possuir peculiaridades.
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2.3 ORIGEM DA TERCEIRIZACAO

A terceirizacdo ndo é tratada como nova no mundo empresarial. Alguns
doutrinadores, afirmam que ela surgiu durante a Revolugédo Industrial inglesa, no
século XVIII, através do denominado sistema putting out. O putting out ocorria quando
0S mercadores transportavam as matérias-primas aos artesaos e estes, por meio do
seu trabalho ou com a ajuda de auxiliares, produziam artigos téxteis, calcados e
vestimentas. Os produtos prontos eram devolvidos aos mercadores que 0S
comercializavam.

Entretanto, a terceirizacdo como nds a conhecemos hoje, provém a partir do
desdobramento da Segunda Guerra Mundial. As empresas produtoras de armas
estavam tendo dificuldades para produzirem os armamentos em grandes quantidades
de forma que atendessem a demanda. Com isso, elas delegaram servicos a terceiros,
gue foram contratados para auxiliarem no aumento da fabricacdo de armas.

A primeira empresa de trabalho temporario surgiu nos Estados Unidos em
1948, fundada pelo advogado Winters e com o0 objetivo de atender a trabalhos
inesperados e de pequena duracao.

A globalizacdo, com as inovagbes tecnologicas, e as crises econémicas
trouxeram alteracdes significativas nos meios de organizacdo empresarial na
producdo de bens e servicos em razdo do aumento da competitividade entre as
empresas no cenario internacional.

O modelo de producéo fordista estadunidense (modelo vertical de producéo)
cedeu espaco a outro modelo de producdo. O modelo toyotista japonés (modelo
horizontal de producéo) se baseia na organizagao da producédo de bens e prestagéo
de servicos, por meio da especializacédo e nas necessidades do mercado, aonde se
buscou a reducdo dos custos e a maior produtividade e lucratividade,
consequentemente trazendo alteracdes, também, na relagdo de trabalho. Tais
circunstancias contribuem para o crescimento da terceirizagdo no mundo.

A terceirizagdo se aplica com maior frequéncia nos paises asiaticos e €
regulamentada de forma diferente em cada pais. A Suécia e a Italia proibem a
aplicabilidade da terceirizagéo. E, h& paises que adotam a terceirizacdo sem qualquer

legislacédo sobre o assunto como é a Suica.
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2.4  HISTORIA DA TERCEIRIZACAO NO BRASIL

A terceirizagcdo no Brasil € apresentada por volta de 1950, através de
multinacionais que tinham a finalidade de concentrarem seus esforcos na sua
atividade-fim. As primeiras empresas de trabalho temporario e de servicos
terceirizaveis surgiram na década de 1960 e ganharam forca durante 0 momento de
crise econdmica de 1970.

Inicialmente no Brasil, a terceirizacdo se concentrava em atividades basicas
e de menor valor, tais como limpeza, seguranca, transporte. A partir do final de 1990
guando ocorreu a vigéncia de politicas trabalhistas, a terceirizacdo se expandiu para
outras atividades, como no processo de producdo de bens. Essa evolucdo ganha o

nome de superteiceirizagdo dada por Marcio (2008, p.63):

Percebe-se, portanto, que a partir do novo ambiente econdémico de
liberalizacdo comercial e financeira aprofundado pelo Plano Real, houve
importante constrangimento interno a expansdo produtiva. Naquela
oportunidade, as empresas de terceirizacdo de mao-de-obra apresentaram-
se como mais uma possibilidade de reducéo de custos do trabalho. Com esse
objetivo, ganhou dimensdo crescente a superterceirizacdo. Ou seja, a
terceirizacdo da mao-de-obra cada vez mais vinculada ao exercicio de
atividade-fim nos setores de atividade e neg6cios da economia nacional. Por
forca disso, as atividades terceirizadas de destaque passaram a ser as de
supervisdo, inspecdo de qualidade, vendas, analistas, gerentes, técnicos,
entre outras.

Assim, nota-se que houve uma diversificacdo e evolucao da terceirizacédo no
Brasil a partir de 1990.

2.4.1 Histérico No Ordenamento Juridico

Nesta parte do trabalho, passaremos a esmiucgar o histérico da terceirizacao

no ordenamento juridico brasileiro, incluindo leis, normas administrativas e sumulas.
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2411 Artigo 455 da CLT

A Consolidacao das Leis do Trabalho, ja previa em 1943 uma hipdtese de

subcontratacdo de mao de obra, como é apresentado no artigo 455:

Art. 455 — Nos contratos de subempreitada respondera o subempreiteiro
pelas obrigagbes derivadas do contrato de trabalho que celebrar, cabendo,
todavia, aos empregados, o direito de reclamacdo contra o empreiteiro
principal pelo inadimplemento daquelas obrigagcfes por parte do primeiro.
Paragrafo Unico — Ao empreiteiro principal fica ressalvada, nos termos da lei
civil, acdo regressiva contra o subempreiteiro e a retencdo de importancias a
este devidas, para a garantia das obrigacdes previstas neste artigo.

A empreitada € uma forma de contrato aonde uma das partes (empreiteiro)
tem a responsabilidade de realizar um trabalho para a outra parte (dono da obra). E
na ocasido de o empreiteiro contratar um terceiro para realizar um servico

especializado e de curta duracdo na obra, acontece a chamada subempreitada.

241.2 Decreto-Lei n® 200/1967

Em 1967 foi criado o Decreto-Lei n°® 200, que trata de organizar a
Administracdo Publica Federal e firma as diretrizes para a reforma administrativa. O

seu artigo 10° disciplina:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

[--]

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo,
supervisdo e controle e com o0 objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina de tarefas executivas, recorrendo, sempre que
possivel, a execucao indireta, mediante contrato, desde que exista, na area,
iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
0s encargos de execucéo.

O Decreto-Lei formula como uma das diretrizes, a descentralizagcdo da
Administracdo Federal, deixando-a desobrigada a produzir atividades executivas ou

instrumentais e delegando-as a execucéo indireta.
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Esse ato normativo foi o primeiro a abordar a terceirizagdo, no entanto, sua
aplicacéo se restringe a Administracdo Publica, tal aplicacdo sera estudada em

capitulo posterior.

2.4.1.3 Lei n®5.764/1971

Em 1971 se deu a criagdo da Lei n° 5.764 definindo a Politica Nacional de
Cooperativismo e instituindo o regime juridico das sociedades cooperativas. As
Cooperativas sdo sociedades de pessoas que possuem a finalidade de organizarem
esforcos em comum para a realizacao de determinado fim. O artigo 4° apresenta que
as Cooperativas séo, em geral, formadas para prestar servigcos aos associados.

As Cooperativas suprimem a figura do intermediario, ja que as
atividades/servicos séo prestadas pelos proprios sécios. Este tipo de sociedade pode
ser classificado como uma forma de terceirizacdo, quando um tomador de servicos

contrata a Cooperativa para entregar bens ou prestar servicos realizados por ela.

2414 Lei n® 6.019/1974

Em 1974 advém a Lei n° 6.019 dispondo sobre o trabalho temporario. Foi a
primeira norma sobre terceirizacdo que teve sua aplicacdo de forma irrestrita,
contendo também a iniciativa privada. O trabalho temporario, segundo o seu artigo 2°:
“E aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa, para atender a necessidade
transitoria de substituicAo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordindrio de servicos”.

O artigo 3° define a empresa de trabalho temporario como sendo: “A pessoa
fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposi¢cado de outras
empresas, temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados, por elas
remunerados e assistidos”.

No trabalho temporéario, o obreiro exerce suas atividades na empresa

tomadora, estando esta no poder diretivo e fiscalizatorio. O vinculo de emprego é



20

firmado com a empresa de trabalho temporario, a qual remunera o trabalhador. O
artigo 10° se refere ao prazo maximo da duragéo do contrato de trabalho temporério:
“O prazo maximo de duracéo do contrato de trabalho temporério € de 3 (trés) meses,
salvo autorizacéo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para prorrogar por mais
tempo”.

Regras para prorrogagéo do contrato de trabalho temporério estéo previstas
na Portaria n® 789/2014 do MTE. A referida portaria, disciplina no seu artigo 2°: “Na
hipotese legal de substituicao transitoria de pessoal regular e permanente, o contrato
pode ser prorrogado mais de uma vez, sendo que a duracdo nao pode ultrapassar um
periodo total de 9 (nove) meses”. Porém, na hip6tese legal de acréscimo
extraordinario de servicos, o contrato pode ser prorrogado uma unica vez, por até 3

meses, em um total de 6 meses.

2415 Lei n®7.102/1983

A Lei n® 7.102 de 1983, disciplina sobre a seguranca para estabelecimentos
financeiros e ajusta normas para as empresas particulares que exploram servigos de
vigilancia e de transporte de valores. A lei formaliza um sistema de seguranca privado,
sobre o controle do Estado através do Ministério da Justica e da Policia Federal. O
seu artigo 1° delimita que: “As instituicbes financeiras ndo podem funcionar sem
servico de vigilancia”. E seu artigo 2° complementa: “Sendo que o servigo deve ser
prestado por pessoas adequadamente preparadas, os chamados vigilantes”.

Nessa lei existe uma hipotese de terceirizacdo obrigatoria firmada em seu
artigo 3°, inciso I: “A vigilancia ostensiva e o transporte de valores sao executados por
empresa especializada”. Porém, existe uma excecao como a possibilidade de existir
a vigilancia ostensiva e o transporte de valores realizados pela propria instituicdo
financeira, utilizando seu pessoal do quadro funcional préprio, desde que cumpridas
as exigéncias desta lei.

Para este tipo de empresa especializada funcionar, sera preciso a autorizacéo
do Ministério da Justica, o qual é o responsavel por toda a execucéo da atividade.

Para o desempenho da profissdo de vigilante, este devera, dentre outros requisitos,
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ter aprovacdo em determinado curso de formacéo de vigilante e possuir prévio registro
na Policia Federal.

2.4.1.6 Sumula n® 239 do TST de 1985

Foi publicada no Diario da Justica da Unido no dia 9 de dezembro de 1985 a
Stmula n° 239 do TST. A sua redacdo original era desta forma: “E bancéario o
empregado de empresa de processamento de dados que presta servico a banco
integrante do mesmo grupo econémico”.

ApoOs certo tempo, a sumula sofreu alteracdes com o objetivo de coibir as
fraudes que estavam acontecendo no sistema bancario a época. Foi publicada no
Diario da Justica da Unido em 20 de abril de 2005 a sua nova redacéo:

E bancério o empregado de empresa de processamento de dados que presta
servigo a banco integrante do mesmo grupo econémico, exceto quando a
empresa de processamento de dados presta servi¢cos a banco e a empresas
nao bancarias do mesmo grupo econémico ou a terceiros.

Portanto, se a empresa de processamento de dados prestar servicos ao

banco integrante do mesmo grupo econdmico, a terceirizacéo sera considerada licita.

24.1.7 Sumula n°® 256 do TST de 1986

O Diéario da Justica da Unido publicou no dia 30 de setembro de 1986 a

Sumula n° 256 do TST. Detinha a seguinte redacao:

Salvo os casos de trabalho temporario e de servigco de vigilancia, previstos
nas Leis n° 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, é ilegal a
contratacao de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador dos servigos.

A finalidade desta sumula era proibir a intermediacdo de méo de obra tanto

nas atividades-fim quantos nas atividades-meio, salvo nos casos de trabalho
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temporario e de servico de vigilancia. Assim, ela impediria que as empresas
prestadoras de servicos continuassem realizando suas atividades, se aplicada
literalmente. A partir desse possivel impedimento, o TST decidiu cancelar a sumula,

conforme a Resolucdo n° 121 do TST, 19 de novembro de 2003.

24.1.8 Sumula n°® 257 do TST de 1986

No dia 4 de novembro de 1986 foi publicada no Diario da Justica da Unido a
Sumula n® 257 do TST, tendo o seguinte texto: “O vigilante, contratado diretamente
por banco ou por intermédio de empresas especializadas, ndo € bancario”. A referente
sumula esté de acordo com a Lei n°® 7.102/83, pois permite a terceirizacdo de servigos
de vigilancia e transporte de valores prestados a banco, tendo o vigilante vinculo

trabalhista e subordinado a empresa de seguranca.

24.1.9 Sumula n°® 331 do TST de 1993

A Sumula n° 331 do TST foi divulgada no Diario da Justica da Unido no dia 21

de dezembro de 1993, com o objetivo de regulamentar de forma geral a terceirizagao:

I- A contratacéo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-
se o0 vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

II- A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

I1I- Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos
de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacgédo e limpeza, bem
como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta.

IV- O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por arte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos, quanto
aquelas obrigacdes, desde que hajam participado da relagdo processual e
constem também do titulo executivo judicial.

Foi dada nova redacéo ao inciso IV da Sumula n°® 331 através da Resolucéo
n° 96 do TST, 11 de setembro de 2000:
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IV- O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos, quanto
aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos 6rgédos da administracao direta, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista, desde que hajam participado da relacdo processual e
constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de
21.06.1993).

Posteriormente, a Resolucdo do TST n° 174, de 24 de maior de 2011,

modificou novamente a redacao do inciso IV e acrescentou os incisos V e VI a simula:

IV- O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto
aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relacdo processual e
conste também do titulo executivo judicial.

V- Os entes integrantes da Administracéo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢bes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢cfes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de regularmente contratada.

VI- A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacgdo referentes ao periodo da prestacéo
laboral.

A sumula provocou a revisdo da Sumula n® 256 e adicionou novos assuntos
que nao foram disciplinados por esta antiga sumula. O inciso | conservou o0 que previa
a Sumula n° 256. Ocorrendo a contratacao de trabalhadores por empresa interposta
no caso de trabalho temporario, o vinculo empregaticio estara ligado diretamente com
o tomador de servigos.

O inciso Il determina que a contratacao irregular de trabalhador ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgaos da Administracéo Publica, de acordo com o artigo
37, Il da CF/88. A terceirizacdo na Administracdo Publica ser4 abordada em sua
amplitude no segundo capitulo.

O inciso lll traz uma atualizacdo no que é disciplinado pela Sumula n° 256.
Apresenta que nao ira existir vinculo empregaticio com o tomador de servicos na
contratacdo de servicos de vigilancia, de conservacéo e limpeza, como também o de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador do servi¢co. No entanto,
para que isto ocorra, ndo podera haver pessoalidade com subordinagdo direta na
prestacao dos servicos.

O inciso IV apresenta que em caso de inadimpléncia nas obrigacdes

trabalhistas por parte do empregador, o tomador de servicos respondera
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subsidiariamente por essas obrigacdes. Em se tratando da responsabilidade do
tomador de servicos, em especial pela Administracdo Publica no inciso V, sera
abordada no terceiro capitulo.

Por ultimo, o inciso VI formula que a responsabilidade subsidiaria abrangera
todas os valores decorrentes de condenacéo, todas as obrigagOes trabalhistas n&o
realizadas pelo empregador e as multas normativas. Esta responsabilidade subsidiaria
devera ficar limitada ao lapso temporal em que o empregado prestou servicos para o

tomador.

2.4.1.10 Lei n° 8.955/1994

Dispbe sobre o contrato de franquia empresarial (franchising). Assim traz o

conceito de franquia comercial no seu artigo 2°:

Art. 2°. Franquia empresarial € o sistema pelo qual um franqueador cede ao
franqueado o direito de uso de marca ou patente, associado ao direito de
distribuicdo exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou servicos e,
eventualmente, também ao direito de uso de tecnologia de implantacdo e
administragdo de negdcio ou sistema operacional desenvolvidos ou detidos
pelo franqueador, mediante remuneracdo direta ou indireta, sem que, no
entanto, fique caracterizado vinculo empregaticio.

No contrato de franquia sdo partes: o franqueador que cede o direito de uso
de marca ou dos produtos, o franqueado que se compromete a usar a marca e a
vender os produtos adquiridos ou prestar os servigcos. Destaca-se que nao ha vinculo
de emprego entre o franqueador e o franqueado. A franquia é considerada um sistema
de terceirizagdo, pois terceiros prestam servicos que poderiam ser realizados pelo

préprio franqueador.

24.1.11 Artigos 25, 8 1° da Lei n® 8.987/1995 e 94, Il da Lei n® 9.472/1997

A Lei n® 8.987 de 1995, disciplina sobre o regime de concessao e permissao

da prestacao de servigos publicos e seu artigo 25°, § 1° prevé:
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Art. 25. Incumbe a concessionaria a execucdo do servigo concedido,
cabendo-lhe responder por todos o0s prejuizos causados ao poder
concedente, aos USUArios ou a terceiros, sem que a fiscalizagao exercida pelo
orgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessoérias ou complementares ao servico concedido,
bem como a implementacéo de projetos associados.

J4a, a Lei n° 9.472 de 1997, dispbde sobre a organizacdo dos servicos de

telecomunicagdes, o artigo 942, inciso Il:

Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessionaria podera,
observadas as condi¢des e limites estabelecidos pela Agéncia:

II- contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessoOrias ou complementares ao servi¢co, bem como a implementacdo de
projetos associados.

Ambas as leis dispdem sobre concessfes de servicos publicos sendo

consideradas normas de Direito Administrativo. Elas permitem a contratacdo de

terceiros para a ocorréncia de atividades inerentes, acessoérias ou complementares ao

servico concedido. Em tese, as duas leis, permitiriam a contratacédo de terceiros nas

atividades-fim, o que iria de encontro com a Sumula n® 331 do TST e ocasionando

divergéncia sobre o tema.

2.4.1.12

Instru¢cdo Normativa n° 3/1997 do Ministério do Trabalho

Em 1997 foi publicado a Instru¢do Normativa n°® 3 do Ministério do Trabalho

propondo normas sobre a fiscalizacdo do trabalho nas empresas de prestacdo de

servicos a terceiros e empresas de trabalho temporario.

No que se dispde sobre as empresas de prestacao de servigos a terceiros, a

instrucao determina que:
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Art. 2°. Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, considerando-se empresa
de prestacao de servigos a terceiros a pessoa juridica de direito privado, de
natureza comercial, legalmente constituida, que se destina a realizar
determinado e especifico servico a outra empresa fora do ambito das
atividades-fim e normais para que se constitui essa Ultima.

§ 1°. As relagBes entre a empresa de prestacéo de servigos a terceiros e a
empresa contratante sao regidas pela lei civil.

§ 2°. As relacdes de trabalho entre a empresa de prestacdo de servigos a
terceiros e seus empregados sdo disciplinados pela Consolidacéo das Leis
do Trabalho — CLT.

§ 3°. Em se tratando de empresa de vigilancia e de transporte de valores, as
relacbes de trabalho estdo reguladas pela Lei n° 7.102/83 e,
subsidiariamente, pela CLT.

§ 4°. Dependendo da natureza dos servicos contratados, a prestacdo dos
mesmos poderd se desenvolver nas instalagbes fisicas da empresa
contratante ou em outro local por ela determinado.

§ 5° A empresa de prestacdo de servigos a terceiros contrata, remunera e
dirige o trabalho realizado por seus empregados.

§ 6°. Os empregados da empresa de prestacéo de servicos a terceiros néo
estdo subordinados ao poder diretivo, técnico e disciplinar da empresa
contratante.

Art. 3°. Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, considera-se a pessoa
fisica ou juridica de direito publico ou privado que celebrar contrato com
empresas de prestagéo de servi¢os a terceiros com a finalidade de contratar
Servigos.

§ 1°. A contratante e a empresa prestadora de servigos a terceiros devem
desenvolver atividades diferentes e ter finalidade distintas.

§ 2°. A contratante ndo pode manter trabalhador em atividade diversa daquela
para o qual o mesmo fora contratado pela empresa de prestacdo de servigos
a terceiros.

§ 3% Em se tratando de empresas do mesmo grupo econémico, onde a
prestacdo de servigos se dé junto a uma delas, o vinculo empregaticio se
estabelece entre a contratante e o trabalhador colocado a sua disposi¢éo,
nos termos do art. 2° da CLT.

§ 4° O contrato de prestacdo de servicos a terceiros pode abranger o
fornecimento de servigos, materiais e equipamentos.

[...]

Art. 5°[...]

Paragrafo Unico. Presentes os requisitos configuradores da relagcdo de
emprego entre a contratante e os empregados da empresa de prestacédo de
servigos a terceiros ou desvio da funcdo destes, lavrar-se-4, em desfavor da
contratante, o competente auto de infragcao, pela caracterizagédo do vinculo
empregaticio.

A Instrucdo Normativa foi criada com base na Sumula n® 331 do TST, estando
a empresa de prestagao de servi¢cos a terceiros atuando fora do &mbito das atividades-
fim da contratante. O artigo 2° reafirma que o vinculo empregaticio se forma entre os
trabalhadores e a empresa de prestacao de servicos a terceiros.

No artigo 39, a Instrugdo Normativa impde que a Fiscalizagdo do Trabalho
fiscalize o contrato ou estatuto social das empresas prestadoras de servicos para
analisar se elas atuam nas atividades-fim da contratante. Por meio deste dispositivo,
foram lavrados varios autos de infracdo em razdo do grande numero de

irregularidades oriundas das empresas prestadoras de servigcos a terceiros.
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2.5 BENEFICIOS E DESVANTAGENS DA TERCEIRIZACAO

A utilizag&o da terceirizagdo trouxe uma série de mudancgas estruturais nas
organizacdes, causando beneficios administrativos, como: aumento na produtividade,
eficiéncia e no lucro. De acordo com Queiroz (1998, p. 48), as vantagens da

terceirizacdo sao:

a) gera a deshurocratizacdo; b) alivia a estrutura organizacional; c)
proporciona melhor qualidade na prestacdo de servigos, contribuindo para a
melhoria do produto final; d) traz mais especializacdo na prestacdo de
servigos; e) proporciona mais eficacia empresarial; f) aumenta a flexibilidade
nas empresas; g) simplifica a organizacéo; i) incrementa a produtividade; j)
tem como uma das suas consequéncias a economia de recursos: humanos,
materiais, de instrumental, de equipamentos, econdmicos e financeiros.

A terceirizacdo ir4 tornar a atividade do tomador de servigos mais flexivel, o
gue lhe permite a se concentrar totalmente nas suas atividades-fim. Para Giosa (1993,

p. 65) a terceirizacdo serve:

Nos paises e empresas do primeiro mundo como um instrumento de gestao
inovador, capaz de alterar, de forma bastante ampliada, a performance das
organizagdes, trouxe no seu bojo uma série de mudangas estruturais,
sisttmicas e comportamentais que acabaram refletindo na eficacia
administrativa consideravel.

Giosa (1993) destaca alguns beneficios como, por exemplo, o maior foco da
empresa no seu “core business”, reducdo dos custos das operagfes, aumento na
qualidade dos servigcos prestados e melhores resultados no conjunto das acdes da
empresa.

A terceirizacao apresenta varias solu¢cfes administrativas para a evolucao e o
bom desenvolvimento das organizacfes, e ao implementarem a terceirizacdo, as
empresas também podem se deparar com algumas desvantagens, como ensina
Giosa (1993, p. 65):

a) desconhecimento da Alta Administracdo: reflete-se junto a Alta
Administracdo e sobre areas-chave da organizacdo, dificultando a sua
implantacdo; b) resisténcias e conservadorismo: a resisténcia se sobrepdem
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ao novo e o conservadorismo inibe a aplicagdo de técnicas modernas; c)
dificuldade de se encontrar a parceria ideal: parceiros que possam atender
as condicdes de qualidade e produtividade exigidas pelas operaces; d) risco
de coordenacéo de custos internos: o risco de coordenar as atividades de
terceiros, com perda de poder de execucdao e a falta de parametros de custos
internos para comparar com o0s precos das contratadas; e) custo de
demissdes: quando for o caso; f) conflto com os Sindicatos; @)
desconhecimento da legislacéo trabalhista.

Tais consideracdes podem variar de acordo com a cultura de cada empresa.
Sob o ponto de vista vantajoso ao trabalhador, abrem-se maiores possibilidades de
oferta de trabalho combatendo assim a taxa de desemprego que se verifica no pais
atualmente.

As desvantagens para com 0s obreiros sdo mais significativas, conforme
Pochmann (2007, p. 25): “O rendimento médio do trabalhador terceirizado no Estado
de Sado Paulo no ano de 2005 foi de apenas 50% da remuneracdo média dos nao
terceirizados e a rotatividade foi quase 40% superior aos néo terceirizados”.

O perfil do trabalhador terceirizado atualmente foi apresentado em publicac&o
de Oliveira e Muller (2015), apresentando que os terceirizados sdo minoria em relacao
aos trabalhadores com carteira assinada, ganham em média 25% menos, trabalham
em média 3 horas a mais que os empregados diretos e duram 50% menos nos
empregos.

Nota-se que as porcentagens sofreram algumas alterag6es comparadas com
as de 2005, no entanto, ainda mostram estatisticas negativas para o trabalhador. A
principal queixa dos trabalhadores na terceirizacdo segundo Barros (2002, p.629) é:

A principal queixa que temos identificado dos colaboradores que passam por
esse processo diz respeito ao sentimento de perda de status, refor¢cado pela
mudanca de comportamento dos antigos colegas de trabalho, que passam a
trata-los como “terceiros”, isto €, pessoas que pertencem a uma categoria
supostamente menos valorizada, que perdeu privilégios e direitos.

7

Neste contexto, verifica-se que o objetivo principal da terceirizacdo é a
reducdo de custos, ocasionando assim, a redu¢do dos salarios dos terceirizados e a

promocao de condi¢cdes mais precarias no trabalho.
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3 TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste capitulo vao ser analisadas as hipoteses de contratacédo de terceiro por
parte da Administracdo Publica e o seus pressupostos para que aconteca. Em
seguida, serdo observados os efeitos juridicos da terceirizagédo ilicita, o fenbmeno da

quarteirizacdo e a proposta de normatizacao da terceirizacdo no Brasil.

3.1 HIPOTESES DE CONTRATACAO DE TERCEIROS

A prestacdo de servicos a partir da terceirizacdo auxilia e permite que a
Administragdo Publica se concentre nas atividades essenciais do Estado, ou seja,
aguelas que nao permitem delegacéao a particular/terceiro. Assim, as atividades-meio
podem ser desempenhadas por empresas privadas especializadas em determinadas
areas, permitindo uma diminui¢éo nos custos da atividade.

Foi legalmente regulamentada a terceirizacdo no setor publico através do
Decreto-Lei n°® 200 de 1967, estimulando a descentralizacdo das atividades
administrativas para a esfera privada.

A Administracdo Publica € obrigada a seguir o principio da legalidade

conforme o artigo 37° da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

O Decreto n°® 2.271 apresentou e detalhou algumas atividades que poderao

ocorrer por meio da terceirizagdo, nos seguintes termos:

Art. 1. No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execuc¢édo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do érgao ou entidade.

§ 1° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, Vvigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepcao, reprografia,
telecomunicacdes e manutengdo de prédios, equipamentos e instalacdes
serdo, de preferéncia, objeto de execucao indireta.
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§ 2°. Nao poderao ser objeto de execugéo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou entidade,
salvo expressa disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

No setor publico, a contratagdo irregular ndo gera vinculo do trabalhador com
a Administracdo Puablica, conforme a Sumula 331, no item I, do TST: “A contratagdo
irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego
com os 6rgaos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional”. No mesmo

sentido, a Orientacao Jurisprudencial n® 383 da SDI-I do TST:

TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, “A”, DA LEI N° 6.019,
DE 03.01.1974. (mantida) — Res. 175/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011.

A contratacéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, néo
gera vinculo de emprego com ente da Administrag&o Publica, ndo afastando,
contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos empregados terceirizados
as mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles
contratados pelo tomador de servicos, desde que presente a igualdade de
funcdes. Aplicacao analdgica do art. 12, “a”, da Lei n® 6.019, de 03.01.1974.

Assim sendo, a Administracdo Publica s6 podera fazer aquilo que a lei permite
e com base nas formas de terceirizacdo apresentadas e aplicaveis. Ndo o sendo, a

atividade é ilicita. Examinaremos, a seguir, as atuais formas de terceirizacédo

autorizadas por lei.
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3.1.1 Licitagdes e Contratos

Em 1993 foi publicada a Lei n° 8.666, que disciplinou normas para licitacoes
e contratos da Administracdo Publica. A Licitacdo é conceituada por Carvalho Filho
(2014, p. 238):

O procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administrac@o Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos —
a celebracao de contrato, ou a obtencéo do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico.

Segundo o artigo 2°, caput da referida Lei n° 8.666:

As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessbes, permissfes e locacbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

O paragrafo Unico do artigo 2° reconhece que contrato é:

Todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacdo de
vinculo e a estipulacdo de obrigacbes reciprocas, seja qual for a
denominacao utilizada.

Na obra de Santos o contrato é conceituado da seguinte forma:

Como a convencédo estabelecida entre duas ou mais pessoas para constituir,
regular ou extinguir, entre elas, uma relacdo juridica patrimonial, tendo
sempre a participacdo do Poder Publico, visando a persecugdo de um
interesse coletivo, sendo regido pelo direito publico. E o que a Administrag&o
Publica firma com o particular ou outro ente publico, para a consecucao de
interesse coletivo. O instrumento é regulado pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito pablico, aplicando-se a eles, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposic8es de direito privado.

As formalidades que precedem o contrato séo condi¢des indispensaveis para
a sua realizacdo, como a autorizacdo para contratar, a exigéncia de licitacdo, salvo os
casos que existe a dispensa do procedimento licitatério, e 0s eventuais requisitos a

serem atendidos, também se disciplinam pelo Direito Administrativo.
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3.1.2 Contratagdo Temporaria de Servidores

O artigo 379, IX da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) disciplina que: “a lei
estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico”. E sabido que é vedada a
Administracdo Publica contratacdo indireta de pessoal para atividades-fim por meio
da terceirizagdo, salvo para o desempenho das atividades relacionadas com
transporte, conservacao, custddia, operacdo de elevadores, limpeza e outras

semelhantes.

3.1.3 Concessao, Permisséo e Autorizacao

O regime de concessao e permissao da prestacao de servicos publicos foi
instituido pela Lei n°® 8.987 que caracteriza em seu artigo 2°, I, a concessao:

A delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
e risco e por prazo determinado.

Complementa Carvalho Filho (2013, p.375):

Concessdo de servico publico € o contrato administrativo pelo qual a
Administracdo Publica transfere a pessoa juridica ou a consércio de
empresas a execucdo de certa atividade de interesse coletivo, remunerada
através do sistema de tarifas pagas pelos usuarios. Nessa relacao juridica, a
Administracdo Publica é denominada de concedente, e, o executor do
servigo, de concessionario.

E o artigo 2°, inciso IV define a permissdo como sendo: “a delegacéo a titulo
precario, mediante licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder
concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu

desempenho, por sua conta e risco”. Ainda, Carvalho Filho (2013, p.422) entende:
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Permissédo de servigo publico é o contrato administrativo através do qual o
Poder Publico (permitente) transfere a um particular (permissionario) a
execucao de certo servico publico nas condi¢cdes estabelecidas em normas
de direito publico, inclusive quanto a fixacédo do valor das tarifas.

Conclui-se que a marca diferencial entre a concessao e a permisséo de
servi¢o publico é que aquela pode ser contratada com pessoa juridica ou consércio
de empresas, esta s6 pode ser firmada com pessoa fisica ou juridica.

Por sua vez, a autorizacéo é efetivada segundo Santos (2011, p.558) quando:

O instituto da autorizagdo de servicos publicos é efetivado na realizagédo de
um interesse particular, ndo podendo, de forma alguma, prejudicar o interesse
coletivo. Formaliza-se por ato unilateral do Poder Publico, discricionario e a
titulo precario.

A doutrina é divergente sobre o assunto, mas é reconhecido por muitos a sua
possibilidade, desde que utilizada em carater excepcional, para situacdes de urgéncia
e emergéncia ou pequenos servicos. A formalizacdo ocorre por meio de decreto ou
portaria, sendo a realizacdo de procedimento licitatorio dispensavel nos casos dos
artigos 24° e 25° da Lei n° 8.666. A Lei n° 8.987 de 1995, que dispde sobre o regime
de concessao e permissdo da prestacao de servicos publicos regularizara no, que for

compativel, este instituto.

3.2 EFEITOS JURIDICOS DA TERCEIRIZACAO ILICITA

De acordo com o inciso Il da Sumula 331 do TST, no caso de a empresa
tomadora ser da esfera da Administracdo Pdublica, indireta ou fundacional, néo
acarretara a formacdo do vinculo empregaticio com esta, mesmo que irregular a
terceirizacao, ja que a Constituicdo Federal formaliza que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico, salvo exce¢bes
regulamentadas, sendo nulos os atos que forem contrarios a tal norma como salienta
o0 artigo 379, Il e § 2° da Constituicado Federal.

Salienta-se que essa regra apenas € aplicada para 0s casos em que o vinculo

€ posterior a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988. Nos casos em que 0s vinculos
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surgiram anteriormente a 5 de outubro de 1988, aplica-se o disposto na OJ 321 SDI-
1do TST:

VINCULO EMPREGATICIO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. PERIODO
ANTERIOR A CF/1988.

Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia, previstos
nas Leis n° 6;019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, é ilegal a
contratacéo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador dos servigos, inclusive ente publico,
em relagdo ao periodo anterior a vigéncia da CF/88.

Logo, é importante identificar quais serdo os efeitos juridicos consequentes
do reconhecimento da terceirizacéo ilicita de acordo com o periodo pos-promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988.

Analisada e verificada a ilicitude da terceirizagdo, seja pela atividade
desenvolvida pelo trabalhador ndo ser de vigilancia, conservacgéo ou limpeza, sequer
se qualifica como especializada e ligada a atividade-meio da tomadora ou quando
existe pessoalidade/subordinacdo direta na relacdo havida entre empregado e
tomadora, o empregado continuara vinculado a empresa prestadora, sendo a
responsavel principal pelas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, ficando a
Administracdo Publica com a responsabilidade subsidiaria ou solidaria, dependendo
do caso concreto e do entendimento jurisprudencial, o qual sera estudado em capitulo
posterior.

O empregado podera pleitear equiparacdo salarial com os empregados da
Administracdo Publica que exercem ou atuam nas mesmas funcées, assim estipulado
a OJ 383 SDI-1 TST:

TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, “A, DA LEI N° 6.019,
DE 03.01.1974.

A contratacéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com ente da Administragéo Publica, ndo afastando,
contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos empregados terceirizados
as mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles
contratados pelo tomador dos servicos, desde que presente a igualdade de
funcdes. Aplicagcao analdgica do art. 12, “a”, da Lei n°® 6.019, de 03.01.1974.

Desse modo, a contratagao irregular do trabalhador néo retira o seu direito a
equiparacao salarial assegurada na CLT como forma de valorizar e igualar as verbas

trabalhistas recebidas pelo que é prestado.
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3.3 FENOMENO DA QUARTEIRIZACAO

Além da possibilidade de terceirizagdo pela Administracdo Publica, também é
possivel a pratica da quarteirizacdo. A doutrina vem denominando de quarteirizacéo
a realizacdo de contrato com empresa especializada no gerenciamento/fiscalizacao
do fornecimento de servicos ou atividades, na execu¢do do contrato por empresas

terceirizadas. O doutrinador Jessé (2010, p. 31) traca o seguinte conceito:

A quarteirizacdo € o0 estagio seguinte a terceirizacdo, consistindo na
contratacdo, pela Administracdo, de um terceiro privado, especializado em
gerenciar pessoas fisicas ou juridicas, os quarteirizados, que o terceiro
contratar para a execucdo de determinados servi¢cos ou fornecimento de
certos bens necessarios ao servigo publico.

O contrato terceirizado passa a ser gerido por uma terceira empresa
especifica, um profissional autbnomo ou podendo ser realizada por profissional da
prépria organizacdo com esta Unica atribuicdo. Assim, a quarteirizacdo surge para
estabelecer uma maior agilidade na solugdo de possiveis e futuros conflitos na
execucao do contrato, como também, propiciar um maior controle da relagdo com a
empresa prestadora do servico.

O Tribunal de Contas da Unido compreende ser valida e possivel a
quarteirizacdo dos servicos publicos. Assim conhece o voto do Ministro Benjamin
Zymler no Acorddo n° 2731:

[]

23. O novo modelo adotado é uma tentativa de solucionar tais dificuldades.
Além das provaveis reducdes de custos dos servicos — ja obtidas em
contratos de fornecimentos de outros tipos de produtos onde foi adotada a
sistematica inovadora, conforme apontado nos autos — havera reducédo de
custos administrativos do DPF com controle da manutencdo dos veiculos,
além de implementacdo de avancgos gerenciais que favorecerdo uma melhor
gestéo da frota, com reflexos positivos sobre as a¢bes policiais.

24. Além disso, estaria sendo resolvido o problema do frenquente e
inadequado uso de suprimentos de fundos que tem caracterizado o atual
modelo.

25. Com tais mudangas, estaria atendido, assim, também o principio da
eficiéncia.

26. Registro, ainda, que o modelo em discussdo assemelha-se a chamada
quarteirizacao, procedimento em que a gestao de um servico ja terceirizado
— no caso concreto, a manutencao de veiculos — é entregue a uma quarta
entidade incumbida de gerenciar a atuacdo dos terceirizados — na situacao
em foco, o administrador da manutencao.
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27. Trata-se de uma pratica bastante disseminada no mercado privado, cuja
adocao no ambito da administracéo € salutar, pois demonstra empenho em
modernizar métodos arcaicos, ineficientes e burocraticos de gestdo e, com
isso, melhorar o desempenho dos 6rgdos e entidades publicos.

28. Assim, por se tratar de inovacao, que, em tese, estd em consonancia com
normas e principios que regem as licitacbes e a atuacdo dos agentes
publicos, creio que esta Corte, no desempenho do papel de indutora de
aprimoramento da gestéo publica que tem pautado a atuacdo dos 6érgaos de
controle no mundo moderno, deve abster-se de inibir o prosseguimento da
tentativa de inovagao em andlise.

Desta forma, a quarteirizagéo se torna uma alternativa para a Administragao
Publica de cumprir com o seu dever juridico de gerenciamento, controle e fiscalizacéo
da execucdo dos contratos administrativos. Transforma-se em um mecanismo
competente a combater a chamada culpa in vigilando (falta ou omissao de fiscalizar a

execucao do contrato) e a consequente responsabilizacdo da Administracéo Publica.

3.4 PROPOSTA DE NORMATIZACAO

Hoje, h4 um projeto de lei tramitando com o objetivo de regulamentar o
trabalho terceirizado no Brasil, o Projeto de Lei n°® 4330 proposto pelo Deputado
Sandro Mabel. O seu artigo 1° propde regulamentar:

Art. 1° Esta Lei regula o contrato de prestacéo de servigco e as relacdes de
trabalho dele decorrentes, quando o prestador for sociedade empresaria que
contrate empregados ou subcontrate outra empresa para a execucdo do
servigo. Paragrafo Unico. Aplica-se subsidiariamente ao contrato de que trata
esta Lei o disposto no Cadigo Civil, em especial os arts. 421 a 480 e 593 a
609.

E formulado o conceito de empresa prestadora de servicos a terceiros e
demonstra uma hip6tese que ndo sera configurado o vinculo empregaticio na

terceirizacdo, em seu artigo 2°, § 2°:

Art. 2° Empresa prestadora de servicos a terceiros € a sociedade empresaria
destinada a prestar a contratante servi¢os determinados e especificos.

§ 2° Nao se configura vinculo empregaticio entre a empresa contratante e o0s
trabalhadores ou sdcios das empresas prestadoras de servi¢os, qualquer que
seja 0 seu ramo.
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O projeto de lei é pragmatico ao disciplinar na defesa da responsabilidade
subsididria pelas obrigacdes trabalhistas entre a prestadora dos servicos e a

tomadora, conforme o seu artigo 10°:

Art. 10. A empresa contratante é subsidiariamente responséavel pelas
obrigac6es trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestagéo de
servicos, ficando-lhe ressalvada acéo regressiva contra a devedora.
Paragrafo Unico. Na acdo regressiva de que trata o caput, além do
ressarcimento do valor pago ao trabalhador e das despesas processuais,
acrescidos de juros e correcdo monetaria, € devida indenizacdo em valor
equivalente a importancia paga ao trabalhador.

O terceirizado sera representado pelo sindicato dos empregados da empresa
contratante quando a terceirizacdo for entre empresas com a mesma atividade

econOmica, segundo o artigo 15°:

Art. 15. O recolhimento da contribuicdo sindical prevista nos arts. 578 e
seguintes da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) deve ser feito ao
sindicato representante da categoria profissional correspondente a atividade
exercida pelo trabalhador na empresa contratante.

O projeto ja esta tramitando ha 10 anos na Céamara dos Deputados e
apresenta outras mudancas ha terceirizacao, além das que ja foram citadas, como por
exemplo: a) qualquer atividade podera ser terceirizada; b) se a contratante fiscalizar
0s pagamentos, a responsabilidade continua subsidiaria, mas se ela nao fiscalizar
passa a ser solidaria e a contratante pode ser acionada na Justica juntamente com a
contratada; c) a contratante devera recolher antecipadamente parte dos tributos
devidos pela contratada; d) se ocorrer troca de empresa prestadora dos servigos
terceirizados com admissdo de empregados da antiga contratada, os salarios e
direitos do contrato anterior deverdo ser garantidos.

As suas normas atingem apenas empresas privadas, produtores rurais e
profissionais liberais. No entanto, menciona a terceirizacdo no setor publico deixando
seus encargos trabalhistas para a Lei n® 8666/93 de Licitacbes e Contratos, enquanto
ndo houver uma regulamentagdo especifica por outra lei. No proximo capitulo
notaremos a dicotomia existente na responsabilidade da Administragdo Publica na
terceirizacdo, por ndo haver uma lei especifica que regulamente a matéria no setor

publico.
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4 RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA
TERCEIRIZACAO

No presente capitulo, seréa examinada a dicotomia existente sobre a
responsabilidade da Administracdo Publica na terceirizacdo acerca dos encargos
previdenciarios e trabalhistas. A responsabilizacdo do tomador de servicos consiste
em dos mecanismos de controle passivel de solucionar alguns problemas da
precarizacdo do trabalho na terceirizacdo. De logo, serd apresentada a
responsabilidade nos encargos previdenciarios e suas hipoteses de
responsabilizacdo, em seguida, a exposi¢cao sobre a responsabilidade nos encargos
trabalhistas em caso de inadimpléncia da empresa prestadora de servicos e nas

terceirizacoes ilicitas.

4.1 RESPONSABILIDADE NOS ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

O legislador da Constituicdo Federal de 1988 aplicou enorme atencéo ao tema
da Previdéncia Social. O artigo 193°, na esfera do servi¢o publico e os artigos 195°,
201° e 202°, na esfera do regime geral, tratam com prioridade o tema. O Titulo VIII,
da Ordem Social, formula a protecdo social subdividida em espécies: saude,
assisténcia e previdéncia social, originando o género Seguridade Social.

A Seguridade Social tem como objetivo proporcionar a equidade na forma de
participacdo no custeio; o carater democrético e a descentraliza¢do da administracéo,
atravées de gestdo quadripartite, com a presenca dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0rgaos colegiados.

Neste trabalho, sera utilizado o custeio do Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS). O artigo 195° da CF/88 nos apresenta o financiamento da Seguridade Social:

Art. 195. A seguridade social ser financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art.201;

IIl — sobre receita de concursos de prognosticos;

IV — do importador de bens ou servi¢cos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

O empregador, a empresa e a entidade equiparada devem contribuir a partir
das suas folhas de pagamento e também sobre a receita, faturamento e lucro.
Portanto, este dispositivo traca um horizonte geral das fontes de custeio da
Seguridade Social, firmando limites para sua criagdo, majoracdo de aliquotas e de
base de calculo, cumulatividade, anistia, isen¢éo etc.

O artigo 12°,da Lein®8.212 de 1991, disciplina como categorias de segurados
da previdéncia social: o empregado, o empregado doméstico, o contribuinte individual,
o trabalhador avulso e o segurado especial. Ao exercerem atividade remunerada, se
tornam contribuintes obrigatorios da Previdéncia Social. As categorias que interessam
ao presente trabalho séo as de Empregados e de Contribuintes Individuais.

O artigo 12°, inciso |, alineas “a” e “b” nos apresenta um rol de trabalhadores
considerados segurados empregados para a Previdéncia Social e que se encaixam

na terceirizacao:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural & empresa, em
carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracéo,
inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporério, definida em
legislagéo especifica, presta servico para atender a necessidade transitéria
de substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordinario de servigos de outras empresas;

O conceito da alinea “a” possui definicdo similar ao do artigo 3° da CLT:
“Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”. A Lei
estabelece também a denominacdo de Empresa como contribuinte, toda firma
individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdémica urbana ou rural,
com fins lucrativos ou ndo, bem como os orgaos e entidades da Administracao Publica

direta, indireta e fundacional.
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O contribuinte individual em relacdo ao segurado que Ihe presta servi¢o, bem
COmMo a cooperativa, a associacao ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, a
missédo diplomatica e a reparticdo consular de carreira estrangeiras sdo equiparadas
a empresa como contribuintes da Previdéncia Social. Toda empresa € obrigada a
contribuir para a previdéncia em relacdo ao segurado que lhe presta servigcos
mediante remuneracao, salvo as que possuem imunidades, isencdes e substituicbes
legalmente previstas.

A empresa esta sujeita aplicacdo da aliquota de 20% sobre a remuneracéo
dos segurados empregados e tem a responsabilidade de descontar a contribuicéo
previdenciaria do trabalhador e recolhé-la & Seguridade Social. E também submetido
a contribuicéo relativa de Incidéncia de Incapacidade Laborativa gerada pelos Riscos
Ambientais do Trabalho (GIILRAT), mais conhecida por contribuicdo ao Seguro de
Acidente de Trabalho (SAT), que pode ter de 1% a 3%, sobre o valor da remuneracao
dos empregados, dependendo do risco baixo, médio ou alto, a que estédo expostos.

Com as contribui¢cdes destinadas ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o
(FGTS) e as anteriormente citadas, representam 0S encargos sociais, custos de
contratacao de trabalhadores pessoas fisicas. Os encargos precisam ser informados
mensalmente pelas empresas na Guia do Fundo de Garantia e Informacdes a
Previdéncia Social (GFIP), documento arrecadatério do FGTS e declaratério das
contribuicdes sociais.

O Direito Previdenciario se baseando ao Direito do Trabalho quando se refere
a terceirizacao, utiliza-se das palavras prestacao de servico e cessdo de mao de obra.
Existem basicamente duas formas de prestacdo de servicos que interessam ao

custeio previdenciario e ao nosso trabalho e que serao tratados nos tépicos a seguir.
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4.1.1 Responsabilidade Solidaria

A responsabilidade solidaria da Administracdo Publica nos encargos
previdenciérios é regulamentada de acordo com a Lei n® 8.666. O artigo 71°, § 2°,
apresenta o seguinte preceito: “A administracao Publica responde solidariamente com
o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execucao do contrato, nos
termos do artigo 31° da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991”.

A Lei n° 8.212, apresenta duas situacdes distintas em relacdo as
responsabilidades tributarias dos contratantes de obras de engenharia civil. A primeira

nos é apresentada no artigo 30°, inciso VI:

VI — O proprietario, o incorporador definido na Lei n. 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, o dono da obra ou condémino da unidade imobiliaria,
qgualguer que seja a forma de contratacdo da construcdo, reforma ou
acréscimo, sao solidarios com o construtor, e estes com a subempreiteira,
pelo cumprimento das obriga¢des para com a Seguridade Social, ressalvado
0 seu direito regressivo contra 0 executor ou contratante da obra e admitida
a retencdo de importancia a este devida para garantia do cumprimento
dessas obrigacdes, ndo se aplicando, em qualquer hipdtese, o beneficio de
ordem.

O artigo 31°, caput, 88 3° e 4° complementam sobre a responsabilidade

solidaria:

Art. 31. A empresa contratante de servicos mediante cessédo de servi¢os
executados mediante cessdo de mao de obra, inclusive em regime de
trabalho temporério, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e recolher, em nome da empresa
cedente da méo de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia
util imediatamente anterior se ndo houver expediente bancéario naquele dia,
observando o disposto no § 5° do art. 33 desta Lei.

[...]

§ 3°. Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de méo de obra a
colocacao a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou nao
com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma
de contratacgao.

§ 4°. Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de
outros estabelecidos em regulamento, os seguintes servicos:

| — limpeza, conservacéo e zeladoria;

Il — vigilancia e seguranca;

[Il — empreitada de m&o de obra;

IV — contratagdo de trabalho temporario na forma da Lei n.6.019, de 3 de
janeiro de 1974.
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Assim, o contrato determinado de prestacdo de servico por meio de cessao
de mao de obra se origina quando a empresa prestadora cedente loca sua mao de
obra ao contratante tomador (Administracao Publica). O objeto do contrato € a entrega
de mao de obra sendo a prestadora quem remunera, dirige e admite os trabalhadores
colocando-os a disposi¢cao da Administragdo Publica. Podem ser exemplos deste tipo
de prestacao os servicos de limpeza, construcao civil e de vigilancia.

Destaca-se o posicionamento da Advocacia-Geral da Unido, no Parecer n°
AC-055 AGU/MS de 2006, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido e posteriormente
pelo Presidente da Republica:

PREVIDENCIARIO. ADMINISTRACAO. CONTRATOS. OBRAS PUBLICAS.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ADMINISTRACAO PUBLICA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E RETENCAO. DEFINICAO.

| — Desde a Lei n° 5.890/73, até a edicdo do Decreto-Lei n° 2.300/86, a
Administracdo Publica respondia pelas contribuicbes previdenciérias
solidariamente com o construtor contratado para a execucdo de obras de
construcdo, reforma ou acréscimo de imével, qualquer que fosse a forma da
contratacao.

Il — Da edicéo do Decreto-Lei n° 2.300/86, até a vigéncia da Lei n® 9.032/95,
a Administragdo Publica nédo respondia, nem solidariamente, pelos encargos
previdenciarios devidos pelo contratado, em qualquer hipétese. Precedentes
do STJ.

Il — A partir da Lei n® 9.032/95, até 31.01.1999 (Lei n® 9.711/98, art29), a
Administracdo Publica passou a responder pelas contribuicdes
previdenciarias solidariamente com o cedente de mé&o de obra contratado
para a execucao de servigos de construcao civil executados mediante cessdo
de mao de obra, nos termos do artigo 31 da Lei n® 8.212/91 (Lei n°® 8.666/93,
art. 71, 8 29, ndo sendo responsavel, porém, nos casos dos contratos
referidos no artigo 30, VI da Lei n® 8.212/91 (contratacdo de construcéo,
reforma ou acréscimo).

IV — Atualmente, a Administracao Publica ndo responde, nem solidariamente,
pelas obrigacdes para com a Seguridade Social devidas pelo construtor ou
subempreiteira contratado para a realizacdo de obras de construcéo, reforma
ou acréscimo, qualquer que seja a forma de contratacdo, desde que nédo
envolvam a cessdo de mao de obra, ou seja, desde que a empresa
construtora assuma a responsabilidade direta e total pela obra ou repasse o
contrato integralmente (Lei n°® 8.212/91, art. 30, VI e Decreto n° 3.048/99, art.
220, § 1° c/c Lei n® 8.666, art. 71).

V — Desde 01.02.1999 (Lei n° 9.711/98, art. 29), a Administracdo Publica
contratante de servigcos de construcdo civil executados mediante cesséo de
mao de obra deve reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestacao de servigos e recolher a importancia retida até o dia dois do més
subsequente ao da emisséo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da
empresa contratada, cedente da méo de obra (Lei n® 8.212/91, art. 31).

Desta forma, € de se concluir que, apenas, nas contratacdes de construtoras

que irdo realizar suas atividades mediante cessdo de mao de obra € que existira a
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responsabilidade solidaria da Administracdo Publica pelos encargos previdenciarios
eventualmente devidos pelo prestador de servicos.

4.1.2 Elisdo da Responsabilidade

A eliminacéo da responsabilidade da Administracado Publica pelos encargos
previdenciérios pode ocorrer em dois casos distintos. A primeira hipétese ocorre na
quitacdo da folha de pagamento do prestador e da Guia de Recolhimento da
Previdéncia Social (GRPS) de acordo com o artigo 42, 8§ 1° do Decreto 356/1991, com
a nova redacdo apresentada pelo Decreto n° 612/92 artigo 42, 81°% “A
responsabilidade solidaria pode ser elidida desde que seja exigido do executor o
pagamento das contribuicdes incidentes sobre a remuneracao dos segurados incluida
em nota fiscal ou fatura, conforme estabelecido pelo INSS”.

Em 1993, o0 INSS estabeleceu por meio de Ordem de Servico n° 83 que, para
a comprovacdo do recolhimento, o tomador deveria solicitar da prestadora cépia
autenticada da guia de recolhimento quitada, em anexo a nota fiscal do servico. A Lei
9.032/95 incluiu esta exigéncia no seu artigo 31°, 88 3° e 4°:

83°. A responsabilidade solidaria de que trata este artigo somente serd elidida
se for comprovado pelo executor o recolhimento prévio das contribuicdes
incidentes sobre a remuneragdo dos segurados incluida em nota fiscal fatura
correspondente aos servigos executados, quanto da quitacao da referida nota
fiscal ou fatura.

84°, Para o efeito do paragrafo anterior, o cedente da mé&o de obra devera
elaborar folhas de pagamento e guia de recolhimento prévio das
contribui¢cBes incidentes sobra a remuneracéo.

Diante destas tentativas de controle arrecadatorio, as prestadoras de servigos
comegaram a fraudar as guias de recolhimento, copiando uma mesma guia diversas
vezes com anotacodes distintas no campo de observagodes, levando o agente fiscal a
pensar que os recolhimentos estavam realizados, quando apenas uma parte foi
devidamente recolhida. Desta maneira, surgiu ao legislador a proposta de retencao
de contribuicdo previdenciaria de forma direta sobre a retencédo de 11% sobre o

pagamento das notas fiscais dos servigos prestados ao tomador.
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A Lei 9.711/1998 determinou que a retencao dos 11% deveria ser feita a partir
do valor bruto da nota fiscal de servigos e recolhido o valor até o dia dois do més
subsequente ao da emissao da nota fiscal nas hipéteses de cessdo de mao de obra e
empreitada.

A arrecadacao realizada pela devida retencédo ocasionou ag¢des na Justica
Federal, pois as empresas alegavam a retencédo sobre o faturamento ofendiam os
principios e ordens tributarias constitucionais que delimitam os limites ao poder de
tributar.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal conferiu decisdo afirmando que a
retencdo de 11% sobre o valor da nota fiscal de prestacdo de servigos para com a

contribuicdo previdenciaria seria constitucional, no Recurso Extraordinario n°® 603191

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. LEGALIDADE
DA RETENCAO DE 11% DO VALOR BRUTO DA NOTA FISCAL. ART. 31
DA LEI 8.212/1991, COM A REDACAO DADA PELA LEl 9.711/1998.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da Relatora, nhegou
provimento ao recurso extraordindrio, contra o voto do Senhor Ministro Marco
Aurélio. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa, licenciado. Falou pela Unido a Dra. Claudia
Aparecida de Souza Trindade, Procurador da Fazenda Nacional. Plenario,
01.08.2011.

A segunda hipétese que ocorre a exclusdo da responsabilidade da
Administracdo Publica nos encargos previdenciarios € no caso da prestacdo de
servicos sem a cessdo de mao de obra por parte do prestador. A prestacéo de servicos
sem cessdo de mao de obra ocorre quando uma pessoa fisica ou juridica se
compromete a realizar uma determinada atividade sem que seja necessaria a
colocacéo dos empregados a disposi¢cdo da Administracédo Publica.

A causa do contrato ndo é a prestacdo de servico em si, nem a entrega de
mao de obra, mas uma atividade, uma obra certa, com o preco estipulado no resultado
desta. Servem de exemplo para este tipo de contrato os servicos feitos por
encomenda, como a empreitada da construcdo civil e aqueles servigos prestados a
varios contratantes sem a vinculagédo dos trabalhadores a Administracdo Publica. No
mesmo raciocinio o Recurso Especial n. 866152, da Relatoria do Ministro Mauro

Campbell Marques, assim foi decidido:
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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ADMINISTRACAO
PUBLICA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EMPREITADA GLOBAL POR
OBRA. ART. 7, § 2°, DA LEI N. 8.666/91. NAO-INCIDENCIA. CONTRATO
DE CESSAO DE MAO DE OBRA NAO CARACTERIZADO (ART. 31 DA LEI
N. 8.212/91).

1. O art. 73, § 2° da Lei n. 8.666/91, com a redagéo conferida pela Lei n.
9.032/95, dispbe expressamente que “a Administracdo Publica responde
solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes
da execucao do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n®8.212, de 24 de julho
de 1991".

2. O art. 31 da Lei n. 8.212/91 refere-se a responsabilidade da empresa
contratante de servigcos executados mediante cessdo de méao de obra,
inclusive em regime de trabalho temporéario, em relacdo as obrigacdes
tributarias previdenciarias devidas pelo executor.

3. A partir dos elementos constantes do acérdao recorrido ndo se observa a
existéncia de contrato de cessdo de mao de obra ou equiparado, de modo
gue nao se aplica ao ente municipal a responsabilidade solidaria prevista no
art. 71, 8 2° da Lei n.8.212/91 c/c 31 da Lei n. 8.212/91.

4. O principio da estrita legalidade tributaria ndo permite dar a regra de
responsabilidade tributéria alcance nela ndo compreendido incialmente, nem
mesmo por analogia (art. 108, 8 1°, do CTN).

5. Recurso especial ndo provido.

Em vista disso, a Administracdo Publica ndo responde pelos encargos
previdenciarios devidos pelo construtor ou subempreiteira pelos servicos que nao
envolvam a cessdo de mao de obra, ou seja, desde que a empresa prestadora dos
servigos tome para si a responsabilidade direta e total para a realizacédo do servigo e

cumprimento do contrato.

4.2 RESPONSABILIDADE NOS ENCARGOS TRABALHISTAS

A tematica da responsabilidade da Administracdo Publica nos casos de
inadimplementos por encargos trabalhistas merece atencdo especial por sua
dicotomia de entendimento apresentada nos ultimos anos. A partir do cancelamento
do Enunciado n° 256 do TST e a elaboracdo da Sumula n® 331, expandiu-se a
possibilidade aos entes da Administracdo Publica de terceirizar suas atividades-meio,
e ficou definido que a ilicitude da terceirizagcdo praticada ndo acarretaria em
reconhecimento de vinculo empregaticio com o trabalhador.

A responsabilidade patrimonial da Administracdo Publica pelos débitos

trabalhistas das empresas prestadoras de servigcos teve base na Lei n° 8.666/93 de
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Licitacdes e Contratos, promulgada no mesmo ano de publicagdo da Sumula n° 331,
com o objetivo de trazer tratamento diverso do oferecido as empresas privadas.

Os orgaos da Justica do Trabalho, de forma espontanea responsabilizaram
subsidiariamente de forma imediata os entes publicos nos casos de inadimplemento
das verbas trabalhistas pela empresa terceirizada. Assim, diversas reclamagdes
constitucionais foram ajuizadas no Supremo Tribunal Federal, com base juridica de
gue estava sendo violada a clausula de reserva de plenario ao afastar a ocorréncia do
artigo 71°, § 1°, da Lei n° 8.666, pois estavam tratando o referente dispositivo como
inconstitucional sem decisao da maioria de seus membros ou do 6rgéo especial.

Por conseguinte, o artigo 71° definiu que o contratado pela Administracao
respondera pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da consumacgédo do contrato. Porém, o § 1° do artigo 71°, estabelece que
na eventual inadimpléncia dos encargos trabalhistas, ndo se transfere a Administracao
Publica a responsabilidade pelo pagamento.

Destarte, com a Resoluc¢do n°® 96/2000 adicionou-se o item IV da Samula n°
331 do TST, transmitindo a Administracdo Publica responsabilidade subsidiaria em
caso de inadimpléncia dos encargos trabalhistas por parte da empresa prestadora de
servicos. A partir desta contradicdo, originou-se o Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, formentado pelo Ministro Milton de Moura Franga, com a seguinte

ementa:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA — ENUNCIADO
N°e 331, IV, DO TST - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA -
ADMINISTRACAO PUBLICA — ARTIGO 71 DA LEI N° 8.666/93. Embora o
artigo 71 da Lei n°8.666/93 contemple a auséncia de responsabilidade da
Administracdo Publica pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucéo do contrato, é
de se consignar que a aplicagédo do referido dispositivo somente se verifica
na hipotese em que o contratado agiu dentro de regras e procedimentos
normais de desenvolvimento de suas atividades, assim como de que o préprio
6rgdo da administracdo que 0 contratou pautou-se nos estritos limites e
padrdes da normatividade pertinente. Com efeito, evidenciado,
posteriormente, o descumprimento de obrigacdes, por parte do contratado,
entre elas as relativas aos encargos trabalhistas, deve ser imposta a
contratante a responsabilidade subsidiaria. Realmente, nessa hipétese, ndo
se pode deixar de lhe imputar, em decorréncia desse seu comportamento
omisso ou irregular, ao ndo fiscalizar o cumprimento das obrigacfes
contratuais assumidas pelo contratado, em tipica culpa in vigilando, a
responsabilidade subsidiaria e, consequentemente, seu dever de responder,
igualmente, pelas consequéncias do inadimplemento do contrato. Admitir-se
0 contrario, seria menosprezar todo um arcabouco juridico de protecdo ao
empregado e, mais do que isso, olvidar que a Administracdo Publica deve
pautar seus atos nao apenas atenta aos principios da legalidade, da
impessoalidade, mas sobretudo, pelo da moralidade publica, que ndo aceita
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e ndo pode aceitar, num contexto de evidente acdo omissiva ou comissiva,
geradora de prejuizos a terceiro, que possa estar ao largo de qualquer co-
responsabilidade do ato administrativo que pratica. Registre-se, por outro
lado, que o art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal consagra a responsabilidade
objetiva da Administracdo, sob a modalidade de risco administrativo,
estabelecendo, portanto, sua obrigacdo de indenizar sempre que cause
danos a terceiro. Pouco importa que esse dano se origine diretamente da
Administracdo, ou, indiretamente, de terceiro que com ela contratou e
executou a obra ou servico, por for¢ca ou decorréncia de ato administrativo.

A Corte trabalhista mostrou que o entendimento dado pelo artigo 71°, § 1°, da
Lei n° 8.666/93, apenas seria aplicado caso a empresa terceirizada estivesse
prestando a sua atividade em consonancia com os parametros legais estabelecidos,
sem descumprir com suas obriga¢des, do mesmo modo que a Administracdo Publica
contratante ndo se mostrasse omissa na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacfes
trabalhistas assumidas pela prestadora. Vale ressaltar, que esta decisdo se deu com
base nos principios da protecdo do trabalhador, da legalidade, impessoalidade e
moralidade.

Posteriormente, com o potencial conflito entre o artigo 71°, § 1° da Lei n°
8.666/93, com o0 entendimento da Sumula n® 331 do TST, foi provocado a Acdo Direta
de Constitucionalidade n° 16, proposta pelo Govenador do Distrito Federal e julgada

em 24 de novembro de 2010, a qual sera analisada a seguir.

4.2.1 ADC n° 16 e o Entendimento do Supremo Tribunal Federal

Na ADC n° 16/DF, o relator designado foi o Ministro Cezar Peluso. No Plenério
apOs muito tempo com debates, 0s ministros reconheceram a constitucionalidade do
artigo 71°, 8§ 1°, da Lei n°® 8.666/93:

EMENTA: RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. SUBSIDIARIA. Contrato
com a administracdo publica. Inadimpléncia negocial do outro contraente.
Transferéncia consequente e automatica dos seus encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais, resultantes da execucdo do contrato, a administracao.
Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo art. 71, § 1°, da Lei
Federal n° 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Acdo
Direta de Constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto
vencido. E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1°, da Lei Federal n°
8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de
1995.
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Com esta decisdo ficou vedada a automatica responsabilizacdo da
Administracdo Publica contratante no caso de mera inadimpléncia dos encargos
trabalhistas por parte da empresa prestadora de servicos. Contudo, em caso de
conduta culposa da Administracdo Publica €& possivel reconhecer a sua

responsabilidade subsidiaria. Nesse sentido, o Ministro Cezar Peluso:

Em relacdo a isso ndo tenho ddvida nenhuma, eu reconheco a plena
constitucionalidade da norma e, se o Tribunal a reconhecer, como
eventualmente podera fazé-lo, a mim me parece que o Tribunal ndo pode,
neste julgamento, impedir que a Justica trabalhista, com base em outras
normas, em outros principios e a luz dos fatos de cada causa, reconheca a
responsabilidade da Administragéo.

[...]

A norma é sabia. Ela diz que o mero inadimplemento ndo transfere a
responsabilidade. O mero inadimplemento deveras ndo transfere, mas a
inadimpléncia da obrigacdo da Administragdo € que lhe traz como
consequéncia uma responsabilidade que a Justica do Trabalho
eventualmente pode reconhecer a despeito da constitucionalidade da lei.

O Tribunal Superior do Trabalho alterou a redacdo da Sumula n° 331,

mudando o item IV e adicionando os itens V e VI como se encontram atualmente:

CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

| — A contratacéo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no caso de
trabalho temporério (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).

Il — A contratacéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

Il — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacao de servigos
de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagéo e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta.

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto
aquelas obrigacfes, desde que haja participado da relacdo processual e
conste também do titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢bes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obriga¢es da Lei n°
8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.
A aludida responsabilidade n&do decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacao
laboral.

Com isto, a Corte trabalhista, adequou-se a decisdo proferida na ADC n°

16/DF. E preciso ressaltar, que o § 2° do artigo 71° da Lei de Licitaces e Contratos
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ndo foi matéria desta Acdo Direta de Constitucionalidade, pois se trata de uma
responsabilidade mais onerosa do que a subsidiaria, haja vista, que é permitido ao

trabalhador demandar de forma direta contra o Poder Publico.

4.2.2 Responsabilidade Subsidiaria: Culpa In Elegendo e Culpa In Vigilando

Em consequéncia dos acontecimentos descritos anteriormente, é necessaria
a andlise dos pressupostos para configuracdo da responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica pelo inadimplemento dos encargos trabalhistas pela empresa
prestadora de servicos. Este tipo de responsabilidade se origina a partir de trés
elementos, dano ocasionado a vitima (direitos trabalhistas sonegados ou violados),
nexo de causalidade (proporcionado pela relacdo trilateral estabelecida na
terceirizacdo) e a conduta culposa do ente publico (descumprimento das obrigacdes
que lhe sdo imputadas, tanto na licitacdo como na fiscalizacdo da execucdo do
contrato).

Observar o procedimento da licitacdo publica e fiscalizar os contratos
administrativos decorrentes sdo deveres juridicos da Administracdo Publica. No
julgamento da ADC n° 16/DF, os ministros adentraram nestes deveres juridicos,
citando a possivel configuracao de culpa in elegendo (resulta da ma escolha daquele
a quem se confia a prestacdo do servico), ou culpa in vigilando, que por sua vez,
equivale na falta de fiscalizagao/vigilancia para com aquele que executa o contrato.

Destarte, o ente publico agiria com culpa in elegendo caso ndo observasse 0s
requisitos legais das licitagBes, por exemplo, contratagdo de empresa inidénea ou a
dispensa de licitacao fora das excecdes legais. Ja, a culpa in vigilando, se baseia na
falha ou auséncia de fiscalizacdo do contrato administrativo por parte da
Administracdo Publica no decorrer das obrigacbes trabalhistas pela empresa
terceirizada.

O ente publico deve respeitar os principios da legalidade e da impessoalidade,
por exemplo, para que um licitante possa habilitar-se na licitacdo, de acordo com o
artigo 27° da Lei n° 8.666, devera:
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Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagOes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

| — habilitacdo juridica;

Il — qualificacéo técnica;

IIl — qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7 da Constituicao
Federal

A exigéncia de comprovacao de regularidade trabalhista também é necessaria

como abarca o artigo 299, inciso V, da Lei n° 8.666:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistird em:

| — prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il — prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV — prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrado situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943.

No que se refere a fase de julgamento das propostas na licitagdo, o artigo 44°,
da Lei n° 8.666 determina:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levar4 em consideracao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1°. E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

§ 2°. N&o se considerara qualquer oferta de vantagem néo prevista no edital
ou no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem
preco ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 3°. Ndo se admitira proposta que apresente precos global ou unitérios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
gue o ato convocatoério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalacbes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracao.

§ 4°. O disposto no paragrafo anterior se aplica também as propostas que
incluam m&o de obra estrangeira ou importacdes de qualquer natureza.
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Portanto, a escolha da empresa prestadora de servicos com o0
descumprimento de qualquer destas exigéncias legais e de outras, configuraria a
culpa in elegendo.

Depois que é realizado todo o procedimento, ocorre a formalizacdo do
contrato entre as partes, sendo que a execucao do contrato deve ser fiscalizado por
um representante da Administracdo especialmente designado para tal ato, permitida,
inclusive, a contratacdo de terceiros para auxiliar e prestar assisténcia como foi visto
no capitulo anterior. Acontece, aqui, a eventual hipotese de configuracdo da culpa in
vigilando por parte da Administracdo Publica contratante. De acordo com o artigo 67°

da Lei n° 8.666, o determinado representante ficara sujeito a:

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacdes
pertinentes a essa atribui¢&o.

§ 1°. O representante da Administracao anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando o que
for necessério a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisBes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para
a adocao das medidas convenientes.

A Lei de Licitacdes e Contratos deixou clara a diretriz do poder-dever legal da
Administracdo Publica de acompanhar a execucdo do contrato, nas suas atribuicées
de fiscalizar, orientar, interditar e intervir com a possibilidade de aplicar penalidades
contratuais. Tanto no que concerne a sua idoneidade, quanto ao momento do
procedimento licitatério, como também, no tocante ao cumprimento das obrigacdes
trabalhistas referentes aos trabalhadores vinculados ao contrato de trabalho referente
a terceirizacao.

Conclui-se, que para a exclusdo da responsabilidade do ente publico tomador
de servicos, é necessario que todas as outras obrigacdes de fiscalizacédo e controle

para a convencao e execucao do contrato sejam efetivamente realizadas.

4.2.3 Responsabilidade da Administracdo Publica na Terceirizagao llicita



52

O entendimento sobre a responsabilidade da Administracdo Publica em caso

de terceirizagdo ilicita é muito debatida pelos doutrinadores. Primeiramente, €&

necessario relembrar quando que ocorre a terceirizacao ilicita. No entendimento de

Cassar (2011, p.517), a licitude e ilicitude da terceirizacdo € assim explicada:

[...] as terceirizagdes devem ser classificadas ndo como licitas e ilicitas, mas
como regulares ou irregulares, porque ndo ha lei que a proiba. Terceirizacéo
regular/irregular é género, da qual a legallilegal € mera espécie. Assim, a
terceirizacdo legal é a autorizada por lei. Ja a regular é a terceirizagédo de mao
de obra ligada a atividade-meio, quando ausentes os requisitos do vinculo de
emprego entre trabalhador e o tomador, ou quando a Administragdo Publica
contratar por licitagdo em caso de necessidade, desde que néo seja fraude
ao concurso publico.

O assunto é complementado por Martins (2011, p.159):

Aterceirizacdo legal ou licita é a que observa os preceitos legais relativos aos
direitos dos trabalhadores, ndo pretendendo frauda-los, distanciando-se da
existéncia da relagdo de emprego. A terceirizacéo ilegal ou ilicita € a que se
refere a locacdo permanente de méo de obra, que pode dar ensejo a fraudes
e a prejuizos aos trabalhadores.

A Sumula 331, | do TST, trouxe o exemplo de contratacdo ilegal: “I — A

contratacao de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo

diretamente com o tomador dos servi¢cos, salvo no caso de trabalho temporéario”. Ha

guem entenda que a responsabilidade seré subsidiaria, tendo como exemplo Godinho

(2008, p. 451):

O empregador formal (entidade terceirizante) responderia, em primeiro plano,
pelas verbas derivadas da isonomia e comunicacdo remuneratdrias. Iria
responder, subsidiariamente, por tais verbas, a entidade estatal tomadora dos
servigos, na linha j& autorizada pela Sumula 331, IV do TST. Tudo sem
afronta a essencial (e democratica) vedacao do art. 37, caput, Il e paragrafo
2, CF/88, e sem negativa de eficacia ao também essencial e democratico
principio isondmico incorporado na Carta de 1988.

Existem aqueles que entendem que a responsabilidade sera sempre solidaria

com base na aplicagéo do artigo 8° da CLT:

Art. 8. As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicbes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais
de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os
usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum
interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse publico.
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Paragrafo Unico. O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho,
naquilo em que nao for incompativel com os principios fundamentais deste.

A aplicacdo da responsabilidade solidaria para com a Administracdo Publica
na terceirizacao ilicita obteve respaldo em julgamentos de Acérddos do TST. O
Tribunal Superior do Trabalho no julgamento do AIRR n° 972-45.2012.5.04.0023, da

Relatoria do Ministro José Roberto Freire Pimenta, decidiu da seguinte forma:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO SEGUNDO
RECLAMADO (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL) RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. TERCEIRIZACAO ILICITA. ENTE PUBLICO. No caso dos
autos, conforme expressamente consignado no acérdao regional, trata-se de
terceirizacdo ilicita, haja vista que a trabalhadora desenvolvia servi¢cos
inerentes a atividade-fim do Estado do Rio Grande do Sul e do Municipio de
Porto Alegre, prestando servigos de salde em hospital custeado pelo primeiro
e gerenciado pelo segundo. Como é sabido, a solidariedade ndo se presume;
resulta da lei ou da vontade das partes, conforme dispde o artigo 265 do
Cadigo Civil. Na hipétese, como esté configurada a terceirizacao ilicita, a lei
autoriza a responsabilizacdo solidaria. E que, segundo determina o disposto
no artigo 927 do Cédigo Civil, aquele que, por ato ilicito, causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo e, de acordo com o inserto no artigo 942 do
mesmo dispositivo legal, os bens do responsavel pela ofensa a direito de
outrem ou violacao desse ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se
a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela
reparacdo. Agravo de instrumento desprovido.

Por dltimo, mas com o mesmo entendimento, o Tribunal Superior do Trabalho
no julgamento do RR de n°® 93800-35.2009.5.03.0139, da Relatoria do Ministro José

Roberto Freire Pimenta, decidiu:

CEF. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. TERCEIRIZAGAO ILICITA.
Conforme expressamente consignado no acérdao regional, trata-se de
terceirizacdo ilicita, haja vista que o trabalhador desenvolvia servigos
inerentes a atividade-fim da Caixa Econémica Federal. Como é sabido, a
solidariedade nédo se presume, resulta da lei ou da vontade das partes,
conforme dispde o artigo 265 do Cadigo Civil. No caso como o ora em andlise,
em que patente esta a configuragdo de terceirizacao ilicita, a lei autoriza a
responsabilizacéo solidaria. E que, segundo determina o disposto no artigo
927 do Cdadigo Civil, aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo e, de acordo com o inserto no artigo 942 do mesmo
dispositivo legal, os bens do responséavel pela ofensa a direito de outrem ou
violagcdo desse ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa
tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela reparacao.
Ademais, a responsabilidade extracontratual ou aquiliana da Administracéo
Publica, nos casos de terceirizacao ilicita, decorre da sua conduta ilicita -
pratica de fraude - acerca da terceirizacdo de atividade-fim, e n&o,
simplesmente, do mero inadimplemento das obrigacbes trabalhistas pela
prestadora de servigos. Portanto, se as duas reclamadas praticaram fraude
em relacdo a terceirizagao de servigos, ndo se aplica o disposto na Sumula
n® 331, item V, do TST para afastar a responsabilidade do ente publico, de
cuja incidéncia somente se pode razoavelmente cogitar quando ha
regularidade do contrato de prestacdo de servicos, o que, Poder Judiciario
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comprovadamente, ndo se verificou no caso dos autos, conforme
expressamente registrado no aco6rddo regional. Recurso de revista néo
conhecido. TERCEIRIZACAO. EMPREGADO DA EMPRESA PRESTADORA
DE SERVICOS. ISONOMIA SALARIAL E INSTRUMENTO NORMATIVO
APLICAVEL. INCIDENCIA DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N°
383DA SBDI-1 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Nos termos da
Orientacado Jurisprudencial n°® 383 da Subsecéo | Especializada em Dissidios
Individuais desta Corte, a contratacdo irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com ente da Administracéo
Publica, ndo afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos
empregados terceirizados as mesmas verbas trabalhistas legais e normativas
asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos servicos, desde que
presente a igualdade de fungdes. Aplicagcdo analogica do art. 12, ‘a’, da Lei
n.° 6.019, de 03.01.1974-. Recurso de revista ndo conhecido.

Por fim, ha quem entenda que a responsabilidade sé podera ser solidaria se
vier do contrato, conforme o artigo 265° do Codigo Civil de 2002: “A solidariedade nédo
se presume; resulta da lei ou da vontade das partes”. Ressalta-se, que a possibilidade
de responsabilizacdo se origina da ilicitude da terceirizacdo, devendo-se observar o
pré-requisito de que a empresa tomadora de servigos tenha participado da relagédo
processual, constando também no contrato pactuado a responsabilizacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No primeiro capitulo, demonstramos que a terceirizacdo € uma forma de
modernizacao das relac6es de trabalho muito presente no nosso pais. Apesar da sua
importancia, ndo ha lei especifica que regule todos os casos de terceirizacdo e
uniformize tais divergéncias. Logo, a Justica do Trabalho ndo poderia se abster e
assim impor limites e regras para esse fenémenao.

Nesse contexto, foi editada a Sumula n°® 331 do TST que permitiu a
terceirizacdo apenas nas atividades-meio e firmou a responsabilidade subsidiaria da
tomadora de servicos pelos direitos trabalhistas dos obreiros terceirizados. Embora
tenha sido de fundamental importancia, a Simula n® 331 do TST n&o solucionou todas
as adversidades relacionadas a terceirizagao.

Com relacdo aos trabalhadores, esse quadro de adversidades acarreta a
precarizacao do trabalho, ou seja, a reducao ou perda da remuneracéao, beneficios e
garantias. A pesquisa demonstrou que, no Brasil, o trabalho terceirizado tem baixa
remuneracao, intensa rotatividade, elevada jornada de trabalho em relacdo aos
trabalhadores com carteira assinada.

No segundo capitulo, A terceirizacdo no setor publico foi legalmente
regulamentada pelo Decreto-Lei n® 200 de 1967, com a finalidade de estimular a
descentralizacdo das atividades administrativas para a esfera privada. Constatou-se
que as contratacbes de terceiros pela Administracdo Publica se dao através de
licitagBes, contratos, contratacdo temporaria, concessédo, permissao e autorizacao.

Atualmente, hd um projeto de lei tramitando com o objetivo de regulamentar o
trabalho terceirizado no Brasil, o Projeto de Lei n® 4330/2004 proposto pelo Deputado
Sandro Mabel. As suas normas atingem apenas empresas privadas, produtores rurais
e profissionais liberais. No entanto, menciona a terceirizacdo no setor publico
deixando seus encargos trabalhistas para a Lei n°® 8666/93 de Licitacdes e Contratos,
enquanto ndo houver uma regulamentacéo especifica por outra lei.

Conclui no terceiro capitulo, que um dos mecanismos de controle passivel de
solucionar alguns dos problemas da precarizacdo do trabalho em relacdo a
terceirizacdo, seria a responsabilizacdo do tomador de servicos em caso de

inadimpléncia por parte da empresa prestadora de servigos.
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A responsabilidade solidaria da Administracdo Publica nos encargos
previdenciérios ficou constatada na presente pesquisa que, apenas, nas contratacées
de construtoras que irdo realizar suas atividades mediante cessao de mao de obra é
gue existira a responsabilidade solidaria da Administracdo Publica pelos encargos
previdenciérios eventualmente devidos pelo prestador de servicos.

No entanto, nota-se que a eliminacéo da responsabilidade da Administracao
Plblica pelos encargos previdenciarios pode ocorrer em dois casos distintos. A
primeira hipotese ocorre na quitacdo da folha de pagamento do prestador e da Guia
de Recolhimento da Previdéncia Social (GRPS) de acordo com o artigo 42° § 1° do
Decreto 356/1991.

A segunda hipo6tese € no caso da prestacao de servicos sem a cessao de mao
de obra por parte do prestador. A prestacado de servicos sem cessdo de mao de obra
ocorre quando uma pessoa fisica ou juridica se compromete a realizar uma
determinada atividade sem que seja necesséaria a colocacdo dos empregados a
disposicédo da Administracdo Publica.

Quanto a responsabilidade do ente publico nos encargos trabalhistas. O artigo
71°, 8 1° da Lei n° 8.666/93 estabeleceu que na eventual inadimpléncia dos encargos
trabalhistas, ndo se transfere automaticamente a Administragdo Publica a
responsabilidade pelo seu pagamento.

O artigo 71°, § 1°, da Lei n° 8.666/93 sofreu controle de constitucionalidade na
ADC n° 16/DF. No Plenério os ministros reconheceram a constitucionalidade do artigo
e com esta decisdo ficou vedada a automatica responsabilizacdo da Administracédo
Publica contratante no caso de mera inadimpléncia dos encargos trabalhistas por
parte da empresa prestadora de servicos.

Posteriormente, a Corte trabalhista mostrou que o entendimento dado pelo
artigo 71°, 8 1°, da Lei n® 8.666/93, apenas seria aplicado caso a empresa terceirizada
estivesse prestando a sua atividade em consonancia com o0s parametros legais
estabelecidos, sem descumprir com suas obrigacdes, do mesmo modo que a
Administracdo Pdublica contratante ndo se mostrasse omissa na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela prestadora.

Neste caso, a Administracdo Publica sO poderia ser responsabilizada
subsidiariamente, por meio da culpa in elegendo e in vigilando. Incorre a
Administracdo Publica em culpa in elegendo quando falha na escolha da empresa

prestadora de servigos. Nesse procedimento, a Administracdo tem o dever de exigir
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das empresas proponentes a apresentacdo de documentagcdo que comprove sua
idoneidade econOmica.

A hipotese de responsabilidade subsidiaria por culpa in vigilando acontece
guando a Administracdo Publica falha no dever de fiscalizar a execuc¢do do contrato
de prestacao de servigcos, por exemplo, se a empresa contratada vem cumprindo
regularmente com as suas obrigacoes trabalhistas perante os obreiros.

Por fim, pode ocorrer a responsabilizacdo da Administracdo Publica na
terceirizacao ilicita. H4 quem entenda que a responsabilidade sera subsidiaria, com
base na Sumula 331, IV do TST, o qual a empresa prestadora de servi¢cos responderia,
em primeiro plano, pelas verbas trabalhistas, respondendo subsidiariamente o ente
publico.

Ha aqueles que entendem que a responsabilidade sera sempre solidaria,
conforme dispde o artigo 265° do Cédigo Civil, combinado com o disposto no artigo 8°
da CLT. Na hipotese, estando configurada a terceirizacdo ilicita, a lei autoriza a
responsabilizacdo solidaria.

Ainda assim, ha quem entenda que a responsabilidade s6 podera ser solidaria
se vier do contrato, conforme o artigo 265° do Cddigo Civil de 2002, que estabelece
gue a solidariedade néo se presume, resulta da lei ou da vontade das partes.

Desta feita, a presente pesquisa atinge o seu objetivo geral, que é a andlise
do ponto de vista juridico da terceirizacdo na Administracdo Publica. Atingindo, por
conseguinte, 0s seus objetivos especificos que é demonstrar a dicotomia na
responsabilidade da administragdo publica na terceirizacdo acerca dos encargos
previdenciarios e trabalhistas.
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