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RESUMO

As politicas publicas voltadas ao desenvolvimento urbano sdo indissocidveis das diretrizes para
a construcdo e consolidacdo de préticas sustentaveis em cidades. Nesse contexto, o presente
trabalho teve como objetivo geral analisar as contribui¢cdes das principais politicas publicas
urbanas governamentais existentes na esfera Nacional, Estadual e Municipal para a
sustentabilidade urbana da cidade de Campina Grande-PB, a partir do modelo proposto por
Martins (2012). Em termos metodoldgicos, a pesquisa realizada foi do tipo exploratoria,
descritiva de abordagem qualitativa, conduzida sob a forma de um estudo de caso, com visitas
de campo e aplicacdo de questiondrios semiestruturados aos representantes do poder publico de
Campina Grande-PB. A andlise dos dados levou-se em consideragdo a triangulacdo
metodoldgica: andlise de dados primarios, dados secundarios e observacdo ndo participante
direta. Os principais resultados da pesquisa apontaram que o poder publico municipal da cidade
de Campina Grande-PB, tem desenvolvido e implementado politicas, planos, programas e
projetos que reduzem omissdes ou lacunas entre as politicas publicas urbanas governamentais
e a sustentabilidade urbana da cidade. Todavia, existem inconsisténcias entre a existéncia de
politicas publicas e sua efetiva execugdo, cabendo ao poder publico municipal da cidade
direcionar melhor aten¢do e execucdo das politicas publicas para os temas que receberam
classificacdo insustentdvel e potencialmente insustentdvel em relacao a sustentabilidade urbana.
Assim, a pesquisa forneceu um conjunto de informacdes fundamentais para a formulacdo e
implementacdo de investimentos, projetos e politicas publicas voltados ao desenvolvimento
urbano sustentavel da cidade, a medida que, a auséncia de politicas publicas podem influenciar

no desenvolvimento urbano em bases insustentaveis.

Palavras-chave: Politicas publicas urbanas. Cidades sustentdveis. Sustentabilidade urbana.

Indicadores de sustentabilidade.
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ABSTRACT

Public policies aimed at urban development are inseparable from the guidelines for the
construction and consolidation of sustainable practices in cities. In this context, the main
objective of this study was to analyze the contributions of the main urban public policies
existing at the National, State and Municipal levels for the urban sustainability of the city of
Campina Grande-PB, based on the model proposed by Martins (2012). In methodological
terms, the research was exploratory, descriptive of a qualitative approach, conducted in the form
of a case study, with field visits and application of semi-structured questionnaires to
representatives of the public authority of Campina Grande-PB. Data analysis took into account
the methodological triangulation: analysis of primary data, secondary data and direct non-
participant observation. The main results of the research indicate that the municipal public
power of the city of Campina Grande-PB has developed and implemented policies, plans,
programs and projects that reduce omissions or gaps between urban public policies and the
city's urban sustainability. However, there are inconsistencies between the existence of public
policies and their effective execution, and it is up to the municipal public power of the city to
direct better attention and execution of public policies to the subjects that have received
unsustainable and potentially unsustainable classification in relation to urban sustainability.
Thus, the research provided a set of fundamental information for the formulation and
implementation of investments, projects and public policies aimed at sustainable urban
development of the city, as the absence of public policies can influence urban development on

unsustainable bases.

Key words: Urban public policies. Sustainable cities. Urban sustainability. Indicators of

sustainability.



SILVA, N. C. CONTRIBUCIONS DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA
SUSTENTABILIDAD URBANA: estudio de caso en la ciudad de Campina Grande - PB. 209
f. Disertacion (Maestria en Recursos Naturales). Programa de Postgrado en Recursos Naturales
- Universidad Federal de Campina Grande, Campina Grande, 2018.

RESUMEN

Las politicas publicas orientadas al desarrollo urbano son indisociables de las directrices para
la construccién y consolidacion de précticas sostenibles en ciudades. En este contexto, el
presente trabajo tuvo como objetivo general analizar las contribuciones de las principales
politicas publicas urbanas gubernamentales existentes en la esfera Nacional, Estadual y
Municipal para la sostenibilidad urbana de la ciudad de Campina Grande-PB, a partir del
modelo propuesto por Martins (2012). En términos metodoldgicos, la investigacion realizada
fue del tipo exploratoria, descriptiva de abordaje cualitativo, conducida bajo la forma de un
estudio de caso, con visitas de campo y aplicacién de cuestionarios semiestructurados a los
representantes del poder publico de Campina Grande-PB. El andlisis de los datos tuvo en cuenta
la triangulacion metodoldgica: andlisis de datos primarios, datos secundarios y observacion no
participante directa. Los principales resultados de la investigacion apuntaron que el poder
publico municipal de la ciudad de Campina Grande-PB, ha desarrollado e implementado
politicas, planes, programas y proyectos que reducen omisiones o lagunas entre las politicas
publicas urbanas gubernamentales y la sostenibilidad urbana de la ciudad. Sin embargo, existen
inconsistencias entre la existencia de politicas publicas y su efectiva ejecucion,
correspondiendo al poder publico municipal de la ciudad dirigir mejor atencion y ejecucion de
las politicas publicas para los temas que recibieron una clasificacién insostenible y
potencialmente insostenible en relaciéon a la sostenibilidad urbana. Asi, la investigacion
proporcion6 un conjunto de informaciones fundamentales para la formulacién e
implementacion de inversiones, proyectos y politicas publicas orientadas al desarrollo urbano
sostenible de la ciudad, a medida que la ausencia de politicas publicas pueden influir en el

desarrollo urbano en bases insostenibles.

Palabras clave: Politicas publicas urbanas. Ciudades sostenibles. Sostenibilidad urbana.

Indicadores de sostenibilidad.



LISTA DE FIGURAS

Figura 01 - Modelo conceitual para andlise da sustentabilidade urbana.............cc.cccooceeriiennnnn 73

Figura 02 - Localiza¢do da cidade de Campina Grande-PB...............ccoccoiiiiiiiiiiniin 86



LISTA DE QUADROS

Quadro 01 - Antecedentes histéricos do desenvolvimento sustentavel..............ccceeeeecuveeeeennneen. 41
Quadro 02 - Sustentabilidade urbana, indicadores € INteracoes. .........eevveeerereeeerireeercreeenreeennen. 57
Quadro 03 - Matrizes, dimensodes, temas e indicadores do MMNSU.........ccccoovvveeiieeeiieiicnnnnnenn. 92
Quadro 04 - Classificagao € INLETVALOS.......ccouviiiriiieriiieeiieeeiteeeee ettt e e s 95

Quadro 05 - Lista das principais politicas publicas urbanas federais, estaduais e

TIUIECIPAIS. 111 evvveeeereeeeteeeseteeetteeeteeeeueeessseeessseeessseessseesnsseesnsseesssesesssasessseesssseesnsseesnssessnssessnnns 102
Quadro 06 - Dimensao Racionalidade €co energétiCa..........cceevuveervieeniiieeniiieniee e 122
Quadro 07 - Dimensao MetaboliSmo Urbano............ooovvvvvviiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 125
Quadro 08 - DIimensao PUICZa............coooeiiiiiiiiii ettt e e e e 128
Quadro 09 - DImensao Cidadania.............oecuvieeeriiiieeeeeiieeeceieee et e e e e e e e e e e e e 130
Quadro 10 - Dimensao PatrimONIO.........ccoevvuvieeiiiiieieiiiiireeeeeeeeeeeeirree e e e e eeetreeeeeeeeeeeenanneees 132
Quadro 11 - DImensao EfiCIENCIA..........ccooviuviiiiiiiiieieiiieeee e e e 135
Quadro 12 - Dimensao EQUIdade...........cc.coiiiiiiiiiiiiiiiiicieteeeeeee e 138

Quadro 13 - Classificacao global por temas..........cccueeerieeiiiiiiiiieeriieereeeeeee e 142



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 01 - DiStribUiGOES POT ZENETOS. ....c..eeiuriiiieiiieeieeitte ettt et et stte st e st e e e sbeesaeens 99

Grafico 02 - Distribuigdes por eScolaridades. ...........eeecveeeriiieeriieeniiieeriee e 100



ABNT
ACCG
Acessuas -
Trabalho
Agevisa
AM
AMDE
ANA
APP
ASN

BA

BPC

BS
Cagepa
CAUs
CDB

CDI

CDL
CDL-CG
CE
CEFETs
CEI
Centro Pop
CEPPM
CERMFL
CG
CMMAD
CMS
CNPq
CNIJMA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao Brasileira de Normas Técnicas
Associacao Comercial de Campina Grande

Programa de Promocao do Acesso ao Mundo do Trabalho

Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria

Amazonas

Agéncia Municipal de Desenvolvimento

Agéncia Nacional de Aguas

Area de Preservacao Permanente

Ageéncia Sebrae de Noticias

Bahia

Beneficio de Prestacdo Continuada

Barometer of Sustainability

Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba

Conselhos de Arquitetura e Urbanismo

Convénio sobre a Diversidade Bioldgica

City Development Index

Coordenadoria de Desenvolvimento Local

Céamara dos Dirigentes Lojistas de Campina Grande

Ceara

Centros Federais de Educacao Tecnoldgica

Consultoria Educacional Integrada

Centro de Referéncia Especializado para a Populacdo em Situacdo de Rua
Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres
Centro Estadual de Referéncia da Mulher “Fatima Lopes”
Campina Grande

Comissao Mundial sobre o0 Meio Ambiente e o0 Desenvolvimento
Conselho Municipal de Satde

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Conferéncia Nacional Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente



CNUMAD

Comea
Conama
COOP
COORTUR
Copam
CRAS
DCNT
DDT

DF

DEDS

DMIC

DS

DSR

EFM
Emater-PB
Embrapa
Emepa-PB
ESI

ETAs
EUA
Famup
FAPs

FIC

Fiep
FNDE
Gevisa
GNV

HDI

IABs

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Coordenacdo de Meio Ambiente Municipal

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Coordenadoria de Or¢camento Participativo

Coordenadoria de Turismo

Conselho de Protecio Ambiental

Centros de Referéncia de Assisténcia Social

Doencgas Cronicas Nao Transmissiveis

Dicloro Difenil Tricloroetano

Distrito Federal

Década da Educacao das Nagdes Unidas para um Desenvolvimento
Sustentdvel

Duracao Méxima de Interrupcao Continua por Unidade Consumidora
Dashboard of Sustainability

Driving-force/State/Response

Ecological Footprint Method

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Paraiba
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

Empresa Estadual de Pesquisa Agropecudria da Paraiba
Environmental Sustainability Index

Estacdes de Tratamentos de Agua

Estados Unidos da América

Federacdo das Associagdes de Municipios da Paraiba
Fundag¢des de Amparo a Pesquisa

Frequéncia de interrup¢ao individual por unidade consumidora
Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio

Geréncia Municipal de Vigilancia Sanitéria

Gas Natural Veicular

Human Development Index

Institutos de Arquitetos do Brasil



Ibama

IBGE
ICMS
ICS
IDH
IDHM
IDRC
IFDM
IFPB
INCTs
Insa
IPEA
Iphan
Iphanep

IPPUs
IQVU-BR
IWCN
JBML
LGBTs
MAB
MAPP
MCTI
MDA
MDS
MDSA
MEP
MinC
MMA
MMNSU
NU
OCDE

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Prestacdo de Servicos
Instituto de Ciencias de la Salud

Indice de Desenvolvimento Humano

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

International Development Research Centre

Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia

Instituto Nacional do Semiéarido

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional

Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional do Estado da
Paraiba

Institutos de Pesquisas e Planejamentos Urbanos

Indice de Qualidade de Vida Urbana dos Municipios Brasileiros
Institute World Conservation Union

Jardim Botanico a “Mata do Louzeiro”

Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros
Programa: Homem e a Biosfera

Museu de Arte Popular da Paraiba

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério de Desenvolvimento Social

Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario

Monitoring Environmental Progress

Ministério da Cultura

Ministério do Meio Ambiente

Modelo de Monitoramento do Nivel de Sustentabilidade Urbana
Nacgdes Unidas

Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico



ODM
ODS
OECD
oG
ONGs
ONU
OP

PAC

PB

PC

PCA

PE
PEIR
PER
PERPJO
PEVs
PIB
PICs
PlanMob
PM
PMC
PMCG
PMGIRS
PNMA
PNUMA
PPP
Proinsa
Pronaf
Pronar
Pronatec
PSF
PSR
RMCG

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Organization for Economic Co-operations and Development
Objetivos Globais

OrganizacOes Nao-Governamentais

Organizagdo das Nagdes Unidas

Orcamento Participativo

Programa de Acelera¢do do Crescimento

Paraiba

Policia Civil

Programa Campinense de Artesanato

Pernambuco

Pressao-Estado-Impacto-Resposta

Pressdo-Estado-Resposta

Parque Estadual do Poeta e Repentista Juvenil de Oliveira
Pontos de Entrega Voluntaria

Produto Interno Bruto

Préticas Integrativas Complementares

Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Campina Grande-PB
Policia Militar

Plano Municipal de Cultura

Prefeitura Municipal de Campina Grande

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos
Politica Nacional do Meio Ambiente

Programa das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente
Parceria Publico-Privado

Programa de Inseminacio Artificial

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
Programa de Saide da Familia

Pressure/State/Response

Regido Metropolitana de Campina Grande



RN
RR

Ruanda

SAD
SEAFDS

Seagri
Sebrae
Secob
Secti
Secult
Sede
Seduc
Sefin
Sejel
Semas
Senac
Seplan
SERHMACT

Sesuma
SIM
Sinduscon-PB

Sine
SIS
SISDTur

SISU
SMDH
SMS
SNAR

Rio Grande do Norte

Roraima

Programa de Educacdo Social para Criancgas e Adolescentes em situagdo

de rua

Secretaria de Administracao

Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do

Semiéarido

Secretaria de Agricultura

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Secretaria de Obras

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Secretaria de Cultura

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

Secretaria de Educagdo

Secretaria de Financas

Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

Secretaria de Planejamento

Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia

Secretaria de Servigos Urbanos e Meio Ambiente

Servigo de Inspecdo Municipal

Sindicato da Industria da Constru¢do e do Mobilidrio do Estado da
Paraiba

Sistema Nacional de Empregos

Sistema de Indicadores de Sustentabilidade

Sistema de Indicadores de Sustentabilidade do Desenvolvimento do
Turismo

Sistema de Indices de Sustentabilidade Urbana

Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana
Secretaria Municipal de Saude

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural



SNIC
SNIU
SNM
SNPDH
SPPM
STTP
SUAS
Sudema
Sudene
SRPC
TNR
UFCG
UFPB
UEPB
Undesa
Unesco
UK
Urbema

WWF

Sistema Nacional de Indicadores das Cidades

Sistema Nacional de Indicadores Urbanos

Secretaria Nacional da Mulher

Secretaria Nacional de Promog¢ao do Desenvolvimento Humano
Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres

Superintendéncia de Transito e Transporte Publico

Sistema Unico de Assisténcia Social

Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

Superintendéncia Regional de Policia Civil

Taxa de Nao Resposta

Universidade Federal de Campina Grande

Universidade Federal da Paraiba

Universidade Estadual da Paraiba

Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nacoes Unidas
Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
United Kingdom

Empresa Municipal de Urbaniza¢do da Borborema

World Wildlife Fund



SUMARIO

CAPITULO Leouuneennencenmmsnscsssmassscsssssssssssssssssssssssssssssssossssssssasssssssassssssssssssssssssssssssssssssess 22
1. INTRODUQGAQ......cuostrsuerressssassssssessesssssssssssessassssssssesssssssssessassassssssessessessassssssessassasssnss 23
1.1 Contextualizacio e defini¢do do problema de pesquiSa...........cceeerveeerieeerrieeniiveeniiieenieeens 23
1.2 ObJtiVOS A PESQUISA. ...vveerurrieriieeeiieeeiteeetteesteeesiteeesibeeesateessaaeesaseessbeessaseesssseesssneesnsseenas 30
1.2.1 ObBJELIVO ZETAL..c.ueiiiiiiiiiiiie ettt ettt et st e bt e et e sbeesaneas 31
1.2.2 ODbJetivOs ESPECTIICOS. ...ecuviitiiiiieiiit ettt et et 31
1.3 Relevancia e justificativa da PESQUISA.......coveerruiieriiieeiiieerieee et eiteesieeesreeesbeessireesaaeeens 31
1.4 Estrutura do trabalho...........cooiiiiiiiiiiie e 34
CAPITULO IT 37
2. FUNDAMENTACAO TEORICA 38
2.1 Antecedentes histéricos do desenvolvimento sustentavel............ccccecveevieeiiiniinieenienieene 38
2.2 Desenvolvimento e sustentabilidade............c.eooiiiiiiiiiiiiiiiiice e 43
2.3 Sustentabilidade e interdisciplinaridade.............coocveiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 47
2.4 CRAAACS ...ttt ettt ettt ettt et a ettt h e et e bt e b e naee e 50
2.4. 1 ESPACO UTDANO.....ceiuiiiiiiieeiiieeiteeeiiee et e et e ettt e et e e st e e sabaeesasaeesaseeesseessseesnnseesnnseesnseas 54
2.4.2 Sustentabilidade Urbana.............ccc.eoviiiiiiiiiiiiiiee e 56
2.4.3 Politicas publicas Urbanas..............ccocueeruiiriieriieiienieeeeree et 61
2.4.3.1 Breve abordagem historica das politicas publicas de desenvolvimento urbano............. 65
2.4.3.2 Indicadores de sustentabilidade como instrumentos de suporte as politicas publicas.....69
2.5 Modelo de Monitoramento do Nivel de Sustentabilidade Urbana (MMNSU)..................... 72
2.6 Papéis dos atores sociais para o alcance da sustentabilidade urbana.............c.c.cocceeeeennnn 75
2.7 Reflexoes finais SObre 0 Capitulo........cocueevuiiiiieiiiiiieieeeceecee e 78
CAPITULO 11 80
3. ASPECTOS METODOLOGICOS 81
3.1 CaracterizaCao da PESQUISA.....ccouueerierririeerieeteerte et et et e st e sreesieeeneeeneesaeesareesreeeeneeeees 81
3.2 AmDbiente da PeSQUISA.......cccuiiiiiiiiiiieeeiie ettt et eae e s e e eeenaaee e 85
3.2.1 Campina Grande-PB...........coooviiiiiiiiiiee et 85
3.3 Delineamento da PESQUISA.....c...eeuteruierireeriieeieeniie et ettt e st ereeseee et sereereeseneesaeesaneennee e 88

3.3.1 Levantamento de dad0OSs SECUNAATIOS. ...c.uuueeeene ettt e et e e e eeeeeeeeeeeeeeeaeeeenaans 88



3.3.2 PeSqUISA A€ CAMPO....ccuuviiiiriiiiiieiiieeeitee ettt e ettt e st e et e e st e e ibeesabeeeeabeeesabeessabeesnseesnneenas 88

3.3.3 Universo € SUJEIt0S da PESQUISA......eeerurirrriieriiieeriteeniteesieeesiteeesiteeesbeeesbeessabeessireesanneenas 89
3.3.4 Visita de reconhecimento a cidade e contato com 0s primeiros atores sociais................... 89
3.3.5 Elaboracao do inStrumento de€ PESQUISA. .....cc.eerueerrueerieeriieniieerieeniteeiteeteesiteeieesieeereesaees 90
3.3.6 Realizacdo do teste piloto do inStrumento de PeSqUISA........ccvvveerrieeeriireeriiieerireerieeenieeenns 90
3.3.7 Levantamento dos dad0Os PIrIMATIOS. .......ccueeirureeriiieiniieeniieerieeesieeeriiteesieeesireessieeessineeens 90
3.4 Andlise do nivel de sustentabilidade urbana da cidade de Campina Grande-PB.................. 92
3.5 Andlises dos dados para consolidacao dos resultados..........cocceevierieiiieniieniecieenieeeeeeen 96
CAPITULO IV 97
4. APRESENTACAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS........ocveuecerenrennne 98
4.1 Perfis da PESQUISA....cc.uvieuiiiiiiiiiiiieeieeeee ettt 98
4.1.1 DiStriDUICOES POT ZENMEIOS. ...ceeuvereiiieeiiieeiiteeeriieesieeesteeesiteeesiteesaseeesbeessaseesnsseesssseesnseens 98
4.1.2 Distribuicoes por esColaridades. .........oocveveriiieriiiiniiienieeeiee et 99

4.2 Levantamentos das principais politicas publicas urbanas governamentais existentes no

Brasil a nivel Nacional, Estadual € Municipal............ccoooiiiiiiiiniiiiiiiecee e 102
4.2.1 Principais leis, reSOIUCOES € AECTELOS. ... ..eiruriiiriieeriieeriie ettt et ee et seee s e sieee e 102
4.2.2 Principais planos, programas e projetos a nivel Municipal...........ccoceeveeniiniiinniinneenne. 115

4.3 Andlises do nivel de sustentabilidade urbana da cidade de Campina Grande-PB e sua relagao

com as politicas publicas Nacionais, Estaduais € MunicCipais...........ccceeveeerieeeinieeinieenneeennn 122
4.3.1 Matriz I — A cidade em sua representacao tecno-material...........ccceceeevveeneenieenieenneenne. 122
4.3.2 Matriz I1 - A cidade como espaco de qualidade de vida.........cccceeevvieeniiieniiiieiniieiienns 127
4.3.3 Matriz III — A cidade como espaco de legitimacao das politicas publicas.................... 135

4.4 ldentificacOes das omissdes, lacunas ou inconsisténcias entre as politicas publicas urbanas

governamentais e a sustentabilidade urbana de Campina Grande-PB...............cccccoooiniiinni. 144
CAPITULO V 156
5. CONSIDERACOES FINAIS 157
REFERENCIAS.....ociciismssssmssisssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 162

APENDICES............ 182




APENDICE A — QUESHOMATION 11+ veveveeeee e eeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeseseeeeeeeesesesesesesseesseseeseseesseseseenennes 183
APENDICE B — Lista de entidades e atores sociais entrevistados. ..........veveveveevevereeerererererenns 188

APENDICE C — Identificacdo e relacdo das matrizes, dimensdes, temas e indicadores com o

ndmero das principais politicas piblicas OVErnamentais...........coceeveeerueerieriieeniesiieeneeenieens 194
ANEXOS...ouiiiiiiinnisnncsnnsnnssecssissssssnsssessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 201
ANEXO A —Modelo operacional para anélise da sustentabilidade urbana............c.c.ccuu....... 202
ANEXO B — Sintese do Plano Estratégico de Desenvolvimento - Campina Grande 2035....... 203

ANEXO C — Indices do nivel sustentabilidade urbana de Campina Grande-PB.................... 204



CAPITULO 1
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CAPITULO I - INTRODUCAO

1. INTRODUCAO

Este capitulo tem por objetivos apresentar a contextualizacio e a defini¢cdo do problema
de pesquisa; a premissa e pressupostos de pesquisa; os objetivos da pesquisa (objetivo geral e
objetivos especificos); a relevancia e justificativa da pesquisa; e a estrutura de organizacao do
trabalho, como forma de explicar os principais conceitos necessarios para compreender o

delineamento e o desenvolvimento do estudo.

1.1 Contextualizacio e definicao do problema de pesquisa

Os relatos de agdes antropicas humanas que ocasionam em degradacao, exploracao,
poluicdo e deplecdo dos recursos naturais nao sdo novos, pois desde a época das grandes
navegacdes em busca do cdmbio de especiarias, expansdo comercial e do descobrimento e
conquista de novos territérios, ha relatos do agressivo predominio do homem sobre o meio
ambiente natural. Nao obstante, 0 modelo de desenvolvimento econdmico implementado desde
os séculos XVI, XVII e XVIII, a partir da primeira revolu¢do industrial, tem impactado
positivamente e negativamente no crescimento urbano de cidades e metrépoles que, por vezes,
¢ desordenado e mal planejado, bem como no consumo dos recursos naturais.

Nesse contexto, o desenvolvimento com base nos principios da sustentabilidade é o
grande desafio das cidades contemporaneas em todas as partes do mundo, pois 0 homem vem
sendo levado a repensar seu atual modelo de desenvolvimento e crescimento econdmico
buscando alinha-lo a escassez dos recursos naturais, de forma a readequé-lo de um modelo
insustentdvel de consumo e produgdo, para um modelo de desenvolvimento sustentdvel que
respeite a capacidade de carga dos recursos naturais.

Entdo, questiona-se se a sociedade estd apta e disposta a abdicar do atual modelo
econdmico de producdo e consumo e, em comum acordo, estd conformada a passar do
superconsumo, para um subconsumo de materiais e recursos naturais, em prol de poupar tais
recursos para as futuras geracdes, seus descendentes. Nesse sentido, torna-se importante
questionar o papel do poder publico, da iniciativa privada e da sociedade civil nesse processo.

Ademais, a resposta a essa indagacdo ndo € facil de ser obtida, pois ainda nao existe um

consenso planetdrio por parte dos governantes mundiais e principalmente das grandes
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organizagdes corporativas, face aos principios do desenvolvimento sustentdvel. Entretanto, é
sabido da fundamental e necessaria mudancga a ser adotada para mudar os atuais padroes de
consumo e produgdo, o que requer profunda mudanga cultural de posturas, consumos, habitos
e valores.

Nesse contexto, conciliar o crescimento econdmico com a conservagao e preservacao
ambiental € a chave mestra resolutiva dos conflitos e da degradacdo ambiental e, como
estratégia de acdo politica e informacional sobre os problemas ambientais, cita-se a educagao
ambiental (ou educacdo para a cidadania) como instrumento essencial para o desenvolvimento
em bases sustentdveis, a medida que, contribui para o despertar cultural de uma nova era
(UNESCO, 2017).

Por sua vez, é oportuno ressaltar que, os problemas de degradagdo, deple¢do e poluicao
ambientais ndo se resumem sO as transformacdes ocasionadas pelas agdes do homem ao meio
ambiental natural, pois a auséncia, inoperancia ou negligéncia, do poder publico para o
planejamento e a elaboracdo de projetos e politicas publicas, para o crescimento e a expansao
urbana de cidades e metrépoles, tem contribuido com a devastag@o de florestas, ecossistemas e
recursos naturais e ambientais em escala mundial.

No meio urbano, Banzhaf et al. (2017), afirmam que o uso da terra estd sob pressao
constante, ndo importando se as mudangas no uso da terra ocorrem em cidades crescentes ou
encolhidas, pois as mudancgas testemunham multiplas interdependéncias entre fatores
ambientais, sociais e econdmicos. Em dreas urbanas, a terra estd altamente exposta a
degradacdo e aceleragdo do consumo, o que a torna um recurso escasso € precioso, deixando
transparecer a necessidade de implantacdo de iniciativas para lidar com o uso da terra de uma
forma mais sensata e responsavel (BANZHAF et al. 2017). Todavia, os autores também
definem as transformacOes no espago urbano, como mudangas fundamentais e
multidimensionais nos padrdes de uso da terra, nos desenvolvimentos demogréficos, nas
infraestruturas, nos regimes de governanca, bem como nos valores, normas € comportamentos
estabelecidos, a medida que, promovem qualidade de vida para seus habitantes.

Para Martins (2012) € no meio urbano que surgem novas formas de ocupacdo dos
espacos, em que o urbano e o rural assumem novos sentidos, novas formas de apropriagdo, de
relacdes de trabalho, modos de vida, entre outros aspectos estruturais € comportamentais,
vinculados aos processos de urbanizacdo adotados para atender aos anseios do crescimento
econOmico e industrial e responder as ilimitadas necessidades humanas, que tem gerado ao

longo das décadas diversos problemas identificados como de natureza ambiental e urbana.

25



Nesse enfoque, entre os impactos negativos aos ecossistemas ambientais decorrentes do
desenvolvimento urbano insustentdvel, tem-se: desigualmente social e econdmica do acesso aos
meios de educacido, sadde, trabalho, moradia e lazer; segregacdo social e espacial; gentrificagao;
alienacdo urbana; exposicdo a riscos e vulnerabilidades socioambientais; elevada taxa de
natalidade, criminalidade e O&bito; transporte publico caro e ineficiente; auséncia de
abastecimento de dgua tratada e sistema de captacdo de esgotos e dguas pluviais; caréncia de
iluminacdo, limpeza e seguranga ptblica; ruas sem pavimentacdo; depdsito irregular de
residuos solidos “lixo” em canais e terrenos baldios; injustica social, entre tantos outros
problemas urbanos decorrentes da falta de elaboracdo de planejamento, estudos e politicas
publicas urbanas.

Ja os impactos positivos a0 meio ambiente urbano oriundo da implementacdo de
planejamento, projetos e politicas publicas urbanas, lista-se: presenca de sistema de
abastecimento de dgua tratada, iluminacao, limpeza e seguranga publica; sistema de drenagem,
tratamento e disposicdo final segura de esgotos, dguas residuais e pluviais; aumento do Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH); servicos de saide e escola publicos eficientes; dreas
verdes e dreas de lazer coletivas publicas; coleta, acondicionamento, tratamento e disposi¢ao
final segura de residuos sélidos urbanos; transporte publico limpo seguro e de qualidade;
implementacdo de projetos de acessibilidade e mobilidade urbana; rodovias, ruas, guias e
sarjetas pavimentados e iluminados; utilizacdo de tecnologias e energias renovaveis;
planejamento integrado de desenvolvimento urbano; implementacdo de instrumentos que
regulamentem o uso e a ocupacdo do solo urbano e rural; aquisi¢do de tecnologias ambientais,
sociais e urbanas sustentaveis; promog¢ao de justica social, etc.

Diante das disparidades, sociais e econdmicas de uma cidade, Santos (2013), destaca
que, o poder publico ndo age apenas de forma indireta ao se omitir diante dos problemas
urbanos, haja vista que, ele também atua de forma direta na geracao de tais problemas, ainda
que prometendo resolvé-los, pois o préprio poder publico torna-se criador privilegiado de
escassez de recursos; estimula e fomenta a producdo de espacos vazios dentro das cidades;
incapaz de resolver o problema da habitacdo, empurra a maioria da populacao para as periferias,
empobrecendo ainda mais a populacdo carente, forcando a pagar caro pelos precarios
transportes coletivos, entre outros.

Dai a necessidade de circunscrever o fendmeno urbano, de identificar sua
especificidade, estudar e mensurar sua problematica e, sobretudo, buscar uma interpretacdo

abrangente, haja vista que, metade da populacdo mundial mora em cidades e em 2025, esse
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indice chegard a 75% (ROGERS; GUMUCHDIJIAN, 2015). Além disso, surge a necessidade
de elaboracdo de leis, principios, diretrizes e instrumentos que constituam e regulem a
elaboracdo de projetos, programas e politicas publicas de desenvolvimento e expansdo urbana
para alicercar, desenvolver e fomentar cidades inteligentes, sauddveis e sustentdveis
ambientalmente, economicamente e socialmente, tendo em vista que, o planejamento urbano
acrescenta um elemento de organizagdo ao mecanismo de mercado, a especulagdo imobilidria
e a distribui¢do equitativa e coerente do territério.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal (1988), nos artigos 21, 25, e 30, conceituam
politicas publicas como programas e acdes desenvolvidos pela Unido ou pelo Estado, em
cooperacao com outras pessoas fisicas ou juridicas, que visem a preservacao da vida humana,
a promoc¢ao educacional, politica, cultural, social e que tenham, por fim, a promog¢do da
dignidade da pessoa humana em todos os niveis, bem como a promog¢do do grupo social, da
educacgdo individual e coletiva, da promog¢do do meio ambiente sadio, da saide, moradia, sem
prejuizo de outras para persecucdo de finalidades especificas, definidas e expressas como
valores, objetivos, planos, programas, projetos e acdes fundamentais do Estado.

Ja para Comparato (2003), a politica publica € um programa de acdo governamental,
nio consistindo em normas ou atos isolados, mas numa atividade ordenada de normas e atos
dos mais variados tipos, conjugados para a realiza¢do de um objetivo determinado. Para o autor,
toda politica publica, como programa de acao, implica uma meta a ser alcangada e um conjunto
ordenado de meios e instrumentos (pessoais, institucionais e financeiros), aptos a constru¢ao
desse resultado.

No ambito urbano, as politicas publicas urbanas e a gestao publica do desenvolvimento
em bases sustentdveis ndo sao aquelas que dd apenas melhores resultados para o governo, para
a empresa ou para algumas comunidades especificas, nem a que harmoniza a producdo de
mercadorias com a garantia de um ambiente sauddvel, mas aquelas que emancipam cada sujeito
e todos os sujeitos no exercicio da cidadania (PHILIPPIJR.; SAMPAIO; FERNANDES, 2012).

Para Luft (2011), todas as politicas publicas (educagdo, urbanisticas, saide, protecao
ambiental, incentivo a cultura, etc.), independentemente de sua qualificacdo e estratégias,
devem ter como objetivo ultimo a salvaguarda do ser humano, para que este possa usufruir seus
direitos com liberdade e igualdade, em condi¢des basicas de subsisténcia. Segundo a autora,
trata-se de um minimo de subsisténcia que deve existir aprioristicamente, tanto no plano da vida
dos individuos enquanto pessoas (por exemplo, o direito a moradia, alimentacdo, educacdo,

trabalho, lazer e satide), quanto na configuragdo do ambiente fisico-natural no qual vivem.
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Complementando este cendrio, para que a “maquina” cidade funcione é preciso que as
cidades e metrépoles implementem infraestrutura urbanistica, por vezes custosas, mas
indispensdveis ao processo produtivo e a circulag@o interna e externa dos agentes e produtos,
pois para atingir o mercado nacional e internacional é exigida uma rede de modais de
transportes que assegurem a circulacdo de bens e servicos (SANTOS, 2014). Assim, a
sustentabilidade no meio urbano e metropolitano surge como instrumento e reposta a
problemadtica ambiental urbana nos mais diversos setores, com o desafio de construir cidades
ambientalmente, socialmente e politicamente justas e equitativas para a atual e futuras geracgoes.

Nesse sentido, Martins (2012), frisa que a sustentabilidade urbana € uma discussio que
permeia as decisdes referentes ao desenvolvimento urbano das cidades e metrépoles em bases
sustentdveis, em que se buscam formas de desenvolvimento que ndo comprometam o meio
ambiente, a0 mesmo tempo que seja possivel construir o espaco urbano para absorver a
demanda populacional e suas demandas por servigos que possibilitem as minimas condi¢des de
vida urbana e qualidade de vida. Dessa forma, a autora também ressalta que, os indicadores de
sustentabilidade constituem instrumentos imprescindiveis para captar as caracteristicas do
ambiente natural ou urbano investigado, a medida que, pode revelar a (in)sustentabilidade
ambiental ou urbana, mediante os processos de desenvolvimento adotados, a partir de
dimensdes e de um ndmero adequado de indicadores que sejam os mais consistentes e
fidedignos para retratar contextos especificos de desenvolvimento.

Diante desse contexto, o presente trabalho adota como recorte espacial para realizacao
desta pesquisa a cidade de Campina Grande-PB, fundada em 01 de dezembro de 1697, tendo
sido elevada a categoria de cidade em 11 de outubro de 1864, de acordo com a Lei Provincial
N° 127 (PARAIBA, 2016). Assim, “Campina Grande-PB” foi escolhida para realizagio desta
pesquisa por impactar no crescimento econdmico, expansdo, urbanizacao e metropolizacao da
Regido Metropolitana de Campina Grande (RMCG), que abrange os municipios de Lagoa Seca-
PB, Esperanca-PB, Lagoa Nova-PB, Pocinhos-PB, Massaranduba-PB, Serra Redonda-PB,
Fagundes-PB, Queimadas-PB entre outros.

Para Aguiar (2017), sdo diversos os fatores que, direta ou indiretamente, contribuem
para o crescente processo de expansdo, urbanizacdo e verticalizacdo da cidade de Campina
Grande-PB, como a boa infraestrutura, a presenca de um setor comercial em seu entorno, de
instalacdes educacionais e principalmente a localizacdo privilegiada da cidade. Em uma

constatacdo inicial, o autor também ressalta que, o espraiamento e o crescimento vertical da
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cidade estdo relacionados com o crescimento populacional, que demanda novos espacgos para
moradia e servi¢os urbanos, o que gera uma hipertrofia no setor imobilidrio.

Atualmente, a formagao econdmica e social da RMCG esta vinculada ao comércio; polo
industrial; producdo e venda de produtos hortifrutigranjeiros; turismo de eventos e cultual
caracterizado pela realizacdo de festas e eventos académicos e pelo rico patrimonio historico,
artistico e cultural composto por igrejas, teatros, museus, parques, pragas € monumentos;
turismo gastrondmico composto pela culindria regional local; de bens e servigos, relativo ao
desenvolvimento e ampliacdo da producdo de inovagdes tecnoldgicas e softwares; polo de
inddstrias calcadistas; e de especialidades médicas do interior do Estado da Paraiba-PB.

Nesse sentido, o crescimento das atividades econOmicas, comerciais, industriais e da
expansdo e urbanizacdo da RMCG, além de demandarem servigos e recursos naturais,
impactam, em geral, no consumo de dgua potavel, energia elétrica e na producao e aquisi¢ao de
vestidrio, alimentos e bebidas, na geracdo em grande propor¢cdo da quantidade de residuos
solidos, pavimentacao, asfalto e sinaliza¢do de rodovias e ruas, habitacdo, saneamento basico,
sistema de drenagem, tratamento e disposicdo de dguas pluviais e esgotos, € nas condi¢des de
transporte, trabalho, saude, educacao e lazer.

Segundo Milaré (2009), o principio do desenvolvimento sustentdvel surge como forma
de neutralizar a degradacdo ambiental proveniente das transformagdes antropicas no meio
natural e da industrializacdo em marcha, por meio da harmonizacdo do desenvolvimento
econOmico-social e da preservacdo da qualidade ambiental, com vista a propiciar a todos uma
existéncia digna. Para isso, delimita alguns principios, a saber: respeitar e cuidar da comunidade
dos seres vivos, mediante preocupacao as pessoas e formas de vida; melhorar a qualidade da
vida humana, para uma vida com dignidade, com acesso a educacao, liberdade politica, garantia
de direitos humanos e auséncia de violéncia; conservar a vitalidade e a diversidade do planeta
Terra, protegendo a estrutura, as funcdes e a diversidade dos sistemas naturais do planeta;
minimizar o esgotamento de recursos ndo renovaveis; permanecer nos limites da capacidade de
suporte do planeta Terra, equilibrando os nimeros e os modos de vida humanos com a
capacidade de suporte da Terra; modificar atitudes e praticas pessoais, para adotar a ética de
vida sustentavel, revisando valores e alterando comportamentos; permitir que as comunidades
ou grupos locais cuidem de seu préprio ambiente; gerar estrutura nacional para a integragcao de
desenvolvimento e conservagao, por meio de politicas publicas; e constituir uma alianga global,

porque a sustentabilidade vai depender de uma firme alianca entre os paises.
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Nesse enfoque, Philippi Jr., Sampaio e Fernandes (2012), afirmam que, ambiente,
economia, sociedade, territério, politica e tecnologia, sdo componentes indissocidveis, que
exigem olhares e agdes atentos para a existéncia de uma gestao de natureza publica que conduza
ao desenvolvimento com sustentabilidade. Nesse sentido, Jardim e Filho (2012), frisam que as
politicas publicas de desenvolvimento urbano sdao indissocidveis das diretrizes para a
constru¢cdo e consolidacdo de praticas sustentdveis e sdo importantes instrumentos previstos
para materializar essas agdes.

Ante ao exposto e tomando como referéncia as questdes colocadas, a premissa que
orienta o estudo é: quanto mais vinculadas forem as politicas piblicas urbanas
governamentais com o desenvolvimento urbano municipal local, melhor sera o nivel de
sustentabilidade da cidade. Assim, tomando como referéncia a premissa e pressupostos
apresentados, pode-se definir o problema da pesquisa como sendo: Como as principais
politicas publicas urbanas governamentais existentes na esfera Nacional, Estadual e
Municipal podem contribuir para a sustentabilidade urbana da cidade de Campina
Grande-PB?

Para resolucao desse problema, além do levantamento do aporte tedrico-legislativo das
principais politicas publicas de desenvolvimento urbano vigentes no Brasil e, em especial, da
RMCG, no presente trabalho também serd utilizado a metodologia do Modelo de
Monitoramento do Nivel de Sustentabilidade Urbana (MMNSU) proposto por Martins (2012),
o qual se configura como uma importante ferramenta, a medida que, busca mensurar e
identificar quais os elementos que podem contribuir ou interferir na sustentabilidade urbana de
uma dada localidade.

O MMNSU (2012), consiste em um sistema de indicadores de sustentabilidade urbana
composto por 172 indicadores urbanos, que agregados em 32 temas e 7 dimensdes, formam 3
matrizes que juntas proporcionam um conjunto de informagdes consistentes da sustentabilidade
urbana de cidades, construidos a partir do modelo conceitual das matrizes de Ascelrad (2009):
a cidade em sua representacdo tecno-material (racionalidade eco energética e equilibrio
metabdlico urbano); a cidade como espaco de qualidade de vida (pureza, cidadania e
patrimdnio); e a cidade como espagco de legitimagdo das politicas urbanas (eficiéncia e
equidade).

Segundo Martins (2012), o modelo operacional proposto serve como ponto de partida
para o monitoramento da sustentabilidade urbana, uma vez que, os critérios de andlise e os

parametros de operacionalizacdo padronizam as andlises ao longo dos tempos e viabilizam as
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comparagdes que possibilitam o acompanhamento das condi¢cdes urbanas que servem de
instrumento para avaliagcdo das politicas publicas implementadas.

A autora também ressalta que, quanto aos critérios de anélises, 0s mesmos encontram
subsidios tedricos consistentes nas matrizes discursivas de sustentabilidade urbana,
apresentando em sua composicao respaldo tedrico para sua utilizacdo neste estudo. Este modelo
também foi escolhido por ser consistente e apresentar critérios de selecdo dos indicadores,
parametros e critérios de andlises especificos para a andlise dos dados e para o desenvolvimento
desse trabalho. Sendo assim, para resolucao do problema de pesquisa apresentado, a se¢do a

seguir, apresenta os objetivos da pesquisa para sua resolucao.

1.2 Objetivos da pesquisa

A partir da pergunta de pesquisa supracitada, foram definidos o objetivo geral e

objetivos especificos, os quais serdo descritos a seguir.

1.2.1 Objetivo geral

Analisar as contribui¢des das principais politicas publicas urbanas governamentais
existentes na esfera Nacional, Estadual e Municipal para a sustentabilidade urbana da cidade de

Campina Grande-PB.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Levantar as principais politicas publicas urbanas governamentais existentes no Brasil
a nivel Nacional, Estadual e Municipal da cidade de Campina Grande-PB e que mais incidem

na sustentabilidade urbana;

b) Analisar o nivel de sustentabilidade urbana da cidade de Campina Grande-PB, a partir

do modelo elaborado por Martins (2012);

¢) Relacionar as principais politicas publicas governamentais existentes na esfera
Nacional, Estadual e Municipal da cidade de Campina Grande-PB com as dimensdes da

sustentabilidade urbana com base no modelo de Martins (2012);
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d) Identificar as omissdes, lacunas ou inconsisténcias entre as principais politicas
publicas urbanas governamentais e a sustentabilidade urbana de Campina Grande-PB,

evidenciando as prioridades politicas para a cidade em estudo;

e) Propor a¢des que contribuam e fomentem o desenvolvimento urbano sustentavel da

cidade de Campina Grande-PB.

1.3 Relevancia e justificativa da pesquisa

Diante da expressiva contribui¢do das politicas publicas de desenvolvimento e expansao
urbana, da elaboracdo, implementacdo e execucdo dessas politicas e das condicdes de
infraestrutura urbanistica, prote¢cdo ambiental, combate a pobreza e sua erradicacido, moradia,
saneamento bdsico, segurancga, transporte, trabalho, educagdo, promog¢do da sauide, lazer e
qualidade de vida, proporcionado a uma dada localidade e dos impactos positivos e negativos
da boa ou ma governancga dessa gestdo, torna-se necessario conhecer, estudar e estimular a
sustentabilidade urbana em cidades e metrépoles a luz dos principios, diretrizes e instrumentos
estabelecidos nas politicas publicas de desenvolvimento urbano e, em especial, as que mais
incidem na sustentabilidade urbana de cidades e metrépoles.

Nesse sentido, os estudos que versam sobre politicas publicas, desenvolvimento,
expansdo e sustentabilidade urbana e metropolitana, sdo de suma importancia para estudar e
analisar o fendmeno urbano e metropolitano de cidades; identificar, averiguar e evidenciar as
formas e as relacdes das politicas publicas urbanas que corroboram para o crescimento, a
competitividade e o desenvolvimento urbano sustentdvel das cidades e metropoles a curto,
médio e longo prazo; e para dimensionar o quanto se tem transformado, interferido e impactado
nos ecossistemas ambientais, como: ar, d4gua, solo, flora e fauna.

Por sua vez, Acselrad (2009), evidencia a importancia da sustentabilidade urbana para
o alcance do desenvolvimento urbano sustentavel, partindo do pressuposto de que as mudancgas
estruturais na sociedade e a complexidade dos problemas contemporaneos tornam as formas de
gestdo urbanas e metropolitanas atuais inadequadas carecendo de novas formas de governanga
do poder publico e da elaboracdo e implementacao de politicas publicas de desenvolvimento

urbano que atendam as demandas da sociedade.
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Nesse enfoque, Philippi Jr., Sampaio e Fernandes (2012), destacam a necessidade de se
repensar os modelos de gestdo publica, com base em modelos tedricos metodoldgicos e em
novas racionalidades alimentadas por visdes holisticas, sist€micas criticas e complexas, bem
como a partir de préticas e tecnologias sociais, erigidas coletivamente como constructos de um
desenvolvimento novo em bases sustentaveis.

Com base nesses argumentos, também se constata que, os aspectos relacionados as
politicas publicas urbanas, a problematica urbana e ao desenvolvimento de metrépoles e cidades
sustentdveis, tém adquirido cada vez mais importancia nos atuais debates sobre
desenvolvimento sustentdvel, o que requer a definicdo de uma base conceitual adequada,
critérios de andlise da sustentabilidade e um conjunto de indicadores de sustentabilidade que
retratem a realidade investigada, a partir de pardmetros que permitam mensurar a
sustentabilidade urbana em cidades e metropoles (MARTINS, 2012).

Todavia, apesar de todo o potencial de crescimento e expansdao urbana, social e
econdmica que a RMCG tem para corroborar e desenvolver sua infraestrutura urbana e
metropolitana, poucos estudos foram realizados e desenvolvidos com o objetivo de identificar,
analisar e evidenciar o indice de sustentabilidade urbana ou de desenvolvimento sustentdavel da
cidade “Campina Grande-PB” e municipios circunvizinhos que formam a RMCG, bem como
sua relagdo com as principais politicas publicas urbanas de desenvolvimento e expansao urbana
que, por conseguinte, interferem consideravelmente na cidade e municipios circunvizinhos, ao
exemplo de Lagoa Seca-PB, Massaranduba-PB, Serra Redonda-PB e Queimadas-PB.

Portanto, para o estudo em questdo, faz-se necessdrio analisar as contribuicdes que as
politicas publicas urbanas podem trazer para a sustentabilidade urbana da cidade de Campina
Grande-PB, a partir de um conjunto de indicadores de sustentabilidade urbana que contemplem
todas as dimensdes da sustentabilidade que sofrem influéncia da transformacdo do espago
urbano, de modo a orientar o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil nos
processos de tomada de decisdes; elaboracdo, implementacdo e realizacdo de planejamentos,
procedimentos e projetos urbanos para a expansdo quantitativa e qualitativa do territério; no
desenvolvimento urbano aliado a conservagdo, preservacao, manejo, utilizagdo sustentdvel,
restauracdo e recuperacdo da natureza degrada pelo crescimento urbano; e no fomento de
politicas publicas urbanas, que viabilizem o desenvolvimento ndo s6 da cidade sede (Campina
Grande-PB), mas também de outros municipios circunvizinhos para que, assim, alcancem o
desenvolvimento urbano ambientalmente e socialmente justo, conforme prerrogativas do

desenvolvimento sustentavel.
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Para tanto, no presente trabalho foram realizadas pesquisas em livros, revistas, sites e
periddicos nacionais e internacionais sobre o tema das politicas publicas urbanas e da
sustentabilidade urbana em cidades e metrépoles, bem como realizacdo de pesquisa de campo
para visitas in [ocus para que, por meio da observac¢ao nao participante, pudesse ser observado
a expansdo, transformacgdes e impactos urbanos sobre o meio ambiente a luz das principais
politicas publicas urbanas governamentais existentes e vigentes no Brasil, na Paraiba e em
Campina Grande-PB e que mais incidem na sustentabilidade urbana da cidade.

Assim, a pesquisa em curso pretende ser uma colaboradora nas discussdes em torno das
politicas publicas de desenvolvimento e expansdo urbana, bem como de conservacdo e
preservacdo ambiental no meio urbano; sustentabilidade urbana em cidades e regides
metropolitanas; relevancia das andlises micro e macro institucionais do espago urbano; e do
planejamento e da gestao sustentdveis do desenvolvimento urbano metropolitano, ainda em fase
de desenvolvimento no ambito da academia e das politicas publicas urbanas e metropolitanas
desenvolvimentistas. Dessa maneira, tanto em termos gerenciais para a gestdo urbana
sustentdvel da cidade de Campina Grande-PB, [dcus deste estudo, quanto para a academia,
esperam-se boas contribui¢gdes dos resultados conseguidos com a realizagdo dessa pesquisa.

Em suma, estudos sobre politicas publicas urbanas e sustentabilidade urbana se
apresentam como uma totalidade menor dentro da totalidade maior (o fendmeno urbano), desse
modo, um estudo como este, ressalta a necessidade de se repensar o atual modelo de
desenvolvimento urbano; a falta de implementacgdo de politicas publicas de desenvolvimento e
expansdo urbana de cidades e metropoles; e o crescimento populacional exponencial, que
impacta negativamente na degradacdo, poluicdo e exploracdo ambiental e no consumo de
recursos naturais, etc., para que, se possa propor conclusdes consistentes e fidedignas ao

desenvolvimento urbano de cidades e metrépoles.

1.4 Estrutura do trabalho

Este trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos: introducdo, fundamentacao
tedrica, procedimentos metodolégicos, apresentacdo e andlise dos resultados, consideracoes
finais e referéncias, além de apéndices e anexos.

Assim, o Capitulo I, apresenta o trabalho, o contexto em que o tema de pesquisa foi
inserido, os motivos de sua realizacdo, a especificacdo do tema, do cendrio e do objeto de

estudo, a apresentacdo da premissa, problema e objetivos da pesquisa, a importancia e a
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justificativa da escolha do tema, a delimitacdo e a relevancia da pesquisa e, em resumo, a
metodologia implementada na pesquisa de indicadores de sustentabilidade urbana utilizado
para realizag¢do deste estudo.

O Capitulo II, apresenta a fundamentagdo tedrica, os conceitos e reflexdes sobre os
antecedentes histéricos do desenvolvimento sustentdvel que cunharam o conceito do termo
sustentabilidade; sendo abordado teoricamente, por conseguinte, o desenvolvimento e a
sustentabilidade, como nova ferramenta de gestdo dos recursos naturais e ambientais;
prosseguindo com a apresentacdo da necessidade de estudos interdisciplinares e sua relacio
com a sustentabilidade; em seguida, apresentam-se os temas: cidades, espaco urbano,
sustentabilidade urbana e politicas publicas urbanas, com os subtdpicos “breve abordagem
historica das politicas publicas de desenvolvimento urbano” e indicadores de sustentabilidade
como instrumentos de suporte as politicas publicas.

Ademais, para melhor fundamentar este trabalho apresenta-se e contextualiza-se o
Modelo de Monitoramento do Nivel de Sustentabilidade Urbana (MMNSU), proposto por
Martins (2012), que trata de um sistema de indicadores de sustentabilidade que mensuram o
nivel de desenvolvimento urbano sustentdvel de cidades, ora implementado na realizacio e
desenvolvimento deste trabalho; os papéis dos atores sociais para o alcance da sustentabilidade
urbana; e, por fim, reflexdes finais sobre o capitulo.

No Capitulo III, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos da pesquisa, a
caracterizacdo da drea onde o estudo foi realizado, a qualificagdo, tipo e natureza da pesquisa;
as descri¢des dos procedimentos utilizados para a coleta dos dados primdrios e secundéarios; a
delimitacdo do universo e da amostra da pesquisa; a defini¢do dos tipos de fontes onde foram
coletados os dados segundo sua procedéncia; a constru¢do do instrumento de pesquisa; a
compreensdo das varidveis que compdem o MMNSU, proposto por Martins (2012); o
estabelecimento dos padrOes e critérios de andlises dos dados; e o cronograma de
desenvolvimento e execuc¢do de atividades para atender ao objetivo geral proposto no trabalho.

Por sua vez, no Capitulo 1V, sdo apresentados as andlises dos resultados apds sua
tabulacdo; com os perfis da pesquisa, com os topicos distribui¢des por géneros e distribui¢des
por escolaridades; levantamento das politicas publicas urbanas governamentais existentes no
Brasil a nivel Nacional, Estadual e Municipal da cidade de Campina Grande-PB; as andlises do
nivel de sustentabilidade urbana da cidade de Campina Grande-PB, a partir do modelo
elaborado por Martins (2017), ja operacionalizado no ambito do projeto Chamada Universal—

MCTI/CNPq N° 14/2014, correlacionando-o as politicas publicas urbanas governamentais, no
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sentido de compreender os resultados alcancados em termos de sustentabilidade urbana a nivel
local, bem como a identificac@o e a relacdo das matrizes, dimensdes, temas e indicadores com
o temdtica da sustentabilidade urbana existente nas politicas publicas governamentais; a
identificacdo das omissdes, lacunas ou inconsisténcias entre as politicas publicas urbanas
governamentais e a sustentabilidade urbana de Campina Grande-PB, evidenciando as
prioridades politicas para a cidade em estudo; e proposicdo de acdes que contribuam e
fomentem o desenvolvimento urbano sustentavel da cidade, com foco no alinhamento aos
principios do desenvolvimento sustentdvel e da sustentabilidade urbana.

O Capitulo V, apresentard as consideragdes finais do trabalho, as contribui¢des,
constatacoes, proposi¢cdes, resultados consolidados, confirmagio da viabilidade do estudo, da
validade do método escolhido e aplicado, sugestdes e recomendacdes de futuros estudos no
mesmo campo de trabalho, para que outros interessados possam repetir as experiéncias e
observacoes.

Concluindo, nas Referéncias serdo abordados todos os referenciais tedricos e cientificos
que contribuiram para elaboracdo deste trabalho, seguindo dos Apéndices e Anexos utilizados
e citados durante o decorrer do trabalho. Assim, em seguida, tem-se o Capitulo II
“Fundamentacdo tedrica”, construido para embasar e dar sustentacdo tedrica e cientifica a

elaboragdo e desenvolvimento do trabalho.
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CAPITULO 11

FUNDAMENTACAO TEORICA



CAPITULO II - FUNDAMENTACAO TEORICA

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Para melhor compreensao da importancia do desenvolvimento urbano sustentdvel para
uma dada localidade, o presente capitulo apresentard os antecedentes histéricos do
desenvolvimento sustentdvel que cunharam o conceito do termo Sustentabilidade; sendo
abordado, por conseguinte, os topicos: desenvolvimento e sustentabilidade; sustentabilidade e
interdisciplinaridade; cidades, com os subtdpicos “espago urbano”, sustentabilidade urbana e
politicas publicas urbanas, com os subtdpicos “breve abordagem histérica das politicas publicas
de desenvolvimento urbano” e indicadores de sustentabilidade como instrumentos de suporte
as politicas publicas.

Em seguida, para melhor fundamentar este trabalho apresenta-se o Modelo de
Monitoramento do Nivel de Sustentabilidade Urbana (MMNSU), proposto por Martins (2012),
que trata de um sistema de indicadores de sustentabilidade que mensuram o nivel de
desenvolvimento urbano sustentdvel, ora implementado na realizac@o e desenvolvimento deste
trabalho; os papéis dos atores sociais para o alcance da sustentabilidade urbana; e, por fim,

reflexdes finais sobre o capitulo.

2.1 Antecedentes historicos do desenvolvimento sustentavel

Deste o inicio do século passado, em que o mundo vem passando por um importante
processo de reorganizacdo, a questdo ambiental tenta resgatar sua esséncia frente a relacdo
homem-sociedade-natureza. Com base nessa concepcdo, Dias (2008), descreve que desde o
inicio do século passado as preocupacdes com 0 meio ambiente assumiram propor¢des cada
vez maior, em virtude dos efeitos visiveis dos desequilibrios provocados pelo homem na
natureza. Nesse sentido, segundo o autor, a primeira ocorréncia de dano ambiental foi datada
em 1962, pela bidloga Rachel Carson ao publicar o livro Silent spring (Primavera Silenciosa),
que teve enorme repercussao na opinido publica e que expds os perigos do uso do inseticida
Dicloro Difenil Tricloroetano (DDT), utilizado no combate dos mosquitos causadores da
maldria e do tifo, por ser extremamente toxico ao meio ambiente e ao ser humano.

Na segunda metade do século XX, com a intensifica¢do do crescimento econdmico e da

industrializacdo mundial, os problemas ambientais se agravaram e comegaram a aparecer os
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primeiros paises a serem afetados pelos impactos provocados pela revolucdo industrial
(BENEVOLO, 2009). Decorrente desses fatores, no ano de 1968, segundo Dias (2008), trés
encontros foram fundamentais para delinear uma estratégia para o enfrentamento dos problemas
ambientais na década de 70 e seguintes.

Assim, no més de abril de 1968, estiveram reunidos em Roma, na Itélia, pessoas de dez
paises (Alemanha, Portugal, Espanha, Suica, Estados Unidos, Japdo, etc.), entre cientistas,
educadores, industriais e funciondrios publicos de diferentes instincias de governo, com o
objetivo de discutir os dilemas atuais e futuros do homem na terra (DIAS, 2008).

De acordo com Edwards (2010), deste encontro nasceu o Clube de Roma, uma
organizacdo informal cujas finalidades eram promover o entendimento de componentes
variados, mas interdependentes (econdmicos, politicos, naturais e sociais), que formam o
sistema global. No mesmo ano, foi criado a Assembleia das Nacdes Unidas, que decidiu pela
realizacdo da Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente Humano, prevista para o ano de
1972, na cidade de Estocolmo, na Suécia-SWE.

Ja a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), promoveu uma conferéncia para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), em Paris-FR, no més de setembro de 1968, sobre a
conservacdo e o uso racional dos recursos da biosfera que estabeleceu as bases para o
lancamento, em 1971, do Programa: Homem e a Biosfera (MAB). Os objetivos do programa,

conforme descricdo da Unesco (1971) apud Dias (2008), foram:

Proporcionar os conhecimentos fundamentais das ciéncias naturais e das
ciéncias sociais necessdrios para a utilizacdo racional e a conservacdo dos
recursos da Biosfera e para o melhoramento da relacio global entre 0 homem
€ 0 meio, assim como para prever as consequéncias das a¢des de hoje sobre o
mundo de amanhd, aumentando assim a capacidade do homem para ordenar
eficazmente os recursos naturais da Biosfera (DIAS, 2008, p. 14).

Esses eventos demonstraram o crescimento da questao ambiental sendo o ano de 1968,
um marco nas discussdes sobre o meio ambiente, evidenciando o emergir do conceito de
desenvolvimento sustentdvel, bem como da preocupac@o com a escassez dos recursos naturais
no futuro. Nesse sentido, o marco histérico aponta que foi a partir do inicio da década de 70,
que se tornou mais evidente os questionamentos sobre o modelo de crescimento e
desenvolvimento econdmico que perduravam desde a Primeira Revolugdo Industrial, que teve
inicio no século XVI.

Do ponto de vista ambiental, questionava-se cada vez mais o mito da abundancia do

capital natural e constatava-se que o modelo de crescimento econdmico, até entdo adotado,
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provocou agravamento da deterioracdo dos recursos naturais € ambientais, com o aumento da
contaminacdo e a possibilidade do esgotamento dos recursos naturais (EDWARDS, 2010).

Na década de 80, no ano de 1983, a Assembleia Geral da ONU, como reflexo do
aumento das preocupagdes ambientais, criou a Comiss@o Mundial sobre o Meio Ambiente € o
Desenvolvimento (CMMAD), presidida pela Primeira Ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, com o objetivo de examinar as relagdes entre meio ambiente e o desenvolvimento
e apresentar propostas vidveis de crescimento.

Dias (2008), frisa que o informe Brundtland, da CMMAD denominado “Nosso Futuro
Comum”, divulgado em 1987, pode ser considerado um dos mais importantes documentos
sobre a questdo ambiental e o desenvolvimento dos ultimos anos, pois buscou conciliar
economia e ecologia ao estabelecer com muita precisdo, o eixo em torno do qual se deve discutir
o desenvolvimento, formalizando o conceito de desenvolvimento sustentivel e estabelecendo
os parametros no qual os Estados, independentemente da forma de governo, deveriam se pautar,
assumindo a responsabilidade ndo s6 pelos danos ambientais, como também pelas politicas que
causam esses danos.

Nesse contexto, o documento “Nosso Futuro Comum” foi referéncia e importante base
para os debates que aconteceram na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro-RJ, no Brasil em 1992, onde se
popularizou o conceito de desenvolvimento sustentdvel, tornando as questdes ambientais e de
desenvolvimento indissoluvelmente ligadas (SEIFFERT, 2007).

O documento, segundo o autor também definia as premissas do que seria o
“Desenvolvimento Sustentdvel”, o qual contém dois conceitos-chave: primeiro, o conceito de
necessidades, particularmente aquelas que sdo essenciais a sobrevivéncia dos pobres e que
devem ser prioridade na agenda de todos os paises; e o segundo, de que o estdgio atingido pela
tecnologia e pela organizagdo social impde limitacdes ao meio ambiente, que o impedem
consequentemente de atender as necessidades presentes e futuras da humanidade.

Decorrente deste contexto, no final do século XX e inicio da década de 90, o meio
ambiente ocupava um novo patamar privilegiado na agenda global das poténcias mundiais,
tendo se tornado assunto quase obrigatério nos indmeros encontros internacionais
(BENEVOLO, 2009).

Assim, a CNUMAD ocorreu 20 anos apds a Conferéncia de Estocolmo e concentrou-se
em identificar as politicas que geram os efeitos ambientais negativos, concluindo, de forma

eloquente, que a protecdo ambiental constitui parte integrante do processo de desenvolvimento
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e ndo pode ser considerada isoladamente deste, pois 0 meio ambiente e o desenvolvimento sdo
duas faces da mesma moeda com nome préprio - desenvolvimento sustentdvel -, o qual ndo se
constitui num problema técnico, mas social e politico (DIAS, 2008).

Como produto desse encontro foram assinados cinco documentos que direcionariam as
discussdes sobre o meio ambiente nos anos subsequentes, quais sejam: a Agenda 21; o
Convénio sobre a Diversidade Bioldgica (CDB); o Convénio sobre as mudangas climaticas; os
Principios para a Gestdo Sustentdvel das Florestas; e a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o
meio ambiente e desenvolvimento (IDEM, 2008). Assim, na segunda metade do século XX, se
iniciou um movimento global, que se traduziu em indmeros encontros, conferéncias, tratados e
acordos assinados pelos paises do mundo com o intuito de divulgar e obter o desenvolvimento
em bases sustentdveis. Nesse sentido, o Quadro 01, a seguir, apresenta um resumo dos
principais eventos e antecedentes historicos relacionados com a perspectiva e a promog¢ao do

desenvolvimento sustentavel.

Quadro 01 - Antecedentes historicos do desenvolvimento sustentavel.
(Continua...)

ANO ACONTECIMENTO MARCO HISTORICO

1962 Publicagao do livro “Primavera Livro publicado por Rachel Carson que teve
Silenciosa” (ou Silent Spring, em grande repercussio na opinido publica e expunha
inglés). os perigos do inseticida DDT.

1968 Criacdo do Clube de Roma-ITA. Organizagao informal cujo objetivo era promover

o entendimento dos componentes variados, mas
interdependentes (econdmicos, politicos, naturais
e sociais), que formam o sistema global.

1968 Conferéncia da Unesco sobre a Nessa reunido, em Paris na Franca, foram
conservacgio e o uso racional dos lancadas as bases para a criacdo do Programa:
recursos da biosfera. Homem e a Biosfera (MAB).

1971 Criacdo do Programa MAB da Programa de pesquisa no campo das Ciéncias
Unesco. Naturais e Sociais para a conservacgdo da

biodiversidade e para a melhoria das relagées
entre o homem e o meio ambiente.

1972 Publicacgdo do livro “Os limites do Informe apresentado pelo Clube de Roma no qual
crescimento”. previa que as tendéncias que imperavam até entao
conduziriam a uma escassez catastréfica dos
recursos naturais e a niveis perigosos de
contaminac¢do um prazo de 100 anos.

1972 Conferéncia das Nacdes Unidas A primeira manifestacido dos governos de todo o
sobre 0 Meio Ambiente Humano em | mundo com as consequéncias da economia sobre
Estocolmo, na Suécia-SWE. o meio ambiente. Participaram 113 Estados-

membros da ONU. Um dos resultados do evento
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foi a criacdo do Programa das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente (PNUMA).

1980 I Estratégia Mundial para a O IWCN, com a colaboragao do PNUMA e do

Conservacio. World Wildlife Fund (WWF), adotava um plano
de longo prazo para conservar 0s recursos
biolégicos do planeta. Neste documento aparece
pela primeira vez o conceito de
“Desenvolvimento Sustentavel”.

1983 Foi formada pela ONU a Comissdo Presidida pela Primeira Ministra da Noruega, Gro
Mundial sobre o Meio Ambiente e o | Harlem Brundtland, tinha como principal objetivo
Desenvolvimento (CMMAD). examinar as relacdes entre o meio ambiente e 0

desenvolvimento, na busca por apresentar
propostas de desenvolvimento viaveis.

1987 Foi publicado o Relatdrio Um dos mais importantes relatérios sobre a
Brundtland, da CMMAD, questdo ambiental e o desenvolvimento, veiculou
denominado “Nosso Futuro estreitamente o conceito de economia e ecologia,
Comum”. e estabeleceu o eixo, em torno do qual, se deve

discutir o desenvolvimento, formalizando o
conceito de desenvolvimento sustentavel.

1991 II Estratégia Mundial para a Documento conjunto do IWCN, PNUMA e
Conservagao: “Cuidando da Terra”. WWEF, mais abrangente que o formulado

anteriormente. Foi baseado no informe de
Brundtland, preconizava o esfor¢o dos niveis
politicos e sociais para a constru¢cdo de uma
sociedade mais sustentdvel.

1992 Conferéncia das Nacdes Unidas Realizada no Rio de Janeiro, no Brasil, constituiu
sobre o0 Meio Ambiente e no mais importante foro mundial ja realizado,
Desenvolvimento (ou Cupula da pois, abordou novas perspectivas globais e de
Terra). integracdo da questao ambiental planetdria.

Definiu mais concretamente o modelo de
desenvolvimento sustentavel. Nesse encontro
participaram 170 Estados, que aprovaram a
“Declaragdo do Rio” e mais quatro documentos,
entre eles os da “Agenda 21

1997 Rio +5. Realizado em New York, nos Estados Unidos da
América, teve como principal objetivo analisar a
implementacdo do “Programa da Agenda 21

2000 I Foro Mundial de ambito Ministerial | Teve como resultado a aprovacao da “Declaragio

— Malmo (realizado na Suécia). de Malmo”, que examinava as novas questoes
ambientais para o século XXI, adotando
compromissos no sentido de contribuir mais
efetivamente para o desenvolvimento em bases
sustentdveis.

2002 Cipula Mundial sobre o Realizada em Johannesburgo na Africa do Sul,

Desenvolvimento Sustentdvel (Rio
+10).

nos meses de agosto e setembro, procurou
examinar se foram alcangadas as metas
estabelecidas pela “Conferéncia do Rio +92”.
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Servindo também para que os Estados reiterassem
seu compromisso com os principios do
Desenvolvimento Sustentdvel.

2012 Conferéncia da ONU sobre o Esse encontro reuniu um total de 193
Desenvolvimento Sustentdvel (ou representantes de paises e uma das maiores
Rio +20). coberturas jornalisticas mundiais de toda a

histéria, sendo acompanhada dia a dia em todo o
planeta. O resultado foi a avaliacdo das politicas
ambientais entdo adotadas e a producao de um
documento final intitulado “O futuro que
queremos”’, onde foi reafirmada uma série de
COMpPromissos.

Fonte: Adaptado de Dias (2008).

Com base nesses acontecimentos histdéricos, percebeu-se a busca de uma lei, tratado,
acordo ou legislacdo, que erradique a pobreza e a destrui¢cdo ambiental, a0 mesmo tempo em
que, mantenham o crescimento e o progresso econdmico dos paises industrializados,
constituindo-se num objetivo que uniu e ainda une paises desenvolvidos e em desenvolvimento
em foruns internacionais, em busca de um desenvolvimento que relacione o desenvolvimento
econdmico com a preservacdo e conservacdo ambiental, junto com a promog¢do e equidade
social.

Todavia, para Gadotti (2016), por mais que os paises apresentem diferentes propostas
no enfrentamento dos emergentes problemas, sejam eles ambientais, sociais, politicos ou
econdmicos, concordam que, somente com a adogao de estratégias comuns poderdo enfrentar
o desafio que representa o crescimento econdmico desenfreado, a degradacdo dos recursos
naturais, o combate a pobreza, a miséria e preservacdo do meio ambiente, emergindo a
necessidade de uma gestao mais eficiente dos recursos naturais.

Diante deste cendrio, o proximo tdpico apresentard teoricamente a relacdo entre o
desenvolvimento e a sustentabilidade neste novo século, tendo em vista a necessidade de se
implementar prerrogativas, principios, diretrizes e instrumentos firmados nos acordos, tratados
e conferéncias internacionais, com o objetivo de atrelar o crescimento econdmico resguardando
as reservas de recursos naturais para as futuras geragdes, conforme premissas do

desenvolvimento sustentavel.

2.2 Desenvolvimento e sustentabilidade

Diante do exposto no tdpico anterior, o termo sustentabilidade surgiu a partir dos anos

70 quando a preocupacdo com a escassez dos recursos naturais, originaria do desequilibrio
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provocado pelos modelos econdmicos até entdo vigentes, ja apresentavam sinais de
estrapolacao de sua capacidade de absor¢do dos graves impactos ambientais provocados pelo
homem no meio natural.

Nesse contexto, a primeira definicdo de Desenvolvimento Sustentdvel foi consolidada a
partir do Relatério Brundtland, lancado em 1987, que definiu desenvolvimento sustentdvel
como sendo ‘“aquele que atende as necessidades das geracdes presentes sem comprometer a
capacidade das geracOes futuras em atenderem suas proprias necessidades”.

Nesse enfoque, Martins e Candido (2010, p. 29), mencionam que: “A sustentabilidade
significa a possibilidade de se obterem continuamente condicoes iguais ou superiores de vida
em um dado ecossistema, visando a manuten¢do do sistema de suporte da vida”. Dessa forma,
a sustentabilidade busca atender as necessidades humanas presentes, a manuten¢do da vida sem
degradar as fontes de recursos ambientais para as geragoes futuras.

Diante dessa concepg¢ao, os esfor¢cos voltados a gestdao do desenvolvimento sustentiavel
devem incluir o estudo e a compreensdo clara dos fatores econdmicos, sociais, politicos,
tecnologicos e ambientais dos diferentes modelos de gestdo dos meios socioambientais, uma
vez que, diversos estudos destacam que modificagdes ambientais decorrentes do processo
antrépico de ocupagdo dos espagos, impdem taxas incompativeis com a capacidade de suporte
dos ecossistemas e dos recursos naturais (ALANA CASTILLO; CAPA BENITEZ;
SOTOMAYOR PEREIRA, 2017).

Nessa perspectiva, recentemente comecou a se formar uma consciéncia critica mais ampla
sobre as problematicas socioambientais, com reflexdes sobre o modelo de desenvolvimento
econOmico e industrial atual, bem como de discussdes de esfor¢os para estabelecer o processo
denominado desenvolvimento sustentdvel.

Em contraste com o modelo de desenvolvimento sustentdvel apresentado, Braga et al.
(2005), destacam que o atual modelo de desenvolvimento escolhido pela sociedade humana
leva a degradacdo ambiental do planeta, gerando incertezas sobre as possibilidades de
sobrevivéncia e perpetuacdo da espécie humana na terra, pois um sistema de desenvolvimento
aberto depende de um suprimento continuo e inesgotavel de matéria e energia que, depois de
serem utilizadas, sdo devolvidas ao meio ambiente em forma de residuos causando impactos
nos ecossistemas, sendo que, este modelo sé se torna operante se as premissas: suprimento
inesgotdvel de energia; suprimento inesgotdvel de matéria; e capacidade infinita do meio de
reciclar matéria e absorver residuos, sejam continuos. Logo, se o modelo de desenvolvimento

da sociedade nao for alterado, estaremos caminhando para a escassez e o colapso dos recursos
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naturais no planeta, impactando diretamente na qualidade de vida do homem no planeta terra
(GADOTTI, 2016). Assim, para que a humanidade evolua para um novo modelo de
desenvolvimento econOmico, ambiental e social sustentaveis, devem acontecer revisoes
comportamentais em direcdo a esse novo paradigma. Nesse sentido, Braga et al. (2005, p. 48),
ressaltam que: “Precisamos aprender a usufruir do planeta e dos recursos naturais de maneira
consciente e responsdvel para que possa continuar sustentando as geragdes presentes e as
futuras”.

Nessa perspectiva, o trecho reafirma mais uma vez o compromisso que devemos assumir
frente aos contingentes desafios provenientes de um modelo de crescimento econdmico
insustentdvel, que ndo preserva, ndo poupa e nao restaura os danos ambientais (EDWARDS,
2010).

Para Candido (2010), o atual modelo de desenvolvimento baseado no crescimento das
relagcdes de produgdo e consumo provocam impactos diretos sobre o crescimento do nivel de
degradacdo dos recursos naturais, da poluicdo ambiental e dos niveis de desigualdade social e
de concentracdo de riquezas. Nesse sentido, de acordo com Anjos, Angeli e Fontana (2015), o
conceito de desenvolvimento sustentdvel requer uma visdo ampla sobre desenvolvimento,
economia, ambiente e sustentabilidade, haja vista que, as economias monetarias e a negacao do
interesse publico sdo os principais pilares de muitas politicas governamentais.

Nesse enfoque, conforme o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, a
fim de promover o desenvolvimento, deve-se dar atencdo igual e urgente a implementacdo dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais e a observancia de determinados direitos
humanos, que nao podem justificar a denega¢do de outros, a medida que, tratar sobre questdes
relacionados ao desenvolvimento, é compreender que, o desenvolvimento ndo € um fim em si
mesmo, mas antes de tudo, um meio de realizar objetivos sociais mais amplos (CANCADO
TRINDADE, 2003).

Na opinido de Anjos, Angeli e Fontana (2015), as discussdes em torno da ecologia,
globalizagdo, sustentabilidade e desigualdades sociais, t€ém levado a sociedade a uma melhor
compreensdo da interligacdo entre ambiente, economia e sociedade, ao passo que, cada cidaddo
traz consigo a responsabilidade pela busca da melhoria da qualidade de vida dos menos
favorecidos, sobretudo no que se refere a inclusao social.

Sob essa perspectiva, o desenvolvimento e a sustentabilidade estdo vinculados as
capacidades e liberdades humanas, pois sdo as pessoas as beneficidrias diretas e indiretas e os

principais agentes do processo de desenvolvimento, baseado no principio da equidade (justica
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social) e da participagdao ativa e livre (SEN, 2000). Ainda de acordo com o autor, o
desenvolvimento promove a liberdade que, por sua vez, promove o desenvolvimento
sustentdvel e social, sendo a liberdade essencial ao desenvolvimento, um poder do agente em
desempenhar atividades e atingir estados considerados valorosos.

Nesse sentido, segundo a Unesco (2017), existem quatro dimensdes do
desenvolvimento sustentdvel: sociedade, meio ambiente, cultura e economia, que sao
interligados, pois a sustentabilidade é um paradigma para pensar em um futuro onde as
consideragdes ambientais, sociais € econdmicos, sdo equilibradas na busca de uma melhor
qualidade de vida populacional, por exemplo, uma sociedade préspera depende de um ambiente
sauddvel, que fornece alimentos e recursos, dgua potavel e ar limpo para os seus cidadaos.

Alana Castillo, Capa Benitez e Sotomayor Pereira (2017), também reconhecem a
necessidade para combinar o crescimento econdmico, continua equidade social e a protecdo e
gestdo eficiente e eficaz do ambiente, pois € um importante caminho para os paises pobres € 0s
paises ricos fazerem em conjunto para alcangarem o desenvolvimento sustentdvel.

Entretanto, cabe ressaltar em especifico que, para Miranda e Agreda (2017), o conceito
de desenvolvimento sustentdvel ainda € incompleto ou insuficiente, como pode ser qualquer
imaturidade das condi¢des histéricas em que surgiu, ou ainda imperfei¢cdes de conhecimentos
que servem de base para o trabalho humano, pois sua defini¢do apresenta sérias dificuldades
epistemoldgicas e préticas para sua implementacao e execugdo. Apesar disso, o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, tem propiciado a divulgagdo, promocdo e sensibilizagdo, em
escala internacional, da consciéncia da profunda crise ambiental e humana que estao devastando
o planeta, tornando necessario a elabora¢do de um novo processo racional de conhecimento, no
que tange ao desenvolvimento ambiental, social e econdmico, para as geragdes atuais e futuras
(MIRANDA; AGREDA, 2017).

Em suma, diante da urgente e necessdria (re)tomada de consciéncia, da reforma dos
meios de producdo e consumo e do elevado nivel de complexidade, que a resolugcdo dos
conflitos e interesses econdmicos versus os interesses ambientais requerem, o préximo topico
apresentard e abordard os autores e conceitos que definem, relacionam e envolvem a
sustentabilidade e a interdisciplinaridade, como uma nova forma de se pensar e buscar solucdes
para a crise ambiental decorrente dos mais variados fatores, em especial, do crescimento

econOmico insustentavel.
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2.3 Sustentabilidade e interdisciplinaridade

A questdo ambiental com sua complexidade e a interdisciplinaridade emergiram nos
finais dos anos 1960 e comeco da década de 1970, como resultados do desenvolvimento
insustentdveis da gestdo dos recursos naturais e dos modelos de producao e consumo. Para Leff
(2000), a crise ambiental e a crise do saber surgiram como uma acumulagado de “externalidades”
(logocentrismo da ciéncia moderna e a economiza¢do do mundo, guiado pela racionalidade
tecnoldgica e pelo livre mercado).

Por sua vez, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, no ano de 1972, prop0s a superacdo da crise ambiental com base na
promocao da educagdo ambiental fundada na holistica da realidade e nos métodos da
interdisciplinaridade. Assim, diante da contextualizacdo da problemadtica das ciéncias, de uma
forma geral, em ndo conseguirem oferecer respostas consistentes para os problemas da area
ambiental, dada a prépria natureza e complexidade das questdes no conjunto dos estudos da
area ambiental e, mais especificamente, no tratamento das questdes que envolvam os recursos
naturais, fol que surgiu as pesquisas e inferéncias das questdes ambientais de maneira
interdisciplinar (CANDIDO, 2011).

Diante desse argumento, os estudos e pesquisas relacionadas as temdticas ambientais e
aos recursos naturais passaram a ser trabalhados numa perspectiva interdisciplinar, no inicio da
década de 1990, em decorréncia da degradacdo ambiental, intensificada a partir da segunda
metade do século XX, uma vez que, a comunidade cientifica e as institui¢des de apoio e fomento
a pesquisa tiveram que rever suas praticas de educacdo e ensino. Assim, geraram uma
formulacdo do campo cientifico com a inclusdo da interdisciplinaridade na perspectiva de que,
os estudos e pesquisas que envolvam aspectos ambientais e suas variadas formas de utilizacao
dos recursos naturais, devam ser realizadas a partir de bases conceituais e metodoldgicas
interdisciplinares com a inser¢do de profissionais de diversas dreas do conhecimento, como
resposta as demandas e emergéncias ambientais (GADOTTI, 2016).

Nessa perspectiva, segundo Candido (2011), € que surgiram os programas de pds-
graduacdo interdisciplinares, incluindo os relacionados 4s temdticas ambientais, como uma
tentativa de obter maior sinergia entre pesquisadores e institui¢des de fomento a pesquisa, ao
ensino e a extensdo, a partir da existéncia de interesses comuns entre as dreas e de

complementariedade nos conhecimentos disciplinares de cada uma.
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Leff (2000), argumenta que a questdo ambiental, com a sua complexidade e a
interdisciplinaridade, emergem no ultimo ter¢o do século XX, como problemdticas
contemporaneas compartilhando o sintoma de uma crise de civilizag¢ao, terminando por refletir
numa crise do saber, pois surgem como acumulacio de externalidades do desenvolvimento do
conhecimento e do crescimento econdmico insustentaveis.

Nessa perspectiva, a Unesco (1986) apud Leff (2000), reconhece que os problemas
ambientais sdo sistemas complexos que demandam uma abordagem holistica ¢ um método
interdisciplinar que permitam a integracdo das ci€ncias da natureza e da sociedade, das esperas
do ideal e do material, da economia, da tecnologia e da cultura. Assim, a interdisciplinaridade
implica um processo de inter-relacdes, conhecimentos e praticas que transbordam e
transcendem o campo da pesquisa e do ensino, carecendo tanto de uma pratica multidisciplinar,
quanto a colaboragdo de profissionais com diferentes formacdes disciplinares, como ponto de
partida para o didlogo de saberes. Dessa forma, de acordo com Leff (2000), se faz necessario
estudar os efeitos da problemdtica ambiental sobre as transformacdes metodoldgicas, as
transferéncias conceituais e a circulacio terminoldgica entre diferentes disciplinas que fazem
parte da explicacao e do diagndstico das mudancas socioambientais.

Para Floriani (2000), o ser humano faz parte do meio ambiente desde a génese da
humanidade e, por isso, o meio ambiente ndo pode em hipdtese alguma ser visto de forma
fragmentada, dai a necessidade dos estudos da interdisciplinaridade para incrementar a visao
de mundo e de ambiente que o ser humano deve ter, de interagir no meio ambiente ndo sO para
deteriord-lo, consumi-lo, mas também para conservi-lo, preserva-lo e restaurd-lo. J4 Assis
(2000), frisa que a interdisciplinaridade surge como necessidade das ciéncias modernas oriundo
da necessidade de cooperagdo entre as ci€ncias e disciplinas como possivel solucdo e demanda
das complexidades ambientais, na busca de promover sinergia no avan¢o do conhecimento
sobre fendmenos complexos.

Observando essa demanda de desenvolvimento da interdisciplinaridade, Klein (1990)
apud Assis (2000), definiu cinco fatores bdsicos da necessidade da formagdo dos recursos
humanos interdisciplinares apresentados a seguir: o primeiro, advindo do desenvolvimento da
ciéncia como resultado do aumento da especializacdo dos campos cientificos e da necessidade
de defini¢ao de elementos comuns entre disciplinas; o segundo, das solicitacdes por parte das
pressoes diretas das universidades e dos estudantes, contra a fragmentagao do conhecimento e
divisdes da realidade; o terceiro, dos problemas operacionais (equipamentos, recursos humanos,

espaco fisico, etc.) e administrativos das universidades; o quarto, da necessidade de treinamento
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e formacdo de estudantes que precisam ingressar num mercado crescentemente complexo e em
constante alteracdo; e o quinto, das necessidades particulares, das demandas sociais e dos novos
objetivos que resultam das causas sociais, ambientais, politicas, tecnoldgicas, entre outras.

Nesse sentido, o autor estd correto em afirmar que as andlises desses topicos evidenciam
razdes enddgenas, como a crescente complexidade dos objetos de pesquisa e suas implicacdes
na producdo do conhecimento, e razdes exdgenas ao contexto académico, derivadas do aumento
da interacdo sociedade-universidade. “Assim, os temas ambientais implicam necessariamente
a colaboragao nos diferentes campos do conhecimento para serem problematizados” (ASSIS,
2000, p. 172).

Para Costa (2000), devemos considerar a importancia da promocado, divulgacdo e
implementac¢do da interdisciplinaridade no ambito da atividade de pesquisa em si, pois deve ser
valorizada e referida como instrumento metodoldgico essencial para possibilitar a apropriacao
social dos resultados do avanco do conhecimento cientifico e tecnoldgico gerado na drea
ambiental, para colaboracdo e resolu¢do dos problemas oriundos da relagdo homem-sociedade-
natureza. Nesse sentido, cale destacar que, na visao da autora, a interdisciplinaridade representa
apenas um meio € nao um fim em si mesmo, pois seu objetivo maior € promover a integracao
das vérias dimensdes do conhecimento, e possibilitar uma efetiva contribuicdo da comunidade
cientifica e tecnoldgica, ao equacionamento dos problemas ambientais enfrentados pela
sociedade nacional e internacional.

Complementando este cenario, para Leff (2000), a interdisciplinaridade e a
sustentabilidade surgem como novos instrumentos de saber ambiental, haja vista que, abrem
uma nova perspectiva de andlise da producdo e da aplicacdo de conhecimentos como um
processo que compreende condi¢des epistemoldgicas para as possiveis articulagdes entre
ciéncias e os processos de internalizacdo do saber ambiental.

Em suma, a sustentabilidade e a interdisciplinaridade se correlacionam com o objetivo
de encontrar repostas e solucdes para as demandas da sociedade contempordnea em termos
ambientais, econdmicos, culturais, politicos, sociais, tecnoldgicos, entre outros, evidenciando
uma nova forma de pensar e repensar a problemdtica ambiental e o crescimento econdmico
insustentéavel.

Nessa perspectiva, a interdisciplinaridade torna-se imprescindivel nos estudos que
englobam o contexto e o fendmeno urbano, dada suas formas complexas de formacdo e

articulacdo. Assim, o proximo tépico apresentard uma sintese dos motivos que deram inicio a
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“Cidade”, forma de organizacio e caracterizacio, bem como dos elementos e imagens que estao

relacionadas ao conceito de “Cidade” e espaco urbano.

2.4 Cidades

O conceito de “Cidade”, vem se transformando e adaptando as necessidades do homem
contemporineo ao longo dos séculos e décadas. Na regido Oeste dos Estados Unidos da
América (EUA), a palavra “Cidade”, inicialmente, era relacionada a qualquer rua principal de
um bordel ou pontos de outback que ofereciam alivio, descanso ou hospedagem aos viajantes
nas pradarias (BEVAN, 2014). No Reino Unido (em inglés United Kingdom (UK)),
oficialmente Reino Unido da Gri-Bretanha e Irlanda do Norte, o status de “Cidade” so é
concedido a uma cidade se ela tiver uma catedral ou uma universidade (UK CITIES, 2017).

Nesse interim, independentemente do contexto que deu origem a palavra e ao conceito
de “Cidade”, no século XXI, observa-se os mais variados nomes e conceitos atribuidos as
cidades, como: cidades nao rurais; cidade starus; cidade estado (na Grécia); ville ou cité (em
francés); cidade global; cidade de cultura; eco cidade; cidade inteligente; cidade resiliente;
cidade compacta; cidade jardim; cidade tecnoldgica; megacidades; cidade da inovagdo; cidade
da qualidade de vida ou cidade sauddvel, para se referir a uma cidade que emprega principios,
técnicas e ferramentas para um desenvolvimento urbano em bases sustentdveis; entre varios
outros termos similares (BEVAN, 2014; ROLNIK, 2015; UK CITIES, 2017; GEHL, 2015;
BENEVOLO, 2015; SANTOS, 2015; CASTELLS, 2009; LYNCH, 1960).

Assim, desde sua origem, “Cidade” significa uma maneira de organizar o territério e
uma relacdo politica (ROLNIK, 2015). Para a autora, ser habitante de uma cidade significa
participar de alguma forma de vida publica, mesmo que, em muitos casos, esta participacao seja
apenas a submissdo a regras e regulamentos. Ja para Lefebvre (1999), o conceito de cidadao
ndo se refere ao morador da cidade, mas ao individuo que, por direito, pode participar da vida
politica. Por sua vez, Benévolo (2015), destaca que € a partir de certo momento da histéria que
as cidades passam a se organizar em fun¢do do mercado, gerando um tipo de estrutura urbana
que ndo s6 opera numa reorganizacdo do seu espago interno, mas também redefine todo o
espaco circundante, atraindo para a cidade grandes populagdes.

Para alguns pesquisadores e autores (Aguiar, 2017; Gehl, 2015; Benévolo, 2015; Santos,
2015; Rolnik, 2015; Castells, 2009; Lefebvre, 1999; Lynch, 1960), ao contrario da cidade

antiga, fechada e vigiada para defender-se de inimigos internos e externos, a cidade

50



contemporanea se caracteriza pela velocidade da circulagdo, devido ao intenso fluxo de
mercadorias, recursos, informacdes, tecnologias, pessoas e capital, em ritmo cada vez mais
acelerado, rompendo barreiras e limites, subjugando territérios.

Todavia, para que a “maquina” cidade funcione € preciso que as cidades implementem
infraestrutura urbanistica por vezes custosas, mas indispensdveis ao processo produtivo e a
circulacdo interna e externa dos agentes e produtos, pois para a tingir o mercado nacional e
internacional é exigida uma rede de modais de transportes que assegurem a circulacio de bens
e servicos (SANTOS, 2014).

Desse modo, da necessidade de organizacdo da vida publica na cidade, emerge o poder
urbano, autoridade politico-administrativa encarregada de sua gestdo, pois para que a cidade
“funcione”, o Estado investe em infraestrutura em matéria de limpeza, iluminagao,
pavimentagdo e equipamentos comunitdrios e urbanos (GEHL, 2015). Nesse sentido, segundo
a Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, conceitua equipamentos comunitarios e
urbanos em: a) Consideram-se comunitdrios, os equipamentos publicos de educagdo, cultura,
saude, lazer e similares; e b) Consideram-se urbanos, os equipamentos publicos de
abastecimento de dgua, servicos de esgoto, energia elétrica, coleta de dguas pluviais, rede
telefonica e gds canalizado.

Ja a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), no documento ABNT NBR
ISO 9284:1986, com o titulo “Equipamento Urbano”, é mais especifica e classifica os
equipamentos que dao sustentacdo as fungdes urbanas de uma cidade, de forma diferenciada a
da Lei Federal n° 6.766/1979, nao os subdividindo em categorias de equipamentos comunitarios
e equipamentos urbanos, mas define a existéncia de apenas um grupo de equipamento urbano
e o subdivide em categorias (Circulagdo e transporte; Cultura e religido; Esporte e lazer;
Infraestrutura; Seguranga publica e protecdo; Abastecimento; Administracio publica;
Assisténcia social; Educacdo; e Satde) e subcategorias da categoria “Infraestrutura” (Sistema
de comunicacao; Sistema de energia; Sistema de iluminacao publica; e Sistema de saneamento).
Assim, equipamentos urbanos sdo todos os bens publicos ou privados de utilidade publica
destinados a prestacdo de servigos necessarios ao funcionamento da cidade, implantados
mediante autorizagcdo do poder publico, em espagos publicos ou privados (ABNT, 1986).

Nesse contexto, o investimento publico em infraestrutura (abastecimento de 4gua e
energia elétrica, asfalto, pavimentacdo, guias e sarjetas, rede de telefonia, redes de coleta de
esgotos, etc.) e equipamentos urbanos (escolas, hospitais, creches, transporte publico, parques,

N

playgrounds, etc.), é decisivo na logica do mercado imobilidrio, a medida que, esses
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investimentos produzem localiza¢des valorizadas, pois segundo Rolnik (2015), a diferenca de
precos de terrenos por regides € dada pela valorizacdo ou desvalorizagdo de uma regido e
dependem dos investimentos publicos e privados naquele espago, pois o investimento macigo,
representado por grandes trabalhos de remodelacdo, alteram substancialmente o mercado
imobilidrio.

Complementando este cendrio, o urbanista e escritor Kevin Lynch (1960), ressalta que,
dentro do conceito de cidade também devem ser trabalhados os conceitos de Legibilidade,
Identidade, Estrutura, Significado e Imageabilidade. A “Legibilidade”, pode ser entendida
como a facilidade com que cada uma das partes da cidade pode ser reconhecida e organizada
em um padrdo coerente, podendo a percep¢do ambiental da cidade ser analisada segundo trés
componentes: estrutura, identidade e significado. A identificacdo de um objeto implica na sua
distin¢do em relacdo a outras coisas, seu reconhecimento como uma entidade separada, ou seja,
sua “Identidade”. Além disso, a imagem da cidade deve incluir o padrio espacial ou a relagdo
do objeto com o observador e com outros objetos, o que Lynch chamou de “Estrutura”. Com
relagcdo ao “Significado”, Lynch € mais cauteloso, nao se aprofundando muito no conceito nem
no seu estudo, haja vista que o conceito de cidade tem significado diferente para os sujeitos.

Outro conceito importante de Lynch (1960), é a Imageabilidade (imageablity, no
original em inglés), que se refere a forma, cor ou arranjo que facilitam a formacao de imagens
mentais do ambiente fortemente identificadas, poderosamente estruturadas e altamente tuteis. O
conceito de imageabilidade, portanto, estd ligado ao conceito de legibilidade, uma vez que,
imagens “fortes” aumentam a probabilidade de construir uma visao clara e estruturada da cidade
(IDEM, 1960).

Como exemplos de imagens e elementos relacionados ao conceito de “Cidade”, cita-se:
os caminhos, que sdo canais ao longo dos quais o observador costumeiramente, ocasionalmente,
ou potencialmente se move (podem ser ruas, calcadas, linhas de transito, canais, estradas-de-
ferro, etc.); os limites, que sdo elementos lineares constituidos pelas bordas de duas regides
distintas, configurando quebras lineares na continuidade; os bairros, que sdo partes
razoavelmente grandes da cidade na qual o observador “entra”, e que sdo percebidas como areas
relativamente homogéneas ou que possui alguma caracteristica comum, identificadora; os
pontos nodais, que sdo pontos estratégicos na cidade, onde o observador pode entrar, e que sdao
importantes focos para onde se vai e de onde se vem (podem ser esquinas, pragas, bairros, etc.);
€ 0s marcos, que sdo elementos pontuais nos quais o observador ndo entrar (torres, domos,

edificios, esculturas, etc.) (IBIDEM, 1960).
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Diante deste cendrio, cabe ressaltar que, as Nacdes Unidas (NU) em 2014,
anunciaram por meio do relatorio “Perspectivas da Populagdo Mundial: revisdo 2014”, que
54% da populagdo mundial agora vive em dreas urbanas, um marco na histéria demogréfica
e a tendéncia € que a populacdo urbana cres¢a aproximadamente 1,84% ao ano entre 2015
e 2020, 1,63% ao ano entre 2020 e 2025, e 1,44% ao ano entre 2025 e 2030 (UN, 2014).
Contando que, a popula¢do mundial atual € de 7,3 bilhdes e deverd atingir 8,5 bilhdes em
2030, 9,7 bilhdoes em 2050 e 11,2 bilhdes em 2100, de acordo com o relatorio “Perspectivas
da Populagao Mundial: revisdo 2015”, do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais
das Nagdes Unidas - Undesa (UNDESA, 2015).

Nesse enfoque, Haub (2016), ressalta que a populacdo urbana do mundo cresce e
continuara a crescer simplesmente porque as cidades e a imigragdo para elas irdo crescer
ao longo do tempo, sendo igualmente importante esperar que, a migracdo para areas
urbanas aumente, a medida que, a qualidade de vida e as economias cresgam e aumentem
a probabilidade de obter um rendimento mais elevado nas cidades que, por conseguinte,
demandard mais obras de urbanizacdo, ampliacdo das cidades e recursos naturais.

Diante da necessidade de gestdo dos recursos, produtos e equipamentos urbanos, o
proximo topico apresentard e definird o “Espago urbano” (do latim spatium) -, pois a cidade é
uma paisagem representativa do espaco geografico, um territério das praticas politicas e um
lugar das visdes de mundo e mediagdes culturais (PENA, 2017).

Nesse sentido, pode-se dizer que as caracteristicas proprias do espaco urbano sdo o
elevado numero de habitantes com alta densidade populacional, a presenca de uma grande
variedade de infraestruturas e o desenvolvimento dos setores econdmicos secundario e tercidrio

que, por sua vez, necessitam de gestdo e estabelecimento de politicas publicas.

2.4.1 Espaco urbano

O espaco urbano e o rural redinem diferentes caracteristicas, inter-relagdes e dindmicas
econOmicas, culturais, estruturais, culturais, técnicas, sociais, etc., complexas e que demandam
servigos € equipamentos especificos. Para Rolnik (2015), ao analisar a cidade capitalista,
aponta-se para alguns tracos essenciais de seu desenvolvimento: a privatizacdo da terra e de
moradia, a segregacdo espacial, a intervencado reguladora do Estado e a luta pelo espaco e

territorios.
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Nesse sentido, o processo de urbanizacdo no territério brasileiro teve inicio, de maneira
mais concreta, a partir do final do século XIX, com o inicio gradativo da expansdo da
industrializacdo e comercializa¢do no pais. No entanto, foi apds os anos 1930 que a presenca
das inddstrias se tornou mais intensiva e a urbanizacdo comecou a se intensificar e espraiar as
cidades (ABREU, 2013).

Segundo o autor, a segunda metade do século XX serviu de incremento gracas ao intenso
éxodo rural ocasionado pela mecanizagdo das atividades produtivas no meio rural, o que gerou
um maior desemprego no campo e a grande leva de migrantes em dire¢d@o as principais cidades
do Brasil. Por sua vez, a década de 1960 foi o periodo em que o Brasil, pela primeira vez, passou
a ter uma populacdo predominantemente urbana, ou seja, a maior parte dos habitantes
concentrava-se nas cidades (SANTOS, 2013).

Atualmente, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais de
80% dos habitantes do Brasil residem em cidades, sendo a maioria em grandes centros urbanos
e capitais, tais como Sdo Paulo-SP, Rio de Janeiro-RJ, Belo Horizonte-BH, Porto Alegre-PA
entre outras (IBGE, 2003). Para o instituto, este € um dos motivos da desigualdade territorial
tanto no tamanho das cidades e nimero de habitantes, quanto em niveis de avanco econdmico
e ofertas de infraestrutura no espaco urbano brasileiro.

Nesse contexto, o espaco (do latim spatium) € a extensao que contém a matéria existente,
a parte que ocupa um objeto sensivel e a capacidade de um terreno, sendo que, de qualquer
forma, este termo admite muitas definicdes (CARLOS, 2007). J4 de acordo com Etzold (2016),
o0 espaco urbano € o espago de uma cidade ou o espago urbano de um epicentro de certos tipos
de atividades econdmicas que diferem consideravelmente do ambiente rural, sendo tipicamente
caracterizado por uma infraestrutura que comporte o grande nimero de pessoas.

Para Bourdieu (2006), o espaco urbano tem um tipo especifico de paisagem e um tipo
de previsdao em seu caminho que se relaciona com a necessidade de gerir de forma eficiente os
recursos para a populagdo. Em termos gerais, o espaco urbano € o conjunto de diferentes usos
da terra justapostos entre si, sendo que tais usos definem dreas, como: o centro da cidade, local
de concentracdo de atividades comerciais, de servico e de gestdo; dreas industriais e areas
residenciais, distintas em termos de forma e conteddo social; dreas de lazer e recreacdo; e
aquelas de reserva para futura expansio da cidade (CORREA, 1995). Para o autor, este conjunto
de usos da terra € a organizacdo espacial da cidade ou simplesmente o espaco urbano
fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de

lutas.
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Contudo, ha também o conceito de espagos urbanos transitérios, introduzido por Bork-
Hiiffer er al. (2014), que sdo os espagos sociais, politicos e econdmicos nas cidades que siao
produzidos e reproduzidos pelas praticas cotidianas das pessoas, interagdes e imagindrios. Para
os autores, existem duas caracteristicas do nicleo de transientes (“transitorio ou nao periodico”)
espacos urbanos: em primeiro lugar, eles podem ser caracterizados através da tras localidade,
e em segundo lugar, eles sao submetidos a permanente trans formagdes.

Segundo Bork-Hiiffer ef al. (2014), os espacos urbanos transitdrios sdo trans locais, no
sentido que, transcendem as fronteiras fisicas e administrativas de uma cidade especifica, mas
que conectam diferentes e, as vezes, distantes lugares fisicos e campos sociais através de
interacdes e fluxos de deslocamento. Para tanto, de acordo com Etzold (2016), a trans
localidade ndo € um fato dado que € criado automaticamente através da migragdo, mas que
surge através da comunicacdo regular, através do intercambio de recursos e através de
investimentos na rede local e trans local.

O adjetivo urbano, por sua vez, refere-se aquilo que pertence ou que € relativo a cidade,
como uma darea de alta densidade populacional cujos habitantes ndo costumam dedicar-se a
tarefas agricolas) (LEFEBVRE, 2001). O espaco urbano, por conseguinte, é o centro
populacional e a paisagem propria das cidades (espaco urbano) (IDEM, 2001).

Nesse sentido, Corréa (1995), argumenta que a nocao de espaco urbano € bastante usada
como sindnimo de meio urbano ou drea urbana e indaga e responde: Mas quem produz o espago
urbano? E quem s@o estes agentes sociais que fazem e refazem a cidade? Sdo os proprietarios
dos meios de producdo, sobretudo os grandes industriais, os proprietarios fundidrios, os
promotores imobilidrios, o Estado e os grupos sociais excluidos.

Assim, a dialética entre o espaco concebido e o espaco vivido se materializa no
momento que as temporalidades e as espacialidades ligadas a irredutibilidade do uso se fazem
presente na apropriacdao da cidade (SOUZA, 2009). Segundo o autor, tal dinamica pode ser
vislumbrada principalmente, porém ndo exclusivamente, nos espacos urbanos que reagem a
forma metropolitana.

O cotidiano destes lugares designa a atividade criadora por meio da construgdo
individual e coletiva dos seus moradores diante da reprodu¢do do espago (CASTELLS, 2009).
Nesse contexto, o direito a cidade € visto por Lefebvre (2001), como um direito inaliendvel a
vida, pela valorizacdo da obra e do uso, sendo somente exequivel através da construcao de uma

andlise da cidade mais voltada para um novo humanismo.
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Lik Lau et al. (2016), ressaltam que, a utilizacdo do espago urbano sdo elementos
importantes para uma cidade inteligente, pois determinam o qudo bem o espaco publico estd
sendo utilizado, sendo que, essas informacdes também podem fornecer feedbacks valiosos para
o planejamento e o desenvolvimento urbano, bem como para saber quais sdo os fatores que
afetam a utilizacdo do espago. Em outras palavras, as informacdes espaciais e temporais para a
utilizagdo do espago urbano, também podem ser estudadas e analisadas posteriormente para
gerar insights sobre esse espaco particular (LIK LAU et al., 2016).

Portanto, como a maioria das pessoas agora vivem em cidades, emerge a necessidade
de um olhar mais direcionado para melhoria desses centros urbanos, no sentido de dotar esses
espacos de condi¢des adequadas para melhoria da qualidade de vida das pessoas, respeitando
as limitacdes do meio ambiente como um todo. Nesse sentido, surge a necessidade de discutir
a sustentabilidade no contexto dos espacos urbanos, a partir de suas peculiaridades e
caracteristicas.

Assim, o préximo tépico apresentard e conceituard o tema “Sustentabilidade urbana”,
haja vista que, cabe aos diversos atores sociais envolvidos no processo de planejamento e
implementacgdo de politicas publicas urbanas, o desenvolvimento de instrumentos, principios e
ferramentas que corroborem com o desenvolvimento urbano em bases sustentdveis das cidades,
de forma que, alcancem variadas dimensdes: humana, demogréfica, ambiental, econdmica,

cultural, educacional, politica, etc.

2.4.2 Sustentabilidade urbana

As modificagdes que ocorrem no ambiente fisico urbano vém sendo impulsionadas pela
globalizagdo e pela industrializacdo desde a primeira Revolucao Industrial, meados do século
XVI, impactando positivamente e negativamente nas condi¢des de infraestrutura urbanistica,
moradia, saneamento bdsico, seguranca, transporte, trabalho, lazer, etc.

Nesse processo evolutivo, cabe destacar alguns fatores como: acelerado processo de
urbanizagdo e industrializacdo, aumento dos indices de poluicdo urbana, elevada taxa de
consumo dos recursos naturais, md distribui¢do de renda e condi¢des de moradia, aumento da
criminalidade, falta de saneamento bésico, desmatamento desenfreado, entre outros fatores que
acarretam vdrias modificacdes ambientais, sociais, econdmicas, culturais, tecnoldgicas e

urbanisticas, no decorrer do desenvolvimento urbano da sociedade.
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Nesse sentido, Souza e Souza (2013), frisam que as cidades ndo sdo apenas espagos

onde evidenciam problemas sociais, 0 proprio ambiente construido desempenha um papel

preponderante na constituicdo do problema, que transcende ao meio fisico e envolve questdes

infra estruturais, sociais, culturais, econdmicas e histéricas. Por sua vez, a construcao de cidades

sustentdveis busca uma série de proposi¢cdes e aplicacdes de boas praticas, que consideram

preocupacio da situagdo ambiental local e do planeta no tempo presente, passado e futuro

(JACOBS, 2011).

Para Diappi, Bolchi e Franzini (1999), a sustentabilidade urbana se baseia em interacdes

positivas e negativas entre trés diferentes subsistemas urbanos: social, econdmico e fisico, onde

o bem-estar social coexiste e, por vezes, colide com o desenvolvimento econdmico e a

qualidade ambiental. Assim, o Quadro 02, a seguir, apresenta a base de dados configurados da

sustentabilidade urbana com seus indicadores e interacdes positivas e negativas proposto pelos

autores.
Quadro 02 - Sustentabilidade urbana, indicadores e interacoes.
(Continua...)
Externality Social-environmental Social-economic system Economic-physical
system system
Positive e Occasions for e Employment e Economic
social get- marginalisation vitality
togethers and (unemployment, (functional mix
leisure time low cultural- of company
(places for Young professional level, services and
people, clubs and seniority) population)
associacion, o Commuting, sub- e Quality of
public green urbanisation and communication
areas, sports) Jorced mobility networks
e Quality of (emigrates to (accessibility of
transport suburbs, public
o  Qualified urban employed in transport,
activities suburbs, airports,
(business centres, population motorways)
cinemas, decrease, area e Urban
restaurants) outflows) environmental
e Social and base ° Living quality (green
comercial inconveniences areas, high real
services (schools, (crowding urban) estate values)
assistence for the o Transformation
elderly, opportunities
supermarkets) (abandoned
areas, high
density living)
Negative o Crime (drug e  Polluition (ar,

dealing,
prostitution,

ground, water

tables)
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thefts, muders, Economic
purse-snatching stagnation
and pick- (poor mixo f
pocketing) services to the
Under-equipping companies and
urban functions business
(retailing mix) services to the
Polluition (ar, population)
water, ground) Degradation of
the building
stock (dwellings

without indoor
bathrooms and
heating, low
real estate
values)

Fonte: Adaptado de Diappi, Bolchi e Franzini (1999).

Assim, dado que o conceito adotado para a sustentabilidade urbana, estd nas interagcdes
e relacdes entre o sistema urbano social, econdmico e fisico, cada um deles devem ser
representados por um conjunto adequado de indicadores (DIAPPI; BOLCHI; FRANZINI,
1999).

Para as autoras, o sistema social de indicadores, € utilizado para estimar a qualidade da
vida humana apoiada pela estrutura funcional-ambiental, que oferece oportunidades locais de
interacao social, atividades culturais e de lazer, mas também de riscos de degradacao social e
ambiental; o Sistema econdmico, diz respeito as complexas relacdes entre residéncia, trabalho,
profissionalismo, cultura e renda da populacao; o Sistema ambiental, € projetado para medir a
vitalidade econdmica da cidade, a eficiéncia da estrutura urbana, a transformacdo e
oportunidades de investimento para promover o desenvolvimento econOmico e, assim,
promover o bem-estar social; e as Externalidades negativas incluem os riscos de estagnacdo
econOmica, reducio de investimentos e degradacdo de edificios.

Nao obstante, segundo o Informe Mundial e Declaracdo de Berlim sobre o Futuro
Urbano (2000), durante as reunides preparatdrias da Conferéncia URBAN 21, realizada em
Berlim na Alemanha-GER, em julho de 2000, foi desenvolvido e definido o desenvolvimento
urbano sustentdvel, como a capacidade de melhorar a qualidade de vida numa cidade, incluindo
os componentes ecoldgicos, culturais, politicos, institucionais, sociais e econdmicos, sem
deixar 6nus para as geragdes futuras (URBAN 21, 2000).

Complementando este cenario, para Acselrad (2009), € possivel encontrar na literatura
dois tipos de tratamento para a questdo da sustentabilidade nas cidades: um tratamento
normativo, empenhado em delinear o perfil da cidade sustentdvel, a partir de principios do que
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se entende por um urbanismo ambientalizado; e outro no tratamento analitico, que parte da
problematizacdo das condi¢des sociopoliticas em que emerge o discurso sobre a
sustentabilidade aplicado as cidades.

O autor também define e caracteriza a temdtica da sustentabilidade em cidades ou
metrépoles, em trés matrizes discursivas, sao elas: a) Representacdo técnico-material da cidade,
com o Modelo de racionalidade ecoenergética (uma cidade que oferta de servigos, reduz o
consumo de combustivel fossil e de recursos naturais, explorando os recursos locais e
renovaveis) e o Modelo de metabolismo urbano, que refere-se ao fluxo de estoques de matéria
e energia, circulagdo, troca e transformacgao dos recursos em transito; b) A cidade como espaco
da qualidade de vida, com o Modelo de ascetismo e de pureza (busca questionar as bases
técnicas urbanas, pois o aumento do trafego ocasiona substancias nocivas e toxicas a saude),
Modelo de cidadania (envolve politicas publicas urbanas em estruturas que favorecam o didlogo
e a negociacdo entre os envolvidos) e o0 Modelo de patrimdnio (representa a materialidade,
cardter, identidade, valores e lembrangas de um povo, obtidas ao longo da existéncia da cidade);
e c¢) A restauracdo da legitimidade das politicas publicas, com o Modelo de eficiéncia
(externaliza autonomia energética e econdmica das localidades) e o Modelo de equidade, que
frisa a desigualdade intertemporal e 0 maior acesso aos servigos urbanos.

Outrossim, na concepcdo de Acselrad (2009), uma das vertentes da busca da
sustentabilidade nas cidades estaria associada a estratégias do modelo de cidade-empresa ou
cidade competitiva, sendo a sustentabilidade de uma cidade um dos atributos para a atragcdo de
investimentos no contexto da competicao global. Nessa perspectiva, a no¢do de sustentabilidade
seria apenas mais uma parte de um novo modelo de regulagdo urbana capaz de integrar,
duravelmente, na dindmica reprodutiva a prépria desigualdade constitutiva das cidades, em que,
convivem a marginalidade avangada e o “rentismo” urbano.

Todavia, para Magalhaes (2006), o contraponto do desenvolvimento urbano em bases
sustentdveis seria a incapacidade de regular os espacos urbanos que se tornariam obstaculos a
constru¢do da sustentabilidade. Assim, Menegat e Almeida (2004) apud Sampaio (2009),
frisam que a sustentabilidade urbana envolve atividades especificas dentro de dreas urbanas que
devem ser sustentdveis, como no caso de mercados habitacionais sustentiveis e
desenvolvimento territorial sustentdvel ou transporte sustentdvel, agricultura sustentdvel,
modos de vida sustentaveis, etc.

Dessa forma, uma cidade € considerada sustentdvel, a medida que, € capaz de evitar a

degradacdo e manter a saude de seu sistema ambiental, reduzir a desigualdade social, prover
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seus habitantes de um ambiente construido sauddvel e seguro, bem como construir pactos
politicos e acdes de cidadania que permitam enfrentar desafios presentes e futuros (BRAGA et
al. 2006). Nessa perspectiva, Roger-Machert apud Magalhaes (2006), indica que para alcangar
a sustentabilidade urbana deve-se obter geréncia cautelosa da demanda dos recursos naturais,
maximizacdo da circularidade desse uso e maximizacdo da eficiéncia desses recursos nas
cidades.

Posto isto, o proximo tdpico apresentard e debaterd o contexto e a importancia das
politicas publicas urbanas para o desenvolvimento sustentdvel de cidades, haja vista que, os
problemas da vida urbana, como todo problema publico, € uma questdo de politicas publicas
urbanas e a busca para a solugdo de tais problemas devem mobilizar os diferentes atores sociais
(poder publico, iniciativa privada e sociedade civil), para a garantia do direito a cidades dignas,
sauddveis e sustentdveis, conforme diretrizes da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,

mais conhecida como “Estatuto da Cidade”.

2.4.3 Politicas publicas urbanas

Parte da populacdo mundial mora em cidades, surgindo a necessidade do poder publico
propiciar acdes de planejamento e ordenacdo do espaco, bem como de elaboragdo e
implementacdo de politicas publicas urbanas que contribuam para processos de construgcao de
cidades mais justas, democrdticas, inteligentes, sustentiveis e ambientalmente,
economicamente e socialmente equilibradas, como forma de solucionar os danos e
transformacdes ambientais, a demanda por recursos naturais e os conflitos, segregacdes e
contradicdes espaciais.

Nesse sentido, Aguiar (2017), destaca que tais transformacdes correspondem a um
processo de ruptura mais ou menos radical, com formas tradicionais de relac@o entre as pessoas
e os ambientes naturais, significados pela cultura urbana sob o combustivel do mercado e da
especulacdo territorial pelo lucro, que lhe garante sustentabilidade e ciclos de vida.

De acordo com o autor, cada um desses ciclos corresponde, geralmente, a uma leva de
modificagdes urbanas, arquitetdnicas, faunisticas, floristicas, etc., isso porque, contrariando o
senso comum a respeito do tema, as cidades sdo também natureza, espagos em que a cultura
significa e ressignifica a experiéncia histdrica e sua relagdo entre os homens, plantas e animais,

inventando permanentemente novas formas de territorializagdo.
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Em face do exposto, debates sobre politicas publicas governamentais implicam
responder a questdo sobre o espaco que cabe aos governos na definicdo e implementacao de
politicas publicas em suas variadas tipologias (distributivas, redistributivas, regulatérias ou
constitutivas), segundo seus objetivos, necessidades e particularidades (SECCHI, 2012).

Segundo Cintra (1978), as ‘politicas’ respondem a uma ‘procura’, exigem apoio € sao
alcancadas através de processos decisorios dentro dos 6érgios governamentais. No contexto das
politicas publicas, Bucci (2002), define politicas publicas como programas de agdo
governamental, visando a coordenar os meios a disposicao do Estado e as atividades privadas,
para a realizag@o de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Para Cintra (1978), politicas publicas sdo metas coletivas conscientes e, como tais, um
problema de direito publico em sentido lato. Mead (1995), a define como um campo dentro do
estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas. Lynn (1980),
entende como um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Ja para
Peters (1986), as politicas publicas sdo a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegac¢do e que influenciam a vida dos cidadaos.

Segundo Souza (2006), politica publica é o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, “colocar o governo em ac¢ao” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (varidvel dependente). J&
Luft (2011), define politicas publicas como projecdes futuras de acdes estatais produzidas a
partir de recursos escassos € meios institucionais determinados, no sentido da efetivacio de
direitos sociais deliberados e determinados por intermédio de processos politicos.

Neste interim, as politicas publicas, de um modo geral, sdo orientadas por tematicas
especificas (saide, educacdo, esporte, cultura, ambiental, urbana, etc.), e compreendem agdes
legiferantes (legislar), administrativas e, algumas vezes, jurisdicionais (COMPARATO, 1997).
Todavia, as politicas publicas envolvem acdes ndo s6 de competéncia da Administragdo
Publica, pois elas também sao formadas por atos da alcada do Poder Legislativo e dependem,
muitas vezes, da articulacio com a iniciativa privada para se promoverem ou ter fomento
(LUFT, 2011).

Nesse sentido, Barcellos (2006), ressalta que, a combina¢do de um conjunto normativo
adequado, uma regulacgao eficiente, uma politica de fomento bem estruturada e agdes concretas
do poder publico, poderd conduzir os esfor¢os publicos e as iniciativas privadas para o

atingimento dos fins considerados valiosos pela Constitui¢do e pela sociedade.
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No meio urbano, de acordo com seu significado cldssico e moderno, o termo “politicas
publicas” ¢ derivado do adjetivo originado de pdlis (politikos), que significa tudo o que se refere
a cidade e, consequentemente, o que € urbano, civil, piblico e até mesmo socidvel e social
(BOBBIO, 1998).

Na modernidade, segundo Andrade (2016), esse termo perdeu seu significado original,
substituido por outras palavras como "ciéncia do Estado", "doutrina do Estado", "ciéncia
politica", "filosofia politica" etc., passando a ser comumente usando para indicar a atividade ou
conjunto de atividades que, de alguma maneira, tém como termo de referéncia a pdlis, o Estado
(o termo pdlis), ora como sujeito, quando referidos a esfera da politica, aos atos de ordenar ou
proibir alguma coisa com efeitos vinculadores para todos os membros de um determinado grupo
social; ora como o exercicio de um dominio exclusivo sobre um determinado territorio, o
legislar através de normas vélidas ou o tirar e transferir recursos de um setor da sociedade para
outro.

Diante desse cendrio, Luft (2011), argumenta que a finalidade maior das politicas
publicas urbanas governamentais € superar os enormes problemas de exclusdo espacial e social,
insustentabilidade ambiental, defici€éncia de acesso a infraestrutura e servicos e aliena¢do dos
habitantes em relac@o ao espago onde vivem. Assim, a autora defende que as politicas publicas
de desenvolvimento urbano, antes de lidarem com as preferéncias da sociedade, devem lidar
com as necessidades humanas, pois trata-se do principio da ética-factivel, ao qual deve ser dada
primazia, haja vista que, antes de pensar em uma cidade esteticamente desejavel, € necessario
buscar meios para que todos os individuos tenham direito de fazer parte desta cidade e de que
ela tenha seu ambiente conservado de modo a ndo comprometer a sustentabilidade da vida
presente e a existéncia de geracdes futuras.

Nesse sentido, tomando por base que o objetivo do desenvolvimento urbano € garantir
o bem-estar de seus habitantes, cabe destacar que os direitos sociais de educagdo, saude,
trabalho, moradia, lazer, seguranca, seguridade social, entre outros, também se constituem em
direitos do ser humano que a gestao e o planejamento urbano devem considerar e respeitar, sob
pena de, caso eles ndo sejam cumpridos, praticar-se injustica social (BERNARDI, 2012).

Segundo o autor, trata-se de direitos em relacdo a vida, a seguranca e a propriedade,
além daqueles que asseguram a inviolabilidade da moradia, a propriedade, atendendo a funcao
social desta, e da justica e prévia indenizagdo em dinheiro quando houver necessidade de

desapropriacao por necessidade, utilidade publica ou interesse social.
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Por sua vez, Cintra (1978), ressalta que, como qualquer outra politica puiblica, uma
politica urbana ou de urbanizacdo, é um uso deliberado (real ou potencial) da coercdo, através
de declaracdes da finalidade, dos meios, dos sujeitos e dos objetos de coercdo originados da
imposicao do Estado.

Para tanto, a referéncia inicial para o desenvolvimento das reflexdes sobre o urbano,
partem do que estd proclamado no caput do artigo 182 da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil: “Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piiblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”
(BRASIL, 1988). Desse modo, o citado dispositivo, menciona e fixa as bases, designios e
instrumentos das politicas publicas urbanas, inseridas no plano maior da ordem econdmica
nacional. No entanto, Santos (2014), alerta que a luta pela cidadania ndo se esgota na confec¢do
de uma lei ou da Constitui¢do, porque a lei é apenas uma concrecdo, um momento finito de um
debate filoséfico sempre inacabado, devendo o cidaddo, a partir das conquistas obtidas, ter que
permanecer alerta para garantir e ampliar sua cidadania.

Para Luft (2011), subjacente a todas as tematicas referidas, existe a previsao de que as
politicas publicas municipais de desenvolvimento urbano devem garantir o bem-estar de todos
os habitantes indistintamente, mantendo o principio da ética-factivel e da isonomia (ou
igualdade) de direitos. Nesse enfoque, a autora argumenta que, a interlocu¢do do Estado com
os envolvidos e beneficiados (imediatos) das politicas € fundamental para uma gestdo eficiente
e para a efetividade das politicas publicas. Na visdo de Bucci (2002), € necessario também
compreender que, em muitos momentos, as acoes do Estado estardo marcadas por intensos
dissensos, devendo-se ponderar algumas necessidades humanas antes mesmo da busca de
eficiéncia técnica ou econOmica.

O autor também reforca essa argumentagdo, quando afirma que quanto mais se conhece
0 objeto da politica publica, maior é a possibilidade de efetividade de um programa de agdo
governamental, pois a eficdcia de politicas publicas consistentes depende diretamente do grau
de articulagdo entre os poderes e os agentes publicos envolvidos, especialmente no campo dos
direitos sociais, como saide, educacao e previdéncia, em que as prestacdes do Estado resultam
da operacdo de um sistema extremamente complexo de estruturas organizacionais, recursos
financeiros, figuras juridicas, cuja apreensao € a chave de uma politica publica efetiva e bem-

sucedida.
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Assim, antes de converter importantes decisdes em normas juridicas ou em atos
administrativos, o poder publico precisa ter ampla informacdo de aspectos como, por exemplo,
as deficiéncias que deverdo ser supridas na regido ou em setores especificos, as necessidades e
possibilidades técnicas da administracdo municipal e estadual, aptiddo financeira para a
realizacdo de investimentos publicos, levantar quais serdo os instrumentos e subsidios que
dependerdo de acdo articulada com a iniciativa privada, etc. (COMPARATO, 1997).

Entretanto, ante ao exposto, cabe ressaltar que, as politicas publicas urbanas nao sao
criadas a0 mesmo ritmo em que crescem ou surgem os problemas e necessidades urbanas de
emprego, habitacdo, transporte publico limpo seguro e de qualidade, seguranga publica, meios
de lazer, saide e educacdo eficientes, o perimetro urbano e o modelo rodovidrio urbano que
dispersa e espraia a cidade, gerando o modelo centro-periferia, etc., carecendo do poder publico,
em esfera Municipal, Estadual e Federal, melhor atencdo e direcionamento de recursos para as
caréncias da populacdo (LOPES, 2016).

Nesse enfoque, a aglomeracdao de individuos nas cidades gera a necessidade de
elaboracgdo de leis, agdes, projetos e politicas publicas, diretas ou indiretamente desenvolvidas
pelo Estado, para garantir efetiva gestdo da vida coletiva, bem como, para que a fun¢do social
da cidade (como por exemplo, as fun¢des de propriedade, participacdo popular, habitagao,
circulacdo, trabalho, lazer, seguranca, saide, mobilidade, urbanistica, entre outras), cumpram
seu dever e garantam bem-estar aos seus cidadaos.

O proximo tépico apresentard uma breve abordagem histdrica das politicas publicas de
desenvolvimento urbano, com objetivo de contextualizar a origem das politicas publicas de

desenvolvimento e expansao urbana no ambito nacional.

2.4.3.1 Breve abordagem histérica das politicas pablicas de desenvolvimento urbano

Ao olhar para o passado da elaboracdo e implementacdo das politicas publicas
brasileiras, percebe-se o surgimento das politicas publicas governamentais de desenvolvimento
para os mais variados temas, setores e dreas e, em especial, voltadas ao fendmeno urbano.

No campo das politicas publicas governamentais de desenvolvimento, Souza (2007),
destaca que, as ultimas décadas registraram o ressurgimento da importancia do campo de
conhecimento denominado politicas publicas, bem como das instituicdes, entidades, érgaos,

regras e modelos que regem sua decisdo, elaboracao, implementacdo e avaliagdo.
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Nesse enfoque, varios fatores contribuiram para dar maior visibilidade dessa drea em
paises como o Brasil, a saber: a adocao de politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar
a agenda da maioria dos paises, em especial os em desenvolvimento, sendo que, a partir dessas
politicas, o conhecimento sobre o desenho, a implementacgao e o processo decisorio das politicas
publicas ganhou maior importancia e visibilidade e as novas visdes sobre o papel dos governos
substituiram as politicas keynesianas do pds-guerra por politicas restritivas de gasto (SOUZA,
2007).

Assim, alguns governos passaram a condicionar suas politicas ao cumprimento do ajuste
fiscal e do equilibrio or¢camentdrio entre receita e despesa, restringindo, de certa forma, a
intervengcdo do Estado na economia e transformando as politicas sociais de universais em
focalizadas; e o terceiro fator, mais diretamente relacionado aos paises em desenvolvimento e
de democracia recente ou recém-democratizados, é que na maioria desses paises, em especial
nos da América Latina, ainda ndo se conseguiu formar coalizdes politicas capazes de
equacionar, minimamente, a questdo de como desenhar as politicas publicas capazes de
impulsionar o desenvolvimento econdmico e de promover a inclusdo social de grande parte de
sua populacdo (LOPES, 2016).

Complementando esse cendrio, Souza (2007), também ressalta que, das diversas
defini¢des e modelos sobre politicas publicas governamentais de desenvolvimento existentes
na esfera Nacional, Estadual e Municipal de governo, pode-se extrair e sintetizar sete elementos
principais com seus objetivos, abrangéncia e alcance, a saber: I) A politica publica permite
distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz; II) A politica publica
envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada nos governos, € nao
necessariamente se restringe a participantes formais, j& que os informais sdo também
importantes; III) A politica publica € abrangente e ndo se limita a leis e regras; IV) A politica
publica € uma acdo intencional, com objetivos a serem alcangados; V) A politica publica,
embora tenha impactos a curto prazo, € uma politica de longo prazo; VI) A politica publica
envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposi¢do, ou seja, implica também
implementacgdo, execugdo e avaliagcdo; e VII) Estudos sobre politica publica propriamente dita
focalizam processos, atores e a construcao de regras, distinguindo-se dos estudos sobre politica
social, cujo foco estd nas consequéncias e nos resultados da politica.

No ambito urbano, o movimento pela reforma urbana surgiu no Brasil em meados de
1960, como resultado dos problemas que foram deflagrados com os processos de migragdo do

meio rural para o urbano e a expansio da urbanizacdo. Segundo Bernardi (2012), foi nesse
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contexto que se iniciou 0 movimento pela reforma urbana na qual se consolidou nas décadas
seguintes com o Projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano - o PL n° 755/1983, com o
“Capitulo II - Da Politica Urbana”, expresso na Constitui¢ao Federal de 1988 e o “Estatuto da
Cidade” por meio da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Nesse sentido, de acordo com a Constituicao Federal, a Unido tem o papel de fixar as
diretrizes gerais por meio da Lei de Politica Urbana e ao instituir esses principios, instrumentos
e diretrizes para o desenvolvimento urbano, ndo pode ignorar as dreas de habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos, conforme preceitua o Art. 21, inciso XX da Constituicao Federal
Brasileira (BRASIL, 1988). J4 no Art. 24, o referido texto, determina que a competéncia para
legislar sobre direito urbanistico € concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal,
sendo que a doutrina, majoritariamente, inclui os municipios com poderes para legislar sobre o
direito urbanistico (BERNARDI, 2012).

Entretanto, Ultramari e Silva (2017), ressaltam que, os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) e no Estatuto
da Metrépole (BRASIL, 2015), por exemplo, confirmam um cendrio mutante no nivel das
cidades brasileiras e reiteram a importincia dos marcos legais como transformadores.

Para os autores, esses “testamentos” analisados de forma isolada, os quais poderiam ser
entendidos como referéncias para uma politica urbana nacional ou como sinteses de uma cidade
desejada com mais evidéncia a partir dos anos de 1980, a conclusdo menos arriscada seria a da
insignificancia das mudancas, num claro distanciamento entre o entendimento e o
enfrentamento da realidade da crise urbana brasileira.

Todavia, Santos Jr. e Montandon (2011), em pesquisa realizada apds a aprovacio do
Estatuto da Cidade (2001), observam uma tendéncia em termos de ampliacdo da abrangéncia
dos Planos Diretores vinculados a "funcdo social da cidade e da propriedade e ao plano de
desenvolvimento urbano municipal". Ao mesmo tempo, tais autores ainda observam a
permanéncia da prioridade dada em tais planos a questdes de zoneamento, da gestdo do uso do
solo, do sistema vidrio, da habitacdo e do patrimonio histérico, com uma pequena incorporacao
das temadticas do saneamento ambiental e da mobilidade urbana, a0 mesmo tempo em que se
percebe uma crescente incorporacao da questdo ambiental nos planos diretores municipais.

Para Santos Jr., Silva e Sant’Ana (2011), a Constituicao Federal de 1988, trouxe para o
seio da sociedade brasileira, recém empossada de seus direitos democraticos, um principio
basico para a equidade urbana e a justa distribuicdo dos Onus e beneficios do processo de

urbanizagdo: o principio da funcdo social da cidade e da propriedade, pois além desse principio,
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o texto constitucional também afirmou o papel protagonista dos municipios enquanto principais
atores da politica de desenvolvimento e gestdo urbanos e elegeu o Plano Diretor como
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, com elaboragao
compulsdria para os municipios com mais de vinte mil habitantes.

Nesse sentido, o “Estatuto da Cidade”, além de refor¢ar o Plano Diretor como
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, estende sua
obrigatoriedade, antes definida apenas quanto ao porte populacional, para as cidades integrantes
de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, as integrantes de dreas de especial interesse
turistico, as inseridas em dreas de influéncia de significativo impacto ambiental ou ainda
aquelas nas quais o poder publico pretenda utilizar os instrumentos definidos no inciso § 4 do
Art. 182 da Constitui¢do Federal, que trata do devido aproveitamento do solo urbano (BRASIL,
2001).

O que mais importa ressaltar aqui é que, de um periodo a outro, sempre houve uma
ampliacao formal das responsabilidades dos governos em relacdo a cidade, com destaque para
o caso do poder local; um esforco crescente em se considerar os processos participativos como
ferramenta decisoria das politicas publicas de desenvolvimento e urbanas; e um forgado
convivio de prioridades ambientais, demandas sociais, restricdes econdmicas, e fortalecimento
do setor privado (ULTRAMARI; SILVA, 2017). Para os autores, a justificativa do uso dos
Planos Diretores para se entender um longo processo de urbanizacao no Brasil € a sua crescente
adocdo pelos municipios e a hipétese de que tenham, minimamente no nivel do ideal, assimilado
desejos e rejeitado descrencas expressas pela sociedade em relagdo a cidade.

Diante desse cendrio, cabe destacar que, apesar dos esforcos em elaborar e implementar
politicas publicas de desenvolvimento urbano, Bachelard (2002), alertam que, a apreensao de
mudancas estruturantes na forma como as cidades sao construidas e apropriadas ou de avangos
e retrocessos em termos da apropriacdo social de seus recursos, estd sempre submetida a
experiéncia pessoal do legislador, cabendo a ele o interesse e a escolha de sua implementacao.

Em funcao disso, Ultramari e Silva (2017), justificam que:
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Mudangas no cendrio urbano brasileiro podem ser identificadas por
fendmenos especificos tais como a aprovagdo de novas legislacdes, reversoes
econdmicas com impacto no perfil contdbil das administracdes municipais,
novas relagdes institucionais entre as instincias de poder e novos modos
sociais advindos sejam de politicas urbanas, sejam de processos exdgenos. Se
observarmos tais fendmenos como origem e marcos das mudangas no cendrio
de nossas cidades, eles podem ser identificados de modo especifico no tempo.
Todavia, seus impactos certamente se mostram processuais, longos,
inacabados e nao lineares no nivel da concretude dos fatos (ULTRAMARI;
SILVA, 2017, p. 3).

Em suma, a gestdo, o planejamento, a implementacdo e o fomento de politicas publicas
de desenvolvimento e expansdo urbanos, sdo importantes instrumentos para a garantia € a
implementac¢do dos direitos fundamentais para os cidaddos e as cidades, a medida que, combate
desorganizacdo do crescimento das cidades, o desenvolvimento desigual e promovem um
ambiente urbano saudével, seguro e equitativo para todos.

Nesse contexto, o proximo topico apresentard e abordard o conceito e a utilidade dos
indicadores e sistemas de indicadores de sustentabilidade, enquanto ferramentas de gestao,
diagnéstico, identificacdo, andlise e mensuragdo do nivel de sustentabilidade ou de
desenvolvimento sustentavel em determinados contextos, enfatizando-os como instrumentos
que servem de suporte para defini¢do, implementagdo, avaliacdo e monitoramento de politicas

publicas.

2.4.3.2 Indicadores de sustentabilidade como instrumentos de suporte as politicas publicas

Os indicadores de sustentabilidade constituem um importante instrumento direcionador
para o alcance da sustentabilidade, pois tornam-se importantes ferramentas e varidveis de
mensuracdo que permitem tracar diagndsticos acerca do desenvolvimento sustentavel de
fenOmenos e contextos diversos, bem como auxiliam aos variados atores sociais envolvidos nos
processos de tomada de decisdo e elaboragdo de politicas publicas.

Para Van Bellen (2002), o desenvolvimento sustentdvel pode ser definido e
racionalizado com o desenvolvimento e a aplicac@o de sistemas de indicadores ou ferramentas
de avaliacdo que procuram mensurar a sustentabilidade. Assim, os indicadores sdo ferramentas
constituidas por uma ou mais varidveis que, associadas através de diversas formas, revelam
significados mais amplos sobre os fendmenos a que se referem e por sua capacidade de sintese,

sdo capazes de facilitar o entendimento ao crescente publico envolvido com o tema,
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constituindo-se em um instrumento essencial para guiar acdes e subsidiar 0 acompanhamento
do progresso alcancado rumo ao desenvolvimento sustentdvel (SILVA; CANDIDO, 2010).

Para tanto, os referidos autores recomendam que os indicadores sejam selecionados e
definidos pela visdo da sociedade, compreendendo as caracteristicas da comunidade, afim de
tornd-los aplicdveis e coerentes com a realidade local. Para Barrezueta-Unda e Gonzélez (2017),
a integra¢do de indicadores em instrumento de planejamento participativo contribui ainda para
uma maior conscientizagdo, compromisso ¢ para melhores expectativas de aplicagdo das
atuacdes conduzidas ao desenvolvimento sustentavel.

Posto isto, os indicadores ndo devem ser elaborados por um grupo isolado de
especialistas politicos ou gestores que atuam sem contato com os usudrios, pois para melhor
eficacia devem contemplar os atores sociais incluindo os residentes na comunidade local que
deverdo estar envolvidos nos processos de tomada de decisOes relacionadas ao desenvolvimento
e aplicacdo de indicadores de sustentabilidade (SANTOS; SANTOS; SEHNEM, 2016).

Atualmente j& existem varios trabalhos com indicadores de sustentabilidade que
abordam a necessidade da participacdo da comunidade local em todos os estidgios desde a
selecdo, coleta e monitoramento dos indicadores, ao exemplo do Sistema de Indicadores de
Sustentabilidade: Uma Aplica¢do ao Contexto de Desenvolvimento do Turismo na Regido de
Bueno Brandido, Estado de Minas Gerais (HANAI, 2009); o Indice de Desenvolvimento
Sustentdvel Municipal Participativo (CANDIDO; VASCONCELOS; SOUSA, 2010); o
Modelo de Modelagem de um Sistema de Indicadores de Sustentabilidade para Gestdo dos
Recursos Hidricos: O Caso da Bacia dos Sinos (LAURA, 2004), entre outros.

Nesse sentido, Van Bellen (2002), elenca diferentes sistemas de indicadores, como: o
PSR (Pressure/State/Response), em portugués, Modelo Pressdo-Estado-Resposta (PER),
desenvolvido e adotado pela Organizagdo para Cooperagdao e Desenvolvimento Econdomico
(OCDE); o DSR (Driving-force/State/Response), adotado pela Comissdo de Desenvolvimento
Sustentdvel das Nag¢des Unidas como ferramenta capaz de organizar informagdes sobre o
desenvolvimento; HDI (Human Development Index), desenvolvido pelo Programa das Nag¢des
Unidas para o Desenvolvimento; DS (Dashboard of Sustainability), desenvolvido pelo Instituto
Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel, denominado painel da sustentabilidade; BS
(Barometer of Sustainability), desenvolvido por diversos especialistas ligados ao Institute
World Conservation Union (IWCN) e o International Development Research Centre (IDRC);
EFM (Ecological Footprint Method), desenvolvido por Wackernagel and Rees; e o MEP

(Monitoring Environmental Progress), desenvolvido pelo World Bank (Banco Mundial).
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Nesse contexto, entre os sistemas de indicadores de sustentabilidade internacionais,
lista-se: o Pegada Ecoldgica que fornece conhecimento sobre estratégias de desenvolvimento
sustentdvel urbano; o Green City Index, que permitir que os stakeholders (governos locais e
nacionais, Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), bem como especialistas da drea da
sustentabilidade), tenham acesso a informagdo para a tomada de decisdo, de acordo com as
forcas e fraquezas identificadas e com as estratégias e medidas bem sucedidas adotadas por
diferentes cidades; o sistema de indicadores City Development Index (CDI), que classificam as
cidades numa perspectiva global segundo o seu nivel de desenvolvimento, tomando por base
cinco sub-indices: infraestruturas, residuos, saide, educacdo e produto da cidade; o ESI
(Environmental Sustainability Index), entre outros sistemas.

Em nivel nacional, j4 foram desenvolvidos diversos sistemas de indicadores urbanos,
dentre eles, tem-se: os “Observatorios Globais”, pela Rede Social Brasileira por
Cidades Justas e Sustentaveis; o Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (SNIU),
substituido pelo Sistema Nacional de Indicadores das Cidades (SNIC), que disponibiliza
via Internet dados sistematizados sobre os municipios brasileiros; as fontes de informacao
utilizadas no Sistema sdo os dados do IBGE, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), do Tesouro Nacional, da Fundac¢do Jodo Ribeiro (do governo de Minas Gerais), do
Ministério da Educacdo e da Fundagio Nacional de Satde; o Sistema de Indices de
Sustentabilidade Urbana (SISU); o Programa de Indicadores Urbanos do Habitat; o Indice
de Qualidade de Vida Urbana dos Municipios Brasileiros (IQVU-BR), desenvolvido entre
2004 e 2005 para o Ministério das Cidades, entre outros (MARTINS, 2012).

Nesse enfoque, Silva e Candido (2016), destacam que os indicadores de sustentabilidade
sd0 componentes centrais no processo de planejamento e gerenciamento de atividades
ambientais, econdmicas, sociais, politicas, culturais, turisticas, etc., uma vez que, por meio
deles se tornam possivel monitorar e promover politicas publicas que tenham a finalidade de
desenvolver atividades a luz da sustentabilidade. Assim, a pertinéncia dos indicadores varia de
acordo com as regides e seu contexto, sendo eles estabelecidos pelos autores sociais e
institucionais locais com base nas necessidades da comunidade. Devendo, por isso, serem
remanejados e interpretados dentro do contexto apropriado, levando-se em conta as
caracteristicas ecoldgicas, geograficas, sociais, econdmicas e institucionais de cada regido
(OECD, 2002).

E nesse sentido que se torna relevante a proposi¢do de um sistema de indicadores de

sustentabilidade que esteja embasado na participagdo da sociedade civil com o intuito de melhor
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identificar os entraves de uma dada localidade rumo ao desenvolvimento sustentavel. Nessa
perspectiva, Ranauro (2004, p. 28), frisa que: “4 eficdcia da sustentabilidade estd em envolver
todos os atores em um mesmo processo’’. Para Irving et al. (2005), os projetos bem-sucedidos
de desenvolvimento estdo, em geral, associados as condi¢des primordiais de participacdo da
sociedade civil na elaboracdo e implementacdo de planos, programas e agdes inovadoras, e
enfoque local no processo de desenvolvimento.

Nesse enfoque, cabe destacar que, os sistemas de indicadores de sustentabilidade podem
ser utilizados como importantes ferramentas de gestdo de recursos naturais, a medida que,
podem sistematizar informagdes complexas de modo mais ilustrativo e também por evidenciar
a necessidade de estabelecerem politicas publicas, programas ou projetos de gestdo para tal
recursos. Ademais, Hanai e Espindola (2012), consideram que os sistemas de indicadores
constituem uma importante base referencial para monitoramento e controle da eficiéncia de
acoOes, estratégias e planos de gestdo e desenvolvimento urbano, visando concretizar o
verdadeiro significado de desenvolvimento sustentdvel.

Nesse contexto, os autores também consideram que um sistema de indicadores deve ser
formulado com foco na identificacdo pratica e na defini¢do clara de seus objetivos, uma vez
que, deve ser elaborado uma estrutura flexivel e efetiva de implementacdo desse sistema para
converter os resultados obtidos dos indicadores em acdes de gestdo e manejo.

Complementando este cendrio, Lacerda (2011), afirma que os sistemas de indicadores
apresentam diferentes metodologias e critérios de metodologias variados, a medida que, todos
ttm em comum a funcdo de simplificar as informacOes relevantes sobre os fendmenos
complexos e facilitar a compreensdo da andlise dos dados.

Todavia, na busca pela sustentabilidade € imprescindivel que a localidade seja analisada
de acordo com seu contexto e suas demandas locais, pois Martins e Candido (2010), afirmam
que, o desenvolvimento sustentdvel exige posturas diferenciadas conforme a realidade em que
se pretende interagir e intervir, ou seja, as interacdes homem-natureza se desenvolvem de forma
peculiar e exigem posturas adequadas de anélises conforme as caracteristicas do ambiente.

Segundo Hanai (2009), as comunidades locais precisam participar em todos os estagios
de planejamento e implementacgdo dos projetos incluindo a selecdo, coleta e monitoramento dos
indicadores, tendo em vista contemplar os anseios da comunidade que também terd
oportunidade de tracar um futuro melhor.

Diante deste cendrio, pode ser observado que existem alguns sistemas de indicadores

que tem a finalidade de identificar o nivel de sustentabilidade de um pais, estado, municipio ou
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atividade. Entretanto, segundo Silva (2015), deve-se levar em consideragdo as especificidades
do fendmeno que estd sendo analisado, bem como de destacar o nivel de importancia que cada
dimensao e varidavel representa, principalmente como elementos indispensaveis para conduzir
politicas e a¢des voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

O préximo tépico traz a definicao da metodologia do Modelo de monitoramento do nivel
de sustentabilidade urbana (MMNSU), proposto por Martins (2012), que consiste na elaboragdo
de um sistema de indicadores de sustentabilidade que identifica o nivel de sustentabilidade
urbana de cidades, a medida que, o modelo propde matrizes, temas, dimensdes, indicadores,

parametros especificos, formas de medicao e tipos de unidade de medidas pré-definidos.

2.5 Modelo de Monitoramento do Nivel de Sustentabilidade Urbana (MMNSU)

Interessada pela problematica urbana no Brasil que consomem e exploram os recursos
naturais, a professora e pesquisadora “Maria de Fatima Martins”, elaborou em sua tese de
doutorado um Modelo de Monitoramento do Nivel de Sustentabilidade Urbana (MMNSU) para
cidades, intitulado “MODELO DE MONITORAMENTO DO NIVEL DE
SUSTENTABILIDADE URBANA: uma proposta de operacionaliza¢do e validaciao dos seus
constructos”. O modelo foi aplicado e validado na cidade de Campina Grande, localizada no
Estado da Paraiba-PB no Brasil.

Em face das diversas perspectivas e visdes que se estabelecem em relacdo aos conceitos
de sustentabilidade urbana, bem como dos desafios decorrentes de tal diversidade, Martins
(2012) considerou como base conceitual para a definicio dos temas e indicadores de
sustentabilidade urbana — os quais sdo aplicdveis a diversidade de problemas que envolvem o
espaco urbano no contexto das cidades — as tr€s perspectivas ou matrizes discursivas de
Ascerald (2009a), designadamente: (1) a cidade em sua representacdo tecno-material, através
dos modelos de racionalidade ecoenergética e equilibrio metabdlico urbano; (2) a cidade como
espaco de qualidade de vida, mediante o modelo de pureza, cidadania e patrimonio; e (3) a
cidade como espacgo de legitimagdo das politicas urbanas, através do modelo de eficiéncia e
equidade. A Figura 01, abaixo, apresenta um resumo do modelo conceitual proposto por

Martins (2012).
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Figura 01 - Modelo conceitual para andlise da sustentabilidade urbana.
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Fonte: Martins (2012).

Segundo Martins (2012), a sustentabilidade urbana estd relacionada aos aspectos
capazes de dar durabilidade a integridade do urbano, a medida que, a cidade € vista em sua
perspectiva tecno-material de continuidade dos fluxos e estoques de recursos e rejeitos; na
perspectiva da promocdo da qualidade de vida através do direito as condicdes saudaveis de
existéncia, de cidadania e identidade do espaco local; e da legitimacgdo das politicas urbanas no
tempo, para promover a capacidade politica e institucional de intervenc¢do local.

De acordo com o Modelo de Martins (2012, p. 82) o “critério para analise da
sustentabilidade urbana consiste em: “Uma cidade serd mais sustentdvel, quanto melhor for
sua continuidade material dos fluxos e estoques de recursos, a qualidade de vida e a
legitimacdo e reproducdo das politicas publicas urbanas”.

Com base nesse modelo conceitual, Martins (2012), construiu o modelo operacional
para andlise da sustentabilidade urbana, através da descricio dos componentes (matrizes,
dimensdes, temas e indicadores) e definicdo de critérios que orientam a andlise da
sustentabilidade urbana de cidades, no sentido de permitir uma classificagdo adequada dos
niveis de sustentabilidade da cidade para viabilizar o monitoramento dos niveis de

sustentabilidade urbana ao longo do tempo.
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Em sintese, 0 MMNSU corresponde a definicdo das matrizes, dimensdes e temas com
seus respectivos critérios de andlises, além dos indicadores com os parametros utilizados para
mensuragao da sustentabilidade urbana. Nesse sentido, o Anexo A (ver Anexo A - Modelo
operacional para andlise da sustentabilidade urbana), apresenta o modelo de Martins (2012),
composto por 172 indicadores urbanos, que agregados em 32 temas e 7 dimensdes, formam 3
matrizes que juntas proporcionam um conjunto de informagdes consistentes da sustentabilidade
urbana de cidades.

Assim, segundo Martins (2012), pode-se afirmar que o modelo apresentado é composto
por um conjunto de indicadores que produzem uma significativa quantidade de informacgdes
sobre a problematica urbana em cidades e metrépoles, haja vista que apontam caminhos para a
elaboragdo, implementacao e ajuste das politicas publicas urbanas, no sentido de buscar uma
adequacdo para atender as prioridades de cada cidade e, assim, melhorar o desempenho do
desenvolvimento e da sustentabilidade urbana.

O proximo topico, “Papéis dos atores sociais para o alcance da sustentabilidade urbana”,
apresentard e discutird a importancia da participacao dos autores sociais representantes do poder
publica, da iniciativa privada e da sociedade civil organizada para a gestdo democratica de
cidades, como forma de participar e impulsionar a formulacdo, execucdo e acompanhamento

de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

2.6 Papéis dos atores sociais para o alcance da sustentabilidade urbana

A participacdo democréitica é a resultante do processo evolutivo das sociedades de
massa, pois a exigéncia do reconhecimento do papel da populagdo para a elaboragdo de politicas
publicas ja estava prevista no texto da Agenda 21 Global, elaborada na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), ocorrida na cidade do Rio de
Janeiro-RJ no Brasil em junho de 1992.

Do texto, se conclui que a Agenda 21 viria a ser um instrumento de politicas publicas
para o desenvolvimento sustentdvel, de constru¢@o e implementacgdo coletiva, com participagdo
de todos os segmentos da sociedade, compartilhando responsabilidades na consolidagdo dos
planos de acdo governamental (MMA, 2004). Abstrai-se do trecho que, até os dias atuais, ndo
€ 0 que ocorre nos processos de tomada de decisao, a medida que, a grande maioria das decisdes
no Brasil, sd@o tomadas de cima para baixo, sem a devida consulta popular e sem implementar

a participagdo democratica nesse processo.
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Posto isto, Pamplona e Junior (2017), argumentam que, o tema “participa¢do popular”
num contexto democrético esta relacionado ao estudo do poder e discutir as decisdes politicas
mediante a insercdo de atores oriundos do meio popular, é tornar mais complexo o jogo de
interesses existentes em dada sociedade, seja pela diversidade de interesses, pelas diferentes
capacidades de manifestacdo, ou pela alta probabilidade de polarizacdo dos interesses ou
debates. Entdo, corroborando com a visdo dos autores, € nas cidades, por forca da concentracao
demogrifica, onde os conflitos de interesses sdo mais perceptiveis proximos aos cidadaos
devido as segregacdes e disparidades de necessidades e prioridades pessoais e interesses
politicos.

Nesse contexto, no século XXI, as demandas locais ganham destaque na aten¢do dos
sujeitos diretamente envolvidos, como pode ser observado em noticias que relatam os conflitos
surgidos por problemas derivados da ocorréncia de enchentes, da prestacdo deficitaria de
servico de transporte publico, da falta de creches, saneamento bdsico, seguranga, seguridade
social, etc. (PAMPLONA; JUNIOR, 2017). Assim, de acordo com os autores, apresentar,
estudar e discutir os papéis e os canais de participacdo popular do cidaddo na construg¢do da
municipalidade, validade e legitimidade, na medida do possivel, é importante para tracar
perspectivas para o avango no tema e, em especial, do fendmeno urbano brasileiro, o qual,
comparado a outros paises, é recente e, com tal conhecimento, apontar instrumentos com o
intuito de minimizar os conflitos e disparidades surgidos.

Por sua vez, ao tratar da exigéncia de participacdo popular na elaboracio de politicas
publicas urbanas para do desenvolvimento e o alcance da sustentabilidade em suas vérias
dimensdes de abrangéncia, a comunidade internacional reconhece que o direito de participacao
envolve o direito de ser consultado na elaboracdo de leis e de politicas publicas, e exige um
verdadeiro compromisso de dialogar sobre a elaboracdo e o desenvolvimento de politicas
publicas, o que, na pratica, nem sempre ocorre (BOYLE; MICHELL, 2017). Nesse sentido,
Pereira (2010), lembra que a participagao s6 € possivel dentro de um regime democrético, onde
a populagdo € envolvida num ambiente, cuja vida em sociedade € construida de modo coletivo,
sendo o Estado apenas uma estrutura material para garantir o bem-estar desta populacao.

Entretanto, segundo Pamplona e Junior (2017), no que tange as iniciativas de
participacao popular nos processos de tomadas e consultas de decisdes, a comunidade ou seus
representantes da sociedade civil organizada, nem sempre estdo informados da realizacdo das
plendrias, motivados ou inseridos nesses processos, a nao ser por interesse politico de aquisi¢ao

de votos.
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Todavia, a interferéncia popular nos assuntos publicos subsiste mesmo que em paralelo
aos espacos institucionalizados, mas com 0 novo cendrio politico brasileiro os anseios populares
estdo sendo, na medida do possivel, convertidos em politicas publicas, como € o caso da Lei
Federal n° 10.257/2001, em especial nos Artigos 43, 44 e 45, a qual reconhece a atuagdo da
comunidade e das organizagcdes que nela agem (BRASIL, 2001). Contudo, a lei é ampla ao
descrever os canais participativos e os meios de influenciar no texto final da lei do Plano
Diretor, deixando lacunas a serem preenchidas.

Entretanto, foi dentro deste contexto que nasceu a Lei n° Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, mais conhecida como “Estatuto da Cidade”, onde estdo previstos diferentes canais
para que se concretize a gestdo democritica da cidade. Assim, um desses canais é a
possibilidade de participacdo em 6rgdos colegiados de politica publica urbana, sendo que o
principal identificado no nivel local € o conselho da cidade que congrega membros oriundos do
poder publico, da sociedade civil organizada, dos empresérios, dos prestadores de servigos e da
academia (BRASIL, 2001).

Apesar das dificuldades e diversidades com a cultura e costumes vigentes na sociedade
brasileira, segundo Boyle e Michell (2017), ainda hd um grande espaco para aprimoramentos,
principalmente no sentido de melhorar a participacdo em conselhos visando que tal influéncia
da populagdo possa ser deliberativa, sem, no entanto, sofrer entraves impostos por aqueles que
historicamente monopolizaram e tomaram as decisdes. Para os autores, a palavra ‘participacao’,
dentro de um regime democratico, estd diretamente ligada ao conceito de cidadania, pois nem
todos os individuos presentes em dada sociedade ou organizagdo politica estdo autorizados a
legitimar um processo, opinar, ou influenciar determinada situacdo. Deste modo, conclui-se que
ha uma “certa medida” para o exercicio da cidadania.

Nesse sentido, Pamplona e Junior (2017), argumentam que a questdo € ampliar e
melhorar a participagcdo popular na elaboracdo de politicas publicas em geral e nas que versam
sobre o tema urbano, em particular, sendo um equivoco aceitar sistemas engessados incapazes
de admitir inovagdes que tragam beneficios a coletividade.

Diante desse cenario, Jacobi (2002), faz uma consideracdo, pois talvez a populacio
brasileira ainda ndo estd motivada e consciente da importancia da participagcdo nas audi€ncias
e demais canais que conferem legitimidade ao plano diretor local, mas a discussao de melhorias
nos instrumentos de participagdo pode motivar um envolvimento civico futuro nas

comunidades, haja vista que, ainda poucas sdo, de fato, as experiéncias de gestdo municipal que
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assumem uma radicalidade democrética na gestao da coisa publica, bem como as que ampliam
concretamente o potencial participativo.

Para o autor, também, € necessario melhorar a engenharia institucional do poder publico
visando corrigir eventuais desvios de condutas e trazer o cidaddo brasileiro as arenas de
decisdes politicas, visando o bem comum e ndo de pequenos grupos privilegiados. Todavia,
para Pamplona e Janior (2017), hd ainda uma grande jornada a ser percorrida no estudo da
gestdo urbana brasileira, uma vez que, neste inicio de século XXI, ainda existem muitos
equivocos relacionados a promog¢do dos bens publicos no interior dos 6rgaos publicos.

Nesse contexto, Carvalho Jdnior (2007), revelam que também hd casos em que os
diversos 6rgdos dos poderes executivo e legislativo municipal ndo se comunicam ou faltam
sinergia institucional e que, o cidad@o ao perceber este cendrio, fica descrente e desmotivado a
participar da vida politica e publica em ambito local, estadual, nacional ou internacional, ou
seja, cria-se um cendrio insustentdvel para o estabelecimento de papéis, direitos e deveres, para
o exercicio e insercdo do cidaddao na vida politica e que, por conseguinte, impacta
negativamente no desenvolvimento em bases sustentiveis.

Assim, melhorar as instituicdes, em especial as publicas, € uma grande necessidade
apontada pelo texto da Agenda 21 na busca de uma sociedade mais harmdnica com o meio
natural que a cerca (MMA, 2004). O texto também destaca que, é necessario fortalecer as
abordagens multidisciplinares existentes e desenvolver mais estudos interdisciplinares entre a
comunidade cientifica e tecnoldgica e os responsdveis por decisdes e, com a ajuda do publico
em geral, proporcionar lideranca e conhecimentos técnico-cientificos praticos ao conceito de
desenvolvimento sustentivel (CNUMAD, 2001).

Por fim, cabe destacar que, as solucdes e reflexdes aqui apresentadas servem como
instrumento fortalecedor, de intervencdo comunitdria ndo s6 nos papéis que os atores sociais
devem ter ou exercer na politica publica urbana local, mas também em tudo o que o cidaddo de
direitos e deveres tiver interesse, como por exemplo: na solicita¢do de transporte ptblico limpo,
de qualidade e com seguranca; uma educagdo digna e uma prestacdo de saide decente e
eficiente, como acontece nos paises desenvolvidos, entre outros.

O préximo topico levanta algumas reflexdes finais sobre o capitulo, com o objetivo de

concluir as discussdes tedricas apresentadas.
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2.7 Reflexoes finais sobre o capitulo

Em retrospecto, o capitulo teve como objetivo subsidiar teoricamente o
desenvolvimento deste trabalho, integrando os conceitos preliminares do desenvolvimento e
sua relacdo com a sustentabilidade e a interdisciplinaridade, necessarios para suprir a demanda
pela resolucdo e enfrentamento da complexidade dos mais variados problemas e crises
ambientais, sociais, econdmicos, culturais, urbanos, politicas, democréticas, etc.

Nessa perspectiva, o conceito de desenvolvimento sustentdvel tem sido amplamente
utilizado nas dltimas décadas, tanto pelo discurso académico, como politico, urbano, social,
econOmico, cultural, ambiental, empresarial, etc., com o objetivo de garantir a existéncia de
recursos ambientais para as presentes e futuras geracdes, bem como de subsidiar politicas
publicas na busca de um desenvolvimento mais justo, equitativo e equilibrado.

Assim, as discussdes apresentadas buscou trazer conceitos e reflexdes sobre os
antecedentes histéricos do desenvolvimento sustentivel que cunharam o conceito do termo
sustentabilidade; sendo abordado teoricamente, por conseguinte, o desenvolvimento e a
sustentabilidade, como nova ferramenta de gestdo dos recursos naturais e ambientais;
prosseguindo com a apresentacdo da necessidade de estudos interdisciplinares e sua relacdo
com a sustentabilidade; o contexto das cidades, do espago urbano, da sustentabilidade urbana,
das politicas publicas urbanas por constituirem processos decisivos de governanca e
sustentabilidade e os indicadores de sustentabilidade como instrumentos de suporte as politicas
publicas desenvolvimentistas.

Por sua vez, para melhor fundamentar este trabalho apresentou-se e contextualizou-se:
o conceito e a metodologia do Modelo de Monitoramento do Nivel de Sustentabilidade Urbana
(MMNSU), proposto por Martins (2012), que trata de um sistema de indicadores de
sustentabilidade que mensura o nivel de desenvolvimento sustentdvel urbana de cidades; e os
papéis dos atores sociais para o alcance democratico e participativo da sustentabilidade urbana.

Em sintese, diante deste cendrio, a abordagem da sustentabilidade urbana do ponto de
vista das principais politicas publicas urbanas governamentais existentes tanto na esfera
Nacional, como na Estadual e Municipal, sdo de suma importancia para atender as demandas
das necessidades urbanas por moradia, saneamento, segurancga, trabalho, lazer, educacao,
transporte e saide publica de qualidade, entre outros, haja vista que, contribuem para superacao
das omissdes, limitacdes e passivos das acdes de insustentabilidade praticadas pelos

governantes.
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Complementando este cendrio, Lopes (2016), destaca que, na histéria da urbanizacao
brasileira cada periodo histérico foi marcado por fatos ou transformacgdes urbanas, sociais,
territoriais e pelas respectivas politicas publicas que os induziam ou a eles buscavam responder
e atender tais necessidades temporais. Nesse sentido, infere-se que as politicas publicas
governamentais voltadas ao fendmeno urbano servem de aparato e ferramenta para os atores
sociais do poder publico para efetivar tanto as funcdes sociais da cidade (seguranca, sauide,
habita¢do, mobilidade, lazer, etc.), quanto para promover o bem estar dos habitantes e o
desenvolvimento urbano, econdmico e social de cidades em bases sustentaveis.

Em suma, tomando por base que a gestdo e governancga de cidades sdo complexos e
que demandam politicas, servigcos e equipamentos especificos, também infere-se que a falta ou
a incipiéncia de politicas publicas urbanas podem influenciar no desenvolvimento urbano em
bases (in)sustentaveis de municipios, cidades ou metropoles, tornando necessdrio conhecer,
estudar, analisar e estimular a sustentabilidade urbana a luz dos principios, diretrizes e
instrumentos estabelecidos nas politicas publicas de desenvolvimento urbano e, em especial, as
que mais incidem na sustentabilidade urbana de cidades e metrépoles.

O proximo capitulo apresentara e caracterizard os aspectos metodoldgicos adotados para
a realizacdo desta pesquisa, apresentando os principais procedimentos para O seu

desenvolvimento e operacionalizacgao.
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ASPECTOS METODOLOGICOS



CAPITULO III - ASPECTOS METODOLOGICOS

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Este capitulo tem como objetivo caracterizar os aspectos e procedimentos
metodolégicos adotados para o desenvolvimento da pesquisa, onde sdo tracados os
procedimentos que foram empregados para atender a problemdtica central e os objetivos
propostos nesse estudo.

Inicialmente tem-se a caracterizagdo da pesquisa, seguido da apresentacdo do ambiente
de pesquisa e o delineamento da pesquisa, com os topicos: levantamento de dados secundarios;
pesquisa de campo; universo e sujeitos da pesquisa; visita de reconhecimento a cidade e contato
com os primeiros atores sociais; elabora¢do do instrumento de pesquisa; realizacdo do teste
piloto do instrumento de pesquisa; e levantamento dos dados primarios.

Complementando esse cendrio, apresenta-se a forma como serd realizada as anélises do
nivel de sustentabilidade urbana da cidade de Campina Grande-PB, com os tdpicos
“compreensdo dos varidveis componentes do MMNSU (2012)” e anédlises dos dados para

consolida¢do dos resultados.

3.1 Caracterizacao da pesquisa

A pesquisa se caracteriza como sendo exploratéria, pois de acordo com Eugene e Lynn
(2017), a pesquisa exploratdria € conduzida sobre um problema de pesquisa quando hd poucos
ou nenhum estudo anterior a se referir, pois o foco estd em ganhar insights e familiaridade para
investigacao posterior ou pode ser realizada quando os problemas estao em uma fase preliminar
de investigagdo.

Nesse contexto, a realizacdo da pesquisa exploratéria tem por objetivos: criar
familiaridade com detalhes basicos, configuragdes e preocupacdes sobre o tema ou situagdo em
desenvolvimento; gerar novas ideias e suposi¢des para o desenvolvimento de teorias tentativas
ou hipéteses para saber se um estudo € vidvel no futuro; as questdes de pesquisa sao refinadas
para uma investigacdo mais sistemdtica e formulagdo de novas questdes de pesquisa; € a
possibilidade de direcao para futuras pesquisas e técnicas (EUGENE; LYNN, 2017).

Quantos aos objetivos, o estudo pode ser classificado com descritivo. De acordo com

Fox e Bayat (2008), a pesquisa descritiva € aquela que exige do investigador uma série de
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informacdes sobre o que se deseja planejar, pretendendo determinar, descrever ou identificar
fatos e fendmenos do presente, tendo como objetivo primordial a descri¢ao das caracteristicas
ou comportamentos de uma populacdo ou fendmeno, ou entdo, o estabelecimento de relagdes
entre varidveis.

Em relacdo a abordagem, a pesquisa é qualitativa, pois a pesquisa qualitativa envolve
o estudo do significado das vidas das pessoas, sob condicdes reais, pois as pessoas estardo se
apresentando em seus papéis didrios ou se expressando através de suas proprias perspectivas e
acontecimentos, pois as pessoas estardo dizendo o que querem dizer e ndo, apenas, respondendo
a um questiondrio pré-estabelecido de um pesquisador (YIN, 2015).

Por sua vez, o método de pesquisa aplicado ¢ o método indutivo, que consiste em
estudar as partes para compreender o todo, no caso em estudo serdo analisados os aspectos que
envolvem as principais politicas publicas governamentais existentes na esfera Nacional,
Estadual e Municipal que mais incidem e contribuem para o desenvolvimento urbano
sustentdvel e a infraestrutura urbana de Campina Grande-PB. Somando-se a ele o método
dialético, que possibilitard uma interpretacio totalizante da realidade de Campina Grande-PB,
considerando a importancia da andlise total do fendbmeno urbano da cidade e sua relagdo com
as politicas publicas urbanas e a sustentabilidade urbana.

Para Bradford (2015), o raciocinio dedutivo ou deducdo, come¢a com uma declaracao
geral (ou hipdtese) e examina as possibilidades de chegar a uma conclusdo especifica, 16gica.
Ja o raciocinio indutivo, para o autor, € o oposto do raciocinio dedutivo, pois o raciocinio
indutivo faz amplas generalizacdes a partir de observagdes especificas, haja vista que, na
inferéncia indutiva, passamos do especifico ao geral, faz-se observagdes, discernimos um
padrdo, fazemos uma generalizacdo e inferimos uma explicacdo ou uma teoria.

Em relag@o aos meios, a pesquisa se caracteriza como estudo de caso. Nesse enfoque,
Zainal (2007), destaca que um estudo de caso visa analisar questdes especificas dentro dos
limites de um ambiente, situagdo ou organizagdo especifica. Segundo a autora, as vantagens do
método de estudo de caso incluem a coleta e andlise de dados no contexto do fenOmeno, a
integracdo de dados qualitativos ou quantitativos na andlise de dados e a capacidade de capturar
complexidades de situacdes da vida real para que o fendmeno possa ser estudado em maior
profundidade.

Por sua vez, as técnicas de pesquisa adotadas foram a pesquisa bibliogréfica,
documental, pesquisa de campo e observa¢do ndo participante direta in locus. A pesquisa

bibliografica foi necessdria para obter embasamento tedrico sobre o fendmeno urbano
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referente aos antecedentes histéricos do desenvolvimento sustentdvel; desenvolvimento e
sustentabilidade; sustentabilidade urbana; cidades; espago urbano; indicadores de
sustentabilidade e sistemas de indicadores de sustentabilidade urbana; as politicas publicas
governamentais existentes na esfera Nacional, Estadual e Municipal de desenvolvimento
urbano; e 0o MMNSU, na perspectiva de melhor compreender o modelo, os temas, indicadores
e matrizes de sustentabilidade urbana e suas relacdes de interdependéncia e métodos de anélise
dos dados, entre outros temas necessarios a realizacao e desenvolvimento deste trabalho.

Segundo o Instituto de ciencias de la salud (2012), a pesquisa bibliogrifica ¢ um
processo que visa identificar e localizar literatura sobre um determinado tépico. Para tanto, este
processo pode ser dividido em vdrias etapas: ter claro o objetivo da pesquisa e as informacgdes
que precisa; identificar os conceitos que se deseja obter e fazer uma lista de temas que
representam o assunto; selecionar a fonte de informagao e a estratégia de busca; e, se necessdrio,
modificar a busca e retomar a pesquisa (ICS, 2012).

Complementando este cendrio, a pesquisa documental foi necessdria para levantar
dados e informagdes necessdrias sobre as politicas publicas governamentais urbanas vigentes
na cidade de Campina Grande-PB, bem como para levantar os dados referentes aos indicadores
de sustentabilidade urbana que permitird correlacionar as principais politicas publicas
governamentais urbanas com os temas, matrizes, dimensoes e indicadores de sustentabilidade
urbana do modelo proposto por Martins (2012) e avaliar as contribuicdes das politicas piblicas
governamentais para a sustentabilidade urbana da cidade, permitindo, por conseguinte,
identificar as lacunas, omissdes e inconsisténcias existentes entre as politicas publicas
governamentais urbanas e o nivel de sustentabilidade urbana da cidade.

Nesse sentido, segundo Lépez, (2002), a pesquisa documental como parte essencial de
um processo de pesquisa cientifica, pode ser definida como uma estratégia para dar ao
observado, realidades tedricas e empiricas utilizando para isso diferentes tipos de documentos
onde se explora, interpreta e apresenta dados e informagdes sobre determinado assunto.

A pesquisa de campo, foi consolidada através da aplicacdio de questiondrios
semiestruturados, conforme apresentado pelo Apéndice A (ver Apéndice A - Questiondrio), no
formato impresso em folha de papel oficio tamanho A4, junto aos atores sociais institucionais
e administrativos envolvidos com a temdtica urbana na cidade de Campina Grande-PB.
Deslandes, Gomes e Minayo (2016), entende por Campo, na pesquisa qualitativa, o recorte
espacial que corresponde a abrangéncia, em termos empiricos, do recorte tedrico

correspondente ao objeto de investigacao.
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Além disso, a observacao nao participante direta in lécus, foi realizada nas visitas
técnicas de campo durante o periodo de coleta de dados da pesquisa, como forma de identificar
as lacunas e inconsisténcias entre as principais politicas publicas governamentais urbanas e a
sustentabilidade urbana da cidade de Campina Grande-PB, como forma de constatar as ag¢des
que corroboram para (in)sustentabilidade da cidade e propor a¢des com foco no alinhamento
aos principios estabelecidos pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e da
sustentabilidade urbana.

Para Liu e Maitlis (2010), a observagao nao participante direta é usada para entender
um fendmeno ao entrar na comunidade ou sistema social envolvido, mantendo-se separado das
atividades observadas. Para tanto, de acordo com os autores, a observacdo deve terminar quando
saturacao tedrica € atingida, o que ocorre quando novas observagdes comecam a adicionar
pouco ou nada para a compreensdo dos pesquisadores ou do fend6meno.

Por fim, cabe destacar que, como forma de coletar dados acurados sobre a problemaética
urbana e sua relagdo com a sustentabilidade urbana na cidade estudada, tomou-se como base o
que Moreira e Caleffe (2008) sugerem como uma série de etapas para desenvolver o percurso
metodoldgico que foram tomadas para realizagdo desta pesquisa, como: a) Selecionar o [dcus
de observacao para realizacdo da pesquisa; b) Obter permissdes necessdrias para ter acesso ao
local quando for o caso; ¢) No local, identificar quem ou o que observar, quando observar e por
quanto tempo; d) Determinar um papel para o observador; e) Planejar um protocolo de
observacdo como método de registrar as anotagdes de campo; f) Registrar no protocolo de
observacdo dados do informante e o local de realizacdo da pesquisa; g) Apresentar-se aos
informantes o motivo da pesquisa, por questdes éticas (observador revelado); e h) Ao término
da observacdo retirar-se discretamente do local e agradecer aos participantes informando-os do

uso dos dados e da necessidade que terdo no estudo.

3.2 Ambiente da pesquisa

Este topico tem por objetivo apresentar uma breve caracterizacdo de Campina Grande-

PB, cidade l6cus de estudo da pesquisa, exibindo os aspectos ambientais, econdmicos, sociais,

culturais, demogréficos, entre outros.
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3.2.1 Campina Grande-PB

A drea da cidade de Campina Grande-PB estd situada a 07° 13’ 50 latitude Sul e 35°
52’ 52” longitude Oeste, na mesorregido do agreste paraibano, com sede aos 551 metros de
altitude do nivel do mar. A faixa territorial da cidade corresponde a 593,026 km? com densidade
demogréfica de 648,31 hab./km? no ano de 2010 e populacdo estimada em 410.332 habitantes
no ano de 2017, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(IBGE, 2017).

Segundo dados da Federacdo das Associacdes de Municipios da Paraiba (Famup), a
cidade de Campina Grande-PB estd distante 112 km da capital Jodo Pessoa-PB, tendo por
limites os municipios de Puxinand (6,1 km), Queimadas (14,4 km), Lagoa Seca (7,5 km) e
Fagundes (15,8 km), com vegetacdo de transicio da Mata subcaducifélia para a vegetacio
xerofita (FAMUP, 2017).

Campina Grande-PB apresenta clima tropical imido e um periodo chuvoso que ocorre
de marco a julho, o periodo seco acontece de agosto a fevereiro, com temperatura média anual
de aproximadamente 25 °C e a média das maximas ¢ de 30 °C (FAMUP, 2017). Com
investimentos para o desenvolvimento local, agropecudrio, industrial, servicos e as
contribuicdes da atividade turistica, a cidade apresenta um Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), alto no valor de 0,720, perfazendo um Produto Interno Bruto (PIB) per
capita a pregos correntes de R$ 19.696,95 reais (IBGE, 2017).

Complementando este cenario, segundo dados da Prefeitura Municipal de Campina
Grande (PMCG), oficialmente Campina Grande-PB possui 49 bairros organizados em quatro
distritos sanitérios (I, II, III, e IV) correspondentes a quatro Zonas (Norte, Leste, Sul e Oeste)
(PMCQG, 2017). A separagdo e organizacdo desses distritos € zonas ocorreram com base na
localizag@o geografica e na vizinhanca dos bairros. Entre bairros novos e bairros oficializados
(mais antigos), Campina Grande-PB conta com 52 bairros e 5 distritos, sendo que, alguns
bairros ainda ndo foram oficializados, como o Jardim Menezes e do Loteamento Colinas do
Sol, situado entre os bairros Trés Irmas e o Conjunto Cinza (PMCG, 2017).

Assim, o Distrito I ou Zona Norte, situado a nordeste € composto pelo Centro da cidade
e pelos bairros: Nacoes, Jardim Continental, Louzeiro, Lauritzen, Alto Branco, Jardim Tavares,
Nova Brasilia, Monte Castelo, Santo Antdnio, José Pinheiro, Mirante, Sdo José, Monte Santo,
Palmeira, Jeremias, Araxd, Conceicdo, Cuités, Cidade Juracy Palhano (situado entre Campina

Grande e Lagoa Seca, é um bairro ndo reconhecido), Jenipapo (dividido entre Campina Grande,
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Lagoa Seca e Puxinand) e o bairro Vale dos Poetas (também situado entre Campina Grande e
Lagoa Seca, ndo € oficialmente considerado um bairro).

O Distrito IT ou Zona Leste, situado a sudeste € formado pelos bairros: Mirante, Esta¢ao
Velha, Liberdade, Catolé, Belo Monte, Nova Brasilia, Vila Cabral, Castelo Branco, Vila Cabral,
Itararé, Tambor, Jardim Paulistano, Jardim Quarenta, Jardim América, Jardim Europa,
Cruzeiro, Distrito Industrial, Distrito dos Mecénicos € Velame. Ja Distrito III ou Zona Sul,
situado a sudoeste ¢ composto pelos bairros: Santa Rosa, Santa Cruz, Presidente Médici, Catolé
de Z¢ Ferreira, Conjunto Cinza, Jardim Borborema, Jardim Vitéria, Liberdade, Ligeiro (situa-
se entre Campina Grande e Queimadas), Novo Cruzeiro, Novo Horizonte, Presidente Médici,
Ressurreicao I e I, Rocha Cavalcante, Rosa Cruz, Sandra Cavalcante, Sao José, Trés Irmas,
Acécio Figueiredo, Cidades, Serrotdo e Mutirdo.

Por fim, o Distrito IV ou Zona Oeste situado ao noroeste, é formado pelos bairros:
Centendrio, Bela Vista, Pedregal, Prata, Universitdrio, Dinamérica, Bodocongé 1, II e III,
Ramadinhas I e II, Novo Bodocongd, Malvinas, Jardim Quarenta, Santa Cruz, Centendrio,
Santa Rosa, Sitio Lucas I e II, Sitio Estreito I, I e III, Jardim Verdejante, Universitario e Lagoa
de Dentro. A cidade de Campina Grande ainda conta com os distritos de Catolé de Boa Vista,
Galante, Marinho, Santa Terezinha e Sdo José da Mata.

Cabe destacar também que, a microrregido metropolitana de Campina Grande-PB ¢
formada por quatro principais municipios considerando sua proximidade com a cidade, quais
sejam: Lagoa Seca-PB (27.543 hab.), Massaranduba-PB (13.853 hab.), Serra Redonda (7.020
hab.) e Queimadas-PB (44.214 hab.), que juntos totalizam e estimam uma populacdo de
aproximadamente 502.962 habitantes residentes na microrregido metropolitana de Campina
Grande-PB no ano de 2017 (IBGE, 2017).

Contando que, Massaranduba-PB (0,567) e Serra Redonda-PB (0,570) apresentam
IDHM baixo, Lagoa Seca-PB (0,627) e Queimadas-PB (0,608) IDHM médio e Campina
Grande-PB (0,720) € a tnica cidade que possui IDHM alto (FAMUP, 2017).

No préximo tépico serdo apresentadas as etapas que foram necessdrias para realizacao
do estudo, com o objetivo de definir e delinear a metodologia que foi utilizada na pesquisa e

apontar quais ferramentas serdo usadas na conducgio e andlise dos resultados.
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3.3 Delineamento da pesquisa

Esse topico tem por objetivo apresentar o delineamento da pesquisa com os topicos:
levantamento de dados secunddrios; pesquisa de campo; universo e sujeitos da pesquisa; visita
de reconhecimento aos municipios e contato com os primeiros atores sociais; elaboracdo do
instrumento de pesquisa; realizacdo do teste piloto do instrumento de pesquisa; e levantamento

dos dados primérios da cidade.

3.3.1 Levantamento de dados secundarios

O levantamento dos dados secundarios consistiu de pesquisa exploratéria documental
realizada por meio de pesquisa em sites, livros e documentos de 6rgdos publicos do governo ao
nivel Nacional, Estadual e Municipal em relagdo as politicas publicas urbanas governamentais
vigentes no Brasil, no Estado da Paraiba e na cidade de Campina Grande-PB para saber quais
politicas publicas mais incidem no desenvolvimento urbano e impactam o meio ambiente € na
sustentabilidade urbana.

Nesse sentido, foram consultados sites institucionais, especialmente do governo federal,
estadual e municipal para levantar documentos, politicas, leis, planos, programas e projetos
voltados ao desenvolvimento urbano, meio ambiente e sustentabilidade urbana, em especial, de
Campina Grande-PB. Assim, esses dados também serviram para melhor conhecer e
compreender o contexto urbano local, as politicas publicas urbanas governamentais vigentes e
as em fase de desenvolvimento, bem como a problemdtica urbana na cidade, para melhor
organizar e analisar a relacdo das politicas publicas urbanas com os indicadores, temas,

dimensodes e matrizes que o estudo requer.

3.3.2 Pesquisa de campo

A pesquisa de campo e a aplicacdo do questiondrio serviu para identificar as principais
politicas publicas urbanas implementadas e executadas pelo governo local da cidade de
Campina Grande-PB e que ndo foi possivel identificar através da busca de dados secundérios
em sites, bem como para melhor compreender e analisar o contexto das politicas publicas

urbanas, explorar os efeitos dessas politicas publicas urbanas para o desenvolvimento e a
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expansdo da cidade e as possiveis acdes e medidas para melhorar o desenvolvimento urbano

em bases sustentaveis.

3.3.3 Universo e sujeitos da pesquisa

O universo da pesquisa, segundo Creswell (2013), € todo o grupo de unidades que sdo
o foco do estudo, podendo ser uma determinada localizacio geogréfica ou um grupo étnico ou
econOmico especial, dependendo da finalidade e da cobertura do estudo. Esse estudo, teve como
universo os atores sociais institucionais e administrativos que lidam direta ou indiretamente
com a problematica urbana e a elaboragdo, formulacao, implementacgado e execucao das politicas
publicas que incidem na sustentabilidade urbana na cidade de Campina Grande-PB.

Como a amostra é uma porcao do universo que foi escolhida. Para este estudo utilizou-
se de uma amostragem ndo probabilistica intencional, levando em consideracdo a
heterogeneidade e a diversidade da amostra, haja vista que, optou-se por incluir todas as ideias,
opinides ou pontos de vista, sem estar preocupado em representar essas opinides
proporcionalmente, pois o interesse principal foi obter um significado amplo de ideias
(TROCHIM, 2006).

Neste caso, a amostra da pesquisa foi representada pelo quantitativo de atores sociais
institucionais e administrativos do poder publico municipal respondentes dos questiondrios. O
Apéndice B (ver Apéndice B - Lista de entidades e atores sociais entrevistados), apresenta a
lista com o nome dos 64 atores sociais entrevistados e alocados em 25 6rgaos publicos visitados

e que fizeram parte da amostra da pesquisa.

3.3.4 Visita de reconhecimento a cidade e contato com os primeiros atores sociais

A visita de reconhecimento ao ldcus de estudo - Campina Grande-PB -, foi realizada no
periodo de 03 de julho a 29 de setembro de 2017. Esse periodo foi de fundamental importancia
para uma devida compreensao da dindmica urbana local da cidade de Campina Grande-PB, pois
permitiu ter um primeiro contato com os atores sociais que foram identificados no momento de
coleta de dados primdrios e secunddrios e visitar as entidades publicas e respectivos

representantes a serem entrevistados.
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3.3.5 Elaboracao do instrumento de pesquisa

O roteiro do questiondrio semiestruturado apresentado pelo Apéndice A (ver Apéndice
A - Questionario), foi elaborado com base no levantamento de dados secundarios sobre os
fatores que podem influenciar na problemdtica urbana, nas politicas publicas urbanas
governamentais, no desenvolvimento e expansio urbana, no meio ambiente e na
sustentabilidade urbana da cidade sede Campina Grande-PB, levando em consideragdo a
existéncia de politicas, leis, diretrizes, planos, programas e projetos que envolvessem e
incidissem na temadtica das politicas publicas urbanas governamentais e da sustentabilidade
urbana, a partir do modelo proposto por Martins (2012).

Assim, para a cidade foi elaborado um quadro onde relacionou as dimensdes, temas,
indicadores e matrizes, embasados na metodologia proposta por Martins (2012), com as
principais politicas publicas urbanas governamentais por dreas temdticas, com a devida

adaptacdo as peculiaridades, disponibilidade e consisténcia dos dados para o [6cus em estudo.

3.3.6 Realizacao do teste piloto do instrumento de pesquisa

A realizacdo do teste piloto ocorreu no periodo de 10 de julho a 10 de agosto de 2017,
com o objetivo de identificar e corrigir possiveis falhas de clareza, dificuldade de abordagem
junto ao atores sociais e identificacdo de lacunas nos questiondrios. Ademais, teve a finalidade
de familiarizar a pesquisadora com o instrumento de pesquisa, de modo que pudesse ser mais
clara, objetiva, participativa e conseguisse envolver os respondentes de tal forma a atingir as

expectativas em relacdo as informacdes que precisaram ser obtidas.

3.3.7 Levantamento de dados primarios

Definido o questionério e a compreensao de suas varidveis, foram realizadas visitas de
reconhecimento a cidade de Campina Grande-PB, seguindo da aplicacdo dos questiondrios
semiestruturados e da observacdo ndo participante direta in locus, para identificacio dos atores
sociais que vivenciam a temadtica das politicas publicas urbanas e do desenvolvimento urbano
que impactam na sustentabilidade da cidade.

Para tanto, foi utilizado a técnica “Bola de neve” (termo em inglés, “Snowball

technical”’) de levantamento de dados primadrios, pois, conforme descreve Dudovskiy (2016),
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este método de amostragem envolve fontes primdrias de dados que indicam outras fontes de
dados primdrias potenciais para fazerem parte da pesquisa.

Nesse sentido, a amostra também teve como caracteristica ser discriminativa
exponencial, com o intuito de que os individuos investigados dessem referéncias multiplas de
outros atores, para tanto, o pesquisador tria e leva em considerag¢do para o universo da amostra,
apenas o0s atores sociais mais importantes para atender aos objetivos do estudo (DUDOVSKIY,
2016).

Assim, esses dados serviram para melhor levantar, compreender e analisar o contexto
das politicas publicas urbanas governamentais existentes na esfera Nacional, Estadual e
Municipal e sua relacdo com o desenvolvimento urbano e a sustentabilidade urbana, bem como
de identificar os efeitos das lacunas, omissdes e inconsisténcias das politicas publicas urbanas
sobre a sustentabilidade urbana e os principios do desenvolvimento sustentdvel, servindo, por
conseguinte, para propor acdes e medidas de atenuacdo ou mitigacdo da omissdo, auséncia ou
incipiéncia da implementacdo ou execucdo das politicas publicas de expansao,
desenvolvimento e urbanizac¢do da cidade em bases sustentdveis.

Para tanto, no que tange a ética na pesquisa, informa-se que os atores institucionais e
administrativos da PMCG foram informados do termo de consentimento e livre esclarecimento,
bem como que a aplicacdo do questiondrio € parte complementar e essencial de uma pesquisa
realizada com a finalidade de auxiliar em um trabalho de dissertacdo de mestrado do curso de
Recursos Naturais do Programa de P6s-Graduag@o em Recursos Naturais (PPGRN) do Centro
de Tecnologia e Recursos Naturais (CTRN) da Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG), e que, para tanto, foi desenvolvido o instrumento de pesquisa para fins académicos.

Ademais, foi esclarecido da condi¢do voluntdria do respondente em participar e
responder ao questiondrio de pesquisa; que nao implica em nenhuma forma de pagamento; que
os nomes das pessoas que colaborarem ndo serdo divulgados em publicacOes de artigos e que
também nao acarretard em nenhum prejuizo individual ou para suas familias; e que os resultados
finais, devidamente tabulados e analisados, serdo colocados a disposi¢do das entidades

participantes desta pesquisa.

3.4 Analise do nivel de sustentabilidade urbana da cidade de Campina Grande-PB

Para analisar o nivel de sustentabilidade urbana da cidade de Campina Grande-PB, a

pesquisa foi orientada pelos critérios, parametros e anélises dos indicadores de sustentabilidade
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urbana do Modelo de Monitoramento do Nivel de Sustentabilidade Urbana (MMNSU),
proposto por Martins (2012) conforme o resumo apresentado no Anexo A (ver Anexo A —
Modelo operacional para andlise da sustentabilidade urbana).

Assim, como indicado pela metodologia do MMNSU, buscou-se ter conhecimento
acerca das varidveis que compdem o modelo. A compreensdo foi realizada através da leitura e
entendimento das descri¢des e justificativas de cada uma das matrizes, dimensdes, temas e
respectivos indicadores, o que facilitou a elaboracao do questiondrio.

O MMNSU ¢ composto por 172 indicadores urbanos, agregados em 32 temas e 7
dimensdes que formam 3 matrizes que juntas proporcionam um conjunto de informagdes da
sustentabilidade de cidades que, por sua vez, foi aplicado na cidade em estudo, buscando
relacionar os indicadores, temas, dimensdes € matrizes com as principais politicas publicas
urbanas governamentais em vigor na esfera Nacional, Estadual e Municipal, por entender que,
se caracteriza como varidveis importantes para andlise da sustentabilidade urbana da cidade de
Campina Grande-PB. O Quadro 03, a seguir, apresenta as matrizes, dimensdes, temas e
indicadores do modelo operacional para andlise da sustentabilidade urbana proposto por

Martins (2012).

Quadro 03 — Matrizes, dimensoes, temas e indicadores do MMNSU.
(Continua...)

MATRIZ I - A cidade em sua representacio tecno-material
DIMENSOES TEMAS INDICADORES
1. FIC; DIC; DMIC; consumo médio de energia
elétrica urbana; tarifa de energia; e consumo per capita
de diesel, gasolina, GNV e dlcool.
2. Consumo per capita de d4gua (m3hab.); perdas na
distribuicdo de dgua (percentual); percentual de
economias residenciais de dgua; extensao da rede de
abastecimento de dgua (km); atendimento urbano de
dgua (%); e tarifa de dgua.
3. Pressdo demografica; pressdo industrial; pressido
. automotiva; e edifica¢cdes em andamento.
2. Consumo de dgua ~ ~ ~
. 4. Razdo entre populacdo rural e urbana; razio entre
. . 3. Pressdo técnica urbana . - .
1. Racionalidade RN moradias na zona rural em relag@o a urbana; densidade
Lo 4. Distribuic¢do do espaco o . ~ o
ecoenergética ~ . demografica; domicilios ndo ocupados no municipio;
5. Producio e destino dos s . - .
, déficit habitacional; extensdo das unidades de
residuos ~ . .
. .. conservagdo; assentamentos planejados; e densidade
6. Tecnologias ecoeficientes P .
. . demografica habitacional.
7. Base social de apoio # 21 . . . -
5. Residuos s6lidos por tipo per capita; residuos solidos
urbanos per capita; e repasse de residuos sélidos
coletados para outro municipio.
6. Empresas de tecnologias para reciclagem de
materiais; empresas de producdo de energias
alternativas; tecnologias para reciclagem patenteadas.
7. Projetos de educac¢do ambiental; projetos para
conscientizacdo ecoldgica; projetos comunitdrios de

1. Consumo de energia e
combustivel
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reciclagem; empresas especializadas em servigos
ambientais; e empresas de reciclagem.

2. Equilibrio
metabdlico

8. Equilibrio ecolégico
9. Legislacdo
10. Normas/Incentivos/Féruns

8. Déficit ecoldgico; e pegada ecoldgica do municipio.
9. Legislacdo urbanistica e ambiental; lei de
parcelamento do solo; lei de zoneamento ou
equivalente; legislacdo municipal de preservacdo do
patrimodnio histérico e cultural; e lei municipal que
institui o programa de educag¢do ambiental nas escolas.
10. Cédigo de postura do municipio; normas para
construcio e edificacdes; normas para urbanizagdo e
regulacdo fundidria; ICMS ecoldgico; e féruns
previstos no Estatuto da cidade.

MATRIZ II — A cidade como espaco de qualidade de vida

DIMENSOES

TEMAS

INDICADORES

3. Pureza

11. Qualidade do ar

12. Qualidade das dguas

13. Implicagdes sanitdrias

14. Redugdo da contaminagdo
de areas urbanas

11. Concentrag@o de poluentes na drea urbana.

12. Afericao do cloro residual na 4gua; amostras de
cloro residual dentro do padrdo de qualidade; afericao
de turbidez na dgua; amostras de turbidez dentro do
padrio de qualidade; aferi¢do de coliformes totais na
dgua; e amostras de coliformes totais dentro do padréo
de qualidade.

13. Obito por doengas infecciosas e parasitarias,
doencgas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas,
doencas do aparelho respiratério, doencas do aparelho
digestivo, doencas da pele e do tecido subcutdneo e
doencas por malformagdes congénitas, deformidades e
anomalias cromossdmicas para cada 1.000 hab.

14. Sistema de abastecimento dgua; dgua tratada em
ETAs em relacdo a dgua produzida; sistema de
esgotamento sanitdrio; esgoto tratado em relagdo ao
coletado; unidades de processamento de residuos
s6lidos (tipo aterro sanitdrio); sistema de coleta seletiva
de residuos sélidos; servigos de limpeza urbana; coleta
diferenciada de pneus velhos, lampadas fluorescentes,
residuos de eletronicos, pilhas e baterias;
monitoramento da qualidade do ar; e infracdes
ambientais com multas.

4. Cidadania

15. Participagdo eleitoral
16. Envolvimento e
participagdo civica

17. Organizagdes

18. Conselhos Municipais
Urbanos

15. Comparecimento na ultima elei¢do municipal; e
mulheres eleitas na tltima elei¢cdo municipal.

16. Projeto envolvendo a comunidade e organizacdes
militares; plano diretor participativo; movimentos
comunitdrios atuantes; projetos encaminhados ao 6rgao
legislativo por iniciativa popular; e projetos ambientais
nos bairros.

17. Comissao de urbanizacio e legalizagio; 6rgao
ambiental (fiscalizagdo e controle); 6rgdo ambiental
(coordenadoria); ONGs ambientalistas; centrais de
dentncia; cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis; e cooperativas de produtores e vendedores
de produtos organicos.

18. Conselho municipal de transporte, de politicas
urbanas e desenvolvimento urbano, da cidade ou
similar, de habitacdo, de meio ambiente, de seguranca
publica e do patrimonio cultural.

5. Patrimonio

19. Patrimo6nio natural

20. Patrimonio Histérico e
Cultural

21. Integridade do patrimdnio

19. Arvores centendrias tombadas; e reservas naturais
preservadas.

20. Parques e jardins catalogados como histdricos;
tombamento do patrimonio histérico e cultural; e
museus historicos e culturais.

92



21. Integridade do patrimdnio histérico e cultural;
6rgdos de fiscalizacdo do patrimo6nio; projetos para
valorizacdo do patrimdnio; e recuperacio da
arquitetura histdrica.

MATRIZ III — A cidade como espa

o de legitimacio das politicas publicas

DIMENSOES

TEMAS

INDICADORES

6. Eficiéncia

22. Desenvolvimento
municipal

23. Despesas municipais
24. Receitas municipais
25. Capacidade politico-
institucional

22. Indice Firjam de Desenvolvimento Municipal
(IFDM).

23. Despesas com planejamento e orcamento,
seguranga publica, urbanismo, infraestrutura urbana,
habitacdo urbana, saneamento basico urbano,
patrimonio histérico e cultural; e difusdo da cultura,
direito a cidadania, melhoria e amplia¢do do sistema de
transporte.

24. Receitas municipais per capita ao ano; razao entre
receitas proprias e por transferéncias; e instrumentos
econdmicos no gerenciamento dos recursos naturais.
25. Dependéncia do municipio em relagdo as
transferéncias governamentais; projetos urbanos do
Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC); fundo
municipal de habitagdo; secretdria municipal de
planejamento urbano; e 6rgdo que gerencia o sistema
vidrio e transporte coletivo.

7. Equidade

26. Condicdes habitacionais
27. Condicdes
socioecondmicas

28. Condicdes educacionais
29. Acesso a servicos basicos
30. Acesso a servicos de
transporte

31. Condicdes de seguranga
publica

32. Acesso a servicos de saude

26. Domicilios com densidade adequada; domicilios
urbanos adequados; criangas em domicilios com
saneamento inadequado; média de moradores nos
domicilios; populagcdo em aglomerados subnormais; e
domicilios em aglomerados subnormais.

27. Produto Interno Bruto (PIB) per capita e pessoal
ocupado por domicilio; populacdo (urbana) com
rendimento mensal domiciliar per capita nominal de
até Y4 do salario minimo; rendimento mensal domiciliar
per capita urbano; populacido com auxilio do governo
federal; razdo entre a populagdo considerada inativa e a
populacio potencialmente ativa; e populacdo urbana
em extrema pobreza.

28.Populacio alfabetizada urbana (idade acima de 6
anos); pessoas consideradas potencialmente ativas (15-
59 anos) que ndo sabem ler e escrever; taxa de nao
resposta (TNR); taxa de abandono; taxa média de
reprovacgdo; taxa média de aprovacgdo; e taxa de
distorcao idade-série.

29. Domicilios com abastecimento de dgua (rede
geral), com banheiro (esgotamento sanitério e rede
geral), com destino do lixo coletado e com acesso a
rede elétrica de energia; populagdo urbana atendida
com servigo de coleta de residuos; populacdo atendida
com frequéncia de 2 ou 3 vezes por semana pelo
servico de coleta de residuos; e acesso a telefonia e
internet.

30. Transporte publico; sistema integrado de transporte
coletivo; média de dnibus por linhas; dnibus para cada
1.000 hab.; abrangéncia do sistema de transporte
coletivo; e qualidade da frota de dnibus (limites de
emissao de fumaca).

31. Efetivo de bombeiros, policia civil e policia militar;
taxa de vitimas de acidentes de transito, homicidios e
suicidios.

32. Populagdo atendida com PSFs; médicos por
100.000 hab.; médicos por estabelecimento de saide;
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leitos hospitalares por 100.000 hab.; e habitantes por
estabelecimento de satide.

Fonte: Adaptado de Martins (2012).

Nesse contexto, ressalta-se a importancia de se compreender cada um dos seus
indicadores, temas, dimensdes e matrizes, dado que esse entendimento permitiu a conducao de
forma mais eficaz do questiondrio junto aos atores institucionais e administrativos que fazem
parte do poder publico municipal de Campina Grande-PB, bem como de evitar possiveis vieses
cognitivos ocasionados pela explicacdo inadequada quanto a defini¢do de tais varidveis ao
avaliar a politicas publicas urbanas governamentais do contexto em estudo.

A anélise do nivel de sustentabilidade urbana da cidade de Campina Grande-PB foi
realizada com base nos dados e indices ja operacionalizados no ambito do projeto Chamada
Universa-MCTI/CNPq N° 14/2014, intitulado: “Sustentabilidade urbana: mensuracdo,
avaliagdo e monitoramento da qualidade do desenvolvimento urbano das cidades que formam
a Microrregido de Campina Grande-PB” seguindo a classificacdo por intervalos estabelecidos

(MARTINS, 2017), no Quadro 04 a seguir:

Quadro 04 — Classificacdo e intervalos.

CLASSIFICACAO INTERVALOS
Insustentavel 0,0000 — 0,2500
Potencialmente insustentdvel 0,2500 — 0,5000
Potencialmente sustentavel 0,5000 — 0,7500
Sustentdvel 0,7500 = 0,1000

Fonte: Martins, 2017.
Em seguida foi vinculado as principais politicas publicas urbanas governamentais
existentes na esfera Nacional, Estadual e Municipal da cidade de Campina Grande-PB, no

sentido de compreender os resultados alcancados em termos de sustentabilidade urbana e a

contribuicao de tais politicas.

3.5 Analises dos dados para consolida¢ao dos resultados

A andlise de dados levou em consideragdo a triangulacdo metodoldgica: andlise de

dados primdrios, dados secundérios e inferéncias do pesquisador por meio da observagao nao
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participante direta in l6cos, como forma de obter diferentes informacdes e pontos de vista para
aumentar a validade do estudo (FIGARO, 2014).

Segundo Lauri (2011), a triangulagdo metodolégica envolve a combina¢do de métodos
de coleta de dados quantitativos e qualitativos, partindo do pressuposto que um tnico método
de coleta de dados € insuficiente para fornecer resultados de pesquisa adequados e precisos.

Para Azevedo et al. (2013), a triangulagdo significa olhar para o mesmo fendmeno, ou
questdo de pesquisa, a partir de mais de uma fonte de dados, pois informagdes advindas de
diferentes dngulos podem ser usadas para corroborar, elaborar ou iluminar o problema de
pesquisa, eliminando os vieses pessoais e metodoldgicos.

Assim, através das etapas anteriormente citadas e que foram realizadas para o
desenvolvimento desta pesquisa, foi possivel analisar o nivel de sustentabilidade urbana da
cidade de Campina Grande-PB, em uma perspectiva ampla e integrada com as principais
politicas publicas urbanas governamentais existentes na esfera Nacional, Estadual e Municipal
e que mais incidem na sustentabilidade urbana da cidade.

Além disso, subsidiou o desenvolvimento do estudo no que tange a correlacionar as
principais politicas publicas urbanas com as matrizes, dimensdes, temas e indicadores de
sustentabilidade urbana do MMNSU.

No préximo capitulo serdo apresentadas e demonstradas a tabulacdo dos dados e as
andlises dos resultados do conjunto de principais politicas publicas urbanas governamentais
existentes na esfera Nacional, Estadual e Municipal de governo e sua relacdo com o
desenvolvimento e a sustentabilidade urbana da cidade de Campina Grande-PB, conforme a

metodologia desenvolvida, implementada e executada.
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CAPITULO IV — APRESENTACAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

4. APRESENTACAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os dados e as andlises dos resultados obtidos a partir da
realizacdo da pesquisa em Campina Grande-PB. Assim, a seguir, apresenta-se quatro secoes
deste capitulo: perfis da pesquisa, com os topicos distribuicdes por géneros e distribui¢des por
escolaridades; levantamento das principais politicas publicas urbanas governamentais
existentes no Brasil a nivel Nacional, Estadual e Municipal; as andlises do nivel de
sustentabilidade urbana da cidade de Campina Grande-PB, a partir do modelo elaborado por
Martins (2017), relacionando-o aos indices de cada tema, tipo de classificacdo com a
sustentabilidade urbana e as principais politicas publicas urbanas governamentais existentes na
esfera Nacional, Estadual e Municipal de governo, no sentido de compreender os resultados
alcancados em termos de sustentabilidade urbana a nivel local; e as identificacdes das omissoes,
lacunas ou inconsisténcias entre as principais politicas publicas urbanas governamentais e a

sustentabilidade urbana da cidade.

4.1 Perfis da pesquisa

Nesta secdo, buscou-se conhecer e enquadrar os perfis dos respondentes dos
questiondrios semiestruturados aplicados a 64 atores sociais, distribuidos e alocados em 25
entidades publicas visitadas e que fizeram parte da amostra de representantes administrativos e
institucionais do poder publico da cidade de Campina Grande-PB, para saber sobre as principais
politicas publicas urbanas governamentais existentes no Brasil a nivel Nacional, Estadual e
Municipal da cidade de Campina Grande-PB e que contribuem para o desenvolvimento urbano,
o meio ambiente e a sustentabilidade urbana da cidade. Nesse sentido, a seguir apresentam-se

as distribuicdes por géneros dos respondentes.

4.1.1 Distribuicoes por géneros

O Gréfico 01, abaixo, ilustra e apresenta a quantidade e o percentual dos géneros
masculinos e femininos dos respondentes pesquisados. Nesse enfoque, os dados mostraram que

a quantidade de respondentes do sexo masculino foi equitativa a quantidade de respondentes
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do sexo feminino, pois do total de 64 respondentes pesquisados, 32 respondentes declararam-
se homens do sexo masculino e 32 respondentes como sendo mulheres do sexo feminino,

correspondendo a taxa percentual de 50% para cada categoria de distribuicao.

Griéfico 01 — Distribuicdes por géneros.
120
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20
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Diante desse cendrio, torna-se possivel perceber que tanto homens quanto mulheres que
integram o corpo institucional das entidades municipais da cidade de Campina Grande-PB, tém
conhecimentos e percepcoes, haja vista que, foram capazes de relatar, listar e opinar sobre as
politicas publicas e programas, projetos e acdes municipais que contribuem para o
desenvolvimento e a sustentabilidade urbana da cidade. Nesse contexto, o préximo tépico, tem
como finalidade apresentar o nivel de escolaridade dos atores sociais que participaram da

amostra da pesquisa.

4.1.2 Distribuicoes por escolaridades

O Grifico 02, a seguir, apresenta a quantidade total de respondentes que fizeram parte
da amostra da pesquisa, correlacionando-os a quantidade de atores sociais a taxa percentual do
nivel de escolaridade dos respondentes levando em consideracdo as categorias: a) Fundamental
incompleto; b) Fundamental completo; ¢) Médio incompleto; d) Médio completo; €) Superior
incompleto; f) Superior completo; g) Superior completo + Especializacdo; h) Mestrado; e 1)

Doutorado.
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Griéfico 02 — Distribuicdes por escolaridades.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Conforme pode ser observado no gréfico, verifica-se que a maior taxa percentual estd
relacionada ao nivel ensino superior completo representando 40,6% correspondendo a 26
respondentes; seguido da segunda maior taxa percentual relacionada ao nivel ensino superior
completo mais curso de especializacdo representando 34,4%, correspondendo a 22
respondentes; 12,5% dos respondentes declarou possuir mestrado, correspondendo a oito
atores; 7,8% responderam possuir doutorado, correspondendo a cinco respondentes; 3,1% dos
respondentes declararam possuir nivel superior incompleto, correspondendo a dois atores; 1,6
responderam possuir apenas ensino médio completo, correspondendo a um respondente; e em
relagdo ao nivel fundamental incompleto, fundamental completo e ensino médio incompleto
nenhum dos respondentes assinalou esta categoria, representando 0% dos questionarios.

Assim, de acordo com os dados coletados, pode-se verificar que a porcentagem entre os
pesquisados que detém o nivel de escolaridade mais elevado foram os respondentes de nivel
doutorado, mestrado, ensino superior completo mais curso de especializa¢do e ensino superior
completo, o que indica que os atores administrativos e institucionais do poder publico da cidade de
Campina Grande-PB, estd consideravelmente qualificada e que uma parte deste percentual esta

representada por jovens e adultos entre 24 e 54 anos de idade e que buscam se qualificar
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profissionalmente através de cursos, na busca por obter melhores posicdes no mercado de
trabalho.

O préximo tépico apresentara os levantamentos das principais politicas publicas urbanas
governamentais existentes no Brasil a nivel Nacional, Estadual e Municipal da cidade de
Campina Grande-PB e que mais incidem na sustentabilidade urbana de cidades, conforme

estabelecido no objetivo especifico “b” do presente trabalho.
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4.2 Levantamentos das principais politicas publicas urbanas governamentais existentes

ao nivel Nacional, Estadual e Municipal

4.2.1 Principais leis, resolucoes e decretos

Com base nas matrizes, dimensdes, temas, indicadores e respectivas descri¢des,
conforme modelo proposto por Martins (2012), foi identificado e listado as principais politicas
publicas urbanas existentes na esfera Nacional, Estadual e Municipal vigentes em Campina
Grande-PB, que abordam os temas: desenvolvimento e expansdo urbana, meio ambiente; e

sustentabilidade urbana, apresentadas, a seguir, pelo Quadro 05.

Quadro 05 — Lista das principais politicas publicas urbanas federais, estaduais e municipais.
(Continua...)

POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS
LEIS N° RESUMOS
13.089, de 12/01/2015 Institui o Estatuto da Metrépole, altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e
d4 outras providéncias.
13.153, de 30/07/2015 Institui a Politica Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos
da Seca e seus instrumentos; prevé a criacdo da Comissdo Nacional de Combate a
Desertificacdo; e d4 outras providéncias.
12.787, de 11/01/2013 Dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacao; altera o art. 25 da Lei n® 10.438, de
26 de abril de 2002; revoga as Leis n® 6.662, de 25 de junho de 1979, 8.657, de
21 de maio de 1993, e os Decretos-Lei n® 2.032, de 9 de junho de 1983, e 2.369,
de 11 de novembro de 1987; e da outras providéncias.
12.587, de 03/01/2012 Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga
dispositivos dos Decretos-Leis n 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de
abril de 1943, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n2 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e d4 outras providéncias.
12.608, de 10/04/2012 Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de
informagdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n® 12.340, de 12 de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da
outras providéncias.
12.651, de 25/05/2012 Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro
de 2006; revoga as Leis n®4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Provisdria n? 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.
12.305, de 02/08/2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n? 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
12.187, de 29/12/2009 Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e d4 outras
providéncias.
11.692, de 10/06/2008 Dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Pro jovem, instituido
pela Lei n? 11.129, de 30 de junho de 2005; altera a Lei n2 10.836, de 9 de janeiro
de 2004; revoga dispositivos das Leis n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
10.748, de 22 de outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.129, de 30
de junho de 2005, e 11.180, de 23 de setembro de 2005; e d4 outras providéncias.
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11.771, de 17/09/2008

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribui¢des do Governo
Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga a
Lei n 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei n22.294, de 21 de
novembro de 1986, e dispositivos da Lei n? 8.181, de 28 de margo de 1991; e da
outras providéncias.

11.445, de 05/01/2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n? 6.528, de 11 de maio
de 1978; e da outras providéncias.

11.126, de 27/06/2005

Dispde sobre o direito do portador de deficiéncia visual de ingressar e permanecer
em ambientes de uso coletivo acompanhado de cdo-guia.

11.124, de 16/06/2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse Social (SNHIS), cria
o Fundo Nacional de Habita¢@o de Interesse Social (FNHIS) e institui o Conselho
Gestor do FNHIS.

10.436, de 24/04/2002

Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e da outras providéncias.

10.295, de 17/10/2001

Dispde sobre a Politica Nacional de Conservagdo e Uso Racional de Energia e da
outras providéncias.

10.257, de 10/07/2001

Institui o Estatuto da Cidade e d4 outras providéncias.

10.233, de 05/06/2001

Dispde sobre a reestruturacao dos transportes aquavidrio e terrestre e dd outras
providéncias

9.985, de 18/07/2000

Regulamenta o art. 225, § 12, incisos I, II, III e VII da Constitui¢do Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e d4 outras
providéncias.

9.984, de 17/07/2000

Dispde sobre a criacio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade federal de
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacio do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

10.098, de 19/12/2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e da outras
providéncias.

9.795, de 27/04/1999

Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo
Ambiental e da outras providéncias.

9.605, de 12/02/1998

Dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

9.433, de 08/01/1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990,
que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

9.478, de 06/08/1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio
do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e dd outras providéncias.

1.832, de 04/03/1996

Aprova o Regulamento dos Transportes Ferrovidrios e da outras providéncias.

8.899, de 29/06/1994

Concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de transporte
coletivo interestadual.

8.160, de 08/01/1991

Dispde sobre a caracterizacdo de simbolo que permita a identificacio de pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva.

8.069, de 13/07/1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e dd outras providéncias.

7.853, de 24/10/1989

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social,
sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (Corde), institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atua¢do do Ministério Publico, define crimes,
e d4 outras providéncias.

Promulgada em
05/10/1988

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

7.347, de 24/07/1985

Disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico (vetado) e dd outras providéncias.
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7.405, de 12/11/1985

Torna obrigatoria a colocag@o do “Simbolo Internacional de Acesso” em todos os
locais e servicos que permitam sua utilizacao por pessoas portadoras de
deficiéncia e d4 outras providéncias.

6.938, de 31/08/1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de
formulag@o e aplicacdo, e d4 outras providéncias.

6.766, de 19/12/1979

Dispoe sobre a Politica de Parcelamento do Solo Urbano e da outras
Providéncias.

6.513, de 20/12/1977

Dispde sobre a criacdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico e da
outras Providéncias.

5.197, de 03/01/1967

Dispde sobre a protecdo a fauna e da outras providéncias.

4.771, de 15/09/1965

Institui o Cédigo Florestal e d4 outras providéncias.

4.504, de 30/11/1964

Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

4.169, de 04/12/1962

Oficializa as convengdes Braile para uso na escrita e leitura dos cegos e o Cédigo
de Contragdes e Abreviaturas Braile.

LEI COMPLEMENTAR

LEI N°

RESUMO

140, de 08/12/2011

Fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do pardgrafo dnico
do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de
suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei

n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

DECRETOS

DECRETOS N°

RESUMOS

8.243, de 23/05/2014

Institui a Politica Nacional de Participac¢ao Social (PNPS) e o Sistema Nacional
de Participacdo Social (SNPS), e d4 outras providéncias.

7.405, de 23/12/2010

Institui o Programa Pré-Catador, denomina Comité Interministerial para Inclusao
Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizdveis e Recicldveis o
Comité Interministerial da Inclus@o Social de Catadores de Lixo criado pelo
Decreto de 11 de setembro de 2003, dispde sobre sua organizagao e
funcionamento, e da outras providéncias.

6.047, de 22/02/2007

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e d4 outras
providéncias.

6.039, de 07/02/2007

Aprova o Plano de Metas para a Universalizagdo do Servigo Telefénico Fixo
Comutado em Institui¢cdes de Assisténcia as Pessoas com Deficiéncia Auditiva.

5.940, de 25/10/2006

Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades
da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinagdo as associa¢des e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e
da outras providéncias.

5.904, de 21/09/2006

Regulamenta a Lei n® 11.126, de 27 de junho de 2005, que dispde sobre o direito
da pessoa com deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso
coletivo acompanhada de cdo-guia e dd outras providéncias.

5.296, de 02/12/2004

Regulamenta as Leis n~10.048, de 8 de novembro de 2000, que d4 prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias.

4.339, de 22/08/2002

Institui principios e diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional da
Biodiversidade.

3.956, de 08/10/2001

Promulga a Convengao Interamericana para a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

3.691, de 19/12/2000

Regulamenta a Lei n® 8.899, de 29 de junho de 1994, que dispde sobre o
transporte de pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo
interestadual.

3.179, de 21/09/1999

Regulamenta a Lei n° 9.605/1998, da Politica de Crimes Ambientais e d4 outras
providéncias.
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3.298, de 20/12/1999

Regulamenta a Lei n? 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecdo, e dd outras providéncias.

2.612, de 03/06/1998

Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e d4 outras providéncias.

99.274, de 06/06/1990

Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a criagdo de Estacdes
Ecolégicas e Areas de Protecio Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e dd outras providéncias.

9.760, de 15/09/1946

Dispde sobre os bens imdveis da Unido e d4 outras providéncias.

24.643, de 10/07/1934

Decreta o Cédigo de Aguas.

RESOLUCOES DO CONAMA

RESOLUCOES N°

RESUMOS

001, de 23/01/2003

Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto
ambiental.

303, de 20/03/2002

Dispde sobre pardmetros, definicdes e limites de Areas de Preservagio
Permanente (APPs).

307, de 05/07/2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcio civil.

237, de 19/12/1997

Dispde sobra a revisdo e complementacio dos procedimentos e critérios
utilizados para o licenciamento ambiental.

003, de 28/06/1990

Dispde sobre padrdes de qualidade do ar, previstos no Programa Nacional de
Controle da Qualidade do Ar (Pronar).

RESOLUCAO DO MINI

STERIO DA SAUDE

RESOLUCAO N°

RESUMO

306, de 07/12/2004

Dispde sobre o Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de
servigos de sadde.

POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS

LEIS N°

RESUMOS

4.938/2010

Reconhece de utilidade piblica o Programa de Conscientizacdo Arqueoldgica
(Proca), no Estado da Paraiba e d4 outras providéncias.

7.507, de 12/12/2003

Dispde sobre a institui¢do do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e da
outras providéncias.

6.960, de 06/02/2001

Dispde sobre a reposic¢io florestal obrigatéria e da outras providéncias.

6.934, de 12/12/2000

Dispde e regulamenta atividade de revenda varejista de combustivel e derivados
de petréleo no Estado da Paraiba-PB.

6.757, de 08/07/1999

Dispde sobre a transformacao da Superintendéncia de Administragdo do Meio
Ambiente (Sudema-PB), em Autarquia, altera-se a Lei n® 4.335/1981 e da outras
providéncias.

6.756, de 08/07/1999

Institui a Semana Estadual de Mobiliza¢io em Defesa da Agua e d4 outras
providéncias.

6.761, de 28/06/1999

Institui registro obrigatério para transportadores de dgua potavel e da outras
providéncias.

6.678, de 19/11/1998

Proibe queimadas nas margens das rodovias estaduais € nos mananciais existentes
no Estado da Paraiba e d4 outras providéncias.

6.636, de 19/06/1998

Define o Sistema de Regulamentac¢io e Controle do servico estadual de
saneamento e suas condi¢des operacionais, e da outras providéncias.

6.621, de 17/06/1998

Dispde sobre o plantio de 4rvores frutiferas nos logradouros publicos e d4 outras
providéncias.

6.467, de 28/05/1997

Institui o Dia do Reflorestamento e da outras providéncias.

6.002, de 29/12/1994

Institui o Cédigo Florestal do Estado da Paraiba e d4 outras providéncias.

5.675, de 03/12/1992

Dispde sobre a sinalizac¢@o ecoldgica pelo poder executivo estadual em unidades
do Estado.

Promulgada em
05/10/1989

Constituicao do Estado da Paraiba.
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4.335, de 16/12/1981

Dispde sobre prevencgdo e controle da poluicdo ambiental e estabelece normas
disciplinadoras da espécie.

4.033, de 20/12/1978

Dispde sobre a criacdo da Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos da Paraiba (Sudema-PB), e d4 outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR

LEI N°

RESUMO

27, de 24/04/1997

Institui a Aglomerag@o Urbana do Estudrio do Rio Paraiba e litoral central e
Aglomeragdo Urbana da Borborema e d4 outras providéncias.

DECRETOS

DECRETOS N°

RESUMOS

25.139, de 28/06/2004

Homologa a Deliberagdo n° 0025/2003, do Conselho de Protecido dos Bens
Histoéricos Culturais (Conpec), 6rgio de orientacao superior do Instituto do
Patrimdnio Histdrico e Artistico do Estado da Paraiba (Iphaep), declaratéria da
delimitacdo do Centro Histdrico inicial da cidade de Campina Grande-PB, desde
Estado, e d4 outras providéncias.

20.889, de 07/02/2000

Cria o Parque Estadual “Pedra da Boca” e da outras providéncias.

21.119, de 20/06/2000

Dispde sobre a aplicag@o de san¢des administrativas pela Sudema-PB e a
inscricdo em divida ativa das multas devidas a autarquia.

21.120, de 20/06/2000

Regulamenta a Lei n°® 4.335/1981, modificada pela Lei n°® 6.757/1999, que dispde
sobre a prevengdo e controle da polui¢cdo ambiental, estabelece normas
disciplinadoras da espécie, e da outras providéncias.

21.340, de 28/08/2000

Dispde sobre a cria¢cdo do Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica no Estado da Paraiba e d4 outras providéncias.

19.192, de 09/10/1997

Cria o Grupo Gestor do Programa de Desenvolvimento de Recursos Hidricos para
o Semidrido Brasileiro (Prodgua), e d outras providéncias.

15.357, de 15/06/1993

Estabelece padrdes de emissdes de ruidos e vibragdes, bem como outros
condicionantes ambientais e dd outras providéncias.

15.149, de 19/02/1993

Cria o projeto “Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado da Paraiba-PB”,
institui a Comissdo Estadual do Zoneamento Ecolégico-Econdmico e da outras
providéncias.

13.964, de 04/06/1991

Aprova o regulamento que fixa os procedimentos relativos a cadastramento,
licenciamento, fiscalizag¢@o do uso e sua aplicago, imposi¢do de penalidades e
recursos na distribui¢do e comercializagdo de produtos agrotéxicos, seus
componentes e afins no territério do Estado da Paraiba-PB, e d4 outras
providéncias.

12.360, de 20/01/1988

Dispde sobre a Estrutura Organizacional Basica e o Regulamento da Sudema-PB
e dd outras providéncias.

12.254, de 03/12/1987

Cria a Comissao Estadual do Gerenciamento Costeiro da Paraiba (Comeg-PB) e
da outras providéncias.

POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

LEIS N°

RESUMOS

6.751, de 09/10/2017

Dispde sobre a reutilizacdo de campanha de conscientizagdo sobre os danos
causados pelo vandalismo contra os bens publicos e privados no municipio de
Campina Grande-PB, e d4 outras providéncias.

6.737, de 09/10/2017

Autoriza o poder publico municipal a implantar a “Onda Verde” nas principais
ruas e avenidas de Campina Grande-PB e dé outras providéncias.

6.518/2017

Institui o programa municipal de regularizacdo fundidria em areas especificas do
municipio de Campina Grande-PB e d4 outras providéncias.

6.509, de 14/09/2016

Dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais no municipio de
Campina Grande-PB, utilizarem para acondicionamento de produtos e
mercadorias, embalagens biodegraddveis ou reutilizdveis.

6.497, de 29/08/2016

Dispde sobre os servicos de manutengdo e remog¢do de drvores no municipio de
Campina Grande-PB e d4 outras providéncias.

6.335, de 13/01/2016

Adoc¢ao de medidas de vigilancia sanitdria e epidemioldgica em situagdo de
iminente perigo a saude publica pela presenga do mosquito da dengue.
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6.333, de 13/01/2016

Autoriza o poder executivo a criar o Conselho Municipal de Politicas Publicas
para o Bem-estar Animal (Combea) e o Fundo Municipal de Politicas Publicas
para o Bem-estar Animal (Fumbea) e d4 outras providéncias.

6.341, de 13/01/2016

Autoriza a criacio da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana no Ambito do
municipio de Campina Grande-PB.

6.050, de 22/01/2015

Instituiu o Plano Municipal de Educa¢do (PME) de Campina Grande-PB para o
decénio 2015-2025.

6.074, de 13/07/2015

Institui a obrigatoriedade do plantio de arvores por cada carro vendido pelas
concessiondrias de Campina Grande-PB e d4 outras providéncias.

6.148, de 24/08/2015

Institui no municipio a campanha de incentivo ao cultivo de Citronela e da
Cotraldria Juncea, como método natural de combate a proliferacdo do mosquito
Aedes Aegypti, transmissor da dengue.

6.100, de 03/08/2015

Dispde sobre a implantagdo de recipientes para a coleta de produtos
potencialmente perigosos a saide e a0 meio ambiente como bateria de telefones
celulares e outros e d4 outras providéncias.

5.980, de 27/04/2015

Autoriza o chefe do poder executivo municipal a inscrever o municipio de
Campina Grande-PB, através da Sesuma, como membro da Associa¢do Nacional
de Municipios e Meio Ambiente (Anamma).

5.839, de 12/01/2015

Torna obrigatdria a instalacdo de cestos coletores de residuos s6lidos nos
transportes publicos coletivos.

5.838, de 12/01/2015

Institui a “Semana de Ativismo pelo Fim da Violéncia Doméstica” no municipio
de Campina Grande-PB e d4 outras providéncias.

5.928, de 13/02/2015

Dispde sobre o descarte de embalagens recicldveis em pontos comerciais no
municipio de Campina Grande-PB.

5.742, de 23/09/2014

Dispde sobre a institui¢do do programa de prevencdo e tratamento da obesidade
infanto-juvenil nas institui¢des publicas e privadas de ensino de Campina Grande-
PB e d4 outras providéncias.

5.740, de 23/09/2014

Dispde sobre acdes publicas de satde, visando a prevencao da hepatite “A, B e
C” para homens e mulheres que trabalham na coleta de lixo.

5.728, de 22/09/2014

Cria o programa de “Educacdo Postural” nas unidades educacionais da rede
municipal de ensino.

5.726, de 22/09/2014

Dispde sobre a realizag¢do de forma anual e gratuita, de exames de sangue para
deteccdo de colesterol e diabetes, em todos os estudantes da rede municipal de
ensino de Campina Grande-PB e da outras providéncias.

5.725, de 01/09/2014

Obriga aos playgrounds localizados nos parques e demais espacos de uso publico
a instalacdo de playground inclusivo e da outras providéncias.

5.724, de 22/09/2014

Dispde sobre a inclusdo de contetidos educacionais e informacionais sobre a
reutilizacdo, preservagdo e uso racional da dgua, na rede de ensino municipal, e
da outras providéncias.

5.715, de 11/08/2014

Dispde sobre a criacdo do cemitério e do crematério de animais domésticos de
pequeno e médio porte e da outras providéncias.

5.714, de 11/08/2014

Institui o Programa Campinense de Artesanato (PCA) e da outras providéncias.

5.712, de 11/08/2014

Institui o programa de sustentabilidade ambiental na rede municipal de ensino e
da outras providéncias.

5.711, de 11/08/2014

Dispde sobre a obrigacdo dos condominios horizontais ou edificios, residenciais,
corporativos, comerciais, seja publico ou privado, a manterem a disposicdo dos
condominios e visitantes cadeiras de rodas e andadores, nas condi¢des que
especifica e d4 outras providéncias.

5.708, de 11/08/2014

Dispde sobre o reaproveitamento de dgua pluvial nas escolas publicas municipais,
e d4 outras providéncias.

5.699, de 11/08/2014

Dispde sobre a qualificacio do turismo e da cultura através da qualificagdo de
jovens no municipio de Campina Grande-PB.

5.694, de 11/08/2014

Cria o Portal Municipal do Cidaddo na forma que especifica e d4 outras
providéncias.

5.693, de 11/08/2014

Disciplina o uso de coletores de entulhos (veiculos cagambas e cont€ineres) na
forma que especifica e d4 outras providéncias.

5.691, de 11/08/2014

Cria o programa “Crianca pede Prote¢ao” no municipio de Campina Grande-PB e
d4 outras providéncias.
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5.687, de 11/08/2014

Estabelece a obrigacdo de disponibilizar dlcool gel 70% para higiene das maos
nos estabelecimentos que comercializam alimentos para consumo no local e da
outras providéncias.

5.680, de 11/08/2014

Institui a politica de combate aos transtornos alimentares pelo Sistema Municipal
de Satide (SMS) na forma que menciona e da outras providéncias.

5.673, de 11/08/2014

Dispde sobe a obrigatoriedade de que no projeto de arborizacdo do municipio de
Campina Grande-PB, pelo menos 50% de todas as arvores que forem plantadas
sejam drvores frutiferas.

5.671, de 11/08/2014

Dispde sobre o incentivo a participacio de portadores de necessidades especiais
nos eventos esportivos no municipio de Campina Grande-PB.

5.670, de 11/08/2014

Dispde sobre as penalidades pela emissao abusiva de ruidos sonoros provenientes
de aparelhos de som instalados em veiculos automotores, estabelecimentos
comerciais e de entretenimento, residenciais e carrinhos de venda de CDS e
similares, e d4 outras providéncias.

5.666, de 11/08/2014

Dispde sobre a ado¢@o de prova especial, aos candidatos com defici€ncia visual
em concursos publicos do municipio de Campina Grande-PB e d4 outras
providéncias.

5.662, de 11/08/2014

Dispde sobre o programa para integracdo do dependente quimico ao mercado de
trabalho e da outras providéncias.

5.661, de 11/08/2014

Dispde sobre a autorizagdo para a instituigdo do programa “Biblioteca Virtual de
Campina Grande-PB — Ronaldo Cunha Lima” e dé outras providéncias.

5.660, de 11/08/2014

Institui a obrigatoriedade de constru¢@o de calcadas com piso tatil de alerta em
todos os conjuntos habitacionais de interesse social, entregues pela Prefeitura na
forma que especifica e dé outras providéncias.

5.585, de 14/04/2014

Dispde sobre a Politica de Desenvolvimento do Ecoturismo e do Turismo
Sustentavel do municipio de Campina Grande-PB e d4 outras providéncias.

5.584, de 14/04/2014

Autoriza o poder executivo a criar e implantar a Livraria do Povo para fornecer
material escolar, livros didaticos e jogos educativos a prego de custo, para a
populacio de baixa renda no municipio de Campina Grande-PB e da outras
providéncias.

5.578, de 14/04/2014

Cria no municipio de Campina Grande-PB o projeto “Futsal Social” e da outras
providéncias.

5.577, de 14/04/2014

Dispde sobre o fornecimento de informagdes pertinentes ao controle sanitdrio das
fontes nascentes localizadas no municipio.

5.573, de 14/04/2014

Dispde a obrigatoriedade de certificacdo “Edificio Publico Sustentavel” emitida
para construcdo, reforma e manutencio de edificios publicos sustentdveis na
forma que define e da outras providéncias.

5.571, de 14/04/2014

Institui a “Semana Municipal de Prevengdo de Acidentes com Motociclistas” e da
outras providéncias.

5.566, de 14/04/2014

Dispde sobre a instituicdo e criagdo do Disque Crianga e Adolescente, destinado a
atender dentncias de maus tratos, abandono ou qualquer outra forma de violéncia
contra crianga e adolescente, e dd outras providéncias.

5.564, de 14/04/2014

Dispde sobre a criagdo do programa “Casa Abrigo” para mulheres vitimas de
violéncia e dd outras providéncias.

5.563, de 14/04/2014

Dispde sobre a politica municipal de prevengao, tratamento e reinser¢io social,
para pessoas portadoras de dependéncia quimica e da outras providéncias.

5.562, de 14/04/2014

Dispde sobre as placas indicativas de sinalizacio de transito trilingues em vias e
principais acessos, e da outras providéncias.

5.555, de 02/04/2014

Dispde sobre a obrigatoriedade de ser destinado local exclusivo nas pragas de
alimentagdo para deficientes, idosos e gestantes em centros comerciais, shopping
centers, hiper e supermercados e dd outras providéncias.

5.553, de 02/04/2014

Estabelece multa para o proprietario ou responsavel pelo imével onde for
localizado foco com larvas do mosquito “Aedes Aegypti” e da outras
providéncias.

5.551, de 02/04/2014

Institui o programa de conservagdo, uso racional e reaproveitamento de dguas nas
edificagdes, no Ambito do municipio de Campina Grande-PB.

5.535, de 02/04/2014

Institui a Olimpiada do Meio Ambiente na rede ptiblica municipal de ensino, e da
outras providéncias.
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5.503, de 02/04/2014

Cria a central de empregos para pessoas portadoras de deficiéncia fisica e motora
em Campina Grande-PB e d4 outras providéncias.

5.502, de 02/04/2014

Dispde sobre a obrigatoriedade de reserva proporcional de equipamentos de
exercicios fisicos para cadeirantes e portadores de necessidades especiais em
academias abertas e d4 outras providéncias.

5.499, de 02/04/2014

Dispde sobre a reserva de vagas em creches para criangas em idade compativel,
filhos (as) de mulheres vitimas de violéncia doméstica, de natureza fisica e/ou
sexual.

5.498, de 10/02/2014

Dispde sobre a efetivacdo do direito das pessoas com deficiéncia fisica ao esporte
e ao lazer nas escolas municipais.

5.491, de 20/03/2014

Institui o Programa “Dinheiro Direto na Escola” na rede de educacdo municipal
de Campina Grande-PB (PDDE/CG) e da outras providéncias.

5.489, de 10/02/2014

Dispde sobre o programa “Equilibrio para Criangas e Adolescentes” em situag@o
de risco receberem diagndstico e tratamento psicossocial e d4 outras providéncias.

5.487, de 10/02/2014

Dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilidade de vaga para alunos da rede
publica municipal, portadores de limita¢des psicomotoras, na forma que
especifica e d4 outras providéncias.

5.486, de 10/02/2014

Dispde sobre a adaptacao dos semdforos ao uso por portadores de necessidades
especiais em decorréncia de deficiéncia visual e daltonismo e da outras
providéncias.

5.482, de 10/02/2014

Institui a Semana de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no municipio de Campina
Grande-PB, na forma que especifica e d4 outras providéncias.

5.477, de 10/02/2014

Dispde sobre a obrigatoriedade de afixacdo de plaquetas em braile nos tixis e
Onibus concessiondrios do servico publico municipal na forma que especifica e da
outras providéncias.

5.475, de 10/02/2014

Dispde sobre a obrigatoriedade de as empresas de Onibus das linhas municipais
afixarem, em todos os abrigos de passageiros, placa informativa dos seus
respectivos hordrios e dé outras providéncias.

5.470, de 10/02/2014

Institui no &mbito do municipio de Campina Grande-PB, projeto Capoeira nos
Bairros e da outras providéncias.

5.467, de 10/02/2014

Dispde a capacitagdo profissional dos cuidadores de educandos com deficiéncias
especiais e dd outras providéncias.

5.466, de 10/02/2014

Dispde sobre o desembarque de passageiros idosos fora do ponto de parada nos
transportes coletivos e d4 outras providéncias.

5.464, de 10/02/2014

Dispde sobre a educacao contra o preconceito nas escolas do municipio de
Campina Grande-PB.

5.463, de 10/02/2014

Dispde sobre a assisténcia continua a parturientes cujos filhos recém-nascidos
sejam portadores de algum tipo de deficiéncia e dd outras providéncias.

5.456, de 10/02/2014

Dispde sobre condicdes sanitdrias e de conforto nos locais de trabalho a céu
aberto dos motoristas e trabalhadores em transporte rodoviario urbano.

5.452, de 10/02/2014

Institui a Semana Municipal de Combate ao Trabalho Infantil e d4 outras
providéncias.

5.432, de 10/02/2014

Reconhece de utilidade publica municipal a ONG — Forca Florestal e d4 outras
providéncias.

5.417, de 07/02/2014

Institui o Comité Técnico de Mobilidade Urbana da regido metropolitana de
Campina Grande-PB e d4 outras providéncias.

5.416, de 07/02/2014

Institui o dia do “Seminario Cidade Expressa” no municipio de Campina Grande-
PB e dé outras providéncias.

5.309, de 09/09/2013

Dispde sobre a inclusdo no calenddrio oficial do municipio de Campina Grande-
PB, o Dia Mundial da Luta pela Educag¢ao Inclusiva e dé outras providéncias.

5.303, de 25/06/2013

Autoriza o poder executivo a criar o pronto-socorro e hospital veterindrio gratuito
e d4 outras providéncias.

5.302, de 25/06/2013

Institui o programa “Passe Libre Estudantil” que estabelece a gratuidade da
passagem do transporte coletivo urbano para os estudantes da rede ptblica
municipal de ensino de Campina Grande-PB e da outras providéncias.

5.296, de 25/06/2013

Dispde sobre a instituicdo do programa de alimentacdo sauddvel nas escolas da
rede municipal de ensino da cidade de Campina Grande-PB.

5.294, de 25/06/2013

Institui o programa “Estudo + Emprego” na administracao direta e indireta no
municipio de Campina Grande-PB e d4 outras providéncias.
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5.289, de 27/05/2013

Estabelece diretrizes para a politica municipal sobre a utilizacdo da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), em 6rgios publicos municipais e d4 outras
providéncias.

5.277, de 19/04/2013

Institui o programa “Gestdo Pactuada” e dispde sobre a qualificagdo de
organizagdes sociais e dd outras providéncias.

5.401, de 23/12/2013

Altera dispositivos da Lei n® 4.061, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre
a contribuicdo para custeio dos servigos de iluminagdo publica e d4 outras
providéncias.

5.410, de 23/12/2013

Codigo de Obras — Dispde sobre o disciplinamento geral e especifico dos projetos
e execucdes de obras e instalacdes de natureza técnica, estrutural e funcional do
Campina Grande-PB, alterando a Lei N° 4.130/2003 e d4 outras providéncias.

5.393, de 16/12/2013

Dispde sobre a politica municipal contra pichagdes no municipio de Campina
Grande-PB e dé outras providéncias.

5.390, de 16/12/2013

Assegura aos portadores de defici€ncia visual o direito de receber as guias de
IPTU confeccionadas em Braile e d4 outras providéncias.

5.386, de 03/12/2013

Torna obrigatdria a empresa concessiondria do servigo publico de energia elétrica
da Paraiba, o reparo das calgadas e reinstalacdes de imediato as lumindrias
quando da substitui¢do de postes na forma que especifica.

5.384, de 03/12/2013

Dispde sobre a reserva de vagas de estacionamentos para gestantes.

5.382, de 03/12/2013

Dispde sobre a obrigatoriedade da disponibilizacdo de cadeiras de rodas nos
locais que define e dé outras providéncias.

5.379, de 03/12/2013

Dispde sobre a obrigatoriedade de os materiais de publicidade impressos e
distribuidos na rua conterem recomendac¢do do descarte dos mesmos no lixo, em
defesa do meio ambiente e da outras providéncias.

5.377, de 03/12/2013

Dispde sobre a exigéncia de elevadores adequados ao transporte de pacientes em
macas nos novos edificios com mais de dez andares da cidade e d4 outras
providéncias.

5.375, de 03/12/2013

Dispde sobre a ampliacdo do zoneamento urbano da alca sudoeste e d4 outras
providéncias.

5.374, de 03/12/2013

Cria o programa educacional “Pequeno Agricultor” nas escolas municipais da
zona rural na cidade de Campina Grande-PB e da outras providéncias.

5.373, de 03/12/2013

Dispde sobre a autorizacdo para institui¢ao do servigo Disque Cidadania na
estrutura da PMCG e d4 outras providéncias.

5.371, de 03/12/2013

Autoriza a PMCG, através da Sejel, o cadastro de todos os times de esporte
amador e a doagdo de materiais esportivos semestralmente aos mesmos que
estejam regularmente cadastrados e dd outras providéncias.

5.366, de 13/11/2013

Dispde sobre a extensdo da merenda escolar aos finais de semana para os alunos
da rede ptiblica municipal de ensino de Campina Grande-PB e da outras
providéncias.

5.356, de 13/11/2013

Reconhece de utilidade piblica municipal o Movimento pela Vida (MPV) em
nossa cidade e dd outras providéncias.

5.354, de 31/10/2013

Institui a “Semana de Gestdo Ambiental” no municipio de Campina Grande-PB e
da outras providéncias.

5.345, de 31/10/2013

Dispde a implantacio de lixeiras organicas em todas as feiras livres da cidade de
Campina Grande-PB e d4 outras providéncias.

5.341, de 31/10/2013

Dispde sobre a coleta, reutilizaco, reciclagem, tratamento e disposi¢ao final de
lixo tecnoldgico no municipio de Campina Grande-PB e dé outras providéncias.

5.340, de 31/10/2013

Dispde sobre a instituicdo neste municipio da “Semana Municipal da Coleta de
Material Reciclavel” e da outras providéncias.

5.339, de 31/10/2013

Institui a “Semana Municipal de Ciclismo” e da outras providéncias.

5.330, de 30/09/2013

Institui o programa para valorizag¢do das iniciativas esportivas no ambito da
Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e Lazer (Sejel) e da outras
providéncias.

5.326, de 09/09/2013

Institui o programa “Reciclar a Vida da 3° Idade” no ambito do municipio de
Campina Grande-PB e d4 outras providéncias.

5.322, de 09/09/2013

Dispde sobre a disponibilizag¢do de sanitdrios quimicos adaptados para pessoa
com deficiéncia nos eventos realizados no municipio de Campina Grande-PB.
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5.321, de 09/09/2013

Dispde sobre a obrigatoriedade do poder publico de ter ascensoristas nos
elevadores dos prédios da administragc@o puiblica em Campina Grande-PB e d4
outras providéncias.

5.156/2012

Dispoe sobre a autorizagdo ao poder executivo para instituir o programa “Bairro
Digital” no ambito do municipio de Campina Grande-PB, na forma que
especifica.

5.160/2012

Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas concessiondrias e permissiondarias
do transporte coletivo do municipio de Campina Grande-PB, instalar lixeiras nos
Onibus e micro-O6nibus e da outras providéncias.

5.172/2012

Institui o Sistema de Mobilidade por Bicicleta de Campina Grande-PB.

5.167/2012

Estabelece normas e procedimentos para o gerenciamento e destina¢ao final
ambientalmente adequados do lixo tecnoldgico e dé outras providéncias.

5.257/2012

Dispde sobre a¢des socioeducativas na rede publica de ensino visando a
prevencdo de violéncia contra a mulher e da outras providéncias.

5.251/2012

Institui o programa de prevengdo a dengue no municipio de Campina Grande-PB
e da outras providéncias.

5.249/2012

Institui o programa “Bolsa Atleta Municipal”, destinado ao apoio aos atletas e
paratletas do municipio de Campina Grande-PB.

5.248/2012

Dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo preferencial das ruas que tem
estabelecimento publico nos programas de saneamento bdsico e infraestrutura e
da outras providéncias.

5.245/2012

Autoriza a Prefeitura a promover programas e projetos para aproveitamento de
aguas residuais e dd outras providéncias.

5.213/2012

Dispde sobre a criagdo de eco pontos no municipio de Campina Grande-PB.

5.269/2012

Institui a separacdo dos residuos sélidos pelos 6rgaos e entidades da
administracdo publica municipal direta e indireta, na fonte geradora, e sua
destinagdo as associa¢des e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis e
da outras providéncias.

5.260/2012

Dispde sobre a implantagdo de coletores de chorume nos caminhdes de lixo do
municipio de Campina Grande-PB.

5.190/2012

Dispde sobre a destinagdo de tempo para veicular campanha publicitaria
educativa contra o uso de drogas e o uso excessivo de dlcool nos eventos
culturais, esportivos, shows e outros acontecimentos similares realizados no
municipio de Campina Grande-PB e d4 outras providéncias.

5.189/2012

Dispde sobre a divulgacdo da expressdo “Se Beber Nao Dirija” em carddapios,
panfletos e propagandas de bares, restaurantes e casas de eventos e d4 outras
providéncias.

5.219, de 19/09/2012

Institui a Semana Municipal dos Direitos dos Animais na cidade de Campina
Grande-PB e d4 outras providéncias.

5.210, de 29/08/2012

Reconhece de utilidade piblica a Contramare (Cooperativa dos trabalhadores de
material reciclavel Ltda.), e dd outras providéncias.

5.129, de 29/12/2011

Institui a campanha permanente de incentivo as Cooperativas de catadores de
material reciclavel e d4 outras providéncias.

5.125, de 29/12/2011

Dispde sobre parimetros de atuagdo preventiva no combate aos entorpecentes no
ambiente escolar, e da outras providéncias.

5.121, de 29/12/2011

Dispde sobre a instituicdo do Conselho Municipal da Juventude (CMJ), cria o
Fundo Municipal da Juventude (FMJ) e da outras providéncias.

5.070, de 29/08/2011

Reconhece de utilidade publica e d4 outras providéncias, a Associacao de
Catadores de Materiais Recicldveis da Comunidade Nossa Senhora Aparecida
(Arensa).

5.018, de 03/02/2011

Autoriza o poder executivo a instalar brinquedos adaptados para criangas com
necessidades especiais e dd outras providéncias.

5.017, de 03/02/2011

Determina que a PMCG informe a populacdo, através do 6rgdo competente, sobre
a situacdo da pavimentagdo das ruas do municipio.

5.014, de 03/02/2011

Torna obrigatério que os estabelecimentos situados no municipio de Campina
Grande-PB, que comercializem lampadas fluorescentes, coloquem a disposicao
dos consumidores lixeiras para sua coleta quando descartadas ou inutilizadas, e da
outras providéncias.
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5.013, de 03/02/2011

Obriga os responsdveis legais por estddios e campos de futebol a fixar placas em
locais visiveis com os dizeres “N&o a Violéncia, Paz no Futebol”.

5.011, de 03/02/2011

Inclui na grade de programacdo da Escola Municipal de Servigo Publico
(EMUSP), o oferecimento de cursos bésicos de Libras aos servidores municipais
e da outras providéncias.

4.965, de 26/07/2010

Institui o Dia “D” de combate ao consumo de Crack no ambito do municipio de
Campina Grande-PB e d4 outras providéncias.

4.910, de 14/01/2010

Dispde sobre a protecio do Patrimdnio Histérico-Cultural, Paisagistico e Natural
do municipio de Campina Grande-PB e da outras providéncias.

4.909, de 14/01/2010

Dispde sobre o desenvolvimento de politica “Antibullying” por institui¢des de
ensino publicas ou privadas no municipio de Campina Grande-PB e d4 outras
providéncias.

4.908, de 14/01/2010

Institui o selo “Amigo do Meio Ambiente” no dambito do municipio de Campina
Grande-PB destinado a atestar os cuidados para a protecdo ao meio ambiente e da
outras providéncias.

4.900, de 14/01/2010

Dispde sobre a implantacdo obrigatdria do Sistema de Coleta Seletiva de
Residuos Recicldveis nos condominios em geral e shopping centers e da outras
providéncias.

4.892/2010 Dispde sobre a obrigatoriedade de bicicletdrio nos shopping centers,
hipermercados e seus congéneres e dd outras providéncias.
4.884/2010 Dispde sobre a instalacdo de placas em Braille no interior de taxis contendo o

nimero dos mesmos, para facilitar sua identificacdo por passageiros com
deficiéncia visual.

4.881, de 14/01/2010

Institui o Comité Municipal de Prevencdo e Combate aos Danos Provocados pelas
Chuvas e d4 outras providéncias.

4.8717, de 14/01/2010

Cria a zona de exclusio de polui¢do sonora no centro da cidade de Campina
Grande-PB a ser demarcada por placas indicativas apostas pela STTP, e d4 outras
providéncias.

4.876, de 14/01/2010

Institui no 4mbito do municipio de Campina Grande-PB a “Semana da
Conscientizacdo Ambiental” e d4 outras providéncias.

4.897/2009

Institui o Cevim — Conselho de Estudo que vai propor a substitui¢do gradativa da
vegetacdo inadequada e impropria existente nas cal¢adas e dreas publicas do
municipio e dd outras providéncias.

4.894/2009

Dispde sobre a inclusdo das integrantes das Associagdes ou Cooperativas de
Catadores de Material Recicldvel, por ocasido dos eventos em ambientes fechados
realizados nos espacos publicos da cidade e d4 outras providéncias.

4.849/2009

Institui a Politica Municipal de combate ao acimulo de lixo no municipio de
Campina Grande-PB e d4 outras providéncias.

4.847, de 12/11/2009

Institui a “Feira Municipal da Criatividade e do Pequeno Negécio — (FMCPN)” e
da outras providéncias.

4.846, de 12/11/2009

Obriga os Centros de Formagao de Condutores (CFCs), sediados no municipio de
Campina Grande-PB, a adaptarem no minimo um veiculo para o aprendizado de
pessoas portadoras de deficiéncia fisica e dd outras providéncias.

4.841, de 12/11/2009

Obriga hospitais, unidades médicas de atendimento emergencial e laboratdrios
privados na cidade de Campina Grande-PB a disponibilizarem equipamentos
adaptados ao atendimento de obesos morbidos.

4.837, de 12/11/2009

Institui a “Semana de Incentivo a Doacéo de Orgéos e dé outras providéncias.

4.830, de 12/11/2009

Cria o programa de apoio ao aluno portador de distirbios especificos de
aprendizagem, diagnosticados como dislexia, no municipio de Campina Grande-
PB e dé outras providéncias.

4.827, de 12/11/2009

Dispde sobre a obrigatoriedade de dedetizacdo periddica nos veiculos utilizados
na prestacao de servico de transporte coletivo publico de passageiros no
municipio de Campina Grande-PB e d4 outras providéncias.

4.824, de 12/11/2009

Autoriza o poder executivo a adequar determinadas dreas da cidade de acordo
com as diretrizes de acessibilidade para portadores de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida e dé outras providéncias.

4.806, de 23/09/2009

Regulamenta as zonas especiais de interesse social de Campina Grande-PB e da
outras providéncias.
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4.787, de 02/09/2009

Dispde sobre a Politica Municipal de Habitacdo (PMH), cria o Fundo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS), Institui o Conselho-Gestor do FMHIS,
e dd outras providéncias.

4.770, de 02/09/2009

Institui Politicas Municipais de Desenvolvimento do Turismo Rural no municipio
de Campina Grande-PB.

4.719, de 22/12/2008

Dispde sobre a substitui¢do do uso de sacolas plasticas por embalagens de papel
ou pano retorndveis nas institui¢des de consumo de produtos de panificagdo da
PMCG e da outras providéncias.

4.717, de 22/12/2008

Dispde sobre a destinagdo ambiental correta de pneus inserviveis existentes no
municipio e dd outras providéncias.

4.687, de 08/08/2008

Dispde sobre o estabelecimento de normas e procedimentos para o gerenciamento
e destinagdo de lixo tecnoldgico e dé outras providéncias.

4.684, de 08/08/2008

Dispde sobre a substitui¢do do papel convencional por papel reciclado, nos
orgaos publicos municipais de Campina Grande-PB e da outras providéncias.

4.680, de 08/08/2008

Institui o Dia do Catador e da Catadora de lixo de materiais recicldveis, do
carroceiro de lixo de materiais recicldveis no dmbito do municipio de Campina
Grande-PB e dé outras providéncias.

4.679, de 08/08/2008

Obriga as empresas concessiondrias do servi¢o de coleta de lixo em Campina
Grande-PB a disponibilizarem em seus veiculos de forma visivel, telefone para
avaliacdo destes servigos e dé outras providéncias.

4.678, de 08/08/2008

Autoriza o poder executivo municipal a instituir o programa “Antipicha¢do” no
ambito do municipio de Campina Grande-PB e dd outras providéncias.

4.675, de 08/08/2008

Dispoe sobre a “Semana da Cultura Nordestina” e da outras providéncias.

4.613, de 14/02/2008

Obriga todas escolas municipais da cidade de Campina Grande-PB a aplicar
programa de educacdo especifica contra os males do fumo, do dlcool e das
drogas, e dd outras providéncias.

4.610, de 14/02/2008

Autoriza o poder executivo a implantar o programa de “Educacdo Ambiental” nas
escolas da rede Municipal de ensino e dd outras providéncias.

4.608, de 14/02/2008

Autoriza o poder executivo a implantar o programa de coleta e reciclagem do 6leo
de cozinha e da outras providéncias.

4.603, de 14/02/2008

Autoriza o poder executivo a implantag¢do de sinalizacao vertical e horizontal,
principalmente, com a delimitagdo de faixas de pedestres defronte aos
estabelecimentos de ensino no municipio de Campina Grande-PB e da outras
providéncias.

4.589, de 14/02/2008

Autoriza o poder executivo a implantar o programa de coleta seletiva solidaria
nos 6rgaos e entidades da administra¢do ptiblica municipal direta e indireta e d4
outras providéncias.

4.585, de 14/02/2008

Determina a obrigatoriedade no 4mbito do municipio de Campina Grande-PB do
uso do simbolo internacional de acesso a pessoa portadora de deficiéncia e da
outras providéncias.

4.580, de 14/02/2008

Dispde sobre a prevencdo e punicdo a atos de picha¢do no dambito do municipio
de Campina Grande-PB e d4 outras providéncias.

4.585, de 14/02/2008

Dispde sobre a demarcagdo de dreas florestais de preserva¢do permanente no
ambito do municipio de Campina Grande-PB e dd outras providéncias.

4.579, de 14/02/2008

Dispde sobre a prevencdo e a puni¢do a atos de poluicao e de agressdo ao meio
ambiente no Ambito do municipio de Campina Grande-PB e d4 outras
providéncias.

4.720, de 22/12/2008

Define e penaliza o desperdicio de dgua e da outras providéncias.

4.556, de 23/07/2007

Dispde sobre & campanha permanente de incentivo a arborizac¢do de ruas, pracas e
jardins da cidade e da outras providéncias.

4.558, de 23/07/2007

Autoriza o poder executivo instituir o programa ‘“Plantando o Futuro”, na
maternidade do Instituto de Sadde Elpidio de Almeida e d4 outras providéncias.

4.373, de 13/02/2006

Autoriza a criagdo do programa de reciclagem de sucatas de equipamentos de
informdtica e d4 outras providéncias.

4.345, de 29/12/2005

Dispde sobre a construcio de rampas de acesso para deficientes fisicos nos
parques aquaticos publicos a serem construidos pelo poder municipal e d4 outras
providéncias.
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4.344, de 29/12/2005

Dispde sobre a implantacdo de sonorizador de asfalto nas imediacdes das
lombadas eletronicas instaladas nas vias publicas de Campina Grande-PB e d4
outras providéncias.

4.339, de 29/12/2005

Disciplina o descarte, pela populag@o, o recolhimento e destinagdo de
medicamentos vencidos no municipio de Campina Grande-PB e da outras
providéncias.

4.190, de 13/04/2004

Fica denominado de Parque “Vergniaud Wanderley”, toda a area urbanizada que
contorna o “A¢ude Velho” e d4 outras providéncias.

10.257, de 10/07/2001

Regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e dé outras providéncias.

001/00, de 23/11/2001

Promulga a Lei Orgéanica do Municipio de Campina Grande-PB.

3.721, de 06/08/1999

Cria a zona especial de preservacdo arquitetonica I no centro da cidade de
Campina Grande-PB e d4 outras providéncias.

3.491, de 01/10/1997

Autoriza a criagdo do Conselho do Patrimo6nio Cultural do Municipio de Campina
Grande-PB e d4 outras providéncias.

3.236, de 08/01/1996

Institui o Plano Diretor do Municipio de Campina Grande-PB e d4 outras
providéncias.

LEIS COMPLEMENTARES

LEIS N°

RESUMOS

116, de 14/12/2016

Institui o novo Cédigo Tributdrio do municipio de Campina Grande-PB e da
outras providéncias.

004/2015

Institui o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Campina Grande-PB
(PlanMob-CG), estabelece as diretrizes para o acompanhamento e o
monitoramento de sua implementacao, avaliag@o e revisao periddica e da outras
providéncias.

087, de 15/08/2014

Aprova o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)
do municipio de Campina Grande-PB, e dd outras providéncias.

089, de 22/08/2014

Dispde sobre a drea destinada a constru¢do de equipamentos comunitdrios, area
verde e de habitacdo de interesse social e da outras providéncias.

077, de 11/11/2013

Acrescenta dispositivo ao Art. 42 da Lei Complementar n° 062, de 11 de
novembro de 2011, criando a Gratificagc@o de Incentivo a Educacdo de Transito
(GIET), aos servidores do quadro permanente da STTP e d4 outras providéncias.

055, de 11/03/2011

Extingue a Secretaria de Assuntos Juridicos e remaneja unidades administrativas
e orcamentarias para criar a Secretria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente, a
Secretaria de Cultura e a Secretéria de Esportes, Juventude e Lazer e da outras
providéncias.

051, de 09/11/2010

Institui o Cédigo Sanitario da cidade de Campina Grande-PB.

046, de 10/05/2010

Altera a Lei Complementar n° 15, de 26 de dezembro de 2002, e cria a Secretaria
de Agricultura e da outras providéncias.

044, de 20/04/2010

Altera a Lei Complementar n° 15, de 26 de dezembro de 2002, e cria a
Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para a Mulher e d4 outras
providéncias.

04372010

Cria a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo e d4 outras providéncias.

042, de 24/09/2009

Institui o Cédigo de Defesa do Meio Ambiente do Municipio de Campina
Grande-PB e d4 outras providéncias.

033, de 09/10/2006

Promove a revisao do Plano Diretor do Municipio de Campina Grande-PB.

4.129/2003

Cédigo de Postura — Dispde sobre as regras disciplinares das posturas do
municipio em relacdo ao poder de policia, de higiene publica, de costumes locais
e de funcionamento dos estabelecimentos de natureza industrial, comercial e
prestadoras de servigos.

Fonte: Coleta de dados, 2018.

Diante do quadro exposto, percebe-se que, de modo geral, as politicas publicas

existentes na esfera Federal, Estadual e Municipal, que versam sobre o desenvolvimento e a
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expansdo urbana, o meio ambiente e a sustentabilidade, abordam temas de vérias dimensdes:

ambiental, econdmica, social, cultural, urbana, turistica, politico-institucional, entre outras.

4.2.2 Principais planos, programas e projetos a nivel Municipal

Campina Grande-PB conta com os seguintes planos voltados ao desenvolvimento
urbano, meio ambiente e sustentabilidade da cidade: Plano Municipal de Saneamento Bésico;
Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Soélidos; Plano Estratégico de
Desenvolvimento - Campina Grande 2035; Plano Municipal de Educagdo; Plano Diretor
Municipal; Plano Municipal de Mobilidade Urbana; Plano Integrado de Arboriza¢do Urbana; o
Plano Municipal de Cultura; e o Programa de Fiscalizacio (controle e polui¢do sonora, do ar,
agua e solo); Programas Ambientais de Educacdo Ambiental (escolas e comunidade); além do
Cdédigo Sanitdrio/Saneamento Bdsico; Coédigo de Defesa do Meio Ambiente; Codigo de
Postura; Cédigo Tributério; e o Codigo de Obras.

Cita-se em especial, o plano estratégico de gestdo e desenvolvimento para os proximos
20 anos de Campina Grande-PB (Plano Estratégico de Desenvolvimento - Campina Grande
2035), articulado em parceria entre sindicatos, associagdes representantes do setor empresarial
e do poder publico, o plano serd financiado exclusivamente por recursos da iniciativa privada e
da Sudene, mas conduzido por um Comité Gestor Multi institucional, do qual fazem parte as
seguintes entidades: Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba (Fiep), Associacio
Comercial de Campina Grande (ACCG), Camara dos Dirigentes Lojistas de Campina Grande
(CDL), Sindicato da Industria da Construcdo e do Mobilidrio do Estado da Paraiba (Sinduscon-
PB), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), PMCG, Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB), Sudene, Federacdo das
Associagdes de Municipios da Paraiba (Famup) e Governo do Estado da Paraiba.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento - Campina Grande 2035, foi desenvolvido pela
empresa Macroplan e possui trés etapas, que projetam metas, indicadores e propostas de acdes
de curto, médio e longo prazo, se tornando fundamental ao progresso da cidade nos proximos
20 anos, por ser um guia para tomada de decisdes e agdes nas areas social, econdmica, educacio,
saude, infraestrutura, urbanismo, mobilidade urbana, qualidade de vida e desenvolvimento
(FIEP, 2017). Nesse sentido, o Anexo B (ver ANEXO B - Sintese do Plano Estratégico de
Desenvolvimento - Campina Grande 2035), apresenta uma figura com a sintese dos trés

principais pilares considerados pelo plano: prosperidade, qualidade de vida e governo eficiente,
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sendo que, para cada um deles, hd metas especificas que devem ser atingidas durante os
préximos 20 anos.

Foi relatado por todos representantes administrativos e institucionais do poder publico
da cidade, a existéncia do Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Campina Grande-PB
(PlanMob-CG), instituido pelo Projeto de Lei Complementar N° 004/2015, que estabelece as
diretrizes para o acompanhamento e o monitoramento de sua implementacdo, avaliacdo e
revisdo periddica com o objetivo de efetivar a Politica Municipal de Mobilidade Urbana da
cidade. Além disso, o PlanMob-CG (2015), tem a finalidade de orientar as a¢des da Prefeitura
Municipal de Campina Grande-PB (PMCG), no que se refere aos modos, servigos e
infraestrutura vidria e de transporte, como forma de garantir o deslocamento de pessoas e cargas
em seu territério, bem como de atender as necessidades atuais e futuras de mobilidade da
populacdo em geral.

No que tange a existéncia de zona especial de preservacdo ambiental, histérica, turistica
ou de uso sustentdvel, foi respondido pela Seplan, Sesuma, Secti, Secult, Seduc, Secob, Seagri
e a Coordenagdo de Meio Ambiente Municipal (Comea), que existe em Campina Grande-PB o
Parque Estadual do Poeta e Repentista Juvenil de Oliveira (PERPJO) e o Jardim Botanico Mata
do Louzeiro (JBML), que encontra-se em fase de execugio de obras.

O “Parque Estadual do Poeta e Repentista Juvenil de Oliveira (PERPJO)”, criado
inicialmente em 2004 pelo Decreto Estadual n® 25.322, de 09 de setembro de 2004, como
“Parque Estadual do Poeta”, foi alterado para “Parque Estadual do Poeta e Repentista Juvenil
de Oliveira (PERPJO)”, pelo Decreto Estadual n® 31.126, de 03 de marco de 2010, que define
o parque como Unidade de Conservagdo (UC), com drea total de 420.00 hectares com tipica
vegetacdo do bioma Caatinga, possuindo como objetivo resguardar atributos excepcionais da
natureza, conciliando a protecao integral da flora, da fauna e das beleza naturais com objetivos
educacionais, recreativos e cientificos. Cabe destacar que, o PEPRJO, € referéncia em Campina
Grande-PB e regido para a prética de diversos tipos de esportes radicais, como montanhismo,
escala em rocha, rapel, camping, tracking e mountain bike.

O JBML, foi sancionado em dezembro de 2015 pela Lei Municipal n°® 6.250,
estabelecendo a execugdo de politicas publicas ambientais, culturais e turisticas para dreas de
preservacdo de matas nativas da cidade. A regido da “Mata do Louzeiro” possui grande riqueza
ambiental, assegurada pelo artigo 269, paragrafo III, da Lei Organica do Municipio, que institui

a Mata do Louzeiro como Area de Preservacdao Permanente (APP), bem como o Art. 14, § 1°,
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da Lei Complementar n° 042 (Cédigo Municipal de Meio Ambiente), que enquadra a mesma
como Zona Especial de Preservacao.

Em relacdo aos espacos destinados as atividades fisicas e de lazer, a Seplan, Sesuma e
Sejel, afirmaram a existéncia do projeto “Academia do Povo” da PMCG e o programa
“Academia Popular” do Ministério da Saide, em parceria com 0os municipios, surgiu em reposta
aos preocupantes indicadores de adultos sedentdrios, além de ser uma acdo de combate a
reducdo de mortes prematuras por Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT), medidas
previstas no Plano de Acdes Estratégicas para Enfretamento das DCNT, do Governo Federal.

Nesse sentido, a primeira academia popular instalada em praca publica da cidade de
livre acesso para o publico em geral, estd localizada na rotatéria da avenida Juscelino
Kubitschek, no bairro Cruzeiro, inaugurada em 05 de junho de 2011, além de existir outras
academias populares espalhas pela cidade, como na praca Alcindor Villarim, localizada no
Centro Juridico de Campina Grande-PB, no “Parque da Crianga” no bairro Catolé, o “Parque
da Liberdade” no bairro Liberdade, na praga Francisco Pinto no bairro Santa Rosa, o “Parque
Ecolégico Bodocongé — Pragca de Esportes e Cultura”, entre outros. Cabe frisar que, os
equipamentos de gindstica para a pratica de esportes instalados nas pragas publicas, possuem
alta qualidade e sao adquiridos através de recursos proprios da Sejel, estando entre os principais
equipamentos: o simulador de caminhada duplo conjugado; multe exercitador conjugado;
alongador com trés alturas; rotacao diagonal dupla; simulador de cavalgada duplo conjugado;
remada sentada; esqui duplo conjugado; pressao de pernas, entre outros.

As outras secretarias ndo souberam ou nao possuiam informagdes sobre essas questoes,
mas ¢ sabido que a famosa “Praca da Bandeira”, a praca “Clementino Procdpio” e a praga
“Presidente Jodo Pessoa”, localizadas no centro da cidade, sdo comumente utilizadas
diariamente como espacgos urbanos de lazer, entretenimento e convicio social, por grupos de
jovens, adultos e idoso, além de existir as margens do “Ac¢ude Velho”, ponto de grande
movimentacdo de pessoas para a pratica esportiva, seja por caminhada, corrida ou pratica de
ciclismo, porque a extensa calgada e a ciclovia contornam o acude paralelamente, contribuindo
com a estratégia da politica de promogdo da saide, com €nfase na atividade fisica e lazer.

Quanto a existéncia de projetos de revitalizagdo urbana, a Seplan, Sesuma e Secult
destacaram que no momento ndo existe politica, plano, programa ou projeto de revitalizacao
voltado a bairros em especificos, mas existe o interesse e a necessidade de deslocamento da
“Favela do Papelao” e de seus respectivos moradores (termo utilizado porque os barracos sdo

construidos a base de papeldo), instalados nas intermediagdes do Ginasio de Esportes “O
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Menindo”, localizado no bairro Bodocongé, para um bairro com condi¢des sanitarias adequadas
e com casas de alvenaria e o projeto de revitalizacdo da “Feira Central” de Campina Grande-
PB, que tem por objetivo adequar o espaco as normas de acessibilidade, mobilidade, conforto,
seguranca e salubridade, preservando as caracteristicas histdricas, culturais e patrimoniais da
feira. As outras secretarias ndo responderam estd questio por nio dispor de informagdes.

Nao obstante, apesar de ndo ter sido citado por outras secretarias, Campina Grande-PB
completard 154 anos de emancipacdo no ano de 2018 e ao realizar um passeio pela cidade
observa-se varios monumentos histdricos, turisticos, artisticos e cartdes postais que contam a
histéria de construg¢do ¢ evolucdo da cidade, como o “Museu e Monumento aos 150 anos da
Cidade”, que homenageia os tropeiros considerados responsaveis pelo crescimento e progresso
da cidade; o monumento “Os Pioneiros da Borborema”, inaugurado no centenério da cidade,
homenageia as figuras do indio, da catadora de algoddo e o do tropeiro; o monumento “Farra
de Bodega”, que homenageia Jackson do Pandeiro e Luiz Gonzaga, dois icones da musica
nordestina; o “Museu de Arte Popular da Paraiba (MAPP)”, também conhecido como “Museu
dos Trés Pandeiros”, localizado as margens do Agude Velho; a “Praga da Bandeira”, o “Teatro
Municipal Severino Cabral”, o “Ac¢ude Novo” e o “Ac¢ude Velho”, considerados importantes
cartdes-postais e patrimonio histdrico e cultural da cidade; a “Feira Central”, considerada pelo
Instituto do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), patrimonio histérico, cultural e
imaterial brasileiro, entre outros monumentos € museus existentes na cidade.

Convém mencionar que, foi citado por todas as secretarias que a PMCG implementa e
desenvolve mecanismos que permitem aos cidaddos opinar, influenciar ou decidir sobre os
or¢camentos publicos, por meio da participacdo em plendrias ou reunides abertas ao publico.
Nesse contexto, conforme respondido pelo Coordenador Executivo da Coordenadoria de
Orcamento Participativo, na cidade de Campina Grande-PB ha 13 polos regionais, com
respectivo conjunto de bairros e lideres comunitarios, que durante a realizagdo de reunides
democraticas, os moradores sao convidados a participarem das plendrias. Ademais, no “site
www.observacampina.com” ¢ demonstrado e estabelecido quatro tipos de demandas urbanas e
sociais: cidade sustentdvel; governo eficiente; desenvolvimento econdmico; e desenvolvimento
humano; que os moradores da cidade podem solicitar atendimento e fazer sugestdes de temas
para Orcamento Participativo (OP), via formulédrio do site, permitindo e garantindo, dessa
forma, a participacdo da populacdo nas decisdes comunitdrias e da cidade.

Nesse enfoque, a PMCG, além de possuir o “Portal da Transparéncia”, que fornece o

servico de prestacdo de contas, no qual o cidaddao pode estabelecer contato com os setores
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administrativos da cidade e enviar, via e-mails, ddvidas sobre a utilizacao de servicos, realizar
reclamacdes, denudncias, criticas, sugestdes ou elogios, também possui a Ouvidoria Municipal
(OM), dividido em dois canais de comunicagdo: o presencial, localizado na rua Nossa Senhora
de Lourdes, n° 85, no bairro Jardim Tavares, aberto no horério comercial (segunda-feira a sexta-
feira, das 8h as 12h e das 14h as 18h); e o virtual, por meio do Sistema Eletronico do Servico
de Informacgdo ao Cidadao (e-Sic), que permite que pessoas fisicas ou juridicas, encaminhem
pedidos de acesso a informagao, sendo possivel acompanhar o prazo de resposta pelo nimero
de protocolo gerado e receber a resposta da solicitacao por e-mail.

Em suma, no que concerne a existéncia de mecanismos democréticos para a populacao
participar da formulagcdo das politicas publicas urbanas, a STTP, respondeu que possuem o
telefone (0xx83) 3341-1517, como instrumento que pode ser utilizado pela populagdo como
instrumento de participacdo democrdtica para realizagdo de reclamacdes, sugestdes e elogios.

Complementando este cendrio, apenas as secretarias: Semas; Centro Estadual de
Referéncia da Mulher “Fatima Lopes” (CERMFL); Seagri; e Secretaria de Estado da
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semidrido (SEAFDS), responderam que buscam
desenvolver, implementar e executar politicas publicas sociais em Campina Grande-PB. Nesse
contexto, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Semas), tem a funcdo de desenvolver
politicas publicas voltadas para a drea social com familias, sobretudo aquelas que estejam em
situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, além de ter a finalidade de fortalecer a funcdo
protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de
direitos, contribuir na melhoria de sua qualidade de vida, desenvolver potencialidades e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios, por meio de agdes de cariter preventivo,
protetivo e proativo (PMCG, 2015).

Assim, conforme relatado pelas secretarias, Campina Grande-PB possui 10 Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), alocados por grupos de bairros com respectivas
coordenadorias. Os CRAS sdo unidades publicas estatais descentralizados da politica de
assisténcia social nacional, responsdveis pela organizacdo e oferta de servigos da protecdo
social basica do SUAS, nas areas de vulnerabilidade e risco social dos municipios e do Distrito
Federal (DF) (SUAS, 2018).

Nesse contexto, no que tange as questdes sociais, convém mencionar que a Semas
elabora, implementa e coordena politicas, programas, projetos, acdes e atividades municipais,
como de abrangéncia Estadual e Nacional, pois a Diretoria de Prote¢do Bésica é responsdvel

pela gestdo da Geréncia da Crianga e do Adolescente; Geréncia do Idoso; Geréncia da Pessoa
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com Deficiéncia; Centro de Convivéncia da Pessoa Idosa; Programa de Promog¢do do Acesso
a0 Mundo do Trabalho (Acessuas-Trabalho); Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos da Crianga e do Adolescente; Programa Cadastro Unico do Governo Federal; Espaco
Cidaddo; Centro de Produgdo de Alimentos - Vaca Mecanica; Programa Crianca Feliz; a
Coordenacdo de Politicas Publicas para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Transgéneros (LGBT’s); e os 10 CRAS existentes na cidade. J4 a Diretoria de Prote¢do Especial
¢ responsavel pela coordenacao das Casas de Acolhimento (Unidade de Acolhimento “Irma
Zuleide Porto”, voltado ao acolhimento de adultos; Casa de Passagem Infanto-juvenil; Casa da
Esperanca I e II, voltada ao acolhimento masculino e feminino na faixa etdria de 7 aos 18 anos
de idade); e a Casa da Esperanca III, voltada ao acolhimento de criangas de 0 aos 6 anos de
idade); Centro de Referéncia Especializado para a Populacdo em Situacdo de Rua (Centro
POP); (Ruanda); Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil (PETI); Centro de Atendimento
para Criancas com Microcefalia; e CREAS 1, II e III. Em especial, cita-se o programa “Crianga
Feliz” de iniciativa do Governo Federal e Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA), foi implementado em Campina Grande-PB por meio da Semas, para
promover o desenvolvimento integral das criancas de até trés anos beneficiarias do Bolsa
Familia, e as de até seis anos e suas familias beneficidrias do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC).

Por sua vez, a andlise dos dados complementada com a pesquisa de campo e a
observagao nao participante, permitiu concluir que, o Centro Estadual de Referéncia da Mulher
“Fatima Lopes” (CERMFL), a Coordenadoria Especial de Politicas Piblicas para as Mulheres
(CEPPM) e o Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher “Ana Luiza Leite”, localizado no
bairro da Prata, em parceria com a Secretaria Nacional da Mulher (SNM), o Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Comercial (Senac), a Consultoria Educacional Integrada (CEI), PMCQG,
Seduc, Semas e a Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres (SPPM), desenvolvem e
implementam projetos e realizam ac¢des e atividades voltados a equidade de género e o resgate
das mulheres em situacdo de vulnerabilidade social na cidade de Campina Grande-PB, elevando
a alto-estima das mulheres e promovendo a inclusdo social e econdmica, a medida que, as
libertam do ciclo da violéncia doméstica, por meio da promocdo e realizacdo de palestras,
oficinas e cursos: depilagao a cera, pedreira, informética, padeira, confeiteira, pintora de parede,
eletricista e manutencdo de microcomputadores, com carga hordria de 160 horas/cada,
disponibilizacdo de certificados, lanches e passagens de Onibus, contribuindo

significativamente para a dimensao social e humana da sustentabilidade.
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A Secretaria de Agricultura (Seagri) e a Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento do Semidrido (SEAFDS), responderam que, no ambito das politicas
publicas sociais, tem-se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), programa que possui subprogramas do Governo Federal promovido pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), que tem por objetivo fortalecer atividades desenvolvidas
pelo agricultor familiar, a partir do financiamento de atividades e servi¢os agropecuarios € nao
agropecudrios, desenvolvidos em estabelecimento rural ou em 4reas comunitdrias proximas,
que possam melhorar a qualidade de vida das familias produtoras; e o programa “Garantia
Safra”, também do Governo Federal e implementado em Campina Grande-PB, por meio da
SEAFDS, que concede o beneficio “Garantia-safra” aos agricultores rurais que sofrem perda
sistematica de safra por motivo de seca ou excesso de chuvas.

Por fim, complementando, um caso em especifico que merece ser citado € o da Empresa
Municipal de Urbaniza¢do da Borborema (Urbema), porque ela ndo elabora politicas, planos,
programas ou projetos voltados a questdo ambiental ou a sustentabilidade da cidade, conforme
relatou em entrevista o Presidente da empresa, pois a mesma apenas acompanha convénios,
processos e contratos voltados a urbanizacdo da cidade e executa, acompanha, coordena e
fiscaliza os projetos e obras encaminhados pela Seplan, Sesuma e Secob.

O préximo tépico apresentard as andlises do nivel de sustentabilidade urbana da cidade
de Campina Grande-PB por matrizes e dimensoes, relacionando-os aos indices de cada tema,
tipo de classificacdo com a sustentabilidade urbana e as principais politicas publicas urbanas

governamentais existentes na esfera Nacional, Estadual e Municipal de governo.

120



4.3 Analises do nivel de sustentabilidade urbana da cidade de Campina Grande-PB e sua

relacdo com as politicas publicas Nacionais, Estaduais e Municipais

4.3.1 Matriz I — A cidade em sua representacio tecno-material

Dimensao 1 — Racionalidade eco energética

O Quadro 06, abaixo, apresenta as andlises do nivel de sustentabilidade urbana da
Dimensao “Racionalidade eco energética” da Matriz [ — A cidade em sua representacio tecno-
material, com sete Temas: 1. Consumo de energia e combustivel; 2. Consumo de agua; 3.
Pressdo técnica urbana; 4. Distribuicdo do espaco; 5. Producio e destino dos residuos; 6.
Tecnologias eco eficientes; e 7. Base social de apoio, com respectivos indices tematicos, tipo
de classificacio com a sustentabilidade urbana e principais politicas publicas urbanas

governamentais existentes na esfera Nacional, Estadual e Municipal que tratam sobre os temas.

Quadro 06 — Dimensao Racionalidade eco energética.

TEMAS INDICES TEMATICOS CLASSIFICACAO
1. Consumo de’energla e 02476 Insustentdvel
combustivel
2. Consumo de dgua 0,5477 Potencialmente sustentavel
3. Pressdo técnica urbana 0,5362 Potencialmente sustentavel
4. Distribui¢do do espaco 0,3415 Potencialmente insustentavel
> Produgao/e destino dos 0,5752 Potencialmente sustentdvel
residuos
6. Tecnologias eco eficientes 0,6667 Potencialmente sustentavel
7. Base social de apoio 1,0000 Sustentavel
Média da Dimenséao 0,5593 Potencialmente sustentavel

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

Diante do exposto tem-se que, do total de sete temas da “Dimensdo Racionalidade eco
energética”, o tema “Consumo de energia e combustivel” (0,2476) apresentou relacao
insustentavel com a sustentabilidade; o tema “Distribui¢ao do espago” (0,3415) apresentou
relacdo potencialmente insustentdvel com a sustentabilidade; os temas “Consumo de agua”
(0,5477), “Pressao técnica urbana” (0,5362), “Producdo e destino dos residuos” (0,5752) e
“Tecnologias eco eficientes” (0,6667) apresentaram relagdo potencialmente sustentdvel com a
sustentabilidade; e o tema “Base social de apoio” (1,0000) apresentou relagdo sustentdvel com

a sustentabilidade. Assim, a média dos indices tematicos da dimensao foi de 0,5593
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correspondendo a classificagcdo Potencialmente sustentdvel da relagdo da dimensdo com a
sustentabilidade.

Nesse contexto, ao tema “Consumo de energia e combustivel”, foi atribuida a
classificacdo insustentdvel em relagdo a sustentabilidade devido ao baixo indice de cinco
indicadores do tema (FIC (Numero de vezes que o cliente ficou sem energia - interrupcdes ao
ano); DIC (Nudmero de horas que o cliente ficou sem energia durante o ano); DMIC (Duracao,
em horas, da maior interrup¢do de energia no periodo-mensal); Consumo per capita de Diesel;
e Consumo per capita de Gasolina), havendo disponibilidade de dados para serem calculados
de apenas dois indicadores (Consumo médio de energia elétrica urbana(kWh/cons.) e Tarifa de
energia - Residencial (R$/kWh)).

No que tange a implementacdo de energias renovaveis, ainda pouco utilizadas em
Campina Grande-PB e que refletem no baixo indice do tema, Kalogirou (2016), destaca que as
politicas governamentais necessdrias para alcancar os objetivos de aumentar a eficiéncia e
expansao dos mercados de energia renovavel estdo em plena consonancia com 0s programas
necessdrios de incentivo a inovagao e a crescente produtividade em toda a economia, cabendo
as cidades interessarem-se por elas.

Nesse sentido, Johanson et al. (1993), apud Kalogirou (2016), propde as seguintes
iniciativas politicas a fim de incentivar a inovacao e o investimento em tecnologias renovaveis:
os subsidios que reduzem artificialmente os precos dos combustiveis que competem com as
energias renovdveis devem ser removidos ou incentivos equivalentes deveriam ser dados as
tecnologias de energia renovavel; impostos, regulamentacdes e outros instrumentos politicos
deveriam assegurar que as decisdes de consumo sejam baseadas no custo total da energia,
incluindo o meio ambiente e os custos, externos ndo refletidos no preco de mercado; o apoio
do governo para pesquisa, desenvolvimento e demonstracdo das tecnologias de energia
renovavel deveriam aumentar com o intuito de refletir os papéis criticos que as tecnologias de
energia renovavel podem assumir integrando os objetivos energéticos com o meio ambiente; as
regulamentacdes governamentais de empresas de energia elétrica deveriam ser cuidadosamente
revistas, para assegurar que oOs investimentos em novos equipamentos de geracdo sejam
condizentes com um futuro uso intensivo de energia renovdvel e as vantagens que estao
envolvidas, demonstradas em programas de novas tecnologias de energia renovavel; politicas
destinadas ao incentivo do desenvolvimento da inddstria de biocombustiveis devem estar

estreitamente coordenadas com os programas de desenvolvimento da agricultura nacional e
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com os esforcos de restauracdo das terras degradadas; instituicdes nacionais deveriam ser
criadas ou fortalecidas com a implementagao de programas de energia renovdvel, entre outras.

Por sua vez, ao tema “Distribui¢do do espago” com classificacdo potencialmente
insustentdvel em relacdo a sustentabilidade, a PMCG em conjunto com os 6rgaos deliberados
do poder publico, poderiam estar mapeando a densidade demografica da cidade com o intuito
de embasar os processos de tomada de decisdo e planejamento da cidade no que concerne a
distribuicao do espaco urbano. No contexto da politica fundiaria no Brasil, Jinior e Montandon
(2011), consideram que os recursos publicos e privados mobilizados para o desenvolvimento
urbano nos ultimos anos no Brasil e os recursos publicos previstos para provisao de habitacdo
popular, urbaniza¢do de assentamentos precérios e saneamento, acirrou a disputa pelo mercado
de terras potencializando os conflitos fundidrios urbanos.

Nesse enfoque, de acordo com os autores citados, é fundamental que a regulacao do uso
do solo enfrente o passivo de desigualdade social e avance na efetivagdo da funcio social da
propriedade, para isso, o Plano Diretor é peca fundamental e deve estar adequadamente
instituido para servir de ferramenta ttil as administragdes municipais, propiciando: a reserva de
areas para provisao habitacional; a segurancga da posse para familias que estejam em ocupacdes
que ndo apresentem riscos, articulando o uso do solo a programas habitacionais; a penalizacao
da reten¢do de terrenos urbanos bem localizados para fins especulativos; a gestao da valorizacao
da terra em beneficio da coletividade, revertendo os efeitos da valorizacdo imobilidria para a
cidade por meio de melhorias urbanas e sociais; a articulagdo de programas habitacionais aos
demais investimentos publicos no territdrio, integrando as politicas setoriais € maximizando os
efeitos desses investimentos publicos; a universalizacdo do acesso aos servi¢os de saneamento
ambiental e a mobilidade urbana; a constru¢cdo de um projeto sustentdvel para as cidades;
fomento a gestdo democratica da cidade; promoc¢do da funcdo social da propriedade e do direito
a cidade, tal como determinado pelo Estatuto da Cidade; fortalecer a governanca urbana, que
compreende o planejamento urbano e a gestdo dos recursos voltados ao desenvolvimento
urbano; e criar alternativas de apoio ao planejamento urbano em pequenos municipios, dadas
as especificidades das demandas e da capacidade de gestdao desses municipios.

Completando este cendrio, foram identificados um conjunto de leis e politicas publicas

relacionadas aos temas da Dimensao Racionalidade eco energética:

¢ Em Nivel Nacional: Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil (1988); Estatuto
da Metrépole; Politica Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca; Politica Nacional de Mobilidade Urbana; Politica Nacional de Residuos
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Sélidos; Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia; Estatuto da
Cidade; Politica Nacional de Recursos Hidricos; Politica Energética Nacional; Politica
Nacional do Meio Ambiente; Politica de Parcelamento do Solo Urbano; Cédigo
Florestal; Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR); Politica Nacional
da Biodiversidade; Politica Nacional de Crimes Ambientais; Cédigo de Aguas; Politica
de Areas de Preservacdo Permanente (APPs); Politica de diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil; Regulamento Técnico
para o gerenciamento de residuos de servicos de satide, etc.

e Em Nivel Estadual: Constituicio do Estado da Paraiba (1989); regulamento das
atividades de revenda varejista de combustivel e derivados de petréleo no Estado da
Paraiba-PB; Sistema de Regulamentacio e Controle do servico estadual de saneamento
e suas condi¢des operacionais; Codigo Florestal do Estado da Paraiba; Politica de
instituicdo da Aglomeracdo Urbana do Estudrio do Rio Paraiba e litoral central e
Aglomeragdo Urbana da Borborema; projeto de Zoneamento Ecolégico-Econdmico do
Estado da Paraiba-PB, etc.

e Em Nivel Municipal: Lei Organica do Municipio de Campina Grande-PB; programa
municipal de regularizacdo fundidria em areas especificas do municipio de Campina
Grande-PB; programa de sustentabilidade ambiental na rede municipal de ensino;
projeto de arborizacdo do municipio de Campina Grande-PB; programa “Gestdo
Pactuada”; Cdédigo de Obras; politica de ampliagdo do zoneamento urbano da alca
sudoeste; politica municipal de combate ao acimulo de lixo; Plano Diretor do
Municipio de Campina Grande-PB; Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS); Cédigo Sanitério; Codigo de Defesa do Meio Ambiente; Codigo de
Postura, entre outras.

Depreende-se do exposto que, as politicas publicas apresentadas abrangem
simultaneamente vérios temas e indicadores da dimensdo, pois tratam do uso da dgua e do
consumo de energia e combustivel para manter o funcionamento da base técnica da cidade para
oferecer os servigos a populagdo; da pressao técnica das populagdes e atividades no espaco
urbano relacionada a pressao demografica, pressdo industrial, pressdo automotiva, edificacoes
e gestdo de residuos solidos; existéncia de tecnologias poupadoras de energias, espaco e
materiais, e voltadas para reciclagem de materiais, visando reduzir os impactos antropicos das
praticas urbanas; e da constitui¢do de uma base social de apoio através de projetos e empresas
que viabilizam a mudanga técnica urbana, visando estabelecer progressivamente a

racionalidade eco energética.

Dimensao 2 — Metabolismo urbano

O Quadro 07, a seguir, apresenta as analises do nivel de sustentabilidade urbana da

Dimensao “Metabolismo urbano” da Matriz I — A cidade em sua representacio tecno-material,
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com trés Temas: 8. Equilibrio ecolégico; 9. Legislacdo; 10. Normas/Incentivos/Féruns, com
respectivos indices, tipo de classificacdo com a sustentabilidade urbana e principais politicas
publicas urbanas governamentais existentes na esfera Nacional, Estadual e Municipal que

tratam sobre os temas.

Quadro 07 — Dimensdo Metabolismo urbano.

TEMAS INDICES TEMATICOS CLASSIFICACAO
8. Equilibrio ecoldgico 0,0011 Insustentavel
9. Legislacdo 1,0000 Sustentdvel
10. Normas/Incentivos/Féruns 0,8000 Sustentdvel
Média da Dimenséo 0,6004 Potencialmente sustentavel

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

Dessa forma, do total de trés temas da “Dimensido Metabolismo urbano”, o tema
“Equilibrio ecologico” (0,0011) apresentou relacdo insustentdvel com a sustentabilidade; e os
temas “Legislacao” (1,0000) e “Normas/Incentivos/Féruns” (0,8000) apresentaram relagao
sustentavel com a sustentabilidade. Nesse sentido, a média dos indices tematicos da dimensao
foi de 0,6004 correspondendo a classificacdo Potencialmente sustentavel da relacdo da
dimensdo com a sustentabilidade.

Apesar da classificagdo insustentdvel com a sustentabilidade atribuida ao tema
“Equilibrio ecoldgico”, por haver consideravel déficit ecoldgico na cidade, a PMCG em
parceria com o poder publico, a iniciativa e a sociedade civil organizada poderiam melhorar a
pegada ecoldgica do municipio ao planejar, implementar e promover politicas publicas urbanas
com base na Lei Complementar Municipal n® 003, de 09 de outubro de 2006, que institui o
Plano Diretor do Municipio de Campina Grande-PB, haja vista que, no ambito da
sustentabilidade, o Art. 8°, define a sustentabilidade urbana e rural € entendida como o
desenvolvimento local equilibrado, nas dimensdes social, econdmica e ambiental, embasado
nos valores culturais e no fortalecimento politico-institucional, orientado para a melhoria
continua da qualidade de vida das geragcdes presentes e futuras, apoiando-se: na promog¢do da
cidadania, da justica social e da inclusdo social; na valorizacdo e requalificacdo dos espagos
publicos, da habitabilidade e da acessibilidade para todos; na ampliacdo das oportunidades
através do trabalho, da educagdo e da cultura; na melhoria da qualidade de vida e na promocao
da saide publica e do saneamento ambiental; na recuperagdo, prote¢do, conservaciao e
preservacdo dos ambientes natural e construido, incluindo-se o patriménio cultural, histérico,
artistico e paisagistico; na potencializacdo da criatividade e do empreendedorismo para o
desenvolvimento da economia, da cultura, do turismo, do lazer e dos esportes; na participacao
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da sociedade civil nos processos de decisdo, planejamento, gestdo e controle social; na

ampliacdo e manuten¢do da infraestrutura urbana e dos servigos ptblicos; e no incentivo ao

desenvolvimento das atividades econdmicas geradoras de emprego, garantia do trabalho e

renda. Nesse contexto, lista-se um conjunto de leis e politicas publicas relacionadas aos temas

da Dimensao Metabolismo urbano:

Em Nivel Nacional: Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988); Estatuto
da Metrépole; Politica Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca e seus instrumentos; Politica Nacional de Mobilidade Urbana; Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC); politica de prote¢ao da vegetacdo nativa; Politica
Nacional de Residuos Soélidos; Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC);
Politica Nacional de Turismo; diretrizes nacionais para o saneamento basico; Politica
Nacional de Conservagdao e Uso Racional de Energia; Estatuto da Cidade; Politica
Nacional de Unidades de Conservagcdo da Natureza; Politica Nacional de Educacdo
Ambiental; Politica Energética Nacional; Estatuto da Crianca e do Adolescente; Politica
Nacional do Meio Ambiente; Parcelamento do Solo Urbano; politica de 4reas especiais
e de locais de interesse turistico; Codigo Florestal; Estatuto da Terra; Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR); Politica Nacional de Crimes Ambientais;
Politica de Areas de Preservacao Permanente (APPs), etc.

Em Nivel Estadual: Constituicio do Estado da Paraiba (1989); Programa de
Conscientizacdo Arqueoldgica (Proca); Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro;
politica de reposicdo florestal; Politica de Regulamentacdo e Controle do servigo
estadual de saneamento e suas condig¢des operacionais; Codigo Florestal; politica de
sinalizacdo ecoldgica; politica de prevencao e controle da polui¢cdo ambiental; politica
de instituicdo da Aglomeragdo Urbana do Estudrio do Rio Paraiba e litoral central e
Aglomeragdo Urbana da Borborema; politica de delimitacdo do Centro Histdrico inicial
da cidade de Campina Grande-PB; projeto de Zoneamento Ecolégico-Econdmico do
Estado da Paraiba-PB, etc.

Em Nivel Municipal: Lei Organica do Municipio de Campina Grande-PB; politica de
conscientizacdo sobre os danos causados pelo vandalismo contra os bens ptblicos e
privados; programa municipal de regulariza¢do fundidria em areas especificas; Plano
Municipal de Educacdo (PME); programa de “Educacdo Postural” nas unidades
educacionais da rede municipal de ensino; programa de sustentabilidade ambiental na
rede municipal de ensino; politica de qualificacdo do turismo e da cultura através da
qualificacdo de jovens; Politica de Desenvolvimento do Ecoturismo e do Turismo
Sustentavel; Programa “Dinheiro Direto na Escola”; programa “Gestdo Pactuada”;
Cdédigo de Obras; politica municipal contra pichagdes; programa educacional “Pequeno
Agricultor” nas escolas municipais; politica de coleta, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento e disposicdo final de lixo tecnoldgico; politica de criagdo de eco pontos;
politica de protecdo do Patrimonio Histdrico-Cultural, Paisagistico e Natural; Plano
Diretor; Cédigo Tributdrio; Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS); Codigo Sanitéario; Codigo de Defesa do Meio Ambiente; Cédigo de Postura;
entre outras.
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Portanto, tem-se que, as politicas publicas existentes a nivel Nacional, Estadual e
Municipal de governo abordam os temas e indicadores da dimensao, haja vista que, referem-se
ao equilibrio do ecossistema urbano, no sentido de suportar as pressdes do consumo e atividades
urbanas para permitir o metabolismo urbano, ao passo que, também correspondem a existéncia
de legislacdo, bem como de Normas, Incentivos e Féruns que oferecam suporte ao equilibrio
metabolico, tais como: Plano Diretor, Legislacdo urbanistica e ambienta, Lei de parcelamento
do solo, Lei de zoneamento ou equivalente, legislacdo municipal de preservacdo do patrimodnio

histérico e cultural, e Lei municipal que institui o programa de educac¢io ambiental nas escolas.

4.3.2 Matriz II — A cidade como espaco de qualidade de vida

Dimensao 3 — Pureza

Por sua vez, o Quadro 08, a seguir, apresenta as andlises do nivel de sustentabilidade
urbana da Dimensao “Pureza” da Matriz Il — A cidade como espaco de qualidade de vida, com
quatro Temas: 11. Qualidade do ar; 12. Qualidade das dguas; 13. ImplicagcOes sanitarias; e 14.
Reducdo da contaminacdo de dreas urbanas, com respectivos indices, tipo de classificagcdo com
a sustentabilidade urbana e principais politicas publicas urbanas governamentais existentes na

esfera Nacional, Estadual e Municipal que tratam sobre os temas.

Quadro 08 — Dimensdo Pureza.

TEMAS INDICES TEMATICOS CLASSIFICACAO
11. Qualidade doar* | e | e
12. Qualidade das dguas 0,9191 Sustentavel
13. Implicacdes sanitdrias 0,9994 Sustentavel

14. Reducdo da contaminagdo de
dreas urbanas
Média da Dimenséo 0,8337 Sustentavel
Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.
*Tema sem disponibilidade de dados.

0,5827 Potencialmente sustentavel

Em relacdo aos dados acima expostos, temos que, do total de quatro temas da “Dimensao
Pureza”, o tema “Qualidade do ar” ndo possui dados ou estudos que mapeiem a presenca de
substincias quimicas no ar, neste caso, a PMCG poderia estar desenvolvendo e implementando
estudos de quantificac@o das principais substancias poluentes presentes no ar da drea urbana da

cidade.
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Para isto, poderiam estar usando como parametro a Resolu¢cao Conama n°® 003, de 28 de
junho de 1990, que estabelece padroes de qualidade do ar por meio da medi¢do de sete
indicadores da qualidade do ar: Particulas Totais em Suspensdao (PTS); fumacga; Particulas
Inalaveis (PI); Dioxido de Enxoftre (SO2); Monéxido de Carbono (CO); Ozdnio (Os); e Dioxido
de Nitrogénio (NO2), previstos no Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (Pronar).

Por sua vez, os temas “Qualidade das aguas” (0,9191) e “Implicagdes sanitdrias”
(0,9994) apresentaram relagdo sustentavel com a sustentabilidade; e o tema “Reducdo da
contaminagdo de areas urbanas” (0,5827) apresentou relacdo potencialmente sustentdvel com a
sustentabilidade. Assim, a média dos indices tematicos da dimensdo foi de 0,8337
correspondendo a classificacdo Sustentdvel da relacdo da dimensdo com a sustentabilidade.
Diante desse cendrio, lista-se um conjunto de leis e politicas publicas relacionadas aos temas

da Dimensao Pureza e que contribuem para uma cidade mais sustentavel:

e Em Nivel Nacional: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988); Estatuto
da Metrépole; Politica Nacional de Irrigacdo; Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC); Politica Nacional de Residuos Sdlidos; Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC); diretrizes nacionais para o saneamento bdasico; politica de
reestruturacdo dos transportes aquavidrio e terrestre; Estatuto da Cidade; Politica
Nacional de Recursos Hidricos; Politica Energética Nacional; Politica Nacional do
Meio Ambiente; Politica de o Parcelamento do Solo Urbano; politica de protecdo a
fauna; Cédigo Florestal; Politica Nacional de Crimes Ambientais; Cédigo de Aguas;
politica de avaliacdo de impactos ambientais; politica de procedimentos e critérios
utilizados para o licenciamento ambiental; regulamento técnico para o gerenciamento
de residuos de servigos de saude, etc.

e Em Nivel Estadual: Constituicdo do Estado da Paraiba (1989); politica de reposi¢ao
florestal obrigatdria; politica que define o Sistema de Regulamentacido e Controle do
servigo estadual de saneamento; Codigo Florestal; politica de prevengdo e controle da
poluicdo ambiental; regulamento que fixa os procedimentos relativos a cadastramento,
licenciamento, fiscalizac¢do do uso e sua aplicagdo, imposi¢do de penalidades e recursos
na distribui¢@o e comercializa¢do de produtos agrotéxicos, etc.

e Em Nivel Municipal: Lei Organica do Municipio de Campina Grande-PB; politica de
os servicos de manutengdo e remocao de drvores; politica de ado¢do de medidas de
vigilancia sanitdria e epidemioldgica em situacdo de iminente perigo a saude publica
pela presenca do mosquito da dengue; politica de implantagao de recipientes para a
coleta de produtos potencialmente perigosos a satide e ao meio ambiente; politica de
criacdo do cemitério e do crematério de animais domésticos de pequeno e médio porte;
politica que disciplina o uso de coletores de entulhos (veiculos cagambas e contéineres);
politica de fornecimento de informacdes pertinentes ao controle sanitdrio das fontes
nascentes localizadas no municipio; politica de implantacdo de lixeiras organicas em
todas as feiras livres da cidade; politica de disponibilizacdo de sanitdrios quimicos
adaptados para pessoa com deficiéncia nos eventos realizados; politica de implantacdo
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de coletores de chorume nos caminhdes de lixo; politica de implantag@o obrigatdria do
Sistema de Coleta Seletiva de Residuos Recicldveis nos condominios em geral e
shopping centers; politica municipal de combate ao acimulo de lixo; politica que define
e penaliza o desperdicio de 4gua; Plano Diretor; Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sdélidos (PMGIRS); Cédigo Sanitdrio; Cédigo de Defesa do Meio
Ambiente; Plano Diretor; Cédigo de Postura, entre outras.

Em suma, as relacdes de politicas publicas apresentadas referem-se ao controle da
qualidade do ar, da 4gua e implica¢des sanitdrias, bem como da ado¢@o de medidas preventivas
e mitigadoras para reducdo da contaminac@o das dreas urbanas, tais como: sistema de
abastecimento 4gua, 4gua tratada em ETAs em relacdo a dgua produzida, sistema de
esgotamento sanitdrio, esgoto tratado em relacdo ao coletado, unidades de processamento de
residuos sélidos (tipo aterro sanitdrio), sistema de coleta seletiva de residuos sélidos, servicos
de limpeza urbana, coleta diferenciada de pneus velhos, 1ampadas fluorescentes, residuos de
eletronicos, pilhas e baterias; monitoramento da qualidade do ar, e infragdes ambientais com

multas, entre outros.

Dimensao 4 — Cidadania

O Quadro 09, a seguir, apresenta as andlises do nivel de sustentabilidade urbana da
Dimensao “Cidadania” da Matriz Il — A cidade como espago de qualidade de vida, com quatro
Temas: 15. Participacdo eleitoral; 16. Envolvimento e participagdo civica; 17. Organizagdes; e
18. Conselhos Municipais Urbanos, com respectivos indices, tipo de classificacdo com a
sustentabilidade urbana e principais politicas publicas urbanas governamentais existentes na

esfera Nacional, Estadual e Municipal que tratam sobre os temas.

Quadro 09 — Dimensido Cidadania.

TEMAS INDICES TEMATICOS CLASSIFICACAO
15. Participagio eleitoral 0,4939 Potencialmente insustentavel
16. Envolv1me/nt.o e participagdo 1,0000 Sustentavel
civica
17. Organizacdes 1,0000 Sustentdvel
18. Conselhos Municipais 0,8333 .
Sustentédvel
Urbanos
Média da Dimenséo 0,8318 Sustentavel

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.
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Pode-se constatar que, do total de quatro temas da “Dimensdao Cidadania”, o tema
“Participagdo eleitoral” (0,4939) apresentou relacdo potencialmente insustentavel com a
sustentabilidade; e os temas “Envolvimento e participacdo civica” (1,0000), “Organizagdes”
(1,0000) e “Conselhos Municipais Urbanos” (0,8333) apresentaram relacdo sustentdvel com a
sustentabilidade. Logo, a média dos indices temdticos da dimensdao foi de 0,8318
correspondendo a classificacdo Sustentdvel da relacdo da dimensdo com a sustentabilidade.

Nesse enfoque, a classificacdo potencialmente insustentdvel foi atribuida ao tema
“Participagdo eleitoral”, levando-se em consideragao o baixo indice de mulheres eleitas na
ultima eleicdo municipal, cabendo ao poder publico fomentar meios de divulgacdo e
propaganda equitativos para que tanto homem, quanto mulher possam se candidatar e concorrer
ha algum cargo publico, bem como que haja uma cota para que o nimero de mulheres eleitas
também aumente.

No que tange as politicas publicas, apresenta-se um resumo do conjunto de leis e
politicas publicas relacionadas aos temas da Dimensdo Cidadania e que contribuem para o

alcance da sustentabilidade urbana:

e Em Nivel Nacional: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988); Estatuto
da Metropole; politica que dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC), o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil (CONPDEC) e
autoriza a criagdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres; politica que
dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), cria o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e institui o Conselho Gestor
do FNHIS; Estatuto da Cidade; politica que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacio da Natureza; politica que cria Agéncia Nacional de Aguas (ANA); politica
que institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petrdleo; politica que institui a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (Corde); Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o
Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS); politica que institui o Programa Pro-
Catador, denomina Comité Interministerial para Inclusdo Social ¢ Econdmica dos
Catadores de Materiais Reutilizdveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da
Inclusdo Social de Catadores de Lixo; politica que regulamenta o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, etc.

e Em Nivel Estadual: Constituicio do Estado da Paraiba (1989); Programa de
Conscientizagdo Arqueoldgica (Proca); politica que dispde sobre a criagdo da
Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos da
Paraiba (Sudema-PB); politica que homologa a deliberacdo do Conselho de Protecao
dos Bens Histéricos Culturais (Conpec), 6rgao de orientagdo superior do Instituto do
Patrim6nio Histérico e Artistico do Estado da Paraiba (Iphaep), declaratéria da
delimitacdo do Centro Histdrico inicial da cidade de Campina Grande-PB; politica que
cria ¢ Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Estado da Paraiba;
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politica que cria o Grupo Gestor do Programa de Desenvolvimento de Recursos
Hidricos para o Semiérido Brasileiro (Pré dgua), etc.

® Municipal: Lei Orgéanica do Municipio de Campina Grande-PB; politica que autoriza
o poder executivo a criar o Conselho Municipal de Politicas Pablicas para o Bem-estar
Animal (Combea) e o Fundo Municipal de Politicas Puiblicas para o Bem-estar Animal
(Fumbea); politica que autoriza a criacdo da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana; politica que institui o Comité Técnico de Mobilidade Urbana da regido
metropolitana de Campina Grande-PB; politica que institui o Conselho Municipal da
Juventude (CMJ) e cria o Fundo Municipal da Juventude (FMJ); politica que institui o
Comité Municipal de Prevencdo e Combate aos Danos Provocados pelas Chuvas;
politica que institui o Cevim - Conselho de Estudo que vai propor a substitui¢do
gradativa da vegetacdo inadequada e imprdpria existente nas calcadas e areas publicas;
politica que dispde sobre a Politica Municipal de Habitacdo (PMH), cria o Fundo
Municipal de Habitacido de Interesse Social (FMHIS) e institui o Conselho-Gestor do
FMHIS; politica que autoriza a criacdo do Conselho do Patriménio Cultural; politica
que cria a Secretdria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente (Sesuma), a Secretaria de
Cultura (Secult) e a Secretéria de Esportes, Juventude e Lazer (Sejel), entre outras.

Em face das politicas publicas relacionadas aos temas e indicadores da Dimensio
Cidadania, tem-se a apresentacdo de politicas que concernem a participagao da populacio nas
elei¢cdes municipais para escolher os representantes municipais, bem como na participagdo das
mulheres em cargos politicos (ex.: vereador e/ou prefeito); envolvimento e participacdo da
sociedade para garantir o direito a cidadania; e de existéncia e atuacdo de Conselhos, visando
assegurar os direitos da coletividade (Conselho municipal de transporte, de politicas urbanas e
desenvolvimento urbano, da cidade ou similar, de habitacdo, de meio ambiente, de seguranga

publica e do patrimdnio cultural), entre outros assuntos.

Dimensao 5 — Patrimonio

O Quadro 10, a seguir, apresenta as analises do nivel de sustentabilidade urbana da
Dimensao “Patrimdnio” da Matriz Il — A cidade como espaco de qualidade de vida, com trés
Temas: 19. Patrimodnio natural; 20. Patrimonio Histérico e Cultural; e 21. Integridade do
patrimdnio, com respectivos indices, tipo de classificagdo com a sustentabilidade urbana e
principais politicas publicas urbanas governamentais existentes na esfera Nacional, Estadual e

Municipal que tratam sobre os temas.
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Quadro 10 — Dimenséo Patrimdnio.

TEMAS INDICES TEMATICOS CLASSIFICACAO
19. PatrimOnio natural 0,0005 Insustentavel
20. Patriménio Historico e 1,0000 Sustentvel
Cultural
21. Integridade do patrimdnio 0,5000 Potencialmente sustentdvel
Média da Dimensao 0,5002 Potencialmente sustentavel

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

Conforme pode ser observado, do total de trés temas da “Dimensao Patrimoénio”, o tema
“Patrimonio natural (0,0005) apresentou relacao insustentavel com a sustentabilidade; o tema
“Integridade do patriménio” (0,5000) apesentou relacdo potencialmente insustentdvel com
sustentabilidade; e o tema “Patrimoénio histérico e cultural” (1,0000) apresentou relagdo
sustentavel com a sustentabilidade. Nesse sentido, a média dos indices teméaticos da dimensdo
foi de 0,5002 correspondendo a classificacdo Potencialmente sustentavel da relacdo da
dimensao com a sustentabilidade.

O tema “Patrimonio natural”, apresentou relacdo insustentavel com a sustentabilidade
devido ao baixo indice do indicador “Reservas naturais preservadas e demais areas” e o tema
“Integridade do patrimonio”, que apesentou relacdo potencialmente insustentdvel com
sustentabilidade. Nesse sentido, como forma de elevar o indice desses indicadores, a PMCG
em parceria com institui¢des publicas e privadas, poderiam promover politicas e projetos
voltados a preservagdo, conservacgao e recuperacio do patrimonio natural, histérico e artistico-
cultural da cidade.

Para tanto, a Lei Complementar Municipal n° 4.129/2003, que dispde sobre o Codigo
de Postura de Campina Grande-PB com regras disciplinares das posturas do municipio em
relacdo ao poder de policia, de higiene publica, de costumes locais e de funcionamento dos
estabelecimentos de natureza industrial, comercial e prestadora de servicos; e a Lei
Complementar Municipal n° 042, de 24 de setembro de 2009, que institui o Codigo de Defesa
do Meio Ambiente do Municipio de Campina Grande-PB e dispde sobre a Politica Municipal
do Meio Ambiente com principios, objetivos e instrumentos, podem estar auxiliando e
direcionando os processos de tomada de decisdes e planejamento urbano municipal, conforme
objetivos pré-estabelecidos na legislacdo, como: compatibilizar o desenvolvimento econdmico
e social com a instauracdo e conservacdo ambiental, visando assegurar as condi¢des da sadia
qualidade de vida e do bem-estar da coletividade e demais formas de vida; estabelecer, no
processo de planejamento do Municipio normas relativas ao desenvolvimento urbano que

levem em conta a prote¢do e melhoria ambiental e a utilizacdo adequada do espaco territorial e
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dos recursos hidricos, mediante criteriosa defini¢do do uso e ocupacdo do solo; estimular a
adocdo cultural de hédbitos, costumes e praticas sociais e econdmicas ndo prejudiciais a0 meio
ambiente; adequar as atividades e acdes do Poder Publico e do setor privado, no ambito urbano
e rural, as exigéncias do equilibrio ambiental e da preservacdo dos ecossistemas naturais; fixar
critérios e padroes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais, necessariamente mais restritivos que os federais e estaduais, de forma a promover,
continuamente, sua adequagdo em face das inovacdes tecnoldgicas e de alteracdes decorrentes
da acdo antrépica ou natural; e promover o tratamento e a disposi¢do final dos residuos e
efluentes de qualquer natureza, entre outros.

Ademais, em relacdo ao quadro acima exposto, cabe destacar em especial as Leis
Municipais n° 5.585, de 14 de abril de 2014, que dispde sobre a Politica de Desenvolvimento
do Ecoturismo e do Turismo Sustentdvel do municipio de Campina Grande-PB; a 4.910, de 14
de janeiro de 2010, que dispde sobre a prote¢do do Patrimonio Histérico-Cultural, Paisagistico
e Natural do municipio de Campina Grande-PB; a 5.699, de 11 de agosto de 2014, que dispde
sobre a qualificacdo do turismo e da cultura através da qualificacdo de jovens no municipio de
Campina Grande-PB; e a 5.714, de 11 de agosto de 2014, que institui 0 Programa Campinense
de Artesanato (PCA), porque Campina Grande-PB é uma das mais importantes cidades do
interior da Paraiba-PB, reconhecida nacionalmente e internacionalmente como uma cidade
festiva, hospitaleira e por possuir um rico patrimonio histérico, cultural, artistico e
gastrondmico, além de impactar positivamente na economia e nos indices de desenvolvimento
local.

Nesse enfoque, o Ministério do Turismo, por meio do “Programa de Regionalizacao do
Turismo — Diretrizes”, do Governo Federal, propde um modelo de gestdo descentralizada do
turismo para cada unidade federativa, regido e municipio, com o intuito de fomentar suas
proprias alternativas de desenvolvimento a partir de suas realidades e especificidades (BRASIL,
2013). E sob essa perspectiva que a inddstria do turismo ganha destaque em todo o mundo, por
ser considerada uma alternativa de desenvolvimento econOmico local, visto que as
possibilidades de geracao de emprego, renda, inclusdo social e preservacao ambiental, podem
ser aliadas e implementadas sob diversas formas, principalmente quando as cidades possuem
recursos naturais, histéricos e culturais que colaboram para o seu desenvolvimento (SILVA;

SILVA, 2017).
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Complementando esse cendrio, foram identificadas um conjunto de leis e politicas

publicas relacionadas aos temas da Dimensdo Patrimonio e que fomentam as acdes de

sustentabilidade nas cidades:

Em Nivel Nacional: Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil (1988); Estatuto
da Metropole; Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC); politica de
protecdo da vegetacdo nativa; Politica Nacional de Turismo; Estatuto da Cidade; politica
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza; politica de
regularizacdo, administragdo, aforamento e alienacdo de bens imdveis de dominio da
Unido; politica que dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente; politica que disciplina a ac¢do civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; Politica
Nacional do Meio Ambiente; politica de protecdo a fauna; politica que dispde sobre a
criacio de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico; Cédigo Florestal; Estatuto
da Terra; Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR); Politica Nacional
da Biodiversidade; Politica de Crimes Ambientais; politica que dispde sobre os bens
imoéveis da Uniao, etc.

Em Nivel Estadual: Constituicio do Estado da Paraiba (1989); Programa de
Conscientizacdo Arqueoldgica (Proca); politica que dispde sobre a institui¢do do Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro; politica que dispde sobre a reposicao florestal
obrigatdria; politica que proibe queimadas nas margens das rodovias estaduais e nos
mananciais; Cédigo Florestal; politica de prevencdo e controle da poluicdo ambiental,
etc.

Em Nivel Municipal: Lei Organica do Municipio de Campina Grande-PB; politica que
dispde sobre a reutilizacdo de campanha de conscientizacdo sobre os danos causados
pelo vandalismo contra os bens publicos e privados; Programa Campinense de
Artesanato (PCA); politica que dispde sobre a qualificacdo do turismo e da cultura
através da qualificacdo de jovens no municipio; Politica de Desenvolvimento do
Ecoturismo e do Turismo Sustentdvel; politica que dispde sobre o fornecimento de
informacdes pertinentes ao controle sanitario das fontes nascentes localizadas no
municipio; politica municipal contra pichacdes; politica que dispde sobre a protecdao do
Patrimonio Historico-Cultural, Paisagistico e Natural do municipio; politica que cria a
zona de exclusdo de polui¢do sonora no centro da cidade; politica que institui o Cevim
— Conselho de Estudo que vai propor a substitui¢do gradativa da vegetacao inadequada
e impropria existente nas calgadas e areas publicas; politica que institui a “Feira
Municipal da Criatividade e do Pequeno Negocio (FMCPN)”; Politica Municipal de
Desenvolvimento do Turismo Rural; politica que dispde sobre a prevencao e a puni¢cao
a atos de poluicdo e de agressdo ao meio ambiente; politica que dispde sobre a
demarcacgdo de dreas florestais de preservacdo permanente no ambito do municipio;
politica que cria a zona especial de preservacao arquitetonica I no centro da cidade, entre
outras.
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Logo, as politicas publicas relacionadas aos temas e indicadores da Dimensio
Cidadania, abrangem os assuntos sobre os aspectos naturais e ambientais mantidos ao longo da
histéria, constru¢do e desenvolvimento da cidade; aspectos da histéria que permitem a
compreensdo das origens e da identidade histérica da cidade em todo seu processo de
desenvolvimento, além de aspectos que expressam a cultura do seu povo no processo
civilizatério, tais como: parques e jardins catalogados como histéricos, tombamento do
patrimdnio histdrico e cultural, e museus histéricos e culturais, além de expressar a preocupagao
com a integracdo do patrimdnio municipal (integridade do patrimdnio histérico e cultural,
orgdos de fiscaliza¢do do patrimdnio, projetos para valoriza¢do do patrimonio, e recuperacio

da arquitetura historica).

4.3.3 Matriz I1I — A cidade como espaco de legitimacao das politicas pablicas

Dimensao 6 — Eficiéncia

Complementando este cendrio, o Quadro 11, abaixo, apresenta as andlises do nivel de
sustentabilidade urbana da Dimensao “Eficiéncia” da Matriz III — A cidade como espaco de
legitimacdo das politicas publicas, com quatro Temas: 22. Desenvolvimento municipal; 23.
Despesas municipais; 24. Receitas municipais; e 25. Capacidade politico-institucional, com
respectivos indices, tipo de classificacdo com a sustentabilidade urbana e principais politicas
publicas urbanas governamentais existentes na esfera Nacional, Estadual e Municipal que

tratam sobre os temas.

Quadro 11 — Dimensio Eficiéncia.

TEMAS INDICES TEMATICOS CLASSIFICACAO
22. Desenvolvimento municipal 0,7245 Potencialmente sustentavel
23. Despesas municipais 0,0134 Insustentével
24. Receitas municipais 0,9440 Sustentdvel

25. Capacidade politico-
institucional
Média da Dimensao 0,6629 Potencialmente sustentavel
Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

0,9696 Sustentavel

Diante desse cenario, temos que, do total de quatro temas da “Dimensao eficiéncia”, o
tema “Despesas municipais” (0,0134) apresentou relacao insustentavel com a sustentabilidade;
o tema “Desenvolvimento municipal” (0,7245) apresentou relacdo potencialmente sustentavel
com a sustentabilidade; e os temas “Receitas municipais” (0,9440) e “Capacidade politico-
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institucional” (0,9696) apresentaram relagdo sustentdvel com a sustentabilidade. Assim, a
média dos indices temdticos da dimensdo foi de 00,6629 correspondendo a classificacdo
Potencialmente sustentdvel da relagao da dimensdo com a sustentabilidade.

A classificagdo insustentdvel ao tipo de relagdo com a sustentabilidade foi atribuida ao
tema “Despesas municipais”, devido aos baixos indices apresentados por seis indicadores do
total de nove indicadores que esse tema engloba (Despesas com planejamento e or¢amento;
Despesas com seguranga publica; Despesas com urbanismo; Despesas com Infraestrutura
Urbana; Despesas com Habitacdo Urbana; Despesas com Saneamento Bésico Urbano;
Despesas com gestdo ambiental; Despesas com patrimonio cultural e difusdo da cultura; e
Despesas com direito a cidadania).

Assim, uma forma de melhorar os indices desses indicadores e, consequentemente, o
indice tematico do tema, a PMCG por meio de seus 6rgdos colegiados podem estar utilizando
como ferramenta de gestdo urbana o Plano Diretor da cidade que estabelece e direciona
or¢camentos anuais, as diretrizes orcamentdrias e o plano plurianual compatibilizados com as
prioridades e metas estabelecidas, nesse quesito, ao exemplo de diretrizes cita-se: o
direcionamento de recursos para promog¢do de condi¢cdes de habitabilidade por meio do acesso
de toda a populacdo a terra urbanizada, a moradia adequada e ao saneamento ambiental, e
garantia de acessibilidade aos equipamentos e servigos publicos com equidade e de forma
integrada; a implementagdo de estratégias de ordenamento da estrutura espacial do Municipio,
valorizando os elementos naturais, assegurando a toda populagcdo o acesso a infraestrutura,
equipamentos e politicas sociais e promovendo o equilibrio ambiental; a melhoria da qualidade
do ambiente urbano, por meio da recuperagdo, protecdo, conservacdo e preservacdo dos
ambientes natural, construido e paisagistico; o ordenagao e controle do uso e ocupagdo do solo
com vistas a respeitar as condi¢des ambientais e infra estruturais e valorizar a diversidade
espacial e cultural do Municipio; a proibicdo da utilizacdo inadequada e da retencdo
especulativa de imdveis urbanos, bem como o parcelamento do solo, o adensamento
populacional e o uso das edificacdes de forma incompativel com a infraestrutura urbana
disponivel e com o crescimento planejado da cidade, entre outras.

No que concerne ao indicador “Despesas com patrimdnio cultural e difusdo da cultura”,
o municipio de Campina Grande-PB, por meio da Secretaria Municipal de Cultura (Secult), em
conjunto com a sociedade civil e o Conselho Municipal de Cultura, poderiam melhorar o indice
desse indicador executando o Plano Municipal de Cultura (PMC), proveniente do Sistema

Nacional de Cultura, por possuir a finalidade de planejar e implementar politicas publicas de
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longo prazo, para a protecido e promog¢do da diversidade cultural municipal, constituindo-se

num instrumento fundamental no processo de institucionalizacdo das politicas publicas de

cultura no pais ao concretizar a relacdo entre cultura e desenvolvimento das cidades (PMC,

2016). Nesse contexto, lista-se um conjunto de leis e politicas puiblicas relacionadas aos temas

da Dimensao Eficiéncia:

Em Nivel Nacional: Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988); Estatuto
da Metropole; politica que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e
institui o Conselho Gestor do FNHIS; Estatuto da Cidade; politica que dispde sobre a
reestruturacdo dos transportes aquavidrio e terrestre; politica que dispde sobre a
regularizacdo, administragdo, aforamento e alienacdo de bens imdveis de dominio da
Unido; Politica Energética Nacional; Politica de Parcelamento do Solo Urbano;
Regulamento dos Transportes Ferrovidrios; Politica Nacional do Meio Ambiente;
Politica que institui a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o Sistema
Nacional de Participacdo Social (SNPS), etc.

Em Nivel Estadual: Constitui¢do do Estado da Paraiba (1989); politica que dispde e
regulamenta atividade de revenda varejista de combustivel e derivados de petréleo no
Estado da Paraiba-PB; Codigo Florestal; politica que dispde sobre prevencao e controle
da poluicdo ambiental e estabelece normas disciplinadoras da espécie; politica que
dispde sobre a aplicacdo de sancdes administrativas pela Sudema-PB e a inscricdo em
divida ativa das multas devidas a autarquia; politica que dispde sobre a prevencdo e
controle da poluicdo ambiental, estabelece normas disciplinadoras da espécie; politica
que aprova o regulamento que fixa os procedimentos relativos a cadastramento,
licenciamento, fiscalizac¢io do uso e sua aplicagdo, imposi¢do de penalidades e recursos
na distribuicao e comercializa¢do de produtos agrotéxicos, seus componentes e afins no
territorio do Estado da Paraiba-PB, etc.

Em Nivel Municipal: Lei Organica do Municipio de Campina Grande-PB; programa
municipal de regularizacdo fundidria; politica que autoriza o poder executivo a criar o
Fundo Municipal de Politicas Publicas para o Bem-estar Animal (Fumbea); politica que
dispde sobre as penalidades pela emissdo abusiva de ruidos sonoros provenientes de
aparelhos de som instalados em veiculos automotores, estabelecimentos comerciais e
de entretenimento, residenciais e carrinhos de venda de CDs e similares; politica que
dispde sobre as penalidades para coibir a demora dos servigos para conserto de
vazamentos na rede de abastecimento de 4gua, os quais estejam danificando a
pavimentagdo de vias publicas; politica que estabelece multa para o proprietdrio ou
responsdvel pelo imével onde for localizado foco com larvas do mosquito “Aedes
Aegypti”; politica que institui o programa “Gestdo Pactuada” e dispde sobre a
qualificacdo de organizacdes sociais; politica que dispde sobre a contribui¢do para
custeio dos servicos de iluminacdo publica; politica que dispde sobre a instituicdo do
Conselho Municipal da Juventude (CMJ), cria o Fundo Municipal da Juventude (FMJ);
politica Municipal de combate ao acimulo de lixo no municipio; politica que dispde
sobre a prevencao e puni¢do a atos de pichacdo; politica que penaliza o desperdicio de
agua; politica que dispde sobre a prevengdo e a puni¢do a atos de poluicdo e de agressao
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ao meio ambiente; Plano Diretor; Cédigo Tributdrio; Cédigo Sanitdrio; Cdodigo de
Defesa do Meio Ambiente, entre outras.

Portanto, as politicas publicas dos temas e indicadores da Dimensdo Eficiéncia, estdo
relacionadas ao desenvolvimento municipal em relacdo as questdes educacionais, de saudde,
emprego e renda; distribuicdo dos recursos ptiblicos destinados ao desenvolvimento do espago
urbano, tais como: despesas com planejamento e orcamento, seguranca publica, urbanismo,
infraestrutura urbana, habitacdao urbana, saneamento bdsico urbano, patrimdnio histdrico e
cultural; e na capacidade politica e institucional de intervenc¢ao local para distribui¢ao adequada
dos recursos de acordo com as prioridades locais, relacionadas a: projetos urbanos do Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), fundo municipal de habitacdo, secretdria municipal de

planejamento urbano, 6rgdo que gerencia o sistema vidrio e transporte coletivo, entre outros.

Dimensao 7 — Equidade

Por sua vez, Quadro 12, a seguir, apresenta as andlises do nivel de sustentabilidade
urbana da Dimensdo “Equidade” da Matriz Il — A cidade como espago de legitimacdo das
politicas publicas, com sete Temas: 26. Condi¢des habitacionais; 27. Condigdes
socioecondmicas; 28. Condi¢des educacionais; 29. Acesso a servigos basicos; 30. Acesso a
servicos de transporte; 31. Condi¢des de seguranga publica; e 32. Acesso a servicos de satde,
com respectivos indices, tipo de classificacdo com a sustentabilidade urbana e principais
politicas publicas urbanas governamentais existentes na esfera Nacional, Estadual e Municipal

que tratam sobre os temas.

Quadro 12 — Dimensao Equidade.

TEMAS INDICES TEMATICOS CLASSIFICACAO
26. Condig¢oes habitacionais 0,6690 Potencialmente sustentdvel
27. Condig¢des socioecondmicas 0,8355 Sustentdvel
28. Condig¢des educacionais 0,8756 Sustentavel
29. Acesso a servicos basicos 0,8620 Sustentdvel
30. Aciiz(;l;)iiewgos de 0,8054 Sustentdvel
3. Condig(”)/es d ¢ seguranca 0,1700 Insustentavel
publica
32. Acesso a servicos de saide 0,3872 Potencialmente insustentavel
Média da Dimensao 0,6578 Potencialmente sustentavel

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.
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Em virtude do quadro exposto, temos que, do total de sete temas da “Dimensdo
equidade”, o tema “Condig¢des de seguranga publica” (0,1700) apresentou relagdo insustentavel
com a sustentabilidade; o tema “Acesso a servicos de saude” (0,3872) apresentou relagdo
potencialmente insustentadvel com a sustentabilidade; o tema “Condigdes habitacionais”
(0,6690) apresentou relacdo potencialmente sustentdvel com a sustentabilidade; e os temas
“Condigdes socioeconomicas” (0,8355), “Condi¢des educacionais” (0,8756), “Acesso a
servicos basicos” (0,8620) e “Acesso a servicos de transporte” (0,8054), apresentaram relacao
sustentavel com a sustentabilidade. Dessa forma, a média dos indices tematicos da dimensao
foi de 0,6578 correspondendo a classificacdo Potencialmente sustentdvel da relacdo da
dimensdo com a sustentabilidade.

O tema “Condi¢des de seguranca publica”, apresentou relacdo insustentavel com a
sustentabilidade, devido ao baixo indice de cinco indicadores (Taxa de vitimas de acidentes de
transito; Taxa de homicidios; Taxa de suicidios; Efetivo de bombeiros e Efetivo da policia
militar), do total de seis indicadores que esse tema engloba. Nesse tema, o indicador “Efetivo
da policia civil” foi o que obteve melhor indice (0,6414).

Em suma, segundo a Constituicdo Federal (1988), em seu Art. 144 a seguranca publica
¢ dever do Municipio nos limites de sua competéncia e possibilidades, sendo que, os agentes
municipais t€ém o dever de cooperar com os 6rgaos federais e estaduais de seguranca publica,
para a preven¢do do delito, a repressdo da criminalidade e a preservacdo da ordem publica.
Desse modo, uma forma do poder puiblico municipal de Campina Grande-PB melhorar o indice
desses indicadores, € abastecer diariamente das bases de dados das taxas de vitimas de acidentes
de transito, taxas de homicidios e taxas de suicidios, e aumentar e conceder recursos para a boa
execugdo dos trabalhos do efetivo de bombeiros, policia militar e policia civil.

Por sua vez, o tema “Acesso a servicos de satide” apresentou relagdo potencialmente
insustentavel com a sustentabilidade urbana, mas como forma de elevar o indice tematico desse
tema o poder piblico municipal poderia executar: o “Programa de Gestao Pactuada”, que tem por
objetivo disciplinar a atuacdo entre a PMCG, por meio de suas secretarias municipais e autarquias,
e as entidades denominadas como Organizagdes Sociais (OS) e das entidades privadas, como forma
de permitir a descentralizacdo do controle na prestacdo de servigos publicos, implantar a gestao
participativa, reduzir custos e promover maior transparéncia na utilizacdo de recursos; a Lei
Orgéanica do Municipio de Campina Grande-PB n° 001/00, de 23/11/2001, tendo em vista que
estabelece que a satude é direito de todos e dever do Poder Publico, assegurado ao cidadao

mediante politicas econdmicas, sociais, ambientais e outras que objetivem a prevengdo e
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eliminacdo dos riscos de doenca, tem como fatores determinantes, entre outros, a alimentacao,
a moradia, o saneamento bdsico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, o transporte
e o lazer, além do cesso aos servicos essenciais de saide, de forma universal, gratuita e
igualitdria, visando a sua promogao, protecdo e recuperacdo; e a Lei Complementar Municipal
n°® 051, de 09 de novembro de 2010, que institui o Cédigo Sanitdrio da cidade de Campina
Grande-PB, que dispdem sobre precaucdo, bioética, protecdo, promocdo e preservacdo da
saude, no que se refere as atividades de interesse a saide meio ambiente, nele incluido o do
trabalho, e tem os seguintes objetivos: assegurar condi¢des adequadas a sadde, a educacdo, a
moradia, ao transporte, ao lazer e ao trabalho; assegurar e promover acdes visando o controle
de doencas, agravos ou fatores de risco de interesse a saide; promover a melhoria da qualidade
do meio ambiente, nele incluido o do trabalho, garantindo condi¢des de saude, seguranga e bem
estar publico; garantir condicdes de seguranca sanitidria na produgdo, comercializagdo e
consumo de bens e servigos de interesse da saide, incluidos procedimentos, métodos e técnicas
que as afetem; e assegurar e promover a participacdo da comunidade nas acdes de saude.

Além disso, cabe destacar que, as agdes e servicos de satde sao desenvolvidos de acordo
com as diretrizes previstas no Art. 198 da Constituicao Federal (1988), consistindo servigos de
relevancia publica, cabendo ao Poder Publico sua regulamentacao, fiscaliza¢do e controle, na
forma da lei, obedecendo aos seguintes principios: direito do individuo de dispor das
informacdes e esclarecimentos sobre assuntos pertinentes a promog¢ao, protecao e recuperacao
de sua saude e da coletividade; divulgacdo de informacdo quanto ao potencial dos servicos de
saude e sua utilizacdo pelo usudrio; utilizagdo de dados epidemioldgicos como parametros no
estabelecimento de prioridades e na alocacdo de recursos; qualidade de atendimento,
ressalvando-se os casos em que os individuos se diferenciam nas necessidades emergéncias de
assisténcia; acesso igualitario as acOes e aos servigos de saide; gratuidade dos servicos e das
acoOes de assisténcia a saude; conjugacdo da totalidade de recursos financeiros, tecnoldgicos,
materiais e humanos disponiveis, na prestacao de servicos de assisténcia a saide da populacao,
entre outros.

Em face dos dados apresentados, também € pertinente destacar o impacto do Programa
de Aceleragao do Crescimento (PAC), criado em 2007 pelo Governo Federal e coordenado pelo
Ministério do Planejamento, nas dimensdes: racionalidade eco energética; cidadania;
patrimdnio; eficiéncia; e equidade, haja vista que, o programa tem a finalidade retomar o

planejamento e a execu¢do de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e
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energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentdvel (PAC,

2018).

Dessa forma, o PAC, como um plano estratégico de resgate do planejamento e de

retomada dos investimentos em setores estruturantes do pais, vem contribuido de maneira

decisiva para o aumento da oferta de empregos e na geracdo de renda e elevando investimento

nas parcerias publico-privado em obras fundamentais, melhorando as condi¢gdes habitacionais,

socioecondmicas, educacionais e os servigos bdsicos de saude, transporte e seguranca publica.

No que tange as politicas publicas, foram identificadas um conjunto de leis e politicas

publicas relacionadas aos temas da Dimensao Equidade e que contribuem para uma cidade mais

saudavel e sustentavel:

Em Nivel Nacional: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988); Estatuto
da Metropole; Politica Nacional de Mobilidade Urbana; Politica Nacional de Protecdo
e Defesa Civil (PNPDEC); Politica Nacional de Residuos Sélidos; Politica Nacional de
Saneamento Bésico; Estatuto da Cidade; Politica Nacional de Educacdo Ambiental;
Politica Nacional do Meio Ambiente; Politica de Parcelamento do Solo Urbano; Politica
Nacional de Participacdo Social (PNPS); Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR); Politica Nacional de Habitacao, etc.

Em Nivel Estadual: Constituicio do Estado da Paraiba (1989); Politica de
regulamentacdo e controle do servico estadual de saneamento; politica de instituicdo da
Aglomeracdo Urbana do Estuéario do Rio Paraiba e litoral central e Aglomeracdo Urbana
da Borborema; Programa de Desenvolvimento de Recursos Hidricos para o Semidrido
Brasileiro (Pr6 agua); etc.

Em Nivel Municipal: Lei Organica do Municipio de Campina Grande-PB; programa
municipal de regularizacdo fundidria; politica de ado¢do de medidas de vigilancia
sanitdria e epidemioldgica; Plano Municipal de Educa¢do (PME); Programa
Campinense de Artesanato (PCA); programa de sustentabilidade ambiental na rede
municipal de ensino; Politica de Desenvolvimento do Ecoturismo e do Turismo
Sustentdvel; politica municipal de prevencdo, tratamento e reinsercao social, para
pessoas portadoras de dependéncia quimica; programa de conservacao, uso racional e
reaproveitamento de dguas nas edificagdes; programa “Estudo + Emprego”; programa
“Gestao Pactuada”; Politica Municipal de combate ao acimulo de lixo; a Politica
Municipal de Habitagdo (PMH); Politica Municipal de Desenvolvimento do Turismo
Rural; Plano Diretor; Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Campina Grande-PB
(PlanMob-CG); Cédigo Sanitario; Cddigo de Defesa do Meio Ambiente, entre outras.

Diante do exposto, as politicas puiblicas que tratam dos temas e indicadores da Dimensao

Equidade, tratam das condi¢des de habitacdo da populacdo urbana, relacionados a domicilios

urbanos adequados em termos de densidade e condi¢des da moradia; condicdes sociais e

econOmicas da populagdo urbana; condi¢des educacionais da populagdo; acesso da populacao

141



aos servicos bdsicos, servigos de transporte publico e servicos de seguranca (efetivo de
bombeiros, policia civil e policia militar, etc.); e expressa o acesso da populagdo aos servigos
de saudde, tais como: assisténcia em PSFs, acesso a médicos e estabelecimento de saude,
disponibilidade de leitos hospitalares, etc.

No que tange as politicas publicas em Nivel Nacional, convém mencionar que a Lei
Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada “Estatuto da Cidade”, que regulamenta
os Artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal (1988), pois estabelece diretrizes gerais da politica
urbana, a medida que, institui artigos e normas de ordem publica e interesse social que regulam
o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL, 2001).

Em ambito Estadual, o destaque vai para a Constituicdo do Estado da Paraiba
promulgada em 05 de outubro de 1989, por dispor de objetivos prioritarios do Estado, como:
regionalizacdo das ac¢Oes administrativas, em busca do equilibrio no desenvolvimento das
coletividades; seguranca publica; fixacdo do homem no campo; garantia da educagdo, do
ensino, da saude e da assisténcia a maternidade e a infancia, a velhice, a habita¢do, ao transporte,
ao lazer e a alimentacgdo; assisténcia aos Municipios; prote¢do ao meio ambiente e ao patrimonio
histérico, cultural e urbanistico; planejamento e controle da qualidade do desenvolvimento
urbano e rural, entre outros.

Na esfera Municipal, vale ressaltar a Lei Organica do Municipio de Campina Grande-
PB n° 001/00, de 23 de novembro de 2001, que promulga os objetivos fundamentais do
Municipio expressos no Art. 2°: I — contribuir para a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
soliddria; II — garantir o desenvolvimento local e auxiliar no desenvolvimento regional e
nacional; Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; e [V — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, credo,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo ou segregacdo, entre outras diretrizes,
principios e instrumentos.

Em sintese, do total de 31 temas validados neste estudo, cinco apresentaram relacao
insustentdvel com a sustentabilidade; quatro apresentaram relagdo potencialmente insustentavel
com a sustentabilidade; sete apresentaram relacdo potencialmente sustentivel com a
sustentabilidade; e 15 apresentaram relacdo sustentdvel com a sustentabilidade, conforme pode
ser observado no Quadro 13, a seguir, com o resumo das médias dos indices tematicos e das

classificacOes da relagdo do tema com a sustentabilidade urbana.
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Quadro 13 - Classificacdo global por temas.

TEMAS INDICES TEMATICOS CLASSIFICACAO
Consumo de energia e 0,2476
combustivel
Equilibrio ecolégico 0,0011
PatrimoOnio natural 0,0005 Insustentavel
Despesas municipais 0,0134
Condicdes de seguranca 0,1700
publica
Distribui¢do do espago 0,3415
Participacdo cleitoral 0,4939 Potencialmente insustentavel
Integridade do patrimdnio 0,5000
Acesso a servigos de satde 0,3872
Consumo de dgua 0,5477
Pressdo técnica urbana 0,5362
Producao e destino dos 0.5752
residuos Potencialmente sustentavel
Tecnologias eco eficientes 0,6667

Redugdo da contaminagéo de

. 0,5827
dreas urbanas
Desenvolvimento municipal 0,7245
Condi¢des habitacionais 0,6690
Base social de apoio 1,0000
Legislacdo 1,0000
Normas/Incentivos/Féruns 0,8000
Qualidade das dguas 0,9191
Implicacdes sanitdrias 0,9994
EnV01V1ment,0 e participacdo 1,0000
civica
Organizagdes 1,0000
Conselhos Municipais Urbanos 0,8333 Sustentavel
Patrimonio Historico e Cultural 1,0000
Receitas municipais 0,9440
Cap'c.lc1d-ade' politico- 0.9696
institucional
Condigdes socioecondmicas 0,8355
Condigdes educacionais 0,8756
Acesso a servicos basico 0,8620
Acesso a servigos de transporte 0,8054
Média Global 0,6549 Potencialmente sustentavel

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

Nesse contexto, a média global da soma das médias das dimensdes foi de 0,6637,
correspondendo predominantemente a classificagdo Potencialmente sustentdvel do tipo de
relagcdo das dimensdes com a sustentabilidade urbana.

Assim, a partir das discussoes apresentadas € possivel concluir que, as politicas publicas
governamentais existentes em esfera Nacional, Estadual e Municipal da cidade de Campina

Grande-PB, abordam e embasam as trés matrizes e os varios temas, dimensdes e indicadores de
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sustentabilidade urbana do MMNSU proposto por Martins (2012), pois tratam de energia,
distribuicao do espaco urbano, producio, manejo e destino de residuos solidos, tecnologias eco
eficientes, patrimonio histérico, cultural e natural, qualidade da 4gua, ar e solo, legislacdo
urbana, planejamento, despesas e or¢amento publico, urbanismo, habitagao, saneamento basico
urbano, direito a cidadania, transportes, instrumentos de gerenciamento de recursos naturais,
entre outros.

Por fim, complementando este cendrio, cabe destacar que o Apéndice C (ver Apéndice
C — Identificacdo e relacdo das matrizes, dimensdes, temas e indicadores com o nimero das
principais politicas publicas), apresenta a identificagdo e relacdo das matrizes, dimensdes,
temas e indicadores do modelo proposto por Martins (2012), com o ndmero das principais
politicas publicas governamentais existentes ao nivel Nacional, Estadual e Municipal que mais
incidem na temaética da sustentabilidade urbana, conforme apresentados no topico 4.2.1 no
Quadro 05 (ver Quadro 05 - Lista das principais politicas publicas urbanas federais, estaduais
€ municipais).

O préximo tépico, apresenta as identificacOes das omissdes, lacunas ou inconsisténcias
entre as principais politicas publicas urbanas governamentais e a sustentabilidade urbana de

Campina Grande-PB, evidenciando as prioridades politicas do governo para a cidade em estudo.
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4.4 Identificacoes das omissoes, lacunas ou inconsisténcias entre as principais politicas

publicas urbanas governamentais e a sustentabilidade urbana de Campina Grande-PB

A sustentabilidade urbana requer o desenvolvimento urbano em bases sustentiveis,
conciliando o crescimento e a expansio das cidades a preservacdo ambiental e a qualidade de
vida, para isso, as politicas publicas governamentais elaboradas e existentes tanto ao nivel
Federal, quanto ao nivel Estadual e Municipal, sdo de fundamental importancia para definir
leis, normas, principios e diretrizes para nortear o planejamento, o desenvolvimento e a
expansdo das cidades.

Para Lopes (2016), a formulacdo e implementagdo de politicas publicas para cidades
sustentdveis, implica agir sobre dominios de responsabilidades e de interesses de multiplos
atores, exigindo, para isso, estabelecer didlogos, dindmicas, sinergias € compromissos
compartilhados entre os atores, expressos em formas, meios e instrumentos de coordenacao,
articulacdo ou integracao entre as politicas.

Nesse sentido, no ambito do crescimento e expansao das cidades, Milaré (2009), ressalta
que € preciso crescer, sim, mas de maneira planejada e sustentdvel, com vistas a assegurar a
compatibilizacdo do desenvolvimento urbano e econdmico e social, com a protecdo da
qualidade ambiental.

Decorrente das discussdes apresentadas e que nortearam o presente estudo, constatou-
se que o poder publico municipal da cidade de Campina Grande-PB, tem desenvolvido e
implementado politicas, planos, programas, projetos, acdes e atividades que reduzem a
possibilidade de omissdes ou lacunas entre as politicas publicas urbanas governamentais e a
sustentabilidade urbana da cidade, pois, conforme pode ser evidenciado no tépico “4.2.1
Principais leis, decretos e resolugdes” a PMCG em conjunto com as secretarias municipais, tem
elaborado, implementado, executado e monitorado, vdrias politicas publicas governamentais
existentes a nivel Federal, Estadual e Municipal voltadas ao meio ambiente, a qualidade de vida
e ao desenvolvimento e expansdo urbana da cidade, alcancando e abrangendo varios temas,
dimensdes e indicadores de sustentabilidade urbana e do desenvolvimento sustentdvel.

Entretanto, em face dos dados apresentados, infere-se que existem inconsisténcias entre
a existéncia de politicas piblicas municipais de desenvolvimento urbano e sua efetiva execugio,
tendo em vista a classificacdo insustentavel atribuida a sustentabilidade urbana em cinco temas
(Consumo de energia e combustivel; Equilibrio ecoldgico; PatrimOnio natural; Despesas

municipais; € Condi¢gdes de seguranga publica) e a classificacdo potencialmente insustentavel
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atribuida a quatro temas (Distribuicio do espago; Participacdo eleitoral; Integridade do

patrimOnio; e Acesso a servigos de saude), cabendo ao poder publico municipal de Campina

Grande-PB direcionar melhor atencao e execugdo das politicas publicas para os indicadores que

esses temas abordam.

Complementando este cendrio, pode ser evidenciado como prioridades politicas para o

desenvolvimento e a sustentabilidade urbana da cidade em estudo, além do plano estratégico de

gestdo e desenvolvimento para os préximos 20 anos de Campina Grande-PB (Plano Estratégico

de Desenvolvimento - Campina Grande 2035), abordado no tépico 4.2 do presente capitulo, as

leis:

Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui os objetivos fundamentais da
Politica Nacional de Educagdo Ambiental, expressos no Art. 5°: [ — o desenvolvimento
de uma compreensio integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas
relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais,
econOmicos, cientificos, culturais e éticos; II — a garantia de democratizacdo das
informacdes ambientais; III — o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica
sobre a problemadtica ambiental e social; IV — o incentivo a participacdo individual e
coletiva, permanente e responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor insepardvel do exercicio
da cidadania; V — o estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro € macrorregionais, com vistas a constru¢do de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia,
Justica social, responsabilidade e sustentabilidade; VI— o fomento e o fortalecimento da
integracdo com a ciéncia e a tecnologia; e VII — o fortalecimento da cidadania,
autodeterminacdo dos povos e solidariedade como fundamentos para o futuro da
humanidade.

Lei Municipal n°® 6.050, de 22 de junho de 2015, que implementa nas escolas publicas
municipais as diretrizes do Plano Municipal de Educacido (PME), expressas no Art. 2°:
I — erradicacdo do analfabetismo; II — universalizacdo do atendimento escolar; IIT —
superagdo das desigualdades educacionais, com €nfase na promog¢ao da cidadania e na
erradicagdo de todas as formas de discriminagdo; IV — melhoria da qualidade de ensino;
V —formacdo para o trabalho e para a cidadania, com &nfase nos valores morais e éticos
em que se fundamenta a sociedade; VI — promocgdo da educagdo em direitos humanos,
a diversidade e a sustentabilidade socioambiental; VII — promog¢do humanistica,
cultural, cientifica e tecnologia do Municipio; VIII — estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educacdo, resultantes da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino fundamental, da educacdo infantil e da educac¢ao inclusiva; IX — valorizacao dos
profissionais da educacdo; X — difusdo dos principios da equidade e do respeito a
diversidade; e XI — fortalecimento da gestdo democratica da educacgdo e dos principios
que a fundamentam.

Lei Complementar Municipal n° 004/2015, que institui o Plano Diretor de Mobilidade
Urbana de Campina Grande-PB (PlanMob-CG), com estabelecimento das diretrizes
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para o acompanhamento e o monitoramento de sua implementagdo, avaliacio e revisdo
periddica com o objetivo de efetivar a Politica Municipal de Mobilidade Urbana. Nesse
sentido, conforme expresso no Art. 10°, o PlanMob-CG contemplard, no minimo, os
seguintes objetivos estratégicos: I — tornar o transporte coletivo mais atrativo do que o
transporte individual, tendo como meta ampliar o percentual de viagens em modos de
transporte coletivos em relagdo ao total de viagens em modos motorizados; II —
promover a melhoria continua dos servigos, equipamentos e instalacdes relacionados a
mobilidade priorizando os modos de transporte ndo motorizados e o transporte piblico
coletivo urbano; III — promover a seguranca no transito por meio de um amplo processo
de educacdo para a mobilidade e estimulo ao uso dos meios de transporte coletivos e
ndo motorizados; IV — assegurar que as intervengdes no sistema de mobilidade urbana
contribuam para a melhoria da qualidade ambiental e estimulem o uso de modos nédo
motorizados; V — tornar a mobilidade urbana um fator positivo para o ambiente de
negocios da cidade; e VI — tornar a mobilidade urbana um fator de equidade urbana.

e Lei Complementar Municipal n® 087, de 15 de agosto de 2014, que aprova o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e institui diretrizes e
estratégias para o aprimoramento e o controle da gestdo e do gerenciamento dos
residuos, fortalecimento das politicas publicas, priorizando a implementagdo da coleta
seletiva na fonte geradora, instrumentos de logistica reversa, incremento dos percentuais
de destinacdo, tratamento dos residuos sélidos, disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, a insercao social e emancipacio econdmica dos catadores(as) de
materiais reciclaveis e reutilizdveis, bem como melhoria da gestdo e do gerenciamento
dos residuos s6lidos como um todo. A Politica Nacional de Residuos Sélidos introduz
a diretriz para a ndo geragdo e a reducao dos residuos sélidos, para que seja maximizada
a reutilizacdo e a reciclagem, de maneira a adotar tratamentos apenas quando
necessdrios e promover a disposi¢cdo adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, 0 PMGIRS de Campina Grande-PB, adota como principal diretriz a ndo
geracgdo, reducdo e maxima recuperagao de residuos e a minimizac¢do da quantidade de rejeitos
levados a disposi¢do final ambientalmente adequada, considerando a inser¢do socioecondmica
dos catadores(as) de materiais recicldveis e reutilizaveis, e as formas de responsabilidade dos
setores publicos e privados, que sdo evidenciadas da diretriz principal da Politica Nacional de
Residuos Soélidos.

Em relacdo a andlise realizada, ainda pode ser citado outros programas e projetos
voltados ao desenvolvimento urbano, meio ambiente e sustentabilidade da cidade e que se
enquadram como prioridades politicas para a cidade em estudo, ao exemplo do programa
“Sertao Empreendedor: Um novo Tempo para o Semiarido” desenvolvido pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SNAR), em parceria com o Servi¢o Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e o Instituto Nacional do Semiérido (Insa), que visa
promover a competitividade e a sustentabilidade de empreendimentos rurais no semidrido

brasileiro através do fomento a inovacdo, ao empreendedorismo e a difusdo das tecnologias
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sociais, de produgdo, gestdo e boas préticas de convivéncia com o semidrido; Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf); programa “Garantia Safra”;
programa “Crianga Feliz”; e o programa “Semiarido Forte”, desenvolvido e implementado pela
Seagri em parceria com a SEAFDS, que engloba subprogramas de convivéncia com o semidrido
brasileiro, a saber: Programa de distribui¢do de dgua potdvel através de carros-pipas; Programa
de manutencdo e recuperagcdo de cisternas de dessalinizacdo; Programa de construcdo de
cisternas e barragens subterrineas na zona rural; Programa de recuperacio e instalacio de pogos
tubulares; Programa de corte de terras em zona rural e urbana; Programa de distribuicdo de
sementes e raquetes de palmas; Programa de distribuicdo de plantas forrageiras nativas ou
adaptadas ao semidrido; Programa de silagem com armazenamento de forragem para os
animais; Programa de fortalecimento e revitalizagdo da cultura da fava e do umbu por meio da
realizacdo de eventos, exposicdes e palestras comunitarias; € o Programa de Inseminagdo
Artificial (Proinsa), com a promocdo do Servico de Inspecdo Municipal (SIM), com dois
abatedores credenciados de bovinos e frangos, entre outros programas.

Complementando este cendrio, entre 0s principais projetos que contribuem para elencar
Campina Grande-PB entre as cidades sustentdveis da Paraiba e do Brasil, lista-se: projeto
“Praticas Integrativas Complementares (PICs)” da SMS, que insere nos servigos prestados pelo
SUS municipal: a homeopatia, acupuntura e fitoterapia; projeto “Lendo ¢ que se faz” da Seduc,
Seagri, Insa e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), que criou
minibibliotecas em 10 escolas municipais com livros e materiais didaticos doados do acervo da
Embrapa para a formacao de alunos e professores e para trabalharem o tema da sustentabilidade
e do meio ambiente; projeto “Campina Amiga da Bike” da STTP, que cria estacionamento para
bicicletas (bicicletarios) no centro da cidade e principais centros comerciais; projeto “Rodando
Limpo” da Sesuma, que realiza a coleta de pneus inserviveis na cidade; projeto “Minha Arvore”
da Sesuma, Seduc, Secti e a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), que realiza
palestras nas escolas e plantio de arvores em residéncias e logradouros publicos; projeto
“Recicla Sao Jodao” da Sesuma, Gevisa € o Ministério Piblico do Trabalho (MPT), que tem por
objetivando implementar e institucionalizar a coleta seletiva de residuos sélidos durante a
realizagdo dos festejos do “Maior Sdo Jodo do Mundo” realizado no Parque do Povo em
Campina Grande-PB; projeto “Recicla Campina” da Secti, que instala Pontos de Entrega
Voluntaria (PEVs) para descarte seguro de residuos eletroeletronicos; projeto “Empreender
Mulher” da Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana (SMDH), com sede na
capital Jodo Pessoa-PB e do CERMFL em Campina Grande-PB, que oferecem medidas de
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prevencdo a saide e doencas transmissiveis, acompanhamento social e psicoldgico,
esclarecimentos sociais, rodas de conversas, palestras, estudos de casos, oficinas, cursos e
minicursos para inserir mulheres (sis, transexuais, 1€sbicas, urbanas e rurais), a partir de 18 anos
de idade que se encontram em situa¢do de vulnerabilidade doméstica, social e econdmica no
mercado de trabalho, para que elas se libertem do ciclo da violéncia doméstica e criem
autonomia financeira, intelectual e social; projeto “Mexe Campina” da Sejel em parceria com
a SMS, que incentiva a prética de exercicios fisicos em Campina Grande-PB, por meio da
realizagdo de atividades e acdes de promogao a satide e prevencao de doengas; projeto “Paraiba
Unida pela Paz” da 1°, 2° e 3° SRPC, implantado desde 2011 com o objetivo de diminuir os
crimes letais intencionais e indices, indicadores e taxas de violéncia; e o projeto “Umbu
Paraiba” de desenvolvimento da Seagri, em parceria com a Empresa Estadual de Pesquisa
Agropecuaria da Paraiba (Emepa-PB), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), Insa, Sebrae e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Paraiba
(Emater-PB), com o objetivo de revitalizar a cultura e a produ¢do do umbu recebendo apoio
para o transporte, a comercializacdo da sua producdo e a producdo de mudas enxertadas, entre
outros projetos.

N3ao obstante, um outro projeto de alcance local que merece destaque e que busca dar
continuidade aos fatores que permitem que Campina Grande-PB e municipios circunvizinhos,
tenham abastecimento de d4gua em bases sustentdveis e ndo entrem em colapso pela falta de
agua, cita-se o projeto “Oito Verde” da Prefeitura Municipal de Boqueirdo (PMB), em parceria
com a PMCG, Associacdo de Preservacdo Ambiental “Oito Verde”, Superintendéncia de
Administracao do Meio Ambiente (Sudema), Insa, Cagepa, Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB), Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas da Paraiba (Sebrae) e a
Termoelétrica Borborema Energética, que doam mudas de arvores e com o objetivo de
reflorestar a area do manancial, recuperar a mata ciliar do acude Epitdcio Pessoa, popularmente
conhecido como “Boqueirdo”, localizado no municipio de Boqueirdo, no Cariri paraibano, e
despertar a consciéncia de preservacdo do meio ambiente, pois além de abastecer Campina
Grande-PB o acude abastece mais 18 municipios.

Nessa perspectiva, o projeto busca recompor a mata ciliar e manter o nivel da dgua do
reservatorio em equilibrio. Segundo a Agéncia Sebrae de Noticias (ASN, 2018), o projeto ja
tem 75 mil mudas de arvores plantadas ao redor do acude e a meta é cercar o acude em toda a

sua extensao, o que ndo serd possivel sem o engajamento de todos os moradores do entorno do
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manancial. O projeto, além de Boqueirdo, estd atuando nos municipios de Campina Grande-
PB, Caturité-PB, Alcantil-PB, Riacho de Santo Antonio-PB, Cabaceira-PB e Gado Bravo-PB.

Diante do exposto, Sardu, Torabi ¢ Varmazabadi (2014), destacam que em vez de se
concentrar unicamente na renda, o desenvolvimento sustentdvel encoraja cidades, paises e o
mundo a se concentrar simultaneamente em trés objetivos: prosperidade econdmica, inclusido
social e sustentabilidade ambiental. Para os autores, as cidades estardo na linha de frente da
batalha pelo desenvolvimento sustentdvel, pois nao s6 enfrentam ameacas diretas, como
também tém as melhores oportunidades para identificar e gerar solucdes para as questdes de
energia, dgua, saide, educacao, financgas, midia, transporte, reciclagem e pesquisa.

Entretanto, cabe frisar que os problemas dos aglomerados urbano e centros
metropolitanos ndo se resumem apenas a existéncia de leis, politicas, planos, programas e
projetos voltados a questdo ambiental e ao fendmeno urbano, haja vista que, os jornais e
noticidrios locais diariamente divulgam alguns problemas urbanos que merecem ser citados.

Assim, o levantamento de dados primérios e secunddrios permitiu a elaboracdo de uma
sintese de acOes antrépicas e principais problemas urbanos que interferem na sustentabilidade
urbana da cidade de Campina Grande-PB e respectivos distritos, como: elevada expansao
imobilidria deixa ruas sem nome; feirantes reivindicam caixas coletoras de lixo em feiras; redes
de esgoto estouradas e buracos no calcamento; falta de mecanismos que permitam drenagem
de 4guas pluviais nas ruas centrais da cidade; ruas sem calcamento, limpeza ou rede de esgoto;
moradores ndo tem dgua para lavar timulos em cemitérios da cidade; falta de iluminacao
publica nas intermediacdes de escolas publicas; problemas no abastecimento de &4gua;
reclamacdes de esgoto estourado; relatos de atos de vandalismos em monumentos publicos;
prédios histéricos pichados; moradores relatam assaltos; dreas publicas com ocupagdes
irregulares; ruas estreitas e com pavimentacao precdria; falta de abastecimento de dgua; servicos
de transportes publicos de ma qualidade; entre outros problemas e reclamacgdes que demonstram
que nem sempre € tao facil mitigar e administrar os servicos e necessidades urbanas de uma
cidade.

Segundo, Mukhopadhyay (2018), nesta era da ‘“hiper urbanizacdo”, os problemas
urbanos enfrentados pelos cidaddos variam de cidade em cidade, como: seguranca, saude,
educacdo, transporte, bem-estar, equilibrio ambiental e socioecondmico, necessidade de gestao
dos recursos naturais, auséncia de politicas urbanas, etc., carecendo de intervencdes que
resultam na formulagdo de politicas publicas urbanas, para consolidar e otimizar, regularizar e

agilizar recursos. Nesse sentido, todas as sociedades precisam de um alicerce de informacao e
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conhecimento de uma estrutura de instituicdes e politicas publicas ambientais, sociais e
econOmicas sélidas, para poder progredir de forma racional MUKHOPADHYAY, 2018).
Para Milaré (2009), qualquer programa de sustentabilidade deve abranger todos os
interesses e procurar identificar e evitar os problemas antes que eles surjam, devendo ser
adaptdvel ou redirecionado quando necessdrio, em reposta as experiéncias, contingéncias e as
novas necessidades. Nesse enfoque, a seguir, lista-se algumas proposi¢des de acdes que podem

contribuir e fomentar o desenvolvimento urbano sustentdvel da cidade de Campina Grande-PB:

Desenvolver Parceria Publico-Privado (PPP)

Como estratégia de investimento em infraestrutura e melhoria dos servicos publicos, a
PMCG poderia conciliar esfor¢os e recursos publicos com agentes da iniciativa privada por
meio da Parceria Publico-Privado (PPP), para o fortalecimento qualitativamente as obras e
servicos publicos, como: transporte, saneamento bdsico, lazer, iluminagdo publica, sadde,
educacdo, entre outros.

Para tanto, a PMCG e demais agentes de interesse, poderiam tomar como base as Leis
Federais n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica; a 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, que dispde sobre a participacdo da Unido em fundo de apoio a estruturacao
e ao desenvolvimento de projetos de concessOes e parcerias publico-privadas; e o Decreto
Federal n° 9.217, de 4 de dezembro de 2017, que dispde sobre a composi¢ao, o funcionamento
e a competéncia do Conselho de Participacdo no Fundo de Apoio a Estruturagdo e ao
Desenvolvimento de Projetos de Concessdo e Parcerias Publico-Privadas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e autoriza a Unido a proceder a integralizagao de
cotas em fundo administrado pela Caixa Econdmica Federal, como forma de regulamentagao
dos processos de aquisicao de equipamentos e servigos urbanos.

Carvalho (2017), conceitua a PPP como uma relacdo estabelecida contratualmente, por
longo prazo, entre um parceiro privado e uma entidade publica, para disponibilizar um ativo
e/ou prestar um servico, no qual o parceiro privado assume uma importante parcela do risco
negocial e a responsabilidade da gestdo, e onde a remuneragao estd vinculada ao desempenho.
Para a autora, as principais vantagens da PPP para o setor publico, sdo: ganho de escala pela
prestacdo de servico no longo prazo; contratacdo de resultados e remuneracdo vinculada a

desempenho; fiscalizacdo do contrato de um fornecedor tinico, diminuindo custos transacionais
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de maltiplos editais e licitacdes; ganha maior capacidade de planejamento; e realizacdo de gasto
publico com qualidade; e para o setor privado: fluxo estdvel de receitas no longo prazo; maior
incentivo para prestagdo de servico com qualidade; integracdo da prestacdo do servigco e
relacionamento de longo prazo com o setor publico; maior eficiéncia e flexibilidade na

prestacdo do servico; e garantias fornecidas pelo poder publico.

Utilizar Sistemas de Indicadores de Sustentabilidade (SIS)

A PMCG em parceria com seus 6rgdos colegiados, também poderiam estar utilizando
como fonte para abastecer base de dados, os Sistemas de Indicadores de Sustentabilidade (SIS),
por ocuparem papel preponderante no processo de tomada de decisdo, seja do setor
governamental ou ndo governamental, pois podem ser usados como ferramenta de mobilizagdo
das partes interessadas, na andlise e avaliacdo da sustentabilidade do desenvolvimento, bem
como nos processos de educacao e comunicacdo (MALHEIROS; COUTINHO; PHILIPPI JR.,
2012).

De acordo com os autores, um dos fatores-chave na viabilizacao de bons indicadores de
sustentabilidade € o estabelecimento de sistemas de monitoramento que viabilizem a coleta de
dados com qualidade, regularidade, confianca e acesso pelos diferentes atores sociais
envolvidos na tomada de decisd@o. Assim, a PMCG por meio dos seus gestores e secretarias
municipais, poderiam estar implementando e desenvolvendo estudos na perspectiva da
sustentabilidade utilizando indicadores ambientais, sociais € econdmicos, integrando-os aos
processos de planejamento urbano e tomada de decisdes, além de poderem impulsionar e
acrescentar informacdes com dados demograficos, ambientais, sociais, econdmicos e urbanos,
no site do Observatorio da Cidade da PMCG.

Para Emaides, Salerno e Paredes (2018), os indicadores s@o importantes para o uso €
gerenciamento sustentdvel de recursos ambientais e podem orientar a formulagcdo de politicas
publicas, fornecendo informagdes valiosas sobre o estado atual dos recursos a serem avaliados
e a intensidade e dire¢do de possiveis mudancas. Segundo os autores, ter um sistema de
indicadores sobre o status e as tendéncias do desenvolvimento sustentdvel no pais, Estado,
municipio ou regido, aplicavel em diferentes niveis e escalas, deve ser um elemento essencial

para a geracao de politicas publicas.
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Alinhar as decisoes com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) conforme
Agenda 2030

Desenvolver e implementar politicas, programas e projetos com a finalidade de erradicar
a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares, bem como garantir o acesso de
todas as pessoas a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano;

Garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e vulnerdveis,
tenham direitos iguais a recursos econdmicos, bem como acesso a servigos basicos, propriedade
e controle sobre a terra e a outras formas de propriedade, heranga, recursos naturais, novas
tecnologias apropriadas e servicos financeiros, incluindo micro financas;

Garantir sistemas sustentdveis de producdo de alimentos e implementar préticas
agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produ¢do, que ajudem a manter os
ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudangas do clima, as condi¢des
meteorolégicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e que melhorem
progressivamente a qualidade da terra e do solo;

Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a dgua potdvel, segura e acessivel
para todos;

Até 2030, aumentar substancialmente a participa¢do de energias renovaveis na matriz
energética estadual e global; bem como dobrar a taxa municipal e global de melhoria da
eficiéncia energética;

Promover politicas orientadas para o desenvolvimento, que apoiem as atividades
produtivas, a geracdo de emprego decente, o empreendedorismo, a criatividade e inovacao, e
incentivar a formalizacdo e o crescimento de micro, pequenas € médias empresas, inclusive por
meio do acesso a servicos financeiros;

Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentdvel e resiliente, incluindo
infraestrutura regional e das fronteiras, para apoiar o desenvolvimento econdmico e o bem-estar
humano, com foco no acesso equitativo e a precos acessiveis para todos;

Até 2030, garantir o acesso de todos a habita¢do adequada, segura e a preco acessivel,
e aos servigcos bésicos, bem como assegurar o melhoramento das favelas;

Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentdveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodovidria por meio da
expansdo dos transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades das pessoas em

situac@o de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos;
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Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentdvel, e a capacidade para o
planejamento e a gestio participativa, integrada e sustentdvel dos assentamentos humanos, bem
como fortalecer esfor¢os para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural da cidade;

Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial aten¢do a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros;

Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, em particular para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia; apoiar relacdes econdmicas, sociais € ambientais positivas entre dreas urbanas, do
perimetro urbano e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento;

Até 2030, alcancar gestao sustentdvel e uso eficiente dos recursos naturais;

Até 2020, assegurar a conservagdo, a recuperacao € o uso sustentavel de ecossistemas
terrestres e de dgua doce interiores e seus servigos, em especial, florestas, zonas umidas,
montanhas e terras dridas, em conformidade com as obrigacdes decorrentes dos acordos
internacionais;

Até 2020, promover a implementacdo da gestdo sustentdvel de todos os tipos de
florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente o

florestamento e o reflorestamento globalmente; entre outros.

Promover a educacao para a sustentabilidade

Por sua vez, também € oportuno ressaltar a educacdo para sustentabilidade, pois como
aponta a Unesco (2005), a Década da Educagdo das Nagdes Unidas para um Desenvolvimento
Sustentdvel (DEDS), objetiva promover a educagao como base para integrar o desenvolvimento
sustentdvel ao sistema de educacgdo escolar em todos os niveis.

Nesse contexto, a PMCG em parceria com as secretarias poderiam promover novas
campanhas educacionais para a sustentabilidade e o exercicio da cidadania, além de manter as
campanhas j4 existentes, para estimular e contribuir significativamente para mudancas de
atitude e comportamento da populacdo local, pois segundo a Unesco (2017), esse esforco
educacional ird incentivar mudangas de comportamento que virdo a gerar um futuro mais
sustentdvel em termos da integridade ambiental, da viabilidade econdmica e de uma sociedade
justa para as geracoes presentes e futuras, representando uma nova visdo da educagdo capaz de
ajudar pessoas de todas as idades a entender melhor o mundo em que vivem, tratando da

complexidade e do inter-relacionamento de problemas tais como pobreza, consumo predatorio,
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degradacao ambiental, deterioracdo urbana, saide, conflitos e violagdo dos direitos humanos,
que hoje ameagam nosso futuro.

Segundo Filho (2009), a educacdo para o desenvolvimento sustentdvel deve ser incluida
em um maior nimero de dreas curriculares e em todos os niveis de educacao, porque sé assim
as criangas e os adultos poderdo desenvolver um conhecimento interdisciplinar e sistémico,
tanto do ambiente natural como do ambiente construido; e, também, apenas deste ponto de
vista, eles serdo capazes de adquirir o treinamento necessario para participar ativamente da

constru¢ao de uma sociedade e economia sustentdveis.

Promover acessibilidade

Complementando esse cendrio, no que tange a acessibilidade o Decreto Federal n°
5.296, de 2 de dezembro de 2004, considera acessibilidade a condicdo para utilizacdo com
seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos,
das edificagdes, dos servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagdo
e informacao, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, 2004).

Para Brasil (2008), acessibilidade diz respeito a locais, produtos, servigos ou
informacdes efetivamente disponiveis ao maior ndmero e variedade possivel de pessoas,
independentemente de suas capacidades fisico-motoras e perceptivas, culturais e sociais,
solicitando a eliminag@o de barreiras arquitetonicas, a disponibilidade de comunicagdo, de
acesso fisico, de equipamentos e programas adequados, de conteudo e apresentacdo da
informacdo em formatos alternativos.

Posto isto, cabe ressaltar que a insuficiéncia de investimentos em acessibilidade e
mobilidade podem contribuir para a exclusio social, cultural, educacional, econdmica e fisica
de pessoas com deficiéncias ou com mobilidade reduzida, tornado necessdrio que o gestor
publico e a iniciativa privada identifiquem e avaliem as ameacas e riscos, reais ou potenciais,
mediatos ou imediatos, de curto, médio ou longo prazos, que possam comprometer a mobilidade
e a acessibilidade urbana, em busca de solucdes para eliminé-las, mitiga-las ou promové-las.

Ademais, os gestores municipais da PMCG também poderiam realizar estudos e
pesquisas por meio da Norma ABNT NBR ISO 37120:2017, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), intitulada “Desenvolvimento sustentdvel de comunidades —
indicadores para servigos urbanos e qualidade de vida”, que define e estabelece metodologias

para um conjunto de indicadores, para orientar e auxiliar as cidades a planejar, direcionar e
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avaliar a gestdo de servigos urbanos e toda a prestacdo de servicos, bem como a qualidade de
vida no meio urbano.

Em resumo, cabe destacar que, a aplicagdo da Norma ABNT NBR ISO 37120:2017
deve prever que estes indicadores estejam em harmonia com as normas e politicas publicas
vigentes no Brasil, no que tange a defini¢des, métricas e métodos de obtencado dos indicadores,
tornando-os seguros e fidedignos as especificidades da area de estudo (ABNT, 2017).

Por sua vez, no que tange a enfrentar ou mitigar a crise urbana e a crise do planejamento
urbano Maricato (2013), elenca outros pressupostos, como: criar a consciéncia da real e
indicadores de qualidade de vida; criar um espago de debate democratico para dar visibilidade
aos conflitos; formagdo de quadros e agentes para uma acdo integrada, haja vista que, a
implementacdo de uma nova politica urbana; aperfeicoamento e democratiza¢do dos sistemas
de informacao; um programa especial para regides metropolitanas, objetivando a requalificacao
ou urbanizacdo de 4reas com ocupagdes irregulares, de modo a atenuar as caracteristicas das
grandes concentragdes de pobreza e violéncia, em especial das 4reas segregadas, ilegais ou
degradas; a formulagdo de politicas de curtissimo, médio e longo prazo, pois situagdes de
emergéncias requerem pessoal com qualificacio especial, para tomar decisdes frente a cenarios
nem sempre previsiveis, como os problemas emergentes: tragédias, enchentes, desabamentos,
desmoronamentos, incéndios, epidemias, acidentes de trafego, entre outros.

Assim, os compromissos com os direitos ambientais exigem o surgimento de cidades
sustentdveis, revivendo a necessidade de um planejamento urbano bem elaborado, demandando
do poder publico repensar seus principios e objetivos bésicos, com o objetivo de desenvolver e
expandir as cidades levando em consideragdo os ODS (PNUD, 2018). Por fim, o caminho para
uma sociedade sustentdvel requer o uso mais eficiente dos meios de energia, recursos naturais,
mudanca comportamental e tomada de sensibilidade frente aos novos desafios ambientais e
urbanos, solicitando dos governos politicas publicas federais, estaduais e municipais que
simultaneamente satisfacam o desenvolvimento urbano e os desafios ambientais.

O préximo capitulo tem por objetivo apresentar as consideracdes finais do estudo,
apresentando uma sintese dos elementos constantes no texto do trabalho, as contribuicdes,
constatacoes, proposicoes, resultados, confirmacdo da viabilidade do estudo, da validade do
método escolhido e aplicado, sugestdes e recomendacdes de futuros estudos no mesmo campo

da pesquisa, para que outros interessados possam repetir as experiéncias e observagoes.
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CAPITULO V

CONSIDERACOES FINAIS



CAPITULO V - CONSIDERA COES FINAIS

5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento sustentdvel oferece um novo conceito para a economia mundial no
século XXI, pois em vez de se concentrar unicamente na renda, o desenvolvimento sustentavel
encoraja cidades, pafses € o mundo a se concentrar simultaneamente em trés objetivos:
prosperidade econdmica, inclusdo social e sustentabilidade ambiental (SARDU; TORABI;
VARMAZABADI, 2014). Desse modo, segundo os autores, as cidades estardo na linha de
frente da batalha pelo desenvolvimento sustentdvel, ao passo que, tém as melhores
oportunidades para identificar e entregar solu¢des e proporcionar maior acesso a servicos de
todos os tipos aos seus cidaddos, incluindo energia, dgua, saide, educacgdo, habitacdo, finangas,
midia, transporte, reciclagem e pesquisa, do que a maioria das areas rurais.

Nessa perspectiva, segundo Lopes (2016), cidade sustentdvel € aquela em que os
elementos do ambiente natural (dgua, solo, atmosfera e biodiversidade — fauna e flora), os
elementos do ambiente construido (edifica¢des e infraestruturas construidas em exercicio de
func¢des produtivas) e os elementos humanos (homens e mulheres), interagem em conjunto em
meios urbanos, buscando-se a projecdo qualitativa e duradoura de cada elemento no tempo.

Ante ao exposto, a premissa que orientou o estudo foi: “quanto mais vinculadas forem
as politicas publicas urbanas governamentais com o desenvolvimento urbano municipal local,
melhor serd o nivel de sustentabilidade das cidades”, o que foi confirmado pelo levantamento
das principais politicas publicas urbanas governamentais existentes a nivel Nacional, Estadual
e Municipal vigentes em Campina Grande-PB e que abordam os temas: desenvolvimento e
expansdo urbana, meio ambiente e sustentabilidade, em especial, as direcionadas a
sustentabilidade urbana.

Por sua vez, o problema de pesquisa foi definido como sendo: “Como as principais
politicas publicas urbanas governamentais existentes na esfera Nacional, Estadual e Municipal
podem contribuir para a sustentabilidade urbana da cidade de Campina Grande-PB?”, o que foi
respondido pelo levantamento das principais politicas publicas urbanas governamentais
existentes a nivel Nacional, Estadual e Municipal vigentes em Campina Grande-PB, sua
vinculac¢do com a andlise do nivel de sustentabilidade urbana da cidade e suas relacdes com os

temas, indicadores, dimensdes e matrizes do modelo de Martins (2012), que, por conseguinte,
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possibilitou identificar as omissdes, lacunas ou inconsisténcias entre as principais politicas
publicas urbanas governamentais e a sustentabilidade urbana de Campina Grande-PB, bem
como propor a¢gdes que contribuissem e fomentassem o desenvolvimento urbano sustentavel da
cidade.

Posto isto, ao levantar as politicas publicas urbanas governamentais existentes no Brasil
a nivel Nacional, Estadual e Municipal da cidade de Campina Grande-PB, verificou-se a
existéncia de vdrias politicas ptblicas, planos, programas e projetos que versam sobre o
desenvolvimento e a expansdo urbana, o meio ambiente e a sustentabilidade urbana e que
abordam temas de vérias dimensdes da sustentabilidade.

A partir da andlise do nivel de sustentabilidade urbana da cidade de Campina Grande-
PB, por meio dos resultados de Martins (2017), verificou-se que, do total de 31 temas
considerados nesse estudo, cinco apresentaram relacdo insustentdvel com a sustentabilidade;
quatro apresentaram relacdo potencialmente insustentdvel com a sustentabilidade; sete
apresentaram relacdo potencialmente sustentdvel com a sustentabilidade; e 15 apresentaram
relagdo sustentdvel com a sustentabilidade, cuja média global dos temas “0,6549” foi analisado
como potencialmente sustentdvel.

Por sua vez, ao identificar e relacionar as matrizes e dimensdes do modelo proposto por
Martins (2012), com a temdtica da sustentabilidade urbana existente nas politicas publicas
governamentais em esfera Nacional, Estadual e Municipal da cidade de Campina Grande-PB,
visando compreender as contribuicdes com os resultados alcancados em termos de
sustentabilidade urbana a nivel local, constatou-se a existéncia de diversas politicas publicas,
planos, programas e projetos voltados ao desenvolvimento urbano de Campina Grande-PB em
bases sustentaveis, especialmente em relagdo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(1988), o Estatuto da Cidade, a Constituicdo do Estado da Paraiba (1989), a Lei Orgénica do
Municipio de Campina Grande-PB, etc., haja vista que tratam de politicas direcionadas ao meio
ambiente, residuos solidos, energia, distribui¢do do espago urbano e parcelamento do solo,
desenvolvimento e aquisicdo de tecnologias eco eficientes, patrimdnio histérico, cultural e
natural, planejamento, despesas e orcamento publico, habitacdo, saneamento bésico, direito a
cidadania, transportes, instrumentos de gerenciamento de recursos naturais, entre outros.

No entanto, mesmo assim, buscou-se identificar as omissdes, lacunas ou inconsisténcias
entre as politicas publicas urbanas governamentais e a sustentabilidade urbana de Campina
Grande-PB, evidenciando as prioridades politicas para a cidade em estudo, como o Plano

Diretor do Municipio de Campina Grande-PB, o Plano Estratégico de Desenvolvimento -
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Campina Grande 2035, o Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Campina Grande-PB
(PlanMob-CG), o Plano Municipal de Educacdo (PME), e o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS), entre outros. Nesse sentido, foi possivel verificar
que o poder publico municipal da cidade de Campina Grande-PB, tem desenvolvido e
implementado politicas, planos, programas, projetos, acdes e atividades que reduzem omissoes
ou lacunas entre as politicas publicas urbanas governamentais e a sustentabilidade urbana da
cidade.

Todavia, inferiu-se que existem inconsisténcias entre a existéncia de politicas publicas
municipais de desenvolvimento urbano e sua efetiva execucgdo, tendo em vista a classificagao
insustentdvel atribuida ao tipo de relacdo do tema com a sustentabilidade urbana de cinco temas
e a classificacdo potencialmente insustentdvel atribuida a quatro temas da sustentabilidade
urbana, cabendo ao poder publico municipal de Campina Grande-PB direcionar melhor atengdo
e execucdo das politicas publicas para os indicadores que esses temas abordam. Assim, a partir
das anélises realizadas, foram propostas acdes para contribuir e fomentar o desenvolvimento
urbano sustentavel da cidade de Campina Grande-PB, com foco no alinhamento aos principios
do desenvolvimento sustentdvel e da sustentabilidade urbana segundo a 6tica de alguns autores.

Nesse contexto, sugere-se e recomenda-se para a realizacdo de futuras pesquisas, neste
campo de estudo, que a abordagem da pesquisa continue a contemplar tanto fatores
quantitativos, quanto fatores qualitativos e que o instrumento de pesquisa também inclua
questdes objetivas e subjetivas, para que os atores sociais possam expressar sua opinido sobre
o desenvolvimento e a expansdo urbana, as politicas publicas municipais e seus impactos no
meio ambiente e na sustentabilidade urbana, bem como para que o pesquisador adquira mais
seguranca na execucdo do trabalho, aprofunde seus conhecimentos acerca da drea estudada e
confirme ou refute a validade do método escolhido.

N3ao obstante, tais preposicoes de medidas se aplicadas serdo de suma importincia para
o bom desempenho da delimitacdo dos procedimentos metodolégicos, da aplicagdo do
instrumento de pesquisa e da coleta e andlise dos dados, haja vista que, os beneficios da
implementagdo de métodos consistentes com a integralizac¢do de vérios atores sociais que lidam
direta e indiretamente com o fendmeno urbano do ldcus de estudo, desde os gestores dos
recursos publicos até os representantes da iniciativa privada e das classes ambientalistas, o
pesquisador terd uma visdo mais holistica e multidisciplinar dos processos que envolvem as

decisdes e acdes urbanas da drea em estudo.
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Concluindo, € oportuno ressaltar que, o desenvolvimento do presente estudo por meio
da utilizacdo da metodologia do Modelo de Monitoramento do Nivel de Sustentabilidade
Urbana (MMNSU) proposto por Martins (2012), se configurou como uma importante
ferramenta de andlise e gestdo urbana por meio de indicadores de sustentabilidade urbana, a
medida que, buscam mensurar e identificar quais os elementos que podem contribuir ou
interferir na sustentabilidade urbana de uma dada localidade a partir da andlise de indicadores
e parametros estabelecidos pela metodologia, o que permitiu construir e desenvolver o presente
estudo com éxito.

Diante desse cendrio, a pesquisa contribuiu para os estudos das cidades sustentdveis e
da sustentabilidade urbana em ambitos diversos, uma vez que, permitiu a andlise das politicas
publicas municipais de desenvolvimento urbano sustentdvel de cidades, mas ainda pode ser
indicado a realizacdo de outros estudos e andlises mais rebuscados como complemento de
estudos do fendmeno urbano, como foi o caso de Campina Grande-PB, bem como na aplicagcdo
da mesma metodologia em outras localidades.

Em linhas gerais, tem-se, portanto que, o caminho para uma sociedade sustentdvel
requer o uso mais eficiente dos meios de energia, recursos naturais, mudanca comportamental,
consumo responsdvel, aquisi¢ao de novas tecnologias eco eficientes e sensibilidade frente aos
novos desafios ambientais e urbanos, solicitando dos governos politicas publicas federais,
estaduais e municipais que simultaneamente satisfacam o desenvolvimento socioecondmico, 0s
desafios ambientais e a expansao urbana das cidades.

Nesse enfoque, as politicas pubicas urbanas trazem como beneficios para as cidades o
planejamento e organizacdo da infraestrutura urbana, seguranca ptblica, saneamento bdsico,
qualidade de vida para seus moradores, melhores condi¢des de satide, habitacdo e educacdo,
uso de tecnologias renovaveis, gestdo eficiente dos residuos sélidos, saneamento bdsico
adequado, sistema de captacdo, tratamento e disposicao final segura de esgotos, dguas pluviais
e dguas residuais, coleta, acondicionamento, tratamento e disposi¢ao final segura de residuos
sOlidos organicos e inorganicos urbanos, bem como dos residuos sélidos provenientes dos
servicos de saude, etc.

Entretanto, constata-se que a auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas ou a falta
de planejamento e investimentos em infraestrutura urbana ocasionam, para a sociedade em
geral, variados tipos de poluicdo urbana (sonora, ar, &4gua, solo, etc.), enchentes,
desmoronamentos, iluminagdo publica deficitdria, ruas sem calcamentos ou redes de esgotos,

auséncia de dreas verdes e de lazer, depreciacdo do patrimoOnio histérico, cultural e artistico,
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sistema de sadde, educacdo e segurancga publica precdrios, entre outros, o que demonstra que a
governanca urbana nem sempre € fécil de ser executada pelos governantes influenciando no
desenvolvimento urbano em bases (in)sustentdveis de municipios, cidades e metrépoles,
impactando positivamente ou negativamente nas dimensdes ambientais, sociais, culturais,
econdmicas, etc., sendo importante identificar as causas que corroboram para
(in)sustentabilidade urbana, suas formas de ocorréncia e suas consequéncias sobre o bem-estar
da saude da populacio, para que sejam propostas medidas de controle, mitigacdo ou reabilitagdo
de dreas degradadas quando for o caso.

Por fim, esperam-se boas contribui¢des para a ciéncia, a academia, o poder publico
municipal, a iniciativa privada e a sociedade civil da cidade de Campina Grande-PB e
municipios circunvizinhos que englobam sua regido metropolitana, ao possibilitar aos gestores
publicos locais melhor apoio na tomada de decisdo e na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas municipais de desenvolvimento urbano a partir deste diagndstico, com isso,
considera-se que, o objetivo geral deste trabalho tenha sido alcancado, a medida que,
possibilitou analisar as contribui¢des das principais politicas publicas urbanas governamentais
existentes na esfera Nacional, Estadual e Municipal para a sustentabilidade urbana da cidade de
Campina Grande-PB, a partir do modelo proposto por Martins (2012).

As préximas secdes apresentardo as referéncias bibliograficas, os apéndices e os anexos

citados e utilizados para o desenvolvimento deste trabalho.
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APENDICE A - Questionario. ..

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE CTRN
CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS ~ ~
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM RECURSOS NATURAIS

- DISSERTACAO -

CONTRIBUICOES DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A SUSTENTABILIDADE
URBANA: estudo de caso na cidade de Campina Grande — PB

Mestranda: Nicole Cavalcanti Silva
Orientadora: Professora Dra. Maria de Fatima Martins

1. Objetivo

Analisar as contribuicdes das politicas publicas urbanas governamentais existentes na
esfera Nacional, Estadual e Municipal, para a sustentabilidade urbana da cidade de Campina
Grande-PB, a partir da aplicagdo das trés matrizes do modelo de Martins (2012).

DADOS DO RESPONDENTE
Nome: Género:
Profissao/cargo: Cidade:
Local da entrevista/orgao: Data:
Nivel de escolaridade: Hora:
QUESTIONARIO

1. Com base nas matrizes, temas, indicadores e respectiva descricdo, conforme Modelo
proposto por Martins (2012), identifique e liste as politicas publicas urbanas (nivel Nacional,
Estadual e Municipal) vigentes no Municipio ou em fase de votacdo ou aprovacao que aborde
as seguintes matrizes, temas e indicadores.

SUSTENTABILIDADE URBANA E AS POLITICAS PUBLICAS URBANAS NO MUNICIPIO
MATRIZ I - A cidade em sua representacio tecno-material
1. Racionalidade eco energética
< POLITICAS
TEMAS DESCRICAO RELACIONADAS

1. Consumo Consumo de energia e combustivel para manter o funcionamento da
de energia e base técnica da cidade para oferecer os servigcos a populacdo.
combustivel
2. Consumo Uso de dgua para manter o funcionamento da base técnica da cidade
de agua para oferecer os servicos a populacio.
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3. Pressao

Pressdo técnica das populacdes e atividades no espago urbano

técnica relacionada a pressdo demogréfica, pressdo industrial, pressao

urbana automotiva e edificacdes em andamento.

4. Distribuicdo espacial da pressdo técnica das populacdes e atividades

Distribuicao no espago urbano, incluindo: relagdo entre populacdo rural e urbana,

do espaco densidade demografica, domicilios ndo ocupados no municipio,
déficit habitacional, extensao das unidades de conservacao,
assentamentos planejados e densidade demografica habitacional.

5. Producio e | Gestdo dos residuos produzidos pelas atividades e populagdo da

destino dos cidade.

residuos

6. Tecnologias
eco eficientes

Existéncia de tecnologias poupadoras de energias, espago e
materiais, e voltadas para reciclagem de materiais, visando reduzir os
impactos antropicos das praticas urbanas.

7. Base social

Constituicao de uma base social de apoio através de projetos e

de apoio empresas que viabilizam a mudanga técnica urbana, visando
estabelecer progressivamente a racionalidade eco energética.
2. Equilibrio metabolico
< POLITICAS
TEMAS DESCRICAO RELACIONADAS
8. Equilibrio Referente ao equilibrio do ecossistema urbano, no sentido de
ecolégico suportar as pressdes do consumo e atividades urbanas para permitir o
metabolismo urbano. Pode ser entendido como: déficit ecoldgico e
pegada ecoldgica do municipio.
9. Legislacdo | Corresponde a existéncia de legislacdo que ofereca suporte ao
equilibrio metabdlico, tais como: Plano Diretor, Legislacao
urbanistica e ambienta, lei de parcelamento do solo, lei de
zoneamento ou equivalente, legislacdo municipal de preservacdo do
patrimonio histérico e cultural, e lei municipal que institui o
programa de educacdo ambiental nas escolas.
10. Corresponde a existéncia de normas e incentivos que ofereca suporte
Normas/Incen | ao equilibrio metabdlico, tais como: cédigo de postura do municipio,
tivos/Foruns normas para construgdo e edifica¢cdes, normas para urbanizagdo e
regulacdo fundidria, ICMS ecoldgico, e féruns previstos no Estatuto
da cidade.
MATRIZ II — A cidade como espaco de qualidade de vida
3. Pureza
< POLITICAS
TEMAS DESCRICAO RELACIONADAS
11. Qualidade | Refere-se a presenca de substincias nocivas e toxicas no ar,
do ar resultantes das préticas e tecnologias urbanas (concentragdo de
poluentes na drea urbana).
12. Qualidade | Refere-se a qualidade das dguas em relag@o a presenca de cloro
das aguas residual, turbidez e coliformes totais.
13. Referente as implicagdes sanitdrias das emissdes de substincias
Implicacoes téxicas e nocivas nas condi¢gdes de vida e de saide da populagdo, tais
sanitarias como: 6bito por doengas infecciosas e parasitdrias, doengas

enddcrinas, nutricionais e metabdlicas, doencas do aparelho
respiratério, doengas do aparelho digestivo, doengas da pele e do
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tecido subcutdneo e doengas por malformagdes congénitas,
deformidades e anomalias cromossdmicas para cada 1.000 hab.

14. Reducao Referente a medidas preventivas e mitigadoras para redugdo da
da contaminag¢do das dreas urbanas, tais como: sistema de
contaminacio | abastecimento dgua, 4gua tratada em ETAs em relacdo a dgua
de areas produzida, sistema de esgotamento sanitdrio, esgoto tratado em
urbanas relacdo ao coletado, unidades de processamento de residuos sdlidos
(tipo aterro sanitdrio), sistema de coleta seletiva de residuos sélidos,
servicos de limpeza urbana, coleta diferenciada de pneus velhos,
lampadas fluorescentes, residuos de eletrdnicos, pilhas e baterias;
monitoramento da qualidade do ar, e infracdes ambientais com
multas.
4. Cidadania
~ POLITICAS
TEMAS DESCRICAO RELACIONADAS
15. Consiste na participag¢do da populacao nas elei¢des municipais para
Participacao escolher os representantes municipais, bem como na participagdo das
eleitoral mulheres em cargos politicos (ex.: vereador e/ou prefeito).
16. Envolvimento e participacdo da sociedade para garantir o direito a
Envolvimento | cidadania, tais como: projeto envolvendo a comunidade e
e participacio | organizagdes militares, plano diretor participativo, movimentos
civica comunitdrios atuantes, projetos encaminhados ao érgdo legislativo
por iniciativa popular, e projetos ambientais nos bairros.
17. Organizacdes representativas para assegurar os direitos da
Organizacoes | coletividade, tais como: comissdo de urbanizacio e legalizacdo,
orgdo ambiental (fiscalizag@o e controle), 6rgado ambiental
(coordenadoria), ONGs ambientalistas, centrais de dentncia,
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, e cooperativas de
produtores e vendedores de produtos orgéanicos.
18. Conselhos Existéncia e atuacdo de Conselhos, visando assegurar os direitos da
Municipais coletividade (Conselho municipal de transporte, de politicas urbanas
Urbanos e desenvolvimento urbano, da cidade ou similar, de habitacéo, de
meio ambiente, de seguranga publica e do patrimdnio cultural).
5. Patrimonio
- POLITICAS
TEMAS DESCRICAO RELACIONADAS
19. Aspectos naturais e ambientais mantidos ao longo da histdria,
Patriménio construcao e desenvolvimento da cidade, tais como: drvores
natural centendrias tombadas, e reservas naturais preservadas.
20. Aspectos da histéria que permitem a compreensao das origens e da
Patriménio identidade historica da cidade em todo seu processo de
Historico e desenvolvimento, além de aspectos que expressam a cultura do seu
Cultural povo no processo civilizatdrio, tais como: parques e jardins
catalogados como histéricos, tombamento do patrimdnio histérico e
cultural, e museus histéricos e culturais.
21. Expressa a preocupagdo com a integragcdo do patrimdnio municipal
Integridade (integridade do patrimonio histérico e cultural, 6rgaos de fiscaliza¢do

do patrimonio

do patrimdnio, projetos para valoriza¢do do patrimonio, e
recuperagdo da arquitetura histérica).
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MATRIZ III — A cidade como espaco de legitimacdo das politicas publicas

6. Eficiéncia

< POLITICAS
TEMAS DESCRICAO RELACIONADAS

22, Consiste no desenvolvimento municipal em relacdo as questdes
Desenvolvime | educacionais, de satide, emprego e renda.
nto municipal
23. Despesas Correspondem a distribui¢cdo dos recursos publicos destinados ao
municipais desenvolvimento do espago urbano, tais como: despesas com

planejamento e orcamento, seguranca publica, urbanismo,

infraestrutura urbana, habitacdo urbana, saneamento basico urbano,

patrimonio histérico e cultural; e difusao da cultura, direito a

cidadania, melhoria e amplia¢do do sistema de transporte.
24. Receitas Consistem nos recursos publicos para a gestdo municipal, tais como:
municipais receitas municipais per capita ao ano; razao entre receitas proprias e

por transferéncias; e instrumentos econdémicos no gerenciamento dos

recursos naturais.
25. Consiste na capacidade politica e institucional de intervengao local
Capacidade para distribui¢cdo adequada dos recursos de acordo com as
politico- prioridades locais, relacionadas a: projetos urbanos do Plano de
institucional Aceleracdo do Crescimento (PAC); fundo municipal de habitacéo;

secretdria municipal de planejamento urbano; 6rgio que gerencia o

sistema vidrio e transporte coletivo.

7. Equidade
~ POLITICAS
TEMAS DESCRICAO RELACIONADAS

26. Condicées | Condicdes de habitacdo da populacdo urbana, relacionados a
habitacionais | domicilios urbanos adequados em termos de densidade e condi¢des

da moradia.

27. Condicoes

Condigdes sociais e econdmicas da populagdo urbana, relacionadas

socioeconomic | a: Produto Interno Bruto (PIB) per capita e pessoal ocupado por

as domicilio; populacdo (urbana) com rendimento mensal adequado;
populacgdo com auxilio do governo federal; populagio considerada
inativa e a populacdo potencialmente ativa; e populacdo urbana em
extrema pobreza.

28. Condicdes | Condicdes educacionais da populagdo, tais como: populagio

educacionais alfabetizada urbana (idade acima de 6 anos); pessoas consideradas

potencialmente ativas (15-59 anos) que ndo sabem ler e escrever;
taxa de nao resposta (TNR); taxa de abandono; taxa média de

reprovacdo; taxa média de aprovacao; e taxa de distor¢ao idade-série.

29. Acesso a
servicos
basicos

Expressa o acesso da populagdo aos servicos basicos, tais como:
acesso a abastecimento de dgua (rede geral) e esgotamento sanitario
e rede geral, com destino do lixo coletado e com acesso a rede
elétrica de energia; populacio urbana atendida com servico de coleta
de residuos; populacdo atendida com frequéncia de 2 ou 3 vezes por
semana pelo servigo de coleta de residuos; e acesso a telefonia e
internet.

30. Acesso a
servicos de
transporte

Expressa o acesso da populacdo aos servicos de transporte publico,
sistema integrado de transporte coletivo e sua abrangéncia; e
qualidade da frota de Onibus (limites de emissao de fumaca).
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31. Condicdes | Expressam o acesso da populacio aos servicos de seguranca, tais

de seguranca | como: efetivo de bombeiros, policia civil e policia militar; e a taxa de
publica vitimas de acidentes de transito, homicidios e suicidios.

32. Acesso a Expressa o acesso da populagdo aos servicos de saude, tais como:
servicos de assisténcia em PSFs; acesso a médicos e estabelecimento de saude,
saide disponibilidade de leitos hospitalares.

INFORMACOES ADICIONAIS

1. Existe algum plano, programa ou projeto voltado ao desenvolvimento urbano do
Municipio? Liste-os.

2. Existe Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado ou de Mobilidade e Acessibilidade
Urbana, entre outros, na cidade?

3. Existe alguma politica, plano, programa ou projeto de revitalizacdo ou requalificacdo de
algum bairro ou espago urbano?

4. Existe alguma politica, plano, programa ou projeto para implementacdo de dreas de lazer ou
convivéncia na cidade?

5. Existe alguma zona especial de preservacao ambiental, histdrica, turistica ou de uso
sustentavel?

6. Existem mecanismos democraticos para a populacdo participar da formulagdo das politicas
publicas urbanas?

7. Existe alguma politica, plano, programa ou projeto de inclusio social de pessoas em
situac@o de vulnerabilidade social?

Anotacoes:
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APENDICE B — Lista de entidades e atores sociais entrevistados.

1. SECRETARIA DE FINANCAS (Sefin)

Secretario: Joab Pacheco de Oliveira

2. SECRETARIA DE ADMINISTRACAO (SAD)

Secretario: Paulo Roberto Diniz de Oliveira

3. COORDENADORA DE GESTAO DO MUNICIPIO

Coordenadora: Madalena Marcia Oliveira de Souza

4. SECRETARIA DE PLANEJAMENTO (Seplan)

Secretario: André Agra Gomes de Lira

5. COORDENADORIA DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA

Coordenadora: Valéria de Castro Costa Barros

6. COMISSAO DE MOBILIDADE URBANA

Coordenadora: Araci Brasil Leite de Arruda Camara

7. ARQUITETAS URBANISTAS
Arquiteta I: Maria Veronica Ribeiro do Vale da Costa

Arquiteta II: Morgana Targino de Oliveira

8. COORDENADORIA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Coordenadora: Alexleide Soares Mota

9. COORDENADORIA DO COMPLEXO HABITACIONAL “ALUISIO CAMPOS” E

“RAIMUNDO SUASSUNA”
Coordenadora I: Maria José Brito e Silva

Coordenadora II: Alba Valéria Melo Cruz
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10. COORDENADORIA DO PROJETO DE REVITALIZACAO DA FEIRA
CENTRAL

Coordenadora: Silvia Maia Nascimento

11. SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (Secti)

Secretario: Tovar Alves Correia Lima

12. SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (Sede)

Secretdria: Rosdlia Borges Lucas Vitor

13. SECRETARIA DE EDUCACAO (Seduc)

Secretaria: Prof.? Iolanda Barbosa Silva

14. DIRETORA TECNICA PEDAGOGICA

Diretora: Vera Lucia Passos N. de Souza

15. TECNICO EM EDUCACAO

Técnica: Robénia Nunez da Cruz

16. DIRETORIA DE APOIO AS ESCOLAS

Diretora: Elizabete de Lima Almeida

17. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS)

Secretaria: Luzia Marinho Leite Pinto

18. GERENTE DE ATENCAO BASICA
Gerente: Miguel Rodrigues Albuquerque Dantas

19. GERENCIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Gerente: Verdnica Dias Donato

20. COORDENADORIA DOS RESIDUOS SOLIDOS DE SAUDE

Coordenador: Eduardo Alves Dantas
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21. CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE (CMS)

Presidente: Joseilton Brito de Freitas

22. GERENCIA DE VIGILANCIA AMBIENTAL EM SAUDE E ZOONOSES

Gerente: Rossandra Maria da Silva Oliveira

23. SECRETARIA DE CULTURA (Secult)

Secretario: Joselito Germano Ribeiro

24. SECRETARIA DE ESPORTE, JUVENTUDE E LAZER (Sejel)

Secretario: Teles Albuquerque Viana

25. COORDENADORIA DE ESPORTE E LAZER

Coordenador: Paulo César de Almeida Moura

26. COORDENADORIA DO PROJETO “MEXE CAMPINA”

Coordenador: Bruno Cristian Mendes Freire

27. DIRETOR ADMINISTRATIVO DA SEJEL
Diretor: Murilo Batista de Almeida

28. SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE (Sesuma)

Secretario: Geraldo Nobre Cavalcanti

29. ASSESSORIA DO SECRETARIO DA SESUMA

Assessora: Gerusa Rafaela de Oliveira

30. COORDENADORIA DO MEIO AMBIENTE

Coordenadora: Denise de Sena Moreira Alves

31. FISCALIZACAO DE MEIO AMBIENTE

Fiscal: Alexandre Borborema Silva
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32. SECRETARIA DE OBRAS (Secob)

Secretdria: Fernanda Ribeiro Barbosa S. Albuquerque

33. SECRETARIA DE AGRICULTURA (Seagri)

Secretério: Fabio Agra Medeiros Népoles

34. SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
DESENVOLVIMENTO DO SEMIARIDO (SEAFDS)

Secretdria: Maria das Gragas Torquato Ponciano

35. COORDENADOR DO PROGRAMA “GARANTIA SAFRA”

Coordenador: Alessandro de Oliveira Silva

36. SECRETARIA MUNICICPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (Semas)

Secretaria: Eva Eliana Ramos Gouveia

37. DIRETORIA DE VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

Diretora: Ana Paula R. da Silva

38. DIRETORIA DE PROTECAO SOCIAL BASICA

Diretora: Joelma Martins dos Santos

39. DIRETORIA DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIO E ALTA

COMPLEXIDADE

Diretora: Welma Alexandre Nascimento

40. COORDENADORIA DO PROJETO “CRIANCA FELIZ”

Coordenadora: Meruska Aguiar Damido de Araudjo

41. COORDENADOR DO PROGRAMA “FOME ZERO” E “CADASTRO UNICO”

Coordenador: Rubens L. N. Melo Ferreira
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42. SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTE PUBLICO (STTP)

Superintendente: Félix Aradjo Neto

43. GERENCIA DE OPERACAO E FISCALIZACAO DE TRANSPORTE

Gerente: Henrique de Castro Costa

44. COORDENADORIA DA DIVISAO DE ESTATISTICA

Coordenador: Erivaldo de Aradjo Silva

45. COORDENADORIA DO SETOR DE EVENTOS

Coordenador: Astrogildo Pereira dos Santos

46. AGENCIA ESTADUAL DE VIGILANCIA SANITARIA (Agevisa)

Gerente Técnico Regional II: Karina Ligia de Freitas Sales

47. GERENCIA MUNICIPAL DE VIGILANCIA SANITARIA (Gevisa)

Gerente: Betania Ligia de Aradjo

48. AGENCIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO (AMDE)

Presidente: Nelson Gomes Filho

49. COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL (CDL)

Coordenador: Jonnas Costa da Silva

50. COORDENADORIA DE TURISMO (COORTUR)

Coordenador: Alvaro Morais de Barros

51. COORDENADORIA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO (COOP)

Coordenador Executivo: Germano Araujo Ribeiro

52. COORDENADORIA DO SISTEMA NACIONAL DE EMPREGOS (Sine)

Coordenador Executivo: Hércules Lafite de L. J. Junior
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53. EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZACAO DA BORBOREMA (Urbema)

Diretor Presidente: Carlos Marques Dunga Jtnior

54. DIRETOR TECNICO OPERACIONAL

Diretor: Raimundo Antonio de Souza Carvalho

55. ENGENHEIRO CIVIL

Engenheiro: José Marques Filho

56. GERENTE MUNICIPAL DE CONVENIOS E CONTRATOS

Gerente: Jodo Batista da S. Santiago

57. AUDITOR DE OBRAS
Auditor: Alexandre Candido Albuquerque

58. 2 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE POLICIA CIVIL (SRPC)

Superintendente: Luciano Carvalho Soares

59. CENTRO ESTADUAL DE REFERENCIA DA MULHER “FATIMA LOPES”
(CERMFL)

Coordenadora: Isania Petricia Frazao Monteiro

60. COORDENADORIA ESPECIAL DE POLITICAS PUBLICAS PARA AS
MULHERES (CEPPM)

Coordenadora: Maria Marli C. Branco de Melo

61. SECRETARIA DA CEPPM

Secretaria: Andresa Belo de Assis Pereira

62. ARQUIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CAMPINA
GRANDE - “Casa de Félix Araujo”
Arquivista: Maria Eralda da Silva Almeida
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APENDICE C - Identificacio e relacio das matrizes, dimensdes, temas e indicadores
com o nimero das principais politicas publicas governamentais.

(Continua...)

Matriz I — A cidade em sua representacio tecno-material

1. Dimensao racionalidade eco energética

Temas Indicadores Politicas relacionadas
1. Consumo de 1. FIC; DIC; DMIC; consumo Nacional: Leis n°: Constituicdo da Republica
energia e médio de energia elétrica urbana; Federativa do Brasil (1988), 13.089, de
combustivel tarifa de energia; e consumo per 12/01/2015, 13.153, de 30/07/2015, 12.787, de
2. Consumo de capita de diesel, gasolina, GNV e 11/01/2013, 12.608, de 10/04/2012, 12.187, de

dgua

3. Pressdo técnica
urbana

4. Distribui¢do do
espago

5. Producido e
destino dos
residuos

6. Tecnologias
eco eficientes

7. Base social de
apoio

alcool.

2. Consumo per capita de dgua
(m3hab.); perdas na distribuicao de
dgua (percentual); percentual de
economias residenciais de dgua;
extensdo da rede de abastecimento
de dgua (km); atendimento urbano
de dgua (%); e tarifa de dgua.

3. Pressdo demografica; pressao
industrial; pressdo automotiva; e
edifica¢des em andamento.

4. Razdo entre populagdo rural e
urbana; razao entre moradias na
zona rural em relagdo a urbana;
densidade demogréfica; domicilios
ndo ocupados no municipio; déficit
habitacional; extensdo das unidades
de conservagao; assentamentos
planejados; e densidade
demografica habitacional.

5. Residuos sélidos por tipo per
capita; residuos sélidos urbanos per
capita; e repasse de residuos s6lidos
coletados para outro municipio.

6. Empresas de tecnologias para
reciclagem de materiais; empresas
de produgdo de energias
alternativas; tecnologias para
reciclagem patenteadas.

7. Projetos de educag@o ambiental;
projetos para conscientizacio
ecoldgica; projetos comunitarios de
reciclagem; empresas
especializadas em servigos
ambientais; e empresas de
reciclagem.

29/12/2009, 11.771, de 17/09/2008, 12.587, de
03/01/2012, 11. 124, de 16/06/2005, 9.984, de
17/07/2000, 12.305, de 02/08/2010, 11.445, de
05/01/2007, 10.257, de 10/07/2001, 10.295, de
17/10/2001, 9.478, de 06/08/1997, 10.233, de
05/06/2001, 9.985, de 18/07/2000, 9.795, de
27/04/1999, 9.636, de 15/05/1998, 9.605, de
12/02/1998, 9.433, de 08/01/1997, 1.832, de
04/03/1996, 7.347, de 24/07/1985, 7.232, de
29/10/1984, 6.938, de 31/08/1981, 6.766, de
19/12/1979 e 4.504, de 30/11/1964. Lei
Complementar n° 140, de 08/12/2011. Decretos
n°: 6.047, de 22/02/2007, 7.405, de 23/12/2010,
5.940, de 25/10/2006, 4.339, de 22/08/2002,
3.179, de 21/09/1999, 2.612, de 03/06/1998,
99.274, de 06/06/1990, 9.760, de 15/09/1946 ¢
24.643, 10/07/1934. Resolugdes do Conama n°:
001, de 23/01/2003, 303, de 20/03/2002, 307, de
05/07/2002 e 237, de 19/12/1997. Resolugao do
Ministério da Saude n° 306, de 07/12/2004.
Estadual: Leis n°: Constitui¢do do Estado da
Paraiba (1989), 7.507, de 12/12/2003, 6.960, de
06/02/2001, 4.938/2010, 6.756, de 08/07/1999,
6.761, de 28/06/1999, 6.678, de 19/11/1998,
6.636, de 19/06/1998, 6.467, de 28/05/1997,
6.002, de 29/12/1994, 4.335, de 16/12/1981 ¢
4.033, de 20/12/1978. Lei Complementar n°® 27,
de 24/04/1997. Decretos n°: 21.119, de
20/06/2000, 21.120, de 20/06/2000, 21.340, de
28/08/2000, 15.149, de 19/02/1993, 14.835, de
19/10/1992, 13.964, de 04/06/1991, 12.254, de
03/12/1987 e 9.482, de 13/05/1982.
Municipal: Leis n°: Lei Organica do Municipio
de Campina Grande-PB n° 001/00, de 23/11/2001,
6.737, de 09/10/2017, 6.518/2017, 6.497, de
29/08/2016, 6.074, de 13/07/2015, 6.100, de
03/08/2015, 5.839, de 12/01/2015, 5.928, de
13/02/2015, 5.728, de 22/09/2014, 5.724, de
22/09/2014, 5.712, de 11/08/2014, 5.711, de
11/08/2014, 5.693, de 11/08/2014, 5.676, de
11/08/2014, 5.673, de 11/08/2014, 5.670, de
11/08/2014, 5.579, de 14/04/2014, 5.577, de
14/04/2014, 5.551, de 02/04/2014, 5.491, de
20/03/2014, 5.401, de 23/12/2013, 5.410, de
23/12/2013, 5.386, de 03/12/2013, 5.379, de
03/12/2013, 5.375, de 03/12/2013, 5.374, de
03/12/2013, 5.341, de 31/10/2013, 5.340, de
31/10/2013, 5.167/2012, 5.251/2012, 5.248/2012,
5.245/2012, 5.213/2012, 5.269/2012, 5.260/2012,
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5.210, de 29/08/2012, 5.129, de 29/12/2011,
5.070, de 29/08/2011, 5.014, de 03/02/2011,
4.900, de 14/01/2010, 4.894/2009, 4.849/2009,
4.806, de 23/09/2009, 4.787, de 02/09/2009,
4.717, de 22/12/2008, 4.687, de 08/08/2008,
4.684, de 08/08/2008, 4.680, de 08/08/2008,
4.679, de 08/08/2008, 4.610, de 14/02/2008,
4.608, de 14/02/2008, 4.589, de 14/02/2008,
4.720, de 22/12/2008, 4.558, de 23/07/2007,
4.373, de 13/02/2006, 4.339, de 29/12/2005 e
3.236, de 08/01/1996. Leis Complementares n°:
087, de 15/08/2014, 077, de 11/11/2013, 055, de
11/03/2011, 051, de 09/11/2010, 042, de
24/09/2009, 033, de 09/10/2006 e 4.129/2003.

2. Dimensao equilibrio metabdlico

Temas Indicadores Politicas relacionadas
8. Equilibrio 8. Déficit ecoldgico; e pegada Nacional: Leis n°: Leis n®: Constituicdo da
ecoldgico ecoldgica do municipio. Republica Federativa do Brasil (1988), 13.089, de
9. Legislacdo 9. Legislacdo urbanistica e 12/01/2015, 13.153, de 30/07/2015, 12.787, de
10. ambiental; lei de parcelamento do 11/01/2013, 12.587, de 03/01/2012, 12.608, de
Normas/Incentivo | solo; lei de zoneamento ou 10/04/2012, 11.771, de 17/09/2008, 12.651, de
s/Féruns equivalente; legislagdo municipal 25/05/2012, 10.257, de 10/07/2001, 9.985, de

de preservacao do patrimdnio
histérico e cultural; e lei municipal
que institui o programa de educagdo
ambiental nas escolas.

10. Codigo de postura do
municipio; normas para construcao
e edificacdes; normas para
urbanizagdo e regulacio fundidria;
ICMS ecolégico; e féruns previstos
no Estatuto da Cidade.

18/07/2000, 10.295, de 17/10/2001, 9.478, de
06/08/1997, 9.795, de 27/04/1999, 9.636, de
15/05/1998, 9.605, de 12/02/1998, 7.347, de
24/07/1985, 7.232, de 29/10/1984, 6.938, de
31/08/1981, 6.766, de 19/12/1979, 6.513, de
20/12/1977, 5.197, de 03/01/1967, 4.771, de
15/09/1965 e 4.504, de 30/11/1964. Lei
Complementar n° 140, de 08/12/2011. Decretos
n°: 6.047, de 22/02/2007, 5.296, de 02/12/2004,
4.339, de 22/08/2002, 3.179, de 21/09/1999,
99.274, de 06/06/1990, 9.760, de 15/09/1946 e
24.643, 10/07/1934. Resolucdes do Conama n°:
001, de 23/01/2003, 303, de 20/03/2002, 307, de
05/07/2002 e 237, de 19/12/1997.

Estadual: Leis n°: Constituicao do Estado da
Paraiba (1989), 4.938/2010, 7.507, de
12/12/2003, 6.960, de 06/02/2001, 6.935, de
12/12/2000, 6.756, de 08/07/1999, 6.467, de
28/05/1997, 6.002, de 29/12/1994, 5.675, de
03/12/1992, 4.335, de 16/12/1981 e 4.033, de
20/12/1978. Lei Complementar n°® 27, de
24/04/1997. Decretos n°: 25.139, de 28/06/2004,
20.889, de 07/02/2000, 21.120, de 20/06/2000,
21.252, de 28/08/2000, 21.263, de 28/08/2000,
21.340, de 28/08/2000, 19.192, de 09/10/1997,
15.357, de 15/06/1993, 15.149, de 19/02/1993,
13.964, de 04/06/1991 e 12.360, de 20/01/1988.
Municipal: Leis n°: Lei Organica do Municipio
de Campina Grande-PB n° 001/00, de 23/11/2001,
6.751, de 09/10/2017, 6.737, de 09/10/2017,
6.518/2017, 6.497, de 29/08/2016, 6.341, de
13/01/2016, 6.050, de 22/01/2015, 6.074, de
13/07/2015, 5.838, de 12/01/2015, 5.728, de
22/09/2014, 5.724, de 22/09/2014, 5.714, de
11/08/2014, 5.712, de 11/08/2014, 5.699, de
11/08/2014, 5.691, de 11/08/2014, 5.673, de
11/08/2014, 5.670, de 11/08/2014, 5.660, de
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11/08/2014, 5.585, de 14/04/2014, 5.571, de
14/04/2014, 5.562, de 14/04/2014, 5.535, de
02/04/2014, 5.491, de 20/03/2014, 5.482, de
10/02/2014, 5.452, de 10/02/2014, 5.432, de
10/02/2014, 5.417, de 07/02/2014, 5.416, de
07/02/2014, 5.309, de 09/09/2013, 5.302, de
25/06/2013, 5.294, de 25/06/2013, 5.410, de
23/12/2013, 5.393, de 16/12/2013, 5.379, de
03/12/2013, 5.375, de 03/12/2013, 5.374, de
03/12/2013, 5.354, de 31/10/2013, 5.340, de
31/10/2013, 5.339, de 31/10/2013, 5.326, de
09/09/2013, 5.245/2012, 5.239/2012, 5.219, de
19/09/2012, 5.125, de 29/12/2011, 5.011, de
03/02/2011, 4.965, de 26/07/2010, 4.910, de
14/01/2010, 4.908, de 14/01/2010, 4.876, de
14/01/2010, 4.837, de 12/11/2009, 4.824, de
12/11/2009, 4.806, de 23/09/2009, 4.787, de
02/09/2009, 4.770, de 02/09/2009, 4.678, de
08/08/2008, 4.675, de 08/08/2008, 4.585, de
14/02/2008, 4.580, de 14/02/2008, 4.585, de
14/02/2008, 4.579, de 14/02/2008, 4.556, de
23/07/2007, 4.558, de 23/07/2007, 10.257, de
10/07/2001, 3.721, de 06/08/1999, 3.491, de
01/10/1997 e 3.236, de 08/01/1996. Leis
Complementares n®: 116, de 14/12/2016,
004/2015, 087, de 15/08/2014, 089, de
22/08/2014, 077, de 11/11/2013, 051, de
09/11/2010, 042, de 24/09/2009, 033, de
09/10/2006 e 4.129/2003.

Matriz II — A cidade como espaco de qualidade de vida

3. Dimensao

ureza

Temas

Indicadores

Politicas relacionadas

11. Qualidade do
ar

12. Qualidade das
dguas

13. Implicagdes
sanitdrias

14. Reducao da
contaminagado de
dreas urbanas

11. Concentragdo de poluentes na
drea urbana.

12. Afericao do cloro residual na
agua; amostras de cloro residual
dentro do padrdo de qualidade;
afericdo de turbidez na dgua;
amostras de turbidez dentro do
padrao de qualidade; afericdo de
coliformes totais na dgua; e
amostras de coliformes totais dentro
do padrio de qualidade.

13. Obito por doengas infecciosas e
parasitarias, doencas enddcrinas,
nutricionais e metabdlicas, doencas
do aparelho respiratdrio, doencas
do aparelho digestivo, doencas da
pele e do tecido subcutdneo e
doengas por malformagdes
congeénitas, deformidades e
anomalias cromossOmicas para
cada 1.000 hab.

14. Sistema de abastecimento dgua;
dgua tratada em ETAs em relacdo a
dgua produzida; sistema de
esgotamento sanitario; esgoto
tratado em relacao ao coletado;
unidades de processamento de

Nacional: Leis n°: Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil (1988), 13.089, de
12/01/2015, 13.153, de 30/07/2015, 12.608, de
10/04/2012, 12.587, de 03/01/2012, 12.305, de
02/08/2010, 11.445, de 05/01/2007, 10.257, de
10/07/2001, 9.478, de 06/08/1997, 9.984, de
17/07/2000, 9.433, de 08/01/1997, 6.938, de
31/08/1981, 6.766, de 19/12/1979, 5.197, de
03/01/1967, 4.771, de 15/09/1965 e 4.504, de
30/11/1964. Decretos n°: 6.047, de 22/02/2007,
5.940, de 25/10/2006, 4.339, de 22/08/2002,
2.612, de 03/06/1998, 99.274, de 06/06/1990 e
24.643, de 10/07/1934. Resolugido do Conama n°
307, de 05/07/2002 e Resolugdo do Ministério da
Saude n° 306, de 07/12/2004.

Estadual: Leis n°: Constituicdo do Estado da
Paraiba (1989), 6.960, de 06/02/2001, 6.757, de
08/07/1999, 6.761, de 28/06/1999, 6.678, de
19/11/1998, 6.636, de 19/06/1998, 6.002, de
29/12/1994, 4.335, de 16/12/1981 e 4.033, de
20/12/1978. Decretos n°: 21.119, de 20/06/2000,
21.120, de 20/06/2000, 13.964, de 04/06/1991 e
12.360, de 20/01/1988.

Municipal: Leis n°: Lei Orgéanica do Municipio
de Campina Grande-PB n° 001/00, de 23/11/2001,
6.737, de 09/10/2017, 6.335, de 13/01/2016,
6.100, de 03/08/2015, 5.839, de 12/01/2015,
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residuos sélidos (tipo aterro
sanitario); sistema de coleta seletiva
de residuos sdlidos; servicos de
limpeza urbana; coleta diferenciada
de pneus velhos, lampadas
fluorescentes, residuos eletronicos,
pilhas e baterias; monitoramento da
qualidade do ar; e infracdes
ambientais com multas.

5.928, de 13/02/2015, 5.728, de 22/09/2014,
5.724, de 22/09/2014, 5.709, de 11/08/2014,
5.708, de 11/08/2014, 5.693, de 11/08/2014,
5.687, de 11/08/2014, 5.577, de 14/04/2014,
5.553, de 02/04/2014, 5.551, de 02/04/2014,
5.456, de 10/02/2014, 5.345, de 31/10/2013,
5.341, de 31/10/2013, 5.340, de 31/10/2013,
5.160/2012, 5.245/2012, 5.213/2012, 5.269/2012,
5.260/2012, 5.014, de 03/02/2011, 4.900, de
14/01/2010, 4.849/2009, 4.827, de 12/11/2009,
4.717, de 22/12/2008, 4.687, de 08/08/2008,
4.589, de 14/02/2008, 4.579, de 14/02/2008,
4.720, de 22/12/2008, 10.257, de 10/07/2001 e
3.236, de 08/01/1996. Leis Complementares n°:
087, de 15/08/2014, 051, de 09/11/2010, 042, de
24/09/2009, 033, de 09/10/2006 e 4.129/2003.

4. Dimensao ci

dadania

Temas Indicadores Politicas relacionadas
15. Participacdo 15. Comparecimento na tltima Nacional: Leis n°: Constitui¢do da Republica
eleitoral eleicdo municipal; e mulheres Federativa do Brasil (1988), 13.089, de

16. Envolvimento
e participacdo
civica

17. Organizagdes
18. Conselhos

eleitas na dltima elei¢do municipal.
16. Projeto envolvendo a
comunidade e organizacdes
militares; plano diretor
participativo; movimentos

12/01/2015, 11.692, de 10/06/2008, 11.126, de
27/06/2005, 10.257, de 10/07/2001, 9.984, de
17/07/2000, 10.048, de 08/11/2000, 10.098, de
19/12/2000, 8.069, de 13/07/1990 e 7.853, de
24/10/1989. Decretos n°: 8.243, de 23/05/2014,

Municipais comunitdrios atuantes; projetos 7.405, de 23/12/2010, 5.904, de 21/09/2006,
Urbanos encaminhados ao 6rgdo legislativo 5.626, de 22/12/2005, 4.339, de 22/08/2002,
por iniciativa popular; e projetos 3.956, de 08/10/2001, 3.298, de 20/12/1999,
ambientais nos bairros. 2.612, de 03/06/1998 e 99.274, de 06/06/1990.
17. Comissdo de urbanizagio e Estadual: Leis n°: Constitui¢do do Estado da
legalizacdo; 6rgdo ambiental Paraiba (1989), 4.938/2010, 6.636, de
(fiscalizagdo e controle); 6rgdo 19/06/1998, 6.002, de 29/12/1994 e 4.033, de
ambiental (coordenadoria); ONGs 20/12/1978. Lei Complementar n°® 27, de
ambientalistas; centrais de 24/04/1997. Decretos n°: 25.139, de 28/06/2004,
dentincia; cooperativas de catadores | 21.340, de 28/08/2000, 15.149, de 19/02/1993,
de materiais reciclaveis; e 12.360, de 20/01/1988 e 12.254, de 03/12/1987.
cooperativas de produtores e Municipal: Leis n°: Lei Organica do Municipio
vendedores de produtos orgénicos. de Campina Grande-PB n° 001/00, de 23/11/2001,
18. Conselho municipal de 6.333, de 13/01/2016, 6.341, de 13/01/2016,
transporte, de politicas urbanas e 5.980, de 27/04/2015, 5.694, de 11/08/2014,
desenvolvimento urbano, da cidade | 5.584, de 14/04/2014, 5.566, de 14/04/2014,
ou similar, de habitacdo, de meio 5.503, de 02/04/2014, 5.432, de 10/02/2014,
ambiente, de seguranca publica e do | 5.417, de 07/02/2014, 5.301, de 25/06/2013,
patriménio cultural. 5.277, de 19/04/2013, 5.371, de 03/12/2013,
5.356, de 13/11/2013, 5.326, de 09/09/2013,
5.210, de 29/08/2012, 5.129, de 29/12/2011,
5.121, de 29/12/2011, 5.070, de 29/08/2011,
4.909, de 14/01/2010, 4.881, de 14/01/2010,
4.897/2009, 4.894/2009, 4.787, de 02/09/2009 e
3.491, de 01/10/1997. Leis Complementares n°:
055, de 11/03/2011, 046, de 10/05/2010, 044, de
20/04/2010 e 043/2010.
5. Dimensao patrimonio
Temas Indicadores Politicas relacionadas

19. Patrim6nio
natural

19. Arvores centendrias tombadas;
e reservas naturais preservadas.
20. Parques e jardins catalogados

como histéricos; tombamento do

Nacional: Leis n°: Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil (1988), 13.089, de
12/01/2015, 12.787, de 11/01/2013,
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20. Patrimo6nio
Histérico e
Cultural

21. Integridade do
patrimonio

patrimonio histérico e cultural; e
museus histéricos e culturais.

21. Integridade do patrimo6nio
histérico e cultural; 6rgaos de
fiscalizag@o do patrimonio; projetos
para valorizacdo do patrimonio; e
recuperacdo da arquitetura
histérica.

12.651, de 25/05/2012, 12.608, de 10/04/2012,
11.771, de 17/09/2008, 11. 124, de 16/06/2005,
10.257, de 10/07/2001, 9.985, de 18/07/2000,
9.984, de 17/07/2000, 9.795, de 27/04/1999,
9.433, de 08/01/1997, 6.938, de 31/08/1981,
5.197, de 03/01/1967, 4.771, de 15/09/1965 e
4.504, de 30/11/1964. Lei Complementar n° 140,
de 08/12/2011. Decretos n°: 6.047, de 22/02/2007,
4.339, de 22/08/2002, 99.274, de 06/06/1990,
9.760, de 15/09/1946 e 24.643, de 10/07/1934.
Resolugdo Conama n° 303, de 20/03/2002.
Estadual: Leis n°: Constituicdo do Estado da
Paraiba (1989), 4.938/2010, 7.507, de
12/12/2003, 6.960, de 06/02/2001, 6.935, de
12/12/2000 e 6.002, de 29/12/1994. Lei
Complementar n° 27, de 24/04/1997. Decretos n°:
25.139, de 28/06/2004, 20.889, de 07/02/2000,
21.252, de 28/08/2000, 21.263, de 28/08/2000,
21.264, de 28/08/2000, 21.340, de 28/08/2000,
19.192, de 09/10/1997, 15.149, de 19/02/1993,
14.835, de 19/10/1992, 13.964, de 04/06/1991,
14.834, de 19/10/1992, 14.833, de 19/10/1992,
14.832, de 19/10/1992 e 9.482, de 13/05/1982.
Municipal: Leis n°: Lei Orgénica do Municipio
de Campina Grande-PB n° 001/00, de 23/11/2001,
6.751, de 09/10/2017, 6.497, de 29/08/2016,
5.725, de 01/09/2014, 5.714, de 11/08/2014,
5.699, de 11/08/2014, 5.673, de 11/08/2014,
5.585, de 14/04/2014, 5.470, de 10/02/2014,
4.910, de 14/01/2010, 4.847, de 12/11/2009,
4.770, de 02/09/2009, 4.678, de 08/08/2008,
4.675, de 08/08/2008, 4.610, de 14/02/2008,
4.580, de 14/02/2008, 4.585, de 14/02/2008,
4.579, de 14/02/2008, 4.556, de 23/07/2007,
4.345, de 29/12/2005, 4.190, de 13/04/2004,
3.721, de 06/08/1999, 3.491, de 01/10/1997 ¢
3.236, de 08/01/1996. Leis Complementares n°:
089, de 22/08/2014, 042, de 24/09/2009, 033, de
09/10/2006 e 4.129/2003.

Matriz II1 — A cidade como espaco de legitimacfo das politicas piblicas

6. Dimensao eficiéncia

Temas

Indicadores

Politicas relacionadas

22.
Desenvolvimento
municipal

23. Despesas
municipais

24. Receitas
municipais

25. Capacidade
politico-
institucional

22. Indice Firjam de
Desenvolvimento Municipal
(IFDM).

23. Despesas com planejamento e
orcamento, seguranca publica,
urbanismo, infraestrutura urbana,
habita¢do urbana, saneamento
basico urbano, patrimdnio histérico
e cultural; e difusdo da cultura,
direito a cidadania, melhoria e
ampliacd@o do sistema de transporte.
24. Receitas municipais per capita
a0 ano; razao entre receitas proprias
e por transferéncias; e instrumentos
econdmicos no gerenciamento dos
recursos naturais.

Nacional: Leis n°: Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil (1988), 13.089, de
12/01/2015, 13.153, de 30/07/2015, 12.787, de
11/01/2013, 12.608, de 10/04/2012,

12.305, de 02/08/2010, 11.445, de 05/01/2007,
10.257, de 10/07/2001, 10.233, de 05/06/2001,
9.985, de 18/07/2000, 9.984, de 17/07/2000,
10.098, de 19/12/2000, 9.478, de 06/08/1997,
9.795, de 27/04/1999, 9.605, de 12/02/1998,
1.832, de 04/03/1996, 8.899, de 29/06/1994,
7.347, de 24/07/1985, 6.938, de 31/08/1981,
7.232, de 29/10/1984, 6.766, de 19/12/1979,
6.513, de 20/12/1977, 5.197, de 03/01/1967,
4.771, de 15/09/1965 e 4.504, de 30/11/1964. Lei
Complementar n° 140, de 08/12/2011. Decretos
n°: 6.047, de 22/02/2007, 5.296, de 02/12/2004,
3.691, de 19/12/2000, 3.179, de 21/09/1999 e
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25. Dependéncia do municipio em
relacdo as transferéncias
governamentais; projetos urbanos
do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC); fundo
municipal de habitacdo; secretdria
municipal de planejamento urbano;
e 6rgdo que gerencia o sistema
vidrio e transporte coletivo.

99.274, de 06/06/1990. Resolu¢des do Conama
n®: 303, de 20/03/2002 e 307, de 05/07/2002.
Estadual: Leis n°: Constituicdo do Estado da
Paraiba (1989), 6.757, de 08/07/1999, 7.507, de
12/12/2003, 6.467, de 28/05/1997, 6.960, de
06/02/2001, 4.938/2010, 6.002, de 29/12/1994,
5.675, de 03/12/1992 e 4.033, de 20/12/1978. Lei
Complementar n°® 27, de 24/04/1997. Decretos n°:
25.139, de 28/06/2004, 21.119, de 20/06/2000,
21.120, de 20/06/2000, 19.192, de 09/10/1997,
15.357, de 15/06/1993 e 13.964, de 04/06/1991.
Municipal: Leis n°: Lei Orgéanica do Municipio
de Campina Grande-PB n° 001/00, de 23/11/2001,
6.749, de 09/10/2017, 6.737, de 09/10/2017,
6.518/2017, 6.333, de 13/01/2016, 6.341, de
13/01/2016, 6.050, de 22/01/2015, 6.100, de
03/08/2015, 5.714, de 11/08/2014, 5.712, de
11/08/2014, 5.694, de 11/08/2014, 5.691, de
11/08/2014, 5.673, de 11/08/2014, 5.670, de
11/08/2014, 5.660, de 11/08/2014, 5.585, de
14/04/2014, 5.583, de 14/04/2014, 5.564, de
14/04/2014, 5.562, de 14/04/2014, 5.551, de
02/04/2014, 5.491, de 20/03/2014, 5.489, de
10/02/2014, 5.417, de 07/02/2014, 5.302, de
25/06/2013, 5.294, de 25/06/2013, 5.277, de
19/04/2013, 5.401, de 23/12/2013, 5.410, de
23/12/2013, 5.330, de 30/09/2013, 5.156/2012,
5.249/2012, 5.121, de 29/12/2011, 4.910, de
14/01/2010, 4.908, de 14/01/2010, 4.906, de
14/01/2010, 4.897/2009, 4.849/2009, 4.827, de
12/11/2009, 4.824, de 12/11/2009, 4.806, de
23/09/2009, 4.787, de 02/09/2009, 4.613, de
14/02/2008, 4.610, de 14/02/2008, 4.603, de
14/02/2008, 4.585, de 14/02/2008, 4.579, de
14/02/2008, 4.556, de 23/07/2007, 4.558, de
23/07/2007, 4.345, de 29/12/2005, 10.257, de
10/07/2001, 3.721, de 06/08/1999, 3.491, de
01/10/1997 e 3.236, de 08/01/1996. Leis
Complementares n®: 116, de 14/12/2016,
004/2015, 087, de 15/08/2014, 089, de
22/08/2014, 077, de 11/11/2013, 051, de
09/11/2010, 042, de 24/09/2009, 033, de
09/10/2006 e 4.129/2003.

7. Dimensao equidade

Temas Indicadores Politicas relacionadas
26. Condigdes 26. Domicilios com densidade Nacional: Leis n°: Constituicdo da Republica
habitacionais adequada; domicilios urbanos Federativa do Brasil (1988), 13.089, de

27. Condigdes
socioecondmicas
28. Condigdes
educacionais

29. Acesso a
servigos bdsicos
30. Acesso a
servigos de
transporte

31. Condigdes de
seguranca publica

adequados; criancas em domicilios
com saneamento inadequado;
média de moradores nos domicilios;
populacdo em aglomerados
subnormais; e domicilios em
aglomerados subnormais.

27. Produto Interno Bruto (PIB) per
capita e pessoal ocupado por
domicilio; populacdo (urbana) com
rendimento mensal domiciliar per
capita nominal de até % do salario
minimo; rendimento mensal

12/01/2015, 13.153, de 30/07/2015, 12.787, de
11/01/2013, 12.587, de 03/01/2012, 12.305, de
02/08/2010, 11.692, de 10/06/2008, 11.445, de
05/01/2007, 11.126, de 27/06/2005, 11. 124, de
16/06/2005, 10.216, de 06/04/2001, 10.257, de
10/07/2001, 10.233, de 05/06/2001, 10.098, de
19/12/2000, 9.795, de 27/04/1999, 9.636, de
15/05/1998, 1.832, de 04/03/1996, 8.899, de
29/06/1994, 8.069, de 13/07/1990, 7.853, de
24/10/1989, 7.405, de 12/11/1985, 7.232, de
29/10/1984, 5.197, de 03/01/1967, 4.504, de
30/11/1964 € 4.169, de 04/12/1962. Decretos n°:
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32. Acesso a
servigos de saude

domiciliar per capita urbano;
populagdo com auxilio do governo
federal; razdo entre a populacdo
considerada inativa e a populacdo
potencialmente ativa; e populagdo
urbana em extrema pobreza.

28. Populagdo alfabetizada urbana
(idade acima de 6 anos); pessoas
consideradas potencialmente ativas
(15-59 anos) que ndo sabem ler e
escrever; taxa de ndo resposta
(TNR); taxa de abandono; taxa
média de reprovagdo; taxa média de
aprovacgdo; e taxa de distor¢do
idade-série.

29. Domicilios com abastecimento
de dgua (rede geral), com banheiro
(esgotamento sanitdrio e rede
geral), com destino do lixo coletado
e com acesso a rede elétrica de
energia; populagdo urbana atendida
com servigo de coleta de residuos;
populagdo atendida com frequéncia
de 2 ou 3 vezes por semana pelo
servico de coleta de residuos; e
acesso a telefonia e internet.

30. Transporte publico; sistema
integrado de transporte coletivo;
média de Onibus por linhas; dnibus
para cada 1.000 hab.; abrangéncia
do sistema de transporte coletivo; e
qualidade da frota de 6nibus
(limites de emissdo de fumaca).

31. Efetivo de bombeiros, policia
civil e policia militar; taxa de
vitimas de acidentes de transito,
homicidios e suicidios.

32. Populagdo atendida com PSFs;
médicos por 100.000 hab.; médicos
por estabelecimento de satide; leitos
hospitalares por 100.000 hab.; e
habitantes por estabelecimento de
saude.

6.047, de 22/02/2007, 7.405, de 23/12/2010,
6.039, de 07/02/2007, 5.296, de 02/12/2004,
4.339, de 22/08/2002, 3.956, de 08/10/2001,
3.691, de 19/12/2000 e 3.298, de 20/12/1999.
Estadual: Leis n°: Constitui¢do do Estado da
Paraiba (1989), 6.934, de 12/12/2000 e 6.761, de
28/06/1999. Lei Complementar n°® 27, de
24/04/1997.

Municipal: Leis n°: Lei Organica do Municipio
de Campina Grande-PB n° 001/00, de 23/11/2001,
6.749, de 09/10/2017, 6.742, de 09/10/2017,
6.737, de 09/10/2017, 6.518/2017, 6.509, de
14/09/2016, 6.497, de 29/08/2016, 6.335, de
13/01/2016, 6.050, de 22/01/2015, 6.100, de
03/08/2015, 5.980, de 27/04/2015, 5.742, de
23/09/2014, 5.740, de 23/09/2014, 5.728, de
22/09/2014, 5.725, de 01/09/2014, 5.724, de
22/09/2014, 5.715, de 11/08/2014, 5.712, de
11/08/2014, 5.711, de 11/08/2014, 5.709, de
11/08/2014, 5.694, de 11/08/2014, 5.691, de
11/08/2014, 5.680, de 11/08/2014, 5.660, de
11/08/2014, 5.583, de 14/04/2014, 5.582, de
14/04/2014, 5.577, de 14/04/2014, 5.576, de
14/04/2014, 5.566, de 14/04/2014, 5.563, de
14/04/2014, 5.562, de 14/04/2014, 5.539, de
02/04/2014, 5.503, de 02/04/2014, 5.502, de
02/04/2014, 5.499, de 02/04/2014, 5.498, de
10/02/2014, 5.487, de 10/02/2014, 5.486, de
10/02/2014, 5.475, de 10/02/2014, 5.467, de
10/02/2014, 5.466, de 10/02/2014, 5.464, de
10/02/2014, 5.456, de 10/02/2014, 5.417, de
07/02/2014, 5.309, de 09/09/2013, 5.303, de
25/06/2013, 5.302, de 25/06/2013, 5.296, de
25/06/2013, 5.294, de 25/06/2013, 5.401, de
23/12/2013, 5.410, de 23/12/2013, 5.390, de
16/12/2013, 5.384, de 03/12/2013, 5.382, de
03/12/2013, 5.373, de 03/12/2013, 5.322, de
09/09/2013, 5.321, de 09/09/2013, 5.160/2012,
5.257/2012, 5.190/2012, 5.018, de 03/02/2011,
5.011, de 03/02/2011, 4.906, de 14/01/2010,
4.900, de 14/01/2010, 4.824, de 12/11/2009,
4.613, de 14/02/2008, 4.603, de 14/02/2008,
4.345, de 29/12/2005, 4.344, de 29/12/2005,
10.257, de 10/07/2001 e 3.236, de 08/01/1996.
Leis Complementares n°: 004/2015, 087, de
15/08/2014, 089, de 22/08/2014, 077, de
11/11/2013, 051, de 09/11/2010, 033, de
09/10/2006 e 4.129/2003.

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.
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SUSTENTARILIDADE URBANA

ANEXO A — Modelo operacional para analise da sustentabilidade urbana.

75 ™

Dimensiol:
R‘acmﬂahdade
‘ecoenergética

1 Consumo-Energa & combustivel

2 Consumode Agua

3 Pressiotéonicaurhana

4 Distribnicio do Espago

1.FIC;DIC,; DRIC; connmmn medio de enerzia elétrics whana; tarifa de erergia ¢ conanmoper capita de diecel, gacoling, GHW &
dlconl.

2. Conammo per capita de dguainshab], perdas na distribnicio de dgnaipercerdial), percerdial de econommiae residenciais de dzua,
exterisio da Tede ‘de sbastechmerto de dmialan], stendimentn urbare de-Saa (%0, tarifa de d2as

%, Pressin d.m.ogmfma Pressio ivdustrial, Presctio atomotive ¢ Edificaches an adanedo:

4. Fracflio entre papma;mmlembm Fagio sire moradias ma ora norad emre]a.;an:- amrbana, Dencidade dawogrifics, Doamicilios
T onipados o momicipio , Déficit habitacional, Extencio das midades de comservragio ; dccartansntos planejados & Dencidade
demografica irhar,

S Producioe destine dosresiduos

a. Tectniolomaseco eficiente

T Basesocial de &poio

5: Residuos s6ldos por tipo per capita, Fesiduos sdlidocurbaros per capita ¢ Fepasce de reciduos c6lidos coletadas para oty
TroTracIpda .

6. Erpresas de e logias para Teciclagemn de mhaterisic Eanpresas de produgie de aergiss altemativas | Teoologias pars reciclazan
paterteadas.

7. Projetos de edhacagio avbdertal, Projetos para cobscisrdizadio ecolézica, Projetos corromitirios de reciclagem . Bnpresas

& Eguilihrio ecoldgico

D lemslagio

&. Déficit ecoldgico & Pegada ecoldzica dommicipia

9. Legislagiombandstica ¢ arbierntal Lei de parcelametto dosolo, Leide zoreanerito o1 eqaivalerts ; Legislacho namdcipal de
precervracio dopattimdnds histdrico e ol & Leiemicipal que instini o prograna de edacacio ambiental nas eccolas.

10. Cadige de Posturs do Mimicipio, Hoonas para constnigie e edificagfies | Honmas para wrbanimagio e regulansrdacio fimdidcia,
TS ecnlfisicn & Winms nreedctine 1o Fotat o da Cidads

¥

10 M otm asf incentivosforins

Dinensio 3:
Pureza

11 Onaalidade do ar

11. Corcerdracio de pohlertes v drea bt

12 Afericio do cloro Tecidual na 4, demostras de cloro Tesidual dertro do padtie de qualidade | Afericio de brbides na dzua,
Arvastras de brbides derdro dopadrio de qualidade | Afericio de colifommes totais na dmuae Smostras de colifommes totais devdra do
padrio de qualidade.

13 Implicactes sanitdrias

YY V¥

14 Redugioda contaminagio dreasurh

13 Chite por dosticas ffeccingas o paracitinias, doetcas endforines, FodTicionats « metahdlices , daencas Ao sparelho Tespiratiia,
doerica do apareTho digectivo, doercas dapele ¢ dotecido subattines e dostipas por malfonmacBes conginitas , defonmidades =
anwarialias ooorues s fmicas poT para cada 1000hab.

14, Sictmria de sbastecitmento de 4g1a; fgna tratads s ETdET an relagio 4 Ggna prodozide; Sistans de esgotanato sanitirio; Ecgoto
tratado et Telacio -an coletado; Thiidades de processamento dos Tesidues sdlidos- tipo aterro sanitario; Sisterna de coleta seletira de
recidaos s6lidos; Serrigos de limpems wrbane; Coleta diferenciada de prwns welhos, Hrpadas fhaorescerdes . residaos de eletrémicos,

pilkhae e baterise: hloniforanerto damaalidade do s e fraches anbisrdaic cormrrmitta

£ 15 Pamcmaqao eleitoral 15, Comhparecimert ot dhima eleicio mnmdcipal e Mulheres eleitas pa A ivaeleicio momicipal.
16 . Projete ererorendo 2 comamidads « org. militares | Plano Divetor participatine, hlowbmertos copramitinios sbiantes ; Projetos
Dumensanr 4 e eneavinhados a0 GTZhn 1egis lAHR por Ticiaies popelare Projetos anhismsis pos hatmos .
i E 3 = 17 Cornicedo denrhanizacdio o legalizagio, Orgiio awbisrdal ficcalimacio o comtrole), Orgio smbistal (coordenadaria), ORG%:
e 17 Orgﬁmaqoas ambientalistas | Cerdrais de deramicia, Cooperatiiras de catadores & Cooperativas de produtores e wendedores de proditos orgindcos.

b -4

Dinensio S:
Patriménio

.

Dimensio6:
Eficiénecia

Dimensdo 7:

Equidade —

12 Conselhos Municipais Urbanas

18, Comselho romdc ipal de trareports , de Politicambara, Desermno it o Thbario, da Cidade o simdlar, de habitacio, demeio
asmbiente . de semararics withlica e do Pabrimifrdn Chalthoral

19, frweores cerdendrias tombadas e Feserras nabmwais pressrradas,

19 FPatrim dnio Matural
200, Patrim fnio Histérico e Cultural

21 Integridade do patrim dnio

YV ¥

24 Dresenvwolvim ento munieipal

23 Despesds thunicipals

20, Parques ¢ jadine catalogados como histéricos , Trorbamerito do Darindndo histérico ¢ oitharsl e Tfusen histérico & aaloural.
41 Ftegridade do patrimdeino bistirico « oibural | l:trgans de fiscalizacio do patrimdnde  Projetos para valorizacho do patrifede «
Ereomperagio da aoquitebmrs historica.

22 Frdice Firjam de Desermrolrirerto Wmicipal (IFD ).

2% Decpecas comn planejonerto e offamerdo, seguranpa piablics, inhanions, Fir-Esminms Thana, Habitacio Thbaae, Sowanerta
Basico Tibano , pattimdnis ailbmal e difnsio 'da cilhmra, direita a cidadania; me]hm'me ampliagaa do slsr.emade transporte.

24, Feceitzc nomdcipaic per capita 2o awo, Fadfio edre Teceitas pripriss o por tmansferinciss o hemonertos scondmicos o
gerenciamerto dos Beomsos nabhmais .

25, Dependinicia do promicipio enTelacio as mameferdncise . gotemianeritaic ; Projetos wmhanos do Plano de Aceleracio do Crescimerto
(P ), P rmric ipal de habitagio, Secetaria momicipal de planejamsrto trharn e Oreio qoe gerencia o sisterns wiabo e transporte

Jatiren

24 Receitasmunicinais

YvY ¥Y¥

25 Capacidade politico-mnstitucional

26. Condicdeshahitacionai

27 . Condighes sdoio econdtmicas

26, Doerdeilios comp deveidads adeqaads, Doendeilios iwbarnoes adequads , Crisncas e dorrdcilios copm sapeaments badequades, Bédia
demoradares nos domdcilios, Populagio em aglomerados subronmnais » Domicilios sm aglomerados subnonmiaie .

27 Prodiuto FBdemo Bnro per capita e Pessosl oompads por dornicilio popnilacie Gmbana) cors renditrerte metisal dorricilistper capiita
ruomniral de até 104 calivio minimo , Fandimento mercal doenicilise per capits whano, Popalagdio com adlio do gowremio federal, Ragio
ahitTe & popiilacio considerads Mativa & & populacio potencialhents atitra & Popiilacio irhatia e exiTerna pobresa.

2% Populagcio alfabetizada wrbane (1dade acima de 6 anes]), Pescoas concideradas potenciabnente afea15-59 aos) que bio saben ler o
escrenrer, Tata de mao Tespiosta (THE), Taa de abandone , Tasa meédia de reprowsacao, Tana media de aprowagao » Taa de distorgio

FE Eandiches echica cianad
20 : : s

YYVYVV Y

21 Condigbes de sepuranca piblica

P 33 Arvesso aservigo de salide

idade-série:

29 Doanicilios corn shastecimerto de 4gua - Fede geral | com hariheiro - esgotamento sanitario - Tede geral, com desting do T —
coletado, comn acessn 2 Tede eléimica, Populacico whana atendida comm servigo de coleta de Tesiduos ; Popalagio atendida coen frequincia
de 2 o 3wemes poT sernana pelo cetvico de coleta de Tesiduos, fcesso a telefomia & Mberriet. =

20, Transporte piblico, Sictena kdegrade de Tomsporte Coletivo, hiddia de dnibnis por linkas , Cndbis pars cada 1,000 habitardes
Ahrangincia do sisternia de transporte colstivo e Chialidade da Frota de dniboe (Jimites de emicedn de fnnaca);

31 Bfetiern de Beapbeires  policia civil, dapoliciasnilitar, Tass de witieas de aciderdes de trinsito . de boenicidios « de saicidics.

32 Populagcio atendida comm o PSF, hlédicos por 100000 hisb . Medicos por estabelecimerds de soide, Leitashospitalares por 100000

Fonte: Mar

i Habfambes por estabelecnerts de swdde.

tins (2012).
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ANEXO B - Sintese do Plano Estratégico de Desenvolvimento - Campina Grande 2035.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO
DE CAMPINA GRANDE E ENTORNO

METAS PARA 2035

PROSPERIDADE

Seruma das 20 cidades
+empreendedoras
do Brasil.

.

Rede universitaria
2X maior.
-

III

Sediar pelo menos
4 eventos nacionais.
pe

+ participacio
dos segmentos
atacadistas e varejistas

nas empresas da Paraiba.

[

Producio campinense:

4.0% da producio

industrial do Nordeste.

QUALIDADE DE VIDA

75% da populagao
deve considerar
a cidade segura.

o

Expectativa de vida
média da populacio
>80 anos.

hd

Total de areas verdes
> 15m? por habitante
na area urbana.

\ 2

73% dos deslocamentos
diarios casa-trabalho
em menos de 30 minutos.

’0

GOVERNO EFICIENTE

Nota minima de 0,86
no Indice Firjan
de Gestao Fiscal.

1l BB

Estar 100% adequada
aos Dispositivos da
Lei de Acesso a
Informacao (LAI).

Entidade da sociedade civil
com efetivo engajamento
na fiscalizacio das contas

publicas municipais.

75% de aprovacao
e confianga nas
instituigées municipais.

&l

Fonte: Sudene, 2017.
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ANEXO C - Indices do nivel sustentabilidade urbana de Campina Grande-PB.

(Continua...)

MATRIZ 1 - A cidade em sua representacio tecno-material

DIMENSAO 1: RACIONALIDADE ECOENERGETICA

INDICES
< . INDICES CLASSIFICAC
TEC1\2[)1;TI INDICADORES INDICES TEMATICOS A0
FIC (Numero de vezes que o cliente ficou sem 0.0000
energia - interrupgdes ao ano) ’
DIC (Numero de horas que o cliente ficou sem
. 0,0000
C energia durante o ano)
deO:r?:rmi(; DMIC (Duragao, em horas, da maior interrupg¢ao 0.0000 )
o g de energia no periodo-mensal) ’ 0.2476 INSUSTENTAV
. Consumo médio de energia elétrica ’ EL
combustiv 0,7335
el urbana(kWh/cons.)
Tarifa de energia - Residencial (R$/kWh) 1,0000
Consumo per capita de Diesel 0,0000
Consumo per capita de Gasolina 0,0000
Tarifa média praticada [R$/m?3] 0,3218
Perdas na distribuicao de dgua(percentual) 0,0000
Consumo per capita de dgua (m3/hab.) 0,0511 POTENCIALM
Consumo Particinacio d : denciais de 4 0.5477 ENTE/
de 4gua articipagdo das economias resi enciais de dgua 0.9600 ; SUSTENTAVE
no total das economias de dgua (%) L
Extensdo da rede de abastecimento de dgua (km) 1,0000
Atendimento urbano de dgua (%) 0,9533
Pressao demografica - crescimento populacional | 00,9517
Pressio Pressao industrial 0,9978 P()T]EE:E%E ALM
técnica Pressdo automotiva 0,0000 0,5362 SUSTENTAVE
urbana Edifica¢des em andamento 0,6822 L
Razdo entre populagdo urbana e rural 0,0490
Densidade demografica 0,2010
o Domicilios ndo ocupados no municipio 0,4602 POTENCIALM
Distribuig
30 do Déficit habitacional 0,0000 03415 ENTE
Espago | Razdo entre moradias na zona urbana em relagdo ’ INSUSTENTAV
1,0000 EL
a rural
Extensdo das unidades de conservacao 0,0464
Quantidade per capita de residuos sélidos 06177
domiciliar(hab./ano) ’
Producao Quantidade per capita de residuos sélidos 02110
e destino entulho(hab./ano) ’ POTENCIALM
dos Quantidade per capita de residuos em caixa 09191 0.5752 ENTE
residuos estaciondria (hab./ano) ’ ’ SUSTENTAVE
s6lidos Quantidade per capita de residuos de podas L
0,9747
urbanos (hab./ano)
Quantidade per capita de residuos Hospitalar 0.9954
(hab./ano)
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Quantidade per capita dos residuos sélidos

urbanos (totais) 0,3088
Repasse da remessa de residuos sélidos
S 0,0000
coletados para outro municipio
Empresas de tecnologias para reciclagem de
Tecnologi materiais 1,0000 POTENCIALM
as eco — - . ENTE
eficientes | Empresas de producdo de energias alternativas 1,0000 0.6667 SUSTENTAVE
L
Tecnologias para reciclagem patenteadas 0,0000
Projetos de educacio ambiental 1,0000
Projetos para consc1entlz~ag:ao ecoldgica da 1,0000
Base populacio
social de Projetos comunitarios de reciclagem 1,0000 1,0000 SUSTENTAVE
Apoio L
Empresas especializadas em servicos ambientais | 1,0000
Empresas de reciclagem 1,0000
POTENCIALM
, - ENTE
MEDIA DA DIMENSAO 0,5593 SUSTENTAVE
L
DIMENSAO 2: METABOLISMO URBANO
INDICES
< . INDICES CLASSIFICAC
TEMATI INDICADORES INDICES TEMATICOS X0
COS
Equilibrio Déficit ecolégico 0,0022 0.0011 INSUSTENTAV
ecologico Pegada ecoldgica do municipio 0,0000 ’ EL
Existéncia de Leg1§lagao urbanistica e 10000
ambiental
Existéncia de legislagdo ambiental municipal - 1.0000
Coédigo Ambiental do Municipio ’
o Ex1ste.nc1a d.a Lei de? parcelamento do solo 1,0000 SUSTENTAVE
Legisla¢do Existéncia da Lei de zoneamento ou 1.0000 1,0000 L
equivalente ’
Existéncia da Legislagdo municipal de
~ SO 1,0000
preservacio do patrimonio histérico e cultural
Existéncia de Lei municipal que institui o
~ . 1,0000
programa de educacido ambiental nas escolas
Cédigo de Postura do Municipio 1,0000
Existéncia de normas para construgdo e 10000
edificacdes
11112;1?32/5/ Normas para urbaniza'(;/ﬁ(') e regulamentacio 10000 0.8000 SUSTENTAVE
h fundidria L
Foéruns
ICMS ecolégico 0,0000
Férum (Bimestral/ trimestral) da Agenda 21 1.0000
local
POTENCIALM
, o ENTE
MEDIA DA DIMENSAO 0,6004 SUSTENTAVE
L
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MATRIZ 2 - A cidade como espaco de qualidade de vida

DIMENSAO 3: PUREZA

INDICES
: . INDICES CLASSIFICA
TEM%TICO INDICADORES INDICES TEMATICOS CAO
Quahadride do Concentracdo de poluentes na drea urbana | --—--—- | - | = -
Aferi¢do do cloro residual na dgua 1,0000
Amostras de cloro res1.dua1 fora do padrao de 0.9287
qualidade
Qualidade Aferigdo de .turbldez na agua~ 1,0000 05161 SUSTENTAV
das dguas Amostras de turbld?Z fora do padrdo de 0.8521 ’ EL
qualidade ’
Afericdo de coliformes totais na dgua 1,0000
Amostras de coliformes totais fora do padrido
. 0,7335
de qualidade
Obito por doencas infecciosas e parasitarias 0.9992
para cada 1000 hab. ’
Obito por doengas endécrinas, nutricionais e 0.9997
metabdlicas para cada 1000 hab. ’
Obito por doengas do aparelho circulatério 0.9985
para cada 1000 hab. ’
Implicacdes Obito por doencgas do aparelho respiratério 0.9990 SUSTENTAV
P para cada 1000 hab. 0,9994
sanitarias — : - EL
Obito por doencga do aparelho digestivo para 0.9995
cada 1000 hab. ’
Obito por doengas da pele e do tecido 1.0000
subcutineo para cada 1000 hab. ’
Obito por malformagdes congénitas,
deformidades e anomalias cromossomicas 1,0000
para cada 1000 hab.
Sistema de abastecimento de dgua 1,0000
Agua tratada em ETA(s') em relacdo a dgua 0.9500
produzido
Sistema de esgotamento sanitrio 1,0000
Esgoto tratado em relag@o ao coletado 0,0075
Redugio da Unidades de processamento dos residuos 1.0000
contaminagio solidos, tipo aterro sanitario ’ 0.5827
das dreas Sistema de coleta seletiva de residuos sélidos | 0,0000 ’
urbanas Servigos de limpeza urbana 1,0000 POI\"I/Eﬁ%EAL
Coleta diferenciada de pneus velhos, SUSTENTAV
lampadas fluorescentes, residuos de 0,0000 EL
eletrdnicos, pilhas e baterias
Monitoramento da qualidade do ar 0,0000
Infragcdes com multas 0,8700
MEDIA DA DIMENSAO 0,8337 SUSTII;:E TAV
DIMENSAO 4: CIDADANIA
INDICES
: . INDICES CLASSIFICA
TEM;;TICO INDICADORES INDICES TEMATICOS CAO
Participagdo | Compareceram na tltima elei¢ao municipal 0,9044 0.4939 POTENCIAL
eleitoral Mulheres eleitas na ultima elei¢do municipal 0,0833 ' MENTE
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INSUSTENTA

VEL
L Projeto envolvendo a comunidade e as 1.0000 p
Participagdo organizacdes militares ’ 1,0000 SUST]]EEEITAV
cvica Plano Diretor participativo 1,0000
Comissdo de urbanizacio e legalizacio 1,0000
Orgdo ambiental (fiscalizagio e controle) 1,0000 SUST]]EEII:I TAV
Organizagoes Orgﬁo ambiental (coordenadoria) 1,0000 1,0000
ONGs ambientalistas 1,0000
Cooperativas de catadores no municipio 1,0000
Conselho municipal de transporte 1,0000
Conselho Municipal de Politica urbana,
Desenvolvimento Urbano, da Cidade ou 0,0000
Conselhos s1.m.1lar —— 0.8333 SUSTENTAV
Municipais Conselho municipal de habita¢ao 1,0000 ) EL
Conselho municipal de meio ambiente 1,0000
Conselho municipal de segurancga publica 1,0000
Conselho Municipal do Patrimdnio Cultural 1,0000
MEDIA DA DIMENSAO 0,8318 SUSTEE TAV
DIMENSAO 5: PATRIMONIO
INDICES
p . INDICES CLASSIFICA
TEMz;TICO INDICADORES INDICES TEMATICOS CAO
Patrimonio Reservas naturais preservadas e demais areas 0,0005 0,0005 INSUSTENTA
natural VEL
Patriménio Tombamento do Patrimdnio histérico p
histérico e arquitetdnico do municipio 1,0000 1,0000 SUSTSEITAV
cultural Museu histérico e cultural 1,0000
Orgios de fiscalizagio do patriménio 1,0000 POTENCIAL
Integridade 0.5000 MENTE
do patrimo6nio | Integridade do patriménio histérico e cultural | 0,0000 ' INSUSTENTA
VEL
POTENCIAL
. - MENTE
MEDIA DA DIMENSAO 0,5002 SUSTENTAV
EL
MATRIZ 3 - A cidade como espaco de legitimac¢ao das politicas publicas
DIMENSAO 6: EFICIENCIA
INDICES
: . INDICES CLASSIFICA
TEM;;TICO INDICADORES INDICES TEMATICOS CAO
POTENCIAL
Desenvolvime Indice Firjam de Desenvolvimento 0.7245 0.7245 MENTE
nto Municipal Municipal IFDM) ’ ’ SUSTENTAV
EL
Despesas com planejamento e orcamento 0,0000
Despesas Despesas com seguranga publica 0,0000 0.0134 )
municipais . ’ INSUSTENTA
Despesas com urbanismo 0,0599
VEL
Despesas com Infraestrutura Urbana 0,0544
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Despesas com Habitacdo Urbana 0,0016
Despesas com Saneamento Basico Urbano 0,0000
Despesas com gestdo ambiental 0,0003
Despesas com patrimonio cultural e difusao 0.0004
da cultura
Despesas com direito a cidadania 0,0041
. Razdo entre receitas préprias e por .
miiiztzsi . transferéncias 1,0000 0.9440 SUST}]SEITAV
P Receitas municipais per capita ao ano 0,8881
Dependéncia do municipio em relagdo as
N . 0,8478
transferéncias governamentais (%)
Projetos urbanos do Plano de Aceleragdo do
. 1,0000
Capacidade Crescimento (PAC)
politico- Fundo municipal de habitagdo 1,0000 0,9696
institucional Secretaria municipal de planejamento 1.0000 SUSTENTAV
urbano ’ EL
Orgdo que gerencia o sistema vidrio e 10000
transporte coletivo
POTENCIAL
. < MENTE
MEDIA DA DIMENSAO 0,6629 SUSTENTAV
EL
DIMENSAO 7: EQUIDADE
: INDICES CLASSIFICA
TEMAS INDICADORES INDICES TEMATICOS CAO
Percentual de domicilios no municipio com
. 0,3068
densidade adequada
Percentual de domicilios urbano adequado,
. . 0,8720
considerando o tipo de saneamento
Proporcao de criangas (0 a 5 anos) residentes
. . 0,9820
Condicdes em domicilios com saneamento inadequado
nigoes Meédia de moradores em domicilios 0,6690
habitacionais ticul d 0,0000
particulares ocupados POTENCIAL
Percentual da populagdo residente em
domicili d 1 d 0,9244 MENTE
omicilios ocupados em aglomerados , SUSTENTAV
subnormais EL
Percentual de domicilios ocupados nos
) 0,9291
aglomerados subnormais
Produto Interno Bruto per capita 1,3243
Pessoal ocupado por domicilio 0,2440
Propor¢do de pessoas (urbana) com
rendimento mensal domiciliar per capita
. . ‘. .. 0,8260
L nominal de até 1/4 saldrios minimos
Condigdes (=127,50) (R$)
socloecondomi | Rendimento mensal domiciliar per capita 0,8355
cas 0,9671
urbano
Populaca ili fi 1 11
013u acdo com auxi 1~0 do gqverno e.der'a 09113 SUSTENTAV
Razdo entre a populacdo considerada inativa
~ . . 0,9419 EL
e a populacdo potencialmente ativa
Populacdo em extrema pobreza 0,6343
Propor¢do de pessoas consideradas
Condico potencialmente ativa (15-59 anos) que ndo 0,9260
. dli)crzlcli(i;ilsis sabem ler e escrever 0,8756 SUSTENTAV
Populacdo urbana alfabetizada (idade acima EL
0,8993
de 6 anos)

208




Taxa de ndo resposta (TNR) 0,9420
Taxa de abandono 0,9385
Taxa média de reprovacdo 0,8819
Taxa média de aprovacdo 0,8204
Taxa de distor¢do idade-série 0,7210
Domicilios com abastecimento de dgua - 0.9751
Rede geral
Domicilio com banheiro - esgotamento 0.7843
Acesso aos sanitdrio - rede geral ’
SEIVICOs Domicilios com destino do lixo - coletado 0,9484 0,8620 SUSTENTAV
bésicos — - EL
Domicilios com acesso a rede elétrica 0,9978
Populagdo urbana do municipio, atendida 0.9694
com servigco de coleta de RDO ’
Média de dnibus por linhas 0,4710
Onibus para cada 1.000 habitantes 0,4660
Acesso a Abrangéncia do sistema de transporte 0.9500
servigo de coletivo (%) ’ 0,8054 SUSTENTAV
transporte Sistema Integrado de Transporte Coletivo 1,0000 EL
Qualidade da frota de dnibus (limites de 0.9452
emissio de fumaca) ’
Efetivo de bombeiros 0,1782
Efetivo da policia militar 0,2006
Condigdes de ; .
seguranca Efetivo da policia civil 0,6414 0.1700 INSUSTENTA
publica Taxa de vitimas de acidentes de transito 0,0000 VEL
Taxa de homicidios 0,0000
Taxa de suicidios 0,0000
Populacdo atendida com o PSF 0,6215
Médicos por 100.000 hab. 0,5724
Acesso a
servico de Meédicos por estabelecimento de saide 0,0064 0,3872 POTENCIAL
satde Leitos hospitalares por 100.000 hab. 0,4823 MENTE
. . INSUSTENTA
Habitantes por estabelecimento de satde 0,2535 VEL
POTENCIAL
MEDIA DA DIMENSAO 0,6578 Squfg;,F AV
EL

Fonte: Martins, 2017.

*Tema sem disponibilidade de dados.

**Considere a classificacdo por intervalos:

CLASSIFICACAO INTERVALOS
Insustentavel 0,0000 — 0,2500
Potencialmente insustentavel 0,2500 — 0,5000
Potencialmente sustentavel 0,5000 — 0,7500

Sustentavel

0,7500 = 0,1000
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