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RESUMO

O orgamentc participativo é uma ferramenta de democratizacio do processo
orgamentario, gue pode ser aplicada em qualquer regifio ou municipio por
proporcionar uma adaptacéo de acordo com as peculiaridades de cada localidade.
Dessa forma esse trabaiho tem o objetivo de apresentar um estudo de caso sobre a
realizagdo do Orgamento Participativo nc municipio de Pombal dando evidéncia ao
capitulo IV de gque trata da implantagédo e da experiéncia, enfocando todo processo
de fundacéo e realizacdo da participacdo popular no municipio. Nesse sentido, a
legislacdo contempla a importancia de um planejiamenioc democratico. A
Constituigdoe Federal em seu inciso Xll, do art. 29 estabelece que o planejamento
municipal, deve ter a pariicipacio popular através das cooperativas e associacbes
decidindo sobre as politicas e apiicabilidade dos recursos publicos. O tema central
deste Estudo de Caso esta voltado a apresentar a importéncia da experiéncia do
Orcamento Participativo como forma de inovagdo da administragdo publica do
muricipio de Pombal. Com a realizag2o dessa pesquisa foi possivel observar que a
populacdo do municipio de Pombal aceilou a convocacio para participar do
Orcamento Participativo de forma positiva, onde recebeu vérios beneficios
melhorando a qualidade de vida da populagdo e despertando um desejo de
participar cada vez mais da administragéo publica.

Palavras-chave: Orgcamento Pubiico. Or¢camento Participativo. Democracia.



ABSTRACT

The budget participant is a tool of democratization of the budgetary process, that can
be applied in any area or municipal district for providing an adaptation according to
the peculiarity of each place. In that way this work has the objective of presenting a
study of in case about the accomplishment of the budget participant in the municipal
district of Pombal giving evidence to the chapter iV that's about the insertion and of
the experience, focusing every foundation process and accompiishment of the
popular participation in the municipal district. In that sense, the legislation
contemplates the importance of a democratic planning. The Federal Constitution in
its article Xll, of the art. 29 establish that the municipal planning should have the
popular participation through the cooperatives and associations deciding about the
politicize and the application of the public resources. The central theme of this Study
of Case has the purpose of presenting the importance of budget Participant's
experience like form of innovation of the public administration of the municipatl district
of Pompal. With the accomplishment of that research it was possible fo observe that
the population of the municipal district of Pombal accepted the summons to
participate of budget participant in a positive way, where received several benefits
improving the quality of life of the population and waking up a desire o participate
more and more of the public administration.

keyword: Public budget. Budget participant. Democracy.
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1 INTRODUCAD

No Brasi o Orgamento Publico era elaborado de forma antidemocratica, onde
a gestdo publica governava de forma centralizada a populagdo sentia-se incapaz de
entender o orgamento publico devido a sua elaboragado ser de forma técnica, como
também pela falta de transparéncia na realizagdo da administraco dos bens
publicos. Os orgamentos eram elaborados ou pelos gestores publicos ou pelos
agentes paliticos, isso fazia com que a administragéo publica voitasse apenas para a
analise da previsdo das receitas e fixagao das despesas embasadas no ano anterior.

A Constituicio Federal de 1988 e a Lei 4.320/64 estabelecem a criacdo de
instrumento legais de planejamento que foi o Orgamento Programa e o Orcamento
Base Zero, esses meios nac atingiram a expectativa da populacdo que cada vez
mais se organizavam e ientavam aftravés dos seus representantes no Poder
Legisiativo demacratizarem a administrag@o ptblica.

Com a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000, onde
discorre sobre o principio da transparéncia, a sociedade civil organizada conguistava
novos horizontes. Surge entdo o Orcamento Participativo {OP), uma forma nova de
democratizagdo do processo orgamentario, onde nesse processo toda comunidade
participa de forma ativa nas decisdes e na elaboragio do orgamento publico.

Entretanto, o foco principal desta pesquisa se refere ao desempenho que ©
Municipio de Pombal realizou para a implantacéo do Or¢gamento Participativo. Nesse
sentido, esse trabalho visa avaliar a implantagéo do OP, demonstrar as prioridades

por parte na comunidade local no periodo 2005 e 2006.

1.1 Tema e problema

O orcamento é composto pelas informagbes que servem para auxiliar nas
acbes governamentais. Através dele o governo tenta satisfazer as necessidades da
sociedade, devido a uma diversidade de necessidades sociais, muitas vezes ndo se
consegue realizar os desejos da comunidade.

Porém, para atender aos anseios da comunidade, as administragbes publicas
contam com o orgamento participativo como ferramenta essencial nas tomadas de

decisio.
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O orcamento participativo auxilia a sociedade no direito de opinar nas
decisGes administrativas da gestéo publica, declarando para os gestores as suas
necessidades e caréncias a fim de conseguirem minimizar as desigualdades sociais
e exercerem a sua cidadania.

Este trabalho busca mostrar um estudo de casc sobre a implantacdo do
Orgamento Participativo no Municipio de Pombal que se propde como seguinte

problema: A implantacéo do orgcamento participativo contribui para a melhoria da
gqualidade de vida da populacio?

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Verificar se a implantagdo do Orgcamento Participativo contribui para beneficiar
a qualidade de vida da populagao de Pombal - Pb.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Evidenciar conceito de orgamento publico e orgamento participativo;

+« Demonstrar a forma de implantacdo do orgamento participativo no
municipic de Pombal;

o Delinear sobre a importancia do orgamento participativo, e como ele €
realizado no municipio de Pombal,

» Verificar a contribuicdo do orgamento participativo beneficiando a melhoria

da qualidade de vida da populagio do municipio de Pombal.

1.3 Justificativa

O Orcamento Participativo permite que os cidad&os participem da elaboragéo
do orcamento, dando suas opinides e definindo suas prioridades, isso torna a
administragio pubtica mais democratica.
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A opgac pelo trabalho sobre a tematica: A experiéncia do Orgamento
Participativo no municipic de Pombal reflete a necessidade de aquisicdo de
conhecimentos e informacdes sobre a problematica por parte dos cidadéos, a fim de
possibilitar o desenvolvimento de um trabalho onde a interacdo configura-se como
um meio de atuacdo democratica na administragéo plblica.

A participag&o direta da populacio expressando suas necessidades promove
uma interagdo entre a politica ¢ a sociedade, o Orgamento Participativo pode ser
considerado como processo inovador por proporcionar transparéncias das acdes
governamentais. Dessa forma, discutir esse tema € um processo educativo de suma
importancia como instrumento que propicia conhecimento, envolvendo cidadios na
tomada de consciéncia, como sujeitos politicos e criticos que reivindicam seus
direitos e exigem dos seus representantes o cumprimento do seu papel como gestor
comprometido com a seriedade e responsabilidade em administrar os bens publicos.

A introducdc do Orgamento Participativo configura-se como uma nova
dindmica de interacfo, permitindo uma forma de participacao direta da populagcéo no
processo de tomada de decisdes governamentais, e nessa abordagem esse trabatho
viabiliza uma meatodologia de aprendizagem onde professores e alunos possam
discutir a tematica no contextc iocal como forma de aprendizagem e exercicio da
cidadania.

Considera-se também de fundamental importancia, observando-se que existe
em nossa sociedade um vicio de corrupgdo e desmandos com 0S recursos publicos
C que causa enormes prejuizos a sociedade. Nesse sentido, envolver a sociedade
civil organizada nas acles que definem a aplicacdo de verbas e na implementacdo
de servicos para a comunidade como uma forma de minimizar os desvios de
recursos publicos garantindo o exercicio da cidadania é fato importante desse
processo.

Dessa forma esse trabatho justifica-se pelo fato de ser um instrumento gque
pode favorecer a fiscalizagdo e acompanhamento dos gastos do poder executivo,
por parte da sociedade civil, visto que & possivel conhecer de onde vém 0s recursos

para 0 municipio € como sera gasto e investido.
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1.4 Metodologia da pesquisa

Para a execugdo deste estudo fol utilizada a seguinte metodologia:
levantamento bibliografico sobre a tematica, através de livros, apostilas e sites de
internet. Em seguida fol realizado um estudo de campo onde se utilizou atas de
audiéncias plblicas e foi realizada uma entrevista através do questiondrio A,
direcionado as pessoas que organizaram 0 orcamento participative, junto a 9
agentes publicos municipais esses s80 eram as pessoas gue trabalham na
prefeitura, os secretarios da educacdo, acado social, saude, entre outros, que
compde toda a parte organizacional para a realiza¢do do Orgamento Participativo.

Para responder o problema proposto foi elaborado o questionario B, gue foi
direcionado a sociedade civil organizada que participaram do Orgamento
Participativo, essa segunda amostra foi constituida por 20 entrevistados, a partir das
assinaturas que constavam nas atas.

Dessa forma a pesquisa foi aplicada na zona rural e urbana do municipio de
Pombal no periodo de 23 de novembro a 07 de dezembro de 2007.

Assim, para atingir aos objetivos propostos e responder ao problema da
pesquisa, a abordagem quanto zos objetivos da pesquisa classificou-se como
pesquisa exploratoria, pois procurou buscar um entendimento sobre a experiéncia
do Orgcamento Participativo no municipio de Pombal, segundo os procedimentos de
coleta e fontes de informacao foi utilizada a pesquisa documental e um estudo de
caso, do ponto de vista da natureza dos dados a pesquisa € quantitativa.

1.5 Organizagao do trabatho

Este trabalho estda organizado em quairc capitulos, as referenciais
bibliograficas e os anexos. A pesquisa inicia-se com a introdugao onde relata os
aspectos iniciais sobre orcamento e orgamento participativo, na seqguéncia, trabalha-
se o tema, problema, objetivos geral e especificos, a justificativa, a metodologia.

0O segundo capitulo trata da fundamentacdo tedrica em que foram abordados
o orgamento publico, seus conceitos, principios, tipos e ciclos orgamentarios,

descreve também sobre o orgamento participativo, seus conceitos, objetivos,
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aplicabilidade, regulamentacdo, metodologia e principios que norteadores para a
elaboracéo do Orcamento Participativo.

O terceiro capitulo é constituido da analise e discussao dos resultados sendo
apresentado um estudo de caso realizado no Municipio de Pombal, onde se verifica
a Implantacdo e descreve a analise da experiéncia vivenciada pelo Municipio.

Mo quarto capitulo esta apresenta as conclusGes sobre o trabalho realizado.
Onde se averiguar o atingimento dos objetivos geral e especificos e faz-se um

resumo da experiéncia do orcamento participativo no municipio de Pombal.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Orcamento Publico

O orgamento publico pode ser considerado uma ferramenta de organizacéo
dos trabalhos a serem realizados pelo Poder Executivo, e devera ser expresso em
forma de lei depois de ter sido aprovado pelo Poder Legislativo.

De acordo com Kohama (2003, p. 62), define orgamento comao:

Processo pelo qual se elabora, expressa, executa e avalia 0 nivel de
cumprimento da quase totalidade do programa de goverio, para cada
periodo orcamentario. E um instrumento de governo, da administragio e de
efetivacio ¢ execucdo dos planos gerais de desenvolvimentio so6cio-
econdmico.

Nesse sentido percebe-se que 0 orcamento € o meio gue a administracio
publica tem para alcancar as metas estabelecidas nos programas de governo, €
composto pelas informacdes que servem para auxiliar nas decisGes administrativas
do poder publico. Através dele o governo tenta satisfazer as necessidades da
sociedade, devido a uma diversidade de necessidades sociais.

Sobre a matéria, SA e SA (1595, p. 337) fazem o seguinte comentario:

Orcamento pablice é previsdo dos fatos patrimoniais de uma entidade
publica. Previsdo de despesas e receitas de uma entidade piblica.
Previsfo do exercicio de uma entidade de fins piblicos.

E oportuno também destacar que o orgamento publico além de prever,
elaborar e executar os programas orcamentarios prevé as despesas e receitas do
periodo orcamentario. A lei orcamentéria € uma lei em que as despesas previstas
ndo s&o necessariamente obrigadas a serem realizadas pelos governantes, porem
para a elaboracio de uma lei orgcamentaria se faz necessario a aprovagao do Poder

Legislativo.
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2.1.1 Principios Orcamentarios

Para que o orgamento publico possa se destacar dos outros tipos de
orgamento, a Constituicdo Federal de 1988 trata de forma expressa ou implicita os
principios or¢amentarios, que servem de auxilio para a administracao publica.

Os principios orcamentarios auxiliam a administragio publica na elaboragéao,

execugdc e controle do orcamento e podem ser divididos em:

a) Principio da Programacao - trata da organizac@o das acdes governamentais em
forma de programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento.

Neste sentido Harada (2001, p. 79) afirma que:

Tode orcamento moderno estd ligado ac plano de acio govemamental.
Assim, ele deve ter contelide e forma de programacéo. Os programas de
govermno de duracdo confinuada devem constar ¢ plano plurianuai, ao qual
se subordinam o0s planos € programas nacionais, regionais e setoriais.

Segundo o autor o principio da programagcgao além de programar as acdes
governamentais com uma duracdo continuada, deve esta contido no Plano
Plurianual {(PPA) por se tratar de lei orcamentaria onde a sua elaboragio € realizada
para o prazo de guatro anos, onde podem ser englobados todos os programas
nacionais, regionais e setoriais. Verifica-se que para a realizagdo de programas do
governo € essencial que se realize uma programacéo, de forma que todas as agbes

sejam apresentadas no PPA.

b) Principio da Unidade - Kohama (2003, p. 63) menciona que: “Os or¢amentos de
todos os drgdos autdbnomos que constituem o setor publico devem-se fundamentar
em uma unica politica orcamentaria estruturada uniformemente e gue se ajuste a um
método Gnico”.

Seguindo essa linha de pensamento, Harada (2001) descreve que a
prioridade do principio da unidade é dar uma orientacdo politica para que o©
orcamento tenha um dnico método e os documentos estejam organizados de
maneira uniforme.

Desse modo, pode-se aferir que cada ente federative deve possuir o seu
orcamento, ou seja, deve existir apenas um dnico orcamento para cada exercicio
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financeiro, sendo que este necessita ser estruturado de forma uniformemente, sendo
fundamentado em uma politica orgamentaria, verifica-se que é através do principio
da unidade que o peder publico unifica o seu orgamento e prepara 0s seus

documentos seguindo analise e discuss&o dos resultados uma mesma metodologia.

¢) Principio da Universalidade - de acordo com esse principio o orgamento deve
agregar todas as receitas e despesas, abrangendo toda a administracao direta e
indireta dos Poderes, sendo assim lodas as receitas e despesas do exercicio devem
constar no orgamento ndo constando de dedugfes.

A Constituicdo Federal em seu art. 165, § 5° explica que:

I — o orcamento fiscal referere aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos
e entidades da administracio direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas € mantidas pelo poder pibiico;

Il — 0 orgamento de investimentc das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direifo a voto;

il - o orcamentc da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
grgdos a ela vinculados, da administracio direta ou indireta, bem como 0s
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder pablico.

Neste sentido Harada (2001, p. 79) diz que “esse principio, hoje, tem sentido
de globalizacao dos Poderes, fundos, 6rgdos, entidades da administracéo direta e

indireta etc., no orcamento anual geral”.

d) Principio da Anualidade - esse principio pode também ser chamado de
periodicidade, por fratar do periodo que o exercicio financeiro deve ter vigéncia, o
periodo & de um ano para um melhor controle e execugdo o0s objetivos do
orcamento.

Kohama (2003, p. 64) comenta que o periodo de um ano & uma vantagem
pelo fato da programacdo de um periodo muilo extensc teria uma maior
possibilidade de obter erros, portanto o periodo de um ano para o orgamento é mais

adequado para a realizagdo dos objetivos sociais e econdmicos.

e) Principic da Exclusividade - esse principio expressa que a lei orgamentaria
devera conter apenas assuntos pertencentes a fixagdo das despesas € previsdo das

despesas, evitando assim a insergdo de matérias ndo-orgamentarias.
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Pode verificar que esse principio na Constituicdo Federal art. 165 § 8° nos

seguintes termos:

A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositive estranho a previsio da
receita e & fixaglo da despesa, ndo se inciuindo na proibigio 2 autorizac3o
para abertura de créditos suplementares e contratagBo de operacfes de
crédito, ainda que por antecipacio de receita, nos termos da lei.

f) Principio da Clareza - € de fundamental importancia por se tratar da forma em

que o orcamento deve ser expresso, devendo o mesmo ser elaborado de forma

clara, possthilitando a compreenséo das suas disposi¢des para qualquer individuo.

Nesse seniido Silva (2004, p. 54) faz o seguinte esclarecimenio:

Se o orgcamento & hermético e vem acompanhado de complicados quadros
que sé o téecnico entende, € possivel que os interessados ndo
compreendam seu conteddo ¢ alcance e, por via de consegiiéneia, ndo
consigam descobrir coisas fundamentais para a vida do cidadao comum.

g} Principio do Equilibrio - este principio objetiva que em cada exercicio financeiro,

o orcamento deve ser elaborade de forma a manter o equilibrio, onde o montante da

despesa n&o ulltrapasse a receita prevista para o periodo, evitando dessa maneira

um desequilibric acentuado nos gastos publicos, cabendo ao gestor pubiico

consolidar:

Uma salutar polifica econdmica - financeira que produza a iguaidade entre
valores de receita e despesa, evitande desta forma déficits espirais, que
causam endividamente congénito, isto &, déficit que obriga a constituicio de
divida que, por sua vez, causa o déficit.

(KOHAMA, 2003, p. 85).

2.1.2 Tipos de Orcamentos

Orgcamento por Programa - ¢ uma forma de orgcamento em gue sao

apresentados projetos com ¢ objetivo de realiza-los. Filho (2004, p.11) explica que:

O orcamentc — programa € instrumentc de planejamento que permite
identificar os programas, 0s projeios e as alividades que 0 govemo
pretende realizar, além de estabelecer os objetos, as metas, os custos e 6s
resultados esperados e oferecer maior transparéncia dos gastos pablicos.
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Filho (2004, p. 12 apud GIACOMONI, 2000, p. 157) destaca que
essencialmente, o orcamento programa deve conter:

+ 05 objelivos e propdsitos perseguidos pela instifuicdo e para cuja
consscucao sao utilizados 0s recursos orgamentarios;

+ 0s programas, isto &, os instrumentos de interacdo dos esforgos
governamentais, no sentido da concretizag&o dos objetivos;

+ 0s custos dos programas medidos por meio da identificagdo dos meios ou
insumos {pessocal, material, equipamentos, servigos elc.) necessarios para
a obtengao dos resuitades; e

+ as medidas de desempenho, com a finalidade de medir as realizagbes

{produto final) e os esforcos despendidos na execugdo dos programas.

Orcamento Base Zero — ¢ um processo de planejamento orgamentario que
deve analisar, reavisar e avaliar as despesas propostas segundo Kohama (2003, p.
79),

OBZ é um processo operacional de planejamenic e orcamento que exige
de cada administrador a fundamentagio da necessidade dos recursos
totais solicitados, & em detathes the transfere ¢ 6nus da prova, a fim de que
ele justifique a despesa.

Orcamento Participativo - Filho (2004, p. 15 apud PASCOAL, 2002, pp. 16-
17) o que se convencionou chamar de “orgamento-participativo” caracteriza-se por
uma participacao direta e efetiva das comunidades na elaboracdc da proposta
orcamantaria do Governo. Por uma decisdo do Governo, inspirada nos principios
democraticos e no posiulado da cidadania participativa, a propria sociedade civil, por
meio de conselhos e associacbes, dentre outros, € ouvida (e ndo olvidada, como
costuma acontecer), quando da definicdo das metas e dos programas prioritarios.
Objetiva-se, com isso, atender as efetivas necessidades da populacdo que, muiias
vezes, nao se sente representada pelos parlamentos eleitos. E, sem duvida, um
avango com vistas a democratizar a gestd@o publica e atender ao verdadeiro
interesse social. No Brasil, sobretudo nas regifes Sul e Sudeste, existem
experiéncias vitoriosas em matéria de participagdo popular na elaboracdo e
fiscalizacdo do orcamento.
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2.1.3 Ciclo Orgamentario

( ciclo oreamentario pode ser definido como o periodo gue contempla o inicio
da elaboragfo orcamentaria, seguindo uma seqliéncia de etapas desenvolvidas pelo
processc orgamentario que finaliza no encerramento de determinado exercicio
financeiro. Denfro do ciclo orgamentario, segundo Kohama (2003) deverdo
transcortrer as seguintes fases:

a) Elaboragéo — Esta fase & de responsabilidade exclusiva do Poder Executivo. E a
preparacdo dos objelivos necessarios para a materializacdo e concretizagao,
fixando-0s para o periodo considerado. Ressalte-se que a elaboracéo do orgamento

deve esta em conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentaria.

b) Estudo e Aprovacdo — Essa segunda fase envolve os frAmites da proposta de
orcamento no ambito do Poder Legislativo, visto que & de competéncia do referido

Poder, realizar estudos, bem como, formalizar os parametros de aprovagao.

c) Execugéo — essa fase trata da realizago dos objetivos e metas elaborados nas
fases anteriores, que s&o determinados pelo poder publico sendo fundamentada
pela programacdc do or¢camento aprovado para uma methor execugéo do
orcamento.

Silva {2004, p. 76) com relaglo a execugdo orgamentdria entende que: A
execucdo orgamentaria pode ser definida como a atividade e procedimento
desenvolvidos pela administracéo publica, para concretizar as metas estabelecidas e
aprovadas quando do plangjamento e implica a mobilizagdo de recurscs humanos,

materiais e financeiros.

d) Avaliacdo - Kohama (2003, p. 69) afirma que “a avalacido refere-se a
organizacé@o, aos criterios e trabathos destinados a julgar o nivel dos obijstivos
fixados no or¢amento e as modificacdes nele ocorridas durante a execucdo” Nesse
sentido, pode-se aferir que nessa fase sado avaliados todos o0s objetivos e a
eficiéncia das acbes empregadas para a ulilizagdo dos recursos e realizagdo das

metas previstas.
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2.1.4 Leis Or¢camentarias

O processo de planejamento orcamentario de acordo com a Constituicao
Federal de 1988, nos incisos 1, Il e I, art. 165, consubstancia-se nos seguintes
documentos: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e Lsi
Orcamentaria Anual — LOA abrangendo os irés niveis de governos: federal,
estadual e municipal.

G Plano Plurianual esta previsto no art. 165, § 1° da Constituicdo Federal de
1988, que abaixo se transcreve:

81° A lei gque institui o Poder Plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetos e metas da administragio plblica
federal para as despesas de capital e outros delas decorrentes e para as
relativas dos programas de duragio continuada. (BRASIL, 1998).

Nascimento e Debus (2002) explicam que o objetivo de implantar um planc de
forma regionalizada era, sobretudo, reduzir as disparidades entre as regifes
geograficas do Pais, em especial do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, em relagéo as
regides Sul e Sudeste, sendo estas mais desenvolvidas sob todos os aspectos. Os
autores ainda argumentam que “uma das formas idealizadas para alcancar esse
objetivo foi através do investimento publico, do qual o PPA vem a ser o instrumento
canalizador de recursos” (2002, p. 16).

Kohama, (2003, p. 57) define o PPA enaltecendo a sua vigéncia e

especificando 0s niveis de governo que séo abrangidos pelo Plano Plurianual:

O Piano Plurianual é um plano de médio prazo, através do qual procura-se
ordenar as a¢des do govemo que levem ao atingimento dos objetives e
metas fixados para um periodo de quatro anos, ao nivel do governo federal,
e também de quairo anos a0 nivel dos governos esiaduais e municipais.
Entende-se como Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) como um
instrumento de planejamento que visa estabelecer metas e prioridades da
administracdo publica, servindo também como instrumentc norteador para a
elaboracao dos orgamentos anuais.
Nascimento e Debus (2002, p. 17) com relagdc ao PPA fazem a seguinte

explanacédo: “frata-se, portanto, de instrumento que funciona como elo entre 0 PPA e
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0s orgamentos anuais, compatibilizando as diretrizes do Plano & estimativa das
disponibilidades financeiras para determinado exercicio”,

De acordo com Bruno (2001) apés o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal a LDO teve seu contetido ampliado instituindo dois novos instrumentos de
plangjamento. Trata-se do Anexo de Metas Fiscais, em que constardo as propostas
que deverfo constar em relagdo 4 arrecadacio e aos gastos para determinado
pericdo e do Anexo de Riscos Fiscais, em que segundo Kair (2001, p. 26) “serdo
avaliados os passivos contingentes e outrbs riscos capazes de afetar as contas,
informando as providencias, caso se concretizem”.

Segundo Bruno (2001, p. 44) “a LOA & um instrumento que reflete dados
sobre as acfes de curto prazo, que o governo estd autorizado a realizar,
classificadas em programa de frabalho”.

A LOA compreendera segundo a Constituic8o Federal de 1988, em seu art.
165§ 5%

s Orcamento fiscal que sera referente aos trés poderes publicos, seus fundos,
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico;

 QOrcamento de investimentos das empresas em gue o Estado, de forma direta
ou indireta, detém a maioria do capital social com direito a voto;

s QOrcamento da seguridade social, que devera abranger fodas as entidades e
orgéos a ela vinculados, da administracio direta ou indireta, como também os
fundos de fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Nascimento e Demus (2002, p. 19) enaltecem a importéncia dessa Lei
quando afirmam que: “a LOA constitui 0 mais importante instrumento de
gerenciamento orgamentario e financeiro da Administracdo Publica, cuja principal
finalidade € administrar © equilibrio entre receitas e despesas publicas”.

Nesse contexio, percebe-se que a Lei de Diretrizes Orcamentaria é uma Lei
especifica, que coniém a discriminagdc das receilas £ despesas para cada
or¢gamento, contendo trés sub-orgamentos: orgamento fiscal, de investimento das
-empresas e da seguridade social, devendo ser elaborada, segundo Khair (2001) em

conformidade com ¢ Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes orgamentarias.
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3 Or¢amento Participativo

O Orcamento Participativo pode ser compreendido como uma forma de
democratizagéo da administracdo publica, a qual escuta as opinides da populagéo
para melhor decidir na adminisiragdo publica, priorizando as necessidades imediatas
dos cidadéos.

Tormou-se uma pratica governamental executada mundialmente, por permitir
que os cidadaos possam atraves de assembléias abertas e periddicas, participarem
do destino dos investimentos puablicos municipais.

Pires (2001, p. 35) destaca que, "o Orgamento Participativo representa mais
um passo no sentido do aperfeicoamento politico”™ Entende-se que Orgamento
Participativo passa a ser uma ferramenta de descentralizacgo do poder dos
parlamentares e a populacdo passa a participar da gestdo publica de forma
organizada e ativa.

3.1 Objetivo do Orgamento Participativo

Acredita-se que © orcamento pariicipativo surge como uma ferramenta
democratica em que a populagdo pode acompanhar com transparéncia a
aplicabilidade do dinheiro ptblico.

Constata-se que os objetivos mais comuns do Orgamento Participativo s&o:
ouvir as necessidades da populacdo, dar pricridades &s necessidades mais
imediatas, criar uma comunicacdo direta entre o governo e a comunidade, manter
um controle e fiscalizagc&o das obras publicas, possibilitar 0 exercicio da cidadania
ativa, entre outros.

Os objetivos do orgamento participativo devem ser elaborados e divulgados
pelo 6rgdo da administracéo publica como forma de comunicar a toda comunidade

como esta sendo projetado as suas atividades.
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3.2 Areas de Aplicagio e o Principio da Auto-Regulamentacdo do Orgcamento
Participativo

O orgamento participative pode ser aplicado tanto a administracdo publica
municipal como a estadual, na esfera municipal observa-se um maior interesse, pois
se tona mais facil a participagdes da populagao.

Pressupdem que o Orcamento Participativo é utilizado em alguns Estados
como ferramenta para se democratizar, dando ao pove o direito de participar das
aches e decisdes das politicas publicas.

Para um melhor entendimentc do or¢camento participativo, € necessario
compreender o sistema constitucional que rege as Finangas Publicas, esse sistema
abrange os procedimentos orcamentarios que sdo o PPA, a LDQO, a LOA, a
Programacéaoc Financeira e a Prestagéo Anual de Contas, dessa forma a Constituicao
Federal de 1988 em seus artigos 165 a 169 e a Lei 4.320, de 17/03/1964, que
estabelece normas gerais para elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios do Distrito Federal, véem elucidar esse
pensamento.

O orcamento participativo € um movimento popular onde a comunidade tem o
direito de expressar as suas caréncias, ocorre na fase pré-orcamentaria, onde o
orcamento ainda esta sendo elaborado, para que haja a harmonia enire 0os poderes.

Mahfus {2000), ac analisar © contexto faz o seguinte comentario;

O principio da auto-regulamentac8o do Orgamento Participative encontra
apoio tanto dentro das leis organicas municipais, como da propria
Constituicdo Estadual, que prevéem esta forma de consulta popular para
que ocofra uma maior justeza e transparéncia na aplicaclo de recursos
publicos.

Dentre as informacgdes acima mencionadas, podem-se destacar que o
Orcamento Participativo tem o apoio legal da lei organica municipal e da
Constituicdo Estadual prevendo as formas de participagdo da populagido e abrindo
espace para que ocorra uma maior transparéncia na administragdo publica
municipal, o conjunto de leis gue cercam o orgamento participativo pode também
burocratizar a participag&o popular com o objetivo de equilibrar a participacao do

cidadao, para que ndo cheguem a disputar os espagos com a administra¢éo publica.
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O orgamento participativo pode se caracteriza por emanar “poder’ as
associagbes comunitarias e a toda sociedade que estdo participando do arcabougo
decisorio da cidade.

Mahfus (2000) considera que:

O grande sucesso do Orgamente Participative, € a introducio de uma
formula mediadora de democracia direta e representativa, em que ha
efetivamente a parlicipacio popular e principalmente o cidadfo entende
que aquilo que foi aprovado sera realizado.

Nesse sentfido, constata-se que esse método proporciona uma seguranca ao
cidad@o no sentido de assegurar a realizacdo das solicitacdes depois de serem
aprovadas, isso evita que se faga uma politica centralizada e que se der
preferéneias a alguns e a outros ndo, para isso € importante a ndo-
institucionalizac&o do orgamento participativo, impedindo possiveis subordinacfes
entre os Poderes Publicos. Para garantir 0 sucesso & o bem considerado nome do
OP, & necessario que o Poder Executivo aprove em plenario as suas deliberacdes,

praticando assim uma politica publica.

3.3 Metodologia e principios norteadores para a elaboragdo do Orgamento
Pariicipativo

O Orcamento Participativo para a sua elaboragéo, obedece a varias
metodologias, por que as realidades sao diferentes e mesmo assim uma unica
prefeitura pode adotar diversas metodologias na elaboragdc do Orgamento
Participativo, ao longo do tempo uma cidade pode fazer uma reavaliagdo da sua
realidade e escolher uma metodologia que venha viabilizar um melhor aprendizado e
conformidade.

Para a escolha da estrutura do Orgcamento Participativo pode-se analisar a
geografia da cidade e a sua forma de ocupacgado, 0s principais problemas sociais,
econdmicos e financeiros, considerar a historia politica da cidade, verificar o
objetivo, o preparo e principalmente a vontade do governo colocando a participagéo
popular como imporiante, averiguar 0s recursos materiais disponiveis, constatar a
conjuntura econdmico-social e politica.
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Para optar por uma metodologia Pires (2001) contempla a idéia afirmando
que 0 processo participativo deve cbedecer a alguns principios fundamentais:
a) Principio do carater pedagdgico do processo — entende-se que esse principio
aborda a falta de informagéo da populagdo gue precisa ter conhecimento do
processo decisorio da administracdo publica, onde sejam executadas atividades
pedagogicas para que a populagdo entenda e participe das tomadas de decises.
b) Principio da autonomia dos movimentos — esse principio pode ser entendido
como o momento em que a administragdo publica descentraliza as discussdes
permitindo que a sociedade participe das reunides, assembléias e piendrias
elaboradas pelos seus representantes, tornando um momento de interacdo e
participacao da administracdo com a comunidade.
¢} Principio da co-gest&o - nas condi¢des atuais percebe-se que nem a comunidade
e nem o governo esi{ao preparados para mudangas radicais, mas para que a co-
gestdo aconteca e imprescindivel que © governo desenvolva um trabalho mais
democratico, porque a medida que a sociedade vai se organizando, vai tambem
ganhando espaco na administragao publica expandindo o grau de democracia por
parte do governo. Pires (2001, p. 94) corrobora essa idéia, ao enfatizar que “esse
principio visa evitar o surgimento de falsas expectativas a respeito dos limites da
participacdo popular nos processos decisérios, nos marcos institucionais da
democracia representativa’.
d) Principio da substituigdo das reivindicacdes por pricridades — pode-se considerar
esse principio como essencial na elaboracdo do OP, pois é nesse momento que a
sociedade elenca as principais necessidades, visto que sdo muitas as caréncias da
comunidade, podendo assim os gestores publicos atender o que de mais urgente a
populacao necessita.
e) Principio da organizagdo e mobilizacdo como forma de disputa de recursos -
esse principio enfatiza a forma de organizacdo e mobilizacgo por parte da
comunidade, pode-se ressaltar que as comunidades que estao organizadas e que se
mobilizam conseguem apresentar ao governo um maior nomerc de suas
reivindicagdes, ganhando assim rnais recursos para a sua comunidade.
f} Principio da transparéncia e dos limites das decisfes - nesse principio entende-
se como fundamental a transparéncia no processo decisorio, pois é dificilimo que a

populacdo discuta todo o orcamentc de uma sO vez, para iSsC 0O processo
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or¢camentario passa por varias etapas onde a populacdo tem gue vislumbra todos
esses caminhos percorridos.

Para melhor esclarecimento Pires (2001, p. 94) ressalia que:

E fundamental que os principio sejam explicitado e democraticamente
pactuados, pois assim ficam claras as intengdes e o ‘espiritc’ das acdes e
decisges, criando um clima de confianca mutua entre governo & populagéo,
gque & um ingrediente essencial nos momentos criticos, gerados
incompreenses e divergéncias que 0 novo sempre coloca em cena.

Dentre as informacdes acima mencionadas, pode-se detectar a real
importancia de se adotar principios do processc do OP, pois a populagdo e o
governg fixam um elo se confianca e deixam estabelecidas as agbes a serem

obedecidas.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 A Experiéncia do Orgamento Participativo no Municipio de Pombal

A seguir sera apresentada a experiéncia pratica do orgamento participativo
como forma de gestéo do planejamento no Municipic de Pombal, mostrando a sua

metodologia de implantacdo, as prioridades e o envolvimento da populacio.
4 1.1 Implantacdo: Construindo para um Processo Democratico

Pombal & um das mais antigas cidades da Paraiba. As terras que
compreendem © municipio de Pombal eram habitadas por varias tribos indigenas da
familia Cariris. Depois de muitos combates os portugueses chefiados por Teodosio
de Oliveira Ledo, conseguiram dominar os indios fundando um peguenc arraial que
por ficar proximo ao Rio Piranhas reitsgbeu 0 nome de Arraial de Piranhas, alguns
anos depois a cidade recebeu a denomiﬁagéo de Vila Nova de Pombal, sé em 21 de
julho de 1862, a vila foi elevada a categoria de cidade, com a denominacio de
Cidade de Pombal.

O Municipio de Pombal esta localizada no sertéo paraibano, proximo aos rios
Piranhas e Piancd, na faixa ocidental do Estado da Paraiba. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Pesquisa (IBGE) sua populagéc € de 31.524 habitantes,
tendo uma area de 889 km?.

A gestdo do municipio de Pombal introduziu o Orgamento Participativo no
periodo de 2005 no momenio sua representaclo politica era composta por 9
Vereadores e pelo Prefeito eleito, o Sr. Jairo Vieira Feitosa e seu vice, Dr. Ugo
Ugulino Lopes.

A populagdo do municipio de Pombal, n&o vivenciou experiéncias que 0s
inserissem num processo de construg8o politica onde o exercicio da cidadania
ocorre através da participacéo dos individuos que assumissem o papel de agente do
processo. Implantar o Orcamento Participativo foi em primeiro lugar uma agéo
ousada, uma vez que teria que iniciar um processo de esclarecimento junto a
populacac atraves da sociedade civil organizada, propiciando uma interagéo e
integracédo entre poder publico e a comunidade. A convocacgdo & participagdo do

povo repercutiu de forma positiva por se tratar de uma acdo inovadora, gerando
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expectativa dos setores organizados gque ate aquele momento ndo tinha
conhecimento do processo e de sua importancia.

Considera-se como estratégia de trabalho para a implantacdo do orcamento
participativo, a discusséo do tema em toda a comunidade num processo educativo
que vislumbrava enaltecer a imporiancia da participagdo popular na tomada de
decisOes, das acoes administrativas que atendem aos seus proprios interesses.

No inicio de 2005 o poder publice levou ao conhecimento da populagio do
municipio de Pombal, a realizacdo do PPA para o periodo de 2006/2009 que pode
ser verificado no Anexo D, divulgando calendario de palestras e audiéncias publicas,
sendo este momento ¢ primeiro passo da participacdo popular na elaboragéo de
diretrizes para a administracéo publica.

Esse processc comegou com uma convocagdo da administracdo publica
através dos meios de comunicacio e convites, como apresenta 0 Anexo A, que além
de convocar, informava a importancia da discussdo com a populagdo para a
elaboracao do orgamento, fazendo relato das experiéncias positivas vividas por
outras cidades, bem como ressaltando a importéncia do momento democratico a ser
realizado.

A sociedade organizada de maneira autdnoma regula o funcionamento do
Orgamento Participativo, por nao existir uma lei para o seu funcionamento. O
Orcamento Participativo pode ser formado de acordo com as caracteristicas de cada
municipio, considerando sua politica, cultura, sociedade € a economia. Tudo deve
ser pensado para que a inciusdo popular, que é uma acdo complexa, ndo culmine
com interpretacdes inadequadas que leva resuliados insatisfatérios, principaimente
numa regido carente de informacdes no que diz respeilc a novos modelos
administrativos abertos a sugestdes e critica que geram mecanismos de politicas
pliblicas adequadas a realidade local.

E importante ressaltar que a populacdo compreendeu essa convocagio como
um grande passo da sua historia politica e como um marco de um processo
democratico da administracao publica municipal cujos pilares estavam assentados
no tradicionalismo.

Para que acomteca o melhor desempenho possivel do Orcamento
Participativo, pode-se destacar como fatores importantes a interagéo entre todas as

secretarias municipais, para que haja uma melhor andlise das arrecadacées e dos
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gastos publicos, programando os objetivos de curto, médio e longo prazo, para a

sinterizag&o os dados e elaborar as propostas que seré apresentada a populacéo.

4.1.2 Metodologia aplicada para a elaboracdo no Orgamento Participativo do

municipio de Pombal

Para a elaboracdo do Orgamento Participativo @ indispensavel a aplicagio de
uma metodologia, que proporcionara um direcionamento da execucdo das
atividades, confirmando essa linha de pensamento Pires (2001, p. 87} afirma que: “a
elaboracéo do orcamento participativo popular pede ser baseado nas mais diversas
metodologias®. O Orcamento Participative permite ao poder executivo criar
metodologias de trabalho para serem aplicadas junto a sociedade, com definicio de
critérios como competéncias e capacitacéo, defininde metas e recursos que deverdo
ser aplicados visando atender as demandas essenciais indicadas pela populagdc
que indicara representantes de associagbes, ONGs, conselhos e sindicatos para a
defesa de seus interesses.

Como a metodologia devera ser adotada devido as necessidades de cada
municipio, a administracdo publica municipal de Pombal elaborou os seguinies
critérios:

a
b

H

mapear o municipio, dividindo-o em setores;

descentralizar as discussdes;

@

elaborar critérios de solucdo das demandas apresentadas;

[o R
T

elaborar critérios de participag&o popular,

4]
I

definir instancias de participaclo e suas competéncias especificas.
A partir da definicdo desses critérios torna-se possivei efetuar um trabaiho
gue tera impacto modernizador sobre as diferenies agéncias publicas municipais
permitindo ao gesto publico acesso de forma mais rapida as informagdes precisas
das reais necessidades da populagfo, possibilitando o methor direcionamento dos
recursos do municipio, com a metodologia definida os agentes publicos municipais
podem direcionar da melhor forma possivel a realizacao do Orcamento Participativo.
Cabe enfatizar que as reunides foram realizadas com a zona urbana e com a
zona rural, o municipio de Pombal tem regularmente organizado 48 associaghes

comunitarias sendo rurais e urbanas aléem das organizagbes ndo-governamentais
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que favorece a disseminagdo dessa idéia. As audiéncias eram realizadas com
carater educativo, com a utilizagdo de data-show, reto projetor e folhetos
informativos. Posteriormente apos ter definido sua metodologia de trabalho, a regifo
foi mapeada dividindo em 35 setores, sendo 6 setores da area urbana e 29 na area
rural, pode-se verificar que a zona rural tem uma participacdo mais ativa gue as
comunidades localizadas na zona urbana. Durante o primeiro semestre de 2005, o
gestor publico e seus assessores, descentralizaram as discussfes realizando em
torno de € audiéncias publicas, para a realizacdo das audiéncias publicas era
elaborado um calendario a qual toda a populacido tomaria conhecimento, nessas
reunides eram apresentadas propostas para a realizagdo do PPA e tinha como
principal objetivo conhecer o gque a populagdo do municipic de Pombal estava
necessitando, no Anexo B pode-se conferir a nota de audiéncia publica do ano de
2005, onde sao apresentadas as prestagbes de contas da administraggo e se
discute as necessidades béasicas da comunidade, propondo medidas que venha
sanar as suas caréncias.

Os representantes de cada setor se reunem com a comunidade para
definirem as prioridades, esse momento € chamado de “Audiéncias Publicas”.
Nessas audiéncias sdc definidas as obras e agdes que o governo devera
desenvolver durante o ano seguinte, ocorriam também plenarias tematicas, onde
nessa ocasido discutia-se sobre algumas temdticas: educacdo, saude,
pavimentacic e drenagem, agricultura e abastecimento, esporte, cultura e lazer,
assisténcia social, habitac8o, transporte, dentre outros. Nessas plenarias eram
elencadas as necessidades imediatas de cada setor enfocando em cada tematica
suas prioridades, nesse momento todos os participanies teriam ¢ direito de elencar
as necessidades mais importantes para que a administragio publica as priorize na
elaboragao do orcamento.

Apés essas fases os representantes de cada setor e a sociedade civil
organizada, ficavam responsaveis em listar as propostas de obras e agéo imediatas
para encaminhar ao gestor publico e seus assessores, conforme pode-se verificar no
Anexo C o formulario de solicitagBes que eram preenchidos pela comunidade. A
segui.r' sera apresentado um quadro demonstrativo da divisdo dos setores, das

demandas prioritarias da comunidade no ano de 2005,
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i i
| SETORES | COMUNIDADE | ZONA | DATA \ __ DEMANDAS PARTICIPANTES
Setor 1 Hairro dos | Urbana [ 26/04/05 + Reforma do esgotamento sanitario; g
Persiros +« Caicamento;
_ i »  Consfrugdo de banheiras publicos.
Setor 2 Conj. Janduy | Urbana | 2660405 | e Caigamento 4
Cameio i o Construcdo de um Posts Médico;
! '« Reforma do esgotamento sanitanio;
Setor 3 Carvalhada Urbana | 26/04/05 | ¢ Construcio de rede de esgoto; 1
+ Calgamerio,
- e Ccns. de pontes.
Setor 4 MNova Vida « | Urbana L 28104105 « Cans. do posto PSF, 7
Petrépolis ! e Cons. de escela de  Ens
| Fundamental,
| | « Urbanizagdo. {prioridades de forma
a atender 0s dois bairros)
Setor 5 Vida Nova Urbana | 28/C4/05 e Cons. de posto médico, 8
| s Cons. de centro comunitario;
| e Cons, de banheiros comunitarios.
Setor 6 Centro f Urbana | 28/04/05 » Tratamento de esgotos; 5
} * Gerenciamento do lixo hospitalar;
{ »  Despoluicdo do Ric Piancd,
Setor 7 Sitio Sdo José } Rurai Z25/04/05 = Horas maguinas, 1
| dos Alves t * Passagem molhada,
} * Energig elétrica.

Quadro 1: Divisfo dos setores e demandas prioriiarias do setor 1 até o setor 7

Fonte: Atas das reatizacfes das audiéncias piblicas, Prefeitura Municipat de Pombal-PB

SETORES COMUNIDADE ZONA BATA [; DEMANDAS PARTICIPANTES
Setor 8 Sftio Tridnguic | Rurai 29/04/05 I * Pogo arfesiano, 1
k ) o Limpeza da bacta do agude,
{ » Agude comunitdrio.
Setor& j Sitie  Varzea | Rural 23404105 « Dessalinzador, 1
} Comprida dos | * Restauragio da passagem
Ciiveiras mothads,
] » Reslivar o posio medico.
Seter 10 Sitio Canoas | Rural 289104105 | «  Cans. do posto médico. 1
Setor 11 Sitio Umari t Rural 29404105 ¢ Eletrificacso; 1
s Cons. da passagem mothada.
Setor 12 Sitio Riache de | Rural 29/G4/05 + Poco arfesiano; 1
Pedra i + Posto de médico;
i |« Eletrificagso.
Setor 13 | Sitio Flores | Rurat | 29/04/05 | e Recuperacio do serrote; 1
| & ! s Poco attesianc;
' i i } s (Coecns.de banheiros ¢ saneamenic
\ | | basico.
Seter 14 | Sitio Forguitha | Rural | 29/04/05 | »  Passagem molhada; E
(Grossa - | : » Recuperagio de moradia;
f » Horas maquinas.

Quadro 2: Divisdo dos setores e demandas prioritanas do setor 8 até o setor 14

Fonte: Atas das realizagbes das audiéncias pubiicas, Prefeitura Municipat de Pombal-PB
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i

|
Lﬁ&j’oass ﬂ COMUNIDADE k ZONA ’; DATA l  DEMANDAS | PARTICIPANTES |
Setor 15 { Sitio Lajedo Rurai | 30704105 | s Atendiments médico; ; z B
i f i | Cons. e recuperacio de moradias, }
] ] [ i [ * Concluséo da obra da associagiio. |
' Sefor 16 | Sitic | Rural | 20/04005 e  Recuperacdo do pogo, f 1 i
‘ l Catolezinho ] { J * Horas maguinas;
| l] 1; '+ Cons. de lavanderia comunitatia.
I Setor 17 ( Sitip Fiachde | Rural | 30/04/05 | »  Passagem molhads; { 2
{ { +  Horas maguinas, ’i
| | | * _Restauracio de estradas. i
Setor 18 Sitic  Pedra 5 Rurai \ I0ID405 % * Horas maguinas, | 1
i Branca | i  Cons De barragem; J
| { [ | » Limpeza da bacia do agude. g
Setor 18 | Sitic Maihada ; Rural | 30/04/05 e Cons. de acude; £ 1
do Bezerro i i » Limpeza da bacia do aguds; !
} E » Passagem molhada. fi
Sefor20 | Sifio Riacho | Rural | 30/04/05 | e Posto de médico; | 1
de Baixo { » Passagem molhada; }
} ! ( | » Cons. de mata-burro. |
| Setor 21 | Siio  Monie | Rural | 30/04/05 |« Posto de médico; { 1
1 Alegre % ’ l s Cons, e recuperacao de moradias;
: ! | « Horas maguinas. [

Qiuadro 3. Diviso dos setores ¢ demandas prioritarias do setor 15 até o setor 21
Fonte: Alas das realizacfes das audiéncias pablicas, Prefeifura Municipat de Pombal-PB

: |

i

Cons, do centro comunitaric,

SETORES i 1
\ COMUNIDADE | ZONA t pata | DEMANDAS PARTICIPANTES
Setor 22 | Sitio Santa | Rural | 30/04/05 ]’ s Reativacdo do poste de salide; 1
’1 Maria ) } e Eletrficagio:
i i » Reforma da passagem molhada.
Sefor 23 | Sitio i Rural 30/0405 | e Dessalinizedor com saneamento 3
Trincheiras J } J basice;
\ } e«  Const delavanderias,
] s Horas maguinas. o
Setor 24 | Sitio Pinhbes """{'"éi,{f'at ) 30104105 , s Cons. de pocos; 2
| ' ¢ Passagem molhads. ]
Setor 25 Sitio Juatet | Rural ‘] 30/04/05 e Parfuragio do poge artesianc em 5
Jué H;
{ ] | s Cons. de acude em Jua i,
o i ] ] * Passagemn mothada emJuaie i
 Setor 26 | Sitic Riacho de | Rural | 30/04/05 |« Cons. pogo artesiano; 1
] ! Pedra ﬂ } | » Cons. mata-burro.
Setor 27 | Sitic Barra | Rural | 30/04/05 l » Horas magquinas; 9
| ; | » Eletrificacao; |
| | i »  Fossas sépticas. |
Setor 28 Sitio S&o Jodo | Rural | 30/04/05 |« Reforma da ponte; } 2
|

Quadro 4: Divisio dos setores e demandas prioritarias do setor 22 até o setor 28
Fonte: Atas das realizacoes das audiéncias pliblicas, Prefeitura Municipal de Pombal-PB
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SETORES COMUNIDADE \ ZONA é DATA L DEMANDAS PARTICIPANTES
Setor 28 Sitio 8o Jodo | Rurat f 30/04/05 *= Horas maquinas; 1
i : « Cons. mala-burro;
| i » AMefhoramento de esiradas.
Setor 30 | Distito Aruga | Rural | 300405 |«  Cons. de fossas séplicas, 3
Camara ! f +  Cons. de acude:
) L i+ Cons de praga.
Setor 31 Assentamenio { Rural { 3304/05 |« Pago artesiano; 2
Jacu ; , | = Cons de sscola,
f | ¢« Horas maquinas.
Setar 32 | Distrito Yarzea | Rural { 30/D4/05 » Calgamento das pracas, 2
i Comprida dos ( | + Horas maguinas;
Leites ! | »  Cons. mata-burro
Setar 33 Sitio Gado | Rural 30/04/05 + Poco artesiano; L
Bravo | +» Restauracdo ds agudes,
i + Cons. sede comunitéria.
Setor 3¢ | Sitio tabuleiro | Rural | 30/04/05 | » Restauracdo de agudes; 1
redondo ; { s Passagem mathada,
| | » Cons. de cisternas.
Setor 35 Sftic Alagadico | Rural 30/04/05 ¢ Reforma de agudss; 8
l r * Horas maguinas,
[ ; i | = Pogo artesiano.

Quadro 5: Divis&o dos setores € demandas prioritdrias do setor 29 até o setor 35
Fonte: Atas das realizagBes das audiéncias pablicas, Prefeitura Municipal de Pombal-PB

O quadro acima exposto apresenta a divisdo dos setores e suas principais
retvindicagbes na implantagdo do Orcamento Participativo, esses dados constam
nas atas de audiéncias publicas fornecida para consulta pela prefeitura municipal de

Pombal.

4.1.3 A execucgao em 2006 e 2007

A implantacdo do Orgcamento Participativo no municipio de Pombal ainda esta
em construcdo, esse processo tem como principal objetivo a ampliagdo da
democracia, visto que este método € fruto da acéo cidadd advinda como diz Paulo
Freire (1987) de uma reacao-acao onde 0s sujeitos tomam consciéncia de seu papel
na construcdo de uma sociedade justa, cujos individuos sejam sujeito da agdo A
acéo e fruto de uma tomada de consciéncia, pois sé&o resuitantes de uma
participacio efetiva no meio social onde esta inserido.

No ano de 2006 e 2007 o municipio de Pombal, devido ao incentivo da
populacdo e o bom exemplo do OP de 2005, continuaram a realizagdo do
Orcamento Participativo, onde a meiodologia e execugdo das atividades

continuaram as mesmas do ano anterior.
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DEMANDAS - 2008

DEMANDAS — 20067

idosos;

*  Aguisicdo de maquinas (fratores); Lo Passagem molhada {zona rural},

+ Sisterna no Nova Vida; |- Pogos aresiancs;

= Horas comunitdria na Bulandeirs; »  Construcdo de estradas;

s Passagem molhada no Sitic Santa Mbnica; » Limpeza no barro da estacéo]

+ Revitelizac8o das pragas (Rua Padre Amancic | = Construgiio de cisternas;

Leita),

s Passsagem mothada; | '«  Construgio de fossas cépticas;

*  Limpeza de acudes na zona rural; | »  Construgio de casas de alvenaria {zona rural);

s Distribuicio de sementes; [ ° Abastecimento com carro pipa {(Zzona rural);

» Revializagdo da ponte do rio Pianes, } . Projeto de inclusdo predutiva e sociai;
. Arborizaghio das estradas de Pombal | ¢ ConstrucBo de poste meédico (Comunidade do

margens das 8rs.); Estrain),

» Saneamento do bairrn Pelrdpolis; ® Cons. de centro comunitano nos bairros;

« Recursos para a secretaria de Ag#o Social apoiar | «  Consfrugdo  de  creches  (Bairro  Francisco
as associacbes na realizacio de lazer para crisncas e | Pereira);

L 4

Construg@o de uma escola especial com ceptre

sorial

Posto de satde {Bilo Bamta Mara expendendo o

Compra de maouines de reciclagem pae 2

associacho dos catadores;

a
{]

Restaurac@o de casas de madeira para alvenatia

itio Cachosira);

Consirugio de escaolas, Consirugio campo de ulshol (Sitlo Jacu);

Ampliacgo de escolas;

|

|

|

; L

’ atendimento até a Cachoeira);
/

|

|

E

L]
s  Pavimentacdo e esgotos;
L ]

inclusgo de familias no programa fome zero; Dessalinizader,

Sinalizagdo das entradas da zona rurs); AquisicBo de ambuldncias,

Sinalizagde dos bailros, AguisigBo de aparethes de eco cardiografia,

Aguisicéo de ultra-sonografia;

Semaforo préximoe ao posto e g prefeitura; [
!

Implantac3o de queiieiras na zona rural, Aquisicdo de raios-X & mamégrafos;,

[ NEF RS EE RENE NS

L

>

»

L]
implantacio de urma central de coméreio. »  AguisicBo de eletroncefaloscopia (Para o Centro
M

Quadro 6: Demandas de 2006 e 2007
Fonte: Atas das realizagdes das audiéncias pablicas, Prefeitura Municipat de Pombai-PB

O quadro apresentado a cima, demonstra as demandas dos anos de 2006 e
2007 essas foram algumas das principais reivindicacbes feitas pela populacéo,
essas informagdes foram retiradas das atas de audiéncias publicas.

As informagdes utilizadas para a elaborac&oe dessa pesquisa foram resultados
de uma coleta de dades, obtidas mediante a utilizagdo de um questionario,
denominado como questionario para agentes publicos municipais, o qual foi aplicado
de forma direcionada, respeitando os principios da participagd0, as pessoas que
trabalharam para a implantacBo e execugdo do Orgamento Participativo no

municipic de Pombal.

4 1.4 Analise dos dados coletados na sociedade civil organizada

Para a realizacao deste estudo foi elaborado um questionario que foi aplicado

através de entrevista. Com relacéo ao conteudo, as questOes foram obtidas através
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do proprio contexto, sobre aquilo que se acredita e vivencia na pratica das pessoas
que de fato estdo diretamente atreladas as situagbes que permitem condigdes de
fornecer as informagdes desejadas. Essa amostra tratou-se da analise dos dados
coletados junto a sociedade civil organizada que participaram do Orgamento
Participativo, o universo da pesquisa € composto 48 associagbes comunitarias
sendo rurais e urbanas, onde cada associacdo é composta por varias pessoas, 0
total da amostra para essa pesquisa foi de 20 entrevistados.

Com relagdo ao género, encontrou-se o seguinte resultado: 60% dos
entrevistados sao do sexo masculino e 40% é feminino.

Feminino: 8
40%
K

S

Masculino: 12
60%

Gréfico 1: Género.
Fonte: Dados da pesquisa, 2007.

No segundo grafico, os entrevistados foram questionados se ja participaram
do Orgamento Participativo do municipio de Pombal, 100% responderam que sim.

SiM: 20
100%

Grafico 2: Participou do Orgamento Participativo.
Fonte: Dados da pesquisa, 2007.

O terceiro grafico, perguntou-se aos entrevistados em que ano eles

participaram do Orgamento Participativo no municipio de Pombal, 25% responderam
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que s6 em 2007, 25% responderam que participaram em 2005 e 2006, 15%
afirmaram que participaram em 2006 e 2007, a maioria dos entrevistados com 35%
responderam que participaram em 2005, 2006 e 2007, observou-se que nao foram
indicados os anos: s6 2006, s6 2005, e nos anos 2005 e 2007.

ane 2005 e 2006 =5 2005 e 2007 =0
| 25% < 0%

\__ 2006 e 2007 = 3
15%

i

2005, 2006 e 2007 = 7______,,_—~~—f"
35%

Grafico 3: Ano de Participa¢ao do Orgamento.
Fonte: Dados da pesquisa, 2007.

O grafico quarto, mostra como os entrevistados foram informados da
implantagdo do Orgamento Participativo, 35% verifica-se que foram informados
atravées dos meios de comunicagdo, 29% ficaram sabendo através dos
representantes de comunidades, 7% tomaram conhecimento através de divulgagao
verbal, 5% através de divulgagdo com panfletos, 22% receberam convite formal e
2% através de outros que internet no site da prefeitura.

c°";;$: 9 Outros: 1
0,
| 2% Meio de
‘/ J comunicacao: 14

Divulgacéo c/
panfletos: 2
5%

\
\

35%

/ \ Representantes das
" urb::::";i:':li?:' 12
Divulgac;&ao verbal: 299% ¥
7%
Grafico 4. Através de que meios vocé tomou conhecimento da implantagdo do Orgamento
Participativo.
Fonte: Dados da pesquisa, 2007.
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No gréfico quinto & evidenciado a localizagdo dos entrevistados que
participaram do processo da elaboragdo do Orgamento Participativo, nota-se que
60% sao da zona rural e 40% da zona urbana. Esses indices demonstram que as
comunidades da zona rural ttm um maior interesse em participar do Orgamento
Participativo.

Zona urbana: 8
40%

I

/

. Zona rural: 12
60%

Grafico 5: Localizagdo da Comunidade.
Fonte: Dados da pesquisa, 2007.

No que diz respeito ao convite a participar do Or¢camento Participativo, fica
evidente que 100% dos entrevistados encararam essa iniciativa de forma positiva,
isso denota que a populagao tem interesse em contribuir e participar desse processo
reivindicando suas necessidades e exercendo sua cidadania.

~ POSITIVO: 20
" 100%

-

,—/
-

—

NEGATNO: ou/.,._»/

0%

Grafico 6: O chamamento para a participagéo do Orgamento Participativo.
Fonte: Dados da pesquisa, 2007.
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No sétimo grafico, demonstrou segundo a opinido dos entrevistados que esse
tipo de iniciativa € bem visto pela populagéo ja que 50% responderam 6timo e 50%
responderam bom. Entende-se que o Orgamento Participativo foi aceito pela
populagdo como uma ferramenta de democratizagdo e desenvolvimento para a
cidade, onde a administragdo publica realiza o que a populagdo mais necessita
tentando diminuir as caréncias e dando prioridade as necessidades mais
importantes.

OTIMO: 10
50%

. BOM: 10
50%

Gréfico 7: Conceito para a iniciativa do Orgamento Participativo.
Fonte: Dados da pesquisa, 2007,

No oitavo gréafico, procurou-se saber se a implantagdo do Orgamento
Participativo contribuiu para melhorar a qualidade de vida dos cidadaos
Pombalenses, tivemos que, 100% dos entrevistados responderam que sim. Isso
demonstra que o Orgamento Participativo teve um papel importante para os
cidadaos, que foram através de sua participacao atendidos pela administracao
publica.

SIM:20
100%

\NAO: 0

0%

Grafico 8: O Orgamento Participativo contribui para melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.
Fonte: Dados da pesquisa, 2007.
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No grafico nono, os entrevistados foram indagados se as reunides para
debater sobre o Orgamento Participativo eram realizadas na zona rural ou urbana,
apesar da participagdo da populagdo ser em sua maioria da zona rural, 100% dos
entrevistados afirmam que as reunibes eram realizadas na zona urbana.

ZONA URBANA: 20
_—— 100%

o

ZONA RURAL: O
0%

e

Grafico 9: Realizagbes das reunibes para os debates do Orgamento Participativo.
Fonte: Dados da pesquisa, 2007.

No décimo grafico, indagou se toda populag¢éo pode participar do Orgamento
Participativo, observou-se que 100% dos entrevistados responderam que sim,
confirmando que esse processo orcamentario € de interesse de todos, pois a
sociedade civil organizada pode compartilhar as suas necessidades com a
administragdo publica e participar da tomada de decisdo defendendo as suas
prioridades.

NAO: 0
0%

Gréfico 10: Todos participam do Orgamento Participativo.
Fonte: Dados da pesquisa, 2007.



O décimo primeiro grafico demonstra se a comunidade a qual pertence o
entrevistado ja foi beneficiada com algum recurso que foi reivindicado no Orgamento
Participativo, 70% afirmaram que sim e 30% disseram que nao, esses indices vém
confirmar que a maioria dos entrevistados j4 foram beneficiados depois da
participagéo do Orgamento Participativo.

SM: 14
70%

Grafico 11: Beneficio reivindicado no Orgamento Participativo.
Fonte: Dados da pesquisa, 2007.

Como o Orgamento Participativo envolve varias areas, o décimo segundo
grafico, vem demonstrar as areas que foram beneficiadas na comunidade dos
entrevistados que responderam a questao anterior sim, verificou-se que a maioria
das comunidades foram beneficiadas na area agricultura e abastecimento 22%, isso
pode ter ocorrido pelo fato dos participantes serem em sua maioria da zona rural. O
segundo beneficio mais reivindicado pela comunidade foi da educagéo com 21%, em
seguida tivemos a saude com 13%, transporte 15%, habitacdo 9%, pavimentacéao e
drenagem 7%, assisténcia social 7%, esporte 4%, cultura e lazer 2%.

Agricultura e
abastecimento: 10
Pavimentacao: e 22%

drenagem: 3 k Tra ﬂmﬂe: 7
7%

Sande: 6 > -
13% e

/ [ \__Assisténcia Social: 3
Educacado: 10__ Outros: 0 Habitacao: 4 7%
21% 0% 9%

Cultura e lazer: 1
2%

Grafico 12: Areas beneficiadas no Orgamento Participativo.
Fonte: Dados da pesquisa, 2007.
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O décimo terceiro grafico apresenta o desejo dos cidadaos do municipio de
Pombal em continuar com o processo do Orgamento Participativo, onde 100% dos
entrevistados responderam sim.

SiM: 20
100%

\NAO: 0

0%

Gréfico 13: Orgamento Participativo deve continuar.
Fonte: Dados da pesquisa, 2007.

Como a populacdo do municipio de Pombal deseja que o Orgamento
Participativo deva continuar no décimo quarto grafico, pode-se visualizar com 100%
de afirmacgéao, o desejo de participagdo dos entrevistados no Orgcamento Participativo
de 2008.

SIM: 20

100%
\\ -

~

N,

~.__NAO: 0
0%

Grafico 14: Propde a Participar do Orgamento 2008.
Fonte: Dados da pesquisa, 2007.

Do exposto, percebe-se que grande parte dos entrevistados sente-se
estimulado para a participagdo do Orgamento Participativo, que essa experiéncia no
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municipio de Pombal repercutiu de forma positiva onde a sociedade passou a ter um
papel importante na administracdo desse municipio, visto que a maioria dos
entrevistados tanto da zona rural gquanto urbana, j& receberam algum beneficio e
consideram que o Orgamento Participativo além de ser um movimento democratico,

contribui para melhorar a qualidade de vida dos cidadaos de Pombal.
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5 CONCLUSAO

O Orgamento Participativo pode ser considerado um ato de interac&o entre o
e possa servir como ferramenta para fortalecer a ligacdo entre a administracdo
publica e os cidadados, tornando esse relacionamento aberto ao didlogo e ao
compartilhamento na tomada de decisao para vislumbrar resultados positivos.poder
publico e a sociedade civil organizada, dessa forma, percebe-se que esse tema é de
interesse a todos os alunos, professores, gestores publicos e toda sociedade, que
constitui preocupac&o de todos agueles que almejam uma administragdo publica
mais transparente, democratica e comprometida com a comunidade.

A pesquisa mostrou que a populacdo do municipio de Pombal durante o
periodo 2005 — 2007 passaram por um processo de implantacdo e experiéncia do
Orgamento Participativo, esse momento foi considerado importante pra toda
comunidade, verificou-se através desse trabalho que a populagcdo do municipio de
Pombal com 100% de afirmacé&o, falam da contribuigdo do Orgamento Participativo
para melhorar a qualidade de vida dos cidad&os.

Ressaltamos que de acordo com a experiéncia vivenciada no municipio de
Pombal, considera-se a pratica do Orgamento Participativo importante onde
proporcionaria um pais mais democratico e faria com que os gestores
desempenhassem suas fungdes com mais seriedade, ajudando na alocacdo de
recursos, melhorando a distribuicdo de renda, governar com transparéncia,
proporcionando uma estabilidade econdémica e garantir uma administracdo
comprometida com a comunidade.

Verifica-se que Orgamento Participativo vem cada vez mais ganhando espago
no contexto da solidificagcdo da democracia no nosso pais, assim nesse trabalho de
pesquisa foi mantido o cuidado de alcangar o objetivo principal, que foi revelado
através das respostas do questionario, onde para a realizacdo do mesmo contamos
com a participagdo da sociedade civil organizada, que demonstrou a real
importancia da implantacéo do Orcamento Participativo para a administrag&o publica
municipal e para suas proprias vidas, pois a maioria dos entrevistados foram
beneficiados no tocante a melhoria da qualidade de vida no municipio de Pombal.

De acordo com a tematica pesquisada, podemos inferir que a populacdo do

municipio de Pombal encara o Orcamento Participativo de forma positiva, onde se
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propdem a continuarem a participar desse processo democratico, a fim de melhorar
a qualidade de vida da comunidade.

Diante de tais consideracdes, espera—se que este trabalho possa contribuir,
significativamente, para a elaboragdo de novas pesquisas a serem desenvolvidas, e
que atraves da experiéncia do Orgamento Participativo vivenciada pelo municipio de
Pombal, sugere-se que outras prefeituras possam planejar e incentivar a
participagdo popular para a realizagédgo do OP, acredita-se que esse ato de
democratizagdo trara a populagdo um espaco importante para opinar, fiscalizar e
principalmente priorizar as suas necessidades, tornando cidaddos ativos e
participativos nas decisdes da administracdo publica e também possa servir como
ferramenta para fortalecer a ligagdo entre a administragao publica e os cidadaos,
proporcionando um relacionamento aberto ao didlogo e ao compartilhamento na

tomada de deciséo para vislumbrar resultados positivos.
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APENDICE A - Questionario para agentes publicos municipais.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS
SOUSA - PARAIBA
PERIODO 2007.2

ORIENTANDA: SIMONE SOUSA LUCENA
ORIENTADOR: PROF. ANTONIO FIRMINO DA SILVA NETO
PROJETO DE PESQUISA: A EXPERIENCIA DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO
NO MUNICIPIO DE POMBAL: ESTUDO DE CASO
QUESTIONARIO PARA AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS

1. Qual o seu sexo0? ( )Masculino ( )Feminino

2. Em que ano foi iniciado o Orgamento Participativo no Municipio de Pombal?

3.Que recursos foram utilizados para convocacéo da populacao a participar desse
processo orgamentario? (Marcar mais de uma alternativa se for o caso).

) Meios de comunicag&o (Radio, carro de som)

) Representantes das comunidades urbana e rural

) Divulgacgao verbal

) Divulgacédo com panfletos

) Convite formal

) Outros

4. A convocacdo a participar do Orcamento Participativo repercutiu de que forma
para a populacdo?
( ) Positiva () Negativa

5. A populacdo compreendeu o chamamento para participar do Orcamento
Participativo?

( )Sim ( )Néao
6. Para a realizacdo do Orcamento Participativo foi necessario algum apoio?

( )Sim ( )Néo
7. No ambito da administracao municipal que apoio foi
importante?

8. Qual a metodologia adotada para a aplicagdo do Orgamento Participativo?
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9. Onde eram realizadas as reunides para os debates do Orcamento Participativo?
(Marcar mais de uma alternativa se for o caso).

() Zona rural ( ) Zona urbana

10. O Orgamento Participativo engloba toda comunidade?
( )Sim ( )Nao

11. As comunidades rurais participam das audiéncias publicas?
() Sim ( )N&o

12. As ONGs apoiarem e participaram das audiéncias do Or¢gamento Participativo?
( )Sim ( )Néao

13. Que matérias sdo utilizados nas audiéncias do Orgamento Participativo? (Marcar
mais de uma alternativa se for o caso).

() Equipamento de som ( ) Folder
() Reto-projetor ( ) Formulario para reivindicagtes
() Data show () Outros

14. Para a realizacdo das audiéncias publicas do Orgcamento Participativo foi
necessario dividir 0 municipio?
( )Sim ( ) Nao

15. Em quantos setores foi dividido o municipio?

16. Em torno de quantas audiéncias publicas aconteciam?

17.No processo do Orgamento Participativo eram desenvolvidas plenarias
tematicas?
( )Sim ( )Nao

18.Quais os temas mais discutidos nas plenarias tematicas? (Marcar mais de uma
alternativa se for o caso).

() Educacao ( ) Esporte

() Saude ( ) Cultura e lazer
() Pavimentagéo e drenagem () Assisténcia social
() Agricultura e abastecimento ( ) Habitagao

() Transporte () Outros

19. Apds os debates nas plenarias tematicas, eram escolhidas as prioridades?
() Sim ( )Nao

20.Depois de elencadas as prioridades, as fichar de reivindicagbes eram
encaminhadas para que representantes?

() Agentes publicos municipais

() Poder Legislativo
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APENDICE B - Questionario para a sociedade civil organizada.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS
SOUSA - PARAIBA
PERIODO 2007.2

ORIENTANDA: SIMONE SOUSA LUCENA

ORIENTADOR: PROF. ANTONIO FIRMINO DA SILVA NETO

PROJETO DE PESQUISA: A EXPERIENCIA DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO
NO MUNICIPIO DE POMBAL: ESTUDO DE CASO

QUESTIONARIO PARA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

1. Qual o seu sexo? ( )Masculino ( )Feminino

2. Vocé ja participou do Or¢camento Participativo no municipio de Pombal?
() Sim ( )Néo

3. Em que ano vocé participou do Orcamento Participativo no municipio de Pombal?
(Marcar mais de uma alternativa se for o caso).

()2007 () 2005 e 2006 () 2005, 2006 e 2007
()2006 ()2005 e 2007
()2005 () 2006 e 2007

4 Através de que meios vocé ficou sabendo da implantagdo do Orgamento
Participativo no municipio de Pombal? (Marcar mais de uma alternativa se for o caso).

) Meios de comunicacéo (Radio, carro de som)

) Representantes das comunidades urbana e rural

) Divulgacéo verbal

) Divulgagao com panfletos

) Convite formal

) Outros

—— — — — —

5. A sua comunidade esta localizada em que zona no municipio de Pombal?
() Zona rural () Zona urbana

6. De que forma vocé encarou o chamamento para a participagdo do Orgcamento
Participativo?
() Positiva ( ) Negativa

7. Que conceito vocé daria a essa iniciativa de democracia?
() Otimo ( )Bom ( )Regular () Ruim
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8. A implantacdo do Orcamento Participativo contribuiu para melhorar a gualidade de
vida dos cidaddos Pombalenses?
( )Sim ( )Néao

9. Onde eram realizadas as reunides para os debates do Orcamento Participativo?
(Marcar mais de uma alternativa se for o caso).

( ) Zona rural ( ) Zona urbana

10. Todas as pessoas da cidade podem participar do Orgcamento Participativo?
( )Sim ( )YNéo

11. A sua comunidade ja recebeu algum beneficio que foi reivindicado no Orgamento
Participativo?

() Sim ( )Néo
12. Em que areas, das abaixo relacionadas, a sua comunidade recebeu beneficio?
() Educacao ( ) Esporte
() Saude () Cultura e lazer
() Pavimentacao e drenagem ( ) Assisténcia social
() Agricultura e abastecimento () Habitagao
() Transporte () Outros

13. Vocé acha que o Orcamento Participativo deve continuar no municipio de
Pombal?
( )Sim ( ) Néo

14. Vocé se propde a participar do Or¢camento Participativo de 20087
()Sim ( )Nao
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ANEXO A - Convite para o Plano Plurianual (PPA)

‘m

2 PREFHWRA‘ MUNICIPAL DE POMBAL

o e et e L o i

CONVITE |l

A Secretaria de Administragdo convida Vossa Senhoria para participar
de um importante encontro, no qual serdo discutidas metas e prioridades que
servirdo de base para elaboragdo do PPA ( Plano Plurianual ), referente ao -
quadriénio 2006 / 2009 do Municipio de Pombal-PB. |

A participagdo da:comunidade sera de grande importdncia para a .
Administragdgo Municipal. - |

Data: 22/04/2005 :
Local: EMEF Francisco José de Santana
Horario: 15:00 h -

Secretaria de Administracao o =1
Pombal-PB 1

2 BT it AR A 4 L At o 2 A e T A A 5 | 0 P A A o Sl A L3 A A B Sl G As ki
%~W\_~ oo@ll Praca Mons. Valeriano Pereira, /N - Centro - CEP. 58.840000

» <§ CNPJ - 08.948.697/0001-39 ‘ ‘
”‘LA 4 Telefax: (83) 431-2204 /431-3162 - Pombal-PB Exi
. POMBAL Home Page: http:// www, pombal.ph. govhr E-mail: prefeitura@pombal.pb.gov.br 7 |



http://
http://www.pombal.pb.gov.br
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ANEXO B — Nota de Audiéncia Publica.

Administragao: Jairo Vieira Feitosa

WY 5 ~on Data: 18 !/ a4 lo005

NOTA DE AUDIENCIA

i {5

A Prefeitura Municipal de Pombal, torna piblico para conhecimento
de toda populagio do municipio gue estard realizandopalestra relativo a
elaboragao do Plano Plurianual de Agdes — PPA, p'm"a o periodo 2006/2009.
Tais palestras estardo sendo  realizadas em  lotais e datas abaixo
relacionados:
0 1° - sexta-feira 22/04/2005

- Horario - 15:00 h.

. Local - EMEF Francisco José de Santana

2° - terca-feira 26/04/2005
Hordrio = 15:00 h.
Local = PETT

® quinta-leira 28/04/20035
Horario — 15:00 h
Local = Auditdrio do Centro de Sainde Avelino Elias de Queiroga

4° Sabado 30/04/2003
Horario - 9:00 b
Local = Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pombal

T

Pombal —= PB, 18 de abril de 2005

Jario VieN 3T titosa
Prefeito Constitucional

,Praga Muns Valenano Pere;ra, SIN Cenlro CEP 58 840 000
EJ 08 948.697/0001-39



http://-08.948.S97/CJ001-39
http://
http://wmpombal.pb.gov.br
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ANEXO C Formulano de Sol|0|tagoes

PREFEITURA MUNICIPAL DE POMBAL

13 TIPS o Mo et s Pt A T 40 T U k10 50 LAY 1 o 13 R ——

e

PPA 2005
Reunido para a realizagio do PPA (Plano Plurianual) da Prefeitura Municipal de
Pombal - PB

DATA:
BAIRRO:

REPRESENTANTES |~

- SOLICITACOES;
L
20
NS
B
55

Assinatura dos Representantes: .

Y
\ oo i T

Praga Mons. Valeriano Pereira, /N - Centro - CEP. 58. 840-000
CNPJ - 08.948.697/0001-39
p/\(é Telefax: (83) 431-2204 /431-3162 - Pombal-PB .
RRUSRY Wama Bane: hitn:/f www.pombal.pb.gov.br - E-mail: prefestura@pombal pb.gov.br


http://www.Dombal.pb.gov.br
mailto:prefeitura@pombal.pb.gov.br
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ANEXQO D - Plano Plurianual (PPA) 2006/2009.
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Esﬁdo da Paralba

S Prefeitura Municipal de Ponbal - L

ey
4

~ Jaro Vighy Feriost

Prefeit: ¢ anoiincionsl

‘ PPA 2006 /2009 - L
RESUMO DAS AGOES POR FUNGAC/ SUBFUNGAO

FUNCAO ISUBFUNGAC| ACAD PPAL =osc2: na:- - DISCRIMINAGAO =17t '@ - . 2006- 2007-] .. 2008-f. - . 2009-
10 302 - 1034 Const. Reforma e Ampliagac 22 Unid.Saude 100.000,00 100.000,00 190.000,00 [ 100.000,00
10 302 035 Constr. de Aterro Sanitario 200.000,00 - - -
10 302 038 Esgotamenio Sanitéro Foss=: s¢épticas e Galerias 200.000,00 200.000,00 =00.000.00 | 200.000,00
10 302 037 Construcdo de Privadas . 150.000,00 150.000,00 130.000,00 | 150.000,00
10 302 038 Abastecimento D agua , 750.000,00 | 150.000,00 | 120.000,00 | 150.000,00
10 302 039 Capacitacao de Profissionaie 33 Area da Saude 80.000,00 80.000,00 "50.000,00 80.000,00
20 621 040 Manutencao dos Servicos de_Abastecimento 150.000,00 160.000,00 170.000,00 |  180.000,00
20 621 041 Assisténcia ac Pegueno e Ma10 Produtor Rural 100,000,060 120.000,00 1320.000.00 140.000,00
20 {621 042 Const .Reforma e Ampliacac € Agudes e Barragens 150.000,00 | _100.000,00 | _ 120.000,00 | 200.000.00
20 621 043 Aquisicao de Patrulha Mecarzada 50.000,00 50.000,00 £0.000,00 50.000,00
20 6§21 044 Apoio a0 PRONAF 200,000,060 200.000,00 >00.000,00 | 200.000,00
20 621 045 Construcao de Pogos Artezia *05 60.000,00 60.000,00 £0.000,00 60.000,00
20 621 045 Apoio as Assossiaches Muni-0ais 40.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00
15 451 047 Manutencao da Secretaria d- infra-Estrutura 550.000,00 600.000,00 620.000,00 £80.000,00
15 451 048 Pavimentacio de Ruas Avenidas Comunidades 150.000,00 150.000,00 730.000,00 [ 150.000,00
15 451 049 Reforma e Ampliacio de Rooviaria 80.000,00 .

15 451 050 Const_Ref. Ampliacao de Cen1enos 50.000,00 50.000,00 £0.000,00 50.000,00
15 454 051 Construcio de Casas Populz €8 200.000,00 200.000,00 550.000,00 [ 200.000,00
135 1451 052 Construcio de Matadouro Pyaico 80.000,00 B - -
15 1451~ - 1053 TConst Ret. De Passagens Maxnadas /Mata Burro 100.000.00 .

i5 451 054 Const Reforma de Postos 7 e2/0Nices 50.000,60 50.000,00 =0.000,00 50.000,00
15 451 055 Const. Reforma de Lavanderi=S 30.000,00 30.000,00 33.000,00 "30.000,00
15 451 056 Eletrificacio Rurai e Urbana 80.000,00 80.060,00 50.000,00 80.000,00 |
15 451 057 Construcao de Caixas D'aguz 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
15 451 058 Aquisicao de Maqguinas e Eqe isamentos 50.000,00 50.080,00 £0.000,00 50.000,00
15 451 059 Recuperacao de Estradas Vi-Tais 60.000,00 60.000,00 £0.000,00 £0.000,00
15 451 060 Constr Reforma de Predios P-2lic0s 100.000,00 100.000,00 730.000,00 | 100.000.00
15 451 0651 Constr Reforma de Pracas P-iCas 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
15 451 062 Construcac de Centro Comers-a! 200.000,00

15 451 063 Construgao de Centro Profissonalizante 300.000,00

15 451 054 Abertura de Ruas e Avenidas ?gggggg

15 451 065 Aquisic3o de imbvel VU0,

15 451 066 Amoiiz;;:éo de lluminacao Poaisa 15.000,00 15.000,00 15.000,00 {  15.000.00

9



PPA 2006 / 2009

. RESUMO DAS AGOES POR FUNGAO / SUBFUNGAO

{

FUNCAO [SUBFUNGA BPPA] - - . - DISCRIMINAGAO . . & it oo L - 2006- ] 2007 fiins 2009,
15 451 067 Manutencgdo das Vias Urbanas 30.000,00 30.000,00 30.000.00 30.000,00
5 5 565 Manutenco da Sec.Mun. de Adm. Distrital 30.000,00 | 3500000 | 4000000 | 4500000
08 122 069 Manut. da Sec. Mun. De Trab. e A¢do Social 200.000,00 220.000,00 230.000.00 { 240 oooloo
08_ 241 070 Apoio aos Idosos 15.000,00| 1500000 | _ 15.000.00 | _ 15.000.00
08 44 077 Assisténcia aos Deficientes 10.000,00 | 10.000.00 | __10.000.00 | _10.000.00
08 244 072 Combate a Fome e a Pobreza 40.000,00 40.000,00 40.000.00 40.000‘00
08 244 073 Distribuicdo de vestuarios 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15‘om'00
08 544 074 Auxilio Funerario 20.000,00 | 20000,00 | 20.000.00 | _20.000.00
08 122 075 Manutengdo do Conselho Tutelar 20.000,00 20.000.00 20.000.00 20'000'00
08 122 076 Manutengo do Fundo Municipal de Assist. Social 40.000,00] 40.000.00 | 40.000.00 | 40 000.00
= >33 077 Manutencao do PETI 90.000.00 | 90.000,00 | _ 90.000.00 | 90.000.00
08 365 078 Manutencdo do PNAC 50.000,00 50.000.00 = 50.000.00
08 244 079 Manutencgdo da Casa da Familia 108.000.00 | 708.000,00 | 708.000.00 | 108 000.00
08 243 080 Manutengao de Agente Jovem 25.000,00 25.000,00 25.000.00 25'000‘00
08 365 081 Manutencdo de Creches 150.000,00 750.000.00 o5 0050 150.000_00
08 365 082 Const.,Reforma de Creches 150.000,00 : e
13 391 083 Manut. Sec. Mun. de Cultura,Esporte e Turismo 50.000,00 50.000,00 50.000.00 50.000.00
13 391 084 Preservacdo do Patriménio Publico 15.000,00 15.000.00 15.000'00 1 5'000‘00
13 391 085 Manutencdo das Ativ.Artistica e Culturais 20.000,00 20.000.00 20 000'00 20-000'00
13 391 086 Promover o Turismo Local 15.000,00 15.000,00 15:000‘00 15‘000'00
27 812 087 Manutencdo das Atividades Desportivas 15.000,00 15.000,00 15 000'00 15.000'00
57 812 088 Const.,Reforma de Quadra de Esportes 80.000,00 g —
27 812 089 Const.,Reforma de Ginario de Esportes 120.000,00
27 812 090 aonstruq:éo de Estadio de Futebol 200.000,00
23 652 091 anut. da Sec. de Industria e Comércio 15.000,00 1 f
23 692 092 aonstruqéo de Distrito Industrial 90.000,00 200020 it DN
18 541 093 anut. da Sec. de Meio Amb. e Rec. Hidricos 45.000,00 45,

18 541 094 Manutengao dos Servicos de Jardinagens 35.000.00 35. %gg ggggggg 22.00&?.00
18 541 095 Plantio de Mudas em Pragas Publicas 10.000,00 10.000,00 10'000'00 10'000'38

\ ¢

\

Jarto Vicrea Feitoso

Prefesto Constitucronal



ESTADO DA PARAIBA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE POMBAL = -

PLANO PLURIANUAL - 2006/2009

RESUMO DE PROGRAMAS
=10} IR PROGRAMA ~2006_ 2007 . 1 - 2008 [ 2008 -]  JOTAL
F  IManutenciz da Camara Municipal 746.000.00 800.005Y0 £50.000.00 900000 00 3.236 000
F |Manutencao do Gabinete do £-eleito 260,000.00 270.006.0 275.000.00 20000.00 | 1085, o
F_|Manutencao da Procuradoria <2/@l do Municipio 260.000.00 270,005 275.000,00 290.000,00 17055'000'00
F_|Manutencaa dos Servicos de T.a_nsims Municipal 30.000.00 32.000.% 35.000'0‘] 40.(xn.00 .137.000.00
F |Manutencao da Secretaria Mur<ipal de Administragao 800.000.00 880.005X0 920.000.00 1.000000.00] 3 600.000‘00
F IManutencao da Secretaria Mur:cipal de Planejamento 50.000.00 550000 60.000.00 ~65.000.00 000000
F [Manutencéo da Secretaria Mur:ipal de Financas 850.000.00 5300050 | 104500000] 115000000 3 S 200
F IManutencao do Ensino Fundar*emal_. Fundef e Educacéio em Geral 3.460.000,00 3.825.00’3::’—5 4.190:000I00 4‘555.000'00 15.9?5-000‘00
F |Manutencdo dos Programas CAUCacionars 230.000,00 262.000.%0 290.000‘00 .330—000‘00 1.??0-000'(:0
E IProjetos Educacionais 200.000,00 220.005.0 230.000I00 220.000.00 e
F TAtendmento hosprialar  ambustorial _ 236700000 | 24950000 | 268500000 | 2795 000.00 e
F IProjetos na Area de Salde o 880:000,00 680,000 20 680 000,00 580.000,00 e L
F | Manut da Secretana Municipal 9 Agricultura e Abastecimento 750.000.00 730.006:%0 | 8007000'00 amjooo"oo : s
F [Manutencdo da Inira-Estrutura 2.250.000.00 1.475.000.0 1530‘000.00 1 555-000'00 1200009
F_ [Manutencao da Secietaria de Adm. Distrital 30.000.00 35,0000 40‘000‘00 ) 45' ' 23002
F_|Manutencso da Sec.Mun. de T:20. & Acdo Social 633.000,00 653:(1)030 583‘000'00 mggg e
F [Manutencéo de Creche 300.000,00 150.0000 150.000‘00 150.000.00 S
F {Afividades Culturais e Turisticas 100.000.00 100100030— 100'000.00 1001 ' =000%
F_ |Manut da Secretaria Municipai 4€ fndustria e Comercio 105.000,.00 15,0000 15.000.00 15'000'00 420'000'00
- Qﬁvid?dss gespzrtf:;as R 415.000.00 15.006.20 | 15.000,00 15'£'$ Eﬁﬁ
anut. da Sec. de Meio Ambierie € Rec. Hidricos 90.000,00 80.00C.9 90 000.00 govooo.oo 350'
| 13882000 | 15.038.0060¢ | 1582800000 ] 5965400000

 Jarto Vietra Fertosa.
- Preferto Constituerons
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POMBAL . i

DA PARAIBA

- PPA 2006 / 2009

RESUMO DOS PROGRAMAS FINALISTICOS POR MACROOBJETIVO

“ACROOBJE'IWO N P ST i"Vﬁ\LOR -----
Manter o bom func:onamerto do Poder Leguslat]vo T 3.296.000, 00
Manter 0 bom funcionamento do Gabinete do Prefeito i 1.050.000,00
Manter o bom funcionamento da Procuradoria Geral do Municipio l 1.095.000.00
Manter o bom funcioramento dos servicos de ransito municipal 137.000.00
Manter o bom funcionamente da Administracdo 3.600.000,00
Manter 0 bom funcionamento da Sec.Mun. De Planejamento 230.000.00
Manter o bom funcionamento da Sec Mun de Financas i 3.975.000,00
Dese a educaco fund.. fundef através da apiic direta de rec. da ed-<. 16.030.000,60
Desenvolver os Programas Educacionans 1.112.000,00
Desenvolver a educacao atraves de execuclo de projetos 870.00C.00
Atender todaa DOPUEE'?AO em hOSp postos de sgude, qua[rﬁcar peee..al 10.387 000,00
Que atuam na area, adquinr veic. tipo ambul , UTI méve! bem cf outr:S, :

Ampkar o atend na Saude do Mun.. através de proj. de obras, capa: ©tC. ‘ 2.920.000.00
Amphiar o atendiments ao pegueno e médio produtor rural e manter 3.150 000,00
0 desenvoivmento da agricuttura Municipal
Pnomzar o desenv. urbano e rural através de projetos, obras e servigi® . 6.910000.00
Manter o bom funcionamento da Sec Mun. Adm. Distrital i 150.000.00
Ampaar o atendiments a popalagdo carente,_atender através de prog3Mas da area social 2.622.000,00
Manter creches do Municipio 750.000,60
Manter 0 deservoivmento da cultura e tunsmo NO MUNCIGIo : 400.000.00
Manter 0 desenvovimento do esporte Mmunicipal i 46000000
Apoiar o crescmento ;ndustnal do municipo : 150.000,00
! 360.000,00
- 59.654.000,00

Desenvoiver a arez ambeental do municipio

{Tetal

lavto Vierra Ferst
Preferto Constituerc =%
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