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RESUMO

Este trabalho discute a importancia dos instrumentos de planejamento no contexto publico,
utilizando as informagbes geradas pela contabilidade, enfatizando o processo orgamentario,
com ¢ intuito de avaliar a eficiéncia na orcamentagio das receitas e despesas pUblicas.
Assim, este trabalho objetivou analisar o grau de eficiéncia obtido no processo orgamentario
das receitas e despesas do Estado da Paraiba no periodo de 2006 a 2007. Para tanto,
recorreu-se a pesquisa biblicgrafica, através de livros, artigos publicados em Periadicos de
Contabilidade, dissertacGes sobre o tema e outros, e énfase nos aspectos legais da
orcamentacdo publica brasileira, bem como a pesquisa documental, materializada,
principalmente, na analise do Relatério Resumido de Execucéo Orgamentaria dos Estados
da Paraiba e Pernambuco estudados, optando-se, portanto, pela utilizag8o de abordagem
empirico-tedrica, centrada no Estado da Paraiba e, comparativamente, no estado de
Pemambuce. Constatou-se que o grau de eficiéncia obtido no processo argamentario das
receitas e despesas do estado da Paraiba no periodo de 2006 a 2007 foi elevado, sendo
que para o ano de 2008, atingiu-se 92,42% de acerto, e, em 2007, 97,22% dos recursos
orcados foram efetivamente realizados, evoluido numa margem de 4,8% de um periodo
para o0 outro. Em relagdo a execugdo das despesas em 2006 foi atingido um grau de
execucdo de 90,08% e, para 2007, 90,38%, representando, também, um elevado grau no
planejamento e execuglo dos gastos. Adicionalmente, tal performance, quando comparada
ao estado de Pernambuco, apresentou maior eficiéncia na orgamentacao das receitas e
execugdo das despesas paraibanas do que a do estado vizinho, segundo metodologia
utilizada.

Patavras chaves: Orgamentacdo. Receita Publica. Despesa Publica. Relatério
Resumido de Execugéo Orgamentaria.
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1 INTRODUGAO

Para que os recursos pablicos sejam administrados com responsabilidade é necessario que
exista um planejamento orgamentario eficaz, ou seja, que vise o equilibrio de receitas e
despesas. Hoje, percebe-se que o planejamento orgamentario ganhou énfase na gestdo
publica, na medida em que a reavaliagdo das metas de arrecadacao influi diretamente nos

gastos, que sofrerfio limitagio quando receitas e despesas fugirem do previsto.

Amorim (2008, p. 109), explica que “em decorréncia das fungdes do Estado e da pluralidade
de instrumentos de intervengio na economia, o governo brasileiro se viu obrigado, ao longo

das altimas décadas, a buscar alternativas eficientes na alocaco dos recursos plblicos”.

O autor diz que a alternativa encontrada foi adotar processos de planejamento, a exemplo
das empresas do setor privado, esforgando-se por encontrar caminhos gerenciais para o
desenvolvimento das atividades estatais. '

Ao tratar da relevancia do planejamento publico, Andrade (2008, p.42), afirma que:

E destacada uma diferenga substancial entre a fungdo do planejamento nas
instituigdes publicas em detrimento das privadas. E que, enquanto na
Administrag&o Publica, principaimente na gest&o municipal, tem-se o poder
de alternar a estrutura grganizacional por meic de uma legislacio propria,
mediante atos normatives do Poder Execulivo e do Poder Legislativo,
enguanto que na empresa privada ndo ha uma impesicdo legal que limita,
de certa forma, alguma tentativa de influenciar ou modificar 0 mesmo
ambiente correlacionado.

Atrelado aos Principios do Processo de Planejamento, como instrumento de plangjamento, a
propria Constituicdo Federal, em seu art. 165, fixa o processo de planejamentodo'
orgamento gue se materia!iZa no Plano Plurianual (PPA), na Lei das Diretrizes

Orgcamentarias (1.DO) e na Lei orgamentaria Anual (LOA).

Percebe-se uma preocupacao coerente na Carta Magna em estabelecer normas para
responsabilizar os representantes no sentido de gerir o dinheiro piblico de maneira

planejéda.
Andrade (2006, p. 65), afirma que:

As pecas orcamentérias devem relacionar-se entre si. O orgamenio deve
conter a representagio monetaria de parte do piano, além de explicitar a
previsdo de receitas e a fixagdo de despesas necessarias; Ja o Plano
Plurianual deve exaltar todas as acbes de forma coordenada, havendo
compatibilidade de seus valores expressos com demais instrumentos de
planejamento.
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Baseado nos autores Arruda e Aradjo (2006, p.65), o sistema orgamentario, no sentido
amplo é a estrutura formada pelas organizagGes, pessoas, informagdes, tecnologia, normas
e procedimentos necessarios ao cumprimento das fungles estabelecidas no processo
orcamentario (concepgdo, execugdo e avaliaglo) preestabelecido para a administragdo
publica”. '

Conforme esses autores, para o aspecto contabil, o sistema orgamentario representa o
arcabouco especialmente concebido para registrar a receita prevista e as autorizacdes
‘legais de despesa constante do orgamento e dos seus créditos adicionais, demonstrando a
despesa fixada e a executada no exercicio, bem como comparando a receita prevista com a
arrecadada.

No entendimento de Kohama (2008, p.36), “o dispositivo constante do artigo 35 do Ato das
Disposigbes Constitucionais se aplica ao Governo federal que o tem utilizado a partir da data

em que a Constituicdo Federal comegou a vigorar, que foi em 5 {(cinco) de outubro de
1988."

Observa-se en'tretanto, que esse dispositive nao obriga aos Governos Estaduais, do Distrito
Federal e Municipal, a ndo ser que tenha incluido em suas Constituigdes e Leis Organicas,
respectivamente a regra semethante.

A Lei Complementar n° 101/2000(Lel de Responsabilidade Fiscal), a que se refere o § o°,
do art. 165 da Constituigdo Federal, ao falar do Plangjamento, introduziu no capitulo 1,
 seclo | e artigo 3° que seria dedicado ao Plano Plurianual. Entretanto, foi vetado e,
consequentemente, ainda ndo possuimos um dispositivo normativo a esse respeito.

Assim, propbe-se, neste trabalho, expor aspectos relevantes do processo de planejamento
governamental orgamentario, evidenciande o nivel de eficiéncia da orgamentagio das
receitas e despesas. Ao mesmo tempo, propor reflexdo sobre o papel da Contabilidade
Puablica na geracéo de informacges destinadas a contribuir com o processo de planejamento

e monitoramento das receitas e despesas piblicas.
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‘1.1 Tema e Problema

A contabilidade deve evidenciar em seus registros a relevancia do orgamento, voltado para
a geracio de inforniag.ﬁes necessarias para a transparéncia publica. Nesse sentido, o banco
de dados construido e controlado pela contabilidade em cada entidade puUblica é
indispensavel dentrc do processo de planejamento, em que a previsio de receitas e fixacao
de despesas precisa de dados historicos confidveis que permitam a utilizagio de métodos
eficientes de orgamentacio.

Recorrendo 3 literatura sobre o processo de planejamento governamental, observa-se uma
preccupacao crescente dos legisladores brasileiros em criar normas que auxiliem a previséo
das receitas e fixagho das despesas, tendo em vista o entendimento de que a eficiéncia do
processo orgamentario na gestio publica, em relac3o a previsdo de receitas & o ponto inicial
para subsidiar a autorizagdo dos .gastos com vista ao atendimento das necessidades
- publicas.

Nesse sentido, busca-se com esse trabalho responder ao seguinie guestionamento: Qual o
grau de eficiéncia obtido no processo orgamentario das receitas e despesas do
estado da Paraiba no periodo de 2006 e 20077

1.2 Justificativa

No ambito nacional, antes do advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a situagéo
financeira ruim herdada de outras administragfes néo era responsabilidade do ordenador
de despesa atual e, porfanto, este ndo se sentia obrigado a sanar excessos executados por
outrem. Permanecem em nossa memoria articulagdes politicas sem a participagdo da
sociedade, culminando em acgdes arbifrdrias e em realidades mascaradas. No contexto
atual, os partidos politicos se multiplicaram, as legislacdes nacionais limitam e
responsabilizam, inclusive criminalmente, gestores publicos irresponsaveis, as opinides
podem ser amplamente debatidas, a imprensa € mais atuante e se oferece condigdes
favoraveis a transparéncia e melhoria do servigo ptblico. Contudo, verifica-se que, a cada
dia, novas leis, decretos, resolugbes, portarias e outras normas, a exemplo da Lei
Complementar n.°1(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) regulamentam tentativas de
ceifar, definitivamente, a transferéncia das responsabilidades da ma administrag2o dos bens
e recursos publicos.
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Com a advento da LRF, o processo decisorio dos governos se apresenta com novos
conteudos, disciplinando o planejamento orgamentario . A LRF estabelece normas voltadas
para as responsabilidades do gerenciamento dos recursos pUblicos. '

Nessa concepgéo Lima e castro (2006, p. 13) entendem que a contabilidade publica tem
como um dos seus objetivos aplicar conceitos, principios e normas contabeis na gestdo
publica'orgamentéria nos orgaos da administracdo pablica e como rame da contabilidade
oferecer & sociedade de forma transparente e acessivel o conhecimento amplo sobre a
gestdo da coisa publica. ' ' |

Portanto, a presente pesquisa se justifica diante da necessidade de expor uma das
“importantes fungdes da contabilidade na area publica, que se traduz em geragéo de
informagbes para possibilitar a construgdo do planejamento orgamentario da administragéo
publica. '

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Ana[isar 0 grau.de eficiéneia obtido no processo orgamentario das receitas e despesas do
‘estado da Paraiba no periodo de 2006 a 2007.

~ 1.3.2 Objetivos Especificos

. .Di.sc:u_tir o processo de planegjamento adotado no dmbito da Administragio Publica

Brasileira.

* Relacionar os principais aspectos legais que norteiam a elaboragéo dos Instrumentos

de Planejamento previstos na Constituicao Federal do Brasil.

« Confrontar a receita prevista atualizada com a receita arrecadada, com o proposito de

determinar o grau de eficiéncia do processo orgamentdrio do estado da Paraiba.

« Identificar o percentual de acerto na execugéo das despesas orgamentarias obtido na
Paraiba, no periodo de 2006 e 2007.
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» Comparar a margem de acerto na orcamentacio das receitas e despesas verificadas
na Paraiba e Pernambuco.

1.4 Procedimentos Metodol6gicos

Para elaborag@o da presente pesguisa, optou-se pela utilizacio de abordagem empirico-
tedrica, valendo-se de pesquisa bibliografica, através' de livros, artigos publicados em
Periodicos de Contabilidade, dissertacdes sobre o tema e outros, além de pesquisa
documenta! materializada, prncipalmente, no Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentaria dos estados da Paraiba e Pernémbuco, 'ambos: estudados, b'em comd,
~ procedeu-se um estudo de caso que compreendeu a investigagéo do nivel de eficiéncia do
planejamento adotado no Estado da Paraiba, durante o periodo de 2006 e 2007.

1.4.1 Natureza da Pesquisa

A construcao logica classifica-se como qualitativa, pois conforme o entendimento de Paton,
1986, “a principal caracteristica das pesquisas qualitativas é o fato de que estas seguem a

tradicdo compreensiva ou interpretativa”.

Baseando-se em consultas a autores como Souza (2007) e Beuren (2006) “é possivel
descrever as principais caracteristicas da pesquisa qualitativa destacada pelos seguintes
aspectos: tem o ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como
instrumento fundamental, & descritiva. O significado que as pessoas déo as coisas e a sua
vida é a preocupacao eésencial do investigador; Pesquisadores utilizam o enfoque indutivo
na andlise de seus dados e os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o

processo e nao simplesmente com os resultados e ¢ produto”.

Essa pesquisa & considerada qualitativa porque se propde a discutir o nivel de eficiéncia do
planejamento verificado na Paraiba, utilizando o processo de indugdo, baseada em livros, na
legislagao vigente e na pesquisa documental realizada com o intuito de absorver um maior

nivel de conhecimento sobre o tema.
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1.4.2 Técnica Empregada

O presente trabalho faz uso da documentagdo indireta. Segundo Souzé, Fialho e Otani
(2007, p. 36) esta “caracteriza-se por utilizar o processo de coleta de dados através de uma

pesquisa documental (fontes primarias) ou pesquisa bibliografica (fontes secundérias)”.

Vale ressaltar que a fundamentacgéo tedrica dessa pesquisa repousa, basicamente, sobre
fontes secundérias, que & a pesquisa bibliografica.

Em relac&o aos procedimentos para a coleta de dados, € documental, essa pesquisa foi
elaborada a partir de material j& publicado, especialmente livros e artigos cientificos. Souza,

Fiatho e Otani (2007, p. 40) caracterizando a pesquisa bibliografica, afirmam:

“Consiste na obtengio de dados através de fontes secundarias, utiliza como fontes de coleta
~ de dados materiais publicados, como: livros, periddicos cientificos, revistas, jornais, teses,

dissertacbes, materiais cartograficos e meios audiovisuais”.

Pode-se observar também, que a pesquisa embora ndo execute "um estudo aplicado e
exaustivo de um caso especifico”, essa 'pesquis'a também trabalha um estudo de caso, ao
capturar dados para a analise do orgémento de um estado, ou seja, analisou — se ©
orgamento do Estado da Paraiba correspondente ac periodo de 2006 e 2007, publicado no
si.te da Secretaria do Tesouro Nacional e no site oficial do Governo do Estado da Paraiba,

por meio do Relatdrio de Execug¢do Orgamentaria.
1.4.3 Classificagdo quanto aos objefivos

A pesquisa & descritiva, pois se utilizou de instrumento de analise cientifico, com intuito de
atingir o envolvimento e a impertancia entre a contabilidade e o orgamento no dmbito publico
evidenciando caracteristicas por meio dos instrumentos de planejamento nos moldes legais

e administratives.

Andrade apud Beuren et al (2006, p. 81) “destaca que a pesquisa descritiva preocupa-se em
- observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los, e o pesquisador

‘nao interfere neles...”.

De fato, o estudo adentra na pesquisa descritiva, pois capta as informagdes de um meio,
reprocessa através da andlise e transforma novamente em informagbes, porém nao realiza

- alteragdes nas informagdes originais.
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O desenvolvimento da andlise de resultados dessa pesquisa foi realizado através dos -
valores contidos nos Balangos Orgcamentarios do Estado da Paraiba referentes a 2006 e

2007, que estao diSponiveis no site da Secretaria do Tesouro Nacional.
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2 O PAPEL DA CONTABILIDADE PUBLICA E SUA CONTR[BUI(}AO NO PROCESSO
DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

No entendimento de Marion (2006, p.26) “a contabilidade & o instrumento que fornece o
maximo de informacgdes Uteis para a tomada de decisbes dentro e fora da empresa. Ela é

muito antiga e sempre existiu para auxiliar as pessoas a tomarem decisfes”.

Frequentemente & necessario tomar decisdes, evidentemente as decisfes mais importantes
requer mais prudéncia, uma analise especifica, minuciosa sobre os dados disponiveis,
observando o contexto contabil e importante mencionar que, para uma tomar decisdes, é
necessario obter informagdes, demonstragdes, que almeje a melhor escolha. Neste sentido,
Marion e ludicibus (2002, p281) afirmam que a nossa legislacdo contdbil, no que se referé

as demonstracdes contabeis &€ uma das mais aperfeigoadas do mundo.

Observa-se a contabilidade como ciéncia social aplicada, com objetivo essencialmente
concebido para obter, registrar, simplificar e entender os fendmenos que atingem as

situacdes do.patrimdnio e das finangas de qualquer ente, seja pessoa fisica ou juridica.

Para Peters (2004, p. 7) “a contabilidade busca, probabilisticamente, minorar o grau de
incerteza em relagdo a tomada de decisGes, por meio de um sistema informacional que da
qualidade a tomada de decisdes”.

No tocante, cbserva-se gue contabilidade & uma Ciéncia voltada para a geracio de
informagdes fidedignas para contribuir com os usuarios, representado uma realidade
econdmica e sua comunicagao aos que tem interesse de suas informacgées.

Diante do exposto, observa-se que contabilidade € uma Ciéncia voltada para a geracao de
informagdes fidedignas para contribuir com os usuarios, representando uma realidade

econdmica e sua comunicacao aos que tém interesse em suas informagdes.

A contabilidade aplicada & administracdo publica, seja nas esferas de Governo Federal,
Estadual e Municipal, & norieada pela Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964 que
instituiu normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo de controle dos orgamentos e

balangos da Uniac, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Segundo o Manual do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), (2008, p.21):
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O objetivo cientifico da Contabilidade manifesta-se na correta apresentagao
do Patrimdnio € na apreensdo e andlise das causas de suas mutagdes. As
reparliges pablicas, quanto as empresas privadas possuem um patrimdnio
que & movimentado diariamente, demandando acompanhamenio digrio
(registro e controle) para que administradores publicos avaliem se os
-objetivos da Instituigéo pela qual sdo responsaveis estdo sendo atingidos.
No contexto publico tais procedimentos permitem, tambem, que a sociedade

possa verificar se os recursos publicos estio sendo diligentemente
administrados. :

Conforme a citago mencionada, entende-se que a Contabilidade Publica é um ramo da
Ciéncia Contabil voltada para o registro, controle e estudos dos atos e fatos administrativos
e econOmicos, trabalhados no Patrimdnio de uma azienda publica, proporcionando o

desenvolvimento de informacdes, mudangas e resultados auferidos.

Baseado no entendimento de Andrade.(2002), A contabilidade ptiblica deve ser assimilada
como um ramo da contabilidade geral, em que aparece o or¢gamento plblico como objeto |
que estima a receifa e fixa as despesas, pIahéjando suas ag¢des por meio do Plano Diretor,
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei de Orgamento.

Tambem ressalta a importancia da elaboragio de sistemas de controle interno, visando a
confiabilidade dos demonstrativos legais. Observa-se a relevancia da contabilidade que,
além de registrar, de escriturar a receita, a despesa e a execugﬁo orcamentaria, também ha
a observancia a legalidade dos atos da administrac&o, o que é determinado pelo art. 77 da
Lei Federal 4.320/64, que trata do controle interno e estd estritamente ligado a
contabilidade..

Aragjo e Arruda (2008, p. 31), ampliam o conceito de Contabilidade Publica para um
sistema de informagbes voltado a selecionar, registrar, resumir, interpretar e divulgar os
fatos mensuraveis em moeda, que influenciam as situagbes orgamentarias, financeiras e

patrimoniais de'érgéos e entidades publicas.

Assim, ressalta - se a importancia da contabilidade publica como um ramo da contabilidade,
em que o orcamento &€ uma ferramenta legal de planejamento do Estado onde séao
demonstradas és receilas e as despesas que serdo operadas peila entidade publica em um
determinado periodo, tendo o objetivo de contribuir na execugao dos programas de governo
e outras atividades estatais. E oportuno destacar que a contabilidade aplicada ao setor
publico féz.uso do pétrimc"mio em busca de melhorias sociais que contribuam para o

desenvolvimento da populacio ou grande parte dela.
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2.1. Origem do orgamento na gestdo piiblica

Conforme Rosa, Timbo e Piscitelli, (2006, p. 23), a a¢fo planejada do estado, quer na
manuten_géo_de suas atividades, quer na execugdo de seus projetos, materializa-se através
do orgamento publico, que € o instrumento de que dispde o Poder Plblico (em qualquer de
suas esferas) para_'expressar, em determinado periodo, em seus programas de atuagao,
discriminando a origem e ¢ montante dos recursos a serem obtidos, bem como a natureza e
o montante dos dispén'dios a serem efetuados.

Referindo-se ao entendimento do que & orgamento, Silva (2004, p26), explica que “o
orgamento, como um ato preventivo e autorizativo das despesas que o Estado deve efetuar
em um exercicio € um instrumento da moderna administragio pGblica”. Entretanto, em
othras épocas foram aplicados diversos procedimentos rudimentares de controle dos gastos
fea!iza'dos pelo Estado. O estudo do orgamento pode ser considerado do ponto de vista
objetive ou subjetivo. No aspecto objetivo, designa o ramo das Ciéncias das Finangas que a
-lei do orgamento e o conjunto de normas que se refere a sua preparagio, san¢éo Iégisiativa,
execucdo e controle, ou seja, considera a fase juridica de todas as etapas do orgamento

(preventiva executiva critica).

Percebe-se desse modo que, o orgamento intimamente ligado ac desenvolvimento dos
principios democraticos, a idéia da soberania popular e por conseguinte, ac triunfo dos
sistemas representativos do Governo, contrapde aos Estados antigos, quando o monarca
' considerava patriménio préprio o tesouro publico e a soberania do principe tinha fundamento
divino. Nessa época, o povo ndo participava da fixagao dos impostos e dos gastos publicos,

pois 0 monarca impunha os tributos que desejava e gastava segundo poder discricionario.

Nessa perspectiva, Arruda e Aragjo (2008, p. 67) expde que na Inglaterra, no século Xlil, em
1215, foi outorgada a Carta Magna pelo rei Jodo Sem Terra, que, pressionado pela nobreza,
inclui nesse documento um artigo no qual constava;

“Nenhum tributo ou subsidio sera instituido no Reino, a menos que seja aprovado pelo

Conselho do Reino.”
No entender de Giacomoni (2007, p.3):

“Tal dispositivo foi conseguido mediante pressdes dos bardes feudais, que integravam o
Comomon Counsel: argao de representacéo da época. Aos nobres interessava basicamente

escapar do até entdo ilimitado poder discricionario do rei em materia tributaria”.
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Segundo Giacomoni (2007, p.3) “a aceitacdo dessa forma de controle representativo por
parte do Parlamento nem sempre foi tranglila, pois os monarcas tendiam a reagirem
estimulados pele absolutismo que dominava a coroa britanica”.

2.2 Orcamento nas Constituicbes Brasileiras

- Para Silva (2004, p.28), a luta pelo controle orgamentério no Brasil teve inicio , quando,
apbs o descobrimento do Brasil, as relagdes entre a Metrépole e a Colénia eram
determinadas pelo denominado Pacto Colonial, que se caracterizava por uma relagdo de

exclusividade que a metropole exercia sobre as colénias.

Arruda e Aradjo (2006 p.67) comentam gue no Brasil, a origem do orgamento esta ligada ao
surgimento do governo representativo, sendo que a nossa primeira lei orgamentaria data de
1827. Vale, todavia, mencionar que a Constituicio do Império de 1824 ja trazia disposigdes,
ainda qué de forma indireta a respeito da materia em seu artigo 172:

O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos cutros ministros os
crcamentos relativos as despesas das suas reparticbes, apresentard na
Camara dos Deputados anualmente, logo que esta estiver reunida, um
balango geral da receita e despesa do Tesouro do anc antecedente,
igualmente o ocrgamento geral de todas as despesas publicas do ano futuro,
e da importancia de todas as contribuiges, e rendas plblicas.

Nesse sehtido percebe-se que o planejamento orgamentario teve inicio bem cedo, ou seja, o
processo orcamentario esta inserido nas primeiras “constituicdes”, buscando mostrar
através de demonstragdes contadbeis o direcionamento do erario publico, executados pelos
gestores, assim como 0s valores arrecadados pelo Estado.

Baseado em Silva (2004, p. 28), observa-se que somente a partir de 1808, com a vinda de
D. Jodo VI é que foi criado o Erdrio Régio e instituido o Conselho da Fazenda para
administrar, distribuir, contabifizar e proceder os assentamentos necessarios ao patrimonio
real a fundos publicos do Estado do Brasil e dominios ultramarinos.

Nesse sentido, Giacomoni (2002, p.12), afirma que:

Foi na Constituicdo Imperial de 1824 que surgiu um processo de
organizag&o das finangas, que culminou naguele que teria sido 0 primeiro
arcamento brasiieiro aprovado pelo Decreto Legislativo de 16.12.1830, que
fixava a despesa e orgava a receita das antigas provincias para o periodo
de 01.07.1831 a 30.06.1832.

*Em 1922 foi aprovado o Codigo de Contabilidade da Unido representando um significativo
avango também para o orgamento”. E o que afirma Giacomoni (2002, p.12).
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- Atualmente, o processo orgamentaric estd definido na Constituicdo de 1988, que
estabeleceu como instrumentos de planejamento governamental o Plano Plurianual, as Leis
das Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

Segundo Silva (2004, p. 31):

A edicéo da Constituicdo Federal de 1988, pode - se verificar que, tanto no
Brasil como em outros pafses, foram necessarios varios anos para que o
controle do orgcamento por parte dos representantes do povo fosse
reconhecido e, uma vez admilido por quem detinha o poder, se
incorporasse as cartas constitucionais.
Conforme expressa Giacomoni (2007, p.45), o pais recebeu em 5(cinco) de outubro de
1988, entdo, sua sétima Constituicdo. “Desde as primeiras discussdes, o tema orgamentario
mereceu grande atencdo dos constituintes, pois era visto como simbolo das prerrogativas

parlamentares perdidas durante ¢ periodo autoritario.”

Nesse contexto, observa-se que o orgamento no Brasil esta presente desde a Constituicio
do Império, estando inserido em todas as constituicbes brasileiras, demonstrande uma
atencho dos legisladores no ambitoe do planejamento orcamentario, estabelecendo
responsabilidades no planejamento plblico. E oportuno observar que o desenvolvimento do
orgamento dentro da legislagio cornstitucional, apesar de lento, vem evoluindo, disciplinando
melhor o destino do erario publico.

2.3. Aspectos e caracteristicas gerais sobre orgamento publico

Baseado no entendimenio de Lima e Castro (2006, p. 18), ao considerar o orcamento
publico como um planejamento desenvolvido pela Administracido Publica, para atender
durante determinado periodo, aos planos e programas de trabalho por ela desenvolvidos,
por meio da planificagdo das receitas a serem obtidas e pelos dispéndios a serem
efetuados, objetivando a continuidade @ a melhoria guantitativa e qualitativa dos servigos

prestados a populagio.

Nessa perspectiva, Giacomoni (2007, p.11), explica que o “crgcamento, apresentado na
forma de lei, caracteriza apenas um momento de um processo complexo, marcado por

etapas que foram cumpridas antes e por etapas que ainda dever&o ser vencidas’.

Em conformidade com esse pensamento , Kohama (2008, p.40) ressalta a importancia do

orgcamento como fundamental para as ﬁnangaé publicas:
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"0 orgamento. € um ato de previsdo de receita e fixagdo de despesas para um determinado
periodo de tempo, geralmente um ano, e constitui o documento fundamental das finangas
do estado, bem como da Contabilidade Publica.” |

Ba_seado no entendimento de Andrade (2008, p. 58), o orgamento, erﬁ seu conceito puro,
pode ser definidoc como uma fungéo indispensavel da administragdo governamental de
estimar receitas e fixar as despesas. Momento em que se define na forma da lei, pelas
dotacdes orgamentdrias, a _formaliiagéo do uso dos recursos disponiveis nas instituicbes
publicas.

Para Angélico (1 '995,'_;). 4), o orgamento assim pode ser conceituado:

O orgamento ndo € essencialmente uma lei, mas um programa de trabatho
do Poder Executivo. Programa que contém planos de custeio dos servigos
publicos, planos de. investimentos, de inversbGes e, ainda, planos de
obtencdo de recursos. A execuglo desse programa de trabatho exige
autorizacho prévia do orgéo de representacio popular; & a forma material
de esse 0rgao expressar sua aulorizagio ¢ a lei.

Do exposto, observa-se que para alguns doutrinadores, o orgamento & uma lei, para outros,
ndo passa de um mero ato administrativo. No entanto, o orgamento € um documento
comprometido na forma da fei, que tem o objetivo de descrever o planejamento monetario
para determinado periodo, ou seja, permite acompanhar, conirolar ,e avaliar a administragdo
plblica. '

2.3.1 Tipos de Orgamento

Silva (2008, p.44) entende que “a caracteristica que détermina a maneira 'p_ela qual o
orcamento & elaborado depende do regime politico vigente; dai dizer - sei que o8
orgamentos variam segundo a forma de Governo”. E'podem_ ser classiﬂcados em trés tipos:
 Leaqislativo, Executivo e Misto. Esse autor assim resume as caracteristicas de cada tipo de

orcamento, a saber;

O orgamento do tipo legislativo ocorre quando sua elaboracio, votacéo e aprovacao séo da
competéncia do Poder Legisiativo, cabende ac Executivo sua execucgdo. Esse tipo é

utilizado em paises parlamentares;

~ No tipo executivo, sua elaboraglo, aprovagio, execugio e controle sdo da competéncia do.

Poder Executivo. E utilizado onde impera o poder absoluto:

C) orgamento elaborado e executado pelo Poder Executivo, cabendo ao Poder Legislativo

sua votag&o e controle & do tipo misto. Esse tipo & utilizado pelos paises em que as fungdes



20

legislativas s&o exercidas pelo Congresso ou Pariamento, sendo sancionado pelo Chefe do
Poder Executivo. Esse é o tipo utilizado no Brasil. |

2.3.2 Nafureza dos aspectos or¢amentarios

Arruda e Aragjo (20_06, p. 66), explicam que a doutrina contabil costuma definir 0 orgamento
ptiblico nos seguintes aspectos: Politico, Juridico, Econdmico e Financeiro.

Dentro do Aspecto politico a sua caracteristica de Plano de Governo ou programa de Acédo
do grupo ou facgéo partidaria que detém o poder.

No seu Aspecto juridico € a Lei que estima a receita e fixa a despesa para um determinado
exercicio financeire, estabelecendo responsabilidade, compromisso e cbrigacbes para a
administraco publica.

O aspecto econdmico pode ser definido na sua mais exata expressio, o orgamento pode ser
entendido .como © quadro organico da economia publica, ou seja, como o reflexo (ou
espetho) da vida do Estado. Por meio de suas cifras pode-se conhecer com detalhes seu

processo, sua cultura e civilizacgao.

O programa de custeios, investimentos, inversdes, transferéncias de receitas, proposto pelo
Poder Executivo para um periodo financeiro, e aprovado pelo Poder Legislativo caracteriza o
aspecto financeiro.

Finalmente, convém ressaltar - que neste trabalho serd abordado o aspecto econdmico e
financeiroc no Ambito do balango orcamentario do Estado da Paraiba, pois sera feifo uma
analise em percentual do nivel de eficiéncia na crgamentacio das receitas e despesas, ou

seja, analisando as margens de acerto nas previsbes efetuadas.

Sanches (1993) versando sobre a definigdo de ciclo orgamentario observa que &€ um
processo articulado e complexo, resultado da natureza singular do orgamento, que desde a
sua mais remota origem, tem sido entendido como um instrumento politico, por estabelecer
pardmetros para a cobranga de tributos(receitas), e fixar limites para a realizagao dos

gastos publicos e definir responsabilidades .
Nessa perspectiva Arruda e Aratjo (2008, p.74):

Explicam que ciclo orgamentario corresponde ao processo que se inicia com
a concepcdo da proposta do orgamento, ganha fransparéncia como a
participagc@o popular e realizacdo de audigncias publicas durante os
processos de elaboragio, como regulamenta o art 48 da lLei de
Responsabilidade Fiscal.
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Na concepgdo de Lima e Castro (2006, p. 18), o “Ciclo Orcamentario corresponde ao
periodo de tempo em que se processam as atividades tipicas do Orgamento Publico, desde
sua concepcéao até sua apreciacéo final”. |

Nessa mesma linha de pensamentb, pode-se verificar que o ciclo orgamentario abrange
‘etapas, que coincidem em exercicios detefminados, que segundo esses aspectos,
orcamentos sdo desenvolvidos de forma sucessiva, votados, executados e avaliados em
harmonia com os resuitados auferidos.

2.3.4 Etapas do ciclo orcamentério

Mota (20086, p. 30,31), explica gue as etapas do ciclo'.orgamentério podem ser agrupadas da

seguinte forma: eiaboragéo e aprovagao do projeto; execugdo e avaliagao da lei.

Inicialmente deve ser elaborado o projeto que é introduzido com a definigdo, a cargo de
cada unidade gestora, da sua proposta parcial de orcamento, que devera ser consolidada a
nivel de 6rgdo ou ministério. '

Depois de elaborado, © mesmo deve ser enviado ao Legislativo. para apreciagio, votagdo e
aprovacao do projeto que, antes de aprovado deve ser apreciado por uma comissdo mista
permanente de parlamentares. A essa comissao cabera a tarefa de examinar, emitir parecer

sobre o projeto e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria.

Seguidamente vem a execucio da lei, nesta terceira etapa ocorre a contabilizacdo do
orgamento aprovado pelo 6rgdo interno competente que providencia a consignacio da
dotagdo orgamentafia a todos os demais 6rgdos e departamentos. A partir dai, essas

unidades orgamentarias passam efetivamente a executar os seus programas de trabatho.

Finalmente deve ser efetuada uma avaliagdo da lei, que consiste no acompanhamento e
avaliagdo do processo de execugdo orgamentaria. Essas agbes caracterizam o controle.
Pode ser interno, quando realizado por agentes do préprio 6rgaoc, ou externo, quando
realizado pelo Congresso Nacional ou Tribunal de Contas da Unido.

O ciclo orgamentario desdobra-se seguindo esse roteiro. Nesse sentindo, o processo se

adequa a todas essas etapas, pois dentro dessas particularidades do processo

orgamentario, inicia-se com a elabora¢do do Poder Executivo, apreciagéo, votacdo do Poder

Legislativo e sanc¢ao do Poder Executivo, caracterizando-se um orgamento misto.

Dentro do aspecto legal ohserva-se o seguinte:
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A Constituigdo da Paraiba de 05{cinco) de outubro de 1989 eni seu art. 168 remete gue o
Estado deve seguir os pardmetros estabelecidos pela Constituicdo Federal. Sendo que a
Constituicho Federal em seu art. 165, § 9° |, atribui tal responsabilidade a lei

complementar, que no caso € a lei 101 de 2000(LRF), que foi saliente no que tange esse
assunto.

Nesse sentido, cabe ressaltar que o prazo no qual se processa o ciclo orgamentario &
denominado de Exercicio Financeiro. Para Andrade (2006, p. 59), “exercicio financeiro é o
tempo de execucao do Ciclo Operacional ou de execugdo do orgamento. Compreende o
espaco de tempo em que sac realizadas todas as operagdes financeiras, patrimoniais e
'orgamentérias". Segundo a Lei 4.320/64, art. 34, determina que "o exercicio financeiro
coincida com o ano civil, isto &, inicie-se em 1° de janeiro e termine em 31 de dezembro de
cada ano”.

2.3.5 Conceito principios orgamentarios

Principios sao os pilares de toda uma estrutura que lhe fornecem equilibrio e forgca, na
incessante busca da irrepreensivel aplicagdo das normas mais simples até as mais
complexas. O desrespeito a um principio, seja ele de maior ou menor importancia, inflige

valores, ocasionando sérios prejuizos.
Para Kohama (2008, p. 41),

Para que 0 orgamento seja a expressdo fiel do programa de um governo,
como também um elemento para a solucdo dos problemas da comunidade,
para que contribua eficazmente na agdo estatal gque busca o
desenvolvimento sconbmico e social, para que seja um instrumento de
administragac de governo e ainda reflita as aspiragdes da sociedade, na
medida em gue o permitam as condigdes imperantes, principalmente a
disponibilidade de recursos, € indispensavel que obedecga a determinados
principios, entre os quais destacamos alguns gue séo usados comumente
Nos Processos orgamentarios.

Nessa mesma perspectiva, Angelico (2006, p.39), lembra que “o orgamento surgiu para
atuar como instrumento de controle das atividades financeiras do Governo”. Através da
" autorizagio prévia pode. o o6rgdo de representégéo popular exercer sua acao fiscalizadora
sobre a arrecadagdo e a aplicacio realizadas pelo Poder Executivo. Entretanto, para real
eficacia desse controle faz - se mister que o orgamento se vincule a determinadas regras

ou principios orcamentarios.
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O art. 2° da lei n°. 4.320/64 dispde que a Lei de Orgamento contera a discriminacao da
receita e da despesa de forma a evidenciar a politica econdmica — financeira e o programa

de trabalho de Governo, obedecidos aos Principios da'.Unidade, Universalidade e
Anualidade. =

No entendimento de Lima e Castro (2008, p.19,20), “o Principio da Unidade reconhece que
o orcamento deve ser uno, isto &, deve existir apenas um orcamento pafa o exercicio
financeiro para cada entidade da Federacao”.

Conforme Rosa, Timbé e Piscitelli (2008, p.24) “o Principic da universalidade, o orgamento

(uno), deve compreender todas as receitas e todas as despesas”.

“Utilliza-se, convencionalmente, o critério de um ano para o periodo orgamentario por
apresentar a vantagem de ser o adotado pela maioria das empresas particulares”, explica

kohama (2008, p.43) em relacéo ao principio da anualidade, e ainda relata que:

Outra vantagem é gue concilia duas condicdes opostas, que consistem no
fato de que quanto mais distante a época para a qual se projeta maior a
possibilidade de erro; sob esse aspecto seria conveniente programar para
pericdos bem curtos, porém o ato de programar envolve uma soma de
variedade de tarefas que seria impossivel realiza-la em intervalos reduzidos.

Na concepcio de Mota (2008, p. 21), “principios sdo preceitos fundamentais e imutaveis de
uma doutrina, que orientam procedimentos que indicam a postura a ser adotada diante de

uma realidade”.

Silva afirma (2004, p. 67), “que para termos perfeitas etapas de elaboragdo do orgamento,
devemos conhecer, de modo preciso, a organizagao governamental e os principios
constitucionais da vida do Estado”.

Tendo por base a Constituicdo Federal de 1988, ouiros principios podem ser relacionados
ao Orcamento Publico como exclusividade, especificagdo, publicidade, equilibrio financeiro,

orcamento bruto e nao afetagéo.

No entendimento de Rosa, Timbd e Piscitelli, (2006, p.28) hd uma explicagcio scbre o
principio da nao afetagcao das receitas, claramente expresso no inciso |V do arf. 167 da
Constituicdo Federali.

“A nao vinculagdo aplica-se as receitas de impostos, ndo sendo 0 caso dos demais {ribuios

e de outros tipos de receitas, como por exemplo, os empréstimos”.

Diante do exposto, observa-se que os principios sdo indispensaveis na elaboragdo
* orcamentaria, todos os pensadores contabeis ddo énfase & observancia desses principios,
pois essas premissas resiringem e contribuem para o disciplinamento da acdo dos

governantes.
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Embasado na Constituicio —art. 165, § 8° - Angélico (2006, p. 40), afirma que “o principic da
exdusividade, a lei orgamentaria, ndc contera matéria estranha a previsdo da receita e a
: fixag‘éo da despesa’. Aimejando n&o permitir um procedimento legistativo répido, em virtude
dos prazos improrrogaveis a que esta sujeito, para se aprovarem com facilidades, medidas

que em tramitag&o regular talvez no lograssem eficacia.

De acordo com Arruda e Aratjo (2006, p. 69), “o principio da especificagdo também
denominado de discrihainagéo, veda as autorizagbes de forma globalizada, tanto para a
arrecadacdo como para gastar os recursos financeiros”. A Lei 4.320/64, em seu art. 5°,
determina implicitamente a ap[icﬁagéo desse guesito, pois menciona que “a Lei Orgamentéria
ndo consignara dotacdes globais destinadas a atender indiferentemente as despesas de

pessoal, material, servigos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras”.

Inserido no art. 37 da Constituicdo Federal, Giacomoni, (2007, p.83); explica que “o principio
da publicidade, por sua importancia e significacdo e pelo interesse que desperta o
orgamento pablico deve merecer ampla publicidade”. Formalmente, o principio é cumprido,

pois, como as dentais leis, mesmas questdes ligadas a clareza,
Kohama (2008, p.43), define que 0 principio do equilibrio objetiva:

“Consolidar uma politica econémico-financeira que traduza a igualdade entre valores de
receita e despesa, evitando dessa forma déficits espirais que causam endividamento

congénito, isto &, déficit que obriga a constituicdo de divida que, por sua vez, causa déficit”.

Por conta do principio do Orcamento Bruto, Mota (2008, p 24), diz que “as receitas e
despesas devem constar na Lei orcamentaria e de créditos adicionais pelos seus valores

brutos, sem nenhuma dedugio’.

A Paraiba, de forma compativel com a Lei Maior, se expressa de forma clara em sua '

Constituicdo de 05 (cinco) de outubro de 1989, onde em seu art. 165° diz o seguinte:

“Os orcamentos anuais do Estado e dos Municipios obedecerao as disposicbes da

Constituico Federal, as normas gerais de direito financeiro e as desta Constituigio.”

Ao observar esse artigo da Lei, pode-se notar uma adogio de valores no sistema
orcamentario , no qual € norteada por uma série de principios, almejando uma finalidade
positiva, no sentido de aumentar a consisténcia no cumprimento de seu principal objetivo:

ajudar e orientar o controle parlamentar scbre 0s executivos.
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2.4. Instrumentos de planejamento da administragdo publica

241.0 papel do Plano Plurianual

Numa perspectiva real,. Kohama (2008, p.35), entende que o Plano Plurianual é um plano
de médio prazo, através do qual se procura, com a organicidade das agdes do governo,
que levem ao atingimento dos objetivos, metas fixadas para um periodo dé quatro anos, ao
nivei do governo federal, e também de quatro anos ao nivel dos governos estaduais e
munic_ipai_s,

Esse tipo de planejamento esta previsto legalmente no ordenamento juridico brasileiro a
partir da Constituicio Federal de 1988, que em seu art. 165, § 1° normatiza:

A lei que institui o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
direfrizes, objetivos e metas da administragio publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de durag¢&o continuada.

Nessa citacdo, pode-se observar que houve uma preocupacao logica por parte dos
Legisladores, ou seja, o plano plurianual deve ser elaborado dentro de um planejamento
amplo, no qual Kehama (2008, p. 41, 42,43) explica que o Plano tem que ser regionalizado,

estabelecer diretrizes, objetivos, metas, despesas de capital e ter uma duracio continuada.

O plano deve ser regicnalizado, ou seja, deve atender as necessidades de cada regifo, pois
cada regido possui suas peculiaridades.

Em relag@o as diretrizes, o projeto deve. estabelecer critérios das acgbes, sejam obras ou

servigos de qualquer natureza, que estejam sendo mais necessarios.

Todo projeto deve conter objetivos, que almeje sempre grandes projecbes, para atender os

principais anseios da regido, populacao, ou seja, tentar alcancar oS _resuftados desejados.

E indispensavel que sejam estabelecidas metas, para mensurar as agbes do Governo e
definir quantitativamente e gualitativamente o que se propdem ser atendido e qual parcela

da populacao sera atend.ido por referidas agdes.

E necessario que sejam incluidas as despesas de capital, pois essas despesas tém por
finalidade adquirir ativos reais, ou seja, abranger, entre outras acfes. Essas despesas

contribuem diretamente para formagao ou aquisicdo de um bem de capital.

Para ndo ocorrer interrupgbes foram estabelecidos os programas de duragio continuada,

admitindo ao PPA um planejémento com caracteristicas orgamentarias com duracdo de
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quafro. anos, cuja vigéncia se estende até o final do primeiro mandato subsequente,
objetivando garantir a continuidade dos planos e programas instituidos pelo governo
‘anterior.

"No que se refere ao médio prazo, o gestor plblico elabora o PPA, que segundo Andrade
(2006, p. 43), & um programa de trabalho efaborado pelo executivo para ser executado no
periodo correspondente a um mandato politico, a ser contado a partir do exercicio financeiro
seguinte ao de sua posse, atingindo o primeiro exercicio financeiro do préximo mandato. E a
transformagao, em lei, dos ideais politicos divulgados durante a campanha eleitoral,
salientando o0s interesses sociais. “Observa-se ainda que a legislagdo especifica e os
instrumentos para elaboragdo do Plano Piurianual (PPA) s8o as diretrizes, os programas,

explicitando os objetivos e agbes, e estas detathando as metas de governo”.

Para Silva (2004, p. 43), "o plano plurianual concebido em funcio de estratégia geral voltada
para tornar realidade uma imagem para o pais é de responsabilidade dos 6rgaos politicos e

deve construir uma sintese das aspiragtes gerais da nacionalidade.”

O art. 23 do Capitulo 1l da Lei 4.320/64 estabelece:

“As receitas e despesas de capital seréo objeto de um quadro de recursos e de aplicagbes

de capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no minimo, um triénio”.
O paragrafo Unico desse artigo diz que:

‘O quadro de recursos e de aplicagbes de capital serd anualmente reajustado
acrescentando - thes as previsbes de mais de um ano, de modo a assegurar a projecgao

continua dos periodos.”

No tocante, conforme expressa esse capitulo da Lei 4.320/64, compatibilizando-se com a
Constituicdo Federal de 1988, nossa legislagdo objetiva reduzir as desigualdades regionais

e uma efetiva execucio do planejamento orgamentario sem risco de interrupgdes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo legisla em nenhum sentido a respeito do PPA.
2.4.2. Elaboragéo do Plano Plurianual

Conforme Kohama (2008, p.44), o desenvolvimento do PPA, deve disseminar a
formalizag&o de um documento onde fique demonstrada a fixacio dos niveis das atividades
governamentais, através da formulagdo dos programas de trabalho das unidades

administrativas, e que, em Ultima analise, constituira o plano de proposta orgamentaria.
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Ainda referindo-se a elaboracéo, o autor afirma que cabera aos drgéos de contabllldade ou
de arrecadacio organtzar demonstragbes mensais da receita arrecada, segundo as rubricas

implantadas no devido plano, para servirem de base 3 estimativa da receita, na proposta
orgamentaria. '

Nessa mesma linha de pensamento, Andrade (2006, p.44) afirma que “a iniciativa do
projeto de lei do PPA é do Poder Executivo, e todos os oOrgaos que compﬁem a
administragéo tém grand_e respohsabilidade pelo planejamento plurianual®”. Seu envio ao
Legislaﬁvo devera ser feito até 31 de agosto do primeiro anc de mandato e devolvido para
sangdo do poder executivo até o final da segunda segdo legislativa, ou seja, 31 de
dezembro, como determina a Constituicdo Federal de 1988."

No caso da Paraiba, o PPA é desenvbivido pela Secretaria de Planejamento'e Gestao.
(SEPLAG). .Ho}_e o PPA em vigor no estado da Paraiba & o PPA 2008/2011, Lei 8.484 de 09
de janeiro de 2008, obedecendo aos parAmetros do art. 166, § 1° da Constituicdo Estadual
harmorjicarnente com a Constituicdo Federal.

QUADRO 1
Etapas de Elaboragio do PPA

ETAPA | ATIVIDADE

.. Fixaclo das diretrizes
Preliminar

Projecdes e prognosticos

Iniéial - | Preparo as normas e instrugbes

Encaminhamento as unidades operacionais

Indicag&o, pelas unidades operacionais, dos programas de trabalho a
serem desenvolvidos, discriminando: fungdes, subfungbes, programas,
Intermediaria | projetos, atividades e operactes especiais; codigos de despesa e
fonte de recursos. Consolidagio das propostas parciais do orgamento
no nivel de cada 6rgao.

Consoiidagéo das propostas setoriais

Formulac&o da proposta geral de orcamento

Final

Aprovagao da proposta geral pelo chefe do Poder Executivo

Encaminhamento ao Legislativo

Fonte: Silva (2004, p. 67).

@] quadrb 1 ilustra de forma simplificada as etapas do PPA, demonstrando o que deve ser

desenvolvido desde a etapa preliminar até a final.
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Nesse sentido, o planejamento materializa-se por meio do orgamento e & uma forma de
programacgao das atividades e projetos e da movimentagdo dos recursos em determinado
periodo. '

De acordo com Kohama (2008, p.45), a proposta orgamentaria proposta pelo Poder
ExecutiVo ao Legisiativo deve conter:

Mensagem

Mensagem

Cenario macroeconomico;

» Objetivos gerais (estratégicos) e as prioridades do governo;
» Macroobjetivos;

» Demonstrativo de calcule dos recursos disponiveis;

. DeScrigéé dos programas finalisticos e de gestao de politicas publicas;

Projéto de .Lei

s Texto redigido obedecendb as técnicas proprias da redacdo legisiativa.
Disposicdes preliminares;

*» Da G.estéo;

. Dé avaliagéo;_
| . Dé réviséo-do planc.
Conforme o exposto, observa-se que o desenvolvimento da proposta orgamentaria requer
técnicas e metodos, ndo podendo esguecer a legislagdo e seguir uma série de
formalidades, visando “evitar possiveis influéncias condicionantes daqueles que

desenvolvem | constituindo também uma boa fonte de informagdes e fransparéncia com ¢

gerenciamento do patriménio publico.
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2.4.3 Prioridades das metas do PPA

E importahte discernir, conforme observa Andfade (2006, p.50),que a hierarquia a que
devem submeter~sé as metas. Identificar gquais as mais importantes, quais tem prioridades
ou gque devem ser realizadas antes. “Traduzem para execucéo das metas, a fim de
realizarem—se ac¢des gue resultam em servigos prestados quantificaveis”. Sao, pois, o grau
de antecedéhcia'que representa o projeto efou atividade deniro da programacio fixada,
tanto para a unidade orgamentaria quénto para os departamentos ou orgao central. As
prioridades do orcamento definem critérios para a gleicdo de quais agdes serdo detathadas

no or¢camento anual até o nivel de elemento de despesa.

Continuando, esse autor observa que “para a inclus&o das metas e prioridades do governo
€ necessario reportar-se ao PPA, com a inten¢ao de orientar as escolhas dos programas e

acdes para a elaboragdo da lei orgamentaria™.
Por sua vez Kohama (2008, p. 52), afirma que:

Ao apresentar as metas e solucfes possiveis, deve o assunto merecer por
parte dos responsdveis uma escolha técnica em que as solucbes sejam
ordenadas com prioridades, isto €, qual deve a ser a ordem a seguir, para o
atendimento das solugbes propostas. O estabelecimento das prioridades
significa que as solugbes dentro das disponibilidades de recursos dever&o ser
escolhidas pela ordem técnica recomendada.

Demonstra-se a seguir no quadro um exemplo de Anexo de Metas e Prioridades da
Administrac@o, onde se encontra a sele¢ac de agdes definidas nos anexcs do Plano
Plurianual.

Nota - se que a organizagdo e a definigdo das pricridades demonstram um real
pianéjamento, dando seguranca ao Poder Legisiative.
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QUADRO 2
Anexo de metas e prioridades da Administragao — exemplo ilustrativo
P - Unidade
rogramas e agdes Produto medida Meta

Programa: 1001 - Programa de saiide bucal nas Escolas de Ensino Fundamental

Objetivo: Garantir a Saude Bucal, diminuindo a incidéncia de caries no aluno no Ensino
Fundamental.

001 Aquisicdo de gabinete Gabinete adquirido | . Unidade .3
odontologico
002 Aplicag&o de fitior Aluno assistido T Mithar | 1.5800
003 VeiculaGao de programa de | Programa veiculado Minutos 300
: radio
Unidade
Programas ¢ agdes Produto medida Meta

Programa: 0401 - Capacitag@o dos Servidores Publicos

Objetivo Garantir qualidade nos servigos e no atendimento ao plblico geral

004 Treinamenio de servidores Servidor treinado Unidade 528

005 Distribuicio de  material | Material distribuido [ Milhar 1.480
- | didatico

Fonte: Andrade (2006 p. 51).

No quadro acima, demonstra - se um exemplo ficticio para finalidade didatica de anexo de
Metas e Prioridades da Administracio, onde se encontra a selecio de acbes definidas do
PPA.

Ainda tratando do quadro 2, Andrade(2006.p51) entende que se no PPA constar a meta de
construgdo de dois postos de saude e outra meta para aquisicdo de equipamentos para
esses postos, sera necessario avaliar se a construgio dos postos sera feita concomitante,
se a prioridade para o exercicio a que se refere o planejamento é a construgdo de um so
posto, se a aquisicdo dos equipamentos do(s) posto(s) serd feita também nesse exercicio,
ou em ano posterior, para somente depois dessa analise fazer a inclusdo da meta nos
- anexos do PPA.

O projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do.
mandato presidencial subseglente, sera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para a sancidc até o
encerramento da sec¢do legislativa, assim determina o art. 35, § 2° do Ato das Disposigbes

Constitucionais Transitorias.
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E relevante salientar que a Constituicdo Federal de 1988, determina no seu art. 167,
parégrafo primeiro, que nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a
inclusao, sob pena de crime de responsabilidade.

2.5 O papel da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Efetivamente, da forma como séo concretizadas a orgamentagdo no Brasif, unicamente a
avaliagdo legislativa da proposta orcamentaria anual tende a nao responsabilizar ao
legislador, o saber da real situagdo das financas do Governo, pois essa singela visdo é
ilegivel pela atencio que é dada ao desenvolvimento da programacdo detalhada que
peculiariza as autoriiagt’)es orgamentarias, na maneira enormemente indeterminada de
créditos e dotagdes.

Neste sentido Giacomoni (2007, p.221), afirma que:

A LBO significa uma efetiva inovagdo no sistema orgamentario brasileiro,
representa uma colaboraclo positiva no esforgo de tornar o processo
orcamentario mais transparente e, especialmente, contribui para ampliar a
participagio do Poder Legislative no disciplinamento das finangas publicas.

Nesse contexto, o autor ainda explica que “afora manter carater de orientagao a elaboragéo
da lei orgamentaria anual, a LDO progressivamente vem sendo utilizado como veiculo de

instrugbes e regras a serem cumpridas na execucgéo do orgamento”.

Arruda e Aratjo (2006, p. 77) definem que a Lei das Diretrizes Orcamentérias (LDQ), tem a
ﬁnaiidade_ precipua de orientar planejamento operacional anual, compreendidos agui o
orcamento fiscal, o orcamento de investimenios das empresas estatais e o orgamento da
seguridade socia'l, incluindo também as despesas de capital, de forma a adequa-los as
diretrizes, aos objetivos e as metas da administragio publica estabelecidos no Plano
Plurianual.

A LDO no Brasil tem como principal objetive direcionar a elaboracido dos orcamentos
fiscais da seguridade social e de investimento do Poder Publico. A LDO deve ser elaborada

em harmonia com o Plano Plurianual e auxiliar na elaboracao da Lei Orgamentaria Anual.

Nesse sentido, Kohama (2008, p. 37), diz que a LDO tem a finalidade de nortear a
elaboragdo dos orcamentos anuais, e compreenderd as metas e prioridades da
administrag@o publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro

subsequente, orientara na elaboragéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes
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tributarias e estabelecera a politica de aplicagio das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

2.5.1 Aspecto Legal

A I__DO possui destinagdo constitucional especifica e veicula conteido material proprio, que,
definido pelo art. 165,’ § 2° da Carta Federal, compreende as metas e prioridades da
administracéo publica, inclusive as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiente. Mais do que isso, esse ato estatal tem por objetivo orientar a elaboracio da
Lei Orgamentaria Anual e dispor sobre as alteragSes na legislagdo tributaria, além de

estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LRF, em seu art, 4° ampliou as disposigdes da Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
estabelecendo que ela devera tratar do equilibrio entre receitas e despesas; critérios e
formas de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipbteses previstas na LRF; normas
relativas ao controle de custos a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos; demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

Consoante & LRF em seu art. 4° §2°, integrara o.projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
os anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais. '

O Anexo de Metas Fiscais deve apresentar os seguintes elementos:
t - Avaliagao do cumprimento da metas relativas ao ano anterior;

Il -Demonstrativo de metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultado nommal e primario € montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os seguintes;

I - Demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
Justlﬁquem 0s resultados pretendsdos comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica

econdmica nacional,
IV - Avaliacio da situacéo financeira a atuarial dos fundos de previdéncia;

V - Evolugao do patrimdnio figuido, também nos dlitimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplica¢do dos recursos obtidos com a alienagao dos ativos;
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VI - Demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receitas e da margem de

expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado.

De acordo com § 3° o Anéxo de Riscos Fiscais 'deveré conter a avaliagdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem. Ademais, consoante ¢ §4° do art. da
LRF, a mensagem gue encaminhar o projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias da Unido
apresentara, em anexo especificamente, os objetivos das politicas monetarias, crediticia e
cambial, bem como os parametros e as projecBes para seus principais agregados e

variaveis, e ainda as metas de inflagéo para 0 exercicio subseglente.

Baseado no entendimento de Andrade (2006, p50) é oportuno ressaltar que os municipios

c‘{ue tiverem populacdo abaixo de 50.000 habitantes estao dispensados a incluir na LDO os
anexos citados. '

Sobre as exigéncias da LDO, Rosa, Timbd e Piscitelli (20086, p.33) explicam que;

A LDO exige que a mensagem encaminhada ao projeto de lei orgamentaria
contenha demonstrativo sintético, por empresa, do chamado programa de
dispéndios globais, com a discriminagio das fontes de financiamento do
investimenio de cada entidade, bem como a previs&io das respectivas
aplicagbes, por grupos de natureza de despesa, € o resultado primario
dessas empresas com a metodologia de apuragao do referido resultado.

A Constituig&o Federal de 1988 em seu art. 57, §2° diz que:

“A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem aprovacio do projeto de lei das diretrizes
or¢amentarias.”

Conscante com este entendimento, Morais (2005, p. 1931), acrescenta que n&o ha

possibilidade de o Congresso Nacional rejeitar o projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

O gque & uma rejeicdo sendo a forma mais radical de emendar, suprimindo
totalmente a regra iniciaimente proposta!l Ora, se a constituicao restringe o
poder de emenda, que somente pode ser exercido dentro de certos limites,
evidentemente proibe, implicitamente, a emenda total, radical, modificadora
absoluta do texto inicialmente proposto (...). Em resumo, ao dever imposto
pela Constituiclo ao Chefe do Executivo de elaborar e enviar o projeto da
iei orgamentaria corresponde o dever imposto ao Legislativo de examina-io,
altera-lo {se for o caso) e aprova-io, sem possibilidade de rejeicéo totai.

Sendo assim, Giacomoni (2007, p.221), explica que a LDO, composta de definicbes sobre
prioridades e metas, investimentos, metas fiscais, mudangas na legislagio sobre tributos e
politica de fomento a cargo de bancos oficiais, possibilitard uma interagéo entre os poderes
execiutivo e legisiativo éobre 0s varios. aépectos da economia e administragao do setor
publico, facilitando sobremaneira © desenvolvimento da proposta or¢amentaria anual e sua

discusséo e aprovacio no Ambito legislativo.
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A LDO, sob forma de projeto, deve ser encaminhada pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, na esfera federal, até oito meses e meio antes do encerramenta do exercicio
financeiro (15 de abril) e devolvido para sangéo até o final do primeiro periodo da sessio
legislativa (30 de junho), conforme determina o inciso |, do § 2° do art. 35 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitérias, sendo que os Estados deverdo seguir os prazos

de suas Constituicdes e os Municipios, das suas leis organicas, se houver.
2.6 Lei Orgamentaria Anual {(LOA)

A fungdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) é operacionalizar a execucio das aghes
previstas no Plano Plurianual e tornd-las real. Tem que ser desenvolvida e espelhada com o
Plano Plurianual, com a Lei das Diretrizes Orgamentarias e com a regulamentacac da Lei de

Responsabilidade Fiscal, observandoe também a disposigdo constitucional.

Na concepgéo de Giacomoni (2007, p.224), “o projeto de lei orcamentaria anual sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isencdes, anistias, remiséées, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia”. |

Mota (2006, p.24) explica que “a LOA & fruto de um planejamento'das atividades e projetos
a serem desenvolvidos pelos 6rgdos para satisfagio das necessidades coletivas, ou seja,
nesse planejamento é definida a execugao dos programas de trabalho a cargo de cada um
dos orgaos”. |

A Constituicao Federal em seu art. 165, § 5° estabelece que a Lei orcamentaria

compreendera o orcamento fiscal, de investimento e da seguridade social.

No entendimento de Kohama (2008, p.39) "o Orgamento Fiscal € referente aos poderes
Executive, Legislativo e Jndiciério, seus fundos, érgdos e entidades da administracéo direta

e indireta inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico”.

Na concepcéo de Arruda e Aratijo (2006, p.78) “o Orcamento de Investimento das empresas
em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha o poder de deliberago sobre as
guestdes da soéiedade”. Orgamento de investimento, conforme deterfnina a. Constituicao
Federal, correspon'de a programacao de investimentos de todas as empre'sés de que a
Uni’éo, o Estado ou o Municipio participem direta ou indiretamente, detendo a méioria do

capital social com direito a voto. Em fungdo da auséncia de critérios especificos na Lei n°
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4.320/64, o orgcamento de investimentos carece de normas sobre a eiaboragao execucao,

prestagao de contas e avaliagdo.

Giacomoni (2007, p. 223) fala sobre “o crgamento da Segundade Social conforme a definigao
Constltuc:lonal ‘o orgamento da segundade social abrange as entidades e érgdos a ela
vinculados ~ salde, ‘previdéncia social e assisténcia social — da administracdo direta e
“indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico”. Trata-
se, aqui, de um orgcamento de areas funcionais, gue cobre todas as despesas classificaveis
como seguridade social. Nesse sentido, praticamente todos os drgdos e entidades que
integram o orgamento fiscal também fazem parte, ainda que parcialmente, do orcamento da
seguridade social, pois executam despesas de seguridade social: Pagamento de inativos,
assisténcia 4 salde de servidores etc.”.

A conjuntura pratica desse trabalho foi executada através do Balango Orcamentario da
Seguridade Social & Fiscal do estado da Paraiba, bem como, para analise comparativa, os

mesmos relatérios para ¢ estado de Pernambuco.

2.7 Prestagio de Contas e Transparéncia

Na concepcado de Fernandes (2008) “transparente quer dizer, segundo os léxicos, claro,
limpido, cristalino. O que é'élaro € desprovide de sombras ou de manchas. Administragao
transparente € aquela em relagdo a qual nada é encoberto manchado, sombreado”. Ou
seja, tudo € divulgado . Segundo esse autor, o instrumento mais eficiente para a
transparéncia da administracdo & a prestagido de contas dos atos por ela praticados. E
ainda esclarece que “a prestacéo de contas néo significa apenas aquilo que a esse titulo é
remetido aos Tribunais de Contas ao final de cada exercicio, mas a demonstracao correta e

sincera, a qualquer época, do que a administracéo vem fazendo pela coletividade”.

Nessa perspectiva, observa-se que a prestacido de contas do gestor publico alcanga
importéht:ia pelo fato de que as informagdes geradas, segundo Castro (2005), “tem como
destino subsidiar o processo decisério dos dirigentes _p_ublicos e mostrar para a sociedade

como os recursos arrecadados sao aplicados”.

Niyama e Silva (2008) 'corro_boram com esse entendimento ao lembrarem que “o usuario
final das informagdes contabeis do governo difere do das empresas privadas € sio o0s

n o

cidadaos, interessados em verificar a qualidade da administragao pablica”.
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Além disso, as informagdes produzidas na 4rea pUblica destinam-se a cumprir as exigéncias
legais. No ordenamento juridico brasileiro esta presente a obrigatoriedade de prestagao de

contas a todos os gestores publicos. A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 70
estabelece:

A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracéio direta e indireta, quanto 2
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renancia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos, ou pelos quais responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagées de natureza pecunidria, & ao deferminar que as normas da
Secao IX (Titulo IV, Cap. |} se aplicam a fiscalizagdo exercida pelos Estados
& Municipios. '

No entendiménto de Arruda e Aradjo (20086, p.15), pode-se extrair desse artigo da referida
Carta Magna a fungio de fiséalizagéo contabil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial da administragéo governamental, observando os aspectos de legalidade,
'-Iegiti-midacie e economicidade que estd ligada a cargo do Poder Legisiativo, mediante o
exercicio do controle externc e com apoic do sistema de controle interno de cada

administragao.

O art. 83 do Capitulo Il da Lei 4.320/64 estabelece:

‘O Poder Executivo, anualmente, prestarda contas ao Poder Legislativo, no prazo

estabelecido nas Constituicbes ou nas leis Orgénicas dos Municipios.”

“Paragrafo 1? -As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com

prévio parecer do tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente.”

“Paragrafo 2°- Ressalvadas a competéncia do Tribunal de Contas ou érgéo equivalente, a
Camara de Vereadores podera designar perito - contador para verificarem as contas do
prefeito e sobre elas emitirem parecer.”

Giacomoni (2007, p.335), explica gue “as atividades de controle e fiscalizag8o possuem
tantas especificagcbes que o seu exercicio pelo Poder Legislativo dependera de suporte e

auxilio técnico especializado, ou seja, com o auxilio do Tribunal de Contas”.

Intimamente ligado a prestagdo de contas, esta a-transparéncia, ou seja, a divulgagao do
gerenciamento do erario publico, neste aspecto, a Lei complementar 101/00, Lei de
Responsabilidade Fiscal(LRF) contribui, ao estabelecer em seu art. 48:



46

Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso ao publico; os
planos orgamentarios e leis de diretrizes orcamentarias; as prestactes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execugéo
Orgamentaria e o Relatorioc da Gestdo Fiscal, e as versdes simplificadas
desses documentos.

A LRF incentiva a transparéncia Publica, ao determinar em seu art. 49:

“‘As contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo ficarao disponiveis, durante todo o
exercicio, no Poder Legislativo e no érgao técnico responsavel pela sua elaboracgéo, para

consuita e apreciagao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.”

Além disso, no Capitulo IX, Segdo | da LRF, que trata da Transparéncia, Controle e
Fishaiiza(;éo, estd previsto que aos instrumentos da gestdo fiscal sera dada ampla
divutgagéb, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico.

Do exposto, observa-se a preocupac¢io e atencido da legisiacio brasileira no incentivo e,
disciplinamento da transparéncia dos atos praficados pelos gestores publicos. O que néo
poderia ser diferente, uma vez que €, no minimo, o que o povo tem direito, no tocante a

conducdo da gestado publica por agueles que dele receberam delegagao.

Cabe ressaltar que, o incentivo a transparéncia na gestdo publica e as imposigdes legais de
prestacdo de contas tornaram possivel a realizagdo desta pesquisa, cujos dados
necessarios foram coletados naqueles disponibilizados pelo site da Secretaria do Tesouro
Nacional. Mencionando também que, durante a elaboracéo dessa pesquisa, o Estado da
Paraiba nao estava  disponibilizando os balancos orgamentarios referentes aos anos de
2004 e 2005, infﬁnginc_lo a legislacao vigenie
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3 ANALISE DOS RESULTADOS
3.1 Analise do Balangb Orgamentario da Paraiba no Exercicio Financeiro de 2006 e 2007.

Na tabela 1 encontra-se o Balango Orgamentario do Estado da Paraiba, para o ano
de 2006, cujos dados foram extraidos no site oficial da Secretaria do Tesouro
Nacional'.

: O_btidb em www.snt.go?.br, aéesso em 14/10/2008.



TABELA1
Balango Orgamentario Resumido da Paraiba em 2006.
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TITULOS

Previsao Inicial

Provisio
Atualizada

Execugao

Saldo a
Realizar

RECEITA

Total das receitas correntes

3.771.333.203,00

4.312.603.127,00

4.134.593.302,28

177.600.824,72

Total das receitas de bapi_tal

216.182.563,00

267.501.065,51

100.684.441 47

166.816.624,04

TOTAL DAS RECEITAS
ORCAMENTARIAS 3.987.515.766,00 { 4.580.004.192,61 | 4235 277.743,75 344.726._448,7_’6
DEFICIT CORRENTE - - . )
DEFICIT DE CAPITAL - -514.507.549,84 | -426.086.456,30 | -88.421.093,54
RESULTADO GLOBAL DEFICITARIO : - . i
TOTAL _3.987.515.766,00. | 4.235277.743,75 -
DESPESAS - - - -
: .Saldo a
TIHULOS - Fixacao Execucdo Liquidar
DESPESA i . - ]
Total das despesas correntes 3.306_799.041,00 3.906.263.5673,33 | 3.686.511.215,121 209.752.361,21

Total das despesas de capital

680.616.725,00

782.008.615,35

526.770.897 77

255.237.717,58

RESERVA DE CONTIGENCIA

100.000,00 100.000,00 - 100.000,00
TOTAL DAS DESPESAS - - |
ORGAMENTARIAS 3.987.515.766,00 | 4.688.272.188,68 | 4.223.282.112,80 | 465.090.078,79
SUPERAVIT CORRENTE . 226.230.553,67 | 438.082.087,16 |211.842.533 49
SUPERAVIT DE CAPITAL i . i .
RESULTADO GLOBAL SUPERAVITARIO - . 11.995.630,86 .
TOTAL. 3.987.515.766,00 - 4.2365.277.743,75 i

Fonte: elaboragio propria, baseado em Andrade e nos dados da pesquisa (20086, p. 276)

Na da tabela 1 apresenta~se os valores previstos, executados e suas diferencas para cada

tipo de receita e despesa orgamentarea informactes que contribuem para analises conforme

a seguir.
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Analisando-se a tabela 1, observa-se que o total da receita prevista & inferior ao total da
despesa fixada, eyidenciando desequilibrio orgamentario para o ano de 2006. Esse
desequilibrio ocorreu porque houve descompatibilizagdo entre as previsdes e dotagdes
atualizadas dé receitas e despesas.

Pela anéli_se da tabela 1, observa-se que ocorreu déficit na previsio dos titulos de capital
faltando uma margem de 68,79% , ou seja, a fixagho da despesa de capital superou a
previsdo das receitas de capital nesse percentual. Simultaneamente, na previsdo do
orgamento corrente, ocorreu superavit corrente, ou seja, a previsdo das receitas correntes
superou a fixagdo das despesas correntes numa margem de 5,47% do previsto.

Em relacio & execugao orgcamentaria, a tabela 1 evidencia que ocorreu um déficit de capital,
ou seja, a Paraiba excedeu suas despesas de capital numa margem de 423,1% em relacéo
as receitas de capital. Concomitantemente, a execucdo do orgamento corrente mostra que
ocorreu um superdvit corrente, sendo que houve uma economia de 9.43%, isto &, as

receitas correntes superaram as despesas correntes.

Verifica-se ainda gue o resultado global orgamentario & superavitario em razdo do total das
receitas orgcamentarias executadas ferem superado o total das despesas executadas, ou
- seja, ocorreu uma economia de 0,26% .

Mota (2006 p, 377), explica que "a capitalizaggdo e a descapitalizacdo podem ser
averiguadas tanto na previsdoffixagio dos valores aprovados na lei orcamentaria, quanto na
execucio do orgamento”.

Nesse mesmo sentindo, o autor diz que a forma de averiguar se ocorreu capitaiizagéo ou
'descapitalizagéo & através da comparacao dos resultados correntes e de capital. Quando
ocorrer simultaneamente superavit do orgamento corrente e déficit do orgamento de capital,
iremos obter capitalizagdo. Quando ocorrer superavit do or¢amento de capital e déficit do

orcamento corrente, teremos descapitalizagao.

De acordo com a tabela 1, observa-se que, no exercicio financeiro de 2006 ocorreu
tendéncia a capitalizagdo, justificada pela existéncia simultdnea de superavit corrente e

déficit de capital, conforme comentado anteriormente.

Na tabela 2 encontra-se o Balango Orcamentario do Estado da Paraiba, para ¢ anc de

2007, cujos dados foram extraidos no site oficial da Secretaria do Tesourc Nacional.



TABELA 2
Balango orgamentaric Resumido da Paraiba em 2007
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RECEITAS - 2007

) Previsdo Saldo a
TITULOS Previsao inicial Atualizada Execugéo Realizar
RECEITA. - - - -
Total das receitas correntes 4.475.000.444,004.614.853.990,25 14.540 491.574,99 | -65.362.415,26
Total das receitas de capital 94.566.260,00 99.721.160,00 34.221.456,92 |-65.499.703,08
TOTAL DAS RECEITAS -
ORCAMENTARIAS 4.569.566.704,00 | 4.714.575.150,25{4.583.713.031,91 | 130.862.118,34
DEFICIT CORRENTE - - - -
DEFICIT DE CAPITAL - 565.344.935,96 | 418.019.487,1 147.325:.448,65
RESULTADO GLOBAL DEFICITARIO - - - -
TOTAL 4.569.566.704,00 | 5.279.920.086,21 1 5.001.732.510,22 { 278.187 566,99
DESPESAS - - - -
TITULOS - Fixagdo Execugao Saldo a figuidar
DESPESA - - - -

Total das despesas correntes

4.001.651.619,00

4.295777.373,47

4.031.574.982,08

264.202.391,39

Total das despesas de capital 557.815.085,00 | 665.066.09506 | 452.240.944 23 |212.825.151,73
TOTAL DAS DESPESAS
ORCAMENTARIAS 4.659.466.704,00 | 4.960.843.469,43 | 4.483.815.926,31 | 477.027.543,12
SUPERAVIT CORRENTE . 319.076.616,78 | 517.916.592,91 |198.839.976,13
SUPERAVIT DE CAPITAL - - - -
TOTAL 4.559.466.704.00 | 5.279.020.086,21 | 5.001.732.519,22 | 278.187.566,99
RESULTADO GLOBAL
- - 99.897.105,60 -

SUPERAVITARIO

Fonte: Elaboragio propria, adaptado de Andrade e nos dados da pesquisa (2008, p. 276).

Na tabela 2, de acordo com a previsdo das contas correntes, observa-se que houve um

superavit corrente, correspondente a um excesso das receitas correntes em relagdo as

- despesas correntes de 14,46%. Quanto ac argamento de capital, verifica-se que ocorreu um

déficit numa margem de 566,9% de excesso, isto €, as despesas de capital superaram as
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receitas de capital em 566,9%. Analisando a execugio do orgamento, observa-se que
ocorreu um superavit corrente, em virtude de que a receita corrente executada superou a
despesa corrente executada numa margem de 8,78% de economia. Ao mesmo tempo,
analisando as contas de capital, observa-se que ocorreu um déficit de cépitai, sendo que a
despesa de capital realizada superou a receita de capital executada numa margem de
1.321,5%.

Ana!isando 0 aspecto global do orgamento, pode-se afirmar gue ocorreu um superavit
correspondente a 2,17%, ou seja, a receita executada & maior que despesa executada.
Consta, ainda, que ocorreu tendéncia a capitalizacdo, pois, em 2007 observou-se

simultaneamente um déficit de capital € um superavit corrente.

Fazendo uma comparacdo entre os superavits do exercicio de 2006 e do periodo
subsequente, pode-se afirmar que ocorreu uma evolugéo, pois além de ter ocorrido um
aumento na arrecadacio das receitas de um periodo em relacio ao outro, observou-se um
pequeno aumento de 1,91% no superavit orgcamentario global, comparando-se os valores do
superavit de 2006 e do periodo de 2007.

3.1.2 Anélise da Eficiéncia na Orgamentacdo das Receitas do Estado da Paraiba em 2006 e
- 2007.

- A margem de acerto entre os valores .efetivamente arrecadados e aqueles previsto no
orgamento para cada tipo de receitas orgamenté'rias sera utilizada, .para fins desta pesquisa,
como parametro de analise da eficiéncia na orgamentagéo'das receitas publicas. Para tanto,

_ utifizou-se de indice, cujo calculo usou duas metodologias, baseadd no estudb de Rocha
(2007), .cu.jo re_:sultado se limita & 100%, significando que quanto mais préximo desse

percentual, melhor & a eficiéncia na orcamentacao da receita.
As férmulas utilizadas para o célculo da margem de acerto, conforme Rocha (2007) sado.

(a) quando o valor orgado &€ menor do que o valor executado.

Valor Executado x 100

Valor Orgado
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b} quando o valor orgado é maior do que o valor executado.

Valor Orcado  x 100

Valor Executado

Do exposto, entende-se que, caso o valor orgado pelo gestor seja exatamente igual ao

executado, & possivel inferir um nivel de 100% de acerto.

Ao comparar os valores da previsdo da receita com os da execugdo, observa-se que a
margem de acerto na orgamentagéo das receitas no Estado da Paraiba, nos exercicios

financeiros de 2006 e 2007, conforme tabelas 3 e 4.



TABELA 3

Margem de Acerto na Orgamentac#o da Receita da Paraiba em 2006
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ORGAMENTARIAS

344.726.448,76

2006 PREVISAQ EXECUQAO . DIFERENCA MARGEM %
RECEITA |
TRIBUTARIA 1.599.869.565,94 | 1 .600.362.864,25. 993.298,31 99,94
De contribuiges 295.474.505.40 | 341.447.099.41 | 45.972.594.01 86,54
Patrimonial 26.060.343,93 27.696.219,1 1.635.875,08 94,09
 Industrial 17.219.800,00 234.740,62 16.985.059,38 1,36
De servigcos 227.699.300,00 116.93‘1.715,51 110.767.584 63 51,35
- Transferéncias correntes 1.981.182.557,07 | 1.896.423.385,84 84.759.171 ,_23 95,72
Outras receitas correntes | 164.997.054,52 | 150.997.277,64 | 13.999.776,88 91,52
TOTAL DAS RECEITAS |
CORRENTES 4.312.503.127,00 | 4.134.593,362,28 | 177.909.824,72 95,87
Operagdo de crédito 172.490.643,00 49.951,500,00 122.539.142,82 28,96
Alienagao de bens 80.148.192,51 50.142.063,48 29.727.129,03' 62,56
Amortizag8o de empréstfmos 9.520.500,00 63.217,36 0.457.282,64 0,66
Transferéncias de capital | 2.756.830,00 248 660,45 2.508.169.55 9,02
Ou.‘iras.recei_tas de capital 2.584.900,00 - 2.584.900,00 -
TOTAL DAS RECEITAS DE
CAPITAL 267.501.065,61 | 100.684.441,47 | 166.816.624,04 37,64
TOTAL DAS RECEITAS '
4.580.004.192,51 | 4.235.277.743,75 92,47

' Fonte: elaboragéo propria.




TABELA 4
Margem de Acerio na Orgameniagio da Receita da Paralba em 2007
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2007

PREVISAO

ORCAMENTARIAS

4.583.713.031,91

EXECUGAQ DIFERENGA | MARGEM %
RECEITA |
 TRIBUTARIA 1.779.017.876,17 | 1.770.977.622,22 |  8.040.253,95 99,55
De contribuigdes 303.97?.329,00 41 8.6?4.086,23 -144.096.?57,23 72,7
Patrimenial 43.298.661,78 28.732.099,97 14.566.561,81 66,36
Industrial 15.661.181,00 1.301.265,96 14.359.914,04 8,31
De servigds 168.887.322,37 | 120.697.025,96 48.290‘296,_41 71,41
Transferéncias correntes 2.130. 1'72.536,58 2.106.020.149.65| 241 52.386;93 98.,87
Outras receitas correntes 173.839.084,_35 103.789.325,00 T0.049.759!35 59,7
TOTAL.DAS. RECEITAS CORRENTES | 4.614.853.990,25 | 4.549.491.574,99| 65.362.415,26 98,58
Operacéo de crédito £0.340.000,00 26.858.962,34 33.681',037,66 44.1 8—“—”
 Alienagéo de bens 5187.900,00 | 5631.020,42 | -443.129,42 92,13
Amortizagao de empréstimos 1.028.400,00 1.228.5619,47 -200.119,47 83,71
T_ransferémc:ir:us= de capital -32,655.860,00 702.945,69 32.252.914,31 ' 2,13
Outras receitas de capital 209.000,00 - 209.000,00 -
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 99.721.160 34.221.456,92 | ©65.499.703,08 34,32
TOTAL. DAS RECEITAS -
4.714.575.150,25 130.862.118,34 97,22

tonte: Elaborégéo prépﬁa_ _

De acordo com as tabelas 3 e 4, observa-se maior eficiéncia na orgamentacic das receitas

correntes do que nas receitas de capital, isto &, a margem de acerto para o primeiro tipo de
receita foi de 95,87% em 2006 e 98,58 em 2007. Para as receitas de capital, esta margem
foi de 37,64% e 34,32% em 2006 e 2007, respectivamente.

Ainda com base nas tabeias 3 e 4, observa-se que, apesar de ter ocorrido em algumas

contas baixas margens de acerto nas previsbes, tem-se uma margem de acerto do total das

receitas orgamentarias de 92,47% em 2008 e 97,22% em 2007, perrﬁitindo_ concluir que a

ocrcamentacdo das receitas do Estado da Paraiba apresenta slevada eficiénecia no

planejamento. E importante lembrar que quando a receita atinge um grau elevado de

| arrecadac&o,consequentemente néo & necessario fazer fimitagéo dos empenhos.
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Margem Percentual das Receitas de 2006.
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GRAFICO 1 - Margem percentual de cada Receita Orgamentaria em 2006
Fonte: Elaboragao propria

Através do grafico 1 pode-se constatar que as receitas que possuem maior significancia
no periodo de 2006 para o Estado sdo as receitas tributarias e transferéncias correntes,
pois foram as que mais arrecadaram nesse periodo, atingindo coincidentemente 15% cada
do total das receitas orgamentarias. Ao mesmo tempo, observa-se que as receitas que tém
menor significancia sao as receitas industriais com 1%, e outras receitas de capital ficando
com 0% do total. Quanto as receitas de capital, pode-se observar que a receita de alienagao
de bens &€ a de maior relevancia, 13% do total, enquanto que a de menor importancia
percentual € a de operacgdes de créditos, representando 6% do total de arrecadagéo das
receitas orgamentarias.
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Margem de Arrecadaciao das Receitas de 2007.
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GRAFICO 2 - Margem percentual de cada Receita Orgamentaria em 2007.

Fonte: Elaboragao proépria

Através do grafico 2 pode-se distinguir quais as receitas que possuem maior significancia
no periodo de 2007 para o Estado, sdo, a exemplo de 2006, as receitas tributarias e
transferéncias correntes, pois foram as que mais arrecadaram nesse periodo, atingindo
coincidentemente 15% cada, coincidindo também com periodo anterior. Observa-se ainda,
que as receitas que tem menor significancia sdo as receitas industriais com 1% e outras
receitas de capital ficando com 0%, coincidindo também com o periodo de 2006.

Baseado nos graficos 1 e 2, pode-se dizer que o percentual de arrecadagao das receitas

orcamentarias de um  periodo (2006) para o outro (2007) foram semelhantes,
demonstrando evolugao percentual insignificante.

Quanto a orgcamentagcdo por tipo de receita, observa-se diferentes margens de
acerto,conforme apresentado nos graficos 3 a 6, a seguir:
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Margem de Acerto na Orgamentagdo das Receitas de Correntes de 2006.

'OINDUSTRIAL EDE SERVICOS  ® DE CONTRIBUICOES
!- OUTRAS RECEITAS CORRENTES O PATRIMONIAL m TRANSFERENCIAS CORRENTES |
®TRIBUTARIA | | |

GRAFICO 3 — Margem de Acerto na Orcamentagéo das Receitas Correntes em 2006.

Fonte: Elaboragdo prépria com dados extraidos do Balango Resumido da Execugdo Orgamentaria
2006.

De acordo com o gréafico 3, que corresponde a orgcamentagdo das receitas correntes de
2006, pode-se observar que houve eficiéncia no processo de previsdo. O grafico mostra que
a previsao das receitas industrial apresentou uma pequena margem de acerto de apenas
1,36%. Entretanto, a orgcamentacdo dos demais titulos foi eficiente, pois quase todos os
titulos obtiveram uma margem de acerto acima de 90%, com destaque para as receitas
tributarias que atingiu uma margem de 99,94% de acerto.

Situagao que nao se verifica no ano de 2007, conforme pode ser visualizado no grafico 4,
que mostra a margem de acerto na orgamentagao das receitas correntes para este periodo.
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Margem na Orgcamentacdo das Receitas Correntes de 2007
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GRAFICO 4 — Margem de Acerto na Orgamentagédo das Receitas Correntes em 2007

Fonte: Elaboracdo propria com dados extraidos do Balango Resumido da Execugdo Orgamentaria
2007.

Pela leitura do grafico 4, percebe-se que o orgamento foi menos eficiente que em 2006, pois
dos sete titulos orgados apenas dois excederam 90% a previsdo, com destaque,
novamente, para as contas de receita tributaria, com margem de acerto de 99,55% e as
transferéncias correntes com 98,87% de acerto em sua previsdo. Os restantes dos titulos
ficaram com um percentual de acerto muito baixo, variando de 72,70% a 8,31%.

Fazendo um comparativo das receitas Correntes de 2006 e 2007, pode-se afirmar que a

orcamentacao do periodo de 2006 foi mais eficiente, pois dos sete titulos orgados, quatro
ultrapassaram 90%.

No tocante as receitas de capital, os graficos 5 e 6 mostram a margem de acerto obtida pela
Paraiba por tipo de receita de capital, no periodo de 2006 e 2007.
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Margem de Acerto na Orgamentagao nas Receitas de Capital de 2006.
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Vi =

S

=i ST st AT i s DRI SIS Claa i T

'm OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL @ AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS |
@ TRANSFERENCIAS DE CAPITAL @ OPERACAO DE CREDITO
'm ALIENACAO DE BENS

GRAFICO 5 — Margem de Acerto na Or¢camentacéo das Receitas de Capital em 2006.

Fonte: Elaboragdo prépria com dados extraidos do Balango Resumido da Execugdo Orgamentaria
2006.

De acordo com os resultados apresentados no grafico 5, percebe-se que a margem de
acerto na previsao das receitas de capital no periodo de 2006 foi ineficiente, pois a receita
que atingiu o maior percentual foi a de alienagcao de bens com uma margem de acerto de
apenas 62,56%. Sendo que o titulo que teve o menor desempenho, foi a conta de outras
receitas de capital com 0% de acerto e amortizagdo de empréstimos com margem de
apenas 0,66% de acerto.

O mesmo se verifica para o ano de 2007, em que o grafico 6 mostra um baixo nivel de
acerto das receitas de capital de 2007, ja verificado em 2006. Entretanto, pela analise do
grafico 6, percebe-se que a conta de alienacdo de bens obteve uma margem superior a
90%, melhorando sua margem de acerto quando comparada a 2006.
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Margem de Acerto na Orgamentacido das Receitas de Capital de 2007.

|
92,13%

83.71%

|

1 44.18%
2.13%
.00% ' |
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L OPERAGCAO DE CREDITO @ AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS|
m ALIENACAO DE BENS
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GRAFICO 6 - Margem de acerto na orgamentaco nas Receitas de Capital em 2007.

Fonte: Elaboragdo prépria com dados extraidos do Balango Resumido da Execucdo Orgamentaria
2007.

Fazendo uma comparagao da orgcamentacdo das receitas de capital de 2006 e 2007, nota-
se que apesar das duas previsdes terem atingido baixos niveis de acerto, & importante
salientar que de um periodo para o outro ocorreu evolucdo significativa na previsao
orcamentaria, tendo em vista que houve evolugdo na previsdo de receita de alienacao de
bens e amortizagdo de um periodo para o outro.

Adicionalmente, pode-se verificar a eficiéncia do processo or¢camentario do estado da
Paraiba, confrontando o valor da receita executada e aquela prevista no exercicio de 2006 e
2007. A diferenca entre esses dois valores para cada ano € denominada de desvio, cuja
formula & apresentada a seguir, conforme metodologia usada por Rocha (2007).

Desvio = RE — RO

Onde RE = receita executada e RO = receita orgada.

Rocha (2007) explica que “o calculo desse desvio permite, por exemplo, saber se o estado
apresenta recursos sem destinagao (caso onde o desvio € positivo), uma vez que a despesa
orgamentaria & definida com base na previsdao de receita. Uma receita orgcada a menor
implicaria em menos gastos autorizados na Lei Orgamentaria Anual destinada ao
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atendimento da demanda da sociedade. Por outro lado, uma receita superestimada (desvio
negativo), acarreta autorizacdo de despesas sem disponibilidade financeira, obrigando o

gestor a emitir um ato administrativo para limitar os empenhos, conforme art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Desvios entre Execucao e Previsdao nas Receitas Correntes da Paraiba

g1

; . ? De S : ! . | Transf. Outras rec.
Tributarias it . Patrimonial Industrial De senigos oSG Msmeniini
— 3 icoes | |

QDESVIO 2006 993.298.31 | 45.972.594,01 | 1.635.875,08 -16.985.059,38 -110.767.584,49 -84.759.171,23 -13.999.776,88
BDESVIO 2007 -8.040.253,95 114.096.757,23 -14.566.561,81 -14.350.915,04  -48.200.296,41 | -24.152.386,93 | -70.049.759,35

'mDESVIO 2006 8 DESVIO 2007 |

GRAFICO 7 - Mostra os desvios, por tipo de receita corrente, entre aquela que foi executada e a
prevista, em 2006 e 2007.

Fonte: Elaborag&o propria, valores extraidos do Balango Resumido da Execugédo Orgamentaria 2006.

Constata-se que a unica receita que apresentou desvio positivo em ambos os anos
analisados foi a de Contribuigdes, permitindo inferir que a Paraiba possuiu neste periodo,R$
160.069.351,24 de recursos sem destinacao especifica no aspecto orgamentario (Grafico 7).

Entretanto, em todos os outros tipos de receita corrente, segundo o grafico 7 para o ano de
2007, constatou-se recursos superestimados, por apresentar desvios negativos, da ordem
de R$ 226.511.591,98 em 2006 e R$ 179.456.173,49 em 2007, o que na visdo de Rocha
(2007) acarreta autorizagao de despesas sem disponibilidade financeira.
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Desvios entre Execucio e Previsdo nas Receitas de Capital da Paraiba

Om@ggo de Alienagso de bens Amani?a;éo de | Transferér\cias de Outras rec?eitas de
credito empréstimos capital capital
'mDESVIO 2006 -122.539.143,00 @ -30.006.129,03 -9.457.282,64 -2.508.169,55 -2.584.900,00
‘@ DESVIO 2007 | -_33.681.037.66 _ M§.129,42 7200.1 19,47 7 -32.252.914,31 -209.000,00 |

'@ DESVIO 2006 m DESVIO 2007

GRAFICO 8 - Encontram-se os desvios para as receitas de capital.

Fonte: Elaboracéo propria, valores extraidos do Balango Resumido da Execugdo Orgamentaria 2006.

De acordo com o grafico 8, observa- se que ocorreu desvio negativo em quase todas as
receitas de capital, nos dois periodos,. Para tanto a receita de capital que mais se destacou
foi a de operagdes de créditos no periodo de 2006 na ordem de R$ 122.539.143,00. Para
tanto apesar de a orcamentacdo ter sido superestimada em quase todas as receitas de
capital, pode-se constatar que ocorreu uma pequena diferenciacdo no periodo de 2007, ou
seja, ocorreu desvio positivo nas contas de alienagdo de bens e amortizagdo de
empréstimos na ordem de R$ 443.129,42 e R$ 200.119,47 respectivamente.

Entretanto, evidencia - se nas receitas de capital, de acordo com o grafico 8, que ocorreu

desvio negativo sem poder ser totalizado numa ordem de R$ R$ 167.095.624,22 para 2006
e R$ 66.142.951,97 em 2007.

3.2 Analise do Nivel de Eficiéncia Obtido no Processo Orgamentario das Despesas do
Estado da Paraiba no Periodo de 2006 a 2007.

Ao se comparar os valores da fixacdo da despesa com valores da despesa executada,
pode-se encontrar as seguintes situagdes, conforme explica, por exemplo, Mota( 2006):

Neste sentido quando a despesa fixada € maior que despesa executada ocorre economia
orgamentaria.

Seguidamente, quando a despesa fixada € menor que a despesa realizada, ocorre excesso

de arrecadacao
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As tabelas 5 e 6 mostram o confronto das despesas fixadas em relagéo as
realizadas no estado da Paraiba, para os exercicios financeiros de 2006 e 2007.

TABELA 5
Despesas referentes ao periodo de 2006, extraido do balango orgamentario da Paraiba.

2006 FIXACAO EXECUGAO % ANALISE
Despesas - - - .

Pessoal e encargos sociais 2.213.856.946,99 | 2.166.618.599,02 | 97,87 Econ. Orgamentaria

Juros e encargos da divida 185.509.455 93 | 185.439.656,90 | 99,96 Econ. Orgamentaria

Qutras despesas correntes 1.506.897.173,41 | 1.344.452.959, 20 ; 89,22 Econ. Orgamentaria

TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES | 3.906.263.576,33 | 3.696.511.215,12 | 94,63 Econ. Orgamentaria

Investimentos 522.095.493,97 | 270.315.635,86 | 51,78 Econ. Qrgamentaria

Inversdes financeiras 42 644 427,38 39.187.796,22 | 91,89 Econ. Orgamentaria

Amortizacdo da divida 217.268.694,00 | 217.267.465,59 100 Econ. Orgamentaria

TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL | 782.008.615,35 | 526.770.897,77 | 67,36 Econ. Orcamentaria

Reserva de contingéncia 100.000,00 - - Econ. Orgamentéria
TOTAL DAS DESP.

ORCAMENTARIAS 4.688.372.191,68 | 4.223.282.112,89 | 90,08 Econ. Orgamentaria

Fonte: Elaborac&o prépria




TABELA 6

Despesas referentes ao periodo de 2007, extraidas do balango orgamentario da Paraiba
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~ _ MARGEM
DESPESAS FIXAGCAQ EXECUCAQ % Analise
Pessoal e encargos sociais 2.204.448.392,79 | 2.162.016.342,65 08,08 Ec. Orgam.
Juros e encargos da divida 160.386.444,00 158.275.065,59 0868 Ec. Orgam.
Outras despesas correntes 1.930.942.536,68 1.711.283.573,84 88,62 Ec. Orgam.
TOTAL DAS DESPESAS
CORRENTES 4.295.777.373,47 | 4.031.574.982,08 93,85 Ec. Orgam.
Investimentos 436.058.900,79 233.711.986,48 53,60 Ec. Orgam.
Inversdes financeiras 37.999.346,17 30.379.281,02 79,95 Ec. Orgam.
Amortizagdo da divida 191.007.849,00 188.149.676,73 98,50 Ec. Orcam.
TOTAL DAS DESPESAS DE
CAPITAL 665.066.095,96 452.240.944,23 68,00 Ec. Orgam.
Reserva de contingéncia 100.000,00 0,00 0,00 Ec. Orgam.
TOTAL DAS DESPESAS
ORCAMENTARIAS 4.960.843.469,43 |4.483.815.926,31 90,38 Ec. Orgam.

Fonte: Elaboragao prépria.

De acordo com as tabelas 5 e 8, pode-se constatar que o planejamento foi eficaz no que diz
respeito a fixagdo da despesa, ou seja, dos nove titulos de despesas fixadas, ocorreu
economia or¢gamentaria em todos. Entretanto, observa-se nas despesas de capital,
especificamente, a de Investimentos, apenas 53,60% de realizagdo em relagao ac fixado, o
que pode significar capacidade de investimento ndo utilizada na sua plenitude, implicando

na redugao de melhorias permanentes para a populagao paraibana.

De acordo com Mota (2006 p, 379), um dos indicadores de gestdo que pode ser utilizado
para a realizagao da avaliacio de gestdo orgamentaria € o que demonstra o percentual de
execucdo da despesa, calculado pelo total da execugdo da despesa dividido pelo total da

fixacdo da despesa, multiplicado por cem.

DESPESA EXECUTADA X 100

DESPESA FIXADA

Esse indice deve ficar proximo de 100% representando um elevado grau de eficiéncia no

planejamentc e execugio dos gastos.
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Assim, de acordo com os resultados demonstrados na tabela 5, constata-se que o
orgcamento da Paraiba em 2006 atingiu um elevado grau de eficiéncia, ou seja, quase todas
as contas ficaram proximas de 100%, com exceg¢do das despesas de investimentos,
anteriormente comentado e da reserva de contingéncia com 0% de acerto. Apesar disso, 0
orcamento das despesas no seu ambito geral foi eficiente, pois o total das despesas
orcamentarias atingiu um percentual de execucgao de despesa da ordem de 90,08%.

Para o ano de 2007, a tabela 6 mostra que a execugdo atingiu um grau elevado de
eficiéncia, sendo que dos sete titulos orgados, quatro atingiram um percentual proximo a

100%, com destaque para a conta de juros e encargos da divida com uma margem de
98,68% de execucao.

Despesas Orgamentarias Executadas.

90,38

1

‘B TOTAL DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS EM 2006.
m TOTAL DAS DESPESAS ORGAMENTARIAS EM 2007.

GRAFICO 9 — Margem Comparativa das despesas de 2006/2007.

Fonte: Elaboragao propria, percentuais extraidos do Balan¢co Resumido da Execugéo Orgamentaria
2006/2007.

Analisando o grafico 9, pode-se fazer um comparativo entre periodo de 2006 e 2007,sendo
que, a orgcamentagdo do exercicio de 2007 & mais eficiente do que o periodo de 2006.
Ressaltando que o periodo de 2007 atingiu uma margem de execuc¢ao de 0,3% a mais que
do periodo anterior, ou seja, apesar do ano de 2007 ter atingindo um percentual maior de

acerto, demonstra uma pequena evolugao de um ano para outro.
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3.3. Comparagio da Margem de Acerto por tipo de Receita e Despesa dos Estados da

Paraiba e Pernambuco no periodo de 2006 e 2007.

Ao analisarmos o desempenho na orgamentagao das receitas e despesas publicas, torna-se
necessario o estabelecimento de padrées de comparagdo, tanto temporal quanto entre
interinstitucional. Tal entendimento esta presente nas recomendacgées de muitos autores de
Analise das Demonstragdes Contabeis, como por exemplo, Assaf Neto (2007, p. 63) que diz:
“A analise de balangos ¢ fundamentalmente comparativa”. Para Matarazzo (2006) “Os
indices encontrados devem ser sempre comparados com indices padrées de empresas do
mesmo ramo de atividade”. Garrison, Noreen e Brewer (2007) corroboram e acrescentam
que "As comparag¢des de uma empresa com outra podem fornecer pistas valiosas a respeito

da saude financeira de uma organiza¢ao”.

No setor publico néo e diferente. Sendo assim, o presente trabalho objetivou, também, a
realizagdo de estudo comparativo entre a performance obtida na orgamentagao das receitas
e despesas na Paraiba, com o estado de Pernambuco, escolhido para servir de comparagao
por se localizar, geograficamente, vizinho ao paraibanc, embora sendoc o mesmo melhor

desenvolvido economicamente,

Para tanto, elaborou-se a tabela 6 que apresenta os percentuais de margem de acerto na
orgamentagdo das receitas e de execucdo das despesas, nos estados da Paraiba e de
Pernambuco, obtidas no periodo de 2006 e 2007.

TABELA Y

Comparagéo da margem de acerto na orgamentagao das receitas € na execugao das despesas da
Paraiba e Pernambuco.

ESTADO/PERIODO  PARAIBA/2006 ‘ PERNAMBUCO/2006 PARAIBA 2007 | PERNAMBUCO/2007
B Receitas Correntes 95?87% 94,33% 777798,58% | 787,65_"}:-— N
Receitas de Capital 37 ,64% 31,41% 34,32% 24.80%
Receitas Orgamentarias 92,47% 98,83% 97,22% 82,41%
Despesas Correntes 94,63% 89,95% 93,85% 59,48%
Despesas de Capital 67,36% 66,61% 68% 91,67%
Despesas Orgamentarias | 90,08% | 8586% |  90,38% 86,59%

Fonte: Elaboragao Propria

Analisando a tabela 7, verifica-se que em 2006 o Estado de Pernambuco, no total das

receitas or¢amentarias, foi mais eficiente na orgamentacdo delas do que a Paraiba,
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superando em 6,36 (98,83 — 92,47) pontos percentuais na margem de acerto entre os dois
Estados.

Em relagdo a orcamentagdo das despesas orgamentarias em 2006, o Estado de
Pernambuco apresentou uma economia orgamentaria maior que a Paraiba, o que implica
na constatagdo de que a execugdo das despesas na Paraiba obteve um maior grau de
eficiéncia do que o estado vizinho, superando-o em 4,22 (90,08 — 85,86) pontos percentuais

de acerto a mais do que Pernambuco.

Ainda com base na tabela 7, verifica-se que a orgamentagdo das receitas e despesas da
Paraiba em 2007 demonstra maior eficiéncia do que a observada em Pernambuco, no
mesmo periodo, isto €, a orgamentagdo das receitas paraibanas atingiu uma margem de
acerto de 97,22%, enquanto que em Pernambuco, obteve-se uma margem de 82,41% de
acerto. Quanto as despesas orgamentarias, novamente a Paraiba obteve maior percentual
de execugao das despesas que foram fixadas em seu or¢gamento, 90, 38% contra 86,59%
obtidos em Pernambuco.

Do exposto, constata-se que, de acordo com a metodologia utilizada nesse estudo para
medir o grau de eficiéncia na orgamentagéo das receitas e na execugao das despesas, 0

estado da Paraiba foi mais eficiente do que Pernambuco.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Esse trabalho teve como objetivo geral analisar o grau de eficiéncia obtido no processo

orgamentario das receitas e despesas do estado da Paraiba no periodo de 2006 e 2007.

Com base nos resultados obtidos, conforme comentados na analise dos resultados,
constatou-se que:

O processo de planejamento adotado no &mbito da Administragdo Plblica Brasileira é
materializado segundo a normatizagdo vigente, pelo Plano Plurianual, Lei das Diretrizes

Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

Para elaboragdo dos Instrumentos de Planejamento no ambito da administragédo publica
brasileira, o ordenamento juridico brasileiro dedica atengdo especial a esta fungéo
administrativa. Os principais aspectos legais gue norteiam essa elaboracio estdo presentes
na Constituigio Federal em seu art. 52 § 2°, 165 a 169 e no inciso |, do § 2° do art. 35 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, Lei de Direito Financeiro 4.320/64 em seu
art. 23 e na Lei n® 101 de 04 de 2001, em seu art. 4°, § 2° e 3°.

Com base nos resultados obtidos no Relatorio Resumido de Execugdo Orgcamentaria,
contatou-se que o grau de eficiéncia na orgamentagao das receitas foi de 92,42% em 2006 e
97,22% em 2007.

No aspecto das despesas orgamentarias, verificou-se um percentual de execugao das
despesas paraibanas de 90,08% em 2006 e 90,38% em 2007.

Tal performance, quando comparada ao estade de Pernambuco, apresentou maior
eficiéncia na orgamentagéo das receitas e execugao das despesas paraibanas do que a do

estado vizinho, segundo metodologia utilizada.

Do exposto, conclui-se que o grau de eficiéncia obtido no processo orcamentidrio das
receitas e despesas do estado da Paraiba no periodo de 2006 e 2007 foi elevado,
sendo que para o ano de 20086, atingiu-se 92,42% de acerio e em 2007, 897,22% dos
recursos orgados foram efetivamente realizados, evoluido numa margem de 4,8% de um
periodo para 0 outro. Em relagéo a execugdo das despesas em 2006 foi atingido um grau de
execugdo de 90,08% e, para 2007, 30,38%, representando tambem, um elevado grau no

planejamento e execug¢do dos gastos.
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ESTADO: PARAIBA
CNPJ: 08.761.124/0001-00
Exercicio: 2006

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO 2006/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO
CVA: 2007052818124466600506

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
BALANCO ORCAMENTARIO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

LRF, Art. 52, Inciso I, alineas "a" e "b" do inciso Il e §1° - Anexo | RS 1,00
RECEITAS REALIZADAS . !
prEvISio PREVISAO " SALDO A
CAMPO RECEITAS ATUALIZADA No Bimestre Ate o Bimestre %o REALIZAR
NI (a) (b) (b/a) {c) (c/a) (a=c)
*100
1 :‘:E:.f;:‘ll:f |:?2';§:4T-:::)S 3.771.333.203,00 43 I2.50].l27.001 834 953839‘84 19,36 4.134.593.302,28 95,87 177.909.824,71
2 RECEITA TRIBUTARIA (3+4+5) 1.458I53000:ﬂ 1.599.869.565 94| 279.704.020,87 17,48 1.600.862 864,25 100,06| =993.298.3
3 lﬂpﬂ!}lﬂs 1.393.280.500,00] 1.529.211.065,94 267 435.460,29 I7.49| 1.526 836.250,52 99,84 2.374.81_5::3
4 Taxas 64.872 500,00) 70.658.500,00] 12 268.560,58 17.3 74.026.613,73 104,77| ~3.368.113.7
S Contribuigdo de Melhoria 04 0,00 0,00 0.4 0,00 0,00} 0
6 RECEITA DE CONTRIBUICOES (7+8) 269.051.000, 265.474.505, 79.746.097.2 26, 341.447.099.41 115, -45.972.594 0/
7 Contribuigdes Sociais 269.051.000,f 265.474.505,40 79 746 097,23 26,99 341 44709941 115, -45972 594_0&
8 Contribuigoes Econdomicas 0, 0,00 0,00 0,00 0,00 o,ool 0,0‘
9 RECEITA PATRIMONIAL (10+11+12+13) I2.6I2.57I.00| 26.060.343.93 2.750.625. 10,55 27.696.219,01 l06,28| -I.635.875,Uﬁ
10 Receitas Imobiliarias 468.000,00] 468.000,00 14.418,66 3,08 28 702,66 613 4392973
11 Receitas de Valores Mobiliirios 6.972 571.00] 20.363.343.93 2 593.553.26 12,74 26971 525,83 132,45 -6.608 I8|,9a
12 Receita de Concessoes e Permissies 0,00] 57.000,00 7.500,17 13,16} 44 430,19 77,95 12.569.8
13 Outras Receitas Patrimoniais 5.172.000,00] 5.172.000,00f 135.153 45 261 651 560,33 12, 4.520.43967
14 RECEITA AGROPECUARIA (15+16+17) 0,00] 0,00 000 0,00] 0,00} 0, 0,004
15 Receita da Produgio Vegelal 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0
16 Receita da Produgido Animal e Derivados o,ool 0,00] 0,00 0.00] 0,00 0, 0
17 Qutras Receitas Agropecuarias 0, 0,00) 0,00 0,0_Ql 0,00 0. 0
18 RECEITA INDUSTRIAL (19420+21) 17,219 8004 17.219.800. 34.046.90| 0,20) 234.740,62 1,3 16.985 0593
19 Receita da Indistria de Transformagio 14.669.800,00) 14 669.800,00 34.046,90| 0.23] 234 740,62 1,
20 Receita da Indistria de Construgdo 0_!)01 0,00 0,00 0.00] 0,00 0!
21 Qutras Receitas Industriais 2.55&000,00] 2 550.000,00 0,00 0.00I 0,00 0,
22 RECEITA DE SERVICOS (23) 222,695 866,00 227.699.300,14 19.126.456,97, u‘.ﬂ 116.931.715,51 51,35
23 Receita de Servigos 222.695.866.00! 227.699.300,14 19 126.456,97 8, 116931 715,51 51,35
24 TRANSFERENCIAS CORRENTES (25+..+30) 1.674345.614.00] 1 981.182.557,07] 395,235 020,66] 1995 1896423 385,84 95.72)
25 Transferéncias Intergovernamentais 1558.289.841.00 179330791173 359 192.733,80] 2003 1779794 085,15 99,25 13,513 856.5
26 I'ransferéncias de Instituigoes Privadas o,oo] 693 630,10 ss_ssn_m] 12,81 620 459.80) 89,45 73.170.3
27 T'tansferéncias do Exterior 1.989 000,00] 1 989 000,00} 0,00] 0,00 000 0, 1.989 000
28 I'ransferéncias de Pessoas 0,00! 0,00} 0,00] o,oo] 0,00_]— O.a 0
29 I'ransferéncias de Convénios 113.467.773,00] 177.622 559,24 35953 43686 202 108 183 032,89 60,91 69.435 5263
30 Iransferéncias para o Combate i Fome 599.000,00] 7.569.456,00 0,00 0, 7825 M 103,39) -256 382
3l OUTRAS RECEITAS CORRENTES (32+...+35) 117.255.352,00 164.997.054.52) 58 357.621.67 35,37 150.997 277,64 91,52 13.999.776
32 Multas e Juros de Mora 12.565.000,00 16.205.000,00 5 394 628,89 33,29] 20.974 009,67 129,43, -4.769.009,61
33 Indenizagdes e Restituigdes 3.913 550,00 16.098 504,25 1 222 936,44 7,60 11.530 602,51 71,63 4.567.901,7
34 Receita da Divida Ativa 5.297 000,00 5.297.000,00| 52737467 9 4 068 885 90| 76,81 1.228 114,11
35 Receitas Diversas 95.479 802,00 127 396 550,27 51 212 681,67, 40.:3' 114 423 179,56[ 89 82 lz.Qn_‘rTo,‘Ji
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ESTADO: PARAIBA
CNPIJ: 08.761.124/0001-00
Exercicio: 2006

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
BALANCO ORCAMENTARIO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO 2006/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO

CVA:2007052818124466600506

LRF, Art. 52, Inciso I, alineas "a" ¢ "b" do inciso Il ¢

36 RECEITAS DE CAPITAL (37+40+43+45+53)

172.490.643,00

550.61521]

37 OPERACOES DE CREDITO (38+39)
38 Operagoes de Crédito Internas 148.775.758.00 25506152
39 Operagdes de Crédito Externas
40 ALIENACAQ DE BENS (41+42)
41 Alienagdo de Bens Moveis 51.163.502,51
42 Alienagdo de Bens Imoveis 28 984.690,00 14.300,00
43 AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS (44) _ 63.217.36)
44 Amortizagoes de Empréstimos 9.520.500, UO 63.217.36
45 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (46 .+52) 2.756830,00 : X
46 Transferéncias Intergovernamentais - Rec. Capital 0,00 0,00
Transferéncias de Instituigées Privadas - Rec
47 0,00 0,00
Capital
48 Transferéncias do Exterior - Rec. Capital 0,00 0,00
49 Transferéncias de Pessoas - Rec. Capital 0,00 0,00
50 Transferéncia de Qutras Instituigdes Publicas 0,00 0,00
51 Transferéncias de Convénios - Rec. Capital 2.756.830,00] 248 660,45
Transferéncias para o Combate a Fome - Rec.
52 : 0,00
Capital
53 QUTRAS RECEITAS DE CAPITAL (54 +_+57) 2,584.900,00
54 Integralizagio do Capital Social 2.450.000,00,
Divida Ativa Prov. da Amortiz, de Emp. e
55 : . 0,00
Financiamentos
56 Restituigdes 0.00
57 QOutras Receitas l.'M 900,00/

58 SUBTOTAL DAS RECEITAS (1)=(1+36)

OPERACOES DE CREDITO /

| REFINANCIAMENTO (I1)=(60+63)
60 Operagoes de Crédito Internas - Ref, (61 62)
61 Mobiliaria
62 Contratual
63 Operagdes de Crédito Externas - Ref (64 - 65)
64 Mobiliaria - Créd. Externo
65 Contratual - Créd. Externo
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO T G ik
8| (=14 11)=(58+59) e

67 DEFICIT (IV)

68 | TOTAL (V)=(I1I+1V)=(66+67)

4235.277.743,75

69 | SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES

63.637 000,00}
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ESTADO: PARAIBA
CNPJ: 08.761.124/0001-00
Exercicio: 2006

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
BALANCO ORCAMENTARIO

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO 2006/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO

CVA: 2007052818124466600506

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

LRF, Art. 52, Inciso |, alineas "a" e "b" do inciso Il ¢ §1° - Anexo | RS 1,00
DOTACAO CREDITOS DOTACAO DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS SALDO A
CAMPO DESPESAS INICIAL ADICIONAIS ATUALIZADA No Bimestre Ate o Bimestre No Bimestre Até o Bimestre % LIQUIDAR
(d) (€) (=(d+e) () (h) (i) (i) (-3
70 | DESPESAS CORRENTES (71+72+73) 330679904100 599.464.535.33 906263 57633 895.025492.59]  369651121512]  938258566,17] 369651121512 9463 20975236121
71 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.813.550.024,00) 400.306.922.99]  2.213.856.946.99 573.103.428.86] 2 166 618.599.02 58294135326 2 166.618.599,02 97.87 57,
72 JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA _ 178.065.000,00] 744445593]  185.509.45593 49.954 646,18 185,439 656,90 49.954.946,18 185.439.656,90 99,96
7 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.315.184.017,00] 191.713.156,41] 1506897 173,41 271967.417,55] 1344 452 959,20 305 362.266,73] __1.344.452.959.20 89,2 i
74| DESPESAS DE CAPITAL (75+76+77) 530.616.125,09| 101.391.89035]  782.008.615.35 100.14421930]  526770.897.77]  108.524.152,14 526.770.897,77, 67,36 255.237.717,58
75 INVESTIMENTOS 420.939.42500) 101.156.06897] 522109549397 48.033.435,79] 270.315.635.96 5435193933 270.315.635,96 5178 25177985801
76 INVERSOES FINANCEIRAS  16.075.300,00] 26569.12738] 4264442738 20.909.391,59 39.187.796,22 22.970.820,89 39.187.796,22 91.89) 3.436.631,16
77 AMORTIZACAO DA DIVIDA 243.602.000,00)  217.268.694,00] 31.201.391,92 217.267.465,59 31.201 391,92 217.267.465.59, 100,00} '
78| RESERVA DE CONTINGENCIA ' _100.000,00) 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
79 | RESERVA DO RPPS o0 0,00) 0,00 000 000 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (VI)= o i TR i L s
0 | 20474478479) 37219168 | 422328201289 104678271831 42232821 12;_:_9] 90,08
AMORTIZACAO DA DIVIDA / o o o
81 | REFINANCIAMENTO (VII)=(82+85) °'°°‘ 0 °'°°| -0 b ] °'9°| =0
82 Amortizagio da Divida Interna (83+84) 0.00] 0, 0.(l'l| 0.0d 0,00, D,OOI 0,00 0,00
83 Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00
84 Outras Dividas 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00}
85 Amortizagio da Divida Externa (86+87) 0,00) 000 0,00 _000] 0,00 0,00] 0,00] 0,00
86 Divida Mobiliaria - Div. Externa 0,00 : 0,00 0.00] 0,00 0,00
87 Qutsas Dividas - Div. Externa 0,00] 0,00 0,00) 0,00 0,00]
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO S : ' et | e
| VI=(VEVI=(80+81)  3987515766,00 42328211289 104678271831) 422328211289 90,08
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ESTADO: PARAIBA
CNPJ: 08.761.124/0001-00
Exercicio: 2006

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA
BALANCO ORCAMENTARIO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO 2006/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO

CVA:2007052818124466600506

LRF, Art. 52, Inciso I, alineas "a" ¢ "b" do inciso Il ¢ §1° - Anexo | RS 1,00
89 | SUPERAVIT (IX) L E |- B - 11.995.630,86]-
90 | TOTAL (X)=(VIII+IX)=(88+89) 3.987.515.766,00 700.856.425.68]  4.688.372.191 .68 995.169711.89]  4.223.282.112,89]  1.04678271831] 423527774375 g

Fonte

Nota

Joao Pessoa, 31/05/2007

GOVERNADOR
CASSIO RODRIGUES DA CUNHA LIMA
CPF. 427.874.324-68

CONTADOR GERAL DO ESTDO
GILMAR MARTINS DE C SANTIAGO
CRC : 4 495-PB

SEC CHEFE DA CONTROLADORIA GERAL
LUZEMAR DA COSTA MARTINS
CPF - 339 757.104-97
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RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

ESTADO: PARAIBA

CNPJ: 08.761.124/0001-00

Exercicio: 2007

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO 2007/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO
CVA: 2008031710092700506428

RREO - Anexo | (LRF, Art. 52, Inciso I, alineas "a" e "b" do inciso [T e §1°) R§ 1,00
3 PREVISAO RECEITAS REALIZADAS SALDO A
CAMPO RECEITAS PREVISAD ATUALIZADA No Bimestre % Ateé o Bimestre % REALIZAR
INICIAL
_(c) (a-c) :
RECEITAS (EXCETO INTRA- o f L ]

' |ORCAMENTARIAS) (1) L '3?’-‘6.2“8'3.4
2 RECEITAS CORRENTES .614.853 990,25|

3 RECEITA TRIBUTARIA 01787617 :

4 Impostos 1.680.457.031,17 315.901 303,75 1.683.753.471.83}

5 Taxas 98.560. 845,00 13.755.575,43 87.224.150,39]

6 Contribuigio de Melhona 0.00

7 RECEITA DE CONTRIBUICOES 148362 760,70]

8 Contribuigdes Saciais 148.362.760,70]

9 Contribuigdes Econémicas _ 0,00

10 RECEITA PATRIMONIAL | 5.746319:42]

11 Recettas Imobiliarias 523.540,00 433.365,13 539.490,63

2 Receitas de Valores Mobiliarios 42.329.619,78 4.908.919.32 26.395.951,98

13 Receita de Concessoes e Permissoes 0,00, 0,00

14 Outras Receitas Patrimoniais 404,034,97| 1.796 657,36

15 RECEITA AGROPECUARIA S :

16 Receita da Produgio Vegetal

17 Receita da Produgio Animal e Derivados

18 Qutras Receitas Agropecudrias

19 RECEITA INDUSTRIAL 5.661.18000) e 1.301.265,

20 Receita da Industria de Transformagio 15.661.180,00 1.301.265.96}

21 Receita da Industria de Construgao 0,00 0,00

22 Outras Recertas Industriais 00 0.00 0,00
23 RECEITA DE SERVICOS ao 26.876.417.37 :
24 TRANSFERENCIAS CORRENTES QT 213017253658 42170236422 .
25 Transferéncias Intergover I ',OD 201661686237 398.110.453,29) 1.990.439.715,36)
26 Transferéncias de Instituigoes Privadas 0 0,00 L 0,00
27 Transferéncias do Exterior 358.500,00 93.553,74 A
28 Transferéncias de Pessoas 0.00 : 0,00 0,00
2 Transferéncias de Convénios 109.802.174.21 13.591 910930 115,486 880,5 =5.684 706,34
30 Transferéncias para o Combate a Fome 3.195.000,00, 0,00] }:F‘ﬁiﬁm,ﬂgj
31 OUTRAS RECEITAS CORRENTES | 173830.08435]  19.341.963.60]
32 Multas ¢ Juros de Mora 26.665.008,00 3.965 367,70}
33 Indenizagdes e Restituigies 8.333.200,00 1.502.064.89]
34 Receita da Divida Ativa 6.170.250,00 1,426 329,48]
35 Receitas Correntes Diversas 670.626.3 12.448 20153 & i
36 RECEITAS DE CAPITAL 72
37 OPERACOES DE CREDITO
38 Operagdes de Crédito Internas 54.175.800,00 i
39 Operagoes de Crédito Externas 6,164,200, 00| G‘OOE :
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ESTADO: PARAIBA
CNPJ: 08.761.124/0001-00
Exercicio: 2007

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO 2007/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO

CVA: 2008031710092700506428

RREO - Anexo | (LRF, Art. 52, Inciso I, alineas "a"

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

&"h" dq inciso Il e §1%)

40 ALIENAGAO DE BENS s187.90000( 336.750,00] _ 5.631029.42]
41 Alienagao de Bens Moveis 5.174.900,00] 333.450,00) 5617.829.42|
42 Alienagao de Bens Imoveis 13.000,00 330000 13.200,00]
43 AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 1.028.400,00 381.387,62) 1.228.519.47|
44 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL | 3295586000) 66689716 . 70294589]
45 Transferéncias [ntergovernamentais - Rec. Capital 0,00 0,00f 0,00
% Tran-sferencms de Instituigoes Privadas - Rec - 6 iz -

Capital :
47 Transferéncias do Exterior - Rec. Capital 0,00 0,00] 0‘M :
48 Transferéncias de Pessoas - Rec. Capital 0,00, 0,00
49 Transferéncia de Outras Instituigcdes Piablicas 0,00 0,00|
S0 Transferéncias de Convénios - Rec, Capital 32 955 860,00 666 897,16f 702.945,69

Transferéncias para o Combate a Fome - Rec. o
51 ; 0,00 0,000

Capital .
52 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 209.000,00]
53 Integralizagio do Capital Social 0,00 i
2 Dividar Ativa Prov da Amortiz. de Emp. ¢ tod 0.00'.

Financiamentos
55 Restituigdes 0,00 0,00f
56 Receitas de Capital Diversas - Rec. Capital 209 000,00
57 |RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS (11)
58 [SUBTOTAL DAS RECEITAS (I11) = (I+IT)
% OPERAGOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO

(V)
60 Operagdes de Crédito - Internas
61 Mobilidria
62 Contratual
63 Operagdes de Crédito - Externas ;
64 Mobilidria - Créd. Externo 0,00,
65 Contratual - Créd. Externo . _0,00
& SUBTOTAL COM REFINANCIANENTO (Vy=(III + . 4'“4:575 0,25 i
¥ A :
67 |DEFICIT (V) e
68 |TOTAL (VID=(V+VI) 47145751502 1303191
69 [SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES 2E B 90.789.517,25) 4
DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS EXECUTADAS
DOTACAO CREDITOS DOTACAD DESPESAS LIQUIDADAS Rgig:'::iz\rk SALDO A
CAMPO DESPESAS INICIAL ADICIONAIS ATUALIZADA No Bimestre Até o Bimestre . . % EXECUTAR
No Bimestre Até o Bimestre NAO 2
(dy (e) (f=(d+e) (g} h) G @ PROCESSADEE (rkyhy {F-G+k)
(k)
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ESTADO: PARAIBA
CNPJ: 08.761.124/0001-00
Exercicio: 2007

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO 2007/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO
CVA: 2008031710092700506428

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

RREO - Anexo | (LRF, Art. 52, Inciso I, alineas "a" e "b" do inciso Il e §1%)

DESPESAS (EXCETO INTRA-

" ORCAMENTARIAS) (VII1)

448381592631

4483 815.926.31|

982500,

71 DESPESAS CORRENTES : T54.4" 93177720003 031.574.982,08] ; _ 4031574982.08)
72 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 41.136.369,79] : 469.823.424.18 2.162.016.342.65 486.970.310,03 2.162,016.342.65
73 JUROS E ENCARGOS DA DiV]DA -18.780.600,00f 158.275.065,59] i4600 927,08 158 275.065,59)
7 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 261 769.984.68] . 77] 0 1711.283.573.84) 48092886987 1.711.283.573.84]
75 Transferéncias a Municipios 34.900.000,00] 83.968.290,93 462 734.921,35 83.968.290,93 462.734.921,35
76 Demais Despesas Correntes 226.869.984,68| 363.384.557,84 1.248 548.652.49) 396.960.578,94) 1.248 548.652.49)
77| DESPESAS DE CAPITAL 10725101096 079.18] 45224094423 10398640178]  45224004423]
78 INVESTIMENTOS 149.471.985 79} 57.688.765 86 233.711.986.48 68.505 088,46 233 711.986.48|
79 INVERSOES FINANCEIRAS 22.704.132,17] 8.079.290,44 30.379.281,02 £.079.290,44 30379.281,02
80 AMORT[ZACAO DA DiV]DA -64.925.107,00] : 27.402 022 88 188.149.676,73 27.402.022 88| 188 149.676.73
81 RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00) 0,00 0,00

82 RESERVA DO RPPS

0,00]

83 |DESPESAS INTRA-ORCAMENTARIAS (IX)

84 |SUBTOTAL DAS DESPESAS (X)= (VITI+IX)

AMORTIZACAO DA DIVIDA /

- REFINANCIAMENTO (XI)

86 Amortizagio da Divida Interna

87 Divida Mobiliaria

88 Outras Dividas

89 Amortizagio da Divida Externa

90 Divida Mobiliaria - Div. Externa :

91 Qutras Dividas - Div, Externa : ;. :‘j 00

92

(XID=(X+XI)

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

4960843 469,43

: 477.027 543,12
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ESTADO: PARAIBA
CNPJ: 08.761.124/0001-00

Exercicio: 2007
Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO 2007/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO

CVA: 2008031710092700506428

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAQ ORCAMENTARIA

BALANCO ORGAMENTARIO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

RREO - Anexo | (LRF, Art. 52, Inciso |, alineas "a" e

SUPERAVIT (XII)

"b" do inciso Il ¢ §1°)

93
94

TOTAL (XIV)=(XI1+XIII)

l. 024,947 2'1'9 21

48381592631 10

Nota: Durante o exercicio, somente as desp liquid sio consideradas executadas No encerramento do exercicio, as desp ndo liquid inscritas em restos a pagar ndo processados sio também consideradas executadas. Dessa forma, para maior transparéncia, as desp executadas estio segregadas em:

a) Desp liquid , consideradas aquelas em que houve a entrega do material ou servigo, nos termos do ant. 63 da Lei 4.320/64;
b) Desp. empenhadas mas nio liquid, inscritas em Restos a Pagar ndio processados, consideradas liquid. no encerramento do exercicio, por forga do ant 35, inciso 11 da Lei 4.320/64

Fonte: SIAF
Nota: Em cumprimento ao Decreto n°29.020/07 neste exercicio, ndo foram inscritos restos a pagar nio processados

Jodo Pessoa, 17/03/2008

GOVERNADOR

CASSI0 RODRIGUES DA CUNHA LIMA

CPF.. 427874324-68

CONTADOR GERAL DO ESTDO
GILMAR MARTINS DE C SANTIAGO
CRC.: 4.495-PB

SEC.CHEFE DA CONTROLADORIA GERAL
LUZEMAR DA COSTA MARTINS

CPF.: 339.757.104-97
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ESTADO: PERNAMBUCO
CNPJ: 10.571.982/0001-25
Exercicio: 2006

BALANCO OR

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO 2006/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO

CVA: 2007042509324807600506

RELATORIO RESUMIDO DA E)mcucﬁfn%cmm

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

LRF, Art. 52, Inciso I, alineas "a" e "b" do inciso [T e §1° - Anexo | RS 1,00
= RECEITAS REALIZADAS
PREVISAO PREVISAO " SALDO A
CAMPO RECEITAS DIGIAL ATUALIZADA No Bimestre (ba) Até o Bimestre % REALIZAR
(a) (b) ¥iiio (c) (c/a) (a-c)

1 :ff;\:’:i’ l( é?sz]:f :g;s 85603 |4.soo.oo| 8.560.3 |4.soo_ooi 1.687.436.998,47 19,71 9.074.547.100,47 -514.232.600,47
2 RECEITA TRIBUTARIA (3+4+5) 5.001.630.200, 850.909.841,62 17,81 4.997.251 688,87|

i) Impostos 4.815.522.200,00| 861513.172.72 17,89 4.794.723.416,12,

4 Taxas 186.108.000,00 29.396.668,90] IS,W 202 528.272,75

5 Contribuigio de Melhoria 0,00 0,00} 0,00 0,00

6 RECEITA DE CONTRIBUICOES (7+8) 477.727.100, m;.zun?.ﬁ_l» 21,19) 414551 11334

7 Conlnbulgbcs Sociais 476.527 100,00 101.242 787,53 21,25 414551 113,34

8 Contribuigdes Econdmicas 1.200 000,00) 0,00 0, 0,00

9 RECEITA PATRIMONIAL (10+11+12+13) 103.457.000 19.520.70581 18.87| 122.537.353,34]

10 Receitas Imobilianas 5.133.000,00} 855 82644 16,67| 375841691

11 Receitas de Valores Mobilidrios 98.324 LIOOOOI 18 665 022,87 18, 118.777.830,52

12 Receita de Concessoes e Permissoes 0.001 0,00 [X 0,00, X
13 Outras Receitas Patrimoniais D,OOI -143,50 X 1.105,91 -1.105.9
14 RECEITA AGROPECUARIA (15+16+17) 111000000]  1110.000,00] 78.205,00 7,05 791.966,83

15 Receita da Pmd_l.lt;io Vegﬂ_a] TOO.WO.WI 700 000,00 7.939.02 1,13 427.572,44)

16 Receita da Produgdo Animal ¢ Derivados 355.000.00] 355 000,00 39.940,03 11,25] 330.795,17

17 Qutras Receitas Agropecudrias 55.000,00I 55 000,00| 30.325.95 55, 14| 33.599,22

18 RECEITA INDUSTRIAL (19+20+21) 200,000,00] 200 000, 0,00 0,00 328.978,70

19 Receita da Indistria de Transformagio 200.000,00] 200 000,00] 0,00 0, 328 978,70
20 Receta da Industna de Construgio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Outras Receitas Industriais 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
22 RECEITA DE SERVICOS (23) 62.072 000,00 _62.072.000,00) 12.066.507.31 1944]  68.887.503,34) =6.815 503,34
23 Receita de Servigos 62.072.000,00) 62.072 000,00 12.066.507,31 19,44 68.887.503,34 =6.815.503 3
24 TRAMSFERENCIAS CORRENTES (25+..430) 2.754.257.000,00] 2754257 000, 639.540 1823 2322] 3329933 893.21) -575.676.893,2
25 Transferéncias Intergovernamentais 2.559.008.100,00] 2 559.008 100,00| 583 457 485,63 3 133.273 086,66 -574.264 986,
26 Transferéncias de Instituigdes Privadas 63.29199_0,00' 63.293 900,00 14 216 933,74 22 68.853.683.78 108,7: 5559 783 78
27 Transferéncias do Extenior 215,@;0‘ 275 100,00} 0,00 0,00 0 275.000,
28 Transferéncias de Pessoas 110.000, 110 000,00{ 110.175,00, 100,1 140.973,04, 1281 -30.973,04
29 Transferéncias de Convénios 131,570,000, 131,570 000,00] 41 755 588,02 31,7 127.666.149,73 97,03, 3.903 850,27
30 Transferéncias para o Combate 3 Fome o,lL)i 0,00( 0,00 [X 0,00 0,1 0,
31 OUTRAS RECEITAS CORRENTES (32+.. +35) 159.861,200,00) 159.861 200,00 24.078 768,81 15, 140.264 602.!4' 87.7. 19.596.597 1
32 Multas e Juros de Mora 94.712.000,00] 94 712 000,00, 17 462 12733 18,44| 97.764.158.56 103,23 -3.052.158,
33 Indenizagoes e Restituigdes 26.948.000.( 26.948 000,00/ 327523441 12,15] 26.341.259,16) 97,75| 606.740,
34 Receita da Divida Ativa 28.750.000,00] 38 750 000,00 2274 437,58 791 11.985 204,47 4!,63 I6.764.79S.§_i
35 Receitas Diversas 9.451.229,(.‘0' 9451 200,00 1 066 969 49| 11,29] 4.173 980,65 441 5.2'".2|9.j
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RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

ESTADO: PERNAMBUCO

CNPJ: 10.571.982/0001-25

Exercicio: 2006

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO 2006/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO
CVA: 2007042509324807600506

LRF, Art. 52, Inciso 1, alineas "a" e "b" do inciso Il e §1° - Anexo | RS 1,00
36 RECEITAS DE CAPITAL (37+40+43+45+53) 911.175.600,00] 911.175.600,00] 119.489.392 77, 1301] 28617719879 31,41 624.998 401,21
37 OPERACOES DE CREDITO (38+39) 320.410.000,00] 22.891.116,83 : 1‘;_31 . 6635863728] 20,71 254.051 362,75
38 Operagdes de Crédito Internas 320.410.000,00| 0,00 L) 0,00 0,00 320.410.000,00|
39 Operagdes de Crédito Externas 0.00] 22 891.116,83 ~ ood 6635863725 0,00 -66.358.637.25
a0 ALIENACAO DE BENS (41+42)  420.000,00] 50.135.602,75 1193705 s262065931] 12.528,73 -52.200.659,31
41 Alienagio de Bens Moveis 0,00] 50.100.659,50 0.00] 50 242 645,69 0,00 -50.242 645,69
42 Alienagao de Bens Imoveis 420.000,00] 34.943 25 8,32 237801362, 566,]9] -1.958.013 62,
43 AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS (44) 1.390.000,00| 58.278,29| R A b 378.855.79 1.011.144.21
44 Amortizagdes de Empréstimos 1.390.000,00 58.278,29| 419 378,855,790 1.011.144.21
45 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (46+..+52) $37.147.000,00) 37.913.176,01]  116.20070241] 420.946.297.59
46 Transferéncias Intergovernamentais - Rec. Capital 0,00, 3.343.141,63] 5.602.161,13] -5.602.161,13
5 Transferéncias de Instituigdes Privadas - Rec 21.900.000,00 33.300,00 0115 33130000 21 866.700,00

Capital : b I
48 Transferéncias do Exterior - Rec. Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00! 0,00 0,0GI
49 Transferéncias de Pessoas - Rec. Capital : 0, 0,00 0,00 0,00 U,Oﬂ! 0,00 0,00]
50 Transferéncia de Outras Instituigdes Publicas e 0,0D] 0,00 0,00 000 0.00[ 0,00 0,00
51 Transferéncias de Convénios - Rec. Capital : 515.247.000,00 34.536.734,38 L 670 110.565.241.28] 21,46 404.681.758.72]
a5 Transferéncias para o Combate a Fome - Rec 400 0,00 s ﬂ,(ml o a0l 0.00

Capital el e :
53 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL (54+_+57) 51 808.600,00| 8.491 218,89 1639 50.618.344,03 97,70) 1.190.255.97
54 Integralizagdo do Capital Social 45.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45.000,00
- D.mda_ Ativa Prov. da Amortiz. de Emp. ¢ 200 0,00 000 ﬂ‘uj 0,00 0,00

Financiamentos k.
56 Restituigoes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
57 Qutras Receitas 51.763 600,00, 16,40 50.618.344.03) 97,79) 1.145.255,97
58 SUBTOTAL DAS RECEITAS (1)=(1+36) 490,10 19,08]  9.360.724.299.26 98,83 110,765 800,74
- OPERACOES DE CREDITO / ‘Dw i et ot o

REFINANCIAMENTO (11)=(60+63) 3 : : | :

60 Operagoes de Crédito Internas - Ref. (61+62) _0,0gl 0,00 0_00} u,(ﬂ 0,00
61 Mobilidria 0,00) 0,00 0,00 0,00] 0,00
62 Contratual 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00]
63 Operagoes de Crédito Externas - Ref. (64+65) 0,00 0.00f 0,00} 0,00 0,00
64 Mobilidria - Créd. Externo 0,00 0% 0,00f 0,00 0,00
65 Contratual - Créd. Externo 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00
66 Z';’::?:‘;:gg_ :;)R EFTANCIAMER 9.471.490.100,00(  9.471.490.100,00 1‘806.926'.3.‘31‘-}_1 1908] 936072429926 98,83 110.765 800,74
67 DEFICIT (1V) b - b A i
68 TOTAL (V)=(I1I+1V)=(66+67) 9.471.490.100,00|  9.471.490.100,00 1 806.926.391,24 19.08) © 9360.724.299,26 . -|
69 | SALDO DE EXERCIiCIOS ANTERIORES iR |- E = F iR 'f 62 666.202,99]-
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ESTADO: PERNAMBUCO
CNPJ: 10.571.982/0001-25
Exercicio: 2006

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO 2006/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO
CVA:2007042509324807600506

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

LRF, Art. 52, Inciso I, alineas "a" e "b" do inciso Il ¢ §1° - Anexo | R$ 1,00
DOTAGCAO CREDITOS DOTACAO DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS SALDO A
CAMPO DESPESAS INICIAL ADICIONAIS ATUALIZADA No Bimestre Até o Bimestre No Bimestre Até o0 Bimestre o LIQUIDAR
- T ) i Q) : o)
70| DESPESAS CORRENTES (71+72+73) 136956776916 . 558.800.099.45)  8.169.966.064,18] 1891901 74148]  8169966.064,18 922 67820498
71 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 535.495.739.14] 33569449789 4 198.949.7!3_88! 1.044 632 735,08] 4198949713 88| 6
72 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA -5.618.600,00) 12.412.001,62 279.901.212,33 43 996 837,91 279.901.212,33
73 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 210.693.599.98  3.691.115.137,97 803272 168,45] 369111513797
74| DESPESAS DE CAPITAL (75+76+77) 7664499007 . 116121739042 352903 95908] 1161 217.39042]
75 INVESTIMENTOS -78.218.142,92 63622247671 273 306 005,94 636.222.476,71]
76 INVERSOES FINANCEIRAS -29.888.327,22 76 474.515,02 13 368 839,47 76.474 515,02
77 AMORTIZACAO DA DIVIDA 31.461.480,07 448520398 69 66,229 113,67 448 520,398,69]
78 RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00]
79 RESERVA DO RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00]
- SUBTOTAL DAS DESPESAS (V)= m;_é- e e
(70+74+78+479) i
- AMORTIZACAO DA DiVIDA /
REFINANCIAMENTO (VII)=(82+85)
82 Amortizagao da Divida Interna (83+84)
83 Divida Mobiliaria
84 QOutras Dividas
85 Amortizagio da Divida Externa (86+87)
86 Divida Mobiliaria - Div. Externa
87 Qutras Dividas - Div. Externa
B SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

(VID=(VI+VI)=(80+81)
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ESTADO: PERNAMBUCO
CNPJ: 10.571.982/0001-25
Exercicio: 2006

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
BALANCO ORCAMENTARIO

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO 2006/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO

CVA: 2007042509324807600506

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

LRF, Art. 52, Inciso |, alineas "a" ¢ "b" do inciso [l e §1° - Anexo | RS l,QO
89 | SUPERAVIT (IX) - : B g | 29.540.844,66]- i
90 TOTAL (X)=(VIII+1X)=(88+89) 9.471.490.100,00] 1395928 564,01 10 .867.418.664,01 482.155.109,42 9.331.183.454,60 2.244.305.700,56] 9.360.724.299,26| S

Fonte SIAFEM

Nota Excluidas as operagdes infraorcamentarias

Recife, 27/04/2007

EDUARDO HENRIQUE A CAMPOS
GOVERNADOR
CPF.- 453.347.734-87

MARCOS ANTONIO MENDES DE LIMA
CONTADOR GERAL DO ESTADO
CRC . 11 570/PE

DJALMO DE OLIVEIRA LEAO
SECRETARIO DA FAZENDA
CPF.. 018729 314-72
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ESTADO: PERNAMBUCO
CNPIJ: 10.571.982/0001-25
Exercicio: 2007

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO 2007/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO
CVA: 2008040715205400506719

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

RREOQO - Anexo I (LRF, Art, 52, Inciso I, alineas "a" e "b" do inciso 11 e §1°) RS 1,08
= PREVISAO RECEITAS REALIZADAS SALDO A B
CAMPO RECEITAS P:‘:]z:i’:o ATUALIZADA No Bimestre % Até 0 Bimestre % REALIZAR ¥
{a) (b) (bla) () (c/a) {a=c) ki
\]
1 gigi:;;;ﬁiﬁf;ﬁ:!”Tgb 12:594.233.700,00 12, sst.zu.'mo,qal .11992‘_6;;!3,577.I! 10.378.479.230 49 82,41 22 is.vsum_a%::,
2 RECEITAS CORRENTES  11.655.598.000,00] 11655 596.000,00] 10.145.734.631,33 87,05 1.509.863 368,61
3 RECEITA TRIBUTARIA  6.049.938.00000]  6.049.938.00000] $.482.274,549,16] 90,62 -567.663 450, f
4 Impostos _5.832.095.800,00] 5832 095.800,00 961.144.462, 19| 5254618 355.3d 190,10 5774774444
5 Taxas 217.842.200,00 217842 200,00 30.329.916,51 227.656.193,80] 10451 98130938
6 Contribuigdo de Melhoria 0,00 0,00/ 0,00 0,00{ 0,00 AT 0, 4‘
7 RECEITA DE CONTRIBUICOES - 1.745,025.000,00] 1,745,025 000, 119,588 620,90 445.347.167,23 25,52 _ 129967783257
8 Contribuigdes Sociais 1.745.025.00000] __1.745.025 000,00] 119,588 620.90] 445.347.167,23 25,52| | 1299.677832.7
9 Contribui¢des Econdmicas o u,uoi 0_,@] 0,00) 0,00f
10 RECEITA PATRIMONIAL 128.385.300,00 128 385 300,00| 19 959.082.61 121.697 842,17| 94,79]
11 Receitas Imobilianas 5.615 800,00 38225229 2.508.592 38 44 67|
12 Receitas de Valores Mobiliarios 122 769.500,00§ 122 769 500,00, 19.576.812.32 119 189.231,79 97,08
13 Receita de Concessoes e Permissoes 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00]
14 Outras Receitas Patrimoniais 0,00 0,00 18,00 18,00 0.00
15 RECEITA AGROPECUARIA 900.000,00 900.000.00] 73.376,16] 493 251,49 54,81
16 Receita da Produgio Vegetal 700.000,00| 700.000,00 13.533,35 163 116,18, 2330f
17 Receita da Produgiio Animal e Derivados an.DOU.OUl 180.000,00 61.363,86 328.726,95 182,63] i 2
13 Qutras Receitas Agropecuirias " 20,000,00f 20.000,00 -1.521.05 iy 1.40836] 7,04 i
19 RECEITA INDUSTRIAL 200.000,00] mo.ooa,uq'l 35756139 178,78] 1428.298,04] 714,15 1228298
20 Receita da Indistria de Transformagio 200.000,00 200.000,00 134.095.92 67,05 187 105,38, 93,55 12.894,61
21 Receita da Indistria de Construgio 223.465.47 10,00 1.241 192,66 0,00 -1:241.192 6
22 Outras Receitas Industnais 0,00 0,00 0,00 0,00
23 RECEITA DE SERVICOS 72.163.100,00 72.163.100,00 10,984,402 54 15,22 71.667.629,63 9931
24 TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.484.073.600,00] 3484073 600,00] 749.247.899.24 21,50] 3.863.452.615.95 11089
25 Transferéncias Interg i 3276.892.600,00] 3.276.892 600,00) 714.921,930,98| 21,82 3.671.068.653,90 112,03
26 Transferéncias de Instituigdes Privadas 63.495.000.00] 63.495 000,00 5.501.206,00 8,66 98 781 738 90 155,57
27 Transferéncias do Exterior 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00f
28 Transferéncias de Pessoas 110.000,00 163.150,00) 148,32 247 205,00 22473
29 Transferéncias de Convénios 143.576.000,00 28.661.612,26) 19,96 93 355 018,15 65,02
30 Transferéncias para o Combate a Fome 0,00] 0,00 0,00 0,00 000f
31 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 174:913.000,00 174.913.0003)@‘ _ 30.505.488,61 17,44 159.373277.66] 91.12]
32 Multas ¢ Juros de Mora 120.315.300,00 120.315.300,00) 22.245.277,24 18,49 121 874.233 89| 101,30f
33 Indenizagdes e Restituighes 27.344.200,00 27.344.200,00 3.804.003.63 1391 16.855.589,24 61,64
34 Receita da Divida Ativa 15.576.000,00 15.576 000,00 3.733.489.87) 23,97 17174 930,48} 110,27
35 Receitas C. Diversas 11.677.500,00 11.677 500,00 722.717.87 6,19 3 468 524,05 29,70
36 RECEITAS DE CAPITAL 938.635.700,00 938.635.700,00 70.442.767,68 7,50} 232.744.599,16) 24,80 i
37 OPERACOES DE CREDITO 341,895 200,00 341,895 200, 25.207.210.24 137 80.305.487, 7 23,49 zsx.mmj:
38 Operagdes de Crédito | 116.895 200,00 116.895 200,00 5.987 663,11 5,12 6023 145,91 5,15 no.m.es»:,i
39 Operagdes de Crédito Externas 225,000 000,00 225.000 000,00 19.219.547.13 854 74 282 341 85 33,01 150.717.658 1§
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RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

ESTADO: PERNAMBUCO

CNPJ: 10.571.982/0001-25

Exercicio: 2007

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO 2007/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO

CVA: 2008040715205400506719

RREO - Anexo I (LRF, Art. 52, Inciso I, alineas "a" ¢ "b" do inciso Il e §1°) RS 1,00
40 ALIENACAQ DE BENS 2200.000,00] 2.200.000,00 _1252.237,96 11,47) 909.976.46) 4136 29002354
41 Alienagio de Bens Moveis 000.000,0¢ 2.000.000,00 72.237,96 361 724.437,96 36,22/ 275 562,04
42 Alienagio de Bens Imoveis 200.000,00} 180.000,00 90,00 185.538.50 92 77 14461,50
43 AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 4.270.000,00, 31.276.42 0.73) 250.972.46 5,88 4.019027,54
44 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 586.131.500.00] 36.234.499.86 6,18] 98.873 077,25 16,87| 487.258 422,75|
45 Transferéncias Intergovernamentais - Rec. Capital 2 000.000,00} 3.684.806.80] 184,24] 563147228 281,57 -3.631.472.28
i Tlar,sfcrcncms de Instituigdes Privadas - Rec. 168,000,000,00 0.00 0,00 29.000,00] 107,571,000,

Capital i A
47 Transferéncias do Exterior - Rec. Capital 0,00 0,00 0,00 0,000 -
48 Transferéncias de Pessoas - Rec. Capital 0,00 D,d 0,00 0,00
49 Transferéncia de Qutras Instituigdes Publicas 0,00, 0,00 00@1 0,00f
50 Transferéncias de Convénios - Rec. Capital 47613 1,.500,00 32 549 693 06| 6,84 93.212.604,97
5 Tm?sfcrcnclas para o Combate a Fome - Rec 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]

Capital :
52 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 4.!39.000.00‘ 4.139.000, 8.717.543,20 210,62 $2.405.085,23 1.266,13)
53 Integralizagiio do Capital Social 105A000,00| 105 000,00} 0.00 0,00 _0,00f 0,00) 105 000,00
% DlVldﬂ. Ativa Prov da Amortiz. de Emp. ¢ 0.00) 0.00 000 i 0.00

Financiamentos
55 Restituigdes 0,00) 0,00 0.00] 292.373,04
56 Receitas de Capital Diversas - Rec. Capital 4.034.000,00] 8.717.543 .20 Zfﬁl-r e
57 |RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS (11) 0,00] 33899967522 [ . oo .
58 Contribuigdes Sociais 0,00 33837057921 1.390.431.420,70) 0,00 -1.390.431.420,70;
59 Servigos Tecnoldgicos 0,00) 0,00 6.936.64 0,00] -6.936,64
60 Servigos Educacionais 0,00) 263 565,60 0,00 507.563.74 0,00} 507 563,74
61 Ind gdes e Restituigdes 0,00) 36553041 0,00 1.176.656,891 0,00 -1.176 656,89
62 SUBTOTAL DAS RECEITAS (I11) = (I+11) 12594233 706 00 12.594.233 700.00] 2.331.633.253.05/ 18,51 11.770 601 808 46} 93.46) 823.631.891,54)
- (::’IIZRACOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO o il 0‘001 000 . O,Doi_ 0.00 000
04 Operagdes de Crédito - Internas 0,@[ 0,00] Lo 0,00
65 Mobilidria 0,00 0.00 0,00
66 Contratual 0,00 0,00 0,00]
67 Operagdes de Crédito - Externas 0.99]_ 0,00 0,00]
68 Mobiliaria - Créd. Externo 0,00 0,00 0,00] 0,
69 Contratual - Créd. Externo 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00

] E Ji - 4+ 5 x ¥

70 f\‘:}BTOTAL COM REEINANCIAMENTO (VP-01 12.594.233 700,00]  12.594.233 700,00 2331633253.05 11.770.601.808 46 093 823.631.891,54]
71__|DEFICIT (V1) LEER ] ] ] ] 3 |
72 |TOTAL (VII)=(V+VI) 12.594.233.700,00]  12.594.233 700,00]  2.331.633.253,05 18,51 11.770.601.808 46, 18
73 |SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES 2 -] - - 45 86],246,]2! - -
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ESTADO: PERNAMBUCO

CNPJ:

10.571.982/0001-25

Exercicio: 2007

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO 2007/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO

RELATORIO RESUMIDO DA EMJCAER?RCALENTAMA

BALANCO ORCAMENT

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

CVA: 2008040715205400506719
RREO - Anexo | (LRF, Art. 52, Inciso I, alineas "a" e "b" do inciso 1T ¢ §17) RS 1,00
DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS EXECUTADAS
< ; " DESPESAS LIQUIDADAS INSCRITAS EM
DOTACAD CREDITOS DOTACAD = Mo wimio ol SALDO A
CAMPO DESPESAS INICIAL ADICIONAIS ATUALIZADA No Bimestre Até 0 Bimestre . ) RPN % EXECUTAR
& © (n~(d+e) @ " No Bimestre Até o Bimestre NAO GkyR (- G40
6 & (i) 0 PROCESSADOS

74

DESPESAS (EXCETO INTRA-

0o s830526

ORCAMENTARIAS) (VIII)
75 DESPESAS CORRENTES - 698, . BO81.840. : i E
76 PESSOAL E ENCARGOS SOCIALS 150.860.833,92] 451261678,52|  4.638.680.53293| L 177 17988238 4.638.627.431.31 53.101.62]
77 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA -73.508.100,00{ -18.524 711,05, 268.050.116,38 43.629 654 83 268.050.116,38
78 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 363.674.356,55] 27796157758 4075 | 101080833321|  4030.105377.21]  45.004.738.35]
79 Transferéncias a Municipios $2.300.000,00} !‘lzn,zzn,ﬂn] 1.506.806.020,00] 262.325 408,09 1.506.806.020,00 0000
80 Demais Despesas Correntes 281374.356,55 269 841 357,58 748.482 925,12 2.523.299.357.21 45.004.738.35) .
81 DESPESAS DE CAPITAL 31,149 978, 205.039.616,76| 28 (471314.806.96] 106678538036 i
82 INVESTIMENTOS -5.942.552,00} 85 728 385,23 478.233.291,66 259.689.047,19 453337.372.65
83 INVERSOES FINANCEIRAS 68.524.430,32] 99 988 658,03 199.845.181,32 136.743.756,75 199.845.181,32,
84 AMORTIZACAO DA DiVIDA -29.431 900,00 19322 573 50| 413.602 82639 74.882.003 02 413 602.826.39
85 RESERVA DE CONTINGENCIA -38.422.821 18 0,00 0,00 0,00 0,00
86 RESERVA DO RPPS 0,00 0,00 0,00 40@]
87 |DESPESAS INTRA-ORCAMENTARIAS (IX) 4259881273 14 : 63.811.199.78]  1395.98195220] 33978164307 139597909337 ;
88 Aphﬂ;ﬁCS Diretas 1 ]95,447.900‘00 40.478.025,17 1.435.925.925.17] 64.149 782,78 1.395.140.972 64 339430 825,62 1.395 140.972.64 97.16 40. 784 952,53
89 Outras Despesas Correntes 668.400,00 2.120.787,56 2.789.187,56) -338 583,00 840.979,56 350.817,45 838.122,73 285683 30,15 1.948.208 00
90 Desp de Capital 90 000,00 90.000,00, 0,00 0,00] 0,00 0.00) 0,00, 0,00/ 90.000,00
91 |SUBTOTAL DAS DESPESAS (X)= (VIII+IX) 5 13.072.558.681 43 9?9 549, 361, 19 a1e 3042, n'd"azo 45| 11399.547.400,63] 6995661581 7 46641
g |AMORTIZACAO DA DIVIDA / . R S i
REFINANCIAMENTO (XI) 5 o
93 Amortizagio da Divida Interna 0,00) 000l
94 Divida Mobiliaria 0,00] 000}
95 Qutras Dividas 0,00] 000f
96 Amortizagio da Divida Externa 000 Siaobh
97 Divida Mobiliaria - Div. Externa 0,00] 0,00f
9% Qutras Dividas - Div. Externa 0,00] 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO e e ] e e
99 12.555.782.800,00 979.549.361,59) . 304271432045 11.399.547.400,63) 69.956.61581| -

(XI)=(X+XI)
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ESTADO: PERNAMBUCO
CNPJ: 10.571.982/0001-25

Exercicio: 2007

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO 2007/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO
CVA: 2008040715205400506719

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAER?RCWTARIA

BALANCO OR!

CAMENT.
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

RS 1,00

RREO - Anexo | (LRF, Art. 52, Inciso |, alineas "a" ¢ "b" do inciso Il e §t")
B

301.097.792,02|

101

100 FUPERAWT (XI11)
TOTAL (XIV)=(X11+X11I)_

12,555 782,800, ool

516.775.881.43

13 m«s 68143

979.549.361,59] 11469 504, 0!6‘44

3.042.714320,45]

11.700.645 192,65]

69.956 615,81

Nota: Durante o exercicio, samente as desp liquid sdo consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as desp. ndo liquid. inscritas em restos a pagar ndo processados sdo também consideradas execn!ad.as Dessa forma, para maior transparéncia, as desp executadas estio segregacus em
a) Desp liquid , consideradas aquelas em que houve a entrega do matenal ou servigo, nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64;

b) Desp empenhadas mas ndo liquid . inscntas em Restos a Pagar niio processados,

Fonte SIAFEM
Nota Dados Definitivos

Recife, 13/02/2008

EDUARDO HENRIQUE A. CAMPOS

GOVERNADOR
CPF 453347 734-87

MARCOS ANTONIO MENDES DE LIMA
CONTADOR GERAL DO ESTADO

CRC. 11.570/PE

deradas liquid. no enc

do

, por forga do art. 35, inciso 11 da Ler 4.320/64

DJALMO DE OLIVEIRA LEAO
SECRETARIO DA FAZENDA

CPF 018729314-72
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