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RESUMO

A capitalizagiio de juros ¢ um problema que vem atormentando os mutudrios que
contratam com as institni¢des integrantes do Sistema Financeiro Nacional, uma vez gue, 10
longo do tempo, ela € um dos fatores mais contundentes no contexto do superindividamento.

Quando transplantada para o dmbito do crédito rural, a capitalizaciio dos juros
mostra-se ainda mais problematica, ¢is que permitida pela legislagio especifica, inobstante
tratar-se de linha de crédito destinada ao fomento da atividade priméria, de vital importincia
para o desenvolvimento econdmico do pais.

Assim, € necessario contextualizar a permissihilidade de capitalizacio de juros no
crédito rural, tendo COmMo notie a nova ieoria contratual e o Codigo de Defesa do Consumidor,
calcados no principio da boa-fé objetiva e da transparéncia nas relagtes contratuais, de modo
proteger 0 mutudno-aderente, impedindo que sejam cometidos abusos pelas instituigdes
financeiras, especialmente quando da pactuagiio da capitalizagio de juros na contraiagiio do
crédito.

PALAVRA CHAVES: juros - capitahizacio - crédito rral - cddigo de defesa do consumidor.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo abordar o tema da capitalizagio de juros no
ambito do crédito rural, especialmente no que tange sua estipulacio, tendo por parimetro a
nova concepgio de contrato € as normas de defesa do consumidor.

N#o é fato recente a larga utilizaciio do método de capitalizacio dos juros
cobrados pelas institwices financeiras em sua atividade de intermediagiio do crédito, nem as
muitas tentativas de se coibir tal pratica, poucas alcangando resultados efetivos.

Quando inserida no contexto do crédito rural, enfretanto, a capitahizagio dos juros
mostra-se ainda mais problematica, eis que permitida pela legislagio especifica, inobstante
tratar-se de linka de crédito destinada ao fomento da atividade primdria, de vital importincia
para o desenvolvimento econdmico do pais.

Se ¢ certo que os produtores rurais necessitam de recursos para dar continuidade
ao trabalho no campo, também o ¢ que, dentre todos os problemas que enfrentam, alcangar
produtividade suficiente para cumprir com sua obrigagiio de saldar a divida comtraida,
especialmente quando capitalizados os juros, € o que mais lhes atormenta.

Dada a mportdncia da questfio, procurou-se retird-la do campo restrito dos
normativos que regulam a possibilidade de capitalizagiio de juros no mittue rural, inserindo-a
no contexto das normas cogentes do Codigo de Defesa do Consumidor para, entfio, indagar-sa
da validade da cliusula, concretamente considerada, que prevé a incidéncia de juros
compostos sobre o montante da divida no &mbito do crédito rural.

Trata-se, pois, de uma anslise singela do problema que, em face das
peculiaridades que o envolvem, especialmente no que concerne as leis e stmulas aplicaveis 3
espécie, restringir-se-4 ao Direito patrio, sem quaisquer pretensfes comparativas com o

regramento juridico de outros paises.
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Face a especificidade do tema ora proposto, os dois primeiros capitulos dedicam-
se a fornecer ao leitor pressupostos tedricos a respeito da nova concepgiio contratual e do
crédito rural para, no terceiro capitulo, abordar-se detidamente o problema central do presente
trabalho.

Assin € que, no primeiro capitulo, traga-se, inicialmente e em linhas gerais, a
evolugio historica da teonia contratual, seguida por consideragles acerca da protecio
instituida pelo Codigo de Defesa do Consumudor, principal consequéncia dessa evolugiio, e,
por fim, uma breve explanagio acerca dos contratos de adesfio, inseridos que estio nas
normas projetivas do consumidor.

O segundo capitulo objetiva fornecer uma vislio panordiiica acerca do orédito
rural, primeiramente inserido no género, ou seja, como contrato bancario, indagando-se de sua
natureza juridica e, apods, particularmente considerado, discorrendo-se sobre seus chietivos,
caracteristicas e as formas de instrumentalizagdio do contrato. Ao final, tratase da
aplicabilidade das normas do CDC ao crédito rural.

No terceiro capitulo, por fim, aborda-se a capitalizagio de juros, primetramente de
forma genérica e, apos, inserida no contexio dos contratos bancarios para, so entio, tratar-se
do problema da validade de sua pactuarfo no crédito rural, em face dos postulados da nova
teoria contratual e do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Sobre esse terceiro capitulo, ha que se fazer duas observagdes. A primeira ¢ que
ndo serdo abordadas as discussdes acerca do limite das taxas de juros na legislagiio pairia, seja
nos contratos em geral, seja nas operaces bancarias, limitando-se o presente trabatho a
anlise do ato puro ¢ simples de se capitalizar os juros, independentemente da taxa utilizada.
A segunda se refere aos titulos de crédito rural. As discussOes sobre a capitalizagio de juros
sdo pertinentes apenas as Cédulas de Crédito Rural e 4 Nota de Crédito Rural, motivo pelo

qual a elas estdo restritas.
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Trata-se, pois, de uma pesquisa de indole exclusivamente exploratdria, cuja
{inalidade nfo ¢ outra sendo estudar, observar e esclarecer conceitos e idéias, utilizando como
fonte estudos realizados por diversos autores que se dedicam a0 tema. Em algumas passagens,
recorreu-se 4 utilizagfio de citagBo, direta e indireta, sempre no intuiio de valorizar ¢ estudo
com opinides ou abordagens relevantes. A principal fonte foi a doutnindria, privilegiada em
detrimento da jurisprudencial, utilizada de forma meramente exemplificativa.

Semn gualquer pretensio de esgotar tema tio fecundo, procurou-se apenas forecer
uma singela contribuicio aos aplicadores do Diretto, para que estes encontrem subsidios
fedricos que possam garantir uma ecfetiva protegic ao produtor rural fremte aos abusos
cometidos pelas mstituictes financeiras, especialmente no que se refere a capitalizaghio de

juros.
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CAPITULO I- A NOVA CONCEPCAQ CONTRATUALE A

DEFESA DO CONSUMIDOR

1.1 Breves linhas acerca da evolucao histérica da teoria contratual

O Direito ¢ o fendmeno social por exceléncia observou H. Lévy-Bruhi'. De forma
dindmica, acompanha as transformagdes, vindo em resposia ds novas necessidades da
estrutura socio-econdmica que the origina, e a qual tem por escopo reger.

Sendo um ramo do Direito, também a teoria contratval evoluiu através dos
tempos. Assim, embora cada instituto do Direito tenba sua identidade intimamente ligada ao
momento histérico que detetminou o sen surgimento, podemos perceber que a concepgio de
contrato “sofreu, porém, nos tiltimos temﬁos uma evolucio sensivel, em face da oriaciio de um
novo tipo de sociedade, sociedade industrializada, de consumo, massificada em face, também,
da evolugdo natural do pensamento teérico-juridico™.

Desta feita, pode-se dizer que ha uma concepgdo tradicional de contrato, calcada
na autonomia da vontade ¢ no dogma da liberdade contratual; e uma concepgiio modemna de
contrato, surgida apoés as profundas mudangas ocorridas com a Revolugio Industrial,
caracterizada pelo dirigismo contratual e a busca da igualdade factual eatre os contraentes.

Vejamos por partes.

1.1.1 A concepcdio tradicional de contrato

! L EVY-BRUHL, Henri apud MONTORO, André Franco. Fmtraducdo & ciéncia do direiio. Sio Paddo: Revista
dos Tribunais, 1994, p. 518. Na verdade,. o Dircito tem diversas perspectivas ci€nois, justica, norms, dircito
subjetivo e fato social. Aqui, entretanto, enfoca-se apenas o aspecto social do Direito.

2 MARQUES, Claudia Lima. Contrato no Cddigo de Defesa do Conswmidor. 3. ed. ver., amal. e ampl Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, 1v. p. 37.



Os principios disseminados a partir da Revolugio Francesa pelo liberslisme’
influenciaram todos os dmbitos da sociedade, dentre eles a teoria juridica.

Assim, a concepgio fradicional ou clissica de contrato estd intimamente lgads 4
nogdo de autonomia da vontade, que na ciéneia juridica do século XIX era considerada o
elemento principal e dnico legitimador dos direitos e obrigagbes oriundos da relagio juridica
contratual.

A funcfio da ciéncia do Direito era, pois, a de proteger a vontade das paries
contraentes e garantir a realizagdo dos efeitos por estas pretendidos. A tutela juridica limitava-
se a posstbilitar a estrturagiio pei;)s individuos de relagbes juridicas propnias através dos
contratos, desconsiderando a situagiio econdmica e social dos contraentes ¢ pressupondo a
existéncia de igualdade ¢ ampla liberdade no momento de contrair a obrigagio”.

A autonomia da vontade como parte integrante da contratagdo pressupde a
igualdade entre as partes, tida como certa e indiscutivel. Sendo os individuos iguais, as suas
vontades convergentes era atribuido o status de lei, vinculando suas condutas, estabelecendo
direitos ¢ obrigagdes reciprocos. Ao Direito cabia apenas garantir a realizagio dessa voutade,
mantendo-a livre ¢ desembaracada de qualquer mfluéncia externa imperativa.

Consolidou-se, assim, o principio da liberdade contratual, que consisiia na
liberdade de contratar ou deixar de fazé-lo, de escolher com quem e como contvatar, bem
como de fixar a forma ¢ o conteado do contrato, determinando os limites das obrigagbes que
pretende ou ndo assumir, Para Amnoldo Waldo, a liberdade no plano contratual caracterizava-
se pela “onipoténcia do cidaddo na administragiio ¢ disponibilidade de todos os bens,

garantindo-se amplamente direito de propriedade e a faculdade de contratar com todas as

* A liberdade econdmica, a concepeiio formalista e a vontade eram os trés elementos principats de composicio
da ideologia no Estado liberal, a qual decorre da oposigio entre individuo ¢ Estado. A ieologia liberal viz o
Estado como um mal necessirio e, assim, procurou-se restringir 20 maximo seu Ambito de afuago.

* MARQUES, op. cit,, p. 39.
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pessoas nas condigdes e de acorde com as clausulas que as partes determinassem™

Gozando da mais ampla liberdade, uma vez manifestada a vontade, as partes
estavam ligadas por um contrato, cuja forga obrigatoria era reconhecida pele Direito. De
pacto perfeito e acabado nde podiam as partes se desvincular, ou alterar seu contetdo, a nio
ser, voluntana ¢ conjuntamente, através de novo contrato.

Pode-se dizer, portanto, que o prmeipio da forga obrigatéria dos contratos deriva
da maxima pacta sunt servanda, calcada na idéia de irreversibilidade da palavea empenhada,
impondo as partes o integral cumprimento das obrigacdes acordadas.

Caio Mario da Silva Pereira®, resumindo o pensamento justificador da forga

obrigatoria do contrato, assim expde:

“A ordem juridica oferece a cada um a possibilidade de contraiar, ¢ dadhe z
kiberdade de escother os termos da avanga, segunda as suas preferéncias Concluida 2
convengio, recebe da ordem juridica o condio de sujeitar, em definitivo, os agentes.
Uma vez celebrado o contrato, com observincia dos reguisites de vabdade, tom
plena eficacia, no senfido de que se impde a cada um dos participantes, que niio €m
nuns a hberdade de se forrarem &s suas conseqiénciag, a o0 Ser com & codperagho
amuerte do outro, Foram as panie que acolheram os termos de sua vincudsgio, ¢
assumiram todos 08 riscos. A ¢las nlio cabe reclamar, ¢ ao juiz ndo & dado
preocupar-se com a severidade das cidusulas aceitas, que ndio podem ser atacadas,..”

Conforme esse principio, o contrato ¢ inatingivel, dada a impossibihdade de
alteracio do pactuado, seja por qualquer das partes isoladamente, seja através de revisio
judicial. Suas estipulagdes devem ser fielmente cumpridas, sob pena de execugiio patrimonial
do inadimplente.

Em suma, essa concepgio de contrato estava estruturada nos dogmas do
liberalismo que, transplantados para a teoria contratual, traduzem-se na ignaldade entre as
paries contraentes, na autonomia da vontade, na liberdade contratual ¢ na forga obrigaténa

dos coniratos.

> WALD, Amoldo. Obrigacdes ¢ contratos. Sio Panlo: Revista dos Tribupais, 1995 p. 152
S PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. 9. ed. 3v. Rio de Janeiro: Forense, 1992, p. 1L
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Entretanto, diversas mudangas ocorridas a partir da segunda metade do século

XIX resultaram na crise dos dogmas do Estado Liberal. Reflexivamente, também o Diretlo
teve que se adequar aos novos tempos, reformulando conceitos e institutos, premissas e

principlos, procurando fomecer uma resposta adequada s necessidades emergentes.

1.1.2 Crise da teoria contratual tradicional e a nova concepgiio de contrato

A Revolugio Industrial do final do século XIX trouxe consige uma nova realidade
econdmica, social e politica, que ndo mais condizia com os postulados do sistema hiberal,
-gerando conflitos. O antigo sistema ndo dispunha de mecamsmos capazes de solucionar a
enorme gama de problemas surgidos a partir dessa nova realidade.

A alteracfio do sistema de produciio ¢ de distribuigiio de bens e servigos fizeram
com que as estratégias negociais passassem da esfera palitaria para as negociagbes em larga
escala, ocasionando crises institucionais face a inexisténcia de previsio juridica para dirimir
os conflitos decorrentes de situagles dantes inimaginiveis.

A oferta em massa de bens ¢ servigos geraram, por conseqgii€ncia, contratacdes
também em massa. Em nome da necessidade de agilizacio das transacdes, as partes
comecaram a se ver tolhidas em sua liberdade de estipular o contelido contratual, o qual se
mostrava padronizado, estandardizado, conforme os inferesses econdmicos das empresas,
indistrias ¢ instituigdes bancanias.

Compreendeu-se, assim, que se a ordem juridica prometia a igualdade politica,
ndo estava assegurando a igualdade econdmica. O capitalismo desenvolto, com a
industrializacio crescente, ¢ a criagio das grandes empresas, conduziu a defasagem dos

contratantes. Apareniemente ignais, estes s¢ acham, pa maior parke das vezes,
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ecenemicamen&: desnivelados, o que influenciava ne negoécio realizado. Assim, embora com
as vestes de um ato emanado de vonmtades livies e iguais, o contrato contivhz uma
desproporcionalidade de prestagdes ou de efeifos em tal grau que ofendia aguele ideal de
justiga que é a Gltima ratio da propria ordem juridica’.

Assim, os dogmas juridicos sobre os quais se estruturou o contrato no sistema
liberal ndo retratavam a situagiio contratual fatica. A autonomia da vontade, a igualdade entre
as paries e a hberdade contratual tomaram-se uma ficgio frente as formas de contrataciio em
massa. O desequilibric enfre as paries contratanies era patente, com a submissiio do
economicamente mais fraco aos detentores do capital.

Nesse contexto, o Estado deixou de se comportar como mere espectador,
invadindo o campo antes reservado a livre iniciativa ¢ a livre disposiciio dos contraenies. A
necessidade de restabelecer o equilibrio nas relagfes contratuais justificon a criagio de
mecanismos de controle estatal, como forma de corrigir os exageros ¢ distorgdes provocados
peja cega aplicacdo dos principios consagrados pele Estado Liberal.

Esse fendmeno, denominado de dirigismeo contratual®, marca a mudanca da teoria
do contrato, eis que impde como limite & autonomia da vontade ¢ & liberdade contratual

~consideragBes de ordem piblica, ¢ aos principios gerais que regem as contratapdes, os
principios da boa-fé e da confianga.

Assim, par e passo com Renata Mandelbaum™ podemos dizer que

“_a iransformacio do modo de producio, que passou do pdlo agrisio parz o
industrial, operou por sua vez uma profunda alteracio no modo de concretizagio dos
negaCios Jundloos em geral, gerando a necessidade de criagio de fovmas de
contratacio mais ageis, gue posmbulﬂassem a concretizagdo das necessidades
emergentes. A guisa de resposta, criou-se o contrato de adesio, aja natureza fugi
ao conceito tradicional de contrato ¢ cujas caracteristicas ndo mais correspondiam &5

" PEREIRA op. cit., p. 18,

o dirigismo contratual foi um reflexo do dirigismo estatal, caracteristica do Estudo Social, intervencionista,
baseado no direcionamento do processo econdmico em nome da ordem puablica. No imtuito de reajustar ¢
reequilibrar a abalada estrutura econdmica e social, comigindo as distorgdes provoecadas pelo Hberalismo
exacerbado, utilizou-se do Direito como instnumento para consecugiio de tal fim.

¥ MIANDELBAUM, Renata. Confratos de adesiio e comrates de consumo. Sio Pauly: Revista dos Tritamnais,
1996, p. 20-21.
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preconizadas a partir da Revolugo Francesa. Em assim sendo, 05 mecanismos de
ciaghio, confrole interpretachio dos contratos mostraram-se madequados, wwnando
necessdria uma adaptagio dos ordenamentos juridicos. A necessidade de imervencio
do Estado tomoun-se uma constante para a busca do equilibsic entre as partes
coRtratantes e mesmo para um controde do conteddo dos contratos firmados através
de adesio.”

Desta forma, a sociedade atual, industrializada, globalizada, massificads,
despersonalizada, consumerista ¢ cada vez mais mm;élexa, decretou a insuficiéncia do modele
contratual tradicional, forcando a evolucio dos conceitos do Direito.

A nova concepglio de contrato, conforme aponta Claudia Lima Marques, “¢ uma
concepedo social deste instrumento juridico, para a qual néio 56 0 momento da manifestagio
da vontade (consenso) importa, mas onde também ¢ principalmente os efeitos do contrato na
sociedade serfo levados em conta, e onde a condigio social ¢ econdmica das pessoas nele
envolvidas ganha em importancia™'®. A vontade individuat das partes deixa de ser o clemento
nuclear do contrato, dando lugar ao inferesse social.

Ha, pois, uma relativizagio dos conceitos tradicionais que até entio nortearam as
relagfes contratuais. A lei que, supletiva e interpretativamente, apenas garantia os efeitos
pretendidos pelas partes guando do acordo de vontades, passa a limitar essa vontade, de forma
mperativa. Toma-se cogenie, procurando protezer valores como a confianca depositada no
vinculo, a boa-f€, as expectativas das partes, a eqiidade, o equilibrio € a justica contratual.

Esse novo modelo contratual traz consigo, assim, a valorizagio da palavma
empregada, da informagio e da confianga despertada. O Estado, através do sistema juridico,
intervém no contrato como um todo, regulando todas as suas fases, de modo a proteger a parte
economicamente mais fraca, garantindo, pois, uma autenomia real da vontade.

Importante lembrar, contudo, que a tecria contratual esta em (re)comstrucio.
Estruturou-se em principios entdio sélidos, mas que miram frente 45 novas formas de

confratagio, surgidas como conseqiéncia das grandes mudangas socio-ecomdmicas

W ap. ¢it., p. 101
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enfrentadas nos Gitimos tempos. Isso ndo quer dizer, entretanto, que se rompeu fotalmente
com os tradicionais conceitos de negdcio juridico. Ha, ao revés uma evolugio de tais
conceitos, procurando-se molda-los & necessidade premente de garantir-se, sobretudo, o mais

amplo equilibrio contratoal.,

1.2 O Codigo de Defesa do Consumidor como conseqiiéncia da nova concepcio

contratyal

A concepelio voluntarista e liberal influenciou todas as grandes codificapdes do
Direito € repercutiu no pensamento juridico do Brasil, sendo aceita e positivada pelo Codigo
Civil Brasileiro de 1917

Mesmo apos a segunda grande guerra, a tendéncia mundial de socializagdo do
Direito Civil, especialmente no que tange o Direito dos contratos, pouca repercussio
legislativa teve no Brasil. A Teoria Pura de Kelsen, no entanto, provocou fascinio dentre os
juristas, ainda que a justica ou injustica do contetdo da norma nfio tivesse qualquer
importincia, desde que esta fenha sido legitimamente estabelecida’’.

Todavia, também no Brasil o individualismo ¢ o voluntarismo impregnados em
tais normas nfio mais se adaptavam a realidade do século XX. A mudanga da economia de
agraria para industrializada e capitalista, concentradora de riquezas e poder, proporcionou o
incremento das relagBes contratuais. A massificaclio da economia deu origem & chamada
“sociedade de consnmo™ que, por sua vei, fez proliferar os contratos de adesdo.

Tais contratos, de contetdo pré-definido pelos detentores do capital, sem qualquer

possibilidade de negociagio, proporcionavam ao cconomicamente mais fraco da selagio

" LARENZ apud MARQUES, op. cit, p. 87.
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contratual, quando muito, apenas a liberdade de contratar ou niio contratar. Assim, se por um
ladp agilizaram as transagdes comerciais, por outro fizeram surgir uma nova realidade
coniratual, totaimente alheia aos principios basilares que até entSo sustentaram a feoria dos
couiratos.

Essa nova realidade despertow a nogio de que o contrato, além de dispor sobre os
inferesses individuais dos contraentes, fem também uma fun¢lo social, posto que & o
responsavel peic movimento de riquezas na sociedade. Logo, deve seguir um regramento
legal rigoroso, o qual tem por escopo corrigir € dirimir as forgas econbmicas e sociais,
garantindo seu equilibrio. Nesse sentido, a nova teoria contratual se propde a fornecer
subsidio tedrico para a edi¢@o de normas cogentes, assegurando, assim, Gue 0 Conrato Cumpra
com sua funcfo social.

Todavia, a crise da concepglio contratual classica s6 teve uma resposia do Direito
patrio no final da década de oitenta ¢ inicio desta, com a edi¢do da nova ordem constitucional,
Ante as proporgdes do fendmeno consumerista’’, a Constituigiio Federal de 1988 elevou a
defesa do consumidor 4 esfera constitucional de nosso ordenamento juridico, dispondo sobre
o tema em varios de seus artigos".

Mas foi com o advento da Lei 807890, claborada em cumprimento ao
mandamento constitucional do art. 48 dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
que se deu uma protegiio mais especifica ¢ efetiva aos direitos dos consumidores. Chamada de
Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), esta let procurou restringir € regular o campo antes
reservado exclusivamente 4 autonomia da vontade, instituindo, através de suas normas

imperativas, a eqgiiidade contratual como valor maximo.

2 Fendmeno tipico da sociedade de consumo. Cf NUSDEQ, Fabio apud ALVIM, Arruda, ALVIN, Thereza,
ALVIN, Eduardo Armda et al. Cdddigo do consumidor comemiado. 2. ed rev. ¢ ampl. 530 Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995. p. 12: “._.a sociedade contemporinea tem sido considerada - € nfio semn rardo - CONO WHA
sociedade de consumo, ou seja, como aquefa profundamente marcada por uma tendénciz compulsiva & aquisigio
de bens, na qual todos os tugares e todos os momentos sdo considerados propicios aos atos de conswmr, Estes
muitas vezes se acoplam de formas até pouco tempo indmaginaveis, gracas ao incessante deseavolvimento das
técnicas de marketing”,

3 Arts. 5°, XXXII, 24, V e VIIL 150, §5°, 170, V, 175, paragrafo unico, 11, 221, IV, denire outros.



i9

Assim, o Codigo de Defesa do Consumidor, “representa o mais novo e mais

amplo grupo de normas cogentes, editado com o fim de disciplinar as relagies comtratuais
entre fornecedor e consumidor, segundo os postulados da nova teoria contratual™, quais
sejam: limitagdo da liberdade contratual, relativizagiio da forga obrigatéria dos contratos,

protegiio da confianga, dentre outros.

1.2.1 Limitacfio da liberdade contratual

Com a proliferacdio dos contratos de massa, a liberdade contratual, reflexo mais
importante do dogma da autonomia da vontade, tomou-se uma ficgdio, permanecendo apenas a
liberdade de realizar ou nfio o contrato. A liberdade de determinar o contelido contratual,
entretanto, sofreu grandes limitagGes através das novas técnicas de contratacde ¢ do
intervencionismo legal. Até mesmo a hberdade de escolha do parceiro contratual por verss
viu-se tolhida, face & concentragiio de empresas € aos monopolios privados e estatais.

A limitagio da liberdade contratual acaba por refletir na teoria do Dirsito que,
invés de combaté-la, aceita-a e passa a se¢ preocupar em assegurar a legitimidade dos limites
ora impostos ¢ a observincia dos novos principios contratuais. Nas palavras de Cliudia Lima

1\»'IarquﬁsiS :

“Q declinio da liberdade contramal €, portanto, um o na modema sociedade de
gonsumo. O direite embutide na nova concepgiio de contrato ao mvés de combater
este declinio, tentando, por exemplo, assegurar a piens liberdade defendida pelos
classicos, aceita esfes novos limites impostos. Passa, porém, a verificar. a) se os
limites provém do poder estadual, se foram legitimamente impostos, respeitando o3
diceitos constitucionais ¢ tendo amparo =m alguma lef, b) se provém dos
particulares, se estas limitaghes, como por exemplo a imposigie do coeddo do
contrato, foram abusivas ou se respeitacem (sic) os novos postulados socisis da boa-
¢, da seguranga, do equilibrio e da egiiidade contratual™.

¥ MARQUES, op. cit., p. 118.
B op. cit, p. 120.
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A lei passa a ter papel preponderante em relagio a vontade. Por vezes, insere nos

contratos obrigacBies outras que nfio aquelas pactuadas pelas partes, visando & realizagdo das
expectativas legitimas de ambos os contraentes. Em outras, impde novos riscos profissionais
aos fornecedores, os quais nio podem ser transferidos aos consemidores por menhuma

manifestaglio valida de vontade, protegendo, assim, a parte economicamente mais fragil.

1.2.2 Relativizacio da forca ebrigatoria dos contratos

O principio da for¢a obrigatdria dos contratos tem seu fundamento na vontade das
~ partes e na liberdade contratual. Uma vez firmes e ajustadas, as partes ficavam higadas por um
vinculo, ao qual se submetiam (pacta sunf servamir).Essa forga obrigatoria era reconhectda ¢
tutetada pelo Direito.

Entretanto, face 4 limitagfo da liberdade contratual € a supremacia da lei sobre 2
vontade das partes, o principio da forga obrigatdria dos contratos relativizou-se. Assin, esmo
apos firmado, o contrato sofre o controle de seu contendo em favor dos interesses sociais.

As fases anteriores e posteriores ao contrato ganham em relevidncia. A lei passaa
disciplinar cuidadosamente a fase pré-contratual, reforgando seus requisitos, come por
exemplo através da imposi¢iio ao fornecedor de deveres de informagfio. Contudo, € ma  fase
pos-contratual que se pode observar grandes alteragdes: o principio classico de que o contrato
néio pode ser modificado, sendo através de nova manifestagio de vontade das mesmas partes
contraentes, sofre hmitaghes.

Ao Judiciario agora é permitido exercer o controle do conteado dos contratos,
como por exemplo, suprimindo as clansulas abusivas ¢ as substituindo pela norma legal

supletiva (art. 51, do CDC). Ademais, a vontade das partes deixa de ser sua (nica fonte de
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interpretagiio do instrumento contratual, cedendo lugar aos interesses sociais nele envolvidos.

1.2.3 Proteciio da confianca

0 Cédigo de Defesa do Consumidor protege também a confianga, ou seja, a boa-
f¢ do contraente que confiou na postura, nas obriga¢Bes assumidas e no vinculo criado através
da declaragdio de vontade do parceiro contratual.

Discorrendo sobre o principio da protegiio da confianca, Claudia Lima Marques™
assim esclarece:

“0 CDC instituiu no Brasil o principio da protecio da confianga do consumidor.
Este principio abrange dois aspectos: 1) a protegio da confianca s vinculp
contratual, que dar origem as novmas cogertes do CDC, que procuram assesorar o
equilibrio do comrirato de consurpo, iSlo ¢é, o equilibrio das obrigaghes ¢ deveres de
cada parte. através da probigio do uso de clausulas abusivas & de uma inferpretagio
sempre pro-consumidor, 2} a proteciio da confianga na presiagiio contmual, gue
dara. origem as normas cogentes do CDC, que procuram garantir ac consuemdor 2
adequago do produto ou servigo adquirido, assim como evilar Gscos € prejuizos
ormndos destes produtos e servigos™.

Nota-se, portanto, que ha uma mudanga do momento de protegio do Direito.
Passa-se a tutelar, além do momento de criagio do contrate, 0 momento de sua execugio. As
normas protetivas vio se concentrar nos efeitos do contrato, procurando harmontzar os
mumeros interesses ¢ valores ali envolvidos.

O principio da proteciio da confianga €, na verdade, uma forma de proteger a
vontade dos consumidores contra as pressdes da sociedade de consumo, hbertando-a dos
desejos impostos pela publicidade e por outros métodos agressivos de venda.

O Dirgito volta-se, assim, para a confianca. “0 mercado deve ser um lugar seguro,

onde possa haver harmonia e lealdade nas relagbes entre consumidores ¢ fornecedores ¢ onde

5 op. cit., p. 127.



ndo necessite-se sempre *desconfiar’ do Outro™"”

1.3 Os contrates de adesiio enquanto coniratos de consume

Comtratos de consumo sde todos aqueles que #¥m em um dos pdlos um

consumidor, ¢ no outro um Professional, formecedor de bens ou servigos. Nas palavras de

Fabio Uthoa Coclho'®,

“peor contrato de consumo emende-se aguele em que uma das partes se enguadra no
concetto de consumidor {CDIC, art. 2°) e a ouira 1o de fornecedor (COC, art. 3°). Em
razio da natureza relacional desses conceitos, ...a caracterizacio do apenss uma das
partes como consumidor ou fornecedor, sem & comrespondente ¢ mversa
caracterizagio da outra parte, importa na configuracio de contrato estranho 4 relagio
de consumo, isto €, contrato de natureza civil, comercial, trabalhista, adimistrativa,
efc., & portanfo, nio submetido em principio s regras do Codigo de Defesa do
Consumidor”.
Tomando-se por base as definig0es acima pode-se concluir que ha contratos de
“adesdo que sio igualmente contratos de consume, € outros que ndo. Da mesma forma gue nem
todos os contratos de consumo se formalizam através de contratos de adesfio,
Assim, o3 contratos de adesiio gue interessam ao presente estude sio aqueles
submetidos as regras projetivas do Codigo de Defesa do Consumidor, quais sejam os de
consumo. Tratar-se-a neste topico, pois, apenas des contrates de adesdo enguanio contratos de

consumao.

De adesdio'” sfio todos agueles contratos em que as cliusulas sdo estabelecidas

" MARQUES, op. cit, p. 133.

¥ COELHO, Fabio Ulhoa, (3 empresdrio ¢ os diveitos do consumidor. Sio Panlo: Sarziva, 1994 p. 126

' Ha autores que distinguem contratos de adesdo, de contratos por adesio. Dentre eles cite-se Ortando Gomes,
para quem conirato de adesfio sio aqueles cuja estipulagio € feita pelo poder piblico, nde podendo svas
clausulas preestabelecidas ser recusadas, como por exemplo, os contratos de foroecimento de apua, luz, ete; a0
passo que por contratos por adesfo entende ser aqueles celebrados com base em cliusulas preestabelecidas
unilateralmente pelos particulares, nfio tendo como caracteristica a irecusabilidade (GOMES, Odande. Contrate
de adesiio - condigdes gerais dos contrates. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1972, p. 120). Entretanto, st
celeuma enconire-se superada, interessando ames aos estudiosos de semdntica do que aos de Dircito. O que
- importa, efetivamente, € a adesfio. O CDL, inclusive, adota a expressdo contratos de adesSo, rastives pefo qual
sera ¢ termo aqui empregado.
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unilateralmente por uma das partes, de modo que a0 outro contracntes apenas cabe aceits-las
ou as rechacar, nfio participando da formacfo do contetido contratual.

Para Orlando Gomes, contrato de adesdic ¢ “o negdcio juridico no qual a
participagiio de um dos sujeitos sucede pela aceitagio em bloco de uma série de clausulas
formuladas antecipadamente, de modo geral e abstrato, pela outra parte, para coastisr
contetido normativo e obrigacional de futuras relagdes concretas™".

Carlos Ferreira de Almeida, por sua vez, entende que “contratos de adesdo,
contratos-tipo ou contratos pré-redigidos sdo designagdes atribuidas aos actos (sic) juridicos
cujas clausulas (na totalidade ou nos seus elementos mais importantes) sio impostas por uma
das partes & outra, conforme modelo genericamente aplicivel™’.

O contrato de adesdo exclui, assim, todo 0 processo de negociagcio entre as partes,
posto que o conteddo contratual € preestabelecido por apenas um dos confraentes. Logo, ¢
intrinseco ao contrato de adesdo a existéncia de um poder econdmico desigual, que atua em
favor daquele que estipula as cidusulas, favorecendo o abuso.

Destarte,

“O countrate de adesfio ¢é oferecido ac piblico em v modelo vniforme, weraimente
impresso, faltando apenas preencher os dados referemtes & identificagio do
consumidor-contratande, do objeto e do prego. Assim, agudes gue, como
consumidores, desejarem comratar com a empresa para adquitiven: bens o servigos
j& receberdo pronta e regulamentada a relagio contratual, nio podendo efctivamente
discutir, nem negociar simgularmente os termos e condighes mais Doportanies do
countrato.

Desta maneira, limita-se o consumidor a aceitar em bloco (muritas vezes sem sequer
ter completamente} as cléusidas, que foram unilateralmente ¢ uniformemente pré-
elaborada pela empresa, assumndo, assim, um papel de simples adercnie & vontads
manifestada pela empresa no instramento coptratual massificade. O eemento
essencial do contraio de adeso, portanto, € & auséncia de wa falia pré-segocial. a
falta de um debats prévio das clavsulas contratuais ¢ sim, a sua predisposicBo
umlateral, restande a0 ouwre parceiro modifici-lo de moanedra refevante. O
consentimento de consumidor manifesta-se por simples adesfio ao comedndo
preestabelecido pelo formecedor de bens on servigos™.

® op. ¢it., p. 3.
2 ALMEIDA apud MANDELBAUM, op. cit, p. 146.
2 MARQUES, op. cit., p. 54.
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O Cédigo de Defesa do Consumidor, por sua vez, em seu artige 34, define
contrato de adesfio como sendo “aqnelé cjas clausulas tenharmn sido aprovadas pela
autonidade competente ou estabelecidas umilateralmente pelo fornecedor de produtos ou
servigos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente sea comteddo™.
Assim, os contratos de adesdo, como gualquer modalidade contratual, possuem
uma série de vantagens e desvantagens. As primeiras, sobretudo para a parte que predispie o
contetido do contrato, justificam suva larga utilizagfo, uma vez que todo o sistema $OCD-
econdmico entraria em colapso se fosse exigido ampla discussdo sobre cada disposicio
contratual em todos os &mbitos negociais.
As desvantagens, em sua majoria, referem-se ao consnmidor, que se vé€ compelido
a se submeter as condigOes predeterminadas pelo fornecedor. Assim, faz-se mmister a
existéncia de normas que coibam o abuso no estabelecimento do comntetddo contratual. Ao
aderente deve ser garantido o prévio coshecimento do teor do contrato, através da correta
informacgdo e publicidade, bem com a proibigio de se impor cldusulas abusivas, sob pena

destas serem tidas como ndo escnias.

1.3.1 Formacéio do contrato de adesiio

Como ja exposto, nesta modalidade contratual ha uma grande disparidade entre os
contracntes, uma vez que o contetido do contrato € estipulado por apenas wma das paries,
cabendo 3 outra somente aderir 3 essa vontade dominante.

Visando equilibrar a relachio entre fornecedor e aderente, o CDC regula, dentre
outros aspectos, a formagdo do contrato de adesfo, impondo novos deveres para o elaborador

do texto contratual e assegurando noves direitos ao consumidor, parte economicamenie mais



A valorizagio do momento da formaciio do contrato de consumo, em especial, do
contrato de adesio, ¢ um reflexo da tendéncia atual de examinar a qualidade da vontade
manifestada pelo contraente hipossuficiente, ¢ nio apenas sua simples manifestagio.
“Somente a vontade racional, a vontade reaimente livre (auténoma) ¢ informada legitima, isto
€, tem o poder de ditar a formagio e, por conseqiéncia, os cfeitos dos contratos entre
consumidor e fornecedor™”.

Assim, o CDC introduz no ordenamento juridico brastieiro dois principios
relacionados a0 momento da formagiio dos contratos de consumo: o principio da bos-f€
objetiva € 0 principio da transparéncia.

A boa-f€ nas relagdes entre consumidor ¢ fornecedor € elemento indispensavel
para que haja harmonia nas relages de consumo. De fato, ¢ artigo 4°, 111, do CDC, estabelece
que deve haver um esforgo estatal no sentido de harmonizar ¢ compatibidizar a protegio do
consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico, buscando na valonzagio da
boa-fé o meio de atingir tal finalidade.

Instituido pelo artigo 4°, caput, do CDC, o principio da transparéncia consiste no
dever, por parte do fornecedor, de informar o consumidor de forma clara, séria e correta sobre
03 termos da futura relag@o contratual. Significa lealdade ¢ respeito nas relaglies entre
fornecedor ¢ consumidor.

Esse dever de informar o consumidor ocorre em dois momentos: quando da oferta
ou no proprio texto do contrato. Por oferta, entenda-se toda e qualquer publicidade
refacionada as qualidades do produto ou servigo e as condighes do contrato.

No contrato de adesdo, entretanto, o dever de informar ro proprio instramento &

mais contundente®®, uma vez que o contrato deve ser redigido de forma especiaimente

B MARQUES, op. cit., p. 285.
 Vide arts. 46 ¢ 54, §§ 3° e 4, do CDC.



clara, devendo o fornecedor oportunizar 20 consumider o efetivo conhecimento do contedido
das obrigagles que assume, sob pena do contrato ndo obrigar o consumidor, mesmo se
devidamente formalizado.

O dever do fornecedor de informar adequadamente o consumidor antes de com ele celebrar o
contrato, espectalmente quando utilizado o método por adesfio, serd comentado com maior

especificidade no stem 3.3.1.

1.3.2 Execugiio do contrato de adesao

A protegio dos interesses € expectativas dos consumidores € a preecupagio
central do CDC, como forma de garantir o equilibrio entre as partes da relaciio de consumo, a
eqiidade de distribuigdo de direitos ¢ deveres contratuais.

Para tanto, acompanha todo o transcorrer das prestagbes contratuais, desde a
formacgdo do vinculo contratual até sua execugiio, garantindo o cumprimento de todos os
deveres, sejam eles principais ou acessorios.

Assim, faz-se necessario uma prote¢iio efetiva ao consumidor-aderente também
guando da execugfio do contrato. Nesse intuito € que o CDC determina, através de seu artigo
47, que as clausulas devem sempre ser interpretadas a faver do consumidor.

A interpretacio em beneficio do consumidor, em detrimento da empresa que
estabelece unilateralmente as clausulas do contrato, nada mais € que um reflexo do principio
basico do equilibrio contratual. Ora, a parte que redige o contrato de adesio pode fazé-lo de
modo a dificultar a compreensio ou confundir o aderente. Assim, qualquer obscuridade,

diivida ou ambigiidade constantes de tais contratos devem ser sanadas de modo a beneficiar
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aquele que néio participou da idealizaciio das clausulas, apenas aceitando seu contendo. E a
inferpretatio contra stipulatorem.

Havendo, entretanto, discrepancia entre cliusulas especiais e cliusulas gerais, ou
entre clausulas manuscritas escrita 2 maquina e cldusulas impressas, deve-se inierpretar dando
preferéncia as primeiras, pois s¢ presuime terem sido acordadas individualmente, sobre um
ponto especifico da relagio contratual. Ressalte-se, por oportuno, que a inclusio de elausula
negoctada nio descaracteriza o contrato de adesfio (art. 54, § 1°, do CDC).

Também reflexo do principio do equilibrio contratual s30 as normas imperativas
do CDC que proibem a inser¢fo nos contratos em geral, em especial nos contratos de adesao,
de quaisquer clausulas abusivas, estas definidas como sendo as que proporcionam vantagens
unilaterais ou exageradas para o fornecedor de bens e servicos. ou que sejam incompativeis
com a boa-fé e a eqiiidade (art. 51, 1V, do CDC).

Desta forma, para serem consideradas abusivas, as clausulas devem comter em
suas estipulagbes “vantagens econOmicas, ou facilidades originadas pelo abuso do
predisponente, tornando a negociaglo ainda mais oncrosa ao consumidor, assim, podemos
dizer que as clausulas abusivas implicam em vanfagem pecumaria, oriunda de uma
inferioridade juridica do aderente™.

Para Fernando Ngronha%, as clausulas abusivas

*_..podem ser concettuadas come sendo aguelas em que uma das paries se aproveita
da sua posiciio de superioridade para impor em seu beneficio vaniagens excessivas,
gue destroem a relagiio de equivaléncia objetiva pressuposta pejo principio da justica
contratual (clisnias abusivas em sentidn eskito oux  propriomenre  difaxy,
escondendo-s¢ muitas vezes atris de estipufagies que defraudam os deveres de
lealdade e colaboragio pressupostos pela boa-fé (clausulas surpresa). O resultado
final serd sempre uma situacio de grave desequilibrio entre os dizeitos ¢ a3
obrigaciies de uma € outra parte”.

Assim, ao proibir determinadas clausulas, tidas como abusivas, fez-se necessario

2 MANDELBAIUM, op. cit, p. 208.
¥ NORONHA, Fernando. O direito dos contratos ¢ sews principios fundamentais (oonomia prive, boa-fé,
justica contratual). S0 Paulo: Saraiva, 1994, p. 248,
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estabelecer, também, uma forma de controle posterior, judicial. Neste passo, o controle
Judicial do contetdo do contrato de adesfio surge como uma forma concreta de assepurar-se
a¢ consumidor, coercitivamente, o respeifo s normas cogentes que garaniem sua protecio
diaute das abusividades contra si praticadas.

Na visfo de Ortando Gomes, trata-se de um controle indireto, que conceifua como
sendo aquele realizado mediante a intervencio judicial, especialmente através da aplicagio
das regras de interpretagio, fundamentando o mstituto no principio geral da boa-fé do

contratos, sendo utilizado em trés diregdes diversas:

“..a} como instrumento de integragio do contrato e fundamento de obrigaghes
subsidiarias; b} como instrumenio de delimitacdo das condigdes de exescido do
dirgito; ©) como instrumento para a modificagio do conieddo do contrato, moy seatido
da eliminacio das cliusulas iniguas e da formagdo judicial de jusio e egiiativo
regulamento de interesses™ .

O controle judicial permite, assim, que o Poder Judiciario declare a wulidade
absoluta das clausulas que ndo se adequem no sistema de normas cogentes do Cadipo de
Defesa do Consumidor, segja é pedido do aderente, de suas entidades de prote¢do, do
Ministério Pablico, seja, incidentalmente, ex officio, assegurando, assim, a efetiva eqiidade

contratual.

7 GOMES, op. <it., p. 114.



CAPITULO H - O CREDITO RURAL

2.1 O crédito bancirio em geral

A tmporténcia do crédito para a economia capitalista ¢ visceral, uma vez que a
expansio do comércio e da indistria dependem, fundamentaimente, da continua
moderﬁizag;éc dos investimentos, tendo em vista extrair a maxima produtividade possivel. Por
ouftra via, a massificag@io do consumo cria necessidades nunca antes experimentadas.

Ocorre que, na maior parte das vez, as pessoas fisicas ¢ juridicas ndo tém meiﬁs

proéprios para atender, ou as constantes demandas de aperfeicoamento e expansio no Tamo em
que exei‘cem sua atividade profissional, ou suas necessidades ¢ descjos particulares de
consumo. ¥ nesse momento que aparece a figura da instituig3o financeira como elemento
indispensavel a consecuglio de tais obietivos, através do crédito que disponibiliza.

Assim, nos ultimos tempos ocorreu uma natural intensificaglio e expansiio da
atividade das mstituigdes financeiras, o que se justifica pejo fato de o desenvolvimento de
atividades produtivas e de consumo dependerem, em sua maiona, de crédifo para se
concretizarem. Essa atividade, desenvolvida pelos bancos™, de promover o crédito constitii

uma das denominadas operagdes bancérias.

2.1.1 Operacdes bancarias

Para realizar sua fungSo crediticia, os bancos desempenham uma séne de

% No presente trabafho, os termos “banco” ¢ “instituiciio financeira™ sio tratados como sindnimos.
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atividades negociais em relagfio a seus clientes, as quais recebem o nome técnico de operagdes
bancarias.

Nas palavras de Orlando Gomes, “os negocios realizados pelos bancos, no
exercicioc de sua atividade mercantil, chamam-se operacdes bancarias, se a fungio &
crediticia”.

Fran Martins, por sua vez. entende que “para cumprit as suas finalidades
econdmicas, os bancos realizam operagses vanas que se diversificam com as especiatidades
de cada empresa”™. Em idéntico sentido é o entendimento de Sérgio Carlos Coveilo: “no
dmbito bancario, entende-se por operagio a séric de atos realizados pelo Banco para a
consecugdo de sua finalidade econdmica™’.

As operagdes bancarias podem ser abordadas, portanto, sob dois aspectos. o
econdmico e o juridico. O primeiro diz respeito aos servigos de crédito prestados pelo banco
ao cliente, com proveito para ambos. O segundo, por seu turno, refere-se ao fato da relacio
instituicdo financeira-cliente estar inserida no campo contratual, uma vez que a operagio
crediticia s6 se aperfeigoa através do acordo de vontades dos interessados.

Assim, embora as expressies contrato bancirie e operacio bancdria sejam
usadas, muitas vezes, como sindnimas, hd diferencas entre clas, ainda que apemas de
perspectiva.

Ocorre, entretanto, que das duas expressies, a econdmica {operagiio) e a juridica
(contrato), “a primeira ¢ mais usual, dado nfio 86 ¢ seu carater dinfimico, como também o fato

" x 32
de os contratos bancarios serem por adesdo

, isto é padronizados, praticamente destituido
de discussdo acerca das clausulas contratuais, vez gue destinados a um grande mimero de

pessoas.

% GOMES, Orlando. Contratus. Rio de Janeiro: Forense, 198L p. 382.

¥ MARTINS, Fran, Contratos e Qbrigagies Comerciais. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p.526.
3 COVELLO, Sérgio Carlos. Comtratos Bancdrios. Sio Paulo: Saraiva, 1981. p. 25,

3 ABRAOQ, Nelson. Direito Bancdrio. 5. ed, rev., atual. e ampl. Sio Pavlo: Samiva, 1999 p. 39
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Conforme ligio de Sérgio Carlos Covello™, as operagbes bancarias revestem-se de
caracieristicas especiais que as distinguera de outras atividades, tais como a pecuniariedade, 2
homogeneidade, a complexidade, a profissionalidade ¢ a comercialidade.

A pecuniariedade caracteriza-se pelo fato das operagSes bancérias sempre
envolverem dinheiro, visto que tém por objeto o crédito. Tais operagdes realizam-se, por
outro lado, em grande escala, massivamente, de maneira homogénea. F dessa massividade
que surge o lucro na intermediag@io do crédito, posto que ndo se concebe g pratica de wma
operagio isolada.

A complexidade € outra nota das operagfes bancanas, porque a dindmica das
relagles econdmicas entre o banco e seus clienfes exige constante aperfeicoamento ¢
soﬁstié:ag:ﬁo, dando origem, inclusive, a diferentes figuras juridicas.

Desponta, outrossim, a profissionalidade comeo trago marcante das operagdes
bancarias, uma vez que estas sfo realizadas com constincia ¢ uniformidade, sendo a raziio de
ser dos bancos. Estes ¢xercem a intermediacdo do crédito niio de maneira esporidica, mas
como profissio.

Quanto a comercialidade, tem-se que as atividades inerentes a fimgao bancarnia séo
consideradas atos de comércio’’, vez que envolvem a intermediacio (captagio e aplicaciio de
capital no mercado), a habitualidade (através do desempenho reiterado, constante ¢ uniforme
da atividade crediticia) ¢ o lacro, elementos tipificadores da atividade mercantil.

No que taﬁge a classificagio das operagles bancirias, estas se dividem, em
conformidade com o crédito, em fundamentais e acessdrias.

As primeiras, também chamadas tipieas, s3o aquelas que implicam em
intermediagiio do crédito, isto é, recothimento de recursos de uns para concedé-lo a ocuties, o

que, afinal, ¢é a atividade precipua dos bances. Dividem-se em passivas ¢ ativas. Passvas séo

3 op. cit., p. 27-28.
3 Arts. 119 € 120 do CCo.
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as operagles que tém por objeto a procura ¢ a provisio de fundos, revertendo em obrigacBes
para o banco, que se toma devedor perante o cliente. 830 exemplos de operagéies passivas o
deposito, as contas correntes € os redescontos. Ativas s3o as operagiies que visam o emprego
dos fundos arrecadados, sendo o banco credor do cliente. As principais operagdes ativas s3o
os empréstimos em geral, os financiamentos, as aberturas de crédite, os descontos efc.

As operacbes acessOrias, por sua vez, sfio aquelas que nio moplicam nem a
concessdio do crédito, nem seu recebimento, motivo pelo qual também se denominam de
neutras. Apresentam-se como prestagdo de servigos secundarios, funcionando come uwm pfus
.para atrair chentela. Dentre elas destacam-se a custodia de valores, as caixas de segunngaca
cobranga de titulos.

Assima, a relaglio entre bancos e clientes comporta direitos € obrigaghes
reciprocos, desenvolvendo-se através de operagdes bancarias. Estas concretizam-se através de
contratos bancarios, 0s quais regulam o acordo de vomtades que t€m por objeto a

intermediagdo do credito.

2.1.2 O contrato bancario de credito

O contrato bancario, em esséngcia, visa ¢ crédito, que constitui © seu objeto ¢ a
razio de sua existéncia, vinculando os sujettos que dele partictpam.

Sua conceituagdo, segundo Covello™, importa na conjugagio de dois elementos:
um subjetivo, relacionado 4 participagio do banco como uma das partes contracntes, € um
objetivo, traduzido na intermediacio do crédito. Assim, para este doutrinador, o contrato

bancdrio tem que, necessariamente, ser realizado por um banco e ter como objeto um ato de

3 op. cit, p. 37.
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intermediagdo do crédito, o que resulta na conclusio de que nem todo contrato realizado pejos
banco € bancério, como também nem todo ato de imtermediagiio crediticia se concretiza
atraves de deste fipe de contrato.

Por esse motivo ¢ que define como contrato bancario ¢ “acordo entre Bance e
cliente para criar, regular ou extinguir uma relacio que tenha por objeto a intermediacio do
crédito”,

A caracteristica basica dos contrates de crédito bancario €, pois, uma obrigagio de
dar: quando se realiza uma operagdo ativa, o banco obriga-se a uma prestagio, que consiste
em conceder o crédito; sendo passiva a operagiio, o cliente € que dé o crédito.

O crédito™, como contendo tipico dos contratos bancirios que concretizam operagdes ativas ¢

passivas, ¢ definido por Araldo Rizzardo™ como sendo:

“...toda operagho monetdria pela qual se realiza uma prestagiic presente contra a
promessa de una prestacio fitura. Marca o crédito, por conseguinte, a existéncia de
um iatervalo de tempo entre wina prestagio e uma contraprestagio correspondente. E
indispensdvel a confianga de parte do que fornece o créditc na solvéncia do
devedor”.

Assim, a concessiio do crédito envolve multiplas formas de contratos bancanos,
como os financiamentos, empréstimos, depdsitos, ¢ outros, que em Gltima analise resumem-se

no mittuo, como € o caso do crédito rural, o qual serd abordado com maior especificidade.

2.1.2.1 Natureza juridica dos contrates de crédito bancario

Qs contratos de crédito bancario tm por caracteristica marcante o faro de serem

realizados em massa, una vez que os bancos, no desenvolvimento de sua atividade, contratam

* A palavra crédito ¢ originaria do latim credere, que significa confianca.
7 RIZZARDO, Arnaldo. Contratos de Crédito Bancario. 4. ed. rev. atual. e ampl. S3c Panlo: Revista dos
Tribunais, 1999
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com grande namero de pessoas uma série infinita de operaghes idénticas, de onde resulta seu
lucro. Por exigéneia pritica, tal contratagio passou a ser, ao longo dos tempos, efetvada por
meio de formuldrios impressos com clausulas gerais e de maneira uniforme para todos os
contratos de igual natureza. O contedde obrigacional passou a ser previamente fixado pelos
bancos, inadmitindo contrapropostas.

Assim, toma-se mdubitivel que os contratos de crédito bancério vefletem a
natureza juridica de contratos de adesdo, onde o aderente s6 tem a opgio de aceitar em bloco
as condigcdes impostas pelo predisponente ou as recusar em sua totalidade, deixando de
celebrar o contrato.

Com realismo observa Luiz Zenun Junqueira™.

“( comtsato bancirio contém mesmo indfomeras cliosolas redipidas previa e
antecipadamente, com nenhuma percepciio e entendimenio delas por parte do
aderente. Efetivamente - ¢ do conhecimento geral das pessoas de qualidade média -
que 0s ‘contratos bancirios’ ndic representam natureza silanagmatics, porquanto nic
ha vilida manifestagiio ou livre copsentimento por parte do aderente, com rddagBo an
suposto contetido juridico, pretensamente convencionado com o credor™.

Em geral, o interessado em contratar com o banco uma operagio crediticia sequer
18 as clausulas impressas, seja por falta de tempo, seja por confianca na nstiangio ou
urgéneia em ter o dinheiro 4 disposicdo. Se as 1&, muitas vezes miio compreende seu
significado juridico. O fato € que, ainda que se d€ ao trabalho de proceder uma analise mats
acurada, ndo obtera resultado pratico, uma vez que s¢ vera mmpossibilitade de alterar
quaisquer das disposigdes contratuais que discordar.

E Carlos Alberto da Mota Pinto guem assinala com propriedade:

() utente {sic} do servige ou 0 consumidor do bem fornecido mediante contrato de
adesio encontra-se, ainda, por outra raziio, na siuagic de parte s fracs,
relativamente ao seu contraente. E que, normalmente, ndio se apescebe das cliusulas
gue the sdo desfavoriveis, por esias estarem disseminadas no extense ¢ COMPAco
contraido do contrato, por estarem impressas em caracteres minisoulos, por odo ey
tempo para as ler, ou por coafiar, pura e simplesmente, no conteddo eqiitativo do
jexto escnto. A inferioridade do aderente resolta, azinda, iguaimente da

*¥ JUNQUETRA apudd RIZZARDO, op. cit., p. 20.



35

predeterminacio das clausulas pertencer & outra parte, o que Mhe permite
circunscrever os limites das suas vinculagBes e prever todas as evenbuahidades e
vicissitudes na execugio do contrato. .

Necessidade, falta de conhecimento, indiferenca, ingenvidade, tudo comoorre para
tormar mais fraca a posiglio do cliente. Em fure dele, a empresa, sitora do padrio de
todos 05 seus contratos, tem 3 superionidade resuhamie destas deficiBucias, da
posi¢lio do cliente, bem como as vantagens da sua qualidade de ente onpasizado e,
em muitos casos, poderose, em contraste com a dispersio, debilidade social e
econdmica dos consumidores™

Tem-se, portanto, que os contratos bancarios de crédito revelam a natureza juridica
de contratos de adesfo, onde o cliente adere ao esquema predisposto pelo banco, sem opgio
de recusa util, visto que adotado por todos os bancos de forma padronizada, em uma atividade

mercantil sob monopolio ou oligopolio.

2.2 Crédito Rural

2.2.1 Conceito e finalidade

Face ao interesse publico que se depreende da atividade priméria, historicamente
tem-se adotado uma série de incentivos aos produtores rurais de modo que estes disponham
de meios satisfatérios que os possibilitem cumprir sua fungfio social, que ¢ alimentar a
populagdo a precos adequados ao seu poder aquisitivo.

No Brasil, a exemplo da maioria dos paises do mundo, os pressupostos legais de

incentivo & atividade priméria podem ser resnmidos nos seguintes:

“ » crédito opertune (po tempo proprio as necessidades de plantio), ex volume
suficiente, a cnstos compativeis, se necessanio subsidiados;

« precos minimos de garantia que possibilitem ao produtor saprir os oastos da

* MOTA PINTO, Carlos Alberto da apud RIZZARDO, op. cit, p. 22-23.
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atividade {inclusive financeiros) com certa margem de ucro;

« salvaguardas em relaciio is importacdes ¢ exporiacbes de forma a master nm
equilibrio na concorréncia com os produtos produzidos em paises esiranpeiros
normalmente também subsidiados pelos governos respectives; e

« seguro agricola com vistas 4 garantia de frustragdes de saffa™ {grifos do avtor).

Segundo Arnaldo Rizzardo, a produciio rural constitui “um dos setores de vital
importancia para o Pais, pois atende 4 mais priméria das necessidades humanas, que ¢ a

alimentacdo ou a subsisténcia do corpo humano. Dai o tratamento especial de protegiio que as

leis asseguram aos produtores rurais™.

De fato, a atividade rural é fortemente tutelada e regulamentada pelo Estado. Esse
dirigismo estatal se di tanto no estabelecimento de condigdes diferenciadas, dentro dos
pressupostos acima, como na contrataco de empréstimos, ou ainda. na. garantia de veada da
producéo a precos compativeis com os seus custos.

Deste a Lei n° 4.504/64, conhecida sob a alcunha de Estatuto da Terra, foram

estabelecidos principios protetores e estimuladores da atividade pnmaria:

“Art. 2°- .,
§ 2° - E dever do Poder Pablico:

b - zelar para que a propriedade da terra desempenhe a sua fungio social, estinmdando planos para a
sua racional utilizagio, promavendo a justa remuneracio € o acesso do trabathador aos benelicios do
aumento da produtividade e ao bem estar coletive™,

“Art. 73 - Dentro das diretrizes fixadas para a politica de desenvolvimento rural, com o firs de prestar
assisténcia social, técnica e fomentista, e de estimular 2 producio agropecudnia, de forma 2 que ela
atenda nfie s6 o comsumo nacional, mas também a possibilidade de obtenglo de excedentes
exportaveis, serio mobilizados, dentre outros, os seguintes meios:

1 - assisténcia técnica;

VI - assisténcia financeira e crediticia;
X1 - garantia de pregos minimos a produgiio agricola.

§ t° - Todos os meios enumerados neste artigo seriio utilizados para dar plema capacitagiio so
agriculior e sua famikia...”

Com a mesma finalidade, no que tange as taxas de juros diferenciadas, ha também

estipulacdio expressa na Lei n° 4.595/64, que assim dispde:

“ ALFONSIN, Ricardo Barbosa, CARVALHO NETTO, Roberto Barbosa, CORDENONSE, Adriana ef al
Crédito rural - guesties polémicas. Porto Alegre: Sintese, 1998, p.23,
H op. cit, p. 220.
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“Art. 47 - Compete aso Conselho Monetirio Nacional, segundo  diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Repiiblica:

1X - Limitar, sempre que necessanc as taxas de joros, descomtos, comisshes e
qualquer outra forma de remumeragfio de operagies e servicos bamcdrios ou
financeiros, inclusive os prestados pele Banco Central do Brasil assepurando tsxss
favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover:

* recuperacgio ¢ fentilizagio do solo;

* reflorestamento;

* combate a epizootias ¢ pragas, nas atividades rurais;

* gletrificagZo rural;

* mecanizagio,

* irrigagho;

* fnvestimenios indispensavets &s atividades agropecuarias.”

Desta forma, a atuagdo do Estado se da desde a ponia da atividade rural, limitando
a liberdade das partes ao contratar financiamentos destinados a obtengiio de recurses para
custeio ¢/ou investimentos, visando com isto a protegiio do produtor frente i gandncia do
Sistema Financeiro, especialmente na adogio de encargos compativeis com a rentabilidade e
sazonalidade da atividade produtiva.

A Lei n° 4.829, editada em 05 de dezembro de 1965, a qual institucionalizou o

crédito rural, j4 no seu artigo 1° deixa claro seus fins:

“Art. T o - O crédito rural, sisternatizado nos termos desta le, serd distribuido e
aplicado de acordo com a politica de desenvolvimento da producio ruzal do Pais ¢
terdo em vista o bem-estar do povo™.

Dai se pota que o crédito rural procura atender o produtor rural com recursos
financeiros suficientes para promover o desenvoivimento de suas atividades, fortalecendo-o
economicamente.

A propésito, a mesma Lei n” 4.829/65 trata de conceituar o crédito rural:

“Art. 2° « Considera-se crédito rural o suprimento de recursos financeiros por
entidades piblicas e estabelectimentos de crédito particulares & produtores mwrais ou a
suas cooperativas para aplicagiio exclusiva em atividades que se enguadtem nos
chietivos indicados na legislagio em vigor™.

Trata-se, pois, de um crédite de destinaglio, posto que os recursos concedidos aes

produtores rurais ou a suas cooperativas deverdio ser, obrigatoriamente, aplicados na atividade
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que ensejou a concessio do financiamento.

Os objetivos do crédito rural sio tragados pela propria lei que o institucionalizou,

a qual dispde em seu art. 3° que:

“Art. 30 - S#o objetivos especificos do crédito rural

b - estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento, beneficiamento e indusirializacio dos produtes agropecuirios,
quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rurak

11 - favorecer o castelo oportuno e adequado da producio e a comercialvacio de
produtos agropecudrios;

il - possibilitar o fortalecimento econdmico dos produteres rurais, noiadamenie
pequenos e medios;

IV - incentivar a introdugic de métodos racionais de produgiio, visando a0 aumenio
da produtividade ¢ a melhoria do padrio de vida das populaghes rurais, e i adeguada
defesa do solo”.

Em face de tais objetivos, vérios outros mecanismos foram surgindo com o passar
do tempo e de acordo com as necessidades venficadas. Entretanto, foi 56 em 1988 gue os
principios de protegfo & atividade primaria foram erigidos a nivel constitucional, conforme se
observa no art. 187 da Constituigio Federal:

“Art. 187 - A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participagdo efetiva do setor de produgic, envelvendo produtores e trabalhadores
rorais, bem como dos setores de comercializacic. de armazenagem ¢ de transpories,
fevando em conta, especiaimente;

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

I - os precos compativeis com os custos de produgio ¢ a parsmtia de
comercializacio;

Finaimente, confirmando toda a legislagio antenor, foi editada a Lei n” 8.171/91,

chamada de Lei Agricola, a qual fixa preceitos de proteciio a atividade rural e ao crédite z ela

concedido, possuindo conotaglo de ordem publica e interesse social:

“Axt. 2° - A politica agricola fundamenta-se nos seguinfes pressupostos:

IV - o adequade abastecimento alimenmtar ¢ condigBo bisica para garastir 2
wangiilidade social, 2 ordem publica e ¢ processo de desenvolvimento econdmice-
social;

¥

Verifica-se, portanto, que o crédito rural apresenta finalidade social, uma vez que,
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com a aplicaglo de recursos nas atividades primarias, procura-se atingir maior quantidade &
methor qualidade dos produtos agropecudrios, promovendo o bem-estar da populacie. Além
disso, tornando a terra produtiva, o ruricola faz com que a propriedade alcance sua fungio
social.

Por outro lado, o crédito rural almeja uma finalidade privada, ne sentido de que
com tais recursos procura proporcionar o fortalecimento econémico dos produtores rurais. A
atividade agricola, além de possuir custos elevados, estd sujeita as intempéries que muitas
vezes comprometern 0s investimentos e o trabatho realizado pejo produtor. Assim, ha a
necessidade de uma assisténcia crediticia efetiva ao produtor rural, para que ele possa dar
prosseguimento ao seu trabalho no campo.

Trata-se, pois, de uma modalidade de crédito especial, eis que se rege por leis
proprias € visa mais o interesse do mutuario {financiado) do que o interesse do mutuante

(financiador), que € o lucro.

2.2.2 Sujeitos do crédito rural

Ao conceituar o crédito rural, o proprio art. 2° da Lei n” 4.829/65, bem com o art.
2° do Decreto n° 58.380/66, trazem em seu contexto os Orglios ¢ pessoas integrantes dessa
linha de financiamento.

Assim, de acordo com o art. 2°, § 1°, do Dec. 58.380/66, sfo sujeitos ativos do
crédito rural, ou seja, sujeitos que concedem o financiamento “as instituigdes financeiras,
assim consideradas as pessoas juridicas pliblicas, privadas ou de economia mista que tenham
como atividade principal ou acessoria a coleta, intermediagio ou aplicagho de recursos

financeiros proprios ou de terceiros”,
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Os orgdos dessa maneira considerados sdo aqueles que infegram o sistema
nacional de crédito rural, como o Banco Central do Brasil, o Banco do Brasil, o Banco de
Crédito da Amazénia, 0 Banco Nordeste do Brasil ¢ o Banco Nacional de Crédito
Cooperativo, além de outras instituigdes de crédito vinculadas ao Ministério da Agricultura,
como caixas econdmicas, bancos de que as unidades da Federagio detenham a maioria das
agdes, bancos privado, sociedades de crédito, financiamento ¢ investimento, e cooperativas
autorizadas a operar em crédito rural, de acordo com o art. 7° da Lei 4.82%/43, bem como do
art. 8° do Dec. 58.380/66.

A Lei n® 817191, por sua vez, dispds em seu art. 48 gue o crédito rural podera
ser. concedido por todos os agentes financeiros, indiscriminadamente. Tal dispositivo,
entretanto, nfo logrou éxito, eis que o crédito rural, visando o fortalecimento econdmico do
produtor ruricola, tem encargos favoraveis a este, ndo compensando para as instituigdes
financeiras a concessdio do referido crédito, porque se véem sem possibilidade de obterem os
mesmos beneficios oriundos das outras linhas de crédito.

Por outro lado, sdo beneficidrios do crédito rural os produtores rurais ou as suas
cooperativas {art. 2° da Lei 4.829/65) Assim, todo aquele que pratigue atividades
agropastoris & considerado produtor rural para os fins legais e, portanto, podera se beneficiar
dos financiamentos destinados 4 atividade rural. As cooperativas, por sua vez, atuam come
intermediarias, pois como ndo dispdem de recursos proprios para financiar seus associados,
buscam esses recursos junte s instituigdes financetras. Essa transagfio € conhecids como
repasse, operando-se 'pﬁmeiramente entre a instituigdio financiadora € a cooperativa e, entio,
desta para seus cooperados.

Apesar da Lei 4.829/65 referir-se apenas aos produtores rurais ou suas
cooperativas, o Decreto-lei n° 784/69, através de seu art. 3°, estenden os beneficios previstos

para o crédito rural &s pessoas fisicas ou juridicas que, apesar de ndo se enquadrarem no



4%

conceito legal de produtores rurais, desenvolvam atividades de interesse para o setor

;. 42
‘agropecuario™.

Ademais, o crédito rural estende-se a outras atividades produtivas, como a captura

e transtormagdio do pescado, consideradas agropecudrias pelo Decreto-lei n° 221, de 28 de

fevereiro de 1967,

2.2.3 Titulos de crédito ruratl

S3o titulos de crédito rural: a) a cédula de crédito rural, que pode ser pignoraticia,
hipotecéria ou pignoraticia e hipotecaria; b) a nota de crédito raral;, ¢) a nota promissoria
rural; d) a duplicata rural; e) a cédula de produto rural.

Os instrumentos de crédito rural sfo regulados pelo decreto-lei n® 167, de 14 de
fevereiro de 1967, com exceclo da cédula de produto rural, instituida pela Lei 8.929/94, ¢
possuem as mesmas caracteristicas tnerentes aos titulos de crédito em geral, ressalvadas
algumas peculiaridades.

Assim, pode-se citar como primeira caracteristica presente nos titulos de crédito
rural a cariniaridade, ou seja, a incorporagio do direito no documento, sendo que aquele que
estiver na posse legitima do titulo pode exigir o cumprimento da obrigagio vele contida.

Sado titulos formais e literais, eis que possuem diversos requisitos exigidos pela lei para sna
validade e, assim, considera-se como habil a produzir efeitos juridicos apenas o que neles
estiver escrito.

Ademais, as obrigacGes contidas no titulo sio autdonomas, ou seja, independentes

* “Art 3° - Os beneficios previstos para o crédito rural pela Lei 4.829, de 5 de novembro de 1963, ficam
extensivos s pessoas fisicas ou juridicas que, embora nfie conceituadas como ‘produtor rural’, se dedicam a
pesquisa e 2 produgio de sementes e mudas melhoradas ou 3 prestagio em imodveis rorais, de servigos
mecanizados de natureza agricola, inclusive de protegiio do solo™
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umas das outras. No entanto, com relagdio as cédulas de crédito rural dispde o art. 11 do
pardgrafo dnico do Dec-lei n° 167/67 que, na hipdtese de inadimplemento, a instituigio
financiadora poderd considerar vencidos antecipadamente os demais Fnanciamentos rurais
concedidos ao mutudrio ¢ dos quais seja credora. Assim, verifica-se que a autonomia ndio é
absoluta, vez que havendo inadimplemento de uma obrigacio, as demais também poderdo ser
consideradas vencidas.

Os titulos de crédito rural tém circulacio reduzida, mas segura, pois se referem
somente as atividades e produtos agropecudrtos, produtores rurais, cooperativas e insttuigdes
financeiras. No caso das cédulas de crédito rural, a instituicio financiadora transaciona com
tais titulos pelo redesconto. Com relagiio 4 nota promisséria rural e 4 duplicata rural, os
portadores podem fazé-las circular por meio de endosso. Pode ser descomtada em vma
instituigiio bancaria, possibilitando ao produtor gozar do dinheiro relative 2 venda do seu
produto.

Ao contrario dos titulos de crédito em geral, sdo titulos causais, ou seja, bd a
necessidade de, na declarago cartular, fazer referéncia & causa que lhe deu origem.
Entretanto, posto em circulagio, o direito nele incorporado toma-se abstrato.
Conseqiienternente, aplica-se o principio da inoponibilidade das excegdes, segundo o qual a
partir da circulagiio, o titulo separa-se de sua causa, nfio podendo esta ser alegada para elidi-
lo.

S3o titulos especificos, pois restringem-se as atividades rurais. Tendo em vista
esta especificidade, as cédulas de crédito rural, bem como a nota de crédito rural destinam-se
aos financiamentos rurais; a nota promissoria rural e a duplicata rural dizem respesto a compra
e venda de bens de natureza agropastoril, enguanic gque a cédula de produto rural representa
promessa de entrega de produto rural.

Além disso, o Dec.-lei n.® 167/67, em seu art. 10, caracteriza as cédulas de crédito
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rural comeo titulos civis, estendendo-se esta caracteristica aos demais titulos de crédito rural.
Sendo titulos civis, sdo regidos pelo Direito Civil, aplicande-se, no que for cabivel, as normas
de Direito Cambiario.

580, ainda, titulos liquidos, correspondendo a um determinado valor a ser pago ou
determinado produto a ser entregue, e certos quanto a sua existéncia, ensejando, pois, acio
executiva.

Com excecio da nota promissoria rural € da duplicata rural, os demais titnlos de
crédito rural devem ser registrados no Cartorio de Registro de Imoveis para que tenham

validade perante terceiros.

2.2.3.1 Cédula de crédito rural

Cédulas de crédito rural sfo promessas de pagamento com garaniia real
cedularmente constituida, ou s¢ja, no proprio titulo, dispensando documento a parte.

Assim, na realizagio do financiamento rural, o beneficiano emite uma cedula de
crédito rural obrigando-se a0 pagamento da divida, constituindo na mesma uma garantia real
para que, no caso de inadimplemento, possa saldar o seu débito.

Conforme a garantia constitui tem-se trés tipos de cédulas de crédito rural, a
saber: cédula rural pignoraticia, cédula rural hipotecaria e cédula rural pignoraticia e
hipotecaria.

A cédula rural pignoraticia caracteriza-se pelo fato de o crédito ser incorporado no
titulo com a garantia de penhor rural ou de penhor mercantil, sendo que os bens empenhados
permanecem na posse do devedor ou do terceiro prestador da garantia. A cédula rural

pignoraticia passa a ser, portanto, a exteriorizagio do penhor, que € constituido



concomitantemente ao titulo.

A cédula rural hipotecaria ¢ aquela que possui como garantia da divida um bem
imovel, que pode ser rural ou urbano (art. 23 do Dec.-lei n° 167/67). A hipoteca incorporam-
se todas as construgdes, maquinas, mstalagdes ¢ benfeitorias ja existentes na época de sua
constituiglio, bem como aquelas adquiridas com o crédito ou com recursos progwios do
devedor, ndo podendo ser retiradas, alteradas ou destruidas sem o consemtimento de credor
(arts. 21 e 22 do mesmo Dec.-lei).

A cédula rural pignoraticia e hipotecana ¢ assim denominada por constituir em
garantia bens moveis e imodveis, dando ao credor pignoraticio e hipotecario maior seguranca

quanto ao recebimento de seu crédito.

2.2.3.2 Nota de crédito rural

A nota de crédito rural ¢ um titulo de crédito rural destinado & financiamentos
rurais. Difere-se das cédulas de crédito rural pelo fato de nfio contar com qualquer patantia
real, exigindo-se para sua constituigio apenas garantia pessoal, como o aval.

Distingue-se, ainda, da nota promissoria rural e da duplicata rural, pois enguanto
estas se referem a compra ¢ venda a prazo de bens de natureza agropecuaria a nota de crédrto

rural representa financlamento rural.

2.2.3.3 Nota promissoria rural

Ao contrario das ceédulas de crédito rural e da nota de crédito mral, 3 nota
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promisséria rural representa um contrato de compra ¢ venda a prazo de bens de natureza
agricola., extrativa ou pastoril.

Consoante o art. 42, do Dec -lei 167/67, a emissfio da nota promissdria rural pode
ocorrer: nas vendas a prazo de bens de natureza agricola extrativa ou pastoril, quando
efetnadas diretamente por produtores rurais ou por suas cooperativas; nos recebimentos, pelas
cooperativas, de produtos da mesma natureza entregue pelos seus cooperados; ¢ nas entregas

de bens de producao ou de consumo, feitas pelas cooperativas aos seus associados.

2.2,3.4 Duplicata rural

Assim como a nota promissona rural, a duphcata rural € wm titudo de orédito rural
utilizado na venda a prazo de bens de natureza agropecudna, efetuada diretamente por
produtores rurais ou por suas cooperativas.

Todavia, enquanto a nota promissoria rural é de emissdo pura e simples do
comprador no ato tipico da venda, a duplicata rural ¢ emitida peto vendedor (no caso, o
produtor rural ou sua cooperativa). Assim, este figura como sacador, tende por sacade ou

aceitante o comprador dos bens agropastoris.

2.2.3.5 Cédula de produto rural

Cuida-se de uma cédula diferente de todas as outras, porque niie consubstancia
obrigaciio pecuniridria. Conforme art. 1° da Lei 8.929/64, a cédula de produto rural constitui

uma promessa de entrega de produto rural, que pode ou nfio vir acompanhada de uma garantia
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real secularmente constituida. Representa, pots, um compromisso de entregar uma mercadoria

futura, que ainda nfo existe, e que se formam da cultura a que se dedica o produtor rurat.

2.3 Aplicabilidade de Cédigo de Defesa do Consumidor as operacies de crédito rarat

A existéneia de normas especiais de protegiio e de tutela a certas categonas ¢ a
determinadas atividades, as quais atuam paralelamente a0 regramento comum, gera am
problema fundamental: ¢ da qualificacio das relagGes juridicas para assentar sc sobre clas
incidem normas especiais de protegiio e, em caso positivo, quals Serio essas normas.

Por conseguinte, antes de se invocar as normas protetivas do Cédigo de Defesa do
Consumidor em favor dos mutuarios de crédito rural, faz-se necessanio qualificar a relacio
juridica existente entre estes e as instituigdes concessoras do crédito, deixando-se asseate se
tal relagfio sifua-se, efetivamente, no campo de incidéncia das referidas normas.

Antes de enfrentar essa questiio, porem, cumpre afastar desde logo restrighes e
preconceifos que possam macular o exame sereno ¢ objetivo das limitagBes ao campo de
ingidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor. Conforme ressalta Pedro Paulo Cristofaro™:

“Nem as normas que ¢ ntegram deven ser encaradas como uina panacéia milagrosa
a distibuir salvaguardas eficares a fodos os desfavorecidos, nem & sua nio
incidéncia sobre cerias relagOes juridicas relegard. a0 abandono agusles que
participem no polo mais fraco dessas refagdes. O Codigo de Defesa do consumidor &
um conjunto de pormas que busca proteger eficazmente certas categorias de pesscas
mas ndo todas as pessoas que participem na ponta final do processo econdmco. As
categorias que ndo se enquadram dentro do campo de incidéncia do Codigo nio
ficam ao Deus dard mas tém a protegiio do sistema juridico mediante a aplicagBo
das normas que lhes forem pertinentes. E, por serem pertinentes, certamenie o%
protegerdo methor do que regras que niio thes digam respeito”.

Destarte, O campo de incidéncia do CDC ha de ser delimifado em funglio das

relagdes juridicas a que ele se aplique, ou scja as relagdes de consumo. Tais relaghes, 2 teor

% CRISTOFARO, Pedro Paulo, Limites do campo de incidéncia da lei 8.078 de 1990 - o Codigo de Defisa do
Consumidor e os investidores ou poupadores. Revisia de Direito Mercantil, fndustrial, Econdmico e Financeiro.
330 Paulo. n. 92. p. 86. out/dez. 1993.
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dos dispositivos legats que adiantc se vera tém como sujeitos, de um lado, os fornecedores e,
de outro, os consumidores, e como objeto o fomecimento de produtos ou a prestagiio de

Servicos.

2.3.1 Os integrantes conceitnais da relacic de consumo em gerai: conssmidor,

fornecedor e produto ou servigo

2.3.1.1 O consemidor

O CDC contém nfo apenas um, mas quatro conceitos de consumidor: a) o
conceito padrio ou stundard (art. 2°, caput), segundo o gual consumidor ¢ a pessoa fisica ou
juridica que adquire produto ou servigo como destinatario final; b) a coletividade de passoas,
ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo (art. 2°, pardgrato
unico), a fim de possibilitar a propositura da class action prevista no art, 81, parigrafo tnico,
II); c) as vitimas do acidente de consumo {art. 17), a fim de gue possa valerse dos
mecanismos ¢ instrtumentos do CDC na defesa de seus direitos; d) aquele que estiver exposto
as priticas comerciais {publicidade, oferta, ciusulas gerais dos contratos, praticas comerciais
abusivas, etc.) (art. 29).

Num primeiro momento fem-se, pols, a conceituagio padrio de consumidor
contida no capur do art. 2° do CDC, o gual se compde pela conjugagio de trés elementos: um
subjetivo, um objetivo ¢ um teleologico. Logoe, temos um sujeito, que pode ser wma pessoa
fisica ou juridica, ¢ um objeto, que € o produto o o servico. Quanto ao elemento teleolégico,

este se caracteriza pela destinagdo a ser conferida ao produto ou ao servigo, que sera sempre
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finalistica, opondo-se, desta forma, 4 comercializagiio, revenda ou qualquer outra destinacio
intermediaria que possa ser conferida ao produto ou servigo™.

Assim, consumidor ¢ todo aquele que no mercado de consumo adqguire bens ou
entdo contrata a prestagiio de servigos, como destinatario final, pressupondo-se que assim age
com vistas ac atendimento de uma necessidade propria e niio para o desenvolvimento de uma
outra atividade negocial.

Proxima a tal conceituaclo estd aquela definida por Othon Sidou, para gquem
consumidor “¢ qualquer pessoa, natural ou juridica que contrata, para utihzagio, a aguisi¢io
de mercadoria ou a prestagiio de servigo, independentemente do modo de manifestaciio da
vontade, isto &, sem forma especial, salvo quando a lei expressamente a exigir™,

O consumidor €, portanto, um dos participes das relacdes de consawme, posic que
esta envolve, basicamente, de um lado, © adquirente de um produto ou servigo, e, de outro, o
fornecedor ou vendedor de um produto ou servigo.

Ha que se ressaltar que o consumidor € parte vulneravel nas relagbes contratuais
no mercado, como afirma o CDC, art. 4°, I, razie pela qual a tutela de seus direttos, nos
termos deste diploma legal, faz-se necessdna, de modo a contribuir para o equilitwio das
relagdes de consumo.

Por isso, o consumidor ndo pode ser encarado apenas isoladamente, mas também
do ponto de vista coletivo, especialmente quande se tem em vista sua sujeigiio a campanhas
publicitarias enganosas, cldusulas abusivas, cu entdio ao consumo de produtos e servigos
perigosos ou nocivos 4 saude e & seguranga.

Nesse sentido € o paragrafo Unico do Art. 2°, que abrange no conceito &
universalidade, conjunto de consumidores de produtos e servigos, ou mesrﬁe, de grupo classe

ou categoria deles, tanto no sentido de prevemir, beneficiando abstratamente as referidas

* TOMASETTI IR, Alcides apud NERY, Nelson Yavior. Codigo Brasileira de Defesa do Consumidor. 3. ed.
830 Paulo: Forense Universitria, 1991, p. 2707271
i SIDOU, Othon. Protegdo ao Consumidor. Rio de Janewro: Forense, 1977, p. 2.
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universalidades € categorias de potenciais consumidores, quantoe no de possibiliter os devidos
instrumentos juridico-processuais para que se possa obler a justa reparagio de eventuais danos
pelos responsaveis.

Destarte, pela relevincia social que atinge 2 prevengio e a reparagic de eventuals
danos advindos do fato do produto ou do servigo (Sechio H do Capitulo TV do CDC), alarga-se
0 dmbito de abrangéncia do Codigo de Consumidor para abarcar sua protecdo fambém
aquelas pessoas, fisicas ou juridicas, que mesme sem serem participes da relagio de
consumo, foram atingidas em sva saide ou seguranga em virtude do defeito do produto ou do
servigo. Eis a conceituagiio de consumidor prevista no art. 17 do CDC.

Por fim, tem-se o artigo 29 do Cdodigo de Defesa do Consumidor, o gual equipara
ao concelto de consumidor, para fins do Capitulo relativo as Praticas Comerciais e a Protegiio
Contratual, "todas as pessoas determinaveis ou ndo, expostas as praficas nele previstas™,

Também considera-se consumidor, portanto, gualquer pessea exposta is praficas
comerciais que dizem respeito a oferta, pubiicidadé, praticas abusivas, cobranga de dividas,
banco de dados e cadastros de consumidores previstos pelo CDC¥, bem como a protecao
contratual quanto as clausulas abusivas e contratos de adesio”’.

Segundo José Geraldo Brito Filomeno® abstraindo-se todas as conotagdes de
ordem filosofica € se concenirando na acepedo juridica, consumidor vem a ser gualquer
pessoa que, isolada ou coletivamente, contrate para consume final, em beneficio proprio ou de
outrem, a aquisicio ou a locaciio de bens, bem como a prestacdo de servigos. Além disso, ha
que se equiparar o consumidor 3 coletividade que potencialmente esteja sujerta ou propensa a
referida contratagiio. Caso contrario se deixaria & prépria sorie, por exemplo, o pablico-alvo

de campanhas publicitarias enganosas ou abusivas, ou enifio sujeito ao consume de produtos

% Arts. 30 a 44.
7 Arts. 46 2 54.

@ FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de Direitos do Consumidor. Sio Pavlo: Atlas. 1991, p. 27.
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OU SErvigos PETigosos ou nOcivos A sua salde ou seguranga.

Em suma, o Codigo de Defesa do Consumidor cuidou de conceituar consumidor
no seu artigo 2°, como toda pessoa que adquire o produto ou utiliza o servipo como
destinatario final. Sendo essa matéria de relevante interesse social, e para evitar interpretagdes
obstantivas de suas finalidades, estabelece, ainda, a equiparagio da coletividade de pessoas a
consumidor, mesmo que indetermindveis aquelas, desde que hajam. intervindo nas relagdes de
consumo. Entretanto, tal conceituagiio pareceu, ao legislador, insuficiente para todos os fins e
objetivos pretendidos pelo CDC, motivo pelo qual equiparou a consumidores todas as vitimas
de acidentes de consumo (Art. 17), bem como guaisquer pessoas, ainda gue ndo

determindveis, expostas as praticas comerciais, desde a oferta até o contrato, inclusive.

2.3.1.2 O fornecedor

Além do consumidor, como ja explicitado, ha outro protagonista nas relagdes de
consumo: o fornecedor de produtos ou servigos.

O CDC trata da conceituagdo de fornecedor em seu art 3°, cupws, o qual ¢
definido come sendo “toda pessoa fisica ou juridica piablica ou privada nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de produgio,
montagem criacio, construgio, transformagiio, importacfio, exportagio, distribuigie ou
comercializagfo de produtos ou prestagiio de servigos™.

Nesse sentido, 530 considerados formecedores todos quantos propiciem a oferta de
produtos ¢ servigos no mercado de consumo, de maneira a atender 45 necessidades dos
consumidores, sendo desnecessario indagar-se a que titulo. Relevante, isto sim, a distingio

que se deve fazer entre as vérias espécies de fornecedores nos casos de responsabilizagio por
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danos causados aos consumidores, ou entdo para que os proprios fornecedores atuens na via
regressiva © em cadeia da mesma responsabilizagio, vislo que vital a solidariedade para 2
obtengéio efetiva de proteciio que se visa oferecer aos inesmos consumidores.

Tem-se, portanto, que 2 condigho de fornecedor estd intimamente ligada 3
atividade desenvolvida, podendo abranger pessoa fisica ou juridica, quer nacional, quer
estrangeira, de natureza privada ou pablica, entendendo-se por esta ultima expressio o préprio
Poder Piblico, por si ou por suas empresas € concessionarias.

Por fim, sfo fornecedores também os entes despersonalizados, isto €, aqueles que,
embora ndo dotados de personaiidade juridica, no dmbito civil ou mercanil, exercem

atividades produtivas de bens ou prestem servigos.

2.3.1.3 O produte e o servige

Quanto ao objeto da relagio de consumo, este pode ser um produto ou W SEIVIGO.

Conforme o § 1° do art. 3°, do CDC, “produto € qualquer bem, mével ou imével, material ou

imaterial™. Dcsﬁa forma, vé-se que a conceituagio de produto adotada pelo CDC ¢ ampla, eis
que moveis e imdveis, materiais € imateriais, sdo as duas grandes classificagtes de bens.

O conceito de produto na econpomia tem um alcance bastaute genérico, na exata

medida gue pretende o CDC:

“Um produto ¢ tado aquilo capaz de satisfazer a2 um desejo.

Representa wm senlimento de caréncia em uma pessoa que produz um desconforto ¢
ym desejo de agir para alivid-io. O desejo coloca a pessoa nuny estado ative ¢ the da
diregiio. A pessoa perceberd cerias coisas exteriores a st prdpa que poderiam
satisfazer seu desejo e que poderiam ser chamadas de produtos. Passam a ter valor
para o individuo por causa de sua condiclio de satisfazer a0s seus desejos.

E importante que nio limitemos nosso conceito de produto a objetos fisicos. O ponto
mais imporitante de wn produto € o servigo gue ele presia. Um bem fisco €
simplesmente um modo fisico de se embalar um servigo. Um batom nfio é comprado
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por ele proprio, mas pela esperanga de embelezar Uma broca elétrica ndo é
adquirida sendo pela necessidade de se fazer um buraco. Um &“"“‘“’ ne xealidade,
nada mais ¢ do que um instrumento para resofver um problema ™™,

Nesta otica, o produto, conceitualmente, ndo se esgota em si, materialmente
considerado, abarcando um conceito feleolégico de sua destinagdio e utilidade para o fim a que
for adquirido. Assim, o produto, bem como o servigo, destina-se a satisfacio de uma
necessidade, ou desejo. O conceito, desta forma encarado, enquadra-se perfeitamente na
sistematica do Cédigo de Defesa do Consumidor.

No que tange o servigo, considerado como “qualquer atividade fornecida no
mercade de consumo, mediante remuneragiio, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de
credito e securitaria, salvo as decorrentes das relagdes de carater trabalhista” (art. 3°, § 2° do
CDC), a ele também se aplica o conceito finalistico de destinagiio, enguanto obieto da relagio

de consumo.

2.3.2 Relaches Bancdrias de consumo

A caracterizagio da relagio juridica existente entre o banco e seu cliente como
relagdo de consumo, passa por una analise concettual, ou seja, € necessdrio venificar-se se 0s
sujeitos da relaglo bancaria podem ser considerados como forpecedor e consumdor,
respectivamente, ¢ se 0 objeto de tal relagéio € um produto ou um servigo, nos exates termos
do Codigo de Defesa do Consumidor.

Dentro do conceito legal de fornecedor, disposto no art. 3°, caput, do CDC,
encontram-se as atividades comumente desenvolvidas pelos bances: comercializagio de

produtos e prestagfio de servigos. Resta saber, contudo, se os produtos comercializados ¢ os

¥ KOTLER, Philip aprd LOCH, Mauro. Marketing. Sao Paufo: Aslas, 1990, p. 31.
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servigos prestados pelos bancos estio enquadrades dentro da conceituagio de produtos e

servigos sob a égide da legislagfo consumerista.

O proprio art 3° se encarrega de elucidar 1al questio, deixando claro gue os
servigos prestados pelos bancos estdo dentre aqueles sob a incidéncia legal do CDC, gquando
menciona, em seu § 2°, como servigos as atividades de “natureza bancdria, financeira, de

crédito e securitaria”,

O problema seria de facil solucfio, no que tange a caracterizagio dos bancos como
fornecedores, se nfo fosse a celeuma™ quanto ao dinheiro ser o “produto” oferecide pejos
bancos ¢, desta forma, impassivel de ser caracterizado como bem de consumo. Nesse sentido,
o dinheiro ndo seria um produto, para os fins do CDC, mas um meio destinado & aquisiciio de
bens diversos, faltando-The, assim, ¢ agregado finalistico consumerista.

E Cliudia Lima Marques que, vindo em socorro dos objetivos e finatidades do

Codigo de Defesa do Consumidor, esclarece tais divergéncias, assim pontuando o tema:

“A caracterizagio do banco ou instituiciio financeirs como formecedor esti
positivada no art. 3°, capuy do CDC e especialmente no § 7° do seferido wrtigo, o
qual menciona expressamente ¢Omo servigos as atividades de “nuturezn bancéria,
financeira, de crédito’.

Esta inclusio no paragrafo referente a ‘servigos’ pode chocar, wma ver que o
contraio de o € um dar € neste sentide o dinheire seris wm “prodeto’, cuje
pagamento seniam os “juros’. Considerando, porém, o sistema do CDC, que wio
wiiliza as definigbes de bem consamivel do CC, pem a2 definicio econdmica deste
‘msumo’, mas inchy todos os bens matenisis e imatenais como produtos fofp senww e,
especialmente, um sistema que ndo especifica o5 tipos contratuais wifizados, mas
sim 2 atividade em si & geral dos fomecedores, a 10gica esté em gue o “‘produte’
financeiro € o ‘crédito’, a captagiio, a administragio, a intermediagio ¢ & aphicacio
de recursos financeiros do mercado para o consumudor e que a caractenizagio de
fomecedor vemn da operagio bancaria e financeira geral oferecida no mercado e ndo
36 dos contratos concluidos. Note-se ainda gue contratos bancérios iipicos s3o os de
mtermediacio e atipicos, envolvendo outros fazeres avessOrios gue nic imphcam
intermediagio do crédite. Da mesma forma, observando as ampls defimighes de
mstituicdes financeiras da Lei 4.595/64 e da $Lei 7.492/86, conclin-se que também ¢
esta a técnica funcional wtiizada pejo legislador do direito comencial paa
caracterizar a atividade financeira e banciria em geral como wy servigo de Consumo
& comércio colocado a disposigio do mercado™.

* Suscitada pela FEBRABAN quando da edigio da Lei 8 072/90, através de pareceres encomendados 2 juristas
de renome {como WALD, Amoldo. O Direite do Consumidor £ suas repercussbes em relagio as nsfituiches
financeiras. R. /i legisl n. 11, p. 295-312. jul/set. 1991}, na intencHo de afastar a aplicabilidade do CDC as
instituicdes bancarias.
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Ademais, parafrascando Kotler {item 2.3.1.3), o dinheiro, bem fisico, ndo &
desejado por ele proprio, mas pela esperanca de algo mais, este sim, objeto do descjo. Na

-medida em que € “um instrumento para resolver um problema”, vincula-se ao bem adquirido,
seja ele insumo ou produto final.

E assim que, tendo por certa a caracterizagdo do banco como fornecedor de
produtos ou prestador de servigos, sob a incidéncia do CDC, resta saber se a outra parte da
relaghio juridica bancéria pode ser caracterizada como consumidor, tal qual defimido pelo CDC
¢, assim, delimitar-se a aplicabilidade do refenido diploma legal.

Conforme ja exposto, a maior caracteristica do consumidor € wutilizar o
produto/servigo para st proprio como destinatario final Nesse sentido, ¢ simples enquadrar
como consumidor final, nos termos do CDC, os co-contratantes de diversos contratos
firmados com os bancos, tais como de depdsito, poupanca, investimento etc.

O problema estd na caracterizagdo do consumidor nos confratos de mutuo
bancario, onde ha uma obrigac3o de dar, de fornecer o dinheiro, o qual ¢ bem juridicamente
consumivel’'. Nesta hipitese, como é o caso do crédito rural, instrumentalizado ora através de
cédula de crédito rural ora através de nota de crédito nural, o mutuino € o destnavdnio final
fatico, mas pode ndio ser o destinatario final econdbmico.

Assim, o agricultor que contrata 0 empréstimo de certa quantia para comprar
sementes para plantio, por exemplo, é o destinatario fatico, mas o produto € insumo para outra
atividade. Logo, ndo podenia recorrer, a priori, 3 tutela do CDC.

Nesse sentido posiciona-~se Fabio Ulhoa Coetho™

“(} contrato bancirio pode ou ndo se sujeitar ao Codigo de Derem do Consumidor,
dependendo da natureza do vincule obrgacional subjacente. O mitue, por exemplo,
serd mercantit se o mutmirio for exercente de anvidade econdmwica, € 05 TECWSOS

3 Cf art. 51 do Codiga Civil. “As coisas consumiveis ou o sio de fato, natwralmente, comn os géneros
alimentares, ou, juridicamente, como ¢ dinheiro e as coisas destinadas 3 afienacio..” {BEVILAQUA, Cliwis
aput LUCCA, Newton, A aplicagio do Codigo de Defesa do Consumidor a atividade bancana. Revista de
Direito do Consupridor. n. 27, p. 78-87, jul/set. 1998).

% op. cito p. 174.
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obtidos a partir dele forem empregados na empresa; e serd mito ao consmumdor se

© mutuario utilizar-se das recursos emprestados para finalidades partiouiares, comeo
destinatario final”.

Ocorre que ial andlise ¢ feita fomando-se por base somenic a conceituacio
standard de consumidor, qual seja, como destinatario final de produtes ou servicos (art. 2°).
Todavia, o CDC nfio contempla em seu texto apenas essa definicio de consumidor. Para
efeito de aplicacio da Lei 8.078/90, sdo equiparados a consumidores as vitimas do evento
decorrente de fato do produto ou servigo (art. 17), bem como todas as pessoas, {isicas ou
juridicas, expostas as praticas descritas nos Capitulos V (Das Praticas Comerciais) e VI {Iia
Protegiio Contratual) do CDC (art. 29).

O sistema do Codigo de Defesa do Consumidor €, portanto, aberto, trabathando
com a técmica de equiparacfio de pessoas ao status de consumidor em situages de
desequilibrio contratual ¢ vulnerabilidade, seja ela téenica, juridica ou fatica, da pessoas gue
confrata com ¢ fornecedor.

Considerando gue quase a totalidade dos contratos bancarios siio firmados atraviés
da utilizagiio de condi¢fes gerais de contrataco ou de simples adesfio, na maioria das vezes,
os clientes contratantes serdio considerados consumidores ndo poy se enquadrarem no art. 2°
do CDC, mas por equiparagiio a estes, conforme art. 29.

Assim, diante da protegio contratual confenda ac consurmidor que firma contrato
de adesdo, tanto as empresas como as pessoas fisicas clientes das instituigdes bancarias
estarfio enquadradas na extens3o conceitual de consumidor prevista no art. 29 do CDC, os
quais poderfio valer-se das normas consumeristas para se protegerem dos abusos cometidos
por tais instituicdes, especiaimente no que tange os métodos de contrataglio em massa.

E Maria Antonieta Zanardo Donato™ quem lembra:

“Ao verificar-se a inclusfio ou v de determinada pessoa juridica na qualidade de

** DONATO, Maria. Antonieta Zanardo. Protegdo do Conswmidor - conceito e extensdo. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993. p 131/132.
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consumidora dos produtos e servigos fornecidos pelos bancos e outras entidades
financeiras, investigar {sic) a finalidade daquele negocio juridico - se na gualidade
de consumidor ou nfic - e a pantir de emt¥o perquirir-se acerca de sum
vulnerabilidade. Se o contrate bancisio efetivado pela pessca juridica Gver side
reatizado buscando o alcance de uma atividade intermediaria, nfio k2 que se falar em
refacic de consumo. Se, entretanto, o contrato houver sido reshzado buscando-se
alcancar uma atividade final, deve-se, a partir dai, perquirir-se da valrerabitidade do
consumidor. Anote-se, enfretanto, que rarissimos serfic os fitioios _envofvendo
entidades financeimas, securitdrias bancérias em que se aplicard o comosito de
consumidor contido neste dispositivo legal {art. 2° CDC). eis que, s conflitos
advindos dessa espécie de relaclio juridica, certamente apresentar-se-da Circunscritos
a protecdo contratual, is praticas comerciais ¢ a publicidade enganosa. quendo entio
deverd ser aplicado o congeito exarado pelo art. 29 do CDC™. (grfou-se}

Destarte, a conceituagfio de consumidor de servigos e produtos oferecidos pelos
bancos esta ligada a sua exposigio as praticas abusivas por estes empregadas, e a protegiio
contratual conferida especialmente se houver ajuste por meto de contrato de adesdo, como é ¢
caso das cédulas e notas de crédito rural.

Assim € que, mesmo nio sendo faciimente perceptivel 2 relago de consumo
havida entre a instituigio financeira ¢ o tomador do crédito rural, ha que se conferir a este a

protecéio outorgada pelo CDC, face a sua equiparagdo a consumidor, nos termos do art. 29,
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CAPITULO 111 - O PACTO DE CAPITALIZACAO DE JUROS NO CREDITO

RURAL EM FACE DO CXC

3.1 O problema da capitalizacio de juros

A capuializacio de juros é questio de fundamental importincia no contexto das
agruras dos mutudrios, pois os artificios e formas utilizadas ao capitalizar os juros tomam-se,
em muitas das vezes, mais grave ao longo do tempo gue a propria elevagio de taxas.

Antes, porém, de tratar-se da capitalizagio propriamente dita, ha que se verificar,
ainda que en passant, o que s0 e a que fim se destinam os juros.

Pontes de Miranda™, com a propriedade que the é peculiar, entende por juros o
que o credor pode exigir pelo fato de ter emprestado ou de ndo ter recebido o que se the devia
prestar. Realga, ainda, que, numa ou noutra espécie, o credor foi privado de valor que deu, ou
de valor que teria de receber e ndo recebeu. Dal se vistumbra dois elementos conceituais dos
juros, quais sejam, o valor da prestagdo, feita ou a ser recebida, e o fempo em gue permanece
a divida, donde surge o calculo percentual ou outro calculo adequado sobre o valor da divida
para certo trato de tempo.

Assim, juro & o prego pago pela utilizagio de capital alheio durante certo lapso
temporal E o aluguel do dinheiro, s remuneragio devida pela satisfagio antecipada da
necessidade e/ou desejo que, sem o crédito tomado por empréstimo, 5O se teria no futuro. Por
essa comodidade paga-se juros.

De uma forma geral, os juros, para exercerem sua real funglo, t8m que

proporcionar fucratividade ao dono do dinheiro gue dele se privou em proi do devedor, bem

S MIRANDA Pontes de. Tratado de Direito Privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1971, tomo XXIV. p. 15
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como pelo risco que assume, e, respectivamente, ao tomador do empréstimo, um rendimento
que lhe permita, além de saldar seu débito, servir ac investimento para o qual necessitou do
mituo.

Quanto a sua classificagio, os juros podem ser convencionais ou legais,
compensatorios ou moratorios, simples ou compostos,

Convencionais si0 os juros gue decorrem do acordo de vontade das partes,
enquanto legnis s3o aqueles devidos por determinagio de lei, seja como remuneragio aguele
que disponibiliza o capital, scja em virtude da mora.

Juros compensatorios, também chamados de remuncratonios, sio a
contraprestaglio devida pelo devedor ao credor pela tomada do dinheiro. Fluem, assim, do
curso normal da obrigacio, ao contrario dos juros moratérias, gue resultam do retandamento
indevido no cumprimento da avenga isto €, da mora em restituir, ac tempo € modo acoerdados,
o capital tomado por empréstimo, tendo pois natureza indenizatoria.

Por fim, os juros podem ser simples ou compastos. Sio considerados simples os
Juros que ndo produzem juros, € compostos agueles que fluem dos juros. Nos juros compostos
contam-se novos juros dos juros j& contados, pela taxa pactuada, de modo gue ao final de
determinado lapso temporal os juros acumulados ulfrapassam o valor que se obtena caso os
juros fossem simples. Esse fenémeno ocorre quando ha capitalizaciio de juros.

Assim, capitalizar significa fncorporar os juros ao capital e, sob o montante total,
fazer incidir novos juros periodicamente. B, parténto, no ato de somar 08 juros com o capital,
mtentando produzir novos juros sobre o total dessa soma obtido, que estd centvado o foco do
presente frabaltho.

Atualmente, muito se tem discutido acerca das taxas de juros, especialinente no
gue tange seu limite legal. Entretanto, nfo cabe aqui tecer consideracdes a respeito da questiio,

posto que destituida de relevincia para a compreensdo do tema que ora se propde.
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Independentemente da taxa de juros que seja aplicavel absiratamente ou que, efetivamente,
aplique-se ao caso concreto, o que importa ao presente estudo e nfio ¢ o valor numérico
atribuido ao percentual de juros, mas é ato puro e simples de capitalizi-los, fazendo sobre eles
incidir, novamente, juros.

A capitalizagio de juros, também chamada pejorativamente de anatocismo,
inicialmente foi rechagada pela legislagio patria que, através do art. 253, 1° parte, do Codigo
Comercial de 1850, proibin-a no mintuo mercantil’’, nos seguintes termos: “E proibido contar
juros de juros; esta proibigdo ndo compreende a acumulagdo de juros vencidos aos saldos
liquidados em conta corrente de ano a ano”™.

O nosso Cadigo Civil, entretanto, seguindo as orientagdes liberais, procurou
garantir a mais ampla astonomia contratual e, contrariando o dispositivo acima citado, passou
a permitir a capitalizagio de juros. E o teor do art. 1.262 que, ao final, assim dispde: “E
permitido, mas s6 por cliusula expressa, fixar juros ao empréstimo de dinheiro ou de outras
coisas fungiveis. Esses juros podem fixar-se abaixo ou acima da taxa legal (ar. 1.062), com
ou sem capitalizagio”.

Assim, a livre estipulagfio, quanto ao juros em geral € a capifalizag@o destes em
particular, passou a ser uma constante. Sentindo, porém, o legisiador que tal permissio legal
era, na verdade, um propulsor para o ganho abusive dos detentores do capital, entendeu por
bem regular, impedir ¢ reprimir 0s excessos praticados pela usura. Fot assim gue, em 7 de
abril de 1933, promulgou-se ¢ Decreto n® 22.626, chamado por muitos de Lei da Usura.

A Lei da Usara surgiu, portanto, procurando restabelecer o equilibrio entre os
direitos e deveres de credores e devedores. Foi assim que o referido decreto, dentre outras
coisas, vedou a pratica do anatocismo: “Art 4° E proibido contar juros dos juros; esta

proibi¢do niio compreende a acumulacio de juros vencidos aos saldos liquidos em confa-

% Art. 247 do CCo.: *0O mituo ¢ empréstimo mercantil, quando a coisa emprestada pode ser considerada pénero
comercial, ou destinada a uso comercial, e pelo menos o mutudrio € comerciante™.
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corente de ano a ano™. Por simefria ou extensio da norma, passou-se a admtir a
capitalizag3o inua.

Destarte, a capitalizag@o de juros ¢ ilegal, salvo a hipétese excetuada pelo proprio
art. 4° do Dec. 22.626/33, ou se regulada expressamente em lei especial. A simples pactuacio
entre as partes, ainda que acordada mutuamente, ndo ilide a proibigio legal ao anatocismo.
Nesse sentido, inclusive, o Supremo Tribuna Federal assentou entendimento, editando a
Samula n° 121; “E vedada a capitalizagio de juros, aimnda que expressamentie
convencionada™

Tal € o regramento legal quanto a pratica da usura, em gspecial do anatocismo,
por patte das pessoas fisicas e juridicas em geral. Contudo existe algumas peculiariedades ¢
divergéncias quando o mutuo realizado tem por credor instituigfio, publica ou privada,
integrante do Sistema Financeiro Nacional. As particularidades quanto a capitalizacio dos

juros nos contratos bancéarios serfio vistas no item gue a este segue.

3.2 A capitalizacfio de juros nos contratos bancarios

A controvérsia a respeito da possibilidade ou nfio de capitalizagido de juros nos
contratos formados com instituigbes financeiras teve origem com a Lei n° 4.595/64, a qual
instituiu ¢ que se denominou de Reforma Banciria.

A referida lei extinguiu a Superintendéncia da Moeda e do Crédito, substimindo-a

pelo Banco Central, dotado de amplos poderes executivos ¢ deliberatives, e pelo Conseltho

% Redagao idéntica 4 do art. 253, do CCo.
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Monetario Nacional, com fungdes normativas’ .
O Conselho Monetéario Nacional, no exercicio das fungées que lhe conferiu a Lei
4.595/64, passou a disciplinar o crédito bancario sob todas as suas modalidades, as operages
crediticias em fodas as suas formas ¢ nuances, inclusive no que tange a fixacio das taxas de
juros e demais encargos.
Entendeu-se, por consequéncia, que a Lei de Usura pdo mais se mostrava
aplicavel nas relages entre as instituigOes financeiras € os particulares, mantida, todavia, a
sua vigéncia nas relagdes entre pessoas juridicas e fisicas ndio financeiras. A capitalizacfo de
juros, portanto, proibida pelo Dec. 22.626/33, seria possivel se praticada por uma das

instituigdes que compdem o chamado Sistema Financeiro Nacional:

Fato ¢ que a capitalizaciio de juros € de regra, prothida, punida na forma da
legislagio vigente, salvo as expressas excecdes legais, on se o Conselho Monetario
MNacional deliberar diversamente ao disciplinar determinadas finhas ou operacSes
crediticias, no exercicio da competéncia que the outorgon a Lej 4.595/64™

Essa distin¢io subjetiva, que determina a incidéncia ou nio da Lei da Usura no

mituo, € comentada por Arnold Wald™, que assim a yustifica:

“A disting¥o se justifica por se aplicar o Direito Bancério is instituiches financeiras
¢ aos seus clientes, enquanto as demais pessoas juridicas e fisicas se regem pelo

* (s chamados “poderes normativos” do Conselho Monetario Nacional s30 muito combatidos stualmente, seja
pela doutrina, seja pela jurisprudéneia, face & Constitui¢io de 1988, que outorgou exelusivamente ao Congresso
Nacional a atribuigio para dispor sobre todas as matérias de competéneia da Unidio (art. 22), especialmente sobre
matéria financeira, cambial e monetana, institvigdes financeiras e suas operagdes {art. 48, cupw!, ¢ me. XTI,
proibida a delegagio de poderes no tocante 4s matérias reservadas & lei complementar {art 68, § 17}, situsndo-se
o poder regulamentar do Executivo na esfera restrita & “fiel execugdo as leis” (art. 84, IV}, Pelo art. 25, 1, do
ADCT, todos os dispositivos legais que atribuissem ou delegasseny, dentre outras coisas, agio noOTmEEva 808
orgdos do Poder Executivo estariam revogados a partir de cento & oitenta dias da promulgacio da Constituigio,
prazo este sujeito a prorrogacio em virtude de lel. Desta feita, 12l prazo fol sucessivamente promrouado {Leis o°
7.770/89, 7.892/89, 8.056/90, 8.127/90, 8.201191) até que a Lei n° 8.392/91 estendeu o praza de validade dos
poderes do CMN até a data da promulgaciio da Lei Complementar de que trata o art. 192 da Constituigko
Federal, o que foi ratificado pela Let n° 9.069/95, Embora date de 31.05.89 a primeira let regulamentadors,
quando j& perempio o prazo concedido no art. 25 do ADCT, ndio se mostra oportuna a discussiio zeerca da
legalidade ou ndc da competéacia normatizadora do Consetho Monetéro Nacional, o que demandanz maiores
consideragdes. Toma-se por pressuposto, pois, a efetiva interferéncia do CMN nas operagbes de orédiio - uma
constante na vida pratica -, situagdo esta, como ¢ cedigo, corraborada em todas as instdncias do Judicidrio.

> CALDAS, Pedro Frederico. As instituigbes financeiras e a taxa de juros. Revista de Direito Mercamtil,
Industrial, Econdmico ¢ Fingnceiro, 550 Pato, n. 101, p. 82, jan/mar. 1996.

* WALD, Arnold. Do regime juridico dos encargos moraidrios no sistema financeiro apos a reforma monetfria.
Revista de Direito Mercantil, 830 Paplo, v. 63, p. 11, julfset. 1936
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Diseito Comercial ou pelo Direito Civil, nas suas relagbes obrigacionais. Assim, a
Lei 4.595 afastou incidéneia da legislag@io da vsura no campo de Direito Bancario,
mantida a sua vigéncia nas demais areas juridicas. Podemos, pois, afirmar que, a
partir de 31.12.64, tivemos quanto a juros, comissdes ¢ demais encargos fisanceires,
dois sistemas juridicos paralelos em vigor. o conjunto das resolughes e circulares das
antoridades monetisias aplicavel as entidades financeiras e a Lei da Uswa regendo
as relagdes de Direito Privado sem a participagio ds instituicio financeira™.

Amoldo Rizzardo™, por outro lado, entende que a Lei da Usura niio foi alterada
pela Lei 4.595/64, estando, pois, em vigor a vedagie ac anatocismo previsia em seu art. 47,

mesmo para as instituigdes financeiras:

“De acordo com o nosso Direito, hnpdem-se lei necessiria a fim de permitiv a
capitalizaco dos juros. A Lad 4.595/64 em nada alterou o Dec 22626413, aue
continza em pleno vigor, coibinde © anatocismo, como & chamada a coheanca de
juros sobre juwros, sendo a exce¢lio tho-somente para a hipOiese de acumulagio de
juros vencidos aos saldos liquidas, em conta corrente de ano a ano. ™.

Mas ¢ este mesmo autor que admite ter a capitalizagio se generalizado nas
operacdes bancarias, assim Come Qcorre com os juros pagos na poupanga. Ora, ainda gue niio
se aperceba, a cada periodo mensal, juros séo creditados na conta poupanga €, om iAo 5
retirando aquele rendimento, ele se incorpora ao saldo anterior e gera novos juros ne periodo
subseqiiente, ou seja, juro sobre juro, tratando-se, pois, de capitalizagio®'.

(O Supremo Tobunal Federal, reconhecendo a competéncia das amtondades
monetarias para regulamentar o crédito em geral, afastou a incidéncia da Lei de Usura através
da Stmula 596, que tem a seguinte redagiio: “As disposigdes do Dec. 22.626/33 ndo se
aplicam s taxas de juros ¢ aos outros encargos cobrados nas operacles realizadss por
instituigdes piblicas ou privadas, que integram o sistema financeiro nacional”.

Veja-se que a referida Sumula ndo menciona um ou vanos artigos especificos da
Lei da Usura que ndio se aplicariam as institnigdes financeiras, mas considera que ela ndo
cide sobre as mesmas em telagio a tudo o gque se refere s taxas de juros ¢ encargos

financeiros em geral, podendo abranger, inclusive, a capitalizagio de juros.

50 op. cit., p. 348
 op. cit, p. 342-344.
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Desta feita, a solugo do problema ficou ao encargo dos Tribunais, 0s quais ora
entendem inapliciveis as disposigdies da Lei da Usura as instituicOes financeiras, face a Let
4.595/64 e a Sumula 596 do ST¥ - uns no sentido de que é possivel a capitalizacio de juros
em quatsqguer periodosﬁz, outros que, embora possam praticar juros acima do limite legal, é
vedada a capitalizaghio em periodo inferior ao anual® -, ora entendem que a Lei 4.595/64 ndo
derrogou as disposi¢des da Lei da Usura quanto as instituigtes financeiras, aplicando-se-Thes
ambas no que couber, de modo que a capitalizacdo de juros € absolutamente proibida, salvo a
acumulagiio de juros vencidos aos saldos liquidos em conta-corrente de ano a ano™.
Sobre o tema, a jurisprudéncia parece dominar no sentide de vedar a prafica do
anatocismo em periodo inferior ac anual, embora seja vacilante quanto 4 aplicabilidade da Lei

da Usura as instituigtes financeiras no que concerne as taxas de Juros € outros encargos.

3.3 A capitalizacfio de jnros no crédito rural

Conforme se observou no item acima ha divergéncia acerca da incidéneia das
normas do Dec. 22.626/33 aos contratos bancarios, especialmente no que se refere a pratica
do anatocismo, bem como da compatibilidade das Samulas n 121 e 596, ambas do Supremo

tribunal Federal.

¥ JUROS BANCARIOS. N3o auto-aplicabilidade da norma constitucional limitadora dos juros. No plano legal,
incidente a Let 4.595/64, que atribui ac CMN o controle dos juros comtratados por instituigBes fimanceiras.
Siimulas 596 e 121 do STF. Capitalizagiic mensal permitida. Inaplicabilidade da Lei do Uswre™ (TIRS, 3°
Camara  Civel, AC n° 197242548, Rel Des. Luiz Ari Vessini de Lima). No mesmo semtido: AC/TIRS
198001869, AC/TIRS 197130321

% Numa clara tentativa de harmonizar a Lei da Usura e a stmula 121 do STF, & Lei 4.595/64 e 4 Stmuia 596, do
STF: “ACAC MONITORIA CONTRATOS BANCARIOS. Contrato de abertura de crédite. FTROS. As 1axas
de juros, nos contratos bancdrios, ndo estdo limitadas a 12% ao ano, forga da Lei o° 4.595/64 e da Sinwda o” 59¢
do STF. CAPITALIZACAOQ. Vedada, senio anualmente, par aplicagio da Simula #° 121 do STF e do art. 4° do
Dec. n° 22.6261337 (TIRS, 6* Cimara Civel, AC n’ 198002347, Rel. Des. Rejane Maria Dias de Castio Bins).
No mesmo seniido: AC/TIRS 198085613; REsp n° 1285-GO. 14.11.89, 4* Twma, Rel Min Sivio de
Figueiredo Teixeira; REsp o 1285-GO, 4° Turma, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira.

“ Nesse sentido: AC/TIRS 98124600 ACYTIRS 194249132, AC/TIRS 191153519,
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Por outro lado, embora vedada a capitalizagio de juros em periodo inferior aeo

previsto pelo art. 4° da Lei da Usura, ainda que expressamente convencionada, ¢ certo que a

regulamentaciio dessa matéria por lei especial possibilitaria, por aplicacio de regra basica de

hermenéutica, a cobranga de juros compostos, ainda que apenas em operagio de crédito
determinada. E o que ocorre com o financiamento rural.

O Decreto-tei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967, que disciplina os titutos de

crédito rural, dispbe regra diversa e especifica a respeito da capitalizacio de juros no miituo

rural:

“Art. 57 - As importincias fornecidas pelo financiador vencer3o Juros &s famas que o
Consetho Monetario Nactonal fixar ¢ serfio extgivels em 30 de juohe & 31 de
dezembre ou no vencimento das prestagdes, se assgim acordado entre as paries; 50
vencimento do titulo e na liquidaglo, ou por oufra forma que vier a ser determinada
por aguele Conselho, podendo o financiador, nas datas previstax, capitalizar tais
encargos na conta vinculada a operagio™.

O artigo supracitado prevé a capifalizag@o nas datas em gue 0s juros sfio exigivets,
ou s¢ja, nas datas de 30 de junho ¢ de 31 de dezembro, ou no vencimento das prestagdes, se
assim acordarem as partes. No siléncio destas quanto a0 lempo em gue oS juros serfio
exigiveis, o contrato reger-se-a pela sepunda parte do artigo, a gual determina como data base
o vencimento do titulo ou, se ocorrer primeiro, o dia da liquidag3o do contrato.

Entretanto, o dispositivo em destaque possibilita ao Conseltho Monetano Macional
criar datas diferentes daquelas nele previstas para exigéncia dos juros quande entdio, caso
pactuadas, obrigarfio ¢ mutudrio ao seu cumprimento. Nestas datas pode o financiado ¢
incorporar os juros ao saldo devedor da operacio para, apds, fazer incidir novos juros.

Nos financiamentos rurais, portanto, entende-se permissivel a capitalizagio de

| juros, por regra, apenas semestralmente. Todavia, diversas questSes foram suscitadas no
tocante 4 possibilidade de capitalizagio dos juros em periodo inferior ao semestral: aj ¢ se as
partes acordarem o vencimento das prestagdes em prazos inferiores ao semestral, sendo os

juros exigiveis nestas datas? b} e s¢ o Conselho Monetirio determinar outra forma que nio
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respeite a semestralidade? ¢) a expressdo “nas datas previstas” refere-se aos dias 30 de junho ¢

31 de dezembro, constantes do corpo do dispositivo, ou a quaisquer datas fixadas para

exigibilidade dos juros?

Amado Rizzardo™, em comentdrios ao art. 5° do Dec.-lei 167/67, assim sc

posiciona;

“Primeiramente, ressaltem-se as datas semestrais, em seguida, possibilita-se a
escotha de outras datas, como no vencimento das prestagles, ou gquando da
liquidagfo, ¢ pela fonma em gue coavierem as partes. Mas, pensa-se, desde gue ado
se fiya & semestralidade. Por evidente que a pessoa obrigada elegeri o prazo mais
dilatado, eis gue nio ira preferir periodos breves, em seu proprio prejizo. De modoe
gue a insercio de periodos mensais ou nferiores a 6 (seis) meses representa um
canstrangimento ou imposicio. Nem colacaria o legislador aquelas datas & fixadas,
se, depois, desse total liberdade para a imposigio de perodos diferestes on
infertores. Nio haveria razo gue justificaria uma disposiciio ambivalente™.

No mesmo senfido entende Lutero de Paiva Pereira®™, ou seja, que o Dec.-lei

167/67 impde a semestralidade como regra fixa. para capitalizagio dos juros no mitwo rural,

sendo esta inadmissivel, portanto, em periodo inferior:

“Em face da legislacio especial que fixou expressamente as datas de capitalizacio
dos juros no <rédito rumal, onde a semestralidade € imposta e, considerando a
presente regilamentacio tracada para a Politica Agricola pela Carta de 1988,
inadmite-se que o contrate traga, validamente, clausula gue estabelega ¢ satocismo
mensal, bimestral ou de qualquer outro modo mfenr 2 semesiralidade.

Ora, se a Lei estabelecen como datas de capitalizacio os dias 30/06 ¢ 31712, o que
corresponde a capitalizagio semestral, € fato que o produtor rural estd oheigado a
responda somente a isto, mesmo por que {sic} o principro adotado pado inc. 1L do art.
5% da Lei Maior assegura que ningoém serd obrigado a fazer ou dewar de fazer
alguma coisa sendio em virtnde de lel. De outra parte, nio ha um dnico dispositivo do
Conselho Monetaric Nacional que tenba fixado datas de capitelizagio de juros
diferentes daquelas prefixadas pelo mencionade diploma legal”.

Entrementes, certamente em decorréneia do conhecido poder de pressdo dos

bancos, reiteradas decisdes do Superior Tribunal de Justiga® passaram a admitir a

capitalizacio mensal.

5 op. cit., p. 222.

% PEREIRA, Lutero de Paiva, Crédito rural, guesties controvertidas. 2. ed. Caritiba; Jurud” 1999.p. 69
7 f; admitida a capitalizagio mensal, em operagdo de crédito rural, na conformidade da regra exceptiva do ari.
5% do Dec.-lei 1677 (8TJ, 3* T Resp.41.016-9, RS, publ. em 62.10.1993, p. 320).



66

Saliente-se que a vedagio a capitalizacgio de juros, inserta na Simula 121 do STF,

adotada pelo STJ, com mais razio haveria de ser aplicada nos financiamentos rurais, dada sua
finalidade de incentivo 4 produgdo primdria, ¢ onde maior g proteciio legal. Nesse sentido,

adverte Ricardo Alfonsin®.

“Naz verdade, as deastes que admitem a capitalizagio mensal no crédito rural,
quando em qualquer outro tipo de financiamento ¢ a mesma vedade, comrartam o
espirito ¢a protegiio legal conferida a esta atividade, imcorrendce em verdadeo
equivoce hermenéutica, ainda mais se considerada a razdo da prommisacio dagueis
norma protetiva {Dec.-lei n° 167/67) que previa a exceclo - capitalizagio semestral
-, a ser aplicada sobre taxas de juros subsidiadas, de 3% a 6% ao ano. absurdamente
inferiores as que boje se impdem & atividade primaria.

Ha entdo gue se observar o mmbivnle em que eram contratadas as operagbes de
crédito rural & época da promulgacio do Decreto-lei n° 167/67. guando os juros
desta atividade eram verdadeiramente subsidiados, o que hoje ja nZo mais ocorre,
razio pela qual ate mesmo a semestralidade da capitalizagGo ja colocaria tais tipos
de financiamentos em desvantagem 2 quaisguer outros, estes nos quals 30 se admite
a anuidade.
Assim, sendo inequivoco o eniendimento Judiciario de que o financiamento 3
producdo rural deva ser, por sua natureza, favorecido em velagio aos ouivns tipos de
miituas bancarios, & ndo se justficaria, praticamente igaladas as faxas de furos com
a retirada do subsidio, fosse mantida a capitalizaciio semestral, muito pior admiti-la
mensalmente”.
Visando pactficar a polémica no tocanie i capitalizagiio de jpmos nos
financiamentos destinados 3 atividade rural, bem como 2 atividade comercia) e mdusinal, o

Superior Tribunal de Justi¢a editou a Samula n° 23, cujo teor € o seguinte:

“A legislagiio sobre cédulas de crédito rural.. comercial ¢ industrial admite o pacto
de capitalizagho de juros”.

Note-se gue a Stumula acima ndo determina se 0 “pacto” acerca da capitalizaciio
de juros precisa respeitar periodos semestrais, em datas diversas daquelas previstas no art. 5°
do Dec.-lei 167/67, ou se ¢ possivel fixa-la em periodos menores.

Tendo-se em vista a finalidade do crédito rural, ¢ que as disposigdes do Decreto-
lei 167/67 visam proteger um setor de baixa lucratividade dos abusos do mercado fimanceiro,

plausivel ¢ admitir que a pactuagfio de juros compostos de que trata a Samula acima veferida

5 op. cit., p. 131
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tem como periodo mimimo o semestral, ¢ que qualquer interpretagio diversa, come alertou
Ricardo Alfonsin, contraria o espirito da protegdo legal conferida 4 atividade primaria,
incorrendo em incomensuravel equivoco hermenéutico®.

Entretanto, a forma genérica com que a questio foi tratada levou ao entendimento,
hoje seguido pela maioria dos pretérios patrios’, de que ¢ possivel a pactuagiio de qualquer
periedo de capitalizagfio de juros nos financiamentos rurais, ainda que inferiores a 6 (seis)
meses, desde que haja previsdo contratual  expressa. Veja-se, por exemplo, o Acdrdio n®

- 0598337897, prolatado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, iz verbis;

“EMBARGOS INFRINGENTES. JUROQS. LIMITACAQ.

()

CAPITALIZACAO. Seria cabivel a capitalizacio mensal dos juros, desde que
pactuada  no titulo, pois se trata de crédito decorrente de Cédula Rural, regulada
pelo Decreto-Lei n° 16767, que, em seu art 5° prevé tal possibilidade ¢ afama,
assim, a incidéncia da proibigio constante no art. 4" do Decreto 22626733
Inteligéncia da Sumula 93 do STI.

(.)
EMBARGOS ACOLHIDOS, EM PARTE, UNANIME™™.
Desta feita, através do entendimento sumulado pelo STJ, o art. 5° do Dec-lei n’
167/67 passou a ser interpretado extensivamente, possibilitando, assim, a capifahzaciio de
juros nos financiamenios rurais em periodos inferiores aos semestrais, desde que

expressamente pactuada por mutuante e mutuario.

3.3.1 O “pacto de capitalizacfio” & Inz do Cédigo de Defesa do Consumidor

 op.cit., p. 131

o Isfesse sé:}tjdo: REsp. n.° 88.837/RS, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, DI 03.06.96; REsp. n.° 77.459/RS, Rel. Min.
Costa Leite, DJ 20.05.96; REsp. n.° 86.496/GO, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, DJ 29.04.96; REsp. n*°
78.801/RS, Rel. Min. Barros Monieiro, DJ 15.04.96.

" TIRS, 8 C .Civel, Bagé, Rel. Otavio Augusto de Freitas Barcellos, publ. em 18.09.1998,
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Em face do que dispde a Stimula n° 93 do Superior Tribunal de Justiga, tem-se
admutido a capitalizagio de juros nos financiamentos rurais, em quaisquer prazos, desde que
avencada pelos contraentes.

O “pacto™ passa, desta feita, a figurar como personagem principal das discussdes
que permeiam o tema da capitalizagio de juros no crédito rural. £ sobre ele que vai, aos
poucos, centrando-se o foco das divergéncias, a aten¢io dos Tribunais) os questionamenios
dos juristas. Mais ¢ mais, procura-se inserit a Sumula n° 93 no contexto juridico atual,
situando-a no ordenamento e, assim, garantindo uma interpretagiio adequada e sistemdtica da
regra nela explicitada.

A idéia de “pacto” contida na Stumula 93 do ST esté ligada a0 contrato, ao acordo
de vontades que vincula as partes disponentes, gerando efeitos juridicos. Por conseqi@ncia, a
Simula em questdo deve ser interpretada a luz da nova teonia contratual, considerando-se,
especificamente, o que dispdem as normas pertinentes a legislagdo de protecdo ao
consumidor.

O mituo rural, como a grande maioria dos contratos bancarios, ¢ formalizado
tendo o modelo de adesdio como padrdo. E, assim sendo, a ele se aplicam as normas cogentes
do Cédigo de Defesa do Consumidor, conforme fundamentos anteriormente expesms'ﬁ-

Nesse passo, o “pacto” de capitalizacdo de juros nos financiamentos rurais passa a
ser tratado sob uma nova perspectiva, oil seja, através da aplicagio do principio da boa-ié e do
principio da transparéncia quando da formaciio do contrato de consumo, os guais sdo
apontados pelo CDC como norteadores das relages de consumo (art 4.

Como é cedico, o Cédigo de Defesa do Consumidor marca a revitalizacio do
principio geral da boa-fé, objetivamente considerado, nas relaghes contratuais, isto €,

independentemente da vontade subjetiva das partes acordantes. Avalia-se, pois, a boa-fé

“ Ytem 2.3.2.
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atraves de um patamar geral de atuagdio do chamado “homem médio” na situacio concreia,
Assim, a boa-f¢ vai além do compromisso expresso, sendo traduzida por uma atitude de
lealdade, fidelidade e coeréncia no cumprimento da ex?éctaﬁva atheia respondendo
adequadamente a confianga depositada, independentemente da palavra que haja sido dada, ou
do acordo que tenha sido concluido.

Sobre a boa-fé objetiva, ensina Claudia Lima Marques™

“Boa-fé objetiva significa. portanto, wma atuagio ‘refletida’, uma atuacio refletindo,
pensando no outre, no parceiro contratual, respeitando-o, respeitando seus interesses
legitimos, suas expectativas razodveis, seus direitos, agindo com lealdade, swm
abuso, sem obstrugiio, sem causar lesfic ou desvantagem excessiva, cooperando para
atingir ¢ bom fim das obrigaches: o cumprimente do obietivo conrstual e a
realizagho dos inferesses das partes”,

Portanto, as relagbes coniratnais da atnalidade, peja sua natureza dindmica ¢
realista, fazem nascer direitos e deveres outros que nio os resultantes da obrigacdo principal:
sdo os chamados deveres gerais de conduta. Estes sfo considerados deveres anexos ou
acessorios 4 obrigagio principal, e se fraduzem na efetiva atuagio consoante a boa-fé.

O primeiro ¢ mais conhecido das obriga¢Ses contratuais acessonas € o dever de
informar, seia sobre o produto a ser adquirido ou o servige a ser prestado. seja sobre o
contrato que vinculara o consumudor, esclarecendo-o a respeito das obrigagdies que estd por
assumir, inclusive, através do proprio instrumento contratual.

Sobre o dever de informar, veja-se o art. 46 do CDC:

“Art. 46 - Os contratos que regulam as relagdes de consumo ndo cbrigariic o8
consumidores, se ndo lhes for dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio de

seu conteido, gn se os respectivos instrumentos forem redigidos de mode a
difienltar a compreensiio de seu sentido ¢ alcance™ (grifou-se).

Imporiante ressalfar que n¥o basta apenas constar a informaco no instrumento
contratual; esia tem que ser adequada e efetiva, oportunizando ao consumidor a fotal

compreensiio do sentido e alcance das disposigBes contratuais. Trata-se do principio

™ op. cit, p. 107.
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obrigatdrio de transparéncia nas relagdes de consumo, especialmente no tocante aos coniratos
de ades#o, onde a disparidade entre as partes € patente.

Como no contrato de adesfo praticamente nfo ha tratativas preliminares, ¢ de
relevincia ainda maior que o fornecedor se certifique de que o consumidor tenha pleno
conhecimento do conteddo do contrato, uma vez que ¢ mesmo ndo terd participado

diretamente de sua elaboracio. Assim, o art.54, do CDC, em seus §§ 3° e 4°, determina:

“Art. 54 -

§ 3 - Os contratos de adesBo escritos serfo redigidos em termos clares e com
caracteres ostensivos ¢ legiveis, de modo a3 facilitar sua compreensio peln
consumidor.

§ 4° - As clausulas que impligeem limitacio do direitc do consumidor deverdo ser
redigidas com destague, permitindo sua imediaia e 8icil compreensio™

Assim, prevé o arhigo acima a obrigacio do fornecedor que se utiliza do método
de contratos de adesio, de redigi-los de forma clara e facilmente compreensivel, destacando
as clausulas limitativas dos direitos dos consumidores. Tome-se, como exemplo, 0s contratos
bancarios que, via de regra, vém redigidos com letras minGsculas, quase ilegivels. Ocorre que,
sendo o contrato redigido propositadamente com caracteres topograficos duninutos, toma-se
dificil a compreensfio do texto por parte do consumidor que, confiando no banco, aceita as
clausulas por este impostas, geralmente sem nem ao menos 1&-1as.

Reforgando o dever de mformacio, ¢ cominando sancfo 3 sua inobservincia, tem-
se 0 Decreto n.° 2.181, de 20 de marco de 1997, que em seu art. 17 considera pritica infrativa

na forma dos dispositivos da Lei n.* 8.078/90:

“I - ofertar produtos ou servicos sem as informacfes corretas, elavas, pregisas ¢
ostensivas, em lingua portuguesa, sobre suas caracteristicas, qualidade, quamidade,

composicio, prego, condicdes de pasamento, jnvos. encArgns, sarantis, prazos de
vafidade ¢ origem, entre outros dados relevantes” " {grifoy-se).

" A Argentina possui norma de teor similar, na Ley 24240 “4rt. - Informacion. Quienes produzcan, imporien,
distribuyan o comercialicen cosas o presten servicios, deben suministrar o los consumidores o usuarios, en
forma cierta y objetiva, informacion veraz; detallada eficaz y suficieste sobre las caracteristivas esenciales de
“fos mismos”.
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Complementando os dispositivos acima, tem-se também o art. 32, de CDC,

aplicivel aos casos especificos que envolvem operagdes crediticias ou de financiamento:

“Art, 32 - No fornecimento de produtos ou servigos que envolva catorga de credite
ou concessdo de flnanciamento ao consumidor, o fornecedor deverd, entre outros
requisitos, informa-lo prévia e adequadamente sobre:

I - prego do produto on servigo em moeds corrente nacionak,

If - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros,

HI - acréscimos legalmente previstos;

1V - pimero e periodicidade das prestagtes;

V - soma total & pagar, com e sem financiamenio;

%

O dispostiivo acima ¢, na verdade, uma especificacfio da norma geral insernia no
art. 46, do CDC, e conjuntamente a ele deve ser interpretado. Considerando que os contratos
que disciplinam a relagio de consumo ndo obrigam aos consumidores, se ndo lhes for dada
oportunidade de tomar conhecimento prévio ¢ adequado de seu contetdo. a nfo observincia
das disposices do art. 52, do CDC, implica na invalidade do contrato de crédito ou

financiamento,

Sobre o Art 52, do CDC, Alberto Amaral Junior discorre:

“Muitas vezes o consumudor ndo dispbe das informagdes necessarias sobre a
operagio de crédito que pretende realizar, bem como, nas vendas a prazo, sobre o
preco do produio a pagar, com ou sem financiamento. O consumider devera ser
informado sobre o preco do produto ou servico em moeda corrente nacionsl, o que
significa que o prego ndo podera ser estabelecido com base na variaglo de guaisquer
indices, ofictals ou nfo, que tenham como finalidade proteger o fornecedor contra a
desvalorizagdo da moeda. Da mesma forma, a informacio sobre o montante de juros
de mora e taxa efetiva anual, assim. como sobre a soma total a pagar, com on sem
financiamento, so requisitos imprescindiveis que permitem combater o3 abusos em

" No Peru, o Decreto Legislativo 716, a Ley de Proteccicn al Consumidor, no Titulp V, que trata Del credito on
consumidor, b norma representativa da preocupacgio com o dever de informaciio nesie sisiema, tal gual exisie
no Brasil: “fnformacion en relacion a operaciones de crédito. Art. 24 - En toda operacion comercial epn quee s
conceda crédito al consumidor, el provedor esti obligado a informa previamenie fo siguiente: aj EI precio de
coltrato det bien o servido de que se trate; b} La cuota inicial; ¢} El monto total de los intereses y ka b o
interés efectiva ammal; d) El monto de detathe de cualquier cuotas o pagos a realizar cargo adiciond, si o
Iubiere; ¢) Ef niumero de cuotas a pugos a realizar, su periodicidad u la fecha de pago: i La condidad total o
pagar por el producto o servicio, gque no podrd superar el precio el comado mds los Interesses y gasbos
administrativos; g) FI derecho que tiene el consumidor a liguidar antecipadamente el saldo del crédito, com ka
consiguiente reduccion de los intereses y Ia indicacion de los cargos y costas de esta operacics pora el

a

consumidor... .



72

matéria de crédito ao consumo. O consumidor deveri ainda ser informade sobre os
acréscimos legalmente previstos, sob pena de ineficacia do negdcio realizade™™.

Note-se, por oportuno, que a relagio de informagdes, as quais devem ser prestadas
ao consumidor que foma parte em operagiio de crédiio, a teor do. art. 52, do CDC, niio &
exaustiva, 0. que se observa através da locuglio “enire outros requisitos”. Significa dizer,
entdo, que ¢ fornecedor do crédito estd obrigada a orientar adequadamente o consumidor-
tomador acerca do contrato a ser celebrado, informando-o acerca de todas as implicagtes da
contratagio, de forma acessivel e que permita a efetiva compreensfio de toda a extenslio das
obrigaches que assumira, se firmado o contrato.

Desta forma, o fornecedor de produtos ou servigos que envolvem crédito ou
concessdo de financiamento esta limitado em sua atuagiio, no mercado de conseme, pelo
principto norteador da boa-f¢ objetiva. Significa dizer que possul um feixe de obrigacles
oriundas de seu dever de lealdade para com o parceire. contratual, dever este que se aduz
por uma atuagio transparente, sem abusar de sua posigio contratual preponderante, visando,
acima de tudo, a realizagdo. das expectativas do consumidor.

Situando o problema da capitalizagdo de juros no crédito rural, venfica-se que, na
mterpretagdo da Stmula 93 do Superior Tribunal de Justica, notadamente quando se busca o
conceito de “pacto” ha inserto, ha que se observar o conmjunto de normas de protegdio ao
- consumidor, de modo que se possa caracterizar a previsio existente no instrumenfo de crédito
a respeito da capitalizagfio cama um “pacto” valido.

Nio se pode perder de vista que, nos coniratos de crédito, as clausulas essenciats
sdo as que se referem ao montante e periodicidade das prestagdes e ao juro devido, inclusive
seu método, de calculo, ou sgja, a existéncia ou nio de capitalizagfio.

Assim, para gerar efeitos juridico validas, o “pacto” de gue trata a Somula 93 do

7 AMARAL JUNIOR, Alberto. Comentirios ao Codigo de Defesa do Consumidor. $3o Paulo, Saraiva, 1994
p. 182,
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STI, a luz do Cédigo de Defesa do Consumidor, cuja incidéncia as operagbes de crédiio rural

¢ inevitavel, deve necessariamente conter: a) redagio clara e de ficil compreensio {avt 46); b}

informagbes completas acerca das condighes pactuadas e seus reflexos no plano do direito

material (art 52}, ¢} redacio com informagdes corretas, claras, precisas e ostensivas sobre as

condigbes de pagamento, juros e encargos {art. 54, § 3° ¢/c 17, 1, do Dec. 2.18187), d)

clausulas em destaque, a fim de permitir sua imediata e facil compreensdo, sempre que
implicarem em limitagfo do direito do consumidor (art. 54, § 4°).

Para facilitar a compreensiio do que agui se expde, tome-se¢ como exemplo a

clausula padrio de encargos financeiros em Cédula Rural”’ utilizada por uma das instituigies

Integrantes do Sistema Financeiro Nacional, que inchui a previsfo de capitalizacio de juros:

“ENCARGQOS FINANCEIROS - Os valores langados na  conta vincwlads so
presente financiamento, bem como o ssido devedor dal decorremie, sofrerdio
incidéncia de juros & taxa nominal de 14,934% () pontos percentuais a0 ano,
calculados pelo método hamburgués, com base na taxa proporcional didria (ano de
360 dias), correspondendo a 16,000% () pontos percenfuais efetives ao ano,
debitados ¢ capitalizados no dia primeiro de cada més, nas remigbes -
proporcionaimente aos valores remidos -, no vencimento e na liquidacio da divida e
exigidos juntamenfe com as amortizagdes do principal. mclusive nas mmigdes,
proporcionalmente a20s seus valores nominais, no vencimento e na liguidagiio da
divida™.

Utilizando-se como parAmetro os requisitos exigidos pelo CDC, ¢ se tomando por
base o exemplo supra, ha condigdes efetivas se avaliar de se o “pacto” de capitalizagio de
juros permitido pela Stmula 93 do STI, concretamente considerado, possui todos os
elementos determinantes de sua validade e eficacia.

Sabendo-se que, em face do art. 5° do Dec.-lei 167/67. a capitalizagiio de jures
nos financiamentos rurais, via de regra, ¢ semestral, a cliusula que dispde diversamente,
prevendo capitalizagio mensal, restringe direitos do mutuario. Assimn, ja de antemio, deveria

vir grifada e escrita com caracteres ostensivos e legiveis, em consondncia com os §§ 3% e 4%

ambos do art. 534, do CDC.

" Em seu inteiro ieor: vide anexo.
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Note-se que, confrontada com o conjunto das disposigBes contratuais, ndo hi
qualquer destaque & estipulacio de capitalizacBo dos haros, estando a clausula de encargos
financeiros, bem como todo o instrumento contratual, redigido com caracteres de wn mesmo
padrdo. Formalmente, pois, a previso de juros compostos no contrato em iela nfio caracteriza
“pacto”, compreendido este sob a esfera da nova teoria contratual.

Materialmente, por outro lado, ha que se questionar da clareza, precisio e
abrangéncia das informacdes coniidas na clausula que, supostamente pretende ser wm “pacty”
de capitalizacio de juros. Destarte, pergunta-se: a redagdo da clausula de encargos financeiros
permite uma facil e clara compreensiie de todas as suas implicacdes, deixando o aderente
plenamente ciente de toda a extens#o da obrigacdo que esté assumindo?

Percebe-se, ainda que por uma lettura mais acurada dos termos contratuais que a Gnica clareza
gue se tem & quanto & confusfio das estipulagdes, que nem de longe possibilitam a
compreensdo de todas as condigies ali insertas, e do reflexo destas no plano do direito
material, quanto mais de forma “facil” ¢ “imediata™.

Joaquim Emesto Palhares’™, discorrendo a respeito da obrigatoriedade do banco demonstrar
a0 mutuario os reflexos que a capitalizagfio de juros gera no plano matenial, chega  seguinte

conclusio:

“Bastaria que, por exemplo, ¢ Banco... pactuando uma taxa de juros de 3% ao més
em cliusula de capitalizagdo de cédula de crédito, demonstrasse ao aderente
“ALFA”, devedor R$ 100.000,00 {cem mil reais), que, com a capitalizagio mensal
gle terta, ao fim de um ano, sm saldo devedor de RS 1B13166% com a
capitalizacio semestral, o saldo devedor, também ao final de um ano, seria de RS
170.302,22 - menos, portanto; ¢, com a capitalizacio anual ele terda wm saldo
devedor ainda menor, ao fim de um ano: R3 161.000,00.

Desse modo, qualquer gque fosse a pactuagBo da capitalizaglo, sevia essa
perfeitamente entendida, bem como seus efeitos e consegiiéncias sobre o coptrato™.

Ora, nio ha porque se chegar ao extremo de fazer demonstragtes exemplificativas

™ PALHARES Joaguim Emeste Os contratos bancdrios e os clausulas abusivas no munde globakizado. In:
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no proprio instrumento de contratagio, mas € preciso ter-s¢ em mente gue os consumidores do
credito rural sfio agricultores e pecuaristas, cra geral pessoas simples e de pouca instrucso,
com conhecimentos matematicos basicos. A compreensfio dos termos contratuais deve, pois,
ser facilitada pela instituicio financeira, de todas as foimtas possiveis, sob pena de ter-se come
invalida a estipulagio de capitalizagio, por descaracterizagio do “pacto™.

Nesse sentido, veja-se trecho do acérddo n.° 595186818, prolatado pela 5% Camara
Civel do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, verdadeira demonstragiio de que, cada vez
mais, 0s Tribunais estdo interpretando o “pacto” inserto na Stmula 93 de STJ de forma

sistematica, tendo por pardmetro as normas consumeristas;

“Com relagio & capitalizacio dos juros, novamente mantém-se a v. senfenga Ainda
que se possa aceitar, nos termos da Samula 93, 5T, a capitalizacio szensal dos
juros, exige-se expressa pactuaciio. Ora, in casu, tem-se cliusnlas dibias a
respeito, fazendo alusfio ao métode hamburgués, cujo alcance, seguramente, ers
desconhecide pejo financiado, Nio se pode obvidar que se esta diante de
financiamento a pessoz sem conhecimentos maiores, Alids, a redaciio empregada
nas cédulas dificultaria, até, a efetiva compreensio do que zjusiado. mesmo
para pessoas dotadas de razodvel conhecimento de direito ¢fou cconomia.
Sende nula a pacituaciie, diante da insuficiente redacio da cldusula goe assim
pretenden dispor, manifesta a auséncia de vontade a respeito, compre ficar com
a sistemitica basica versada na lei especifica, tal como fez a sentenca..™” (grifou-
se).

Assim, ilegal € a previsfio de capitalizagio de juros sem que esteja de acordo com
as normas protetivas dos direitos dos consumidores, notadamente os arts. 46, 52, capud, e
incs., € 54, §§ 3° € 4°, todos do CDC.

Por outro lado, ha que se observar ainda que a ilegalidade das imposigdes dos

Bancos decorrem, muitas vezes, ndo propriamente da estipulacfio confratual, que nada cogita

 Rel. Des, Luiz Gonzaga Pila Hofineister, DJRS 28.03.96, p. 60. No mesmo sentido: "DIREITO COMERCIAL
E ECONOMICO. MUTUQ RURAL. JJROS. LIVRE PACTUACAQ. IMPOSSIBILIDADE. NAQG-
DEMONSTRACAO DA TAXA ESTIPULADA PELO CONSELHO MONETARIO NACIONAL (ART 5° DO
DL 167/67). PREVISAO DE INDEXACAO MONETAR}A PELOS MESMOS INDICES DA CADERNETA
DE POUPANCA. MES DE MARCO/S0 (41,28%). LEI N £.088/90, ART. 6°. CAPITALIZACACQ MENSAL.
'NAQ PACTUACAO. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL DESACOLHIDO.. Il - Possivel € a
capitaliza¢3o mensal dos juros nas cédulas rurais desde que haja awtorizagio do Consetho Monetario Nacional 2
seja expressamente pactuada, nfo sendo hébil a simples referéncia a0 denominado ‘método hamburguds’ ” (STL
Quarta Turma. Recurso especial n.° 103.319 (96/0049386-3) RS. Rel. Min. Sélvio de Figuewedo Temeira, §
15710496, publ. DY 11/11/96, p. 43,728},
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acerca de capitalizaco de juros, em qualquer perfodo que seja, mas da pratica do anatocisme
SEIM Nem a0 menos estar previsto no contrato:

“CREDITO RURAL. Juros. Capitalizagio.

Os juros podem ser capitalizados mensalmente, desde que pactuados.

)

A capitalizaciio dos juros nos financiamenios rurais, erabora as restriches que se
possa ter comtra o angtocisme, € pacificamente admitida pela jrispmdéncia 34
sumulada deste Tribuna (Somula 16} Também fem sido admitida a capitelizagiio
mensal, desde que pactuada:

)

Mo caso, porém, nfo Id clausula contratual dispondo sobre a capitalizagio mensal.
Hi simples referéncia & wtilizagko 4o método hamburgués para o calculo da corregio
monetaria e dos jures, que podem ser cobrados mensalments, 2s3ite come tambim
esti prevista a capitalizacBo, mas nada se diz nos contratos sobre a capitalizagio
mensal. Desconhego como se caleula o débito pelo método hanmburguds, mas
deduzo, pelo que consta do contrate, que além de n3a se prestar apenss para o
caleulo de jures. pois pode ser usado para 2 atualizaclo da divida, fambém oo & da
suz essfncia a capilalizaclo, tanto que, logo apls a referéocia a ele fella, o
estipulante referin a possibilidade da capitalizagdo dos jures, de onde conclue que
pode haver a aplicagio do método hamburgués, sem a capitalizaciio™ .

Desta feita, no ha na clausula de capitalizagdo de juros, ora demonstrada, uma
verdadeira autonomia da vontade do mutudrio, como de resto esta inexiste na quase totalidade
dos contratos de financiamento rural, eis que redigidos de forma uniforme pelos bancos, tal
qual o padriio daquela destacada. O “pacto” de que trata a Stimula 93 do ST nfio se encontra
presente na estipulaciio de capitalizagfio de juros da Cédula de Crédito cuja cldusula for obieto
de analise. Por isso, € de se verificar com cautela a afirmagfio de que em contratos desta
natureza houve anuéncia por parte do mutadrio quanto as obrigacBes neles impressas, em
especiai no gue tange a capttalizacdo de juros.

Em suma quando a Stmula 93 do STJ mencionou a palavra “pacto™, ela pressupds
que houvesse efetivamente um pacto, uma comunhiio de vontades. Um pacto pressupde que
os pactuantes saibam ao que estdo se obrigando. No caso das Cédulas e Notas de Credito, que

possuem clausulas adesivas, nfo se pode dizer que haja um pacto, pois o consumidor, parte

Q1Y 4° T, REsp. n® 62.581-RS (95/136457), Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, j. 09/10/95. DYU 27/11/95.
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débil de toda a relagdo contratual ao firmar o contrato ndo tem nogio do que seja a
capitalizag@o de juros, eis que o financiador nfio presta as informagdes que esta, por lei,
cbrigado a fornecer. O consumidor esta valnerdvel, cheio de problemas, precisgndo contratar.
Ele nfo tem escotha. Contrata, ou nilo poderd desenvolver sua atividade. Nio tem o poder de
contratar,

Desse modo, a clausula de capitahizagio de juros, por ser de importincia crucial
ao desenvolvimento do contrafo, precisa ser redigida de maneira a demonstrar exatamente ao
coniratante todas as nuances e implicacBes de sua estipulacgo, o que se traduz num verdadeiro
~ dever de boa-fé objetiva e transparéncia nas relages de consumo, Assim, garante-se, nfio 50 a
validade do “pacto”, mas principalmente a satisfac3o das expectativas ¢ interesses de ambos

0S contraentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade atual, massificada, industrializada, globalizada, consumerista e cada
vez mars complexa, decretou a insuficiéncia do modelo contratual tradicional.

Em nome da necessidade de agilizagio das contratagdes, o contetido do contrato
passou a ser pré-definido, padromzado, despersonalizado, standadizado, conforme os
interesses econdmicos dos detentores do capital. A autonomia da vontade, a igualdade entre as
partes e a liberdade contratual tomaram-se uma ficgfio, fazendo da sua mais importante
conseqiiéneia - o principio da forca obrigatoria dos contratos - wm fator de opresséo.

A proliferagiio dos métodos de contratagiio cm massa forgou o Direiio a se adaptar
4 nova realidade. A teoria dos contratos coube, portanto, corrigit ¢ dirimir as distorgdes
provocadas pela aplicacdo cega dos principios contratuais do Estado Liberal Ela passou assim,
a exercer também uma fungfio social, buscando a realizagfo da justica, da eqtidade ¢ do
equilibrio contratual, através da imposiciio de consideragdes de ordem publica ao mero jogo
de forgas volitivas e individualistas. Essa relativizagfio dos principios tradicionais marcou a
mudanga do paradigma contratual, que passou a se fundar, especialmente, no principio da
boa-f¢ abjetiva, desde a formacgdo atc a execugio do contrato.

Pautado nos postulados da nova teoria coniratual, ¢ que surge 0 Codigo de Defesa
do Consumidor. Editado com a finalidade de garantir o equilibrio contratual soterrado pela
massificacdo dos contratos, procura disciplinar todos os aspectos das relagdes de consumo,
voltando seus olhos para a vuinerabilidade do consumidor. De forma sistematica ¢ dindmica,
protege os direitos ¢ interesses do consumidor, scja reforgando sua posi¢io contrainal, seja
limitando e regulamentando certas praticas de mercado, como os métodos de contrataglo por
adesdo.

Assim, o CDC estabeleceu todo um sistema de proteciio contfratual, em cujo ceme
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encontra-se ¢ regramento acerca do confrato de adesdo. Este método de contratagio &
marcado por uma grande discrepdncia de poderio econdmico entre as partes, eis que ©
conleado contratual ¢ unilateralmente definido por um dos contraentes - o fornecedor -,
excluido o processo de negociagio. Logo, ao elaborar o contrato, o predisponente
normalmente o faz em seu proprio favor, ¢ que possibilita uma série de abusividades, vez que
ao consumtdor ¢ facultado, pura e simplesmente, aderir ou ndo ds cliusulas nele constantes.

Por ser tio patente a desigualdade entre predisponente e aderente, € que o CDC,
através de seu art. 29, estende a este (limo suas normas protecionistas e cogentes, ainda que
ele ndo esteja abarcado pelo conceito padrio de consumidor, ou seja, como desfinatario final
de produtos e servigos (art. 2°).

No contexto da prote¢fio ao aderenie prevista pelo CDC, toma-se relevante a
analise dos contratos firmados com instituigdes financeiras, uma vez que estas se utilizam, em
larga escala, do método de contratagiio por adesio.

O crédito ¢€ hoje o principal fator de desenvolvimento das atividades produtivas ¢
de consumo. As instituicbes financeiras, cientes da necessidade imperiosa do erédito para a
economia capitalista, captam e aplicam recursos no mercado, fazendo dessa intermediagdo sua
atividade primaria. E através da pratica massificada de tal atividade que provém os fucros.

Na busca incessante de lucros, muitas vezes. as instituicGes financeiras se
prevalecem de sua posigio economicamente preponderante. Como os contratos de adesfio sho
a regra - praticamente inexistindo outras formas de contratacio utilizadas pelas instituicdes
financeiras - €, portanto, o conteGdo contratual é por elas imposto, comum s3o os abusos
praticados, através da inclusBo de clausulas limitadoras dos direitos do aderente €, nio raro,
legais.

Considerando que o lucro na intermediagio do crédito se origina, basicamente dos

juros, € na clausula que regula sua incidéncia sobre o montante da divida que se encontram os
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problemas mais contundentes, desde a estipulacio da taxa, passande pela capitalizacie, até o
método de caiculo.

De fato, a capitalizagio dos juros ¢ atualmente um dos maiores problemas
relativos aos encargos financeiros cobrados pelos mutuantes. Em geral, os varios artificios ¢
tormas utilizadas para capitalizar os juros acabam, a0 longo do terapo, por agravar mais a
situagdo do mutudrio do que a prépnia elevagfio de taxas.

£ por isso que ha muito so editadas leis visando coibir a capitalizagiio desmedida
dos juros, como € o caso do Decreto n.® 22.626/33, chamado de Lei da Usura, que a admite
apenas anualmente, ¢ da orientagio do STF sumuiada sob o n® 121, repuiando ilegal a
capitalizacio de juros, ainda que convencionada pelas partes.

A reagdio das instituighes de crédito, entretanto, nfio tardou. Pautadas na Lei n®°
4.595/64, alegam nio ¢starem abrangi das por quaisquer dos dispositivos da Lei da Usura
dentre cles o que proibe a capitalizagdo de juros, tese esta corroborada pela Sdmula n.® 596,
também do STF.

Completamente a parte dessa discussdo, estio as operagbes de crédito que
possuem regulamentacio especifica quanto a possibilidade de capitalizacio de juros, como é 0
caso do mutuo rural, vez que ndo podem se socorrer da vedaglio prevista na Lei da Uswra,
necessitando, pois, de outros mecanismos que coibam os abusos praticados pelas instituigdes
de crédito.

O Decreto-lei n® 167/67, que disciplina os titulos de crédito rural, prevé que os
juros, nesta operagio de crédito especifica, podem ser capitalizados nas datas em que forem
exigiveis. Na estipulaciio dessas datas, as quais determinam o periodo capitalizével, € que se
encontra o foco das discussdes. A norma supra deixa claro a possibilidade de capitalizagfio
semestral, mas se mostra obscura quanto a permissio dessa pratica também em periodos

menorcs,
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O desenvolvimento da atividade primaria ¢ questfio de grande interesse social,
motive pelo qual a lei The confere tratamento privilegiado. Sendo o c¢rédito rural o principal
fator de fomento dessa atividade, possui regramento diferenciados das demais operagbes de
crédito, como uma série de incentivos. Sendo assim, causa espécie a possibilidade de
capitalizagio de juros semestralmente em operagio de crédito destinada a uma atividade em
que predomina o interesse publico, quando nas deméis operagdes esta pratica s é permutida
anualmente. Que se dird da capitalizagfio em periodos inferores ao semestral.

Procurando dirimir essas discusstes, foi editada a Simula n° 93 do STJ - “a
fegislacio sobre cédulas de crédito rural ... admite o pacto de capitalizagio de jures™ -, que
deu respaldo 4 tese de que, sendo expressamente convencionada, a. estipulagio que prevé a
capitalizac@io de juros no crédito rural, em qualquer periodo que seja, € nfio s6 possivel como
egal

Admitindo-se que a capitalizagfio, inclusive mensal, ¢ perfeitamente possivel no
mituo rural, ela estd irremediavelmente adstrita & existéncia do “pacto”, este considerado a
luz da nova teoria contratual. Portanto, a imterpretacdo da Sumula n° 93 passa por
consideragbes de ordem paiblica, observando-se o comjunto do sistema normativo, € nio
apenas leis isoladas.

Consumidor por equiparagdio, face ao método de contratagio por adesfo, o
tomador do crédito rural disple, em seu favor, de toda a proteclio contratual conferida pelo
CDC, que impde ao fornecedor a observincia de uma série de requasttos formais ¢ materiais
de validade das clausulas que compde o contetido do contrato de adesdo.

Calcada no principio da boa-fé objetiva e da tramsparéncia nas relagles
contratuais, o dever de informagiio ¢ o principal requisito de validade do contrato de adesdo.
Ao predisponente-fornecedor cabe informar o aderente-consumidor acerca da obrigagio que

estd por assumir, com todas suas implicacdes, sob pena de nfio o vincular ao cumprimento do



82
contrato, naquilo que ndo the foi oportunizado conhecer. E assim que a informagio toma
posi¢io de destaque, sendo, em {ltima anélise, o fator determinante quanto 3 existéncia ou
ndo do “pacto” de capitalizagio de juros no crédito rural.

Nesse sentido, a simples assinatura no instrumento contratual n&o basta para
caracterizar o “pacto”. Este somente existira se o consumidor, antes de tirmar o contrato, pelo
fornecedor foi informado efetiva e adequadamente sobre todos os seus aspectos, inclusive
através do proprio texto contratual, observadas as téenicas de redagfo determinadas pele
CDC: clausulas em destaque sempre que limitarem os direitos do consumidor, sendo estas
escrifas com clareza e factlmente compreensiveis, com caracteres ostensivos ¢ legives efc.

Q tomador do crédito rural, em regra, € pessoa simples e de instrugdo basica. Nio
raro, sequer sabe o significado de capitalizagio. O instrumento contratual, tal qual utilizado
pelas instituigbes financeiras, em nada the facilita a compreensio das implicages da
capitalizacio dos juros, quanto mais acerca de seu método de calculo. Ao reves, continua
utilizando-s¢ macigamente de contratos de adesdo, redigidos em letras minusculas, com
clausulas complexas, ¢ até confusas, ignorando por completo o Codigo de Defesa do
Consumidor.

Assim, as estipulagles de capitalizag3o de juros inseridas nas cédulas ¢ notas de
crédito rural, em sua quase totalidade, ndo caracterizam o “pacto” de que trata a Sumula n.° 93
do STI, eis que alheias &s normas de protegfio contratual do consumidor, plenamente
aplicaveis a espécie.

Desta feita, a ndo observincia das normas cogentes do Cddigo de Defesa do
Consumidor, ao se firmar o pretenso “pacto” de capitalizagiio de juros no crédito rural,
implica necessariamente, na invalidade da estipulagfo, eis que “os contratos que regulam as
relacdes de consumo ndo obrigarfio os consumidores, se ndo thes for dada a oportunidade de

tomar conhecimento prévie de seu conteido, ou se os respectivos instrumentos forem
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redigidos de modo a dificultar a compreensie de seu sentido e alcance” (art. 46, do CDC). E,
uma vez invalida a previsio contratual, por inexisténcia do “pacto”, reputa-se a referida
clausula como ndo escrita, motivo pelo qual nio ha que se falar em capitalizacio de juros, seja

mensal, semestral ou mesmo anual.
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