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O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribuicdo gratuita de
medicamentos a pessoas carentes da efetividade a preceitos fundamentais da Constituicio
da Republica {(art. 59, caput, e 196} e representa na concre¢ao do seu alcance, um gesto
reverente e solidario de apreco a vida e a satde das pessoas, especialmente daquelas que
nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua prépria humanidade e de sua

essencial dignidade. (RE. 271. 286/RS, Rel. Min. Celso de Melo, DJ 24/11/2000, p. 101.)



RESUMO

No Brasil, pais de contrastes, percebe-se a cada dia que a dignidade humana nem
sempre é observada pelos Poderes; muito se discute sobre os direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados, mas a efetividade desses direitos depende
sempre da vontade dos poderes constituidos. Este trabalho, cujo enfogue consiste
no estudo sobre o ativismo judicial, tem como objetivo aferir a sua aplicagdo como
principio norteador da atividade do magistrado na producédo judicial da 4* Vara da
Comarca de Cajazeiras, PB, em agdes julgadas no ano de 2008, 2009 e nos meses
de janeiro a abril de 2010, quanto a demandas propostas em desfavor do Municipio
de Cajazeiras e do Estado da Paraiba, nas quais existiram obrigacées de fazer, no
intuito de se verificar a interferéncia no equilibrio entre as funcdes do Estado
Administracéo que a utilizacdo deste principio provoca no ambito daquele juizo. A
importancia desta pesquisa decorre da polémica que gira em torno do tema, uma
vez que a sua utilizacio proporciona a interferéncia do Judiciario nas competéncias
do Legislativo e Executivo, levando-se em consideracao a necessidade de aplicacdo
dos principios constitucionalmente estabelecidos ao caso concreto, a omissdo ou
retragdo na atuacgao daqueles. Para o alcance do objetivo proposto, este estudo foi
baseado, através do método empirico indutivo, em pesquisa bibliografica e
documental para apurac@o dos conceifos, aspectos socio-juridicos fomentadores e a
aplicacao no Supremo Tribunal Federal e nas outras instancias do Judiciario.
Também foi realizada pesquisa nos arquivos da 42 Vara da Comarca de Cajazeiras,
PB, nos livros de registros de sentencas visando & coleta de informacoes
necessarias para a montagem do estudo de caso, analisando-se o conteGdo dos
julgados, nos quais ficou comprovada a aplicagdo do ativismo judicial,
especificadamente para a implementacdo de politicas publicas, como forma de
assegurar o direito a vida em sua faceta indissocidvel que € o acesso a saude. De
acordo com o resultado apurado, o ativismo judicial tem sido aplicado de forma
satisfatoria mantendo o equilibrio entre as fun¢des de exercicio do Poder do Estado,
suprindo as omissdes do Poder Piblico, em uma atuagdo excepcional, apenas para
que seja garantido o exercicio dos direitos fundamentais, pelo primado de um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil, que é a dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana. Ativismo Judicial. Equilibrio das
Funcdes de Exercicio do Poder do Estado.






ABSTRACT

In Brazil, a country of contrasts, one sees every day that human dignity is not always
observed by Powers; much discussion about the fundamental rights constitutionally
guaranteed, but the effectiveness of these rights will always depend on the
willingness of governments. This work, whose focus is the study of judicial activism,
aims to assess its use as a guiding principle of activity of the magistrate in the
production of judicial 4 th County Cajazeiras, PB, in actions tried in the years 2008,
2009 and the months January to April 2010, regarding the proposed demands to the
detriment of Cajazeiras County and the State of Paraiba, in which there were
obligations to do in order to verify the influence on the balance between the functions
of the State Administration to use this principle causes within that court. The
importance of this research stems from the controversy that revolves around the
theme, since its use provides the interference of the judiciary in the legislative and
executive powers, taking info account the need to implement the constitutionally
established principles to this case, the omission or retraction in the work of those. To
achieve the proposed objective, this study was based on, through the empirical
method of induction, in research literature and documents for verification of concepts,
socio-legal studies and application developers in the Supreme Court and other
judicial bodies. Was alsc done research in the archives of the 4 th County
Cajazeiras, PB, books of records of decisions aimed at gathering information
required for assembly of the case study, analyzing the content of the trial, in which it
was proved the application of judicial activism, specifically for the implementation of
public policies as a way to ensure the right to life in his inseparable facet of which is
access to healthcare. According to the result reached, judicial activism has been
applied satisfactorily maintaining the balance between the functions of the exercise of
state power, supplying the omissions of the Government, in an exceptional
performance, only to have it guaranteed the exercise of rights fundamental, the rule
of one of the objectives of the Federative Republic of Brazil, which is human dignity.

Keywords: Human dignity. Judicial Activism. Balance Function Exercise of the state.
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INTRODUCAO

A nacdoc brasileira experimenta uma vida de contrastes sécio-
econbmicos, & perceptivel que boa parte dos cidadaos, nao obstante tenham os
seus direitos humanos fundamentais formalmente assegurados, n&o os exerca em
seu quotidiano dificil. A saide, como direito fundamental acaba por ser privilégio de
poucos, embora seja a todos igualmente garantida pela Constituicdo Cidada. A
efetividade desse direito depende sempre da vontade dos Poderes constituidos. Tal
constatagdo tem se demonstrade ponto nevrélgico eis que se coloca entre a
aplicacao dos direitos e garantias fundamentais e o equilibrio das fun¢des do Poder
Estatal.

A investigacao cientifica em tela visa avaliar empiricamente a interferéncia
do ativismo judicial no equilibrio e independéncia entre as Funcdes de Exercicio do
Poder Estatal, diante de sua utillizacdo como principio de processo civil dentro da
producao judicial da 4* Vara da Comarca de Cajazeiras, nas a¢des de obngacéo de
fazer em que figuraram no polo passive o Municipio de Cajazeiras-PB e o Estado da
Paraiba, indagando-se a existéncia de interferéncia ou nao no equilibrio do exercicio

de tais fungbes.

A proposta da pesquisa esta embasada na utilizacdo do ativismo judicial
como um principio no processo civil, na necessidade de implementagao dos direitos
e garantias fundamentais, no grande ndmero de decisdes de conteldo politico que
tdm sido proferidas, € na polémica que vem sendo gerada em torno do tema,

sobretudo diante da atuagdo do Supremo Tribunal Federal e dos Juizes singulares.

A importancia do tema tem crescido na medida em que a repercussao dos

julgados intitulados ativistas estd ganhando mais atengdo, gerando grandes
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discussbes e dividas do seu reflexo no desenvolvimento e exercicio das funcdes

estatais e na democracia, e nos rumos do pais.

Pode compreender-se por ativismo judicial a postura do juiz no sentido de
interpretar e aplicar as normas constitucionais de modo proativo, expandindo o seu
sentido e alcance, para ter uma participagao mais ampla e intensa na concretizacao
dos valores e fins constitucionais, reconhecendo a sua atividade como elemento
fundamental para o efetivo exercicio da atividade jurisdicional, superando as

barreiras impostas pela hermenéutica tradicional.

Embora ndo seja nova sua utilizagdo, nos Ultimos tempos vem sendo
bastante aplicada no Brasil. Assim, a pesquisa sobre o tema podera servir de
subsidio tedrico aos estudantes, magistrados e operadores do direito, que se
interessam sobre o assunto e preocupam-se com efetivacde dos preceitos
constitucionalmente previstos, vez que o tema é trabalhado sob uma base tedrica
direcionado ao plano de pesquisa empirica, por meio de um estudo de caso; o que
auxilia a maior compreensao do instituto. Nesse passo convém indagar o seguinte:
seria o ativismo judicial principio-instrumento de efetivagcdo dos direitos
fundamentais, sem que haja em sua aplicagao interferéncia na reparticdo das
funcbes estatais? A guisa de conclusao apresenta-se como hipdtese a constatagéo
-de que o ativismo judicial demonstra-se necessario para o equilibrio no exercicio das
funcdes estatais, além de indispensavel a efetivacdo dos direitos e garantias
fundamentais, especialmente, o direito a vida e, por conseqiiéncia, a satde do

cidadao.

Neste trabalho, mediante a utilizacdo da técnica da pesquisa bibliografica,
consistente na producao cientifica de diversos autores sobre a tematica enfocada,
além da técnica pesquisa documental, consistente na analise das sentengas
proferidas no periodo que compreendeu a pesquisa. Para tanto, empregou-se o
método empirico indutivo, auxiliado pelo método estatistico, como instrumento para

analise e interpretacao dos dados coletados, aqui representados por graficos.
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No primeiro capitulo sera feita uma abordagem histérica sobre o tema,
desde a sua origem passando pelos julgados mais conhecidos, definindo-se o que é
o ativismo judicial, destacando-se o fenémeno da judicializagio da politica no Brasil,
e por fim estabelecendo-se a relagdo que existe entre o ativismo judicial e o
Processo Civil, destacando as suas manifestagcbes e utilizagdo como principio

norteador da atividade do magistrado.

O segundo capitulo trata do cenério socio-juridico nacional, onde serao
feitas consideracdes sobre os aspectos fomentadores da pratica do ativismo judicial
no Brasil, destacando o posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema,
fazendo-se mencgao a producdo ativista nas demais esferas do Judiciario, com a

indicacao de alguns julgados.

Ainda no segundo capitulo, sera feita uma breve analise critica, onde
seréo abordados os posicionamentos favoraveis e contrarios a pratica do ativismo

judicial, enfatizando-se os pontos mais criticos da tematica em comento,

Para ilustrar empiricamente a analise te¢rica, no terceiro capitulo sera
trazido a lume uma pesquisa realizada junto a 4® Vara da Comarca de Cajazeiras-
PB, sobre a utilizac&o do principio do ativismo judicial nos provimentos jurisdicionais
ali encontrados, pela analise das sentengas proferidas no ano de 2008, 2009 e nos
meses de janeiro a abril de 2010, entre aquelas proferidas em agdes gue continham
obrigacdes de fazer, movidas em face da Prefeitura Municipal de Cajazeiras e do
Estado da Paraiba, para a identificag&o da contribuicdo do ativismo judicial para o

equilibrio entre o exercicio das fungdes do Poder Estatal.

Desta forma, serdo analisadas as sentengas constantes nos livros de
registros de sentencas referentes ao periodo pesquisado, identificando-se a
natureza dos pedidos, o sujeito ativo, dos processos julgados procedentes com
concessao de tutela antecipada ou liminar, dos improcedentes e das acbes julgadas
sem apreciacdo do mérito, identificando as sentengas que foram proferidas com a

utiizacao do ativismo judicial como principio norteador do julgado.
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Ao final, pretende-se tracar o perfil ativista implementado na 42 Vara de da
Comarca de Cajazeiras-PB, a fim de que seja possivel identificar os efeitos
produzidos por tal postura, tanto na vida dos jurisdicionados, quanto na seara

estatal.




CAPITULO 1 CONCEITO E EVOLUCAO HISTORICA DO ATIVISMO
JUDICIAL

1.1 Origem do Ativismo Judicial

A época mais remota que se tem como manifesto o ativismo judicial,
segundo Luiz Guilherme Marques (2008), citando pesquisa feita na Wikpédia, foi na
Franca, explicitada pela atitude dos membros do Judiciario da instancia superior
contra algumas decisées do Rei Luis XVI. Todavia, o movimento foi fortemente

combatido, acabando por desaparecer daquele pais como um todo.

Em contrapartida, os Estados Unidos abragaram o espirito ativista surgido
na Franca, e teve seu ponto maximo no governc de Jonh Marshal, com a

participacao de um seleto grupo de juizes da Suprema Corte.

O ativismo judicial americano teve suas origens, ac contrario do que
muitos podem pensar, pela atuac@o da Suprema Corte no sentido de apoiar os

conservadores para que fosse implementada a segregacao racial.

Por volta de 1857, os reacionarios conservadores na busca de uma
separacdo entre negros e brancos encontraram amparo para esta segregacao racial
na pfética do ativismo judicial, onde era possivel suplantar normas que garantiam a
igualdade entre os americanos, sendo também invalidadas leis que estabeleciam

garantias sociais em geral.

Desta forma, a Suprema Corte Americana em suas decisdes criava uma
nova interpretacdo e aplicacdo das normas existentes, interferindo na atuacéao dos

outros poderes, principalmente do Executivo.

Observem-se alguns dos principais casos de ativismo judicial nos Estados
Unidos, citados por Cunha (2009), em aula proferida no Curso de Aperfeicoamento
para Magistrados promovido pela ESMA/RN- Escola Superior da Magistratura do Rio
Grande do Norte:
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CASO MARBURY X MADISON - O Poder de Judicial Review 1803

Caso de uma legisiac@o local sobre organizagéo e prerrogativas do Poder
Judicidrio; Constituiggo EUA art. VI.2: “... Essa Constituicgo... Serd a Lej
suprema do pais; e 0s juizes em todos os estados a efa estardo obrigados.”
Legislacdo ordinaria se encontra subordinada a constituicéo; Suprema corte
como corte constitucional e legisladora negativa

Cumpre enfatizar que este julgado fez parte do inicio do processo de
afirmacao da Suprema Corte Americana como efetivo Tribunal Constitucional, érgao

de controle da constitucionalidade dos atos do poder publico estadual e federal.

O famoso julgamento € a raiz do controle difuso de constitucionalidade,
que conferiu aos juizes e tribunais americanos a prerrogativa de nao aplicar normas
infraconstitucionais contrarias & Lei Maior, sendo também um exempio
importaniissimo de ativismo judicial, uma vez que os magistrados americanos
penetraram em zona reservada ao legislativo, que seria o legitimado para revogar as
leis, cabendo a ele autorizar a nao utilizagdo de alguma lei vigente, por meio da

criagao de outra.

SUPREMA CORTE NA ERA RQOSEVELT - A oposicio ao New Deal 1935-
1937

Oposicae da Suprema Corte ao New Deal no primeiro mandato de
Roosevelt: maior expressdo de ativismo judiciario da histéria norte-
americana,

De 1935 até 1937 invalidacao sistematica das principais leis do New Deal
(programa de recuperacao econdmica e seguridade social do governo
democrata);

Caracterizagdo da situag8o Governo X Suprema Corte. Busca de
estratagemas para alterar a composicdo da Corte;

Mudanga de cenario em 1937 a partir da declaragéo da constitucionalidade
da lei de salario minimo de Washington.

O "New Deal" foi fortemente limitado pela Corte Suprema americana com
a adocédo do judicial review of legislation, que permitia a fiscalizacdo da
constitucionalidade das leis e dos atos normativos por tode e qualquer tribunal e, em

especial, com as decistes adotadas pela Suprema Corte.

Foram alvos dessas decisdes inUmeras medidas que compunham o New

Deal, declaradas incompativeis com a Constituicao, o que fez deste episédio a maior
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manifestac&o de ativismo judicial no direito norte-americano, gerando a insatisfacio
de muitos, ocasionando indmeras criticas contra a aparente formacdo de um
governo de juizes, afirmando-se que poderia comprometer a liberdade de

conformacaoc do legislador e o proprio principio democréatico.

CASO BROWN X BCARD EDUCATION Separados mas iguais? 1954
Caso de segregacao (brancos e negros) nas escolas.

Doutrina vigente: Separate but Equal Education.

Consiituicdo EUA 142 Emenda: “Nenhum estado fara ou impora qualguer lei
que dimite os privilegios & imunidades dos cidaddos dos EUA, nem privara
gualguer pessoa da sua vida, liberdade ou propriedade sem o devido
processo legal, nem negarda a qualquer pesca em sua jurisdicdo a igual
protecao da lei.”

Declaracdo de inconstitucionalidade de leis segregadoras vigentes em 21
estados no acesso aos bens pablicos.

Trata-se da célebre polémica a respeito do acesso dos negros aos
mesmos lugares frequentados pelos brancos e que resultou na famosa teoria de
“separados mas iguais”.

O ativismo judicial esteve manifesto por meio deste julgado uma vez que
0s membros da Suprema Corte americana suplantaram as leis & a soberania dos
estados federados para fazer valer o preceito constitucionalmente estabelecido da
igualdade entre os americanos e do devido processo legal.

A decisao foi extremamente positiva, pois, repercutiu no direito de acesso
dos negros as escolas publicas frequentadas pelos brancos, que vinha sendo
constantemente negado com apoio na doutrina esposada pelo acordao, estendendo
assim ao campo da educacio a discriminacgao racial, alterando essa situacao, que
ocorria com frequéncia, principaimente no Sul dos Estados Unidos.

E forcoso destacar que nessa época a populacdo negra era na sua
maioria analfabeta e ndo existiam politicas publicas voltadas para a criagdo de
escolas para eles.

O acordao proferide pela Suprema Corte americana foi extremamente
avancado do ponto de vista humanitario e importantissimo para a sociedade

democratica, sendo conclusivo no sentido de que a separacdo entre negros e
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brancos confrontava mortalmente a igual protegdo declarada pela Constituicéo

Americana e pelas leis.

CASO ROE X WADE - Direito & interrupgdo da gravidez 1873

Constituicdo como obra aberta: “A Constituigdo ndc  menciona
explicitamente qualquer direito & privacidade. Entretantc em uma linhagem
de decisbes... A Carte reconheceu que o direito a privacidade individual, ou
g garantia de certas dreas ou zonas de privacidade, existe na Constituigo...
O direito a privacidade, esteja fundamentado no conceitc de liberdade
pessoal e de restricdes 4 agdo do Estado na 14° Emenda, como
acreditamos, como acreditamos que esfgja, ou, conforme a corte distrital
deferminou, na reserva de direftos ac povo da 9% Emenda, ¢ amplo o
suficiente para a incluir a decisédo da mulher de terminar a sua gravidez.”
Criaco jurisprudencial de novos direitos sob o amparo da Constituicdo;

Caso iniciade no Texas, Estados Unidos, em que uma mulher reivindica o
direito de abortar uma crianga que foi fruto de um estupro praticado por uma gangue.
Desta forma, Norma McCovey { “Jane Roe”), em 1970, decidiu acionar a
Justica, requerendo o direito de abortar o feto indesejado, sendo que essa batalha

culminou com a descriminalizagao do aborto no pais inteiro.

O cunho ativista da decisao que legalizou o aborto nos EUA e deu origem
ao servigo de aborto sob demanda, bastando que a gestante queira e por qualquer
motivo alegado, esta evidenciado pela robusta jurisprudéncia criada posteriormente
gerando protecdo a direitos que nao estavam prescritos de forma clara pela
Constituicdo Americana, julgados estes que possuiam conteudo legislativo,
pautados principaimente na emenda 9% que preceitua que a enumerag¢ao de certos
direitos na Constituicdo ndc podera ser interpretada como negando ou coibindo

outros direitos inerentes ao povo.

CASO ROMER X EVANS - Direito a protecao especial 1986

Anulacdo de emenda & Constituicdo do Colorado {referendada por

mais de 500 mil eleitcres) que pretendia vetar acs homossexuais o

recurso a protecéo legal sob a condic@o de minoria discriminada.
Identificacdo de grupos socialmente discriminados: “...ndo aceitamos a
opinido de que a proibigdo de protegles legais especificas da Emenda 2
nada mais faz do que negar aos homossexuais direitos especiais. Ao
contrério, a emenda imple uma desvantagem especial exclusivamente
sobre essas pessoas. Aos homossexuais s80 negadas as salvaguardas
gue outros gozam ou podem buscar sem restricbes.. Devemas concluir que
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a Emenda 2 classifica homossexuais ndo para promover um fim legisfativo
adequada, mas para fazé-los desiguais em face de todos os demais. Isso
0 Colorado nao pode fazer.”

Nas décadas de 80 e 80, houve um crescimento consideravel do nimero
de homossexuais na sociedade americana, sobretudo no Estado do Colorado, sendo
necessario o disciplinamento por lei de algumas conduias. Assim, no inicio da
década de 1990, houve a aprovacao, em algumas cidades daquele estado, de leis
gue criminalizavam o preconceito ou a discriminagao contra homossexuais.

Todavia, alguns grupos religiosos fundamentalistas e outros defensores
dos “valores da familia’, indignados, promoveram e apolaram a aprovacao de uma
emenda a Constituicdo do Colorado gue tornava nulo qualquer ato do poder publico
destinado a protecao das pessoas de acordo com a sua orientacdo sexual ou estilo
de vida.

Porém, os defensores dos direitos dos homossexuais foram a Suprema
Corte americana na busca de reveogar tal emenda, debate que foi vitorioso,
culminando com a declaragido de gue a criacdo de direitos “especiais” para proteger
homossexuais constituia simplesmente uma manifestacao do principio da igualdade
estabelecido constitucionalmente e que deveria ser protegido.

E assim foi estabelecido que nao mais se poderia legislar nos Estados
Unidos com a finalidade de desproteger minorias, sendo resultado do julgado a
declaracdo de inconstitucionalidade da emenda a constituigdo do colorado, tendo
pois, a corte americana mais uma vez, no infuito de estabelecer e proteger a eficacia
do principio da igualdade estabelecido pela emenda XIV, invadido a competéncia do
legislativo e a soberania de um estado federado em decisao evidentemente ativista.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, houve uma sobreposi¢do da
justica constitucional sobre os poderes eleitos, ou seja, o judiciario, guardiac da
constituicao, tornou preponderante as suas decisdes em detrimento do legislativo e

do executivo.

A hegemonia da Constituicdo somada ao advento do pos-positivismo e ao
crescimento dos direitos e garantias fundamentais gerou na década de cinquenta

uma mudanca de sentido nos julgados da Corte Americana, passando esta a
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produzir jurisprudéncia que fortalecia os direitos fundamentais, inclusive quanto a
matérias envolvendo os negros.

Assim, a consolidagdo do idedrio democratico, a celeridade nas
transformagdes econdmicas, a doutrina dos check on balances (separagao dos
poderes), e o ideario de imparcialidade do judiciario geraram um ambiente propicio

ao desenvolvimento do ativismo judicial.

As Cortes de Warren e Burger exerceram um papel primordial no
surgimento do ativismo judicial, especialmente com a invalidacdo de varias leis

federais e pela participacéao crucial na resolucéo de conflitos constitucionais.

1.2. Conceito de Ativismo Judicial

O termo ativismo judicial foi usado pela primeira vez na imprensa belga
em 19186, sendo consagrado nos Estados Unidos pela postura da Suprema Corte no

julgamento de alguns casos de efeitos abrangentes.

Segundo Dallari (2010),

{...] o gque se convencionou denominar afivismo judiciario, que é uma
designacao de intuito pejorativo usada pelos que pretendem que o judiciario
seja apenas um guardido da legalidade formal, deixando de lado a justiga e
a protecao da dignidade humana.

Por outro lado, Appio (2008) em artigo sobre o assunto, assim conceitua:

O ativismo judicidrio significa, em hreve sintese, gue juizes ndo eleitos
diretamente pela populacdo trazem para si a incumbéncia de decidir
guestdes tradicionalmentie afetas aos demais Poderes da Republica.

A atitude adotada pelo magistrado como membro atuante no exercicio da
atividade jurisdicional, deslocando-se da postura positivista segundo a qual o juiz
deveria ser apenas a “boca da lei®, passando este a exercer uma atividade criativa

frente as demandas e ansiedades da populacdo, avangando por terreno antes
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povoado pelo legislativo e o executivo, sendo elemento fundamental para a eficacia

e efetividade da atividade jurisdicional, figura tipica do juiz pés-positivista.

Trata-se da atividade caracterizada pelo avanco do judiciario nas esferas
dos outros poderes por via constitucional, controlando-os, e anulando alguns de
seus atos, impondo-lhes obrigactes, superando-se o mito do legisiador negativo,
ocasionando a expanséo do protagonismo institucional e politico dos tribunais em

processos decisorios.

Diante do distanciamento das forcas politicas majoritéarias do anseio da
sociedade, o juiz ativista interpreta a constituicdo de modo especifico e proativo,
expandindo seu sentido e alcance para tentar suprir a retragdo dos outros poderes,

‘proporcionando a efetivagdo dos direitos previstos constitucionalmente.

A superacado de barreiras impostas pela hermenéutica tradicional e a
preccupacdc com a justica social sao perfeitamente identificaveis com a postura do

juiz ativista.

Sendo uma conduta habitual, o ativismo judicial pode tornar-se um

principio processual como enfatiza (1999), em trabalho sobre o tema:

Sendo o Direito Processual Civil conjunto de principios juridicos que
regulam o processo e disciplinam a atividade jurisdicional do Estado, o
ativismo € um desses principios, a exemplo de outros gue informam e
inspiram esse ramo da ciéncia juridica .. ]

O ativismo, como conduta habitual, tora-se principio e caminha para a
formagao de material juridico positivo, A aplicacg&o do direito € producao de
direito como norma agendi.

O ativismo condiz, pois, com a coniextualidade do Direito Processual Civil,
no que pertine a atividade juridica e a2 agao judiciaria: atuagdo de um Poder
(politica);, funcac do jus dicere ( finalidade), processo e organizagéo
({instrumentalidade), Dentro desse guadro, o estudioso pode aderir a um
novo principic de legitimidade ou a uma nova idéia de direite, com o juiz
como figura principal [...]

Pertinente é o estudo da postura ativista no estagio democratico em que
se encontra o Brasil, tendo em vista as varias decisdes de cunho ativista que estéo
sento tomadas pelo STF e por inimeros outros juizes em todas as instancias do

Judiciario e o reflexo disso na sociedade, influenciando na processualistica,
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sobretudo, na area civel, pela superagdo da postura legalista do juiz, com a

ampliacéo de suas atividades para o viés politico-social.

1.3 Aspectos Sécio-Juridicos Fomentadores

Como ja explicitado o ativismo judicial € caracterizado pelo avango do
judicidrio em matérias antes apenas afetas aos outros poderes da reptblica, seja
nos Estados Unidos ou na Europa, ou em qualgquer outro pais, surgiu principalmente
pela incorporagao de principios em textos constitucionais, deixando abertura para
que sejam emitidas decisdes progressistas, construtivistas, devide & ampla margem
de interpretagdo consentida para ser ocupada pelo exercicio da atividade

jurisdicional

Dentro da sistematica de transicdo do pés-guerra para o periodo atual,
ocorrida nos séculos XX e XXI, criou-se ¢ conflito enfre os adeptos da participacao
maior do estado na sociedade, na economia, direitos sociais e direitos privados,
corrente denominada intervencionista, e a nao intervencionista, caracterizada pela

minima participacio do estado na sociedade.

Neste contexto, o Judiciario buscou e continua em busca de fixar o seu
papel. Na era positivista, o juiz era o chamado “boca da lel”, com a intervengéo
minima do estado. Com o Pdés-positivismo, o juiz passa exercer um papel mais
atuante no exercicio de sua atividade, e diante da margem deixada pelas
constituigdes democraticas o juiz passa a ser criativo e o Estado a se preocupar com

a realidade e os reflexos dos conflitos submetidos a apreciagéo do Judiciario.

Pertinente é a colocacio de Bobbio (1909, p.21),

Direitos do homem, democracia e paz s3o frés momentos necessarios do
mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegides, ndo ha democracia; sem democracia, n&o existem as condigbes
minimas para a solugdc pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a
democracia @ a sociedade dos cidaddos, e os stditos se tornam cidadaos
guando lhes sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais; [.. ]
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E justamente pela busca da efetivagdo dos direitos do homem que o
Poder Judiciaric aventura-se por caminhos nunca antes percorridos. Diante da
tentativa de tornar as decisdes judiciais mais justas. No mundo globalizado, tomado
pela supervalorizacédo dos direitos humanos e sociais, o ativismo pode ser entendido
como uma protegao contra acdes nocivas possivelmente provocadas pelo processo

politico majoritario.

Em opinido dada a Associagao dos Magistrados do Rio de Janeiro, por

meio da revista Forum n” 3, Pinheiro (2002, p.1), explicita:

A experiéncia mesfra a insuficiéncia das concepgbes positivistas tradicionais
para lidar ¢ direito como ferramenta, come pratica social, como dimensio da
politica. © mundo assiste estarrecido aos acontecimentos do séc. XX e
inicio do séc. XX1. Os dados histéricos confirmam como praticas politicas,
exercicios do poder cruzados pela vicléncia e pela intolerancia e, o que é
pior, muitas vezes legitimados em nome da seguranga social e econdmica.
A rapidez do progresso, da ciéncia, das transformacbes sociais, os temas
ligados a engenharia genética - que fazem surgir cada vez mais problemas
ético-juridicos -, 0s avangos tecnoldgicos que n&o cessam de criar
problemas novos e imprevisiveis, como as operagdes de clonagem humana,
além da dependéncia em que se enconira a humanidade em relagio a
degradacdo do meio ambiente, e a evolugdo do direito ecoldgico, os
avancos dos instrumentos de comunicagdo e informagac, a inseguranca
politica, com a propagacac de guerras civis, tudo aliado ao fato de vivermos
um cenario da globalizacdo da economia.

Face ao cenario apresentado, observa-se que ativismo judicial também se
manifesta quando ocorre a retragdo do Legislativo e do Executivo, ou pela
insatisfacdo do povo com relacdo as suas decisdes ou suas condutas omissivas. De
toda forma, quando as esferas do Poder Plblico que foram eleitas majoritariamente
ndo acompanham a evolucdo e, via de consequéncia, os anseios da sociedade, o

Judiciario, por meio de suas atividades, tenta suprir essas lacunas.

Alguns autores apresentam o ativismo judicial como uma espécie de

protec@o as agbes danosas do processo politico majoritario

E importante que se destaque que o juiz ativista nem sempre € um juiz
progressista, e suas atividades podem ou ndo estar ligadas as transformacgGes

sécio-politicas de um pais.
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Diante das clausulas constitucionais abertas, vagas ou fluidas, a exemplo
da dignidade da pessoa humana, eficiéncia ou o impacto ambiental, o poder de

interpretagdo do aplicader do direito amplia-se a um nivel comparado ao normativo.

1.3.1 A Judicializagao da Politica no Brasil

Nos paises que sé&o regidos por constituigdes analiticas, as quais trazem
em seu corpo uma seérie de temas das mais diversas areas da sociedade,
fornecendo ao cidadao instrumentos para verem seus direitos assegurados por meio
de acbes amparadas em principios e normas previstas constitucionalmente, ou em
paises da common law, mesmo com constituicbes sintéticas, porém com o sistema
normativo firmado em precedentes judiciais, suas estruturas permitem que o
Judiciario decida questdes de larga repercussio na sociedade e na politica, ao invés

de serem analisadas pelo executivo e o judiciario, como normalmente ocorreria.

O ativismo judicial encontra-se inserido no processo de judicializagao da
politica provocado pela ampliacdo dos temas tratados nas constituigdes, sendo a
judicializacdo da politica 0 género que abrange a participa¢do do Judiciario em
decisdes de largo alcance na sociedade e o ativismo uma espécie, atinente a

invasoes do Judiciario em matérias que o legislador ndo lhe permite.

O processo de judicializagdo da politica foi embalado pela
redemocratizagdo que passou ¢ nosso pais, que culminou com a promuigacao da
Carta de 1988, fortalecendo e expandindo o Judiciario por meio da ampliacao de
suas garantias, elevando—o ao status de guardido da Constituicéo, deixando de ser
visto como um setor técnico-especializado, aumentando a demanda por justica na

sociedade.

A forma de controle de constitucionalidade brasileiro permite que qualquer
matéria relevante na sociedade alcance o STF, obrigando-o a se manifestar sobre o

tema. Permite, outrossim, que chegue ao juiz singular matérias previstas na
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Constituicdo as quais os cidaddos querem ver efetivadas, co'nfigurando-se como

verdadeira judicializac&o das relages sociais.

Assim, devido a pauta exiensa da nossa Constituigdo, ocorre esse
fendmeno da invasdo da politica no direito; neste caso, a propria Constituicdo ao
tratar de determinadas matérias permite que o Judiciario se pronuncie sobre as

mesmas quando solicitado, via a¢gdes constitucionais ou pelo controle difuso.

O ativismo judicial ao contrario da judicializagao da politica, & uma atitude
do magistrado, & questao de escolha em interpretar ou néo a Carta Magna de modo
pré-ativo ampliando 0 seu sentido e alcance a casos que nao estao previstos, em

momentos de retragdo dos outros Poderes.

1.4 O Ativismo Judicial e o Processo Civil

O processo definido por Carnelutti como um conjunto de atos tendentes a
resolucdo da lide deve ser permeado por principios que garantam a sua
democratizacéo, proporcionando as partes iguais oportunidades, sO0 quebradas

quando exigido pela sua situagao processual.

Teixeira (2005, p. 634) define o processo da seguinte maneira:

Em outras palavras, por processo, sob o ponto de vista cientifico, passou-se
a compreender o conjunto de atos tendentes 4 composicdo da lide; sob o
ponto de vista da cidadania, o instrumento de efetivagdo das garantias
constitucionalmente asseguradas.

E para tornar efetivas essas garantias o ativismo judicial enaltece a figura
do juiz, retirando-o da inércia, para a busca de uma solugéo justa do caso concreto,
atuando energicamente, na investigagédo da verdade, ndo apenas formal, mas real,

neste sentido, criando novos institutos processuais respaldados pelo Legislativo.



26

Almejando a concretizacéo do ideario da justica ao juiz ativista é permitido
fechar os olhos para peticoes mal redigidas, constando erros evidentes, parmitindo-

se também ser diligente e ativo quanto a producéao de provas.

Pertinente € a colocacgio de Calamandrei (1999, p. 175),

Existe entre 05 mecanismos constitucionais do Estado, um ministério cujo
titulo se refere a justica: todo aquele tricotado de formalismos burocréticos
que se agrupa em forno as aulas judicials, se chama administragdo da
justica. Ninguém melhor do que nés esta em situagio de perceber a
disténcia que pode existir entre a realidade destes sufocantes formalismos,
@ a exigéncia escrita nesta alada e vivificante palavra; ninguém melhor do
gue nds, gue somos 0s mecanicos destes aparethos instituidos para traduzir
a justica em realidade cofidiana, esta em situagdo de compreender gue
guando estes aparelhos travam, também a justica vem a ser, para quem
sofre e espera, uma burla sinistra e uma traigdo.

A pratica do ativismo judicial proporciona a rotatividade da jurisprudéncia,
com constantes modificacdes dos julgados, ainda que a lei seja silente sobre o tema

ou mesmo o Poder Pablico seja omissc em determinadas materias.

No Processo Civil, o juiz ativista podera rejeitar liminarmente uma
pretensdo, ou ainda, acolher parcialmente medida requerida de forma nao muito

clara, impulsionar de oficio o processo e interpretar o direito de forma mais flexivel.

No dizer de Aradjo (2009), em artigo publicado no sitio da Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccional de Mato Grosso do Sul, “o ativismo judicial enaltece
a criatividade dos juizes, para que encontrem e apliquem a justica no caso concreto,

sem se preocuparem com alguns limites existentes”,

E continua o seu pensamento:

Sem divida, ¢ idedrio ativista, se encontra muitc longe de se curvar ao
dogma de Montesquieu para quem os juizes s80 a boca inanimada da lei,
preferindo tomar por proprias as palavras de Couture, que dizia que:

‘.0 juiz ndo pode ser a boca que pronuncia as palavras da lei, porque a lei
ndo tem a possibilidade material de pronunciar todas as palavras de direito;
a lei procede sobre a base de certas simplificagbes esquemdticas e a vida
apresenta diariamente problemas que ndo sdo contemplados na imaginagdo
de legislador’. — (grifo do autor)
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Assim, o juiz encontra na interpretacao da propria Carta Politica um apoio
no exercicio do seu mister de interpretar as normas, fazendo as adequacgbes
necessarias ao caso concreto de forma mais livre, ao contrario do que os preceitos
positivistas de Montesquieu exigiam do legislador que apenas imprimisse em suas
decisdes aquilo que a lei dizia, ou seja, apenas podia dizer o direito naquilo que nao

contrariasse a legislacéo posta.

E perceptivel a adogao pelo proprio Codigo de Processo Civil de algumas
medidas de cunho predominantemente ativista, como nas medidas autosatisfativas,

da concessao da Tutela Antecipada, prova dindmica e algumas em matéria recursal.

O ativismo quando adotado se transforma em um verdadeiro principio que
regula o processo tornando-se forma de disciplinamento da prépria atividade
jur.isdicional, como todos os demais principios que norteiam as normas de Processo
Civil, estando presente no fabor do magistrado ao tomar suas decisdes, quando da

interpretacéo das normas ao aplicar o contetido constitucional ao caso concreto.

Desta forma, o ativismo sendo usado com habitualidade torna-se um
verdadeiro principio norteador da atividade jurisdicional, atuando sobre o
comportamento do juiz no processo e na formacéo de um direito menos submisso as

leis ou a doutrina.

Ativismo judicial ndo é a aplicagao simples da norma sem alteragao, e
muito menos uma atividade voluntariosa do juiz e sim uma mudanga de forma de
interpretacdo e aplicacdo da nomma que produzirdo preceitos observados em

decisdes futuras.

Em matéria de prova a iniciativa podera ser verificada quando houver
situacdo de perplexidade, grande confusdo ou contradigdo entre as provas
produzidas, quando a parte for hipossuficiente, sendo autorizado o ativismo judicial
probatorio ( STJ, REsp 43. 467).

O Cadigo de Processo Civil Brasileiro, ao dispor no art. 125 posturas que

devem ser observadas pelo juiz na condugao do processo, adota medidas de cunho
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eminentemente ativista, a saber; [) assegurar as partes igualdade de tratamento; I
velar pela rapida solucio do litigio; HI) prevenir ou reprimir qualquer ato contrario &

_dignidade da Justica; e IV) tentar, a qualguer tempo, conciliar as partes.

Assim, o préprio Codigo de Processo Civil ao adotar medidas ativistas, de
um lado pde em realce a instrumentalidade do processo, possibilitando ao juiz
chegar a verdade real em vez de se contentar com verdade apenas formal, e, de

outro, exorciza alguns mitos processuais como a neutralidade do juiz.

A exigéncia de um juiz imparcial & diametralmente oposta a trilogia
principioldgica garantidora do desenvolvimento do processo, que € congruéncia da

instrumentalidade, efetividade e utilidade.

No exercicio da jurisdigcéo,

A neutralidade do juiz, antes do que um principio, ndo passa de um mito
que ndo encontra mais eco no moderno direito processual. O processo
atual, ao contraric, € campo fértil ao ativismo judicial, enquanto atividade de
um julgador atuante e consciente de que a administracac da justica néo se
compraz com a inércia do juiz. - (ALVIM, 2009)

Inobstante as consideractes acima delineadas, saliente-se que existe
uma divisdo no pensamento processual modemo que esta dividido em duas
correntes, bem antagénicas, a do ativismo judicial e a da seguran¢a processual
(chamada por alguns processualistas estrangeiros de garantismo), diferenciagao que

sera tratada no segundo capitulo do presente trabalho.
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CAPITULO 2 ATIVISMO JUDICIAL NO BRASIL

2.1 Cenario Socio — Juridico Nacional

Em decorréncia das alteracbes que ocorreram no perfil do Judiciario
brasileiro no pods-guerra, sobretudo, com a promulgacdo da Constituicido de 1988,
este passou a ser mais valorizado, e suas decisdes foram sendo proferidas sobre as
mais diversas materias, ou seja, abrangendo praticamente qualquer assunto, pelo
fendmeno da judicializacdo da politica, tratado no capitulo anterior € comum em
muitos paises. No Brasil, recentes decistes do Supremo Tribunal ja indicavam um
crescente ativismo judicial, derivado do proprio desgaste da credibilidade politica

sofrida pelo Congresso Nacional.

Diante do excesso de leis desnecessarias e da omissdo do Legislativo em
editar as que saoc imprescindiveis, as primeiras consfituindo um entrave no exercicio
do mister de aplicar o direito ao caso concreto, uma vez que sufocam ¢ operador do
direito e as segundas formam verdadeiras lacunas que impedem a efetiva prestacéo
jurisdicional, fazendo falta imediata para a solugéo das lides. Neste quadro, vé-se o
aplicador do direito obrigado a criar solugdes juridicas por meio do ativismo judicial.
Assim, os juizes e ministros brasileiros estdo a dinamizar o direito seguindo o

modelo norte-americano.

Alguns tradicionais opbem-se a esse tipo de atividade, todavia muitas
demandas clamam por solugdes urgentes, ndo sendo possivel que se aguarde a
edicdo da norma desejada para que esta seja aplicada, sobretudo, pela formalidade
no processo legislativo, composto por debates, formagdo de maioria, apresentacéo

de emendas e a san¢io do executivo.

Fontes (2008) justifica a forte atividade ativista no Brasil da seguinte

forma:
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Perdide em incontaveis escandaios, dominado por grupos de lobby e
paralisado, sistematicamente, por CPis montadas somente para alimentar
disputas eleitorais, o Congresso Nacional tem cedido espago para um
vizinho da Praga dos Trés Poderes, em Brasilia. La, no plenario do
Supremno Tribunal Federal (STF), 11 ministros tém ocupado, com decisbes
importantes para a vida do Pais e do cidaddo, o vacuo legal deixado pelos
513 deputados e 81 senadores. Por isso, enquanto Camara & Senado se
debatem no jogo de chantagens em torno da aprovacdo da CPMF e o
destino do senador Renan Calheiros (PMDB-AL), o STF decide sobre as
regras da vida partidaria, o aborto, 2 unido civil entre homossexuais e o
direito de greve,

Como ja dito anteriormente, o ativismo judicial manifesta-se
principalmente quando ha uma retragio do Executivo e do Legislativo. No Brasil nao
e diferente: a postura ativista manifestada pelos magistrados de todas as instancias
& derivada de uma alternativa ao comportamento que estdo a desenvolver as outras
esferas do poder, ou seja, pelo direcionamento que se tem dado acs frabaihos

daqueles poderes.

Assim, a série de escandalos nos quais se encontram envolvidos 0s
membros do Legislativo e o0 excesso de atencéo que se & dado a esses
acontecimentos, seguido pelo numero exagerado de formacdo de CPl's —
Comissdes Parlamentares de Inquerito - instauradas para investigagbes de
irregularidades em suas atividades, desvia-os do foco principal de sua atuagao que &
a expressdo das necessidades do povo brasileiro através das leis editadas pelas

Casas do Congresso Nacional e a sua aplicagéo pelo Poder Executivo.

A sociedade acompanha de forma atenta todo esse desenrolar politico,
néo estando paralisada, antes, pelo contrario, com suas mazelas e necessidades a
aumentar cada vez mais, desenvolvendo-se de forma brusca e insustentavel e, por

consequéncia, tornando mais complexas as demandas judiciais.

Ocorre que o Poder Judiciario nao dispde de tempo para aguardar a
solucdo de todas as querelas politicas, para julgar as demandas que lhes sdo
submetidas, tendo que se pronunciar sobre as mais diversificadas matérias. Desta
forma, o curso natural do rio da democracia idealizado por Montesquieu esta a

desviar-se para o Judiciario.
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O cidaddo brasileiro a cada dia mais consciente de seus direitos que
estdo, em sua maioria, disciplinados na Carta Magna, e embeora ndo estejam
regulamentados por leis inferiores, tem em maos um remédio muito poderoso que é
o mandado de injuncéo, instrumento que fomentard o crescimento do ativismo

judicial no Brasil na medida em que se torne mais popular.

A possibilidade de que decisdes sobre politicas publicas sejam tomadas
por agueles que nao foram eleitos para esta importante misséo e a grande questao
gue se impde no estudo do ativismo judicial. O Judiciarioc passa a aceitar a funcéo de
regular os mais consideraveis temas da agenda politica do pais, desenvolvendo uma
atividade quase legiferante (que nao é de sua algada) bastante intensa, constituindo-
se em um ponte de equilibrio no sistema politico atual, uma vez que analisa matérias

politicas e sociais relevantes.

2.2 O Ativismo Judicial no Supremo Tribunal Federal

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal passou a se comportar como
verdadeiro legislador ndo ha muito tempo, sentindo-se bastante a vontade para
suprir as lacunas deixadas pelo Legislativo, adequando-se cada vez mais ao modelo
da Common Law. Ha hoje uma certeza de que o sentido de seus julgados mudou,
avancando ao territorio até entao reservado as outras fungdes de exercicio do Poder

do Estado.

Existe uma barreira fina e bastante permeavel entre a politica e a justica
no mundo contemporaneo. No caso do Brasil esta barreira é constantemente
ultrapassada. Matérias diversas alcancam o STF — Supremo Tribunal Federal -
associadas a Constituicio, a realidade politica e as competéncias dos poderes, alem
de serem os julgamentos transmitidos em cadeia nacional pela TV Justica,

contribuindo para a transparéncia do controle social.

Assim, qualquer questdo politica ou moralmente relevante pode chegar ao

STF. O ativismo entendido como uma participagdo mais ampla e intensa do
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Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior
interferéneia no espaco de atuacdo dos outros poderes, tem-se manifestado de

forma intensa na Suprema Corte Brasileira.

O Poder Judicidrio tem decidido questdes de natureza tributaria, politica,
monetaria, cambial, de precos e salarios, programas de privatizagbes, questdes
administrativas, questbes relativas a eleigbes e partidos politicos, direitos da
cidadania, seguridade e previdéncia social, regras do sistema financeiro, politica de

estatizacdo, dentre outras questdes.

Temas foram analisados pelo STF, que vem se posicionando
favoravelmente aos postulados do ativismo. No Mandado de Injungdo n° 758 de
01/07/08, rel. Marco Aurélio, decidiu ser possivel regular, desde logo, ato omissivo
de autoridade ou 6rgéo submetido a sua jurisdicao, neste caso a omiss&o veio do
Congresso Nacional gue n&o editou norma que regulamentaria condigbes especiais
de aposentadoria do servidor publico, prevista no art. 40, §4° da Constituicdo
Federal, determinandc a adogdo, no caso concrefo, do art. 57, §1° da Lei n°
8.213/91, para aposentadoria de servidor que trabalha em condigbes especiais, em
prejuizo a sua salde, ante a auséncia de lei complementar que regulamente o art.
40, §4° da Constituicao Federal .

Quanto as politicas publicas, o Supremo Tribunal Federal vinha decidindo
ser possivel ao Poder Judiciario interferir no processo de sua formagao, inclusive em
se tratando da concessdo judicial de medicamentos de alto custo pelo Sistema

Unico de Saude.

Na protecéo ao direito a educagao a nossa Corte Maior se pronuncia com
frequéncia, principaimente em demandas oriundas da justica de primeira instancia
em sede de agdo civil publica, que chegam as suas sessbes por via de recursal,

como no julgado abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE
IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - EDUCACAO
INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO GLOBAL DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA
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EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) RECURSO IMPROVIDO - A educacéo
infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagio bhasica, o atendimentc em
creche e 0 acesso & pré-escola (CF, art. 208, 1V). Essa prefrogativa juridica,
em conseguéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacio social de
que se reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar
condicdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das
‘eriangas de zero a seis anos de idade” (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-
se inaceitdvel omissao governamental, apta a frustrar, injustamente, por
inéreia, o integral adimplemento, pelo Poder Plblico, de prestagio estatal
gue lhe impds o proprio texto da ConstituicBo Federal. A educacgio infanti,
per gualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde,
em seu processo de concretizacdo, a avaliagbes meramente discriciondrias
da Administragéo Pblica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo
governamental. Os Municipios - que atuardo, pricritariamente, no ensino
fundamental @ na educacdo infantil (CF, art. 211, § 2% - nao poderio
demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi
outorgado pelo art. 208, IV, da Lel Fundamental da Republica, e gue
representa fator de limitag8o da discricionariedade potitico-administrativa
dos entes municipais, cujas opgdes, tratando-se do atendimento das
criancas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a
comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social. Embora
resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerfogativa
de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no enfanto, ao
Poder Judiciario, determinar, ainda gque em bases excepcionais,
especiaimente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicdo, sejam estas implementadas pelos orgdos estatais
inadimplentes, cuja omissdo - por importar em descumprimento dos
encargos poliico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatorio -
mastra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais
e culturais impregnados de estatura constitucional. A questao pertinente a
“reserva do possivel”. (RE-AgRg 410715/SP, 22 T., Rel. Min. Celso de Melo,
J. 22.11.2008)

No supracidado casc o Judiciario chamou para si também a
responsabilidade de fazer implementar as politicas publicas voltadas a educagéo,
assim, o Supremo manteve a sentenga mandamental proferida por um juiz da
Comarca de Santo André, com a determinacgéo judicial para suprir omisséo do Poder
Executivo, obrigando-o a prover a caréncia de vagas em creches e pre-escolas para

criancas de zero a seis anos de idade.

Destaque-se a edicdo da sumula vinculante n°13, que cria deveres
juridicos para os administradores pUblicos, inova primariamente na ordem juridica do

pais. Assim, determina que a nomeacac de cdnjuge, companheiro ou parente em
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linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca
ou, ainda, de funcdo gratificada na administragdo plblica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
compreendido o ajuste mediante desighagdes reciprocas, viola a Constituigao

Federal.

A edigao da referida sumula rompe diametraimente com o principio da
inércia da jurisdicdo, quando interpreta unilateralmente o principio da moralidade,

um dos mais amplos do ordenamento juridico patrio.

Alguns dos minisfros brasileiros sdo em determinadas matérias ativistas e
em outras nao, como &€ o casoc da Ministra Elien Gracie, ativista quando do
julgamento da constitucionalidade da anistia para as multas aplicadas contra
partidos politicos, afirmando ser inconstitucional; ja no que se refere ac caso de

aborto dos fetos anencéfalos, sua postura fol eminentemente de auto-contensao.

O ativismo judicial pode assumir um colorido diverso dos anseios
populares, ou até contrarios aos interesses do pais. Porém, o certo € que se fem
hoje a Corte Suprema mais ativista do mundo e uma aplicacdo dos conceitos

ativistas em massa nos julgados de primeira instancia.

2.3 O Ativismo Judicial em Qutras Esferas do Judiciario

Os julgados que tem como base o fenbmeno do ativismo judicial néo
estdo restritos ao Supremo Tribunal Federal, se manifestando em decisdes bastante

comuns nos demais 6rgaos que compdem o Poder Judiciario brasileiro.

A promulgacao da Constituicao de 1988, além de um marco no
restabelecimento da democracia e de um estado de direito, modificou sobremaneira

a postura do Poder Judiciario como um todo em nosso pais, ampliando a forma de
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aplicar o direito ao caso concreto, caracterizando-se principalmente como meio de

efetivagao dos direitos fundamentais e do pleno exercicio da cidadania.

Observe-se que segundo a tradicional visdo dos positivistas, ao Judiciérid
era permitido decidir apenas no sentido de aplicar as normas editadas pelo
legislador, € guando requerida pelo cidadao alguma prestacio de carater social, esta
apenas poderia ser efetivada caso houvesse norma editada que regulamentasse
aqueles direitos previstos em nossa Constituicao, ou seja, a Carta Magna do Brasil
era tida como um reservatorio de direitos, dotada de normas programaticas e

principios que necessitavam do legislador ordinario para o efetivo exercicio.

Diante da falta de edicdo de normas regulamentadoras de tais direitos e
da auséncia de praticas do Poder Executivo voltadas para a efetivacao destes, o
Judiciario, entendido neste casoc sob a dtica dos juizes de primeira instancia,
instigados, ou melhor, impulsionados pelo exercicio da cidadania e da consciéncia
dos direitos por parte dos brasileiros, gerou em meados da década de 90 os
primeiros julgados no sentido da concessdo de medicamentos aecs portadores do
vitus HIV, dado retirado da pesquisa empirica realizada na cidade de Brasilia por
Ximenes e Ribeiro (2009).

Assim, quando ha omissdo do Executivo os cidaddos buscam a
efetivacao dos direitos sociais por meio da tutela do Judiciario, uma vez que existem

demandas gue o judiciario ndo pode negar-se a apreciar.

Uma consideravel parte das decisbes intituladas ativistas estdo situadas
na esfera do acesso 3 salde, porém podem ser enconfradas tambem na area penal,
do direito de familia, direito do trabalho, dentre outras. Observe-se julgado

interessante, citado por Marcilio (2009):

No campo do Direito de Familia, um entendimento aplicado muitas vezes
por magistrados para obrigar o pai a indenizar ¢ filho por abandono afetivo
j& caiu por terra no Superior Tribunal e Justica. Os ministros da 4® Turma
decidiram que n3o cabe indenizagdo por dano moral decorrente de
abandone afetivo. Ou seja, a Justica ndo pode cbrigar um pai a dar afeto
para ¢ seu filho. Os juizes que entendem gue cabe a indenizag&o embasam
a decisdo num principio amplo que é o da dignidade da pessoa humana.
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Assim, ao decidirem pela concessdo da indenizagdo por abandono
afetivo, os juizes estdo julgando de forma ativista, tendo em vista que estdo
aplicando ac caso concreto principio previsto constitucionalmente e que é de ampla
interpretagdo. Podem ser citados alguns julgados em outras areas dos direitos

sociais, como no campo da educacao:

APELACAO CIVEL. ECA. EDUCACAQ. VAGA EM ESTABELECIMENTO
DE EDUCACAQ INFANTIL. DIREITO FUNDAMENTAL DA CRIANCA A
EDUCACAO. A Constituicdo Federal, em seu art. 208, IV, garante ao
infante de até cinco anos o direite 3 educacio, assegurando-he o
atendimento em creche ou pré-escola. A Lei 9394/98, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao, em seu art. 11, V, atribuiu aos Municipios a
competéncia para garantir a educagd@o infantil. Uma vez negado ou
dificultado o acesso a educacée infantil, violando, assim direito fundamental
subjetivo ao ensino, cabivel a intervencao jurisdicional, a fim de garantir a
efetividade dos preceitos legais e constitucionais. Alegacio de
superlotag@o nas creches e pré-escolas e de incapacidade orcamentaria
que ndo restaram comprovadas nos autos. Possivet o blogueio de verbas
publicas, ao fim de dar efelividade a ordem judicial de atendimentc de
vagas na educacglo infantil, Medida que nao se mostra gravesa a
sociedade e que garanie aos menores ¢ direito fundamental & educagéo.
APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70028175032, Sétima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relater: André Luiz Planella
Viltarinho, Julgado em 11/33/2008)

O julgado acima transcrito trata-se de apelagao interposta pelo Municipio
de Montenegro, RS, a sentenca que julgou procedente a representagdo oferecida
pelo Conselho Tutelar de Montenegro, para tornar definitiva a liminar, determinando
ao demandado que atenda os menores elencados na inicial com vaga na educagao

infantif.

Faz-se importante destacar o que correu nos autos do processo em sede
de primeira instancia. Assim, o Ministério Pablico manifestou-se opinando pelo
recebimento e autuacdo da representacdo, com determinagdo de intimacdo do

Municipio, para que providenciasse as vagas solicitadas na inicial.

Recebida a representacdo, foi determinado ao representado que, no
prazo de dez dias, disponibilizasse vagas na educacfo infantil para as criangas

relacionadas na inicial, préximo as suas residéncias e, caso ndo existissem vagas na
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rede piblica, comprasse vagas na rede particular, sob pena de bloqueio de valores

correspondentes a uma anuidade por crianga.

A representacdo foi julgada procedente, tornando definitiva a liminar
inicialmente concedida, determinando-se a0 demandado que atenda os menores
com vagas na educagao infantil, préximo as residéncias, ou, na impossibilidade, seja

oferecida vaga em creche da rede privada, as expensas do requerido.

O Municipio demandado alegou em sede de primeiro grau e na instancia
recursal, em sintese, impossibilidade orgamentéria' de arcar com a demanda por
ensino publico, dada a insuficiéncia de vagas, e a afronta ao principio da igualdade
previsto constitucionalmente. Todavia, a sentenca proferida em primeira instancia foi
mantida, obrigando-o a prover as vagas seja em escolas publicas ou particulares

com seus recursos.

0O Codigo de Processo Civil possui algumas normas de natureza ativista
ou que amparam 0 juiz para atuar de uma forma mais livie na apreciagcio do caso
concreto, sendo reconhecida esta natureza por meio de julgados como o citado

abaixo:

116047135 - DESAPROPRIAGAQ - APRECIAGAO DO LAUDO PERICIAL
- DEFICIENCIA NA VALORACAO DA PROVA - MATERIA PREJUDICIAL
AO EXAME DO RECURSO ESPECIAL A TEOR DA SUMULA N° 07/STJ -
ART. 130. DO CPC - APRECIACAC DA PROVA - 1. Auséncia de valoragio
da prova impeditiva da analise pelo STJ do malferimento dos dispositivos
legais invocados. Prejudicial ao exame do Recurso Especial. 2. O art. 130
do CPC, & aplicavel a todas as instancias por isso que ao STJ é licito, antes
da analise & violac8o da Lei, determinar a baixa dos autos a instancia de
origem para que valore a prova produzida, prejudicial 4 analise do meritum
causae porguanio 8 Corte esta interditada a andlise do contexto fatico-
probatério. 3. "(..} O Cédige de Processo Civil, atento aos reclamos da
modernidade quante ao ativismo judicial, dispds no seu art. 130, "caber ao
juiz de oficio ou a requerimenio da parte, determinar as provas necessarias
a instrugdc do processo, indeferindo as diligéncias inuteis e protelatorias”
Dessume-se, do dispositivo citado, que esse poder de iniciativa conspira em
favor da busca da verdade, habilitando o juiz a proferir uma sentenca
restauradora do statu quo ante a violag&o, carreando notavel prestigio para
o monopolic da jurisdicdo que, ao limitar a autotutela, promete ao
jurisdicionado coloca-lo em situagdo igual 4 gue se enconirava antes do
inadimplemento. E, para isso, é preciso aproximar a decisfo da realidade da
qual o juiz, evidentemente, ndo participou, e a ela & conduzido através da
atividade probatoria.(...)'(Luiz Fux, in "Curso de Direito Processual Givil"
Forense, 2001). 4. N3o obstante, em respeito 2 fungéo uniformizadora desta
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E. Corte, acompanho o posicionamento das Turmas de Direitc Puablico,
ressalvado ¢ meu entendimentc no sentide da possibilidade da
determinagéo ex officio do retorno dos autos a insténcia de origem para que
valore a prova produzida. 5. Os critérios para fixacdo do quantum

“indenizatorio estdo adstrifos as instancias ordinarias, ante a necessaria
analise do conjunto fatico-probatério (Stmula 07/5TJ), insindicavel por esta
Corte. Precedentes das Turmas de Direite Publico. 6. Recurso Especial ndo
conhecido, com ressalva do relator. (STJ - RESP 540179 - SP - 1 T. - Rel.
Min. Luiz Fux - BJU 14.06.2004 - p. 00170)

Consoante se observa no julgado retro, tipica norma ativista € 0 art. 130
do Cddigo de Processo Civit gue determina caber ao juiz, de oficio, ou a
requerimento da parte, determinar as provas necessarias a instrugao do processo,
indeferindo as diligéncias intiteis e protelatdrias, manifestando a liberdade que o
préprio legislador achou por bem conferir ao juiz na hora de proferir seus julgados.

Tal efeito ativista, ocorre principalmente, quando das determinacées de oficio.

O ativismo judicial caracteriza a atuagg&o do estado-juiz, em seu
compromisso de solucionar a controvérsia com resultado justo, neste sentido €
concedida liberdade ao magistrado para avaliar as provas, interpretando principios
processuais da busca pelo resultado compativel o os anseios de justica da

sociedade.

Assim, o juiz que profere suas decisdes e desempenha suas atividades
funcionais com cautela obedecendo aos prazos legais pode ser considerado ativo.
Porém, sera ativista se, além disto, e a partir de uma visao progressista, evolutiva e
reformadora, souber interpretar a realidade de sua época e conferir as suas
decisGes um sentido construtivo e modernizante, orientando-se para a consagragaoc

dos valores essenciais em vigor (Gueiros, 1998).

2.4 Breve Analise Critica

Quando se fala de ativismo judicial e durante toda a pesquisa, €
impossivel passar desapercebido pela grande celeuma que gira em torno do tema.

Alguns acreditam ser a pratica do ativismo judicial um meio de garantia de equilibrio
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entre os poderes, como forma de efetivacio do exercicio da democracia. Porém,
existem aqueles que vislumbram o ativismo como sendo uma afronta direta a
democracia, por serem 0s membros do judicidrio desprovidos da outorga popular
quando do ingresso na magistratura seja em que grau for. Torna-se, portanto,
imprescindivel para a compreensdo do ativismo judicial como um principio de
processual civil, ponderar sobre as criticas mais interessantes, coletadas no decorrer

da pesquisa, bem como sobre os posicionamentos favoraveis e suas justificativas.

2.4.1 Posicionamentos favoraveis ao ativismo judicial

A corrente que defende a vertente positiva do ativismo judicial concentra
sua fundamentacdo no sentido de que o Judicidrio estd suprindo necessidades

criadas pelo déficit na atuacée do Parlamento e do Executivo.

Assim, na tentativa de verem seus dramas solucionados, os brasileiros
desejam que o judiciario lhes dé uma resposta rapida e eficaz, resultando na
atuacdo dos magistrados de primeira instancia até os membros das mais altas
cortes, com pronunciamentos diufurnamente produzidos sobre matérias referentes a
saude, greve no servico publico, eliminagcdo do nepotismo, regras eleitorais,
deixando cada vez mais evidente as falhas das outras fungbes de exercicio do

Poder estatal.

Pinheiro (2009) analisa diferentes aspectos do ativismo judicial e ressalta

o posicionamento de Daimo de Abreu Dallari, sobre o tema nos seguintes termos:

‘0 reconhecimento da politicidade do direito nada tem a ver com opgdes
partidarias nem tira, por si 6, a autenticidade e a legitimidade das decisbes
judiciais. Bem ao contrario disso, o juiz consciente dessa politicidade fara
um esforco a mais para conhecer e interpretar o direito, considerando sua
insercio necessaria num contexto social, procurando distingui-lo do direito
abstrate ou do gue & criado artificialmente para garantir privilégios,
proporcionar vantagens injustas ou impor sofrimentos a outros com base
exclusivamente numa discriminacéo social’

Somadas todas essas consideragdes, o ativismo judicial deve ser aspirado
por fodos os magistrados como forma de realizar o direifo e a justiga social.
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Em consonancia com o posicionamento acima citado @ o eptendimento de
Maria Berenice Dias, desembargadora aposentada do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Suli, citada por Marcilio (2009), segundo ela o juiz ativista muitas
vezes & discriminado, por avangar para uma justica mais proxima da realidade do
cidadao, firmando que se a func¢do do juiz fosse apenas de aplicar a letra da
Constituicdo, nao se precisara de juiz. A Constituicdo traga as normas, porém cabe

ao julgador buscar a soluc&o mais justa.

No mesmo artigo a autora ainda cita o posicionamento favoravel de
Candido Rangel Dinamarco, que defende afigura do juiz ativista como algo
indispensavel a plenitude do cumprimento do seu oficio. O qual sustenta que a
participacao de todos no resultado do processo também significa, no direito
processual moderno, falar no ativismo judiciario, que € a expressdo da postura

participativa do juiz.

Por esta vertente a ampliagdo do raio de atuagéo da fungao Jurisdicional
ndo € incompativel com o equilibrio no exercicio das demais fun¢des, desde que
seja assegurada a soberania popular, devendo os julgados estarem adstritos a
protecao aos direitos fundamentais, sobretudo aos relativos a dignidade da pessoa
humana, evitando-se que a deficiéncia do legislativo ou a ma gestao do servigo

ptiblico acabe por prejudicar estes valores importantes para a sociedade.

Na esfera de abrangéncia dos direitos protegidos pelo Judiciario esta a
tutela dos direitos das minorias para o pleno exercicio da cidadania, muitas vezes os
argumentos criticos voltados para uma decisao tida como ativista ndo passam de um
recurso retoérico critico baseado em julgamento de causa que contraria os interesses
do interlocutor que “acusa” o Poder Judiciario de ativista. Desta forma, poderia
perfeitamente ser compreendido como um importante fendmeno no préprio processo
de efetivacao dos direitos fundamentais sociais (XIMENES e RIBEIRO, 2009}
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2.4 2 Posicionamentos contrarios ao ativismo

A questao de o Judiciario interferir em areas reservadas as outras funcoes
de exercicio do Poder do Estado recebe criticas no sentido de que cabe ao povo
decidir sobre guestées morais e politicas, por meio de seus representantes eleitos
ou diretamente, devendo ser ampliadas as formas de participagao direta do povo

nos rumos tomados pela naco.

Afirmam ainda que por mais legitimo gue seja o movimento politico que
ampara as decisées mandamentais contra o poder publico ou mesmo referente aos
juigados de contetido normativo, como é o caso da sumula vinculante n 13, ndo saoe

- capazes de dar sustentacao a quebra da soberania popular.

Para Dworkin (2005, p. 17) os juizes ndo devem tomar decisbes
independentes no que diz respeito a modificar ou expandir o repertorio legal, visto
que tais decisfes somente devem ser tomadas mediante o controle popular, tendo

em vista ao argumento da democracia:

As decisbes politicas, segundo este argumento, devem ser tomadas por
funcionarios eleitos pela comunidade como um todo, que possam ser
substituidos periodicamente da mesma maneira. £sse principio aplica-se a
todas as decisbes politicas, inclusive a decisdo de quais direitos o3
individuos tém e quais destes deve ser possivel impor judicialmente. Os
juizes nao séo eleitos nem reeleitos, e isso & sensato porque as decisdes
gue tomam ao apiicar a legislagio tal como se encontra devem ser imunes
ac controle popular. Mas decorre dal que ndo devem tomar decisOes
independentes no que diz respeito a modificar ou expandir o repertdrio
legal, pois essas decisbes somente devem ser tomadas sob o controle
popular.

Para ele os legisladores fazem mais do que aprovar os dispositivos
particulares que constituem os repertérios legais, escolhem politicas gerais que o
Estado deve seguir e os principios gerais que deve respeitar, assim n&o cabe ao
juiz utilizar-se de interpretacdo histérica no sentido de descobrir se o legislador
diante do caso concreto incluiria o direito buscado a determinada situagao fatica

fazendo as vezes do legislador, devendo interpretar a norma no sentido que alcange
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os principios gerais escolhidos pelo estado e averiguar a adequagéo ao direito posto
em analise.

Desta forma, o professor de Filosofia Juridica da Universidade de Oxford
e da Universidade de Nova York critica a pratica da interpretacao histérica genuina
utilizada pelos juizes britanicos acusando-os julgarem politicamente segundo suas
proprias convicgdes, disfarcando suas decisdes sob o rétulo de julgamentos sobre

intengdes ou histdria legislativas.

E ainda advertiu:

O ativismo é uma forma virulenta de pragmatisme juridico. Um juiz ativista
ignoraria o texto da Constituigdo, a historia de sua promulgagdo, as
decisfes anteriores da Suprema Corte que buscaram interpreta-la ¢ as
duradouras tradicfes de nossa cultura politica, O ativista ignoraria tudo isso
para impor a outros poderes do Estado seu préprio ponto de vista sobre o
gue a justica exige. O direito como integridade condena o ativismo e
gualguer pratica de jurisdicdo constitucional que the esteja proxima. {gpud
CARVALHO, 2008, p.1)

Tal pratica é vista também como uma disfun¢do do Poder Judiciario,
argumento formulado por meio de tese defendida pelo professor de Direito
Constitucional da Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco, Edival da Silva
Ramos, citado por Milicio (2009), segundo o professor o ativismo acontece quando o
juiz ultrapassa os limites dados pelo texto normativo para garantir algo que nao esta

escrito em lugar nenhum.

Qutro critico ao ativismo judicial € o professor Luiz Flavio Gomes,
afirmando que o juiz ndo tem legitimidade outorgada pelo povo para inventar regras.
Em suma as criticas estdao concentradas nos riscos a legitimidade democratica, na

politizacéo indevida da justica e nos limites da capacidade institucional do Judiciario.

Os riscos a legitimidade democratica, como ja explanado consistem em
permitir que o judiciario decida de forma a impor condutas ao poder publico, além de
disciplinar matérias que apenas deferiam ser tratadas pelo executivo e legislativo

uma vez que nao foi outorgado pelo povo o poder para tratar de tais assuntos, que
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devem ser precedidas de amplos debates realizados pelos representantes politicos

majoritarios.

A politizagao indevida podera ocorrer se o Judiciario passar a atuar sem
ter em mente os riscos e efeitos que suas decisdes terdo na sociedade, evitando-se

julgados danosos ao bem comum e aos direitos fundamentais.

Os limites ao poder institucional do judiciario devem ser observados uma
vez que o judiciario nao possui capacidade para tratar de matérias especificas e
técnicas que envolvem muitos julgados, estando impossibilitada de prever os
reflexos das decisdes, cabendo-lhe respeitar as valoractes feitas pelas instancias
administravas especializadas, como por exemplo, em materia de economia,

orcamento, meio ambiente, entre outras.

Existem aqueles que admitem o ativismo judicial apenas para as minorias,
nao permitindo a atuacdo o Judiciario no quando se falar em politicas publicas de

salde, educacgéo, economia entre outras materias.

Ximenes e Ribeiro (2009) apontam que durante a realizagao de
audiéncias ptblicas pelo Supremo Tribunal Federal para tratar do direito a salde, o
ativismo judicial fambém foi apontado como entrave a politica pablica por muitos
administradores, como exacerbamento das competéncias constitucionais do
Judiciario, violador dos limites normativos a soberania popular, como limitagao ao

exercicio da cidadania.

Em suma, as restricdes a aplicacdo do ativismo judicial pelos membros do
Poder Judiciario giram em torno do excesso de abstragdo dos principios
constitucionais, somados a falta de capacidade técnica dos magistrados para
tratarem de todas as matérias que thes s&o submetidas, alem de n&o estarem
condicionados a compreender o fendmeno politico através da percepg¢ao da vontade
popular, criando o receio de que as normas postas sejam suplantadas pela criagao
de jurisprudéncia baseada em principios manipulados ac sabor da vontade do

magistrado, sendo usados como fundamentacao de qualquer tipo de decisao.
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Embora existam as reservas acima citadas, e que devem ser respeitadas,
& clara a resposta positiva da sociedade quando se tem uma decis@o progressista,
no intuito de tornar mais suave a realidade do cidadao brasileiro que vive em um
pais riquissimo, porém paradoxalmente carente de salde, seguranca e educacao.
Todavia, quando o agente politico avanga sobre as atribuigées de outra drbita de
funcdo que nao aquela onde se situa, ndo visando a garantia de direitos
fundamentais, pratica ato inconstitucional & comete abuso de poder, deve ser
responsabilizado. (JARDIM, 2009)

O ativismo se usado com moderagao e respeitando-se as particularidades
de cada caso, podera ser visto como um principio que norteia toda a atividade do
magistrado no exercicio de suas fungdes, questdo que sera analisada

empiricamente no préximo capitulo.



CAPITULO 3 ATIVISMO JUDICIAL NA COMARCA DE CAJAZEIRAS-
PB: UM ESTUDO DE CASO

3.1 Verificagédo da Pratica do Ativismo Judicial na 4 Vara de Cajazeiras

Para a averiguacdo da utilizagcado do ativismo judicial como principio
norteador da atividade do magistrado foi realizada pesquisa com a coleta de dados
da 42 Vara da Comarca de Cajazeiras no Estado da Paraiba. A escolha da referida
unidade judiciaria se deu pelo fato de que € Vara privativa da Fazenda Publica,
conforme Lei de Organizagao Judiciaria do Estado da Paraiba, sendo, pois, um

campo propicio para a pesquisa.

Os dados foram retirados dos livros de registro de sentencas civeis de n®
30, 31, 32, 33, 34, 35 e 36, os quais contém todas as sentengas proferidas nos anos
de 2008, 2009 e inicio de 2010, sendo verificadas as sentencas registradas ate o
més de abril do corrente ano e selecionadas as proferidas em ag¢des que trazem em
seu bojo alguma obrigacdo de fazer contra o Estado da Paraiba e o Municipio de

Cajazeiras.

Assim, separadas as sentengas proferidas em agdes nas guais figuram no
pélo passivo o Estado da Paraiba e o Municipio de Cajazeiras das demais
sentencas constantes nos referidos livros, foram encontradas dezesseis sentengas,

as guais serdo analisadas no presente capitulo.

3.2 Da natureza dos pedidos e sujeito ativo

Como ja explicitado, durante vinte e oito meses, periodo da pesquisa,
foram proferidos dezesseis sentengas em processos movidos contra o Estado da

Paraiba e o Municipio de Cajazeiras, com obrigagdes de fazer, sendo que dentre
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estas sentencas treze delas se referiam a demandas que versavam sobre o direito a
saude.

Foram julgadas ainda uma acdo de fornecimento de informagdes
balancetes, uma de politica de urbanismo e uma para que a parte autora assumisse
cargo publico tendo em vista aprovagdo em concurso.

Verifica-se que a maioria das decisdes proferidas referiu-se a agbes
qgue envolviam o direito a saude, conforme o grafico abaixo:

GRAFICO 1 - Dos pedidos
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Dentre as demandas que foram propostas com o intuito de garantir o
acesso ao direito a salde a maioria compreendeu obrigacdes de fornecer
medicamentos mediante agdo para constituir responsabilidade solidaria entre o
Estado da Paraiba e o Municipio de Cajazeiras. Existiram também sentencas com
concesséo de protese, fornecimento de transporte publico gratuito para pacientes
que necessitam de tratamento médico ou consulta fora do municipio e custeio de

leite especial para lactente.

As agbes que foram julgadas tinham em seu polo ativo pessoas comuns,
ou seja, jurisdicionados que intentaram as demandas judiciais no intuito de verem
garantidos os direitos que Ihes foram tolhidos mediante alguma omisséo do Estado,
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requerendo a prestagéo jurisdicional que lhes é devida por meio de agdes ordinarias
de obrigacéo de fazer. Participacdo bastante ativa teve o Ministério Publico que
através de ag¢des civis publicas ou atuando como substituto processual buscou
cumprir seu mister de defensor das leis e dos direitos difusos e coletivos.

Assim, dentre as dezesseis sentencas proferidas nas agbes objeto da
pesquisa, sete foram propostas pelo parquet e nove por jurisdicionados, observer-se

o grafico:

GRAFICO 02 - Dos sujeitos ativos das demandas
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Constatou-se que o Ministério Publico & bastante atuante no sentido de
resguardar os direitos dos cidad&os, dado verificado pelo numero de agdes que
foram julgadas nas quais figurou como autor, sendo quase equivalente as agdes
propostas por jurisdicionados julgadas no mesmo periodo. O interesse de agir
parquet, evidencia-se principalmente nas demandas que envolvem o direito a vida e

a saude das pessoas.

Pertinente é a esquematizagdo propostas por Vigliar (2001, p.83) que
descreve a legitimagdo do Ministério Publico para propor a Agéo Civil Publica da

seguinte forma:
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Pader-se-ia resumir o quadro da legitimacéo do Ministéric Publico para a
defesa dos interesses transindividuais da seguinte forma: (a) esta sempre
legitimado para a defesa de quaisquer interesses difusos, inclusive o
patriménio publico e a moralidade administrativa; (b) para a caracterizacéo
de sua legitimidade na defesz, em juizo, dos interesses coletivos e
individuais homogéneos, ha gue se analisar se ha harmonia entre esses
interesses considerados no caso concreto e a destinacéo que vem expressa
no art. 127 da Constituicdo Federal, {c) estara sempre legitimado para a
defesa do interesses individuais indisponivels, [..]

Como explicitado anteriormente o Ministério Plblico intentou sete das
dezesseis sentencas proferidas nos anos de 2008 e 2009 e nos meses de janeiro a
abril de 2010, nas acdes com obrigagdes de fazer em que figuravam no pdlo
passivo o Estado da Paraiba e o Municipic de Cajazeiras, conjunta ou
separadamente, estando sua atuacdo incluida na defesa dos interesses
transindividuais, principalmente os indisponiveis como € o caso do Direito & Saude,

atuando também como substituto processual.

3.3 Dos processos julgados procedentes com concessao de tutela antecipada

ou liminar, dos improcedentes e das acoes julgadas sem apreciacdo do mérito

Frente ao perigo da demora no julgamento das demandas propostas em
desfavor da Fazenda Publica, considerando-se que a maioria das agges julgadas no
periodo pesquisado envolve o direito & saude, estritamente ligado ac bem mais
protegido de todo ordenamento juridico que é a vida, parcela consideravel das
sentengas continham apreciagao de pedido liminar ou de tutela antecipada, uma vez
que a maioria das decisées referfam-se ao fornecimento de medicamentos de alto
custo a pessoas de baixa renda para tratamento de doencgas cronicas, sem 0s quais

colocar-se-ia em risco as suas vidas.

Assim, das demandas julgadas, oito delas tiveram liminares concedidas,
com posterior confirmagdo mediante o julgamento procedente do pedido inicial,

tornando-as definitivas, entre estas, sete referiam-se ao direito a saude.
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O magistrado na fundamentacé@o destas sentencas sempre menciona o
preceito constitucional do direito basico a salde, destacando a obrigacao do Estado
de fornecer os medicamentos as pessoas carentes, custeio de tratamentos e
exames especificos, como por exemplo, exame de ressondncia magnética,
eletroencefalograma, fornecimento de aparelhos auditivos, implante de prétese,
internagdo em UTIl neo-natal em hospital particular, tratamento psiquiatrico ou
psicoldgico a menor carente, internagdo médica em hospital particular, diante da
auséncia de vaga em hospital conveniado com o SUS, custeio de transporte para
tratamento médico em outra localidade, transplante de medula éssea, implantacéao

de apareltho cardiovesos-desfibrilador ventricular, entre outros.

Motiva o magistrado que a situaczo em que se encontra o fornecimento
de servigo de sadde prestado pelo Estado torna imprescindivel a atuacéo
jurisdicional para gque a camada mais pobre da populagao possa usufruir, pa minima

dimensao desejavel, o direito conferido constitucionalmente.

Nas decisées proferidas o direito a vida e a dignidade da pessoa humana
se sobrepde aos demais principios, sobretudo, ao da disponibilidade orgamentaria e
o da reserva do possivel, sempre alegados pelo Poder Pablico para eximir-se de
cumprir os deveres constitucionais que lhe sdo impostos. Da analise dos julgados,
percebe-se que o ativismo judicial esteve presente na grande maioria das decisdes,
uma vez que coube ao magistrado deliberar, no caso concreto, sobre matéria que &

tipica da Funcao Executiva.

Desta forma, o Estado da Paraiba e o Municipio de Cajazeiras
programaram-se para fornecer o servico de saude mediante as suas liberdades para
gerirem os recursos Publicos, através dos orcamentos, politicas de saude, em
conformidade com as verbas destinadas para esta drea. Todavia, os demandantes
ao se dirigirem aos estabelecimentos de satde a procura de solugaoc para os seus
problemas, frente a necessidade utilizar-se de medicamentos, tratamentos,
transporte para outras cidades para se submeterem a consultas ou exames, pela
falta de recursos para realizar seus tratamentos ou adquirir préteses e alimentos de

cusio bastante elevado, receberam a recusa do Poder Plblico em disponibilizar
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verba para tais custeios, ndo lhes restando outra alternativa, sendo a busca pelo
Judiciario para suprir tal falta.

Assim, do total de demandas julgadas, o mérito foi apreciado em oito
delas, com a procedéncia dos pedidos formulados na inicial, sete foram extintas sem
o0 julgamento do mérito e uma possuia natureza homologatoéria.

GRAGICO 03 - Da analise do mérito
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Destaque-se que das oito sentencas de mérito, todas foram julgadas
procedentes, e sete sdo fruto de producao judicial eminentemente ativista, obrigando
o Estado da Paraiba e o Municipio de Cajazeiras a atuarem em conformidade com a

decisdo emanada da atividade Jurisdicional.

No que tange as decisdes proferidas sem o julgamento do mérito, foram
todas extintas tendo em vista a falta de adequagado dos fatos que fundamentam a
acdo aos pedidos formulados. Dentre os argumentos utilizados pelo magistrado esta
o de que é necessdria a existéncia de negativa do poder publico em atender ao
pedido que ensejou a demanda proposta perante o Judiciario. Deste modo, nas
acdes de obrigagéo de fazer e nas agdes civis publicas manejadas com a finalidade
de concessdo de medicamentos as pessoas de baixa renda, o autor deveria
comprovar que o Poder Publico negou-se a fornecer o referido medicamento.
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O juiz ao sentenciar preocupou-se em averiguar se existiu omissdo por
parte do administrador, mediante a comprovagdo por meio de requisigoes,
solicitacdes, formularios, respeitando, desta maneira, a competéncia que foi
estabelecida constitucionalmente e somente agindo quando comprovada a esquiva
do Municipio de Cajazeiras e do Estado da Paraiba em prestar os servigos de saude
de sua responsabilidade, indeferindo e julgando extintas as agbes em que o autor
nao formulava os pedidos em conformidade com os fatos, principalmente diante da
auséncia de comprovagdo da inércia estatal, o que caracteriza falta de causa de

pedir.

3.4 A primazia dos principios na fundamentacéao juridica utilizada

Como ja dito anteriormente, dentre as sentengas objeto da pesquisa,
proferidas com julgamento do mérito, sete foram identificadas com conteudo
eminentemente ativista, uma vez que interferem diretamente na gestdo e
organizagdo dos servicos de salde, especialmente no fornecimento de

medicamentos. Observe-se o gréfico abaixo:

GRAFICO 04 — Quantidade de sentencas de conteldo ativista entre as julgadas com
apreciagdo do meérito
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Cumpre destacarmos os principios e as normas juridicas que foram
utilizadas para a fundamentacdo destes julgados, bem como destacar trechos de
“sentencas que evidenciam a utilizagao do ativismo judicial como principio norteador

da atividade judicante.

A identificacdo do ativismo judicial como um principio € tratada por Didier
Junior e Zaneti Junior (2008), no Curso de Direito Processual Civil, vol. 4, referente
ao processo coletivo, dando-lhe trés facetas. A primeira refere-se a provocagéo do
juiz no exercicio da jurisdic@o, no caso de acdes coletivas, prevista no Anteprojeto
de Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos, a segunda diz respeito a definicdo do
valor da indenizacdo residual, decorrente de lesdes aos direitos individuais
homogéneos, previsto no art. 100 do Coédigo de Defesa do Consumidor, e a terceira
revelacdo do principio do ativismo judicial decorre do exercicio do controle de
politicas publicas efetuado pelo Poder Judiciario e que se adequa ao objeto da

presente pesquisa.

No processo civil, especialmente no processo coletivo, o ativismo judicial
tem se manifestado de forma significativa, com julgados inclusive no Supremo
Tribunal Federal como ja tratado no capitulo anterior. Pertinente &€ a adverténcia

seguinte;

Em verdade € bom frizsar, as decisfes tem salientado n&o ser permitido ao
Judiciario a criago ou sindicabilidade de meras diretrizes em politicas
piblicas, deixadas & conveniéncia e oportunidade do executive e do
legislador, mas, quando existe um direito assegurado na Constituigdo e na
lei infraconstitucional, que regulamente ¢ c¢ampo de escolha do
administrador, este estd de tal forma reduzide que a sindicabilidade pelo
Judicidrio € decorréncia natural do dever de assegurar a efetividade dos
direitos fundamentais. (DIDIER JR. E ZANETI JR., 2008, p. 124).

Na intervengdo do Judiciario nas Politicas Publicas, principaimente nas
demandas propostas pelo Ministério Publico, a determinagao judicial devera ser de
ordem concreta, constituindo-se em obrigacéo do magistrado de garantir a tutela dos
direitos fundamentais. Neste contexto a caracterizagao da omissao do poder publico,
que & um impulsionador do ativismo judicial pode ser identificada no seguinte trecho

de sentenca:
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Como antes abservadeo, na oportunidade de andlise do requerimento de
antecipacéo de futela, a documentagio acostada a inicial revela gque o autor
e portador de doencga grave {(diabetes). Ademais, doenga que reclama
acompanhamento e medicagdo consiante para o seu controle, sendo que a
auséncia do tratamento pode resultar em insuficiéncia renal crénica e até
mesmo risco de vida.

A urgéncia, por oufro lado esta denotada pela necessidade de constante
medicagdo para controle, havendo recusa por parte do réu ao fornecimento.

f...]

Nao obstante a auto-evidente incapacidade financeira do paciente para
adquirir os referidos madicamentos, o fato é que o Estado da Paralba ndo
the proporciona meios para adquiri-los. [...] — (Sentencga proferida nos autos
n® 0132007003261-3, em 05/11/08, Dr. Edivan Rodrigues Alexandre Juiz de
Direito da 4* Vara da Comarca de Cajazeiras, p.2.)

Deste modo, o Judiciério apenas se pronunciou sobre matéria afeta a
Fungado Executiva quando esta se esquivou de cumprir suas atribuigdes, para isso
nos casos julgados foi aferida a capacidade financeira do postulante e a negativa de

concessao da medida necessaria por parte do Poder Publico.

Tavares (2008, p.787) ao tratar do Direito a saldde fala da liberdade do
Poder Publico para gerir @ organizar as agdes e servicos de satude da seguinte

forma:

Cabe ao Poder Publico, pois, dispor nos termos da lei, sobre a sua
regulamentagdo, fiscalizacdc e controle. Isto significa, consoante José
Afonso da Silva 'que sobre tais acdes e servigos tem ele integral poder de
dominacéo, que & o sentido do termo controle’.

Verdadeiramente, a atuacédo do Judiciario ao estabelecer obrigacdes de
fazer ao Estado da Paraiba e ao Municipio de Cajazeiras, no sentido de fornecer os
medicamentos e outras tutelas ligadas as politicas relacionadas a saude, ultrapassa
a dominacdo que esses entes da federagdo exercem na regulamentagao,
fiscalizagdo e controle de tais politicas. Contudo, as sentencas de conteudo
mandamental foram proferidas mediante a atuacdo, no minimo, desorganizada das

acdes e servicos de salde considerados de relevancia publica.

Q direito social basico & saude do qual sio titulares todos os cidadaos e

que & de dever do Estado, estabelecido no art. 6° e art. 196, da Constituigado Federal
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foi citado no corpo de uma das sentengas com a interpretacdo da sua forma

exercicio nos seguintes termos:

Tem-se entendido, de forma quase pacifica na jurisprudéncia, que o direito
a salde, consagrado no art. 188, da CF/88, confere ao seu titular { ou seja,
a todos) a pretensdo de exigir diretamente do Estado que providencie os
meics materiais para ¢ gozo desse direite, como, por exemplo, fornega os
medicamentos necessarios ao tratamento ou arque com os custos de uma
operacho cirlirgica especifica. - {Sentengca proferida nos auios n°®
013.2007.002.851-2, em 12/01/09, Dr. Edivan Rodrigues Alexandre Juiz de
Direito da 4% Vara da Comarca de Cajazeiras, p.3.)

O magistrado baliza seu entendimento em julgados de outras instancias,
ate mesmo do Supremo Tribunal Federal, para conceder as tutelas pretendidas
pelos jurisdicionados e ampara a intervencéo da fung¢do Jurisdicional na Executiva,
no supracitado caso pela necessidade premehte do paciente em receber uma
protese e as negativas dos 6rgdos puaplicos em resolver a circunstancia
prontamente, legitimando a via judicial como forma de exigir do ente publico o que
ele deveria ter fornecido de forma espontanea, perante o preceito constitucional do
acesso geral e igualitario aos servicos de satde, bem como da incumbéncia de
protecao que foi outorgada aos entes da Federacdo em conjunio de preservagéao da

vida e da saide dos brasileiros.

Na ligao de Reale (2002, p.318), “eé a luz dos principios que devemos
| interpretar e aplicar modelos juridicos, quer estes se ajustem ou ndo, total ou
parcialmente, a relacdo social sobre cuja juridicidade cabe ao juiz decidir’. Deste
mado, o conflito entre principios também foi levado em consideragao quando da

fundamentagio dos julgados:

Diante de qualquer possibilidade de ser alegado eventual conflito de
principios constitucionais, deve prevalecer o direito & vida ( art. 5°, caput, da
CF/ 88), portanto sobrepSem a quaisquer ocutros gue possam ser invocados,
como o da disponibilidade orgamentaria e o da reserva do possivel (art. 167,
II, da CF/ 88), particularmente em face do caso concrete diante das provas
juntadas { parecer médico}, do historico da evolugdo da enfermidade, tudo
em face do principio da ponderacdo faceta da razoabilidade( art. 5° LIV da
CF/ 88). — (Sentencga proferida nos autos do processo n® 013.2007.002.934-
6, em 25/11/08, Dr. Edivan Rodrigues Alexandre Juiz de Direito da 4° Vara
da Comarca de Cajazeiras, p.5/6.)
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Embora o magistrado tenha citado a Lei n® 8. 080/90, que criou o Sistema
Unico de Satde, para tratar da competéncia concorrente do Estado da Paraiba e do
Municipio de Cajazeiras em matéria de salde, frente as argumentacdes de
incompeténcia alegadas reciprocamente em alguns casos, citando também o art.
203 da Constituigao Federal, que trata da assisténcia social, indicando como bussola
para o julgamento de tais demandas o inciso IV, que fala da habilitacdo e
reabilitacio das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocgao de sua integracao
a vida comunitaria, evidencia-se a utilizacdo preponderante de principios nos

julgados.

Consoante se depreende da leitura das sentencas, existe a prevaléncia
do principio da dighidade da pessoa humana, consubstanciado no direito a vida e ao
acesso A saude, que esta previsto explicitamente na Constituicdo da Rept’jbllica
Federativa do Brasil com um de seus fundamentos no artigo 1°, IV, visto como
suporte de todo o ordenamento juridico. Assim, os principios da disponibilidade
orgcamentaria e o da reserva do possivel, também previstos constitucionalmente,

ficam em segundo planc mediante a aplicagéo do postulado da razoabilidade.

Ressalte-se a parte dispositiva da sentenca, onde o julgador trata de

forma bastante clara da utilizagio de principios para a fundamentacéo da decisao:

ANTE O EXPOSTO, e atento aos principios de direito norteadores do caso
in foco, JULGO PROCEDENTE, O PEDIDO, para CONDENAR ¢ Municipio
de Cajazeiras e o Estado da Paraiba (responsaveis solidarios) ao
cumprimento de obrigacéo de fazer, consistente em fornecer gratuitamente
ao paciente Matias Duarte Rolim, em termos de obrigag2o de fazer, as
proteses descritas as fis. 35 dos autos {laudo médico), mantendo tedos os
efeitos da antecipagio de tutela, antes determinada. - (Sentenga proferida
nos autos n® 013.2007.002.851-2, em 12/01/08, p. 1, Dr. Edivan Rodrigues
Alexandre - Juiz de Direifo da 4 Vara da Comarca de Cajazeiras, PB- grifo
do autor)

Neste caso ha uma ponderacéo dos principios para ter-se assegurado o
_direito a satde, consistente no fornecimento das préteses pleiteadas, aplicando-se o

principio da proporcionalidade, tendo os principios da disponibilidade orgcamentaria e
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o da reserva do possivel cedido do seu espago ao direito a sadde que é decorréncia

indissociavel do direito a vida, sem gue implique a invalidacdo dos mesmos.

O que ocorre € um conflito de principios que se distingue do conflito de

regras.

Afirma-se que no caso de conflito de regras o problema & de validade,
enguanio na hipétese de colisao de principios a questao é de peso. Quando
ha colisdo de principios, um deve ceder diante do outro, conforme as
circunstancias do caso concrefo. De modo que ndo ha como se declarar a
invalidade do principio de menor peso, uma vez que ele prossegue integro e
valido no ordenamento, podendo merecer prevaiéncia, em face do mesmo
principio que precedeu, diante de outra situacio concreta — (MARINCNI,
2008, p. 55)

A utilizacdo da proporcionalidade € condigdo fundamental para resolugéo
do confliio enire principios, existindo apenas uma adequagdoc dos principios
conflitantes ao caso em questieo, sendo a interferéncia do Judiciario nas Politicas
Publicas de saide do Municipio de Cajazeiras e do Estado da Paraiba nos julgados
da 4% Vara de Cajazeiras — PB, decorréncia da propria separacao organica das

fungdes estatais.

3.5 Ativismo Judicial utilizado como equilibrio entre as fung¢des do estado

A identificacdo de trés funcgdes estatais remonta & Antiguidade grega,
através de Aristoteles que, na obra denominada Politica, vislumbrou nas atividades
do Soberano trés funcbes, a de editar as normas que seriam obedecidas por todos,
a funcéo de aplicé-las ao caso concreto e a de julgar os conflitos surgidos da
execucao das normas gerais aos casos concretos. Todavia, essas fungbes eram

exercidas por uma Unica pessoa.

Montesquieu no livro O espirito das leis, aprimorou a assertiva formulada
por Aristoteles, impulsionado pelo liberalismo burgués, em contraposi¢do ao

absolutismo, afirmando que as funcdes identificadas por Aristoteles estariam ligadas
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a trés drgdos distintos, autdnomos e independentes entre si, ndo estando atreladas

a um gnico soberano.

Esta visdo foi adotada por muitos paises de forma moderada em
decorréncia da permeabilidade entre tais funcdes, tendo em vista que estas poderao
ser desempenhadas por 6rgédos ndo séo de os de sua correspondéncia originaria. fe)
orgéo que exerce a funcdo que lhe foi atribuida originariamente desempenha-a
tipicamente. Assim, o executivo exerce fungao atipica quando, por exemplo, adota
medida proviséria, com forga de lei, quando sua fungéo tipica € a de administrar e

governar.

Tudo isso porque ¢ Poder € uno e indivisivel, um atributo do Estado que
emana do povo, consoante declara a nossa Carta Magna no artigo 1°, Paragrafo
(nico; Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente nos termos desta Constituicao’.

E primoroso destacar que todos os atos praticados pelo Estado decorrem
de um s6 Poder, uno e indivisivel e que emana do povo. A divisdo das funcbes
decorre das formas que o Estado tem de expressar sua vontade, por meio dos
orgaos que sao instrumentos para o exercicio desta. Assim, em nossa Constituigao
o legislador primeiro estabeleceu a origem do poder para em seguida determinar a
divisao de exercicio, estabelecendo-a em seu artigo 2° que sdo Poderes da Uniao,
independentes e harmoénicos ente si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
devendo ser entendidos no sentido de divisdo organica, ou seja, divisdo para

exercicio das fungbes e nao poderes distintos.

Em comentarios a Constituicdo Federal Nelson Nery Junior e Rosa Maria
de Andrade Nery (20086, p.119),

1. Exercicio do poder. Separagdo. O poder &€ uno e indivisivel & seu
exercicio é realizado pelo Estado por meio de frés fungbes: legislagao,
administracdo e julgamento. Legisfar & editar o direito positivo;
administrar & aplicar .a lei de oficio; julgar €& aplicar a lei
‘contenciosamente {Seabra Fagundes, Controle, n.2,pp3/4). Essas trés
fungbes, que se completam e se esgotam em extensdo, sdo exercidas
pelos orgaos estatais denominados Poder Legislativo, Poder Executivo
e Poder Judiciario.
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No dizer de Rocha (1996, p. 85/86) fun¢ao do Estado & o conjunto unitario
de atribuiges que o Estado tem de implementar para alcangar a realizacio dos fins

que se propde, definindo a jurisdigdo da seguinte forma:

A jurisdicdo &, justamente, a funcéo estatal que tem a finalidade de manter a
eficacia do dirgito em dltima instdncia no caso concreto, inclusive
recorrendo a forga, se necessario.

(-]

Portanto, podemos definir a jurisdicdo como a funcfo de atuagfo terminal
do direito, exercida, preponderantemente, pelos orgios do Poder Judiciario,
indepandentes e imparciais, compondo conflitos de interesses mediante a
aplicacdo da lei através do devido processo legal.

Neste contexto a teorta dos freios e contrapesos formulada por
Montesquieu deve ser lembrada, que em sintese consiste em manter o equilibrio
entre os Poderes, através do controle reciproco dos atos praticados pelo Estado no
exercicio de suas fungdes na medida em que a atividade de cada qual serve de
limitag&o da atividade do outro 6rgao. E & nesse sentido que o ativismo judicial vem
sendo utilizado pelo Juiz de Direito da 4® Vara de Cajazeiras, PB, como parte
integrante do proprio Poder Estatal preservando a ordem social e o equilibrio entre
as Funcodes Estatais, primando pelo bem coletividade, que é o fim ultimo do Estado
de Direito, buscando suprir as omisstes do Poder Executivo, por meio de agdes
mandamentais em processo civil com obrigagdo de fazer, porém, de maneira

subsidiaria e excepcional.

A protecao ao principio da dignidade da pessoa humana fundamento do
Estado Democratico de Direito ¢ citado na propria ementa de alguns dos julgados,

conforme trecho transcrito abaixo:

I- O direito & satde e a dignidade da pessea humana devem estar acima
de qualguer interesse financeiro ou disputa de competéncia estatal.

- E dever do Estado e do Municipio, integrantes do Sistema Unico de
Saude, garantir as proteses necessdrias a@o tratamento de salde do
paciente necessitado — (Sentenca proferida nos autos n°
013.2007.002.851-2, em 12/01/09, p. 1, Dr. Edivan Redrigues Alexandre
~ Juiz de Direito da 4% Vara da Comarca de Cajazeiras, PB)
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Vé-se claramente que a atuac8o jurisdicional surge em decorréncia da
triparticdo das fungdes do Poder Estatal, sendo o Judiciario a organizacéo do Estado
preordenada ao exercicio da funglo jurisdicional (ROCHA, 1996), consistente em
solucionar os conflitos que nascem da prépria aplicacdo das normas existentes no

ordenamento juridico patrio.

O controle que essa fungao exerce frente aos outros poderes por meio da
adogéao do principio do ativismo judicial serve como balanceamento e como meio de
garantir o bem da coletividade, com a prote¢éo de um dos principios mais caros do
nosso ordenamento juridico com e o direito a vida, servindo ao equilibrio da prépria
triparticdo das funcbes, solucionando as omissGes que os entes publicos
perpetraram, no caso da presente pesquisa, o Poder Executivo no exercicio de sua
funcéo. Destaque - se mais um trecho de uma das sentencas proferidas no periodo

- pesquisado:

Vale ressaltar que melhor seria que os Poderes Publicos levassem a séric a
concretizacgo dos  direitos  fundamentais, com mais ‘“vontade de
Constituigao”, conseguissem oferecer um servigo de salde de qualidade a
toda a populaga@o, independentemente de qualquer manifestagdo do Poder
Judiciario. Como atualmente essa situagio ideal esta longe de ser
realidade, é imprescindivel a atuagao jurisdicional para que pelo menocs a
camada mais pobre da populagio possa usufruir, na minima dimens&ao
desejavel, o direito conferido pela Constituigao. (Sentenga proferida nos
auios n®013.2007.002.934-8, em 05/11/08, Dr. Edivan Rodrigues Alexandre
- Juiz de Direito da 4* Vara da Comarca de Cajazeiras, PB)

A interferéncia do judiciario, como € percebida pela leitura do trecho da
sentenga acima citado, n8o se deu apenas por aferro ou interesse do Poder
Judiciario em interferir em area que nao é de sua atribuigao tipica, mas pela busca
por parte dos jurisdicionados de solucdo para uma necessidade premente advinda

da negacao do Executivo em prover um servico de saude de forma satisfatoria.

Nota-se que se nao fosse pelo julgamento procedente das agbes objeto
da pesquisa, com a concessdo de tutelas antecipadas no inicio das demandas,
muitas vidas teriam sido tiradas em favor do principio da disponibilidade e da reserva

do possivel.
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Embora as sentengas proferidas em agbes que continham obrigacdes de
fazer contra o Estado da Paraiba e 0 Municipio de Cajazeiras nos anos de 2008 e
2009 e nos meses de janeiro a abril de 2010, tenham sido em sua maioria julgadas
procedentes, comparando-se com a grande quantidade de ac¢des que séo juigadas
anualmente na 42 Vara de Cajazeiras, PB, e considerando-se a natureza dos
pedidos nelas formulados, € possivel afirmar que o principio do ativismo judicial esta
sendo utiizado com cautela, porém, de forma significativa, consoante se infere do
grafico abaixo:

GRAFICO 05 - Evolugso das sentengas ativistas (2008 a abril de 2010)

g e U

2008 2009 JANEIRO - ABRIL DE 2010

g SENTENCAS COM O PRINCIPIO DO ATIVISMO JUDICIAL i

O que foi percebido nos dois anos e quatro meses, periodo pesquisado, &
que se tem uma satisfatdria utilizag@o do ativismo judicial na 42 Vara de Cajazeiras,
PB, com um crescimento consideravel no ano de 2009, podendo-se concluir gue a
atuagio do Judiciario nas Politicas Pablicas no dmbito da unidade judiciaria objeto
da pesquisa foi realizada dentro da margem estabelecida para oscilagdo de
interferéncia entre as fungbes do Estado, zona necessaria para o proprio equilibrio
destas, ndo podendo ser considerada nociva ao equilibrio entre as fungbes de
exercicio do Poder do Estado.



CONCLUSAO

O ativismo judicial praticado no ambito da 4* Vara da Comarca de
Cajazeiras-PB, reflete a faceta da utilizacdo deste principio na atividade dos
magistrados de primeira instancia como forma de equilibrio das funcdes do Estado
brasileiro, confirmando a teoria dos freios e contrapesos formulada por Montesquieu,
seguindo a tendé&ncia que se percebe em todas as instancias cenario judicial de
nosso pais de uma participacao mais ativa dos juizes no processo como um todo e
na sociedade.

Por meio destes julgados, o magistrado buscou suprir as deficiéncias
existentes nas politicas publicas de satde implementadas pelo Estado da Paraiba e
pelo Municipio de Cajazeiras, por meio de dispositivos que continham mandamentos
apenas no casc submetido ao Juizo sem, contudo, invadir injustificadamente a
competéncia dos referidos entes da Federacdo, uma vez que foram estabelecidas
constitucionalmente.

Pelo nimero de decisdes proferidas na unidade judiciaria em demandas
que envolviam obrigacoes de fazer contra o Municipio de Cajazeiras e o Estado da
Paraiba, julgadas no periodo de 2008 a 2009 e inicio de 2010, evidencia-se a
utilizacdo de forma satisfatdria do principio do ativismo judicial e um crescimento
quantitativo consideravel destes julgamentos, nos dois primeiros anos pesquisados.

A natureza dos juigados nos permite afirmar que os direitos fundamentais,
sobremaneira o principio da dignidade da pessoa humana, o direito a vida, e a
faceta indissociavel deste que €& o direito a saldde foi objeto dos julgados,
impulsionados pela busca da solucdo dos litigios através da inser¢doc dos
jurisdicionados as politicas pUblicas elaboradas por aqueles entes da federagao.

A aplicagdo do ativismo judicial veic ao encontro das necessidades e
expectativas dos jurisdicionados, no sentido de permitir que as pessoas
necessitadas dos servigos publicos de saude, frente a uma negativa do Poder
Pablico em fornecer-lhes aquilo a que tem direito, ndo tenham suas vidas tolhidas

em face da aplicagdo do principio da disponibilidade e da reserva do possivel,
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permitindo que sejam sanadas as imprecisdes na adocao de Politicas Publicas de
saude e de assisténcia as pessoas de bhaixa renda, permitindo que o préprio Estado
identifique as suas deficiéncias, contribuindo para o alcance dos seus fins.

Percebeu-se que as decisdes proferidas limitaram-se & solugdo do caso
concreto pela aplicagéo do principio da proporcionalidade para por termo ao conflito
entre os principios constitucionais envolvidos na questdo, nao tendo sido elaboradas
Politicas Publicas de forma geral e sim concedidas as tutelas pretendidas pelo
jurisdicionado. Evidenciando-se, desta forma, que o magistrado foi cauteloso ao
aplicar o principio do ativismo judicial na solugéo das lides, para que se evite uma
invasao nociva as competéncias dos demais organismos criados para exercerem as
outras funcdes do Estado, guais sejam, legislar e administrar.

Como guardiao da Carta Magna o Judiciario deve defender sua aplicagdo
em nome dos direitos fundamentais e dos valores e procedimentos democraticos,
inclusive em face das outras funcdes, nos demais casos deverdo acatar as decisdes
respeitando a razoabilidade, motivacéo, correcdo e justica das escolhas feitas por
eles.

A relevancia do estudo do ativismo judicial no equilibrio do exercicio das
fungdes do Estado deve ser acolhido e instigado, pela razéo de que reforga a missao
de garantir os direitos fundamentais, e a pesquisa em autos permite a afericdo na
pratica da intensidade de sua utilizagdo identificando-se o grau de desvio e de
nocividade desta prafica.

O campo de pesquisa do tema & bastante fértil, e pela sua importancia
vem merecendo atencio especial dos pesquisadores, alunos e aplicadores do direito
comprometidos com a realizagdo e manutengéo dos fins e objetivos almejados pelo
Estado Democratico de Direito e seu equilibrio, fomentando o esclarecimento das
dtividas e preconceitos sobre o tema, permitindo a efetiva aplicagéo dos direitos e
garantias fundamentais sem, contudo, consentir a suplantagéo das competéncias
estatais, advinda dai a necessidade de vigilancia, ou seja, o monitoramento
constante de sua aplicagéo.

O ativismo judicial tem se manifestado de forma diversa nas instancias do

Judiciario brasileiro, em decorréncia da judicializacdo da politica, sendo um passo
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importante o estudo empirico de sua aplicagdo, para guantificacdo dos resultados
emergentes, que servira para o enfrentamento das novas demandas propostas que
requerem cada vez mais do aplicador da lei processual civil a adogao e a adequagéo
de seus julgados aos direitos fundamentais, principalmente os sociais,
considerando-se que os litigios estdo cada vez mais complexos.

Evidentemente, o juiz ndo deve desempenhar suas fungdes como se
fosse um militante politico, comprometido, sobretudo, com idéias e objetivos
politicos, sem levar em consideracdo os principios e normas da Constituicdo e da
legislagdo vigente. Mas, a par disso, também n&o deve limitar o desempenho de
suas funcdes a simples verificacdo do aparente cumprimento das formalidades
legais, nem ficar indiferente e silencioso quando os elementos constantes dos
processos sob sua responsabilidade fornecem provas ou indicios de omissdes ou
acdes ilegais.

Finalmente, o esforco demonstrado e comprovado através da pesquisa
realizada no dmbito da 4? vara da Comarca de Cajazeiras, em aplicar e tornar efetiva
a Constituicao reflete uma profunda realidade em que esta submerso o Brasil e suas
abordagens, servindo de exemplo para solugdo de outros casos de omissdo do
Executivo, como expresséo necessaria a manutengdo do equilibrio entre as fungdes
do Estado.
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ANEXO —~ SENTENGCAS UTILIZADAS NA PESQUISA




-
/c{.‘:j

EsTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
4* Vara DA COMARCA DE CAJAZEIRAS

Proc.: no. 1320070032613
Acdo: ordinaria

Autor: Diego Alves da Silva
Réu: Estado da Paraiba

Sentenca
Acao ordinéria. QObrigacio fazer.

Medicamento para diabetes. Obrigacdo do
Estado. Direito &4 saude. Procedéncia do

pedido.
0O Estade, um dos entes federados

responsaveis pelo Sistema Unico de Satde,
tem obrigacao de fornecer os medicamentos
necessarios para o tratamento de paciente

portador de diabetes.
Vistos,

Trata-se de acdo ordinaria de obrigacdo de fazer, na qual Diego
Alves da Silva, ja qualificado nos autos e por meio de advogado, requer que
o Estado da Paraiba seja condenado a fornecer os medicamentes “Insulina
Lantus e Insulina Novorapid”, em conformidade com a prescri¢ao médica e
em vista de n&o ter condigbes financeiras de arcar com 0s precos do
referido medicamento,

Foi deferida a antecipacdo dos efeitos da tutela, conforme
decisao de fls. 35/41.

O Estado da Paraiba foi citado e apresentou contestacio ao
pedido.

A uniao apresentou requerimento de exclusio da lide.

_ Nao houve composicéio do litigio e, em sede de audiéncia de
mstrucao e julgamento, nenhuma prova foi produzida.

Autos conclusos, relatei. Visto e examinado, passo a decidir.




E preciso,antes de analisar o mérito, explicitar que, embora a
Unido tenha requeride sua exclusdo da lide, ela nao faz parte da
demanda, que se formou tdo somente gquanto ao Estado da Paraiba. A
Unido fora comunicada da omissido do Estado em gerir os recursos do
SUS e no atendimento das necessidades do requerente.

Por este fato, ndo se faz necessario provimento judicial de
exclhusdo daquilo que ndo se encontra incluso.

Como antes observado, na oportunidade de analise do
requerimento de antecipagao de tutela, a documentagio acostada a
inicial revela que o autor & portador de doenca grave(diabetes). Adematls,
doenga que reclama acompanhamento e medicagédo constante para o seu
controle, sendo que a auséncia do tratamento pode resultar em
insuficiéncia renal crénica e até mesmo risco de vida.

A urgéncia, por outro lado, esta denotada pela necessidade de
constante medicacao para controle, havendo recusa por parte do réu ao
fornecimento.

O gquadro que emerge da peca de ingresso, ao menos para
este juizo provisorio, denota alegacéo verossimil, sendo irrespondivel a
presenca dos demais requisitos do art. 273, do CPC.

Nao obstante a auto-evidente incapacidade financeira do
paciente para adquirir os referidos medicamentos, o fato é que o Estado
da Paraiba nao lhe proporciona meios para adquiri-los.

A Constituicido da Repitblica prevé a saude como direito
social basico de todas as pessoas e dever do Estado, garantindo, dessa
forma, o acesso universal ¢ igualitario as agdes e aos servigos de sande:

Arl. 6° Sdo direitos sodais a educacgdo, a sgude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e 4 infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

(-}

Art. 196, A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas socials e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agraves e 4o geesso yniversal e iqualitario 4s acles e servicos para
suda promogdo, profegdo e recuperacao.

y o Mais: a Constituicdo da Repablica assegura especial
protecao a pessoa portadora de deficiéncia, garantindo-lhe assisténcia
1tegral a savade:
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art, 203, A assistencia social seva prestada a guem dela nEfq?e:».:simr. .
independentemenie de coniribuicdo a seguridade social, e iem poer objetivos:

iV a habilitagte e reabilitagao dus pessoas portadoras de deficigncia e o =
promogde de sua integracae vida comunitdra.

Tem-se entendido, de forma quase pacifica na jurtsprudéncia,
que o direito a4 satde, consagrado no art. 196, da CF /88, confere ao scu
titular (ou seja, a todos) a pretensao de exigir diretamente do Estado gue
providencie os meios materiais para o gozo desse direito, como, por
exemplo, forneca os medicamentos necessarios ao tratamento ou arque
como os custos de uma operacdo cirirgica especifica.

No gue se refere ao fornecimento de remédios, mais
especificamente remeédios a portadores do HIV, a matéria chegou ao
Supremo Tribunal Federal que tem decido da seguinte forma:

“PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS
FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER
PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (3TH -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA
CONSEQUENCIA CONSTITUCIGNAL INDISSGCIAVEL DO DIREITO A
VIDA. - O direito ptablico subjetivo & satide representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada & generalidade das pessoas pela propria
Constituigdo da  Republica f{art. 196). Traduz bem  juridico
constitucionalmente tutelade, por cuja integridade deve velar, dc maneira
responsavel, o Poder Publice, a quem incumbe formular - e implementar -
politicas sociais e econdmicas idéneas que visem a garantic, aos cidadaos,
inclusive adqueles portadores do virus HIV, o acesso universal ¢ igualitario a
assisténcia farmacéutica ¢ médico-hospitalar. - O direito a saude - além de
qualificar-se como direito fundamenial que assiste a todas as pessoas -
representa consegiiéncia constitucional indissocidvel do direito & vida. O
Poder Piblico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no
plano da organizagéo federativa brasileira, nao pode mostrar-se indiferente
ao problema da satnde da populacio, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissfo, cm grave comportamento inconstitucional. A
INTERPRETACAO DA NORMA  PROGRAMATICA NAO  PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. -
O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que
tem por destinatdrics todos os entes politicos que compdem, no planco
institucional, a organizacio federaiiva do Estade brasileire - nao pode
converter-se em promessa constifucional inconseqgiiente, sob pena de o
Poder Publico, fraudande justas expectativas nele depositadas pela
Foletividadc, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergdvel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ac que determina a propria Lei Pundamental do Estado.
DISTRIBUICAQ GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. -
O' rfzco.nhec:imento judicial da validade juridica de programas de
c.hstnbux(;ao gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive
aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos
fundamentais da Constituicdo da Repablica {arts, 5°, caput, e 198} ¢
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representa, na concregio do seu alcance, um gesto reverente ¢ solidario de
aprecoe 4 vida e 4 sande das pessoas, especialmente daguelas que nada tém

e nada possuem, a néo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de
sua essencial dignidade. Precedentes do STF .

O mesmo fundamento utilizado para obrigar o Poder Pilblic'o a
fornecer o medicamento a pessoas carentes pode ser utilizado para obriga-
lo a custear tratamentos e exames especificos, como por exemplo, exame
de ressonancia magnética?, eletroencefalograma®, {ornecimento de
aparelhos auditivost, implante de prétese®, internacao fam ‘UtTI neo-natal
‘em hospital particular®, tratamento psiquidtrico ou psicolégico a} m.enc}r
carente’, internacao médica em hospital particular, diante da auséncia de
vaga em hospital conveniado com o SUSS®, custeic de transpor’fe para
tratamento médico em outra localidade®, transplante de medula osseal?,
implantagio de aparelho cardioversos-desfibrilador ventricular!! ete.

Como ja decidiu o Min. Celso de Mello, do Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar a Pet. 1.246-SC:

“cnire proteger a inviolabilidade do direito a vida e a satide, que se qua%iﬁc:a
como direito subjetive inalienavel assegurado a todos pela propria
Constituicéo da Repiiblica {arl. 5°, caput e art. 196}, ou fazez.r prevglecer,
contra essa prerrogativa fundamental, um interesse [linanceiro ¢
secundério do Estado, entendo - uma vez configurade esse dilema - que
razdes de ordem ético-juridica impdem ao julgador uma s¢ e possivel
opgao: aquela gque privilegia o respeito indeclindvel &4 vida e & satde
hurmana”.

“Vale ressaltar que melhor seria que os Poderes Publicos
levassem a sério a concretizacao dos direitos fundamentais e, com mais
“vontade de Constituicao”, conseguissem oferecer um servico de satide de
qualidade a toda a populacdo, independentemente de qualguer
manifestacdo do Poder Judiciario. Como atualmente essa situacio ideal
esta longe de ser realidade, é imprescindivel a atuagdo jurisdicional para
que pelo menos a camada mais pobre da populagido possa usufruir, na
minima dimensao desejavel, o direito conferido pela Constituicao.

! RE 271.286/RS, Rel, Min. Celso de Mello, DI 24/11/2000, p. 191.

I TIRS, A1 70005170121, j. 23/10/2002.

T TIRS, Al 70004239695, j. 12/6/2002.

* TIRS, AC 70002532877, j. 2/3/2002.

TIRS, AC 70002508679, . 30/5/2001.

" AN, AC 24192002, DI 28/11/02; TIES, MS n° 100990006817, - 21/09/00.
AMC 2540/RS, DI 8/10/2001, p. 162.

wie outros: TIMG, AC 000.273.982-9/00, DJ £/9/2002; AC 000.294.055-9/00, DJ 13/11/200%.

MG, AC 000.262.332-0/00, DJ 14/11/2002.

RF 4° Regido, AG 45090/PR, DJ 23/08/2000, p 272.

/ TRE 4% Regido, AMS 199804010717940/RS, DJ 3/11/1999, p. $2.




A Lei 8.080/90, que criou o Sistema Unico de Satide, foi -
editada com fundamento na Constituigio da Republica. A mesma,
classifica a satnde comeo um direito de todos e dever do Estade (Ulniéo).
Estados-Membros e Municipios), disponde, no seu artigo 4° que o conjunto
de acdes e servicos de sande, prestados por érglos e instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais, da Administragao direta e indir{?ta e das
fundacdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de
Satde (SUS).

Diante de qualquer possibilidade de ser alegado eventual
conflito de principios constitucionais, deve prevalecer © direito a vida (art.
5°, caput, da CF/88) e o da dignidade da pessca humana {art. 1°, III, da
CF/88), porquanto sobrepfem a quaisquer outros gque possam Ser
invocados, como o da disponibilidade or¢amentaria € o da reserva do
possivel (art. 167, I, da CF/88),particularmente em face do caso concreto
diante das provas juntadas(parecer médico), do histérico da evolugdo da
enfermidade, tudo em face do principioc da ponderagdo f{aceta da
razoabilidade {art.5° LIV da CF/88)}.

No tocante a responsabilidade do Estado da Paraiba, o que se
demonstra nos autos, em termos de decisdes administrativas, € a regra da
exclusao da responsabilidade, quando na realidade o que deve prevalecer,
segundo os ditames constitucionais na area de seguridade social e de
sande, & a responsabilidade solidaria, pois o Sistema Unico de Satde(SUS)
¢ mantido e gerido pela Unido, Estado e Municipio, devendo, portanto,
serem os entes federados solidarios em termos de responsabilidades.

Nesse sentido:

“Ag¢do Civil Pablica - Tetraparesia Espéstica — Tratamento através da
utilizacio de aparelhos - Fornecimento pelo Poder Pablico - Artigo 196 da
Constituicio Federal — A responsabilidade pela prestacéo dos servicos de
satide ¢ compartilhada entre os entes politicos - O direito 4 saide rege-se
pelos principios da universalidade e da igualdade de acesse as acdes e
servicos que a promovam, protegem e recuperam - Decisdc monocratica
que da provimento ao recurso.”'?

“Sendo o Sistema Unico de Saude (SUS} composto pela Unido, Estados-
Membres, Distrite Federal e Municipios, impde-se o reconhecimento da
responsabitidade solidaria dos aludidos entes federatives, de modo gue
qualguer deles tem legitimidade para figurar no pélo passive das demandas
que objetivam assegurar ¢ acesso a4 medicago para pessoas desprovidas
de recursos financeiros,”13

4
1.S.P., Al no 647.927-5/7-00, Rel. Des. Francisco Vicente Rossi, i. 01.06.07.

b"5'7;}., RESP n? 777.264-R3, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DiU de 09.05.2006,
5,




“0 Sislema Unico de Satde ¢ financiado pela Unido, Estgdos-membros, ~
Distrito Federal e Municipios, sendo solidaria a responsabilidade dos [
referidos entes no cumprimento dos servicos publicos de saude prestados & .8
populacag. Legitimidade passiva do Municipic configurada.”*

E da competéncia solidaria entre a Unido, os Estados, o Distrite Federal e
os Municipios a responsabilidade pela prestagge do servigo de saude &
populacio, sendo o Sistema Unico de Satde composto pelos referidos
entes, conforme pode se depreender do disposto nos arts. 196 ¢ 198, § 1°,
da Constituicdo Federal.”!5

“0 caso, assim, é de acolher-se, nos termos do art. 557, § 1°, do Cod. Proc.
Civil, a inconformidade, para, em retratagdo, aclarar ser a Municipalidade
de Ribeirdo Preto responsavel, conjuntamente, pele cumprimento da
liminar concedida em primeira instancia, nos autos da agéo civil piblica
movida contra a Fazenda do Estado de Sao Paulo e Fazenda Municipal de
Ribeirdo Preto.”16

SAUDE - AQUISICAO E FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - DOENCA
RARA.

Incumbe ao Estado {género) proporcionar meios visando a aicancar a
sande, especialmente guando envelvida crianga £ adolescente. O Sistema
Unico de Satide torna a responsabilidade linear alcangande a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios {RE 195192/RS - Rio Grande
do Sul, Rel, Min. Marce Aurélio de Melle, 2° Turma, j. 22/2/2000).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. SUS. LEGITIMIDADE PASSIVA SOLIDARIA DO
MUNICIPIO, DO ESTADO E DA UNIAD. ARTS. 196 E 198, § 1°, DA CF/88.
I - E da competéncia solidaria entre a Unido, os Estados, ¢ Distrito Federal
¢ ps Municipios & responsabilidade pela prestagado do servigo de saide 3
populagdo, sendo o Sistema Unico de Sande composto pelos referidos
entes, conforme pode se depreender do disposto nos aris. 196 € 198, § 1°,
da Constituigic Federal.

II - Recurso especial improvido. (REsp 773657/RS, Rel Min., Francisco
Faicao, 1 Turma, DJ 19/12/2003 p. 2684

ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTQ OU  CONGENERE. PESSOA
DESFROVIDA DE  RECURS0OS  FINANCEIRQS. FORNECIMENTQ
GRATUITO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAQ, ESTADOS-
MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS. '

1. Em sede de tecurso especial, somente se cogita de questédo federal, e nao
de matérias atinentes a direito estadual ou local, zinda mais quande
desprovidas de conteido normative.
2. Recurse no gual se discute a legitimidade passiva do Municipio para
figurar em demanda judicial cuja pretenséo é o forpecimento de protese
imprescindivel a locomocdo de pessova carente, portadora de deficiéncia
motora resultante de meningite bacteriana.

3. A Lei Federal n. 8.080/90, com fundamento na Consiituicio da
Rep}}blica, classifica a satide corno um direito de todos e dever do Estado.
4. E obrigacdo do Estade {Unido, Estados-membros, Distrito Federal ¢
Municipios) assegurar 4s pessoas desprovidas de recursos financeiros o
acesso & medicagio ou congénere necessaric 4 cura, controle ou
abrandamento de suas enfermidades, sobretudo, as Imais graves,

e 21 J., RESP 439.833-5P, Ral. Min. Denise Arruda, DIU de 24.04.2006, p. 354,
w7 J., RESP no 773.657-RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, DIU de 19.12.2005, p. 268,
A35P, Al n® 647.903.5/0-01, Rel. Des. Luis Ganzerla, j. 18. 06. 07,



3. Scndo o SUS composte pela Unido, Estados-membros e Municipios, ve deis
reconhecer-se, em funcdo da solidariedade, a legitimidade passwa de_ . S

<3 "Qf‘
guaisguer deles no pdlo passivo da dcrnancfa1 AR
6. Recurso especial improvide. {Resp 656.979/RS, 2* Turma, Relator Min.

Castro Meira, J 73/2005 p. 230,

Nesta conformidade, ¢é indiscutivel a existéncia de
responsabiiidade do Estado da Paraiba.

A plausibilidade do direito ameagado de lesdc esta
demonstrada pelo reconhecimento do direito a salide como direito publico
subjetivo de todos; e a urgéncia se manifesta na necessidade de minimizar
os perversos efeitos da debilidade do membro, sentido ou fungao.

Aqui, deve ser observado que o retardamento no fornecimento
dos medicamentos podera colocar em risco a vida do paciente ou
comprometer definitivamente sua satnde, ja debilitada.

O Estado da Paraiba néac contesta os fatos alegados na inicial,
apenas se esquiva de sua responsabilidade, antes demonstrada.

Desta forma, resta demonstrado o direito do autor.

Assim, deve ser mantida e confirmmada a antecipacao da tutela
e, com relacdo ao pedido inicial ser julgado procedente.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para
condenar o Estado da Paraiba em obrigagdo de fazer consistente em
fornecer gratuitamente ao paciente Diego Alves da Silva, os medicamentos
de que necessita, especificados no item “a” do pedido e descrito no
receituario de fls. 13, mantendo todos os efeitos da antecipacio da tutela,
antes determinada.

Sem custas, em face da gratuidade judiciaria, e verba
honoraria de 10%(dez por cento) sobre o valor da causa.

P.R.L

' A presente sentenca estd sujei o_d_up_lg_grau de jurisdicao.

Por isso, apds o prazo dos_reeursos voluntari
reexame necessario pehf'i‘rﬁf.mal de Just' :
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ESTADO DA PARAiBA
PODER JUDICIARIO
4* VARA DA COMARCA DE CAJAZEIRAS

Proc.: no. 01320070029346

Agéo: Civil Piblica

Autor: Ministério Pablico Estadual

Réu: Estado da Paraiba e o Municipio de Cajazeiras

SENTENCA

Acdo civil pablica. Obrigacdo fazer.
Direito & sande. Necessidade de
tratamento fora do domicilio. Dever do
Estado e do Municipio. Sistema Unico de
Sanide. Responsabilidade solidaria.
Omissao do Estado e¢ do Municipio.
© Obrigagao de fazer. Procedéncia do pedido.

I - O direito a4 sande e a dignidade da
pessoa humana devem estar acima de
qualguer interesse financeiro ou disputa
de competéncia estafal,

I — E dever do Estado ¢ do Municipio,
integrantes do Sistema Unico de Sande,
garantir ¢ tratamento fora de domicilio
para 08 pacientes necessitados,
especialmente naqueles municipios que
ndo dispbem do servico médico/hospitalar
adequado.

Il - Procedéncia do pedido de obrigacac e
fazer.

Vistos etc,

Trata-se de agéo civil publica, na qual o Ministério Publico
Estadual, diante da recusa do Estado da Paraiba e do Municipio de
Cajazeiras - PB em providenciar transportes intermunicipais para os
pacientes que necessitam de tratamento médico hospitalar fora do
unicipio de Cajazeiras, requerendo a tutela liminar para garantir o
fansporte gratuito, em todos os dias da semana aos pacientes que
mecesmtarem se deslocar para outros municipios.




A peticdo inicial foi recebida e, em seguida, determmada CY
notificacéo do Estado da Paraiba e do Municipio de Cajazeiras para se
pronunciarem no prazo de 72 horas.

Tao somente © Municipic de Cajazeiras apresentou
resposta. O Estado da Paraiba perdeu o prazo.

Em apreciagdo ao requerimento liminar, a decisdo fo1 pela
concessio da medida liminar (fls. 247 /254).

Os réus apresentaram contestacdo ao pedido, em sintese, g
desobrigando-se de suas responsabilidades e apontando um ao outro 7
como responsavel. '

Houve regular processamento do feite, com audiéncia
preliminar, e, em seguida audiéncia de instrugdo, na qual foi produzida
prova e colhida as alegacoes.

E o relatério, passo a decidir.

Em contestacdo, o Estado da Paraiba apresenta, por meio
de seu procurador, preliminares de auséncia de interesse de agir e de
ilegitimidade passiva do Estado.

Ditas preliminares confundem-se, em sua propria
argumentacdo com o mérito da causa, pois nao ha que se falar em falta
de interesse de agir (condigio da agfo) em um caso desta natureza, por
envolver a vida e a salide das pessoas, ¢ clarividente o interesse do
Ministério Pablico. De mesma forma, é o Estado parte legitima para
figurar no pleite como demandado eis que compde o SUS(Sisterna Unico
de Saude] e, como tal, tem suas responsabilidades solidarias com os
demais entes. Alias, tal matéria serd mais bem apreciada em questio de
meérito.

Por isso, deixo de acolher as preliminares argiidas e passo
ao exame do mérito.

Nao obstante a evidente incapacidade financeira do
paciente para adquirir os referidos equipamentos, o fato é que nem o
Estado da Paraiba e nem o Mummpzo de Cajazeiras vém
oporcionando-lhe o aparelho necessario ao seu tratamento.

A Constituicdo da Repiablica prevé a satide como direito
sf)czal basico de todas as pessoas e dever do Estado, garantinde, dessa
rma, 0 acesso universal e igualitario 4s agdes e aos servicos de satde:




Art. & Sao direitos sociais a educagao, a saude, o trabatho, o e
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a:
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na "
forma desta Constituigao.

(e _
Art. 196, A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econdmicas que visem & reducao do
risco de doenga e de outros agravos € ac acesso universal e
igualitiric 4s acdes e servigos para sua PromoGac, protegao e
recuperagio,

Mais: a Constituicio da Republica assegura especital
protecao a pessoa portadora de deficiéncia, garantindo-lhe assisténcia
integral a satide:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuigdc & seguridade

sacial, e tem por objetivos:
IV - a habilitacao e reahilitaghe das pessoas portadko?a‘s de
deficiéncia e a promocao de sua integragéo & vida comunitaria.

Tem-se entendido, de forma gquase paciica na
jurisprudéncia, que o direito a saude, consagrado no art 196, da
CF/88, confere ao seu titular (ou seja, a todos) a pretensao de exigir
diretamente do Estado que providencie os meios materiais para o gozo
desse direito, como, por exemplo, forneca os medicamentos necessarios
ao tratamento ou arque como os custos de uma operagac cirurgica
especifica.

No que se refere ao fornecimento de remédios, mais
especificamente remédios a portadores do HIV, a matéria chegou ao
Supremo Tribunal Federal que tem decide da seguinte forma:

“PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO {CF, ARTS. 5°, CAPUT,
E 196} - PRECEDENTES (ST - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. @ BIREITO A_ SAUDE REPRESENTA
CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL  INDISSOCIAVEL DO
DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo 4 saiide representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada i generalidade das
pessoas pela propria Censtituigic da Repiblica {(art. 196).
Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, per cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Peder Phblico,
a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdmicas idéneas que visem a garantir, aos cidadaos, inclusive
aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario
4 assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito &
saide - além de qualificar-se como direito fundamental que




_assiste a todas as pessoas - fepresenta  Conseqiiéncia
constitucienal indissociavel do direito a vida, O Peder Pablico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagéo no plano
da organizacao federativa brasileira, nic pode mostrar-se
indiferente ao problema da satde da populagdo, sob pena de
incidir, ainda que por censuravel omissdo, em  grave
comportamente inconstifucional. A INTERPRETA(;_‘AO DA
NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM
PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater
programéatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - gue
tern por destinatarios todos os entes politicos gue compoent, no
plano institucional, a organizacéo federativa do Estado brasileiro
- nfoc pode converter-se em promessa constitucional
inconseqiiente, sob pena de o Poder Pablico, frandando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimenio de seu impostergavel dever,
por wmn gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAQ
GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O
reconhecimente judicial da validade juridica de programas de
distribuicao gratuita de medicamentos a pessoas carentes,
inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a
preceitos fundamentais da Constituicio da Republica (arts. 5°,
caput, ¢ 196} e representa, na concrecdo do seu alcance, um
gesto reverente e solidario de apreco 4 vida e & salide das
pessaas, especialmente daquelas que nada tém ¢ nada possuern,
4 ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade ¢ de sua
essencial dignidade. Precedentes do STF™L

O mesmo fundamento utilizade para obrigar o Poder
Pablico a fornecer o medicamento a pessoas carentes pode ser utilizado
para obriga-lo a custear tratamentos e exames especificos, come por
exemplo, exame de ressonfncia magnética?, eletroencefalogramas,
fornecimento de aparelhos auditivos?, implante de proteseS, internagao
em UTI neo-natal em hospital particular®, tratamento psiquidtricoe ou
psicolégico a menor carente’, internacao médica em hospital particular,
diante da auséncia de vaga em hospital conveniade com o SUSE,
custeio de transporte para tratamento médico em outra
localidade®, transplante de medula Gsseall, implantacac de aparelho
cardioversos-desfibrilador ventricular!! ete.

; RE 271.286/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DI 24/1 1/2004, p. 101,
. TIRS, Al 70005170121, |. 25/10/2002.
) TIRS, Al 70004239695, §. 12/6/2002.

TIRS, AC 70002532877, j. 2/8/2002.
AC 70002508679, 1. 30/5/2001.
AC 24192002, T 28/11/02; TIES, MS ° 100990006817, j.. 21/09,
WIC 2540/RS, DT /1072001, p. 162. s Jo 21409400,
Hrd outros: TIMG, AC 000.273.982-9/00, DI 6/9/2002; AC 000.294

. : . , D) ; -294,055-9/00, D .

» AC 000.262.332-0/00, D) 14/11/2002. / R




No presente caso, o que se observa €& a necessidade~ .:

premente dos pacientes indicados na petigao inicial em terem a sua
disposicio transporte publico gratuite para se deslocarem até os locais
de tratamento para receberem atendimento médice adequado. Tendo
em vista as negativas dos 6rgdos pablicos em resolver a situagdo, faz-se
necessaria a interven¢ao do Poder Judiciario.

Como ja decidiu o Min. Celso de Mello, do Supremo
Tribunal Federal, ao apreciar a Pet. 1.246-3C:

“entre proteger a inviclabilidade do direito & vida e a saude, que
se qualifica como direito subjetivo inalienavel assegurado a todos
pela propria Constituigao da Reptiblica {art. 5°, caput e art. 196},
ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa {fundamental, um
interesse financeiro ¢ secundario do Estado, entendo - uma vez
configurado esse dilema - que razdes de ordem ético-juridica
impdemn ao julgader uma sé e possivel opgdo: aquela que
privilegia o respeito indeclindvel a vida e a satide humana”.

Vale ressaltar que melhor seria que os Poderes Publicos
levassem a sério a concretizagdo dos direitos fundamentais ¢, com mais
“vontade de Constitui¢do”, conseguissem oferccer um servigo de satde
de qualidade a toda a populacdo, independentemente de qualquer
mantfestagcido do Poder Judiciario. Como atualmente essa situagédo ideal
esta longe de ser realidade, é imprescindivel a atuagdo jurisdicional
para que pelo menos a camada mais pobre da populacdo possa
usufruir, na minima dimensao desejavel, o direito conferido pela
Constituicao.

A Lei 8.080/90, que criou o Sistema Unico de Saude, foi
editada com fundamernito na Constituicho da Republica. A mesma
classifica a satide como um direito de todos ¢ dever do Estado {Uniso,
Estados-Membros e Municipios), dispondo, no seu artigo 4° que o
conjunto de 'agdées e servigos de saidde, prestados por Orgéos e
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracéao
direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Pablico, constitui
o Sistema Unico de Saude (SUS).

Diante de qualquer possibilidade de ser alegado eventual
conflito de principios constitucionais, deve prevalecer o direito a vida
{art 85, caput, da CF/88) e o da dignidade da pessca humana (art. 1°,

a JCF/88), porquanto sobrepdem a quaisquer outros que possam

* Regido, AG 45090/PR, DI 23/08/2000, p 272.
4" Regido, AMS 199804010717940/RS, DJ 3/11/1999, p. 52.
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ser invocados, como ¢ da disponibilidade orcamentaria e o da reser\;‘?
do possivel {art. 167, I, da CF/88),particularmente em face do caso., .
concreto diante das provas juntadas(parecer meédico), do historico da
evolucao da enfermidade, tudo em face do principic da ponderacio
faceta da razoabilidade {art.5° LIV da CF/88).

No tocante a responsabilidade do Estado da Paraiba e do
Municipio de Cajazeiras, o que se demonstra nos autos, em termos de
decisdes administrativas, é a regra da exclusao da responsabilidade,
quande na realidade o que deve prevalecer, segundo os ditames
constitucicnais na area de seguridade social e de saiude, é a
responsabilidade solidaria, pois o Sistema Unico de Saide (SUS; é
mantido ¢ gerido pela Unido, Estado e Municipio, devendo, portanto,
serem os entes federados solidarios em termos de responsabilidades.

Nesse sentido:

“Agdo Civil Publica - Tetraparesia Espastica - Tratamento
através da utilizagdo de aparelhos ~ Fornecimento pelo Poder
Pablico -~ Artigo 196 da Constituigo Federal -~ A
responsabilidade pela prestagio dos servigos de saude ¢é
compartilhada entre os entes politicos — O direito 4 satde rege-se
pelos principios da universalidade e da igualdade de acesso as
agoes e servigos que a promovam, protegem e recuperam -
Decisdo monocratica que da provimento ao recurso.”1?

“Sendo o Sistema Unico de Saude (SUS) composto pela Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, impée-se o
reconhecimentoe da responsabilidade solidaria dos aludidos entes
federativos, de modo que gqualquer deles tem legitimidade para
figurar no polo passivo das demandas que objetivam assegurar o
acesso a medicagdo para pessocas desprovidas de recursos
financeiros.”i3

“0O Sistema Unico de Satde é financiado pela Unido, Estados-
membros, Distritoc Federal € Municipios, sendo solidaria a
responsabilidade dos referidos entes no cumprimento dos
servicos piiblicos de satude prestados & populagio. Legitimidade
passiva do Municipio confijirada.”+

E da competéncia solidaria entre a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a responsabilidade pela prestacdo do
servigo de safide 4 populagao, sendo o Sistema Unico de Satide
composto pelos referidos entes, conforme pode se depreender do
disposto nos arts. 196 e 198, § 1°, da Constituigio Federal.”is

2 T1.5.P Al no 647.927-5/7-00, Rel, Des. Francisco Vicente Rossi, §. 01.06.07.
bP nt 777.264-R3, Rel. Min. Jo3o Otavio de Noronha, DJU de

p. 207.
RESP n® 773.657-RS, Rel. Min. Francisco Falc8o, DIU de 19.12,2005, p.

5P 439.833-5P, Rel. Min, Denise Arruda, DIU de 24.04.2006, p. 354.




“0 caso, assim, é de acolher-se, nos termos do art. 557, § 1°, do 1\ PRVE
Cod. Proc. Civil, a inconformidade, para, em retratagdo, aclarar |
ser a Municipalidade de Ribeirfe Preto respansavel, ]
conjuntamente, pelo cumprimento da liminar concedida em
primeira instancia, nos autos da agdo civil pablica movida contra
a Fazenda do Estado de Sdao Paulo e Fazenda Municipal de

Ribeirao Preto."i6

SAUDE - AQUISICAO E FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS -
DOENCA RARA,

Incumbe ao Estado {género) proporcionar meios visando a
alcangar a saude, especialmente quando envolvida crianga e
adolescente. O Sistema Unico de Saide torna a respensabilidade
linear alcancando a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios {RE 195192/RS - Rio Grande do Sul, Rel. Min. Marco
Aurélio de Mello, 2* Turma, j. 22/2/2000}

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTQO DE
MEDICAMENTOS. SUS. LEGITIMIDADE PASSIVA SOLIDARIA
DO MUNICIPIO, DO ESTADO E DA UNIAC. ARTS. 196 E 198, §
1°, DA CF/88.

I - E da competéncia solidaria entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios a responsabilidade pela
prestagdo do servico de satde a populagdo, sendo o Sistema
Unico de Satide composto pelos referidos entes, conforme pode
se depreender do disposto nos aris. 196 e 198, § 1° da
Constituigdo Federal.

I - Recurso especial improvido. {REsp 773657/RS, Rel. Min.
Francisco Falcdo, 1* Turma, DJ 19/12/2005 p. 268)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVLIL - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS - TRATAMENTO MEDICC - SUS -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
1. O funcionamento do Sistema Unico de Saude - SUS é de
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e
Municipios, de modo que, quaisquer dessas entidades tém
legitimidade ad causam para figurar no pdlo passivo de demnanda
que objetiva a garantia deo acesso & medicacho para pessoas
desprovidas de recursos financeiros.
2._Recurso especial provido. Retorno dos autes ao Tribunal de
origemn para a continuidade do julgamento. (Resp 771.537 fRJ, 2
Turma, Relatora Min. Eliana Calmon, DJ 03.10.2005 P. 237)

ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTO OU CONGENERE, PESSOA
DESPROVIDA DE RECURSOS FINANCEIROS. FORNECIMENTO
GRATUITO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAQ,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS,
1. Em sede de recurso especial, somente se cogita de questio
‘deral, e néo de matérias atinentes a direito estadual ou local,
inda mais quando desprovidas de contetido normativo.
Recurso no qual se discute a legitimidade passiva do

Y nY 647.903.5/0-01, Rel. Des. Luis Ganzerla, j. 18. 06. 07,




Municipio para figurar em demanda judicial cuja pretensag € 0
fornecimento de protese imprescindivel a locomogao de pessoa
carente, portadora de deficiéncia motora resultante de meningite ... |
bacteriana.

3. A Lei Federal n. 8.080/90, com fundamente na Censtituigao
da Repiiblica, classifica a satide como um direito de todos e dever
do Estads. .
4, E obrigagao do Estado (Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios) assegurar as pessoas desprovidas de
recursos financeiros © acesso & medicacdo ou congénere
necessario a oura, controle ou abrandamento de suas
enfermidades, sobretudo, as mais graves.
5. Sende o SUS composto pela Unido, Estados-membros ¢
Municipios, € de reconhecer-se, em fungéo da solidaniedade, a
legitimidade passiva de quaisquer deles no pélo passivo da
demanda.

6. Recurso especial improvide. {Resp 656.979/RS, 2° Turma,
Relator Min. Castro Meira, DJ 73/2005 p. 230.

Nesta conformidade, € indiscutivel a existéncia de
responsabilidade solidaria de Estado e Municipio.

O TFD - Tratamento Fora de Domicilio - € uma estratégia
usada para referenciar pacientes a outros municipios, garantindo-lhes o
acesso a servigos assistenciais de complexidade diferenciada, quando
esgotados todos os recursos de diagndstico e terapia no seu municipio
de origem.

Por isto, e por ser o direito & saude, direito publico
subjetivo fundamental, inalienavel e assegurado na Lei Maior Federal,
cujo primado supera gualquer restricio prevista no Manual do TFD, é
que cabe ao municipio de Cajazeiras e ao Estado da Paraiba, em
responsabilidade solidaria, a obrigagdo constitucional e legal de
fornecer transporte gratuito aos pacientes portadores de doenca renal
croénica e outras enfermidades, residentes neste municipio.

Nesse sentido:

EMENTA: Acdo civil publica. Liminar. Requisitos. Presenca.
Municipio. SUS. Tratamento fora do domicilio do paciente.
Direito 4 vida. Legitima é a decisdo liminar proferida em acao
civil pablica, que determina ao Municipio o pronto atendimentc a
paciente beneficiario dos servicos do SUS, cuja sobrevivéncia
dependa, comprovadamente, da realizagao das providéncias
requeridas, portanto imperiosa a preservagdo da vida, em
obséquio da protegao aos direitos fundamentais que, como frutos
gia propria natureza humana, s&c anteriores ac Estado e
nerentes a ordem juridica brasileira, a teor do art. 5°, “caput”,
da Constituicdo Federal. Rejeita-se a preliminar ¢ nega-se
provimento a0 recurso. Agravo(C. Civeis Isoladas) n°
- 1.02{3@.94.00293&8 /001 - Comarca de FEloi Mendes ~ Agravante
unicipio de Eloi Mendes ~ Agravado: Ministério Pablico do
Estado de Minas Gerais - Relator: Des. Almeida Melo,

/
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 EMENTA: Direito Pablico nao especificado. Sistema Unice de'-._k _Bi
Satde. N
Tratamento especializado fora do domicilie. liegalidade no seu
indeferimento, nas peculiaridades do caso. Direito & saude,
garantia constitucionalmente assegurada, come dever do Estado.
Sentenca confirmada. Recurse improvido{apelagao civel n°
598308955, Terceira Carnara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Ari Azambuja Ramos, julgado em 22/10/1998).

Por outro lado, de que adianta colocar & disposicao da
populacio equipamentos e médicos, quando a maioria dela nao
consegue chegar a eles? Como se frisou, o fornecimento de transportes
nao se configura em caridade ou ato de liberalidade, mas, sitz, em
concretizacdo do dever do Estado de promover e cuidar da saude do

cidadao.

A plausibilidade do direitc ameacado de leséo esta
demonstrada pelo reconhecimento do direito & saude como direito
publico subjetivo de todos; e a urgéncia se manifesta na necessidade de
minimizar os perversos efeitos das enfermidades que atingem o0s

pacientes necessitados.

Nao ha na defesa dos réus qualquer fundamento para a
exchusdo de suas responsabilidades solidarias no cumprimento do dever
de prestar o servigo de saide adequado aos pacientes apontados pelo
Ministério Pablico Estadual.

ANTE O EXPOSTO, e atento aos principios de direito norteadores
do caso in foco, JULGO PROCEDENTE, O PEDIDOQ, para:

1. CONDENAR o© Municipio de Cajazeiras ao cumprimento de
obrigacdo de fazer, consistente em fornécer transporte publico e
gratuito, em todos os dias da semana, aos pacientes que necessitarem
de consulta g¢/ou tratamento médico especializado fora do municipio
{(TFD), nas datas e horarios comunicados pelos pacientes ao Municipio,
garantindo a chegada nas datas e locais das consultas, sob pena de
pagamento de multa diaria no valor de R$ 5.000,00(cinco mil reais), nos
termos do art. 461, § 5°. do Cadigo de Processo Civil).

2. CONDENAR o Estado da Paraiba ao cumprimento de obrigagéo de
fazer, _consistente em dar cumprimento aos mandamentos da
Portaria/SAS/ no. 055/99, do Ministério da Baude, implantando a
estratégia de gestdo para a efetiva implantacio dos beneficios do
programa de Tratamento Fora de Domicilio {TFD) do Sistema Unico de
Saﬁck: (SUB), fazendo cumprir o0 Manual Estadual do TDF, no prazo de
30 dias, sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00, nos termos
do arge4g1, § 5°. do Cédigo de Processo Crvil).




Sem honorarios advocaticios, ante ¢ nac-cabimento nal 7wt
hipétese, bem como por atuar o Ministério Publice em defesa dos
interesses da coletividade. )

Em face do disposto no art. 475 do CPC, a presenle sentenga estd
sujeita ao duplo grau de jurisdigdo. Por isso, apés o prazo dos recursos
voluntarios, remetam-se autos para o reexame necessario pelo Tribural de Justica
da Paraiba.
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EsTADO DA PARAIEA
PODER JUDICIARIO

4' VARA DA COMARCA DE CAJAZEIRAS

Proc.: no. 0132007002851-2

Acao: Obrigagao de fazer

Autor: Ministério Pablico Estadual

Réus: Estade da Paraiba e Municipio de Cajazeiras

Vistos,

Vistos etc,

Sentenca

Acao de obrigacdo de fazer. Direito a
satide. Necessidade de tratamentc por
protese. Dever do Estado e do Municipio.
Sistema Unico de Satide. Responsabilidade
solidaria. Omissao do Estado e do
Municipio. Obrigagio de fazer. Procedéncia
do pedido.

I — O diretto a saude ¢ a dignidade da pessoa
humana devem estar acima de qualquer
interesse financeire ou disputa de
competéncia estatal.

II — E dever do Estado e do Municipio,
integrantes do Sistema Unica de Saude,
garantir as proteses necessarias a0
tratamente de saltide do  paciente
necessitado.

111 - Procedéncia do pedido.

o Trata-se de agdo de obrigagdo de fazer, na qual o Ministério
PLIF)IIC(? Estadual, diante da recusa do Estado da Paraiba e do Municipio de
Cajazeiras-PB em providenciar o fornecimento de protese necessaria ao

raffarnento de sande do senhor Matias Duarte Rolim, requerendo a tutela
Iminar para garantir o fornecimento da protese.



notificacdo do Estado da Paraiba ¢ do Municipio de Cajazeiras para se
pronunciarem no prazo de 72 horas.

Ein apreciagio ao requerimento liminar, a decisdo foi pela
concessao da medida iminar {fls. 73/79).

Os réus apresentaram contestacdo ac pedido, em sintese,
desobrigando-se de suas responsabilidades e apontando wm ac outro como
responsavel.

Houve regular processamento do feito, com audiéncia
preliminar, e, em seguida o processo foi saneado e concluso para

julgamento.

Autos conclusos, relatei. Visto e examinado, passo a decidir.

Em contestagdo, apresentam-se preliminares de auséncia de
interesse de agir ¢ de ilegitimidade passiva dos réus.

Ditas preliminares confundem-se, em Sua propria
argumentacdo com o mérito da causa, pois niao ha que se falar em falta de
interesse de agir {condi¢Ao da agaoc) em um caso desta natureza, por
envolver a vida e a saude das pesscas, é clarividente o interesse do
Ministério Publico. De mesma forma, ¢ o Estado e o Municipio partes
legitimas para figurarem no pleito como demandados eis que compbem o
SUS(Sistema Unico de Satide} e, como tais, tém suas responsabilidades
solidarias com os demais entes. Alias, tal matéria sera mais bemn apreciada
em questao de mérito.

Por isso, deixo de acolher as preliminares argiiidas e passo ao
exarme do mérito,

Como antes observado, na oportunidade de analise do
;eggerimento de antecipacao de tutela, a documentacio acostada a
mnicial revela que o paciente Matias Duarte Rolim é portador de uma
deff)rmidade fisica ¢ que seu tratamento exige a colocagio da protese
pleiteada pelo Ministério Piblico na presente acéo de obrigacédo de fazer.

A urgéncia, por outro lado, esta denotada pela necessidade de
regular locomogdo do paciente, havendo recusa por parte dos réus ao

fornecimento da prétese e prejudicando, sobremaneira, a dignidade
humana.

_ Nao ob§t§nte a auto-evidente incapacidade financeira do
paciente para adquirir a protese, o fato é que o Estado da Paraiba e o

2
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A peticdo inicial foi recebida e, em seguida, determinada a ‘/Vg
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Municipio de Cajazeiras nio lhes proporcionam meios para resolugio da

situacdo.

A Constitnicie da Republica prevé a saude como direito
social basico de todas as pessoas e dever do Estado, garantinde, dessa
forma, o acesso universal e igualitario as acdes e aos servigos de saude:

Art. &° Sdo direitos socials a educacde, o sagude, o trabalho, o laze'zr, a
seguranga, a previdéncia social, a protegds @ maternidade e a infancie, a
assisténca gos desamparados, na forma desta Constifuicdo.

()

Art. 196. A seanide € direito de todos e dever de Estado, garantide medianie
politicas sociais e econdmicas que visem & reducdo do risco de doe{nga e de
cutros agraves e ao dcesso universal g iqualitaric as agées e Servigos pan
sua promogdo, prote¢Go e recuperagdo.

Mais: a Constituicio da Repd@blica assegura especial
prote¢io i pessoa portadora de deficiéncia, garantindo-lbe assisténcia
integral & safide:

Art. 203. A assisténcia social ser¢ prestada o guem dela neges_sitczr,
independeniemente de contribuicdo & seguridade social, e fem por objetivos:

IV a habilitacto e reabilitagto das pessoas portadoras de deficiéncia ¢ a
promogaoe de sua integragdo 4 vida comunitdria.

Tem-se entendido, de forma guase pacifica na jurisprudéncia,
que o direito 4 satnde, consagrado no art. 196, da CF/88, confere ao seu
titular (ou seja, a todos) a pretensdo de exigir diretamente do Estado que
providencie os meios malteriais para o gozo desse direito, como, por
exemplo, fornega os medicamentos necessarios ao fratamento ou arque
como os custos de uma operagao cirurgica especifica.

No que se refere ao fornecimento de remédios, mais
especificamente remédios a portadores do HIV, a matéria chegou ao
Supremo Tribunal Federal que tem decido da seguinte forma:

“PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS
FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER
PUBLICO {CF, ARTS. 5°, CAPFUT, E i96) - PRECEDENTES (STF} -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITC A SAUDE REPRESENTA
CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITG A
VIDA. - O direito piblico subjetivo & saide representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada & generalidade das pessoas pela propria
Constituiche da  Republica (art. 196). Traduz bem Jjuridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Piblico, a quern incumbe formular - ¢ implementar -
politicas secials e econdmiicas iddneas que visem a garantir, aos cidadaos,
inclusive &queles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitério é
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assisténciz {armacéutica e médico-hospitalar. - O direito 4 satide - além de )
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas -
répresenta consequéncia constitucional indissocidvel do direito & vida. O ’
Pader Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagao ne
plano da organizagao federativa brasileira, n&o pode mostrar-se indiferente
ao problema da satde da populagado, sob pena de incidir, ainda que por
censurdvel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A
INTERPRETACAO DA  NORMA PROGRAMATICA  NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. -
O caréter programdtico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que
temn por destinatarics todos os entes politicos gue compbem, no plano
institucional, a organizagdo federativa do Estado brasileiro - nfo pode
converter-se em promessa constitucional inconseqliente, sob pena de o
Poder Piblico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de scu
irnpostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado.
DISTRIBUICAQ GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. -
O recomhecimento judicial da validade juridica de programas de
distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive
aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceiios
fundamentais da Constituigo da Republica {arts. 3°, caput, & 196) e
representa, na concregdo do seu alcance, um gesto reverenle e solidario de
aprego a vida e 4 sande das pessoas, especialmente daguelas que nada tém
e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade ¢ de
sua essencial dignidade. Precedentes do STF™L.

O mesmo fundamento utilizado para obrigar o Poder Publico a
fornecer o medicamento a pessoas carentes pode ser utilizado para obriga-
lo a custear tratamentos e exames especificos, como por exemplo, exame
de ressondncia magnética?, eletroencefalograma®, fornecimento de
aparelhos auditivos®, implante de préteseS, internacio em UTI neo-natal
em hospital particular®, tratamento psiquiatrico ou psicologico a menor
carente’, internacéo médica em hospital particular, diante da auséncia de
vaga em hospital conveniado com o SUSS, custeio de transporte para
tratamnento meédico em outra localidade?, transplante de medula dsseal?,
implantacdo de aparelho cardioversos-desfibrilador ventricular!! etc.

No presente caso, 0 que se observa é a necessidade premente
do paciente em receber uma protese e as negativas dos orgdos publicos em

; RE 271.286/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DI 24/11/2000, p. 101.
2 TIRS, AL 70005170121, j. 23/10/2002.
T TIRS, AL 0004239695, |. 12/6/2002.
 TIRS, AC 70002532877, }. 2/8/2002.
S TURS, AC 70002508679, j. 30/5/2001.
TIMA, AC 24192002, DY 28/11/02; TIES, MS n° 100990006817, 1.. 21/09/00
! STY, MC 2540/RS, DY 87102001, p. 162, ' '
Enire outros: TIMG, AC 000.273.982-9/00, DT 6/9/2002; AC 000.294.055-9/00. DJ 13/11/2002
FIMG, AC 000.262,332-0/00. DJ 14/11/2002. APAIRS A0 BITH2002
| TRE 4" Regizo, AG 4S090/FR, DI 23/08/2000, p 272.
TRF 4* Regido, AMS 199804010717940/RS, DJ 3/11/1999, p. 52.




resolver a situacdo, sendo assim necessaria a intervencado do Poder .
Judicidrio.

Como ja decidiu o Min. Celso de Mello, do Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar a Pet. 1.246-5C:

“entre proteger a inviolabilidade do direito & vida € & saude, gue se qualifica
como direito subjetive inaliendvel assegurado a todos pela propria
Constituicio da Reptblica {art. 5°, caput & art. 196}, cu fazer prevalecer,
contra essa prerrogativa fundamentat, um interesse financeiro ¢
secundaric do Estado, entendo - uma vez configurado esse dilema - que
razdes de ordem ético-juridica impoern ac julgador uma s6 ¢ possivel
opcao: agquela que privilegia o respeito indeclinavel & vida ¢ & salde
humana”.

Vale ressaltar que melhor seria que os Poderes Publicos
levassem a sério a concretizacdo dos direitos fundamentais e, com mais
“yontade de Constituicio”, conseguissem oferecer um servigo de saude de
qualidade a toda a populacao, independentemente de qualquer
manifestacdo do Poder Judiciario. Como atualmente essa situagao ideal
esta longe de ser realidade, ¢ imprescindivel a atuagao jurisdicional para
que pelo menos a carmnada mais pobre da populagdo possa usuiruir, na
minima dimensao desejavel, o direito conferido pela Constituicdo,

A Lei 8.080/90, que criou o Sistema Unico de Sande, foi
editada com fundamento na Constituicido da Republica. A mesma
classifica a salde como um direito de todos e dever do Estado {Uniao,
Estados-Membros e Municipios), dispondo, no seu artigo 4° que o conjunto
de a¢des e servigos de saude, prestados por 6rgédos e instituigdbes pUblicas
federais, estaduais e municipais, da Administracio direta e indireta e das
fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de
Saude (SUS).

Diante de qualquer possibilidade de ser alegado eventual
conflito de principios constitucionais, deve prevalecer o direito & vida {art.
5% caput, da CF/88) e o da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll, da
CF/88), porquanto sobrepdem a quaisquer outros que possam ser
mvocados, como o da disponibilidade orgamentaria ¢ o da reserva do
possivel (art. 167, 1I, da CF/88),particularmente em face do caso concreto
diante das provas juntadas(parecer médico), do histérico da evolugio da
enfermidade, tudo em face do principio da ponderagdo faceta da
razoabilidade (art.5° LIV da CF/88).

o No tocante a responsabilidade do Estado da Paraiba e do
unicipio de Cajazeiras, o que se demonstra nos autos, em termos de




decisbes administrativas, ¢ a regra da exclusdo da responsabilidade,
quando na realidade o que deve prevalecer, segundo os ditames *"
constitucionais na area de seguridade social e de sadde, & a
responsabilidade sclidaria, pois o Sistema Unico de Satde(SUS) € mantido
e gerido pela Unido, Estado e Municipio, devendo, portanto, serem os entes
federados solidarios em termos de responsabilidades.

Nesse sentido:

“AcAo Civil Pablica — Tetraparesia Espastica — Tralamenio através da
utilizacdo de aparelhos — Fornecimento pele Poder Publice ~ Artigo 196 da
Constituigdo Federal — A responsabilidade pela prestagio dos servigos de
saide € compartilhada entre os entes politicos ~ O direito & sadde rege-sc
pelos principios da universalidade e da igualdade de acesso as acgdes ¢
servigos gue a promovam, protegem e recuperam — Decis@o monocratica
que da provimento ao recurso.”!?

“Sendo ¢ Sistema Uiico de Saude (SUS) composto pela Uniao, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios, impge-5¢ o reconhecimento da
responsabilidade solidéria dos aludidos entes federatives, de modo que
qualquer deles tem legitimidade para figarar no pélo passivo das demandas
gue objetivam assegurar o acessc a medicagdc para pessoas desprovidas
de recursos financeires.”13

“0O Sistema Unico de Saiude ¢ financiado peia Unido, Estados-membros,
Distrito Federal ¢ Municipios, sendo solidaria a responsabilidade dos
referidos entes no cumprimento dos serviges pablicos de saide prestados 4
populagao. Legitimidade passiva do Municipio conligurada.”®

£ da competéncia solidaria entre a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios a responsabilidade pela prestacdo de servigo de saide &
populagdo, sendo o Sistema Unico de Saniide composio pelos referidos
entes, conforme pode se depreender do disposto nos arts. 196 e 198, § 1°,
da Constituicao Federal."1s

“O caso, assim, ¢ de acolher-se, nos termos do art. 557, § 1°, do Caéd. Proc.
Civil, a inconformidade, para, em retratagio, aclarar ser a Municipalidade
de Ribeirdo Preto responsavel, conjuntamente, pelo cumprimento da
liminar concedida ¢m primeira instancia, nos autos da agéo civil publica
movida contra a Fazenda do Estado de S0 Paulo ¢ Fazenda Municipal de
Ribeirae Preto.™16

;S:gil};ADE - AQUISICAO E FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - DOENCA
Incumbe ao Estado {género) proporcionar meios visando a aicangar a
saude, especialmente quando envolvida crianca e adolescente. O Sistema
Unico de Sande torna a responsabilidade linear alcancando a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios {RE 195192/RS - Rio Grande
do Sul, Rel. Min. Marco Aurélio de Mello, 2° Turma, J. 22/2/2000).

12

1 L3:5Py Al n© 647.927-5/7-00, Rel. Des. Francisco Vicente Rossi, j. 01.06.07.

: gg;.]., RESP n® 777.264-R1, Rel. Min. Jo8o Otdvio de Noronha, DU de 09.05.2006,

1‘; S.T.J., RESP 439.833-SP, Rel. Min. Denise Arruda, DU de 24,04.2006, p. 354.

¥sT, REséP n® 773.657-RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, DIU de 19.12.2005, p. 268,
TISP, Al a® 647.903.5/0-01, Rel. Des. Luis Ganzerla, j. 18. 06. 07.




ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL. FORNECJME!\ITO DE
MEDICAMENTOS. SUS. LEGITIMIDADE PASSIVA SOLIDARIA DO
MUNICIPIO, DO ESTADO E DA UNIAQ. ARTS. 196 E 198, § 1°, DA CF/88.
i - E da competéncia solidaria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios a responsabilidade pela prestagio do servigo de saude &
populacdo, sendo o Sistema Unico de Safnde compostoe pelos referidos
entes, conforme pode se depreender de disposto nos arts. 196 ¢ 198, § 1°,
da Constituicdo Federal.

I - Recurso especial improvido. (REsp 773657/RS, Rel. Min. Francisco
Falcéo, 1* Turimna, DJ 19/12/2005 p. 268)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTCS - TRATAMENTO MEDICO - SUS - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS,
1. O funcionamentc do Sistema Unico de Saiude - 5US ¢ de
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-maembros e Municipios, de
modo que, quaisquer dessas entidades tém legitimidade ad causam para
figurar no pole passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a
medicagio para pessoas desprovidas de recursos  financeiros.
2. Recurso especial provido. Retorno dos autos ao Tribunal de origem para
a continuidade do julgaments. [Resp 771.537/RJ, 2° Turma, Relatora Min.
Elana Calmon, DJ 03.10.2005 P. 237)

ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTO GU  CONGENERE. PESS0A
DESPROVIDA DE  RECURSOS  FINANCEIROS. FORNECIMENTO
GRATUITO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAG, ESTADOS-
MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS.

1. Em sede de recurso especial, somente se cogita de questéo federal, e nao
de matérias atinentes a dircito estadual ou local, ainda mais quando
desprovidas de contetdo naormativo.
2. Recurso no qual se discute a legitimidade passiva do Municipio para
figurar em demanda judicial cuja pretensao € o fornecimento de prétese
imprescindivel & locomogdo de pessoa carente, portadera de deficiéncia
motora resultante de meningite bacteriana.

3. A Lei Federal n. 8.080/90, com fundamento na Constituicde da
Republica, classifica a satde como um direito de todos e dever do Estado.
4. E ocbrigacéo do Estado (Unido, Estados-membros, Distrito Federal ¢
Municipios) assegurar 4s pessoas desprovidas de recursos financeiros o
acesso a4 medicagdo ou  congénere necessaric a cura, conlrole ou
abrandamento de suas enfermidades, sobretudo, as mais graves.
5. Bendo ¢ SUS composto pela Unido, Estados-membros e Municipios, ¢ de
reconhecer-se, em funcdo da solidariedade, a legitimidade passiva de
quaisquer deles no polo passivo da demanda,
6. Recurso especial iruprovida. {Resp 656.979/RS, 2°* Turma, Relator Min,
Castro Meira, DJ 73/2005 p. 230.

”Nesta conformidade, € indiscutivel a existéncia de
r_e3ponsab1hdade solidaria de Estado ¢ Municipio.

A plausibilidade do direitoc ameacado de lesio esta
exgoqstrada pelo reconhecimento do direito & sattde como direito publico
ubjetive de todos; e a urgéncia se manifesta na necessidade de minimizar
s perversos efeitos da debilidade do membro, sentido ou funcao.




Aqui, deve ser observado que o retardamento no fornecimento i
da protese poderd colocar em risco a vida do paciente ou comprometer
definitivamente sua satde, ja debilitada.

Nao ha na defesa dos réus quaisquer fundamentos para a
exclusdo de suas responsabilidades solidarias no cumprimento do dever de
prestar o servigo de satde adequado ao paciente apontade pele Ministeério
Piblico Estadual.

Os réus nao contestam os fatos alegados na inicial, apenas se
esquivam de suas responsabilidades, antes demonstradas.

Desta forma, resta demonstrado o direito pretendido.

Assim, deve ser mantida e confirmada a antecipagdo da tutela
e, com relagao ao pedido inicial ser julgado procedente.

ANTE O EXPOSTO, ¢ atento aos principios de direito norteadores do
caso in foco, JULGO PROCEDENTE, O PEDIDG, para CONDENAR o
Municipio de Cajazeiras e o Estado da Paraiba (responsaveis solidarios)
ao cumprimento de obrigagio de fazer, consistente em fornecer
gratuitamente ao paciente Matias Duarte Rolim, em termos de obrigagdo
de fazer, as proteses descritas as fls, 35 dos autes (laude médico),
mantendo todos os efeitos da antecipagio da tutela, antes determinada.

Sem honorarios advocaticios, ante o nio-cabimento na
hipotese, bem como por atuar o Ministério Publico em defesa dos
interesses da coletividade,

Em face do disposto no art. 475 do CPC, a presente sentenca
esta sujeita aoc duplo gran de jurisdicdo. Por isso, apés o prazo dos
recursos voluntarios, remetam-se autos para o reexame necessario pelo
Tribunal de Justica da Paraiba.

Publique-se, fe-se e intimem-se.

Cajazeiras ___y/__‘aﬁ/  Deo
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ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO

4°. Vara da Comarca de Cajazeiras

Proc. r°. 0132008003325-4
Agao Cautelar Inominada

Awlor: Lucymara de Freitas Feilosa

Réu: Municipio de Cajazeiras

Vistos etc,

SENTENCA

Agéao cautelar atipica. Caréter
satisfatdrioc. Impossibilidade.
Existéncia de agdoc ordinaria com
possibilidade de antecipagdo da

tutela. Falta de interesse
processual. Extingdo do processo.
Aas pretensdes de cardter

satisfatdério, apds o advento da
antecipacio de tutela, ndo mais sao
possivels ser atendidas em medidas
cautelares atipicas.

Lucymara de Freitas Feitosa, ji qualificada nos autos e por
intermédio de advogado, maneja Agdo Cautelar Inomirada, com a finalidade de
“assuma seu cargo, tendo em vista que foi aprovada no concurso, convocada para
tomar posse e empossada”. A a¢io € proposta contra 0 Municipio de Cajazeiras e
sua causa de pedir € a alegada ilegalidade no ato da edilidade. Alegando ainda a
necessidade de se requerer a liminar, em medida cautelar.

Juntou documentagio, inclusive instrumento procuratorio.

Conclusos, relatei.

Examinados, passo a decidir

A maiéria aventada € de ser decidida de plano, pois ndo € possivel a
discussio do mérito na presente agio. A admissio na presente acio cautelar de
discussdo acerca de maléria a ser discutida em procedimento principal levaria a
um pré-julgamento, € a obtengdo por parte da demandante de uma tutela
satisfaliva, o que € defeso nos procedimentos cautelares atipicos.

Trata-se, como visto, de agio cautelar atfpica (ou inominada) que
tem por finalidade garantir uma pretensio que s6 em termos de conhecimento
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meritério poderia ser alcangada, ressalvada a possibilidade egpecial dei
anlecipagio dos efeitos desta tutela meritdria. "

Eanlrementes, tal antecipagZo se d4 na propria agao principal e nao
em procedimentos cautelares atipicos. O surgimente do institute da
antecipag¢iio da tutela em nosso ordenamento juridico veio de certa forma, ser o
divisor de aguas entre 0s provimentos cautelares & 0s provimentos satisfatdrios.

O que pretende o autor com a cautela € a proclamagao de um bom
direito, consistente na declaracao de inconstitucionalidade de nma lei municipal,
que se confunde com o préprio mérito da acdo de conhecimento, o gue ndo é
permitido em termos de medida cautelar, pdo abarcando assim os elementos
autorizadores das medidas cautelares, portanto, inadmissivel como veremos.

Inicialmente hd de ser analisada a questﬁ? da satisfatoriedade da
acao cautelar requerida, como disposto pa inicial. '

Apds o advento da Lei n° 8.952, de 13 de dezembro de 19%4, que
instituiu em nosso ordenamento juridico a figura da antecipagio da tulela ndo
mais subsistern as medidas cautelares de cardter satisfativo, tendo sido estas
expurgadas do nosso ordenamento e de nossa processualistica.

Ora, aquelas medidas tinham justamente o condio de dar plenitude
a0 direito dos requerentes que ndo poderiam esperar pela agdo principal, e nesta
nio tinham mecanismos para garantir-lhes aqueles direitos pleiteados com
urgéncia. Com o implemento da tutela antecipada nos procedimentos
ordinarios nio hd mais necessidade da subsisténcia daquelas medidas
cautelas ditas satisfativas.

Sendo vejamos a opinido dos doutos, quando comentam acerca da
antecipagdo da tutela jurisdicional:

"A tutela antecipatéria & salisfativa, parcial ou totalmente, da propria tutela
posiulada na acdo de conhecimento. A satisfagdo se da através do
adiantamento dos efeilos do provimento postulado, Ja na tulela cautelar,
segundo a doutrina dominante, ha apenas a concessan de medidas cautelares
qus, diante da situagdo objetiva de perigo, procuram preservar as provas ou
assegurar a frutuosidade do provimento da agdo principal. NZo ¢ dotado,
assim, de carater satisfative™

" ‘De ora em diante’ - destaca Teor Albino Zavascky -, ‘2 agdo cautelar se
destinara exclusivamente as medidas cautelares tipicas; as prelensoes de
antecipagao satisfativa do direito material somente poderdo ser deduzidas na
propria agio de conhecimento’ "

Preleciona o proprio Humberto Theodoro Jimior que, “Em
principie, pois, nio se pode formular pretensioc de antecipar efeitos do
julgamento de mérito, em sede de agiio cautelar, porquanto isto ensejaria 4

! Kazuo Watanabe, apud Humberto Theodore Juniar, in Curso de Direite Procassual Civil, 21°. ed. 1998,
ed. Forense, p, 616.
% it idem, p. 616,




parte obter a tutela excepcional do art. 273 do CPC, sem se submeter as suas
exigéncias e seus condicionamentos tipicos.”

A prestagdo cautelar atipica aqui requerida confunde-se com a
antecipagio da tutela do processo principal, pois em si exaure o pedido principal,
que € a concessdo do beneficio previdencidrio, o que € inconcebivel.

Segundo Humberto Theodoro Jdnior “Nio se pode, evidentemente,
entender ¢ processo cautelar sendo ligado a um outro processo, postoe que as medidas
preventivas nao sdo isatisfativas, mas apenas preservativas de situagGes necessarias para
que 0 processo principal alcance resultado realmente 4til.” e conclui seu raciocinio da
seguinte maneira, “E instrumental a fungdo cautelar, porque ndo se liga a declaragio de
direito, nem promove a eventual realizagho dele; e sé atende, proviséria e
emergencialmente, a uma necessidade de seguranga, perante uma situagio que se impde
como relevante para a futura atuagfio jurisdicional definitiva.”

Por ter cardter apenas conservativo, as medidas atipicas nfo devem
ter conteido igual ao da prestagdo a que corresponde a realizagao do préprio
direito subjetivo que se discute na lide.

Nossa jurisprudéncia dominante assim proclama:

*0 juiz 56 pode determinar medidas provisdrias, com base no art. 798 do
CPC, quando houver fundado receio de que uma das partes, antes do
julgamento, cause ao direito da outra lesio grave e de dificil reparacao,
mas terdo que ser medidas cautelares e ndo medidas de cardter
satisfativo(Ac. Undn. Da 1°. Cim. do TI-8C, de 27-07-78, rel. des. Raoul
Buendgens; Adcoas, 1979, n° 67.635; Jurisp. Catarinense, vol 21, p.
354; Rev. dos Tribunais vol. 542, p.230}).

“71 — Cardter satisfativo irreversivel: indeferimento

EMENTA: Processo civil — Agdo cautelar. A medida liminar ndo pode
ser deferida se guardar cariler itreversivelmente satisfativo. (TRF — 4* R
—1* TC - A. n® 96042932605-FR - Rel. Juiz Carlos de C. Lugon - DJ-

PR 22.01.97 — pag. 2209).”
i

“Para a concessdo de medida provisoria pelo Juiz, € necessdrio que o
litigante se apresente em condigdes de poder reclamar a medida com a
demonstragio convincente de seu direito(Ac. Undn. Da 4°. Cam. do TI-
SP, de 2-9-76, na apel. 254.564, rel. des. Henrique Augusio Machado;
Rev. dos Tribunais., vol. 504, p. 138)

t

O autor utiliza-se de uma agio cautelar, no entanio, o que se V€ de
sua inicial e das provas que pretende produzir ¢ que sua pretenso € definitiva,
sendo, destarte, destoante a narrativa dos fatos ( causa de pedir) com a medida
manejada.

Vé-se assim, que a autora nao trilha pelo caminho correto, pois
como € sabido o nosso ordenamento juridico ampara suas pretensdes, inclusive

® Obra citada, p. 617.
* Op.cit. p. 363,




com z possibilidade de ser antecipada a tutela jurisdicional (CPC. art. 273), mas
nic da forma que esta sendo requerida, através de medida cautelar atipica ¢ de

caréter satisfativo.

INac ha que se usar de medidas cautelares atipicas para substituir as
agoes ordindrias, mixime quando estas podem ser resguardadas pela antecipagio
da tutela.

Utilizar-se de aglo cautelar para reconhecer direito € inverter os
institutos processuais e causar prejuizo as instituicbes. Imagine-se o fato da agdo
ordinfria a ser manejada vir a ser rejeitada, estando o efeito liminar da cautelar
ainda vigente. Imagine-se ainda que, pelc cardter satisfatério, nao precisaria o
autor adentrar com a agao principal, pois seu direito ja lhe seria garantido ad
caufelam. Resta lembrar que, sem embargo do cardter, instrumental ¢ de sua
reconhecida acessoriedade, o processo cautelar lem autenomia e, portanlo, nio
influencia na decisdo de mérito, e independe do resultado do processo principal.
Sua decisdo final faz coisa julgada material.

O processo cautelar visa, essencialmente, dar goarida a bens, pessoas e
provas, importantes para o deslinde da questdo principal. Desta forma, sua fungao é
acautelatdria ¢ de prevencao para que estes objetos da lide nao desaparecam ou sejam
dilapidados. Para protecio provisdria destas coisas, tem cabimento a atuacio da fungio
cautelar.

Ensina-nos ¢ mestre Humberto Theodore Jitnior que:

“Mas essa funcdo nio consiste em antecip:lar a lide para satisfazer
prematuramente o direito material subjetivo em disputa no processo
principal. O que se obtém no processo cauatelar, € por meio de uma
medida cautelar, € apenas a prevengao contra o risco de dano imediato
que afeta o interesse liligioso da parte e que compromele a eventual
eficacia da tutela definitiva a ser alcancada no processo de mérito.™

“Urge, pois, nac confundir o regime Iegal das medidas
cautelares(sempre ndo-safisfativas) com as medidas liminares de
antecipacio da tutela(de cardter satisfativo provisorio, por expressa
autorizagdo da lei).

Nio se trata, no entanto, de impossibilidade juridica do pedido.
Nossa ordenagdo contempla a possibilidade de tal pedido, ou seja, a agdo
cautelar. O que falta € interesse processual {CPC, art. 295, [1f}, no que concerne a
adequacao da ago ao pedido.

A condi¢io da acgho, interesse de agir, dessume-se no interesse
/y propriamente dito, como sindmimo de pretensdo, e interesse adequagio
significando a exata agéo para o pedido correspondente, € o que in casu ocolTe, a
acao & possivel, mas falta-lhe adequagio, falta-lhe interesse processual.

% Qb. Cit. p. 362




Quanto ao tema, trago a baila o ensinamento do mestre Vicente
Greco Filho:

“O interesse de agir surge da necessidade de obter do processe a proteglo do
interesse substancial; pressupde, pois, 2 lesdo desse inleresse e a idomeidade do
provimento pleiteado para protegé-lo e satisfazé-lo.

O interesse processual, portanto, £ uma relagio de necessidade e uma relagio
de adequagiio, porque é initil a provocagio da tulela jurisdicional sc ela, em
tese, nio for apta a produzir a corregdo da lesdo argiida na inicial. Havera,
pois, falta de interesse processual se, descrita determinada situagio
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juridica, a providéncia pleiteada naoe for adequada a cssa situagie”.

Segundo  Frederico Marques, “interesse de agir
significa existéncia de pretensdo objetivamente
razoavel”(Manual de Processo Civil, Saraiva, p. 158).

Ora, a pretensio existe, entrementes, encontra-se em aparente
desconexo com 0 que se pleiteia. Desta forma, ndo se encontram presentes 0$
pressupostos de constituigao e de desenvolvimento valido e regular do processo,
nos termos do inciso IV do art. 267 do CPC. O remédio processual escolhido esta
em desacordo com a pretensio invocada. :

Restando comprovado e fundamentado a inexisténcia do interesse
processual concernente na adequagdo dos fatos ¢ fundamento do pedido ao
manejo da agio apropriada, ¢ ndo s6é a acdo, mas também 0 procedimento,
encontra-se a petico inicial fadada ao indeferimento, nos termos do disposto no
inc. [l do art. 295 do Cédigo de Processo de Civil.

ANTE O EXPOSTO, e atento aos principios de direito norteadores
do caso in foco, INDEFIRO A PETICAQ INICIAL, nos termos do inc. I do art.
295 do Cddigo de Processo Civil, ¢ por conseqiiéncia JULGO EXTINTO O
PROCESSO sem julgamento do mérito em conformidade com os incisos I e VI
do art. 267 do Codex.

Sem custas ou honorérios de advogado.

P.R.1. Certificado o trdnsito em julgado, arquive-se, com baixa na
distribuicao,

¢ Direito Processual Civil Brasileiro, 12 vol. 12°, Sao Pauls. ed. Saraiva, 1996, p. 8
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PODER JUDICIAR] )
4* Vara pa COMARCA DE CAJAZEIRAS

TERMO DE AUDIENCIA
Processo:  0132008000471-9
Agio: ACAO CIVIL PUBLICA
Partes: Ministério Pablico contra o Municipi¢ de Cajazeiras — PB.

Natureza:  PRELIMINAR

Data/Hora:  31/03/2009 — 13:35h

Presentes:  Dr. Judson Kildere Nascimento Faheina, Juiz de Direito em
substituigio; Dr. Leonardo Cunha lima de Oliveira, Promotor de
Justiga; Dr. Pedro Bernardo da Silva Neto, Procurador Geral do
Municipio, Sr. Adalberto Nogueira, pteposto do municipio.

Ausentes:  Nio houve.

OCORRENCIA: Pelo MM. Juiz foi dito: foi langada 4 proposta de acordo entre as partes,
tendo chegado a uma composicio nos seguintes termos: O municipio se propde a
providenciar a retirada, até o dia 30.04.2009, dos seguintes barracos e/ou traillers: 1° —
barraco localizado na rua Juvéncio Carneiro, de frené ao laboratério de analises Clinicas
Dr. Ivan Cavalcante; 2° - Nena do Espetinho, na rua ]:;)r. Coelho; 3°- Hélio das Frutas, na
rua Engenheiro Carlos Pires de S; 4°- Trailer do Gaticho, na rua Engenheiro Carlos Pires
de S4, em frente a0 nimero 90; 5°- Tenda, cadeirasi, mesas e churrasqueira do Boi na
Brasa, em {rente ac Banco do Brasil, na rua Juvéncio Camneiro; 6° - Espetinho do Pintor,
na rua Engenheiro Carlos Pires de S4. Os demais batracos, trailers, tendas que estejam
ocupando calgadas e logradouros piiblicos, objeto da presente agio, deverio ser retirados
pelo Municipio de Cajazeiras, até o dia 01.08.2009. Ajmulta aplicada em decisdo liminar,
como compensagio ambiemtal, serd revertida em forma de urbanizagio completa do largo
de frente a Associacio Comercial de Cajazeiras e Enei’gisa, no prazo de 01 ano, contado
desta audiéncia. Pelo MM. Juiz foi dito: Acio Civil Pablica. Composigio amigavel. Acordo
que ndo fere direito e é legalmente possivel. Homblogagio. Homologa-se o acordo,
realizado entre partes capazes, quando de seus termos fio se traduz finalidade ilicita ¢ ndo
ha vedagio legal. Vistos etc, Trata-se de Acio Civil Piblica movida pelo Ministério Piblico
contra 0 Municipio de Cajazeiras. Apés, recebida 2 inicial e concedida a liminar. O
Municipio demandado contestou a presente agio. Desi nada audiéncia preliminar, as partes
compuseram amigavelmente, nos termos constantes acima, requerendo a sua
homologacio. £ o relatério, decido. As partes, Eg;lmente representadas e capazes,
chegaram a uma composigao amigével, restando certo que seus

0s a todos satisfazem,

e




|

|
sendo licito seu objeto e ndo existindo vedagio legal qué proiba sua homologacio, devendo
ser referendado judicialmente. Ante o exposto, HOMOLOGO ¢ acordo realizado entre as
partes nesta audiéncia para que produza seus juridicos e legais efeitos. Fixo a mulu didna
em R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em caso qé Hescumprimento. Sem custas. Publicada ¢
intimados os presentes em audiéncia. lertificado o trinsito em julgado,
Juiz,encerrar o presente termo
AIZ};S,\agdr'o M Santana, Analista

P

OFICIAL DE JUSTICA
. e

-

e




A
EsTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
4" VarA pa COMARCA DE CAJAZEIRAS

Proc. 0132009000678-7 '
Acao: Ordindria

Autera: Tereza Venancio
Réu: Estado da Ps%raiba

Sentenca

Acdo ordindria. Obrigagdc de entregar
medicamentos.| Narragdo dos [atos que nao
condiz com o pedido. Inépcia da peticdo inicial.
Extingio do processo sem analise 4o mérito.

; Quando os fatos que fundamentam a agao naoc

coincidem com|o pedido, a petigao inicial torna-
se inepta e extingue-se 0 Processo,

Tereza Venancio, ja devidamente i%enﬁﬁcado nos autos, através
de advogado, interpde a presente “A¢do Ordinaria com pedido de antecipagao
de tutela com carater de urgéncia®(sic) contra inicialmente o Governo do
Estado da Paraiba e depois contra o Secr&;tério de Sande do Estado,
requerendo o fornecimento de medicamento. ;

r

Com a inicial foi anexada documeﬁtagéo, inclusive instrumento

procuratorio.

A auntora, por seu advogado, foi intimada para emendar e
complementar a petigéo inicial, no prazo do art. 284 do CPC,

i
i

i . ~ .
Aportou nos autos uma peticdo do autor, que ‘néc conseguiu
emendar a inici:ial.
i

Autos conclusos, relatei. Visto e examinado, passo a decidir.

Nao ha possibilidade de se adentrar ao mérito da causa. Nédo se
pode fugir da analise da peticdo inicial e, esfaecialmente de seus pedidos.
Aporte-se para o fato de que o nomem juris da agéo escothida nio condiz com
0s pedidos formulados. Tal fato demonstra e fundamenta o argumento a

. i - . L
seguir esposado, quanto a auséncia de relacao entre o fundamento e os
pedidos.

Os pedidos formulados pelo autor nao condizem com a causa de
edir. A parte autora sequer especifica em que consiste a negativa do réu em
f_erecer' os medicamentos. A agdo, visivelmente, seria de obrigacaod e fazer ¢

nao ordinaria. No entanto, a promovente faz umb série de proposi¢cdes para no




Poder Judicidrio gue em nenhum momente se sustentam na sua causa de

pedir. |

l
Determina o Codigo de Processo Ci 1] que se considera inepta a
peticdo inicial quando da narracao dos fatos |nao decorre logicamente a
conclusao {art. 295, paragrafo Unico, 1i}.

Nao vislumbro possibilidade de dar prosseguimento a agic em
face de a técnica redacional ser totalmente confusa, obscura e enleada de
forma gque da narracdo dos fates nao decorre uma conclusdo logica
justificadora do pedido.

Comentando tal dispositive, ANTONIO CLAUDIC DA COSTA
MACHADOG explica: "Entre os fatos narrados e o direito - que, em fungdo desses
fatos, o autor diz existir — sempre deve haver uma relacdo logica. Por isso € gque se
afirma gue na peticdo inicial existe um silogismo, istolé, um raciocinio 18gico composto
de duas premissras {a maior, a norma juridica; a merlms, os fatos) a partir das quals
chega-se a uma conclusdo! o existéncia ou a nexisténcia do diretio invocado. Se esta
relagdie légica ndo existe, ndo & possivel ae magistrado dizer se o pedido procede ou
ndo. Exemplos: para o fato nde ha direito, o direito exposto ndo € aplicdvel aos fatos;
da aplicagde do direito aos fatos ndo pode decorrer, nem em lese, a procedéncia do
pedido {os exernplos sdo de Jodo Mendes), ou, ainda, a narrativa dos fatos é realizada
de maneira obscura, ou contraditoria, de sorte a ndo, permitir a compreensdc do que
seja a causa eficiente do pedide” (MACHADO, Antopio Claudio da Costa. Codigo
de processo civil interpretado: artigo por artigo, jparagrafo por paragrafo. Sao
Paulo: Saraiva, 1993, p.246).

JOSE ROGERIO CRUZ E TUCCI acrescenta que "nossos
doutrinadores e tribunais também consideram inepta! a peticdo tnicial ndo sé guando
the falta a causa de pedir, como também na hipdtese de narragde obscura,
desarménica ou imprecisa dos fatos e dos fundamentos juridicos, de sorte a tornar
impossivel ou dificultada a eluboragdo da contestacdo pelo réu” [TUCCI, José Rogério
Cruz e. Causa de Pedir e Pedido no Processo Civil. Sdo Paulo: RT, 2002, p.
160).

E da jurisprudéncia: :
"E inepta o inicial quande da narracde dos fatos ndao decorfe, logicamente, a
conclusdo e muito menos se consegue extrair a causa de pedir’ (TFR, Ac. un. da
2a — Be¢ao do TFR, de 12/05/87, na Acao Rescisdria 1.321 - AL, rel. Min.
Miguel Ferrante, DJU, de 18/06/87, pag. 12.255 zpud Apelacdo civel n.
38.707, de Itajai, Relator: Des. Claudic Marques, j. 17/12/92).

"‘RESPONSABILIDADE CIVIL — ACIDENTE DE TRANSITO — ACAQ REGRESSIVA
DE REPARACAC DE DANQOS — SEGURADGRA — PETICAQ INICIAL INEPTA —
EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO — SENTENCA
CONFIRMADA -~ RECLAMO DESPROVIDO.

Inepta q peticae inicial, em foce da nuarracdd dos fatos ndao decorrer logicamente

a conclusao, impde-se a extingdo do feito sem Julgamento de mérito (art. 267, [ e
- VI ¢/c art. 295, § unico, I, CPC)" (TJSC, Apelagao civel n. 98.011217-6. de

Blumenau, Relator: Desembargador ORLI RODRIGUES, }.01/ 1271998},

*PROCESSUAL CIvIL - CAUTE{,AR - NULIDADE DA SENTENCA - FALTA DE
FUNDAMENTACAC — INOCORRENCIA - INDEFERIMENTO DA INICIAL — TEQRIA
DA SUBSTANCIACAQ - CAUSA DE PEDIR REMOTA EM DESACORDO COM O



t

PEDIDO - INTELIGENCIA DOS ARTS. 282, [If E IV, £ 284, PARAGRAFO UNICO,
DO CPC - DECISAC MANTIDA :

§
H

1. "Nao ¢ nula o sentenca que, embora concjisa, resolve a lide de forma légica
através de juizo juridico em peifeito silogisrr'w" (AC n.® 36.397, Des. Amaral e
Silva), :

2. "0 pedido é a concluséo l6gica da exposicdo dos fates e dos fundamentos de
direito formulada na pega vestibular. Inexistente delimitagdo do pedide, ou
refugindo ela por completo dos objetivas da agde promouida, o que desprové a
pretensao da necessdria certeza e determingggo, a inicial padece de total
inépcia, autorizando a exting@o do pleito deduzido’ (AC n.° 1995.003263-9, Des.
Trindade dos Santos)” tTJSC, Apelagdo Civel n. 2003.028212-2, da Capiial,
Relator: Des. MARCUS TULIO SARTORATO, §.05/03/2004).
|

ANTE O EXPOSTO, € atento aos principios de direite norteadores

do caso in foco, INDEFIRO A PETICAQ INICIAL, 'nos termos do inc. I do art.
295 do Cédige de Processo Civil, e por conseqgliéncia JULGO EXTINTO O
PROCESSO sem apreciagao do mérito em conformidade com o inc. 1 do art

267 do Cédex.

Publique-se, registre-se e intimem-se

eeei baixa na distribuicao.




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIRA
4’ VARA DA COMARCA DE CAJAZEIR.AS

Processo n°  0132009000239-8

Acao Orxdinaria 5

Promovente Pedro Igor de Sousa Ferreira(Maria Berlania de Souza Ferreira)
Promovide  Governo do Estado da Paraiba j

Sentenca

|

Acéao ordmarlr;t Obrigacéo de
fornecimento ‘de medicamento.
Narracio dos fatos que nio condiz com
o pedido. Inépcla da peticio inicial.
Extingao do processo sem andlise do
mérito.

Quando os fatos) que fundamentam a
acdo ndo coincidem com o pedido, a
peticdo  inicial | torna-se inepta e
extinguie-se o professo.

Pedro Igor de Sousa Ferreira, representado por sua mae
Maria Berlania de Scuza Ferreira, ambos ja q! alificados na petigao
inicial, através de advogado, interpte a presente “Acéo Ordmana com
pedido de antecipacdo de tutela com carater de urgéncia’ contra o
Governo do Estado da Paraiba, alegando a necessidade de fornecimento
de medicamento, para ao final requerer a Conderila(;éo da Secretaria de
Satde do Estado na obriga¢édo de fornecer o medicamento informado.

Com a inicial foi anexada documentagdo, Inclusive
instrumento procuratorio.

Autos conclusos, relatei. Visto e jexaminado, passo a
decidir.

Nao ha possibilidade de se adentrat ao mérito da causa.
Nao se pode fugir da analise da petigdo inicial e, especialmente de seus
pedidos.

Aporte-se para o fato de que o momem juris da agio
escoihi.da nao condiz com os pedidos formulados. A agéo apresentada €
denominada de ordinaria e o pedido se apresenta como sendo de
obrigacéo de fazer(fornecimento de medicamento). Tal fato demonstra e
fundamenta o argumento a seguir esposado, quanto a auséncia de
relagéio entre o fundamento e os pedidos.

\

O:s pet;lidos formulados pelo autor nao condize
causa de pedir. Alias, nao ha sequer causa de pedir, pois o 3
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA

4" VARA DA COMARCA DE CAJAZEIRAS

apresentou sequer argumentagdo de negativa da parte re em né&ao
fornecer o medicamento, muite menos comprovagao da inércia estatal.
+
i

! .

O Poder Judiciario nao pode ser substituto primario das
acdes de sanude publica. Para que se justifique a| atuagéo jurisdicional,
faz-se necessaria a demonstracio da inércia governamental, nesse caso,
a causa de pedir.

O promovente faz uma série de proposigdes para no Poder
Judiciario que em nenhum momento se susteniam na sua causa de
pedir.

Qutrossim, confunde a parte passiva durante a narracao da
inicial. Ora é o Governo do Estado da Paraiba,|ora ¢ o Secretario de
Sande.

Determina o Codigo de Processo Civil que se considera
imepta a peticdo inicial quando da narracéo cjos fatos nao decorre
logicamente a conclusao (art. 295, paragrafo tnico, IIj.

MNao vislumbro possibilidade de dar ;I:rosseguimento & acéo
em face de a técnica redacional ser totalmente confusa, obscura e
enleada de forma que da narracdo dos fatos nao decorre uma concluséo
16gica justificadora do pedido.

Ha entendimento de que, havendo um nexo de causalidade
entre a causa petendi e o pedido final da iniciall mesmo com redagéao
obscura, deve o Magistrado mandar, no minimo, emendar a exordial.

Todavia, nadoc é o caso presente. O autor, na intencgdo de
demonstrar seu direito, constréi oragdes extensas, Com excesso
desnecessario de preposices e transcreve uma série de dispositivos
legais no entremeio das palavras sem destaque.

Comentando tal dispositivo, ANTONIq CLAUDIO DA COSTA
MACHADQO explica: "Entre os futos narrados e o jireitc} - gue, em funcdo
desses fatos, o autor diz existir — sempre deve haverl uma relacdo Idgica. Por
isso ¢ gue se afirma gque na petigdo inicial existe um silogismo, isto &, um
raciocinio légice composto de duas premissas {a maior, a norma juridica; a
menos, os fatos) a partir das quais chega-se a uma coriclusdo: a existéncia ou a
wnexisténcia do diretto invocado. Se esta relagdo Ibgica ndo existe, ndo é possivel
ao magistrado dizer se o pedido procede ou néo. Exemplos: para o fato ndo ha
direilo, o direito exposto ndo é aplicdvel aos fates; da aplicagda do direitenaos
fates ndo pode decorrer, nem em tese, a procedéncia do'pedido fos exem ao
de Jodo Mendes}). cu, aindg, @ narrativa dos Jfatos & realizada de 4;,;7 eira
obscura, ou contraditéria, de sorte a ndo permitir a corﬁpreerzscio do /" jﬂ a
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! PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
4" VARA DA COMARCA DE CA,TAZEIRAS

causa eficiente do pedido" [MACHADQ, Antonio Cléiudio da Costa. Codigo
de processo civil interpretado: artigo por artigo, paragrafo por paragrafo.
830 Paulo: Saraiva, 1993, p.246).

JOSE ROGERIO CRUZ E TUCCI acrescenta que "nossos
doutrinadores e tribunais também consideram ineptd a peticdo inicial ndo so
quando the falta a causa de pedir, como também na hipétese de narracdo
obscura, desarménica ou imprecisa dos futos e dos fundamentos juridicos, de
sorte a tornar impossivel ou dificuliada a elaboracdo da contestacao pelo réu”
{TUCCI, José Rogério Cruz e. Causa de Pedir e Pedido no Processo Civil.

S840 Paulo: RT, 2002, p. 160).
E da jurisprudéncia:

“E inepta a inicial quande de narracdd dos fatos nde decorre,
logicamente, a conclusfo e muito menos se gonsegue extralr ¢ causa de
pedir’ {TFR, Ac. un. da 2a — Secho do TER, de 12/05/87, na Acéo
Rescisoria 1.321 - AL, rel. Min. Miguel Ferrante, DJU, de 18/06/87,
pag. 12.255 apud Apelacdo civel n. 38.707, de Itajai, Relator: Des.
Claudio Margues, j. 17/12/92}.

"RESPONSABILIDADE CIVIL — ACIDENTE| DE TRANSITO — ACAO
REGRESSIVA DE REPARACAC DE DANOS — SEGURADORA — FETICAO
INICIAL INEPTA — EXTINGAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO
— SENTENCA CONFIRMADA — RECLAMO DESPROVIDO.

Inepta a petigdo inicial, em face da narragio dos fatos ndo decorrer
logicamente a conclusdo, impde-se a extingdo!do feito sem julgamento de
meértio fart. 267, [ e VI o/c wt. 295, § ﬁnicol, I, CPC)" (TJSC, Apelagao
civel n. 98.011217-6, de Blumenau, Rela:tor: Desembargador OQRLI
RODRIGUES, j.01/12/1998). :

"PROCESSUAL CIVIL ~ CAUTELAR — NULIDADE DA SENTENCA — FALTA
DE FUNDAMENTACAQ — INOCORRENCIA ~ INDEFERIMENTO DA INICIAL
— TEORIA DA SUBSTANCIACAO - CA USAf DE PEDIR REMOTA EM
DESACORDO COM O PEDIDQ - INTELIGENCIA DOS ARTS. 282, II E IV,
E 284, PARAGRAFO UNICO, DO CPC ~ DECISAO MANTIDA

N

1. "Nae é nula a sentenca que, embora concisa, resolve a lide de forma
légica através de juizo juridico em perfeito silogismo” [AC n.° 36.397, Des.
Amaral e Silva). F

!
2. 'O pedido é a conclusdo légica da ex osigdo dos fatos e dos
Sfundamentos de direito formulada na peca vestibular, Iexstente
delimitaggo do pedide, ou refugindo ela por|completo dos objetivos da
agao p.romovida, 0 gue desprové a pretensdo da necessdria cerfeza e
determinagdo, a inicial padece de total inépcic, quterizando a exting:g o

2

pleito deduzido” (AC n.° 1999.003263-9, Des. Trindade dos Sp
(TJSC, Apelagdo Civel n. 2003.028212-2, da Capital, Relato
MARCUS TULIO SARTORATO, 1.05/03/2004). )
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PODER JUDICIARIO DO EsTADO DA PARAIBA
4’ VARA DA COMARCA DE CAJAZEIRAS

ANTE O EXPOSTO, e atento aos principios de direito
norteadores do caso in foco, INDEFIRO A PETICAO INICIAL, nos termios
do inc. I do art. 295 do Codigo de Processo Civil, e por conseqiiéncia
JULGO EXTINTO O PROCESSO sem apreciacde do mérita em
contformidade com o inc. I do art. 267 do Cédex.

Publique-se, registre-se e intimerm-se.

Apos o transito e j do—arguive-se com baixa na
distribuicao.
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4’ VARA DA COMARCA DE CAJAZEIRAS

Frocesso n® 0132000000689-4

Acao Ordinaria

Promovente Ana Isabelia Ferreira de Qliveira
Promovido Governo do Estado da Paratba

Sentenca

Acdo ordinaria, Obrigacio de
fornecimento ide medicamento.
Narragdo dos fatos que ndo condiz com
o pedido. Inépcia da peticio inicial
Extincdo do prodesso sem andlise do
mérito.
Quando os fatos|que fundamentam a
acdo ndo coincidem com o pedido, a
peticdo  inicial |torna-se inepta e
extingue-se 0 progesso.

Anag Isabella Ferreira de Oliveira, reptesentada por seu pai
José Hilton Ferreira, ambos ja qualificados na peticéo inicial, através de
advogado, interpde a presente “Acdo Ordindria com pedido de
antecipacdo de tutela com carater de urgéncia” jcontra o Governo do
Estado da Paraiba, alegando a necessidade |de fornecimento de
medicamento, para ao final requerer a condenagdo da Secretaria de
Saude do Estado na obrigagao de fornecer o medicamento informado.

Com a inicial foi anexada documentacio, inclusive
instrumento procuratério,

Autos conclusos, telatei. Visto e examinado, passo a
decidir.

Nio ha possibilidade de se adentrar|ac mérito da causa.
Nao se pode fugir da andlise da peti¢ie inicial e, gspecialmente de seus
pedidos.

Aporte-se para o fato de que o npmem juris da agio
escolhida néo condiz com os pedidos formulados. A agio apresentada é
denominada de ordinaria e o pedido se apres¢nta como sendo de
obrigacao de fazer {fornecimento de medicamento}| Tal fato demonstra e
fundamenta o argumento a seguir esposado, quanto a auséncia de
relacdo entre o fundamento e ¢s pedidos.

Os pedidos formulados pelo autor n
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apresentou sequer argumentacido de negativa da parte ré em nao
fornecer o medicamento, muito menos comprovagao da inércia estatal.

O Poder Judiciario ndo pode ser substituto primério das
agbes de salde publica. Para que se justifique a/atuagio jurisdicional,
faz-se necessaria a demonstracdo da inércia govegnamental, nesse caso,
a causa de pedir.

1 . -
O promovente faz uma série de proposigbes para no Poder
Judiciario que em nenhum momento se sustentam na sua causa de
pedir.

Outrossim, confunde a parte passiva furante a narragao da
inicial. Ora € o Governo do Estado da Paraiba, jora é o Secretario de
Satide.

Determina o Cédigo de Processo Ct‘:il que se considera
mepta a peticdo inicial guando da narragio s fatos nfo decorre
logicamente a conclusao (art. 295, paragrafo unice, II).

Nio vislumbro possibilidade de dar prosseguimento a ag&o
em face de a técnica redacional ser totaimente confusa, obscura e
enleada de forma que da narracéo dos fatos nio decorre uma concluséo
logica justificadora do pedido.

Ha entendimento de que, havendo urp nexo de causalidade
entre a causa petendi e o pedido final da inicial] mesmo com redagdo
cbscura, deve o Magistrado mandar, no minimo, emendar a exordial.

Todavia, nao é o caso presente. O qutor, na infencéo de
demonstrar seu direito, constréi oracdes exfensas, com excesso
desnecessario de preposigdes e transcreve uma| série de dispositivos
legails no entremeio das palavras sem destaque.

Comentando tal dispositivo, ANTONIC CLAUDIO DA COSTA

MACHADO ezplica: "Entre os fatos narrados e o direito - que, em fungdo
desses fatos, o autor diz existir — sempre deve haver'uma relagdo Wgica. Por
isso & que se afirma que na peticdo inicial existe um silogismo, islo €, um
raciocinio légico composto de duas premissas fa maior, a norma Juridica; a
menos, os fates) a partir das quais chega-se a uma conFlusao a existéncia ou a
inexisténcia do direito invecado. Se esta relagdo logica ndo existe, ndo € possivel
ao magistrado dizer se o pedido procede ou ndo. Exemplos: para o fato ndo ha
direito, o direito exposto ndo é aplicdvel aos fatos; da aplicagde do direito ao
fatos ndo pode decorrer, nem em tese, a procedéncia do pedido {os exemplos gt
de Jodo Mendes), ou, ainda, a narrativa dos fatos é realizada de m
obscura, ou contraditoria, de sorte a ndo permitir a compreensdo do que b§

2
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causa eficiente do pedide” (MACHADOQ, Antonio Claudic da Costa. Codigo
de processo civil interpretado: artigo por artigo, paragrafo por paragrafo.
S&o Paulo: Saraiva, 1993. p.246). '

JOSE ROGERIO CRUZ E TUCCI acrescenta que "nossos
doutrinadores e tribunais também consideram inepta a petigdo inicial nde s6
guando lhe falta a cousa de pedin, como também na hipdtese de narracdo
obscura, desarmdnica ou imprecisa dos fatos e dos fundamentos juridicos, de
sorte a tornar impossivel ou dificultada a elaboracdo da contesiagdo pelo réu”
(TUCCI, José Rogéric Ciuz e. Causa de Pedir e Pedido no Processo Civil.

Sao Paulo: RT, 2002. p. 160), I .

E da jurisprudéncia: i

‘B inepta a inicial quande da narrag:c‘tol dos fatos ndo decorre,
logicamente, a conclus@e e muito menos se consegue exirair @ causa de
pedir’ {TFR, Ac. un. da 2a — Segéo do TFR, de 12/05/87, na Acéo
Rescisdria 1.321 - AL, rel. Min. Miguel Ferrante, DJU, de 18/06/87,
pag. 12.255 apud Apelagdo civel n. 38.70’5}, de Itajai, Relator: Des.
Cléudio Marques, j. 17/12/92). P

"RESPONSABILIDADE CIVIL -— ACIDENTE EDE TRANSITO — ACACQ
REGRESSIVA DE REPARACAC DE DANOS — SEGURADORA — PETICAO
INICIAL INEFTA — EXTINCAC DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO
- SENTENCA CONEIRMADA — RECLAMO DESPROVIDO.

Inepta a peticdo inicial, em foce do narracdo dos fatos ndo decorrer
logicamente a conclusdo, impe-se a extingde do feito sem julgumenio de
mérito {art. 267, I e VI ¢/c art. 295, § zlnfco,]}f, CPC}" (TJSC, Apelagéo
civel n. 98.011217-6, de Blumenau, Relator: Desembargador ORLI
RODRIGUES, j.01/12/1998). |

"PROCESSUAL CIVIL - CAUTELAR — NULIDADE DA SENTENCA ~ FALTA
DE FUNDAMENTAGAO - INOCORRENCIA — INDEFERIMENTO DA INICIAL
- TECRIA DA SUBSTANCIACAGD - CAUSA IIDE PEDIR REMOTA EM
"DESACORDO COM O PEDIDO — INTELIGENCIA DOS ARTS. 282, il E IV,
E 284, PARAGRAFG UNFCO, DO CPC - DECISAO MANTIDA

1. "Nao é nula a sentenga que, embora concisa, resolve a lide de forma
Bgica através de juizo juridico em perfeifo sifodismo" {ACn.° 36.397, Des.
Amaral e Silva).

2. 'O pedide é a conclusdo logica da exposicio dos falos e dos
fundamentos de direito formulada na peda wvestibular. Inexistente
delimitacdo do pedido, ou refugindo ela por completo dos objetivos da
agao promovida, o que desprové a pretensdo da necessdria certeza ¢
determinagdo, a inicial padece de total inépcia, |autorizando a extincdo do
pleito deduzido’ (AC n.° 1999.003263-9, Des. oS
{TJSC, Apelagio Civel n. 2003.028212-2, da Capital, Relato
MARCUS TULIO SARTORATO, j.05/03/2004).
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ANTE O EXPOSTO, e atento aos principics de direito
norteadores do caso in foco, INDEFIRO A PETICAO INICIAL, nos termos
do inc. I do art. 295 do Cédigo de Processo Civil, e por conseqliéncia
JULGO EXTINTO O PROCESSO sem apreciagdo do mérito em
conformidade com o inc. I do art. 267 do Codex. |

Fublique-se, registre-se e intimem-se.

Apds o transito bl
distribuicéo. ;
. o/

-se com baiza na
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Processu n®  0132008003196-9

Acdo Ordindria de obrigagio fazer

Promovente  Abrafo Freitas de Sousa, representado por sua mie Geralda Maria
Freitas de Sousa

Promovidos  Municipied e Cajazeiras e Estado da Paraiba :

Sentenca

Acdo de obrigagio de fazer. Direito a
salde. Necessidade de tratamento de
lactente com leite especial. Dever do
Estado e do Municipio. Sistema Unico de
Satde. Responsabilidade solidaria.
Omissao do Estado e do Municipio.
Obrigagdo de fazer. Procedéncia do pedido.

I - O direito 4 saiide e a dignidade da
pessca humana devem estar acima de
qualquer interesse financeiro ou disputa
de competéncia estatal.

I — E dever do Estado e do Municipio,
integrantes do Sistema Unico de Sande,
garantir, ags necessitados, ¢ fratamento
adequado e indispensavel, segundo
prescrigcao médica.

1I - Procedéncia do pedido.

Vistos efc,

Trata-se de acao de obrigacio de fazer, na qual Abraio
Freitas de Sousa, representado por sua genitora e por intermédio da
Delensoria Pablica, diante da recusa do Estade da Paraiba e do
Municipio de Cajazeiras-PB em providenciar o fornecimento de leite
“‘NAN sem lactose”, exigido pelos médicos para a alimentacdo do
autor/lactente, requerendo a tutela liminar para garantir o
fornecimento do referido leite.

A peticao inicial foi recebida e, em apreciagao
requerimento liminar, a decisdo foi pela concesséao (fls. 23/29}.

O Estado da Paraiba apresentou contestacio ao pedi
sintese, desobrigando-se de suas responsabilidades e apont



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
4' VARA DA COMARCA DE CAJAZEIRAS

municipio como responsavel. O Municipio de Cajazeiras deixou de
apresentar contestacdo e reservou-se a informar o cumprimento da
medida liminar. '

O Ministério Publico apresentou parecer.
Os autos me vieram conclusos e apresento o relatorio retro.
Visto e examinado, passo a decidir.

A matéria sob exame trata-se unicamente de direito, néo
havendo mnecsssidade de se produzir prova em audiéncia. E se
porveniura <xistissem provas a serem produzidas estas serlam apenas
documental.

Assim se pronuncia, acerca do tema, nossos Tribunais:

“Presentes as condigbes que ensegjam o julgamento antecipado da
causa, & dever do juiz, € néc mera faculdade, assim
proceder’(STJ — 4* Turma, Resp 2.832-RJ, rel. Min. Salvio de
Figueiredo, j. 14.8.90, negaram provimento, v.u., DJU 17.8.90).

Destarte, em consonincia com o disposto nos arts. 330! e
803, paragrafo unico do CPC, conhecgo diretamente do pedido, sem
necessidade de andiéncia, ou outros atos, proferindo sentenga.

Passo a analise do mérito.

Como antes observado, na oportunidade de analise do
requerimento de antecipacio de tutela, a documentacio acostada 4
inicial revela que o autor é lactente e necessita de alimentagéo
especifica, conforme receituario médico, do leite “NAN sem lactose” .
Reston demonstrado, também, que tal alimento é caro € que o autoer,
representado por sua genitora, nao tem condicdo de arcar com seus
custos, exigindo-se do Estade e/ou do Municipio seu custeio.

A urgéncia, por outro lado, estd denotada pela necessidade
de regular alimentacéo do lactente, havendo recusa por parte dos réus
ao fornecimento do leite indicado pelos médicos, prejudicande,
sobremaneira, a dignidade humana e se houver demora a prépria vida
humana.

' Art. 330 - O juiz conbecerd diretamente do pedido, proferindo sentenga:
I - quands a questao de mérito for unicamente de direito, ou, sendo de direito e de fato, nio houyf
neeessidade de produzir prova em audiéncia;
1L - quando ocorrer a revelia {art. 319).

Ta ._W
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Nao obstante a auto-evidente incapacidade financeira do
autor e de sua mae para adquirir o referido leite, o fato é que o Estado
da Paraiba € o Municipio de Cajazeiras néo lhes proporcionam meios
para resochi¢Ao da situacao.

A Constituigdo da Repiiblica prevé a saltde como direito
social basico de todas as pessoas e dever do Estado, garantindo, dessa
forma, o acesso universal e igualitario 4s agdes e aos servigos de satde:

Art. 6° Sdo direitos sociais o educagdo, a saude, o trabatho, ¢ lazer, a
segurangq, a previdéncia social, a protegdo & matemidadg € a infancia, a
assisiéncia aos desamparados, na forma desta Conshituigdo.

()

Art, 196, A saide € direitc de todos e dever do Estado, garantido
medianie politicas sociais e econdmicas gue visem & redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acessp universal e igualitdrio as agdes e
servigos para sua promogde, protecdo e recuperacdo.

Mais: a Constituicdo da Repiiblica assegura especial
protegdo a pessoa portadora de deficiéncia, garantindo-lhe assisténcia
integral & sande:

Art. 203. A assisténcia soclal serd prestada a quem dela necessitar,
independeritemente de contribuicds & seguridade socigl, e tem por
objetivos:

IV a habilitagdo e reabilitacéo das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promogdo de sua integracdo d vida comunitdria.

Tem-se entendido, de forma quase pacifica na
jurisprudéncia, que o direito a4 saude, consagrade no art. 196, da
CF/88, confere ao seu titular (ou seja, a todos) a pretenséo de exigir
diretamente do Estado que providencie os meios materiais para o gozo
desse direito, como, por exemplo, forneca os medicamentos necessarios
ao tratamento ou arque como os custos de uma operagdo cirurgica
especifica.

No que se refere ao {fornecimento de remédios, mais
espectficamente remédios a portadores do HIV, a matéria chegou ao
Supremeo Tribunal Federal que tem decido da seguinte formas:

‘PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA D
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDR
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENT(OS - D

CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°, §
i

ﬁ‘ éﬁ..frm.}
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E 196} - PRECEDENTES (S8TF} - RECURS(O DE AGRAVO
IMPROVIDO. G DIREITO A SAUDE REPRESENTA
CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL  INDISSOCIAVEL DO
DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo 4 satide representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada & generalidade das
pessoas pela propria Constituicio da Republica f{art. 196}
Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsdvel, o Poder Publico,
& quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais ¢
econdmicas idéneas que visem a garantir, aos cidadaos, inclusive
aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario
a assisténcia farmacéutica ¢ médico-hospitatar. - O direito a
saliide - além de gualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas - representa consegléncia
constitucional indissocidavel do direito a vida. O Poder Publico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacédoe no plano
du organizacdo federativa brasileira, ndoc pode mostrar-se
indiferente ac problema da satide da populacdo, sob pena de
incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA
NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM
PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater
programatico da repra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que
tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no
plano institucional, a organizacéo federativa do Estado brasileiro
- néo pode converter-se em promessa  constitucional
inconseqliente, sob pena de o Poder Pablico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever,
por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO
GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O
reconhecimento judicial da validade juridica de programas de
distribuigdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes,
inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a
preceitos fundamentais da Constituigdo da Reptublica (arts. 5°,
ceput, € 196) e representa, na concregao do seu alcance, um
gesto reverente e solidario de aprego 4 vida e a saude das
pessoas, especialmente daguelas que nada tém e nada possuem,
a nao ser a consciéncia de sua prépria humanidade e de sua
essencial dignidade. Precedentes do STF™.

2 RE 271.286/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DI 24/11/2000, p. 101
4
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O mesmo fundamento utilizado para obrigar o Poder
Publico a fornecer o medicamento a pessoas carentes pode ser utilizado
para obriga-lo a custear tratamentos e exames especificos, como por
exemplo, exame de ressonancia magnética®, eletroencefalogramas,
fornecimento de aparelhos auditivos®, implante de prétese®, internacao
em UTI neo-natal em hospital particular?, tratamento psiquiatrico ou
psicolégico a menor carented, internacdo médica em hospital particular,
diante da auséncia de vaga em hospital conveniado com o SUS%, custelo
de transporte para tratamento médico em outra localidadel!?,
transplante de medula dsseall, implantacio de aparelho cardioversos-
desfibrilador ventriculari? etfc,

No presente caso, o gque se observa €& a necessidade
premente do paciente em receber uma protese e as negativas dos érgaos
publicos em resolver a situagdo, sendo assim necessaria a intervenc¢io
do Poder Judiciario.

Como ja decidiu o Min, Celso de Mello, do Supremo
Tribunal Federal, ac apreciar a Pet. 1.246-5C:

“entre proteger a inviolabilidade do direito a vida e a saude, que
se qualifica como direito subjetivo inalienavel assegurade a todos
pela propria Constituicio da Republica {art. 5%, caput e art. 196),
ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um
interesse financeiro e secundario do Estado, entendo - uma vez
configurado esse dilema - que razbes de ordem ético-juridica
impdem ao julgador uma sé e possivel opgao: agquela que
privilegia o respeito indeclinavel 4 vida e 4 satide humana”.

Vale ressaltar que melhor seria que os Poderes Publicos
levassem a sério a concretiza¢do dos direitos fundamerntais e, com mais
“vontade de Constifuicao”, conseguissem oferecer um servico de saude
de qualidade a toda a populagdo, independentemente de qualquer
manifestagdo do Poder Judiciario. Como atualmente essa situacdo ideal

* TIRS, A1 70005170121, j. 23/10/2002.

 TIRS, Al 70004239695, j. 12/6/2002,

* TIRS, AC 70002532877, |. 2/8/2002.

S TIRS, AC 70002508679, i. 30/5/2001.

T TIMA, AC 24192002, DJ 28/11/0Z; TIES, MS n° 100990006817, j.. Z1/09/00.
4 STI, MC 2540/RS, DJ 8/10/2001, p. 162,

® Entre outros: TIMG, AC 000.273.982-9/00, DI 6/9/2002; AC 000.294.055-9/00, DJ 13/11/2002.
® TIMG, AC 000.262.332-0/00, DJ 14/11/2002.

"' TRF 4 Regido, AG 45090/PR, DI 23/08/2000, p 272.

"> TRF 4* Rezifo, AMS 199804010717940/RS, DJ 3;1111999, p. 52.
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estd longe dc ser realidade, ¢ imprescindivel a atuacfo jurisdicional
para que pelo menos a camada mais pobre da populagio possa
usufruir, na minima dimensio desejavel, o direito conferido pela
Constitnicio.

A Lei 8.080/90, que criou o Sisterna Unico de Sautde, foi
editada com fundamento na Constituicdo da Republica. A mesma
classifica a satide como um direito de todos e dever do Estada (Unifo,
Estados-Membros e Municipios), disponde, no seu artige 4° que o
conjunte de agbes e servicos de satide, prestados por Orgaos e
1nstituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragio
direta e indireta e das fundag¢des mantidas pelo Poder Publico, constitui
o Sistema Unico de Saude (SUS).

Diante de gualquer possibilidade de ser alegado eventual
conflito de principios constifucionais, deve prevalecer o direito a vida
{art. 5°, caput, da CF/88) e o da dignidade da pessoa humana {art. 1°,
1II, da CF/88}, porquanto sobrepdemn a quaisquer ouiras que possamn
ser invocados, como ¢ da disponibilidade orcamentaria ¢ o da reserva
do possivel {art. 167, II, da CF/88),particularmente em face do caso
concreto diante das provas juntadas(parecer médico), do histérico da
evolugdo da enfermidade, tudo em face do principio da ponderagéo
faceta da razoabilidade {art.5° LIV da CF/8&8).

No tocante a responsabilidade do Estado da Paraiba e do
Municipio de Cajazeiras, o que se demonstra nos autes, em termos de
decisdes administrativas, ¢ a regra da exclusdo da responsabilidade,
quande na realidade o que deve prevalecer, segundo os ditames
constitucionais na area de seguridade social e de saude, &€ a
responsabilidade solidaria, pois o Sistema Unico de Saude (SUS) ¢
manfido e gerido pela Unido, Estado e Municipio, devendo, portanto,
serem 035 entes federados solidarios em termos de responsabilidades.

Nesse sentido:

“Agao Civil Publica - Tetraparesia Espastica - Tratamento
através da utilizacao de aparelhos - Fornecimento pelo Poder
Piblico - Artigo 196 da Constituiggo Federal - A

responsabilidade pela prestagio dos servicos de salide £
compartilhada entre os entes politicos — O direito 4 satide rege- S
pelos principios da universalidade e da igualdade de acess

v
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agdes e servigos que a promovam, prolegem e recuperam -
Decisdo monocratica que da provimento ao recurso.” 12

“Sendo o Sistema Inico de Saude (SUS} compoeste pela Uniao,
Estados-Membros, Distrite Federal e Municipios, impde-se o
reconhecimento da responsabilidade solidaria dos aludidos entes
federativos, de modo que qualquer deles tem legitimidade para
fipurar no pdlo passivo das demandas que objetivam assegurar o
acesso 4 medicacdo para pesscas desprovidas de recursos
financeiros,”#4

"O caso, assim, é de acolher-se, nos termos <o art. 537, § 1°, do
Cod. Proc. Civil, a inconformidade, para, em retratagado, aclarar
ser a Municipalidade de Ribeirdo Preto responsavel,
conjuntamente, pelo cumprimento da liminar concedida em
primeira instdncia, nos autos da acéo civil piablica movida contra
a Fazenda do Estado de Sao Paulo e Fazenda Municipal de
Ribeirdo Preto."1s

SAUDE - AQUISICAC E FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS -
DOENCA RARA.

Incumbe ao Estado (género) proporcionar meies visando a
alcancar a saude, especialmente quando envolvida crianca e
adolescente. O Sistema Unico de Saude torna a responsabilidade
linear alcancando a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios {RE 195192/RS - Rio Grande do Sul, Rel. Min. Marco
Aurélic de Mello, 2® Turma, j. 22/2/2000).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. SUS. LEGITIMIDADE PASSIVA SOLIDARIA
* DO MUNICIPIO, DO ESTADO E DA UNIAO, ARTS. 196 E 198, §
1°, DA CR/88.

I -Eda competéncia solidaria entre a Unifo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios a responsabilidade pela
prestacao do servigo de saiide a populagdo, sendo o Sistema
Unico de Satdde composte pelos referidos entes, conforme pode
st depreender do disposto nos arts. 196 e 198, § 19, da
Constituicdo Federal.

I - Recurse especial improvide. {REsp 773657/RS, Rel. Min.
Francisco Falcdo, 1* Turma, DJ 19/12/2005 p. 268)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS - TRATAMENTO MEDICC - 8US -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
1. O funcionamento do Sistema Unico de Satde - SUS é de

¥ 7T.3.5.P., Al n® 647,927-5/7-00, Rel. Des. Francisco Vicente Rossi, . 01.06.
* 8.7.3,, RESP n® 777.264-R3, Rel. Min. Jo5o Otdvio de Noronha, DIU de
09.05.2006, p. 207.

13 T)SP, Al n® 647.903.5/0-01, Rel. Des. %uis-GanzerIa, j. 18. 06, 07. /

——
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responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e
Municipios, de modo que, quaisquer dessas entidades t€m
legitimidade ad causam para figurar no pélo passive de demanda
que objetiva a garantia do acesse 4 medicagio para pessoas
desprovidas de recursos financeiros.
2. Recurso especial provido. Retorno dos autos ao Tribunal de
¢-igem para a continuidade do julgamento. (Resp 771.537/RJ, 2*
Turma, Relatora Min. Eliana Calmon, DJ 03.10.2005 P. 237)

ADMINISTRATIVO., MEDICAMENTO OU CONGENERE. PESSOA
DESPROVIDA DE RECURSOS FINANCEIROS. FORNECIMENTO
GRATUITO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS.

1. Em sede de recurso especial, somente se cogita de gquestdo
federal, e ndo de matérias atinentes a direito estadual ou local,
ainda mais quando desprovidas de contedide normativo.
2. Recurso no qual se discute a legitimidade passiva do
Municipio para figurar em demanda judicial euja pretenséo € o
fornecimentc de protese imprescindivel a4 locomogédoe de pessoa
carente, portadora de deficiéncia motora resultante de meningite
bacteriana.

3. A Lei Federal nn. 8.080/90, com fundamento na Constituicao
da Republica, classifica a satde como um direito de todos e dever
do Estado.

4. B obrigagdo do Estado (Unide, Estados-membros, Distrito
Federal ¢ Municipios) assegurar as pessoas desprovidas de
recursos financeiros o acesso a medicagde ou congénere
necessaric a cura, confrole ou abrandamento de suas
enfermidades, sobretudo, as mais graves.
5. Sendo o SUS composto pela Unido, Estados-membros &
Municipios, é de reconhecer-se, em funcao da solidariedade, a
legitimidade passiva de quaisquer deles no péle passivo da
demanda.

6. Recurso especial improvido. (Resp 656.979/RS, 2° Turma,
Relator Min. Castro Meira, DJ 73/2005 p. 230,

[

Nesta conformidade, & indiscutivel a existéncia de
responsabilidade solidaria de Estado e Municipio.

A plausibilidade do direitoc ameagado de lesdo esta
demonstrada pelo recenhecimento do direito 4 saude como direito
publico subjetivo de todos; e a urgéncia se manifesta na necessidade de
minimizar os perversos efeitos da inacdo do lactente e da
impossibilidade de receber outro tipo de alimentacao.

. Aqui, deve ser observade que o retardamento
fornecimento da alimentagio adequada podera colocar em risce
do lactente ou comprometer definitivamente sua satde, ja debilitai

/l
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Nio ha na defesa dos réus quaisquer fundamentos para a
exclusédo de suas responsabilidades solidarias no cumprimentoe do dever
de prestar o servico de satde adequado ac paciente apontado pelo
Ministério Pablico Estadual.

Os réus nido contestam os fatos alegados na inicial, apenas
se esquivam de suas responsabilidades, antes demonstradas.

Desta forma, resta demonstrado o direito pretendido.

Assim, deve ser mantida e confirmada a antecipagdo da
mutela e, com relacdo ao pedido inicial ser julgado procedente.

ANTE O EXPOSTO, e atento aos principios de direito norteadores
do caso in foco, JULGO PROCEDENTE, O PEDIDO, para CONDENAR ¢
Municipio de Cajazeiras e o Estado da Paraiba (responsaveis
solidarios) ao cumprimento de obrigacdo de fazer, consistente em
fornecer gratuitamente ao paciente Abradoc Freitas de Sousa do leite
“Nan sem lactose” na quantidade de duas latas por semara, até a idade
de dois anos do menor, mantendo todos os efeitos da antecipagao da
tutela, antes determinada.

Sem honorarios advocaticios, ante o nao-cabimento na
hipétese, bem como por atuar a Defensoria Pablica.

Em face do disposto no art. 475 do CPC; a presente
sentenca estd sujeita ac duplo gran de jurisdigao. Por isso, apds o prazo
dos recursos voluntarios, remetam-se autos para 0 reexame necessario
pelo Tribunal de Justica da Paraiba.

Publique-se, registre-seg
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
4’ VARA DA COMARCA DE CAJAZEIRAS

Processo ¥ 01320000017164

Acao Obrigacao fazer

Promovente Jozo Bosco Dias Silva
Promovido Governo do Estado da Paraiba

Sentenca

Acdo de obrigacido de fazer. Obrigagio
de fornecimento de medicamento.
Narracao dos fatos que nio condiz com
o pedido. Inépcia da petigdo inicial,
Extingdo do processo sem analise do
mérito.

Quando os fatos que fundamentam a
acdo ndo coincidem com ¢ pedido, a
peticio inicial torna-se inepta e
extingue-se o processo. :

Joao Bosco Dias Silva, ja gualificade na peticdo inicial,,
através de advogado, interpde a presente “Agao Ordinaria de Obrigacéo
de Fazer com pedido de antecipagdo de tutela com caréter de urgéncia”
contra o Governo do Estado da Paraiba, alegando a necessidade de
fornecimento de medicamento, para ao final requerer a condenagéo da
Secretaria de Sande do Estado na obrigacdo de fornecer o medicamento
informadao.

i
Com a inicial fol anexada documentagio, inclusive
instrumento procuratério. =

Autos conclusos, relatei. Visto e examinado, passo a
decidir.

Nao ha possibilidade de se adentrar ao mérito da causa.’
Nao se pode fugir da anilise da peti¢io inicial e, especialmente de seus:
pedidos.

I

Aporte-se para o fato de que o nomem juris da acéo

escolhida nao condiz com os pedidos formulados. A a¢do apresentada &
denominada de ordinaria e o pedido se apresenta como sendo de
obrigacio de fazer{fornecimento de medicamento). Tal fato demonstra e;
fundamenta o argumento a seguir esposado, quanto a auséncia de!

relagao entre o fundamento e os pedidos. !

Os pedidos formulados pelo autor ndoc condizem ¢




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
4’ VARA DA COMARCA DE CAJAZEIRAS

apresentonl sequer argumentacio de negativa da parte ré em néo
fornecer o medicamento, muito menos comprovacgao da inércia estatal.

O Poder Judiciario nao pode ser substituto primaric das
acbes de satide priblica. Para gue se justifique a atuacio jurisdicional,
faz-se necessaria a demonstracae da inércia governamental, nesse caso,
a causa de pedir.

_ O promovente faz uma série de proposi¢oes para no Poder
Judiciarie que em nenhum momento se sustentam na sua causa de

pedir.

Outrossim, confunde a parte passiva durante a narragao da
inicial. Ora é o Governo do Estado da Paraiba, ora é o Secretario de;
Sande. J

f

Determina o Cddigo de Processo Civil que se considera
inepta & peticdo inicial quando da narracdo dos fatos ndc decorre
logicamente a conclusio {art. 295, paragrafo tnico, If). :

Nao vislumbro possibilidade de dar prosseguimento & agéo
em face de a técnica redacional ser totalmente confusa, obscura e
enleada de forma que da narracdo dos fatos nao decorre uma conclusao
logica justificadora do pedido.

Ha entendimento de que, havendo um nexo de causalidade
entre a causa petendi e o pedido final da inicial, mesmo com redagéo
obscura, deve o Magistrado mandar, no minimo, emendar a exordial. i

Todavia, ndo é o casc presente. O autor, na intengéo de’
demonstrar seu direito, constréi oragbes extensas, com €XCESSO
desnecessario de preposicées e transcreve uma série de dispositivos-
legais no entremeio das palavras sem destague. :
Comentando tal dispositivo, ANTONIO CLAUDIO DA COSTA

MACHADOQO explica: "Enire vs fatos narrados e o direito — gue, em funcdo!
desses fatos, 0 autor diz existir - sempre deve haver uma relugdo. logica. Pori
isso é que se afirma que na petigdo inicial existe um silogismo, isto &, um:
raciocinio logico composto de duas premissas {a maior, a norma juridico; a
menos, os fatos) a partir das quais chega-se a uma conclusdo: a existéncia ou a
inexisténcia do direito invocado. Se esta relacdo logica ndo existé, ndo € possivel
ao magistrado dizer se o pedido procede ou ndo. Exemplos: para o fato ndo ha
direito, o direffo exposto ndo é aplicavel aos fatos; da aplicacdo do direito ao
fatos nde pode decorrer, nem em tese, a procedéncia do pedido {os exemplos s
de Jodo Mendes), ou, ainda, a narrativa dos fatos é realizada de man
obscura, ou contraditéria, de sorte a ndo permitir a compreensdo do gue sg .4
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causa eficiente do pedide” (MACHADO, Antonio Claudio da Costa. Codigo
de processo civil interpretado: artigo por artige, paragrafo por paragrafo.
5&0 Paulo: Saraiva, 1993, p.246).

JOSE ROGERIO CRUZ E TUCCI acrescenta que "nossos
doutrinadores e tribunais também consideram inepta a peticdo inicial ndo s¢
quande lhe jalto a causa de pedir, como também na hipdtese de narragdo
obscura, desarménica ou imprecisa dos fatos e dos fundamentos juridicos, de
serte q fornar impossivel ou dificultada a elaboracdo da contestagdo pelo réu”
{TUCCI, José Rogério Cruz e. Causa de Pedir e Pedide no Processo Civil,

S&o Paulo: RT, 2002. p. 160).

E da jurisprudéncia:

"E inepta @ inicial guando da narragdo dos fates ndo decorre,
logicamente, a wnelusdo e mutle menos se consegue exirair a causa de
pedir’ {TFR, Ac. un. da 2a — Secdo do TFR, de 12/05/87, na Acao
Resciséria 1.321 - AL, rel. Min. Miguel Ferrante, DJU, de 18/06/87,
pag. 12,255 apud Apelagio civel n. 38.707, de Hajai, Relator: Des.

Claudio Margues, j. 17/12/92}

"RESPONSABILIDADE CIVIL — ACIDENTE DE TRANSITO — AQAC
REGRESSIVA DE REPARACAQ DE DANOS — SEGURADORA — PETICAO
INICIAL INEPTA — EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO
— SENTENCA CONFIRMADA — RECLAMO DESPROVIDO,

Inepta a petigao inicial, em face da narragdo des falos ndao decorrer
logicamente a conclusda, impée-se a extingdo do feite sem julgamento de’
mérito {art. 267, I e VI ¢/c art. 295, § dnico, 1, CPC)" (TJSC, Apelagio’
civel n. 98.011217-6, de Bhumenau, Relator; Desembargador CRLI

RODRIGUES, j.01/12/1998).

"PROCESSUAL CIVIL — CAUTELAR - NULIDADE DA SENTENCA —~ FALTA;
DE FUNDAMENTACAO - INOCORRENCIA - INDEFERIMENTO DA INICIAL:
- TEORIA DA SUBSTANCIACAO - CAUSA DE PEDIR REMOTA EM
DESACORDO COM O FEDIDO - INTELIGENCIA DOS ARTS, 282, II E IV, :

E 284, PARAGRAFO UNICO, DO CPC - DECISAO MANTIDA

1. "Ndao & nula a senten¢a que, embora concisqa, resolve a lide de fonnar
légica através de juizo juridico em perfeito silogismo” [AC n.* 36,387, Des.’

Amaral € Silva).

2. ‘0O pedido é a conclusdo logica da exposigdo dos fatos e dos’

fundamentos de direito formulode na peca vestibular,

Inexistente !

delimitagac do pedido, ou refugindo ela por complete dos objetivos da’

agdo promovida, o que desprové a pretensdo da necessaria cerfeza /€

z
o

determinagdo, a iniclal padece de total inépcia, qutorizando a extingdy/do
pleite deduzido’ (AC n.° 1999.003263-3, Des. Trindade dos Sa
{TJSC, Apelacao Civel n. 2003.028212-2, da Capital, Relator:
TULICG SARTORATO, j.05/03/2004).
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PODER JUDICIARIO PO ESTADO DA PARAIBA
4" VARA bA COMARCA DE CAJAZEIRAS

ANTE O EXPOSTO, e atento aos principios de diretito
norteadores do caso in foco, INDEFIRO A PETICAO INICIAL, nos termos
do inc. I do art. 295 do Cédigo de Processo Civil, e por conseqiéncia
JULGO EXTINTO O PROCESSO sem apreciagdo do mérito em
conformidade com o inc. [ do art. 267 do Codex.

Publique-se, regisire-se ¢ intimmem-se.
Apés o trén,s—if’o"gin_j_ ive-se com baixa na
distribuicéo. e
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Esmno DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
4" VarA DA COMARCA DE CAJAZEIRAS

Proc.: no. 0132008003232- 2

Acdo: Civii Pablica

Autor: Ministério Pablico Estadual

Réu: Estado da Paraiba e 0 Municipio de Cajazeiras

SENTENGCA

Acido civil piblica. Obrfgagéo fazer.
Direito & saunde. Fornecimento de
medicamento., Dever do Estado e do
, Municipio. Sistema Unico de Sande.
! Responsabilidade solidaria. Omissdo do
Estado e do Municipio. Obrigacéo de fazer.
Procedéncia do pedido.

1 - O direito 4 sande ¢ a dignidade da
pessoa humana devem estar acima de
qualguer interesse financeiro ou disputa
de competéncia estatal.

II - E dever do Estado e do Municipio,
integrantes do Sistema Unico de Satde,
garantir ¢ fornecimento de medicagio
indispensavel 4 wvida de paciente
necessitado.

1II - Procedéncia do pedido de obrigacéo e
fazer.

Vistos etc, .

Trata-se de Iag:ao civil pablica, na qual o Ministério Pablico
Estadual, diante da recusa do Estado da Paraiba e do Municipio de
Ca_]azelras - PB em providenciar o forneciments de medicamentos
“spiriva, aerolim, foraseq, pantocal, teborin, glimepil, maleato de
enalapril, pilocarpina, {maleato de timolol e maxitrol” e ainda a
dlstnbmgao de 20(vinte) cilindros de oxigénio, para fins de tratamento
pac:lente Maria das Dores de Albuquerque, em conformidade com a
Escricde médica e em vista da falta de condi¢des financeiras da




paciente para arar com os custos da referida medicagao, vem requerer a - R

obrigagdo de fazer por parte dos réus para o fornecimento devido.
i
A peticio inicial foi recebida e, em seguida, em apreciacao
ao requerimento liminar, a decis@o foi psla concessao da medida liminar

(fls. 39/45).

Somente o Estado da Paraiba apresentou contestagao ao
pedido, restando revel o Municipio de Cajazeiras.

Saneado o processo, foi designada audiéncia de instrugéo e

julgamento, na qual ndo se produziu nenhuma prova.
i
Eo relatéricj}, passo a decidir,
|
Nao obstante a evidente incapacidade financeira do
paciente para adquirir os referidos equipamentos, o fato € que nem o
Estado da Paraiba e nem o Municipioc de Cajazeiras vém
proporcionande-lhe o aparelho necessario ao seu tratamento.
|
A Constltuigao da Repitblica prevé a saude como direito
social basico de todas as pessoas e dever do Estado, garantmdo dessa
forma, o acesso universal e igualitirio 4s acdes e aos servigos de saude:

Art. 6° Sao direitos sociais a educaglo, a saude, o trabalho, o
lazer, a se_guram;a a previdéncia social, a protegdo A
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta C|l0nstituigéo. :

(...)

Art. 196. A saiide é direitoc de todos e dever do Estado garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugédo do
risco de doenga e de outros agravos € ao Acesse universal e
igualitario as a¢bes e servicos para sua promogéo, protegio e
recuperagio.

Mais: a Constituicdo da Republica assegura especial
protecio a pessoa portadora de deficiéncia, garantindo-lhe assisténcia
integral 4 sadde:

Art. 203. A; assisténcia social serda prestada a quem dela
necessitar, mdependentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

IV a habilitacdo e reabilitacio das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogdo de sua integracdo a vida comunitaria.

Tem-se entendido, de forma quase pacifica na
isprudéncia, que o dlrelto a sanude, consagrado no art. 196, da
/88, confere ao seu tltular {ou seja, a todos) a pretensdo de exigir
iretamente do Estado que providencie os meios materiais para o gozo

i
b




desse direito, como, por exemplo, forneca os medicamentos necessarios
A0 tratamento ou arque como oS custos de uma operdgido cirurgica

especifica.

No que se refere ao fornecimento de remédios, mais
especificamente remédios a portadores do HIV, a matéria chegou ac
Supremo Tribunal Fede;al que tem decido da seguinte forma:

“PACIENTE 'COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITG A VIDA E A SAUDE -
FORNECIMENTOQ GRATUITC DE MEDICAMENTOS - DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO {CF, ARTS. 5°, CAPUT,
E 198} - PRECEDENTES |(S3TF} - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO| O DIREITO A  SAUDE  REPRESENTA
CONSEQUENCIA  CONSTITUCIONAL  INDISSOCIAVEL DO
DIREITO A VIDA. - O direito ptiblico subjetivo & salde representa
prerrogativa _%uridica indisponivel assegurada & generalidade das
pessoas pela propria Constituicdio da Republica f{art. 1%6).
Traduz bem’ juridico constitucionalmente tuteiade, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Pabiico,
a quem incumbe formular - ¢ imnplementar - politicas sociais e
econdinicas idéneas que visem a garantir, aos cidaddos, inclusive
aqueles porteidores do virus HIV, o acesso universal e ipualitario
4 assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito
sande - além de qualificar-se como direite fundamental que
assisie a todas as pessoas - represenia conseguencia
constifucional indissociavel do direito a vida. O Poder Piiblico,
qualquer que: seja a esfera institucional de sua atuacgao no plano
da organizagac federativa brasileira, nao pode mostrar-se
indiferente ao problema da satde da populagido, sob pena de
incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento  inconstitucional. A INTERPRETACAO DA
NORMA PROGRAMATICA NAQO PODE TRANSFORMA-LA EM
PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater
programatico. da regra inscrita no art, 196 da Carta Politica - que
tem por destilnatérios todes os entes politicos gue compdem, no
plano institut;ional, a organizacdo federativa do Estadoe brasileire
- nao pode converter-se em promessa  constitucional
mconsequente, sob pena de o Poder Phablico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituiz, de
maneira ilegitima, o cumprimento de sen impostergével dever,
por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAQ
GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O
reconheczmento judicial da validade juridica de programas de
distribuigdo gratmta de medicamentos a pessoas carentes,
inclusive aqueias portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a
preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica {arts. 5°,




caput, ¢ 196} e representa, na concrecdo do seu aicance, um
gesto reverente e solidario de aprego & vida e & saide das
pessoas, especiaimente daquelas que nada tém e nada possuem,
a nao ser a’consciéncia de sua propria humanidade e de sua
essencial dignidade, Precedentes do STF"L

O mesmo :fundamento utilizado para obrigar o Poder
Publico a fornecer o medicamento a pessoas carentes pode ser utilizado
para obriga-lo a custear tratamentos e exames especificos, como por
exemplo, exame de ressondncia magnética?, eletroencefalograma’d,
fornecimento de aparelhos auditivos*, implante de prétese’, internacio
em UTI neo-natal em hospital particular®, tratamento psiquiatrico ou
psicolégico a menor carente?, internagdo médica em hospital particular,
diante da auséncia de véaga em hospital conveniado com o'SUSE, custeio
de transporte para tratamento médico em ocuira localidade?, transplante
de medula 6sseal?, implantagio de aparelho cardioversos-desfibrilador
ventricular!! etc. ;

No presente caso, © que Se¢ observa € a necessidade
premente da paciente em obter a medicacdo prescrita e os
equipamentos para seu tratamento. Tendo em vista as negativas dos
orgaos publicos em resélver a situacdo, faz-se necessdria a intervengao
do Poder Judiciario. i

Como ja dtiacidiu 0 Min. Celso de Mello, do Supremo
Tribunal Federal, ao apjreciar a Pet. 1.246-5C:
I

“entre proteger a inviolabilidade do direito 4 vida e a saude, que
se qualifica como direito subjetivo inalienavel assegurado a todos
pela prépria Constituigio da Reptblica {art. 5°, caput e art. 196},
ou fazer pre;lralecer, contra essa prerrogativa fundamental, um
interesse financeiro e secundario do Estado, entendo - wima vez
configurado :esse dilema - que razdes de ordem ético-juridica
impoem ao ‘julgador uma s6 e possivel opgdo: aguela gque
privilegia o respeito indeclinavel & vida e a satide humana”.

i

: RE 271.286/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 24/11/2000, p. 101.
TIRS, AT 70005170121, j. 23/10/2002.
> TIRS, Al 70004239695, §. 12/6/2002.
* TIRS, AC 70002532877, i. 2/3/2002.
z TIRS, AC 70002508679, j. 30/5/2001.
i TIMA, AC 24192002, DJ 28/11/02; TJIES, MS r° 100990006817, j.. 21/09/00.
STJ, MC 2540/RS, DJ 8/10/2001, p. 162.
ntre outros: TIMG, AC 000.273.982-9/00, DF 6/9/2002; AC 000.294.055- DJ
IMG, AC000.262.332-0/00, D) 14/11/2002. o5 9100, DI 002
TRF # Regido, AG 45090/PR, DI 23/08/2000, p 272.
TRF 4 Regido, AMS 199804010717940/RS, DJ 3/1 171999, p. 52,

4




“vontade de Constituigdo”, conseguissem oferecer um servigo de saude
de qualidade a toda a populacdo, independentemente de gqualquer
manifestacio do Poder Judiciario. Como atualmerite essa situacdo ideal
esta longe de ser realidade, é imprescindivel a atuacdo jurisdicional
para que pelo menos a camada mais pobre da populagdo possa
usufruir, na minima dimensdo desejavel, o direito conferide pela

Constituicio.

A Lei 8.080/90, que criou o Sisterna Unico de Saude, foi
editada com fundamentc na Constituicdo da Republica. A mesma
classifica a satide comeoe um direito de todos e dever do Estado (Unido,
Estados-Membros e Municipios), dispondo, no seu artige 4° que o
conjunto de agdes e 'servicos de sande, prestados por oOrgaos e
institui¢des pablicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo
direta e indireta e das fi'.mdac;ées mantidas pelo Poder Pablico, constifui
o Sisterna Unico de Saade (SUS).

Diante de élualquer possibilidade de ser alegado eventual
conflite de principios constitucionais, deve prevalecer o direito a4 vida
{art. 5°, caput, da CF/88} e o da dignidade da pessoa humana {art. 1°,
111, da CF/88}, porquarito sobrepfem a gquaisquer outros que possam
ser invocados, como o da disponibilidade orgamentaria ¢ o da reserva
do possivel {art. 167, 1, da CF/88),particularmente em face do caso
concreto diante das provas juntadas{parecer médico), do histérico da
evolugdo da enfermidade, tudo em face do principio da ponderagéo
faceta da razoabilidade (art.5° LIV da CF/88).

_ No tocante a responsabilidade do Estado da Paraiba e do
Municipio de Cajazeiras, o que se demonstra nos autos, em termos de
decisbes administrativas, & a regra da exclusdo da responsabilidade,
quando na realidade o que deve prevalecer, segundo os ditames
constitucionais na area de seguridade social & de saidde, € a
responsabilidade solidaria, pois o Sistema Unico de Saude (SUS) é
mantido e gerido pela Unifo, Estado e Municipio, devendo, portanto,

serem os entes federadog solidarios em termos de responsabilidades.

Nesse sentido:
§

f

“A(;.éo_ Civil ?F.’ﬁ‘blica — Tetraparesia Espastica - Tratamento
através da utahz-a(;éo de aparelhos -~ Fornecimento pelo Poder
Pablico - Artigo 196 da Constituicdo Federal - A

responsa}bilidade pela prestagio dos servicos. de sande &
corn_partfihada entre os entes politicos - O direito & satide rege-se
pelos principios da universalidade e da igualdade de acesso as

lia
avdw,

Vale ressaltar que melhor seria gue os Poderes Publicos! . !
levassermn a sérig a concretizacio des direitos fundarnentals e, com mais . i
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agoes & servicos que a promovam, protegem € recuperam -
Decisao monoecratica que da provimento ao recurso.”!2

“Sendo o Sistema Unico de Saude (SUS) composto pela Unido,
Estados-Membros, Distrite Federal e Municipios, impde-se ©
reconhecimento da responsabilidade solidaria dos aludidos entes
federativos, de modo gque qualquer deles tern legitimidade para
figurar no pélo passivo das demandas que objefivam assegurar o
acesso 4 medicacio para pessoas desprovidas de recursoes
financeiros.”13

“0 Sistema Unico de Sande é financiado pela Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios, sendo solidaria a
responsabilidade dos referidos entes no cumprimento dos
servicos piblicos de saude prestados 4 populagic. Legitimidade
passiva do Municiplo configurada.”!® _

}f'_? da competéncia solidaria entre a Unido, os Estados, ¢ Distrito
Federal € os Municipios a responsabilidade pela prestagéo de
servico de satde a populacgdo, sendo o Sistema Unico de Saude
composte pelos referidos entes, conforme pode se depreender do
disposto nos arts. 196 e 198, § 1°, da Constituigio Federal.”s

*Q caso, assim, é de acolher-se, nos termos do art. 557, § 1°, do
Cod. Proc. Civil, a inconformidade, para, em retratagio, aclarar
ser a Municipalidade de Ribeirdo Preto responsavel,
conjuntamente, pelo cumprimento da liminar concedida em
primeira instancia, nos autes da agaoe civil publica movida contra
a Fazenda do Estado de S&o Paulo ¢ Fazenda Municipal de
Ribeirdo Preto.”i®

SAUDE - AQUISICAQ E FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS -
DOENCA RARA.

Incumbe ao Estado (génerc) proporcionar meios visando a
alcangar a sadde, especialmente quando envolvida crianga e
adolescente. O Sistema Unico de Satde torna a responsabilidade
linear alcangando a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios (RE 195192/RS - Rig Grande do Sul, Rel. Min. Marco
Aurelio de Mello, 2* Turma, j. 22/2/2000}.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. SUS. LEGITIMIDADE PASSIVA SOLIDARIA
DO MUNICIPIO, DO ESTADO E DA UNIAO. ARTS. 196 E 198, 8
1°, DA CF/88.

i - E da competéncia solidaria entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federali e os Municipios a responsabilidade pela
prestacao do servico de satde a populagdo, sendo o Sistema

I_T.J.S.P., Al 10 647.927-5/7-00, Rel. Des. Francisco Vicente Rossi, j. 01.06.07,
| 5.T.J., RESP n° 777.264-R}, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DU de
(9.05.2006, p. 207.

5 S.T.),, RESP 439.833-5P, Rel. Min. Denise Arruda, DU de 24.04.2006, p. 354,
EE.T.J., RESP n® 773.657-RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, DIU de 19.12.2005, p.

®TISP, Al no 647.'9035/0».91, Rel. Des. Luis Ganzerla, §. 18. 06. 07.
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Unico de Satide composto pelos referidos entes, conforme pode 4] :
se depreender do disposto nos arts. 196 e 198, § 1% da ° A“z“é"“k’:t“?ir\”f
Constituicao Federal. ‘ i\\n AT

Tl - Recurso especial improvido. (REsp 773657/RS, Rel. Min.
Francisco Faledo, 1*° Turma, DJ 19/12/2005 p. 268

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS - TRATAMENTO MEDICO - 8SUS -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
1. O funcionamento do Sistema Unico de Saude - SUS é de
responsabilidade soliddria da Uniao, Estados-membros e
Municipios, de modo que, quaisquer dessas entidades tém
iegitimidade ad causam para figurar no pdlo passive de demanda
gue objetiva a garantia do acesso & medicagdo para pessoas
desprovidas de recursos " financeiros.
2. Recurso especial provido. Retorno dos autes ac Tribunal ds
origem para a continuidade do julgamento. (Resp 771.537/RJ, 2°
Turma, Rela_tora Min. Eliana Calmon, DJ 03.10.2005 P. 237)

ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTO QU CONGENERE. PESSOA
DESPROVIDA DE RECURSCS FINANCEIROS. FORNECIMENTO
GRATUITO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS,

1. Em sede de recurso especial, somente se cogita de questao
federal, e ndc de maiérias atinentes a direito estadual ou local,
ainda mais quande desprovidas de contetido normativo.
2. Recurso 'no qual se discute a legitimidade passiva do
Municipio para figurar em demanda judicial cuja pretensédo é o
formecimento de protese imprescindivel & locomogio de pessoa
carenie, portadora de deficiéncia motora resultante de meningite
bacieriana. |

3. A Lei Federal n. 8.080/90, com fundamento na Constituigdo
da Repubiica, classifica a saide como um direito de todos e dever
do Estado.

4, E obrigacdo do Estado {Uniac, Estados-membros, Distrite
Federal e Municipios) assegurar &s pessoas desprovidas de
recursos financeiros o acesso a medicagdo ‘ou congénere
necessario a cura, controle ou  abrandamento de suas
enfermidades, sobretudo, as mais graves.
5. Sendo o: SUS composto pela Unido, Estados-membros e
Municipios, ¢ de reconhecer-se, em funcgéo da solidariedade, =a
legitimidade | passiva de quaisquer deles no pélo passive da
demanda., '

6. Recurso especial improvido. [Resp 656.979/RS, 2° Turma,
Relator Min. Castro Meira, DJ 73/2005 p. 230,

”Nesta conformidade, ¢ indiscutivel a existéncia de
responsabilidade so]idéu;ia de Estado e Municipio.

|
o Por isto, e por ser o direito & satde, direito publico
Jetwo_ fundamental, finalienévei ¢ assegurado na Lei Maior Federal,
pn{n{ido supera qualquer restricio prevista, em termos
amentarios, para o ;fornecimento dos medicamentos, que cabe ao
F




municipio de Cajazeiras ¢ ao Estado da Paraiba, em responsabzhdade
solidéria, a obrigacdo constitucional. ;

Nesse sentido:

EMENTA: Agdo civil publica. Liminar. Requisitos. Presenca.
Municipio. SUS. Tratamentc fora <o domicilic de paciente.
Direito & vida. Legitima & a decis@o liminar proferida em agao
civil publica, que determina ac Municipio ¢ pronto atendimento a
paciente beneficiario dos serviges do SUS, cuja sobrevivéncia
dependa, comprovadamente, da realizacdo das providéncias
requeridas, portanto imperiosa a preservagio da vida, em
obséquio da protecéo aos direitos fundamentais que, como frutos
da prépria natureza humana, sio anteriores ao Estado e
inerentes 4 ordem juridica brasileira, a teor do art. 5°, “caput”,
da Constituicio Federal. Rejeita-se a preliminar e nega-se
provimento a¢ recurso. Agrave{C. Civeis Isoladas) n
1.0236.04.002930-8 /001 — Comarca de Eloi Mendes ~ Agravante
Municipio de Eloi Mendes - Agravado: Ministério Pablice do
Estado de Minas Gerais — Relator: Des. Almeida Melo.

EMENTA: D1rezt0 Publice néo especificado. Sistema Unico de
Saude.

Tratamento especializado fora do domicilio, llegalidade no seu
indeferimento, nas peculiaridades do caso. Direito & saude,
garantia constitucionalmente assegurada, como dever do Estado.
Sentenga confirmada. Recurso improvido(apelagac civel n®
598308955, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Luiz' Ari Azambuja Ramos, julgado em 22/10/1998).

]

A plauasibilidade do direito ameagado de lesao esta
demonstrada pelo reconhecimento do direito a4 satide como direito
pubhco subjetivo de todos; e a urgéncia se manifesta na necessidade de
minimizar os perversos efeitos das enfermidades que atingem os
pacientes necessitados.

Nac ha na defesa dos réus qualgquer fundamento para a
exclusao de suas responsabilidades solidarias no cumprimento do dever
de prestar o servico de saiide adequado ao paciente apontado pelo
Ministério Pliblico Estadual.

ANTE O EXPOSTO, e atento aos principios de direito norteadores
do caso in foco, JULGO PROCEDENTE, © PEDIDO, para CONDENAR o
Municipio de Cajazeiras e o Estado da Paraiba (responsabilidade
solidaria) ao cumprimento de obrigacio de fazer, consistente em
fornecer gratuitamente a paciente Maria das Dores de Albuquerque os
medicamentos “spiriva,’ aerolim, foraseq, pantocal, teborin, glimepil,
maleato de enalapril, pilocarpina, maleato de timolol ¢ maxitrol” e ainda
Aistribuicdo  de 20(vinte} cilindros de oxigénio, mantendo a
cxpa<;ao de tutela em todos os seus termos, inclusive com a multa




Sem honorarios advocaticios, ante o nao-cabimento ngig N
hipétese, bem como por atuar o Ministério Puablico em defesa dos  Fis oL}

. . . h -———— ’
interesses da coletividade. N "y
N AN e et
\iw\_\;,g;t_,:,/

Em face do disposto no art, 475 do CPC, a presente
sentenca esta sujeita ao duple grau de jurisdigio. Por isso0, ap0s o prazo
dos recursos voluntarios, remetam-se autos para o0 Ie€Xaine rnecessario
pelo Tribunal de Justiga da Paraiba.

T EATE {\1\73 C"}(} J:?,,/j .
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EsSTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO

4" VARA DA COMARCA DE CAJAZEIRAS

Ac&o: Civil Pablica

Vistos etc,

Proc.: no. 0132009000887-4

Autor: Ministério Publico Estadual
Réu: Estado da Paraiba e o Municipio de Cajazeiras

SENTENGCA

Acdo «civil pablica. Obrigacio fazer.
Direito & saude. Fornecimento de
medicamentos. Dever do Estado e do
Municipio. Sistema Unico de Saude.
Responsabilidade solidaria. Omissdo do
Estads e do Mumnicipio. Obrigacéo de fazer.
Procedéncia do pedido.

I - O direito & saude ¢ a dignidade da
pessoa humana devemn estar acima de
qualquer interesse financeiro ou disputa
de competéncia estatal.

II - E dever do Estado e do Municipio,
integrantes do Sistema Unico de Satude,
garantir o0 foernecimento de medicamentos
para os pacientes necessitados.

Il - Procedéncia do pedido de obrigagéo e
fazer.

Trata-se de agho civil piblica, na qual o Ministério Piblico
Estadual, diante da recusa do Estado da Paraiba e do Municipio de
Cajazeiras - PB em providenciar o fornecimento de medicamento a
pessoa necessitada — Jandui da Costa Maciel - portador de seqiielas
advindas de cirurgia de bago e vesicula, requerendo a tutela liminar.

Em apreciacio aoc requerimento liminar, a decisfo foi pela
concessio da medida minar (fis. 45/52).




Tao somente o Estado da Paraiba apresentou contestacgao,
¢m sintese, desobrigando-se de suas responsabilidades e apontando um

ao olutro como responsavel.
E o relatéric, passo a decidir,

Em contestagio, o Estado da Paraiba apresenta, por meio
de seu procurador, preliminares de auséncia de interesse de agir e de
ilegitimidade passiva do Estado.

Ditas preliminares confundem-se, em sua propria
argumentagiio com ¢ mérito da causa, pois ndo ha que se falar em falta
de interesse de agir (condicio da agdo) em umn caso desta natureza, por
envolver a vida e a saiide das pessoas, é clarividente o interesse do
Ministério . Piblico. De mesma forma, € o Estade parte legitima para
figurar no pleite como demandado eis que compde o SUS(Sistema Unico
de Sande) e, como tal, tem suas responsabilidades solidarias com os
demais entes. Alias, tal matéria sera mais bem apreciada em questio de

MEerito.

Por isso, deixo de acolher as preliminares argiiidas e passo

ao exame do mérito.

Niao obstante a evidente incapacidade financeira do
paciente para adquirir os referidos medicamentos, o fato ¢ que nem o
Estado da Paraiba e nem o Municipio de Cajazeiras vém
proporcionando-lhe os medicarnentas necessarios para o tratamento do
paciente.

A Constituicdo da Repiiblica prevé a saude como direito
social basico de todas as pessoas e dever do Estado, garantindo, dessa
forma, o acesso universal e igualitario as a¢bes e aos servigos de satide:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, o

lazer, a seguranca, a previdéncia social, a ' protecdo A&

maternidade e & infincia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituigao. '

()

Art. 196, A saude é direito de todos ¢ dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducio do
risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e
igualitario as acgdes e servicos para sua promogao, protecio e
recuperagéo.

, Mais: a Constituicio da Repiiblica assegura especial
protecéio & pessoa portadora de deficiéncia, garantindo-lhe assisténcia

[/infegral a saude:
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Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela. “:re
necessitar, independentemente de contribuicdec a seguridade -

social, e tem por objetivos:
IV a habilitacdo ¢ reabilitagdo das pessoas portadoras de

deficiéncia e a promogéo de sua integragédo a vida comunitaria.

Tem-se entendido, de forma gquase pacifica na
jurisprudéncia, que o direito & sande, consagrado no art. 196, da
CF/88, confere ao seu titular {ou seja, a todos] a pretensfo de exigir
diretamente do Estado que providencie os meios materiais para o gozo
desse direito, como, por exemplo, forneca os medicamentos necessarios
a0 trataments ou arque como os custos de uma operagdo cirirgica
especifica.

No que se refere ao fornecimento de remédios, mais
especificamente remédios a portadores do HIV, a matéria chegou ao
Supremo Tribunal Federal que tem decido da seguinte forma:

“PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT,
E 196} - PRECEDENTES (STF} - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE  REPRESENTA
CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO
DIRETTO A VIDA. - O direito puablico subjetivo &4 satde representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada & generalidade das
pessoas pela propria Constituigio da Repablica (art. 196}
Traduz bem juridico constitucionalmente iutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Pablico,
a quem incumbe formular - € implementar - politicas sociais e
econdmicas idéneas que visem a garantir, aos cidadaos, inclusive
aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal € igualitario
a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito &
satide - além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas - representa conseqliéncia
constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Pablico,
qualgquer que seja a esfera institucional de sua atuagéo no plano
da organizagdo federativa brasileira, nfoc pode mostrar-se
indiferente ao problema da salde da populagdio, sob pena de
incidir, ainda gue por censuravel omissao, em grave
comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAC DA
NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM
PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater
programatico da regra inscrita no art. 196 da"Carta Politica - que
tem por destinatdrios todos os entes politicos que compbderm, no
plano institucional, a organizacéo federativa do Estado brasileiro
- ‘nfo pode converter-se em promessa constitucional
inconseqiiente, sob pena de o Poder Publice, fraudande justas




expectativas nele depositadas pela coletividade, sub stituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever,
por um gesto irresponsavel-de infidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAQ
GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O
reconhecimento judicial da validade juridica de programas de
distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes,
inclusive aguelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a
preceitos fundamentais da Constitui¢do da Repiblica {arts. 57,
caput, e 196} e representa, na concre¢do do seu zlcance, um
gesto reverente e solidério de aprego &4 vida e & saude das
pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuen,
a nao ser a consciéncia de sua prépria humanidade ¢ de sua

essencial dignidade. Precedentes do STF”L

O mesmo fundamento utilizado para obrigar o Poder
Publico & fornecer o medicamento a pessoas carentes pode ser utilizado
para obriga-lo a custear tratamentos e exames especificos, como por
exemplo, exame de ressonancia magnética?, eletroencefalograma3d,
fornecimento de aparelhos auditivos?, implante de protese®, interna¢ac
em UTI neo-natal em hospital particular®, tratamento psiguiatrico ou
psicoldgico a menor carente?, internagao médica em hospital particular,
diante da auséncia de vaga em hospital conveniado com o SUS8, custeio
de transporte para tratamento médico em outra localidade?, transplante
de medula o0sseall, implantacio de aparelho cardloversos desfibrilador

ventricular!! etc,

No presente caso, © que se observa é a necessidade
premente dos pacientes indicados na peticao inicial em terem a2 sua
disposi¢io medicamentos necessarios para tratamento de doenga grave.
Tendo em vista as negativas dos 6rgdos publicos em resolver a situagao,
faz-se necessaria a intervencio do Poder Judiciario.

Como ja decidiu o Min. Celse de Mello, do Supremo
Tribunal Federal, ao apreciar a Pet. 1.246-5C:

“entre proteger a inviolabilidade do direito & vida e a satde, que
se qualifica como direito subjetivo inalienavel assegurado a todos

' RE 271.286/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DI 24/11/2000, p. 101. ;
2 TIRS, Al 700605170121, - 23/10/2002.

*TIRS, Al 70004239693, j. 12/6/2002.

*TIRS, AC 70002532877, j. 2/8/2002.

* TIRS, AC 70002508679, j. 30/5/2001.

STJMA AC 24192002, DJ 28/11/02; TIES, MS n° 100990006817, j.. 21/09/00.

sn MC 2540/RS, DJ 8/10/2001, p. 162,

Enfre outros: TIMG, AC 000.273.982-9/00, DI 6/9/2002; AC $00.294.055-9/00, DF 13/11/2002.

G AT 000.262.332-0/00, DI 14/11/2002.

HF 42 Regifo, AG 45090/PR, DI 23/08/2000, p 272.

IRF 4* Regido, AMS 199804010717940/RS, DJ 3/11/1999, p. 52.




pela propria Constituicde da Repdblica (art. 5°, caput e art. 196}, ¢
ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um
interesse financeiro e secundario do Estado, entendo - uma vez
configurado esse dilema - que razdes de ordem ético-juridica
impdem ao julgadoer uma sé e possivel opgio: aquela que
privilegia o respeite indeclindvel 4 vida e & satde humana’.

Vale ressaltar que melhor seria que os Poderes Publicos
levassem a séric a concretizacido dos direitos fundamentais e, com mais
“vontade de Constitui¢do”, conseguissem oferecer um servico de satde
de qualidade a toda a populagdo, independentemente de qualguer
manifestacio do Peder Judiciario. Como atualmente essa situacio ideal
estd longe de ser realidade, € imprescindivel a atuagao jurisdicional
para que pelo menos a camada mais pobre da popufag:éo possa
usufruir, na minima dimensao desejavel, o direito conferido pela

Constituigao.

A Lei 8.080/90, que criou o Sistema Unico de Saude, foi
editada com fundamento na Constituigiao da Republica. A mesma
classifica a satde como um direito de todos e dever do Estado (Unido,
Estados-Membros e Municipios), dispondo, no seu artigo 4° que o
conjunto de agbes e servigos de saude, prestados por Orgdos e
instituigdes pliblicas federais, estaduais e municipais, da Administragéo
direta e indireta e das fundagées mantidas pelo Poder Pablico, constitui
o Sistema Unico de Satde (SUS).

Diante de qualquer possibilidade de ser alegado eventual
conflito de principios constitucionais, deve prevalecer o direito 4 vida
{art. 5°, caput, da CF/88) e o da dignidade da pessoa humana {art. 1°,
I, da CF/88], porquanto sobrepdem a quaisquer outros gue possain
ser invocados, como ¢ da disponibilidade orgamentaria e o da reserva
do possivel (art. 167, 1, da CF/88),particularmente em face do caso
concreto diante das provas juntadas(parecer médico), do historico da
evolucdo da enfermidade, tudo em face do principic da ponderagio
faceta da razoabilidade (art.5° LIV da CF/88).

No tocante a responsabilidade do Estado da Paraiba ¢ do
Municipio de Cajazeiras, o que se demonsira nos autes, em termos de
decisdes administrativas, ¢ a regra da exclusdo da responsabilidade,
quando na realidade o que deve prevalecer, segundo os ditames
constitucionais na 4area de seguridade social e de saude, € a
responsabilidade solidaria, pois o Sistema Unico de Saude (SUS) ¢
tido e gerido pela Unido, Estado e Municipio, devendo, portanto,
km os entes federados solidarios em termos de responsabilidades.




Nesse sentido:

“Acao Civil Pablica - Tetraparesia Esp;';tstica ~ Tratamento
através da utilizagdo de aparethos — Fornecimento pelo Poder
Pablico - Artigo 196 da Constituigdo Federal - A
responsabilidade pela prestacdo dos servicos de sainde ¢&
compartilhada entre os entes politicos — O direito a satde rege-se
pelos principios da universalidade e da igualdade de acesso és
agbes e servigos gque a promovam, protegem e recuperam -
Decisdo monocratica que da provimento ao ?‘CCHTSO.””
i

“Sendo o Sistema Unico de Satde {SUS) composto pela Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal € Municipios, impde-se o
reconhecimento da responsabilidade solidaria dos aludidos entes
federativos, de modo que qualquer deles tem legitimidade para
figurar no pélo passivo das demandas que ?bjetivam assegurar o
acessc 4 medicacdo para pessoas desprmndas de recursos

financeiros.”3 ,

“O Sistema Unico de Sande é financiado Epeia Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios, sendo solidaria a
responsabihdade dos referidos entes n’o cumprimento dos
servigos publicos de satde prestados a popuiagao Legitimidade
passiva do Municipio configurada.”™#

E da competéncia solidaria entre a Unido, o:s Estados, ¢ Distrito
Federal e os Municipios a responsab1hdade pela prestagao do
servigo de saude & populagéo, sendo o Slstema Unico de Saude
composto pelos referidos entes, conforme pode se depreender do
disposto nos arts. 196 ¢ 198, § 1° da Consi?tmt;ao Federal.”15

|
“O caso, assim, é de acolher-se, nos termos do art. 557, § 1°, do
Cad. Proc. Civil, a inconformidade, para, em retratagio, aclarar
ser a Municipalidade de Ribeirao | Preto responsavel,
conjuntamente, pelo cumprimento da liminar concedida em
primeira instancia, nos autos da a¢ao civil ptiblica movida contra
a Fazenda do Estado de Sao Paulo e Fazenda Municipal de

Ribeir&o Preto."16 !

I
SAUDE - AQUISICAQ E FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS -
DOENCA RARA.
Incumbe ao Estado (género] proporcionar meies visando a
alcancar a salde, especialmente quando| envolvida crianga e
adolescente. O Sistema Unico de Satde torna a responsabilidade
linear alcancando a Unido, os Estados, O‘Distn'to Federal e os
Municipios {RE 195192/RS - Rio Grande do Sul, Rel. Min. Marceo
Aurélio de Mello, 2° Turma, j. 22/2/2000). II

2T 18.P., Al 00 647.927-5/7- 00, Rel. Des. Francisco Vtcenté Rossi, j. 01.06.07.
B¥s5T.1., RESP n? 777.264-R1, Rel, Min. Jodo QOtavio de Nomnha, DIU de

£9.05, 2006 p. 207.

{15.7.]., RESP 439.833-5P, Rel. Min. Denise Arruda, DIU de 24.04.2006, p. 354,
"IS.T.]., RESP n%® 773.657-RS, Rel. Min. Francisco Falcio, DU de 19. 12.2005, p.

i
6 .:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. gFORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. SUS. LEGITIMIDADE PASSIVA SOLIDARIA
DO MUNICIPIO, DO ESTADO E DA UNIAO ARTS. 190 E 198, 8
1°, DA CF/88.

I - E da competéncia sclidaria entre a Umao 0s Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios a responsabilidade pela
prestagdo do servico de satde & populagdo, sendo o Sistema
Unico de Saude composto pelos referidos entes, conforme pode
s¢ depreender do disposto nos arts. 196 ¢ 198, § 1° da
Constituigao Federal. i

Il - Recurso especial improvido. [(REsp 773657/RS, Rel. Min.
Franecisco Falcdo, 1* Turma, DJ 19/12/2005 p. 268)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS - TRATAMENTC MEDICO - SUS -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
1. O funcionamento do Sistema Unico de Satde - SUS é de
sesponsabilidade  solidaria da Unido, {Estados-membros e
Municipios, de modo gue, quaisquer desszas entidades tém
legitirnidade ad causam para figurar no polo passiva de demanda
gue objetiva. a garantia do acesso a medlca:;ao para pessoas
desprovidas de recursos’ financeiros.
2. Recurso especial provido. Retorno dos autes ao Tribunal de
origem para a continuidade do julgamento. {Resp 771.537/RJ, 2*
Tumna, Relatora Min. Eliana Calmon, DJ 03.10.2005 P. 237)
| -
ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTO OU CONGENERE. PESSOA
DESPROVIDA DE RECURSOS FINANCEIROS. FORNECIMENTO
GRATUITO. RESPONSABILIDADE SC)LIDARIA DA UNIAQG,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS.
1. Em sede de recurso especial, somente|se cogita de questio
federal, ¢ nao de matérias atinentes a direito estadual ou local,
ainda mais quando desprovidas de coniendo normativo.
2. Recurso no gqual se discute a legitimidade passiva do
Municipio para figurar em demanda judicial cuja pretenséo ¢ o
fornecimento de protese imprescindivel a Jocomogio de pessoa
carente, portadora de deficiéncia motora resultante de meningite
bacteriana.
3. A Lei Federal n. 38.080/90, com fundamento na Constitui¢io
da Republica, classiiica a satide como um direito de todos e dever
do Estado.
4. E ocbrigagio do Estado (Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios) assegurar as pessoas desprovidas de
recursos financeiros o acesso a medicagio ou congénere
necessario a cura, controle ou abrandamento de suas
enfermidades, sobretudo, as mais graves.
5. Sendo o SUS composto pela Unido,; Estados-membros e
Municipios, é de reconhecer-se, em fun¢io da solidariedade, a
legitimidade passiva de quaisquer deles|no pdle passive da
demanda. ‘
6. Recurso especial improvido. {Resp 656.979/RS, 2* Turma,
Relator Min. Castro Meira, DJ 7372005 p. 230.




Nesta conformidade, & indiscutivel| a existéncia de
responsabilidade solidaria de Estado e Municipio. |
Por isto, e por ser o direito a saude direito publico
subjetivo fundamental, inalienavel ¢ assegurado na LC?. Maior Federal,
que cabe ao municipio de Cajazeiras e ao Estado da Paraiba, em
responsabilidade solidaria, a obrigacao consutqcmnal e legal de
fornecer medicamento gratuito acs pacientes portadores de doenca
grave.
Nesse sentido: .
EMENTA: Acdoc civil publica. Liminar, Requisitos. Presenca.
Municipio. SUS. Tratamento fora do domicilio do paciente.
Direito a vida. Legitima & a decisio liminar proferida em agéo
civil piiblica, que determina ao Municipio oipronto atendimento a
paciente beneficidario dos servigos do SUS, cuja sobrevivéncia
dependa, comprovadamente, da realizacio das providéncias
requeridas, portanto imperiosa a preservagdo da vida, em
obséquio da protecao aos direitos fundamentais que, como frutos
da propria natureza humana, sio anteriores ao Estado e
inerentes 4 ordem juridica brasileira, a teor do arl. 5°, “caput”,
da Constituicdc Federal. Rejeita-se a preliminar e nega-se
provimento ao recurso. Agravo(C. Civeis Isoladas] n
1.0236.04.002930-8/001 - Comarca de Eloi Mendes — Agravante
Municipio de Eloi Mendes - Agravado: Mm:steno Piblico do
Estado de Minas Gerais - Relator: Des. Aimmda Melo.

EMENTA: Direito Publico néo espec:ﬁcado Sistema Unico de
Satade.

Tratamente especializado fora do domicilio. Ilegalidade no seu
indeferimento, nas peculiaridades do caso. Direito a satde,
garantia constitucionalmente assegurada, como dever do Estado.
Sentenca confirmada. Recurso 1mprov1do(apeiaga0 civel n°
598308955, Terceira Carnara Civel, 'I‘r1buna1 de Justica do RS,
Relator: Luiz Ani Azambuja Ramos, julgado f.-m 22/10/1998).

o

Por outro lado, de que adianta colocar a disposicao da
populagdo equipamentos e meédicos, quando a! maioria dela nao
consegue chegar a eles? Como se frisou, o fornecimento de
medicamentos nédo se configura em caridade ou ate de liberalidade,
mas, sim, em concretizacio do dever do Estado de p'romover e cuidar da
satide do cidadao. f

A plausibilidade do direito ameaga!do de lesac esta
demonstrada pele reconhectmento do direito a saude como direito
publico subjetivo de todos; e a urgéncia se manlfesta na necessidade de
minimizar os perversos efeitos das enfermidades que atingem os

pacientes necessitados.

/ Nao ha na defesa dos réus qualquer fundamento para a
; diisao de suas responsabilidades sclidarias no cumprimento do dever




de prestar o servigo de satde adequado aos pac1entes apontados pelo
Ministério Pablico Estadual. i

ANTE O EXPOSTO, ¢ atento aos pnnczpms!de dxrexto norteadores
do caso in foco, JULGO PROCEDENTE, O PEDIDO, para

i. CONDENAR o Municipio de Cajazeiras ¢ o Estado da Paraiba, de
forma solidaria, ao cumprimento de obrigagido de fazer, consistente em
fornecer gratuitamente a4 paciente Jandui da Costa Maciel, em termos
de obrigacdo de fazer, os medicamentos de que necessita, conforme
receituario médico {anexo), de forma adequada e continuada, sob pena
de pagamento de multa didria no valor de R$ 1.000,00(um mil reais),
nos termos do art. 461, § 5°. do Cddige de Processo ICivil).

Sem honorarios advocaticios, ante ol ndo-cabimento na
hipétese, bem como por atuar o Ministério Publico em defesa dos
interesses da coletividade. '

Em face do disposte neo art. 475 dé CPC, a presente
sentenga esti sujeita ao duplo grau de jurisdicao. Por 1850, apds © prazo
dos recursos voluntarios, remetam-se autos para o Ireexame necessario
pelo Tribunal de Justiga da Paraiba. i

!
C-8€ .

Publique-se, reglstre -5¢ &.ing

——
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EsTADO hA PARAIBA
PODER JUDICIARIC
4" VARA DA COMARCA DE CAJAZEIRAS

Proc.: no. 0132009000612-6

Acéo: Civil Pablica

Autor: Ministério Publice Estadual

Réu: Estado da Paraiba e o Municipio de Cajazeiras

SENTENCA

Acgdo civil piblica. Obrigacdo fazer.
Direitc & saude. Fornedimento de
medicamentos. Dever do Eptado e do
Municipio. Sistema Unico |de Satde,
Responsabilidade solidaria. Omissdo do
Estado e do Municipio. Obrigagio de fazer.
Procedéncia do pedido.

I -~ O direito & saude ¢ a dignidade da
pessoa humana devem estar acima de
qualquer interesse financeiro| ou disputa
de competéncia estatal.

II - E dever do Estado e dp Municipio,
integrantes do Sistema Unic;: de Sande,
garantir o fornecimente de medicamentos
para os pacientes necessitad:;j.

IIT - Procedéncia do pedido de obrigacéo e
fazer.

Vistos etc,

Trata-se de agao civil ptblica, na gual o Ministério Pablico
Estadual, diante da recusa do Estado da Paraiba e do I}/Iunicipio de
Cajazeiras - PB em providenciar o fornecimento de medicamento a
pessoa necessitada — Eloisa Silva Gongalves — portadora F:a mmiastesia
grave, requerendo a tutela liminar.

Em apreciagdo ao requerimento liminar, a degiséo foi pela

|
concesséo da medida liminar (f1s. 65/72).




Téao somentie o Estado da Paraiba apresentou jcontestacio,
em sintese, descbrigando-se de suas responsabilidades e apontando wm

ao outro como responsavel.

Houve regular processamento do feito, com audiéncia
preliminar, e, em seguida audiéncia de instrugao, na qual foi produzida
prova ¢ colhida as alegacbes.

E o relatério, passo a decidir.

Em contestacdo, o Estado da Paraiba apresenta, por meio
de seu procurador, preliminares de auséncia de interesse|de agir e de

ilegitimidade passiva do Estado.

A

ua  propria

Ditas preliminares confundem-se, em
lar em falta

argumentacao com o mérito da causa, pois ndo ha que se tj
de interesse de agir (condicdo da ac¢ac) em um caso desta natureza, por
envolver a vida ¢ a saude das pessoas, ¢ clarividente o jinteresse do
Mimistério Piblico. De mesma forma, € o Estado parte legitima para
figurar no pleito como demandado eis que compde o SUS(Sistema Unico
de Saude} e, como tal, tem suas responsabilidades solidarias com os
demais entes. Alids, tal matéria sera mais bem apreciada em questdo de

meérito.

Por isso, deixo de acolher as preliminares arglijdas € passo
ao exame do meérito.

Nao obstante a evidente incapacidade ﬁrjlanceira do
paciente para adquirir os referidos medicamentos, o fato ? que nem o
Estado da Parajba e nem o Municipio de Cajazeiras vém
proporcionando-lhe os medicamentos necessarios para o tratamento do

paciente.

A Constituicio da Repiiblica prevé a salide come direito
social basico de todas as pessoas ¢ dever do Estado, garantindo, dessa
forma, o acesso universal e igualitario as acdes e aos servicgs de saude:

Art. 6% Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, p trabatho, o
fazer, a seguranca, a previdéncia socizl, a] protegdo a
maternidade e 4 infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo.

(]

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do
risco de doenga e de oulros agravos e ac acesso universal e
igualitdrio as acgbes e servigos para sua promogad, protecio e
recuperagac.




. soo s = vy qs L g
Mais: a Constitwicio da Repiblica assegura especial . J g
protecdc & pessoa portadora de deficiéncia, garantindo-lhe assisténcis
integral 4 satde:

e

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemenie de contribuigdo 2 seguridade
social, e tem por objetivos:
IV a habilitacdo e reabilitacio das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogéo de sua integragao 4 vida comunitaria.

Tem-se  entendido, de forma quase ﬁaaciﬁca na
Jurisprudéncia, que o direito & saude, consagrado no art. 196, da
CF/88, confere ac seu titular {ou seja, a todos) a pretensao de exigir
diretamente do Estado que providencie os meios materiais| para o gozo
desse direito, como, por exemplo, fornega os medicamento§ necessarios
ao tratamento ou arque como 08 custos de uma operacio. cirurgica

especifica.

No que se refere ac fornecimento de remédios, mais
especilicamente remédios a portadores do HIV, a matéria chegou ao
Supremo Tribunal Federal que tem decide da seguinte forma:

“PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
FORNECIMENTC GRATUITO DE MEDICAMENT(S - DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ART S. 5°, CAPUT,
E 19¢] - PRECEDENTES (STF} - RECUREO PE AGRAVO
IMPROVIDO, O DIREITO A  SAUDE PRESENTA
CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL  INDISSOCIAVEL DO
DIREITO A VIDA. - O direito piblico subjetivo a salile representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada & generalidade das
pessoas pela propria Constituicdo da Republica {art. 196).
Traduz bem juridico constitucionalmente tutelaﬁio, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Boder Piblico,
a guem incumbe formular - e implementar - polit}cas sociais e
econdmicas iddneas que visem a garantir, acs cidadaos, inclusive
aqueles portadores do virus HIV, o acesso universa‘ll e igualitario
&4 assisténcia farmacéutica e meédico-hospitalar. { O direito a
salde - além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas - represenia conseqiiéncia
constitucional indissociavel do direite a vida. O Poder Publico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua atuégﬁo no plano
da organizacdo federativa brasileira, ndo pods mostrar-se
indiferente ao problema da saade da populagio, [sob pena de
incidir, ainda que por censuravel omissdo,| em grave
comportamento inconstitucional. A INTERPREFTAC:AO DA
NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM
PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE - O carater
programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta|Politica - que




termn por destinatarios todos os entes politicos que |compdem, n‘:(:oi
plano institucional, a organizacdo federativa do Estlado brasileiro®;
- mnao pode converter-se e€m  promessa onstitucional
inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever,
por um gesto Irresponsavel de infidelidade governamental ao gue
determina a propria Lei Fundamental do Estado. D, STRIBUICAG
GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CAFEN’FES. - 0
reconhecimento judicial da validade juridica de programas de
distribuicdo gratuita de medicamentos a pessgas carentes,
inclusive dquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a
preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°,
caput, e 196} e representa, na concregdo do seu alcance, um
gesio reverente e solidaric de aprego & vida e [& sainde das
pessoas, especialmente daquelas que nada tém e npda possuem,
a ndo ser a consciéncia de sua prépria humanidade e de sua
essencial dignidade. Precedentes do STF"L,

O mesmo fundamento utilizado para obrigar o Poder
Pablico a fornecer o medicamento a pessoas carentes pode|ser utilizado
para obriga-lo a custear tratamentos e exames especificos, como por
exemnplo, exame de ressonfincia magnética?, eletroendefalograma3,
fornecimento de aparelhos auditivos?, implante de protesey, internacio
em UTI neo-natal em hospital particular®, tratamento psiguiatrico ou
psicologico a menor carente’, internagao médica em hospital particular,
diante da auséncia de vaga em hospital conveniado com o §US8, custeio
de transporte para tratamento médico em outra localidade®] transplante
de medula dsseal?, implantagdo de aparelho cardioversos-desfibrilador

ventricular!! etc.

No presente caso, o que se observa & a |[necessidade
premente dos pacientes indicados na petigdo inicial em [erem a sua
disposigdo medicamentos necessarios para tratamento de dpenga grave.
Tendo em vista as negativas dos érgdos publicos em resolver a situagio,
faz-se necessaria a intervencgio do Poder Judiciario.

! RE 271.286/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DI 24711/2000, p. 101.
®TIRS, Al 76005170121, j. 23/10/2002.

3 TIRS, AT 70004239695, j. 12/6/2002.

* TIRS, AC 70002532877, j. 2/8/2002.

*TIRS, AC 70002508679, j. 30/5/2001.

S TIMA, AC 24192002, DJ 28/11/02; TIES, MS n° 100990006817, j.. 21/09/00.
? ST, MC 2540/RS, DT B/16/2001, p. 162.

% Entre outros: TIMG, AC 000.273.982-9/00, DY 6/9/2002; AC 000.294.055-9/00, DI 13/11/2002.
® TIMG, AC 000.262.332-0/00, DJ 14/11/2002,

WTRF 4 Regito, AG 45090/PR, DI 23/08/2000, p 272.

"L[RF 4° Regido, AMS 19980:5010717940/RS, DJ 3/11/1999, p. 52.




Como ja decidiu o Min. Celso de Mello, do Supremo::

Tribunal Federal, ao apreciar a Pet. 1.246-5C:

“entre proteger a inviolabilidade do direito a vida e|a salde, gque
se gualifica como direito subjetivo inaliendvel assegurado a todos
pela propria Constituicao da Republica (art. 5%, cappt e art. 196),
ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um
interesse financeire e secundario do Estado, entendo - uma vez
configurado esse dilema - que razdes de ordem [ético-juridica
impdem ao julgador uma s6 e possivel opcao; aquela que
privilegia o respeito indeclindvel 4 vida e & saide humana”.

Vale ressaltar que melhor seria que os Poderes Pablicos
levassem a sério a concretizagdo dos direitos fundamentais|e, com mais
“vonitade de Constituigao”, conseguissem oferecer um servico de satde
de qualidade a toda a populagdo, independentemente fHe qualquer
mamifestagdo do Poder Judiciario. Como atualmente essa sjtuacao ideal
estd longe de ser realidade, é imprescindivel a atuacao jurisdicional
para que pelo menos a camada mais pobre da populacio possa
usufruir, na minima dimensao desejdvel, o direito conferido pela

Constituicao.

A Lei 8.080/90, que criou o Sistema Unico de Satde, foi
editada com fundamento na Constituicio da Repubhca} A mesma
classifica a satde como um direito de todos e dever do Estado (Uniio,
Estados-Membros e Municipios), dispondo, no seu artigo 4° que o
conjunto de acgbes e servicos de saude, prestados pzr orgaos e
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracéo
direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Pubhco constitui
o Sistema Unico de Saude (SUS).

Diante de qualguer possibilidade de ser alegado eventual
conflitc de principios constitucionais, deve prevalecer o direito a vida
{art. 5°, caput, da CF/88) e o da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
1lI, da CF/88)}, porquanto sobrepdem a guaisquer outros fgue possam
ser invocados, como o da disponibilidade orcamentaria e ¢ da reserva
do possivel (art. 167, I, da CF/88),particularmente em ll.)ace do caso
cancreto diante das provas juntadas(parecer médico), do |historico da
evolugdo da enfermidade, tudo em face do principio da|ponderacdo
faceta da razoabilidade {art.5° LIV da CF/88).

No tocante a responsabilidade do Estado da El’araiba e do
Nunicipio de Cajazeiras, o que se demonstra nos autos, e termos de
ecisbes administrativas, é a regra da exclusido da respdnsabilidade,
quando na realidade o que deve prevalecer, segundo jos ditames




constitucionais na éarea de seguridade social e de |saide, é a
responsabilidade solidaria, pois o Sistema Unico de Sapide (SUS) ¢
mantido e gerido pela Unido, Estado e Municipio, devendo, portanto,

serem o8 entes federados solidédrios em termos de responsabilidades.

MNesse sentido:

“Agao Civil Pinblica - Tetraparesia Espastica | Tratamento
atraves da utilizagdio de aparelhos - Fornecimenfo pelo Poder
Publico - Artigp 196 da Constituigio Federal - A
responsabilidade pela prestagio dos servigos [de sadde ¢é
compartithada entre os entes politicos — O direito ajsatde rege-se
pelos principios da universalidade e da igualdade|de acesso as
acdes € Servigos gue a promovam, protegem e|recuperam -
Decisfio monocratica que da provimento ao recursof 12

“Sendo o Sistema Unico de Satude {SUS) composto pela Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, impbde-se. o
reconthecimento da responsabilidade solidaria dos dludidos entes
federativos, de modo que qualquer deles tem legitimidade para
figurar no pdle passive das demandas que objetivam assegurar o
acesse & medicagio para pessoas desprovidas| de recursos

financeiros.”13

“O Sistema Unico de Saude é financiado pela Ugido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios, sende solidaria a
responsabilidade dos referidos entes no cumprimente dos
servigos pablicos de satide prestados & populacdo) Legitimidade
passiva do Municipio configurada.”t

E da competéncia solidaria entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a responsabilidade pela |prestacdo do
servigo de saGde & populacgéo, sendo o Sistema Unico de Saude
cormnposto pelos referidos entes, conforme pode se depreender do
disposto rios arts. 196 e 198, § 1°, da Constituicao Federal.”1s

“0 caso, assim, é de acolher-se, nos termos do art.|557, § 1°, do
Cod. Proc. Civil, a inconformidade, para, em retratagdo, aclarar
ser a Municipalidade de Ribeirdo Preto | responsavel,
conjuntamente, pelo cumprimento da liminar dencedida em
primeira instancia, nos autos da agdo civil piiblica movida contra
a Fazenda do Estado de S#o Paulo e Fazenda Municipal de

Ribeirio Preto.”16

SAUDE - AQUISICAO E FORNECIMENTO DE MEIDICAMENTOS -
DOENCA RARA.

2T73.5.P., Al no 647.927-5/7-00, Rel. Des. Francisco Vicente Rossi, j| (11.06.07.

13 5 7.1, RESP no 777.264-RJ, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DU de

09.05.2006, p. 207.

4 5.7.)., RESP 439.833-5P, Rel. Min. Denise Arruda, DIU de 24.04.2006, p. 354,
13 5.7.1., RESP n? 773.657-RS, Rel. Min, Franclsco Falcdo, DU de 19.12.2005, p.

268.
” 16 TISP, Al N 647.903.5/0-01, Rel. Des. Luis Ganzerla, j. 18. 06, 07.




Intumbe ao Estado {(género} proporcionar meigs visando a*
alcangar a sanide, especialmente quando EHVQI\fa crianca e

adolescente, O Sistema Unico de Satide torna a responsabilidade
linear alcangande a Unido, os Estados, o Distritd Federal e os
Municipios (RE 195192/RS - Rio Grande do Sul, Rel. Min. Marco
Aurélio de Mello, 2® Turma, j. 22/2/2000}.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. SUS. LEGITIMIDADE PASSIVA SOLIDARIA
DO MUNICIPIO, DO ESTADO E DA UNIAO. ARTS.|196 E 198, §
17, DA CF/88.
I - E da competéncia solidaria entre a Unido, gs Estados, o
Distrito Federal e os Muni01pios a responsapilidade pela
prestacao do servico de saftide & populagic, senfo o Sistema
Unico de Satde composto pelos referidos entes, conforme pode
se depreender do disposto nos arts. [196 e 198, § 1° da
Comnstituigdo Federal,

II - Recurse especial improvido. {REsp' 773657 /RS, Rel. Min.
Francisco Falcdo, 1* Turma, DJ ;19/12/20 5 p. 268

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS - TRATAMENTQ MEDICO{ - 8US -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
1. O funcionamento do Sistema Unico de Salidg - SUS é de
responsabilidade solidaria da Unido, Estadogmembros e
Municipios, de mode gue, quaisquer dessas eptidades tém
legitimidade ad causam para figurar no pélo passivb de demanda
que objetiva a garantia do acessc & medicagdo para pessoas
desprovidas de recursos | financeiros.
2. Recursa especial provide. Retorno dos autos ag Tribunal de
origem para a continuidade do julgamento. (Resp 771.537/RJ, 2
Turma, Relatora Min. Eliana Calmon, DJ 03.10.2005 P. 237}

ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTO OU CONGENERE. PESSOA
DESPROVIDA DE RECURSOS FINANCEIROS., FORNECIMENTO
GRATUITO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA [DA UNIAQO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUN]CIPIOS.

1. Em sede de recurso especial, somente se cogifa de questao
federal, € ndo de matérias atinentes a direito esta}auai ot local,
ainda mais quande desprovidas de. conteido . normative.
2. Recurso no qual se discute a legitimidadeg passiva do
Municipio para figurar em demanda judicial cuja pretensdo & o
fornecimento de protese imprescindivel a locomogio de pessoa
carente, poriadora de deficiéncia motora resultantejde meningite
bacteriana.
3. A Lei Federal n. 8.080/90, com fundamento na| Constituigdo
da Republica, classifica a saxide como um direito deftodos e dever
do Estado.
4. E obrigagdo do Estado (Uniao, Estados-memtros, Distrito
Federal e Municipios) assegurar as pessoas desprovidas de
recursos financeiros o acesse a medicagdo on congénere
necessarioc a4 cura, conirole ou abrandamenjo de suas
entfermidades, sobretudo, as mais graves.
5. Sendo o SUS composto pela Uniao, Estados-membros e




Municipios, € de reconhecer-se, em funcio da solidariedade, a X
legitimidade passiva de quaisquer deles no pdlp passivo da’
demanda.

6. Recurso especial improvido. (Resp 656.979/RS8, 2* Turma,
Relator Min. Castro Meira, IDJ 7372005 p. 230.

Nesta conformidade, € indiscutivel a exXisténcia de
responsabilidade solidaria de Estado e Municipio.

Por isto, e por ser o direito a satde, digeito pablico
subjetive fundanmiental, inalienavel e assegurado na Lei Malor Federal, é
que cabe ao municipio de Cajazeiras e ao Estado da |[Paraiba, em
responsabilidade solidaria, a cbrigagao constitucional je legal de
fornecer medicamento gratuito aos pacientes portadores de doenca

grave.

Nesse sentido:

EMENTA: Ac¢d3o civil publica. Liminar. Requisitps. Presencga,
Municipio. SUS. Tratamento fora do domicilic [do paciente.
Direito 4 vida. Legitima € a decisao liminar profenida em acio
civil pablica, que determina ao Municipie o pronto atendimento a
paciente beneficiario dos servigos do SUS, cuja [sobrevivéncia
dependa, comprovadamente, da realizagdo das| providéncias
requeridas, portanto imperiosa a preservagic Ha vida, em
obséquic da protecdo aos direitos fundamentais que, como frutos
da propria natureza humana, sdo anteriores po Estado e
ineventes & ordem juridica brasileira, a tecr do . 5°, “caput”,
da Constituicdo Federal. Rejeita-se a preliminar e nega-se
provimento ao recurso. Agravo{C. Civeis ([soladas}] n

o

X

1.0236.04.002930-8/001 - Comarca de Eloi Mendes - Agravante -

Municipio de Eloi Mendes — Agravado: Ministérig Piblico do
Estado de Minas Gerais ~ Relator: Des. Almeida MT:).
EMENTA: Direito Piiblico n#o especificado. Sistema Unico de
Saude.
Tratamento especializado fora do domicilio. legalidade no seu
indeferimento, nas peculiaridades do caso. Direito & satde,
garantia constitfucionalmente assegurada, como dever do Estado.
Senteng¢a confirmada. Recurso improvido(apelagdo civel n®

598308955, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Ari Azambuja Ramos, julgado em 22/ 10/1998).

Por outro lado, de que adianta colocar a dilsposi(;é.o da
populagac equipamentos ¢ médicos, quando a maiorz dela nao
consegue chegar a eles? Como se frisoun, o fornekimento de
medicamentos ndo se configura em caridade ou ato de {liberalidade,
mas, sim, em concretizagdo do dever do Estado de promover e cuidar da
anide do cidadéo. '

A plausibilidade do direito ameagado de |lesio esta

monstrada pelo reconhecimento do direito & saidde ¢omo direito
blico subjetivo de todos; e a urgéncia se manifesta na necessidade de




minimizar os perversos efeitos das enfermidades gque
pacientes necessitados.

Nao ha na defesa dos réus qualquer fundamento para a
exclusdo de suas responsabilidades solidarias no cumprimento do dever
de prestar o servigo de saiide adequado aos pacientes apontados pelo
Ministério Publico Estadual.

ANTE O EXPOSTO, e atento aos principios de dire%to norteadores
do'caso in foco, JULGO PROCEDENTE, O PEDIDO, para:

1. CONDENAR o Municipio de Cajazeiras e o Estado da Paraiba, de
forma solidaria, ao cumprimento de obrigagdo de fazer, consistente em
fornecer gratuitamente & paciente Raquel Elmsa Silva Gongcalves, em
termos de obrigagio de fazer, os medicamentos de que necessita,
conforme receituario médico (anexo), de forma adequada € continuada,
sob pena de pagamento de multa diaria no valor de R$ 1.060,00(um mil
reais), nos termos do art. 461, § 3°, do Cadigo de Processo ivil).

Sem honorarios advocaticios, ante !o ndo-cabimento na
hipétese, bem como por atuar ¢ Ministéric Publico em defesa des

interesses da colefividade.

Em face do disposte no art. 475 do CPC,| a presente
sentenca esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢ao. Por isso, [apds o prazo
dos recursos voluntérios, remetam-se autos para o reexarme necessario
pele Tribunal de Justiga da Paraiba.

Publique-se, registre-sc

atingem og®.

Lt
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I Processo 1°  ©L1320010000231-5
1 Acao Acho Civil Pablica

i Promovente Defensoria Pizblica Estadual

i Premovido Municipio de Cajazeiras

e

SENTENCA

Acao Civil Pablica. Defensoria Publica
Estadual. Legitimidade ativa. Pertinéncia
tematica. Inexisténcia. Extingdo do

PTOCESSO.
I - Hda previsibididade legal pora «
Defensoria  Prblica acionar o Poder
Judicidrio através de Agdo Civil Publico,
entretanto, a lei exige a perfinéncia
temdatica para a postulagdo.

Il - Inexasténcia de pertinéncia tematica.

IT - Extingdo do processo sem aprecidgdo
do mérito.

Cuida-se de Acdo Civil Piablica ajuizada pela DEFENSORIA
PUBLICA ESTADUAL em face do MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS, na qual se
postula, em sede liminar, que o Municipio de Cajazeiras seja “impedide de
concluir a obra da rsforma ou construgio do posto de Sande, permanceendo

neste prédio a sala de aula, devidamente recuperada.” {{1s. 09).
Vieram-tne os autos conclusos para decisdo.

O julgamento do mérito e a apreciagdo do pedido de liminar
encontra obice de natureza processual, consistente na preliminar de caréncia
de acgado, decorrente da ilegitimidade ativa da Defensoria Publica para a
propositura de Acao Civil Publica, com objeto posto na inicial, situagdo alerivel
de oficio e de plano, na forma do art. 267, VI, paragralfo 3° e 301, X, paragrafo
4° do CPC.
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PoODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA I
4" Virs DA COMARCA DE CAJAZEIRAS

A Defensoria Pablica néo figura do rol taxativo da art. £° da Lei
7.347/85, que disciplina a legitimidade para a propositura da Agéo Civil

Pablica, wverbis:.

“4rf, 5° A agdo principnl e a caulelar poderdo ser
propostas  pele  Ministério Piblico, pela Unide, pelos
Estados ¢ Municipios. Poderdo também ser propostas por
autarquia, empresa publica, fundagde, sociedade de
zeonomia mista ou por associagdoe que!

[ - estefa constituida ha pelo menos um ane, nos
cermos da lel cluil;

II - inclua entre suas finalidades institucionais «a
protecde ao meio ambiente ao consumidor, @ ordem
2condmica, 4 lvre concorréncia, ou ao patriménio artistico,
asiético, historice, turisiico e paisagistice,” (Redagdo dada

npela Lei n® 8.884, de 11.6.1994)

Por tal razédo, bemn como diante do disposte art. 82 do CDC, vez
gue agui nda se trata de relagio de consumo, e da regra do art. 6° do CPC,

naoe ha como reconthecer a legilimidade ativa da Defensoria Publica.

O STJ 32 se pronunciou a respeito do tema, entendendo pela
ilegitimidade da Defensoria Publica, em hipétese semelhante. Vale conferir os

precederntes:

*PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. EDUCACAO PUBLICA ESTADUAL.
RELACAC DE CONSUMO. INEXISTENCIA. DEFENSORIA
PUBLICA ESTADUAL. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. ART. 5° DA LEI 7.347/85. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. ART. 267, § 3° DO CPC. EMBARGOS
DE DECLARACAO. MULTA. CASSACAQ.

1. Esta Corte tem entendimento firmado no sentido d

2
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. guestao relativa a legitimidakie das paries, por se
ireitar de uma condicdo da agde, € maléria de ardem
withliea, sendo passivel ao Tribunal ou Juizo analisd-la,
2 avalguer tempo, ros tarmos do [disposto no art. 267, §
" ga CPC.

20 Alegacde de exisiéncia e relagdo de consumo entre o

Tusicdo do Mato Gresse do Sul e a Defensoria Pablica de
medo a lhe confenrir legitimidade. Inexstdncia.

3. Deve ser cassada a multa z'mp. gt ao Estado por nido
v caracterizarem pretelanirios of embarges interposios
com base no legitime exercicio do diretto/ dever do Estado.
4. Agrave regimental provide pafa conhecer do recurso
aspecial pela alinea «, e no mérito dar-lhe provimento
nara declarar a ilegitimidade da Primeira Defensoria
Wiabiica de Defesa do Consgmidor de Dourados,
determinando a exting@o dn Ag@g Civii Pablica por ela
wderposta, assim como cassande a multa aplicada oo
Zsiado, ora ogravanie.” (AgRgino Ag 500.644/MS,
Refator Min. Francisco Pecanha| Martins, 2* Turma -
3TJ, DJ 18704 /2005, p. 250)

g

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. 4ACAO CIVIL
FUBLICA.  DEFESA  DOS | INTERESSE  DOS

TONSUMIDORES DE E ERGIA ELETRICA.
JLEGITIMIDADE  ATIVA DA .DEI ENSORIA PUBLICA.
TODIGO DE DEFES, ;DO CONSUMIDOR,

f
"NAPLICABILIDADE. NULIDADE DO ACORDAO
SECORRIDO. INOCORRENCIA. | o -
i)

I~ A hipdtese em tela diz respeitd a ac@o civil coletiva,

“Auizada pelo Nucleo de Defesa do Consumidor
Befensoria Pablica do Estado .do Rio de Janei
NVUDECON, em defesa dos consumidores de

3
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a0 &

lérica  dagquele  Estado,  contra  Light Serviges dg
=letricidade S/A e CERJ - Companhia de Eletricidade do
i de Janetro, em que postula a Jegalidade de artigos da
artaria n® 466/ 97 do DNAEE, com a abstengdo das rés
e =uspender o fornecironio déz energin glétrico, Dem
carca en caleular a dividn dos .',‘onfsum idores com base em
! regroamento legal, condenando ic:aqueiczs na repeticdo de
uwalores pagos indevidamente.
[l - A Defensoria Piablica ndo passui legitimidade para
mpor daedo coletiva, em neme | proprio, na defesa do
welin de consumideores, porguanto, nos moldes do art.

R2 tncise M, do Cédigo de Defesd do Conswmider, ndo foi

aspecificamente destinadn para tante, sendo que sua
Unaiidade institucionad é a iutela ios necessitados.

/- O Supremo  Tribunal Iederal, reforcande o

crtendimento sufragade, por meid da ADIN n° 558-8/MC,
recwon entendimernito no (sentido da legitimidade da

wiensoria Pablca para intenfar agdo coletiva lao-

somente  pora  representar jucficz'almente associacdo

vesprovida dos meies necessdrios para  tanto, ndo

sossibiliiando a atuagdo do referido drgdo como substituto

Jrocessual, mesmo  porgue desprovido de auforizacdo

2gal, a teor do art. 6° do CPC.

V" - Recursos especigis providos, para determinar a

ilegitimidade ativa ad causam do NUDECON, com o

cotiseqiiente extingdo do processo sem julgamento de

rérito, restande prejudicada o lapreciacdo acerca do

svnzo em dobro para o recormido apelar.” (REsp n®

724 176/RJ, Relator Min. Francisco Falcdo, 1% Turma —

STJ, DJ 27 /0372006, p. 196)

A matéri ohieto da lide diz respeito a caufa de interesse di

4
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<lirica daguele  Estado, contra  Light Seruvicos de
Tetricidade S/A e CERJ - Companhia de Eleiricidade do
v de Janefro, em que postula a ilegalidade de artigos da -
Sartarin n® 466797 do DNAEE, com a abstencdo das rés
rosuspender o formecimenie de energin elétrica, bem
cwino em ealeular a divida dos cor‘isumidores com base em
! regronnenio legal, cm‘ac?enmzdo;aqueias na repeficdo de
vafores pagos indevidamente. ;

11 A Defensoria Pablica ndo péssui legitimidade para
_npor acgGo colefiva, em nomeépréprio, na defesa do
st i de eonsumidores, porguanto, nos moldes do arl.
0 oinctse M do Cédigo de Defesa do Consumidor, ndo for
cspecificomente destinada para tanto, sendo que suq
Cnaiidade institucional € a tutela dos necessitados.

S5« O Supreme  Tribunal Federal, reforcande o
cutendimento sufranado, por meio da ADIN n® 558-8/MC,
scarou entendimento no ,sentido da legitimidade da
Safensoria Pablica para intentar agde coletiva ido-
somente  parnt representar  judicialmente  associagdo
desprovida  dos meics necessdrios para  tante, ndo
snzsibilitando a atuogdo do referido drgdo come substituto
Srocessual, mesmo porque desgrom'do de autorizacdo
segal, @ teor do art. 6° do CPC.

V' - Recursos especiais proyidois, para determinar «
iegitimidade ativa ad causam l(:1!(;\ NUDECON, com a
consegiiente extingdo do processe sem julgumento de
wérito, restando prejudicada a | apreciagdo acerca do
mazo em dobre para o recorrido apelar.” (REsp n°
g 176 /R, Relator Min. Francis:co Falcdo, 1* Turma -

VLI, DJ 27/03/2006, p. 196}
j
¢

A matériy objeto da lide diz respeito a causa de interesse difgso,

. )‘?‘&rf) r/z.;r P ,-'r;‘:/-h’/ n/ /jf/zr_:u;r.—j-
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diferente de matéria slinznt= a tematica de aftuacdo)da Defensoria Puablica

EO g

1to, pertinéncia tematica

Estadual. Nao ha, po para legitimar a atuacgae da
!

Defenisoria Pablica.

Arnte o o vooste, reconheqo a caréacia dal agdo, por degitimidade

i,

ativa ¢ indefive a in'c extingninde o proacesso sem resoincdo do mérito,

fud forme dog arts, 205500 VI, paragrafo 3, 293, 11, 301, X, paragrafo 4°, todos

do CPLC.
Sem c1% -5 ¢ honorarios.

Autorizo  resde Ja o desentranhamento dos  documentos

acostados 4 inicial, m Jignte recibo nos autos.
] I

Decorrid - o prazo para recurso, arquivermn-se os autos.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAiBA |
4’ VARA DA COMARCA DE CAJAZEIRAS

‘Processo n® 0132010000585-2

AGA0 Acho Civil Phblica

| Promovente  Ministério Publico Estadual

i Promovido Estado da Paraiba

SENTENCA

Acio de obrigacio de fazer. Fornecimento
de medicamento, Auséncia de protocole do
requerimento administrativo e de
resisténcia da Administragio Pablica.
Falta de interesse processual. Extingdo do

Processo.
I -~ O principio da inafastabilidade da

jurisdigdo significa gue nenhuma lesdo ou
ameaca a direito pode ser afastada do
Poder Judiciario.

I - Nac se pode, no entanic, alagar ao
ponto de nao exigir que o cidadao procure,
antes, os 6rgdos constitucionalmente para
a consecucao das politicas publicas.

Il — Falta interesse processual ao pedido
na via jurisdicional que suplanta a via
administrativa.

Vistos etc,

Trata-se de Acéo de Obrigagac de Fazer, na qual o
Ministério Publico Estadual, em face do Estado da Paraiba, requer
fornecimento de medicamentos, em conformidade com a prescricao
i médica, para pessoa portadora de doenga e hipossuficiente, em vista de
nao ter condigbes financeiras de arcar com os precos do referido
medicamernto.

E, em sintese, o relatorio. Passo a decidir.

A matéria aventada é de ser decidida de plano, pois falta
uma das condigdes da agdo, qual seja, o interesse de agir{interesse
processual). '

Nao se trata, ne entanto, de impossibilidade juridic
pedido. Nossa ordenacao contempla a possibilidade de tal pedido.
falta & interesse processual (CPC, art. 295, IIL).

.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
4" VARA Da COMARCA DE CAJAZEIRAS

A auséncia de interesse de agir se manifesta pela total faita
de comprovacio de protocolo do medicamento na Administragdo Pablica
demandada. Néo ha sequer indicacfo na peticio imicial de recusa do
reu em lornecer o medicamento pleiteado. Tal fato induz a asserfiva de
que nac ha interesse demonstrado da parte autor na prestagio
jurisdicional, pois nfo ha resisténcia para ser resolvida pelo Poder
Judicidria. '

Nao se frata e exigir o contencioso administrative,
dispensado pelc principio da inafastabilidade da jurisdigdo, conforme
art. S0, XXXV: “a lei nao excluird da apreciacéo do Poder Judicidrio lesdo

ou ameaca a direito”.

U que se observa & gue a parte autora ndc demonstra que
Iva resisténcia da parte ré e se utiliza diretamente do Poder Judicidrio
para cumnprimente de uma obrigagdo originaria do Poder Executivo.

O Poder Judiciario néo pode substituir o Poder Executivo
nas agdes primérias da Administracdo Puablica. Ace Poder Judiciario
compete garantir a obtengdo de direitos ou resguardar ameagas a
direitos, desde que concretizados ou em atos omissives da
Administracao Pablica.

E preciso, portante, compatibilizar a desnecessidade do
contenciose administrative com a necessidade de comprovagdo do
interesse processual, consubstanciado na resisténcia ao pedido.

Nao ha alegacdo da recusa no fornecimento, (Ao pouco
prova desta negativa administrativamente.

Nao juntou requerimento escritp, e nao apresentou
declaragdes escritas de testemunhas do requerimento e da recusa; o
que poderia constituir inicio de prova.

Nao ha divida de que o Estado, gualquer que seja seu
grau, deve prestar ao cidaddo, que comprova necessidade, e
incapacidade financeira, assisténcia gratuita 4 satide.

direito ligquido e certo.




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
4’ VARA DA COMARCA DE CAJAZEIRAS

N&o se deve exigir o contencioso administrative, mas €
clarvividente que se faz necessaria a comprovacio da peticdo ao orgao
responsavel pelo fornecimento € a sua recusa {ou comprovacace da faita
de resposta).

A omissdo do poder publico em efetivar as politicas
publicas devidas deve ser comprovada. A partir desta omisséo, abre-se
para o Poder Judiciaric o dever de verificar a efetiva impossibilidade de
prestacao. Tudo isso sem desrespeitar o principio da separagdo dos
poderes. pois em tais situagdes o Judicidrio pode intervir para que haja
a efetivagdo do direito social omitido, mas garantide pela Constituigéo
Federal vigente,

A vingar a capitulacio da exigéncia de postulagdo ao érgao
puablico inicialmente competente (nfio se trata de exigir a solugdo),
teriames a substituigdo de papel, o que é muito ruim para a
democracia.

E preciso asseverar que o Poder Judiciario deve agir para
reparar omissdes e danocs a direitos e nfo em substituigdo aos
legitimados para realizacédo de politicas publicas. '

Tanto que o Poder Judiciario tem conseguido superar a
longa discussao sobre a independéncia dos Poderes para exigir
providéncias concretas do Poder Executivo, a partir de principios ou
normas programaéaticas, diretrizes e objetivos, por exemplo.

Ressalte-se que ha ADPF - Arglicao Descumprimento de
Preceito Fundamental — tratando justamente deste tipo de participacao
do Judiciarie, em nao se abster do gravissimo encargo de tornar efetivos
os direitos econdmicos, sociais e culturais, que se identificam, enquanto
direitos de segunda geracao, como as liberdades positivas, reais ou
concretas, sob pena de o Poder Publico, por violagdo positiva ou
negativa da Constituicdo, comprometer, de modo inaceitavel, a
mtegridade da prépria ordem constitucional, sendo esta a decisdao ADPF

45 /DF:

Arglicao de descumprimento de preceito fundamentai. A questég .

da legitimidade constitucional do controle ¢ da intervengé

quande configurada hipdtese de abusividade goverriargi
Dimensao politica da jurisdigdo constitucional atribuf

3
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Supremo Tribunal Federal. Inoponibilidade do arbitrio estatal a
efetivagaoe dos direitos sociais, econdmicos € culturais.

Carater relativo da liberdade de conmformacgao do legislador.
Consideragoes em torno da clausula da ‘reserva do possivell
Necessidade de preservagdo, em favor dos individuos, da
integridade e da intangibilidade de nucles consubstanciader do
‘minimoe existencial’. Viabilidade instrumental da arglicidoc de
descumprimento no processo de concretizacdo das liberdades
positivas {direitog constitucionais de segunda geragdc). BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADPF n® 45 MC / DF - DISTRITO
FEDERAL. Rel. Ministro Celso de Mello. Brasilia, DJ 04.05.2004,
Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/jurisprudencia>, Acesso
em: 20 abr. 28007,

Desta maneira, as conclusdes do julgado foram no sentido
de que a intervengdo nas politicas piblicas ¢ possivel, sempre que a
omissdo do Poder Publico venha a “comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos impregnados de
eslatura constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de
conteudo programéatico.”

Resta certo, portanto, que nao ha alegagio, comprovacéo ou
demonstracao de que tenha havido requerimento administrativo para o
tornecimento do medicamento postulado, sendo forgosa a extingaoe do
processo, por falta de interesse de agir.

Quanto ao tema, trago a baila o ensinamento do mestre
Vicente Greco Filho!

"0 interesse de agir surge da necessidade de obter do processo a
protegio do interesse substancial; pressupge, pois, a lesdo desse
interesse e a idoneidade do provimento pleiteado para protegé-lo
e satisfazé-lo.

O interesse processual, portanto, é uma relagic de necessidade
e uma relacio de adequacdc, porque & inutil a provocagao da
tutela jurisdicional se ela, em tese, nao for apta a produzir a
correcde da lesfo argiida na inicial. Haver, pois, falta de
interesse processual se, descrita determinada situagao
juridica, a providéncia pleiteada nic for adegquada a essa
situacdo”,!

Segundo Frederico Margues, “interesse de agir sign'

existéncia de pretensdo objetivamente razodvel’(Manual de Procy
Civil, Saraiva, p. 158). '

! Diseito Processunl C.Evil Brasileiro, 1 vol. 12° Sac Puulo. od. Ssraiva, 1996, p. 81,
4
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Restando comprovado e fundamentado a inexisténcia do
interesse processual concernente, encontra-se a peticdo inicial fadada
ao indeferimento, nos termos do disposto no inc. Ul do art. 295 do
Codigo de Processo de Civil.

Nesse sentido, julgou o Tribunal de Justica de Minas
Gerais, in verbis:

CONSTITUCIONAL ~ PROCESSO CIVIL - MANDADO DE
. SEGURANCA - FORNECIMENTO MEDICAMENTOS - PROVA DO
RECEBIMENTO ADMINISTRATIVO E DA CORRESPONDENTE
NEGATIVA - INEXISTENCIA — FALTA DE INTERESSE DE AGIR -
EXTINCAQ DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO. 1 -
Se o interessado postula em juizo a obtencdo do beneficio
intitulado tratamento fora do domicilic - TFD, mas nac
demonstra nos autos nem o protocolo do requerimento
administrative nem a resisténcia da Administragic Pablica
murnicipal 4 pretensao, resta configurada a auséncia de interesse
de agir, ensejando a extingdo do processe, sem resoiugdo de
mérito, ‘ex vi’ do art. 267, inc. VI, do CPC. 2 ~ Processo extinto,
eIl Feexame recessario, sem resolucio do mérito.

[...] Ao gue se v&, antes de deferir o THD, cabe 4 Administracao
Fublica verificar, entre outros, o esgotamento de todos os meios
de tratamento no local de residéncia do requerente, o teto
financeiro definido para o ente publico e a regularidade da
solicitagao feita pelo médico do paciente em unidade assistencial
integrante do SUS, a qual, ademais, deve ser antorizada por
“comissdo nomeada pelo respectivo gestor municipal/estadual”.
Logo, a &6 existéncia dos documentos atestando que =a
impetrante vem se submetendo a tratamento médico em
Municipio pertencente a outro Estado nfo se mostra bastante
para a concessdo da TFD, independentemente da observncia do
procedimento préprio.

De toda sorte, nic estando evidenciados nem o pedido
administrativo nem a correspondente negativa da
Municipalidade, resta configurada a auséncia de interesse
processual da impetrante.

Com estas consideragdes, ern reexame necessario, extingo o
processe, sem resolugao do mérito “ex vi® do art. 267, inc. VI, do
CPC. [...).TJMG - 8* Camara Civel Reexame Necessario no.

1.0425.07.013157-9/002

DIANTE O EXPOSTO, e atento aos principios
norteadores do caso in foco, INDEFIRO A PETICAQ INICIAL, nos/#gr

5
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do inne. 1l do art. 295 do Coédigo de Processo Civil, e por conseqiéncia
JULGO EXTINTG O PROCESSO sem julgamento do mérito em
conformidade com os incisos | e VI do art. 267 do Codex.

Custas ex lege. Sem honorarios de advogado.

P.R.I. Ceriificado o transito em julgado, arquive-se, com
haixa na distribuicio.

e Flvan ‘9244?@ S arameths
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA ParRAiBa
4 VARA DA COMARCA DE CAJAZEIRAS

| Processo n®  0132010000592-8

1 Acdo Obrigagio Fazer

! Promovenite  Maria de Oliveira Silva
! Promovido Estado da Paraiba

SENTENCA

Acio de obrigagio de fazer. Fornecimento
de medicamento. Auséncia de protocole do
requerimento administrativo e de
resisténcia da Administragio Publica.
Falta de interesse processual. Extingdo do

processo.
I - O principio da inafastabilidade da
jurisdigan significa que nenhuma lesé@o ou
ameaca a direito pode ser afastada do
Poder Judiciario.

I - Nao se pode, no entanto, alagar ao
ponto de ndo exigir que o cidadédo procure,
antes, os drgidos constitucionalmente para

- a consecucao das politicas pablicas.

III ~ Falta interesse processual ao pedido
na via jurisdicional que suplanta a via
administrativa.

Vistos ete,

Trata-se de Acdo de Obrigacao de Fazer, na qual Maria de
Oliveira Silva, ja qualificada nos autos e por meio de advogado, €, em
face do Estado da Paraiba, requer fornecimento de medicamentos, em
conformidade com a prescricao médica e em vista de nao ter condi¢des
financeiras de arcar com os pregos do referido medicamento.

E, em sintese, o relatorio. Passo a decidir.

A matéria aventada & de ser decidida de planc, pois falta
uma das condicdes da agdo, qual seja, o interesse de agir(interesse

processual).

Nio se trata, no entanto, de impossibilidade juridica do
pedido. Nossa ordenacao contempla a possibilidade de tal pedido. O qu
falta é interesse processual [CPC, art. 205, III).
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de comprovacao de protocole do medicamento na Administragio Pablicar..
demandada. Nao ha sequer indicacio na peti¢do inicial de recusa do
révu em fornecer o medicamento pleiteado. Tal fato induz a assertiva de
gue nédo ha interesse demonstrado da parte autor na prestagao
jurisdicional, pois ndo ha resisténcia para ser resolvida pelo Poder

Judiciario.

Nio se trata e exigir o contencicse administrativo,
dispensado pelo principio da inafastabilidade da jurisdicéo, conforme
art. 3o, XXXV “a lei ndo exclhuird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdc
ou ameacd a direite”.

O que se observa é que a parte autora nao demonstra que
hd resisténcia da parte ré e se utiliza diretamente do Poder Judiciario
para curnprimento de uma obrigacdo originaria do Poder Executivo.

O Poder Judiciario ndo pode substituir o Poder Executivo
nas ac¢des primarias da Administracac Publica. Ao Poder Judiciario
compete garantir a cbtengio de direitos ou resguardar ameagas a
direitos, desde que concretizados ou em atos omissivos da

Administracgédo Pablica.

E preciso, portanto, compatibilizar a desnecessidade do
contencioso administrativo com a necessidade de comprovaciao do
interesse processual, consubstanciadoe na resisténcla ao pedido.

Nao ha alegacio da recusa no fornecimento, tdo pouco
prova desta negativa administrativamente.

Nao juntou requerimento escrito, e nao apresentou
declaragtes escritas de testemunhas do requerimento e da recusa; o
que podena constituir inicio de prova.

Nao ha davida de que o Estado, qualquer que seja seu
grat, deve prestar ac cidaddo, gque comprova necessidade, e
incapacidade financeira, assisténcia gratuita & saude.

direito liquido e certo.

o8]

i w E s ,
/,rr;.(rA e 5 ,ﬁi,-a// AN IR



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
4' VARA DA COMARCA DE CAJAZEIRAS

Nao se deve exigir o contencioso administrativo, mas £
clarividente que se faz necessaria a comprovagao da petigdo ao Orgao
responsavel pelo fornecimento ¢ a sua recusa (ou comprovagae da faita

de respostal.

A omissfdo do poder publico em efetivar as politicas
pubilicas devidas deve ser comprovada. A partir desta omiss&o, abre-se
para o Poder Judiciario o dever de verificar a efetiva impossibilidade de
prestacio. Tudoe isso sem desrespeitar o principio da separagdc dos
poderes, pois em tals situacées o Judiciario pode intervir para que haja
a efetivacac do direito social omitido, mas garantido pela Constituicdo
Federal vigente.

A vingar a capitulacao da exigéncia de postulagao ao érgéo
publice inicialmente competente {ndc se trata de exigir a solugao},
teriamos a substituicdo de papel, ¢ que é muito ruim para a

demaocracia.

E preciso asseverar que o Poder Judiciario deve agir para
reparar omissdes e danos a direitos e nio em substituicdo aos
legitimados para realizacio de politicas ptiblicas.

Tanto que o Poder Judiciario tem conseguido superar a
longa discussido sobre a independéncia dos Poderes para exigir
providéncias concretas do Poder Executive, a partir de principios ou
nermas programaticas, diretrizes e objetivos, por exemplo.

Ressalte-se que hia ADPF — Arghigdo Descumprimento de
Preceito Fundamental - tratando justamente deste tipo de participacao
do Judiciario, em nao se abster do gravissimo encargo de tornar efetivos
os direitos econdmicos, sociais e culturais, gue se identificam, engquanto
direitos de segunda peracdo, como as liberdades positivas, reais ou
concretas, sob pena de o Poder Publico, por violagao positiva ou
negativa da Constituicido, comprometer, de modo inaceitavel, a
integridade da propria ordem constitucional, sendo esta a decisao ADPF

45/DF:

Argliicao de descumprimento de preceito fundamental. A questao
da legitimidade constitfucional do controle e da intervengac co
poder judiciario em tema de implementagio de politicas publicg
quando configurada hipdtese de abusividade govername

Dimensdo politica da jurisdigdo constitucional atribui
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Supremo Tribunal Federal. Inoponibilidade do arbiirio estatal &
efetivagdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais.

Carater relativo da liberdade de conformacdo do legistador.
Consideragdes em torno da clausula da ‘reserva do possivel’,
Necessidade de preservagdo, em favor dos individuos, da
- integridade e da intangibilidede do micleo consubstanciador do
ninime existencial’. Viabilidade instrumental da argiicao de
descumprimento no processo de concretizagio das liberdades
positivas (direitos constitucionais de segunda geraglo}. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADPF n® 45 MC / DF - DISTRITO
FEOERAL. Rel. Ministro Celso de Mello. Brasilia, DJ 04.05.2004.
Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/jurisprudencia>. Acesso
em: 20 abr. 2007.

Desta maneira, as conclusées do julgado foram no sentido
de gue s intervencdo nas politicas publicas ¢ possivel, sempre que a
omissio do Poder Piblico venha a “comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos impregnados de
estatura constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de

conrtevicdo programatico.”

Resta certe, portanto, que ndo ha alegacfio, comprovagio ou
demonstracio de gue tenha havido requerimento administrative para o
fornecimento do medicamento postulado, sendo forcosa a extingdo do
processo, por falta de interesse de agir.

Quanto ac tema, trago a baila o ensinamento do mestre
Vicente Greco Filho:

“Q interesse de agir surge da necessidade de obter do processo a

protecao de interesse substancial; pressupde, pois, a lesdo desse

interesse e a idoneidade do provimento pleiteado para protegé-lo
e satisfazé-lo.
' . O interesse processual, portanto, & umna relacio de necessidade
:."; e uma relagdo de adeguagéo, porque € intGtil a provocagdo da
: tutela jurisdicional se ela, em tese, nao for apta a produzir a
correcdo da les@o argiida na inicial. Havera, pois, falta de
interesse processual se, descrita determinada situagéo
juridica, a providéncia pleiteada miao for adequada a essa

situacao”.!

Segundo Frederico Marques, “interesse de agir significa
existéncia de pretensdo objetivamente razodvel'(Manual de Processo

Civil, Saraiva, p. 158).

! Diirgito Pracessual Civil Brasileite, 1. vol. 12*, Sao Paulo. ed. Saraiva, 1996, p. 81.
4
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Restando comprovado e fundamentado a inexisténcia do
interesse processual concernente, encontra-se a peticéo inicial fadada
ao indeferimento, nos termos do dispesto no inc. Il do art. 295 do
Codigo de Processo de Civil.

Nesse sentido, julgou o Tribumnal de Justica de Minas
Gerais, in verbis:

CONSTITUCIONAL - PROCESS(G CIVIL - MANDADO DE
SEGURANCA - FORNECIMENTG MEDICAMENTOS — PROVA DO
RECEBIMENTO ADMINISTRATIVO E DA CORRESPONDENTE
NEGATIVA - INEXISTENCIA ~ FALTA DE INTERESSE DE AGIR -
EXTINCAO DO PROCESSO, SEM RESOLUCAC DO MERITO. 1 -
St o interessado postula em juize a obtencdo do beneficio
intitulado tratamento fora do domicilio - TFD, mas nao
demonstra nos autos nem ¢ protocolo do  requerimento
administrativo nem a resisténcia da Administracao Pablica
municipal & pretensdo, resta configurada a auséncia de interesse
de agir, ensejando a extingdo do processo, sem reso}ugao de
mérite, ‘ex vi’ do art. 267, inc. VI, do CPC. 2 - Processo extinto,
eml reexame necessario, sem resolugio do mérito.

[...] Ao que se vé, antes de deferir o TFD, cabe & Administragdo
Publica verificar, entre outros, o esgotamento de todos os meios
de tratamento no local de residéncia do requerente, o teto
financeiro definido para o ente publico e a regularidade da
solicitagao feita pelo médico do paciente em unidade assistencial
integrante do SUS, a qual, ademais, deve ser autorizada por
“comissao nomeada pelo respectivo gestor municipal/estadual”.
Logo, a s0 existénicia dos documentos atestando que a
impetrante vem se submetendo a tratamento médico em
Municipio pertencenie a cutro Estado ndo se mostra bastante
para a concessao da TFD, independentemente da observancia do
procedimento proprio.

De toda sorte, niac estando evidenciados nem o pedido
administrativo  nem a correspondente negativa  da
Munmnicipalidade, resta configurada a auséncia de inleresse
processual da impetrante.

Com estas consideragbes, em reexame necessario, extingo o
processo, sem resolugio do meérito “ex vi” do art. 267, inc. VI, do
CPC. [.].-TJMG - 8* Camara Civel Reexame Necessario no.
1.0429.07.013157-9/002

DIANTE O EXPOSTO, e atento aos principios de
norteadores do caso in foco, INDEFIRO A PETICAO INICIAL, nos t
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do inc. I do art. 295 do Coédigo de Processo Civil, e por conseqiiéncia
JULGO EXTINTO O PROCESSC sem julgamento do mérito em
conformidade com os incisos 1 e VI do art. 267 do Cédex.

Custas. ex lege. Sem honorarios de advogado.

P.R.I. Certificado o transito em julgado, arquive-se, com
baixa na distribuicgédo.

Cajazeiras-PB 25 de ma
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PODERJUDICIARIO
4. Varada Comarcade Cajazeiras

Proc. w5 (0132010000273-5

Agio Cauivlio de Exibiglo de Documento
Suwr: Carios Antonio Aradjo de Oliveira
Réu: Municipio de Cajazeiras

SENTENCA

Agao cautelar de exibigdo de documentos.
Obrigagdo do ente publico. Liminar
concedida. Manutencdo. Procedéncia do
pedido.

E obrigagdo da Administragdo Publica
prestar todas as informagbes necessdrias
acerca dos negdcios por ela desenvolvidos.

Vistos elg,

Carlos Antonio Aratjo de Oliveira, j4 devidamente identificado nos
autos, por intermédio de advogado, ingressa em juizo com a presente acao
cautelar de exibicAo de documentos em face de ato do Prefeito Municipal de
Cajazeiras, também ja qualificado nos autos, alegando que nao obteve
informacbes acetca do processos licitatérios, empenhos e outros, mesmo apos ter
solicitado por escrito ao réu. Alega ainda, a-necessidade de ter acesso a estes
documentos para fins de defesa junto ag Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba.

Juntou os documenitos e o instrumento procuratério.
A lpminar foi concedida para que a documentagao fosse exibida.

' O réu, regularmente citado, apresentou resposta ao pedido e,
inclusive fez juntar a documentagio.

Concluso, relatei. Examinados, passo a decidir.
A matéria sob exame trata-se unicamente de direito, ndo havendo

necessidade de se produzir prova em audiéncia. E se porventura existissem
provas a seyem produzidas estas seriam apenas documental.
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Assim se pronuncia, acerca do tema, nosse Tribunais:

“Presenies as condigdes que ensejam o julgamento antecipado da
causa, ¢ dever do juiz, e niio mera faculdade, assim proceder™(STJ
— 4" Turma, Resp 2.832-RJ, rel. Min. Salvio de Figueiredo, j.
14.8.90, negaram provimento, v.u.,, DJU 17.8.90). No mesmo
sentido: RSTT 102/500.

Destarte, em consonincia com o disposto nos arts. 330" e 803,
puidgrale Unico do CFC, conhego diretainente do pedido, sem necessidade de

awdiéncia, ou outros atos, proferindo sentenga.

Pleiteia o requerente com a presente medida cautelar a exibicao dos
documezios teferentes 20s processos licitatérios no. 002/01 e 008/01. V~e-se dos
attos qus a medida liminar foi cumprida, ou seja, 0 Municipio de Cajazeiras-PB
apreseniou a documentacdo em juizo.

A medida liminar deferida, e ora confirmada, em forma de cautela,
teve com padrdo os requisitos do dano potencial e a plausibilidade do direito
substancial imvocado pela requerente. Os guais encontrei presentes para deferir a

Liminar, confirmando-os neste mstante para manté-la.

Cra, a transparéncia dos negécios administrativos deve ser total. A
adininisiracio Piblica deve zelar pelo principio da publicidade, € ndo deve pairar
idicios de negativa de informacOes, sempre sob pena de atuagdo do Poder
Judiciario, como foi o caso.

Nesse tipo de agdo de exibigdo, que envolve as partes da lide
principal, a juntada da documentagio requerida pde fim a0 processo cautelar.
Assim nos ensina Humberto Theodoro Janior: “Com a exibicdo da medida
terd surtido o efeito desejado e o juiz dard por findo o procedimentos.”

Nossa Jurisprudéncia assim se pronuncia:

“Concede-se medida provisoria inominada enquanto corre a lide
principal para garantir o exercicio do direito da parte, se ha fumaca
de bom direito e fundado receio de lesdio irreparavel”(Ac. Da 1%
Cim. Do TI-RS, de 30-04-79, na apel. 32:440, rel. Des. Christiano
Graeff Junior; Rev. De Jursipr. Do TJ-RS, vol 76, p.416).

I
1 A ] EA 'H
&rt. 330 - O juiz conhecers diretamente do pedido, proferindo sentenga;
- guande a questdo de mérite for enicamente de direilo, og, sendo de direito ¢ de fato, ndo
11ouver necessidade de produzir prova em audiéncia;
f i} - quando ocorrer a revelia {art. 319),




Ante o exposto, DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR pleitada, i o'/
maniendc cs efeitos da liminar antes concedida, com fulcro no art. 844 do CPG.e'% '

Condeno os réus nas custas processuais e honorarios de advogado,
& base ge 109 sobre ¢ valor da causa.

P.R.L




