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RESUMO

O trabalho ora apresentado objetiva analisar a ilegalidade da suspens&o no
fornecimento de energia eiétrica diante da inadimpiéncia do usuario. Constitui
‘matéria de bastante relevo, pois tal servico prestado a populacdo € de suma
impoertancia no mundo contempordneo, além de possuir sérias divergéncias a
respeito do tema em discuss@o. Diante da necessidade veemente na
atualidade, do consumo de energia elétrica diante de uma sociedade de
consumo, e principalmente por tratar-se de um servigo essencial, e como tal,
néo se concebe a falta do seu fornecimento, e da incessante busca de
provimentos judiciarios para se defender do corte no fornecimento de energia,
surgiu o inferesse pelo presente. O método a ser utlizado na presente
pesquisa serd o exegético — juridico, onde se baseara na analise de diversas
decisdes jurisprudéncias e posicionamentos doutrinarios. A problematica deste
trabalho esta resumida a tal indagagdo. a suspensio no fornecimento de
energia elétrica fere o principio da continuidade ou nao? Serd abordado no
primeiro capitulo a Administragdo Publica e os servicos publicos, os principios
que os regem, seus conceitos e suas classificaces, a forma de remuneracgao e
prestacdo, em especial a delegacdo. Ja no segundo capitulo, sera exposto
sobre a evolucdo dos meios de producdo, como também no tocante a
fabricagao de bens de consumo, além da necessidade da energia elétrica para
suprir as necessidades existentes no cotidiano do individuo. Para finalizar, o
ultimo “capitulo, trarda a tona a divergéncia propriamente dita quanto a
possibilidade do corte, e a influéncia do principio da continuidade dos servigos
publicos nas relagbes travadas entre o consumidor e o prestador do servigo
publico essencial.

~ Palavras-chave: Servigos Publicos:Energia Elétrica; Principio da Continuidade.



SINTESI

Il lavoro presentato analizzare oggettivamente lillegittimita della sospensione
delia fornitura di energia elettrica prima che F'utente di default. E importante una
grande quantita di sollievo, perché il servizio che la popolazione ¢ di
fondamentale importanza nel mondo contemporaneo, e di avere gravi
disaccordi sul itema in discussione. Data la forte necessita al momento attuale, il
consumo di energia elettrica prima di una societa dei consumi, e soprattutto
perché si tratta di un servizio essenziale, e come tale, non concepire la
"~ mancanza di disposizione, e lincessante ricerca di riempimento giudiziaria a
difendere il taglio della fornitura di energia, & venuto l'interesse per questo. Il
metodo utilizzato in questa ricerca sara la esegetico - Consulenza legale, che &
basata su analisi di varie decisioni e le posizioni dottrinali giurisprudenza. I
focus di questo lavoro si riassume in guesta inchiesta: la sospensione della
fornitura di energia elettrica fa male it principio di continuita o no? Sara
affrontato nel primo capitolo-government e servizi pubblici, i principi che i
disciplinano, i loro concetti e la loro classifica, il metodo di pagamento e di
consegna, in particolare la delegazione. Nel secondo capitolo saranno esposti
per quanto riguarda l'evoluzione dei mezzi di produzione, ma anche per quanto
riguarda la fabbricazione di beni di consumo, oltre alla necessita di energia
elettrica per soddisfare le necessita esistenti nella vita quotidiana dei singoli.
Infine, l'ultimo capitolo, si mettono in luce la divergenza si propone come la
possibilita di taglio, e l'influenza del principio di continuita dei servizi pubblici nel
rapportc tra il consumatore e combattutc fornitore di servizio pubblico
essenziale.

Parola—chiave: Servizi pubblici; energia elettrica; principio di continuita.
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INTRODUGAO

Atualmente, presencia-se grande conturbagdo nos tribunais e na

doutrina a cerca da suspenséo do fornecimento de energia'e|étrica devido a
inadimpléncia do usudrio, se confrontando dois grupos divergentes.
| E inegavel para ambos os posicionamentos, a importancia de tal
-’forﬁecimento, ja que tal servigo atinge todas as camadas da populagao, e pelo
 fato da sociedade precisar intensamente da energia elétrica.
' O Cddigo de Defesa do Consumidor foi elaborado, diante da
necessidade de se regular as relagées de consumo, confirmando que esta se
presencia ‘ﬁo’-prestag;éo do servico de energia, sendo enquadrado o usuario do
servico de energia como consumidor, e o prestador do servigo pdblico como
fornecedor.

Sendo atestada a relacéo entre consumidor e fornecedor, a Lei 8.078/90
prega em seu art. 22, a imposéibiiidade da suspensao dos servicos essenciais,
ja que estes sdo continuos.

Os servigos essenciais sao aqueles inadiaveis para a comunidade, ou
_ sej'a, aqueles em gue a suspenséo do servigo, colocam a sociedade em perigo
iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranga da coletividade, estando
elencados na Lei de Greve.

O fornecimentc de energia elétrica é tratado como servigo essencial, ou
seja, esta é considerada imprescindivel para a sobrevivéncia atual.

- Ja que possui essa caracteristica de essencialidade, tem como principio -
norteador a continuidade do servigo publico.

Para esta corrente defensora da ilegalidade do corte de energia, a
interrupgéo do fornecimento por inadimpléncia do consumidor afronta a
dignidade da pessoa humana, que é Fundamento da Repulblica Federativa do
Brasil.

Defende-se aqui a hipossuficiéncia do usuario, parte mais fraca na
relacao firmada com a concessionaria.

Nao se dissemina aqui, a inadimpléncia do consumidor. Na verdade, o
que nao se admite, € que o credor use do meio mais gravoso para a cobranga

da divida existente.
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Cabendo-lhe as vias judiciais para a instauragéo da agio de cobranca
relativa aos debitos afirmados.

Diferentemente, baseados na Lei das Concessbes (8.987/95) e na
Resolugdo n° 456/00 da ANEEL, a outra corrente defende a possibilidade da
suspenséo do fornecimento de energia por inadimplemento do consumidor.

Afirmam que ndo constitui infracdc nenhuma o corte de servigo publico
tarifado, pois, uma das razbes & que a continuidade prevista no Cadigo de
Consumidor ndc é absoluta, e outra argumentacio & pelo fato de ser um
servigo tarifado, onde sua utilizagéo requer uma contraprestacgao.

A problematica se desenvolve neste momento, ja que um lado afirma que a
suspensao do fornecimento por inadimpléncia contraria tal norteador juridico, e
outro lado ndo o vé como afronte a tal principio.

Logo o tema central do trabatho é: a suspensdo do fornecimento de
energia elétrica afronta ou no o principio da continuidade dos servigos
publicos?

A idéia do presente estudo veio com a constatagdo dos milhares de
cortes efetuados no dia a dia, e a procura crescente dos que se acham lesados
com tal atitude tomada pela concessionaria por meios que obstem tal
procedimento.

Trata-se de um estudo bibliografico sobre a legalidade da suspens&o no
fornecimento de energia elétrica, como também os posicionamentos
-doutrinarios referentes ao tema.

A andlise do presente trabalho sera feita utilizando-se do método
exegético-juridico.

O primeiro capitulo tratarda da Administragdo Publica e os servigos
publicos, bemn como seus conceltos e suas classificagdes, as relagdes de tais
servios com os administrados, bem como as formas de remuneragéo
daqueles, dando énfase por fim a delegagdo dos servicos publicos,
especificamente ao instituto da delegacdo, ja que faz parte de suma
importancia no trabalho.

No segundo capitulo sera descrita a evolugido dos meios de produgéo,
como também no tocante a fabricag&o de bens de consumo, dando importancia
a energia elétrica, além de sua necessidade para suprir as necessidades

existentes no cotidiano do individuo.
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No terceiro capitulo, sera abordada a divisdo na doutrina e
jurisprudéncia a cerca da possibilidade da suspensdo no fornecimento de
energia eletrica, sob o prisma do principio da continuidade dos servicos
publicos essenciais. '

Objetiva-se analisar se o corte de energia eiétricé diante da
inadimpléncia do usuario é legal de acordo com a Lei n°® 8.987/95 e Resolugao
n° 456/00 ou se o Cédigo do Conéumidor tem aplicabilidade.



CAPITULO 1 A ADMINISTRAGAO PUBLICA E OS SERVICOS PUBLICOS

Antes de adentrar diretamente no tema do presente estudo, faz-se
imperativo uma abordagem, ainda que superficialmente, sobre a Administracéo
Publica e os servicos publicos, com o fim de estabelecer um nexo logico,
sempre observando o foco central do trabalho.
| A Administraggo Publica compreendé a estrutura e as atividades
desempenhadas pelo Estado, tanto no que se refere a fungédo de Governo,
como tambem na execucao propriamente dita.

Ja em relagdo aos servigos publicos, estes sido os que tém como
objetivo atender aos interesses proprios do Estado e satisfazer as
necessidades coletivas, sendo instituidos, mantidos e executados pelo Estado,

sob regime predominantemente plblico.
1.1 Conceitos e Espécies

Pode-se definir Administragao Publica como toda atividade do Estado.

Logo, cita-se o conceito formulado por Hely Lopes Meirelles (2004, p.36):

O estudo da Administrag@o Publica em geral, compreendendo a sua
estrutura e as suas atividades, deve partir do conceito de Estado,
sobre o qual repousa toda a concepgdo moderna de organizagdo e
funcipnamento dos servicos plblicos a serem prestados aos
administrados.

A Administragao pode assumir duas vertentes: a primeira repousa na
idéia de servir e executar; a segunda envolve a idéia de direc&o ou gestio. Nas
duas vistes ha a presenca da relag&o de subordinacao e hierarguia.

A expressdo “Administraciao Publica” possui dos sentidos: formal e
material.

No sentido formal, conceitua-se como sendo o conjunto de pessoas
juridicas, 6rgacs e agentes publicos incumbidos da realizagao da atividade
administrativa, objetivando os fins do Estado, ou seja, todo o aparelhamento de
que dispde o Estado para a consecucgdo das politicas tragadas pelo Governo.
Logo, nesta concepcao o termo “Administragio Publica” retne todos os orgéos

e agentes do Legislativo, Executivo e Judiciario, em qualquer de suas esferas
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politicas (Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios), desde que estejam
desempenhando fungdo administrativa. Envolve a Administragao Direta e
Indireta. | |

Em sentindo material, a “administragdo publica” consiste na propria
atividade administrativa executada pelo Estado por meio dos seus 6rgaos e
entidades.- Anote-se que, ao contrario do que ocorre no sentido formal, que leva
em consideracéo os sujeitos que exercem tal atividade, a nogéo material & a
realizacdo desta, abrangendo: o fomento, a policia administrativa, o servigo
publico e a intervengdo administrativa.

O aspecto citado no paragrafo acima, € o que interessa ac presente
estudo, jaque, é aqui onde se encontra 0s servicos publicos.

O conceito de servigo plblico passou por varias transformacdes até
hoje, n&o conseguindo a doutrina chegar a uma definicdo unanime, ja que
aquele se adapta a cada momento histérico, de acordo com as contingéncias
politicas, econbmicas e sociais, devendo-se observar que, a Constituigédo
Federal ndo conceitua tais servicos.

A doutrina ndo & unanime em sua definicao, existindo polémica quanto a
identificacdo de determinadas caracteristicas que o tornara publico, surgindo
assim trés vertentes na doutrina administrativista.
| A primeira leva em consideracdo o aspecto formal, ligando-se a idéia de
regime juridico, sendo publica toda atividade gue o ordenamento juridico
determine que seja exercida sob regime de direito pablico.

Na segunda esteira surge o critério material, com énfase na natureza do
servico prestado. Todo servico que atenda as necessidades coletivas seria
pUblico. Tal pensamento n#o foi adotado, pois & notério que existem atividades
em que, mesmo néo havendo interesse direto da coletividade, sao prestadas
pelo Estado, a exemplo das loterias.

A terceira vertente se prende ao subjetivismo, sendo importante para
esta a Pessoa Juridica que presta o servigo, e se este for prestado diretamente
pelo Estado, é publico. Tal corrente se estremeceu com ¢ surgimento da
prestacao indireta mediante delegagéo a particulares.

No Brasil, € a lei quem define se um determinado servigo é piblico ou
nao, adotando-se assim a corrente formalista.

Hely Lopes Meirelles (2004, p.250), assim define servigo publico:
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é todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados,
sob normas e controle estatais, para satisfazer necessidades ou
secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado.

Na visdo de Maria Sylvia di Pietro (2005, p.99), hd uma conjugacéao das
trés correntes citadas, resultando no seguinte conceito:

Toda atividade material que a lei atribui 2o Estado para que a exer¢a
diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de
satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime
juridico total ou parcialmente publico.

Apbs as devidas definigdes do que seria servigco publico, analisar-se-do
quais os critérios mais utilizados habitualmente para classifica-lo.

No que concerne a essencialidade, estes podem ser publicos ou de
utitidade plblica, sendo tal classificagdo obra de Hely Lopes Meirelles (2004,
p.321):

0s servigos publicos s&o aqueles considerados essenciais, prestados
diretamente pela Administragdo, por reconhecer que séo
indispensaveis a sobrevivéncia da sociedade e do prépric Estado; ja
0s servicos de ufilidade puUblica, nZo sao considerados essenciais,
apenas convenientes para a vida em sociedade, o Estado préesta-os
diretamente ou por terceiros, nas condigbes regulamentadas e sob
seu controle. Como exemplo dessa modalidade os servigos de gas e
telefone.

No tocante a adequacao 0s servigos podem ser proprios ou improprios.
Os primeiros s80 os gue tém uma relagio estreita com as atribuigcbes primarias
do Poder Puablico, executando-se sob o prisma da sua supremacia, sem a
possibilidade de delegacdo; ja os improprios satisfazem necessidades
coletivas, por intermédio de 6rgaos descentralizados, mediante remuneracao,
sob regulamentacéo e fiscalizag&o do poder competente.

Em relagdo a natureza do servigo publico, ele pode ser compulsério ou
facultativo. Os compuisorios s&o de utilizacdo obrigatoria, ja que sao
considerados essenciais a coletividade, sem brechas para a recusa, sdo pagos

através de taxas, s6 por estarem a disposicdo. Se ocorrer inadimplemento, néo
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pode haver a suspensdo do servigo, sobrando a possibilidade de cobranca
pelas vias administrativa e judicial, a exemplo da coleta de lixo.

Os facultativos ndo sdo de utilizagdo obrigatdria, o pagamento é feito
pelo efetivamente utilizado, por meio de tarifa, por exemplo o transporte
coletivo e a distribuicéo de énergia elétrica.

Finalmente, quanto aos destinatarios os servicos séao uli universi ou uti singuli
aqueles, prestados & coletividade em geral, com usuarios indeterminados, a
exemplo a seguranc¢a nacional; ja os uti singuli, ha determinag¢éo dos usuarios
e 0s Servicos sao indivisiveis, esses servicos sao prestados a todos, mas ha a

possibilidade de identificagdo dos beneficiados.

-1.2'0 Servico Publico e suas relagées com os administrados

Os servicos publicos sao prestados sob duas formas: direta e
indiretamente, conforme se depreende da leitura do capuf do art. 175 da
Constituicao Federal:” incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacao, a
prestagdo de servigos publicos.” |

A prestagdo é direta quando, quem realiza a atividade é o proprio
aparelhamento estatal, por meio dos 6rgdos que 0 compdem, em seu préprio
nome e responsabilidade. O servico vai da Administracdo Publica, que o
executa e explora, ao administrado, seu beneficiario Gltimo, sem passar por
interposta pessoa.

E centralizado, quando a Administragdo Direta, é quem o presta
diretamente, por meio dos seus o6rgdos e agenies, assim verifica-se a
coincidéncia entre o titular desse servico e a pessoa juridica prestadora. E
comum nesta modalidade, a presenca da Desconcentracao, 'que nada mais é
gque, uma mera técnica administrativa que visa a tornar mais eficiente a
execucao de determinada atribuicdo, j4 que um érgdo & especificamente
designado para tal fim. Por exemplo, um Estado-membro pode prestar de
forma centralizada e desconcentrada o servigo de conservagao de rodovias
estaduais, por meio de um o6rgdo subordinado a Secretaria Estadual de

Transportes, todos integrantes da Administracdo Direta estadual.
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Em relagdo a prestacdo descentralizada do servigo, esta sera feita
sempre, mediante outorga ou delegacéo, e sera prestado por pessoa juridica
diversa da Unido, dos Estados-membros, do DF e dos municipios.

As pessoas presfadoras de servigos publicos mediante descentralizagéo
podem ser integrantes da Administracdo Indireta, quais sejam, as autarquias,
fundacgdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista, ou
através de particulares.

Se o servico for prestado por entidades da Administracéo Indireta, diz-se
que ha outorga do servigo, e esta sera feita diretamente por lei especifica que
dé surgimento 3 entidade, no caso das autarquias, ou estara prevista nos
estatutos das demais entidades (fundagbes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista) cuja criacdo & feita por ato prdprio do Poder
Executivo, em face da autorizacdo constanie de lei especifica. Sac exemplos
de servicos descentralizados prestados pela Administragdo Indireta: o servigo
postal prestado pela ECT, empresa publica federal, e os servicos de
abastecimento de agua, prestados por empresas plblicas estaduais etc.

Diversamente, a prestacao € indireta, se for realizada por particulares,
mediante delegacéo. Esta consiste na transferéncia a um particular, sempre
temporariamente, da incumbéncia de prestar mediante remuneracio,
determinado servigo publico. Ao Poder Publico & obrigatéria a fiscalizacéo
daquele. A Carta Magna menciona em seu art. 175 as modalidades de
prestacdo de servigos publicos, a concess@o e a permisséo. Estes institutos
estdo disciplinados detalhadamente na Lei n°® 8.987/95. Ao lado dessas duas
formas citadas acima, existe a figura da autorizacdo, modalidade de delegacao

prevista no art. 21, Xl e Xll da CF, previsto abaixo:

()

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissdo, os servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizagdo dos servigos, a cria¢do de um orgao
regulador e outros aspectos institucionais;

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizac&o, concess&o ou
PErmissao:

a) os servigos de radiodifus&o sonora e de sons e imagens;

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energéfico dos cursos de agua, em articulagéo com os Estados onde
se sifuam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegagao aerea, aeroespacial e a infra-estrutura asroportuaria;
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d) os servicos de transporte ferrovidrio e aguaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de
Estado cu Territério;

e) 0s servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional
de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

1.3 Principios que regem o servigo pablico

Como é sabido, toda a atividade estatal, é regida por principios, que se
encontram esculpidos na Constituicdo Federal, explicitos ou implicitos.
Principio, na seara do direito, € tudo aquilo que determina o alcance e sentido
das regras de determinado ordenamento juridico.

Segundo as elucidativas palavras de BONATTO (2003, p.24):

"Os principios seriam como pilaresée um edificio, os quais servem
comoc bases de qualquer sistema, atuando, neste mister, como
diretrizes orientadoras para a consecucdo dos objetivos maiores
deste mesmo sistema”.

O art. 37 da Carta Magna proclama a importancia de cinco principios
que regulam a atividade administrativa, sem a exclus&o de outros, espalhados
no ordenamento, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia.

Em proveito da importancia que lhes & assegurada, serdao analisados os
principios que prevalecem no ramo dos servicos publicos, pertinentes ao
enfogue do trabalho.

A Lei n® 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessio e permissao
da prestacido dos servicos puablicos, tem como premissa maior dos
concessionarios o oferecimento aos respectivos usuarios de um servigo

.adequado. Considera-se adequado o servico que satisfaca as exigéncias
estabelecidas em lei, nas normas relativas a tal prestacdo e no respectivo
contrato.

Para o servigo ser considerado adequado faz-se necessario a presenga
ob.rigatéria das seguintes condigdes (ou principios): a regularidade, a

cantinuidade, a eficiéncia, a seguranga e a atualidade.
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Antes de adentrar nas consideracdes relativas a estas condigées citadas
acima, € de grande valia citar o “principio da supremacia do interesse ptblico”,
base de todo o regime juridico-administrativo e atuag;éo do Estado.

A finalidade Unica do Estado é o bem comum, e havendo confronto entre
o interesse individual e o interesse coletivo, este sempre prevalecera nas
refagbes em que o Estado age representando a coletividade, ficando aquele
sempre limitado aos principios que determinam ¢ modo e aos limites impostos
a tal agao. '

O ‘principio da regularidade” impSe que, os servicos devem ser
prestados segundo padrbes de qualidade e quantidade impostos, prezando
ainda pelo cumprimento das condi¢des técnicas exigidas pela prépria natureza
do servico e as de sua prestacéo.

Exige-se também, que o0s servigos sejam prestados com seguranga, no
- podendo expor a risco os usuarios de forma alguma, configurando o “principio
da seguranga’.

Ademais, os servicos devem ser prestados acompanhando as modernas
técnicas existentes, sempre com o cuidado de suas instalagbes e conservagao,
visando sempre & melhoria do servigo oferecido, consubstanciando o “principio
da atualidade”.

No tocante ao “principio da generalidade”, este frisa gue o servigo seja
prestado em igualdade para todos, sem distingées, desde que satisfagcam as
‘condigdes legais. E bom lembrar uma especifica aplicagéo, determinando que
o prestador do servigo garanta atendimentc abrangente, sem excluir as
populagées mais pobres efou as habitantes da zona rural.

Deve-se oferecer aos usuarios um bom tratamento, tratando-os com
urbanidade, respeito, educagdo e outros, para se ter a efetiva aplicagéo do
“principio da cortesia”.

E imprescindivel a consolidagao do “principio da eficiéncia”, através da
execucao com qualidade e quantidade de forma satisfatéria.

Os servicos devem ser prestados a pregos modicos, e se tornar
acessiveis a todas as camadas sociais do Brasil. Fica a cargo do Poder Pdblico
deve de buscar meios, objetivando encontrar saidas para que o mais pobre héo
seja excluido de tal fornecimento, firmando o “principio da modicidade das

farifas”.
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Por ultimo, observa-se o “principio da continuidade”, que possui um
papel de relevante valor no dever de prestacdo de servigos publicos. Di Pietro
(2005, p.74) afirma que “por esse principio entende-se que o servigo publico,
sendo a forma pela qual o Estado desempenha funcbes essenciais e
necessarias a colefividade, néo pode parar.”

Materializada a continuidade, ndo pode haver interrupgéo na prestagéo
do servigo, para evitar que fais paralisagbes ocasionem colapso nas variadas
atividades.

Todavia, ha excepcionalidade em alguns casos, nac constituindo
descontinuidade a sua interrupgao em situagdo de emergéncia, como também,
apds o aviso prévio quando: motivado por razdes de ordem técnica ou de
seguranca das instalagdes, e por inadimplemento do usuario, considerado o
interesse da coletividade.

Ha muitas divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais quanto a ial
“principio, expresso no art. 22 do Cddigo de Defesa do Consumidor, que
assegura ao usuario de servigcos essenciais a continuidade do servico; no caso
de haver a interrupgdo, as pessoas juridicas responséaveis serdo compelidas a
executar o servico e a reparar os danos causados. Tais divergéncias serao

analisadas posteriormente.
1.4 Direitos e obriga¢Ges dos usuarios

E manifesto que em todas as relagdes entravadas entre o Poder Ptblico
e o particular, ha direito e deveres para ambas as partes; cite-se o art. 7° da Lei

8.987/95, que estabelece como direitos dos usuarios:

| - receber servigo adequado,
11 - receber do poder concedente e da concessionaria informactes
- para a defesa de interesses individuais ou coletivos;

"~ Il - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha, observadas
as normas do poder concedente;
IV - tevar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo
prestado; ’
V - comunicar as autoridades competentes o0s atos ilicitos praticados
pela concessionaria na prestagdo do servico;
VI - contribuir para a permanéncia das boas condigies dos bens
plblicos através dos quais thes sio prestados os servigos.
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Além disso, as concessionarias de servigos pulblicos, nos Estados e no
Distrito Federal, sdo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuario, dentro
do més de vencimento, o minimo de seis datas opcionais para escolherem os
dias de vencimento dos seus débitos.

A lei estabelece como obrigacao do usuario, a contribuigdo para a
permanéncia das boas condigbes dos bens ptblicos através dos guais lhe séo

prestados 0s servigos.

1.5 Formas de remuneragéo de servigos publicos

Os servicos publicos podem ser remunerados através de duas
modalidades: a taxa e a tarifa.

A taxa é uma espécie de tributo vinculado a uma coniraprestacéo
estatal, devendo ser estabelecida em lei. Os servigos serao remunerados por
tal tributo, quando a utilizagéo do servigo pelo administrado for obrigatéria, ndo
se levando em conia se ha ou nédo efetiva utilizacdo daquele, portanto,
instituida unilateralmente pelo Estado, previsto no art. 145, Il da CF, conforme
se constata abaixo:

Art. 145 - A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os sequintes tributos:

(9
II - taxas, em razéo do exercicic do poder de policia ou pela

utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao,

Tarifa, também conhecida como preco publico, € o valor cobrado pelo
Poder PUblico diante dos servigcos facultativos, ou seja, aqueles que o usuario
pode aceitar ou ndo, pagando somente pelo que foi utilizado, ndo possuindo
natureza fributaria. Por exemplo, sdo custeados mediante tarifa, os servicos de

telefonia e os de distribuigio de energia eletrica.
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1.6 A delegagado dos servigos publicos

Foi exposto antes que, o Poder Publico pode realizar centralizadamente
seus proprios servigos, por meio dos o6rgdos da Administracdo Direta, ou
presta-los descentralizadamente, através de suas entidades da Administracéo
Indireta, ou, através de entes paraestatais de cooperagdo que ndo compde a
Administragéo Direta ou Indireta, e finalmente, por empresas privadas e
particulares individualmente, utilizando o Estado dos institutos da concesséo,
permiss&o e autorizagéo.

Cada uma dessas trés modalidades de servigos delegados possui suas
particularidades.

A permiss@o € um ato administrativo unilateral, discricionario e precario
através do qual a Administragdo Publica delega ao particular a
responsabilidade pela execucéo de um servigo publico, por sua conta e risco.

Através da analise do art. 40 da Lei 8.987/95 percebe-se que essa
unilateralidade do ato cedeu lugar ao contrato de ades&o, sempre precedente
de licitagao:

Art.40. "A permissdo de servigo plblico sera formalizada mediante
contrato de adeséo, que observara os termos desta Lei, das demais
normas pertinentes e do edital de licitaggo, inclusive quanto a

precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder
concedente.”

Este contrato de adesao, portanto, formaliza a permissdo de servico
publico.

A precariedade apresenta-se pela possibilidade de alteracdo ou
revogacéo da permissdo sem o pagamento de indenizacgéao.

A caracteristica da precariedade encontrava-se mais presente antes da
promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988. Hoje, as permissdes ja
tém prazo estipulado e a presenca da precariedade ja néo existe como antes.
Néao ha mais a diferenca que existia entre permisséo e concesséo.

Na tentativa de fazer uma distingdo, o legislador prescreveu na Lei
8.987/ 95 tratar-se de delegagao a titulo precario, sem, contudo, obter éxito.

Ja se encontra em alguns Tribunais, o entendimento que as permissbes

“mesmo por ato precario ndo podem ser extintas sem o prévio procedimento
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administrativo e sem que exista motivos de relevante interesse publico
superveniente. Contudo em alguns casos ainda diz o Superior Tribunal de
Justica;

EMENTA. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA.
CONTRATO DE PERMISSAO DE TRANSPORTE ALTERNATIVO.
PODER PUBLICO. REVOGACAQ UNILATERAL. POSSIBILIDADE.
N&o se destina a Lei 8.112/90 a disciplinar as atividades prestadas
pelo permissiondrio, agente ligado & administragao publica por meio
de contrato administrativo de permissdo, cujos preceitos reguladores
diferem-se daqueles adotados pelo Regime Juridico Unico (Lei n.
8.112/90). :

O contrato administrative de permisséo, conceitualmente definido
pela lei Federal n. 8987/95, destaca-se pelos atributos da
unilateralidade, discricionariedade e precariedade; de modo que,
nessa modalidade de avenga, confere-se ao poder publico,
unilateralmente, a faculdade de modificar as condigbes pactuadas ou
mesmo revogar a permisséo sem a possibilidade de oposicéo do
permissiondrio. 3. Recurso ordinario improvido. RMS 22903 / DF -
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO PE SEGURANGA
2006/0221687-4, Segunda Turma, STJ, Relator; Ministro Jo&o Otavio
de Noronha, Julgado em 22/05/2607).

Na permisséo a licitacdo pode ser feita conforme a modalidade propria
de cada caso, sendo 0 permissionario pessoa fisica ou pessoa juridica.

No tocante a concessao de servigos publicos, pode-se definir como uma
forma de transferéncia de prestagac de servico publico, formalizado por um
contato administrativo pelo qual o Poder Publico, apés a licitagao, delega ao
particular a responsabilidade pela execugcao de um servigo, por sua conta e
FSCo.

Os motivos que levaram o administrador publico a realizacdo da
concessao deverdo ser justificados, antes da divulgacao do edital. Em tal
justificativa deve constar a conveniéncia, a oportunidade, a area de
abrangéncia do servigo e o prazo de concessfo. Assim dispde o art. 5° da Lei
-8.987/95: o poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagéo, ato
justificando a conveniéncia da outorga de concess&o ou permissdo,
caracterizando seu objeto, area e prazo.

O contrato de concessdo &€ uma modalidade de contrato administrativo
através do qual o Poder Pdblico transfere ao particular a execugéo de um
servico publico. Nele encontram-se as clausulas exorbitantes e as clausulas

regulamentares.
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O particular submete-se a regulamentacao, fiscalizagdo e imposigao de
sangéo como nos demais casos de contratos administrativos. Os arts. 32 a 34
da Lei 8.987/95 preceituam, inclusive a possibilidade de intervéngéo na
concessionaria.

Prevalece, também, a manutencao do equilibrio econémico-financeiro
nos termos do art. 9°, § 4° da Lei 8.987/95:

Art. 92 A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo
previstas nesta Lei, no edital e no conirato.

()

§ 4% Em havendo alteragéc unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibric econémico-financeiro, o poder concedente devera
restabelecé-lo, concomitantemente & alteragio.

A remuneracéo pelo servigo prestado é paga pelo usudrio por intermédio
de tarifa. Este deve corresponder ao custo do servico prestado de forma a
permitir que a concessionaria tenha uma justa remuneragao, possa recuperar o
capital investido, melhorar e expandir o servigo, obter lucro e gerar, por
conseguinte, o equilibrio econdmico financeiro.

A tarifa inicial & fixada conforme a proposta do licitante vencedor. Pode,
entretanto, ser alterada durante a vigéncia do contrato apenas para assegurar
o equilibrio econdmico-financeiro com periodicidade igual ou superior a um
ano.

E valido ressaltar que conforme a especificidade do servigo ou da obra
concedida, o edital da licitacéo pode prever a adogdo de receitas alternativas
para auxiliar na modicidade das tarifas, bem como adocdo de tarifas
diferenciadas de acordo com o usuario.

Quanto a extingdo da concessao, variadas sao as formas, conforme &
percebido na leitura do art. 35 da Lei 8.987/95:

Art. 35, Extingue-se a concessao por;

| - advente do termo contratual,

I - encampacao;

i - caducidade;

IV - resciséo;

V - anulacéo; e

VI - faléncia ou extingéo da empresa concessionaria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.
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Ocorre o advento do termo final do contrato quando o prazo de
concessdo da prestacdo de servico expira, o contrato € extinto e a
Administragdo assume a prestagdo do servico. Neste ponto é importante
colocar que os bens afetados sao revertidos para o Poder Publico como forma
de dar continuidade a prestagdo do servigo.

A encampacéao frisa que o contrato de concessao seja extinto quando o
Poder Publico, frente a um interesse publico superveniente, vé a necessidade
de reassumir a prestacdo do servigo.

No caso de inadimpléncia do concessionario, acontece a extingao do
contrato, firmando o© instituto da caducidade, respeitados o procedimento
administrativo prévio e a ampla defesa.

Se o poder concedente tornar-se inadimplente, extingui-se através da
rescisfo.

O contrato invalido em vista da existéncia de ilegalidade na concessao,
sera anulado, embora devidamente cumprido. *

i, _
Havendo a faléncia ou extingdo da empresa, nao 'o que se falar em

contrato, ja que o concessionario desaparece.



CAPITULO 2 A IMPORTANCIA DO FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA

'E incomensuravel descrever a importancia da energia eletrica nas vidas
de todas as sociedades existentes; de um simpies luxo a partir do seu
descobrimento, passou-se a servico essencial nos cotidiano de todos, sendo
inadmissivel a existéncia de lares sem o tal fornecimento de energia elétrica, ja
que; trata-se de condigdo basica para uma sobrevivéncia digna.

Sera abordado neste capitulo, a evolugdo dos meios de produgéo, como
também no tocante a fabricacéo de bens de consumo, além da necessidade da
energia elétrica para suprir as necessidades existentes no cotidiano do

individuo.
2.1 A Evolugao dos meios de produgao

O individuo nao vive s, nao sendo concebida a idéia de um homem que
possa viver sem a presenga de seus semelhantes.

O homem € um ser social, e como todo ele, necessita viver em sociedade,
ja que ha um impulso natural a vida em conjunto, e a conseqiiente formacéo de
um emaranhado de relagbes nos mais diferentes aspectos.

A partir dessa premissa, o ser humano percebeu que o seu modo de vida,
se tornaria muito mais facit com a ajuda do préximo, para assim alcangar o bem
comum.

Dentro do contexto das relactes sociais que se afloraram, de suma
importancia € o trato do fator econdmico, que € sem sombras de dlvidas o
centro de onde todas as outras ¢ relacbes se desenvolvem, ou seja, a infra-
estrutura de toda uma sociedade gira em torno da economia.

Os meios de produgéo nascem dessa idé€ia, onde se frisa a magnitude do
poder da economia, sendo aqueles & a maneira pela qual a sociedade produz
seus bens e servigos, como os utiliza e os distribui, ou seja, todo aquele que
recebe seu salario, a dona de casa que faz compras no supermercado, ©
empresario que possui varios empregados e outros.

Nao se faz presente no estudo aqui proposto, a intengdo de se discutir as

divergéncias existentes, no que diz respeito a conceituacdo do meios de
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produgéo, procurando-se assim, a definicdo mais simplista, para que assim se
dé o proseguimento a proposta ora levantava.

Trata-se de um conceito tedrico, assim definido por HOUTART (1982,
p.120):

Uma representagdo simplificada, ideal, de diversas formas de
organizacdo social, ou seja, da natureza dos elementos que as
compdem, de suas relagdes e das bases estruturais de sua prépria
transformagao. E um modelo que serve de instrumento de andlise e
de interpretagdo de uma determinada realidade social ( HOUTART,
apud GEBRAN, 1978, p.121).

Os meios de produgio seria uma espécie de infra-estrutura da
sociedade, o modelo basico de organizagdo social, sendo as demais .
instituicdes existentes, reflexo daquele.

Sao compostos pelos “meios de tabalho” pelos “objetos de trabatho”.

Os meios de trabalho incluem os "instrumentos de produgéo” (maquinas,
ferramentas), as instalagbes (edificios, armazéns, silos etc), as fontes de
energia utilizadas na produgzo (eletrica, hidraulica, nuclear, edlica etc.) e os
meios de transporte.

Os "objetos de trabalho” sdo os elementos sobre os quais ocorre o
trabélho humano (matérias-primas minerais, vegetais e animais, o solo etc.).

Sem o respectivo estudo ora citado, seria impossivel apresentar as
caracteristicas apresentadas durante qualquer periodo existente, desde as
sociedades primitivas até a sociedade contemporanea, como assim sera feito.

E importante frisar que, nenhum modo de produg&o € tnico, o que existe
sim, é a predominancia do tal modo, convivendo ao lado de outras formas de
producao.

Do surgimento do homem até a descoberta do fogo, os primitivos
ficavam num local até que ali se esgotasse 0s recursos necessarios a sua
sobrevivéncia; findo aqueles, seguiam para outras localidades, tendo como

ferramentas 0ss0s, a madeira e a pedra.
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Os meios de produgéo eram de uso coletivo, como também no consumo
de fais produtos; nado existia a propriedade privada de tais meios. Tudo
baseado na solidariedade e na amizade.

Adiante, com o sedentarismo, lentamente comecou a haver uma divisao
de tarefas, alguns tinham a obrigac@o de pescar, outros plantavam, dentre
outras fungdes; com a necessidade de se armazenar os cereais, faziam potes
de barros, havendo o conseqiiente desenvolvimento da ceréfnica e do
artesanato.

Na produgéo artesanal, a atividade era manual, com a producgdo de
carater independente, sendo o proprietaric responsave! por todas as etapas da
producéo.

A partir do século XV, houve a ampliagio do consumo e a necessidade
natural de aumentar a produgao, com isso, muitos comerciantes comegaram a
investir no ramo, contratando os artesaos para executar os sefvigos e pagando-
lhe salario por isso, caracterizando aqui a manufatura.

A fase posterior foi a maguinofatura. Houve o aparecimento das fabricas,

desaparecendo assim o trabalho feito em casa, daqueles contratados por um
fabricante, surgindo assim a produgac em série, dentro das fabricas,
compostas por centenas de tfrabalhadores, havendo a exploragdo da mao-de-
~obra, que ndo possuia qualificacao, e recebia péssimos salarios pelo trabatho

desémpenhado.

2.2 Aevolugao dos meios de produgéo na fabricagéo de bens de consumo

- Quase tudo o que o homem moderno consome ou utiliza, desde os

-alimentos € mesmo os utensilios em que séo preparados e servidos, passa por
algum processo de industrializagéo.

Antes de se adenirar na dita evolugdo na producdo de bens de
' consumo, importante se faz definir o que sejam eles.
' Bens de consumo sdo todos os itens destinados a satisfazer as
‘necessidades humanas.

Tudo que for produzido para facilitar a vida cotidiana da sociedade pode
se enquadrar em tal conceito, como exemplo a geladeira, o fogao elétrico, a

televisdo e outros.
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Na atualidade, se percebe a existéncia de infinitos bens de consumo, de
indmeras necessidades atendidas, diferindo do passado, onde a precariedade
era uma constante, e também nao se averiguava esse emaranhado de opgdes
de bens que facilitasse a vida .social.

Os primeiros homens que apareceram nfo conheciam o processo de
producéo. Eles elaboravam seus utensilios mediante a transformagéo dos
materiais de que dispunha.

Com o surgimento da classe dos artesdos, devido & evolugdo da
civilizagéo, diante suas varias descdbertas, e da especializagao do trabalho,
aqueles produziam o que a sociedade necessitasse.

O artesanato surgiu no fim da Idade Meédia com o renascimento
comercial e urbano e definia-se pela produg¢do independente; o produtor
possuia os meios de produgdo: instalagdes, ferramentas e matéria-prima. Em
casa, sozinho ou com a familia, o artesdo realizava todas as etapas da
produgéo.

Posteriormente, os arteséos perceberam que, ao se juntarem, poderiam
ter maior produtividade, e assim o fizeram, criando as famosas Corporagtes de
Oficio.

-Nessas corporagdes ndo existia a divisdo técnica do trabalho, ou seja,
aquele artesdo que fosse produzir determinado preduto, frabalharia nele do
comeco ao fim, sem que outro artesao participasse.

Estas transformacbes se deram sobretudo na Europa, ja que ndo ha
uma uniformidade no restante do mundo.

| Somente em poucas atividades utilizava-se a forga de animais de carga,
de quedas d'agua e do vento para mover maquinas rudimentares como os
moinhos. _

Assim, a produgdo era exageradamente baixa, ndo existindo outra forga
empenhada no trabalho, senéo a forga humana, bracal.

A manufatura resultou da ampliagéo do consumo, que levou o arteséo a
aumentar a producdo e o comerciante a dedicar-se a produgao industrial. O
manuf_afureiro distribula a matéria-prima e o artesdo trabalhava em casa,

recebendo pagamento combinado.
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A Inglaterra sediou a 12 fase da Revolugédo Industrial, j4 que possuia

fatores favoraveis, preponderando a produgdo de bens de consumo, se
desenvolvendo especiaimente téxteis, e a energia a vapor.
_ O novo sistema industrial transformou as relacbes sociais e cria duas
novas classes sociais, fundamentais para a operagdo do sistema. Os
empresarios (capitalistas) sao os proprietarios dos capitais, prédios, maquinas,
matérias-primas e bens produzidos pelo trabalho, e os trabalhadores
assalariados, possuem apenas sua forca de trabalho e a vendem aos
empresérios por baixos salarios.

Na 22 fase a Revolugéo espalha-se por Europa, América e Asia. Cresceu
a concorréncia, a inddstria de bens de producéo se desenvolveu, as ferrovias
se expandem; surgem novas formas de energia, como a elétrica e a derivada
do petrdleo. O transporte também se revoluciona, com a invengao da
locomotiva e do barco a vapor.

E aqui onde aparece a energia elétrica, e como fonte de energia que se
torna muito usada nas industrias, ganha forga no cenario mundial até os dias

:a'_tuais.

Com o desenvolvimento tecnolégico e invengéo de diversas maquinas
que participam na produgao, algumas, até fazem o trabalho todo que deveria
ser divido com o trabalhador, causando na atualidade um enorme percentual
de desemprego da populagao.

Firmou-se o processo de produgdo em série de mercadorias, ou seja, de
maneira uniforme e padronizada.

No estagio atual da civilizag8o, a energia elétrica € sempre um bem
essencial. Sua auséncia acarretaria a paralisagdo do processo produtivo e nem
haveria circulagéo de riquezas.

A energia elétrica é a forca motriz que gera o desenvolvimento
econdmico-social. E evidente, portanto, que sdo também necessarias medidas
para reduzir o consumo sem prejudicar — se possivel — o crescimento da
economia, como por exemplo, no Brasil, até o ano de 2004, 46% do consumo
de energia oriunda do setor industrial.

Era comum até bem pouco tempo atras, a procura por paises que
oferecessem grande vulio de incentivos na area energetica, para instalacao de

industrias.
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Aufere-se mesmo que lentamente, um processo de gradacdo na
consciéncia das politicas pablicas de fomento a atividade industrial, com um
maior respeito as fontes energéticas, frente ao foto'de muitas delas nio serem
renovaveis, evitando-se assim um colapso mundial de faita de energia.

_ Ou seja, os governos hoje em dia estdo mais equilibrados, no tocante a
responsabilidade dada a questdo que é de trato essencialmente coletivo, pois,
se ndo se imaginava a possibilidade da escassez da energia elétrica, jé nao se
pode ter tanta certeza quanto a esse fato.

'72.3 A energia como meio para suprir necessidades cotidianas do individuo

A elefricidade foi introduzida no pais em 1879, quando D. Pedro i
concedeu a Thomas Alva Edison o privilégio de introduzir no pais aparelhos e
processos de sua invencgdo destinados a utilizagdo da eletricidade na
iluminaggo publica.

Neste momento, era impossivel imaginar todas as modificacdes gue
seriam introduzidas nas relagdes sociais, como também os beneficios advindos
de tal implementag¢&o no Brasil para os usuarios. |

No que diz respeito ao desenvolvimento nacional, ndo se pode cogitar a
~ evolucao daquele, sem a ajuda dada pela energia elétrica, como também em
| todo o restante do mundo.

O comecgo deste processo de introdug@co da energia se deu com a
construcao. de usinas termoelétricas e hidreléiricas, estas hoje que produzem
95% (noventa e cinco por cento) da energia produzida no Brasi, justamente
pela abundancia de 4gua existente nos limites daquele.

E perceptivel a inser¢do do mundo contemporaneo, nao diferente por
équi,__ numa dita “sociedade de consumo”, sendo esta definida como uma
sociedade moderna, urbana e industrial, onde o poder da midia cria falsas
necessidades ao individuo, consolidando a constante mudanga de habito das
populacdes, para atender a produgéo em série dos mais variados produtos.

Firma-se uma jungao entre a midia, que atualmente tem uma forca
gigantesca, com- as indUstrias e empresas, que se véem na busca incessante

do lucro através da venda de suas mercadorias fabricadas em larga escala.
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Se ndo acompanhar a midia. O individuo passa a ser rejeitado, ou
taxado de “atrasado”, por ndo seguir a tendéncia.

O problema néo esta s6¢ na aquisicdo do desnecessario, mas também
na agilidade com que novos produtos sdo produzidos; as pessoas mal
compram um produto, e outro mais novo, mais moderno e “top de linha” ja esta
nas prateleiras, gerando umn ciclo vicioso de consumo em massa.

Aspecto interessante relaciona-se com a criagdo de uma sociedade de
excluidos, ou seja,. aqueles que ficam frustrados por naoc estarem
acompanhando o ritmo imposto pela sociedade de consumo.

Com esta exclus@o, ocorre um aumento consideravel na criminalidade
existente, com a busca feita pelos criminosos, para “conseguir” ter aquilo que é
imposto pela atual sociedade.

‘Se para alavancar a economia é imprescindivel o uso da energia
elétrica, quicd no ambito residencial, no dia a dia das pessoas, naqueles
acontecimentos mais simples e que fazem parte do cotidiano, onde todos nem
se ddo conta da significante ajuda da eletricidade, seja para realizar as tarefas,
ou entao desfrutar dos momentos diarios.

Com relagéo as benesses trazidas ao particular pelo fornecimento de
energia elétrica, cita-se o conforto, a praticidade, a eficiéncia e a seguranga,
dentre outros.

O conforto trazido as pessoas pelos eletrodomésticos, é de extrema
monta, como se verifica, em chuveiros elétricos, muito utilizados nas estagdes
e regides mais frias, ou ao confrario a utilizagéco dos ares-condicionados
durante o verao, também cite-se, as televisdes e seus controles remotos, os
~aparethos celulares, que também necessitam da energia elétrica para
recarregar suas baterias.

Imagine vocé viver sem televisdo, nos tempos modernos onde os
acontecimentos sdo transmitidos em tempo real, e vocé nem fazer mengao, de
como uma crise la nos Estados Unidos da América pode fazer com gue seu
paozinho fique mais caro, ou faga com que vocé tenha que largar o carro, e
utilizar o énibus, devido a subida nos precos da gasolina.

E uma realidade, a busca por solugdes que visam a facilitar a vida e
torna-la cada vez mais pratica, ou seja, mais facil, ja que se vive em um mundo

competitivo, e a luta conira o relégio é constante nos lares brasileiros.
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Constante &, a evolug@o na eficiéncia no uso da energia elétrica, quando
se percebe que, utensilios com as mais variadas finalidades, crescentemente
se modificam, e no seu uso consomem pouca energia, auferindo vantagens
para os consumidores de energia. | _

- O mundo contemporéneo. muda todo instante, tudo fica ultrapassado,
algumas coisas até mesmo antés de serem produzidas, visto que se achou
algo que seja mais econdmico, mais pratico, mais eficiente.

O pais se encontra numa grande crise de violéncia, fruto do descalabro
de diversas instituicdbes e da mda administragdo publica, com gestores
descompromissados. .

A partir desse clima geral de inseguranga, perfeitamente perceptivel a
qualquer cidaddo que ande pelas ruas de suas respectivas cidades, cresce a
vontade, a corrida por meios _q?“’f;roporcionem seguranga, mesmo gue ela seja
de total aparéncia. '

Utilizam-se portbes eletrdnicos, alguns até com a possibilidade
identificacao atraves da digital.

_ O fornecimento de energia elétrica aparece lado a lado, sendo até
medida de desenvolvimento, atuaimente vendido por concessionarias, e que
faz com que, quase todas as facilidades do mundo moderno, quem sabe todas,

sejam imprescindiveis dependentes de tal prestagao de servigo publico.



CAPITULO 3 A IMPORTANCIA DA CONTINUIDADE DO FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA

A sociedade necessita de varios tipos de servicos que lhe sdo essenciais
a sobrevivéncia. _

Nao se concebe quanto a tais servigos, a interrupcéo na sua prestacéo,
~ ja que, se séo essenciais, nao podem deixar de ser prestados populacao. A

Muita discussao gira em torno da suspensao do fornecimento de energia
elétrica ao consumidor inadimplente, onde quem é désfavorével ao corte,
defende a contrariedade com o principio da continuidade, se fixando no artigo
22 do Codigo do Consumidor, além do chogue com principios constitucionais;
de outra forma, aqueles que afirmam tal possibilidade, se inclinam para a Lei

Das Concessdes, onde a inadimpléncia do usuario serve de base para o corte.

T

310 principio da continuidade em conformidade com o Céd:go d“e 'Defeéa"d:o

'
RS

Consumidor

A responsabilidade dos prestadores de servigo era tratada sob a forma
subjetiva, baseando-se no principio da autonomia de vontade.

A evolugao é constante na sociedade, e como consequéncia o direito Ihe
acompanha.

Aumentou-se assim, a interferéncia do Estado nas relagbes travadas
entre consumidores e fornecedores, sendo buscada uma maior igualdade entre
as partes, culminando com a elevagédo da defesa do consumidor a principio da
ordem econémica na Constituigdo Federal.

_ Diante disso a Lei n® 8.078/90 veio dar maior efetividade ao assunto,
consolidando medidas protetivas aos hipossuficientes.
| Nao se restringiu aos negoécios travados entre particulares, incluindo
assim a Administracdo Pulblica em sua incidéncia, preocupando-se como 0s

servicos prestados pelo Estado, preceituado no artigo 3° da respectiva lei:

Art. 3° Fornecedor & toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como o0s entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgso,
montagem, criacdo, construgdo, transformacdo, impeoracdo,
expartacdo, distribuicdo ou comercializacio de produtos ou prestagéo
de servigos.
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Logo, se conciui que os dispositivos legaifambém se aplicam a todas as
empresas que prestam servicos puoblicos, abrangendo, portanto, as
concessionarias de energia elétrica.

O Cddigo de Defesa do Consumidor assim trata do que seja consumidor
em seu artigo 2° caput: “consumidor é toda pessoa fisica ou jurid'ica que
adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatério final”.

Nas variadas formas de prestacio, seja diretamente ou indiretamente,
ou através da concessdo, permissao ou autorizacéo, sempre se deve prezar
pela boa qualidade dos servicos entre outros, e no que tange aos essenciais, a
continuidade na prestacéo destes, conforme dispde o artigo 22 do Coédigo de
Defesa do Consumidor, em seu caput: |

Art.22 Os d6rgéos publicos, por si ol suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer oufra forma de empreendimento,
s8o obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e,
quanto aos essenciais, continuos.

Ou seja, o servico tem que ser adequado, atendendo na medida do
possivel as necessidades dos usuarios; eficiente, quando diz respeito a seguir
um certo padrdo, e seguro, ndo colocando os usuarios em risco, fudo isso para
ficar em conformidade com o ordenamento juridico atual.

Destante, a fim de garantir a sua continuidade, eficiéncia, bem como a
modicidade de suas tarifas, os contratos de concessio admitem a intervengéo
do poder concedente no servico prestado de modo que o mesmo seja
executado e mantido em perfeitas condigdes de regularidade e continuidade,
mesmo gue a execug;éo tenha sido entregue a uma pessoa juridica de direito
publico. Isso se justifica em raz&o do fato do prestador do servigo publico agir
na qualidade de fonga manus do Estado, devendo orientar-se pelo regime
ju?idico que rege as relagdes juridicas em que o Estado € parte.

~ Além disso, o artigo 42 do Cédigo de Defesa do Consumidor, veda
qdalquer forma de coagdo ou ameacga por parte do credor, ‘como forma de
-saldar a divida, in verbis: "na cobrancga de débitos, o consumidor inadimplente
ndo sera exposto a ridiculo, nem serd submetido a qualquer tipo de

constrangimento ou ameacga”.


http://Art.22.Os
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~ De outra formé, a responsabiiidade patrimonial deve incidir sobre o
patrimdnio do devedor e ndo sobre a prépria pessoa, de forma que guando o
corte de energia elétrica & utilizado a fim de coagir o consumidor inadimplente,
configura pratica abusiva por parte da concessionaria de energia elétrica.

A Constituicdo Federal de 1988 nao identifica que servigos seriam
essenciais, conseqlientemente, ao legislador ordinario a fungao de defini-los.

O Cédigo do Consumidor em nem um lugar caracteriza ou denomina as
atividades ou servigos essenciais, sendo elencade na Lei de n® 7.783/89,

conhecida popularmente como a “Lei de Greve”, onde dispde em seu artigo 10:

Art. 10, Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

| ~ tratamento & abastecimento de agua; produgio e distribuicao de
energia elétrica, gas e combustiveis;

II - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuico e comercializagio de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - tfransporte coletivo;

VI - captagéo e tratamento de esgoto e [ixo;

VI - telecomunicacies;

VIt -guarda, uso e controle de substancias radloativas equrpamentos
e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafege aéreo;

Xl - compensac&o bancaria.

Deflui de tal lei, que possui carater nacional, a extensdc da protecao
dada, nao s6 aos casos de greve, como também nos casos de interrupgéo,
seja ela motivada por cobranca ou por falta do préprio servigo.

Con’clui—se gue os servicos ou atividades essenciais, sdo aqueles
servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade.

A energia elétrica é indispensavel, salvo para alguns grupos isolados
que utiizam outras formas de energia, e contribui para que permanecga a
normalidade nas relacdes sociais.

 Maria Sylvia di Pietro (1999, p. 74) assim define o Principio da

Continuidade do Servigo Pdblico:

Por esse principio entende-se que o servico pablico, sends a forma
pela qual o Estado desempenha fungies essenciais ou necessarias &
coletividade, ndc pode parar. Dele decorrem conseqli@ncias
importantes:

1. a proibicic de greve nos servigos pubticos (...);
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2. necessidade de institutos como a supléncia, a delegacdo e a
substituicao para preencher as fungbes publicas temporariamente
vagas;

3. a impossibilidade, para quem contrata com a administracéo, de
invacar a exceptio non adimleti contractus nos contratos que tenham
por objeto a execucéo de servigo plblico;

4. a faculdade que se reconhece 3 Administrag&o de utilizar os
equipamentos e instalacbes da empresa que com ela contrata, para
assegurar a continuidade do servigo;

5. com o mesmo objetivo, a possibilidade de encampagio da
concessao de servigo piblico.

Ora, € certo que, a finalidade de tal principio, & proteger a coletividade,
na busca do bem comum da sociedade.

Nao ¢é licito ao Estado ou aos prestadores de servigo, deixarem de
prestar servicos que estao incorporados as atividades basicas humanas, tais
como salide, educacgdo, energia elétrica e saneamento, sob pena de infringir o
que dispde o artigo 5° inciso Ill, da Constituigdo Federal: “ninguém sera
submetido a tortura nem a fratamento desumano ou degradante”,

E fato, que o Estado estd sempre distante das classes menos
favorecidas, tendo elas recebido, na maioria das vezes, servicos mal prestados
por parte das entidades estatais.

A populagdo € atormentada frente a tudo que lhe acontece, sendo o
servico de grande importancia para aquela.

Deve-se sim, ser paga a tarifa pelo uso do servigo, acobertada tal
afirmacdo na necessidade da manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro
gue lhe é assegurado quando se firma um contrato de concess3o, mas nio a
efetivacao do corte.

Entdo, que se busquem entdo os meios legais para a efetivagao da
devida cobranca.

O que se propde com a continuidade dos servigos publicos essenciais, é
a protecdo do lado mais fragil, pois ndo se deve cogitar que, este deva ser
penalizado pelos descasos praticados constantemente pelos maus
administradores neste pais, conforme consta todos os dias nos noticiarios.

O corte de fornecimento da energia elétrica, por ser uma forma
inadmissivel de coacéo, em flagrante contradigdo com os principios que devem
orientar a prestagdo desse servico essencial, ndo pode ser admitida,

principalmente quando a Gnica prejudicada pelo corte sera a populacéo.
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Assim, observa-se que, o Cédigo de Defesa Do Consumidor é norma
especial, e afirma o equiltbrio nas relagdes de conéumo, nao podendo ser
confrontada pelé Lei das Concessodes (8.987/95) no tocante a possibilidade de
suspensao do fornecimento de energia elétrica para consumidor inadimplente,
como se verifica no artigo 6°, §3°, inciso Hl, da posterior lei:

Art. 8- Toda concessfio ou permissdo pressupde a prestacio de
servigo adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas perfinentes e no respectivo
contrato.

(..) _

§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua
interrupgao em situacio de emergéncia ou apos pPrévio aviso,
quando:

1 - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das
instalagdes; e,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o mteresse da
coletividade.

Uma vez inserida no rol dos direitos e garantias fundamentais, a defesa
do consumidor assume a feicdo de norma-principio, cuja existéncia vincula o
legislador, a Administracdo Publica e o Poder Judiciario no exercicio de suas
fungdes. _

O direito do consumidor possui ¢ status de direito constitucional e, com
tal, ndo pode o legislador ordinaric fazer regredir o "grau de garahtia
fundamental”

Aqueles que defendem a impossibilidade do corte de energia alegam
que, qualquer norma infraconstitucional que ferir o Codigo de Defesa do
Consumidor, ferira a Carta Magna brasileira.

No mesmo sentido, o art. 170, V, da CF, elege como principio da ordem
econdmica a defesa do consumidor, de cuja observancia cbriga nao sé o Poder
Publico, mas também o particular, conforme se extrai da letra da lei:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabaltio
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

{..)

V - defesa do consumidor;
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Assim, € sacramentado o valor siginificative que deve ser dado ao
consumidor, sendo essencial a sua prestagdo, frente aos desmandos
existentes.

O Ministro José delgado, do Superior Tribunal de Justica assim dispoe

quanto a impossibilidade da suspensao no fornecimento de energia;

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. INTERRUPCAO NO FORNECIMENTO DE ENERGIA -
ELETRICA. FALTA DE PAGAMENTO DE TARIFA. APLICACAC DE
MULTA PELO PROCON. IMPOSSIBILIDADE. ARTS. 22 E 42 DA LE!
N° 8.078/90 (CODIGO DE PROTEGAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR). ENTENDIMENTO DO RELATOR.
ACOMPANHAMENTO DA POSICAO DA 1* SECAO DO STJ.
PRECEDENTES. 1. Nao resulta em se reconhecer como legitimo o
ato administrativo praticado pela empresa concessionaria fornecedora
de energia e consistente na interrupcéo de seus servigos, em face de
auséncia de pagamento de falura vencida. A energia &, na atualidade,
um bem essencial a populacgdo, constituindo-se servigo plblico
indispensavel, subordinado ac principio da continuidade de sua
prestacéo, pelo que se torna impossivel a sua interrupcdo. 2. O art.
22 do Cédigo de Protecio e Defesa do Consumnidor assevera que "os
“org8os publicos, por si ou sSuas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sch qualguer outra forma de empreendimento,
sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e,
quanto aos essenciais, continuos". O seu paragrafo Unico expde que,
"nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigagbes
referidas neste artigo, serfio as pesscas juridicas compelidas a
cumpri-las & a reparar 05 danos causados na forma prevista neste
codigo”. J& o art. 42 do mesmo dipioma legal n&o permite, ha
cobranca de débitos, que o devedor seja exposto ao ridiculo, nem
que seja submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga.
Tais dispositivos aplicam-se as empresas concessionarias de servigo
publice. 3. N3o ha de se prestigiar atuagao da Justica privada no
Brasil, especialmente, quando exercida por credor econdmica e
financeiramente mais forte, em largas proporgdes, do que o devedor.
Afrontaria, se fosse admitido, os principios constitucionais da
inocéncia presumida e da ampla defesa. O direito de o cidaddo se
utilizar dos servicos publicos essenciais para a sua vida em
sociedade deve ser interpretado com vistas a beneficiar a quem deles
se uliliza. 4. Esse o entendimento deste Relator. 5. No entanto,
embora tenha o posicionamento acima assinalado, rendo-me,
ressalvando meu ponto de vista, a posi¢do assumida pela ampla
maioria da 1? Sec¢do deste Sodalicio, pelo seu carater uniformizador
no frato das questdes juridicas no pais, que vem decidindo gue "é
licito a concessionaria interromper ¢ fornecimento de energia elétrica,
se, apbs aviso prévio, o consumidor de energia elétrica permanecer
inadimpiente no pagamento da respectiva conta (L. 8.987/95, Art. 8°,
§ 3° 10" (REsp n® 363943/MG, 12 Seclo, Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, DJ de 01/03/2004). No mesmo sentido: EREsp n®
337965/MG, 1° Segdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 08/11/2004; REsp n®
123444/5P, 22 T., Rel. Min Jodc Otavio de Noronha, DJ de
14/02/2005; REsp n° 600937/RS, 1* T., Rel p/ Acdrddo, Min.
Francisco Falcsio, DJ de 08/11/2004; REsp n® 623322/PR, 1* T., Rel.
Min. Luiz Fux, DJ de 30/09/2004. 6. Com a ressalva de meu ponto de
vista, homenageio, em nome da seguranca juridica, o novo
posicionamento do STJ. 7. Recurso provido.
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Aduz que, como bem essencial e indispensavel a populagdo, ndo se
deveria aceitar a interrupgdic do fornecimento da energia, ja que apenas
prestigia o poder econdmico da concessionaria. |

Com efeito, considerando a fragilidade do consumidor na relagéo
firmada, o cidad&o teria direito subjetivo a utilizacdo dos servigos publicos
essenciais, com fulcro nos principios constitucionais da presungéo de inocéncia
e da ampla defesa.

Ante todo o exposto, observa-se que as regras estabelecidas no Cadigo
de Defesa do Consumidor devem ser aplicadas as hipoteses de prestacio de
servicos plblicos, independentemente de serem eles prestados por um
particular ou pelo préprio Estado.

O principio da continuidade dos servicos publicos deve ser aplicado
~nas relagbes juridicas estabelecidas entre consumidores e prestadores de
servigos publicos sempre que tais servigos sejam tidos como essenciais para o
convivio do individuo em sociedade.

‘A suspensz@o da prestagao de servico devido pelo concessiondrio
somente serd possivel se autorizada pelo Poder Judicidrio e sempre
condicionada ao interesse da coletividade, de maneira que a suspenséo do
servico serd possivel sempre qué essa prestagcdo for impossivel ou
profundamente gravosa a coletividade.,

Fora desta hipotese, sua interrupcgéo por ato unilateral da concessionaria
€ impossivel, uma vez que o interesse privado da concessionaria de energia
elétrica ndo pode preponderar sobre o principio constitucional da dignidade
humana, razao pela quail a suspensao do servigo deve ser coibida pelo poder

pablico.
3.2 A Lei das Concessées e a Resolugéo n® 456/00 da ANEEL ¥

Conforme foi visto, o Cédigo de Defesa do Consumidor entende que é
ilegal interromper um servigo essencial, como é o caso da energia elétrica,
mesmo em caso de atraso no pagamento, indo de encontro ao artigo 22 da
referida compilagao.

O vinculo estabelecido entre a concessionaria e consumidor, se

estabelece em um contrato de venda de energia, na forma de ades&o onde as
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clausulas estéo pre- estabe!emdas tendo a faculdade o usuario de adqulrzr ou
néo tal fornecimento de energia elétrica.

Ja que, é faculdade do consumidor, adquirir ou nao tal servigo, ele
devera cumprir com o seu dever de pagar pelo beneficio que o aufere, qual
seja, o conforto e a praticidade, dentre outros aspectos, que lhe proporciona a
energia eletrica em sua residéncia.

Logo, o fornecedor deste servigo plblico podera se recusar a fornecé-lo,
sem que com isso, esteja interrompendo a dita continuidade dos servigos
publicos.

A Lei da Concesséo de Servigos Publicos estabelece que; & legitima a
suspensdo do fornecimento de energia, diante do inadimpiementoc do
‘consumidor sem gque isso represente forma de constrangimento ou ameaca, |

conforme o art. 6°, §3°, inciso ll, senao destaque-se:

. Art. 8 Toda concessao ou permissdo pressupde a prestagio de

" servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecide nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato. _

§ 1¢ Servico adeguado & o que satisfaz as condicdes de
reqularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacio e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modemidade das técnicas, do
equipamento e das instalagfes e a sua conservagdo, bem como a
melhoria e expanséo do servigo.

§ 3% Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua
interrupc@o em situagdo de emergéncia ou apbds prévio aviso,
quando:

| - molivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das
instalacdes; e,

‘ Il - por inadlmplemento do usuario, considerada o interesse da
Frooletividade.

A legislacdo, como se v&, trata diversas exigéncias estabelecidas na
presente lei, como requisitos para que seja prestado um servico adequado,
com a observancia de diversos principios- a regularidade, a permanéncia, a
eficiéncia; a seguranca e a atualidade. '

E obvio que a lei 8.987/95 imp&e ao concessionario do servigo publico o
cumprimento de diversos deveres, quais sejam os citados no paragrafo acima,
como também é& claro, lhe outorga direitos, para que seja preservada a sua

condicdo de prestadora de servigos publicos, entre os quais, de suma
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importancia, o de receber o pagamento da tarifa pelos servicos prestados e
suspender o fornecimento de energia elétrica ao consumidor inadimplente.

Sao circunstancias que apesar da interrupgéo, ndo caracterizam a
viclagdo do principio da continuidade, quer seja por razées de ordem técnica,
como se da , por exemplo, através de uma manutencdo na rede, quer seja pelo
n&do fornecimento da energia para preservar a seguranca das instalacées, ou
finaimente pelo inadimplemento do usuario, considerado o interesse da
coletividade.

Todas essas circunstdncias dao azo a possibilidade do corte no
fornecimento.

Essas situagbes deverao ser precedidas de aviso prévio, saivo, se for a
hipétese de emergéncia.

Para Fabio Rocha (2004, p. 156):

“a preservacio do fornecimento ao consumidor inadimplente devido a
continuidade do servico, ndo possui legitimidade, pois o principio da
permanéncia do servigo pdblico ampara os consumidores que estdo
cumprindo com suas obrigacdes de pagar pelo servige prestado, ndo
devendo tal tfratamento ser estendido aos inadimpientes”.

Como se vé, o direito a permanéncia do servigo publico ndo abrange a
classe dos inadimplentes, ja que nao estdao cumprindo com as clausulas pré-
estabelecidas no contrato firmado entre ¢ concessionario € consumidor.,

Outro problema, diante da inadimpléncia ¢ a continuidade, seria o
desgaste financeiro da concessionaria frente a néo efetuacio do pagamento
devido pelos consumidores, juntamente com os dispéndios para que preste o
servigo, nao consolidando o equilibrio financeiro-econdmico.

Os paﬁidérios da legalidade no corte do fornecimento da energia eletrica
fazem mencao & politica tarifaria do setor de fornecimento de energia, que é
fortemente reguiada e estabelecida pelo Poder Puablico, tanto € que as tarifas
tém valores diferenciados, sendo classificadas pof faixas distintas conforme a
atividade ou nivel sdcio-econdmico do consumidor, estando fora de questao
admitir—se a prestacao gratuita dos servigos.

Diante de toda essa problematica, foi editada a Resolugéo de n°® 456/00

da ANEEL, que veio regulamentar as Condigcdes Gerais de Fornecimento de
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Energia Elétrica na tentativa de buscar uma melhoria dos servicos, e buscando
um melhor entendimento entre as concessiondrias e 0s consumidores.

No tocante a possibilidade da suspenséo do fornecimento de energia, a
ANEEL ratificou o que ja pregava a Lei das Concessbes (8.987/95), admitindo
a tal possibilidade, conforme exposto em Se’u artigo 91:

Art. 91. A concessionaria podera suspender o fornecimento, apés
prévia comunicacéo formal ao consumidor, nas seguintes situagbes:

| - atraso no pagamento da fatura relativa a prestacio do servigo
publico de energia elétrica;

Estabelece como condicdo do corte de energia, que o consumidor seja
avisado previamente sobre a interrupgao do servigo, antes de tal procedimento,
sendo esta condicao Gnica para efetivagao da medida.

Assim, até mesmo os 6rgaos publicos que prestam servicos essenciais a
populagéo, como o fornecimento de agua e energia elétrica, estariam sujeitos
ao corte, sendo necessario apenas que aqueles fossem pré-avisados e,
mesmo assim nao efetuassem o pagamento de tal contraprestacéo.

Admitir o inadimplemento por um periodo indeterminado sem a
possibilidade de suspenséo do servigo € consentir com o enriquecimento sem
causa de uma das partes.

Isto podera levar a inadimpléncia generalizada e comprometer o
equilibrio financeiro da relag&o e a propria continuidade do servigo.

Sem se falar que, a concessionaria podera elevar os valores cobrados
frente a falta de pagamento dos usuérios, na busca do equilibrio ora citado em

‘paragrafo anterior.

No mundo competitivo imposto capitalismo vigente, onde de um dia para
0 outro, empresas vac a faléncia, e de valiosa importancia a receita gerada
peio pagamento dds servigos.

As empresas privadas se recompdem dos altos investimentos feitos com
o valor recebido dos usuarios, nh&o sendo admissivel a gratuidade de tais
Servicos. _

Aceitar 0 ndo cumprimento da obrigacdo por parte do usuario podera

influenciar na qualidade do servigo prestado, pois o capital obtido pela
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concessionaria do sei‘vigo pablico retorna nas proporgdes necessarias para que
o consumidor usufrua do devido servico, retirada sua margem de lucro.

Assegura a Ministra Eliana Calmon, do Superior Tribunal de Justica, no
REsp de n° 798204, que:

Se & prestadora do servico exige-se o fornecimento de servico
continuado e de boa gualidade, respondendo ela pelos defeitos,
acidentes au paralisagbes, pois & objetiva a sua responsabilidade
civil, como entdo aceitar-se a paralisagdo no cumprimento da
obrigagao por parte do consumidor?

Continua a ministra: “o custo do servico sera imensuravel a partir do
percentual de inadimpléncia, e os usuarios que pagam em dia serdo
penalizados com possiveis aumentos de tarifa”,

Ante a necessidade de continuar a oferecer os servigos, poderd sim a
concessionaria, efetuar o corte, respeitado o aviso prévio. Faz-se necessario
lembrar gque, todos aqueles que se encontram na area de cobertura do servigo,
fazem jus ao fornecimento, desde que satisfagam as exigéncias
regulamentares.

O Superior Tribunal de Justiga no seu entendimento majoritaric vem

assim decidindo, como exposto:

ADMINISTRATIVO — SERVICO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA - PAGAMENTO A EMPRESA CONCESSIONARIA SOB A
MODALIDADE DE TARIFA — CORTE POR FALTA DE PAGAMENTO:
LEGALIDADE. 1. Os servigcos publicos podem ser proprios e gerais,
sem possibilidade de identificac@o dos destinatarios. S30 financiados
pelos tributos e prestados pelo proprio Estado, tais como seguranga
publica, salde, educagdo, etc. Podem ser também improprios e
individuais, com destinatérios determinados ou determinaveis. Neste
caso, tém uso especifico @ mensuravel, tais como os servicos de
telefone, agua e energia elétrica. 2. Os servigos publicos improprios
podem ser prestados por orgdos da administragdo publica indireta ou,
modernamente, por delegac¢éo, como previsto na CF {art. 175). Sdo
regulados pela Lei B.987/95, que dispde sobre a concessao e
permissdo dos servicos publicos. 3. Os servigos prestados por
concessionarias sdo remunerados por tarifa, sendo facultativa a sua
utilizagao, que & regida pelo CDC, o que a diferencia da taxa, esta,
remuneragido do servigo pablico proprio. 4. Os servigos publices
essenciais, remunerados por tarifa, porque prestados por
concessionarias do setvigo, podem sofrer interrupcdo quande ha
inadimpléncia, como previsto no art. 6° § 3° I, da Lei 8.987/85,
exige-se, entretanto, que a interrupgdo seja antecedida por aviso,
existindo na Lei 9.427/96, que criou a ANEEL, idénfica previsdo. 5. A
continuidade do servigo, sem o efetive pagamento, quebra o principio
da igualdade da partes e ocasiona o enriquecimento sem causa,
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repudiado pelo Direito (arts. 42 e 71 do CDC, em interpretacao
conjunta). 6. Recurso especial improvido.{ REsp 705203/SP, Rel. Min.
Eliana Calmon, STJ- Segunda Turma, Julgamento: 11/10/2005, DJ
07.11.2005, p. 224).

Afirmam também que, efetuado o corte ndo ha nenhuma ofensa ao
contraditorio e a ampla defesa, visto que podera o consumidor submeter a
questdo ao Poder Judiciario, de acordo com texto constitucional, no seu artigo
5% incisos relativo aos direitos e garantias fundamentais:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pails a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & iguatdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguinfes:

(...)

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio leséo ou
ameagca a direito;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e &os
acusados em geral s&o assegurados o contraditério e ampla defesa,
COMm 05 Meios e recurses a ela inerentes;

Em conseqiiéncia, se o consumidor se achar lesado, que tente viabilizar
seu direito a energia elétrica, pelas vias do Judiciario, mas néo se favorega da
morosidade presente no Poder Judiciario brasileiro para solucionar os conflitos
levados a sua jurisdicao.

Nado ser@o legais os cortes efetuados sem o devido aviso prévio do
ceorie, quando na verdade, o consumidor estara sendo lesado.

Ha de ser comentado também, o fatc de que a suspensdo no
fornecimento de energia elétrica s6 é permitida quando se fratar de falta de
pagamento de conta relativa ao més do consumo, nédo podendo ser cobradas
dividas passadas n&o adimplidas.

Ademais, havera presente legalidade no corte do fornecimente no caso
do furto de energia, os famosos “gatos”, pratica constante em milhares de
residéncias no pais.

Por fim, a possibilidade do corte, estd assentada na Lei das Concessdes
e na resolugdo n°® 456/00, como foi apresentado, j& que, o consumidor entra

“numa relagdo juridica que lhe & facultativa, ficando ao seu arbitrio ndo contratar

0'serfvico.
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QO servigo de energia elétrica &, em suma, uma relagao juridica bilateral:
a garantia de continuidade ao fornecimento deve necessariamente
corresponder a continuidade no pagamento (e, portanto, no recebimento) do
preco tarifado.

Nao se caracteriza descontinuidade do servigo a interrupgdo no
fornecimento do servigo pablico por motivo de inadimpléncia, pois pode
acontecer o enriquecimento sem causa por parte do consumidor.

A omissdo deste Oltimo autoriza a descontinuidade do primeiro sob pena
de se oficializar a eficacia do calote.

Cbservados os requisitos legais e regulamentares, entre eles a
qualificagdo de aviso prévio, a suspensdo do fornecimento pelo
inadimplemento das obriga¢fes do consumidor seja quanto ao pagamento da
tarifa, seja quanto a observancia das normas proprias das instalagées de uso, é

exercicio regular de direito por parte do fornecedor de energia.



CONSIDERACOES FINAIS

O Codigo de Defesa do Consumidor veio efetivar o principio
constitucional da ordem econdmica, que preza pela protecdo do lado mais
fraco nas relagbes de consumo existentes na atualidade.

| Desta forma, nasceu o CDC com o objetivo de compilar as disposi¢oes
ja existentes acerca dos direitos dos consumidores, regulando a relagao de
consumo em todo o territdrio brasileiro, na busca de um reequilibrio na relagéao
entre consumidor e forecedor, seja reforgando a posigao do consumidor, seja
limitando certas praticas abusivas impostas pelo fornecedor.

Tal inovagéo do ordenamento juridico aparece num contexto em que, o
Estado primando pelo enxugamento da maquina pudblica, com intuito de
diminuir a sua participacdo na gestdo publica, privatiza varios dos seus
servicos, buscando uma melhor prestacio de tais para a sociedade.

Dai surge as varias formas de delegacdo, onde os servicos séo
repassados a particulares, sob as formas da concessfo, autorizagio e
permissdo, fodas elas respeitados os requisitos licitatérios.

A ANEEL regulamenta e fiscaliza o servigo de distribuicdo de energia
elétrica, que & delegada a particulares através do instituto da concessao.

Compreende-se que, por ser um servico essencial, ndo pode deixar de
ser fornecido a populagdo, sob a alegacéo do inadimplemento, devendo-se se
buscar um meio menos gravoso, qual seja, a agdo de cobranga perante o
Poder Judiciario.

Ora, se o Estado, que é tao omisso no tocante a questéo social, afirma o
teor da essencialidade, deve-se seguir tal presuncao da continuidade.

Afirma-se que, a partir do momento em que as concessionarias de
energia elétrica se arrogam no direito de suspender o seu fornecimento ante o
inadimplemento das contas de consumo, estio, na verdade, a subtrair do crivo
do Poder Judiciario o monopélio da Jurisdigéo, instituindo verdadeiro Tribunal
de Excegdo, excluindo do Estado seu poder jurisdicional.

Havera presente constrangimento do consumidor, caso tal corte seja
efetuado.

Quirossim, a inadimpléncia do usuario, pode estar ocorrendo por

dificuldade financeiras momentineas. Imagine-se a pessoa desempregada,
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logo, passando por varias necessidades, e ainda nédo puder usufruir do servigo
de energia elétrica?

Lembra-se que, raros s8o os casos de inadimplemento através do dolo,
constatando-se na maioria dos casos, a presenga da dificuldade citada no
paragrafo acima.

Enfatiza-se que, o corte estd mais presente nas camadas mais pobres
da sociedade, e nessas localidades, a interacdo social com a populagdo do
bairro residente € mais forte, sendo de grande constrangimento, o corte de
energia.

A coletividade, principalmente os menos favorecidos, ja sofre de uma
caréncia enorme de servigos devido a omissdo do Estado, logo, aceitar tal
suspensao no fornecimento de energia elétrica serd a consolidagdo da fotal
falta de respeito a dignidade da pessoa humana, que ¢ fundamento da
Republica Federativa do Brasil.

Consolida-se aqui, o respeito a vida dos cidadios brasileiros, afinal, o
corte de energia elétrica estara condenando o cidadao a viver em condigdes
desconformes com a sua condicdo de pessoa humana. Nao se pode ir de
encontroc ao bem maior, baseado em direitos patrimoniais, ou seja, se o
capitalismo se sobrepuser ao homem, se instalara a total submisséo estatal
frente a imponéncia do capitalismo.

Ndo se pode esquecer, que o servigco de fornecimento de energia
elétrica é publico, essencialmente pablico, por expressa determinacgao
constitucional (CF, art. 21, Xll, b). Por isso, ndo se pode trata-lo como se
privado fosse, submetido, mesmo que ndo de forma absoluta, aos interesses
pessoais das concessionarias dos servigos publicos.

L.ogo, conclui-se desde ja que a interrupgao do fornecimento de energia
nos casos de inadimplemento das contas de consumo pelo usuario jamais
ocorrera no interesse da coletividade, mas, sim, contra, pois ndo & dificil

imaginar os pessimos efeitos que a interrupgdo, mesmo quando temporaria,
acarreta as pessoas.

Diante disso, deve prevalecer o principio da continuidade dos servicos
publicos, implicitamente agasalhado pelo texto constitucional, o qual
harmonizasse com os demais principios, garantias e direitos fundamentais

prestigiados pela Constituicao Federal de 1988.
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