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Resumo

As atuais conjecturas indicam claramente que a sociedade passa por uma nova era
marcada pela rapidez, automagio e informatizagio crescentes, testemunha-se, portanto a
vivéncia da era digital. O final do século XX e o inicio do século XXI tém sido
marcados por uma inédita busca, por parte da populagiio, pela prestaciio jurisdicional.
Isto se da ndo apenas pelo aumento populacional, mas também como reflexo da
revolugdo da informacio que tem gerenciado a atual geragio humana, cada vez mais
informada acerca das normas que regem a sociedade. O Poder Judiciario, por sua vez,
nao tem conseguido, nem de longe, dar resposta a esta demanda. O atraso no julgamento
das causas tem se tornado um incdmodo para uma sociedade que estid acostumada a
velocidade das informagdes e a solugdes imediatas. A fim de suprir tal demanda s3o
usadas tentativas fiiteis, como amontoados de reformas a lei processual, que mesmo
assim n#o logram o éxito almejado. Questiona-se entdo o foco desta reforma, se deveria
se inserir somente dentro do formalismo legal como atualmente ocorre, ou se porventura
s¢ faz necessaria uma reforma estrutural que envolva elementos de organizagio,
logistica, adocfio de aparato tecnolégico e, decerto uma mudanga na mentalidade
conservadora dos operadores do direito. Neste contexto a implantacio de autos
processuais digitais, ou informatizacdo do processo como denominam alguns,
apresenta-se como mais uma das aliernativas socorredoras da celeridade processual.
Nesta perspectiva ¢ que se insere o presente trabalho de indole cientifica, cujo
primordial objetivo é investigar o processo digital sob a 6tica da celeridade processual,
como possivel influenciador de um direito fundamental. Pretende-se como resultados da
pesquisa descobrir meios para a real efetivagiio do principio da razoabilidade inserto no
art. 5°, descobrir dos possiveis beneficios e fragilidades da implementaciio total de um
processo digital, estabelecer critérios para um judicidrio mais célere e acessivel, além
aquisi¢io de informagdes acerca do infoprocesso e de aplicages praticas deste na
justica brasileira. A consecuglio da pesquisa mostraram-se apropriados os métodos:
bibliografico, exegético, historico-evolutivo e o estudo comparativo da legislag8o.
Pode-se concluir, comio inevitAvel a implantagio do processo eletrdnico frente a
enxurrada de apoios e conjecturas favoraveis que ora se aproximam. Conclui-se, pois
principalmente que o processo digital € meio habil para assegurar o principio da
razoabilidade inserto na carta magna e sua implantagio como visto € inevitavel,
portanto hd a necessidade de na academia aprofundaremi-se pesquisas no ambito do
direito digital e da informéitica juridica, estimulando também wuma salutar
interdisciplinaridade com, por exemplo, a ciéncia da computagfio, havendo também
necessidade de adaptagdo dos operadores do direito a nova estrutura que esta por vir.
Percebe-se também, que a garantia & razoabilidade processual ¢ também medida que
assegura elementos estruturais do Estado democritico, fazendo, portanto, o bom
provimento jurisdicional parte da esséncia do Estado, sendo a md prestagfio quigd,
propulsora de uma crise sem precedentes nia organizagio do Estado, e, portanto ainda
mais urgente se torna a vinda do processo digital como defensor da
celeridade/efetividade processual que promete ser.

Palavras-chave: processo, razoabilidade, celeridade, informatizagdo, direito
fundamental. '



ABSTRACT

The current conjectures indicate clearly that the society passes for a new age marked for
the rapidity, increasing automation and computerization, are testified, therefore the
experience of the digital age. The end of century XX and the beginning of century XXI
have been marked for an unknown search, on the part of the population, for the
jurisdictional rendering. It occurs not only for the increase population, but as also
reflects of the revolution of the information that has managed the current generation
human being, each time more informed concerning the norms that conduct the society.
The Judiciary Power, in turn, has not obtained, nor of far, to give reply to this demand.
The delay in the judgment of the causes has become a bother for a society that is
accustomed to the speed of the information and immediate solutions. In order to supply
such demand are used futile attempts, as accumulated of reforms to the procedural law,
that exactly thus do not cheat the wished success. Then, the focus of this reform is
questioned, 1f it would have to be inserted only into the legal formalism as currently it
occurs, or if perhaps it makes necessary a structural reform that involve organization
elements, logistic, adoption of technological apparatus and, certainly a change in the
mentality conservative of the operators of the right. Tn this contex{ the implantation of
the digital procedural file of legal documents, or computerization of the process as some
people call, is presented as more one of the alternatives that succors the procedural
celerity. In this perspective is that the present work of scientific nature is inserted,
whose primordial objective is to investigate the digital process under the optics of the
procedural celerity, as possible influencer of a fundamental right. It is intended as
resulted of the research to discover ways for the real effectuation of the reasonability
principle in art. 5%, to discover of the possible benefits and fragilities of the total
implementation of a digital process, to establish criterions for judiciary rapid and more
accessible, beyond acquisition information conceming to informatics process and
practical applications of this in Brazilian justice. To the achievement of the research it
had revealed the appropriate methods: bibliographical, exegetic, historic —evolutional
and the comparative study of the legislation. Can be concluded, as inevitable, the
implantation of the electronic process, front to the torrent of supports and favorable
conjectures that at present approaches. It’s concluded, therefore mainly that the digital
process is skillful way to assure the reasonability principle inserted in the Magna Letter
and its implantation as seen is inevitable, therefore there’s the mecessity of in the
academy going deep research in the scope of the digital right and legal computer
science, also stimulating to salutary interdisciplinarity with, for example, the computer
science, also having necessity of adaptation of the operators of the night the new
structure that this for coming. It’s also perceived, that the guarantee to the procedural
reasonability also is measured that assures structural elements of the democratic State,
making, therefore, the good jurisdictional provisions part of the essence of the State,
being the bad installment maybe, propeller of a crisis without precedents in the
organization of the State, and, therefore still more urgent becomes the coming of the
digital process as defender of the procedural celerity / effectuation that promises to be.

Key-words: process, reasonability, celerity, computelj_izat_ion, fundamental tight.



EL. RESUMEN

Los conjeturas actuales indica que el paso de la sociedad para un nuevo fue marcado
claramente para la rapidez, automatizacion y automatizacion de aumento, se atestigua,
por lo tanto la experiencia de la edad digital. Finales del siglo XX vy el principio del
siglo XXI han estado marcados para una busqueda desconocida, de parte de la
poblacion, para el juicio. Este si de no sélo para el aumento de la poblacién, pero segiin
lo también reflejado de la revolucion de la informacién que ha manejado el humano de
la generacién actual, cada hora informada mas referente a las normas que conducen a
sociedad. La energia judicial, alternadamente, no ha obtenido, ni de I¢jos, para dar la
contestacion a esta demanda. Retrasa en el juicio de las causas si se ha convertido una
incomodidad para una sociedad que estd acostumbrada la velocidad inmediata de la
informacién y de las soluciones, Para proveer tal demanda son tentativas usadas de los
triltats, segin fo acumulade de reformas a la ley del procedimiento, eso no engafian
exactamente asi deseado éxito. El foco de esta reforma entonces se pregunta, si tendria
que ser insertado adentro solamente del formalismo legal como ocurre actualmente, o si
si hace necesario una reforma estructural eso que implica elementos de 1a organizacion,
logistico, adopcidn del aparato tecnolégico e, ciertamente un cambio en el conservador
de la mentalidad de los operadores de 1a derecha. En este contexto el archivo procesal
digital de la implantacién de los documentos juridicos, o antomatizacion del proceso
como llaman alguno, se presenta como mas uno de los alternativas de los socorredoras
de la celeridad procesal. En esta perspectiva esta que inserta el actual trabajo de la
naturaleza cientifica, de quién objetivo primordial es investigar el proceso digital bajo
optica de la celeridad procesal, como influenciadota posible de un derecho fundamental.
Se piensa segtin lo resultado de la investigacidn para descubrir las maneras para el
efectivo verdadero del principio del inserto del razonabilidad en arte. 5°, para descubrir
de las ventajas y de los fragilities posibles de'la puesta en préctica total de un proceso
digital, para establecer los criterios para el célere judicial y més accesible, mas alla de la
informacién de la adquisicion referente infoprocesso y a usos practicos de esto en
justicia brasilefia. Al logro de la investigacién los métodos habian revelado apropiado:
bibliografico, exegético, la descripcidn-evolutivo y el estudio comparativo de la
legislacion pueden ser concluidos, como inevitable la implantacidon del frente de proceso
electrénico al torrente de ayudas y de los conjeturas favorables que sin embargo si
acercamiento. Se concluye, por lo tanto principalmente que el proceso digital es a
medias experto asegurar ¢l principio del inserto del razonabilidad en la gran letra y su
implantacion segiin lo considerado es inevitable, por lo tanto tienc la necesidad en de la
investigacion profunda que va de la academia en el alcance de la mformatica derecha y
legal digital, también estimulando al interdisciplinaridad saludar con, por ejemplo, la
informatica, también teniendo necesidad de la adaptacién de los operadores de la
derecha la nueva estructura esa esto para venir. También se percibe, que la garantia al
razonabilidad procesal también estd medida que asegura elementos estructurales del
estado democratico, fabricacién, por lo tanto, las buenas provisiones jurisdiccionales
parte de la esencia del estado, siendo el mal quizd de la instalacion, propulsor de una
crisis sin precedentes en la organizacidn del estado, e, por lo tanto atin mas urgente si se
convierte en el venir del proceso digital como defensor de celeridad/eficacia procesal
que promete ser. o o ‘ ‘

Palabra-llave: proceso, razonabilidad, -celeridad, automatizacién, derecho
fundamental.



RESUME

Les actuelles conjectures indiquent clairement que la société passe par une nouvelle
c¢tait marquée par la rapidité, automatisation et informatisation croissantes, il se
témoigne, donc l'expérience de I'ére digifale. La fin du siécle XX et le début du siécle
XXI ont ét¢ marqués par une inédite recherche, de la part de la population, par la
prestation puridictionnelle. Ceci si de non seulement par l'augmentation populacional,
mais aussl je mange réflexe de la révolution des informations qui ont dirigé 1'actuelle
geénération humaine, de plus en plus informé concernant les normes qui régissent la
société, Le Pouvolr Judiciaire, & son tour, n'a pas réussi, ni de loin, donner réponse a
cette exigence. Le retard dans le jugement des causes si a rendu un dérangement pour
une société qui est habituée la vitesse des informations et a4 des solutions immédiates.
Afin de fournir telle exigence sont utilisées des tentatives fiiteis, comme accumulés de
réformes & la lol processive, que néanmoins ils ne trompent pas le succés convoité.
S'interroge alors le foyer de cette réforme, s'il devrait s'insérer seulement 2 l'intérieur du
formalisme légal comme actuellement il se produit, ou si se fait nécessaire une réforme
structurelle qui implique des éléments d'organisation, logistique, adoption d'appareil
technologique et, certainement un changement dans la mentalité conservatrices des
opérateurs du droit. Dans ce contexte l'implantation d'actes processifs digitaux, ou
I'informatisation de la procédure comme appellent quelques-uns, se présente comme
plus une des alternatives des socorredoras de la célérité processive. Dans cette
perspective est que s'tnsére présent travail de nature scientifique, dont le primordial
objectif est enquéter la procédure digitale sous l'optique de la célérité processive,
comme possible influenciador d'un droit fondamental. 11 se prétend mange des résultats
de la recherche découvrir des moyens du Réal efetivacio de le début la raison insérée
dans art. 5°, découvrir des possibles bénéfices et des frag1htes de la mise en oeuvre
totale d'un processus digital, établir des critéres pour un judiciaire plus rapide et
accessible, outre acquisition d'informations concernant l'infoprocesso et d'applications
pratiques de ce dans la justice brésilienne.. A la réalisation de la recherche se sont
montrées appropriés les méthodes : bibliographique, exegético, historique-
évolutionniste et I'étude comparative de la 1égislation I'implantation Peut étre conclue,
comme inévitable de la procédure électronique devant au torrent d'aides et conjectures
favorables qui néanmoins s'approchent. 1l se conclut, donc principalement que la
procédure digitale est & moitié habile pour assurer le début la raison insérée dans la
letire grande et son implantation comme vu est inévitable, donc y a la nécessité de
l'académie s'approfondir des recherches dans le contexte du droit digital et de
P'informatique juridique, en stimulant aussi-une salutaire interdisciplinarité avec, par
exemple, la science du calcul, en ayant aussi nécessité d'adaptation des opérateurs du
droit & nouvelle structare que celle-ci viendra. Il se pergoit aussi, que la garantie & la
raison processive aussi esf mesurée qui assure des éléments structurels de 'Btat
démocratique, en faisant, donc, le bon approvisionnement juridictionnel partie de
l'essence de I'Etat, en étant Ia mauvaise prestation quig4, propulseuse d'une crise sans
précédents dans l'organisation de I'Etat, et, donc encore davantage urgent se rend 2
arrivée de la procédure dlgltale comme defenswe de la celerlte/efﬁcamte processive qui
promet de I'étre.

mot-clé: procédure, raison, célérité, informatisation, droit fondamental.
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INTRODUCAO

A palavra processo vem do latim procedere que significa seguir adiante, prosseguir, ¢
apesar, do principio da inércia da jurisdigfio (art. 2° Cédigo de Processo Civil Brasileiro)
esta, pode-se dizer ¢ a principal obrigaciio do processo, pelo menos ¢ o que se espera dele. De
forma simplificada e sintética ¢ nisso que consiste a boa prestagdio jurisdicional: que o
processo siga seu rumo normalmente, sem obstaculos nem demoras excessivas € que seja
capaz de seguir sempre adiante. Esta & a obrigacfio do Estado.

Uma das maiores, sendo a maior insatisfacio da sociedade Brasileiro a é a ineficiéncia
dos servigos prestados pelo Poder Judiciario, isto é, a demora, o tempo que se leva para
chegar a uma efetiva decisfio nos processos, o que acaba resultando em solugdes injustas e
ineficazes, acarretando uma “crise” da justiga. Na verdade a sociedade atual reclama algo para
além de uma prestagfio jurisdicional que simplesmente siga plenamente todas suas etapas ¢
cumpra seu escopo num prazo razodvel. Ela cobra um Estado que seja capaz de suprir toda a
sua demanda ¢ que ndo lhe seja um empecilho, ao invés de patrocinador como devia de ser.
Ela pede por um Estado que seja capaz de satisfazer novos Direitos (quarta, quinta geragio),
um Estado com a velocidade e a dindmica da era global, um Estado que supra a contingéncia
de processos em massa, enfim um Estado que seja capaz de governar seus suditos.

A presente pesquisa terd por escopo estudar o iminente fendmeno do processo virtual,
seus caracteres ¢ as dificuldades existentes em sua implementacio e também examina-lo sob

uma perspectiva constitucional principalmente sob a dtica do principio da razoavel duracdo do

! Art. 2° - Nenhum juiz prestara a tutela jurisdicional sendio quando a parte ou o interessado a
requerer, nos casos e forma legais.
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processo recentemente inserto ¢ aclamado pela EC n® 45. Nesse contexio apresentard também
uma andlise historica e doutrindria acerca do tema efetividade no processo, abordando-se as
principais discussdes e as principais reformas da lei processual, mostrando-se alternativas
para essa problematica %o atual e persistente. Portanto o tema da pesquisa serd o processo
informatiza¢do do Judicirio Brasileiro ¢ a questiio da razoabilidade.

A pesquisa se justifica em virtude da atualidade da temaética tanto no aspecto da
prestagio jurisdicional, sentido no patente emperramento da maquina judiciaria com os tdo
freqlientes problemas de morosidade da justica explicitados pelos mais diversos meios, como
também na questdo da informatizagfio tio presente na sociedade moderna, com sua internet,
globalizagiio e revolugiio digital. Justifica-se também pela escassez de pesquisas na academia
sobre este tema e de como a area do direito informatico (h4 divergéncias na nomenclatura) ¢
tdo pouco explorada na graduagio, sendo salutar o empreendimento de pesquisas nessa 4rea.
Portanto, visa-se também incentivar pesquisas futuras criando precedentes.

Os objetivos desta pesquisa compreenderdo: fazer um estudo do processo digital e
saber se cle € realmente ferramenta eficaz no que diz respeito 2 efetividade processual, e na
promogio de uma maijor divulgagiio da informatizacio do judicidrio principalmente na
academia, além de propor alternativas, principalmente a nivel procedimental para um direito
menos burocratico, incentivar a interdisciplinaridade como fonte fértil para a solugdo de
problemas antigos, promover tal interdisciplinaridade entre o direito e as ciéncias da
computagio, promover a adaptacio do direito as perspectivas de uma sociedade global,
estudar a questdo do acesso a justica sob o enfoque primordialmente da razoabilidade, enfocar
as dificuldades do advogado no novo processo digital, dentre outros.

O info processo ou processo digital surge como uma das pretensas alternativas a
solucionar o problema da oferta de uma plena tutela jurisdicional por parte do aparelho

judiciario estatal. E com a abertura que se da ao tema atualmente sem precedentes tanto no
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ambito legislativo, como no de agdes concretas e campanhas pela sua implantacio, necessario
sem duvida ¢ um estudo sobre o infoprocesso e da possibilidade da sua plena adocio e seus
efeitos, de sobremaneira no 4mbito da efetividade processual.

Para se adentrar tal questfio faz se necessdrio antes de tudo, conhecer os instituios
processuais, ¢ principalmente estudar o que seja efetividade, o que € uma prestagiio
jurisdicional eficaz e em prazo razodvel e principalmente o que é como funciona e como &
aplicado o processo digital, além de seus efeitos numa plena informatizagio do judiciario

Neste sentido, para se alcangar o objetivado utilizar-se-a4 de um estudo bibliografico
(exploratério, qualitativo) mediante a consulta de referncias bibliograficas ¢ cletrénicas,
procedida leitura analitica ¢ realizado fichamento para fazer as considerag@es pertinentes a
discussio, além da utilizag3o dos métodos exegético e histdrico evolutivo.

Este estudo se dividira em trés topicos, sendo que o primeiro capitulo abordari o
processo sob a dtica de sua evolugdo histérica, passando-se desde tempos remotos onde vigia
a vinganga privada até¢ tempos hodiernos onde direitos humanos de diversas geragdes viraram
garantias fundamentais asseguradas pelo Estado que servem de zénite ao processo, além
disso, se enfocara o Direito Processnal Brasileiro, suas origens e principais conquistas
legislativas, incluindo as recentes reformas processuais.

O capitulo dois iratard do tema efetividade processual, dando no¢des acerca do que
seja este pardmetro, ¢ abordando o tema tempo no direito, de sobremaneira o principio da
duragio razoavel do processo. A abordagem saira neste capitulo do foco histérico presente no
antecedente e passard para a perspectiva da anilise doufrinaria. Também se abordardo
questdes como democracia no judiciario, acesso a jurisdi¢iio e fungSes do Estado, elevando a
amplitude do tema efetividade para patamar estrutural do Estado.

O ultimo tépico abordado falara do processo digital trazendo - se uma apresentacio

deste mostrando suas principais caracteristicas, abordando também a importincia da
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informética no direito e da interdisciplinaridade entre os dois ramos, abordari também a
preocupagao com a scguranga das informacdes frente 4 aventura por novos meios €
procedimentos, ji que a seguranca juridica é principio basilar de nosso ordenamento, trazendo
nesse aspecto os principais meios de seguranga dos documentos digitais,chegando a nog¢des
conceitos como assinatura digital, criptografia, dentre outros. Também o capitulo mostrara
algumas das principais experiéncias desenvolvidas no ambito nacional e Jocal, catalogando-se
as posigdes e agdes desenvolvidas desde os tribunais integrantes da cupula do judiciario no
Brasil até experiéncias pioneiras desenvolvidas por juizes de primeira instdncia, enfocando-se
nas experiéncias desenvolvidas na justiga paraibana, sendo também abordado como a questio
¢ tratada no direito alienigena. A questiio legal também serd abordada, fazendo-se um
apanhado das principais normas que contribuiram na implantagio da informatizagio do
processo, além dos projetos que ora tramitam pelo congresso nacional. Também serd
abordada a posicdo da figura do advogado frente 4 nova era jus cibernética que estd para se
instalar ¢ uma anélise de umas das principais mazelas da nem tdo promissora era global, a
exclusdo digital, obstéculo deveras preocupante a implantagdo total de um processo digital.
Por fim, este capitulo mostrardi como se insere a questio da efetividade processunal
(anteriormente abordada pelos seus predecessores) no &mbito do processo viﬂual.

Esta tarefa de investigagiio cientifica procilraré obter como resultados: descobrir como
se efetivar o principio da razoabilidade no processo dado como direito fundamental, saber se o
processo digital seria a panacéia da justi¢a como ora vem sendo propagado, identificar como o
processo digital influird na questio da efetividade processual, dé.fesa de um Judiciario

democratico e de um direito mais aberto € sensivel.
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Capitulo 1 Breve Analise Histérica do Processo

“Minha dor é perceber que apesar de
tudo isso que fizemos, ainda somos 0s
mMESMOS € VIVEInos ¢omo nossos pais”

Belchior - Como Nossos Pais

Neste capitulo pretende-se apresentar um delineamento do percurso que fez o processo
civil, analisando suas raizes historicas para, conhecehde como este se desenvolveu, possa se¢
compreender o estagio em que hoje chegou e assim poder encontrar respostas as questdes que
vém na atualidade, pois estimulando o pensamento em muitas diregSes, a histéria ajuda a
comptreender melhor situagdes e problemas. Assim o estudo do passado, como bem se
aprende em ligoes do periodo escolar leva a entender melhor o presente, sendo, portanto
eficaz arma da qual se pode municiar para a solugfio dos conflitos e problematicas atuais.
Entender a origem ¢ certamente capital para o entendimento de onde se esta e para onde se vai
€ 0 processo com certeza ndo faz papel de excegfio. Segundo Tucidides (historiador Grego), a
natureza humana € essencialmente a mesma e padrdes semelhantes de comportamento
humano € conflitos ocorrem periodicamente, ¢ saber como resolviam esses pode dar
relevantes ligdes de como se pode comportar, seria talvez como olhar um pouco para o
espelho para melhor se avaliar. Assim nfio apenas importante, mas condi¢io necessiria €
comecar analise do processo por uma reflexdo histérica, para enfim estar habilitado a entend@
lo, seus conceitos ¢ o que the é afim e finalmente responder finalmente as questdes que sio
propostas nesta singela discurss3o.

Antes de tudo, para se falar em evolugiio do processo ¢ preciso ao menos se ter urna
nogiio do que este seja e ter a exata medida deste conceito, ¢ ferramenta deveras atil.

Calamandret (apud Teodoro Junior, p.39): o processo se apresenta como a “série de atos
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coordenados regulados pelo Direito Processual através dos quais se leva a cabo o exercicio da

jurisdigio™.

1.1 Breve Historico do Processo Civil

O Processo civil teve sua origem desde os tempos remotos. Mas, nas origens, nio
haviam as divisdes dos ramos do direito como tem-se atualmente e, evidentemente, os
legisladores antigos ndo saberiam ainda o que viriam a ser as normas processuais. Neste
sentido aduz Camara (2003, p.8), que “nesta fase nfio se pode falar propriamente em Direito
Processual, o que se faz por mera comodidade”.

Com o convivio crescente do povo ¢ a compliexidade das relacdes chegou — s¢ a
conclusao que qualquer conflito deveria ser submetido 2 uma autoridade publica, e nfio buscar
justica com as proprias mios (autotutela), como inicialmente era feito.

As primeiras regras disciplinando a conduta humana se referiam a solugiio de conflitos
tanto na seara civil quanto na penal. A solugdio de conflitos mediada por uma autoridade
imparcial ¢ capaz de conduzir e terminar as contendas e impor sangdes, que mais tarde foi
confiada ao Estado.

O Estado, quando ja responsdvel pela atividade da administra¢do da justica sente a
necessidade de regulamenta-la fazendo surgir normas juridicas processuais. A partir daf
apareceram as primeiras instrugdes sobre o que, futuramente, viria a ser conhecido como
direito processual.

Na Grécia antiga destacam-se os prin¢ipios utilizados nos meios de prova dos quais se
afastavam os preconceitos religiosos e as superstigdes comuns & €poca € buscavam meios

logicos de convicgdo. Informagdes estas que estdio visiveis na *Retdrica” de Aristételes.
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QOutras caracteristicas também eram destacadas, como as provas testemunhais e
documentais, além do principio da oralidade, o principio dispositivo ¢ 4 livre apreciagio da
prova pelo julgador.

Constata-se através da historia que o principio do contraditorio - principio que concede
o direito a cada parte de dizer a sua versio dos fatos, rebater ou contestar as alegagdes do
adversario e impde ao juiz a prévia audiéncia de ambas as partes antes de se proferir a decisdo
- tem origem na Antiguidade grega. A audiéncia bilateral também tem origem na Antiguidade
grega chegando ao direito comum.

J4 em Roma a evolugiio do direito processual deu-se através de trés fases, a saber:

O primeiro periodo denominado primitivo: é o perfodo mais antigo, o da legis
acctiones que vai de “753 a.C. (Fundagio de Roma) até 149 a.C.. Nesta fase o direito
baseava-se exclusivamente nas -ac¢Ses- previstas é' tipificadas na lei (nomeadamente, na Lei

das XII Tabuas,}” ou mediante a provocagio oral junto ao Pretor, compreendendo, Segundo

revela Theodoro Junior(1989, p.1):

[...] duas fases: uma, perante o magistrado, que concedia a agfo da lei e
fixava o objeto do litigio; e ouira, perante cidaddos, escolhidos como
4rbitros, aos quais cabia a coleta das provas e a prolagio da sentenga. Nio
havia advogados ¢ as partes postulavam pessoalmente.

O segundo Periodo € nomeado de formular : fase as relagdes juridicas tornaram — se
mais complexas em virtude do avango do Império Romano em grandes territérios. E a fase
caracterizada pela presenca de arbitros privados, porém a sentenga era imposta pelo Estado as
partes. Tal procedimento era ainda semelhante ao da fase anterior, em fora se registre algumas
modificacdes, quais sejam: havia a intervencgfio dos prudentes (¢om fungSes parecidas com as
dos advogados e juristas de hoie), ¢ eram observados os principios do livre convencimenio do

juiz e do principio do contraditério. Assim, em relagéo ao principio do livre convencimento

21



do juiz atribui ao pretor a possibilidade de redigir uma formula, espécie de programa de
averiguagio dos fatos e de sua valorizagio.

O Terceiro Periodo € o da “cognitio extraordinaria™: fase que vigorou entre o ano 200
¢ 0 ano 565 da atual era. Apresenta como caracteristicas essenciais: a fungdo jurisdicional
pelo Estado (desaparecendo os érbitros privados), o procedimento assume forma escrita -
contendo o pedido do autor, a defesa do réu, a instrugiio, a sentenga e sua execugio e
admitindo o recurso.

Posteriormente ha o periodo germénico®, onde é a Assembiéia dos membros livres do
povoado, o Ding (mallus), é o titular da jurisdi¢do. O Juiz é somente um investigador do
direito, isto ¢, um “mediador” ou diretor dos debates. A sentenga & pronunciada pela
Agsembléia, seguindo uma proposta, seja de um juiz permanente (denominado de ésago, onde
sucedia na Alta Alemanha e na Frisia), seja de uma comissdo nomeada de fato pelo juiz. O
processo, ao lado do qual a antodefesa segue ainda sendo praticada, é comum para as questdes
civeis e penais. O procedimento adotado era piiblico € oral e sustentava-se no principio da
controvérsia; Além do que era muito formalista, como sucede em todo procedimento no qual
o Direito material ¢ incerto e o poder do juiz é limitado.

Na Alemanha (na época Sacro Império Romano Germénico), o desenvolvimento da
soberania senhorial desde o século XIIT converte 4 jurisdi¢fio numa jurisdigio mediatizada.
Nas causas, para evitar os riscos do procedimento formalista, as partes costumavam garantir-
se de representantes, aos quais era possivel desautorizar.

Na formagio italiana, completa-se a fusio dos procedimentos romano e germanico. O
fundamento da mesma estd constituido pelo Direito Lombardo-franco, que logo evolui sob

influéncia de teorias romanas e das leis eclesidsticas e estatutirias. NHo esquecer que suas

* Apbs o fim do Império Romano do Ocidente (476 d. C.), os chamados Barbaros, de origem germainica,
dominaram toda a vastidido do antigo impéria. Vicentino (1999, p.123) retrata esse periodo de transigdo: “[...],
apartir do Século IV, estendendo-se aos séculos V e VI, os dominios do outrora poderoso Império Romano
foram sendo sucessivamente invadidos por tribos gerininicas, as quais deram origem a diversos reinos romano-
germanicos”.
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fontes sdo o Corpus Iuris Canonicis, o direito italiano estatutdrio e os escritos dos juristas, e
dos glosadores e, muito especialmente, o Ordo Tudiciarius dé Tancredus (1216), bem como o
Speculum Judiciale de Durantis (1237-1296) e posteriormente as obras dos comentaristas ou
pos-glosadores. |

A jurisdicio fica, de maneira geral, em maos dos funciondrios ¢ ao seu lado se
desenvolve a advocacia (integrada por procuradores, peritos nos negocios, € advocati que sio
os entendidos em Direito). O processo comega com uma citagio com prazo pré fixado, feita
ao demandado a peticdo do demandante, pela qual se lThe intima perante o juiz mediante um
empregado subaltemno.

O retorno ao classico processo romano -que vinha preparando-se desde Justiniano-
confirma-se {otalmente no procedimento candnico sob a influéncia do procedimento
germanico, como o comprova o fato de que a litis contestatio é nele uma condigfio da sentenca
sobre o principal.

Finalmente, nas cidades italianas, iniciam-se a pratica de assinalar as partes prazos
improrrogaveis de preclusdo para suas alegagfes, ainda nos procedimentos ordinarios, quer
dizer, j4 se manifesta & iniciacdo do chamado principio de éventualida’&é.

Apesar de que naquele momento na Ffang:a existirem influéncias também do processo
italo-candnico, os principios genﬁanico—francos desenvolveram-se também de modo
independente. Particularmente, quando os funcionarios judiciats (versados em Direito)
influenciaram de maneira decisiva nos Tribunais de escabiﬁos. (O"Tfrib'unal conservou, nio
obstante, nesse pais a posigio propria de tais Tribunais).

Daqui se extrai precisamente a caracteristica principal do processo francés, a saber: a
influéncia que .nele exercem os advogados. B decisivo neste particular, o Code de Procédure
Civile de 1806, ao qual j& haviam precedido duas codiﬁcagﬁeé gerais,"ﬁ saber! a Ordenanga de

Moulins de 1566 (Carlos 1X) ¢ a Ordenanga Civile, de 1667 (Luiz XIV).
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1.2. Evolucde Cientifica do Direito Processual Civil,

Pode-se dividir a evolucio cientifica ou doutrinaria do Direito Processual em trés
fases, quais sejam: fase imanentista, fase autonomista ou conceitual {cientifica) e fase
instrumentalista.

Na primeira fase, (imanentista) nfo se deve falar propriamente em direito processual e
sua principal caracteristica era o processo ser considerado mero apéndice do direito material,

A segunda fase (cientifica) é caracterizada pela predominancia dos estudos voltados
para a fixacho dos conceitos essenciais que compdem a ciéncia processual. O direito
Processual, por sua vez, passa a ser considerado ramo auténomo do direito, passando a
integrar o Direito Pidblico. Nesta fase destacaram-se grandes nomes como: Giuseppe
Chiovenda, Francesco Carnelutti, Piero Calamandrei e Enrico Tullio Licbman na Italia; Adolf
Wash, James Goldschmidt ¢ Oskar von Biillow, na Alemanha e Alfredo Buzaid, Lopes da
Costa, Moacyr Amaral Santos, no Brasil; todos defensores de teorias da autonomia cientifica
deste ramo do direito.

E nesta segunda fase, por volta de 1940, quando se transferiu para o Brasil Enrico
Tullio Liebman (professor titular de direito processual civil da Italia) que se iniciou um
verdadeiro movimento cientifico no Brasil. Vieram, em seguida, os trabalhos de alto nivel de
Alfredo Buzaid ¢ José Frederico Marques, discipulos de Liebman, bem como trabalhos de
Moacyr Amaral Santos, Celso Agricola Barbi dentre outros.

Ja na terceira fase (instrumentalista) ¢ a que se vive hoje, o processualista passa a
dedicar seus esforcos no sentido de tornar mais célere a prestagfio jurisdicional, sem se afastar
dos principios basilares do direito processual visto que proporcionada seguranga juridica as

partes no processo. Também nesta fase destacam-se na doutrina nobres juristas como Mauro
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Cappelletti, (italiano) além dos notaveis juristas Brasileiroos José Carlos Barbosa Moreira,

Céandido Rangel Dinamarco, Ada Pellegrini Grinover, dentre outros.

1.3 Direito Processual Civil no Brasil,

Como assinalon Waldemar Ferretra {apud Pacheco, 1999, p.25), embora pareca
paradoxal, a historia do direito patrio comec¢a antes da histéria do Brasil. Na realidade o
direito brasileiro estd ligado ao direito portugués que, por sua vez, esta vinculado a

basicamente todo direito ocidental, sendo obseve-se:

Em Portugal, ja em 1211, com Afonso 11, as suas primeiras leis gerais foram
assumindo lugar das costumeiras até as Ordenagdes, sem confudo anular
totalmente aquelas. O Brasil nasceu sob o império das Ordenagdes
Afonsinas, editadas em 1446 consolidando a legislacio da época, desde
Afonso I a Afonso V. As Ordenagdes Afonsinas nfo foram uma verdadeira
codificagdo do direito e sim uma compilagfio coordenada e que se dividia em
5 livros, sendo o Livro III, com seus 128 artigos destinados ao processo
civil. Em seu terceiro livro, abordava os atos judiciais ¢ a ordem que tais
atos deveriam obedecer, situando-se nele a parte propriamente processual.
As Ordenagdes Afonsinas tiveram como fonte a legislagio feudal ou
costumeira, o direito romano justinianeu inserido no “corpus juris” o direito
candnico ¢ as Decretdis de Gregdrio IX, vigorando em nosso pais até 1521,
quando ocorre entfo, a publicacio das Ordenagdes Manuelinas,

No Brasil, portanto de 1521 até 1603 vigoraram as Ordenagdes Manuelinas. Atendiam
mais ao interesse da realeza do que ao das outras instituigSes, fortalecendo o poder absoluto
dos reis portugueses.

A partir de 1603, foram promulgadas as OrdenagGes Filipinas3 . Elas seguiram o
método ¢ a sistematizagio das matérias manuelinas, e foram condensadas em cinco livros.

Durante o longo periodo das ordenak,ﬁf")es lusas, ocorreram prbfu'n"d'as tfansforrnaf;(”)es

no direito portugués, tanto na legislaqﬁo' geral, quanto na legislac;_"ao especial extensivo para a

* A congquista do trono portugués por Filipe 11, ainda que da éptica juridica possa-se dizer que
se tratava de uma unifo pessoal, implicou, como se sabe auténtico dominio espanhol. Ficaria Portugal
sob esse dominio por quase sessenta anos (1581-1640), ou seja, até a restauragfio sob a égide do duque
de Braganca, que ascenderia ao trono com o titulo de Jofo IV.
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coldnia. Na legislagdo geral, ocorreu a mais. importante reforma das Ordenagles, do que
resultou no Codigo Filipino em 1603. Segundo Teodoro Junior (1989, p 7) Houve ainda a
instituicdo dos Regimentos do Desembargo do Pago (16 de setembro de 1586), do Consetho
‘das Indias e da Mesa da Consciéneia ¢ Ordens (2 de janciro de 1606, acrescido do Regimento
de 23 de agosto de 1608) ¢ da Casa de Suplicagdo de Lisboa (Lei de 7 de junho de 1605).

No que diz respeito ao direito colonial para o Brasil, expresso por diplomas especiais,
destacam-se os Regimentos da Relaciio da Bahia (o de 25 de setembro de 1587 ¢ o de 7 de
marco de 1609), do Capitio-Mor da Paraiba (9 de maio de 1609), dos Provedores-Mores (10
de dezembro de 1613), da Ouvidoria do Rio de Janeiro e Minas (5 de junho de 1619), da
QOuvidornia Geral (14 de abril de 1628), dos Capitaes-Mores e Ouvidores (contidos no mesmo
Regimento do Quvidor-Geral de 14/4/1668), do Ouvidor da Capitanmia Independente do
Maranhio (alvard de 7 de novembro de 1619), além de leis referentes a indios e a
estrangeiros.

Registre-se que, houve, também, nesse periodo, houve a conquista do Nordeste
(conhecida por invasdes holandesas, inicialmente entre 1624-1625, na Bahia € na segunda vez
no perfodo de 1630 a 1654), pela Companhia Privilegiada das Indias Ocidentais, que acabou
por ocupar drea que ia da foz do mo Real (Sergipe) & do rio Gurupi (Maranhdo).
Naturalmente, no Brasil - holand@s o direito que aqui se praticou era essencialmente o batavo,
inclusive algumas leis neerlandesas foram concebidas ou crniadas nas terras da cidade
Mauricia (Mauritzsdadt) do Recife.

No referente a legislag3o geral, como ja assinalado, assumem relevo especial as
Ordenacdes Filipinas, cujo Livro IV (o que tratava do direito privado, mais assinaladamente,

o civil} vigeu de 1603 até 191 6°.

* Publicacio do primeiro codigo civil.

- 26



O Brasil viveu, portanto, sob trdés ordenagdes que foram consideradas grandes
codificagdes da época, além das Cartas dos Donatarios, dos governadores e dos ouvidores.

Importante ressaltar que a divisdo dos poderes s6 foi reconhecida, no Brasil com a
Constituicdo de 1824. Deste modo, até entdo, confundia-se o judicial, o administrativo, o
fiscal ¢ o militar, como era comum desde a Antiguidade. Ja em 1832 foi promulgado o
Cédigo de Processo Criminal com a disposicio proviséria sobre a administragio da justica
civil, em 27 artigos.

Em 25 de novembro de 1850, j4 durante o Império Brasileiroo, foi editado o
Regulamento 737 que englobava, dentre outros assentos, a legislagdo processual. Tal
Regulamento ¢ elogiado por alguns doutrinadores ¢ criticado por outros. Os que o elogiam
dizem que do ponto de vista da técnica processual, de economia e simplicidade do
procedimento o Regulamento 737 € considerado um decreto notavel. Os criticos afirmam que
se trata de um atestado de falta de cultura-juridica.

O Regulamento 737 foi de grande importincia até a edigdo do atual Cédigo de
Processo Civil. Seu objetivo era determinar a ordem do juizo no processo comercial. Foi
notavel especialmente em relagfio 4 economia e simplicidade do procedimento, porém, em
virtude de prolongadas campanhas e criticas em 1871, restabeleciam-se as orientagdes do
antigo Codigo de Processo Criminal,

O Governo Imperiél determinou em 1871, que o entio Conselheiro Antonio Joaguim
Ribas se encarregasse de reunir toda a legislagio processual civil para a preparagdo de um
cédigo nesta matéria. Em 1876 foi editada a Consolidagdo das Leis do Processo Civil que
passou entfio a ter forga de lei. Tal consolidacdo dividia-se em duas partes: a primeira, relativa
a organizagio judiciaria; e a segunda, & forma do processo. Vale lembrar que nesse periodo a

competéncia para legislar sobre matéria processual era do Impéno.
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O historiador do Direito Ralph Lopes (1999, p.106) acerca da evolugdo processual nos
tempos imperiais nos da uma 6tima visdo de como aconteceu o desenvolvimento do direito
Brasileiroo naquelas eras, resumindo bem o que foi mencionado:

Editado o Cédigo Comercial, impunha-se também a elaboragio de um
codigo de Processo Civil, jd que as disposi¢des adjetivas contidas no livro
IlI, Das Ordenacdes, afora leis extravagantes, nfio atendiam 3 exigéncia da
nova lei substantiva.

Foi oferecida, pela comissfio que elaborou o projeto, a falta de um Codigo
que nfo fora possivel claborar, “por escassez de tempo”, uma disposicio
provisoria “sobre a administracdo da justica Comercial, que, sendo
acompanhada do regulamento adequado poder executivo, tornaria o Codigo
Comercial exeqiiivel, enquanto o de processo nio se pudesse aplicar”.
Enquanto nfio surgia o Codigo de Processo, o Governo Imperial aprovou um
regulamento pelo decreto n® 737, de 25 de Novembro de 1850, com 743
artigos, que passou a ser adotado. Ficou conhecido como Regulamento 737.
Conquanto seja criticado por alguns, sobretudo na parte das nulidades, serviu
as suas finalidades ¢ acabou sendo supletivamente aplicado também em
matéria Civil.

Sobre o caminho comum que Portugal ¢ o Brasil tragaram em sua saga legislativa
também nos expde José Carlos Alves Moreira (1994, p.177) baseado em relatério para o
Congresso da Wissenschaftiiche Vereini fiir fnternatzonaies Ve;fahrensrecht ¢ publicado na

Revista de Processo n° 56 e na Revista Brasﬂelroa de Direito Comparado v 9 entre outras:

Conforme bem se compreende, a histéria do direito, em Portugal e no Brasil,
conheceu longa fase substancialmente comum. Essa comunidade, em certa
medida, prolongou-se para além da separagfio: tornado-se independente em
1822, conservana o Brasil, por tempo mais ou menos considerdvel, o
ordenamento lusitano. Basta ver que s6 na segunda década deste século teria
o Pais o seu proprie Cédigo Civil; até entdo, subsistia basicamente o velho
arcabougo das Ordenagdes do Reino, € certo que com numerosas
modificagdes, introduzidas por uma legislagio esporédica e assistematica.
Em matéria de processo, a evolugao legislativa no restante do século XIX
caminhou em ambos os paises, como era de esperar no sentido de
codificagies de estilo menos arcaico. O percurso, todavia, foi sinuoso e
acidentado. Em Portugal, os primeiros marcos histdricos importantes so a
Nova Reforma Judicidria-de 1837 e a Novissima Reforma Judicidria de
1841, que vigorou, com alteragdes, ate o advento do Cédigo ‘de Processo
Civil de 1876, seguido pelo Cédigo de Processo Comercial de 1895. O
Brasil teve cedo um Codigo de Processo Criminal (1832), ao passo que o
processo comercial s¢ viria a codificar-se em 1850, por meio do famoso
Regulamento n.” 737, mais tarde estendido, com algumas modificagles, ao
processo civil, ja depois de proclamada a Repiblica (1890).
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Com a proclamagdo da Republica uma das primeiras medidas tomadas pelo Governo
Republicano com relagfio ao processo civil, foi gue se aplicassem, ao processo, julgamento e
execucio das causas civeis em geral, as disposigdes do Regulamento 737 de 1850.

Consagrou-se, a dualidade de Justica, (Justiga Federal e as Justigas Estaduais) ¢ a
divisdo das competéncias para legislar sébre direito processual entre Unifo Federal e os
Estados. A partir desse momento do direito processual civil Brasileiroo, deve-se fazer mengio
especial, por refletirem o espirito renovatorio aliado ao pensamento cientifico que ja
preemente, aos Codigos de Processo Civil da Bahia ¢ de Sdo Paulo.

O Codigo de Processo Civil de 1939 - resultante de um esbogo de Pedro Batista
Martins - que revisto pelo entdo Ministro da Justiga Francisco Campos Guilherme Estellita
Abgar Renault - teve o propdsito de consagrar o principio da orahdade, segundo o exemplo do
Coédigo de Processo Civil da Austria, redigido por Kleim. Representou; sem ditvida, um passo
decisivo para fazer com que o direito processual civil Brasileiroo penectrasse as sendas do
processo cientificamente concebido. O primeiro efeito foi o estimulo as obras doutrindrias que
valorizaram acervo juridico péatrio.

Com severas criticas langadas pela doutrina ¢ o surgimento de varias leis
extravagantes, tornou-se necessaria a reformulagio do Cédigo de 1939. O governo federal
Brasileiro, por sua vez, incumbiu Alfredo Buzaid,{ professor da Faculdade de Direto de S3o
Paulo) de elaborar um anteprojeto do Cddigo dé Processo Civil. Tal anteprojeto foi revisto
por José Frederico Marques, Luis Machado Guimaries ¢ Luis Anténio de Andrade e,
finalmente submetido ao Congresso Nacional, quando foi aprovado e promulgado pela Lei
5.869/73; surgindo assim o novo Cédigo de Processo Civil.

O Cédigo de Processo Civil Brasileiro, de 1973, foi estruturado a pariir da classica
divisio das espécies de tutela jurisdicional ém tutela de conhecimento, tutela de execugdo e

tutela cautelar. Para cada uma destas espécies, hé, no Cédigo, um Livro préprio, disciplinando
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o respectivo "processo”, com suas "agbes" ¢ "procedimentos” autdnomos. Fez-se sentir,
também nesse aspecto, de modo marcadamente acentuado, a doutrina de Enrico Tulio
Liebman (1984) que, referindo-se as ag¢8es, sustentava que no sistema do direito processual, a
unica classificagio legitima ¢ importante € a que se refere a espécie do provimento pedido,
sendo que, "sob este ponto de vista, as acfes distinguem-se em trés categorias: a) as a¢des de
conhecimento; b) as agdes executivas; ¢) as agdes cautelares” (Dinamarco, 1983, p. 162).

Dentro dessa analise histérica, nfio se pode negar os grandes avangos conquistados
com o Cédigo de Processo Civil de 1973, tais como: o julgamento antecipade do merito, o
chamamento ao processo, o recurso adesivo dentre outras ou a vestimenta de roupagem
moderna a outros institutos j& incorporados a ordem processual Brasileiroa tais como o
despacho saneador, a denunciagiio da lide ¢ outros.”

Nio se pode negar que o Codigo Buzaidiano(elaborado por Alfredo Buzaid) nfo foi
uma obra de seu tempo em razdo de como se posicionava a doutrina dominante quando foi
editado. “Nossos olhos nfio estavam ainda propriamente abertos, nem nossos sentimentos
atentos & verdadeira revolugdo cultural em prol da bandeira da efetividade do. processo, entio
bratando em plagas européias” (DINAMARCO, 1985, p.23).

Isso significa que o legislador patrio de 1973 nfio foi influenciado pelas premissas
metodolégicas de que hoje estio imbuidos os setores vanguardistas da doutrina Brasileiroa,
como a visio critica do sistema processual do ponto de vista dos consumidores da prestagio
jurisdicional e a fortissima guinada para a tutela coletiva e, sobretudo, o sublime empenho
pela universalizagio da tutela jurisdicional e efetivo 5cesse 4 ordem juridica justa. O Cddigo
de 1973 veio a lume como um excelente instrumento técnico, mas continuou vinculado ao

estado da doutrina Brasileiroa de seu tempo.
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1.3.1 Estrutura do Cédigo de Processo Civil

Vale ainda salientar que o Codigo de Processo Civil de 1973 possui 1.220 artigos,
divididos em cinco livros: 1 - do processo de conhecimento; il - do processo de execugio; II1 -
do processo cautelar; TV - dos procedimentos especiais; V - das disposicles finais e
transitorias.

O primeiro livro cuida do processo de conhecimento. O codigo disciplina a
competéncia dos orgios do Poder Judiciario, regula as figuras dos sujeitos do processo, dita
regras sobre o procedimento ordindrio € o sumdrio e o processo nos {ribunais, além de
disciplinar os atos processuais € suas nulidades, prova, sentenga, coisa julgada e recursos.

O segundo livro originalmente tratava do processo de execugfio ¢ abordava os titulos
executivos judiciais e extrajudiciais, além de disciplinar a competéncia em matéria executiva,
a responsabilidade e as san¢Ges que merecem, além de varias espécies de execugdo com
procedimentos diferenciados.

O terceiro livro disciplina todo processo cautelar, incluindo medidas cautelares tipicas
e medidas atipicas. No quarto livro estfio os procedimentos de jurisdigio contenciosa e de
jurisdig@io voluntaria.

Finalmente, no quinto ¢ ultimo estdo as disposi¢des finais e transitérias. Da mesma
forma como o Codigo de 1939, o Codigo de 1973 mantém as categorias fundamentais que
compdem a ordem processual - jurisdig@o, agHio, processo e defesa (que estio modeladas e
entrelacadas agora, sem alteragdes substanciais).

O sistema do Cddigo foi moldado para atender a presfag:?ao da tutela jurisdicional para

casos de lesdes a dircitos subjetivos individuais, em demandas promovidas pelo proprio
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lesado. Assim, como regra, inserido no seu artigo 6 ° Nio se previu,.aii, instrumentos para
tutela coletiva desses direitos, salvo mediante a formula tradi(_:ional do litisconsoreio ativo;
ainda assim sujeito, quanto ao nimero de litiéconsortes, a limitagdes indispensdveis para ndo
comprometer a defesa do réu e a rapida solugéo do litigio contido no art. 46, paragrafo tinico.
Nio se previu, igualmente, instrumentos para tutela de direitos e interesses transindividuais,
de titularidade indeterminada, como sdo os chamados "“interesses difusos e coletivos".

Em outras palavras, o Cdédigo parte do pressuposto de que a fungdo jurisdicional
"existe por causa de um conflito e para soluciond-lo” (Lacerda, G, 1987, p.20), e,
conseqiientemente, nfio se previa nele instrumentos para dar solugfio, em abstrato, a conflitos

entre preceitos normativos.

1.3.2 Reformas CPC Brasileiro

A mobiliza¢fio em torno de uma moderna reforma processual em varios Estados da
Europa foi uma conseqiincia natural da evolugio do Direito. Na Alemanha ocorreun o
chamado processo-modelo de Stuttgart ( no final da década de 60) e¢ na reforma da
Zivilprozessordnung, em 1976. Na Italia, nos intimeros projetos de reforma no procedimento
civil, entre os quais, registre-se, o de Liebman, que soménte.tiveram repercussio legislativa na
Lei da Reforma Urgente do Codigo de Processo Civil (Lei n°® 353, de 1990). Na Espanha,
Houve reforma entre 1984 ¢ 1992,

No Brasil, ocorreram varias alteracGes e revisGes da lei processual. Dentre os
principais motivos para tanta modificagho, registram-se a melhora na prestagio jurisdicional e
a celeridade processual,conforme pode ser percebido pelas diversas referéncias as reformas,

que serdo feitas a seguir.

7 o'yinguém poders pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei"
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Jé no ano de 1973 fo1 instituida a Lei n. 5.925, de 1.° de outubro de 1_973, portadora de
uma série de adequagdes, alterando aproximadamente cem dispositivos do codigo. Apds esta
se seguiv uma serie de alteragbes tanto de cariter constitucional como na legislagiio
mfraconstitucional que transformaram a lei processual patria numa verdadeira colcha de
retalhos em prol da melhora da prestagiio jurisdicional.

Nio obstante as alteracdes advindas por leis isoladas, o sistema processual Brasileiro
foi significativamente atingido também pela reforma constitucional consumada em 1988. A
nova Constituigdo, no que concermne ao processo, deu especial atengiio aos dois pdlos do
direito processual constitucional ao definir garantias e principios voltados & tutela
constitucional do processo e ao fortalecer o arsenal de medidas integrantes da jurisdigio
constitucional das liberdades.

0O Cddigo de Protego e Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990) trouxe como
contribuigéo expressiva a disciplina especifica da tutela de "direitos individuais homogéneos”,
assim entendidos o conjunto de diversos direitos individuais, cada qual pertencente a pessoa
diferente, mas que t€m a assemelha-los uma origem comum. Diferentemente do sistema
codificado, que prevé tutela coletiva apenas mediante litisconsdreio ativo, a agdo civil coletiva
permite a tutela colefiva de tais direitos peia técnica da substituigio processual. Legitimam-se
como substitutos processuais o Ministério Pablico, ou pessoas de direito publico, ou entidades
¢ associagdes privadas que tenham por fungio institucional a defesa dos interesses Iesados.

A sentenga de procedéncia sera condenatoria genérica, "fixando a responsabilidade do
réu pelos danos causados” (art. 95, Cédigo de Defesa do Consumidor). Havera coisa julgada
apenas em caso de procedéncia, hipdtese em que a sentenga beneficiarz "a vitima e seus
sucessores" (art. 103, I, CDC). Obtida a condenagio, cada um dos atingidos pela lesio

(substituidos processuais) podera promover agdo de cumprimento da sentenga condenatoria,
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mediante sua liquidagio e execuglo relativamente ao seu direito individual lesado (art. 97,
CDC).

Em nome da efetividade do processo, foram produiidas modificagdes expressivas no
Cédigo de Processo Civil, destacando-se, pela ordem cronolégica, a Lei n® 8.950, de 13.12.94,
que alterou dispositivos referentes a recursos; a Lei n® 8.951, de 13.12.94, que tratou dos
procedimentos especiais para as agdes de consignagfio em pagamento € de usucapido; a Lei n’
8.952, de 13.12.94, que modificou inumeros dispositivos do processo de conhecimento e do
processo cautelar; a Lei n® 8,953, de 13.12.94, que alterou dispositivos do processo de
execucdo; a Lei n® 9.139, de 30.11.95, que reformulou o recurso de agravo, cabivel contra as
d.ecisﬁes interlocutorias; e a Lei n® 9.079, de 14.7.95, que tratou da agfio monitdria.

Inovagdes importantissimas se deram por meio, por exemplo, da generalizagiio das
medidas de antecipacdo de tutela (arts. 273 e 461), da adogfio da citagdo postal (arts. 222),
pela criagdo da a¢fio momitéra (arts. 1.102-a e segs.), pela adocfio da audiéncia preliminar
para conciliagiio ¢ sancamento do processo (.art. 331), pela ampliagéio dos titulos executivos
extrajudiciais.

Por meio da ag3o monitéria e da antecipagio de tutela, o perfil do processo civil
Brasileiroo da atualidade sofreu profunda altér'a(;ﬁo, inspirada, sem sombra de divida nos
propésitos de celeridade e efetividade na realizagio da justica. A dicotomia que, pelas
tradigdes romanisticas, separava o processe de conhecimento e o processo de execugio,
circunscrevendo-os a compartimentos distintos e auténomos, cedeu lugar 2 uma visio unitaria
da prestagao jurisdicional.

Com a redagfio que lhe deu a Lei n® 8.952, de 1994, o art. 273 do Codigo de Processo
Civil dispde que "o juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se

convenga da verossimilhanga da alegagfo e: 1 - haja fundado receio de dano irreparavel ou de
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dificil reparacio; ou II - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou manifesto
propésito protelatorio do réu", A possibilidade de antecipar a tutela aplica-se a qualquer
processo, inclusive em se tratando de agfo para cumprimento das obrigacBes de fazer ou de
néo fazer. |

Nestas, cabe ao juiz promover o Cumpriméhto da obrigaciio - mesmo quando
determinada por medida antecipatdria - de forma especifica, determinando as providéncias
que para tanto se fizerein necessarias, "tais como a busca e apreensdo, remogao de pessoas ou
coisas, desfazimento de obras, impedimento de atividade nociva, além de requisicio da forga
policial” (art. 461, § 5°). A decisdo que antecipa efeitos da tutela ¢ espécie de provimento que
ndo se confunde com a antecipacfo da sentenga, ja que, deferida ou nfio a medida, o processo
prosseguird normalmente "até final do julgamento” (art. 273, § 2°).

Trata-se, isto sim, de provimento que antecipa efeitos executivos que poderdo decorrer
da futura sentenga de procedéncia. Em outras palavras, ¢ provimento que antecipa a fruigdo -
ainda que em cardater provisorio - do bem da vida que o autor busca obter com a demanda
proposta. Também niio se confunde a medida antecipatdria com as medidas de tutela cautelar:
enquanto essas se destinam a garantir a futura execugio.

O processe de revisio da legislagio processual civil Brasileiroa, ‘de natureza
constitucional e infraconstitucional e iniciou, na verdade, na segunda metade da década de
80.

A efetivacdo do cumprimento de ordem judicial, pela novissima lei € mais uma etapa
do processo de busca de efetividade do processo civil, desencadeado com as Leis 8.455 de
24/08/92, 8.637 de 31/03/93, 8.710 de 27/09/93, 8.718 de 14/10/93, 8.898 de 29/06/94, 8.950,
8.951, 8.952 e 8.953 de 13/12/94, que foi seguida pelas Leis da segunda etapa, n°s 9.245 de
26/12/1995, 9.307 de 23/09/1996, 9.415 de 23/12/1996, 9.668 de 23/06/98, 9.756 de

17/12/1998, 9.649 de 27/05/1998. Seria, entfo, a novissima Lei 10.258, de 27/12/2001 a
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inauguracio de uma nova etapa da reforma? Na realidade, plou.co importa, pois ha de se
prestigiar qualquer iniciativa legislativa que venha a contribuir para a efetividade do processo
(CARREIRA ALVIM, 1999, p.28).

O Cadigo de Processo Civil sofreu recentemente com algumas modificagdes:
a)  Le1 10.352/01 e Modificagdes nos Recursos Civers.
b)  Lei 10.358/01 ¢ Alteragdes no Processo de Conhecimento.
c) Lei 10.444/02 e Alteragfes no Processo Cautelér ¢ Multa Didria 5.6.4. Lei 11.112/05 ¢
Acordo entre os Conjuges no Processo.

Também ja estd em vigor a lei no. 11.112 de 13 de maio de 2005 que altera o art.
1.121 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1573 —.Cédigo' de Processo Civil, para incluir,
como requisito indispensével & peti¢do da separagfio consensual, o acordo entre os conjuges
relativo ao regime de visitas dos filhos menores.” Esta Lei inclui, como requisito da petigio
inicial da agfio de separagiio consensual, o acordo dos cdnjuges acerca do regime de visitas
dos filhos menores. °

Por fim percebe-se que ao longo deste decurso histérico do processo civil no Brasil ¢
no mundo que as indimeras reformas afuais e a perspectiva de desenvolvimento deste ao longo
da Histéria tiveram por norte prioritariamente a efetividade da prestagfio jurisdicional, pois ja
que o Estado tirou do cidadao o Direito de Fazer sua Justiga, entfio nada mais justo do que lhe
prestar uma Justica igual ou melhor que a que este porventura faria de suas proprias mios

num ato que s¢ chamaria de Auto tutela.

S nArt. 1.121. 17 - o acordo relativo a guarda dos filhos menores ¢ a0 regime de visitas. O art.
1.121 da Lei no 5.869, de 11 de janciro de 1973 - Cédigo de Processo Civil, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 20, renumerando-se o atual pardgrafo tinico para § 1o: § 20 Entende-
se por regime de visitas & forma pela qual os conjuges ajustarfio a permanéncia dos filhos em
companhia daquele que ndo ficar com sua guarda, compreendendo encontros periddicos
regularmente estabelecidos, reparticdo das férias escolares e dias festivos."
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Tem sido esta entdo a preocupagio ou pelo menos. déven'.a ser a preocupagio de
legisladores patrios, ou seja a efetividade da prestagdo da futcla jurisdicional, partindo
exatamente do papel do Estado como esta espécie de Pai que sujeitou a todos mas que em
troca daria protegdo contra todas as ameagas, inclusive as provenientes dele ¢ dos préprios
cidaddos. Assim ¢é obrigagio por parte do Estado oferecer uma tutela de Direitos rapida segura
e eficaz, evitando por parte do sidito jurisdicionado que deixe de perceber no Estado suas
aspiragdes e, portanto achar falido o pacto social gerador da figura estatal.

Ao longo da discussio que se propds fazer breve comentéario do Instituto processual o
qual tem como enfoque o fato de como o processo pode realmente satisfazer a estas
aspiragdes do cidaddio, ou seja, como o Estado pode oferecer um provimento jurisdicional
digno e condigno que seja efetivo rapido e eficaz e que nfio apenas se conforme a mostrar
resultados compativeis com formulas preestabelecidas. Vai —se ainda saber porqué de tantas
reformas nas leis processuais sem, entretanto mudar substancialmente a situago do problema
da duragdo e da efetividade da resolugio de conflitos por parte do aparato Estatal. Em suma
saber como sc¢ encontrar numa imensiddo de comentarios, leis, doutrinas e de uma grande
estrutura burocritica que apenas traz a dificuldade e o entrave da tutela judiciaria podendo
enfim chegar a respostas tio almejadas ¢ sonhadas. Acha-se por bem relembrar o aviso de
More em a Utopia: “Se nfio remediardes os males que vos assinalo, nio vos vanglorieis de

vossa justica; é ela uma mentira feroz e estipida™ (2001, p.46)
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Capituloe 2 Da Tutela Jurisdicional: o problema do acesso a Justica sob o

aspecto temporal e de satisfaciio do jurisdicionado

Quantos vBm a ser os dias do teu
servo? Quando me fards justica
contra 05 que me perseguem?

Salmos 119:84 Biblia Sagrada

No capitulo anterior foi tragado um breve histdrico do Direito Processual, dando
enfoque a evolugdo deste Direito, primordialmente no dmbito nacional, tudo com o escopo de
poder observar as situagdes passadas para assim ter ciépcia maiqr do presente. Conclui-se que
o atual aparato judicidrio oferecido pelo Estado para os Jurisdicionados, ndo cumpre o seu real
papel oferece uma estrutura falha, morosa e muitas vezes, nfo trazendo justica nem satisfacfo
social aos moldes da compreensdo de Rui Barbosa: “A justica atrasada ndo é justica, sendo
imjustica qualificada e manifesta.”.

Na verdade este anseio &, pois de um clamor que ecoa pelos séculos ¢ hoje € um grito
ou uma ferida insuportavel que ¢ bastante criticada ao longo dos séculos.

A questio do "tempo" ¢ matéria que vem ocupando grande relevancia no universe do
direito. Primeiramente, porque é através dele que se desenvolve a sociedade, tanto com
relagdio ao tempo cronolédgico e determindvel, quanto ao tempo social, dos acontecimentos ¢
das relagbes juridicas que se operam na sociedade, portanto varidvel, ¢ que imprimem o
desenvolvimento de novas leis por parte do Estado.

Exemplo deste destaque do tempo para a sociedade é a explicagio dada por J J

Florentino ( 2002 p.290 ) que diz:

O processualista contemporineo, atualizado com o seu tempo, nfo
desconsidera as conseqiiéneias resultantes da insatisfagdo no direito,
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causadas ou agravadas pela duragio do processo. Alem das seqiielas
emocionais tio bem colocadas por Marinoni, ndo se podem olvidar os danos
econdmicos resultantes da lentiddo da justica, especialmente para aqueles
que pleteiam mudanga de stafus quo, ante a imobilizacio de bens e capitais

Como vimos, na sociedade de massa em quevivemos, onde se avolumam os
conflitos impera urgéncia na obtengio dos provimentos jurisdicionais, seria
desnecessaria a assertiva de que o tempo € elemento negativo a utilidade das
decisdes, levando ao descrédito todo o sistema processual e a propria Justiga

Nas sociedades atuais o tempo ¢ fator decisivo para o exercicio de determinados
direitos, uma vez que a velocidade das transformacOes nas relagdes juridicas € vertiginosa,
assim como deve-se levar em consideragdio, também, a natureza dos direitos que, se nio
efetivados em tempo habil, podem vir a perecer, acarretando prejuizos aos individuos para a
sociedade e para a atividade jurisdicional, visto que, também, trazem desprestigio perante os
cidad3os e gastos inuteis de dinheiro publico..

Marinoni (1999, p. 15) mostra o problema quando menciona:

Se o tempo € a dimensdo da vida humana ¢ se 0 bem perseguido no processo
interfere na felicidade do litigante que o reivindica, é certo que a demora do
processo gera, no mimmo, infelicidade pesscal e angistia e reduz as
expectativas de uma vida mais feliz (ou menos infeliz). nfo & possivel
desconsiderar o que se passa na vida das partes que estfo em juizo o cidadio
concreto, © homem das mas,nfio pode ter os seus seniimentos, as suas
anguistias e as suas decepgdes desprezadas pelos responsaveis pela
administraciio da justica
Neste Contexto, analisando-se o termo 2 realidade do Judiciario, nio € dificil chegar &
constatacio de que a maior parte das demandas contém em seu pedido certa urgéncia, uma
vez que o direito, se nfo satisfeito em tempo habil, nfio serd devolvido ao demandante na
mesma situagiio em que o obteria caso nio fosse necessaria a composigio do litigio pela via
judicial (uma vez que o Estado proibiu a autotutela — a vindicta).
Assim, busca-se, através de novos instrumentos, como as medidas de urgéncia, por
exemplo, férmulas de rapida solugdo dos conflitos postos & apreciagdo do poder judiciario

com um minimo de cogni¢io, visando a buscar minimizar a situagfio de urgéncia. O tempo,

neste ponto, & retratado como verdadeiro ‘inimigo’.
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Ao falar sobre o "tempo-inimigo”, Candido Rangel Dinamarco (1999, p.23) expoe de
forma didatica a questfio do retardamento da prestacgio jurisdicional:
A realidade sobre as quais todos esses dispositivos opera € o tempo como
fator de corros@io dos direitos, a qual se associa o empenho em oferecer meio
de combate 4 forga corrosiva do tempo-inimigo. Quando compreendemos
que tanto as medidas cautelares como as antecipagdes de tutela se inserem
nesse contexto de neutralizacio dos males do decurso do tempo antes que 08
direitos hajam sido reconhecidos e satisfeitos, teremos encontrado a chave

para nossas ddvidas conceituais e o caminho que ha de conduzir a solucio
dos problemas praticos associados a elas.

Interessante apontar, sob o enfoque da questdo da efetividade da tutela jurisdicional,
que as demandas com contetido de urgéncia acabam por congestionar a maquina judicidria, e
tem-se como conseqiiéncia o alto indice de decisSes sem cunho definitivo, mas apenas

provisério para suprir a alegada urgéncia.

2.1 A jurisdicdo sob um o prisma do acesso a Justica e a democratizacdo do Judicidrio

Saber acerca da jurisdi¢io e seu conceito € relevante para este estudo. Para tanto, vale

reproduzir os ensinamentos do professor Jose de Albuquerque Rocha (1995, p. 23):

Trata-se, pois, de uma atividade indispensavel a todo ordenamento juridico,
que ¢ a de colocar um ponto final no debate sobre o sentido, alcance e
validade das normas, por um lado e sua violagio, por outro lado,
transformando as proposigbes normativas abstratas e gerais em disciplina
efetiva de fatos concretos e reais.

A jurisdigio é, portanto uma fungio estatal ¢ como tal ¢ inerte e s6 se pde em
movimento quando devidamente provocada pelo titular do direito ou do interesse protegido
pela lei, exercendo o direito de agio e invocando a protegiio do Estado.

O processualista Luiz Rodrigues Wambier (2003, p.40} expde esses direitos:

40



Para a realizagio das fungdes da jurisdigio, o sistema juridico positivo do
Estado Brasileiroo prevé uma série de garantias, com assento na
Constitui¢do Federal, a partir das quais o legislador infraconstitucional esti
autorizado a ‘Construir’ todo o sistema processual.

Jurisdigdo, agfio e processo formam o célebre trindmio de determinagiio do sistema
processual. Por meio destes institutos, o estudo do direito processual como ciéneia tornou-se
{30 importante quanto os resultados que ele pode alcangar, uma vez que lida dirctamente com
o sentimento mais profundo do homem, que € a luta pelos seus direitos.

A figura do Estado, como agregador da sociedade e regulador das relagdes delas
advindas, imputando normas ¢ impondo seu respeito a elas, sob pena de sangfo, ¢ uma
concepeio modema e ideal de gestdo. Vislumbra-se nfio apenas o simples castigo, mas sim a
paz e a justiga social.

Luis Flavio Yarshell (1999, p. 128) destaca a Jurisdigiio como funciio tipica do poder
judicidrio:

Convém inicialmente focalizar a func;ﬁo, atividade ou poder que € a
Jurisdicdo (vista em si mesma), sem que isso, contudo, implique
propriamente o exame das diferentes teorias que se formaram a proposito do
respectivo conceito. Sob esse prisma, é preciso examinar a jurisdigio sob
duplo aspecto: primeiro como fungfio “tipicamente” estatal; segundo, como
funcido estatal “tipica” do poder judicial.

Nesse sentido, héd a necessidade de pedir-se ao Judicidrio, 0 amparo as questdes nio
suficientemente amadurecidas no 4mbito executivo e afoitamente elaboradas pelo legislativo,
sendo o Poder que como aplicador das leis e, portanto também guardiio do controle
constitucional, detém uma supremacia relativa em relagdo aos demais, segundo Rocha (1995)
¢ evidentemente papel de destaque na formago de nosso Estado democrético.

O entendimento da efetiva funcdo jurisdicional bem como a dificuldade de se

harmonizarem os diversos juristas sobre sua conceituagdo estid em muito ligado a questédo da

teoria constitucional moderna que pressupde como principio do Estado democratico, a divisdo
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dos poderes estatats, independeﬁtes ¢ harménicos entre si. Portanto, a jurisdigdo esta atrelada
a uma fungio estatal independente das demais, sendo impoﬁante entender quais suas fun¢des
e limites, para que ela nfo acabe absorvida pelas demais .

Em linhas preliminares, a no¢do de jurisdicio esta ligada a idéia de aplicagdo da
norma juridica abstrata ao fato juridico concreto, como um sistema logico e matematico, no
qual o Estado substituiria a "atuag@io das partes”, fazendo agir o Direito.

A jurisdi¢dio, assim, se afirma como atividade do Estado para a atwagio do direito
objetivo, mediante a aplicaciio da norma geral a0 caso concreto ¢ mediante a realizagio
forgada da norma geral. Sua fungfio é decidir a demanda e o faz através da figura do juiz ou
tribunal, que representa o Estado e que estrutura o sistema judicidrio para fazer atuar a
jurisdigo.

Surge, desta linha, a idéia de processo, que pode ser conceituado como instrumento
por meio do qual os Orghos jurisdicionais atuam’ para pacificar as partes conflitantes,
eliminando as contendas e fazendo cumprir o preceito juridico pertinente a cada caso que lhes
¢ apresentado em busca de solugiio ¢ aplicagdo de justica . Marinoni (2005, p.28) exaltado
defende:

£ nessa diretiva que nos propomos a redescobrir do direito processual. Sem
desprezar a sua historica esséneia instrumental, procuramos senti-lo nio
como mera ferramenta crua e formalista vinculada a consecugdo da
prestagdo jurisdicional, mas como institufo vivo dotado de principios
fundamentais que, por estarem arraigados na Carta Magna, lhe conferem

espirito direcionados a efetividade das garantias e normas constitucionais
bem como de todas as outras que dela decorrem e nela se alicercam.

Nao apenas como forma de resolugdo de conflitos, também se entende que o processo
¢ a unmica forma efetiva de assegurar aqueles que postulam seus direitos em juizo que o

julgamento do seu caso se dard respeitando as garantias esculpidas na Constitui¢éo, sendo,

Vi
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inclusive, a aplicagio destes principios a certeza do individuo de prote¢io contra as
arbitrariedades do Estado. Neste contexto, Marinoni {2005, p.37) destaca que:

A jurisdigdo, em outras palavras, terd fins sociais, politicos e propriamente
juridicos, conforme a esséncia do estado, cujo poder deva manifestar.

Se o Estado Brasileiroo esta obrigado, segundo a prépria Constituigdo
federal, a construir um a sociedade livre, justa e solidaria, a erradicar a
pobreza e a marginalizacio e reduzir a s desigualdades sociais ¢ regionais, ¢
ainda a promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisguer outras formas de discriminaciio (art. 3. ° da CF), os
fins da jurisdi¢io devem refletir essa idéias.

Também, ¢ por ultimo, parcce interessante retomar o conceito de tutela jurisdicional.
A idéia de um processo civil de resultados aparece em Candido Rangel Dinamarco (1999, p.
16) para quem a tutela jurisdicional "néo ¢ o mero exercicio da jurisdi¢do ou somente a
outorga do provimento jurisdicional em cumprimento ap. dever estatal que figura como
contraposto do poder de a¢io."” Buscam-se resulta.dos, sendo "a utilidade pratica que se deseja
do processo ¢ a efetiva satisfagfio de pretensGes apoiadas pelo direito!.:
Sobre Tutela Jurisdicional diz Flavio Yarshell.(1999, p. 37):
A locugdo nwtela jurisdicional : pode ser abraﬁgente ndc apenas do
provimento final ou do resulfado do processo — seja ele encarado sob o

dngulo do vencedor, seja encarado sob o dngulo do vencido -, mas também
dos meios predispostos ao atingimento daquele provimento ou resultado.

Se a jurisdigdo € a atividade estatal que tem por objetivo, entre outros, a busca dé
equilibrio das relagdes social retomada a idéia da sociedade em crise, deve-se preocupar agora
em como tornar possivel a tutela jurisdicional efetiva.

Procurando a concibagio entre a razoavel duragio do processo, j& estabelecida pela

EC 45/20047 ¢ o tempo do processo (tempo minimo. necessério para a realizagio dos atos

" CF Art5° LXXVII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo aséegurados arazodvel
duragiio do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagio.
§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagiio imediata
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processuais e a cognicio do magistrado sobre a causa), buscam-se formas diferenciadas de
prestagiio jurisdicioﬁal.

H4 uma mudanga na concepgio de jurisdi¢io, ndio como forma de solucionar conflitos
pela resposta (sentenga) o magistrado,.mas oportunizando, dando meios para que se busque a
realizagdo da justica fora da formahdade procedimental, fomentando os acordos ¢
conciliagbes, trazendo a cooperagiio do individuo com os interesses ¢ escopos do Estado
Democratico de Direito.

O professor cearense Martonio (2005, p 221 .) falando em artigo sobre democracia no
ambito do judicidrio de forma hicida fala que na verdade o problema da lentiddo € apenas a
ponta do iceberg cuja base se encontra o sério problema de falta de uma cultura democratica
no Poder Judicidrio Brasileiroo, o que influiria nos demais problemas entre outros essa téo

critica morosidade. Introduzindo tal texto ele alerta:
A lentid3o, as instalagSes da justiga etc, e todos as dificuldades materiais séo
reveladoras apenas 'da parte menos problematica da situagiio do poder
judiciario. Na verdade, a preccupagio central é com a democratiza¢fo do
Poder Judicidrio, sua transformagfio no sentido de se tornar um instrumento

da democracia e da transparéncia, e nio um estamento burocrético auténomo
do Estado em si.

Nesse interim, tanto Martonio (2005), quanto Rocha(1995). parecem concordar que no
ambito do Poder Judiciario ha a caréncia de uma Cultura Democratica, havendo sim um poder
estruturado de forma burocratica, uma autocracia que. privilegia uma diminuta classe dos
tribunais para escolha de seus membros nos dizeres de Albuquerque Rocha. O que contribui
significativamente para o conservadorismo ¢ engessamento do Judiciario, para a dificultaghio
do acesso 4 justica e principalmente levanta barreiras no aspecto efetividade do provimento
jurisdicional e consequeniemente {razendo-se 4 tona a tdo discutida aqui morosidade

processual.
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Ainda, o professor Martonio Barreto falando sobre democracia demonstra seu conceito
apartir dos ideais Jluministas. Apartir do qual se pode destacar a discussfio quanto 2o grau de
distincia do deliberante ao deliberado, onde num Poder Judiciario realmente democratico ela
ndo haveria e o acesso a justica seria pleno e acredita-se o tema que se defende aqui quanto &
celeridade e a implantacio efetiva do processo eletrdnico influiriam decisivamente na questio
do acesso a justica e aproximacio entre o judiciario e seus jurisdicionados, ao contrario do
que s¢ costuma propagar (ou seja, a informatiza¢do do processo seria uma forma de

democratizacdo da jurisdigfo). Contribul martonio (2005,p220. ).

Diante da Conjungio desse critério de origem histérica da democracia,
recorra ao conceito aplicavel ao caso de cultura democratica discutido por
dois classicos do pensamento iluminista - Montesquicu € Rousseau, para
sustentar que a nogdo de democracia e de uma instalagio permanente de uma
cultura democratica se relaciona deé forma indissociavel com a convicgio de
que o representante do pove exerce o poder do Estado. — sgja ele o
presidente de uma republica, ou o seu deputado ou o senador, ou ainda o juiz
—nfio somente pode ndo pode ir alem do que esta determinado pelo povo (na
forma de um “ processo desencadeado pelo constituinte[quelndo se detém”,
tratando-se, portanto, de tornar o poder constituinte e, consequentemente, a
soberania popular, “ithmitada™), como ndo lhes sera permitido conviver com

uma distincia “entre o deliberante e o deliberado, entre quem decide e guem
vé a decisio”

2.2 Garantia da razedvel duragde do processo como direito fundamental

O principio da razoavel duracio do processo,’g inserto na Catta Coristitucional no art.
5°, LXXVIL, por ocasifio da Emend_é_C,onstituc”i‘c')na_ll_'n_. 45/2004 ndo ¢ instifuto novo. A
Convencio Americana de Direitos Humanbs, tamibém‘: conhecida peld P:'acto de San José da
Costa Rica (em anexo), que tem o Brasil como signatério, estabelece em seu art. 8° que o

direito a ser ouvido com as devidas garantias e dentro de um prazo razodvel por um juiz,
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imparcial, independente e competente para o exame da matéria, ¢ pertinenie a todos os
individuos.

Anote-se que tal principio deita também raizes no sistema juridico Norte-Americano e
acha-se expressamente previsto nas emendas n°s 4 e 14 (anexo) que no art. 6° de sua Emenda
a Constitui¢iio, trata do speedy trial clause (clausula do julgamento rapido).

Ja a Convenglio Buropéia para Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais (conforme anexo), subscrita em Roma, no més de novembro de 1950, no seu

artigo 6°, paragrafo primeiro, traz a seguinte redaciio:

Toda pessoa tem direito a que sua causa seja examinada eqflitativamente e
publicamente num prazo razodvel, por um tribunal independente e imparcial
instituido por lei, que decidira sobre seus direitos e obrigagdes civis ou sobre
fundamento de qualquer acusag@o em matéria penal contra ela dirigida.

Nio se trata apenas de um acréscimo de inciso — despiciendo, diga-se de passagem,
pois ja albergado pela Carta Constitucional, se observada a norma do art. 5° § 2°, que admite
ratificacio dos tratados internacionais como clausulas integrantes do texto maior — mas,
~sobretudo, representam a inten¢do do constituinte derivado de ratificar a extensdo da
celendade no dmbito judicial, na condicio de garantia fundamental, sendo de incontestavel
aplicabilidade imediata como garantia do bom recebimento da prestag#o jurisdicional.

No sentido usual a expressio razoabilidade tem varias acep¢Bes quais sejam: a)
logicamente plausivel; racionavel, como uma dedugfo; b) o aceitdvel pela razio; racional,
quando, por exemplo, constderam-se as exigéncias feitas; ¢) que age de forma racional, que
tem bom senso; sensato, conio uma pessoa razoavel; d) o que ¢ justo e compreensivel por se
basear em razdes solidas, como um julgamento, uma decisio razoéveis; e) nio excessivo;

moderado, médico, como os pregos assim reputados; e f) que € bom, mas ni3o excelente;

aceitavel, suficiente, bastante, como um vinho de qualidade razodvel, um salario razoavel.
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Ora, sob qualquer perspectiva que se andlisem as acep¢Ses assinaladas para o termo
razoabilidade vé-se que este jamais poderd ser invocado como instrumento legitimador da
demora da prestago jurisdicional, a se entender que as deficiéncias operacionais do poder
judicidrio poderfio militar em desfavor do jurisdicionado, muito mais, se legitimadas por uma
pueril invocago de tal principio.

Ademais, por exemplo, no processo Penal Brasileiroo, se consolidou que a fixagdo do
prazo para encerramento da instrucfio criminal ¢ de 81 dias. Esta construg@o se originou a
partir da tentativa encontrada pela jurisprudéncia de sistematizar os prazos previstos para a
pratica dos diversos atos praticados durante a instrugdo criminal, tomando por base o
procedimento comum ordinario previsto nos arts. 394-405 do Cddigo de Processo Penal, O
diploma de ritos, ao tratar do habeas corpus, também aponta para a necessidade da estipulagiio
legal de prazo para a prisdo de qualquer pessoa, seja essa prisdio provisoria ou definitiva,
salientando no seu art. 648, inciso II, que’ a coaglio considerar-se-4 ilegal "quando alguém
estiver preso por mais tempo do gue determina a lei”.

No dizer de Humberto Theodoro JUnior(1999, p 18), tal garantia "trata-se de uma
aproximagio com o ideal do processo justo que entre os constitucionalistas contemporineos
funciona como um aprimoramento da garantia do devido processo legal. Para merecer essa
nomen iuris, a prestaco jurisdicional, além de atender aos requisitos tradicionais — juiz
natural, forma legal, contraditério e julgamento segundo a lei — tém de proporcionar & parte
um resultado compativel com a efetividade e a presteza”.

A ex-aluna da especializagdo deste centro Maria suely (2003,p 12 ) frisou bem que

essa preocupaciio € hoje generalizada:

[...] Sabe -se que uma preocupagio que domina o pensamento dos cientistas
processuais Brasileiroos e dos operadores do direito esta relacionada com a
questio da morosidade na efetivaciio da prestagfo jurisdicional[...]
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No entanto, mesmo com as .devid.as garanﬁaé previstash ..e lélsséghradas pela Carta
Constitucional , o problema da demora {tempo) na. tramitagio dos processos vém se
estendendo ao longo dos anos € gerando uma concreta insatisfagdo e frustragio na sociedade
Brasileiroa, haja vista que um julgamento tardio vai perdendo progressivamente o seu sentido
reparador, na medida em que & adiado o momento do reconhecimento judicial dos direitos,
pois o que seria justo agora, poderé nfo ser mais daqui a dois ou dez anos. Dai dizer que para
que a Justiga seja mjusta ndo faz falta que contenha equivoco, basta que ndo julgue quando
deve julgar. Com isso fica claro, conforme ja fora dito que nfo basta que o Estado assegure
apenas o direito que todos possuem de ir a Juizo e reclamar um direito lesado ou ameagado,
ou seja, o direito ao acesso ao Poder Judicidrio (art, 5° inciso XXXV da CF/88, que garante o
direito de agdo), cabe ao Estado, uma vez que o mesmo avocou a tutela jurisdicional somente
para si, garantir uma prestacdo jurisdicional de forma tempestiva, adequada e efetiva.

Questiona-se acerca do que seria este prazo razodvel ¢ dé como se mensuraria a
duraciio razoavel de um processo. Como € sabido, o direito de jurisdigio, € concebido de
forma inseparavel do direito a uma tutela jurisdicional prestada de forma eficiente e efetiva.
Essa tutela efetiva, por sua vez, pressupde o direito a ter um conflito de interesses solucionado
dentro de um prazo razoavel, sem as chamadas dilagSes indevidas. 'Todavia, estabelecer um
conceito fechado e determinado do qﬁe seria o praio razoavel, criando-se uma regra fixa ¢
especifica e, a partir de entdio, aplicar este conceito nos casos concretos seria impossivel, uma
vez que cada sitnacio envolve elementos ¢ fatos peculiares. E neste sentido que se diz que o
prazo razoavel, estabelecido inciso LXXVIII, do artigo '5",' éa' CF/SSE,' é ufn conceito aberto,
gue devera ser interpretado diante dé casa hipétese especifica, levando-se em consideragiio
alguns critérios, a exemplo:

s Comportamento das partes e de seus procuradores (advogados);

» Atuagio ou atividade dos 6rgios competentes;
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» Complexidade da causa.

Desta forma, ao aplicar o prazo razoavel na duragdo dos processos, deve-se observar
se as partes, bem como seus advogados, estio agindo de forma correta, atendendo as
necessidades do processo sem se desviar de sua finalidade®, se estio atendendo os prazos
fixados por lei, bem como se estiio sendo solicitos quanto ds requisi¢des que sio lhes feita
pelos orgdos competentes para o bom andamento do feito’ Quanto 3 atuagdo dos drgaos
competentes, estes devem observar o cumprimento dos prazos estabelecidos, aplicando as
devidas medidas cabiveis na falta daqueles, enfim, trabalhar de forma correta, atendendo
prazos € necessidades das partes.E por fim, em relagfio ao Gltimo critério, a tutela efetiva sera
justa e implicar4 em uma decisf3o num tempo razoavel, diante da complexidade da causa, isto
¢, a razoabilidade sera verificada em proporgfio com o grau de complexidade da ac¢fio em
questio. Desta forma, verifica-se que uma ag3o de alvard, que possui o objetivo de retirar um
saldo retido junto a um banco (cxecmplo), ¢ bem mais simples do que uma agiio dc
investigagdo de paternidade, onde s deve fazer a pericia cabivel (exame de ADN), ou do que
um julgamento feito por um juri popular, onde a questfio probatéria € bem mais complexa.

Como j4 dito, a aplicagio deste conceitd' aberto deve ser feito & luz de cada caso,
levando em consideragio suas peculiaridades e aplicando os critérios acima mencionados,
para entfio verificar se a garantia fundamental e individual que é assegurada pela CF/88, em
razo do inciso LXVII do artigo 5,° esta sendo violada, pafa’ a partir dai tomar as medidas
cabiveis,

Nio se pode afirmar que uma agdio de cobranga, por exemplo, terda uma duracgio
razoavel se for concluida em “x” dias. Isto porque, como j_é. fora explicado anteriormente,

nenhum caso, por mais parecido que seja, serd igual ‘a qualquer outro, em razio das

¥ Como, por exemplo, propor um recurso como forma de “ganhar tempo”, isto €, os chamados recursos
protelatdrios, que s3o propostos com a Gnica finalidade de prolongar a duragio de um processo.
” Como apresentagdo de documentos, por exemplo.
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circunstincias e peculiaridades individuais apresentadas. A partir dai,' afirma-se que a
razoavel duraciio de um processo € o tempo proporcional e tdo logo necessirioc que um
conflito social (lide) “leva” para chegar a uma solugdo, observando os critérios acima
mencionados.

O referido principio € citado no famoso romance kafkaniano, O Processo (1998),
escrito por volta de 1914, que por sua vez, se mostra como uma obra-prima do génio de
Kafka, representando um dos maiores romances ja escritos em todos os tempos.

Em sua narrativa, encontra-se a histéria de Josef K. o seu ponfo chave, o protagonista
de O Processo, narra toda a trama sem descobrir a razdo de seu infortinio, quem o acusa, e
qual a acusacfio que the pesa sobre a cabega. Em sintese, sabe-se da existéncia da acusagdo,
mas nio de seu contetido, ¢ muito menos de seu autor.

O Poder Piblico, no caso o Judiciario, figura no romance como um enorme Leviata'?,
¢ a0 longo da narrativa deste romance, o autor deixa claro, o fato de que todo o procedimento
judicial ao qual se submete Josef K.

Entretanto, o principio da razoabilidade, apesar de nfo constar, na real acepciio da
palavra, na grande maioria dos ordenamentos juridicos, ganhou importancia nos paises
ocidentais neste particular, influenciados por paises como os Estados Unidos, que o
reconhecein expressamente através das emendas numeros 05 e 14 4 sua Constituigiio Federal.

Vale consignar que, a utilizac3io da razoabilidade somente era admitida para corregiio
dos defeitos de ordem processual (procedural due process), de qualquer forma, ndo era
atribuido ao Judiciario investigar os critérios de atuagio do Legisiativo, exatamente pela forte
concepcio da separagio € autonomia dos Poderes. |

Contudo, ndo mais se mostrou possivel somente a aplicagiio da razoabilidade como

forma de conceber as partes o direito de regularidade processual, sendo que por diversas vezes

" Monstro biblico representado no livro de jé que representa’o caos
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surgiam questionamentos a respeito da razoabilidade dos meios e fins utilizados pelo
legislador.

Também, se pode vislumbra;‘ a possibilidade de propositura de argilicdo de
descumprimento de preceito fundamental, diante da morosidade judicidria, Tratando-se de
garantia constitucional, a duragdo razodvel do processo, que conforma a esséncia de um
conjunto normativo-constituctonal, conferindo-lhe identidade, exteriorizando o sustentaculo
da prépria Constituigio, esth compreendida na concepeio de preceito fundamental. !

O ato comissivo ou omissivo do drgio junsdicional ou do 6rgio administrativo que
resultar violagdio & garantia constifucional de dura_f;ﬁo razodvel do processo, judicial ou
administrativo, em tese, podera dar ensgjo 3 propositura de argiiicdo de descumprimento de
preceito fundamental pelos legalmente habilitados (art. 2°, da Lei n® 9.882/99) perante o

Supremo Tribunal Federal. 2

' Lein®9.882, de 3 de dezembro de 1999

O inciso 11, do art. 2°, vetado pelo Presidente da Reptiblica, estabelecia que qualquer pessoa lesada
ou ameagada por ato do Poder Pidblico poderia propor argiiicio de descumprimento de preceito
fundamental. Nos termos da Mensagem n° 1.807, de 3 de dezembro de 1999, as razdes do veto foram
as seguintes: “A disposi¢@o insere um mecanismo de acesso direto, irrestrito e individual ao Supremo
Tribunal Federal sob a alegaciio de descumprimento de preceito fundamental por "qualquer pessoa
lesada ou ameagada por ato do Poder Publico". A admiss3io de um acesso individual e irrestrito é
incompativel com o controle concentrado de legitimidade dos atos estatais — modalidade em que se
insere o instituto regulado pelo projeto de lei sob exame. A inexisténcia de qualquer requisito
especifico a ser ostentado pelo proponente da argliigio € a generalidade do objeto da impugnacio
fazem presumir a elevaglio excessiva do nimero de feitos a reclamar apreciagdo pelo Supremo
Tribunal Federal, sem a correlata exigéneia de relevéncia social e consisténeia juridica das argiiigbes
propostas. Duvida n2o ha de que a viabilidade funcional do Supremo Tribunal Federal consubstancia
um objetivo ou principio implicito da ordem constitucional, para cuja maxima eficicia devem zelar os
demais poderes e as normas infraconstitucionais. De resto, o amplo rol de entes legitimados para a
promocio do controle abstrato de normas inscrito no art. 103 da Constifuigio Federal assegura a
veiculacio ¢ a selecfio qualificada das questdes constitucionais de maior relevéncia ¢ consisténcia,
atuando como verdadeiros agentes de representagio social e de assisténcia a cidadania. Cabe
igualmente ao Procurador-Geral da Republica, em sua fungfio precipua de Advogado da Constituigio,
a formaliza¢io das questdes constitucionais carentes de decis@io € socialmente relevantes. Afigura-se
correto supor, portanto, que a existéncia de uma pluralidade de entes social e juridicamente
legitimados para a promogdo de controle de constitucionalidade — sem prejuizo do acesso individual
a0 controle difuso — torna desnecessério e pouco eficiente admitir-se o excesso de feitos a processar e
julgar certamente decorrentes de um acesso irrestrito e individual ao Supremo Tribunal Federal. Na
medida em que se multiplicam os feitos a examinar.sem que se assegure sua Televincia e
transcendéncia social, o comprometimento adicional da capacidade funcional do Supremo Tribunal
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2.3 O processo ¢ a busca da efetividade da tutela jurisdicional

Chega-se, assim, A idéia de efetividade esposada por Céndido Rangel Dinamarco
(1999,p.270), ressaltando as tendéncias metodolégicas da ciéncia procesé.ual: “l..] a
efetividade do processo, a qual constitui expressdo resumida da idéia de que o processo deve
ser apto a cumprir integralmente todu a sua funcdo socio politica juridica, atingindo em toda
a sua plenitude todos os seus escopos institucionais”

Neste mesmo sentido, Humberto Theodoro Jinior(1999,p.34) também define
efetividade ao confronta-la com o acesso a justica:

O ideal de acesso 4 justiga se confunde com a aspiragio de efetividade da
prestacfo jurisdicional. Por efetividade entende-se a aptiddo de um meio ou
instrumento para realizar os fins ou produzir os efeitos para que se constifui.

Também da sua contribuigfio, (por meio de trabalho de monografia juridica) para a
efetividade a especialista que passou pelo curso de especializagdo em Direito processual Civil

que ja fora no campus de Sousa, Maria Suely diz o seguinte (2003 p14.):

O termo efetividade tem o condiio de identificar o fendmeno juridico social
que substancia, em sentido amplo, 4 obediéneia 4s normas juridicas, sendo
necessario, a priori, afirmar que as normas de um modo geral nem sempre
atingem o atributo da efetividade de forma plena. Contudo, nio se pode
deixar , nesse momento, de destacar que a adequagiio ao caso concreto,
caracterizado como fendmeno da subsungdo, a utilizaclo racional das
normas adotadas, o grau de justica contido na solugfio dada a demanda e
preconizada para o problema, sdo apenas a]guns dos muitos atos que
enscjam a cfetividade. : :

Dianie de diversos fatores que atravancam a boa administracdo da justica, gerando a
“crise do Poder Judiciario” e que fartamente sfio conhecidos pela imensa maioria daqueles que
lidam e operam diuturnamente com o Direito, a efetividade € o clamor maior de todos. A sua

falta é gerada, dentre outras causas: pelo formalismo exacerbado; pela lentiddo na entrega da

Federal constitui inequivoca ofensa ao interesse puiblico, Impde-se, portanto, seja vetada a disposigéo
em comento.”
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prestagiio jurisdicional; pelo nimero .excessivo. de recursos - muitos deles com motivagio
meramenle protelatoria, usurpando o direito de defesa — causando o seu “represamento” nos
Tribunais Superiores; pelo alto custo dos processos; pelo nimero insuficiente de juizes e
cartorios; pela falta de serventudrios e mesmo de estrutura fisica e tecnolégica para o melhor
funcionamento dos cartdrios; pelo despreparo de muitos profissionais do direito em
decorréncia da proliferagio de cursos de Direito com baixo padrio de ensino, ou seja, hd uma
infinidade de fatores ¢ nenhum deve ser eleito como preponderante ou qualificado como de
somenos importincia, pois ¢ justamente a somatdria de todos os problemas que desencadeia a
crise ¢ conduz a ineficdcia. Por isso, as possiveis solugdes também sfo conjunturais € serdo
esposadas noutro capitulo. A bem da verdade, rarissimas sdo as comarcas Brasileiroas nas
quais referidos problemas nfio comprometem a boa administragio da justica. Nestas a
contribui¢iio da iniciativa privada ou de outros segmentos da sociedade tém sido decisivos
para um melhor aparelhamento das instalagSes judiciarias.

Qu seja, na maioria das vezes a efetividade € obstada ou prejudicada por fatores
externos a ciéncia processual. Mas n3o se deve pensar tratar-se este problema de
exclusividade nacional, pelo contrario, hd muito tempo ganhou contornos mundiais,
principalmente na Italia, Alemanha e Argentina. No' Brasil, j4 na década de 80, Barbosa
Moreira (1989, p.1) apontava a falta de efetividade como gravissimo problema na distribuigio

da justica nacional:

Pusemos em relevo, antes de tudo, o deslocamento da ténica, nas
preocupagdes da doutrina, da elaboragio conceptual e da construgfo
sistematica — predominantes ao longo de um século, desde os albores do
movimento de afirmagio cientifica do direito processual como disciplina
autdnoma, em meados do centlrio anterior-, até hé uma ou duas décadas-,
para os problemas relacionados com a melhor realizag@o pratica da funcfio
pratica do processo, ou se se preferir, com a ‘efetividade’ deste
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Diante desta realidade, felizmente o direito processual tem desenvolvido algumas
solugdes legislativas bastante criativas para o enfrentamento destas questdes. Ainda observa

Barbosa Moreira (1989, p.2):

A crescente pressdo ‘social’ no mundo do processo impele-o ao reajuste dos
mstrumentos de tutela, ou ao fabrico de novos, para atender de modo
conveniente a interesses de relevincia cada vez maior, que ultrapassam o
nivel individual para atender com a vida de comunidades is vezes
amplissimas.

Somente a titulo de exemplificacio, indubitavelmente o desenvolvimento das tutelas
diferenciada e de urgéncia (ou emergéncia} no direito processual civil Brasileiro, seguindo o
modelo originariamente italiano, mostra-se mais que convenicnte, ou se¢ja, mosira-se na
pratica forense absolutamente necessario para abreviar procedimentos reconhecidamente
demorados e que colocam em risco a efetiva e tempestiva protegio do direito das partes. “A
efetividade do processo, portanto, depende do bom entendimento de como opera a tutela
jurisdicional e também do direito material a atuar”, enfatiza Flavio Yarshell (1993, p. 64).

Em Barbosa Moreira (1994, p. 8) encontra-se a nogio de efetividade do processo nos

seguintes termos:

I} O processo deve dispor de instrumentos de tutela adequados, na medida do
possivel, a todos os direitos contemplados no ordenamento.
II} Em toda extensfio da possibilidade prética, o resultado do processo ha de
ser tal que assegure & parte vitoriosa 0 gozo pleno da especifica utilidade a
que faz jus segundo o ordenamento
O fim a que se presta ¢ o clamor publico diante de suas necessidades, nitidamente
impingiram ao processo uma dimensfio ética e valorativa, além de politica ¢ social,

encerrando em seu bojo a propria concepgdo axioldgica do justo e da justiga.

QOutra n#o ¢é a idéia de Humberto Theodoro Junior (1995, p..9) a-esse respeito:

Nas dltimas décadas o estudo do processo civil desviou nitidamente sua
atencdo para os resultados a serem concretamente alcangados pela prestagio
jurisdicional. Muito mais do que com os classicos conceitos tidos como
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fundamento ao. direito processual, a doutrina tem se ocupado com remédios e
medidas que possam redundar em methoria dos servigos forenses. Idéias
como a de instrumentalidade ¢ efetividade passaram a dar a tdnica do
processo contemporaneo. Fala-se mesmo de ‘garantia de um processo justo’,
mais do que um ‘processo legal’, colocando no primeiro plano idéias éticas
em lugar do estudo sistemdtico apenas das formas e solenidades do
procedimento.

Na licdo de Delosmar Mendonga Junior (2001, p.66), destaca-se a dimens#o politica
do processo e justamente a necessidade de uma politica governamental que conceda recursos
para que o Judicidrio possua esiruturas eficazes e pessoal suficientes para bem desempenhar o

exercicio jurisdicional e garantir a efetividade processual:

H4a pelo menos duas faces na apreciagio de efetividade do processo: uma
visio ampla, geral, multivalorativa, aproximando-se das modernas
concepgdes de acesso 3 justica que tem dominado o cendrio da ciéncia
processual. Por este Angulo aberto, a visdo de efetividade ultrapassa a esfera
da técnica processual e atinge as esferas politicas e sociais. Atente-se que
nfo estamos negando o0s escopos sécio-politicos do processo. £ evidente que
o ordenamento processual possui, além da finalidade eminentemente
juridica, as fungdes politicas e sociais. O que se coloca neste instante é que a
referéneia & efetividade, no sentido amplo, abre a perspectiva para a extensfio
da discussfio aos mecanismos politicos, sociais e institucionais que digam
respeifo 4 realizagio do acesso 4 ordem juridica justa. Sdo os efeitos
produzidos por polificas de aparélhamento e fortalecimento do poder
judiciario; de recursos econdmicos para a atividade jurisdicional; na
universalidade da tutela jurisdicional, instrumentos nfo jurisdicionais de
composicio e pacificagio, as despesas no processo, eic. De outro dngulo,
podemos visualizar o problema da efetividade em relagio a otimizar a
técnica processual, visando a conquista de resulttados com observéincia de um
Jjusto processo.[...].

Mas ndo é s0. O encontro da tio pretendida efetividade, dada a sﬁa.ligagﬁo intima com
o mais amplo significado de “acesso A justiga”, também resulta na necessidade de se garantir
plena “cidadania”. Esta, por .sﬁa vez, representa mﬁito mai=s que a’existéneia de direitos
politicos para os individuos 11apionais, ou seja, '_deve ser ¢ntendid0 como um direito complexo,
mescla de direitos e deveres politicos, mas in_seri;io'nﬁ.ma 6(_)nc¥epg:e”td dé Repﬁblica e Estado
Democratico como é o Brasileiro, objeto de uma abordagem mais cuidadosa em separado.

Acerca do acesso a Justica, o paranaense _Marinoni (2005, p.32) compreende:
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O direito de acesso 4 justiga, atualmente, é reconhecido como aquele que
deve garantir a tutela efetiva de todos os demais direitos. A importincia que
se d4 ao direito de acesso & justiga decorre do fato de que a auséncia de
tutela jurisdicional efetiva implica a transformacio dos direitos garantidos
constitucionalmente em meras declaragdes politicas, de conteddo e fungéo
mistificadores.

Voltando a Delosmar Mendonga (2001, p 12.),professor Paraibano da UFPR assim
resume o que s¢ espera da efetividade judiciaria :

Pensamos (e nfo somos exclusivos) que a sociedade exige e espera um
processo de qualidade: que nio abandone as garantias acumuladas na luta
contra o poder tirinico e que possa produzir verdadeiros resultados,
realizando pretensdes de direito material. A qualidade da jurisdi¢io nio esti
na perfeigiio dos caminhos escolhidos para se chegar a verdade se o prego for
a inutilidade do provimento final. Sem efetividade ndo existe qualidade.

2.3.1 O principio da eficiéncia da administraciio publica e a questiio da efetividade

Ainda dentro da discusséio empreendida, ha a possibilidade de se considerar como de
afronta ao principio da eficiéncia da administragdo publica falta de efetividade na prestagio
jurisdicional, muito embora o entendimento mais facil que seria somente no plano do Poder
Executivo a incidéncia deste principio, em atuar com a méxima eficiéncia, poupando recursos
e proporcionando os melhores resultados. Mas o mencionado principio também obriga ao
Poder Judicidrio vez que, inexoravelmente, a administracio da justica é fungfio estatal
exercitada através de um dos Poderes constituidos do Estado.

Assim sendo, também cumpre ao Judiciario agir com presteza e garantir bons
resultados no exercicio da atividade jurisdicional. Ou seja, mais uma vez a constituigio faz
previsio expressa do conteudo programatico da “efetividade”. Helly Lopes
Meirelles(1993,p.65) diz: “O dever de eficiéncia corresponde a realizagio das atribui¢des do
agente publico com presteza, perfeiciio, rendimento funcional e com resultédos positivos para
o servigo plblico ¢ satisfatdrio atendimento das nedéssidades [...]". Isso, evidentemente, inclui
0s juizes e demals serventuarios da justica em geral, “[...]a busca pelo bem comum com o

exerciclo imparcial, transparente, participativo, eficaz, qualitativo e sem burocracia, de suas
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competéncias, com a melhor utilizaggo possivel dos recursos publicos ¢ maior rentabilidade
social”, também leciona Alexandre de Moraes(2001, p.107 ) Sébre 0 si.gniﬁc.:ado da eficiéncia
para a administragio pdblica.

Aquilo que foi idealizado para ser célere e realizar imediatamente o direito do
exeqiiente, previamente reconhecido por sentenga judicial ou mesmo com base em titulo
extrajudicial, na maioria das vezes esbarra em muitos anos de lentidio provocados pelo
exercicio abusivo e usurpador do direito de defesa.

Por fim, toda a discussio empreendida ate este momento pode ser sintetizada na
funcdo do Estado, e podemos dizer a causa de sua existéncia: a conservagdo de seus entes.
Nio ¢ ouira a opinifo de Hobbes em seu Leviatd ou marérfa, forma e poder de um Estado
eclesidastico e civil:

O FIM ULTIMO, causa final ¢ designio dos homens (que amam
naturalmente a liberdade e o dominio sobre 0s oufros), ao introduzir aguela

restricdo sobre si mesmos sob a qual os vemos viver nos Estados, é o
cuidado com sus propria conservacio e com uma vida mais satisfeita.

Assim tudo o que foi neste espago discutido, ocupava-se, igualmente, de falar dessa
funclio protetora do Estado, desta na verdade obrigac@o de tutelar seus siditos (no caso desta
discussdo, mais especificamente jur:isdicionados), ja que estes abriram méo de sua liberdade
inicial, de fazer Justica Privada em nome da forga, .organizacﬁo e equidade e maior efetividade
{teoricamente) mais proprios da Tutela fornecida pelo aparato estatal. Procurando em Hobbes

mais uma vez, o trecho a seguir demonstra a for¢a destas afirmacdes:

Se ndo for mstituido um poder suficientemente grande para nossa seguranga,
cada um confiara, e podera legitimamente confiar, apenas em sua prépria
forga e capacidade como protecio contra todos os outros.(Hobbes, data )

Sendo que neste capitulo embora se propusesse discutir 0 processo sob a dtica da
razoabilidade/efetividade na verdade acabou-se por adentrar a conceitos de agigantada

importincia como Jurisdiciio e Democracia acabando por desembocar na esséncia da teoria do
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Estado e do pacto Social exposta por Hobbes e 6utrds teéricoé, fazendo perceber a grandeza ¢
relevancia da questo, que se mostra basilar ate para a propria estruturagiio do Estado.

No ultimo ponto desta discussdo, apos ter-se acompanhado como o processo evoluiu e
agora ter comprovado a importancia do bom desenrolar do processo, ter-se-4 no proximo
capitulo uma das solugdes que se projetam para tal guestfio: a informatizagio do processo, a
gual pela expectativa que gera promete ser no Mundo do Direito o que ja foi no reste do
mundo globalizado, especialmente nas finangas e no jornalismo que hoje s3o completamente

dependentes deste aspecto.
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Capitulo 3 A Justica sem Papel: Visdo geral da informatizacio e suas
conseqiiéncias

Mas 14 vem eles novamente eu sei o
que * vou fazer : Reinstalar os
sistemas...

Pitty musica: admirdvel chip novo

E nessa tonica, que se finaliza a discussio proposta, com um tépico referente a
informatiza¢io do processo propriamente dita, onde sem pretensdes de minudenciar se propde
a exposi¢lo do e ~ processo e suas caracteristicas para que seja mais conhecido, abordando a
questdo da seguranca (prumordial tanto no direito como na.informética) ¢ se questionando
acerca das experitneias ja implantadas, além da continuagfio da discusséio do topico anterior
sobre celeridade e efetividade e é claro salutares questionamentos na ética legal ¢ doutrinaria

que s3o inerentes ao ramo do direito digital.

3.1 Conhecendo o processo digital: seu conceito, caracteristicas,

No processo eletrénico, ou processo digital, chegar-se~ia a um grau de informatizagio
tal que se teria a completa substituicdo do meio fisico papel pelos meios de armazenamento
disponibilizados pela informatica. Ainda que com certas divergéncias entre os autores sobre
os pormenores de como funcionaria, achando uns que devia haver a auséncia total de papel, ja
reiterando outros na necessidade de uma cdpia fisica de seguranga; se coincide pela total
utilizagfio dos meios binarios, ou seja, ao invés de termos autos processuais impressos,

formando os cadermnos que se amontoam nos cartérios, ter-se-iam bases de dados que
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armazenam o contetido dos processos em si, ¢ nio apenas sua movimentagio, como é feito
atualmente no Estado da Paraiba.

A adogdo dos meios informaticos para o armazenamento e gerenciamento dos
processos judiciais tem caracteristicas e necessidades préprias. HA que se identificar
claramente quem esta enviando determinado documento pela 'Intefneti ha que se garantir que
os autos digitais no sofram alteragdes; ha que se ter a facilidade de recuperagdo dos dados
em caso de um desastre; ha que se ter técnicos especializados para resolver questdes relativas
a utilizagio do sistema e para promover tremamentos aos usuérios deste. Estes requisitos
serdo discutidos com mais afinco no decorrer do presente estudo.

Nas pesquisas para substanciar ensaios e pegas juridicas pode-se encontrar na internet
uma vasta gama de artigos doutrinarios, petigdes, recursos e coletneas de jurisprudéncias que
enriquecem sobremaneira o trabalho que esta sendo produzido. Na grande maioria das vezes o
profissional prefere pesquisar as informacdes juridicas que precisa pela internet, pois além da
economia podem ser encontrados trabalhos de grandes doutrinadores atualizados e recentes,
pois a publicagio na rede mundial € quase que instanténea ac contrario da publicagfio escrita
que pode demorar dias, meses e até anos.

Jé no campo judicial ja comegam a aflorar casos envolvendo questdes ligadas a
direitos autorais, monitoramento do correio eletronico de empregados, crimes virtuais,
contratos cletrdnicos que sfo levados aos tribunais € enfrenta uma grave lacuna legal
deixando praticamente livre a interpretagio por parte do julgador que necessita de
conhecimentos técnicos e do direito comparado para poder ter um norte raioével para decidir.
Isso tudo s6 para se ter uma breve nogio do dominio que a inforinatica ja alcanga no mundo
do Direto.

O novo direito processual que surge (verbo colocado propositadamente no presente,

mas que também poderia ser colocado no passado ou no futuro que o sentido permaneceria o

60



mesmo), com o uso da tecnologia da informagéo, ¢ totalmente diferente do que imaginaram os
grandes processualistas do século passado. Nio ha papel. Nio ha documentos fisicos. N3o ha
carimbos. Tudo & di gital. Tudo é novo. Tudo é diferg:nte,

Necessarto se faz para essa insergdo do processo eletrdnico a devida
mnterdisciplinaridade, Pimentel (2000, p.195) ao falar do pensamento de Limongi de Franga,
notavel na logica juridica, fala que no cyberdireito € necessaria a atuagfo em conjunto em

todas as etapas do programador com o profissional do direito:

Discorrendo sobre a interacfo dos trabalhos do jurista e do programador,
Limongi Franca concorda com Losano ao admitir a participacéio deste tiltimo
profissional na pesquisa juscibernética, apenas enquanto estiver sendo
tratada exclusivamente na circunscriagio do quarto approccio. No entanto,
insta a discordar que isto também deva acontecer com o analista. Este, para
Franga, deve se ocupar tanto com problemas técnico-informaticos quanto
juridicos. Deveras, em um dado projeto o analista deve examinar os
problemas juridicos em conjunto com o jurista, para melhor ¢ mais
abrangentemente sugerir o modo pelo qual o computador devera executar o
sistema em estudo. Na fase de execugio, ai sim, deve ser auxiliado delo
programador cuja fungfio ¢ a de converter as deﬁmg:oes do analista numa
linguagem inteligivel ao computador.

Esse novo processo, que, na linguagem cibernética, pode ser chamado de ¢ - processo
(processo eletronico), segundo George Marmelstein Lima apud Leandro de Lima(2004, p. 12)
aponta caracteres como:: a) ampla publicidade; b) velocidade; ¢) maxima comodidade; d)
maxima informagio (democratizacio das infonnag{”)es: jun’dicas); €) _diminuig:ﬁo do contato
pessoal; f) automag3o das rotinas e decisSes judiciais; g) 'digitali:zagao dos autos; h) expansio
do conceito espacial de jurisdi¢io; i) substitui¢io do foco. deciéério de quéstﬁes processuais
para técnicos de mformatlca 1) preocupagao com:a. seguran(;a e autent;cldadc dos dados
processuais; k) crescimento dos poderes processual-cxbernetlcos do juiz; 1) reconhecimento da
validade das provas digitais; k) surgimento de uma n’_qya’ categoria de excluidos processuais:
os infoexcluidos.além de outros caracteres a exemplo da possibilidade estatisticas confiaveis

de acompanhamento.
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Destes aspectos dois merecem destague e por isso serfio abordados em tdépicos
préprios mais adiante. A saber, sfio: a seguranga das informagdes proce.ssa.das e a exclusdo
que ocorre com surgimento da era digital, os quais dfio contornos de aparentar serem pontos
frageis na implementagiio do processo digital, mas que cerfamente ﬁ%‘to impeditivos de sua
viabilizagio, sendo tais dificuldades, por vezes apenas aparentes, nfio correspondentes com a
realidade.

Alexandre freire Pimentel (2000, p. 101) expde o que ele chama de Direito
Cibernético (denominagfio que ele acha mais apropriada para o fenbmeno da adogfo dos

meios digitais pelo direito):

O direito artificial-cibernético proporciona a perspectiva de solucionar o
problema do ordenamento juridico através do uso do computador eletrbnico,
servindo de passagem para conectar a cibernética & jurisprudéncia, com o
uso da logica simbdlica € no terreno cultural do estudo juridico e da algebra
de Boole. Para tanto fora necessario, a principio, reduzir o problema juridico
a uma dimensdo logica capaz de proporcionar sua transformagdo, a ponto de
permitir submeté-lo a um processamento eletrénico da informaciio juridica,
cujo resultado seria considerado como direito artificial devido a um
raciocinio perfeitamente objetivo e, assim, totalmente tecnizado.

3.2 Assinatura digital e sistemas de certificacdo — A questdo da seguranca

Como € bem sabido, dos aspectos que vislumbramos ao estudar a ciéncia juridica um
dos mais realgados ¢ a seguranca juridica Miguel Reale (1996), discorrendo acerca da
obrigatoriedade ou a vigéncia do Direito, afirma que a idéia dé Jjustica liga-se intimamente a
idéia de ordem. No préprio conceito de justica é inerente ﬁnﬁa'ordem, que ndo pode deixar de
ser reconhecida como valor mais urgente, 0 que esta na raiz da escala axiolégica, mas ¢

degrau indispenséavel a qualquer aperfeigoamento ético.
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Aliado desse Congeito Juridico e recepcionando do tal preocupagiio, o chamado
Mundo digital, também eleva a seguranga a0 patamar maximo utilizando-se de instrumento
como a Criptografia a assinatura digital, senhas de acesso, impossibilidade de alterages de
documentos, rastreamento de acessos, os documentos e .meio.s da informatica conseguem ter

vahdade juridica autenticidade necessaria a nfo macular a seguranca do Direito.

3.2.1 A Assinatura Digital

A assinatura digital ¢ um codigo criptografado que identifica quem € o usuério para
um outro computador. No caso da certificagdo de e-mails, ela tem dois objetivos bésicos:
garantir a identidade de quem enviou a mensagefﬁ ¢ garantir a inviolabilidade do conteudo
daquela mensagem. Ou seja: o destinatério tem certeza de que o remetente ¢ mesmo quem diz
ser e que, durante o processo de transmissdo, aquelas informacgdes ndo foram editadas,
trocadas ou alteradas. O sistema da assinatura. digital se baseia na criptografia assimétrica.
Cada usudrio recebe um par de chaves: umna chavé pri'\'f'ativa ¢ wna publica. A chave privativa
¢ unica e fica no computador pessoal do usudrio, protegida por senha. J4 a chave publica ¢é
distribuida pelo usudrio a todos que ele desejar. Com ela, as outras pessoas podem
criptografar as mensagens enviadas para aquele usudrio.

Criptografia, de cript (esconder) e grahfie (grafia) € a arte de escrever em cifra ou em
codigo. Sua utilizagiio remonta ao surgimento da propria escrita. Sua grande utilidade foi
comprovada principalmente nos periodos de guerra, era imprescindivel a seguranca do sigilo
de informacio.

Portanto, em computadores, a criptografia ‘se caracteriza basicamente como a
aplicagdo de wma funglo matematica de resolugfo praticamente impossivel para os

computadores atuais {mesmo todos os computadores do mundo, trabalbando juntamente,
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demorariam um longo tempo para solucioni-la) sobre o documento que se deseja criptografar,
tornando-o ilegivel para pessoas ndo autorizadas. O que diferencia o resultado desta funco
matematica é a utilizagio de uma chave (um padriio criptografico), da qual se utiliza a funcio.
Esta chave é basicamente um arquivo do qual apenas o autor tem posse ¢ que contém um
padriio a ser utilizado para tornar o documento sigiloso ininteligivel. Podemos nos valer de
uma criplografia simétrica ou de uma assimétrica.

Se desejar-se armazenar arquivos num computador de forma que s6 se consiga 18-los
mediante apresentagio de uma chave, ou seja, que sO os autores consigam ler os arquivos.
Nesta situacgio, basta a utilizagfio de uma Unica chave, que sera utilizada para se criptografar e
se decriptar o documento sigiloso. E em razio da utilizagio de uma tinica chave que este tipo
de criptografia é chamada de simétrica: pois o padro (chave) que é utilizado para criptografar
¢ 0 mesmo que € utilizado para decﬁpfar. Quando ¢ intuito é que outras pessoas venham a ler
a mensagem, surge um problema: se utilizar-se criptogfaﬁa simétrica, (uiha unica chave para
criptografar e decriptar), ter se-4 de passar esta chave para a pessoa que deseja ler a
mensagem fica tudo bem, se o destinatario € alguém de confianga do autor, mas se por acaso
se utilizar conceito de chave para identificar o autor da mensagem (como se faz com a
assinatura fradicional), teremos um grande problema: uma véz que ‘a chave utilizada para
decriptar é a mesma que € utilizada para criptografar, niio ter-se-4 como identificar quem
realmente é a autor do documento, haja vista qué a chave do autor serd passada'p:afa 08
leitores e estes poderfio se valer dela para criptografar mensagens suas, e assim por diante.

Como solugfio surge a criptograﬁa' as'simétriéa:,"c'ri'ada'."na década de 70 e até hoje
utilizada. E dita assimétrica porque faz uso de dois padrBes criptograficos (duas chaves). Na
criptografia assimétrica, cada pessoa tem duas chiaves. Uma sera do conhecimento apenas do
remetente (chave privada), ao passo que a outra _seré do conhecimento de qualquer pessoa

(chave piblica). Pela natureza assimétrica desse tipo de criptografia, um documento
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criptografado com a utiliza(;ﬁé da chave priva;da de um individuo :sé'fi(;v.:ileré ser decifrado. com
a utilizagio da chave piblica desta mesma pessoa. Da mesma forma, um documento
criptografado com a chave piblica, $6 podera ser. decifrado com a chave privada.
Exemplificando dentro do contexto-do processo d.igitalt um advogado, ao elaborar uma
petigio, “assina” (criptografa) a4 mesma com sua chave privada; Ele envia esta peca
criptografada a um sisterma de informdtica (ou outra pessoa) juntamente com sua chave
pUblica (na verdade, com um certificado digital). O destinatario da mensagem, para decifra-la,
tera de fazer uso desta chave publica do remetente. E justamente esta decriptagio correta que
assegura a autenticidade da origem e do documento, pois quando este ¢ alterado entre a
criptografia e a decriptagio, esta Gltima nfic funciona. Caso este destinatario queira responder
ao remetente com um documento de forma que apenas o tiltimo possa ler, basta criptografar o
documento com a chave piblica do remetente inicial. Este documento, criptografado com a
chave piblica, $6 podera ser decriptado com a chave privada. Assim, apenas o remetente da
primeira mensagem, que detém a chave privada, podera decifrar o documento e lé-lo
corretamente,

Se dispondo desse meio identificar de forma tnica o autor da mensagem e, mais que
isso, a autenticidade do documento, percebe-se neste mecanismo a existéncia de uma
assinatura digital, largamente utilizada (¢ praticamente uma unanimidade) para diversas
finalidades envolvendo comunica¢des no mundo dos computadores, principalmente na
Internet.

Entretanto, ainda se tem alguns problemas a resolver: como garantir que no havera
chaves (padrBes) duplicadas, de forma que pessoas distintas estejam criptografando
documentos com o mesmo padrio (a mesma chave privada), .impedindo que se garanta a
autoria e autenticidade dos documentos? Como evitar que uma mesma pessoa utilize-se de

varias chaves privadas para depois se escusar da autoria de algum documento mediante a
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apresentacdo de chave diversa da utilizada? A solugiio destas questdes perpassa pelo estudo

das autoridades certificadoras e seus certificados.

3.2.2 As Autoridades Certificadoras e os Certificados Digitais

Os certificados digitais tém uma importancia analoga a dos certificados tangiveis,
como a certiddo de nascimento, por exemplo. Da mesma forma que a autenticidade de uma
cerfiddo de nascimento reside no fato de que esta foi expediﬁa por um cartério com fé de
oficio, no universo virtual também ¢ necessirio que um terceiro de confianga ateste que a
chave piblica daquela pessoa que assinon digitalmente um _documento, realmente lhe
pertence.

O certiﬁcado digital ¢ um documento eletrGnico assinado digitalmente por uma
terceira parte confiavel que associa o0 nome e atributos de uma pessoa a uma chave publica. O
fornecimento de um certificado digital ¢ um se':rvi:c;o semelhante ao de identificagdo para a
expedicdo de carteiras de identidade. O interessado € identificado mediante a sua presenga
fisica pelo terceiro de confianga — com a apfesentag:ﬁo dos documentos necessarios - e este lhe
emite o certificado digital. Na pratica, quando se recebe uma mensagem assinada
digitalmente, ela estard acompanhada do certificado digital do remeténte, onde constara, entre
outros dados, a sua chave piblica

Quando um destinatirio recebe uma mensagem assinada digitalments, receberd
também um certificado. O que fard entdo é verificar a autenticidade do certificado com a
autoridade de confianga e checar se o documento consegﬁé ser decriptado com a chave
publica do remetente, contida no certificado.

Desta forma, o papel das autoridades certificadoras ¢ dar. fidedignidade aos

certificados e as chaves por elas emitidas. Vem entio mais um problema: quem atestard a
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autenticidade da autoridade certificadora? A resposta a esta pergunta é: outra autoridade
certificadora. Isto porque existe uma estrutura hierdrquica de autoridades certificadoras, onde
umas sdo certificadas por outras e hi uma autoridade certificadora raiz, responsavel pela

idoneidade de todo o sistema, haja vista que ndo ha outra autoridade que a certifique.

3.2.3 As Infra-Estruturas de Chaves Piblicas (ICP’s)

Define-se uma ICP (infra-estrutura de chaves publicas) como um sistema cuja
finalidade maior, mas ndo exclusiva, ¢ emitir certificados digitais {e conseqiientemente
assinaturas digitais) a um universo de usuarios. Além disso, os entes que compdem uma ICP -
os terceiros de confianga — t8m que administrar os certificados por ela emitidos, haja vista que
pode ocorrer alguma quebra de sigilo,kfurto ou roubo da chave privada de algum usuarnio, o
qual entrard em contato com a autoridade certiﬁqadora para que seu certificado seja
cancelado, Percebe-se, entdo, que uma ICP se assemelha a outras estruturas prestadoras de

servicos existentes na sociedade.

3.2.4. A 1CP-Brasil

No Brasil, a Medida Provisoéria n® 2.200, de 28 de junho de 2001, reeditada através da
Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, instituiu a ICP Brasil. Esta consiste
numa estrutura composta por uma autoridade gestora de politicas, denominada de Comité
Gestor, pela AC-Raiz da ICP-Brasil, pelas Autoridades Certificadoras e pelas Autoridades de

Registro.
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O Comité Gestor ¢ um com a fungfo principal de coordenar a implantagio € o
funcionamento da ICP-Brasil, bem como definir as normas técnicas a serem observadas neste
Ambito. Para isso edita resolu¢les e analisa as matérias a serem apreciadas, que serfio
analisadas pela Comiss3o Técnica Executiva (a COTEC), que auxilia e da suporte técnico ao
Comité Gestor.

As resolugdes, por sua vez, sdo aplicadas e cumpridas pela Autoridade Certificadora
Raiz, o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacgfo (ITI), autarquia federal vinculada a
Casa Civil da Presidéncia da Republica. As Suas fungbes sdo auditar, credenciar e fiscalizar
as Autoridades Certificadoras.

As entidades interessadas em se tornar autoridades certificadoras tém de provar, dentre
outras coisas, terem capacidade técnica e organizacional para: emiitir os certificados e
gerenciar listas de certificados revogados; e garantir .a seguranca ¢ integridade de suas
instalagdes.

As AR’s (Autoridades de Registro) sdo entidades opefadio’ﬁalﬁiente vinculadas a uma
AC (Autoridade Certificadora). Sua fung#o ¢ identificar ¢ cadastrar usuérios na sua presenca e
encaminhar solicitactes de certificados 4 AC vinculada, bem como manter registros de snas
operagdes, conforme determina o art. 7o da MP 2200-2/2001". E oportuno registrar que, por
forca do art. 10, § 20 da MP 22.00-2/20.01'1'4,certiﬁcad0.s erﬁitidos plor entidades néo
pertencentes a estrutura da [CP-Brasil também sfo validos judicialmente, desde que
reconhecido as partes que estejam envolvidas no docurhento.

Por fim, € interessante registrar que as seis primeiras autoridades certificadoras

credenciadas juntamente ao ITI (autoridade certificadora raiz) foram: Autoridade

" Art. 7o As AR, entidades operacionalmente vinculadas a determinada AC, compete identificar e
cadastrar usuarios na presenca destes, encaminhar solicitagdes de certificados as AC e manter registros
de suas operagdes. . ' o '

" & 20 O disposto nesta Medida Proviséria n3o obsta a utilizagio de outro meio de comprovagio da
autoria ¢ integridade de documentos em forma eletrbnica, inclusive os que utilizem certificados ndo
emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como vélido ou aceito pela pessoa a quem
for oposto o documento , : :
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Certificadora Presidéncia da Reptblica, Autoridade Certificadora Serpro, Autoridade
Certificadora Serasa, Autoridade Certificadora Certisign, Autoridade Certificadora Secretaria
da Receita Federal e Autoridade Certificadora Caixa Econdmica Federal.

O doutrinador Marcacini apud Renata Sarmento (2005, p.), entende que o conceito
atual de documento abrange também o documento eletronico po'rque “deve privilegiar o
pensamento ou fato que se quer perpetuar, e nfio a coisa em que estes se materializam”, Ele
ainda acrescenta a necessidade do uso da criptografia assimétrica, que permitird o registro
inalteravel do fato.

Ainda Renata Sarmento(2005,p) no que tange a validade também da mais uma

alternativa:

A validade do documento eletrénico também pode ser verificada tomando
como base o artigo 332 do CPC, artigo esse ja mencionado nos topicos 1.3 ¢
1.8 pelo qual se entende que, mesmo ndo constatando expressamente na lei,
o documento eletrénico, sendo possuidor de caracteristicas populares ¢
enquadrado como prova documental, confirmando o principio da livre
apreciagfo judicial da prova.

Ademais, questionar tanto a ﬁtilizagﬁo dos meios digitais sob a égide de uma possivel
macula na seguranca juridica, € atitude apenas esperada de avessos convictos 4 adogiio dos
neios elelrﬁnicos', oS quais,porventﬁ:l‘é; nio .d'etém: ié.équef co.n..h.eic;iﬁlenté s.uﬁ.ciente acerca do
tema seguranca e informatica, para saberem, por exemplo, que ¢ sistema bancario é um dos
mais informatizados ¢ a0 mesmo terﬁpo 0 inaié SEeguro € eﬁcieﬁte. Ou entfio se esquecem da
repercussdo no Brasil das urnas cletrdnicas, coibindo fraudes e acelerando o processo
eleitoral.

Na verdade, o tema seguranca, ¢ o aspecto em que a informatica e o direito mais
aparentam se aproximar havendo ex_trema. preocppagﬁo na 'sulal manutengao. ‘A possibilidade

de violacio da seguranga existe sempre em qualquer area, nfio s6 na informatica, que ao que
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se pode vislumbrar ¢ onde percebemos a questdio recebe mais atencdo ¢ deveras resulta mais

eficiéneia,

3.3. Experiéncias no Brasil

Os caminhos para a informatizagio do processo pode-se dizer, formam um
emaranhado complexo, diversificado e tortuoso e tdo isoladas e por vezes limitadas, foram as
idéias mplantadas, mas decerto nio se pode furtar seu crédito, nem tampouco menosprezar-
lhe as conseqiiéncias positivas. E certamente conjuram para uma tendéncia ja apresentada em
diversas 4reas como a imprensa ou o sistema financeiro de completo dominio da informatica,
como, alias, ¢ uma tendéncia global.

Prova disso ¢ o pacto do Estado em favor de um judiciario mﬁis rapido e republicano
(em anexo), assinado pelos representantes dos trés poderes constitucionais. Nele hi o
comprometimento pela informatizagio do judiciario em prol da celeridade processual. Além
do que ha varios projetos de lei tramitando no congresso a fim de¢ definir 0 que seriam os
moldes de um processo digital. Trata-se de projeto que 56 foi adiante por forga da agdo
articulada dos trés Poderes do Estado. Promovendo por exemplo a ampliacio, da
informatizago, para que outras experiéncias — como 0s processos eletrénicos ("virtuais") na
Justiga Federal — sejam aprofundadas.

O projeto Justica Sem Papel, uma parceria entre o M‘inistério.;da Justiga, a Fundagio
Getulio Vargas ¢ a Souza Cruz, surgiu no inicio de 2004 com o propésito de promover no
ambito da Justica Brasileira uma cultura favorivel a0 uso de ferramentas tecnoldgicas
avangadas, como o abandono do papel e a adogio do chamado processo virtual. Planejou-se

incentivar tais iniciativas por todo o Brasil, confribuindo para uma Justica mais ripida,
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transparente, acessivel e eficiente, o que estd de acordo com o desejo de todo cidadéio e de
cada juiz, defensor publico, promotor de justiga ou advogado.

O prémio Innovare (anexo) ¢ uma agdo criada para identificar, premiar, sistematizar e
disseminar praticas pioneiras e bem sucedidas de gestio do Poder Judiciario e do Ministério
Pablico que estejam contribuindo para modefrﬁza{;ﬁo, desburocratiiagﬁo, melhoria da
qualidade e eficiéncia dos servigos da Justica e tem o apoio da Associagiio dos Magistrados
Brasileiroos (AMB), da Associacio Nacional dos Membros do Ministério Publico
(CONAMP) e da Companhia Vale do Rio Doce e dentre muitas dessas praticas ha o
incentivo bem sucedido de projetos de informatizagio do judicidrio.

Como era de se esperar o Supremo Tribunal Federal (Capula do Judicidrio) tomou a
frente nesse processo (que como se pode ja especular,é uma transiciio diretamente para o
processo eletrdnico pleno), apds algumas acdes pioneiras no ambito das justicas estaduais e
federal ¢ um conjunto de manifestagio do executivo, legislativo, OAB, entré outros que
criaram ares para um ambiente mais propicio a tal debate. Denire outras acBes vale destacar a
portaria n® 156/2000 (anexo) que implementa o INFOJUS — Rede de informatica do Judiciario
- a Constituigdo do BNDPI !5 _ Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario — {que dispde
de informacio de 1940 até hoje), o sistema Pl.iShm (informe de andamento de processos via e-
mail para advogados) e o mformativo do STF (resumos nfo-oficiais de decisdes proferidas
pelo Tribunal, cujo conteido oficial vélido & o do Dirio da Justica) e a portaria n® 179/99 que
regulamenta a lei 9800/99 dentro deste tribumal. Assim, segue o STF, a tendéneta de
informatizagio que hoje ja faz parte de todos os tribunais patrios {cada um com suas

particularidades)

' Enderego hitp://200.130.5.5/bndpj/stf.htm
' www stf.gov.br/email/push
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3.3.1. Experiéncias pioneiras

No ano de 1971 o Tribunal de Al¢ada Crimiﬁal de Sdo Péulo, crion ¢ seu cenfro de
cibernética juridica, onde o magistrado Pedro Luis Gagliardi desenvolveu juntamente com
Jairo Candido um sistema que recebeu o nome de PRAT — processos de acidentes do trabalho
- cuja finalidade era a elaborag3o de sentengas rotineiras para alguns casos de acidentes de
trabalho.

Em 1972, o senador Petrénio Portella projetou e organizou o PRODASEN (Centro de
Processamento de Dados do Senado Federal) e ainda executou seu primeiro plano diretor em
menos de vinte meses, E reconhecido como o maior banco de dados do pais. Quase trinta anos
depois, verifica-se que a analogia fora totalmente infundada considerando o desenvolvimento
logrado pela Internet e o subdesenvolvimento do PRODASEN.

A 1* Vara Cﬁminal de Campinas (SP) ¢ considerada a pioneira a por em prética a Lei
9.800/99, ao criar uma area especifica para o recebimento dos documentos no seu site,

Em Roraima, o Juiz de Direito da 5° Vara Civel da Comarca de Boa Vista (RR)
também demonstrou apoio ao regulamentar o peticionamento digital, através da Portaria
01/00.

Além disso os juizados especiais da justi¢a federal, criados pela lei 10259/02, estdo em
fase de implementacio de um processo 100% e.Iétr(")nic'o e ‘mesmo numa fase de transigéo,
onde resultados por vezes nio agradam, as reperciissc“;es sio favoraveis.

A justica do trabalho também, como pioneira que sempre foi nia instrumentalidade do
processo em seus TRT'S amplia cada vez mais_ o apoic a informatizagio progressiva da
justi¢a como solugfo plena e eficaz aos problemés.';da morosidadé.

Em Santa Catarina a utilizagfo do coﬁeio eletrOnico incorporou-se de tal forma as
atividades do Tribunal de Justica catarinénse que foi pormenorizadamiente regulamentada no’

Codigo de Normas da Corregedoria-Geral de Justica em vérios de seus artigos. Ainda o
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Provimento no 52/99, de 27 de setembro de 1999, da Corregedoria-Geral de Justica
catarinense, instituiu, na competéncia civel, o procedimento de recebimento de petigdes via
correio cletronico (e-mail) na jurisdi¢Sio de 1° grau e autorizou os Cartdrios Judiciais a
efetuarem intimagoes através do mesmo sisterna.

O CNJ esta disponibilizando para os tribunais do Pais um software a ser utilizado para
adogdo do Processo Virtual. Nesse aspecto o software que desenvolveu-se na Paraiba,

chamado de Projudi, foi tido pelo CNJ como o mais adequado a ser adaptado e redistribuido.

3.3.2. Outras Experiéncias relevantes

Coube a Luis Flavio Gomes, da Comarca de Sio Paulo (SP) patrocinar no ano de
1996, aquele que foi considerado o prizﬁeim inteﬁcgat(’)rio on line, a distincia, utilizando-~se
para tanto recursos informaticos. Ele permaneceu em sua sala de {rabalho e o interrogado, que
se encontrava preso, foi colocado em uma depeildénéia previamente preparada fvara o ato. As
perguntas eram ditadas, através de um computador, para um serventuario, e em seguida
retransmitidas ao preso, que as respondia.

Os tribunais de todo o Pais, juntamente com o Banco Ceniral, assinaram um convénio
que tem como objetivo acelerar o processo de encaminhamento de oficios pelo Sistema de
solicitagdes do Poder Judicidrio — BACEN - JUD.(anexo) Mediante oficio, via infernet , os
juizes poderdo, dentro de suas competéncias, solicitar informagdes aos bancos sobre a
existéneia de confas correntes, aplicagdes financeiras e determinar o bloqueio e o desbloqueio

de contas tituladas por devedores pessoas fisicas e juridicas.
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3.3.3. Experiéncia na Paraiba

Na Paraiba pode-se citar como processo jé plename;_lte digital o procedimento de
peticionamento eletrdnico pelo Sistema CRETA (vide anexos), desenvolvido nos juizados da
Secgdo Judiciaria Federal, componente da érea de influéncia do Tribunal Regional Federal da
5" Regido com sede em Recife — PE, onde o sistema ainda nfio é completo, carecendo de um
sistema de assinatura digital (que fora substituido pelo uso de senhas) e a falta de interagdo
entre o juizado das diversas varas (j4 que para cada juizado ha que se registrar uma senha, em
vez de um registro Unico para toda seco). Mas quanto ao uso pleno de documentos digitais, a
intimagdo pela simples conexdo ao sistema € a conexdo de informagiio do Banco de Dados, o
sistema CRETA ¢ um belo exemplo do implemento do processo digital.

Quanto a Justica Estadual, o Tribunal de Justica, € os juizeS de primeiro grau, também
tiveram seu destaque na execugio de projetos arrojados de adogiio da informatica em sua
rotina. O TJ informatizou todas as comarcas recentemente, modernizou sua distribuicio
(tornando possivel o cumprimento do art. 93, XV'") e sua pagina na Internet'® em pesquisa
feita pelo Instituto Juridico de Inteligéneia e Sistemas em 1999, foi avaliada segundo critérios
cientificos e objetivos como a de melhor sistema de pesquisa jurisprudencial e disposigdo
visual das informacdes.

Segundo Leandro lima (2004), o responsavel pela futura miplantacio dos juizados
virtuais na justica estadual da Parafbé éSta send(;;' d.ese'hvolvido. um software, chamado de
Projudi na Paraiba, foi escolhido recentemente (num evento chamado encontro dos
operadores da justi¢a virtual) pelo Conselho Nacional de Justiga como o mais adequado para

servir de base num projeto de implantagfio nacional da justica virtual.

"CF XV - a distribui¢io de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdicéo.
¥ www.tj pb.gov.br : R
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Finalmente quanto & Justiga do Trabalho (que embora nfo tenhi colaborado quando da
solicitagio de informagdes, demorando mais de um més para respondé-la apenas dizendo que
a solicitaco foi recebida), o presidente do Tribunal Juiz. Afrinic Neves, em discussiio
inaugural da VI Semana do Judiciario (promovida por aquele érgio e realizada em outubro de
2006 na cidade de Jofio Pessoa), elencou solugdes j4 utilizadas pelo Tribunal para a questiio
da efetividade do processo apontando a informatizagio como um passo certo para a
efetividade citando projetos ja desenvolvidos como o Sistema Unificado de Acompanhamento
Processual — SUAP, a Carta precatdria eletrbnica e projetos ja desenvolvidos como o e - doc
(peticionamento eletrénico, inclusive com certificagfo digital) e o e - jus (informatizag@o das

se¢des de julgamento do tribunal).

3.4 Legislacio acerca do tema

Atualmente ndo héa nenhuma legislaggo vigente no que concerne a especificamente ao
processo eletrdnico, mas como entendem alguns juristas como Cociello de Olivo (2005) a lei
9800/99 de autoria do paraibano Ronaldo da Cunha Lima, trouxe explicitamente a validade da
utilizacio de meios eletrdnicos no processo, o que, alias ja era objeto de discussio desde antes
da lei supracitada e segundo Leandro Lima (2004), tal validez ndo necessitaria de uma lei
especifica.

O grande merito da lei 9800/99 foi ser pioneira em aproveitar os avangos tecnologicos
no processo'’, permitindo o uso da tecnologia para suprir barreiras de distancias, e acelerar as
etapas burocriticas e desnecessarias do processo. Outra grande vantagem é o fato da lei

generalizar “sistema de transmissfio de dados e imagens” abarcando um grande leque de

9 At 1B permitida as partes a utilizacHo de sistema de transmissao de dados e imagens tipo fac-simile ou
outro similar, para a pratica de atos processuais que dependam de petigdo escrita.
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opgdes € ndo somente o fac simile que € o meio explicitamente citado, deixando realmente
margem para a adogdo dos meios eletrbnicos no processo, sendo um dos passos mais firmes e
diretos para a revolugio que se aproxima. Teodoro Junior (1989, p.221) critica ainda as

limitagdes desta lei:

Ha algum tempo vinha se tentando introduzir na justica a pratica de atos
processuals por meios magnéticos como o fac-simile e outros sistemas
modernos de transmissdo de dados ¢ imagens. [...] Por influéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica ficon assentado
que os recursos manifestados via fax so seriam admitidos se a parte
protocolasse o original da petigfio ainda dentro do prazo previsto para a
pratica do ato. Isto, como é dbvio, anulava, praticamente, a utilidade do ato
processual praticado pelos modernos instrumentos de comunicagfo.

A esse respeito também destacam-se a Lei n® 8.159, de 08 dé janeiro de 1991 (que
dispde acerca da politica nacional de arquivos publicos, qualquer que seja o suporte da
mformagfio); a Lei n® 9.800, de 26 de maio de 1999 (qué trata do sistema de transmissio de
dados e imagens); a Media Provisoria 2,200-2, de 28 de junho de 2001, revisada pela segunda
vez em 24 de agosto do mesmo ano {(que dispde acerca de assinaturas, documentos eletrdnicos
e a infra-estrutura de chaves criptograficas); o Projeto de Lei n® 5.828, apresentado na Camara
dos Deputados em 2001 ¢ que se encontra atualmente no Senado Federal (que corresponde a
uma iniciativa da Associagio dos Juizes Feder’ais dQ Brasil visar_x_do a f_ixa@ﬁo d¢ djretri_zes
para o processo digital). o | -

Alexandre Pimentel (2000, p.134) fala de uma lei bem anterior, que criava o SEPRO -

Servigo Federal de Processamento de Dados, que hoje € o respohéévei 'péla certificagio

() inicio da era cibernética no Brasil, ocorreit formalmente com a
promulgacio da lei n® 4.516, de 1° de dezembro de 1964, gue criou o Servigo
Federal de Processamento de Dados, muito embora. antes da instituigio do
SERPRO, algumas experiéncias na administragiio piblica Brasileiroa com
computadores eletrénicos j4 tivessem ocorrido, As afribui¢des do SERPRO
estavam definidas no art. 2° daquela lei, onde pode-se ser o objetivo de
execucdo, com exclusividade, através de processos eletromecénicos ou
eletrénicos, de todo os serviges de processamento de dados e, ainda, o
tratamento de informacgdes imprescindiveis ao Ministério da Fazenda, orgio
ao qual a lei 4516 o vinculou. - ' o :
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Durante o governo do Pres.i.dén“te Femaﬁdo Henrique Cardoso, houve a publicagio do
decreto n® 3503, de 13 de Junho de 2000, que instituiu a politica de seguranca da informagio
nos drgios e entidades da administragfio publica federal, que segundo o decreto ¢ definida
como € a protecio dos sistemas de informagfio contra a negagiio de service a usudrios
autorizados, assim como contra a intrusfio, ¢ a modificago desautorizada de dados ou
informagOes, armazenados, em processamento ou em trinsito, abrangendo, inclusive, a
seguranca dos recursos humanos, da documentacio e do material, das areas e instalagdes das
comunicacdes ¢ computacional, assim como as destinadas a prevenir, detectar, deter e
documentar eventuais ameaga a seu desenvolvimento.

Nos tltimos anos diversos projetos de lei(alguns estio em anexo) tramitam no
parlamenio Brasileiro, cuja proposta comum é a regulamentagio da implantagio e
viabilizagﬁo total do processo digital, dentre estes O Projeto n°1483 que trata do comercio
eletrdnico, também implementa a assinatura digital. Temos também os n°® 2644/96 (sobre
documentos eletrdnicos), o de n°22 no Senado (atribui valor juridico a digitalizagdo de
documentos) , o de n® 672/99 do senado também( necessidade da assinatura digital para

compras virtuais ) entre outros.

3.3 Direito comparado: o processo eletrdonico em outros paises

As legislacdes existentes acerca da informatizagfio dos atos processuais € ainda muito
recente, no entanto existem normas por todo o mundo. Tendo isso em conta pode-se
vislumbrar uma analise em Portugal, na Unido Européia ¢ nos EUA, com base na Digital

Signature Law Survey.
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A intranet dos Tribunais Europeus ¢ ainda e apenas uma ligagiio dos computadores
que permite o envio automatico de oficios ou mandados para as segées de éervic;o externo,
podendo tal ser efetuado igualmente pela Internet (dentro da Intranet) para outro Tribunal,
nomeadamente para cumprimento de cartas precatérias. Funciona dentro. da rede interna do
Ministério da Justica, o que desde logo levanta o problema da separagfio dos poderes que
também nesta sede deveria existir.

No sistema portugués, o correio eletrénico ¢ utilizado pelos Tribunais para recepcio
dos atos processuais praticados pelos Mandatarios, devendo estes utilizar a respectiva
assinatura digital. A falta de formagfo e de conhecimento tem conduzido a que muitas
secretarias de justica recebam pegas processuais sem a aposi¢io da correspondente assinatura
digital, o que pode suscitar a invocacfio de nulidades se houver a utilizagio indevida do
endereco de correio para o envio de mensagens ou peégas processuais em nome de terceiro, ja
que os programas de correio sfio facilmente manipuldveis na criagiio de contas com o norme e
o enderego de e-mail que se pretenda.

O Poder Judicidrio de Portugal utiliza um programa de software chamado de
“habilus”, que foi introduzido nos computadores dos oficiais de justi¢a, que lhes permite a
automatizagdo da generalidade dos atos processuais. Se a desejada celeridade pode ser
prosseguida mediante a simplificacio e a uniformizagio do contetido de alguns atos (citagdes,
notificagBes, cilagdes, termos ¢ autos). O Aabilus, devidamente desenvolvido e com maior
garantia de privacidade, pode constituir uma ferramenta imprescindivel na celeridade da
pratica dos atos processuais. Atualmente, o programa habilus (utilizado pelos oficiais de
justica), emite uma notificag8o automatica por e-mail, de todos 0s atﬁs que sejam praticados
através do habilus dirigida aos enderegos de e-mail dos Mandatarios que tenha o seu enderego

de e-mail nos articulados, como eles denominam.
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A Europa caminha para a era do “processo.digital”, do processo em que as pegas
processuais, requerimentos, atos dos oficiais de justica e do Juiz (despachos ou sentencas)
estejam totalmente digitalizados e reunidos para consulta “on-line” pelos seus diretos
interessados, mediante a atribui¢3o de uma palavra-chave de acesso reservado, personalizado
¢ com garantia absoluta de privacidade, com a possibilidade da prolagio de despachos e
sentengas diretamente sobre o mesmo.

Em Portugal,por exemplo, segundo o disposto no art.® 7.° do Dec.-Lei n.° 183/2000, de
10.08, o regime previsto nos n.os 1 a 4 do art.® 150.° do CPC entrou em vigor no dia 1 de
Janeiro de 2003., os articulados, as alegacdes ¢ as contra-alegagfes de recurso escritas devem
ser apresentados em suporte digital, acompanhados de um exemplar em suporte de papel, que
valerd como cépia de seguranca e certificacio contra adulteragﬁes".iﬁtrpduzidas no ‘texto
digitalizado e dos documentos juntos pelas partes que ndo estejam digitahizados. Quanto a
forma de apresentagio ¢ envio, a alinea. ¢ do n° 2 do mesmo preceito, faz referéneia a
possibilidade da utilizagdo do correio eletrénico, sendo. neste caso necessana a aposigio da
assinatura digital certificada do seu signatario valendo Gomo data da préti"ca do ato processual
a da sua expedicio.

O art. 143.°, n.° 4 do Cédigo de Processo Civil de 'Poﬁ:ugal introduziu uma excegiio ao
regime geral, quando o ato seja praticado por telecopia ou correto eletrénico(semelhante ao
sistema lei federal Brasileiroa n°® 9800) '.'Na'verdadé,' ‘consta de uma rhehsagem' de correio
pode ser falsamente criada pelo signatério, bastando para o efeito modificar a data do sistema.
A unica forma de obstar a falsificagao da dé,ta de c.'xpe'di(;ﬁo é a validacio "c'ronoiégica emitida
por uma entidade certificadora, nos termos da al. j do artigo 2° dé Dec. -Lei n.® 290-D/99, de
02.08. Porém, essa validagio cronoldgica nio € atua'l.'m.énte obrigatoria, ;consubstanciando—se
numa lacuna grave na transparéncia, certeza ¢ seguranca do momento em que o ato processual

é praticado mediante correio e que deveria ser objeto de atengfio do legislador.
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Em Portugal a priméira legisla(,':ﬁo. foi criada e;ﬁ Agosto de 1999 E muito semelhante
a diretiva da Unifio Européia sobre assinaturas digitais. Ja ¢ aceita como prova em Tribunal
uma assinatura digital com base num certificado emitido por uma entidade de certificagio
acreditada. A entidade que procede a creditagiio de entidades de certificacio foi escolhida em
Setembro de 2000 (o Instituto de Tecnologias de Informacg3o da Justigé}

No entanto como as regras para o crédito ainda nfo foram definidas, nfio existem ainda
entidades certificadoras legalmente autorizadas, apesar de ja estarem em funcionamento
algumas, nomeadamente a Certipor (que aguarda o inicio do processo de credenciaciio pela
Autoridade Credenciadora Portuguesa).

Na Unifo Europeia a diretiva sobre assinaturas digitais foi aprovada em Novembro de
1999. Uma segunda diretiva, que tinha prazo para implementado por todos os estados
membros até Julho de 2001, atribui efeitos legais as assinaturas eletrénicas, dispensando as
entidades certificadoras de autorizagBo/existéncia prévia de autoridades que as autorizem e
controlem (que podem, no entanto ser criadas).

Estd neste momento a ser realizado um grande esfor¢o no nivel da UE. de
uniformizaco das leis entre os estados membros.

Ainda na Europa, Alexandre Pimentel (2000, p. 126) mostra aiéé sobre a Italia:

Na Italia, A Corte de Cassagio dispde de um sistema computacional cuja a
finalidade é ordenar e informar os membros componentes da Corte sobre os
precedentes jurisprudenciais. Na Alemanha no ano de 1967, foi criado um
sistema com a finalidade de compilar em forma de repertério as decisSes
judiciais sobre matéria fiscal, possibilitando a uniformizagio dos julgados.
Nos E.U.A. foi aprovada legislacio a nivel federal em Junho de 2000, com a
exigéncia, no entanto da continnacfio da existéncia em pape! de variados documentos. Cada

estado tem leis proprias que sdo variagdes de documentos com recomendacdes discutidos a

nivel nacional (UETA e UCITA). O fato de existirem legislagoes diferentes de estado para
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estado, tem provocado algumas barreiras ao desenvolvimento de transacgdes entre entidades

de estados diferentes |

O Federal Reserve Board aprovou em Abril de 2001 regras que regulam o uso das

assinaturas aletrdnicas na prestagdo de servigos financeiros.

EUA:

O jurista Catarinense Cancellier de OiiVo(ZOOS, p.136) mostra o panorama legal nos

A Lei da Assinatura Digital, também conhecida como e-sign bill, foi
aprovada pela Cimara dos Deputados e sancionada pelo presidente Bill
Clinton no més de junho de 2000. O porta-voz do Comité Judiciario
americanol85 informou que as regras estabelecidas pela Lei darfio a
identificagfo digital a mesma validade da escrita a m#o. A iniciativa é uma
tentativa de fazer com que os estados estabelecam o mesmo padrio de uso de
assinatura on fine. Um dos termos do projeto diz que se as duas partes
envolvidas na transagfio concordarem em wsar esse recurso no fechamento de
um  contrato, a assinatura ndo podera ser invalidada por entidades
governamentais. O porta-voz disse ainda que a Lei nfio afeta os estados que
j& aprovaram regras baseadas nos padrdes do Uniform Electronic
Transactions Act (UETA) e sera uma medida interina para os estados que
nio adotaram o UETA

Por fim, ha que se ressaltar o TUDICIS20 que € o nome de uma rede de Tribunais de

Justiga e Supremos Tribunais Federais, sem especificar quais Tribunais a conformam, assim, a

rede, apesar de ser uma iniciativa ibero-americana, serd a rede dos Tribunais de Justiga e

Supremos Tribunais Federais do mundo, o contrario seria uma auto-limitag3io a uma fronteira

que a realidade n&o nos impde.

3.6 Advocacia e informdtica

Uma preocupaciio certamente pertinente, ¢ com relagio ao papel do advogado nesse

contexto de informatizagio do judiciario ja4 que através do proprio texto inserto na

2 http:/iwww.tsj.gov.ve/encuesta/ acesso em 20/10/06
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Constituigio Federal, sabe-se que o advogado ¢ indispensavel 4 administragdo da justica.”’
Certamente csse ¢ um projetd que. ;exige a ampla participacio da classe detentora do jus
postulandi™, pelo guanto ao cuidado de pelo menos ndo ser atingida de surpresa frente as
novidades que estiio a se aproximar.

No minimo, além da atuagio da OAB ¢ necessiria a atitude de cada advogado, no
sentido de nfo poupar esfor¢os para adaptar-se a esta tendéncia inevitavel de dominio da
informatica na justica. Leitner (1991, p. 4) em seu livro concorda da importincia de um

computador num escritério de advocacia:

[...]Ja posse ou o uso de um PC definitivamente impressionam o cliente

[..JA midia que nfio se cansa de associar o computador com o que ha de
moderno o -

[...JO computador, ademais de suas inegdveis qualidades, virou cult nos dias
de hoje. S

Ha também o fato dos advogados, ‘com o processo e peticionamento eletrdnicos,
também centralizarem grande parte da responsabilidad¢ dos servidores da justica, ja que so
estes sfo responsaveis por toda a execugho db prétocolb de documentos digitais, o que pode
complicar a situagdo dos advogédos caso nﬁo se adaptem também ‘com o minimo de
gerenciamento ¢ devido controle dos processos, seus arquivos € o material(partes impressas,
documentos, dentre oufros).

Dentre as conseqiiéncias, numa primeira fase, a informatizagio do processo
possibilitard economia para os advogados em razio da desnecessidade de gastos com papéis,
energia elétrica, cartuchos de tinta e de toner, mobilizagio e transporte de pessoal para

protocolizagio de pegas processuais.

2L CF Art. 133. O advogado é indispensavel 2 administragéo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagbes no exercicio da profisséo, nos limites da lei.

* Trad Direito de pedir , somente o advogado, ressalvadas excegdes como da justicade Trabatho ou dos juizados
especials, ¢ que representar ¢ atuar em juizo.
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Em se considerando a redug:s”xo das despesas apontadas, & esperado que o advogado e
seus auxiliares possam dedicar mais tempo ao estudo € aprimoramento profissional e &
elaboragio de pegas processuais, e, por que ndo dizer, até mesmo ao lazer, ¢ menos tempo
vagueando processo no foro. Porém, podem implicar em gastos outros para viabilizar a
operacionalizacio eletrénica.

Para a grande sociedade de advogados, a tendéncia ¢ que os beneficios trazidos com a
informatizagdo sejam maiores do que para as médias, e para estas maiores do que para a
pequenas, porque as menores sio geralmente baseadas em uma dnica Seccional da OAB,
enquanto as maiores tém atuaciio em uma maior porgio do territdrio nacional, seja através de
filiats, seja por meio de escritérios correspondentes

Em relagdo aquelas sociedades ainda nfo informatizadas, ou excluidas digitalmente,
esse retardo podera fazé-las miserabilizar-se ¢ até perecer, pois perderfio em competitividade
— & em espaco — para as sociedades que se encontra em sintonia com o seu tempo.

As sociedades com atuagfo regional nos centros menores sofrerfio forte impacto, com
a redugio da demanda profissional, ¢ sua conseqiiente miserabilizacio. Se hoje sfo
contratados representantes para o acompanhamento processual, a protocolizagiio de peticSes e
a realizagdo de audiéncias, a tendéncia é que apenas este tiltimo objeto seja mantido.

Para implementar a adaptagfio plena da classe advocaticia alavancando a advocacia
nacional, imp&e-se a criagdo de comissdes de informatica em todas as seccionais, para atuagio
como "agentes evangelizadores" dessa cultura. Para inserir toda a advocacia nacional no
contexto exigido pela informatizagdio do processo, beneficiando todas as sociedades
advogados — grandes pequenas e médias — € essencial o {rabalho conjunto das comissdes de
sociedades de advogados ¢ de informatica, eni cada Seccional, devendo as Comissdes de
Sociedades de Advogados ¢ de Informéitica do Conselho Federal propor as necessarias

diretrizes ao Conselho.
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3.7 Inclusdo digital : passo essencial para o processo eletrénico

. Como ja fora comentado, um dos passos essenciais para a viabilizag@io plena dos
beneficios do processo eletrénico € o que se chama infoinciusdo. Com a revolugdo da era
digital, criou-se uma nova massa de excluidos, os sem acesso, as analfabetos digitais, os
mmfoexcluidos, sendo este um dos males das novas tecnologias a tendéncia inicial de
exclusividade da elite.

Nesse sentido preocupa-se com o fato da informatizagfio plena do processo, essa farta
parcela perca o pouco de contato com a justica que ji, obstruindo-se quase que
completamente o acesso 2 jurisdicdo amparado constitucionalmente. E essa preocupacdo tem
sentido, ja que apesar da popularizacdo da Internet e da “cultura digital” o acesso ainda se
mostra limitado. Uma gigantesca parcela da populagio mundial e Brasileira esta longe de ser

afetada pelos beneficios do mundo tecnologico. Na tabela abaixo, se percebe claramente esses

dados:
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IIndicadores de teenologias de informacfio em paises selecionados - 2601

Usuarios de TG Lineas de Tefefonia Teléfonos Usuarios de Internet | FCs Lineas de Felefonia Tetéfonos
Internet fija miviles fija méviles
. Por cada 100 habitantes Por cada 100 habitantes
Latinoamérica y Caribe | Asia y Paises del Pacifico |
Argentina 8,0 53 21,6 18,6 China 2.6 1,9 13,8 11,2
Brasil 4.6 6,3 21,7 16,7 Rep. De 51,1 25,1 41,6 60,8
Corea
Guatemala 2,0 1,7 0,5 9.7 Indonesia 1.9 1,1 3,7 2.5

i Paraguay 1,1 1,1 5,1 20,4 India 0,1 0,6 34 0,0

| Colombia 2,7 4.2 17,1 74 Bangladesh 00 | 02 0.4 0.4

%_ El Salvador 0,8 2,2 93 12,5 Africa (xl sur del Sahara)

_Honduras 0,0 1.2 4,7 3,6 Sudéfrice 7.0 6.9 11,4 21,0
Chile 20,0 | 84 23.% 34,0 Kenia 1,6 0,0 1.0 1,6
Mexico 3.5 6,9 13,5 20,1 Nigeria 00 0,7 04 0,3
Panama RN 38 14,8 20,7 Senegal 0,1 19 2.3 40
Venezuela 5,3 53 11,2 C 264 Gihana 0,2 0,3 1,2 0,9
Costa Rica 93 17,0 230 1,6 Norte de Africa y Oriente Medio

Nicaragya | 10 1,0 3.1 3.0 Egipto [T08 116 [ 103 A3
Rep. Dom 21 | 10,8 | 12,4 | Martuecos | 1,3 REN 39 15,7
Peru 11,5 48 7.8 5,9 Jorddn 4.1 13 12,7 4,4
Ecuador 2,5 23 10,4 0,7 Argelia 0,0 0,7 6,0 0,3
Uruguay 11, 11,0 . 283 15,5 Europa del Este
Bolivia 4] 20 ] 6,0 [ 87 Estonia {300 | 175 [ 352 45,5

 Haiti G4 10 1,1 | Hungria [ 138 [ 100 [ 374 49,8
Jamaica 38 1 50 ] 19,7 [ 269 | Rep.Checa [ 1356 1| 12, 174 65,9

Muestra de paises de la QECD
UK 40,0 36,6 57,8 783 Espafia 18,3 16,8 43,1 63,5
us 49,9 62,3 52,0 444 Italia .. 27,6 19,5 47,1 83,9 .
Australia 31,2 51,7 66,5 57.8 Alemania 36,4 33,6 63,5 68,3
Irlanda 233 39,1 48,5 729 Moruega 59.6 50,8 72,0 82,5
Francia 264 33,7 574 60,5 Finlandia 43,0 42,4 54,8 77,8
Canada 43,5 39,0 65,6 32,0 Japdn 45,5 349 59,7 572

Foute; Indicadores da UTT Unidio Internacional de Energia, 2001. [http:#/wanw. it int/ ITU-DV TIC/statistics ]

No Brasil, com uma sociedade de alta concentragfio de renda, a situagio se mostra
ainda mais desfavoriavel. No mapa elaborado pela Fundac@io Getilio Vargas, nota-se a

concentragiio de acesso muito similar i concentracio de divisas:

2 mapa da exclusio digital Foute: FGY
MAPA DA EXCLUSAD DIGITAL

. D ED s G Ry dan
by m AT R G K Frsindae
o DR s
MR Astwin'sd W% 2rald e
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Entretanto, existe empenho social e govemameﬁtal em diversos projetos de
infoinclusdo, a exemplo dos TELECENTROS COMUNITARIOS que j4 demonstra efeitos
positivos. E, além disso, o proprio Judicidrio pode desenvolver projetos inclusivos que
temperam a objctividade e automagio informética com a sensibilidade social, que faz isso em
funcio ao Estado Democratico moderno.

Assim o problema da exclusfio digital nfio inviabiliza a necessaria implantagio do
processo eletrénico, que decerto ndo deve ser feito de qualquer forma, mas com a
sensibilidade e razoabilidade necessaria para que nio se desvie de seu objetivo que ¢é a

facilitacio, democratizagio ¢ a satisfagfio no acesso 4 justica.

3.8 Celeridade e efetividade

A questiio da efetividade, ja an.teriorménte abordada no capitulo anterior, encontra no
processo eletronico eficaz aliado, ja que',;" conforme Se v& em outras dreas a adogiio da
tecnologia informética torna mais célere, eficiente e segura a execucio do servigo. Qs servicos
bancarios e o sistema financeiro de um modo geral sfio testemunhas fiéis desta assertiva.

O termo razoabilidade, t3o criticado por sua imprecisio e subjetividade, chegando a
ser colocado como inutil a seus prop'és.’itbs, encontra no processo digital chance de ser mais
que uma aspiragio constitucional, encontra oportunidade se concretizar por um meio tdo
objetivo quanto o & a estrutura de orgamzagio informatica.

A maior parte dos estudiosos do Direitd apresenta ja certa simpatia a adogdo dos
procedimentos tecnoldgicos 3 técnica processual e acreditam decerto na viabilizagiio de um
processo digital como meio para uma prestacio jurisdicional mais justa, célere e eficaz ¢ este
¢ motivo pelo qual nos ultimos anos tem havido tanta mobilizagiio do judiciario e tanto

alvorogo legislativo em defesa da informatizagfo do processo, este € o rumo para qual aponta
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esta pesquisa como forma de combater a morosidade e ineficiente da complicada, burocratica
¢ conservadora maquina judiciaria Brasileiroa.

Inclusive, este € um dos principais caracteres do processo digital a rapidez da
execucio, conforme visto no tépico 3.1, e por isso_aplicar de vez a implementagdo do
processo eletrdnico & certamente tornar aplicavel da garantia de razoabilidade explicitada pelo
art, 5°, LXXVIHI, que a todo o momento ¢ pedida com todos os meios que garantam a
celeridade de tramitagfo, inclusive os meios eletrdnicos, que comprovadamente o fazem.
Assim viabilizar o processo eletrénico é forma segura e eficaz de viabilizar a celeridade
processual e por conseqiiéncia a plena justiga.

Toda a discussdio empreendida ate 0 momento seja no topico 1 acerca da evolugio
processual, seja no item 2 com a andlise tedrico - doutrinaria e historica da questio da
efetividade da prestagdo jurisdicional ou entdio neste capitulo 3 que agora disserta acerca do
que seriam os contornos de um processo digital e o apresenta em todos seus aspectos,
inclusive o da implementagio, convergem inexoravelmente para dois aspectos principais: a
questdio da utilidade dos servigos jurisdicionais do Estado aos seus studitos e a possibilidade da
evolucdo e melhoramento desses servicos.

Por fim, afirma-se que no capitulo trés, procurou-se apresentar € analisar 0 pProcesso
digital no Brasil e em outras areas do mundo, onde se passam as mesmas necessidades e ha
comprometimento com 0 mesmo processo de mudangas no sentido de adaptarem o processo a
era digital ja presente em dias presentes € que se mostra como mais eficaz arma para as
garantias processuais, destacada de sobremaneira a recentemente incorporada ac corpo

constitucional, através da famosa Reforma do judicidrio, a Emenda Constitucional n°45.

87



CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude da questdo da morosidade da justica e de uma gama de esforgos recentes
empreendidos em combaté-la, donde aparecem as mais diversas solugdes ¢ promessas, € por
algumas dessas promessas salvadoras serem no sentido da informatizagiio da justica
Brasileira, fez-se por bem verificar a questiio do processo digital que pelas expectativas da
doutrina ¢ sua visfio dos tribunais aparece como um instrumento inovador e agil na prestagio
jurisdicional.

No Brasil, a problematica da implantacéio ou nfo de um processo virtual ou nfo foi
defendida com relagio aos Caractereé do processo-virtual ¢ no vislumbre das experiéncias j4
implantadas de informatizacfio tanto no campo do direito como em outros, sendo valida sua
utilizag@o para a efetivagfio do principio constitucional razoabilidade processual.

A n1ai§r parte dos estudiosos do Direito apresenta ji certa simpatia a adogdo dos
procedimentos tecnologicos 4 técnic'a':proces's'ual e:-'acr_editam' decerto na viabilizagio de um
processo digital como meio para uma prestagio jurisdicional mais justa, célere e eficaz e este
¢ o motivo pelo gual nos ultimos anos tem havido tanta m_dbilizagﬁo do judicidrio e tanto
alvorogo legislativo em defesa da informatizagZo do ﬁroce’sso.

Os objetivqs deste trabalho foram _plenameﬁté alcangados, vez que foi estudado o
pfoccsso eletrdnico em todos seus caracteres mensurando seus pros e contras e, finalmente,
identificado que ele € realmente instrumento t’lﬁl para se niio uma transformagio miraculosa
da justiga, pelo menos uma rréledida saudavel para a celeridade processual (ja que suprime boa
parte do formalismo e de tantas etapas desnecessarias que tinham que ser feitas
mﬁnualmente); Foi também exposto o tema na acédémia, bem como dada a sua devida

expressividade; foram formuladas alternativas para se superar a morosidade processual; foi
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feito um estudo do instituto do principio da razoabilidade, sob o enfoque constitucional e foi
dado o destaque a figura do advogado como essencial a administragio da justica, pugnando-se
por sua plena participagdo na implantagéo da face eletrdnica do instituto do processo,

O problema exposto encontrou solugdo na medida em que se esgotou a discussio
acerca do processo digital como colaborador oum até mesmo revolucion4rio na questio do
acesso a justica e eficaz prestagdo jurisdicional, pugnando-se por sua adoc¢fio no dmbito
nacional, de forma plena ¢ como instrumento que obviamente ja devia estar sendo usado no
combate a morosidade da justi¢a. Questiona-se apenas o porqué de esperar taqto, visto que o
processo digital principalmente nos moldes da sociedade atual, é wma ferramenta
imprescindivel a aplica¢iio de direitos fundamentais e essencialmente garantidor do novel art.
5°, LXXVIII, que estabelece a aplicacio do direito em um prazo razodvel, para a solugio dos
litigios, fato admitido até pela mais alta cipula do judiciario nacional.

Para o desenvelvimento desta pesquisa foram utilizados os métodos bibliogréfico
documental, o histérico - evolutivo e o exegético.

Numa abordagem inicial procu'rou-'s'e fazer um retrospecto no instituto do processo,
destacando o processo civil Brasileiro, donde se percebeu que as reformas processuals e a
evolugio do processo como um todo almejava sempre o intuito da eficiéncia da prestacio
jurisdicional (e mesmo com tantas emendas ao diploma adjetivo, nfio se logrou o éxito
desejado.).

Também foi explorada a questiio doutrinaria com relagio 4 efetividade processual ¢ a
questio do prazo razoavel, integrantes do devido processo legal e garantidores em tese de uma
jurisdiciio eficiente e devidamente oferccida aos jurisdicionados. Ainda mais, a importéncia
de tais principios, chega a propor¢io de serem basilares da atividade estatal e, portanto

urgente ¢ o seu cumprimento por parte do Estado, sob pena de desconfigurar-se sua fungio.
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Por fim, foi feita uma apresentaciio do infoprocesso e analisando as possiveis
vantagens de sua implantagio, além de discutir questdes essenciais como seguranga, a posicio
do advogado nessa nova roupagem do processo e é claro a presenga da efetividade processual
no e-processo. Alem disso foram averiguados os progressos no plano legislativo ¢ das agdes
concretas ate entdo empreendidas no propésito da informatizagio da justica. Ainda, foi
abordada a questio prejudicial da infoinclusfio, preocupagio necessaria a um processo digital
que realmente preste um bom servigo aos jurisdicionados, sob pena de ao invés de facilitar,
obste o acesso pleno a jurisdigdo. Enfim, destaca-se a anélise do direito comparado, relevante
para que seja conhecida a forma como ¢ tratada a questfio internacionalmente.

Com a investigago feita, descobriram-se meios para se efetivar o principio da
razoabilidade no processo, foram levantados os beneficios que podem trazer o processo digital
para a justica Brasileira, identificou-se como o processo digital influi na questio da
efetividade processual, ¢ defendeu-se um judiciario democratico onde hd um direito mais
aberto e sensivel.

Contribuiu-se plenamente para a questio problematizada, dando lhe o devido destaque
¢ apresentando altemativas para wma justica mais acessivel e célere. Percebendo-se que 0
processo digital é sim um instrumento que deve ser usado o quanto antes, principalmente
como efetivador de direitos fundamentais, dentre estes notadamente o principio do prazo
razoavel. Decerto deve-se utilizar a tecnologia digital para que sejam asSegﬁrados principios
basilares da constitui¢io de nosso Estado republicano ¢ democratico. Concluiu-se, entdo pela
plena adogdo da informatizago do Judiciario Brasileiro como concretizadora do que era para
alguns um mero conceito subjetivo de aspiragdo constitucional, mas.sem parametros para
cumpri-lo; o processo digital surge como pardmetro mais que objetivo e seguro pra fazer esse

trabaiho.
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Por fim, se deve lembrar do famoso brocardo “‘ubi societas, ibi jus. Ubi jus, ibi
societa”, ou seja, onde estd a sociedade, esta o direito ¢-onde estd o direito encontra-se a
sociedade, formando direito e sociedade uma simbiose necessaria deve o direito, portanto
desistir de sua posiciio maculada e acompanhar as transformagdes sociais, sendo, portanto que
o judici4rio da era cibernética também deve ser um judicirio cibernético, sob pena de entrar

em contraste com esta sociedade a qual presta servigos e, portanto incompativel com ela.
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COMISSAO DE PARTICIPAGAO LEGISLATIVA

ANTEPROJETO DE LEI SOBRE A INFORMATIZAGAO DO
PROCESSO JUDICIAL

Dispbe sobre a informatizagdo do
processo judicial € da outras providéncias

Autor AJUFE - Associagdo dos Juizes
Federais do Brasil
Relator: Deputado Ney Lopes

|- RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Legislagio participativa, a
proposta em epigrafe, formulada pela AJUFE - Associag3o dos Juizes Federais
do Brasit - tendo por objetivo propor a informatizagdc nos procedimentos
judiciais. Justifica a autora:

Como justificativa para a proposicéo,
realcamos que - quando se frata da questdo judicidria no Brasil -
é consenso gue 0s mais graves problemas se sifuam no ferreno
da velocidade com que 0 cidaddo recebe a resposta final 4 sua
demanda. '

A morosidade é, sem duvida, o principal fato
gerador de insalisfagdo com o servigo judiciario, como revelam
todas as pesquisas realizadas sobre o assunto.(...)

Como se constata, a soma dos juizes que
consideram a falta de INFORMATIZACAQ [Grifos da autora] um
fator "muito importante” ou importante” alcanga 92%.
Evidentemente, a informalizagéio agui ndo se refere somente &



aquisicdo de computadores para utilizagdo como substitutos mais
eficientes das velhas maguinas de datilografia. Alias, este
processo de substifuigdo j& se encontra concluido na imensa
maijoria das unidades jurisdicionais existentes no pais. E
necessdrio agora - simultaneamente ao férmino desta fase de
aquisicdo de equipamentos nas unidades restantes - avangar em
direcdo a integragdo de todos os afores que intervém em um
processo judicial (Varas, Ministério Piblico, Advocacia Publica,
escritérios de Advocacia), de modo a que crescentemenfe os
procedimentos judiciais ulilizem aoc maximo os avancos
fecnologicos disponiveis.

A  matéria pretende regulamentar informatizagdo do
processo judicial, admitinde © recebimento, o intercdmbio e o envio de
documentos por meio exclusivamenie eletrdnico. Isto inclui ndo apenas as
comunicagGes relativas ao processo, mas também a transmissg@o de pegas
processuais entre 6rgdos do Poder Judicidric. O uso do meio eletrdnico
dispensaria a apresentacio dos documentos originais.

O procedimento a ser seguido seria a transmisséo e ©
recebimento por meio de um programa de computador especifico, a ser
distribuido a quem se credenciar junto aos orgdos do Poder Judiciario. Cada
credenciado faria uso de um registro e uma senha para acesso.

O programa disporia de recursos para registrar data e hora
de expedigdo e recebimento de documentos e para identificar o recebimento de
documento expedido eletrdnicamente, emitindo aviso de recebimento eletrénico.

Fica previsto, tambeém, que as comunica¢oes oficiais entre
orgaos do Poder Judiciario sejam feitas preferencialmente por meio eletrdnico e
que os autos do processo sejam mantidos em meio eletrdnico.

Admite-se, enfim, que possa ser empregada a tecnologia de
gravacdo de som, imagem ou reconhecimento de voz para fins da redugao a
termo de atos processuais.



Il -VOTO DO RELATOR

Sob a perspectiva juridica devemos reconhecer que a
proposta fraz uma contribuicdo ao relevante tema da eficacia dos procedimentos
judiciais, principalmente no que diz respeito a sua celeridade e aeconomia que
beneficiara tanto o Poder Pblico, que arca com o funcionamento da maguina
judiciaria, quante a parte no que diz respeito ao custos processuais. Assim, a
proposta se nos afigura relevante, e, em consegiiéncia, merece tramitar nesia
Casa, corroborando, portanto, o acerto na insfalagio desta Comissdc de
Participagéo Legislativa, que traz, inauguraimente a discussdo, tema de
relevancia nacional.

Contudo, devemos, por outra, tecer algumas consideracoes
de modo a fornecer subsidios & Comissdes Técnicas que dever@p apreciar a
proposta depois de aceita como proposigdo, enfre as quais certamente serdo
designadas as Comissdes de Ciéneia e Tecndogia e de Constituigdo e Justica e
de Redago. Alias, tal ordem de consideracgBes foi exposta na audiéncia publica
realizada pela Comissdo no dia 3 de outubro do corrente ano, quando estiveram
presentes os autores e demais convidados, entre os quais indicanos: Doutor
Sérgio Eduardo Cardoso, Juiz Federal na Se¢do Judiciaria do Estado de Santa
Catarina; Doutor Walter Nunes da Silva Junior, Juiz Federal na Seg¢do Judiciaria
do Estado do Ric Grande do Norte; Doutor Marcos da Costa, Presidente da
Comissao Especial de informatica Juridica da OAB-SP e o Doutor Leonardo Alam
da Costa, Secretario de Informatica do Supremo Tribunal Federal. -

Assim, levamos 2 consideracdo dos presentes 0s Vvarios
aspectos técnicos e juridicos. Em primeiro lugar, no que diz respeito aseg uranga
do sistema digitalizado nas relages processuais. Tantc o Cédigo de Processo
Civit quanto o Cédigo de Processo Penal, em inimeras passagens, deixam claro
que os atos processuais tém um lastro material, quando, principalmente, se
referem a documenteo: o Codigo de Processo Penal, por exemplo, no art. 145 fala
do incidente de falsidade de documento constanie dos autos; nos arts. 231 a 238,
num capifulo especifico sobre documentos, chega a congceitua-ios no art. 232:

‘ Consideram-se  documentos  quaisquer
escritos, instrumentos ou papéis, publicos ou particulares.

O Cddigo de Processo Civil, a seu turno, no art. 168 chega
a afirmar:



Os atos e fermos do processc serdo
dafifografados - ou ‘escritos com finfa escura e indelével
assinando-os as pessoas que neles iervierem. Quando estas
ndo puderem ou ndo quiserem firma-los, o escrivdo certificara,
nos aulos, a ocorréncia.

E assim poderfamos mencionar os aris. 157, 1569, 160, 166,
167, 168, 369, 365, |, 364 elc...

De outro lado, o anteprojeto, de maneira estrutural, bem
expresso, por exemplo, no § Z do art. 1, vem a dispensar, em razdo do uso do
meio eletronico, a "apresentagdo dos documentos originais” {talvez porque o
proprio documento eletrénico seja considerado original).

Somase a isso, a dificuldade na obtengdo de provas -
justamente pela auséncia de materialidade - dos crimes perpetrados mediante a
internet e mesmo a colheita para prova de fato no &mbito civil.

Neste sentido, algumas outras indagagbes cremes que
sejam oportunas considerar, como em relagdo ao art. 2 do anteprojeto, que
menciona ¢ credenciamento de forma a sugerir uma convivéncia entre o sistema
tradicional e o informatizado, o que demandaria um cuidado maior, principalmente
em procedimentos processuais, como a intervengado de terceiros, gquando estes,
por exemplo, optassem em ingressar, pelos meios tradicionais, num processo
digitalizado.

Outra preocupac;éd desta Relatoria esta na forma em que
os autos informatizados podetiam ser consultados pelas partes, advogados e de
quem mais fosse legalmente habilitado, diante do que dispde o texto do
anteprojeto, especialmente 0 inciso VI do art. Seoart 9"

De outro modo, ha preocupagio, sob o ponto de vista
constitucional, em relagdo a redagdo adotada no art. 7, que provavelmente
atentaria contra o pincipio federativo, quando busca estabelecer atribuigbes a
outras pessoas de direito plblico interno: Estados e Municipios, por exemplo,
seriam atingidos pelas disposicbes do ‘anteprojeto, inclusive de maneira
financeira. De igual modo, no que concerne ao art. 8° ao estabelecer uma
determinacio a outro Poder, isto &, a0 Poder‘Judiciériok,' numa iniciativa que, em
(ltima analise, formalmente seria da Camara dos Deputados. Ainda neste tdpico,
verificamos que o anteprojeto poderia, em tese, ferir a constitucionalidade ao
implicar em vultuosos custos a outrdedder, qual seja o Judiciario.



Diante destas colocagGes e em face das manifestagdes dos
participanies na audiéncia pudblica, pudemos depreender que  os autores
procuraram estabelecer principios, linhas gerais, de carater eminentemente
processual, de forma a legalizar os procedimentos digitais, sem obrigar a sua
aplicagdo, sendo, como hoje j& se faz em alguns foros e tribunais, possivel a
convivéncia entre os sistemas fradicional e o intentado pelo anteprojeto.

A grande contribuigdo, neste campo, seria aquela relativa
ao envio de petigdes, com 0 cadastramento prévio das partes, e a comunicagéo
de dados, como bem salientou o Doutor Sérgio Eduardo Cardoso.

O Doutor Walter Junior, a sua vez, lembrou que a
informatizag 3o ndo atentaria conira a seguranga das relagdes processuais. Pelo
contrario, haje os procedimentos forenses considerados seguros séo justamente
agueles que adotam a informatizag@o, como, por exemplo, a distribuigdo.

O Doutor Marcos da Cosia ponderou que o sistema de
senhas esta ultrapassade, com o que concordou o Doutor Leonardo da Costa,
afirmando qgue o Supremo Tribunal Federal j& aplica o sistema biométrico (de
reconhecimento de impressdes digitais). O Doutor Marcos ainda observou que a
aplicagdo do anteprojeto poderia encontrar obstaculos no credenciamento, pois,
no pais, seriam mais de dez mil comarcas envolvidas, o que também ficaria
evidente pela leitura do art. 8° que menciona a pluralidade de 6rgdos do
Judiciario, Entre outras considerages, observou que pelo nove sistema, valendo-
se do meio eletrdnico, poderiam ser, as decisbes judiciais, publicadas na integra.
Salientou, ainda, que a Medida Provisoria n® 2.200, de 2001, que instituiv a Infra
estrutura de Chaves Publicas Brasileira, equiparou, em seu art. 10, o documento
elefronico autenticado por . meio de criptografia assimétrica ao documento
convencional, criando a necessidade de equipar o Poder Judiciario para o
recebimento e a guarda desse tipo de documento.

Por fim, o Doutor Leonardo da Costa também ressaltou que
o art. 8° poderia ter sua aplicagdo dificultada pela diferenga nas plataformas
adotadas pelos diversos tribunais do pais.

De qualquer sérte, do que resultou da proveitosa audiéncia
publica, e diante das consideragbes ali desenvolvidas, a AJUFE, mediante os
seus representantes, Doutores Walter Nunes da Siiva Janior e Sérgio Eduardo
Cardoso, assumiu a compromisso de realizar uma revisdo no texto. Assim, ao
invés dos parlamentares modificarem a sugestdo ofiginai, a propria proponente



se encarregaria, em curto espaco de tempo, & de forma a atender os prazos
regimentais, em aprasentar um novo texto.

E isto efetivamente se deu conforme o Oficio AJUFE n°
202, que junto aos autos, em que o Dr. Flavio Dino de Castro e Costa, seu
Presidente, encaminha as modificagfes com a devida justificagdo. Naqueles
termos as incluo, formalizando, ao final deste parecer, o novo texto do
anteprojeto.

Em vista do exposto, o nosso VOTO, em suma, € pelo
ACOLHIMENTO do Anteprojeto de Lei sobre a Informatzagdo do Processo
Judicial, passandc a matéria a constituir Projeto de Lei de autoria desta
Comissdo.

Sala da Comissdo, em de outubro de 2001,

Deputado NEY LOPES
Relator

111926506999



COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL DO ANTEPROJETO DE LEI DA AJUFE-
ASSOCIAGAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL

Dispde scbre a informatizagdc do
processo judicial e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 O uso de meio eletrénico na comunicagio de atos e
a transmissdo de pecas processuais serdo admitidos nos termos da presente lei.

§ 1° O disposto nesta lei aplicarse-a, indistintamente, aos
processos civil, penal e trabalhista em todos os graus de jurisdigao.

§ 2° O uso do meio eletrdnico dispensa a apresentagio dos
documentos originais.

Art. 2° O envio de petigbes, de recursos e demais pecas
processuais por meio eletronico serd admitido &jueles que se credenciarem junto
aos o6rgaos do Poder Judiciario.

§ 1° O credenciamento farse-4 mediante procedimento no
qual esteja assegurada a adequada identificagdo do interessado.

§ 22 Ao credenciado sera atribuido registro e meio de
acesso ao sistema, de modo a preservar 0 sigilo, a identificacéo e a autenticidade
de suas comunicagdes.

§ 3° Os orgdos respectivos de Segunda Insténcia pderdo
criar um cadastro Gnico para as Justicas respectivas.



Art. 3° O envio de petigbes, de recursos e demais pecas
pracessuais por meio eletrdnico considerar-se-a realizado no dia e hora de seu
recebimento pelo provedor do Judiciario.

Art. 4° A publicgdc de atos e de comunicagbes
processuais podera ser efetuada por meio eletronico e considerada como data da

publicag@o a da disponibilizagdo dos dados no sistema eletrdnico para censulta
externa.

Paragrafo (nico. Os prazos processuais ter@o inicio no
primeiro dia Otil seguinte ao da publicagéo feita na forma deste artigo.

Art. 5° Nos casos em que a lei processual exigir a
infimac&o pessoal, as pattes e seus procuradores, desde que previamente
cadastrados de acordo com o art. 2°, serdo intimados por corrdo eletrdnico com
aviso de recehimento eletrdnico.

§ 1° Os prazos processuais terdo inicio no primeiro dia Gtil
seguinte ac reforno do aviso de recebimento de que traia o “caput” deste artigo.

§ 2° Decorridos cinco dias do envio de que trata o “caput”
deste artigo sem confirmagio de recebimento, a publicagdo far-se-4 na forma
prevista no art, 4°,

Ari. 6° As cartas precatorias, de ordem e, de um modo
geral, todas as comunicagbes oficiais que transitem 'entre drgios do Poder
Judiciario, bem assim entre os deste e dos ‘demais poderes, farse-ao
preferencialmente por meio eletrénico.

Art. 7° As pessoas de Direito Plblico, os drgdos da
administragdo direta e indireta e suas representacdes judiciais, deverdo
disponibilizar, em cento e vinte dias da publicaggo desta lei, servico de
recebimento e envio de comunicagdes de atos judiciais por meio eletronico.

Paragrafo dnico. As regras da presente lei ndo se aplicam
aos Municipios, enquante n&o possuirem condiges técnicas de implementagio
de sistemas eletrdnicos.

Art. 8 Os drgdos do Poder Judiciario poderéo desenvolver
sistemas de comunicagdo de dados, com distribuigdo de programa de acesso aos
cadastrados nos termos do art. 2°, que sera de uso obrigatdrio nas comunicagbes
eletronicas de que cuida esta lei.



Paragrefo Gnico. O sistema serd dotado dos seguintes
raquisitos:

I - aviso automatico de recebimento e abertura das
mensagens;

I — numeragdo automatica ou outro mecanismo que
assegure a integridade do texto;

il — protocolo elefrbnico das mensagens transmitidas,
especificando data e horéario;

IV — visualizagio do arquive para confirmacdo de seu teor e
forma antes do envio;

V — protecdo dos textos transmitidos, obstando alteragfes
dos arquivos recebidos;

VI — armazenamento por meio eletrdnico dos atos
praticados, bem como dos acessos efetuados na forma da preserte lei,

Art. 9° A redugfio a termo de atos processuais podera ser
efetuada com o emprego de tecnologia de gravagdo de som, imagem ou
reconhecimento de voz, a critério do juizo,

Art. 10. A conservagdo dos autos do processo podera ser
efetuada total ou parcialmente por meio eletronico.

Art. 11. Sera assegurada a requisi¢do, por via elefrénica,
por parte dos Juizes e Tribunais, mediante despacho nos autos, a dados
constantes de cadastros pablicos, essenciais ao desempenho de suas atividades.

§ 1° Consideram-se cadastros piblicos essenciais, para os
efeitocs deste artigo, dentre outros existenies e que venham a ser criados, ainda
que mantidos por concessionarias de servigo plblico ou empresas privadas, os
que contenham informagdes necessarias a alguma decisao judicial.

§ 2° O acesso de que trata este artigo se darad por meio de
conexao direta informatizada, telematica, via cabo, acesso discado ou qualquer
meio tecnolagico disponivel.

§ 3° Os 6rgaos que mantém os registros de que trata este
artigo, no prazo de noventa dias, contados a partir do recebimento da solicitagao,
disponibilizardo os meios necessarios para o cumprimento desta disposigéo.
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Art. 12, Esta lel entra em vigor sessenta dias depois de sua
publicecao, revogadas as disposi¢gdes em contrario. -

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Ney Lopes
Relator

11192506 988



DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
Adotada e proclamada pela resolugio 217 A (lIly
da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948

Pre&mbulo

Considerando gue o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo,

Considerando que ¢ desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resuttaram em atos
barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que
as homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragao do homem comum,

Consideranda essencial gue os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de Direito,
para que o homem nao seja compelido, como Gllimo recurso, a rebelido contra tirania e a
opressaoc,

Considerando essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas enire as
nagoes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos
dos homens e das mutheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores
condigfes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver, em
cooperagao com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e liberdades
fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreens&o comum desses direitos e liberdades é da mis alta
importancia para o pleno cumprimentc desse compromisso,

A Assambléia Geral proclama

A presente Declarag&o Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser atingido
por todos os povos e todas as nagbes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgé&o da
sociedade, endo sempre em mente esta Declaragio, se esforce, através do ensino e da
educagio, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogao de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observancia universais e efetivos, tanto entre 0s povos dos proprios Estados-Membros, quanto
entre os povos dos territérios sob suajurisdigdo.

Artigo |

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&8o dotadas de razdo
e consciéncia e devem agir em relag@o umas as outras com espirito de fraternidade.

Artigo 1l

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexq, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condigao. :

Artigo 1l
Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e & seguranga pessoal

Artlgo IV

Ninguém sera mantido em escravid&o ou serv:dao ‘aescraviddoe 0 trafsco de escravos
serdo proibidos em todas as suas formas.



Artigo V

Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.

Artigo VI

Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como pessoa peranie
a lei.

Artigo Vil

Todos s&o iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual protegéo da
lei. Todos tém direito a igual protegae contra qualquer discriminacdo que vicle a presente
Declaragéo e contra qualquer incitamento a tal discriminagéo.

Artigo Vil

Toda pessoa tem direito a receber dos tributos nacionais competentes remédio efetivo
para as atos que viclem os direites fundamentais que Ihe sgjam reconhecidos pela constituicdo
ou pela lei.

Artigo IX
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.
Artigo X

Toda pessoca tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e ptiblica por parte de
um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento
de qualquer acusacdo criminal contra ele.

Artigo X}

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida inoccente até
que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual
the tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias & sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer ag3o ou omissdo que, no momento, ndo
constituiam delito perante ¢ direito nacional ou internacional. Tampouca sera impasta pena
mais forte do que aquela que, no momento da pratica, era aplicavel 20 ato delituoso.

Artigo XII .
Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu larou na

sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo. Toda pessoa tem direito &
protecéo da lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo XIil

1. Toda pessoa tem direito & liberdade de locomogao e residéncia dentro das fronteiras de
cada Estado. . _ o -

2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este
regressar.

Artigo XIV



1.Toda pessoa, vitima de persegui¢8o, tem o direito de procurar e de gozar asilo em
outros pajises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguigdo legitimamente motivada paor
crimes de direitoc comum ou por atos contrarios aos propdsitos e principios das Nagbes Unidas.

Artige XV

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.
2. Ninguem sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar
de nacionalidade.

Artigo XVI

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer retricdo de raga, nacionzalidade
ou religido, tém o direito de confrair matriménio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos
em relacBo ao casamento, sua duragdo e sua dissolugdo.

2. O casamento nao sera valido sen&oe com o livre e pleno consentimento dos nubentes.

Artigo XVl

1. Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros.
2 Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo XVIii

Toda pessoa tem direito & liberdade de pensamento, consciéncia e religifo; este direito
inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou
crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em
publico ou em particular.

Artigo XIX

Toda pessoa tem direito a liberdade de opini&o e expressao; este direito inclui a liberdade
de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo XX

1. Toda pessoa tem direito 3 liberdade de reunio e associagio pacificas.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagéo.

Artigo XX|

1. Toda pessoa tem o direifo de tomar parte no governo de sue pais, diretamente ou por
intermeédio de representantes livremente escolhidos.

2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servigo plblico de seu pais.

3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta vontade sera expressa
em eleigles periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo
equivalente que assegure a liberdade de volo.

Artigo XXIi

Toda pessoa, como membro da socliedade, tem direito & seguranga social e & realizagio,
pelo esforgo nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a organizagéo e
recurses de cada Estado, dos direitos econdmicos, socials e cullurais indispensavels 2 sua
dignidade e aoc livre desenvolvimento da sua personalidade.



Artigo XXIil

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigbes justas e
favoraveis de trabatho e & proteg&o contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracéo por igual
trabatho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneragio justa e satisfatoria, que lhe
assegure, assim como & sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a
que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecio social.

4. Toda pessoa temn direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protegio de seus
inferesses.

Artigo XXIV

Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoével das horas de
trabalho e férias periddicas remuneradas.

Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salde e bem estar, inclusive alimentagéo, vestuéario, habita¢&o, cuidados medicos e os
servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu
controle.

2. A matemidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criangas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma prote¢@o social,

Artigo XXVI

1. Toda pessoa tem direito &instrugdo. A-instru¢ao sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera obrigatoria. A instrugéo técnico-
profissional sera acessive! a todos, bem como a instrug@o superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais, A instrugio promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as
nagées e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol
da manutencéo da paz.

3. Os pais t&m prioridade de direito n escolha do género de instrugBo que sera ministrada
a seus filhos.

Artigo XXVII

1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de
fruir as artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios.

2. Toda pessoa tem direito & proteg@o dos interesses morais e materiais decorrentes de
qualquer producéo cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor.

Artigo )g\{‘lll }

Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e
liverdades estabelecidos na presente Declaragdo possam ser plenamente realizados.

Artigo XXIV

1. Toda pessoca termn deveres para com a comunidade, em que o Iivre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade € possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa gstard sujeita apenas as
fimitagGes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar ¢ devido



reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas

exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.
3. Esses direitos e liberdades ndo podermn, em hipotese alguma, ser exercidos

contrariamente acs propdsitos e principios das Nactes Unidas. '

Artigo XXX

Nenhuma disposigéo da presente Declaracio pode ser interpretada como o
reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade
ou praticar qualquer ato destinado a destruicao de quaisquer dos direitos e liberdades aqui
estabelecidos.

DECLARACAO DOS DIREITOS DO
HOMEM E DO CIDADAO:

26 DE AGOSTO DE 1789

Os representantes do povo francés, constituidos em Assembléia nacional,
considerando que a ignoriincia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem
sdo as causas Unicas das infelicidade publicas e da corrupgio dos governos, resolvem
expor, numa declaragiio solene, os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem,
a fim de que esta declaragio, constantemente presente a todos os membros do corpo
social, thes lembre sem cessar seus direitos e seus deveres, a fim de que os atos do
poder legislativo ¢ os do poder executivo, podendo ser a cada instanie comparados com
a meta de toda institui¢io politica, sejam mais respeitados, a fim de que as reclamagdes
dos cidad#os, fundadas de agora em diante sobe principios simples e incontestaveis, se
destinem sempre & manutengio da constitui¢io e A felicidade de todos. Por conseguinte,



a assembléia Nacional reconhece e declara, em presenga e sob os auspicios do Ser
Supremo, os seguintes direitos do homem e do cidado:

Artigo 1. Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos. As distingbes
sociais ndo podem ser fundamentadas sendo sobre a utilidade comum.

Artigo 2. A finalidade de toda associagiio politica € a conservagiio dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Esses direitos sfo : a liberdade, a prosperidade, a seguranga e
a resisténcia a opressio.

Artigo 3. O principio de toda soberania reside essencialmente na nago; nenhum corpo,
nenhum individuo pode exercer autoridade que dela nfio emane expressamente.

Artigo 4. A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que nfo prejudique a outrem;
assim sendo, o exercicio dos direitos naturais de cada homem nio tem outros limites
senfio os que assegurem aos demais membros da sociedade o gozo desses direitos. Tais
limites ndo podem ser determinados senfio pela lel.

Artigo 5. A lei s6 tem direito de proibir as agdes prejudiciais 3 sociedade. Tudo quanto
nao for proibido pela let pode ser 1mped1do e nmguem pode ser constrangldo fazer o
que ela nfo ordena.

Artigo 6, A lei ¢ a expressfio da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de
concorrer, pessoalmente ou pelos seus representantes, na sua formagfo. Ela tem de ser a
mesma para todos, quer seja protegendo, quer seja punindo. Todos os cidaddos, sendo
iguais aos seus olhos, sio igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e
empregos piiblicos, segundo a capacidade deles, e sem outra distingfo do que a de suas
virtudes e talentos.

Artigo 7. Nenhum homem pode ser acusado, preso nem detido sendo determinados.
pela lei, e segundo as formas que ela prescreven. Aqueles que solicitam, expedem,
executam ou mandam executar ordens arbitrarias devem ser punidos; mas todo cidadao
chamado ou detido em virtude da lei deve obedecer incontinente; ele se torna culpado
pela resisténcia.

Artigo 8. A lei s¢ deve estabelecer penas estrita ¢ evidentemente necessérias, e ninguém
pode ser punido sendo em virtude de uma lei estabelecida e promulgada anteriormente
ao delito e legalmente aplicada.

Artigo 9. Todo homem sendo presumido inocente até que tenha sido declarado culpado,
se se julgar indispenséavel deté-lo, todo rigor que nao for necessario para garantir a sua
detengio deve ser severamente reprimido pela lei.

Artigo 10. Ninguém deve ser molestado pelas suas opinides, mesmo religiosas, desde
que sua manifestagio nfio perturbe a ordem publica, estabelecida pela lei.

Artigo 11. A livre comunicagiio dos pensamentos e das opinides € um dos mais
preciosos direitos do homem,; todo cidadfo pode, portanto, falar, escrever, imprimir
livremente, respondendo pelo abuso dessa liberdade nos casos determinados pela lei.



Artigo 12. A garantia dos direitos do homem e do cidad#o necessita de uma forga
publica; por conseguinte, esta forga fica instituida para o beneficio de todos, e niic para
a utihdade particular dagueles a quem ela for confiada.

Artigo 13. Para a manutengfio da forga piblica e para as despesas de administracgo ¢
indispensavel uma contribui¢io comum; ela deve ser igualmente repartida entre todos
os cidadiios, a razdo de suas faculdades.

Artigo 14. Todos os cidad3os tém o direito de verificar, por eles mesmos ou pelos seus
representantes, a necessidade da contribuigfio publica, de consenti-la livremente, de
acompanhar-lhe o emprego, de 1he determinar a quota, a cobranga ¢ a duragio.

Artigo 15. A sociedade tem o direito de pedir a todo agente piblico contas de sua
administragiio.

Artigo 16. Toda sociedade na qual a garantia dos direitos nfo for assegurada, nem a
repartigdio dos poderes determinada, néio tem constituigio,

Artigo 17. Sendo a propriedade um direito invioldvel e sagrado, dela ninguém pode ser
privado, salvo quando a necessidade publica, legalmente verificada, o exigir
evidentemente e com a condi¢fio de uma justa e prévia indenizagao.

Duguit L. et Monnier H. Les Constitutioms et principales lois politiques de la France
depuis 1789. Paris, P. Pichon, éditeur, 1898, pp. 1-3.



Presidéncia da Republica

Casa Civil '
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001,

Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - |ICP-Brasil, fransforma o Institute
Nacional de Tecnologia da Informacio em
autarquia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 Fica instituida a infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - {CP-Brasil, para
garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma eletrénica,
das aplicacdes de suporte e das aplicagbes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem
como a realizagao de transagdes eletrdnicas seguras.

Art. 2° A ICP-Brasil, cuja organizac&o sera definida em regulamento, sera composta por
uma autoridade gestora de polfticas e pela cadeia de autoridades certificadoras composta pela
Autoridade Certificadora Raiz - AC Raiz, pelas Autoridades Certificadoras - AC e pelas
Autoridades de Regisiro - AR.

Art. 32 A fungéio de autoridade gestora de politicas seré exercida pelo Comité Gestor da
ICP-Brasil, vinculado & Casa Civil da Presidéncia da Republica e composto por cinco
representantes da sociedade civil, integrantes de setores interessados, designados pelo
Presidente da Republica, e um representante de cada um dos seguintes orgaos, indicados por
seus titulares:

| - Ministério da Justica;

Il - Ministéric da Fazenda;

Il - Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior;

IV - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

V - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

VI - Casa Civil da Presidéncia da Repﬂblicen;; e~

Vil - Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica.

§ 1% A coordenacgado do Comité Gestor da ICP-Brasil seré exercida pelo representante da
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 2° Os representantes da sociedade civil seréo designados para periodos de dois anos,
permitida a recondug¢éo. ‘ M !

§ 3% A participagao no Comité Gestor da ICP-Brasil é de relevante interesse publico e ndo
serd remunerada.



§ 4° O Comité Gestor da !CP—BrasiE fera uma Secretaria-Exééuiiva,' na forma do
regulamento,

Art. 4 Compete ao Comité Gestor da ICP-Brasil:

| - adotar as medidas necessarias e coordenar a implantagio e o funcionamento da ICP-
Brasil;

il - estabelecer a politica, os critérios e as normas técnicas para o credenciamento das
AC, das AR e dos demais prestadores de servigo de suporte & ICP-Brasil, em todos os niveis
da cadeia de certificacéo;

il - estabelecer a pofitica de certificagso e as regras operacionais da AC Raiz;
1V - homologar, auditar e fiscalizar a AC Raiz e os seus prestadores de servigo;

V - estabelecer diretrizes e normas técnicas para a formulag&o de politicas de certificados
e regras operacionais das AC e das AR e definir niveis da cadeia de certificagéo;

Vi - aprovar politicas de certificados, praticas de certificag8o e regras operacionais,
credenciar e autorizar o funcionamento das AC e das AR, bem como autorizar a AC Raiz a
emitir o correspondente certificado;

VIi - identificar e avaliar as politicas de ICP exiernas, negociar e aprovar acordos de
certificag8o bilateral, de certificag@o cruzada, regras de interoperabilidade e outras formas de
cooperacdo internacional, certificar, quando for o caso, sua compatibitidade com a |ICP-Brasil,
observado o disposto em tratados, acordos ou atos internacionais; e

Vil - atuatizar, ajustar e revisar os procedimentos e as praticas estabelecidas para a ICP-
Brasil, garantir sua compatibilidade e promover a atualizagéo tecnoldgica do sistema e a sua
conformidade com as politicas de seguranga.

Paragrafo dnico, O Comité Gestor podera delegar atribuigdes & AC Raiz,

Art. 5° A AC Raiz, primeira autoridade da cadeia de certificagdo, executora das Politicas
de Certificados e normas técnicas e operacionais aprovadas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil,
compete emitir, expedir, distribuir, revegar e gerenciar. os certificados das AC de nivel
imediatamente subseqgiente ao seu, gerenciar a lista de cerlificados emitidos, revogados e
vencidos, e executar atividades de fiscalizag@o e auditoria das AC e das AR e dos prestadores
de servigo habilitados na ICP, em conformidade com as diretrizes e normas técnicas
estabelecidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, e exercer outras atribuigdes que lhe forem
cometidas pela autoridade gestora de politicas.

Paragrafo (nico. E vedado a AC Raiz emitir certificados para o usuario final.

Art. 6° As AC, entidades credenciadas a emitir certificados digitais vinculando pares de
chaves criptograficas ao respectivo titular, compete emitir, expedir, distribuir, revogar e
gerenciar os certificados, bem como colocar & disposigdo dos usuarios listas de certificados
revogados e outras informacgdes pertinentes e manter registro de suas operagdes.

Par&grafo dnico. O par de chaves criptogréficas sera gerado sempre pelo proprio titular e
sua chave privada de assinatura sera de seu exclusive controle, uso e conhecimento,

Art. 7° As AR, entidades operacionalmente vinculadas a determinada AC, compete
identificar e cadastrar usuérios na presenga destes, encaminhar solicitagbes de certificados as
AC e manter registros de suas operagdes.



Art. 8% Observados os critérios a serem estabelecidos pelo Comifé Gestor da ICP-Brasil,
poderdo ser credenciados como AC e AR os 6rgdos e as entidades plblicos e as pessoas
juridicas de direito privado.

Art. 9% E vedado a qualquer AC certificar nivel diverso do imediatamente subsegilente ao
seu, exceto nos casos de acordos de certificagdo lateral ou cruzada, previamente aprovados
pelo Comité Gestor da [CP-Brasil.

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os fins legais, os
decumentos eletrénicos de que trala esta Medida Provisoria.

§ 1% As declaragbes constantes dos documentos em forma eletronica produzidos com a
ytilizacdo de processo de certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros
em relagdo aos signatarios, na forma do art. 131 da Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916 -
Codigo Civil.

§ 2° O disposto nesta Medida Proviséria néio obsta a utilizagéo de outro meio de
comprovagao da autoria e integridade de documentos em forma eletrénica, inclusive os gue
utilizem certificados ndo emifidos pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como valido
ou aceito pela pessoa a quem for oposto 0 documento.

Art. 11. A utilizag@o de documento eletrénico para fins tributarios atendera, ainda, ao
disposto no art. 100 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional.

Art. 12. Fica transformado em autarquia federal, vinculada ao Ministério da Ciéncla e
Teacnologia, o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo - [T1, com sede e foro no Distrito
Federal. o —

Art. 13. O ITI é a Autoridade Certificadora Raiz da Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira.

Art. 4. No exercicio de suas atribui¢des, o Tl desempenhara atividade de fiscalizagao,
podendo ainda aplicar sangbes e penalidades, na forma da lei.

Art. 15, Integrar&o a estrutura basica do IT| uma Presidéncia, uma Diretoria de Tecnologia
da Informagao, uma Diretoria de Infra-Estrutura de Chaves Publicas e uma Procuradoria-Geral.

Paragrafo Unico. A Diretoria de Tecnologia da Informag&o podera ser estabelecida na
cidade de Campinas, no Estado de S&o Paulo.

Art. 16, Para a consecugdo dos seus ObjethOS o ITI podera, na forma da lei, contratar
servicos de terceiros,

§ 1° O Diretor-Presidente do ITI podera requisitar, para ter exercicio exclusivo na Diretoria
de Infra-Estrutura de Chaves Publicas, por pericdo ndo superior a um.ano, servidores, civis ou
militares, e empregados de drgdos e entidades integrantes da Administragdo Publica Federal
direta ou indireta, quaisquer que sejam as fungdes a serem exercidas.

§ 2° Aos requisitados nos termos deste artigo seréo assegurados todos os direitos e
vantagens a gque fagam jus no orgéo ou na entidade de origem, considerando-se o periodo de
requisigéo para todos os efeitos da vida funcional, comeo efetivo exercicio ne cargo, posto,
graduagdo ou emprego gue ocupe no drgac ou na entidade de origem.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para o ITI:

| - 0s acervos téenico e patrtmomal as obrigagdes e os direitos do Instituto Nacional de
Tecnologia da Informagé&o do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

T



II - remanejar, transpor, fransferir, ou utilizar, as dotagbes orgamentarias aprovadas na Lej
Orcamentaria de 2001, consignadas ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, referentes as
atribui¢des do 6rgdo ora transformado, mantida a mesma classificagao orgamentaria, expressa
por categoria de programag&o em seu menor nivel, observado o disposto no § 2°do art. 3° da
Lei n® 8.995, de 25 de julho de 2000, assim como o respective detalhamento por esfera
orgamentaria, grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicagio e
identificadores de uso.

Art. 18. Enquanto ndo for implantada a sua Procuradoria Geral, ¢ 171 sera representado
em juizo pela Advocacia Geral da Unizo.

Art. 19. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n® 2.200-
1, de 27 de julho de 2001.

Art, 20. Esta Medida Proviscria entra em vigor na data de sua pubiicagdo.
Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113% da Rep(blica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Jose Gregori
Martus Tavares

Ronaldo Mota Sardenberg
Pedro Parente

Este texto ndo substitui o publicade no D.O.U. de 27.8.2001

https://www .planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas 2001/2200-2.htm


https://ww.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2200-2.htm

FﬁLE‘Cf}ﬁéi}ﬁ i

Pacto pelo Judiciario

PACTO DE ESTADO EM FAVOR DE UM JUDICIARIO MALS RAPIDO £ REPUBLICANG

Pouces problemas nacionais possuem tanto consenso no tocante aos diagndsticos quanto & questdo
judicidria, A morasidade dos processos judiciais € a baixa eficidcia de suas decisfes retardam o
desenvolvimento nacional, desestimulam investimentos, prapiciam a inadimpléncia, geram impunidade e
solapam a crenga dos cidaddos no regime democratico.

Em face do gigantesco esforco expendido sobretude nos ditimos dez anos, produziram-se dezenas de
documentos sobre a orise do Judicidrio brasileirg, acompanhados de notdvels propostas visando ao sou
aprimoramento.

Os priprios Tribunais e as associacdes de magistrados tém estado & frente desse processoe, Com
significalivas proposicies e com muitas iniciativas inovadoras, a demonstrar que ndo hé dbices
coporativistas a gue mais avancos reajs seiam conguistados,

G Poder Legisiative ndo tem se eximido da tarefa de contribuir para um Judiciario melhor, como
demonstram a recém-promulgada reforma constitucional (EC no 45/2004) e varias modificacdes nas leis
PrOCESSUAELS.

A reforma do sistema judicial tornou-se prioridade também para o Poder Executivo, que criou a Secretaria
de Reforma do Judicidric no dmbito do Ministério da Justica, a qual tem colaborado na sistematizagdo de
propostas e em mudangas administrativas.

S&o essas as premissas que tevam os trés Poderes do Estado a se reunirem em sessia solene, a fim de
subscreverem um Pacto de Estade emn favor de um Judicidrio mais Réapido e Republicano, consubstanciads
nos seguintes compromisses fundamentais:

i. Implementacio da Reforma Constitucional do Judiciario

Em virtude da ac8o concertada entre os trés Poderes, foi promuligada a EC no 45/2004.
Subseglentemente, todas as providéncias serde adotadas para a implementagio das mudangas
aprovadas até o final do 1o semestre de 2005, Merecem destaque, nesse contexto, a instalacdo do
Consgelho Naclonal de Justica e a deflagracdo dos trabathos da Comissdo Especial Mista do Congresso
Nacienal, destinada a aprovar medidas legislativas que tomem mais amplo 0 acesso a Justica e mais
célere a prestagdo jurisdicional

2. Reforma do sistems recursal e dos procedimentos

Tramitam hoje nas Casas Parlamentares muitos projstos de lei propondo alteragdes nos Codigos de
Brocessa Civil @ de Processo Penal, bem como em aspectos do processo trabalhista. Tais reformas séo
reclamadas por toda 3 comunidade juridica, gue deseja regras capazes de agilizar e simplificar os
jslgamentos — semn prejufzo das garantiss individuais. Os signatarios comprometem-se a coordenar
Iniciativas para auxilisr o Congresso Nacional na conclusdo desse trabatho.

Mo tocante aos Codigos de Processo Civil, Processo Penal @ ao processo trabalbista, serdo submetidos &
apreciacdo pariamentar 0s projetos e sugesttes anexados, sistematizados por comissBo conjunta liderads
pelo presidente do Supremo Tribunal Federal e pelo Ministro de Estado da Justice. Tais proposighes foram
apresentadas nos Gitimos anos por juristas, magistrades e Tribunais, berm coma por diversas entidades: ¢
Instituto Brasileire de Direito Processual (IBDP), a Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), a
Associacio dos lulzes Federais do Brasil {AJUFE) e o Colégio de Prestdentes de Tribunais de Justiga, entre
outros.

3. Defensoria Pdblica e Acesso as Justica

ainda had descompasso entre os guadras das Defensorias Pdblicas da Unifio e dos Estados, em relagSo s
necessidades de uma sociedade como a nossa, extremarnente desigual e empebrecida. No planc federal,
o nuamere de Defensores ndo chega a dez por cento do numers de unidades jurisdicionats a serem



atendidas (Tribunais & Varas na Justica Federal, na Justica do Trabatho, na Justica Militar, além dos
Tribunals Superipres). 1550 constitul severo embaraco ao acesso real 3 lustica. Por forca do pacto ora
celebrado, serd constitulda comissdo para apresentar, em noventa dias, estratégia de superagBo desse
guadro, contempiando, inclusive, metas claras para a progressiva ampliagdo da Defensoria Pablica da
Lnido. Posteriormente, serdo realizados os contates necessaries com os Governes Estaduals, a fim de
celebraclo das parcerias que se fizerem necessarias,

4. Juizados Especiais e Justica Itinerante

Com a aprovacio das Leis nos 9.099/95% e 10.259/2001, foram instituidos os Juizados Especials Estaduais
e Federais, resyitando em expressivas ampliacdo do acesse & Justica e agilizacdo de procedimentos, Uma
das facetas mals relevantes dos luizados Especiais estd ne reconhecimento de direitos de populacies
tradicionaimente esauecidas e sem informacdo quanto 2s ieis. Nesse ambito, merece destaque a atuagio
dos Juizados Itinerantes.

(s signatarios assumern o compromisso de apolar o Superior Tribunal de Justiga, os Tribunais Regicnais
Federals ¢ os Tribunails de Justica para gue os Juizados Itinerantes possam Ler continuidade,
especialmente nas cidades mais afastadas dos centros urbanos e com menor Indice de Desenvolvimento
Himano.

Em outro plane, considerando-se gue existemn mithares de acdes previdencidrias nos Juizados, o Ministéric
da Previdéncia Social coordenard iniciativas, em didlogo com os juizes, para gue 0s procedimentos
ohservados na concessio de beneficios previdencidrios e assistenciais sejam aperfeigoados, methorando o
atendimento aos cdados e desonerando a maquina judicial.

g, Execucio Fiscal

Enquanto parcela da populagdo e a propria economia sentem os efeitos de elevada carga fiscal, mais de
R$ 400 bilhdes de reais 580 obleto de cobranca judicial, em agBes propostas pelo Erdrio contra
sonegadoras & inadimplentes, O problema ¢ complexo e exige solugdes progressivas. Contudo, sem
duvida @ possivel melhorar os indices de arrecadagdo por essa via, hoje girando em torne de dois por
cento ao ang. Os signatarios irdo determinar aos $rgdos competentes a viabllizagdo de solugbes, inclusive
com a revisdo, ainda em 2005, da Lei no 6. 830/80 (Lei de Execugdo Fiscall, com base na proposta ja
forralizada pelo Conseiho da Justiga Federal.

6. Precatbrios

Desde 1988, buscam-se solugBes para o tormentose problema dos precatdrios vencidos e ndo pagos,
espacialmente por intermeédic de parcelamentos. Houve éxito parcial, mas remanesge o grave quadro de
determinacfes judiciais que ndo sdo cumpridas hd anos, descredibilizando a justica, desesperandoe vitimas
do Estadeo e prejudicando ¢ trabalho dos advogados. Us Governos Estaduais e Municipals vivem sob a
mineaca de sgngdes, além de permanecerem sob o estigma de descumprirem a Constituicdo € as lels. Na
maioria dos casos, faltam-thes meios para quitar as suas obrigacfes em tempo razeavel. Como
consegliiéngla do presente pacto, serfio realizados debates ¢ audiéncias de conciliacdo visando &
construcéo de modelos institucionals e & adogdo de providéncias gue resultem na superacfio da anomalia
enfocada.

7. Graves viclacbes conira os Direitos Humanos

Fruto da plena integracdo do Brasil nos Sistemas Internacionals de Protegdo aos Direitos Humanos,
avalumam-se denlndias contra ¢ nosso Pais em foros competentes para a supervisdo dos compromissos
contraidos, Merece destaque, a este propdsito, as representacBes oferecidas no &mbito da Organizagdo
dos Estados Americanos.,

Como decorréncia deste Pacto, a primeira tarefa que serd implementada ¢ a identificagdo de todos esses
casos em wn unico banco de dados. Seguir-se-d a estruturacdo, no 3mbito do Poder Judicidrio, de
sistema de acompanhamento dos inguéritos e acbes judiclais relacionados com os casos enfocados, com
vistas ao recebimento das informacdes necessarias a manifestacfo do Brasii perante as instancias
internacionais, O obietivo de todas essas iniciativas € resolver rapidamente as controvérsias, inclusive
com a busca de solugBes armistosas, quando for o caso.

8. Informatizagio



Uma vezr mais a Justiga Bleitoral pdde realizar eleicbes seguras e rdpidas, em decorréncis da exitosa
aexperidncia das urnas eletrdnicas, Trata-se de projeto que so foi adiante por forga da acgho articulada dos
trés Poderss do Estado. Este bem-sucedido modelo deve ser estendido para gue outras experiéncias ~
como 05 processos eletrdnicos (Mvirtuais™) na Justica Federsl - sejam aprofundadas.

Serfio apresentadas, palo Judiciario, metas de expansdo de tais iniciativas, para gue as fontes de
financiamente sejam vigbilizadas pelos trés Poderes,

Serdo incentivados os convénios de cooperacio, para gue informacies entre drgdos publicos sajam
repassadas por meios eletrbnicos, a exemplo do que 3§ acontece entra o Judicidric & o Banco Central do
Brasil, As acles nessa direcdo se desenvolverdo pricritariamente no campe da seguranca pablica e da
Justica criminal.

Finalmente, serd examinada a possibilidade de os terminals de auto-atendimento dos bancos piblicos
prestarem alguns serviges de interesse do Judiciario, mormente informagdes aos cidadios.

Ng plang legisiativo, serdo incluides na agenda parlamentar os projetos de lei gue visam regular e
incentivar os procedimentos eletrdnicos no ambito judicial, a exemplo do PLC no 7172002 {com os
aparfeicoamantos que se fizeram necessdrios).

g, Producho de dados ¢ indicadores estatisticos

Para que as politicas corretas sejamn reforgadas, as equivocadas sejam retificadas e novas sejam
staboradas, ¢ fundamental que todos os agentes estatais e soclals contem com conjunto arganizado de
informacdes sobre o funcienamento do Judicidrio no Brasil. Passos substantivos j& foram concretizados,
com o funcionamento do Banco Nacional de Dados sobre o Poder Judicidric, em aperfeicoamento e
ampliacdo desde junho de 2004 em face do projeto "Indicadores Estatisticos do Poder Judiciaria”,
desenvolvide sob a coordenacdo do Supremo Tribunal Federal. Paralelamente, o Ministério da Justica
divuloou importante colaboraco, intitulada "Diagnéstico do Judicidrio”.

Teodas as informagdes disponiveis, alem de amplamente divulgadas, serio repassadas, até abeil de 2005,
a Fundagfo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico & Social ~ BNDES, a Fundagdo Instituto de Pesquisa Econfimica Aplicada - IPEA e as _
Universidades, para que tais instituigbes realizem as anélises que considerarem pertinentes, inclusive
cotefando-as com outros dados de que disponham. Oz documentos elaborados serdo apresentados ao
Poder Judiciario, para reflex3o e debate, visando & coensolidagio de cultura de plansiamento estratégico
na gestdo judicidria no Brasid., Como conseqliéneia desse processo, serd organizado, até o final de 2005, o
Centro Nacional de Estudos e Pesguisas Judiciais, sob a coordenacdo do Supremo Tribunal Federal,

10, Coerdncia entre 8 atuagdo administrativa e as orientacies jurisprudenciais j4 pacificadas

Serd desenvolvido grande esforgo, sob a coordenagdo da Advocacia-Geral da Unido, para que as normas e
cendutas administrativas sejam adequadas as diretrizes id pacificadas no Suprems Tribunal Federal e nos
Tribunals Superiores, Este processo visard prevenir a multiplicacdo de demandas em torne do mesmo
tema,

G Supremo Tribunal Federal ird priorizar em suas pautas os temas que estde gerando significativa
muitiplicagdo de agdes judiciais, segundo pleitos a serem formalizados pela Advocacia-Geral da Unido,
pela Procuradoria-Geral da Replblica ou pela Ordem dos Advogados do Bras, No mesmo sentide, serfio
realizadas gestdes junto aos demais Tribunals, no Ambito de suas competéncias.

A Advocacia-Geral da Unido editard as sGmulas administratives gue entender necessdrias para a
viabilizagdo do presente compromisso.

11, Incentivo & aplicac8o das penas alternativas

A grave guestdo das execugbes penais deve ser enfrentada pela conjuncdc de esforges dos Poderes
Executive e Judicidrio. A conscientizagdo de magistrados, promotores, advogados e da populagdo sobre a
efetividade, a eficicia e a utilidade da aplicacfio de penas alternativas para determinados delitos é
fundamental.

As penas aiternativas devem ser encaradas como mecanismo mais adequado a reinsargdo social, como



resposta proporcional a delitos de menor gravidade e como solucdo para o problema do acréscimo
constante da populacio carcerdria.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Presidente da Repidblica Federativa do Brasil

NELSON J0BIM
Presidente do Supremo Tribunal Federad

I0SE SARNEY
Presidenta do Senado Federal

IOAD PAULO CUNHA
Presidents da Cdmara dos Deputados
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RELATOR: Deputado JOSE EDUARDO CARDOZO

I - RELATORIO

Esta Comnissdo examing ¢ Projeto de Lei n® 5.828, de 2001, de autoria da Comissdo de Legislacdo Participativa da
Camara dos Deputados, gue dispde sobre a informatizegdo do processo judicial e da outras providéncias.

A proposicdo regulamenta a comunicagdo de atos e a transmissdo de pagas processuais por meios eletrdnicos nos
processes da esfera civil, rabalhista e penal. O projeto também prevé que os drgdos plblicos adotem mecanismos gue
facilitern a comunicagdo de atos processuais e de informagdes referentes aos processos judiciais.

Q projeto foi aprovado nesta Camara dos Deputados e seguiv para o Senado Federal, que 0 gprovou nos fermos do
substitutive ora apresentado a exame.

E o refatério,

II - VOTO

Nos termos do Regimento Interno dests Casa, cabe & Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das matérias que the forem submetidas, bem assim gquanto ac
mérito, sobre direitc processual.

A matéria analisada ndo apresenta vicio de iniciativa ou cutros vicios de constitucionalidade, de vez que é compaténdia
privativa da Unido iegisiar sobre direito processual, conforme o art. 22, inciso 1, da Constituicdo Federal. Quanto a
juridicidade, tarnbém ndc visiumbrames quaisquer ébices a sua plena admissibilidade.

No que concerne ao mérite, o projeto é extremamente importante para a informatiza¢io do Poder
Judiciario brasileiro, o que implicara a elevacio da qualidade e da celeridade da prestacéo jurisdicional.
No contexto histérico atual, marcado pelo notivel progresso da ci@ncia da informacio, @ imprescindivel
gue os servicos plblicos adotem novas tecnologias para processamento e transmissdo de informacgtes, de
modo a possibilitar o aumento da eficiéncia e da capacidade de atendimento & sodedade.

Ao longo dos anos, o Poder Judiciario desenvolveu diversas experiéncias de informatizacio dos
procedimentos judiciais, as quais contribuiram para o aumento da celeridade e da transparéncia dos atos
judiciais praticados nos respectivos juizos em que essas experiéncias foram desenvolvidas.

Messe contexto, o projeto em discussio reveste-se de grande relevancia, uma vez que criara suporte
juridico para a expansdo e a uniformizacio da informatizacio dos atos processuais, baseando-se nas
experiéncias desenvolvidas em todo o territdrio nacional,

Além disso, a proposta faz parte do "Pacio de Estado em Favor de um Judicidrio mais Rapido e Republicano”,
documento assinado pelos representantes dos trés Poderes e que contém as principais propostas e diretrizes para a
modernizacdo do nossa sistema de prestacio jurisdicional.

A proposta substitutiva aprovada pelo Senado Federal adequou o projeto original, datado de 2001, as necessidades
atuais, corrigindo a defasagem resultante da demora do trémite legistative e tornando o projeto compativel com as
novas tecnolegias disponiveis desenvolvidas desde a elaboracio da versdo original.

Além da atualizacBo do projeto original, o substitutivo trouxe novidades cormo o Didrio da Justica on-line & o processo
Judicial totatmente virtual, inovacBes inspiradas em experiéncias recentemente desenvoividas pelo Poder Judiciario.

O didrio an-line é de facil implementacio nos dias atuais, uma vez que a malotia dos tribunais dispbe de portais
eletrénicos para divulgacda de informagfes de forma rapida e segura, Da mesma forma, o processo virtual tem sido
desenvolvido com grande &xito pelos Tribunais Regionais Federais, pelos Tribunais do Trabalho e também por varios
Tribunais de Justica,

Alérn dessas modificagbes, o projeto traz alteragBes na forma de citagdo e intimagdo, aumentando a seguranga das
publicacles e a certeza de gue as informacdes emitidas pelo. Poder Judicidrio chegarBo ao seu destinatario.

Por fim, a proposta altera o Cédigo de Progesso Gvil para adapta-lo ao use de meios eletrdnicos, afastando do
ordenamento os obstaculos que possam dar ensejo a questionamentos judiciais sobre o uso de novas tecnologias na
pratica de atos processuais e na transmissdo de informagbes.

Finalmente, no que concerne a técnica legislativa, algumas observagdes devemn ser feitas in casu. Em que pesem as
inquestionaveis contribuicBes trazidas pelo substitutivo aprovado pelo Senado Federal, alguns dispositivos da proposta
pracisam ter sua redacdo aprimorada, de modo a se conformarem com a boa técnica legistativa. Para tanto,
apresentamos as emendas de redagdo que acompanham o presente parecer.

A primaira emenda propde a alteracao da redagio do art. 5° do projeto, com renumeracio dos seus paragrafos. O
pardgrafo 1°, com pequena adaptagio redacional, fol colocado como sendo o Glmo do artige {pardgrafo 69}, com o
objetivo de expressar de modo induvideso gue a sua abrangéncia se da em relag8o 2 todas as hipoteses tratadas
anteriormente nesse artigo.

0 pardgrafo 2° foi desdobrado em dois parégrafos {paragrafo 19 e pardgrafo 29), para melhor acomodagdo redacional,
O paragrafe 3° recebeu pequena aiteragéo para adequacdo ao desmembramento feito nos pardgrafos anteriores, Ja no
paragrafo 59, introduziu-se a expressao “ou nos casos em que for evidenciada qualquer tentativa de burla ao sisterna”,
com o objetivo de melhor aclarar a reda(;ao anterior.

Embora g idéia de burla ao sisterna ja estivesse implicitamente incluida na expressao prejuazo a quaisguer das paries®
{urna vez que a burla ao sistema terd sempre como conseqgiiéneia o prejulze a ums das partes do processo), optames
por explicita-ia para melhor definigdo redacional da abrangéngia do comando normativo sub examine.



A segunda emenda propde a alteracic redacional do texto original do artige 11, por razbes de técnica legislativa, bem
come a inclusde de novo paragrafo (paragrafo 49), com o objetivo de deixar claro que a regra que estabelece que os
originais dos documentos digitalizados "deverSo ser preservados pelo seu detentor até o transito em jutgado da
sentenga ou, quando admitida, até o final do prazo para a interposicdo de aclo rescisdria” nSo se aplica acs processos
criminais. .

Embora esta seja uma realidade normativa que se encontra implicita no texto aprovado pelo Senado da Repiblica,
entendemos ser de boa técnica redacional explicita-la. Com isse, naturalmente, se evitard a possibifidade de
interpretacao analdgica equivocada aplicdvel ans processos penais e infracionais,

A terceira emenda prop0e a aiteragdo redacional do texto original do artigo 12, por razdes de técnica legislativa, e ainda
a supressio do texto inserido no seu atual pardgrafo 4°, tendo em vista que o mesmo é decorréncia ldgica do adigo
11, cujo texto dispde sobre a digitalizac8o e devoluggo dos documentos que instruirdo o processo virtual.

Assim, por razfes de técnica legistativa, 2 regra inserida no paragrafo 2° do texto origingl foi desmembrada em trés
parégrafos sucessivos,

A guarta emenda propbe a simplificacBo da redacBo proposta para o artigo 13, de modo a esclarecer que os poderes
instrutdrios do magistrado nde serdo alterados pelo projeto. Este apenas criard o permissivo para que & requisiclo de
dados e documentos seja feita por meio efetrénico.

A quinta emenda substitui a expressio "Fazenda Plbtica, inclufdas autarquias, fundacies e empresas pubticas” pela "0s
Orgdos e pessoas da Administragdo Pablica direta e indireta”. O objetive da modificacdo proposta é dar maior rigor
técnico-juridico ao texto, evitando interpretacies literais que eventualmente pudessem pretender a ndo aplicagdo a
todos os entes gue integram a Administragio Pablica do comando normative em tela.

Finalmente, a sexta emenda proposta corrige o dispositivo inserido no artigo 21, de modo a esclarecer seu carater
gendrico e sua aplicaciio a todos os entes da federagdo, nos temos do artigo 22, 1, da Constituigdo Federal.

Ante 0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n9 5.828,
de 2001, na forma aprovada pele Senado e com as emendas de redacdo gue ora apresentamos.

Sala da Comisséo, 2006.

Deputado JOSE EDUARDO CARDOZO

Relator
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SOUZA CRUZ S A

EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO
FUNDACAD GETULIO VARGAS

SERGIO BERMUDES E OUTROS

EMENTA

JONAL, PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRA-
NTAL. QUESTAO DE ORDEM PRELIMINAR.
PEDIDO DE ADIAMENTO DA SESSAO DE
TERMO DE COOPERAGAO TECNICA E FI-
MADO PELA"SECRETARIA DE REFORMA DO
FUNDAGAO GETULIOVARGAS EA EMPRESA
+.A., PARA IMPLEMENTAGAO DO PROJETO
PAPEL". VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
TORALIDADE, INDEPENDENCIA EAUTOGO-
ERJUDICIARIO, POSTURA AGRESSORA DO
ENATURAL E ETICO-CULTURAL.
desinfluente a auséncia do nome do advogado
licagdo da pauta de julgamento, se 0 mesmo
:cedente e inequivoca da data da sessdo de
'ésde peticio apresentada, anteriormente, nos
tifica, também, o pedido de vistas e de adia-
1 sessdo, para obtengio de cipias de pegas do
ts partes e sem qualquer elemento novo para a
ampla defesa, jd processualmente garantida.
‘ituigao da Repiiblica Federativa do Brasil ou-
aexpressa ao Sr. Presidente da Repuiblica para
e regulamentos somente para a fiel execugio
M, IV} e a dispor, mediante decreto, sobre a
sionamento da administragio federal, quando
‘ento de despesa nem criagio ou extingio de
CE art. 84, VI, a), afigura-se constitucional-
criagdo de uma “Secretaria de Reforma do
itrutura funcional do Ministério da Justiga,
ificadas e ampla competéncia sobre matéria
overno do Poder Judicidrio, mediante simples
sial (Decretos nos 4.720/2003, 4.991/2004 e
05, art. 22, incisos I a V). Somente a lei, em
nde inovar na ordem juridica, criar drgaos
r aumento de despesa e estabelecer compe-
gentes, comn direitos e obrigagdes, no amparo
rdo vedada a figura do Decreto auténomo no
lico brasileiro, para essa finalidade.
adamente, o louvivel “Pacto de Estado em
‘idrio mais Rédpido e Republicano”, com as
radas dos Presidentes da Repiiblica Federa-
ipremo Tribunal Federal, do Senado Federal
Deputados, estabelecendo metas de suma
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importancia para a justiga brasileira, caracteriza-se como uma
importante “Carta de Intengdes” do Estado Brasileiro, sem
forga e eficdcia de lei formal e material, a ponto de legitimar o
inusitado “Termo de Cooperagao Técnica e Financeira”, firmado
pela invilida Secretaria de Reforma do Judicidrio, a Escola de
Direito da Fundagio Getiilio Vargas e a empresa Souza Cruz
S.A., para implementagao do Projeto “Justiga Sem Papel”. Ade-
mais, o referido "Pacto de Estado” desautoriza, expressamente,
os caminhos do financiamento privado, para a modernizagiao
da justiga brasileira, quando estabelece que "sendo apresen-
tadas, pelo Judicidrio, metas de expansio de tais iniciativas,
para que as fontes de financiamento sejam viabilizadas pelos
Trés Poderes”, evidentemente, nos lindes de suas comportas
orgamentdrias, harmoniza-se com as disposi¢oes dos artigos
39,§§ 2°e 77, 95, pardgrafo tinico, IV e 99, § 5°, da Carta Magna
e os comandos do art. 52, 1, @, Il e V, da Lei n® 8.472/92, no
aAmbito da Justiga Federal.

IV - Se a Constituigdo da Repiiblica diz que é “vedado aos
jufzes receber, a qualquer tftulo ou pretexto, auxflios ou con-
tribuigdes de pessoas fisicas, entidades puiblicas ou privadas,
ressalvadas as excegdes previstas em lei” (CE art. 95, pardgrafo
tinico, IV, com a redagio da EC ne 45/2004), ndo hd como ad-
mitir-se, sem amparo constitucional e legal, a formaliza¢io de
parcerias institucionais com a empresa Souza Cruz S.A., sob
a geréncia técnica da Escola de Direito da Fundagio Geuilio
Vargas e a supervisio da juridicamente invilida “Secretaria de
Reforma do Judicidrio”, em que a empresa Souza Cruz pretende
contribuir para o processo de modernizagio e reforma do Poder
Judicidrio, no Brasil, operacionalizando, no caso concreto, o Pro-
grama “Justica Sem Papel”, doando recursos no valor inicial de

R$ 2.450.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e cingiienta mil b

reais) a comprometer, moralmente, o real "Papel da Justiga”,
com o convite puiblico para magistrados, grupos de magistrados,
Tribunais e seus serventudrios candidatarem-se a seus finencia-
mentos privados, com valores individuais de até R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), cuja receita resulta, inegavelmente, da
poluidora indistria do tabaco, contrariando, frontalmente,
o principio da moralidade piblica e outras vedagdes cons-
titucionais expressas, sem qualquer controle ou fiscalizagio
congressual, através do Tribunal de Contas da Unido (CF, art.
70, pardgrafo uinico).

V —Ha de ver-se, ainda, que o “Projeto Justi¢a Sem Papel”
compromete, negativamente, o grandioso “Papel da Justiga”,
em sua operacionaliza¢io publica, ligando, diretamente, o
nome da empresa Souza Cruz S.A.. como indusiria do tabaco,
no Brasil, ao programa de modernizagio da Justica, a viabilizar,
na instrumentalidade da prépria atuagio judicial perante a
sociedade brasileira, técnicas sutis de propaganda e mensagens
subliminares do tabagismo, alimentador de suas receitas, que,
mesmo submetidas ao pagamento dos tributos devidos (posto
que o fendmeno tributdrio se abstrai da capacidade das pessoas,
da irregularidgde e restrigoes legais das suas atividades civis e
comerciais ou dailicitude de seus bens e negécios—CTN, art. 126,
incisos Il e Ill - em face de sua natureza objetiva), nio tem como
afastar as conseqiiéncias letais de sua indiistria de substancias
tdxicas, causadora de dependéncia fisica e psiquica, expondo
milhdes de pessoas, no Brasil e no mundo, a desenvolverem
graves doengas incapacitantes e fatais, como o cincer, as do-
engas cardiovasculares e as pulmonares obstrutivas e cronicas,
no que resulta a figureg2e da empresa Seuza Cruz S.A, no pélo
passivo de Imimeros feitos judiclais.

VI-Sea Constituigdo Federal garante os meios legais & pessoa
e a familia para se defenderem da propaganda de produtos,
préticas e serviqos, que possam ser nocivos & salide e ao meio
ambiente e diz que a propaganda comercial do tabaco estard
sujeita a restri¢oes legais e conterd, sempre que necessdrio, a
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso (CF art.
220,11, § 4°) e se essa medida de precaugdo se harmoniza com os
objetivos da Convengio-Quadro para o Controle do Tabaco, de
que € signatdrio o Brasil, com mais diversos pafses, no cendrio
mundial, visando deter a expansio global do consumo do ta-
baco e de suas conseqiiéncias destrutivas para a vida humana,
estabelecendo, como uma das obrigagdes dos pafses signa-
tarios, a protegio das politicas nacionais contra os interesses
da indiistria do tabaco, ndo serd possivel, sob o ponto de vista
ético, legal, constitucional e das relagoes decorrentes do direito
internacional puiblico, a justiga brasileira adotar um “Projeto de
Modernizagao” totalmente financiado pela indiistria tabagista,
contribuindo, assim, em seus eventos, workshops e semindrios
promocionais, com o “patrocinio do tabaco”, promovendo, de
forma direta e indireta, sua produgio e consumo, inteiramente
nocivo a satide dos seres vivos.

VII-Se a Constituigio da Republica, no dmbito normativo da
tutela cautelar do meio ambiente, ecologicamente equilibrado,
impde ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de “controlar a
produgio, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente” (CE art. 225, § 1°,V), enquanto a Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981, ao dispor sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, tem, como objetivo principal, a preservagio,
melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propfcia a vida
(art. 2°, caput), considerando, como degradagiio da qualidade

ambiental, a altera¢@o adversa das caracter(sticas do meio
ambiente e, como poluigio, a degradagio da qualidade am
biental, resultante de atividades que direta ou indiretamente
prejudiquem a satide e o bem-estar da populagao, definindo
como poluidor a pessoa fisica ou jurfdica de direito piblico
ou privado responsdvel, direta ouindiretamente, por atividade
causadora de degradagio amblental (art. 3°, incisos 1L, 11, a e
IV), visando, assim, “a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagio da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico” (art. 42, 1), hd de se enten-
der porque as atividades relativas a indiistria do fumo ou de
fabricagdo de cigarros/charutos/cigarrilhas e quaisquer outras
de beneficiamento do fumo hdo de submeter-se a rigorosas
restrigoes legais, nio sendo admissivel & indiistria do tabaco,
aqui representada pela empresa Souza Cruz S.A., pretender
financiar o processo de modernizagio do Poder Judicidrio, no
Brasil, como forma indireta de blindagem promocional dessa
indiistria tabagista, legalmente reprovdvel, quando o rigoroso
papel da Justiga é proteger a vida.

VIII - Nesse contexto, a Fundagio Getilio Vargas, como
uma institui¢do respeitdvel, no campo da pesquisa e do ensino
cientifico e, tendo como uma de suas finalidades estatutarias,
“contribuir para a formulagao da politica nacional de protegio
ao meio ambiente, compatibilizagdo com o desenvolvimento
global sustentdvel”, apresenta-nos um flagrante paradoxo
finalfstico-institucional, nessa malsinada parceria com
a indiistria do tabaco, sem nenhuma justificativa legal
ou moral na escolha da empresa Souza Cruz 5.A., para os
objetivos aparentemente visados.

IX — O Poder Judicidrio, no cumprimento de sua grandiosa
missdo constitucional de tutelar direitos (CE art. 5°, caput ¢
XXXV), a servigo da vida (CF, art. 5°, caput, e 225, caput), hi de
portar-se, no meio social, com eficiéncia e moralidade, indepen-
déncia e honradez, na oportuna e eficaz distribuigio da Justiga
(CE art.37, caput), evitando, sempre, areceptagio de “oferendas”
financeiras do setor privado, ainda que se lhe apresentem com
a mascara dos propdsitos mais nobres e socialmente justifica-
veis, a nio revelar a real infengdo de “caridosos doadores”, no
arranjado convivio com os operadores da Justica

X — A postura ético-cultural do Poder Judicidrio (CF, art.
216, incisos [ e 1) encontra amparo na garantia constitucional
da independéncia e harmonia entre os Poderes (CF art, 2°) na
forga normativa dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, capui), e nos
limites legais de seu autogoverno na gestdo administrativa e
financeira (CE art. 99, §§ 1°a5°), que lhe outorgam as comportas
orgamentdrias do erdrio puiblico.

XI - Resolve-se, finalmente, na simples conclusdo de que
o almejado “Projeto Justiga Sem Papel” nido deve envolver-se
em parcerias espirias, moralmente reproviiveis e constitucio-
nalmente repudiadas, a ponto de comprometer o bom nome,
a moralidade e o magnanimo “Papel da Justi¢a”, garantido -
e consagrado pelos comandos da Constituigao da Repiiblica
Federativa do Brasil, para a seguianga juridica de todos.

XII - Deu-se provimento ao agravo de instrumento, rara
sobrestar a execugio do projeto infitulado “Justiga Sem Papel’, a
quealude o “Termo de Cooperagdo Técnica e Financeira”, firmado
pela “Secretaria de Reforma do Judicidrio”, a Fundagao Getilio
Vargas e a empresa Souza Cruz S.A., até o julgamento definitivo
do pleito, no processo principal, declarando-se, em conseqiiéncia,
prejudicados os agravos regimentais, constantes dos autos. 8
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exemplo, a quantidade de com-
putadores dobrou. Isso permitiu
mais agilidade nos procedimentos
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DISTRIBUICAO DOT)
A Distribui¢io do Tribunal
de Justica recebe, em média, 100
processos por dia e l4 os trabalhos
também estao rigorosamente atu-
alizados. Os 35 funciondrios vi-
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setor. Localizada no térreo do Pa-
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