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RESUMO

O presente estudo, que tem como titulo Violagio de Direitos Humanos e Paradigmas de
Desenvolvimento na Guiné-Bissau, objetiva analisar as principais questdes acerca deste
tema, e encontra-se exposto em trés capitutos. O primetro capitulo consiste em uma tncurséo
na historia da Democracia de Kant e bem como uma analise de Direito Internacional dos
Direitos Humanos ¢ atual concepcio sobre direitos humanos. No segundo capitulo analisar-
se-a tema da Violagio de Direitos Humanos na Guine-Bissau e as caracteristicas € como se
encontra atualmente e serfio estudadas as peculiaridades desta no Direito Pablico e Privado
decorrentes das normas dispostas em nossa constifuicdo patria e comparado da Republica e
das doutrinas comparados No terceiro capitulo como suporta as causas dos direitos humanos
¢ no seu desenvolvimento. Porém, no tocante a sua materializagio pratica, constatou-se que a
democracia da Guiné-Bissau ainda padece de deficiéncia graves, necessitando meios
eficazes e aptos a elaboragio efetiva no seu processo consolidagdo. Assim sendo, concluiu-se
gue a participa¢do da comunidade no desenvolvimento, caracteriza-se, atualmente como
meio propicio a coastrugio e foritficagdo do regime democratico nacional exercendo, através
dos varios instrumentos que tem 2 sua disposicdo, o pape! de despertar, preparar e educar o
povo guineense para desempenho tedrico-pragmatico de uma democracia plena e
consolidada, alicerda, em uma participagdo conscienie o desenvolvimento da Guiné-Bissau,

e consideragdes finais e as referéncias libliograficas.

Palavra Chave: Democracia, Violagic dos Direitos Humanos e Desenvolvimento.



ABSTRACT

The present studv, that has as heading Human Rights” violations and Paradigms of
Development in the Guinea-Bissau, objective to analyze the main questions concerning this
subject, and meets displayed in three chapters. The first one | capitulate consists of an
incursion in the history of the Democracy of Kant and as well as one it analyzes of
International law of the Human Rights and current conception on human rights, In as it’s
capitulates will analyze subject of the Breaking of Rights Human beings in the Guinea-
Bissau and the characteristics and as if find currently and will be studied the peculiarities of
this in the Public law and Private decurrent of the norms made use in our native and
compared constitution of the Republic and the comparative doctrines. In third I capitulate as
he supports the causes of the human rights and in its development. However, in regards to its
materialization he practises, he evidenced vourself that the democracy of the Guinea-Bissau
still sutfers of deficiency serious, needing half efficient and apt to the elaboration he
accomplishes in its process consolidation. Thus being, the participation of the community in
the development was concluded that, is characterized, as currently half propitious the
construction and blockhouse of the national democratic system exerting, through some
instruments that the paper of awaking has to its disposal, preparing and to educate the
guineense people for theoreticlan-pragmatic performance of a full and consolidated
democracy, alicerda, in a conscientious participation the final development of the Guinea-

Bissau, and consideration and the bibliographical references.

Word Key: Pemocracy, Breaking of the Human Rights and Development.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo efetuar da Viola¢do de Direitos Humanos e
Paradigmas de Desenvolvimente na Guiné-Bissau, suas peculiaridades e caracteristicas

principais como ¢ momento e 0s requisitos de sua efetiva aplicagio.

Ainda nesse trabatho, sera elaborado um estudo mais detathado dos mstrumentos
criados pela a Constituicdo da Repiiblica, 2 fim de garantir a efetivagiio de dessas normas
garantidoras e responsabilizadoras, com o intuito de ressaltar a atencdo especial que o
legistador procurou instituir dentro do mundo juridico, tendo em vista a condigdo particular

dos individuos a que ¢ destinado,

Tal pretensdo esta fundada na condicBo impor que se encontram individuos, a saber,
em processo de desenvolvimento ¢ formagio de personalidade, sendo este o argumento para
imputar ao Poder Pablico, por forca do que esta disposta na Constituigio da Repiblica da
Guiné-Bissau, a dedicar-Thes uma aten¢o especial, amphando assim, os limites de sua

responsabilidade.

A democracia sendo um sistema de organizagio, funcionamento e exercicio do poder
politico, representa hoje um pressuposto imprescindivel para a edificacdo da paz, progresso e
bem-estar, seja efetivagio se traduz um fator redutor da desgovernabilidade e na regulagio
eficaz e eficiente do exercicio ddo poder de modo a garantir a racionalidade do
funcionamento das instituicdes publica e privada, o equilibrio funcional das instituicdes dos
orgios de soberania, respeito pelos direitos humanos e o promocgio do bem-estar e do
desenvolvimento sustentavel baseados na dignidade da pessoa humana como vetor
axiologico, o qual constitui o subaptero do proprio Estado, fundamento ¢ a razdo que
existéneia. A conguista dos desafios com vista ao desenvolvimento exige consensos, sentido
de responsabilidade a todos os cidaddos, sobretudo, aos governantes e a classe politica dado
que constituem forgas vivas da naclo, das quais emanam as grandes decisGes politicas e
opgdes para o desenvolvimento. Pois processo de desenvolvimento exige para a sua
efetivacio ¢ eficiéneia, concertardo tolerdncia, cadencia, capacidade de gestdo de conflitos,

adogio de medidas de alerta precoce no que tange a vis@o do desenvolvimento e promogéo



de paz, concepcio de estratégiz de desenvolvimento ccondmico a medio ¢ longo prazo,

susceptivels de empreender dindmica para o futuro.

As Comunidades de Desenvolvimento e Direitos Humanos acreditam cada vez mais
que a integragio dos direitos humanos aumentara a eficacia dos projetos de

desenvolvimento. E por ultimo temos as consideragdes finais e as referéncias bibliograficas.




CAPHLYULO I: O CONTRATO SOCIAL E O ESTADO LIBERAL.

1.1 Nogdes Gerais Sobre Contrate Social ¢ Estado Liberal

A partir da base tedrica essencial que € o contrato social, pode-se passar ao estudo da
teoria Kantiana da politica e das rela¢des internacionais propriamente ditas. Este capitulo
tem como objetivo abordar as idéias de Kant sobre a tematica da formacgio do Estado através
do conirato social. A teoria do contrato social foi difundida a partir do inicio do século
XVH, tendo Thomas Hobbes o grande expoente de sua fase inicial; trata-se de uma tedrica
destinada a explicar a origem do poder atraveés de um ato de vomtade daqueles a ele

subordinados.

A teona do contrato social supde a existéneia de estado de natureza anterior ao
estabelecimento do contrato. Os autores divergem sobre a condigio humana neste estado,
mas concordam que esta deve ser superada através de da unido dos individuos por meio do

estabelecimento de um contrato, que os obriga juridicamente.

Seguindo a tradigio jusnaturalista contratuahista, Kant cré na existéneia de um estado
de natureza, que deve ser superado por contrato social a fim de que seja formado Estado,
passando os homens a conviver em um estado civil. Neste sentido, Kant adota em relagdo &
passagem do estado de natureza para contrato o estado social, uma formulagio semelhante
aquela ytilizada por John Locke em seu segundo tratado sobre o governo, de 1690, e que ¢

3 i am ek B S f e An Tetade Lhoos e
e sufa importancia para a rica do Estado liberal. As teorias

contratualistas estdo assim intrinsecamente hgadas ao surgimento do Estado hberal.

Conforme Locke, originariamente, os homens viviam em um estado de natureza,
sendo totalmente livres em suas acdes e iguais em poder. Sua hiberdade se encontrava
limitada pela lei, da natureza, esta contida na razio. Neste estade de natureza, a execuglo da
lei, 0 poder de coergdo, se encontrava nas maos de todos os homens, de forma que, ao ser

prejudicado em seus direitos, cada qual poderta buscar reparagdo aquele que cometeu a
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agressdo. Dentre os direitos naturais, tem destague o direito de propriedade, conferido a cada
um em funglio do exercicio individual do trabatho, que tira o bem de seu estado original e
the adiciona valor, excluindo-o do dominio comum. Amda que conte com uma série de
direitos no estado de natureza, a fruicio destes direitos se torna muito incerta neste estado.
Este fenémeno se deve 4 igualdade de poder com que contam os homens, de forma que, por
vezes, podem eles exercé-lo indiscriminadamente, deixando de observar a justiga, e, assim,
atentar contra o livre exercicto da propriedade por parte de outros. Assim, estabelece-se no

estado de natureza uma condig¢do constanie de guerra.

Diante desta nociva realidade, a fim de assegurar o exercicio de suas liberdades ¢,
principahﬁente, garantir suas propriedades, os homens abandonam a liberdade e a igualdade
do estado de natureza ¢ se unem através do contrato social. Transferem, entfo, para a
soctedade o poder de executar as leis afirmadas pelo direito natural. Assim, o objetivo do
contrato social como visto por Locke, € garantir aos individuos, através da formacgdo da

transferindo ao Estado o poder coercitivo de cada um.

O direite privado, conforme Kant trata dos direitos naturais dos individuos,
derivados estes do direitoc de hiberdade, o dnico direito humano verdadetramente inato. O
direito privado € um direito provisorio, sendo uma necessidade do homem e até mesmo seu
dever moral passar do estado de natureza para estado civil, estabelecendo um direito publico
de carater permanente. Kant traz como caracteristica essencial do ser humano a sua
sociabilidade anti-social; isto significa que o homem conta com uma propensio a se

sociabilizar com outros, mas esta propensfo vent acompanhada de um antagonismo.

No estado de natureza, esta sociabilidade anti-social humana leva uma condicfio de
constantes guerras, pots, ainda que hostilidade entre homens néo tenham irrompido, © risco
de que ocorram € imenso. Quando surgem os conflitos, carece o estado de natureza de uma
junisdicio competente. Acabam as parte por agir como juizes que julgam em causa propria.
Deste modo, no estado de natureza, os individuos vivem numa situagdo de grande
inseguranca, ficando limitada a sua capacidade de desenvolver por completo seus potenciais
através do exercicio de sua liberdade.

Conseqiientemente, a raziio impele para o estabelecimento de um sisterna de direito

pablico, pelo qual os homens deixariam o estado de natureza. em que cada um age conforme
seu proprio julgamento, e unir-se-iam sob um poder coercitivo externo que garanta os
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direitos de cada um, promovendo a justica. Assim, a passagem do estado de natureza para
uma condi¢io civil regida por um direito publico coloca-se como um dever moral tratando-
se a formacio do contrato social de uma obrigacio imposta pelo imperativo categdrico.
Situacdes de extrema necessidade que afetam coletividades empobrecidas por todo o mundo,
pondo em risco o minimo existencial da sobrevivéncia fisica denunciam que ndo basta a
superagio de um hipotético “estado de natureza”, mas efetiva realizaco de direitos mediante
o desenvolvimento. Neste sentido diz Sur (2000, p. 29) que:

Um mimero Imenso de pessoas em iodo mundoe ¢ vitima de varias formas de
privagic de liberdade. Fomes coletivas contimmam a ocorrer em determinadas
regifies negandc a milhdes a liberdade basica de sobreviver.

Kant afirma que um povo ndo deve indagar sobre a ortgem da autoridade suprema a
qual se submete, sendo este tipo de questionamento perigoso ao dar margem para uma
atitude de resisténcia face ao poder scberano. Assim sendo, o povo deve cbedecer &
legislacio estabelecida independentemente de sua origem, sendo vedada a revolugdo, ainda
gue haja injustica por parte do soberano.

A forma ideal de governo para Kant ¢ a Repoblica. Kant define constituicdo
republicana como sendo aquela fundada no principic da hberdade dos membros da
soctedade, enquanto seres humanes; na dependéncia dos membros a dmica legislagio
comum, enquanto suditos; e conforme a igualdade de todos como cidadios. A hiberdade aqui
referida ¢ o atributo do individuo de sO obedecer as leis as quais deu o seu consentimento,
enquanto por igualdade tém-se ¢ ndo reconhecimento, dentro do povo, de nenhum superior

capaz de obrigar-se por direito de forma que ndo possa obnigar a outro.

Seguindo a teona tripartite de Montesquieu, Kant afirma que o EHstado, como
representagio de vontade geral unida, é composto por trés pessoas, © soberano, a autoridade

executiva, ¢ a autoridade judiciaria.

Para o propdstto do presente trabalho, o compromisse do Estado com o direito passa
de modo explicativo pelo contrato social que pde fim ao estado de natureza. Neste, a
agressdo e a violéncia de todos contra todos impede a harmonia social e o desenvolvimento.
Algumas jovens nagbes africanas ainda ndo chegaram a realizar plenamente esse minimo
comtratual o que leva a pensar com Amartya Sem a necessidade de entender o
desenvolvimenio como um direito humano coletivoglo e a democracia como condigdo sine

qua non para a efetivagio.
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1.2-Aspectos Historicos ¢ Dados Estatisticos da Guiné — Bissau

Iniciando pelos dados caracteristicos, a Republica da Guiné-Bissau ¢ um Pais que
fica na costa da Africa Ocidental, ao norte faz fronteira com Senegal, a0 Sudeste e Este
confronta com a Guiné Conakry e ao Oeste com o Oceano Atlantico, tem uma area territorial
de 36.125 km2. Além do territorio continental, o pais integra ainda cerca de 40 ithas que
constituem o arquipélago dos Bijagos, separado do Continente pelos canais de Geba, Bolama

e {anhabague

O clima ¢ tropical, com as estagSes de chuvas e Seca, localizada enire ¢ equadore o
tropico de Cancer, na época das chuvas o grau de temperatura € entre 20°C - 38°C, que
comega em meados do més de Maio e se estende até em Novembro, Os meses mais
chuvosos sfo de Julho e Agosto. E na época da seca 4 temperatura € um pouco mais baixa
varia entre 15°C - 33°C gue sdo os restantes outros meses do ano, os meses de Dezembro e
Janeiro sdo os que tém o nivel de temperatura mais baixo. E um pais com quase dois (2)'

milhdes de habitantes, Religides: 50% sfo animistas; 45% sdo muculmanos; 5% cristios.

O Pais tem cerca de 40 Etnias, € um povo de raga negra bastante mestica. Tem como
principais Grupos Etnicos os seguintes, Grupo litoral: Balantas divididas em (Balantas
manés, Cunantes e Nagas), Djolas divididas em (Baiotes e Felupes), Banhuns, cassangas e
Cobianas, Brames Majancos, Papéis, Bijagds, Biafadas, Nalus, Bagas ¢ Landumis. Grupo
Interior. Pajadincas (Bajarancas) e Fandas. Grupo Mandinga: Mandingas, Seraculés,
Bambards, Jacancas, Sossos, Jaloncos. Grupe fula. Fulas forros (fulacundas) fulas pretos,
futajoloncas (Boencas, futa-fulas e futa-tulas pretos), Torancas {Futancas ou Tocurores). Os
grupos mais importantes sdo os balantas (30% da populacdo), os Fulas (20%), Maniacos
(14%), Mandingas {13%;), € os Papéis {7%) {dados de 1996}. No litoral predominam os
Balantas que cultivam arroz e gado bovino. Os Bijagos, que habitam no arquipélago com o

mesmo nome “Bijagds”, formam uma sociedade matriarcal. O Intenior € ocupado pelos

' Este dado populacional & estatisticamente pouco provavel, porque ¢ pais nunca sabe qual é esta-
tisticamente o numero da populacio atual, por falta de recursos financeiros para realizacéic de um
censo.
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Fulas que s@o ndémadas, se dedicam a criacdo de gado ¢ a agricultura itinerante. Os cultos
tradicionais s3o predominantes (45,2%), seguindo-se os islamicos {39,9%) ¢ os cristios
{13,2%, sendo os catdlices 11,6%, outros 3,8%, dupla filiacdo 2,2%). O namero dos que se

atirma sem religido ou ateus € minimo (1,6%) {dados de 2000) ‘

Geograficamente A Guiné-Bissau ¢ constituida em grande parte por uma planicie
aluvial e pantanosa. A regio onde existe a martor elevacio do terreno se situa no interior,
dificil sera superior aos 300 metros de altura. Em frente ao territorio continental fica o
arquipélago dos Bijagés com cerca de 40 ilhas de luxuriante vegetagio tropical. O territdrio

contmental ¢ dominado pelos rios de grande caudal como a Geba ¢ 0 Cacheu.

O Pais tem varias regides Administrativas que sdo. O capital € Bissau que ¢ o setor
Autbnomo e € mais povoada, Bafatd ¢ a segunda cidade mais povoada do pais, Gabu ¢ a
terceira cidade mais povoada do pais. Depois vém outras regifes como Biombo, Bolama,

Cacheu, Oio, Quinara ¢ Tombalt.

Em termos da educagio este Pais tem duas Universidades (UAC® que ¢ piblico e
Colinas de Be privado} ambos criados em 2004, tem uma faculdade de direito criado nos
meados de 1980 e tive uma faculdade de Medicina gue fot extinta posteriormente, tem uma
escola de formagdo denominada Escola Normal Supertor Tchico-Té e por Gltimo tem varios
{iceus, os mais vulgares sio Liceu Dr. Kwama N'Krumah, Liceu Dr. Agostinho Neto, Licen
Samora Moisés Machel, Escola Portuguesa de Bissau, Liceu Jodo XXIII “semindrio” etc.

Em relagiio a taxa de alfabetizagio acabamos de chegar o nivel de 33%.

Guiné-Bissau ¢ um estado novo como quaisquer um dos outros estados Africanos.
Em toda a sua historia, este pais africano, o seu povo nunca teve uma tranquilidade
equilibrada, passou por um longo perfodo da escravatura, depois 0 seu povo sofreu bastante
com o colonialismo e em jeito de tentar repudiar de forma diplomatica o colonialismo a
situacio daquele pais vem se piorou ainda mais. E segundo Heys, Padilla e Zwaak (2006, p.

161), disseram que:

EONTES, Carlos. Historia da Guiné-Bissau. ~ . o =0 o a0s e | Acesso em
27/01/2008,

3 UAC - Universidade Amilcar Cabral.



17

Paises de wma detorminada regifio fregiientemente #m ym  interesse
compartilhade em proleger os direttos humanos nagucla parte do mundo, ¢ gyiste
a vantagem da proximudade no senfido de influenciar reciprocamente seu
comportamento de assegurar a concordéncia com padrdcs comuns, coisa guc ©
sistemna globat ndo oferece.

Na segiténcia © nosso herdi nacional Engenheiro Amilcar Lopes Cabral ¢ os seus
fiéis seguidores resolverant em 1963 exigir a nossa independéncia revolucionariamente, com
o objetivo de ter a nossa liberdade. Guiné e Cabo-Verde se tornaram independentes, para que
0s proprios povos desses paises assumissem 0s seus proprios destinos ¢ por ponto final na

exploragdo econdmica colonial iniciada hd mais de 500 anos.

Era antiga coléma portuguesa até com a sua mdependéncia no ano 1973 e
reconhecida internacionalmente em 1974, foi um estado de partido unico governado por
Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo-verde (PAIGC) até Maio de 1991 com a
chegada de multipartidarismo. O presidente da Republica é o chefe de Estado e o primeiro
Ministro € o chefe de Governo, este no seu funcionamento depende muito do parlamento e
sera eleito se tiver pelo menos a maioria relativa no parlamento, caso conirdric a sua
governacio sera impossivel. O portugués ¢ a lingua Oficial, tendo como a outra lingua o

Criculo e tendo falado dezenas de outras linguas étnicas.

Principais atividades econdmicas sdo: agricultura peseca e crniagdio de Gados. O setor
flovestal ¢ considerado prioridade do governio, tendo também z atividade mineira sendo
detectada a existéncia de uma boa qualidade de petrdleo cuja exploragdo serd iniciada
principalmente nas zonas contiguas com Senegal e da Guiné-Conakry. Além disso, €
comprovada existéncia de bauxita, de fostato e de enxofre, também economicamente o Pais

aproveita bastante com Caju, Amendoim, Oleo de Palina, Banana e pescas,

A Industria ¢ pouco desenvolvida. Anteriormente finha industria de cerveja, de
tijolos, de plasticos, de téxteis e de outros bens de consumo, atualmente existem fabricas de
espuma, de tratamento de agua mineral, amendoim e mais oulras que nic sdo citadas. Os
principais produtos de exporta¢iio sdo Cajus, camarbes e amendoins, A agriculura ocupa
cerca de 80% da atividade de populagdo os mais cuitivados sBo arroz e o caju, que
representam por si 20% do PIB e mais de 90% das receitas da exportagdo, além destes

também sdo produtos agricolas abundantemente produzidos o milho, feijio, amendoim e
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algoddo. Até 1990 o pais chegou de crescer em torno de 8% ao ano’, em 2003 cresceu 2.2%
hoje dizem que o pais cresce 2006 em torno de 1.5% e a previsdo de crescimento de 2007 e

de 4.5%, a fonte ndo € fidedigno.

Depots da independéncia houve vérios golpes de estado, assassinatos, torturas,
perseguicdes, censuras, desaparecumentos, prisdes tlegais ¢ teve uma guerra civil em 1998 -

as violacGes dos direitos humanos geralmente sdo constantes.

Nas relagdes internacionais e regionats, aquele pais ¢ membro da ONU, da Unifo
Africana, s3o sujeitas as aplicacBes das jurisdicBes destas organizagBes, tem acordos
econdmicos, politicos e culturais com a Unido Huropéia e entre as outras organizacdes e
também como outros paises principalmente Brasil E também os Tribunais séo orgos da
soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo, assegurar a defesa
dos direitos imteresses legalmente protegidos, reprimirem a violéncia da legalidade
democratica e dirimir os contlitos de interesse pablico e privado. O territorio da Guiné-
Bissau se divide Regides e Setores judiciais; no topo temos Supremo tribunal de justica
{Trbunal de ultima Instdncia), Tribunais Regionais que sfo primeira Instincia e por fim

Tribunais Setores, que tem competéncia de pequenas causas.

1. 3- A Relacdo Interna Entre Direito ¢ Politica

Os direitos subjetivos s6 podem ser estatuidos e impostos através de organismos que
tomam decisdes que possam a ser obrigatdrios para a coletividade. O diretto positivagdo
politica auténoma do direito concretizar-se finalmente, em direitos fundamentais que criam
condigdes para iguais pretensdes a participacdo em processos legislativos democraticas.
Estes tém que ser instauradas com o auxilio do poder politicamente organizado. Alem disso,
a formaciio de vontade politica organizada na forma legislativa, depende de um poder

executivo em condigdes de realizar e implementar os programas acordados. Isso atinge o

4 ALMEIDA, Pedro De. Anuaro Portugal Africa. P.52,
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aspecto central, sob o qual o Estado se transforma numa instituicdo para o exercicio

burocratico da dominagio legal.

O poder de Estado s¢ adquire uma figura institucional fixa na organizacdo das
fungdes das administragdes pibticas. Peso e abrangéncia do aparelho do Estade dependem
da medida em que a sociedade se reserve do médium do direito para influir conscientemente
em seus processos de reprodugdo. Tal dindmica da auto-influéncia € acelerada através dos
direitos de participacdo que fundamentam pretensGes ao preenchimento de pressupostos
sociais, culturais, e ecolbgicas para um aproveitamento simétrico de direitos particulares de

liberdades e de participagio politica. E Amartya (2000, SUR. p.261), enfatizou que:

Os direitos humanos também s tornaram oma parte importante da literatura do
desenvolvimento.

O impacto da industnalizagdo e os graves problematicos sociais e econémicos que
acompanham as doutrinas socialistas e a constatagdo de que a consagragdo formal de
liberdade e igualdade ndo gerava a garantia do seu efetivo gozo do acabaram, ja no decorrer
do século XIX, gerando amplos movimentos reivindicatérios e o reconhecimento
progressivo de direitos, atribuindo ao Estado compartimento ativo na realizago da justiga
social. A nota distintiva destes direitos e sua dimensdo politica, uma vez que se cuida ndo
*mais de evitar a intervenciio do Estado na esfera da liberdade de individual, mas, sim na

lapidar formulagdo de C. Lafer, de propiciar um direito de participagio do bem-estar social.

No Século XX, de modo especial nas constituiches do pos-guerra, que estes novos
direitos fundamentais acabaram sendo consagrados em um numero significativo de
constituigdes. Ainda na esfera dos direitos da segunda dimensdo, hd que atentar para a
circunstancia de que estes ndo englobam apenas direitos de cunho positivo, mas também
assim denominados liberdade sociais do que da conta os exempios das liberdades de

sindicalizagfio, do direito de greves, bem como do reconhecimento de direitos fundamentais

* TURGEN HABERMAS: tempo universitirio cap. 101 e 170
. LAFER: a reconstruco dos Dircitos hiimanos 38 cap.
- A Eficacia dos Direitos Fundamentais de INGO WALFGANGO SARLET, cap. 56 e 57
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aos trabalhadores, tais como diretto a férias e ao repouso semanal remunerado, a garantia de

um salario minimo, a imitacdo da jornada de trabalho.

Os direitos os fundamentais de terceira dimensdo, também denominadas de direitos
de fraternidade ou solidariedade trazem comeo nota distintiva o fato de se desprenderem, em
principio, da tigura do individuo como seu titular, destinando-se a protecdo de grupos
humanos (familia, povo, nac¢do) e caracterizando-se conseglieniemente, como direitos de
titularidade coletiva e difiisa, Dentre os dircitos fundamentais consensualmente mais citadas,
cumpre referir os direitos a paz, & autodetermimacio dos povos, ao desenvolvimento, ao meio
ambiente e qualidade da vida bem como direito a conservacdo e utilizacdo do patrimdnio
histérico e cultural e o direito de comunicacio. Entretanto Amartya (2000, SUR, p.261),

disse que:

A wdéia dos ducifos humanos lem Fvatico muito ent anos recentes, adquirindo uma
espécie de stains oficial no discurso internacional, Comilés influentes relineme-se
regulanmente para debater a fungfo ¢ a violagio de dircitos humanos em diversos
paises do mundo. ccriamente a reidrica nos dircitos humanes hoje em dia ¢ muiio
mais aceita- na verdade, invocada com muito maior freqiiéngia do que ja foi no

passado

Tendo, na sua base, o principio maior da digmdade da pessoa humana; contudo, ha
que referir, no mbito de direito do patrio, a posicdio do notdvel Prof. Paulo Bonavides, que,
com a sua peculbiar originalidade, se posiciona favoravelmente de reconhecimento da
existéncia de uma quarta dimensfo, sustentando que esta ¢ o resultado da globalizagio dos
direitos fundamentats, no senido de uma universalizacio no plano mstitucional do Estado

social.



1. 4 Direito Internacional dos Direitos Humanos

A atual constderacio do individuo como sujeito de direito internacional € o resultado
de um longo processo histdrico que vai buscar os seus antecedentes remotos § propria paz de
Vestefalia (1648), na medida em que esta coloca ¢ direito a liberdade religiosa como

principio fundamental ¢ garantia de estabilidade da ordem internacional.

Atualmente, a ordem internacional reclama como valor transnacional fundamental a
universalidade dos direttos do ser humano, afivmando a existéncia de deveres correspectivos

de protecdo por parte dos Estados e da Comumidade internacional globalmente considerada.

A promogio e o respeito dos direitos humanos sdio reconhecidos por uma opinido
juridica global como uma obrigacdo erga ommes. sendo algumas normas nestes dominios

reconhecidos como jiris cogers.

[gualmente relevante € a consideragiio dos direitos humanos como elemento da
ordem publica constitucional, e internacional, de ordem resulta para a repressio das

violagBes mais graves dos direttos humanos.

Apesar de existéncia hoje mais de cem tratados multilaterais de protegdo de direitos.
sio ainda insuficientes os meios de proteciio internacional. Poder-se dizer que direitos
humarnos tém um relevo estruturaimente e conformador na arquitetura institucional e

funcional das Nacdes Unidas.

Na Declaragio Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948, no
sen conteudo destaca as garantias de protegdo e seguranga dos individuos bem como a
consagragio dos direitos de autonomia pessoal, com alguns acenos para direitos econdmicos
e sociais. Esta declaragio debruca-se, do mesmo modo, sobre os individuos e chama a
aten¢do para as responsabilidades do Estado e da sociedade para o fortalecimento de uma
cultura de direitos. A Declaragiio ndo goza de valor juridico vinculativo, a mesma tem um

valor meramente declarativo.

Na verdade a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem constitui um instnumento

normative valido relativamente aos 6rgios de Nagdes Umdas.



A partir da Carta da ONU e da DUDH, o direito internacional dos direitos humanos
“evoluiu para um complexo sistema de tratados multilaterais através das quais se estipulam
padrdes incondicionais, absolutas e categdncas de conduta para Estados no dominio dos
direitos humanos, de preferéncia subtraidas a logica condicional, relativa e hipotética dos
principios da igualdade dos Estados e da reciprocidade, conformadores da ordem juridica

internacional.

No desenvolvimento do direito internacional dos direitos do homem devem destacar-
se 0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos-PIDCP e o Pacto Internacional dos
direitos econdmicos sociais ¢ culturais-PIDESC. Embora formalmente os Pactos vinculem
apenas as Estados partes dificilmente se poderfio deixar de entender que, materiaimente, o
direito internacional dos direitos do homem deve reger toda a atividade da ONU ¢ das

respectivas agéncias especializadas.

Tanto a Carta da ONU como a DUDH continham ja referéncias, implicitas ou

explicitas aos direitos econdmicos, sociais e culturais, embora com um alcance limitado.

1.4.1-Mecanismos Institucionais de Protecdo

Importa agora atentar para 05 mecanismos institucionais e procedimentais de
protecdo dos direitos humanos previstas em algumas das referidas convengdes

internacionais.

Comité de Direitos Humanos; protocolo facultativo ao PIDCP que procedeu a
instituicio do Comité dos Dureitos Humanos. Trata-se de uma entidade composta por dezoito
peritos em direitos humanos, cumprindo mandaios de quarto anos, dotados com

independéncia perante os Estados.

O Comité tem competéncia para analisar relatorios amuars dos Estados sobre a

situacio dos Direitos Humanos de cada um deles, a elaborar de acordo com normas

S COLETANEA de Direito Internacional. Organtzador: Valédo de Oliveira Mazzuali: RT, 2003. Editoria Re-
vista dos Tribunais. )

Cangado Trindade, ANTONIO AUGUSTO. A proleciio internacional dos Diretlos Humanos: fundamentos
juridicos ¢ instrumentos bisicos. Ed. Saraiva §3c Paunlo. 1991
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aprovados por aqueles, cabendo-lhes igualmente emitir um parecer. Ao Comité cabe ainda a
apreciac¢io das denuncias estaduais com outros Estados bem como a apreciagio de denuncias

de particulares de acordo com um procedimento guase contencioso.

Conussdo de Direitos Humanos, composia por cingiienta ¢ trés Estados, é orgdo
subsidiario do consetho econdmico e social- ECOSOC da ONU. A sua sessio anual
ordindria realiza-se durante seis semanas em margo, e abril, em Genebra, com a presenga de

observadores de Estados ¢ organizagdes ndo governamentais- ONG's.

Destaca-se 4 sua competéncia para investigar violagSes graves de Direttos Humanos
¢ de apreciagio de denuncias. A mesma tem como incumbéncia a apresentagio de relatorios

junto de conselho econbmico e social da ONU.

Comités especiais: Ha ainda que referir a4 existéneia de comités especiais,
expressamente previstas nas varias convengdes infernacionais, para lidarem com diversos
tipos especificos de violagbes de direitos humanos. E o caso do Comité contra a tortura, do
Comité dos Direitos da Crianca e do Comité para a eliminag3o da discriminacgio contra as

Muiheres,

Alto Comissariado para os Direitos Humanos; A protecdo dos direitos humanos pelas
Nagdes Unidas conta ainda com o Alto Comissariado para a promogio dos Direitos Homens,
na sua configuragdo atual desde setembro de 1997 Ente as suas fun¢des contam-se,
nomeadamente, a promogio dos direitos humanos, nivel interno e internacional, em todos os
dominios das relacdes internacionais, das atividades das Nacgdes Unidas, favorecendo a

adociio de Standards universais de protegio e a emergéneia de normas de contetdo inovador.

O Alto Comissariado desenvolve atividades nos dominios da sensibilizagio e

educagio para os direitos fundamentais.

Organizagio internacional do trabalho- OIT foi criada pelo tratado de Versathes de
1920, como um forum internacional de discussfo da temdatica dos direitos sociais. Esta
organizagio internacional, depois de adormecida durante algumas décadas. desempenha hoje
um papel relevante na defesa dos direitos sociais dos trabalhadores. Desde 1949 que ¢ uma
agéneia especializada pertencente & familia da ONU. A mesma tem dado um importante

contributo na generalizagdo de Standards minima em matéria de condigdes de trabatho, cujo
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contetde ¢ particularmente importante no contexto atual marcado pela globalizacio da
economia e pela subsisténcia de importantes bolsas de trabalho infantil, forcado, mal pago,
precario e em condiges de salubridades e seguranga inaceitiveis, do ponto de vista da

dignidade humana. De acordo com Amartya (2000, SUR, P.177), disse que:

O autoritanisimo realmente funciona (3o bem? Decerto ¢ verdade que alguns
estados relativamente autoritdrios {como Correia de Sul. a Cingapura do ex-
prmeiro mimstro LEE e a China pos- reforma) apresentaram ritmos de
crescimento econduico mais rapido do que muitos Hstados menos amtoritirios
{como [ndia, Costa Rica ¢ Jamaica). Na verdade. ha poucas evidencias gerais de
(ue governo autoritdrio ¢ supressdo de dircitos politicos ¢ civis sejam realmente
benéficos para incentivar o desenvolvimento ccondimico.

A doutrina considera gue o trabalho da OIT tem dado lugar 4 afirmagio de quatro
tipos essenciais de direitos. Em primeiro lugar, consagram-se os direitos basicos, incluindo
direitos contra a serviddo invohintaria, contra a exploragio do trabalho infantil e 2
discriminagfo. Em segundo lugar, temos os direitos civicos, compreendendo a liberfacio de
associacdo sindical e de contrato coletiva. Em terceiro lugar, temos os chamados direitos de
sobrevivéncia, como o direito a um subsidia por invalidez ou a nfio ser exposta a condi¢des
excessivamente perigosas. Em quarte lugar afirmaram-se os direitos de seguranca

compreendendo restricdes ao despedimento e direito a uma pensio de reforma.

Programa de Cooperagdo iéenica na Area dos Direitos humanos: A protecio dos
direitos humanos requer uma preparagiio técnica- juridica adequada. E necessario conhecer
os instrumentos juridicos em vigor, compreender o seu conteudo e alcance normativo e
dominar a sua utilizagfo ¢ aplicacfo pratica. O programa de cooperagdo técnica na area dos
direitos humanos pretende dispomibilizar aos Estados, a seu pedido, assisténcia técnica
adequada 3 protecio ¢ promoglio dos direitos humanos, designadamente no que diz respeito a
formagdo de membros das forgas, autoridades policiats e juristas participantes na elaboragdo,

utilizacdo e ampliagio das leis.

1.3- A Nova Concepgdo Sobre Direitos Humanos
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Contorme afirmado em 10 de dezembro de 1948, a Assembléia Geral das Nagdes

Unidas adotou por unamidade a Declaracio Universal dos Direitos Humanos,

A Declaragdo Universal conformou o compromisso, anteriormente firmado pela
Carta das Nacdes Umdas, de promover e proteger os direitos humanos, constituindo-se em
um dos documentos mais importantes da historia da humamdade, em um vinculo de unifio
entre diferentes concepgdes dos direitos do homem validas nas diversidades partes do

mundo,

DALLARI, tecendo breve comentario a respeito da Declaragdo Universal, afirma ser
expressivo o fato de a mesma proclamar, os direitos fundamentais, o que tornaria evidente
que, a partir daquele momento, ndo haveria simples reconhecimento ou concessio, mas uma
programacio, significando que sua existéncia independe de qualquer vontade ou
formalidade, sende que nenhum mdividuo ou entidade tem legitimidade para retira-los de

qualquer ser humano.

Além disso, a Declaracio Universal cumprina trés objetos basicos, quais scjam
conferir certeza, seguranga ¢ possibilidade de tais direitos a todos os individuos, conforme

DALLARI (1998, p.27) que:

O exame dos artigos da Declaragfio revela que ela consaprou tés objetivos
fundamentais; cerieza dos direitos. exigindo que haja uma fixacio previa ¢ clara
dos dircitos ¢ deveres, para que os individuos possam gozar dos direitos ou sofrer
imposicio; a seguranga dos direitos impondo wma serie de mesmas tendentes a
garantir que. em qualquer circunstancia, de  dircitos fundamesntais serfio
respeitadas; a possibilidades dircitas, exigindo gue se procure assegarar a todos o3
individuos os meios necessarios 2 fruigio dos direitos nfio se permanccendo no
formalismo cinico ¢ mentiroso da afirmacie de Igualdade de direita onde grande
parte do pove vive em condicdes subumanas,

Tendo sido aprovada na forma de resolugdo da Assembléia Geral da ONU, de

conformidade com o artigo 10 da carta, que precettua que:

Art. 15, A Assembléia Geral poderd discoiir guaisguer guesides ou assunios gue
estivercm dentro das finalidades da presente carta ou que sc relacionarem com as
atribuictes ¢ fungfes de qualquer dos drgfos nefa previstas €, comn excegdo do
estipulado no artigo 12, poderd fazer recomendagies aos Meimbros das Nagles



i

Unidas ou ao Consclho de sepuranca, on a esie e agneles, conjuntmmenie, com
referéncia a qualguer dagoclas questées ou assuntos.

Destarte, a Declaragdo Universal € entidade por parte da doutrina como simples
recomendacio da ONU, ndo possuindo natureza juridica vimoulante. Tal entendimento

coreto de ponto de vista formal, ndo diminuil a importincia da Declaragio Universal.

De fato, a Declaragdo Universal, trazendo dispositivos gue protegem interesses
supremos do género humanco nada mais fez que declarar principios gerais de direito
reconhecidos por toda a comunidade imternacionais criando uma pratica geral aceito como

direito consuetudinaria com forga obrigacional imperativa no seio dessa mesma comunidade.

MAROTTA RANGEL, ja em 1969, delineava tais premissas a0 consignar que;

A extrema interdependéocia da Declaragiio para com as duas outras fontes de
Direttc internacional; 0% pringipios gerais de direito, de que ela €, em grande
Parte. fcstemuhio ¢ porta-voz, ¢ de cmja naturcza ndc pode deixar de
Participar, e os costumes iptemucionats, de que els seria instrumenio de
Explicitacio.

Ja HENKIN, ao concluir suas observagbes a re do respeito da Declaragio,
reconheceu seu carater juridico, como concretizagdo do principio empenhado no artigo 56 da

carta das Nagdes Unidas, seja como jus cogens, na forma como explanado, vejamos:

Art.56 com o fim de crar condigdes de estabilidade ¢ bem-gstar, necessirnias as
relacBes de pacificos e amistosos entre as Nagdes basecados no respelic ao
principio da igualdade de direilos e da autodeterminagfio dos povos, as Nagdes
aimidas favorecerfo: I- Niveis mais alios de vida, trabatho cfetive ¢ condigOes
de progresso ¢ desenvolvimento econfmico e social; II- a soluclo dos
problecmas internacionais cconOmicos soCials,  SanHArias € Conexos. A
cooperacio interpacional, de cardier cultural ¢ cducacional, ¢ HI- 0 respeilo
universat e cfetivo dos dircilos humanos ¢ das liberdades fundamentais pam o
todos, sem distingo de raga, sexe, lingua ou religido.

“Verifica-se, entfio, que a partir da Declaragio Universal a preocupacic com os
direitos humanos deixou de ser uma mera discussio académica, ou relativa de ser aspectos

humanitarios, passando a integrar a agenda politica internacional, fornando-se um dos

" ZANINL G. Contribuicio ao estudo da eficicia das resolugGes das Organizagfes Internacionais. S80 Paulo,
1977, pe.76

RANGEL, VICENTE MAROTTA. A Declaracio Universal dos Direitos do Homem ¢ 0 seu. vigésimo ani-
versario em estudo dos problemas 5° 70, Sdo Paulo, 1969, pag. 12,

HENKIN, LOUIS OP. Cit.223.
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parimetros de inter-relacionamento dos Estados e incorporando as legisiacio internas e as

constituigdes, de forma de claramente demonstrar sua universalizacao.

Isso ndo significa dizer que os direitos humanos, ou sua defesa servem de desculpa
para qualquer tipo de aventura militar internacional, pelo contrario. A defesa dos Direitos
Humanos se faz, essencialmente, através de missGes de paz e do comportamento da

comunidade internacional em manter a paz.

Por isso que o procedimento adotado pela ONU, através do consetho de seguranca
em relagdo a guerra enire os Estados Unidas e o Iragque, era o mais adequado, uma v€s guc
objetiva desarmar o Iraque e minar se governo totalitdnio sem expor as populagdes civis a
uma guerra, visto gue implicaria, como implicou em por em risco um dos direitos humanos

mais esséncias, ou seja o direito 4 vida.

Assim, a agio unilateral americana, além de ter sido ilegitima e ilegal, nos termos da
Carta da ONU, também feriu o conceito de umiversalizagdo dos humanos, além de atentar

contra a sua indivisibilidade.

No estabelecimento dessa doutrina de proteg@io integragdo, ¢ absolutamente
necesséria a cooperagio entre pais mais ricos e desenvolvidos e paises mais pobres, de forma
a auxilia-se no desenvolvimento destes dltimos, até como forma de preservagio da dignidade

humana das populagBes desses mesmos paises.



CAPITULO 11- SITUACOES DOS DIREITOS HUMANOS NA GUINE-BISSAU

2.1. Andlise e Conflitos Sebre os Direitos Humanos na Guiné-Bissan

Estd terminando mals uma legislatura estd nos ultimos meses do mandato dum
parlamento no qual emana o poder dos SUCESSIVOS € ransitérios governos, gue nunca
estiveram perto de satisfazer as aspiragbes dum eleitorado, carente de quase tudo e mais

alguma coisa.

Comecando por um sistema de Saltide que nfio existe na pratica € em que a
mortalidade infantil, assim como a infanto-juveml, continua elevada, impondo cada vez mats

recurso as juntas médicas para 0s tratamentos no estrangeiro.

() acesso as agua continua a ser um privilegio; a maor parte da populagio continua
sem acesso a este bem essencial, pelo menos, no que tange a agua potavel, deficiente a agua
contaminada ndo ¢ o mesmo que ter acesso & agua potavel, alias, no nosso caso, nem a
denominada agua potavel merece a digmdade do nome, porque as condigGes de
abastectmento s3o precarias e o tratamento muito duvidoso e sem controlo fitossanitario,

colocando em risco a satide publica e seguranca alimentar.

Relativamente ao saneamento basico, atrever a dizer que, com determinagdo, que nao
existem redes de esgotos de agua negras e que mais de um tergo da populagdio ndo tem
banheiros e os que dispdem destas infra-estruturas, tecnicamente mal concebidas ou
improvisadas na sua maioria, estdo concenfrados essencialmente nos centros urbanos. No
que se refere a recotha, tratamento e evacuagdo de hixo e residuos solidos nos centros

urbanos, os problemas continuam por resolver.

A Educagdio encontra-se a deriva, desnorteada e aquém do desejavel, apesar de ser
considerada area estratégica para o desenvolvimento humano; continua doentia, constituindo
fator condicionante na problematica da abordagem da pobreza na Guine-Bissau a
semelhanga do setor da saide, com fracos recursos previstos no Orgamento Geral do Estado,
tendo ambos, nos Gltimos anos, sido superados paradoxalmente pelo setor da defesa e

seguranca,



28

O setor da justiga além de estar divorciado do cidadio-comum, vem alimentando, a
cada dia que passa a corrupgao e a prevaricagiio abengoada e estimulada pela impunidade. O
set descrédito tornou-se regra com reflexos negativos para o investimento privado de que o

pais tanto precisa.

No campo econdmico, registraram-se poucas agdes dignas de realce, sem descurar g
corrupgdo no setor Financeiro. Assiste-se ainda, a uma base produtiva muito pouco
diversificada e competitiva, com infra-estruturas insuficientes, sendo que, as existenies

encontram-se numa fase de degradag@o € ruina acentuada.

Os setores de defesa ¢ seguranga revelam-se cada vez mais interventores nos assuntos
de indole politico-partidarios. Estamos peranie um pais em que as forgas de seguranca
constituem praticamente bracos armados das duas maitores forgas politicas existentes,
participando de forma evidente nas suas estratégias ora, na qualidade de cimplice, ou co-

autor.

O processo de desenvolvimento e consolidagiio do estado de direito democratico,
requer agdes responsaveis e palpaveis no plano econdmico, soctal e jurisdicional, porém,
varios problemas continuzam ainda por revolver: a corrup¢io e a impunidade ndo obstante
uma percentagem alarmante, os dados ora apresentados, enquadram-se na segunda fase do
ritual chamado de cuiamba, 0 mesmo que “fanado grande” no qual ndo se procede ao corte

de Clitoris por ter sido feito na fase precedente,

O “Cuimbid” consiste em aconselhar e educar as criangas & luz dos ensinamentos
culturais, principalmente, os deveres matrimoniais ¢ formas de lidar com os mais velhos. O
aumento desta pratica prende-se de um fado, com a in€rcia das autoridades competentes em
tomar medidas legislativas com vista a estancar o fendmeno, por outro lado, resista certa
cumplicidade das autoridades competentes e da comunidade em geral. Segundo Sonia Lione

Reichert Rovinsk, {2004, p.27) disse que:

Em 1979, na 37 scssdo das Nagbes Unidas, foi assinada a convengio sobre a
climinacfio de toda a forma de discriminacio contra as mutheres, constituindo-se
em uma ferraments de nivel internacional mais mmportante para a defesa das
mulheres na area do Direito Civil, sendo responsivel pela produgio de mudancas
nas legistaches tnternas dos Estados membros.
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A excisBo feminina ¢ uma pratica tradicional e cultural que supostamente consiste em
promover a beleza da menina, a sua honra, aptiddo para casar, estatuto social ¢ castidade e
mser¢do sociocultural, cuja pratica conta com forte conmivéncia dos pais, que encorajam a
excisdo na convicgdo de que vai salvaguardar a honra da familia e a afirmacfio plena da
menina na comumdade a que pertence. Em todas as suas variantes e decorréncia, a excisio
feminina € nociva e pode provocar hemorragias prolongadas, infeccles, infertilidade e até a
morte. Muitas mutheres sofrem ou consentem silenciosamente, em nome da manifestacio
cultural ou religiosa; devido a natureza privada desta imposicdo, € impossivel calcular o

numero de vitimas mortais.

A excisdo feminina ndo tem nenhuma expressdo religiosa, embora sejam
apresentados fundamentos de matriz religiosa para sustentar essa pratica ¢ reforgar a
convicgio de obrigatoriedade nas pessoas menos atentas, de modo a legitima-la como licita e
divina. A excisdo feminina é uma convicgio social profundamente arraigada que se reporta a
um passado indeterminado; a sua pratica € tida com um motivo de afirmacao e de aquisi¢o

de um estatuto social. E assim disse Soma Lione Reichert Rovinsk, (2004, SUR, p.6) que

Violéncia contra a mmother € qualquer ato de violéncia quc lem por base 0 género ¢
que resulta ou pode resultar em dane ou sofrimento de naturcza fisica, sexual ¢
psicologica, inclusive ameagas, a coergio ou a privacdo arbiirdrio da liberdade,
guer se produzam na vida piblica ou privada.

A objegio a essa pratica acarreta vergonha e exclusio social, as expectativas sociais
em torno dela representam um obstaculo de larga escala para as familias; as mulheres que
nio foram submetidas a pratica da excisdo, sdo consideradas impuras, desprovidas de
qualquer respeito pela comunidade, caso contrario, a pratica podia tornar mais vulneravel ao
abandono ou critica. Nao obstante ser associada a manifestacdo religiosa, excisido feminina €
uma questdo de direitos humanos. Essa pratica consubstancia a violagdo do direrto das
mulheres 4 integridade fisica e psiquica, do seu direito a ndo serem alvo de violéncia ou
discriminaciio, maxima de direito a vida. A pratica constitui também uma violagfo dos

direitos da crianga 30 seu desenvolvimento pleno saudavel e a sua integridade fisica e moral.
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Conforme disse, MGF ou fanado da mulher praticada nalguns paises da Africa do
Notte “e Ocidental é absolutamente alheia ao Tsla, segundo afirmado o grande tedlogo
muguimano Sheikh Aminuddin Mohamed de nacionalidade Mocambicana. Para cle, a
excisdo feminina nfo passa de um resquicio de praticas entfo existentes em algumas partes
do mundo anterior ao surgimento do Isld, particularmente, no Vale do Nilo (Etidpia, Sudio,
Egipto, etc.) Tedlogo autor de mais de 100 livros editados pela agéncia dos Mugulmanos de
Africa Kuwait. Na sua obra intitulada 2 mulher no Isli, este professor disse que se alguns
pseudo mucuimanos desses paises se envolvem nesta pratica, fazem-no como cultura pré-
Islamica, na medida em que o Isld, apenas recomenda a circuncisio masculina como
obrigagdo religiosa, desaprovando, no entanto, quaisquer praticas relacionadas ndo s6 com a
Mutilagdo, tatuagem ou mesmo desfiguracdo de seres humanos, qualquer que seja a sua
forma. Nio obstante a existéncia de uma doutrina sélida no seio dos tedlogos mugulmanos
que desqualificam esta pratica como uma obrigagio religiosa, alguns setores conservadores
da comunidade Isldmica guineense, continuam teimosamente a insurgir contra qualquer
iniciativa legislativa tendente a tipificar o ato como crime, a semelhanga de outros paises do
mundo, incluindo da Africa ocidental. As preocupagdes crescem ainda mais, em relagio ao
assunto, devido a cumplicidade de alguns partidos politicos que, por temerem eventuais
retaliagdes eleitoralistas das Etnias islamizadas, preferem remeter-se ao siléncio numa clara
irresponsabilidade perante uma agressdo brutal contra a satde e a integridade fisica e moral

da mulher.

Pois, na sociedade moderna, a cultura e fanatismo religioso nfio devem constituir
obstaculos ao desenvolvimento, mas sim ser objetos de racionalizagdo, adaptagido e
reformulagiio consoante a evolugio do tempo, conformando-se com a realidade dindmica do
conceito de dignidade da pessoa humana em cada tempo historico com vista & promogio do

seu bem-estar.

A excisdo feminina ¢ fisica e psicologicamente nefasta, e, alguns casos, podem ser

fatais. As conseqgiiéncias imediatas ¢ em longo prazo que esta pratica tem na saGide, variam

* Sheikh Aminuddin Mohamed: Na sua obra intitulada a muther no Islé, nacionalidade Mogambicana:
Tedlogo autor de mais de 100 livros editados pela agéncia dos Mucuimanos de Afiica Kuwait.

LUIS BARBOSA RODRIGUES, Docente da Faculdade de Direito de Bissau e Assisténcia da Facul-
dade de Direito de Lisboa (constituicio e legisiacic complementar) editora, 1994, INACEP.
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consoante o tipo e a gravidade do procedimento seguindo, a destreza de quem a executa, o

grau de limpeza dos utensilios e do ambiente, e da condigio fisica da mulher.

As Comunidades precisam de um ambiente que apoie a mudanga de mentalidade e de
comportamento, inclusive, tomada de medidas legislativas ¢ politicas, envolvimento da

Comunidade alvo e dos seus membros. Scbretudo, dos lideres religiosos e tribais.

O seu combate exige por outro lado, uma colaboracio dos membros da sociedade em
geral; as pessoas gue a praticam nido devem ser hostilizadas nem excluidas, porgue é uma
questdo de mentalidade, de conviccho cultural e religiosa, sob pena de provocar liberdade de
ensino de qualguer religido, desde que praficado no dmbito da respectiva confissdo, embora,
com estrita observdncia dos outros interesses, constitucionalmente consagrados, cuja

efetivacio constitui a tarefa do proprio Estado.

Art,32. (da Guiné-Bissau) I- A lberdade de consciéncia e de religifo ¢
invioldvel.

2 — A todes ¢ reconhecida a liberdade de culto, que em caso algum poder violar
os principios fundamentais consagrados na constituicdo.

3 — E parantida a liberdade de ensino de qualquer religifio praticada no ambito da
respectiva confissio.

2.2- Convengies de Diveitos das Criancas da Guiné-Bissau

Foi colocada, aqui, a questdo do fato dessas criangas serem forgadas a trabalhar para
sustentar a escola e os respectivos mesires, para além de serem vitimas de todas as formas
possiveis de maus-tratos transformam-se em auténticos mendigos. Os mestres fixam-lhes um
plano em dinheiro, que sdo obrigadas a angariar diartamente, sob pena de serem submetidas

a castigos severos, como expulsio, negagio de alimentos, torturas etc.

Muitas vezes, essas criancas, devido a forte opressdo e crueldade dos mestres,
abandonam a escola corfinica a procura de melhores dias, que na maioria dos casos, se
resume a prostitui¢do, toxicodependéncia, vandalismo etc. Outras acabam por morrer de

fome, doengas e abandono.
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Esta pratica ¢ uma forma moderna de trafico de criangas, que a nossa sociedade
implicitamente aceitou. Elas sfo colocadas em situagiio de perigo pelos seus proprios
progenitores, em nome do cumprimento de ditames religiosos. Alias, & semethanca da
excisio femimina, a problematica das criangas Tahibds, é uma questio de direitos humanos,
ainda que com fundamento religioso. NAo se pode atentar contra os direitos das criangas, no
que tange & promogdo, ao desenvolvimento saudével e pleno, imunes a todas as formas de

discriminacfo e de violéncia.

Um mundo adequado as criangas (A world fit for children), de acordo com Liga, o
documento que resultou da SessBo Especial da Assembléia-geral das NagBes Unidas, sobre
as criangas em 2002, reza para o fim das praticas tradicionais ou consuetudinarias danosas,
como o casamento precoce forcado e a exciso feminina ao qual associamos & problematica
da crianca Talibd devido & sua natureza nefasta, atentatorio ao desenvolvimento, ﬁsi.co e

mental das criancas.

Este fendmeno comporta ainda outros efeitos perniciosos, tal como o direilo a
educacio, as criancas Talibas, quando sfos enviados para estudos corinicos, sdo impedidas
de freqilentar a escola de ensino universal e cientifico, com receio de ndio virem a formar

uma convicgio diferente da que os mestres thes ensinam,

Este fendmeno constitui um exemplo nitido de exploragio de menores sob disfarce
da religifio. Nos altimos anos, a taxa de deslocagiio, tem aumentando de forma titdnica, tudo
porque, tras dessa pratica supostamente religiosa, repousa um negdcio rentavel a cusfa do
sacrificio de menores, fato que, para nods deve constituir uma preocupagio do Estado e ser
integridade na agenda politica do governo, assim como, uma prioridade para InstituigBes de

defesa das criangas.

2.3-Compromissos Assumido a Guiné-Bissau em Relacdo Internacional aos Direitos das

Criangas.

A Guiné-Bissau ter adenido, & semelhanca de muitos outros Estados africanos e

do mundo, a uma série de tratados imternacionais, entre outios, como, a Declaragdo



34

Universal dos Direitos Humanos, Carta Africana dos Direitos do Homem e dos povos,
Protocolo Adicional a Convengdo das Nagbes Unidas Contra Criminalidade Orgavizada,
Transnacional Relative & prevengdo & Repressio e a punicdo de Trafico de pessoas, em
especial de mulher e crianca, a convenga n° 182 da OIT, a conferéncia Ministerial Regional
da CEDEAQ/ECCAS sobre a luta contra o trafico de pessoas, Acorde de Cooperacio
multilateral de luta contra o trafico de pessoas na Africa Central ¢ Ocidental etc a
problematica da defesa dos direitos das criancas ndo passa de uma mera intengao politica que

nunca se concretizou por falta de vontade politica.

A aprovagdo em 20 de novembro de 1989 duma Convenglic sobre os Direitos
das Criangas pela Assembléia-geral das NagOes Unidas, e a sua consegiiente ratificagiio pela
Guiné-Bissau, através da resoluciio 20/90 de abril de 1990, cosstitut um compromisso

importante em direcfio & promogdo, protegdo e defesa dos direitos das criangas guineenses.

Apesar 0 nosso pais ter ratificado estes importantes diplomas legais, como j&
disse, centenas de criancas guineenses, sob pretexto de aprendem o alcorfo, atravessam
anualmente a fronteira entre Guiné-Bissau, Senegal e a GiAmbia onde sfo expostas a trabatho
forcados com sérios riscos para os seus crescimentos, tornando-se vulnerdveis aos males
éomﬂ, delingiiéncia juvenil, AIDS/HIV SIDA etc., sAo obrigadas a entregar uma receita de
300 a 500 Francos (trezentos a quinhentos Fefa) nos dias normais de expediente e 1000 Fefa
(mil francos Fcfa) todas as sextas-feiras, por ser um dia santo onde a maioria dos

muculmanos costuma fazer gestos de *caridade.

Segundo Liga, Aicha Thiam, produtora do filme sobre criancgas Talibds nas ruas
de Dakar, {um filme que fez retrato de como os Talibds é explorado pelos seus mestres).
Estima-se a existéncia de 12.000 (dose mil) criancas Talibds no Senegal, oriundas de Guiné-
Conakri, Gambia e Guiné-Bissau, sendo a maioria esmagadora, aproximadamente 80%,
provenientes do nosso pais. Mas as estimativas mais ousadas no ano 2007, mais de 3000
{trés mil} criangas guineenses foram enviadas para os paises vizinhos para estudar, mas na

verdade vio pedir esmolas.

# Aicha Thiam, produtora do filme sobre criancas Talibs nas ruas de Dakar, (um filme que fez
retrato de como 05 Talibis sdo exploradas pelos seus mestres).

Fonte, da Liga Guineense dos Direitos Humanos, sobre situacbes das no Estado guineense no ano
2007.



35

As principais localidades de concentragfio de criangas Talibis provenientes da Guiné-
Bissau sdio: Dakar, Saint Lous, Tohies, Kaolac, Bindjona, Kolda e Zinguinchor, todas elas,

cidades ¢ vilas da Republica do Sencgal.

A mator parte dessas criangas pertence Etnia Fula, predeminante na provincia Leste
do pais, concretamente nas regides de Bafata e Gabyy, embora algumas delas pertencam a

outras Etnias islamizadas dispersas em todo o territdrio nacional.

Em cada ano mais de 2000 {duas mil) criancas Talibds com idades entre 0s sete e 15
anos, sdo transportadas para a Republica vizinha do Senegal ¢ Gambia para a finalidade

acima mencionada.

Apesar de ter a consciéncia clara desta questio, o Governo da Guiné-Bissau, nunca
tomou diligéncias para pdr cobro a este contrabando de criangas, eximindo de forma
grosseira das suas responsabilidades enquanto principal responsavel pelo respeito dos

direttos das criangas.

Art.3. {do Estatuio da crianca ¢ do adolescente do Brasil), a crianga ¢ o adolescente
gozam de todos es dircitos fisdamentais increntes A pessoa hwmana, sem prajuizo
da protecio integral de que trats csia lei, assegurando-se, por Ici ou por outros
meios. todas as oportumidades ¢ facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimmento fisico, menial, moral espirttual ¢ social, om condigBes de
hiberdade ¢ de digpidade.

Art.3 (alinca ¢ da convenciio das Nagdes Unidas) considera trafico de pessoas o
recngamento, o transporte, a transferéncia, o afojamento ou acoliimento duma
crianga para fins de exploragdo.

Lamentavelmente & Guiné-Bissau, ndo possui legislacdes especificas sobre esta
matéria. Acdes levadas a cabo pelas Organizagles Sociais ¢ a Associagio dos Amigos das
criancas (AMIC) enquantd organizagio que zela pela defesa dos direitos das criangas, tem
desempenhado um pape! imporiante na idenfificagdio, repatramento ¢ conseqliente
reinsercdo social das criancas Talibis, através do seu programa de apoio a prevencio, e ajuda
a regresso e reinsergio social ou profissional das criangas vitimas de emigraglo de alto risco

ou de trafico de criancas.
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A LGDH tem relacBes privilegiadas com esta organiza¢iio, {AMIC) na luta comum

de defesa e protegiio dos direitos das acriangas.

No émbito do programa acima referido, a AMIC ja repatriou 166 criangas que
tinham sido enviadas para a2 Republica do Senegal, para aprenderem o Corfio, mas que
acabam por ser mendigos nas ruas de Dakar. Uma vez repatriadas, elas recebem assisténeias
sociats da AMIC traduzidas no apoio 4 alimentago, materials escolares, vestuarios etc. A
AMIC néo conseguiu impedir de reenvio de 36 daquele numero das Periangas trazido por
aquela organizacdo por familiares dessas criancas, para Senegal, mas as criticas injustas ao
programa, oriundas de alguns setores ortodoxos afetos a comunidade Isldmica do pais, as
agdes da AMIC em prol dessas criangas tém diminuindo consideravelmente os sofrimentos

impostos pelo supostos Mestres.

As acles da LGDH através do seu Gabinete de assisténcia juridica a Crianga ¢ Mie
tém desempentfiado um papel importante a favor dos menores, através do aconsethamento,
seguimento juridico, sensibilizag3o e educac@o civica dos pais e encarregados de educagio

sobre perigos que elas sdo impostas nos paises de acolhimento.

2.4-Direite a Educacio

O sistema de Ensino guineense sofreu um rude golpe no anc atrasado com a
partidarizacdo levada a caboe pelo Ministro da Educagio Brum Situa Namone, este
governante exonerou através do despacho n°® 30/GM/07, todos os Diretores Regionais, dos
Liceus, Ciclos e outros servigos especificos do Ministério da Educagio e Ensino Superior,

colocando nos respectivos postos os elementos afetos ao seu partido PRS.

Esta medida politica considerada inédita teve como critérios a filiagdo partidaria,
afinidade étnica, mediocridade em detrimento da competéneia e do mérito. E importante

salientar que a maioria das pessoas exoneradas, sdo quadros superiores que fizeram carreira

11 Uis BARBOSA RODRIGUES, Docente da Faculdade de Direlio de Bissau e Assisténcia da Fa-
culdade de Direito de Lisboa (constituicio e legislacfio complementar) editora, 1994, INACEP.



37

no Minstério da Educaco até atingirem os patamares mais altos a que agora foram abusiva

e compulsivamente afastados.

Estes tipos de politicas antidemocraticas representam um passo importante em
direcdo ao colapso de um dos setores chaves para o desenvolvimento sustentando de
qualquer pals. A partidarizacdc do sistema de ensino, constituir uma aventura perigosa capaz
de ameagar o sucesso de todo ¢ sistema num futuro proximo, se as medidas corretivas nio

forem adaptadas.

O Drireito a Educag@io encontra-se inserido na constituicio da Republica da Guiné-
Bissau, no seu artigo 49, surgindo como uma area nobre e vital da intervenco protética do

Fstado.

Art.49 (da Guné-Bissau), I- tode o cidadiic tom o direito ¢ o dever da educaciio

2- O Estado promove graduahmente a gratuidade © a igual possibilidade de accsso
de todos os cidadios aos diversos graus do ensino.

3-E parantido o direilo de criacio de escolas privadas e cooperativas.

4- O ensino pablico ndo sera confessional,

Mas, a educacdo na Guiné-Bissau € o setor que vem confrontando ao longo dos anos
pos independéncia, com varios problemas, alguns dos guais crdnicos, cuja solugio

dependera sempre de uma melhor vis#o e engajamento do governo.

Os objetivos estabelecidos pela convenglo internacional sobre os direitos das

B

criancas relativamente a educacio estdo, murto bem sintetizados no art. 16 da constituigio

(pag 20 ¢ 21 da const. Da G.B).

Art 16 (da Guiné-Bissau) 1-A educagfio visa & formacio do homem. Ela deverd
manter-se esircitamente ligada ae trabalbho produtivo, proparcionar a aguisiciio de
qualificacGes, conheciimentos € valores que permitamn ao cidaddo inserir-se na
coimunidade e contribuir para 0 seu iBCOSSANIE ProEresso,

2- O Estado considera a liguidacio do analfabetismo com uma tarefa fundamental.



3i8

Porém, a sua plena concretizagfo s6 sera possivel quando a nivel nacional foram
criadas as condigOes minimas para 2 adequacio do sistema de ensino as realidades do pais

em termos de quantidade e qualidade.

O sistema de ensino & necessario que os principios de respeito pelos direitos
fundamentais, nomeadamente de solidaricdade e fraternidade, defendidas nos discursos
politicos ¢ consagrados na lei fundamental do pais e nas convengdes e pactos ratificados,
sejam observados pelas diferentes instituigdes nacionais ou que as bases democriticas em

que assentam estes principios sejam uma realidade.

As estratégias de desenvolvimento do ensino aprovadas pelo Decreto n° 60/88 de 30

de dezembro apontam, as seguintes linhas de orientagio:

A estruturacio desse nivel em ciclos, ensino basico elementar ¢ ensino basico
complementar so unificagio da escolaridade de base de seis classes. E introducio do
sistema de trés fases; essas linhas de orientacio foram traduzidas numa lei, chamada lei de

base ou lei quadro, que carece de um enquadramento mais globalizante, e sistematico.

A Educaclo pré-escolar; Ensino basico; Ensino técnico e profissional, Educagio de

adultos e alfabetizagio, e Ensino superior.

Essa deficiéncia ¢ gravada pela auséncia duma lei de base do sistema educativa
indispensavel para uma necessaria articulagio e coordenagiio, tanto dos seus proprios

componentes como das iniciativas e atividades educativas.

A desarticulac3o do sistema educacional ¢ também notorio no que respeita a relagio
gue devia existir entre a educacfo, formaglio e o sistema de emprego e outros sistemas

sociais, tendo em conta a inexisténcia de informagio e orientagdo escolar.

Esta vertente importante da politica educagdo € mexistente no pais, apesar da sua

mais em funciio das oportunidades que se oferecem do que da aptidio ou vocagio do proprio

jovem formando.

A educacio faz parte integral do setor social do pais, nunca poderd funcionar

isoladamente & nem furtar-se aos pesados Constrangimentos impostos pela precariedade
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desse setor e pela complexidade dos seus problemas. O pais é sem divida jovem com mais
de 45% da populagdo com idade inferior 15 anos, € do ponto de vista do acesse pré-escolar,
apenas 19% das criancas, dos 3 aos 6 anos, beneficiam dos servigos existentes. Sesundo
Liga dos Direitos Humanos da Guiné-Bissau, as criancas de 0 a 3 anos ndo existem servigos

especificos piblicos, mas sim iniciativas privadas.

Do ponto de vista dos recursos humanos, as condigdes de incentivos socioeducativos,
tais como baixa caréncia habutaciomal, etc. tém contnbuide para a sua precanedade
dificultando o recrutamento de docentes gqualificados para as regides, sobretudo as mais
carénciadas e distantes. Pouco mais de 10% dos professores do ensino basico sio
diplomados. Aliada a fuga de quadros da educacdo para outros setores da vida nacional e

para o estrangeiro.

Considerado o setor prioritino em todos 0s govemnos, os orgamentos afetos a
educagiio nunca justificaram esta consideracdo. Por exemplo, 99% das despesas de
imvestimento sio suportadas por financiamentos externos. De acordo com Liga, orcamental
atribuida ao setor, cerca de 97% sdo utilizadas para o pagamento do pessoal, possibilidades
de suportar outras despesas correntes ¢ muito menos de investimento na reabilitagdio e
manutenglo de edificios e espagos educativos bastante degradados quer em Bissau ¢ nas

regides.

A baixa taxa de escolarizacdo em nivel do ensino primario, a insuficienie rede
escolar, a2 insuficiéneia de professores e a desmotivagdo do pessoal, a precariedade das infra-
estruturas escolares, a insuficiente quantidade de maténas didaticos, incluindo manuais e
outros meios de educacio e de ensino, as grandes distdncias que separam as criangas das
escolas que elas freqiientam, em condigdes de uma quase inexistente rede transportes
publicos e escolares, sdo grandes as barreiras que 4 crianga encontra € gque torma o ensino

pouco acessivel, infelizmente para a maioria das criancas deste pais.

Segundo Liga, a estrutura do sistema educativo ndo oferece no seu interior muitas
opedes em tornos de formagio e o acesso aos limitados niveis existentes € também bastante
deficiente. As opcdes a nivel superior s3o poucas aliadas a reduzida capacidade de

acothimento das instituigdes de formaciio superior.
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As oportunidades de formagBo no exterior sdo cada vez mais raras, agora foram
extintos os concursos publicos para a obtengo de bolsas de estudo, substituindo este critério
pelo clientelismo politico partidario, ou seja, sé tém acesso as bolsas d estudo para o

estrangeiro, o estudante gue tiver filiacio ou afinidades com o partido no Mpoder,

O plano Curricular € obsoleto em comparagio com a sub-regiéo, precisando por isso
duma reforma profiinda capaz de relancar a competitividade de que outrora o nosso ensino
gozava. E importante introduzir urgentemente no nosso Curriculo escolar o conteado sobre a

Educacio para a cultura da paz, democracia, Direitos Humanos e Cidadania.

Enguanto componentes essencials para permitirem ao cidadfo assimilar as
ferramentas que lthe permite conhecer os seus dirertos fundamentais, assim como os
mecanismos de fazer valer em caso da violéncia. Este objetivo constitui uma obrigacho e

meta a atingir a curta media prazos, tragados pela comunidade 1nternacional.

2.5- Educacdo das Criancas Deficientes

O ensino especial pode ser encarado como um objetive em longo prazo, as atengles
da Liga, € em curto prazo, szo dirigidas, ndo so, as organizagdes de apoios educativos
especiais para as criangas deficientes, que apesar de todas as adversidades conseguem, por
meios proprios e com ajuda dos pais ou encarregados de educagdo, ter acesse as instituigdes

de formacgio no pais, como também para aqueles que podendo freqientar o ensino, mas nio

~ = v

o fazem por carecem de Certos meios como, por exemplo, os de locomocdo, materiais

didaticos ou de apoios alimentares e medicamentos.

Art 203(da const. do Brasil)- A assisiéncia social scrd prestada a quem dela
necessitar, independenicmente de contribuicfio 4 seguridade social. ¢ tem por
objetivo,

(.2

" Fonte. relatério da Liga Guincense dos Direitos Humanos. sobre a Educaciio da Guiné-Bissau, no 2007
Constituigdo do Brasil, cap. 73, Coordenador Dr. JVAN LIMA FILHO: Ed. 2006
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[V- a habilitagio ¢ reabilitagiio das pessoas portadoras de de{imcncm e a
promogio de sua inlegragho & vids comunitiria.

Art 5. 2-(a) const. da Guiné-Bissan) agir no sentido de garantir uma existéncia
condigna aos combatentes da liherdade da pitria e, em particular agueles gue pelo
faio da sua participacfes na lufa de fibertacio sofreram uma dimmuigio fisica que
torna fotal ou parcialmente. incapazes para o {rabatho.

Deve-se paatar por uma pelitica de ensino e educagfic democratica no pats, 1sto €, o

pais tera que adaptar-se gradualmente a varredade das caracteristicas das nossas criangas.

Como estado gue pretende alcangar o progresso social, a Guiné-Bissau, ndo poder
continuar a rejeitar, escorragar ou segregar aquelas criangas deficientes, ou sistematicamente

excluidas no processo educativo.

O refor¢o da capacidade das associagOes dos deficientes ¢ ONG de merecer a
preocupacio do governo, cabendo-the a criacdo de condigles propicias para o
desenvolvimento das suas acdes. Os deficientes em geral ndo gozam na Guiné-Bissau, dos
necessarios apoios publicos especiais que tenha em conta a natureza das suas deficiéncias,
como por exemplo, o apoio por parte do Estado a escolas privadas especiais ja existentes,

que neste momento sio sustentadas praticamente por ONG e organismos internacionais.

Uma das lacunas ¢ a auséncia de uma politica nacional de prevengio reabilitagio e

enquadramento socioprofissional dos deficientes e também de uma legislagio especifica.

2 - Diretto ¢ Saitde e Ambicnte

Relativamente a questdo do direito 4 sadde, infelizmente nfo se encontram
indicadores que justifiguem uma mudanga radical de abordagem sobre, nio obstante
reconhecer os esforgos do ministério da tutela que em comunto com os parceiros de
desenvolvimento como a OMS, UNICEF etc. tem efeito esforgos notdveis, dignos de
sublinhar, mas de tanto gue ha por fazer e enquanto ndo for pniorizado o setor de saude nas
dotacdes do Orgamento Geral de Estado, ndo se podem esperar muitos milagres, como por
partes dos parceiros de desenvolvimento queiram ajudar, mas se o Estado assumir primeiro

com as suas responsabilidades.
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A constitui¢iio da Republica da Guiné-Bissau, consagra o diretto a saade no leque
dos direitos fundamentais, apesar da norma emanacio deste direito serem uma norma
programatica, ou seja, exeqiiivel conforme o nivel de desenvolvimento do estado em causa,
nada tolhe a sua exigibilidade sempre que se constatar que se podia fazer o minimo se

houvesse pelo menos a vontade politica.

Arl.15 {const. da Guiné-Bissau) I- A satde piblica tem por objetivo promover ¢
bem-estar fisico ¢ menial das populaglies ¢ a sua cquilibrada inserciio no meio
socio-ecolagico em que viven. Ela deve orientar-se para a preveniclo ¢ visar a
socializacdo progressiva da medicing ¢ dos sclores médicos-medicamentos.

Art. 196 (const. do Brasil) A saide ¢ dircito g wodos ¢ dever do Estado, garantido
mediante politicas socinis ¢ econdmicas que visem 4 redugiio do risco de doenga ¢
de onires agravos ¢ ao acesso universal ¢ ignalitario s agdes ¢ servigos par sua
Promogao, profecio ¢ recuperacho.

O Estatuto hospitalar concebe a saude como um bem piblico, dele se extrai que o
direito & protegio da satde ¢ assegurado pelo servigo da medicina curativa e da reabilitagdo.
Este desiderato continua muito longe de ser exeqgiiivel, visto que até a presente data o Estado
ndo tem sido capaz de proporcionar a todos os cidaddos uma saide com qualidade de
atendimento ¢ tratamento dos doentes, razio pela qual o recurso a juntas medicas para o

tratamento no estrangeiro, continuara a ser a regra em vez da excegdo.

Tudo isso aliado a pobreza extrema que assola a populagiio e, muito mais podia ser
feito ao nivel de medidas conjunturais que possam contribuir para o alivio da pobreza ¢ das
diferentes intervengdes no dominio social, com vista a pdr & disposigao da populagio os
servigos saide com gualidade porque estes continua ainda muito Jonge das necessidades de

guase 80% dos necessitados.

Algumas medidas implementadas pelo ministéric ¢ servigos hospitalares, continua a
verificarem-se cobrangas de comissfes iicitas aos utentes, a fixacdo ilegal de taxas
moderadoras, a falia de observancia de ética e deontologia profissionais por parte de aiguns
médicos e enfermeiros, a corrupgio, etc., fatores caracterizadores do sistema de saide,

colocando as populagdes mais vulneraveis em maiores risco de vida.
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O sistema sanitario enfrenta, colocando o pais com maiores indices de taxas de
mortalidade na maternidade infantil; o paludismo (doenca endémica) continua a ser um dos
maiores problemas de saade piblica, primeira causa de mobilidade entre as criancas menores

de 5 anos.

A falta de incentivos condignos aos profissionais de satide leva a uma concentragao
dos técnicos em Bissau, negando assim o direito a saude a grande parte da populagdo rural,
com © agravante que, o pais apenas dispde de aproximadamente um médico por 0.667

habitantes.

Art. 198 {Const. do Brasil) As acdes ¢ servicos publicos de saude infcgram wma
rede regionalizada ¢ hierarquizada e constituem wn sistema 1inico, organizado de
acordo com scguintes diretrizes:

(.

I-descentralizagdo. com diregfo Gnica cm cada csfera de governo:

Il - atendimento integral. com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Hi-participacgio da comunidade.

$1°- O sistema (nico de saide serd finaociada, nos termos do art. 195 da CF

2.7- Direito da Agua e Saneamento Bisico

As situagdes de agua ¢ saneamento ndo sdo também as mais favoraveis para as
nossas populagdes, sobretude nestes ultimos anos marcados por um acentuade declinio da
pluviosidade com conseqiiéncias diretas sobre os lengois subterrdneos ja sujeitos a

infiltractes de dgua salgada em certos pontos do pais.

As &guas superficiais, dos rios, das fontes e dos pogos tradicionais pouco profundos,

foram até 2006 a priacipal tonte de abastecimento de 90% da populacio rural,

Porém, a acentuada diminuicdo das chuvas originou o desaparecimento de muitas
{fontes de abastecimento referidas, fato agora comprovado pela necessidade dos pogos sereru
mais profundos para assim poderem ter dgua suficiente para abastecer as familias durante,
todo © ano; o crescimento da populacdo € alguns fatores que explicam a dificil sitnacio

guineense, vivida hoje naquele pais.



Segundo DENARP (Documento Estratégico Nacional de Redugio de Pobreza) dados
retitados e baseados do inguérito ITLAP em 2002, dao conta que mais de 95% das pessoas

percorrem em média, cerca de 30 minutos para ter acesso 4 agua.

De acordo com Liga os que tém acesso agua canalizada, ou potavel de torneira
publico, pogo protegido e cisterna é de apenas 34,6% da populacdo nacional, do qual apenas
5,1% estiio conectados a rede publica de agua Os restantes 455% utihzam a agua
proveniente do pogo e canalizacio privados etc. A rede de canalizaglio na sua maioria € de
fibrocimento e data das décadas 50 e 70, com fortes perdas acima de 50% o que representa

risco para satde publica.

Em relagdo ao saneamento, hd uma massiva utilizagdo de latrinas ou fossas mal
concebidas que representam um grande perigo para sadde pablica. E também nfio existem

redes de esgotos de Aguas negras e sistema organizado de recolha, evacuagio e tratamento do

tixo urbano,

As redes de esgotos além de serem ja obsoletos apresentam nalguns pontos misturas

entre as fossas sépticas € as aguas pluviais.

Art. 1309 (codigo civil do Brasily sfo proibidas construgtes capazes de pohair, ou
inutilizar, para vso ordimdrio, a Apua do pogo. ou nascente alheia 3 clas
preexistente,

Art. 1310 {CC do Brasil) nfio ¢ permitido fazer escavaghes ou quaisquer obras que
tirem a0 poco ou & nascenie de outrem a Agua indispensdvel as suas necessidades
ROHTAIS,

Nos bairros da capital, as condi¢cdes de saneamento sdo incompativeis com o seu
acelerado crescimento demografico. Muitas casas construidas clandestinamente nestes
nltimos anos tém apenas fossas sépticas simples e outras apenas mal construidas. As aguas

utilizadas, os lixos e os detritos sdo regra geral langadas para as valetas ou para as estradas.
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Esta situacdo mmito longe resolvida pelo menos enquanto a denominada Cimara

Municipal de Bissau, que sé tem o nome, continvar a ser fonte de receitas para financiar

partidos politicos, razio pela qual nio tém interesse na realizacio das eleicdes autarguicas.

Houve momentos em que nalguns bairros de Bissau, 25 litros de agua chegaram a
custar 250 Francos cfa. Fatos que vieram a agravar ainda mais, a ja precaria qualidade de
vida e 0 bem-estar fisico e mental da populagio, se tomar em consideracio que, segundo o

art. 15 da constituig@o da republica.

Art 13{da Guiné-Bissau} [-A ssude piblico tem por ohjetivo promover o bem-
estar fisico ¢ mental das populacfes e a sua equilibrada inscicfo no meio sdcio-
ecolégice em que vivem. Ela deve orientar-se pama a prevengio ¢ visar a
socializagio progressiva da medicing e dos setores médicos-medicamentos.

Necessario garantir ¢ estrito equilibrio entre complementos essenciais da qualidade

de vida como, dgua, higiene e sande.

2 8- Sistemas Judicidrios da Guiné-Bissau

A paz, seguranga ¢ desenvolvimento num estado de direito, ndo deixa de ser o
sistema judicial, pois ele constitui o ponte de equilibrio entre a governabilidade e o
desenvolvimento, ou seja, traduzir-se num instrumento de controlo judicial do poder politico

e da racionalizacio do funcionamento das instituigdes democraticas.

12 UAC - Universidade Amiicar Cabral.
FONTES, Codigo Civil, brasileiro, cap.189. Ed.2008, de Dr. IVAN LIMA FILHO.

DANIELLE ANNONI, Acesso & justica no direito internacional.
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Parece que nada foi feito ou houve avangos significativos, nem no Sistema Judicial,
s¢ ndo mesmo retrocessos evidente em todos os domintos, nomeadamente, Juridico e

Tudiciario.

O acesso 4 justica aos Tribunais € uns direitos fundamentais constituidos na
constituicdo da Guiné-Bissau, gque constiful uma das normas exeqiiveis por $i mesma, ou

seja, ndo carece de nenhum ato material do Estado, e ¢ de aplicabilidade direta e imediata.

O Estado guineense, enquanto membro de pleno direito no concerto das Nagdes, ao
subscrever a Declaracdo Universal dos direitos humanos e outros diplomas internacionais,
portanto devern assumir as obrigacdes de respeitar os valores mundiais, assim como 0s que

vEém consagrados nestes diplomas.

Segundo Annoni (2006, £.25), enfatizou que:

Consagrado como o direito humane de acesso a Corte de Justiga, a um julgamento
imparcial por um iribonal independente ¢ a wma decisiio proferida em tompo
razodvel, nos termos do arte®.8 17 da convengdo enropéia c do art.8° $ 1 Y. da
coavencio americana. o dircito do individuo 4 pronta prestacio da justiga, ainda
carece de efetividade.

De acordo com, a wdéia dele, o direito fundamental do homem ao acesso 4 justica
sofreu uma transformacdo sigmficativa nesse século. B também como lembra Mauro
Cappelletti, nos Fstados liberais burgueses dos séculos XVII e XIX, os procedimentos
adotados para solucio dos litigios refletiam uma filosofia individualista dos direitos,

significa que protegdo o direito formal dos cidadaos de petigio do poder judiciario.

Ha wmais 34 anos, que Estado Guneense conqguistou a independéncia e
nomeadamente a inauguracio de um Estado soberano, ¢ a partir do ano 1994 foram
assumidas as pretensdes com vista a edificacio de um Estado de direito, democratico, social,
pluralista e laico, assente no principio de separagiio de poderes e comprometido a respeltar a

dignidade da pessoa humana.
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Ar32° (Consl. da Guind-Bissau) todo o cidaddo tem o direito de recorrer aos
orgfios jurisdicionais contra os quc viclem os scus dircitos reconthecidos pela
constituicdo pela tei ndo podendo a justica ser dencgagiio por insuficiéneia de
MEIos SCOnGMUCOS.

Os direitos fundamentais da primeira gera¢io enquanto direitos absolutos, temporais
¢ inerentes aos homens, correspondem direitos que assistem aos cidadiios e que o Estado,
confrariamente ao que acontece na antiga Rephblica ditatorial, absolute e autocratico, em
que o direito nfo passava de umn favor concedido ao povo e que pode ser avocado a qualguer

momento dependendo apenas da vontade e do fazer do detentor do poder abscluto.

Naquela €poca, ninguém tinha direito e nem havia protecdo, garantia e seguranca
face aos atos susceptiveis de violar os seus direitos basicos, ¢ os tribunais eram apenas

dependentes do poder politico.

A Guiné-Bissau conlinua a cofrer seriamente esse risco, apesar de terem sido

redefinidos os principios que orientan o relacionamento entre o Estado e os particulares.

Os Tribunais ludiciais sdo 6rgios da seberama com competéncia para adminisirar a
justiga em nome do pove, assegurar a defesa dos direitos ¢ interesses fegalmente protegidos,
reprimir a violagio da legalidade democratica e dirimir os conflitos de interesse pablico e

privado.

No territdrio Guineense a administraglo da justica se divide em Circulos, Regides e

Setores judiciats, sem descurar do centro.

A teoria do Montesquieu, o Principio da Separacdo de Pederes ¢ a Guiné-Bissau no

seu artigo 59°, gue concretizou este principio.

Art.39 {consi. da Guiné-Bissau) 1- Sfo orghos de soberamia o presidente da
Republica. a Assembicia Nacional Popular, o Governo c os Tribunais.

2-A organtizagao do poder politico bascia-se oa separacio ¢ interdependéncia dos
Grgdos de soberania ¢ na subordinaciio de todos eles a constituicio.

Art.2¢ (Const. do Brastly Sdo podercs da Unido independentes e harmbmnicos entre
si, o Legislativo, o Exceutivo ¢ o Judicidrio.
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Assim, para o desempenho das suas funcBes o tribunais displem de estruturas

hierarguizadas de seguinte forma:

Temos no topo da hierarquia o STI, como tribunal de recurso, que decide em altima

instancia, sendo que até aqui desempenha o papel do tribunal constitucional.

De acordo com a Liga, a lei organica dos tribunais, no seu artigo 12° n°6, deveria
haver segunda {2%) instdncia denominada Trbunal de Circulo, que até entdo,
incompreensivelmente ndo se encontra em funcionamento, apesar de termos juizes

desembargadores, promovidos para a categoria destes Tribunais.

Conseqiicntemente disso a justica Guineense, duma maneira € incompleta e sem

garantia € seguranca juridicas para o cidaddo uma vez que tem a sua defesa hmitada.

Tribunais Regionais sdo de primeira instdncia, que para além de se ocuparem de
matérias comuns, lhes sio atribuidas as competéncias para o contencioso administrativo,
saturando-~0s assim, com mais processo, o que prejudica imensamente a celeridade ou

normal prosseguimento que se pretende nos processos;

Tribunais de setores sfo tribunais do ingresso, de acesse ¢ de pequenas causas; ©
organizacio ¢ functonamento destes tribunats deixa muito a desejar, desde os oficiais, aos
magistrados sem minima preparagdo ou formac3io em Direito, apesar de, neste momento, o
mercado estar repleto de jovens licenciados em Direito mas na situagio de desemprego, sem

se compreender a razio do ndo recrutamento dos mesmos.

2.9 Independéncias das Magistraturas Guineenses

Nos termos do art. 123° n°2 da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau ¢ a lei

Orgénica dos Tribunais no seu art. 123° disse que:

Art 1237 a°2 {da const. E lei orglnica dos tribunais art.3 da Guind-Bissau) os
tribunais judiciais sdo independentes, estando apenas sigeifos 4 lei € consciéneia
dos Magisirados.
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Essa independéncia traduz-se na garantia pela existéncia de um Orglo privativo
dotado de competéncia de gestdo administrativa, financeira e de disciplina, pela sua ndo

sujeicdo a quaisquer ordens ou mstrucdes internas ou externas.

Muitas das vezes esta independéncia depende tdo exclusivamente dos fatores
endogenos e, podendo em alguns casos ser também condicionados exogenos. Por mais que
se invista nos Tribunais ndo existira esta independéncia enquanto os Magistrados nio
ganharem a consciéncia ¢ o desejo de serem autdénomos ¢ independentes perante os politicos

ou autoridades publicas.

2.16- O Ministério Pablico da Guiné-Bissau

Tem um papel muito importante neste processo de administracio da justiga, quer
através de desempenho das suas fungBes como fiscal da legalidade e, ainda, detém a
importante decisdo nos processos em geral, particularmente nos processos de crimes, artigos

47 e 50 ambos de codigo processo penal.

Esta Magistratura ainda carece de muita coisa, enquanto tal, nomeadamente caréncia
dos magistrados licenciados em Diretto, falta de condigdes de trabalho, inércia dos seus
Orgdos, muita passividade da hierarquia do Ministério Pablico em relacio as grandes
questdes de indole nacional que requerem uma atuagio mails consentinea e eficaz,

politizag@o da figura do Procurador Geral da Republica.

Portanto tudo isto premia a impunidade conseqiientemente a corrupgio e o desprezo
aos direitos fundamentais ganham proporgdes alarmantes. De acordo com Liga dos Direitos
Humanos Guineense, os proprios Magistrados sfo vitimas de agressdes e humilhagdes por
parte de agentes da Policia (Policia Civil) e de Militares (Policia Militar), em diferentes
localidades do pais, sem que, a hierarquia do Ministério Publico tenha ousadia de assumir

uma postura consenténea com a let.
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Segundo Liga, injarias e ofensas a integridade moral a que foram vitimas a Dr?
Telma Maria 84, Magistrada do Ministerio Piblico do setor de Farum, protagonizado pelo

Major Taia Dabo um agente da Guarda Fronteira afeto aquele setor.

Este oficial paramilitar € um reincidente na praiica de aios criminosos, alids, tinha
sido condenado a 7 anos de pena afetiva pela pratica de homicidic no periedo do conflito
politico militar de 7 de junho de 1998. E nunca cumpriu a sua pena devido ao laxismo e

cumplicidade das autoridades competentes com a impumdade.

Nesta senda de ataques aos Magistrados, as autoridades policiais de setor Ingoré
prenderam Delegado do Ministério Publico, afeto ao Trbunal daquela localidade Dr
Fernando, por ter criticado as condutas ihicitas de alguns dos agentes de policia daguele setor
envolvidos em atos de corrupgio. Este Magistrado sb conseguiu ser libertado gracas a

intervencdo das estruturas ad Liga dos Dircitos Humanos, naguela localidade.

Verdade ¢ que o Ministério Publico, nunca se dignou fazer diligéncias para apurar,
promover e garantir a puni¢do dos implicados; estas denincias publicadas de todos estes atos

vergonhosos e igndbeis.

2. 11~ Identidades dos Advegados da Guiné-Bissau

(s advogados so como a chave que abre a porta da justiga para os cidaddos que t€m
muita pouca informagiio sobre os seus direitos ¢ deveres e, fundamentalmente sobre os
trimites a seguirem para fazerem valer os seus direitos. Os advogados também intervém no
processo de administragio da justiga, a além de exercerem as diligéncias necessarias para
que se fagaz a justiga, controlam ou fiscalizam a aplicagfio eficaz da lel por parte dos

Teilittnnin ~zr AMiciotama Thihian
Tribuﬂam ou Ministernio Publxbu.

A Constituicdo da Repiiblica da Guiné-Bissau garante a todos os cidadios o direito

de recorrerem a justica mesmo em situagbes de insuficiénecia de meios financeiros, ou seja,

1> CARLOS ALBERTO MENEZES. assegurar Direitos Humanos € acesso 2 justica ¢ celeridade da prestagio
jarisdicdo.

OAGB, (Ordem dos Advogados da Guind-Bissaua) propde a claboragiio ¢ aprovacio duma diploma. sobre o
apoio e assisiéncia judiciais, em 2006,
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ninguém pode ser denegado a justica pelo fato de ndo dispor de meios financeiros para pagar
as custas e os preparos iniciais. Este imperativo constitucional € uma letra morta, na medida

em gue a justica sO existe para os economicamente habeis.

O acordo com, Carlos Alberto Menezes, o mator esforco que a ciéncia do direito
pode oferecer para assegurar os direitos humanos € voltar-se, precipuamente, para 4
construcdo de melos necessarios a sua realizagdo nos Estados e, para o fortalecimento dos
modos necessarios de acesso & justiga ao melhoramento e celeridade da prestagio

jurisdicional.

De forma completa e eficiente, ao pedido daquele que exercer o seu direito a
jurisdigio, ou a mais ampla defesa; portanto € preciso que o processo disponha de

mecansmos aptos a realizar & devida prestacio jurisdicional um lapso temporal razoavel.

A Ordem dos Advogados da Guiné-Bissau propde a elaboracdo e aprovagio dum
diploma sobre o apoio e as assisténcias judicidrias. Uma vez que, até aqui, o Estado
guineense nada paga para defesas oficiosas ou assisténcia judiciaria, ignorando o
consagrado, constitucionalmente, em como a ninguém se pode negar a justica por falta de

meios.

Se a administra¢do da justica ndo esta preparada para exercer a fungio de garantia
dos direitos humanos de toda pessoa assume, pelo contrario, uma atitude de cumpricidade
com o poder obter-se-& como Gnico resultado possivel a legislagio promuigada e os esforgos
desempenhadas pela sociedade para sua efetiva aplicagfo estdo condenados ac fracasso. Os
mecanismos previstos para a garantia de direitos e resolugo de contflitos, oriundos o aparato
estatal da administracdo da justica, em especial para os setores de escassas econdmicas, Guc

constituem a grande maioria da populagio

Ha mais de quinze anos que a Ordem defende os pobres na Guiné-Bissau sem nada
receber do Estado, quando no vizinho Senegal, recebe por ano duzentos milhdes de francos
cfa e neste momento, esta a reclamar o aumento dessa verba. Na Guiné-Bissau, nos ultimos
anos, o Estado prevé uma pequena verba no OGE para Ordem, mas nunca desembolsa esse

dinheiro. Assim designa Annomi {2006, p.119) que:


http://Menez.es

52

As pessoas que precisam acudir ac poder judicidrio para resolver algum conflito
dhvida, muito antes de ineniar 2 a¢3o. de que o icmpo da iramiiacio processual,
guando findo, ird conceder-thes umma definico satistatoria, E esses sdo problemas
ainda ndo afacados, como a descrenga, mesmo dos orgdos processuais
internuicionais, na clicacia da justica ¢ no 6rgfo judicante a0 qual se submcete, ©
ainda, do custo empreendido pela prolagio indevida da demanda judicial.

A demora na prestacdo junisdicional como violacdo de direito humano fundamental.
E cabe ao Estado o dever de ressarcir o prejudicado pela imperfeita prestagio da atividade
jurisdicional, seja ela derivada de falha dos agentes judiciarios, ou pela simples falha do
proprio servigo publico, Portanto a falha pessoal do Magistrado pode ocorrer por conduta

dolosa ou culposa, que pode se der agfio ou por omissdo,

Assisténcia judicitéria para os pobres; os paises acidentais concentraram-se muito
adequadamente, em proporcionar servigos juridicos para os pobres. Na maior parte das
modernas sociedades, o auxilio de um advogado ¢ essencial, sendo indispensavel para
decifrar as leis cada vez mais complexos e procedimentos mistérios, necessarios para ajudar

uma causa, 0s métodos para proporcionar a assisténcia judiciana para os pobres o Estado ndo
adotou qualquer atitude positiva para garanti-lo a sociedade guineense, reconhecido que os
advogados remunerados pelos cofres pliblicos n3o recebem os saldrios a mais de trés (3) ou

quatro (4) meses.

O objetivo era utilizar o dinheiro dos contribuintes de modo a obter a methor relagio
custo, beneficio; ¢ de ajudar individuos pobres para defender seus dueitos. Os advogados
deveriam ser instituidos diretamente no conhecimento dessas barreiras, de modo a enfrenta-
los com maior eficiéncia. Na verdade, os advogados freqiieniemente auxiliar os pobres a

retvindicar seus direitos, de maneira mais eficiente, tanto dentro quanto fora dos Tribunais.

Acesso & justica € um diretto fundamental que esta plasmado na Constituicio da
Repiblica da Guiné-Bissau, nos seus artigos 32° ¢ S8, e o artigo 7° da Carta Africana dos

Direttos Humanos € dos Povos.

Consagram ambos que a todos € assegurado o acesso aos tribunais judicials como
nm meio de defesa dos sess dircios e interesses legalmenic protegidos. Nao
obstante estas consagragdes, a expeclativa da populacio estd longe de ser wma
realidade. A Constituigio define claramente que todos tém diretto do recorrer a
Grgdos jurisdicionals ¢ om que caso algwm 3 justica pode ser denegada por
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insuficiéncia de meios econdmicos. Isto quer diver que. incambe ao Estado tornar
efetiva a garantia por via judicidria os dircitos fundamemais, evitande que s¢
intercaiem obsiacaios de natureza ccondmica o que ndo € ¢ €aso, Vislo que, sO fem
ACCSSO & justicas 0s mais poderosos economicantenic € os fracos sdo sempre
preteridos ¢ impodidos pelos clevados custos com os prepares judiciais, custas
judiciais, honorarios advocaticios,

Nio deixa de ser verdade porem que, os cidadfos ndo tém acesso 2 justiga, ndo
impede ser um direito constitucionalmente consagrado. E para combater tudo isso, o Estado
deve: Baixar a custa e preparos judiciais; Levar os tribunais para todos os setores; Facilitar o

patracinio judicianio.

2.12- Execugdes das Penays ¢ Leis na Guiné-Bissau

As problematicas de execugdo das penas ganham relevancia ¢ dimensdo nos paises
em que o respeito aos direito fundamentais constitui uma letra morta, principalmente quando
se refere a sentencgas e acOrdios desfavoraveis ao Estado. O grau de determinagio de um
Estado para com os valores e principios democréticas, € aferido em grande parte pela sua

determinacdo e engajamento em cumprir as decisdes emanadas pelos tribunais.

Segundo Liga, no final de 2007, assistimos a uma novela protagonizada pelo atual
Ministro da Administraggc Interna Dr. Certorio Biote, que mandou cancelar a execucio de
uma sentenga proferida pelo Tribunal Regional de Bissau, na qual teria ordenado o despejo

de um alto dirigente do seu Partido (PRS).

Esta atitude para além de ser ilegal consubstancta um ato de obstrucdo a atividade
judicial prevista e punivel nos termos da legisiagdo penal em vigor. Nada vale uma justica
que se resume apenas na interpretacio e aplicagfio das leis, sem condigdes objetivas para

punir os infratores. Entretanto Mirabete (1998, p.4), enfatizou que:

Art1" ida Execucdo penal do Brasily A execucdo peral tem por objettvo
efetivar as disposicdes de sentenca ou decisfio criminal e proporcional condicdes
pars a harmonica integracdo social do condenado ¢ do internado.
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Um dos maiores problemas, do pais nos Gltimos anos tem sido a gquestiio da
seguranga, 4 qual se associa um grande leque da problemaiica dos direttos humanos, fins do
estado moderno, de direito, democratico e social, de um lado, focaliza-se para o combate &
crisninalidade como forma de defesa dos direitos humanos, e por outro, garantir os dirertos
fundamentais dos reclusos, que apesar de serem condenados e considerados marginais,
continuam a ser pessoas, dotados de dignidade humana e merecedores de respeito e protegio
com vista 4 nova visfo e perspectiva do sistema penitenciarioc moderno, que é da
ressocializacdo de delingiiente de modo a garantir e assegurar a reinser¢do socioecondmica
do agente infrator, porque os ultimos estudos da criminologia, apostam como, priacipais
causas do crime, caréncia econdmica ¢ deficiéneia redistribui¢io da riqueza num pais. E

conforme disse Julio Fabbrini Mirabete {2000, p.63) que:

O sisiema penilencidrio conmverten-se em dada a sua analogia com os tralamenios
medicos, psicoldgicos, pedagbgicos etc., téenicas cujo uso viio progredindo nos
estabelecimentos de cumprimento das penas privativas de fiberdade.

No atual xadrez politico constitucional, a democracia tem como um dos
fundamentos basicas a instituctonalizac@o da liberdade ou principios e praticas que protegem
a liberdade humana, sem prejuizo de conformar esta mesma hberdade ao quadro juridico e
legal existente, em cada periodo historico, em fungfio da dindmica que o principio da
dignidade da pessoa humana vai adquirindo de acordo com a perspectiva mundial da
dindmica do provisorio ou evoluglio tecnoldgica no contexto de um mundo sem fronteiro

"ou globalizado.

* DANIELLE ANNONL, cap.119, Acesso a justica no direito internacional.
JULIC FABBRINI MIRABETE, Execuco Penal, Comentarios. Ed 1997, S4c Paulo. Pag.73.

José Flavio Braga Nascimento, disse que a sociedade de hoje necessita de Moisés, no seu
livro Curso de Criminologia, 12 edigo de 2007,
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Os direitos humanos sio interdependéncia e mdivisivels, integram varias componemtes que
se sustentam a volta da digmdade da pessoa humana, incluindo questdes sociais, politicas,

econdmicas, religiosas e culturais. Assim comenton Mirabete (2000, p.73) que:

A religiio tem, comprovadamenie, influéncia altamente benéfica no
comportamento do homem encarcerado e € 3 (mica variavel que coniém em
st mesma cm potencial, a faculdade de (mnsformar o homen encarcerado
ou livees,

De ponto de vista pragmético ndo podemos falar, efectivamente, num sistema
penitenciario na Guiné-Bissau, porque o pais nfc dispde de uma estrutura orgdnica, de
istituigdes e normas para administrar a condenagiio ¢ execu¢do das penas, porém o gue
existe nio passa de centros prisionais, distribuidos um pouco por todo pais, 1o contexto da
politica de repressdo da época colonial que funcionam até hoje, em péssimas condigdes e
desprovidas de seguranga tanto para os agenies de seguranga bem como para Os proprios
reclusos. No interior do pais, ou seja, nas Vilas, onde se registra atos graves de violagio dos
direitos humanos, sem instalagbes pnsionais, o que representa a partida uma cultura

generalizada de impunidade.

No entanto nfo existe um sistema de controlo de reclusos, assistem-se mesmo nos
Centros da Capital, fuga e auséncia sistematicas dos reclusos com conviveéncia flagrante dos
agentes de seguranga o que representa um perigo para a socledade em geral, e a falta da
realizacio da justiga no que se refere ao fim das penas que se traduzem na prevencéo geral
ou afastamento temporane do delingiente, de forma a desencorajar ou dissuadir a conduta
criminosa. Alias ndo se verifica num passado recente o cumprimento efetivo das penas, até
que agora entra em voga, a aplicagio da pena suspensa mesmo para Os Crimes mais graves,
visto que a pena de prisdic ndo passa de fachada atrds da qual se repousa a impunidade.
Segundo José Flavio Braga Nascimento e vale citagdo itambém Antonio Beristain, (1998,

p.23), dissem que:

A sociedade de hoie necessita gue Moisés desca do monte com dez mandamenios
noves, E tal é possivel gque Moisés haja relornade agora a nossos acampamentos
disfarcado aas sérias instifnicdes nacionais ¢ inlernacionais, que em seus
congressos, om suas infornmedes em seus curses, ProCurah OUVir a voz maior da
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ciéncia e da base do povo gue tanto sabe e tanto tem para dizer. tambéim como
vithma, Obviamente, ¢ clinico 1em necessidade das leis gerals que regem em sen
campo de agho adotado, ¢ ndo maig faz falim ao cientifico, no campo de conduta
humana. receber © controle e a confirmacio que vamn dos laboraibrios que
investigam problemas vivoes e casos reais.,

Um alarme verde para os infratores ou incentivo, € a falta, ou seja, & auséneia de um
sistema penitenciiio eficaz ¢ eficiente, o nivel da criminalidade tem aumento & escalas sem
precedentes, sobretudo no interior do pais; tanto assim que, a Guiné-Bissau foi selecionada

como um novo paraiso de narcotrafico.

O Nivel mundial existe varias convengdes como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos artigo 9°, a Declaragio Americana de Direitos e Deveres do Homem e a Resoluciio
da ONU que prevé as regras minimas para o tratamento do preso. E no nivel nacional, a
nossa constituicdo consagrou alguns artigos que tratam das garantias fundamentais dos

cidadios, por exemplo:

Ari.36 (Const. da Guiné-Bissan) 1- Na Republica da Guiné-Bissan em ¢aso algum
haverd pena de morte.

2- Havera pena de prisfio perpetua para os crimes a definir por lei.

Art37 (da mesma legislagiio) 1- A iuttegridade moral e fisica dos cidadios ¢
inviolavel.

2- Ninguadm pode ser submetido & toriura, nerm a traios ou penas crudis desumpnos
e degradantes.

3- Em caso algwm haverd trabathos lorgados, nem wmedidas de seguranga
privativas de liberdade de duraciio ilimitada ou indefinida.

4- A responsabilidade criminal € pessoal ¢ intransmissivel,

Art.38- {da mesma legislagio) 1- Todo o cidaddio goza da inviolabilidade da sua
pessoa.

2- Ninguém pode ser total ou parcialmente privade da hberdade, a nfio ser em
conseqiiéncia de sentenga judicial condepatdéna pela pratica de ato punido pela lei
com pena de prisdo ou de aplicacdo judicial de medida de seguranga.

3- Exceptura-se deste principio @ privagio de liberdade, pelo tempo ¢ mas
condigfes que a lei determinar,

4- A lei niio pode ter cftito retroativo, salvo quando possa beneficiar o argiiido.
Art. 39° (da mesmn lepislacioy 1- 1oda a pessoa privada de hiberdade deve ser

informada imediatamente das raz8es da sua detenclio ¢, csta comunicada a parente
ou pessoa da confianca do detido. por estes mndicados.
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2. A privagio da liberdade contra o disposto na conshiuioio e na lei constitui o
Estado no dever de indenizar o lesado, nos termos gue a let estabelecer.

3- A prisio ou detengdo ilegal resultamie de abuso de poder confere ao cidadiic o
direito ¢ recorrer & providéncia do HABEAS CORPUS.

$- A providéncia do HABEAS CORPUS ¢ imerposta no Supremo Tribunal da
Justica, nos termos da lei,

3. Em caso de dificuldade de recurso ao Supremo Tribunal de Judliga a
providéncia poderd ser requerida no Tribumal Reptonal mais préximo.

ArL30° {da mesma legislagio) 1- A prisfio sem culpa formada serd submetida, no
priaze Maximo de quarenta ¢ oito horas, a decisfo judicial de vahidagio ou
manutencio, devendo o juiz conhecer das causas da detenglio ¢ comunici-las a0
delito, interroga-lo e dar-lhe oportunidade de defesa,

2- A prisfo preventiva nfio se maniém sempre que possa ser substiinida por causa
oun por medidas de liberdade provisoria previstas na lef,

3~ A prisho preventiva, antes © depois da formacio da culpa, esti sujetia aos
prazos estabelecidos na lei.

Portanto estas s3o as protegdes das garantias do homem preso onde a execugio de
pena privativa de liberdade deve ser por base o principio da humanizagdo das penas sendo
gue qualquer modalidade de punicio desnecessaria, cruel ou degradante serd de natureza

desumana e contraria ao principio da legalidade.

Todas estas consagragdes, mas ¢ que tem ocorrido na pratica s30 a constante violagio
dos direitos e a total inobservdncia das garantias legais previstas na execucfio das penas

privativas da hberdade.

Dentro da prisdo, sdo varias ouiras legalidades de garantias que s3o desrespeitadas,
os presos sofrem, principalmente com as praticas de torturas e de agressdes fisicas. De
acordo com Liga essas agressOes geralmente partem tanto dos outros presos como dos

préprios agentes da administragio prisional.

A prevalecer esta situagio sera impossivel impor os infratores a cumprir o estipulado
na lei e conseqientemente vincarda a impunidade; apesar disso continuamos, sem
estabelecimentos prisionais dignos, sem Trnbunas de menores e respectivos centros
prisionais; as criangas e os adultos sdio colocades no mesmo estabelecimento prisional. O

mais caricato € que em pleno século XXI, a Guiné-Bissau ndo possui nenhuma instalagio
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prisional das Criangas e uma boa prisdo para adultos, fato ¢ gue encoraja mais crimes e

iinpunidade,

2.13-Insucesso no Sistema Judicial Guineense

A Guiné-Bissau esta vivendo uma crise profunda nos altimos anos, e sem solugio a
curta, prazo capaz de propiciar perspectivas de melhorias que resgatem a sua credibilidade,
além de nfio oferecer garantias aos cidadfos. O atual status guo do sistema judicidrio

constitui de si, um obstaculo a efetivagio dos direitos fundamentais,

Segundo a Liga, o mais caricato e absurdo, € que até presente data ndo se conbece
qualquer politicas do Governo capazes de melhorar o funcionamento do sistema judicial
guineense. Em consegiiéncia, os cidaddos perderam confianga e sente-se desprotegidos

perante 0 Estado, o que incentiva a vindicta privada, como forma de resolugio dos diferindo.

A auséneia de infra-estruturas socias para funcionamento condigno dos Tribunais; a
insuficiéneia de meios materiais e humanos; a ndo instalacdo dos Tribunais em todos

termitono nacional.

Assim, ¢ urgente ¢ recrutamento de novos ¢ competentes magistrados; para tal o
Governo ndo pode continuar a tratar a questdo do recrutamento dos magistrados no dmbito
da fungio publica uma vez que um magistrado ndo € um funcionamento publico. O Estado
pouco investe na justica, conseqiéncia disso temos o poder judicial sem condigdes minimas

para desempenhar a sua fung@o constitucional.

A morosidade na decisdo dos processos em Tribunais quer nos Setoriais, quer nos
Regionais ou mesmo no Supremo Tribunal de justica, tem-se mantide ao longo dos anos, o
gue constitui violagio flagrante e impune do Direito Constitucional dos Cidadiios a uma
justica efetiva e, em tempo razoavel. A morosidade lesa, real e gravemente, inleresses
materiais ¢ morais relevantes, como a propriedade, a honra e a liberdade dos cidadios.
dvogado, que faz a ligagio
entre cidaddos e o mundo, para este opaco e, muitas das vezes, incompreensivel e absurdo,

dos Tribunais.
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A nossa justica ¢ lenta, mas continuamos perder heras a fio em interrogatdrios e
audiéncias, ditando ¢ respondendo a requerimentos sobre guestfio laterais de indole

Processuais.

As reformas das leis processuais devem ser pela vitdria do mérito e da substincia e
conta o rnitualismo, desde que isso nio descaracterize o sistema, amputando-o de elementos

essencials e um Lstado de Direito Democratico.

A justica nfio pode ser insensivel aos problemas dos cidadios que € suposto ela
resolverem: a justica nfo pode ser fechada & sociedade, numa espécie de poder majestitico

acima de tudo e de todos indiferentes aos dramas sociais.

Portanto, para bom da justica da Guiné-Bissau, ¢ bom que as mstituicdes judicidrias
e Ministério da justica formem um Gmico bloco e irabatham na independéncia,
complementaridade e sinergia. 86 isso permitira a formagic de atores da justiga, a
implementacio dum cerrado combate 3 corrupgdo nos tribunais e a lentiddo dos processos.
Infelizmente no Estado wuineense, a justica, em vez de fator de desenvolvimento, tem
funcionado, ndo raras vezes, come um constrangimento no processo de desenvolvimento

econdmico & social do pais.



CAPITULO:HII- A FORMA DE PARTICIPACAC DA COMUNIDADE NO
DESENVOLVIMENTO DA GUINE-BISSAU.

3.1 Visdo Geral da Participacio da Populagio do Desenvolvimento de Guiné-Bissau

O esquema que vem sendo utilizado tradicionalmente como ferramenta na luta contra
a pobreza no contexto de paz como também em contextos de pds-conflito, ndo resultou
eficaz. Nesse sentido € necessario ter uma visZo muito mais ampla que tenha estreita relago

com os direitos humanos de tal modo que adquira uma dimensio juridica de primeira ordem.

O assunto questionado em termos de obrigagdes juridicas permite pelo menos duas
maneiras, segundo (Elizabeth Salmén G, pg. 162 de SUR}), em primeiro lugar uma
abordagem nfo s0 das necessidades, mas também os Direitos Humanos nas Politicas
Publicas, ou seja, que a voz dos pobres seja ouvida. Em segundo lugar, a possibilidade de

falar também da existéneia de deveres.

Os grupos de cspectalistas mostram que, € possivel atirmar que nfo ocorre a efetiva
reducdo da pobreza se ndo se faculta aos pobres a participagio nas politicas orientadas com
esse fim. A reducio da pobreza, mais que uma obriga¢io moral, pode ser configurada como

uma obrigacio legal.

No entanto, essa obrigagio legal deve ser diferenciada da obrigagio do Estado de
reparar as vitimas de um conflito armado. Embora em muitos casos as reparagdes coletivas
passem ter semethangas com os programas de desenvolvimento orientados a satisfazer os
Direitos Econdmicos e Culiurais, considera-los iguais € uma grave violago dos direitos das

vitimas que vivem em situacdo de pobreza. E assim disse a Robert Archer (2006, P.831) que:

As politicas de deseavolvimento oficiais passaram a se concenitar 1nais
explicitamerne na pobreza e em suas causas ¢, como tesultado. agueles que
determinam estas politicas passaram a considerar as caracteristicas relacionadas a
pobreza.
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(} dever de respeitar implica o dever de nic prejudicar direta ou indiretamente o
usufruto dos Direitos Humanos. O dever de proteger requer a adogio de medidas que visam
prevenir 08 abusos por parte de terceiros. O dever de satistazer consiste na obrigacio de

adotar medidas legislativas admimstrativas ¢ outras orientadas a realizagfo dos direitos.

Uma forma de iniciar ¢ caminho & erradicagdo da pobreza € observar o desempenho
do Estado, do seu dever de tomar todas as medidas razoéveis para tornar realidade o
cumprimento dos direitos humanos. Se o proprio Estado se incumbir de realizar rodas as
acles para que esses direitos sejam afetivamente cumpridos, ndo podera ser considerado
responsavel pelo fato de que alguns desses direitos ndo cumpriram. No entanto, ndo se
podera dizer que o Ystado n3o cumpriu com a sua obrigagdo; e demais, pode-se apontar o
Estado como responsavel quando ndo tomar todas as medidas necessarias a seu alcance para
assegurar a realizagfio progressiva desses direitos de forma agil, ou seja, tdo longo quanto
possivel. Certamente, compete ac Estado a obrigagio de preveni-la, evita-la e, sobretudo,
combaté-la. Coniudo, foi & comunidade internacional em ser conjunto gue propiciou e criou

essas normas internacionais. E de acordo com Archer (1d. P. 82), disse que:

Os profissionais de desenvolvimento trabalharam por muilos anos até
chegar s suas nagles de participacfie ¢ inclusfo muitos acredita que
foram os pensadores de drca de dircitos humanos que inventaram ¢
trouxeram essas idéias para desenvolvimentos: a Educacio nio pode
sncthorar scm que se melthore a Saiide ndo pode ser melhorada sem que
methore o acesse A alimentagio. e assim por dianie.

E urgente a expansio dos Direitos Civis e Politicos, gue tém um pape! crucial como
ferramentas no avango desta causa. Nesse contexto, DESC sdo obrigatonios e urgentes a

partir do Direito Internacional dos Direitos Humanos e nfio apenas obrigagdes programaticas.

Dio legitimidade 4 demanda de decisdes; criam, e fortalecem os mecanismos que, de

alguma forma, supervisam as agbes de politicas piblicas.

As Comissdes de Verdade e Reconciliagdo podem desempenbar uma importante
papel nas sociedades pés-conflito pelos razdes que seguem, portanto primeiro se criam
registros abrangentes de abusos de direitos humanos ao documentar os crimes e a identidade

e destino das vitimas. No contexto de tais registros facilitam a consciéncia e o conhecimento
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pablicos das violagBes de direitos humanos do passado; promovem o desenvolvimento de
uma cultura de direitos humanos ¢, de um modo mais amplo, estado de direito. Em segundo
momentos as ComissBes de Verdade e Reconciliacdo propiciam as vitimas um {orum
legitimo ¢ confidvel por meio do qual podem reivindicar valor e dignidade humanos, bem

como oferecem as agressGes um canal por meio do qual passam expiar suas culpas.

De acordo com, Ssekandi (2006, pg. 112), uma sociedade pos-conflite que ndo
consegue estabelecer um processo de apuracio da verdade pode perpetuar 0dio e vinganga,
nio considerando as necessidades das vitimas e impedindo o perddo por partes delas. Na
Africa de Sul, apds muito debate, governo decidiu estabelecer uma comissio de verdade e
reconciliacio a fim de registrar 0 passado e trabalhar para unir uma populagio muito

dividida.

Na segiiéncia, a experiéncia sul-africana no processo de apuragio da verdade ¢ refleti

sobre a sua aplica¢do na Guiné-Bissau.

A Comissio de Anistia poderia ainda estimular mais dialogo no plano informal; a
anistia ndo serd uma ferramenta genuina para a reconciliagdo, a menos que inclua um
mecanismo para o didlogo e apuragio da verdade. A admissdo de culpa pelos ex-batentes
ajudaria a promover as condigbes necessarias para que acontega a reconciliagio. Conforme
Jeremy Sarkin e Prof. Francis M. Ssekandi, facilitar um didlogo aberta ¢ honesto pode
promover uma catarse € prevenir uma amnésia coletiva que ndo somente € daninha para o
corpo politico, e também ¢ essencialmente uma iluso, portanto um passado ndo resolvido

voltar, inevitavelmente para assombrar uma sociedade em transigfio.

Na Africa para que os direitos liberais fagam sentido no contexto de um povo lutando
para se manter & tona sob condigdes econdmicas e politicas extremamente adversas, esses
direitos tém de ser tangiveis. No sentido de que suas conseqiéncias praticas sejam visivels e
relevantes para as condigdes de existéncia do povo a que se destinam, conforme disse o

(Prof. Claude Ake na pg.104 SUR).

3.2- Uma Perspectiva Sobre Seguranga Humana em Guiné-Bissau
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Do ponto de vista da Africa, sobre a seguranca humana deveria ser: ndo fundir
problemas sociais diferentes; embora eles se inter-relacionem, cada um tem sua propria
dindmica e requer politicas ¢ instituigdes especificas, Reconhecer as inter-relagbes de
problemas como violéncia e pobreza ndo implica uma visfio reducionisia das questdes
sociais ou de seguranga; conforme as pesquisas sociologicas demonstram, ndo sio
necessariamente os setores mais pobres da populagio urbana que se envolvem com crimes; e
a violéncia armada, uma vez consohidada, tem uma dindmica até cerfo tempo autdénomo.
Muitos problemas arrolados na agenda multidimensional estio associados de modo

intrinseco 2 politica interna. Conforme disse Zygmunt Bauman {2008, p. 157 e 158) que:

A democracia liberal. tanto na sua versdc vistonario quanfo na sua versio pratica,
€ uma teniativa de manier a eficiéncia politica do Estado no seu papel de guardido
da paz ¢ de mediador enire os interesses de grupo e dos individuos, permitindo a
livre escotha do estilo da vida que quiserem seguir. O objetivo da democracia
liberal ndio ¢ apenas nm tipo de sociedade gue permita ao Estado dirigir os seus
assuntos e um tipo de Estado que também permita i sociedade dingir os negdcios
dela, mas também um tipo da sociedade capaz de cuidar para que 0s assuntos do
Estado sejam dirigidos correlamenie ¢ um tipo de Estado capaz de defender a
sociedade contra 05 6xCEss0s que 0 govera o inleresse dela pode acarretar.

Desenvolver uma vis3o que focalize em particular a constru¢do das instituigdes
estatais, incluindo a participagio da sociedade civil, mas que tenha por objetivo principal a
garantia do funcionamento de um Estado de Direifo. A seguranga humana deveriam se
concentrar na inseguranga resultante da violéncia armada, levando em conta o respeito aos
direitos humanos e abrangendo o contexto social. No entanto, a prevengdo e a repressao da

violéncia devem atuar sobre stuas causas imediatas.

Os problemas de seguranga sob uma Otica multilateral e multissetarial, permitindo
que as diferentes participantes; instituigdes publicas, ONG's, associages comunitarias e

empresariais etc. disputam e proponhar novas politicas e abordagens.

Em visdo concreta universal podemos reconhecer esta situacdo de direitos humanos
como uma defesa da ecologia ¢ o reconhecimento da soberania como um pilar do sistema
internacional em nivel local, é importante aumentar a inieragdo entre as mnstituigOes

responsiveis pela defesa nacional e a seguranga publica e as ONG's que lutam pelos direitos
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humanos, c¢aso contrario a desconflanga e a discriminacdo mutua constituitdo um

impedimento para 0 avango de uma agenda mais democratica.

Também inserir-se debate internacional sobre seguran¢a numa perspectiva de
geométrica varidvel; as agendas globais 86 t&m sentido de reconhecimento nas condigGes
iocais e comparativas, na medida em que forem tteis para analises, no estilo de proposto

pelos orglos internacionais e pelo governo dos Estados Unidos.

O foco da seguranga deveria priorizar os problemas internas de ordem publica que

passam ter conseqiiéncias internactonais (Bernardo Sarg pg. 48 SUR).

3.3- Acesse a Medicamentos como une Direito Humano emi Guiné-Bissan

As politicas, existentes das instituicSes em ambito nacional e internacional sdo
principais responsaveis por essas privagdes e desigualdade extremas. E de acordo com Paui
Hunt e Rajat Khosla, cerca de 2 bilhdes de pessoas ndo possuem acesso a medicamentos; tal
privagdo gera mmameras sofrimentos que poderiam ter sido evitados: salude precaria, dor,
medo, perda da dignidade e morte. Methor o acesso aos medicamentos existentes poderia

salvar 10 milhdes de vidas a cada ano, 4 mithdes sdo da Africa e sudeste Asitico,

Em paises ricos, a media de gastos em medicamentos por pessoa é 100 vezes maior
do que consumimos nos paises pobres. Cerca de USS 400 em comparagio a USS 4. E a
Organizagdo Mundial de Sande {OMS) estima que 15% da populagio mundial consumem

mais do que 90% da producio farmacéutica.

Os objetivos de desenvolvimento do Milénio, tais como a redugdo da mortalidade
infantil, melhoria na saide materna ¢ combate ao HIV/AIDS, malaria etc. uma das metas dos
objetivos de desenvolvimento do Milénio diz respeito a proporcionar em parceria com
empresas farmacéuticas, a acesso a medicamentos essenciais a um prego razoavel em paises
em desenvolvimento. A implementacio do direito a desfrutar do mais elevado nivel possivel
de satde pode ajudar de maneira crucial, a atingir o padrio de satde almejado por tais

objetivos.
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O tratamenic médico em caso de dognca. bem como a prevencdo, ¢ controle de

enfermidades sdo airihutos centrais do direito a desfutar do mais elevado nivel de saude.

Portanto, este acesso constitui uma parte indispensavel do direito a desfrutar do mais elevado

‘nivel possivel de satde. Varias casos judiciais, bem como resoiucio da Comissio dos

Direttos Humanos das Nagdes Unidas confirmam que o acesso a medicamentos essenciais €

um elemento fundamental do diretto 4 saade.

a)

b)

c)

[
S

h)

Identificagio das leis, mormas e padrdes sobres direitos humanos
nacionais e internacionais.

Reconhecimento de que o direito a saltde estd sujeitlo a limitagdes
materials ¢ a uma implementacdo progressiva o que requer a identificacio dos
indicadores e parimetros capazes de medir os avangos alcangadas ao longo
tempo.

Reconhecimento das obrigacles decorrentes do direito a saude ndo
estio sujeitos a restricdes or¢amentarias, nem tampouco 4 implementacio
progressiva, ac contrario, impdem deveres exigiveis de imediato.

O direito a satide engloba tanto liberdades ou direifos de natureza
negativa tais como, o direito a ndo ser submetido a tratamentos ndo
consentidos ¢ a ndo participar de exames clinica néo acordado.

Todos os servigos, bens e aparelhos em saide devem estar dispensavets,
serem acessiveis, culturalmente aceitaveis e de boa gualidade.

Qs Estados possuem o dever de respeitar, proteger ¢ cumprir com as
suas obrigagdes decorrentes do direito a desfrutar o mais elevade nivel
possivel de satde.

O direito & sadde exige quc sejam criados mecanismos de participacio
ativa e bem instruida de individuos e comumdades no processo decisdo que
diz respeito a sua saide.

Qs paises em desenvolvimento como Gumé-Bissau, possuem a
responsabilidade de buscar assisténcia e cooperagGes internacionais, ac que
os Estados desenvolvidos carregam a responsabilidade para auxiliar os paises

em desenvolvimento na implementacio do direto a saide.
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3.4- Os Deveres do Estado Demaocritico Guineense na Prote¢iio e Implementacio dos
Direitos Humanas

Os direttos fundamentais s#o estrutura juridica do Estado, ao mesmo tempo, direito
subjetivos e elementos fundamentais da ordem constitucional objetiva. Estes tém restrigbes
iimitadas, € conforme a constituicdo se refere tanto a necessidade da protecdo de um nicleo
essencial de direite fundamental, quanto & clareza, determinaglo, generalidade e

proporcionalidade das restrigdes impostas.

Segundo Rogério Gesta Leal {pg.187) o principio da protegio do nicleo essencial
que se destina a evitar o esvaziamento do contetdo do direito fundamental, mediante
estabelecimento de restricdes descabidas ou desproporcionais, advém da supremacia da

constituicio ¢ do significado destes direitos na estrutura constitucional.

Todavia, a existéncia deste nicleo essencial ndo se apresenta como suficiéncia para
assegurar o plano exercicio e garantia dos direitos humanos e fundamentais, enquanto
direitos de defesa contra a intervengo indevida do Estado. Pois o sistema garantidor dos
instrumentos das instituigdes que conduzem ao aperfeigoamento dos direttos que sdo Por ela

declaradas e constituidas e, cuja inviolabilidade, ela assegura.

As garantias constitucionais dos direitos humanos ¢ fundamentais contidas nas
instituicBes que conformam a organizacio socioecondmica, politica ¢ culfural séo pasios,
quer nos principios formulados constitucionalmente, quer nos principios que organizam o
proprio poder e assim conformam uma sociedade democratica e o modelo de democracia
social. Quando houver ameaga ou lesdo aos direitos humanos e fundamentais, que se
restabelecam, plena e eficaz os direitos comprometidos; é dessa natureza o principio da
juridicidade que informa, limita e legitima todos 0s atos do Estado. O exercicio garantido do
qual se manifestam outros, como o principio da seguranga juridica e de cuja eficiéncia
depende, enormemente, o da garantia das liberdades e os que processualizam instituicBes
voltadas 4 garaniia especifica dos direitos fundamentais, tais como, 0 Habeas Corpus, o
Mandado de Seguranga, e o Mandado de Injungdo, o Habeas Data, e a A¢do Popular e 0

Direito de Petigio (de acordo com Rogério Gesta Leal pg. 188 ¢ 189),
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A prevenciio € o melhor cuidado a se tomar juridicamente; quanto mais eficientes 0s
sistemas para datarem os individuas e as instituigdes de instrumentos cautelatorias a fim de
que ameacas sejam sustadas ou desfertas, antes mesmo da pratica prejudicial, tanto melhor

atendidos estardo os objetivos dos ordenamentos juridicos.

De gualguer forma, toda e qualguer interpreta¢iio da norma jurtdica constitucional
ou infraconstitucional deve ter, como escopo primeiro, a criagio de condigles para que a
norma interpretada tenha eficicia sempre no sentido da realizaglo dos principios e valores

constitucionais e, principalmente, sempre, da ideologia constitucionalmente adotada.

No ambito da dogmatica dos direitos humanos ¢ fundamentais na Guiné-Bissau,
deve acreditar que o Estado € que, priomitariamente, ha de tornar-se obrigado a criar os
pressupostos normativos e faticos, necessarios e imprescindiveis ao permanente exercicio
dos direitos constitucionalmente assegurados e, ao mesmo tempo, garantir, por seus
mecanismos de tutela jurisdicional, que eventual titular de direito desta natureza disponha de

prestacGes implementadores ou efetivadores de

As questBes politicas e juridicas consignam aspectos integrantes de uma mesma
realidade principalmente quando esido em jogo direitos humanos e fundamentais, pois

constituem duas dimensdes incindiveis dos problemas constitucionais.

Na realidade, a conseqiiéncia mais direta do modelo de desenvelvimento guineense & a
geracio de uma distribuicio desigual de direitos do pais, nSo apenas do aspecto de renda, mas a

uma distribuic8o de direitos mesmo: 3 Educagdo, a Satde, ao Trabalho digno e a HabitacZo.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho nos propusemos a enfrentar um tema muito corriqueiro na
vida e na historia dos operadores juridicos guineenses ¢ brastleiros: Violaglo dos Direitos
Humanos e Paradigmas de Desenvolvimento na Guiné-Bissau, na verdade esta matéria nfio é
desconhecida dos juristas e poiiticos nacionais, pelo contrario, os meios de comunicacgio de
massas, ao longo de massa formacio ou deformagio cultural, sempre trouxeram a tona

relatos e fatos atinentes & espécie, ao menos parte dela.

Ocorre que nem a notoriedade dos fatos ¢ do cotichano, até hoje, tem sensibilizagio
as sociedades guinieenses, dentre elas grande parte das jurisias, a levar & $ério 0s enormes
problemas sociais que se multiphcam em nosso tempo, em especial as que dizem respeito

com o tema da nossa pesquisa.

O nosso referencial normativo fundamentai, na busca das solugdes de nossas
mameras problemas, ha ser a Constituicio da Republica da Guiné-Bissau que, somente
realizando as exigéncias sociais, poderda alcancar o desejado estatuto de um Estado
Democratico de Direito; parece irrecusavel a necessidade de uma justificagio e de uma
contextualiza¢iio tedricas da mesma do art.29° 1; da Constituicdo da Guiné-Bissau e art 5°,
LIX do Brasil, no ponto em que esta institui uma agdo puiblica, submetido a controle pelo
particular, ao lado e no mesmo plano dos demais garantias fundamentais alinhadas no
referido dispositivo. Mais importante do que determina a origem histdrica exata dos direitos
humanos é entender sua teoria, a fim de justifica-los e garanti-los os direttos humanos sdo
caracterizados pela fundamentalidade que possuem, de forma que s&o hierarguicamente
superiores aos demais direttos e assum  sdo  materialmente  constitucionais,

independentemente de sua previsiio expressa na Carta Magna.

Os diretos fundamentais t€m natureza principiclogica, norma genética e sfo
inviolaveis, irrenunciavers, imprescritiveis, inalienaveis, unmversais, dotados de efetividade,

interdependentes, complementares € inerentes aoc ser humano.

Assim, 4 Revolugdo Industrial, ao Estado liberal refacionam-se os direitos de

arimeira geraciio, que sio basicamente liberdades, direitos negativas, que podem ser opostas

- 4

ao Estado. Com o estado do bem-estar social relacionam-se os direitos positivos de segunda
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geragdo; com o neoliberalismo surgem os direitos de terceira geragio, e com a globalizagéo
se relacionam os direitos de quarta geraglo que sio agueles ligados ao advento de altas

tecnologias ¢ ao avanco cientifico.

Qs tratados de direitos humanos se inspiram em valores superiores, consubstanciadas
na protecdo do ser humano, s¥o dotados de mecanismos proprios de supervisio, apresentam
carater especial, diferenciando-se dos demais tratados internacionais classicos. Estes regulam
apenas interesses reciprocos entre os Estados-partes e sfo aplicados com todas as
conseqiiéneias juridicas, nos plano juridico internacional e interno. Quando a tematica €
direitos humanos, qgue Direito Internacional Pablico e o Direrto Interno estio em constante
interagdo no atual contexto dessa prote¢io, com a meta comum de salvaguarda dos direitos

humanos.

Ao consagrar o reconhecimento universal dos direitos humanos pelos Estados
nacionais, a Declaracio de 1948 consolida um pardmetro internacional de protecao desses
direitos. Em raz3o disso, os tratados internacionais de direitos humanos modificam
sensivelmente o universo dos direitos nacionais consagrados. Estes estio fundamentados na
concepsdo de que Estado tem o dever de respeitar os direitos humanos dos seus ctdadfos, e
que comunidade internacional tem prerrogativa e a responsabilidade de se insurgir, se um
Estado ndio cumprir com suas obrigaghes. Portanto, o reconhecimento e a protegiio dos
direitos humanos devem ser ¢ pilar das constituicSes democraticas modernos, uma vez que
estdo intimamente ligados aos principios democracia e da paz. A paz ¢ pressuposto basico
para efetivacdo da protecdo internacional dos direitos humanos, bem como no sistema
interno de cada Estado. Somente num Estade democratico os direitos humaunos poderio ser

reconhecidos e protegidos.
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ANEXO 1
CARTA AFRICANA DOS DIREITOS DO HOMEM F DOS POVOS

Adotada peta décima - oitava Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo dos Estados
Africanos membros da Organizacido de Umidade Africana a 26 de Junho de 1981, em

Nairobt, no Quénia.

Entrada em vigor na ordem internacional: 21 de Outubro de 1986, em conformidade com o

artigo 63.°.

Os Estados africanos membros da Organizacio da Umdade Africana, partes na presente

Carta gue tem o titulo de Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.

Lembrando a decisdo 115 (XVI) da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, na sua
Décima - Sexta Sessio Ordinaria tida em Monrdvia (Libéna) de 17 a 20 de Julho de 1979,
relativa a elaboragio de um anteprojeto de Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos, prevendo nomeadamente a instituigBo de Orghos de promocio e de protegio dos

Direitos do Homem e dos Povos.

Considerando a Carta da Organizacio da Unidade Africana, nos termos da gual, a liberdade,
a igualdade, a justica e a dignidade s3o objetivos essencials para a realizagio das legitimas

aspiragdes dos povos africanos.

Reafirmando o compromisso que eles solenemente assumiram no artigo 2.° da dita Carta, de
eliminar sob todas as suas formas o colonialismo em Africa, de coordenar e de intensificar a
sua cooperagdo e os seus esforcos para oferecer melhores condigdes de existéncia aos povos
de Africa, de favorecer a cooperagio internacional tendo na devida atenclio a Carta das

Nagdes Unidas e a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem;

Tendo em conta as virtudes das suas tradicSes listdricas e os valores da civilizagéo africana
que devem inspirar e caracterizar as suas reflexdes sobre a concepgio dos direitos do homem

e dos povos.

Reconhecendo que, por um lado, os direitos fundamentais do ser humano s¢ baseiam nos

atributos da pessoa humana, 0 que justifica a sua protecéio internacional € que, por outro
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lado, a realidade e o respeito dos direitos dos povos devem necessariamente garantir os

direttos do homem.

Considerando que o gozo dos direttos e hberdades implica o cumprimento dos deveres de

cada um.

Convencidos de que, de futuro, € essencial dedicar uma particular atenglio ao direito ao
desenvolvimento, que os direitos civis e politicos s3o indissociaveis dos direitos
econdmMiceos, sociais e culturais, tanto na sua concepgdo como na sua universalidade, e que a
satisfacfio dos direitos econdmicos, sociais e culturais garante o gozo dos direitos civis ¢

politicos.

Conscientes do seu dever de libertar totalmente a Africa cujos povos continuam a lutar pela
sua verdadeira independéncia e pela sua dignidade e comprometendo-se a eliminar o
colonialismo, o neocelonialismo, a apartheid, o siomsmo, as bases mulitares estrangeiras de
agressio e quaisquer formas de discriminagdo, nomeadamente as que se baseiam na raca,

etnia, cor, sexo, lingua, religifio ou opinido pubhca

Reafirmando a sua ades3o as liberdades e aos direifos do homem e dos povos contidos nas
declaragdes, convengbes ¢ outros nstrumentos adaptados no quadro da Orgamzagdo da
Unidade Africana, do Movimento dos Paises Nio-Alinhados e da Organizacio das Nagdes

Unidas

Firmemente convencidos do seu dever de assegurar a promogdo e a protegdo dos direitos e
liberdades do homem e dos povos, tendo na devida conta a primordial importancia

tradicionalmente reconhecida em Africa a esses direitos e liberdades;
Convencionaram o que segue:
6.1- DOS DIREITOS DO HOMEM E DOS POVOS

Artigo 1.°
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Os Estados membros da Organizagiico da Umdade Africana, partes na presente Carta,
reconhecem os direttos, deveres ¢ hberdades enunciados nesta Carta e comprometem-se a

adaptar medidas legislativas ou outras para aphica-los.
Artige 2.°

Toda a pessoa tem direito ao gozo dos direitos e liberdades reconhecidos e garantidos na
presente Carta, sem nenhuma distingdo, nomeadamente de raga, de etnia, de cor, de sexo, de
lingua, de religifio, de opinifio politica ou de gualguer outra opinido, de origem nacional ou

social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagio.
Artigo 3.7

1- Todas as pessoas beneficiam de uma total igualdade perante a lei.
2- Todas as pessoas tém direito a igual protegio da lei.

Artigo 4.°

A pessoa humana é inviolavel. Todo o ser humano tem direrto ao respeito da sua vida e a4
integridade fisica e moral da sua pessoa. Ninguém pode ser arbitrariamente privado desse

direito.
Artigo 5."

Todo o individuo tem direito ac respeito da dignidade inerente a pessoa humana € ao
reconhecimento da sua personalidade juridica. Todas as formas de exploragio e de
aviltamento do homem, nomeadamente a escravatura. o trafico de pessoas, a tortura fisica ou

moral e as penas ou o8 tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes sdo interditas.

Artigo 6.°

Todo o individuo tem direito a liberdade ¢ & seguranga da sua pessoa. Ninguém pode ser
privado da sua liberdade salvo por motivos & nas condigbes previamente determinados pela

lei; em particular ninguém pode ser preso ou detido arbitranamente.



77

Artige 7.°
I. Toda a pessoa tem direito & que a sua causa seja apreciada. Esse direito compreende:

ay O direito de recorrer aos tribunais nacionais competentes de qualquer ate que viole os
direitos fundamentais que lhe sio reconhecidos e garantidos pelas convengdes, as leis, os

regulamentos € os costumes em vigor;

b} O direito de presuncdo de inocéncia, até que a sua culpabilidade seja estabelecida por um

tribunal competente;
¢) O direito de defesa, incluindo o de ser assistido por um defensor de sua escolha;
d) O direito de ser julgado num prazo razoavel por um tribunal imparcial.

2. Ninguém pode ser condenado por uma agfio ou omiss3o que nfo constituia, no momento

ndo estiver previsia no momento em que a infragio foi cometida. A pena € pessoal ¢ apenas

pode atingir o delingtiente.
Artigo 8.°

A liberdade de consciéncia, a profissdo e a pratica livre da religido sdo garantidas. Sob
reserva da ordem publica, ninguém pode ser objeto de medidas de constrangimento que

visem restringir a manifestagio dessas Iiberdades.

Artigo 9.°

t. Toda a pessoa tem diretto 2 informagéo.
2. Toda a pessoa tem direito de exprimir e de difundir as suas opinides no quadro das leis e

=,

dos regulamentos.

Artigo 10.°

1. Toda a pessoa tem direito de constituir, livriemente, com outras pessoas, associagdes, sob

ce eanfhrmar Ac resrac nreccritac na lai
& se conformar 48 TCEras Presoritas na iei

=
T

reseIva
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2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagiio sob reserva da obrigagio de

solidariedade prevista no artigo 29 -
Artigo I1."

Toda a pessoa tem direito de se reunir livremente com outras pessoas. Este direito exerce-se
sob a unica reserva das restricdes necessarias estabelecidas pelas leis e regulamenios,
nomeadamente no mteresse da seguranga nacional, da seguranga de outrem, da saade, da

moral ou dos direitos e liberdades das pessoas.
Artigo 12.°

1. Toda a pessoa tem direito de circular livremente e de escolher a sua restdéncia no interior
de um Estado, sob reserva de se conformar as regras prescritas na lei.

2. Toda a pessoa tem direito de sair de qualquer pais, incluindo o seu, e de regressar aos
seus pais. Este direito s6 pode ser objeto de restrigdes previstas na lei, necessarias para
proteger a seguranca nacional, a ordem publica, a saude ou a moralidade publica.

3. Toda a pessoa tem direito, em caso de perseguiglo, de buscar ¢ de obter asilo em
territorio  estrangeiro, em conformidade com a let de cada pais e as convengdes
internacionais.

4. O estrangeiro legalmente admitido no territorio de um Estado Parte na presente Carta sO
podera ser expulso em virtude de uma decisio conforme {com a lei).

5. A expulsio coletiva de estrangeiros é proibida. A expulsio coletiva € aquela que visa

globalmente grupos nacionais, raciais, étnicos ou religiosos.

Artigo 13.°

1. Todos os cidadios tém direito de participar livremente na dire¢do dos assentos publicos
dos seus pais, quer diretamente, quer por intermédio de represemtantes livremente
escolhidos, isso, em conformidade com as regras prescritas na lel.

2. Todos os cidaddos tém igualmente direito de acesso as fungdes pblicas dos seus pais.

3. Toda a pessoa tem direito de usar 0s bens e servigos publicos em estrita igualdade de

todos perante a Let.

Artigo 14.°
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O diretto de propriedade ¢ garantido, so podendo ser afetado por necessidade publica ou no

interesse geral da coletividade, em conformidade com as disposigties das leis apropriadas.
Artigo 15.°

Toda a pessoa tem direito de trabathar em condigdes equitativas e satisfatorias e de receber

um salario 1gual por um trabalho igual.
Artigo 16,

1. Toda a pessca tem direito ao gozo do meihor estade de saude fisica e mental que for
capaz de atingir.

2. Os Bstados Partes na presente Carta comprometem-se a tomar as medidas necessarias
para proteger a saude das suas populagGes e para lhes assegurar assisténcia médica em caso

de doenga.
Artigo 17.°

1. Toda a pessoa tem direito & educag@o.

2. Toda a pessoa pode tomar livremente parte na vida cultural da Comunidade.

(]

A promogdo e a protecio da moral e dos valores tradicionais reconhecidos pela
Comunidade constituem um dever do Estado no quadro da salvaguarda dos direitos do

homem.

Artigo 18.°

1. A familia é o elemento natural e a base da sociedade. Ela deve ser protegida pelo Estado
que deve velar pela sua saude fisica & moral,

2. O Estado tem a obrigaciio de assistir a familia na sua missio de guardid da moral e dos
valores tradicionais reconhecidos pela Comunidade.

3. O Estado tem o dever de velar pela eliminagio de toda a discriminagdo contra a mulher e
de assegurar a prote¢do dog direitos da mulber e da crianga tal como estdo estipulados nas
declaracBes e convengdes internacionass.

4. As pessoas idosas ou diminuidas tém igualmente direito a medidas especificas de

protegio gue correspondem as suas necessidades fisicas ou morais.
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Artigo 19.°

Todos os povos sdo iguais; gozam da mesma dignidade & tém os mesmos direitos. Nada

pode justificar a dominagio de um pove por ocutro.
Artigo 20."

1. Todo ¢ povo tem direito a existéncia. Todo o pove tem um direito mnprescritive! e
inalienavel i sutodeterminacio. Ele determina livremente o seu estaiuto politico & assegura o
seu desenvolvimento econdmico ¢ social segundo a via que livremente escolheu.

2. Os povos colonizados ou oprimidos t€m o direito de se libertar do seu estado de
dominagio recorrendo a fodos os meios reconhecidos pela Comunidade internacional.

3. Todos os povos t€m direito a assisténcia dos Estados Partes na presente Carta, na sua luta
de libertagio contra a dominagdo estrangeira, quer ¢sta seja de ordem politica, econdmica ou

cultural,
Artigo 21.°

1. Os povos t8m a livre disposiclio das suas riquezas ¢ dos seus recursos naturais. Este
direito exerce-se no interesse exclusivo das populagdes. Em nenhum caso um povo pode ser
privado deste direjto.

2. Em caso de espoliagio, o povo espoliado tem direito & legitima recuperacfio dos seus
bens bem como a uma mdenizacdo adequada.

3. A livre disposicio das riquezas ¢ dos Tocursos Taiurals exerce-se sem prejuizo da
obriga¢io de promover uma cooperacdo econdmica internacional baseada no resperto miltuo,
na troca equitativa € nos principios do direito internacional.

4. Os FEstados Partes na presente Carta comprometem-se, lanto individual como
coletivamente, a exercer o direito de livre disposi¢do das suas riquezas € dos seus recursos
naturais com vista a reforgar a unidade ¢ a solidariedade afiicanas.

5. Os Estados Partes na presente Carta comprometem-se a elintnar todas as formas de
exploragio econdmica estrangeira, nomeadamente a gue ¢ praticada por monopdhos
internacionais, a fim de permitir que a populagio de cada pais beneficie plenamente das

vantagens provenientes dos seus recursos nacionats.
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Artigo 22.°

1. Todos os povos tém direito ac seu desenvolvimento econdmico, social ¢ cuoltural, no
estrito respeito da sua liberdade e da sua identidade, ¢ a0 gozo igual do patrimdnio comum
da humanidade.

2. Os Estados tém o dever, separadamentc ou em cooperagio, de assegurar o exercicio do

diretto ao desenvolvimento.
Artigo 23.°

. Os povos iém direito 4 paz ¢ a seguran¢a tanto no plano nacional como no plano
internacionat. O principio de solidariedade e de relacdes amistosos impheitamente afirmados
na Carta da Organizacio das NacBes Unidas e reafirmados na Carta da Organizacio da
Unidade Africana deve presidir as relacdes entre os Estados.

2. Com o fim de reforgar a paz, a solidariedade e as relagbes amistosas, 0s Estados Partes

na presente Carta comproinetem-se a proibir

a) Que uma pessoa gozando do direito de asilo nos termos do artigo 12.- da presente Carta
empreenda uma atividade subverstva contra os seus pals de origem ou conira quaisquer

outros pais parte na presente Carta,

b) Que os seus termitories sejam utilizados come base de partida de atividades subversivas ou

terroristas dirigidas contra o poveo de qualquer oulrc Estado Parte na presente Carta.
Artigo 24.°

Todos os povos iém dirgito 2 um meio ambiente satisfatorio e global, propicio ao seu

desenvolvimerio.
Artigo 25,

Os Estados Partes na presente Carta tém o dever de promover ¢ assegurat, pelo ensino, a
educacio e a difusio, o respetto dos direitos e das liberdades contidos na presente Carta, e de
tomar medidas para que essas liberdades e esses direitos sejam compreendidos assim como

as obrigacOes ¢ deveres correspondentes.
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Artigo 26.”

Os Estados Partes na presente Carta tém o dever de garantir a independéncia dos Tribunais ¢
de permitir 0 estabelecimento ¢ o aperfeigoamento de instituigdes nacionais apropriadas
encarregadas da promog@o e da protegdo dos direttos ¢ liberdades garantidos pela presente

Carta.

Dos deveres
Artige 27.°

1. Cada individuo tem deveres para com a familia e a sociedade, para com o Estado e as
outras coletividades legalmente reconhecidas ¢ para com a Comunidade internacional.
2. Qs direitos e as liberdades de cada pessoa exercem-se no respeito dos direitos de outrem,

da seguranga coletiva, da moral e do inferesse comum.
Artigo 28.°

Cada individuo tem o dever de respeitar e de considerar os seus semelhantes sem nenhuma
discriminagiio e de manter com eles relaghes que permitam promover, salvaguardar e

reforgar o respeito e a tolerdncia reciprocos.
Artigo 29.°
O individuo tem ainda o dever:

1. De preservar o desenvolvimento harmonioso da familia e de atuar em favor da sua
coesdo e respeito; de respeitar a todo o momento os seus pais, de alimenta-los e de assisti-los
em caso de necessidade.

2. De servir a sua comunidade nacional pondo as suas capacidades fisicas e intelectuais ao
seu Servigo.

3. De nio comprometer a seguranga do Estado de que € nacional ou residente.

4. De preservar e reforcar a solidariedade social e nacional, particularmente quando esta ¢

ameagada.
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5. De preservar ¢ reforgar a independéncia nacional e a integridade territorial da pétria ¢, de
uma manetra geral, de coninbuir para a defesa dos seus pais, nas condicBes fixadas pela let
6. De trabalhar, na medida das suas capacidades e possibilidades, e de desobrigar-se das
contribui¢Ses fixadas pela let para a salvaguarda dos interesses fundamentais da sociedade.

7. De velar, nas suas relagbes com a sociedade, pela preservagio e reforgo dos valores
culturais africanos positivos, num espirito de tolerdncia, de didlogo € de concertacdo e, de
uma maneira geral, de contribuir para a promogio da satide moral da sociedade.

8. De contribuir comias suas melhores capacidades, a todo o momento e a todos os niveis,

para a promogic e para a realizagio da Unidade Africana,

6.2- DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO DA COMISSAQ AFRICANA DOS
DIREITOS DO HOMEM E DOS POVOS

Artigo 30.°

E criada junto da Organizagio da Unidade Africana uma Comissiio Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos, doravante denominada «a Comissio», encarregada de promover 0s

direitos do homem ¢ dos povos e de assegurar a respectiva protecio em Africa.

Artigo 31.°

1. A Comissio ¢ composta por onze membros que devem ser escolhidos entre
personalidades africanas que gozem da mais alta consideragdo, conhecidas pela sua alta
moralidade, sua integridade e sua imparcialidade, e gue possuam uma competéncia em
matéria dos direitos do homem e dos povos, devendo ser reconhecido um interesse particular
na participacio de pessoas possuidoras de experiéncia em matéria de direito.

2. (s membios da Comissio exercem fingdes a titilo pessoal.
Artigo 32.°
A Comiss3o ndo pode compreender mais de um natural de cada Estado.

Artigo 33.°
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Os membros da Comissdo sdo eleitos por escrutino secreto pela Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo, de uma lisia de pessoas apresentadas para esse efeito pelos Estados

Partes na presente Carta.
Artige 34.°

Cada Estado Parte na presente Carla pode, no maximo, apresentar dois candidatos. Os
candidatos devem ter a nacionalidade de um dos Estados Partes na presente Carta. Quando

um Estado apresenta dois candidatos, um deles ndo pode ser vacional desse mesmo Estado.
Artigo 33"

1. O Secretario-Geral da Organizacio da Unidade Africana convida os Estados Partes na
presente Carta a proceder, mum prazo de peio menos quatro meses antes das eleicdes, a
apresentacio dos candidatos a2 Comiss#o.

2. O Secretario-Geral da Organizagic da Unidade Africana estabelece a bsta alfabética das
pessoas assim apresentadas e comunica-a, pelo menos um més antes das eleigdes, aos Chefes

de Estado e de Governo.
Artigo 36.°

Os membros da Comissio sdo eleitos por um periodo de seis anos renovavel. Todavia, o
mandato de quatro dos membros eleitos quando da primeira eleigio cessa ao cabo de dois

anos, e o mandato de trés ao cabo de quatro anos.

Artigo 37.°

Imediatamente apds a primeira elei¢lo, os nomes dos membros visados no artigo 36.- sdo

sorteados pelo Presidente da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da O.U A

Artigo 38.°

Apbs a sua eleigio, os membros da Comiss@o fazem a declaragdo solene de bem e fislmente

exercerem as suas fungdes, com toda a imparcialidade.

Artige 39.°
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l. Em caso de morte ou de demissio de um membro da Comissio, o Presidente da
Comissio informa imediatamente o Secretaro-Geral da O.U A, que declara o lugar vago a
partir da data da morte ou da data em gque a demiss8o produz efeito.

2. Se, por opimifio undnime dos outros membros da Comissdo, um membro cessou de
exercer as suas fungdes em raziio de alguma causa que ndo seja uma auséncia de carater
temporario, ou se acha incapacitado de continuar a exercé-las, o Presidente da Comissio
informa o Secretario-Geral da Organizagio da Unidade Africana que declara entdo o lugar
vago.

3. Em cada um dos casos acima previstos 3 Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo procede a substituigdo do membro cujo tugar se acha vago para a parte do mandato

que falta perfazer, salvo se essa parte é inferior a seis meses.
Artige 40.°

Todo o membro da Comissdo conserva © seu mandato até a data de entrada em fungdes do

setl sucessor,
Artigo 41.°

O Secretario-Geral da OUA designa um secretario da Comisséo e fornece ainda o pessoal e
os meios ¢ servigos necessarios ao exercicio efetivo das fungdes atribuidas @ Comissdo. A

QOUA cobre os custos desse pessoal e desses meios e servigos.
Artigo 42.°

1. A Comissido elege o seu Presidente e o seu Vice-Presidente por um periodo de dois anos
renovavel.

2. A Comissio estabelece o seu regimento intermo.

3. O gudrum é constituido por sete membros.

4, Em caso de empate de votos no decurso das votagbes, o voto do Presidente ¢

preponderante.

5. () Secretario-Geral da QUA pode assistir as reuntdes da Comissio, mas ndo participa nas
deliberactes e nas votaghes, podendo, todavia ser convidado pelo Presidente da Comisséio a

usar da palavra.



86

Artigo 43.°

Os membros da Comissdo, no exercicio das suas fungdes, gozam dos privilégios e
imunidades diplomaticos previstos pela Convengdo sobre os privilégios ¢ imunidades da

Organizacio da Unidade Africana.
Artigo 44."

Os emolumentos ¢ prestagdes dos membros da Comissdo estdo previstos no orgamento

ordinano da Organizacio da Unidade Afficana.

6.3- DAS COMPETENCIAS DA COMISSAQ

Artigo 45,7

A Comissdo tem por missfo:

1. Promover os direstos do homem ¢ dos povos ¢ nomeadamente:

a) Reunir documentagio, fazer estudos e pesquisas sobre probiemas afficanos no dominio
dos direitos do hemem ¢ dos povos, organizarem informagdes, encorajar 0s organismos
nacionais e locais que se ocupem dos dirertos do homem e, se necessario, dar pareceres ou

fazer recomendacgdes aos governos.

b} Formular e elaborar, com vista a servir de base a adogdio de textos legisiativos pelos
governos africanos, principios e regras que permitam resolver os problemas juridicos

relativos ao gozo dos direitos do homem ¢ dos povos ¢ das liberdades fundamentais.

¢) Cooperar com as outras instituigdes africanas ou internacionais que se dedicam a

promogic e & protecio dos direitos do homem ¢ dos povos.

2. Assegurar a protegiic dos direitos do homem ¢ dos povos nas condigbes fixadas pela

presente Carta.
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3. Interpretar qualquer disposi¢@o da presente Carta a pedido de um Estado Parie, de uma
instituicdo da Organizagio da Unidade Africana ou de uma organizagio africana reconhecida

pela Organizagio da Unidade Africana,

4, Executar quaisquer outras tarefas gue the sejam eventualmente confiadas pela Conferéncia

dos Chefes de Estado e de Governo,
6.4- DO PROCESSO DA COMISSAO
Artigo 40.°

A ComissBo pode recorrer a qualquer método de investicagiio apropriado; pode
nomeadamente ouvir o Secretario-Geral da QUA ¢ qualquer pessoa susceptivel de esclarecé-

la.

6.5- DAS COMUNICACOES PROVENIENTES DOS ESTADOS PARTES NA
PRESENTE CARTA

Artigo 47.°

Se utn Estado Parte na presente Carta tem fundadas razdes para crer que outro Estado Parte
violou disposigoes desta mesma Carta, pode, mediante comunicagio escrita, chamar a
atengio desse Estado sobre a questdo. Esta comunicaglo serd igualmente enderecada ao
Secretario-Geral da OUA e ao Presidente da Comissdo. Num prazo de trés meses a contar da
recepcio da comunicagio, o Estado destinatario facultara ao Estado que enderegou a
comunicacio explicagdes ou declaragbes escritas que elucidem a questdo, as quais, na
medida do possivel, deverfio compreender indicagBes sobre as lets e os regulamentos de
processo aplicavel ou aplicado e sobre os meios de recurso, quer ja utilizado, quer em

instancia, quer ainda disponivel,
Artigo 48.°

Se num prazo de trés meses, a contar da data de recepgdo pelo Estado destinatério da
comunicacio inicial, a questdo ndo estiver solucionada de modo satisfatono para os dois

Estados interessados, por via de negociagfo bilateral ou por qualquer outro processo
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pacifico, qualquer desses Estados tem ¢ direito de submeter a referida questio a Comissip
mediante notificagiic enderegada ao seu Presidente, ao outro Estado interessado ¢ ao

Secretano-Geral da QUA
Artigo 49.°

Nio obstante as disposicdes do artigo 47.°, se um Estado Parte na presente Carta entende que
cutre Estado Parte, violou disposigGes desta mesma Carta, pode recorrer diretamente &

Comissido medianie comunicagio enderecada ao seu Presidente, ao Secretario-Geral da OUA

e ao Estado interessado.
Artige 50.°

A Comissio so pode deliberar sobre uma questdo que lhe foi submetida depois de se ter
assegurado de que todos o8 Tecursos miernos, acaso existam, foram esgotados, salvo se for
mantfesto para 2 Comisso que o processo relativo a esses recursos se prolonga de modo

anormal.
Artigo 51.°

1. A Comissfio pode pedir aos Estados Partes interessados que fhe fornecam toda a
informacio pertinente.
2. No momento do exame da questdo, os Estados Partes interessados podem fazer-se

representar perante a Comissdo e apresentar observacgdes escritas ou orais.

Artigo 52.°

Depois de ter obtido, tanto dos Estados Partes interessados como de outras fontes, todas as
informactes que entender necessarias e depois de ter procurado alcangar, por todos os meios
apropriados, uma solugio amistosa baseada no respeito dos direitos do homem e dos povos,
a Comissio estabelece, num prazo razoavel a partir da notificacio referida no artigo 48.°, um
relatdrio descrevendo os fatos e as conclusdes a que chegou. Esse relatorio € enviado aos

Estados interessados e comunicado a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo.

Artige 53.°
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Quando da transmissdo do seu relatorio, a Comissio pode enviar a Conferéncia dos Chefes

de Estado e de Governo a recomendag&o que julgar atil,
Artige 54.°

A Comissio submete a cada uma das sessGes ordinanas da Conferéneia dos Chefes de

Estado e de Governo um relatorio sobre as suas atividades.
6.6- DAS OUTRAS C()MUN!.CAC(?ES
Artigo 55.°

1. Antes de cada sessdo, o Secretdrio da Comissao estabelece a lista das comunicagBes gue
ndo emanam dos Estados Partes na presente Carta e comunica-a aos membros da Comissio,
os quais podem querer tomar conhecimento das correspondentes comunicactes e submeté-
las a Comissio.

2. A Comissio apreciard essas comunica¢des a pedido da maioria absoluta dos seus

membros.

Artigo 56.°

As comunicacgdes referidas no artigo 55°, recebidas na Comissao e relativas aos direitos do

homem e dos povos devemn necessariamente, para ser examinadas, preencher as condigdes

seguintes:

1. Indicar a identidade do seu autor mesmo ue este sohicite a Comissdo manutencio de
anonimato.

2. Ser compativeis com a Carta da Organizagio da Unidade Afiicana ou com a presente
Carta.

3. Nio conter termos ultrajantes ou insultuosos para com o Estado impugnado, as suas
instituigdes ou & Organizagio da Unidade Africana.

4. N3o se limitar exclusivamente a reunir noticia difundido por meios de comunicacgio de

massa.
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5. Ser posteriores ao esgotamento dos recurses Internos se existirem, a menos que seja
manifesto para a Comissiio que o processo relativo a esses recursos se prolonga de modo
anormal.

6. Ser introduzidas num prazo razodvel, a partir do esgotamento dos recursos internos ou da
data marcada pela Comissdo para abertura do praze da admissibilidade perante a propria
Connssio.

7. Nio dizer respeito a casos que tenham sido resolvidos em conformidade com os
principios da Carta das Nagbes Unidas, da Carta da Organizacio da Unidade Africana ou

com as disposi¢des da presente Carta.
Artigo 57.°

Antes de qualquer exame quanio ao fundo, qualquer comunicacio deve ser levada ao

conhecimento do Estado interessado por mtermédio do Presidente da Comissio.
Artigo 58.°

2. Quando, no seguimento de uma deliberacio da Comnssdo, resulta que uma ou varias
comunicagles relatam situagles particulares que parecem revelar a existéneia de um
conjunto de violagBes graves ou macigas dos direitos do homem e dos povos, 2 Comissdo
chama a aten¢io da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo sobre essas sttuacgdes.

3. A Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo pode entdo solicitar a Comisséo que
proceda, quanio a essas situagbes, a um estudo aprofundado e que a informe através de um
relatério pormenorizado, contendo as suas conclusdes e recomendagdes.

4. Em caso de urgéncia devidamente constatada, a Comissdo informa o Presidente da
Conferéncia dos Chefes de Estado ¢ de Governo que poderd solicitar um estudo

aprofundado.
Artigo 59.°

1. Todas as medidas tomadas no quadro do presente capitulam manter-se-Ao confidenciais
até que a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo decida diferentemente.
2. Todavia, o relatdric é publicado pelo Presidente da Comissfio apos decisio da

Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo.
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3. O relaténio de atividades da Comissdio € publicade pelo seu Presidente apos exame da

Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo.
6.7- DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS
Artigo 660.°

A Comissio inspira-se no direito internacional relativo aos direitos do homem e dos povos,
nomeadamente nas disposigdes dos diversos instruimentos africanos relativos aos direitos do
homem e dos povos, nas disposigdes da Carta das Nagdes Unidas, da Carta da Organizagio
da Unidade Africana, da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, nas disposi¢Ses dos
outros instrumentos adaptados pelas Nagdes Unidas e pelos paises africanos no dominio dos
direitos do homem e dos povos, assim como nas disposicdes de diversos instrumentos
adotados no seio de instituigdes especializadas das Nagdes Unidas de que sdo membros as

partes na presente Carta.
Artigo 61.°

A Comissio toma também em consideracdo, como meios auxiliares de determinacio das
regras de direito, as outras convengdes HIternacionass, querem gerais, quer especiais, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados membros da Organizagdo da
Unidade Africana, as praticas africanas conformes as normas infernacionais relativas aos
direitos do homem e dos povos, os costumes geralmente aceites como constituindo o direito,
os principios gerais de direito reconhecidos pelas nagdes afficanas assim como a

jurisprudéncia e a doutrina.
Artigo 62.°

Cada Estado compromete-se a apresentar de dois em dois anos, a contar da data de entrada
em vigor da presente Carta, um relatono sobre as medidas, de ordem legislativa ou outra,

tomadas com vista a efetivar os direitos ¢ as liberdades reconhecidas e garantidas pela

presente Carta.

Artigo 63.°
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. A presente Carta ficara aberta a assinatura, a ratifica¢io ou & adesfo dos Estados
membros da Organizagdo da Umidade Africana.

2. A presente Carta entrara em vigor trés meses depois da recepcdo pelo Secretario-Geral
dos instrumentos de ratificacio ou de adesdo da maioria absoluta dos Estados membros da

Organizacio da Unidade Africana.
6.8- DISPOSICOES DIVERSAS
Artigo 64.°

1. Quando da entrada em vigor da presente Carta proceder-se-2 & eleicio dos membros da
Comissio nas condighes fixadas pelas disposigdes dos artigos pertinentes da presente Carta,

2. O Secretario-Geral da Organizacao da Unidade Africana convocara a primeira reunio da
Comissdo na sede da organizagiio. Depois, a Comissfo sera convocada pelo seu Presidente

sempre qUe NECessario € pelo menos uma vez por ano.
Artigo 65.%

Para cada um dos Estados gue ratificar a presente Carta ou que a ela aderir depois da sua
entrada em vigor, esta mesma Carta produzira efeito trés meses depois da data do depdsito

por esse Estado do seu instrumento de ratificacio ou de adesio.
Artigo 66.

Protocolos ou acordos particulares poderdo completar, em caso de necessidade, as

disposi¢des da presente Carta.

Artigo 67.°

0 Secretério-Geral da Organizacdo da Unidade Africana informara os Estados membros da
Organiza¢io da Unidade Africana do deplsito de cada instrumento de ratificac@io ou de

adesio.

Artigo 68."



A presente Carta pode ser emendada ou revista se um Estado Parte enviar, para esse efeito,
um pedido escrito ao Secretanio-Geral da Organizacdo da Unidade Africana. A Conferéneia
dos Chefes de Estado e de Governo sO aprecia o projeto de emenda depois de todos os
Estados Partes ter sido devidamente informados ¢ da Comissie ter dado o seu parecer por
diligéncia do Estado proponente. A emenda deve ser aprovada pela maioria absoluta dos
Estados Partes. Ela entra em vigor para cada Estado que a tenha acettado em conformidade
com as suas regras constitucionais trés meses depois da notificagiio dessa aceitagio ao

Secretario-Geral da Organizagdo da Unidade Africana.



