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RESUMO

Desde hi muito aspiravam apor ds costas dos aposentados e pensionistas a cobranca de
contribuicdo social a pretexto do fardo da responsabilidade pelo suposto déficit dos regimes
proprios de previdéncia dos servidores publicos, na alegacio que seus provenios de
aposentadoria ¢ pensfio oneram sobremaneira as receitas dos respectivos fundos do seguro
social. Portanto, a discussio sobre a contribui¢do dos aposentados e pensionistas persiste até
os dias atuais dado o clamor pela busca da justica & o ressentimento decorrente de uma
decisio, em sede de conirole concentrado, que se esperava a favor de tdo plausivel. Algumas
tentativas, entretanto, fadaram ao fracasso, a exemplo da Lei n® 9.783/99, sob a égide da EC
n® 20/98, que pretendeu instituir, no servigo piblico federal, a taxacfio sobre aposentados e
pensionistas. Contudo, no julgamento da ADIn n® 2.010-DF, em 29 de setembro de 1999, o
STF suspendeu, através medida cautelar, a exagiio tributaria. Todavia, o Poder Constituinte
Derivado nfo satisfeito enviou nova proposta de emenda, a PEC 40/03, que resultou na EC n°
41/03, viabilizando, doravante, a referida cobranga, com o que se pensou estar superando as
objegdes feitas pela doutrina e pela jurisprudéncia a criagio do mencionado tributo. Nao
menos polémica foi a questiondvel decisio proferida pela Alta Corte no julgamento das ADIs
n® 3.105-DF ¢ 3.128-DF, em 18 de agosto de 2004, que declarou a constitucionalidade da
imposi¢io trbutiria criada pela EC n® 41/03. Portanto, o intento desta pesquisa sera
demonstrar, através de alguns aspectos, a evidente inconstitucionalidade de que padece a
contribuigdo instituida pela EC n® 41/03, tendo em vista que a exagdo mmposta ¢
indubitavelmente destituida de qualquer carater de racionalidade, ndo bastasse ser injusta, pois
ndo ha justificativa para a criago da malsinada contribuigio tributaria, de forma que os
aposentados ¢ os pensionistas nfo podem ser onerados por conta do suposto déficit
previdenciario, que por ele nfo s3o responsdveis. Dai justifica-se a escolha do tema porque
fere de morte a justica social tdo propalada pela Constituigdo Federal. Destarte, para o
deslinde da questfio suscitada, serfio ulilizados os métodos bibliograficos, o histérico-
evolutivo ¢ o exegético-juridico. Assim, verificar-se-4 na anilise que a contribuigio incidente
sobre os proventos de aposentadoria do servidor publico ¢ pensido de seus dependentes é de
irrefragavel inconstitucionalidade pelos seguintes vicios materiais: violagio das clausulas
pétreas, descaracterizagiio da natureza de coninbuico social, redutibilidade dos proventos ¢
pensdes, efeito confiscatério dos rendimentos, violacdo do principio da isonomia e efeito
punitivo. Finalmente, cabe lembrar que nfo foram discorridos, nem discutidos todos os vicios
que contaminam a cobranga de contribui¢io de proventos de aposentadoria e pensio, mesmo
por que ndo se cogitou do exame da lei tributaria material. A pesquisa foi dirigida
principalmente contra o art. 4°, da EC n® 41/03 que, repita-se, determinou a criaciio da citada
contribuigio previdencidria. Portanto, perfeitamente possivel a rediscuss@o da malténa,
atacando os vicios da Lei n® 10.887/04, gue instituiu, no plano federal, a sobredita
coniribui¢io nos mesmos moldes.

Palavras-chave: regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos. contribuiciio
dos aposentados ¢ pensionistas. inconstitucionalidade.



ABSTRACT

Since there are they much aspired over back to the retired and pensioners exaction of social
contribution under pretext of the responsibility bale by the supposed deficit of the own
regimes of social welfare of the public servers, in the allegation that your revenue of
retirement and pension burden excessively the respective bottoms revenues of the social
insurance. Therefore, the discussion on the retired and pensioners contribution persists
nowadays given the clamor by justice search and the resentment due to a decision, in
headquarters of concentrated control, that we waited in favor of so plausible. Some attempts,
however, predestined to the failure, like the Law n® 9.783/99, under EC's aegis n® 20/98, that
intended to mstitute, in the federal public service, the assessment about retired and pensioners.
However, in ADIn's trial n® 2.010-DF, in 29 of September 1999, STF suspended, through
measure caution, the tributary exaction. However, the Constituent Power Derivative not
satisfied sent amendment new proposal, PEC 40/03, that resulted in EC n® 41/03, making
possible, ever since, the cited collecting, with that thought to be overcoming the objections
done by the doctrine and by the jurisprudence to the mentioned tribute creation. Not less
polemic was the questionable decision pronounced by the Supreme Court in ADIs" trial nthe
3.105-DF and 3.128-DF, in 18 of August 2004, that declared the constitutionality of the
tributary imposition created by EC n® 41/03. Therefore, the intent of this research will be to
demonstrate, through some aspects, the evident unconstitutionality that it endures the
contribution instituted by EC n® 41/03, having in mind that the imposed exaction is
undoubtedly deprived of any rationality character, was not enough be unjust, because there is
no excuse for funest creation fributary contribution, so that the pensioners and the pensioners
cannot be burdened due to the supposed social welfare deficit, that for it are not responsible. It
thence justifies the theme choice because it hurts of death the social justice such divulged by
the Federal Constitution. In such case, for inquire into of the raised matter, will be used the
bibliographical methods, the historical-evolutionary and juridical interpretation. So, will
verify in the analysis that the contribution incident on revenue of retirement of the public
server and pension of your dependents to incontestable unconstitutionality by the next
material vices: violation of the rocky clauses, unmake of the nature of social contribution,
reduction of the revenue and pensions, confiscatory effect of the profit, isonomy principle
violation and punitive effect. Finally, it fits remind that they were not to discourse, neither
argued all the vices that contaminate revenue contribution collecting of retirement and
pension, even why it did not ponder of the exam of the material tributary law. The research
was directed mostly against art. 4th of EC n® 41/03 that, it repeat, determined the creation of
the cited social welfare contribution. Therefore, perfectly possible to see agam of the matter,
attacking the Law n® 10.887/04 vices, that instituted, in the federal plan, for cited contribution
at the same molds.

Words-key: own regimes of social welfare of the public servers. retired and pensioners
contribution. unconstitutionality.
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INTRODUCAO

No Brasil, a seguridade social esta inserta, na Constitui¢io Federal, no Titulo da
Ordem Social, que ¢ integrada pelos segmentos do seguro social, no que toca & previdéneia
social, ¢ assistencial, relativo 4 saude e assisténeia social, constituindo-se na vertente nio
contributiva do sistema.

Assim, o seguro social & vinculado ao ramo piblico ou social do Direito,
pertencente, portanto, ao Direito Previdenciario, cujo objeto € a previdéncia social.

A previdéncia social tem publico especifico, qual seja, o segurado; ac passo que a
seguridade social, por seu turno, visa a universalidade de cobertura ¢ de atendimento para
quem dela necessitar.

Nessa otica, ¢ facil perceber que o seguro social suscita disciplinamento
normativo austero e atengio especial por parte das politicas publicas, pois deve equilibrar sob
balanga os entes financeiro e atuarial. Porquanto, avulta sobremaneira sua importancia no
ordenamento juridico péatrio.

A protegdo previdenciaria € seguro sui generis, visto que exige contribuigdo direta
do protegido para custeio de suas agdes como condigdo necessaria para a qualificagio do
direito subjetivo ao beneficio.

Contudo, ao longo da histéria do sistema protetivo, o déficit dos regimes de
previdéncia dos servidores publicos, cujo recrudescimento ¢ resultado das mais diversas
causas, tem se mostrado um vildo a ser batido.

Os mais desavisados insistem em atribuir a responsabilidade pelo colapso dos
caixas previdenciarios aos servidores publicos aposentados e a seus dependentes, alegando
que seus proventos de aposentadoria e pensdo oneram sobremodo o seguro social.

A fim de evitar a crise or¢amentaria na previdéncia e utilizando-se do argumento
odioso imputado aos inativos e pensionistas, decidiram, assim, impor sobre estes, o 6nus do
pagamento do débito da previdéncia. Nada mais njusto.

Portanto, desde ha muito se tem o intento de estender agueles, que sdo 0s menos
abonados, a cobranga de contribuigfio previdenciaria sobre seus rendimentos,

A exemplo da Lei n® 9.783/99, sob a égide da EC n°® 20/98, que pretendeu
instituir, no ambito federal, a taxacfo sobre os inativos ¢ pensionistas; porém, mediante
suspensdo liminar, o colendo STF, em sede de controle concentrado de constitucionalidade,

declarou, por meio da ADIn n® 2.010-DF, nfo ser legitima a referida cobranga.




Todavia, o Congresso Nacional n3o se deu por vencido ¢ enviou nova proposta de
emenda, a PEC 40/03, que resultou na EC n® 41/03, viabihizando, por meio da regra do art. 4°,
a coniribui¢io incidente sobre proventos de aposentadoria e pensfo, que, equivocadamente,
cogitou ter superado as contestagdes feita pela doutrina ¢ a posigio sufragada outrora pela
jurisprudéncia i criagio da mencionada exagio.

Acontece que a EC n° 41/03, publicada em 31 de dezembro de 2003, determinou a
taxac®io ndo sO dos eventuais servidores aposentados, mas também daqueles jé em gozo de
aposentadona e pensdo de seus dependentes, bem como dos servidores piblicos que, até a
data de publicacio desta emenda, tenham cumprido todos os requisitos para a obtengio desses
beneficios na forma da legislagdo entdo vigente.

A controvérsia, portanto, ¢ definir se, mediante Emenda, é constitucional impor
contribuigiio sobre servidores inativos e pensionistas agasalhados pelo direito adquarido ou
-pelo ato juridico perfeito. E, ainda, se também ¢ possivel taxar os aposentados abrangidos pela
previsdo contida no § 18, do art. 40 da CF/88, acrescido pelo legislador constituinte derivado
de 2003.

Nao menos polémica foi a questionavel decisdo proferida pela Alta Corte no
julgamento das ADIs n” 3.105-DF ¢ 3.128-DF, em 18 de agosto de 2004, que declarou, por
maioria, a constitucionalidade da imposicio tributiria. Ainda assim, nfo resta, portanto,
exaurida a contenda instalada pela EC n® 41/03.

Com efeito, o intento fundamental desta analise cientifica sera demonstrar, através
de alguns vicios, a evidente inconstitucionalidade de que padece a contribuicio instituida pela
EC n® 41/03, tendo em vista que a exagao imposta ¢ indubitavelmente destituida de qualquer
carater de racionalidade, nfo bastasse ser imjusta, pois nfo ha justificativa para a criagfio da
malsinada 1mposigio tributaria, de forma que inativos e pensionistas nio podem ser onerados
por conta do suposto déficit previdenciario, que por cle nfo sio responsaveis.

Dai justifica-se a escolha do tema porque fere de morte a justica social tdo
propalada pela Constituicdo Federal, além do inegével interesse que desperta a materia, haja
vista a questdo ndo esta superada a despeito da posi¢do assumida pelo egrégio Tribunal.

Destarte, para o deslinde da quest3o suscitada, utilizar-se-a, na presente pesquisa,
os métodos bibliograficos, com base tedrica na coleta de informagdes; o historico-gvolutivo,
direcionado na perquiri¢io das mudangas introduzidas ao longo das reformas da previdéncia
do servidor publico e, por ultimo, o exegético-juridico, para anilise das proposi¢des

constitucionais e demais leis Jaro senso relativas ao tema.
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Para tanto, o capitulo primeiro, de indole predominantemente historica e
conceitual, serd constituido da andlise da seguridade social e da previdéncia brasiletra, do
conceito de seguridade social, da abordagem constitucional da seguridade social, sera
abordado também a sintese da evolugfo historica da previdéncia social e a defini¢éio do seu
conceito, o regime de financiamento da previdéncia social, o equilibrio financetro e atuanal,
da natureza juridica da previdéncia social e das contribuigdes previdenciarias ¢, por
derradeiro, dos regimes previdenciarios.

| Logo em seguida, serfio abordadas, com modestos comentéarios, as reformas
previdenciarias dos servidores publicos, no que toca a reforma da previdéncia do servidor
plblico inaugurada pela EC n°® 20/98 e o comentério as regras dos arts. 3° ¢ 8° da EC n® 20/98,
a segunda alteracio da previdéncia funcional instituida pela EC n® 41/03, bem como a
solidariedade e a contribuig3o dos inativos e pensionistas e a analise perfunctéria das regras
de transicdo da EC n® 41/03 e, por fim, breves consideragdes sobre as mudangas introduzidas
no regime proprio de previdéncia social pela EC n® 47/05.

O dltimo capitulo, portanto, serd direcionado a problematica do tema em questio,
onde se discutird primordialmente a contribui¢do dos servidores publicos aposentados e
pensionistas, a impropriedade do principio da solidariedade como justificativa & tributagio
dos inativos e pensionistas, a verdade sobre o déficit dos regimes proprios de previdéncia
social, a contribui¢io previdenciaria dos inativos e pensionistas e¢ as clausulas pétreas, a
descaracterizacio da natureza de contribuicio previdenciania, a reduiibilidade dos proventos e
pensdes, o efeito confiscatorio dos rendimentos, a violagdo ao principio da isonomia e,
concluindo a analise, o efeito punitivo da contribuigio.

Finalmente, o desiderato desta pesquisa ¢, como proposto, demonstrar a flagrante
violagdo constitucional da cobranga incidente sobre quem contribui por toda vida laboral no
servico plblico, e sequer pode, na maioria dos casos, desfrutar da aposentadoria e, na hipdtese
de dependentes, da pensio, com o minimo essencial capaz de atender ds suas necessidades

vitais basicas e as de sua familia, como determina a Constitui¢io Federal.
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CAPITULO 1 A SEGURIDADE SOCIAL E A PREVIDENCIA BRASILEIRA

A Intervencido estatal na seguridade social ¢ obrigatéria, por meio de agfo direta
ou controle, a qual deve atender a toda e qualquer demanda referente ao bem-estar da pessoa
humana.

Para uma completa compreensio da seguridade social, ¢ necessario vislumbrar-se
a importancia ¢ alcance dos valores do bem-estar e justica sociais, os quais sdo, de fato, bases
do Estado Brasileiro, assim como diretrizes de sua atuagio. A seguridade social € entdo meio
para atingir-se a justiga, que ¢ o fim da ordem social.

Dai a atual Constituigdo inaugurar o Titulo Da Ordem Social, nesta incluida a
seguridade social, prevendo que “a ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a justica sociais”. Evidencia-se a inteng2o do constituinte de criar
em solo patrio o chamado Estado de Bem-Estar Social.

Assim, em suma, entende-se por seguridade social o conjunto de a¢des do Estado,
no sentido de atender as necessidades basicas nos segmentos de previdéncia social, assisténcia
social ¢ satde.

A Carta Magna, por sua vez, consagra o direito a previdéncia social como um
direito social, que compde uma realidade mais ampla chamada seguridade social. Assim, a
previdéncia social passa a ser espécie do género seguridade social.

Na feliz declaragiio, o arguto Celso Barroso Leite' (apud Dias ¢ Macédo, 2006, p.
31) leciona que “[...] a previdéncia ¢, de longe, a parte principal desse todo [da seguridade
social]. E, sem duvida, no Brasil como em qualquer pais, a mais importante das medidas de

protegdo social”.

1.1 Conceito de seguridade social

A expressio “Seguridade Social” foi adotada pelo legislador constituinte
brasileiro de 1988, a qual rccebeu algumas criticas, pois o termo mais adequado da lingua

portuguesa seria “seguranga’’, € ndo “seguridade”.

! A previdéncia social na nova Constituigdo, Revista de Previdéncia Social, n® 97, p. 725.
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Na oportunidade, acerca da preferéncia do uso da expressio seguridade social em
vez de seguranga social, Otavio Bueno Magno® (apud Dias e Macédo, 2006, p. 28), leciona:

Reconhecida a vernaculidade dos dois vocabulos, seguranca e seguridade,
qual deles se havera de preferir, para designar o sistema de¢ prote¢do contra
T1scOs sociais? A resposta encontra-se num excerto de Joaquim Nabuco, em
que esse grande procer da lingua nacional explica ser a seguranga de cardter
material ¢ relativa a atualidade, ao passo que a sepguridade possui conteido
moral ¢ diz respeito ao futuro, visando & auséneia de receios.

Nao raro a seguridade social brasileira ¢ definida, segundo contornos extraidos da
propria Constituicdio, como um conjunto integrado de acdes de miciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdénciae a
assisténcia social.

Como lembra Wladimir Novaes Martinez (apud Ibrahim, 2006, p. 4), “[...] ¢
interessante observar que, tecnicamente, ndo se trata de uma definiciio, ja que a Constituigio
meramente relacionou os componentes da seguridade, embora sgja muito comum a norma
constitucional ser encarada como a defini¢do da seguridade brasileira”.

Oportuno ¢ a defini¢fio de seguridade social pela Organizacio Internacional do
Trabalho -- OIT, na Convengdo 102, de 1952, nos seguintes termos:

A proteciio que a sociedade oferece aos seus membros mediante uma série
de medidas publicadas contra as privagdes econdmicas ¢ sociais que, de
outra forma, derivam do desaparecimento ou em forte redogio de sua
subsisténcia, como conseqiiéncia de enfermidade, maternidade, acidente de
trabalho ou enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e
também a proteciio em forma de assisténeia médica e ajuda as familias com
filhos.
Por fim, o conceito de seguridade social sé pode abranger protecdo previdenciaria
e assistencial, isto &, protegfio das contingéncias geradoras das necessidades sociais definidas

em dado ordenamento juridico.

1.1.1 Abordagem constitucional da seguridade social

A regulamentagio constitucional da seguridade social segue tradigdo dos paises
desenvolvidos, na busca constante do bem-estar de seus nacionais, justificando, inclusive,

uma maior interven¢io estatal para a consecugio deste objetivo.

* Seguridade Social, Revista de Previdéncia Social, n° 165, p. 611.
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No que diz respeito & competéncia legal, cabe privativamente 4 Unifio legislar
sobre seguridade social, enquanto a competéncia sobre previdéncia social é concorrente,
conforme preconiza o art. 24, XIL

Suscita-se, com isso, que & Unifo caberd a edi¢io de normas gerais ¢ de regras
especificas que se aphiquem aos servidores federais, e aos demais entes federados, a ediciio de
normas referentes aos seus respectivos planos de previdéncia, respeitadas as regras gerais da
Umnifio, que se encontram balizadas na lei n® 9.71 7%, de 27 de novembro de 1998.

Dessa forma, o Distrito Federal, os Estados ¢ os Municipios, a partir de normas
gerais da Unido, irdo estabelecer as regras previdenciarias para seus servidores, inclusive a
criacdio, por meio de lei propria, das entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, para seus servidores.

Ja o regramento legal do Regime Geral de Previdéncia Social € privativo da
Unido, ou seja, o regime previdenciario dos trabalhadores em geral ¢ de competéncia
exclusiva da Unido.

Feitas as consideracdes formais, imperioso mencionar qgue o caput do art. 194 da
Constituigio Federal de 1988 diz que “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Piblicos e da sociedade, destinadas a asscgurar
os direitos relativos & saude, & previdéncia e a assisténcia social”.

Como se depreende do dispositivo acima, a seguridade social deve proteger todas
as necessidades enumeradas no art. 201 - relativas a4 previdéncia social; deve propiciar
assisténeia 3 sadde, na forma dos arts. 196 ¢ seguintes; e a assisténcia social, disciplinada
pelos arts. 203 e 204.

A previdéncia social tem carater contributivo e s6 protege necessidades
decorrentes de contingéncias expressamente previstas na Constituicio ¢ na legislagio
infraconstitucional. S6 com o pagamento de contribuigdes existe direito publico subjetivo do
segurado a prestagio.

A assisténcia a salde e a assisténcia social sfo direitos subjetivos que independem
de contribui¢do para o seu custeio. O sujeito de direitos deve preencher as condigdes previstas
em lei, que variam de acordo com a necessidade ¢ o tipo de prestagdo, para fazer jus a

beneficios ou servigos.

* A referida lei estabelece regras gerais para a organizagio e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos civis da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal.
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A seguridade social no Brasil contém parcela de seguro social, no que toca a
previdéncia, que se acresce de servicos de saide e de assisténgeia social, de carater assistencial.

Os sujeitos passivos da relaclo juridica de seguridade social, em qualquer de suas
modalidades, sio os Poderes Publicos e a sociedade em geral. E sujeito ativo quem dela
necessitar. E o objeto é a consegiiéncia-necessidade, isto €, a situacfio de necessidade
decorrente da contingéncia que a gerou.

Finalmente, sobre os principios particulares da seguridade social, estes sc
encontram espalhados pela Constituicio e leis securitarias. Dentre os mais importantes, tém-
s¢ 0s abordados pelo texto constitucional no paragrafo unico do art. 194, que impropriamente
os denominam objetivos.

Todavia, na ocasifio, nfo € oportuno, por aprego a brevidade, pormenorizar cada
um, A qual fica restrito apenas a sua singela enumeragfio, e assim tém-se o principio da
universalidade de cobertura e do atendimento, da umformidade e equivaléncia de beneficios e
servigos as populacdes urbanas e rurais, da seletividade e distributividade na prestacio dos
beneficios e servigos, da irredutibilidade do valor dos beneficios, da equidade na forma de
participacdo no custeio, da diversidade da base de financiamento e o do carater democratico €
descentralizado da administragio, mediante gestdo quadripartite, com a participagio dos
empregadores, dos trabalhadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.

Embora nfo anunciada no art. 194, a regra da contrapartida € principio
constitucional. Estabelece o art. 195, § 5°, que a criacdio do beneficio, ou mesmo a mera
extensdo de prestacfio ja existente, somente serd feita com a previsdo de receila necessaria.
Por derradeiro, com supedaneo no art. 3°, I, da CF/88, Ibrahim eleva a condigio de principio o
objetivo da solidariedade 14 exposto. Assim, dentro da seguridade social, este principio se
relaciona com as idéias de seguro social, com maior énfase a partir do advento da Emenda

Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003 — EC n® 41/03.

1.2 Sintese da evolugio histdrica da previdéncia social

A previdéncia social e seguridade social t€m muito em comum, ao passo que a

evolucdo da primeira se confunde com a desta ultima.

Pode-se afirmar que a prote¢ido social nasceu, verdadeiramente, na familia, sendo

que o cuidado aos mais idosos e incapacitados era de incumbéncia dos mais jovens e aptos




15

para o trabalho, configurando, assim como no regime de financiamento do seguro social por
reparticiio simples — que muais adiante serd conhecida — nitida forma rudimentar de “pacto
intergeracional”,

As primeiras formas de previdéncia, de cariter privado, representaram
autoprotecio, organizados sob o modelo mutualista, onde determinado grupo de pessoas
uniam-se, voluntariamente, para a protegdo mmitua contras o8 riscos sociais.

Essa idéia de proteciio individual coadunava-se como os propdsitos apregoados
pelo Estado Liberal, absenteista, alheio aos problemas sociais.

No liberalismo, partia-sc de uma scparagio entre sociedade e Estado, sendo que
este ndo podia afetar o patriménio do cidadio, do mesmo modo ndo tinha a obrigacio de
acudi-lo na situacdo de fracasso ou miseria.

Ao longo dos tempos, a sociedade passou a necessitar da protecio do Estado em
face dos eventos socials que inevitavelmente culminava com o empobrecimento dos
trabathadores. Com efeito, a nova concepgio de Estado Social, intervencionista, garantidor
dos direitos sociais, trouxe para si a responsabilidade pela protecio do cidaddo contra
infortinios que deflagrava um estado de definhamento.

Conforme destaca Dias ¢ Macédo (2006, p. 28), considera-se 0 marco primeiro da
previdéncia social a Lei do Seguro-Doenga, promulgada por Bismark em 1883, visto ter sido
a primeira norma a instituir o seguro obrigatorio com forma de custeio triplice, no fomento da
receita mediante as contribuigdes compulsérias dos trabalhadores, dos empregadores ¢ do
Estado.

Neste periodo, a primeira citagdo feita a seguridade social foi em 1935, nos
Estados Unidos, com ¢ Social Security Act (Ato da Seguridade Social). Apesar do nome, niio
era criagiio da seguridade social, mas sim da previdéncia social.

No Brasil, como formas mais remota de protecao social brasileira, tem-s¢ as
“Santas Casas” (1543), atuantes na area assistencial, o Plano de Beneficios dos Orfios e
Vitvas dos Oficiais da Marinha (1795), e o montepio para a guarda pessoal de D. Jodio VI
(1808).

Em 1821, Dom Pedro I expediu um decreto garantindo aposentadoria aos
professores, apds trinta anos de servigo, e um abono de 25% aos que continuassem em
atividade.

Em 1835, é criado o Montepio Geral dos Servidores do Estado — MONGERAL,

entidade privada funcionando sob a forma de mutualismo.
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O Decreto n° 9.912, de 1888, concedeu aposentadoria aos empregados dos
Correlos apés o trinta anos de servico ¢ idade minima de sessenta anos.

A Constituicio de 1891 fol a primeira a conter a expressdo “aposentadoria”, em
seu art. 75, e a concedia aos funcionarios publicos, em caso de invalidez.

A Let n" 217, de 1892, concedia a aposentadoria por invalidez ¢ a pensfo por
morte aos operarios do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro.

O Decreto-legisiativo n® 3.724, de 1919 criou o seguro compulsorio contra
acidentes de trabalho. Até entiio o trabathador tinha apenas a protecdo do art. 159 do Cddigo
Civil de 1916. Regulava o presente decreto que cabia ao empregador indenizar seus
empregados em caso de acidentes.

Ainda sob a vigéncia da Constituigio de 1891, foi editada o Decreto-legislativo n®
4,682, de 24 de janeiro de 1923, editado pelo Deputado Federal Eloy Chaves, que leva o seu
nome, assim conhecida, portanto, como Lei Eloy Chaves, que determinava a criagio de caixas
de aposentadorias e pensbGes para os ferroviarios da iniciativa privada, sendo que a
responsabilidade pela manutencio e administragio do sistema era dos empregadores, cabendo
ao Estado somente a autorizacio para a criacfio dos referidos fundos.

A primeira Instituicio criada foi a Caixa de Aposentadoria ¢ Pensio dos
empregados da Great Western do Brasil, em vinte de margo do mesmo ano. Mais adiante a
empresa foi renomeada para Estrada de Ferro Santos-Jundiai e, depois, FEPASA.

A Lei n® 5.109, de 1926, estendeu o regime da Lei Eloy Chaves aos portuarios e
maritimos, ¢ a Lel n® 5.485, 1928, ao pessoal das empresas de servigos telegraficos e
radiotelegraficos.

Em 1930 ocorreu a primeira grande crise no sistema previdenciario. O entio
presidente Getilio Vargas promoveu profunda reformulagio dos regimes previdencidrios
movido por dentincias de fraudes. A partir dai, o sistema previdenciario brasileiro deixou de
ser estruturado por empresa, passando a abranger categorias profissionais, representadas pelos
seus correspondentes Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAP). E, em 1933, com a
publicagio do Decreto n° 22.872, foi criado o primeiro AP, o dos Maritimos — JAPM.

A criagdo dos institutos representou um periodo de grande desenvolvimento. Cada
instituto tinha seu préprio regimento, aprovado por decreto do chefe do Executivo, com regras
de custeio e beneficios. A intervencfio estatal na area foi outro fator relevante, ja que os
institutos eram dotados de natureza autarquica e subordinados diretamente a Umido, em
especial ao Ministério do Trabalho.

Para Ibrahim (2006, p. 41):



17

Nio seria exagero considerar a criagfio do IAPM como o marco inicial da
previdéncia brasileira, j4 que somente neste momento fem-se de modo
evidente a participagdo e o controle do Estado sobre o sistema securitario de
nosso pais. Todavia, entende a maioria que tal honra cabe 4 Lei Eloy
Chaves, a ponto de o dia da Previdéncia Social ser comemorado em 24 de
janeiro.

Ouiros institutos foram criados, sempre por categoria. A época da unificacdo, em
1966, existiam, além do IAPM, os seguintes institutos, quais segjam o Instituto de
Aposentadoria ¢ Pensio dos Bancarios (IAPB), o Instituto de Aposentadoria ¢ Pensdo dos
Comerciarios (IAPC), o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industridrios (IAPI), o
Instituto de Aposentadoria e Pensfio dos Estivadores e Transportadores de Carga (IAPETC) e
o Instituto de Aposentadoria ¢ Pensdo dos Ferroviarios e Empregados em Servigos Publicos
(IAPFESP).

A Constituicso de 1934 foi a primeira a estabelecer a forma triplice de exacao
para custeio previdencidrio de carater compulsorio, e, também, a primeira a utilizar a palavra
“previdéncia”, mas ainda sem o adjetivo social.

A Constitnicio de 1937 inovou ao trazer expressfio ‘“‘seguro social” como
sinbnimo de previdéncia social.

J4 a Constituigio de 1946 foi a primeira a utilizar os termos “previdéncia social”
em substitui¢do a seguro social.

Sob sua égide, a Let n® 3.807, de 1960, unificou toda a legislagdo securitaria e
ficou conhecida como a Le1 Orgéinica da Previdéncia Social — LOPS, que foi resultado de um
projeto apresentado em 1947, mas somente aprovado em 1960.

Assim, a LOPS padronizou o sistema assistencial, ampliou os beneficios, criando
varios auxilios, como o auxilio-natalidade, funeral, reclusio, além de estender os beneficios a
outras categorias profissionais.

Ainda na Constituigdo de 1946, foi acrescentado, em 1965, dispositivo que previa
a contraprestacio, estabelecendo que a prestagido de beneficio, ou mesmo a mera extensio de
prestacio ja existente, somente sera feita com a previsfio da receita necessaria. Pela primeira
vez o legislador constituinte se preocupou com o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

O seguro soctal rural foi aspiracdo do Estatuto do Trabalhador Rural, sendo criado
o FUNRURAL, Fundo de Assisténcia ¢ Previdéncia do Trabalhador Rural, pela Lei n® 4.214,
de 1963. Mais tarde, a Lei Complementar n° 11, de 1971, instituiu o Programa de Assisténcia

ao Trabathador Rural, o PRORURAL.



18

Bsta mesma lei deu ainda natureza autarquica ao FUNRURAL, subordinado-o ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, além de atribuir competéneia para administrar o
PRORURAL.

O Decreto-lei n® 72, de 1966, criou o Instituto Nacional de Previdéncia Social —
INPS, autarquia federal, e unificou os institutos entdo existentes, apenas o IPASE, Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Estaduais (criado pelo Decreto-lei n® 288/38), nio
fol extinto & época; mas somente em 1977 (através do art. 27 da Lei n® 6.439/77), assim como
o SASSE dos economiarios e o FUNRURAL, todos foram absorvidos pelo INPS.

A Constituicio de 1967 foi a primeira incluir o seguro-desemprego como
beneficio previdenciario. |

A Lei n® 5.316, de 1967, incorporou o seguro de acidentes de frabalho (SAT) &
previdéncia social, pois outrora subsistia apenas como decreto-legislativo. Entretanto, a
Emenda Constitucional n® 20, de 1998, trouxe, em flagrante desvantagem aos segurados, a
possibilidade de participacdo concorrente do setor privado neste seguro.

O art. 6° da Lei n° 6.243, de 1975 determinou ao Poder Executivo a expedicio,
por decreto, de Consohidagio das Leis da Previdéncia Social — CLPS, refeita anualmente, sem
alterac@o de matéria previdencidria. Assim, fo1 feita, através do Decreto n® 77.077, de 1976, a
primeira CLPS. Contudo, nova CLPS foi publicada, por meio do Decreto n® 89.312, de 1984.

Em 1977, a Lei n® 6.439 instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social — SINPAS, que se destinava a integrar as atividades dos trés segmentos da seguridade
social na concessfio e manutengio de beneficios, na prestacio de servigos, no custeio de
atividades e programas e a gestdo administrativa, financeira e patrimonial entre as entidades
vinculadas ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

O SINPAS agregava as seguintes entidades: Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social (INAMPS),
Fundagiio Legifio Brasileira de Assisténcia (LBA), Fundacio Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), Empresa de Processamentoe de Dados da Previdéncia Social
(DATAPREYV), Instituto de Admimistracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
(JAPAS) e a Central de Medicamentos (CEME).

Esta mesma lei criou o INAMPS e o Instituto de Administragio Financeira da
Previdéncia e Assisténcia social — TAPAS, este ultimo também integrado & estrutura do

SINPAS.
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A Constitui¢do de 1988 fez menglo, pela primeira vez, & “seguridade social”,
compreendida esta como wm conjunte de agdes do Estado, no sentido de atender as
necessidades basicas dos nacionais nas dreas de satde, previdéncia ¢ assisténcia social.

A Lei n” 8.029, de 1990, criou o INSS, Instituto Nacional do Seguro Social,
autarquia federal, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social — MPS, por meio da fuso do
INPS com IAPAS. Assim, reuniram-se custeio e beneficio em tinica entidade. No mesmo ano
o SINPAS foi extinto.

Em 1991, entraram em vigor a Lei n® 8.212, que dispde sobre a Organizagio da
Seguridade Social e institui o Plano de Custelo, e a Lei n® 8.213, que dispde sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Soctal, revogando totalmente a CLPS. Ambas sfio regulamentadas
pelo Decreto n® 3.048, de 1999.

Assim, como em qualquer outro ramo do Direito, as duas leis basicas
previdenciarias tém sofrido diversas alteracBes legais, e, por consectario, a propria
previdéncia social. E nfo poderia ser diferente, ja que as mudangas sio uma necessidade para
o amadurecimento do sistema com olhos nos objetivos da Ordem Social, assentados, por sua
vez, no bem-estar ¢ na justica sociais. Destarte, com destaque para alteragdes introduzidas
pelas leis n™ 8.870/94, 9.032/95, 9.528/97, 9.711/98, 9.876/99, 10.256/01, 10.403/02,
10.421/02, 10.666/03 e 10.684/03.

1.2.1 Conceito de previdéncia social

A preocupagio com os infortinios da vida tem sido uma constante da
humanidade. Desde tempos remotos, o homem tem s¢ adaptado, no sentido de reduzir os
‘efeitos das adversidades da vida, como fome, doenca, velhice etc.

Nio seria exagero rotular este comportamento de algo instintivo, ja que até alguns
animais tém o habito de guardar alimentos para dias mais dificeis. O que nos separa das
demais espécies € o grau de complexidade de nosso sistema protetivo.

Do exposto acima, assevera-se que as medidas de previdéncia, genericamente, t&m
como elementos distintivos a prote¢dio contra contingéncias causadoras de necessidades.

Em regra, a previdéncia atua como garante contra riscos, ou s¢ja, na protecdo ante

eventos futuros e incertos.
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Contudo, os caracteres de “futuro” e “incerto” mostraram-se inadequados para a
previdéncia social, fato ¢ que a idéia de contingéncia revelou-se mais apropriada e técnica.
Dessa forma, os acontecimentos que refletir na vida econdmica do trabathador serio
merecedores do amparo da previdéncia social, o que desde ja se justifica afirmar que o rol das
contingéncias ¢ exaustivo e carece de legalidade e, portanto, ndo se coaduna com a primeira
1déia abstrata propalada pelos termos de “futuro” ¢ “incerto”. Da mesma forma, ©
entendimento sobre “risco” da Iugar ao conceito de necessidade, ja que aquele ¢ atributo do
seguro privado.

A previdéncia visa resguarda o trabalhador das contingéncias que afetam a sua
atividade laboral e que, por sua vez, implique na elisdo ou reducio de sua renda, dai Dias e
Macédo ( 2006, p. 20) afirmarem acertadamente que:

Tudo aquilo que repercutir negativamente na economia do trabalhador deve
ser objeto de protegdo por parte da previdéncia social. Mesmo gue ¢ evento
seja atual, querido ou previsto, ainda assim, se abalar a economia do
trabalhador, deve ser alvo de cobertura pela previdéncia social.

Em relagio aos fatos desejados pelo trabalhador e cobertos pela previdéncia
social, Armando de Oliveira de Assis® (apud Dias e Macédo, 2006, p. 20) com argucia realga
que “[...] certos fatos que nada tém de desagradaveis ou temidos, como o nascimento de filho
e a constituicio de uma familia numerosa, passaram a ser cobertos pela previdéncia social
justamente pela sua incidéncia sobre o salario do trabalhador”.

A proposito, na licdio de Dias e Macédo (2006, p. 20), é destacado, a seguir, o
exemplo comentado:

[...] a existéncia de filhos menores tem como conseqliéncia o aumento dos
encargos familiares. Serfo maiores os gastos, v.g., com alimentacfo, salde,
educacfio, lazer, e havera, de certo modo, comprometimento de or¢gamento
familiar, Para compensar o aumento dos gastos decorrentes dos filhos
menares, a previdéncia social concede um beneficio que visa a reforcar a
renda familiar. E mais: o beneficio é devido ainda que o trabalhador ja
ingresse no sistcma de previdéneia contando com os filhos menores. A
previdéncia social, atenta as conseqiiéncias econdmicas da existéncia de
filhos menores no orgamento familiar do trabalhador, presta o devido
auxilio, abstraindo o fato de o evento casualmente ser previsto querido ¢
atual.

Ademais, as contingéncias doenga, invalidez, idade avancada, morte, entre outros,

s#io eventos cobertos pela previdéncia social que tém incidéncia negativa na capacidade de

* Estrutura da relagdo de previdéncia privada (entidades fechadas), Revista de Previdéncia Social, n°
252, p. 781.
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subsisténcia do trabalhador e, por via obliqua, de seus dependentes, enscjadoras de
necessidades, sendo, pois, indiferente se desejadas, previstas ou atuais,

E, pela simples ocorréncia do evento, presume a lei que a necessidade terd se
instalado para o trabalhador e sua familia. N3o é preciso comprovar que o evento legalmente
previsto efetivamente deflagron um estado de necessidade. E presungio juris et de juri de que
a verificagdo do evento tem como corolario o estado de necessidade respectivo.

Pode-se afirmar, entlio, que as contingéncias agasalhadas pela previdéncia social
t&m repercussdo social, razdo pela qual sfio denominadas contingéncias sociais e, por ébvio,
implicam necessidades sociais.

Em conclusfo de tude o que foi dito até aqui sobre a previdéncia social, nio
obstante as divergéncias conceituais, pode-se, entdo, defim-la como sendo o segmento
contributivo — ai compreendido os dois grandes regimes basicos, a saber, o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS e os Regimes Préprios de Previdéncia de Servidores Publicos —
RPPS — que protege o trabalhador de contingéncias sociais previstas na Constituicio ¢ na
legislacdo infraconstitucional com implicagfio desfavoravel na economia do protegido e de
seus dependentes, a qual se utiliza da técnica do seguro social obrigatdrio, dai, portanto,
sucede que a participaciio do segurado ¢ compulsoria e de contributividade necessaria.

Com predominéncia lexical e esmera elogiiéncia, Jefferson Daibert’ (apud Dias e
Macédo, 2006, p. 18) explica que:

Previdéncia ¢ o ato ou qualidade do que é previdente, sendo este aquele que
prevé, que é prudente. Sendo prudente aquele que previne, previdéncia € o
ato pelo qual se prevé ou se antecipa determinado fato, no sentido de evitar-
lhe as conseqiiéncias, dano ou mal. E a maneira de antecipar-se, precaver-se
contra um futuro que podera frazer, a cada um de nds, resultados ndo
queridos.
Diferencas a parte, previdéncia social ¢ o mesmo que seguro social, tal que as
expressoes sdo utilizadas como sindnimas. Apesar de aquela ser uma forma evoluida deste, a
legislag#o brasileira nunca fez distingfio entre ambos; e, como sera analisado, o uso de uma ou

outra expressio serd indiscriminada e terd o mesmo valor seméntico.

1.2.2 Regime de financiamento da previdéncia social

° DAIBERT, Jefferson. Direito previdencidrio e acidentdrio do trabalho urbano, p. 14,
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Através do segu.ro social, o encargo de suportar a contingéncia recai dirctamente
sobre os ombros dos segurados. A eles cabera, mediante 0 mecanismo do seguro, absorver a
necessidade social experimentada pelo beneficiario da previdéncia.

Para tanto, a previdéncia social conta com algumas técnicas basicas de
financiamento para garantir o equilibrio do sistema, além de diversas combinac8es entre elas.
Destacam-se, entre as principais, a reparticdo simples e capitalizagio.

O sistema de reparticio fundamenta-se num modelo onde os recursos vertidos
pelos contribuintes sdo destinados a prover os aposentados. B um pacto social entre geragdes,
denominado pacto intergeracional, onde aqueles com capacidade laborativa custeiam os
beneficios dos aposentados atuais ¢ dos eventuais jubilados.

Nio ¢ preciso uma andlise detalhada para perceber que este regime sofre
influéncia de fatores sociais. E, decerto, o recrudescimento da populagdo idosa, com a
inverséio da pirdmide etana, em contrapartida, faz depender de um nimero cada vez menor de
jovens para a manutengfo de seus beneficios.

Nio menos influentes sio os indicadores de natalidade ¢ de expectativa de vida
que, ndo obstante eventualmente serem favoraveis, de nada adiante se o pais sucumbir ao
desemprego. Estes sfio alguns dos vetores sociais que afetam a repartigiio e que autorizam
corregdes urgentes no sistema.

Sobre o sistema de capitalizacio, Tavares (2000, p. 392) explica que este regime ¢é
“[...] consistente na cobranga de conirbuigdes que possibilite o pagamento dos propnos
beneficios ¢ das demais despesas de administragdo, com a formacgio de um fundo de reserva
individualizado ou de capitalizagio™.

Devido a capitalizag@o existir similitude com o método de contribuigio definida --
gue sera definido logo a seguir - ¢ que Ibrahim admite a vinculag#io sistematica entre ambos.

Ao lado dos regimes basicos de financiamento da previdéncia, tém-se os sistemas
de concessio de beneficios, classificados em beneficio definido e contribuigio definida.

Na sistematica do beneficio definido, o contribuinte ja tem conhecimento prévio
dos requisitos que devera perfazer para obter a prestagiio e o qual serd o valor da mesma,
independente de reservas vertidas para o custeio.

A vantagem desse regime reside na concessfio de beneficios n#o-programacdos
decorrentes de eventos imprevistos, pois a entidade terd de conceder tal valor, mesmo que os
rendimentos do capital aplicado nio tenham sido suficientes para o sustento do seu beneficio.

E, ai esta a logica do seguro, ja referida no inicio.
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Ja o plano de contribuicio definida nfio tem o valor da prestacfio preestabelecido,
ao contrario do beneficio definido, mas somente a cotizagiio a ser feita pelo participante,
como uma espécie de poupanca. Neste sistema, o segurado devera perfazer certo mimero de
coniribui¢des para fazer jus a beneficios, que serfio necessariamente calculados a partir destas
entradas e os rendimentos auferidos, durante o periodo de aplicagio do capital.

A concessfio de beneficios pela previdéncia social brasileira exclusivamente na
forma dc contribuicio definida, adverte Ibrahim (2006, p. 30), “[...] é evidentemente
inconstitucional, pois excluiria por completo a solidariedade do sistema, além de eliminar a
garantia contra eventos ndo programados [...]”, como incapacidade temporaria ou invalidez
para o trabalho. Porquanto, se, porventura, um participante que tenha se tornado invalido nos
primeiros anos de trabalho fatalmente nfo terd ingressado com recursos suficientes para a
manutengio de um beneficio adequado durante o restante de sua vida.

Apesar disso, & este o sistema preferido dos especialistas na area, ja que traz maior
garantia de equilibrio financeiro e atuarial do sistema, nfio obstante o beneficio definido, que,
alhelo as criticas, corresponde a quase totalidade dos beneficios concedidos pelo seguro
social, sendo vinculado ao regime de reparticdio simples, que é o adotado pela previdéncia

social brasileira.

1.2.3 Equilibrio financeire e atuarial

O lucro ¢ o fim colimado pelos seguros, mas nio pode ser desejado a todo custo, é
necessario, ainda, preocupar-se, desde antes, com o equilibrio financeiro e atuarial para que
haja confiabilidade no sistema e garantia de reservas monetirias para atender as prestagdes da
clientela protegida.

Diante disso, no intuito de proporcionar seguranca e preservar o sistema, a
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998 — EC n°® 20/98, procurou assegurar
o equilibrio financeiro e atuarial nos regimes previdenciarios que, alids, € requisito elementar,
sejam eles, pois, estatais ou privados.

Por equilibrio financeiro, entende-se, em linhas gerais, a constitui¢do de reservas
suficientes para saldar as obrigacSes pecuniarias devidas, no momento atual ou futuro, aos

beneficiarios da previdéncia social.
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Com brilhante perspicéacia, Fabio Zambitte Ibrahim (2006, p. 596} alega que “[...]
nao ¢ necessaria a existéncia de continuos superdvits, mas simplesmente o encontro positivo
ou nulo entre receitas ¢ despesas [...]7". Acrescenta o aclamado autor que até mesmo breves
lapsos de déficit orcamentario em razio de politica econdmica ou conjuntura politica atual s3o
toleraveis, desde que ndo afetem os fundos previdenciarios.

Dias e Macédo (2006, p. 82) vislumbram a “[...] despesa com beneficios sob a
perspectiva do direito financeiro, isto €, considerando o orgamento da seguridade social, que é
anual nos termos do art. 165, § 5°, da Carta Magna”. Assim, deve as receitas arrecadadas
adimplir os compromissos previdencidrios segundo as despesas fixadas, obedecido o
respeclivo orgamento securitario.

Enquanto o equilibrio atuarial, ¢ algo mais complexo, traz conceitos da atudria,
ciéncia do seguro, ¢ suscinta, antes de desenvolver o plano de beneficios, estudos nesta 4rea
com escopo a viabilizar a cobertura rogada.

Este tipo de equilibrio leva em conta uma séric de variaveis que vio da suporte
financeiro ao sisterna, considerando, entre os mais importantes, o nivel de contribuicdo, o
universo de segurados, a expectativa de vida, o niimero minimo de contribuintes.

Enfim, o equilibrio atuarial ndo visa ao mero encontro de receitas e despesas, mas
sim ao equilibrio do material humano envolvido, especialmente dentro das expectativas

futuras em relag@o ao envelbecimento e as tendéncias da natalidade populacional.

1.2.4 Natureza juridica da previdéncia social

Como observado, a previdéncia social utiliza-se da técnica do seguro,
que compreende, na sua concepgio genuina, a obrigag®o de o segurador indenizar o dano
somente quando haja do outro lado um segurado. Sem o liame entre ¢ segurado € o segurador,
néio se cogita de indenizagio do dano, cuja efetivaciio s6 se dara se o sinistro ocorrer dentro
do prazo de duragio do contrato de seguro, ou seja, enquanto existir vinculagio contratual
entre o segurado e o segurador.

Asseverou-se acima que a previdéncia social, por adotar a técnica do seguro, tem
como pressuposto a participagdo compulsoria do protegido no seu financiamento, por forca de

lei. Dai o qualificativo social, no sentido de obrigatorio, emprestado a este seguro.



25

A propésito, esclarece Marly A. Cardone® (apud Dias e Macédo, 2006, p. 26) que
“A primeira nota caracteristica que emerge ¢ o fato de o seguro social ser obrigatério, a tal
ponto de ter um autor afirmado que, ou o seguro social é obrigatério ou nfo é social”.

Decerto, a sistematica ¢ a de um seguro, visto, nessa abordagem, que a clientela
protegida verte contribuigdes no intuito de transferir o risco para o segurador, adquirindo,
destarte, trangiithdade e a certeza de que, se porventura lhe advir, sera coberto por este.

Todavia, sua natureza juridica nfio é contratual, pois € excluida por completo a
vomtade do segurado, tendo como pressuposto a obrigatoriedade de filiagdo. Nio ha ato
volitive no acordo de vontades, salvo como segurado facultativo em homenagem ao principio
da universalidade de participagcdo ao RGPS, desde que ndo seja segurado obrigatdrio.

Esta filiagio compulsoria ao sistemna protetivo é norma cogente, sendo defeso ao
segurado alegar que nao deseja ingressar a previdéncia social, por ja custear regime privado
previdencidrio.

No aclarado entendimento de Ibrahim (2006), a natureza juridica dos regimes
basicos previdenciarios ¢ institucional ou estatutdria, em decorréncia da imposicéo legal do
Estado ao estabelecer a exagio obrigatdria dos beneficidrios.

Em razdo dessa natureza institucional ou estatutaria, ndo ha terreno fértil para
aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor em matéria previdenciaria. Pois, como bem
lembra Ibrahim (2006, p. 19), “Nao ha relagiio de consumo no seguro social, mas sim
protegdo coercitiva patrocinada pelo Estado, que se utiliza para seu custeio, entre outras
fontes, de contribui¢des do proprio segurado.”

Com lapidar clareza Armando de Oliveira Assis’ (apud Dias e Macédo, 2006, p.
27) afirma que:

Os vinculos juridicos entre segurado e instituigdo seguradora, no seguro
social, se estabelecem automaticamente, por forga de lei, donde afirmar-se
que se trata de um seguro legal, e nfio contratual, como se da no seguro
privada. Isto ndo quer dizer, ¢ claro, que ndo haja direitos e obrigagdes
reciprocos no seguro social; apenas, eles sfo estatuidos expressamente na
propria lei.

Por isso o seguro social ¢ vinculado a ramo publico ou social do Direito — Direrto
Previdenciario —, ao contrario do seguro tradicional, que ¢ vinculado a ramo privado — Direito

Civil.

8 CARDONE, Marly A. Seguro social e contrato de trabalho, p. 18-19.
7 Compéndio de seguro sacial, p. 64.
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1.2.5 Natureza juridica das contribuigdes previdenciarias

As contribuigdes ¢ fruto do Estado Social e protetor, com vistas 4 perene busca do
bem-estar e justiga soctais. Estes ultimos, na Constituigdo atual, encontram-se consagrados
como objetivos da Republica, engajados na construgio de uma “sociedade livre, justa e
solidéria” e na promogio do “bem de todos”. Para atingir tais fins, o Estado teve de langar
mio do tributo.

A tributagdo, nessa perspectiva, firmou-se como um forte instrumento de obtencéo
de recursos para financiar os regimes previdenciarios, entre outros servicos publicos. As
contribui¢des, por conseguinte, se revelam uma ferramenta eficaz de intervencio do Estado na
economia e na ordem social.

Com a EC n°® 41/03, a Constituigio deixa de expressar, na redagdo original do
pardgrafo unico do art. 149, a possibilidade dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
instituirem contribuigfo social para, de modo mais claro, externar a necessidade da imposi¢io
da mesma, em prol da manutengio do sistema previdencidrio. A redacio esta adequada a
previsdo do art. 40, caput da Constituigdo, que prevé a obrigagdio de regime previdenciario
contributivo para os servidores.

Na leitura atual do art. 149 destacam-se as contribuigdes especials, as uais se
subdividem em contribuigdes sociais, de intervengfo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econbmicas.

E oportuno salientar que entre as contribuicbes sociais ha uma espécic com
destinagdo vinculada a um componente da seguridade social, no caso, a previdéncia social,
denominadas, portanto, de contribui¢des previdenciarias, previstas nos incisos [, a, e I, do art.
195 da CF/88. As demais contribuigdes sociais do art. 195, I, b e ¢, Ill e IV podem ser
utilizadas em qualquer segmento da seguridade, inclusive na propria previdéncia social.

Surge, entdo, a problematica de definir se as contribuigdes previdenciarias
pertencem a categoria do tributo, ou nio. A preocupacio com tal enquadramento justifica-se
diante da necessidade de inserir tais exa¢des no sistema juridico, retirando dai conseqiiéncias
também juridicas.

A busca de uma umdade de sentido no ordenamento juridico e de uma visio
sistematica que lhe confira umformidade, coeréncia e plenitude, acompanha a muito a
evolugdo da ciéneia do Direito. Dai porque é relevante definir a natureza juridica das

contribuicBes previdenciarias, de forma a dispensar tratamento coerente as mencionadas
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cotizaghes que, porventura, reinam tragos idénticos e, assim, possibilitar uniformidade
juridica de abordagem. Somente assim se asseguram sistematicidade e seguranca ao
tratamento da matéria.

Diante disso, de modo amplamente majoritario, tanto perante a doutrina como
pela jurisprudéncia, as confribuigdes sdo fratadas como tributo. Tal conclusdo decorre,
basicamente, do enquadramento destas arrecadagdes no conceito de tributo, nos termos do art.
3°, no Cédigo Tributirio Nacional — CTN e do regime juridico atribuido as contribuigdes
socials, ao menos em parte, previstas dentro do Capitulo referente ao Sistema Tributério
Nacional, na Constituigdo. O proprio Supremo Tribunal Federal — STF tem decido nesse
sentido, ao julgar, dentre outros, RE 166.772-RS, DJU de 16 de dezembro de 1994 e ADIn
1.659-UF, Rel. Min. Moreira Alves, de 27 de novembro de 1997, RE 148.754-2/RJ, Rel. Min.
Carlos Velloso, DJU de 04 de margo de 1994. |

O mestre Harada (2006), na sua habitual clareza, atribui, em face da Constituicdo
vigente, a natureza tributaria das contribuigdes dos arts. 149 e 195.

Para o douto tributarista a contribuigdo caracteriza-se pelo fato de o Estado, ao
proporcionar certa atividade, acaba por ensejar despesas a determinadas pessoas
{(contribuintes) €, em contrapartida, passam a usufruir beneficios. Por conclusio 1égica, “Tem
seu fundamento na maior despesa provocada pelo contribuinte e na particular vantagem a ele
proporcionada pelo Estado™ (id, p. 333).

A Lei n® 5.172/66, que instituiu o CTN, prescreve, no seu art. 4° II, que “a
destinacdo legal do produto da sua arrecadagdo” ¢ irrelevante para qualificar a natureza
juridica do tributo, fato que arredou a contribui¢do social de tal enquadramento. Contudo, a
partir do advento da Constitui¢do de 1988 pacificou-se, na doutrina e na jurisprudéncia, a tese
da natureza tributaria desta exacdo. Dai restou derrogado tacitamente o inciso II, do art. 4°,
conforme entendimento de Harada (2006, p. 327).

Como se v&, a contribui¢io social é tributo de destinagio especifica em que o
produto da arrecadagfo ¢ vinculado 4 despesa que fundamentou sua instituigéo.

Advirta-se que destinagdo nfio sé ¢ importante, como verdadeiramente requisito
de validade para esla exacgfo. A utilizagdio de tais recursos que no seja 0 cumprimento com as
obriga¢Bes previdenciarias deveria, inclusive, invalidar a sua cobranga, apesar de niio ser esta
a realidade atual.

N3o se deve olvidar a corrente minoritaria, defendida prioritariamente por alguns
especialistas na area previdenciaria, cujo entendimento € contrario ao simples enquadramento

das contribui¢des previdenciirias como tributo. Para tais estudiosos, € aqui se situa Ibrahim,
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estas exagdes teriam a naturcza de “salario socialmente diferido™, a ser concedido ao
beneficidrio, em regra, por ocasifio da aposentagio.

Na verdade, tenta-se de qualquer jeito di natureza juridica diversa as
contribuiges previdencidria que n3o seja a de tributo, utilizando-se de toda sorte de
argumentos.

Cabe aqui observar que a abordagem ora feita estd intimamente relacionadas as
exacOes vertidas pelos segurados enquanto na atividade; quanto as contribuigdes incidentes
sobre os proventos e pensdes dos servidores piblicos de regimes proprios, esta serd discutida
mais minudente adiante.

Apesar do aparente consenso doutrindrio e jurisprudencial sobre a matéria, carece
lembrar, mais uma vez, a posigdo dominante, no sentido de atribuir as contribuicSes sociais a
natureza juridica de tributo. Af, repita-se, até o colendo Supremo nio se posiciona de outro

modo.

1.2.6 Regimes previdencianios

A previdéncia social ndo ¢, porém, homogénea para toda a clientela protegida,
dada a diversidade de regimes previdencidrios. Indistintamente, todos os filiados estdo
assegurados pela previdéncia social,‘mas as regras de protecdo variam de acordo com a
modalidade de regime a qual se esta vinculado.

Assim, paralelamente ao regime geral de previdéncia social, disciplinado no art.
201, hd o regime especifico dos servidores publicos, tratado no art. 40, também da
Constituicfio, e o regime dos militares, dispostos nos arts. 42, §§ 1°e 2°, ¢ 142, § 3°, X da
Carta Magna.

Trata-se, em todos os casos, de regimes ptiblicos de previdéncia. E, ao lado de tais
regimes publicos, € prevista a previdéncia privada com suporie constitucional no arl. 202,
disciplinada ainda pelas Leis Complementares n* 108 ¢ 109, de 2001.

O RGPS ¢ o mais amplo, abrange todos os trabalhadores da iiciativa privada
regidos pela Consolidag3c das Leis do Trabalho — CLT. Em nivel infraconstitucional, o
regime geral ¢ disciplinado pela Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que institui o plano de
custeio, ¢ pela Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre plano de beneficios,
ambas reguladas pelo Decreto n° 3.048/99.
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A competéncia do RGPS ¢ exclusiva da Unifio, sendo necessariamente mantido
com recursos do Poder Publico, como determina a Constituigfio. Sua entidade gestora ¢ o
INSS, autarquia federal vinculada ac Ministério da Previdéncia Social.

Embeora o Regime Geral de Previdéncia Social seja somente um dos componentes
do seguro social patrio, € frequentemente utilizado comeo sindnimo da previdéncia social
brasileira, devido & sua importancia, atendendo a grande massa da populagfo.

A previdéncia privada, conforme se depreende do art. 202, caput, introduzida pela
EC n® 20/98, possut carater facultativo e autbnomo, pois a obtencio do beneficio
complementar independe da concessio da prestacio pelo regime geral de previdéncia social.
Além disso, o regime complementar é baseado na constitui¢do de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

O regime complementar ao RGPS sera de natureza privada, fechada ou aberta a
quatsquer pessoas fisicas; enquanto a previdéncia complementar prevista no art. 40 da
Constitwigdo, de 1nstituicdo facultativa, sera entidade fechada, de natureza publica, restrito ao
agente politico investido em cargo vitalicio ou ao servidor detentor de cargo efetivo e
vinculado a regime proprio de previdéncia. Sendo em ambas as hipoteses de ingresso
voluntario, tendo como escopo ampliar rendimentos quando da aposentacio oferecendo
beneficios somente na modalidade de contribuicio definida.

Na li¢io de Tavares (2006, p. 406), “[...] a filiacdo, mesmo para aqueles que
ingressarem no servigo ptiblico apds a publicacio do ato de instituigio dos respectivos Planos
Complementares, ¢ facultativa.”

Atualmente, tem-se a Lei Complementar n® 109/01 tratando da previdéncia
complementar no ambito privado, em regime aberto ou fechado, e a Lei Complementar n®
108/01, referentc ao regime complementar de empregados pliblicos na Administragido Publica.
A criacdo da norma legal que regulard o regime complementar publico dos RPPS ¢ de
competéncia do respectivo ente federativo, respeitado o disposto no art. 202 da Lei Maior.

A previdéncia privada, logicamente, pelo seu cariter contratual, ndo pode ser
qualificada como social, embora topograficamente esteja inserta no Titulo “Da Ordem
Soctal”, na Carta Magna. Contudo, a previdéncia privada integra o sistema da seguridade
gocial com a fungfo especifica de complementar a previdéncia publica,

Os regimes proprios de previdéncia sfo destinados, em geral, aos servidores
mvestidos em cargo efetivo da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mcluidas  suag autarquias ¢ fundacdes publicas, visto que ao servidor ocupante,

exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeaciio ¢ exoneragiio, bem
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como o servidor temporario ou ao empregado publico, aplicar-se-4 o regime geral de
previdéncia social, com fulcro no § 13, do art. 40 da CF/88.

Também se constdera filiado ao RGPS come empregado o exercente de mandato
eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nfo vinculados a regime préprio de
previdéncia social, segundo dispSe o art. 12, I, , da Lei n® 8.212/91. E, da mesma forma, os
servidores publicos detentor de cargo efetivo nfio amparado por regimes préprios.

Registre-se que os membros da Magistratura, do Ministério Publico e dos
Tribunais de Contas também se submetem as regras do regime pecuhar do art. 40, por forga
dos arts. 93, VI, 129, § 4° e 73, § 3°, ¢/c 0 75, respectivamente, todos da Constituigao.

Indaga-se se a Constitui¢iio Federal, em seu art. 40, caput, teria assegurado regime
préprio de previdéncia social para todos os servidores titulares de cargo efetivo. Todavia, o
art, 12, caput, da Lei n® 8.213/91 deixa claro que o ocupante de cargo efetivo pertencera ao
regime geral se o ente para o qual presta servigo ndo dispuser de regime préprio. Sendo assim,
entende-se que a adoglio de regime estatutirio ndo implica a obrigatoriedade de criagio de
regime proprio de previdéncia social. Neste particular, o dispositivo logo acima tem carater de
norma geral, nos moldes do art. 24, X1, da CF/88.

A organizacdo dos regimes proprios de previdéncia deve seguir as regras gerais da
Lei n° 9.717/98, com alteragtes da MP n° 2.187/01 ¢ Lei n°® 10.887/04°. Enquanto o
funcionamento do regime previdenciario dos militares federais segue as diretrizes da Lei n®
6.880/80°, com alteracdes da Lei n° 10.416/02 ¢ MP 2.215-10/01. Como salientado, o
fundamento constitucional dos regimes proprios dos servidores estd no art. 40, ao passo que
dos militares das Forcas Armadas é previsto no art. 142, § 3°, X, da Constitui¢io Federal.

Para Ibrahim (2006, p. 23), “[...] nem seria correto falar-se em regime
previdenciario dos militares [federais], pois estes simplesmente seguem a inatividade
remunerada, custeada integralmente pelo Tesouro, sem perder a condi¢ao de militar.”

(Cabe observar que o § 20, do art. 40, da Carta Magna faz, contudo, ressalva
expressa ao regime de previdéncia dos servidores militares, que deve ser disciplinado em lei
propria, nos termos do art. 142, § 3%, X e do art. 42, §§ 1° e 2°, ambos da Constituigio.

Por isso, os milicianos — militares da unifio ¢ policiais e bombeiros militares dos
Estados e do Distrito Federal — possuem um regime préprio de previdéncia desvinculado dos

servidores publicos civis.

% A citada lei dispde éobre a aplicagdo de disposigbes da Emenda Constitucional no 41/03, altera
dispositivos das Leis nos 9.717/98, 8.213/91 ¢ 9.532/97.
? Estatuto dos Militares das Forgas Armadas.
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Porquanto, vale salientar, que a EC n® 41/03 nio vinculou as normas de
reajustamento de aposentadorias e pensdes dos servidores civis aos policiais militares
estaduais, desconstitucionalizando a matéria e enviando-a & competéncia de lei especifica, a
ser criada pelo respectivo ente estatal ao qual pertenga o policial.

Seus proventos de inatividade, bem como as pensdes de seus dependentes,
utilizard o procedimento do ente estatal, a ser fixado em lei especifica, conforme previsio
contidanos §§ 1° € 2° do art. 42 da Magna Carta.

Tem-se, com isso, que a prestacio do beneficio previdencidrio terf uma variante
quanto & categoria funcional do segurado, distinguindo-se perante o regime filiado. Néo
obstante os diferentes sistemas, ainda assim sfo contemplados pela Lei Maior. Entretanto, a
presente pesquisa, a partir de entdio, se debrucard na apreciagdo dos regimes proprios de
previdéncia dos servidores publicos, delineado no art. 40, mais detidamente na elucidagfo da
constitucionalidade da tributagio imposta aos servidores inativos e pensionistas, determinado

por forca do art. 4° da EC n® 41/03.
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CAPITULO 2 AS REFORMAS PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES PUBLICOS

Falar de regime juridico previdenciario referente aos servidores publicos, com o
rigor que a expressdo denota, somente faz sentido a partir da EC n® 20/98, que alteron
substancialmente o art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, delineando pela primeira vez,
normnas atinentes 4 previdéncia dos servidores publicos de todas as esferas de governo.

Antes desta emenda ndo existia um conjunto normative e uniforme de regras com
fundamento em determinados principios referentes a matéria. Na esfera federal, por exemplo,
a obrigatoriedade da contribui¢do somente foi determinada a partir da Emenda Constitucional
n® 3, de 17 de margo de 1993 — EC n® 3/93, que modificou a redagio do § 6°'°, art. 40, da
Magna Carta, iniciando uma {ransformacgao, ao determinar que as aposentadorias e pensdes
dos servidores publicos federais fossem financiadas com recursos provenientes da Unido e das
contribuwices dos servidores. Diversas categorias, por sua vez, nas esferas estadual e
murnicipal, ndio contribuiam.

Por outro lado, s6 com o advento da EC 41/03 ¢ que se passou a exigir a
obrigatoriedade de os Estados, Distrito Federal e Municipios de instituirem contribuigio de
seus servidores para o custelo, em favor deles, do regime previdenciario previsto no art. 40 da
Constitui¢io, em substituicio a opgdo de fazé-lo, antes prevista no art. 149, pardgrafo Gnico
do mesmo diploma legal.

Assim, na ligio de Tavares (2006), no regime anterior a EC n° 20/98, a
contribuicio cobrada destinava-se apenas a pensdo, enquanto as aposentadorias eram
mantidas como favor estatal, custeadas pelos respectivos tesouros, a conta de impostos gerais.
“Ou seja, toda a sociedade financiava a ‘previdéncia’ dos servidores publicos, que era tratada
como politica de pessoal referente aos mencionados agentes piblicos” (DIAS; MACEDO,
2006, p. 74).

Por isso uma reformulacido do regime previdencidrio tinha sido desde ha muito
almejada tanto pela classe dos trabalhadores da iniciativa privada e dos servidores ptiblicos
quanto pelo Governo, todos insatisfeitos com o modelo ac qual se submetiam. Outro fator
propulsor, historicamente comprovado, foi o esgotamento financeiro da previdéncia nos dois
principais regimes principalmente decorrente da ma gestdo do sistema e da propria

inadimpléncia dos entes estatais, burlando a obrigacio legal de financiar o seguro social.

" Art. 40, § 6° da CF/88 com redagio dada pela EC n® 3/93 que dispde: ““As aposentadorias e pensdes
dos servidores publicos federais serfio custeadas com recursos provenientes da Unifio e das
contribuigdes dos servidores, na forma da lei”.
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Diante dessa conjuntura, o primeiro passo para a reforma da previdéncia foi dado,
de inicio, pela EC n° 20/98, de 15 de dezembro de 1998, publicada no Diario Oficial da Unido
—DOU em 16 de dezembro do mesmo ano. E, depois pela EC n® 41/03, de 19 de dezembro de
2003, publicada no DOU em 31 de dezembro daquele ano. Esta emenda trouxe consideravel
mudanga aos regimes proprios. Por Gltimo, mas sem esgotar a matéria, pela EC n® 47/05, de 5
de julho de 2005, publicado no DOU em 6 de julho do presente ano, com efeito retroativo a
data de vigéncia da EC n® 41/03, resultado da proposta de emenda - PEC 77, de iniciativa do
Senado, cujo processo legislativo teve inicio & mesma época que a EC n® 41/03, fato este que

a apelidou de “PEC paralela”.

2.1 A reforma da previdéncia do servidor ptiblico inaugurada pela EC n® 20/98

Somente com a entrada em vigor da EC n® 3/93, houve uma timida transformacéo
no modo de ver a previdéncia social. A partir de entdo, comecaram a enxerga-la com a
verdadeira esséncia do seguro social, qual seja, o carater contributivo, esquecido por muito
tempo, mesmo antes da promulgagio da Constituigio Federal de 1988.

Com oportunidade, o catedratico Madeira (2005, p. 333) leciona que “Em geral, a
aposentadoria dos servidores plblicos apresentava-se como direito vinculado ao exercicio do
cargo publico, financiado inteiramente pelo Poder Pablico, livre, os servidores, de gualquer
contribuicio”. A excecfio se dava aos trabalhadores da iniciativa privada contratados pelo
regune da CLT, que ingressavam recursos normalmerite ao regime geral da previdéncia.

Com a reforma da previdéncia social, inaugurada pela EC n® 20/98, alterou-se o
regime juridico previdenciario entdo existente, buscando tornad-lo mais préximo do sistema
vigente no setor privado, expurgando, dessa forma, a sistematica de politica de pessoal como
era tratada a previdéncia dos servidores piblicos outrora.

A aludida emenda, assim dispds sobre a modificagio do regime geral de
previdéncia social ¢ dos regimes proprios, estendendo-a aos militares das Forgas Armadas,
dos Estados e do Distrito Federal. Ficou claro, como bem observado anteriormente, a
limitacdo desta anélise referente ao regime previdencirio dos servidores publicos dos entes
politicos, incluidas suas autarquias e fundagdes publicas.

A EC n® 20/98 previu dois sistemas de regime previdenciario para os servidores

publicos. Certas categorias de servidores pablicos ficaram sujeitos ao regime geral de
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previdéncia estabelecido no art. 201, disciplinado pela Lei n® 8.212/91 e 8.213/91, conforme
venttlado anteriormente. A outra modalidade de regime previdenciario € a estabelecida,
precipuamente, para os servidores ocupantes de cargos efetivos, admitidos através de
concurso puiblico, prevista no art. 40, e disciplinada pela Lei n°® 9.717/98. Esta lei limita-se a
estabelecer normas gerais obrigatérias para todos os niveis de governo, ficando para cada qual
a competéneia para instituir o respectivo regime previdenciario.

Apesar da distinglo entre os referidos regimes, destaque-se a existéncia de
peculiaridades entre cles, a saber, ambos s3o administrados pelo Estado, sfio de cardter
contributivo, geram obrigatoriedade de filiacfio e se caracterizam pela natureza institucional
do vinculo mantido com os respectivos segurados.

Restou assegurado logo acima o regime préprio previdenciario aos detentores de
cargos efetivos, admitidos através concurso piblico de provas ou de provas e titulos. Aos
demais servidores, por exclusfio, com vinculo diverso com a Administrag3o Piblica, resta a
condicio de empregados ¢ a filiagio obrigatoria ao RGPS.

Além da ressalva feita alhures, com relagfio aos agentes piiblicos investidos em
cargos vitalicios, tais como os magistrados, membros do Ministério Publico ¢ dos Tribunais
de Contas, eis que cabe salientar que ainda estarfio abrangidos pelo regime peculiar, como
bem lembram Dias e Macédo (2006, p. 80):

[...] os servidores que ingressaram sem concurso publico antes da
Constituigdo de 1988 e foram estabilizados em virtude da regra contida no
art. 19 dos Atos das Disposigles Constitucionais Transitorias {por haverem
gressado no servigo publico até 05.10.1983), desde que sejam ocupantes de
cargos publicos. Mesmo sem ter sido estabilizados, também poderd ser
mcluidos em sistema proprio de previdéncia, desde que sejam titulares de
cargos publicos ou tenham passado a integrar os regimes juridicos
estatutdrios instituidos por Estados e Municipios antes do advento da
Emenda Constitucional 20/1988 e da Lei 9.717/1998.

Nao raro podera deparar-se com a assertiva de que ao “servidor piblico titular de
cargo efetivo” € assegurado a previdéncia social. N3o olvidar que, af, também sio abrangidos
os servidores investidos em cargos vitalicios. O que ocorre é mera repeticdo do texto
constitucional do art. 40, mas ndo ha de se perder de vista as valiosas observagdes ora feitas.
Além do mais, a expressdo ¢ de redagdo meramente pragmatica, até porque, a esta altura, ja é
cedigo o universo de abrangéncia do seguro social lafo sensu.

Doravante, ndo sera, todavia, comentada as alteragdes introduzidas pela EC n°
20/98 ao RGPS porque foge a intenclio desta pesquisa, tal qual, da mesma forma, as

modifica¢des a ele impostas pelas EC n° 41/03 e n® 47/05.
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Assim, a EC n® 20/98 estabeleceu no art, 40, caput, que aos servidores titulares de
cargos efetivos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e suas respectivas
pessoas juridicas de direito publico da administra¢do indireta, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial.

Com as mudangas aventadas, a previdéncia dos servidores publicos'' se revestiu
do carater contributivo, cujas aliquotas de contribui¢fo dos servidores ativos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para os respectivos regimes proprios de previdéncia social
néo serfo inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, de acordo com o
art. 3°, da Lei n® 9.717/98.

A nova redagdo do art. 40, caput, instituiu para os servidores a necessidade de
contribui¢do direta no curso de sua relagao laboral, desde que cumpridos os demais requisiios,
para que venha obter o direito a aposentagio. A contribuigiio, por conseguinte, € imanente a
previdéncia social.

A Lein® 9.717/98, no art. 1°, determina que, os regimes peculiares de previdéncia
social dos servidores publicos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverfio ser organizados, bascados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Como se v&, o dispositivo do art. 40 da Constituicio Federal refere-se
exclusivamente aos servidores da ativa, porque somente estes sdo titulares de cargos efetivos.
O mesmo acontece com o pardgrafo Unico do art. 149 da Constitui¢do Federal, com redagio
anterior a EC n® 41/03, que faculta aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios a institui¢io de
contribuigdo, cobrada de seus servidores ativos, para o custeio, em beneficio destes, de
sistema de previdéncia e assisténcia social.

Na orbita federal, a Lei n°® 9.78312, de 28 de janeiro de 1999, estabelece, em seu
art. 1°, a contribuigio previdenciaria do servidor ptiblico civil, ativo e inativo, ¢ dos
pensionistas dos trés Poderes da Unifo, para 2 manutengdo do regime de previdéncia social

dos seus servidores, que serd de 11%, incidente sobre a remuneragfo, provento ou pensio.

"' De agora em diante todas as vezes que as Emendas Constitucionais n™ 20/98, 41/03 e 47/05, ou
algum dispositive constitucional, referir-se a “servidores que ingressaram no servigo publico até
determinada data”, a regra abrange todos os servidores publicos estatutarios ocupantes de quaisquer
cargos efetivos, de qualquer esfera da Federagfo, abrangendo os cargos do Poder Executivo, do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario.

'2 Tal lei dispbe sobre a contribuigiio para o custeio da previdéncia social dos servidores publicos,
ativos e inativos, e dos pensionistas dos trés Poderes da Unido.
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No comento do tributarista Harada (2006, p. 365), “Em relacfio aos aposentados ¢
pensionistas, a inconstitucionalidade & patente, quer pela auséncia de previsdo constitucional,
quer pela inexisténela de particular vantagem a ser auferida por eles”.

Com relagio a contribuigdo do servidor inativo e pensionista federais para a
previdéncia social, o douto professor Madeira (2005, p. 334), traz decisio ementada pelo
Superior Tribunal de Justica — STT:

Constitucional e previdenciario. Contribuicio previdenciaria. Servidores
inativos. Impossibilidade, Direito adquirido. O aposentado ndo € servidor
piblico, nio tem relagio profissional com a Administracdo e ja contribuiu
com a Previdéncia durante quase toda a sua vida. Sua aposentadoria €
sustentada com as suas préprias contribuicdes. Sua aposentadoria é regida
pela legislagdo vigente & época em que o servidor tmplementou as condigles
para obté-la. Qualguer legislagio posterior deverd respeitar o direito
adquirtdo (RMS n® 10.842-GO, 1° T., Rel. Min. Garcia Vieira).

Na Agao Direta de Inconstitucionatidade — ADIn n® 2.010-DF", para alegar a
inconstitucionalidade de alguns termos do art. 1°, da Lei n® 9.783/99, ajuizada pelo Conselho
Federal da OAB, o STI deferiu o pedido de medida cautelar, invocando a circunstincia de, no
regime geral de previdéncia social, nao ser admitida a cobranga de contribuicio de
aposentados ¢ pensionistas. Esse entendimento veio a ser confirmado por intimeras outras
decisdes'* em sede de controle concentrado constitucional.

Na licdo de Tavares (2006, p. 393), o argumento utilizado na ADIn n°® 2.010-DF,
naquele ano, perdeu consisténeia. Assim, afirma o autor que:

[...] a EC n" 20/98, ao alterar a redacio do art. 195, II, da CRFB/&S, vedou a
meidéneia de contribuicio sobre aposentadorias e pensdes do Regime Geral
de Previdéncia Social, norma que acabou, sendo aplicada subsidiariamente

ao regime dos servidores por conta do art. 40, pardgrafo 12 {...].
De fato, a clausula de remissdo fixada pelo § 12 do art. 40 determina que o
sistema de previdéncia dos servidores publicos observard, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social. Elucida o autor acima (ibdem, p.
394) que “Essa combinagdo somente foi possivel porque, no antigo art. 40, da Constituigio,
que cuida dos regimes proprios, nao havia norma permitindo a cobranga [...]”. Com a nova

regra introduzida pela EC n® 41/03, “[...] nd3o se aplica mais aos servidores a vedagdo de

incidéncia constante no art. 195, 11, da CRFB/88, que agora se torna especifica para proteger

'’ Relator Min. Celso de Mello, decido em 29 de setembro de 1999 e publicada no Diario da Justica da
Unigo — DJFU de 12 de abril de 2002. Ver ementa nos anexos desta pesquisa.

'Y ADIn n® 2.049-RJ, Rel. Min. Néri da Silveira, ADIn n® 2.087-AM, Rel. Min. Septilveda Pertence,
ADIn n® 2.169-RJ, Rel. Min. Moreira Alves, AAGG n™ 393,301-MG e 393.509-DF, Rel. Min. Carlos
Velloso, AAGG n® 397.817-PA ¢ 408.549-DF, Rel. Min. Celso de Mello.
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de contribui¢3o somente os beneficios do RGPS dos trabalhadores [...]", conclui o eminente
professor.

Apesar de ser possivel as leis dos entes da Federacdo a institui¢iio de diversos
beneficios, tais como o salario-familia € a licenga médica remuncrada, a Constitui¢io somente
trata das aposentadorias e de pensio’” do servidor.

A Constituicdo Federal, com a redagido da EC n® 20/98, estabeleceu, no § 1°, do
art. 40 da CF/88, trés espécies de aposentadoria.

A primeira, a invalidez permanente, com proventos proporcionais'® ao tempo de
contribuigdo, e integrais, se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, nos termos do inciso L

Logo em seguida, a compulsdria, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionals ao tempo de contribuigiio, conforme inciso I

Por tltimo, a voluntaria, quando requerida pelo servidor que tenha cumprido
tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo
efetivo em que se dara a aposentadoria, que serd com proventos integrais — sessenta anos de
1dade e trinta e cinco anos de contribuicio, se homem, e cingilienta ¢ cinco anos de idade ¢
trinta anos de contribuicfo, se mulher, ou com provenltos proporcionais ao tempo de
contribui¢do — sessenta ¢ cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
na forma do inciso I1, « e A.

A aposentadoria por mvalidez permanente, com proventos integrals, no servico
publico federal, é entendida como aquela que decorre das doengas graves, contagiosas ou
incuraveis, especificadas no § 1°, art. 186, da Lei n° 8.112/90°".

Configura acidente em servigo, segundo o art. 212 da lei retro citada, o dano fisico
ou mental sofrido pelo servidor, que se relacione, mediata ou imediatamente, com as
atribui¢des do cargo exercido. Da mesma forma, equipara-se a acidente em servigo o dano

decorrente de agressio sofrida e nfio provocada pelo servidor no exercicio do cargo ¢ o

'* Aposentadoria, no setor piblico, significa a cessagiio do exercicio das atividades junto a érgios ou
entes estatals, com recebimento de retnbuigfio denominada de proventos. Proventos, por sua vez, ¢ a
designac¢fo téenica dos valores pecuniarios devidos aos inativos — os aposentados e os disponiveis. Ja a
pensdo implica no pagamento efetuado pelo Estado aos dependentes, em conjunto, do segurade (ou
servidor publico), a contar da data do 6bito ou da sentenca, no caso de morte presumida.

** A proporcionalidade dos proventos deve ser calculada dividindo-se o numero de anos de
confribuigdo cumpridos até a data da aposentadona pelo tempo de contribui¢io minimo exigido para
aposcntadonia voluntaria, com a ressalva que, ao final, o valor dos proventos ndo podera ser inferior a
um salério minime, consoante disposto no art. 40, § 12 cfc art. 201, § 2°, da CF/88.

Y A referida lei dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Pablicos Civis da Unido, das
Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais.
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sofrido no percurso da residéncia para o trabalho e vice-versa, consoante paragrafo {inico do
mesmo artigo.

Finalmente, moléstia profissional pode ser definida como a produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabatho peculiar a determinado cargo ¢ constante da
respectiva relagio elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, no teor do
art. 20, 1, da Lei n® 8.213/91.

A segunda modalidade de aposentadoria, a compulsdria, somente dara direito a
proventos integrais se o servidor cumprir cumulativamente os requisitos para a aposentadoria
voluntaria nesta condigzo,

Conforme entendimento jurisprudencial exarado pelo STI', a aposentadoria
compulséria, aos setenta anos de idade, também se aplica ao servidor phblico ocupante de
cargo em comissio.

A aposentadoria compulsdria serd automatica, e declarada por ato, com vigéncia a
partir do dia imediato dquele em que o servidor atingir a idade limite de permanéncia no
servigo publico, nos termos do art. 187, da Lei n® 8.112/90.

Por dltimo, a aposentadoria voluntaria, ocorre quando o servidor tenha cumprido
tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo
efefivo em que se daria a aposentadoria, observado as demais condigles. A primeira delas,
com proventos integrais — sessenta anos de 1dade e trinta e cinco anos de contribuigio, se
homem, e cingiienta e cinco anos de idade e trinta anos de contribuicfio, se mulher. E, a outra,
com proventos proporcionats ao tempo de contribuigio — sessenta e cinco anos de idade, se
homem e sessenta anos de idade, se mulher.

No caso de professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das funcdes de magistério na educacdio infantil e no ensino fundamental e médio, os requisitos
de idade e de tempo de contribuigio serfio reduzidos em cinco anos, em relagio ao disposto no
mmciso I, a, do § 1°, como preceitua o § 5° do art. 40 da CF/88. A esse respeito, a Stimula
726 do STF, determina que “Para efeito de aposentadoria especial de professor, nfio se
computa o tempo de servigo prestado fora da sala de aula”.

Qs proventos de aposentadoria ¢ as pensdes, por ocasiiio de sua concessdo, nido
poderdo exceder a remuneragio do respectivo servidor, no cargo efetivo ou vitalicio em que

se den a aposentadoria ou que serviu de referéncia para concessfio da pensdo. O § 2°, do art.

" RMS n° 10.423-SP, STJ, 6° T., Rel. Min, Fernando Gongalves. Todavia, na ADIn n°® 2.602-2, com
basc no art. 40, § 1°, 11, da CF/88, o STF decidiu que a aposentadoria compulsdria s6 se aplica aos
servidores titulares de cargos efetivos, conforme publicado no DJU, em 6 de junho de 2003,
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40 da CF/88 procura evitar a possibilidade de o aposentado ou o pensionista passar a perceber
mais do que o servidor em atividade.

A Constituigfio Federal estabelece no § 7°, do art. 40 da CF/88 que a lei dispord
sobre a concessio do beneficio da pensfo por morte, que seré igual ao valor dos proventos do
servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na data
de seu falecimento, observado o disposto no § 3° do mesmo artigo.

E importante notar que, no caso de falecimento do servidor na ativa, o valor da
pensdo por morte ndo serd o da remuneraco, mas, sim, o produto de um calculo proporcional
que indique o eventual provento s¢ a aposentadoria ocorresse na data do falecimento, e que
tendera a ser, portanto, menor do que o valor da remuneragfo. Esta norma era de eficacia
imediata, n3o obstante dependesse de regulamentacio por lei.

Entendiam Dias ¢ Macédo (2006, p. 139, grifo do autor) que, “]...] na hipdtese de
o servidor falecer em atividade, a pensdo corresponderia ao valor da aposentadoria por
invalidez a que teria direito na data do falecimento”. Assim, concluem os autores que “Os
proventos da respectiva aposentadoria por invalidez seriam integrais, se a morte fossc
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doen¢a grave, contagiosa ou
Incuravel, e proporcionais nos demais casos”.

Esses beneficios de aposentadoria ¢ pensdo observavam dois importantes
critérios: a integralidade e a paridade.

O critério da integralidade do § 3°, do art. 40 da CF/88 determina que a base de
calculo da aposentadoria ou pensdo deveria ser o valor da Gltima remuneragio do servidor em
atividade.

Expresso no § 8° desse mesmo artigo, o critério da paridade dispunha sobre a
vinculagdo entre a reviso, na mesma proporgdo, dos proventos de aposentadorias e as
pensdes ¢ as modificagdes da remuneragiio dos servidores em atividade, com a extensdo aos
aposentados e pensionistas, observado o disposto no art. 37, X1. Era norma de eficicia
imediata e ndo dependia de lei especifica para sua aplicacgio.

Os insignes Dias e Macédo (2006, p. 93) reportam-se para o entendimento que foi
adotado pelo STF, de que:

[...] diversas vaniagens, de cariter remuneratério ou nfio, ndo se estendem
aos inativos, como € o caso das gratificagdes de atividade, pagas em virtude
do exercicio da fungfio, e incompativeis com a situagfio de inativos, e de
vantagens indenizatdrias, como o auxilie-altmentagfo, que nfo tem natureza
salarial e é devido unicamente 20s ativos (Simula 680 do Supremo Tribunal
Federal).
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O mestre Meirelles (2003) destaca na norma o principio da isonomia, cujo
propdsito seria evitar tratamento desigual e injusto entre inativos ¢ pensionistas em face de
servidores em atividade. O saudoso magistrado (ibidem, p. 433) lembra a licdo do TISP': “A
majoragdo de vencimentos decorrente das modificagdes ou alteragdes do poder aguisitivo da
moeda ha de aproveitar, nas mesmas bases, aos inativos, sob pena de nfio se cumprir o
preceito constitucional atinente”.

O § 4° do art. 40 da CF/88 veda a adogdio de requisitos ¢ critérios diferenciados
para a concessido de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata o referido artigo,
ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob condicdes especiais gue
prejudiquem a satde ou a integridade fisica do servidor, definidos em lei complementar. E a
aposentadoria especial do servidor.

A let complementar ndo fol, até o momento, editada. Aplica-se, entdo, o disposto
nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213/91, no que nfo conflitar com o texto constitucional, como
norma geral, conforme se depreende do disposto no art. 24, XI1, da CF/88.

Em relagio a acumulagio de proventos de inatividade decorrente do art. 40, ou
dos arts. 42 e 142, com remuneragdo de cargo, emprego ou fungio, o § 10 do art. 37 somente
a admite nas hipdteses de remuneragdo de cargo, emprego ou funcgio acumulével na atividade,
nos termos do art. 37, XVI, de cargos eletivos e de cargos em comissio declarados em lei de
livre nomeagfio ¢ exoneragio. Também ¢ possivel a acumulagio decorrente do regime proprio
com aqueles provenientes do regime geral de previdéncia social, desde que obedecido o teto,
nos termos do § 11, do art. 40, ¢ ressalvado, obviamente, a circunstincia do mciso XVII, do
art. 37, todos da Constituigao.

Para ser mais razoavel, ¢ ninguém melhor que o consagrado Meirelles (2003, p.
431), na interpretaciio do § 6° supracitado, “Vale dizer, se a Carta permitir a acumulagio
remunerada serd possivel a dupla percepciio de beneficio; caso contrario, ndo.”

O tempo de contribuigio federal, estadual ou municipal serd contado apenas para
efeito de aposentadona e tempo de servigo para efeito de disponibilidade, nos termos do § 9°.
Com efeito, nfio ha mais tempo de servigo, e sim tempo de contribuigiio, sendo vedada
qualquer forma de contagem de tempo de contribuigio ficticio, nos moldes do § 10, ambos do

art. 40, da CF/88.

9 TISP, RT 454/68, STJI, MS 40.092-DF, DJU 4.9.95.
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Por tempo de coniribuigdo deve ser entendido aquele em que o servidor esteve
ligado a qualquer das entidades que integram a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ aos
Municipios, durante o qual verteu recursos para o sistema previdenciario.

O tempo de contribuigio havido numa esfera serd contado na outra para fins de
aposentadoria, bem como no calculo do valor dos proventos a que teria direito o servidor
falecido amda em atividade, para fins de pensdo, como se depreende do § 7° do artigo em
comento. _

A Constituicio Federal, no art. 201, § 9°, ainda assegura, para efeito de
aposentadoria e calculo da pensdio, a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na
Adrmnistragio Publica e na atividade privada, rural e urbana, hipdtese em que os diversos
regimes de previdéncia social se compensarfio financeiramente, conforme critérios
estabelecidos na Lei n® 9.796/99%, regulamentada pelo Decreto n° 3.122, de 6 de julho de
1999.

Por tempo de contribuigdo ficticio, definem Dias ¢ Macédo (2006, p. 89), “[...] é
todo aquele considerado pela lei tempo de servigo para fins de aposentadoria sem que tenha
havido simultaneamente contribuicfio ¢ exercicio de atividade”. Assim sendo, como exemplo,
temos o tempo de licenga-prémio, contado em dobro dado que o servidor que a ela fazia jus
ndo a gozou.

Por conclusao, nenhum outro tempo que ndo seja o de contribuigdo podera ser
contado para fins de aposentadoria ou pensio do servidor publico titular de cargo efetivo ou
vitalicio.

O teto remuneratdrio fixado pelo art. 37, X1, com redagiio dada pela EC n® 19/98,
aplica-se, como estabelece o § 11, 4 soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando
decorrentes da acumulagio de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades
sujeitas a contribuigdo para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da
adi¢io de proventos de inatividade com remuneracio de cargo acumuldvel na forma desta
Constituigio, cargo em comissio declarado em lei de livre nomeaciio e exoneragio, ¢ de cargo
eletivo.

O regime de que trata o art. 40 da CF/88, além, ¢ claro, das normas que lhe sdo
pertinentes, observard, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para o regime geral,

segundo a regra de aproximacio (ou remissfio) do § 12.

? A supramencionada lei dispde sobre a compensagio financeira enfre o Regime Geral de Previdéncia
Social ¢ os regimes de previdéncia dos servidores da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribui¢#o para efeito de aposentadoria.
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Esta regra, como visto, foi invocada pela ADIn n® 2.010-DF para afastar a
cobranga de contribuigdo de servidores aposentados e pensionistas, uma vez que, no regime
geral de previdéncia social, ¢ estabelecida tal imunidade no art. 195, IT.

A redagio do § 13, do art. 40 da CF/88 impde ao servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em let de livre nomeagio e exoneragiio, bem
como de outro cargo temporério” ou de emprego publico & obediéncia ao regime geral de
previdéneia social previsto no art. 201, que é o regime dos trabalhadores regidos pela CLT.

E interessante observar que a EC n° 20/98 trouxe a novidade de que o0s servidores
ocupantes unicamente de cargos em comissdo terdo incidéncia das regras do RGPS para fins
de concessdo de aposentadoria, embora sujeitos ao regime estatutario enquanto ativos.

Entdo, na hipdtese de um servidor aposentado vir a ocupar, exclusivamente, cargo
comissionado, a sua contribuicdo se destinara ao regime geral de previdéncia social, nada
obstante seu vinculo juridico anterior com a Administragio Publica. De outro modo, na
explicacdo do imortal Meirelles (2003, p. 430), “Se o servidor for vitalicio ou efetivo €, sem
perder a titularidade de cargo, passar a ocupar cargo em comissio, cargo {emporario ou
emprego puiblico, continuari enquadrado no regime peculiar”.

A EC n® 20/98 trouxe a possibilidade de a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios instituirem regime de previdéncia complementar para os servidores submetidos
a regimes proprios, podendo, entdo, fixar o valor dos proventos ¢ da pensio, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, na previsio do § 14, do
art. 40 c/c art. 201.

A mstitmigio desse regime complementar de previdéncia deverd observar o
disposto no art. 202, bem como a lei complementar® que estabelecer as normas gerais sobre a
matéria, como determina o § 15, do art. 40 da CF/88.

Todavia, a previdéncia complementar que vier a ser instituida somente podera ser

aplicada ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagio da lei

* Advirta-se que a expressio “outro cargo temporario”, utilizada pelo § 13 do art. 40, revela-se
impropria, j4 que nio existe “cargo temporaric”, mas sim a possibilidade de contratagfio por prazo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do
inciso EX do art. 37, todos da Constituicio Federal. A proposito, nesta pesquisa, anteriormente, ja
havia sido empregado corretamente a expressfo na seguinte passagern: “[...] bem como o ‘servidor
tempordrio’ [...], aplicar-se-a o regime geral [...].”

2 A Lei Complementar n® 108, de 29 de maio de 2001, dispde sobre a relagdo entre a Unifo, os
Estados, o Distrito Federal e as Municipios suas autarquias, fundagdes, sociedade de economia mista ¢
outras entidades piblicas, ¢ suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar. E a Lei
Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, dispde sobre o regime de previdéncia complementar.
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que a mstituir, mediante sua prévia e expressa opglio, conforme inteligéneia do § 16, do

mencionado artigo.

2.1.1 Comentario as regras dos arts. 3° ¢ 8 da EC n°® 20/98

Nio ¢ a inten¢do descartar a importancia dos demais artigos do compéndio da EC
n® 20/98. Claro que ndo. Mas, to sO destacar o relevo destes dois artigos no cendrio das
mudangas estreadas no regime juridico da previdéncia social do servidor publico.

Aos servidores que ingressaram no servigo publico até a data da publicacio da
emenda EC n” 20/98, mas que ainda nfo haviam cumprido todos os requisitos para a
aposentadoria voluntaria com base nos critérios da legislagdo entdo vigente, ndo poderiam ser
aplicadas as novas regras, sob pena de ofensa ao direito adquirido. Para estes, a EC n® 20/98
estabeleceu as denominadas regras de transicdo, que, saliente-se, ndo estdo incorporadas 4o
texto da Constitui¢do, mas sim contidas no corpo da mencionada emenda.

De relance, ressaltam-se a olhos vistos as regras do dircito adquirido e de
transigio previstas, respectivamente, nos arts. 3° e 8° da EC n* 20/98.

O legislador constituinte derivado assegurou, no art. 3° da referida emenda, o
direito adquirido & aposentadoria e pensio, a qualquer tempo, por servidor efetivo ou vitalicio
que J& tenha cumprido, até 16 de dezembro de 1998, os requisitos para a obtencio dos
beneficios, na forma da lei regente a ¢poca. Esta regra se insurge contra a retroatividade de
emenda constitucional sobre leis anteriores.

O douto Madeira (2005, p. 344) arremata o alcance do dispositivo anterior

acrescentando que:

Sfo mantidos todos os direitos e garantias assegurados nas disposices
constitucionais vigentes & data de publicaco desta Emenda aos servidores
militares, inativos e pensionistas, aos anistiados e aos ex-combatentes, assim
como agqueles que ja cumpriram, até aquela data, os requisitos para
usufruirem tais direitos, observado o disposto no art. 37, X1, da Constituigio
Federal.

Destarte, normas provenientes de emenda constitucional ndio alcangarfio o direito
adquirido de servidor publico que ja implementou, na vigéncia de lel anterior, as condigdes
necessarias & fruigdo do beneficio da aposentadoria, bem como as pensdes de scus

dependentes.
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O fundamento para esta afirmag3o encontra-se esteio no art. 5°, XXXVI, ao
asseverar que “a lei ndo prejudicard o direito adquiride, o ato juridico perfeito ¢ a coisa
Julgada” Na mesma vertente, o art. 60, § 4°, ambos da Constituicio, criva que nio pode ser
objeto de deliberagio emenda constitucional tendente a abolir direitos individuais,
entendendo-se aqui incluido o direito adquirido.

Os efeitos das novas normas constitucionais poderfio alcancar, entretanto, os
servidores que se encontrarem na modalidade cxpectativa de direito, situagiio esta diversa a
anterior, os quais ndo fazem jus ao direito adquirido.

O art. 8° da EC n® 20/98, a propdsito, fixou as regras de transicio para os
servidores piiblicos, efetivos ou vitalicios, que ingressaram regularmente na Administracio
Piblica direta, antdrquica e fundacional até a data de sua publicago, mas nfio conseguiram
completar a tempo os pressupostos das antigas regras de aposentadoria. Tais normas de
transi¢do visam a proteger, na realidade, expectativas de direito, para evitar maior gravame
aos servidores.

Como ndo ha direito adquirido a manutencio de regime juridico, no entendimento
consolidado do Supremo®, os servidores nio fazem jus 4 aplicagio das normas do regime em
vigor & época da investidura no cargo.

De outro modo, ndo se concebe uma alteragho brusca no regime juridico
decorrente do Poder Derivado sem qualquer traco de razoabilidade, sob pena de fenir de morte
a seguran¢a juridica, ticito na Constituicio brasileira, além de desrespeitar o principio de
legalidade por que pauia a Administragio e seus suditos.

Tavares (2000, p. 417) ¢ menos flexivel, ao ponto de alegar que “[...] seria
inconstitucional uma modificagio radical nas relagdes institucionais que desprezassem a
expectativa legitima, forte e consolidada de um servidor a pouco tempo de preencher os
requisitos de aposentadoria sob a égide da legislagio anterior de regéncia.”

Contudo, a promulgagiio da EC n°® 41/03 fez nascer a controvérsia a respeito do

direito adquindo. Quirossim, novamente ha regras permanentes e regras de transigao.

¥ Destaque-se, a exemplo, o julgamento do RE n ® 255.328/CE, Rel. Ellen Gracie, 1° Turma, Didrio da
Justica — DJ do dia 11 de outubro de 2001, no qual fica consignado: “Nao pode o servidor invocar a
garantia do direito adquirido para reivindicar a percepciio de proventos segundo o sistema vigorante ao
tempo da atividade. A Administragio Plblica, observados os limites ditados pela Constituigdo Federal,
atua de modo discricionério ao instituir o regime juridico de seus agentes e ao elaborar novos Planos
de Carreira”.
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2.2 A segunda alterago da previdéncia funcional instituida pela EC n° 41/03

A EC n” 41/03 alterou dispositivos da EC n® 20/98, aplicando-se, sobretudo, ac
regime proprio dos servidores publicos previsto no art. 40 da Constitnigio. Qutro aspecto a
ser considerado ¢ o fato de que aquela emenda ndo dispde exclusivamente sobre o sistema
previdenciario. Além deste Gltimo, referida reforma trouxe mudangas na seara do Direito
Administrativo, ao atribuir nova redagdo ao art, 37, XI da CF/88, ¢ do Direito Tributirio, ao
instituir o § 1° ao art, 149 CF/88.

A EC n°® 41/03 teve como diretriz basica os regimes peculiares nfo alterando,
portanto, consideravelmente os direitos previdenciarios dos trabalhadores abrangidos pelo
RGEPS.

Na verdade, a EC n® 41/03 veio concluir a reforma previdenciaria iniciada pela
EC n°® 20/98** no que conceme a previdéncia social do servidor piblico. Nesse contexto,
alguns dispositivos do art. 40 da Constituigio Federal foram alterados. Restou praticamente
sem alteragdo o § 1°, e ficaram incolumes os §§ 2°, 4°, 59, 6°,9° 10, 11,12, 13, 14 ¢ 167,

A nova redagdo do caput do art. 40 manteve o carater contributivo introduzido na
Constituigio pela EC n° 3/93, entretanto acrescentou a este a roupagem solidaria ¢ ampliou o
universo de contribuintes, ja que, além dos servidores ativos, agora passariio a verter recursos
para o fnanciamento da previdéncia social os respectivos entes publicos, os mativos e
pensionistas.

A propalada solidariedade, a expressa mengiio a4 exigéncia de contribuigio
previdenciaria dos inativos e pensionistas, comando depois detalhado no § 18 do mesmo
artigo, ¢ a obrigacio da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios de contribuir para o
respectivo regime, foram explicitados somente a partir da reforma da previdéncia de 2003.

Para um melhor entendimento, os dois primeiros aspectos explicitados serdo
analisados a posteriori.

Como observado, na primeira reforma da previdéncia, o legislador reformador de
1998 ndo impds, para custeio do sistema de previdéncia social, a contribuigdo dos seus

respectivos entes publicos, como também nfo determinou que estes cobrassem, de seus

* A PEC n® 33/95, que resultou na EC n° 20/98, j& previa varios pontos que foram finalmente
aprovados somente com a EC n® 41/03.

# Recomenda-se reportar aos comentérios alhures que trata da reforma previdenciaria introduzida pela
EC n* 20/98.
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servidores piiblicos, contribui¢fo com o fito de financiar, em beneficio destes, sistema de
seguro social proprio.

O Poder Derivado, aoc emendar a constituigdo em 2003, acrescentou ao caput do
art. 40 da Constituigho que a Unifo, Estados, Distrito Federal e os Municipios contribuirfio
para a previdéncia social de seus servidores publicos, cuja aliquota ndo podera ser inferior ao
valor da contribuigio do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribui¢io, conforme
disposto no art. 2° da Lei n® 9.717/98, ¢/c o art. 8° da Lei n° 10.887/04.

A EC n® 41/03 acrescentou ainda ao art. 149 da CF/88, o § 1° ao determinar a
exacdo previdenciéria dos servidores para custeio de regime de previdéncia de que trata o art.
40 cobrado pelo respectivo ente publico, cuja aliquota n#o sera inferior a da contribuicéo dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unifio, qual seja, 11%, como estabelece o art. 4°, da
Lei n® 10.887/04.

A partir de entdo, serfio comentados os dispositivos do art, 40, preferindo aqueles
modificados ¢ acrescidos pela emenda em destaque.

Ficaram mantidas as regras da aposentadoria compulsdria prevista no inciso Il do
§ 1° do art. 40 da CF/88, e das aposentadorias voluntdrias, integral e proporcional ao tempo
de contribuigio, do § 1°, IIL, « ¢ & do mesmo artigo.

Quanto ao § 1°, I, a aposentadoria por invalidez permanente poderda ser
proporcional ao tempo de contribui¢do, ou integral, em caso de acidente em servi¢o moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou meuravel, na forma da lei. Aqui, a tinica alterago
foi a substituicio da expressido “especificadas em le1” por “na forma da lei”. Afora 1sso, o
legislador constituinte reformador de 2003 contentou-se com as demais regras permanentes
introduzidas pela EC n°® 20/98 para a concessfio de aposentadorias na previdéncia funcional.

Explicam Dias ¢ Macédo (2006, p. 118) que:

O fato de a Emenda Constitucional 41/2003 ter substituido a expressfo
“especificadas em lei” por “na forma da lei” autoriza a afirmar que a lei
deverd relacionar nfio s6 as doengas graves, contagiosas ou incurdveis, bem
como definir o que se entende por moléstia profissional ¢ acidente em
Servigo.

Segundo os autores, a lei referida devera ser expedida pela Unido, por forga do art.
24, XII, da CF/88, que tem competéneia legiferante para estabelecer normas gerais sobre
previdéncia social, j4 que o tema demanda tratamento uniforme para todos os servidores
publicos, a fim de evitar injustificivel discriminago entre servidores em matéria de beneficio

por invalidez.
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Uma das principais alteragdes no que concerne as aposentadorias do servidor
publico diz respeito ao abandono da regra da integralidade. O servidor publico, pelo regime
anterior a EC n® 41/03, tinha os proventos de aposentadoria calculados com base na
remuneragio integral do cargo efetivo em que se aposentava, independente do tempo de
contribuigio.

Com a quebra da mtegralidade, a nova redagio do § 3°, art. 40 da CF/88 institui
que os proventos serdo calculados com base nas remuneracdes do servidor vertidas ndo s6
para 0s regimes prdprios, como no regime geral, caso tenha se filiado a este regime no
periodo basico de calculo do beneficio, na forma da let.

Adotando o modelo utilizado no regime geral de previdéncia social previsto na
Lei n° 9.876/99%°, a Lei n® 10.887/04 prevé, nos termos do art. 1°, caput, que integram a base
de calculo as 80% maiores remuneragdes do servidor pablico a partir de julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuic#io, se posterior a esta data, mediante média aritmética simples.

Todos os valores de remuneragio considerados para o calculo das aposentadorias
serdo devidamente atualizados, na forma da lei, como determina o § 17, do art. 40 da CF/88.

A Lei n® 10.887/04, prevé, através do art. 1°, § 1°, que o indice serd o mesmo
adotado para o reajuste dos salarios de contribui¢do integrantes do periodo basico de calculo
dos beneficios do regime geral e o art. 29-B da Lei n°® 8.213/91, por seu turno, elege o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC*, para tal escopo.

Os proventos € as pensdes dos dependentes do servidor publico nfo poderio
exceder a remuneracdo do respectivo servidor no cargo efetivo que serviu de referéncia para
os beneficios, como se depreende do § 2°%, do art. 40 da CF/88. Contudo, esta norma perdeu
o sentido, passando a ser incompativel com o novo critério de célculo da aposentadoria.
“Ora, s¢ os proventos da aposentadoria deverfo refletir a média das remuneragdes sobre as
quais incidiu contribuicdo previdenciaria, para premiar o esforgo contributivo, ndo faz sentido
limitar o valor do beneficio & remuneracdo do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria”
(DIAS; MACEDO, 2006, p. 132-133).

Convém lembrar mais uma vez que a Constituigdo permite a contagem reciproca

de tempo de contribuigiio entre os diversos regimes proprios de previdéncia e enire estes e o

* Esta lei dispde sobre contribuigfio previdenciaria do contribuinte individual, o calculo do beneficio,
altera dispositivos das Leis n® 8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e d4 outras providéncias.
" Indice calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica — IBGE, que mede 2 inflagiio
referente aos produtos consumidos por wma familia na faixa de renda de até oito saldrios minimos,

# Adverte-se gue a limitagio do § 2° do art. 40, refere-se ao valor final dos proventos de
aposentadoria, ¢ ndo a média simples das remuneragdes da base de caleulo.
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regime geral de previdéncia social, nos termos do art. 201, § 9° e art. 40, § 9°. Havendo a
mudanga de regime, os diversos regimes se compensario financeiramente, conforme
. prescreve a Lei n® 9.796/99.

Essa nova [6rmula de célculo do § 3°, do art. 40 da CF/88 aproxima o regime
peculiar do servidor piblico ao regime geral, ¢ torna o sistema mais justo socialmente.

A nova redagiio dada ao § 7° do referido artigo reza que lei dispord sobre a
concessdo do beneficio de pensdo por morie, que a serd igual:

[ — ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limmte, caso aposeniado 4 data do 6bito; ou

H — ao valor da totalidade da remuneragio do servidor no cargo efetivo em
que se deu o falecimento, alé o Hmile maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em
atividade na data do ébito.

Analisando a nova regra, a diferenga de {ratamento da base de calculo da pensio
reside na circunstancia do servidor estd aposentado ou em atividade a data do dbito, isto €, até
o limite do teto maximo dos beneficios do RGPS, se vier a 6bito no gozo da aposentadoria ou
em atividade, o valor da pensfio por morte correspondera i totalidade dos proventos da
aposentadoria ou da remuneragdo do cargo efetivo, respectivamente. Em qualquer destes, s¢ a
pensdo ultrapassar aquele limite, a parcela excedente sofrera um redutor de trinta por cento.

Ao comentar a nova realidade da concessfio da pensio por morte, o colendo
Tavares (2006, p. 400) realga para o detalhe:

Se fosse mantida a formula de céleulo da pensdo do funcionano na ativa, de
primeiro se fazer o calculo da média das remuneragdes e entio aplicar-se a
limitagio de 70%, poderia haver, em alguns casos, uma perda de grande
vulto em prejuizo dos dependentes, de forma repentina. Assim, parece-me
que andou bem o legislador constituinte derivado, ao destacar a diferenca
entre as duas situagdes,

E conclui o catedratico autor (ibidem, p. 400):

A limitagdo da pensdo a um porcentual do valor da aposentadoria ou da
remuneracgio parte da logica de que, com o ébito de um dos integrantes da
familia, ha diminuigdo de algumas despesas, tais como a de alimentagio,
vestuario, transporte ete. essa formula ja foi utihizada no Regime Geral de
Previdéncia Social quando estava em vigor a antiga Leci n® 3.807/60 ¢ na
redagdo inicial da Lei n® 8.213/91, sendo depois abandonada naquele
sistema.

O professor Marco André (apud Alexandrino e Vicente Paulo, 2006, p. 234)

atenta para o caso do servidor que falega em situagdo disponibilidade, nos termos do art. 41, §
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3%, da CF/88, ¢ manda aplicar a regra do inciso II, do § 7° do art. 40 da CF/88, porquanto
especifica pra o servidor que esteja em atividade na data do Gbito, com isso a pensio serd
calculada com base na totalidade da remuneragio do servidor no cargo efetivo em que se deu
o falecimento. |

O dispositivo ¢ norma de aplicagdio imediata, todavia Dias € Macédo (2006, p.
140) entendem que carece de lci especifica nos casos de determinacio dos critérios de
concessdo da pensdo cm relaglio os dependentes do servidor.

O novo critério de calculo da pens@io por morte somente sera adotado para os
obitos ocorridos a partir do dia seguinte 4 entrada em vigor da Lei n® 10.887/04, promulgada
em 21 de junho de 2004. Assim, para os Obitos ocorridos apos o dia 31 de dezembro de 2003,
mas antes da vigéncia da Lei n® 10.887/04, aplica-se as regras da EC n® 20/98. Contudo, para
0s Gbitos ocorrnidos apds a EC n® 41/03, € vedada a paridade, nos termos do art. 7° da referida
emenda, ainda que calculada com base no cnténo revogado.

Outra importante inovagio foi o fim da paridade, antes assegurada no entdo
derrogado § 8°, do art. 40 da CF/88, instituido pela EC n® 20/98, que previa a revisiio, dos
proventos ¢ pensbes, na mesma propor¢io ¢ na mesma data em que sc modificasse a
remuneracio dos servidores em atividade, sendo estendidos aos aposentados ¢ pensionistas
quaisquer beneficios ou vantagens, de natureza geral.

Aplicar-se-2 o mesmo critério de reajuste dos beneficios do regime geral,
consiante no art. 201, § 4°, da Constituicio. Tanto o &, que no renovado § 8°, na sua redagio,
ha apenas a substitui¢do do termo “definidos”, daquele dispositivo, por “estabelecidos”, deste
outro, que, na verdade, possui o mesmo significado.

O reajustamento dos beneficios ¢ assegurado, na nova ordem introduzida pelo
reformador de 2003, para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios estabelecidos em lei.

Na licio de Meirelles (2004 p. 435), “A nova regra, ao dizer ‘em carater
permanente’ e “valor real’, no nosso entender, impde o dever do reajustamento, pelo menos
anualmente, e, assim, da ao beneficiario um direito subjetivo de busca-lo judicialmente.”

Os pardgrafos que tratam do regime de previdéncia complementar, somente o §
15, do art. 40 da CF/88 foi modificado pela EC n° 41/03, permanecendo com a mesma
redacio o §§ 14 ¢ 16 do aludido dispositivo.

A principal alteragio, nesse sentido, foi a desnecessidade de lei complementar
para instituir o beneficio complementar, bastando simples lei ordinario de iniciativa do Chefe

do Poder Executivo de cada esfera de Governo, ou seja, sua criacfio sera de competéncia do
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Presidente da Reptiblica, do Govermnador de Estado ou do Distrito Federal, ou do Prefeito,
conforme o ¢aso.

A atual redaciio ainda delineia algumas caracteristicas de funcionamento do
sistema complementar: deverid observar, no que couber, o disposto no art. 202 e seus
paragrafos; ficara a cargo de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza
publica; e serfio oferecidos planos de beneficio complementar somente na modalidade de
contribui¢io definmda.

A regra do § 19, do art. 40 da CF/88 € auto-explicativa. O servidor com direito a
aposentadoria voluntaria integral, nos termos do § 1°, IIl, a4, que opte por permanccer em
servi¢o até a aposentadoria compulséria, aos setenta anos de idade, fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua confribui¢do (ou a dispensa do pagamento do tributo
referido).

O magistral Harada (2006, p. 366, grifo do autor}, em termos {écnicos, define:

Em direito tributino, 1sso significa imunidade temporaria e condicional. O
servidor fica imune de coniribuigio social se continuar trabalhando além do
necessario, mas, se ele cair na aposentadorta compulsoria, por presumivel
perda de capacidade laborativa, passa a ser contribuinte novamente.

Os professores Alexandrino e Vicente Paulo (2006, p. 242) ainda apontam mais
duas hipoteses de direito ac de abono de permanéncia em servico previsto pela EC n® 41/03 e
art. 7°, da Le1 n® 10.887/04, sendo a primeira, ao servidor que ingressou no servigo ptiblico até
a EC n® 20/98, e com direito a optar pela aposentadoria voluntaria de acordo com as regras de
transigio do art. 2° da EC n° 41/03, prefiram permanecer em atividade até a aposentadoria
compulsoria, nos termos do art. 2° § 5° da EC n® 41/03. A outra, assegura ao servidor, que
tenha implementado os requisitos para aposentadoria voluntaria, até 31 de dezembro de 2003,
e que opte por permanecer em atividade até a aposentadoria compulséria, na forma do art. 3°.
§ 1°,da EC n" 41/03.

Sobre a conveniénecia do abono de permanéncia para a Administragdo Publica,
Tavares (2006, p. 408) brilhantemente salienta:

A ldgica do abono reside na economia que a permanéncia do servidor traz
para o orgamento da previdéncia do regime proprio. Quando o servidor, que
completou os pressupostos da aposentagfio miegral voluntaria permancce no
trabalho, a Administra¢fio economyiza duas vezes: por ndo ter que pagar a
aposentadoria ¢ também por ndo ter que pagar remuneragio para o servidor
que sera investido o cargo publico no lugar daquele que se aposentou. Além
disso, o Poder Plblico pode estar perdendo um servidor experiente e terd que
substitui-lo por ouiro que, possivelmente, terd que passar por processe de
treinamento até possuir a experiéneia do anterior.
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O § 20, do art. 40 da CF/88 institui a umdade de regime de previdéncia peculiar e
de administragiio em cada uma das entidades federativas, a excegfio do regime de pensio dos
miiitareszg, previsto no art. 142, § 3°, X.

Na interpretacio de Tavares (20006, p. 408), caberd ao Poder Executivo a sua
propria administragdo previdenciaria e a dos Poderes Legislativo e Judiciario, em cada um dos
entes da Federaco, pois detém atividade administrativa precipua.

Adverte o autor (ibidem, p. 409) que o principio da separagiio dos poderes ndo
resta agredido pela simples unidade de gestdo administrativa da previdéncia, pois sequer, ndo
ha como o Poder Executivo invadir o exercicio das fun¢des dos outros, haja vista existir o
sistema de checks and balances, que € o método de freios e contrapesos, em que um Poder
vigia ao outro.

Alexandrino e Vicente Paulo (2006, p. 231) lecionam que a medida ¢ protetiva ¢
visa a evitar manobras que possam algar privilégios para determinada categoria em detrimento
de discrinminacio gratuita para outra, ¢ até mesmo coibir a criagio de sistema de previdéncia
para cada Poder — e nesse caso ndo ¢ preciso pensar muito longe para perceber que os
servidores do Poder Executivo seriam os mais prejudicados.

Aié aqui foram comentadas com singelezas as regras permanentes do art. 40 da
Carta Politica. Reserva-se, de agora em diante, ao debate do climax da segunda reforma da
previdéncia, analisando prectpuamente, com mais vagar, os imperativos do dispositivo do art.
4° da EC n 41/03, responsavel pela alteragdo mais profunda no regime previdenciano do

servidor publico.

2.2.1 A solidariedade e a contribuigo dos inativos e pensionistas

Importa lembrar que o or¢camento destinado aos servidores advém de
contribuicBes destes e dos entes federados, nfo integrando o orgamento da seguridade social,
como prevé o art. 165, §° 5°, II, da CF/88 ¢, que, com a nova redagio dada pela EC 41/03,
passaram a se incluir neste rol contributivo os inativos e os pensionistas, sob alegaciio de

revestir-se do manto da solidariedade.

* Apesar do § 20, do art. 40 da CF/88 excepcionar somente ao regime de pensdo dos militares da
Unido, os policiais e bombeiros militares estaduais e do Distrito Federal também tiveram seus regimes
previdenciarios segregados dos regimes préprios dos servidores civis dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 42, da Constituigdo.
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Com efeito, a EC n® 41/03 positivou constitucionalmente, no regime de
previdéncia social do servidor piblico, o principio da solidariedade, vetor de todo o arcabougo
do seguro social, verificavel tanto na interpreta¢fio ou aplicagdio quanto na criagiio de suas
notmas.

Na acepgido de Alexandrino ¢ Vicente Paulo (2006, p. 229), “Certamente, a
repeti¢iio do principio da solidariedade no caput do art. 40 teve o intuito de reforcar a
legitimidade da exigéneia da contribuigio dos aposentados e pensionistas.”

A respeito, o jurisconsulto Madeira (2005. p. 366, grifo do autor) adverte que:

Em principio, pode-se, concluir erroneamente, que a solidariedade se
constitui numa novidade no regime geral e nos regimes préprios, o que, de
fato, ndo se coaduna com a realidade, posto que a solidariedade ja se
constituia, segundo alguns estudiosos do tema, em um dos mais importantes
principios na previdéncia soctal. O principio da solidariedade rege-se pelo
sistema de repartigiio simples e ndo pelo sistema de capitalizacdo.

O principio da solidariedade sera objeto de questionamento logo adiante.

Ademais, a questdo trazida pela aludida emenda que fixa a contribuigio
previdenciaria sobre inativos e os pensionistas, sem divida, ¢ uma das mais polémicas.

A nova emenda recriou as regras para tributacio sobre proventos e pensdes,
alterando o caput do art. 40 da Constitui¢io Federal de forma a suprir a auséncia da matriz
constitucional, mdispensavel para legitimar a exagfo tributaria, atacada, outrora, pela Corte
Maior na anélise do art. 1°, da Let n° 9.783/99, sob a égide da EC n® 20/98.

Assim dispde o referido artigo da EC n® 41/03:

Art. 4°, Os servidores inativos e os pensionistas da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, em
gozo de beneficios na data de publicagio desta Emenda, bem como os
alcangados pelo disposto no seu art. 3°, contribuirdo para o custeio do regime
de que trata o art. 40 da Constitui¢iio Federal com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Dai, infere-sc que o contestado dispositivo da EC n® 41/03 prevé que o servidor
aposentado € o pensionista ja em gozo desses beneficios na data da publicagio da mencionada
emenda, e aqueles que até 31 de dezembro de 2003 tenham cumprido todos os requisitos para
a obtenglo desses beneficios, com base nos critérios da legislagio entdo vigente, contribuirdo
com aliquota igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos para a
manutencio do respectivo regime proprio de previdéncia social.

E de bom alvitre ressaltar que os incisos I e IT do parigrafo tnico, do art. 4°, da
EC n® 41/03 foram declarados parcialmente inconstitucionais. Estes incisos, referindo-se ao

disposto no caput, estabeleciam bases de calculo diferentes daquela estabelecida no § 18, do
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art, 40 da Constituicdo para aposentados ¢ pensionistas dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, e para aqueles da Unifio. Os primeiros, contribufam com proventos e pensées
excedentes a 50% do limite miximo estabelecido para os beneficios do regime geral da
previdéncia social; os segundos, sé pagariam sobre proventos e pensdes que excedessem 60%
desse limite.

No julgamento das ADIs n® 3.105-DF e 3.128-DF do art. 4°, da EC n® 41/03, a
Suprema Corte, por maioria, decidiu pela constitucionalidade da cobranga da contribui¢io dos
aposentados e pensionistas, porém, como limite de imunidade, o valor do teto dos beneficios
do regime geral de previdéncia social, e declarou, por unanimidade, a inconstitucionalidade
das expressdes “cingiienta por cento do” e “sessenta por cento do” contidas, respectivamente,
nos meisos I e IT daquele artigo, pelo que se aplica, a hipdtese do art. 4° da EC n® 41/03, 0 §
18 do art. 40 da Constituiciio Federal, introduzido pela mesma emenda.

O fundamento da decisdio undnime que considerou procedente ag3o direta de
inconstitucionalidade quanto aos incisos 1 e Il do paragrafo unico, do art. 4°, da EC n° 41/03,
lastreou-se no principio da isonomia tributaria, que veda tratamento juridico diferenciado
entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente.

Por outro lado, o decisorium litis que indeferiu o pedido de alegacio de
inconstitucionalidade do caput do art. 4° foi tomado por maioria dos votos (sete a quatro)’’,
“[...] sendo vencidos os Ministros Marco Aurélio, Celso de Mello, Ellen Gracie ¢ Carlos
Ayres Britto, que julgavam procedente a agfio [quanto ao art. 4°], porque a Emenda nio pode
suprimir direitos e garantias asseguradas, por forga do inciso IV, do § 4° do art. 60 da CF”
(HARADA, 2006, p. 368).

Os principais argumentos que serviram de supedineo ao STF em favor da
tributaglio em foco encontram-se delineado no Informativo STF n°® 357, pelo qual ndo se
furtou em transcrevé-lo na infegra em razio de sua relevincia, conquanto seja um tanto
extenso. O mesmo cuidado foi dispensado a decisdo ementada das ADIs n® 3.105-DF ¢

3.128-DF, cujas transcrigdes enconiram-se nos anexos desta pesquisa.

* As ADIs n*™ 3.105-DF e 3.128-DF foram propostas pela Associagio Nacional dos Membros do
Ministério Pablico — CONAMP e pela Associago Nacional dos Procuradores da Republica - ANPR,
respectivamente. Rel. original Min. Ellen Gracie, Rel. para acordiio Min. Cézar Peluso. Registre-se
que, pela importdneia ¢ repercussio no cenario juridico, preferiu-se, entrementes, fazer referéneia as
supramencionadas agdes.

*! Vale a ressalva que o STF considerou constitucional, em 18 de agosto de 2004, com as ressalvas do
voto condutor do Min. Cézar Peluso, a taxagfo de inativos ¢ pensionistas, diante da idéia de
“financiamento da seguridade social”™ ou do “principio estrutural da solidariedade”, conforme
verificado no julgamento das ADIs 3.105-DF e 3.128-DF.
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Dessa forma, prevaleceu a base de calculo referida logo atrds, com a redagio dada
pela EC n°® 41/03, que reza:

§ 18. Incidird contribui¢iio sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite
méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os
servidores titulares de cargos efetivos.

Em suma, o § 18, do art. 40 da CF/88 detalha a regra da famigerada contribui¢io
aplicada aos aposentados e pensionistas. Devendo, a partir da data de publicagio dessa
emenda, incidir contribuicio® sobre os proventos e pensdes concedidas pelo regime de que
trata o art. 40 que superem o teto maximo®® dos beneficios concedidos pelo regime do art.
201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos da
Unifo que, repita-se, serd de 11%, como determina o art. 4°, da Lei n® 10.887/04.

Para Alexandrino ¢ Vicente Paulo (2006, p. 239) quaisquer argiiiges que venha,
doravante, contestar a constifucionalidade da cobranca de contribuigio previdenciana dos
aposentados do servigo ptiblico e seus pensionistas, restam infrutiferas, por considerarem
constitucional a incidéncia da exagao tributaria, uma vez que o julgamento das a¢Ges aludidas,
na opinido dos autores, pds fim & celeuma.

Todavia, a questio ndo estd meramente pacificada e ainda suscita calorosas
discussdes juridicas. Alguns aspectos tratados nas ag8es diretas de inconstitucionalidade ndo
foram valorados no seu dmago com o devido zelo. Decerto, o tema ndo est2 exaurido na sua
plenitude.

Portanto, como desiderato desta pesquisa, necessario hd de debrucar-se na
alegagdo de inconstitucionalidade da taxac¢@o incidente sobre proventos de aposentadoria e

pensio do servidor publico filiado a regime proprio de previdéncia social.

2.2.2 Analise perfunctéria das regras de transicfio da EC n" 41/03

2 Lembrando que a contribuigio em tela passon a ser exigida somente no més de abril de 2004, em
obediéncia a anterioridade mitigada de noventa dias, por forga do art. 149 ¢/¢c o art. 193, § 6% da
CF/88, a partir da publicagiio da EC n® 41/03, em 31 de dezembro de 2003,

0 art. 5°, da EC n® 41/03 fixou o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, a época, em R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), com previsio de reajuste permanente.
No entanto, até o encerramento da 10° edicdio do livro Direito Administrativo, da obra de Marcelo
Alexandrine e Vicente Paulo, o valor maximo daquele beneficio era RS 2.668,15 (dois mil, setscentos
¢ sessenta ¢ oito reais e guinze centavos).
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N&o poderia escoar por entre as m3os o exame das regras de transi¢fo para quem
]4 se encontrava no servigo ptiblico na data da publicagdo da EC n° 41/03, em 31 de dezembro
de 2003, enquadrando-se, pois, na modalidade expectativa de direito, embora niio sejam
objeto de maior detalhamento, pois escapam as intengbes perquiridas, por isso mesmo nio
serdio estudas todas as regras, t30 s aquelas mais pertinentes 4 presente pesquisa.

Assim, o art. 2° da emenda supracitada praticamente repete o revogado art. 8° da
EC n® 20/98, e assegura o direito 4 opgldio pela aposentadoria voluntiria ao servidor que
ingressou no servico publico em cargo efetivo até a data de 16 de dezembro de 1998, com
proventos calculados de acordo com as novas regras dos §§ 3 e 17, do art. 40 da CF/88,
introduzido pela EC n® 41/03, visto que atendido, cumulativamente, todos os requisitos dos
seus respectivos mncisos.

Ou seja, caso o servidor opte pela aposentadoria voluntaria de acordo com as
novas regras permanentes da reforma, os seus proventos serfo determinados considerado
como base de calculo a média aritmética simples dos oitenta por cento dos maiores salarios de
contribui¢iio — a partir de julho de 2004 — atualizados més a més, nos termos do §§3° e 17,
observado o disposto nos §§ 2° e 89, todos do art. 40, da CF/88, desde que preenchidos
cumulativamente aquelas condigfes previstas nos incisos do art. 2° da EC n® 41/03.

Vale dizer, neste caso, que resta vedada a integralidade; tampouco havera direito a
paridade entre proventos e pensdes e a remuneragio do cargo efetivo.

A opgio pela regra de transigiio do supra art. 2° que o servidor venha a fazer, na
pratica, pode tornar desinteressante a aposentadoria, diante de eventual perda do poder
aquisitivo do beneficio.

O art. 3° da EC n°® 41/03, tal qual o art. 3° da EC n® 20/98, assegura o direito
adquirido a aposentadoria ou pensio, a qualquer tempo, ao servidor que, até a data da
publicacio desta emenda, tenha implementado todos os requisitos para a obtencio desses
beneficios, com base nos critério da legislacfo regente 4 época.

A esse servidor € salvaguardada a aposentadoria com proventos integrais e
vinculagdo dos proventos € pensdes com a remuneracdo dos ativos nas hipoteses de
modificagdes e atualizagdes, que ¢ a regra da paridade.

Em contraposto 4 regra do dircito adquirido, ¢ afigurando-se como verdadeiro
contra senso, impde-se, por for¢a dos exatos termos do art. 4° da EC n® 41/03 — ja abordado —,
a exigéneia de contribuicfio previdenciaria de aposentados e pensionistas. Por ébvio, nfio ha
razoabilidade entre os dispositivos. Afinal, o art. 4° respeitou o direito adquirido consagrado

no art. 3° da mesma emenda? Certamente que nfio, como se observara.
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A integralidade, por sua vez, podera alcangar o servidor publico gue tenha
ingressado no servigo publico até a data da publicagdo da EC n°® 41/03, mas sem direito
adquirido, desde que preenchidos, cumulativamente, as condicdes estabelecidas nos incisos do
art. 6° da emenda retro mencionada.

Nio foi garantida para estes servidores a paridade entre os proventos e a
remuneragio da ativa.

Convém lembrar que a paridade era aplicavel aos aposentados e pensionistas em
gozo desses beneficios na data da publicagfio da EC n® 41/03, e aquelas pessoas de que trata o
art. 3" da citada emenda com direito adquirido & aposentadona e 4 pensio na mesma data, de
forma que a tnica regra da paridade existente hoje no ordenamento constitucional se encontra

fincada no art. 7 da EC n°® 41/03.

2.3 Breves considera¢des sobre as mudangas introduzidas pela EC n® 47/05 no regime proprio

de previdéncia social

Como ja ¢ do conhecimento, a EC n® 47/05, de 5 de julho de 2005, comegou a
tramitar no Congresso Nacional paralelamente a EC n® 41/03, raz3o pela qual fo1 apodada de
“PEC paralela”. O Senado Federal, para nio alterar o texto da PEC 40/2003, que resultou na
EC n° 41/03, aprovado na Camara dos Deputados, o que implicara no retorno da matéria a
casa de origem, introduziu as alteragdes que entendia necessarias por meio da PEC 77/03 (ou
“PEC paralela”), ficando acordado que a emenda constitucional assim promulgada teria
efeitos retroativos A data de publicagiio da EC n° 41/03, em 31 de dezembro de 2003,

Destarte, todos os dispositivos da EC n® 47/05, de naturcza permanente ou
transitéria, retroagem a esta data, de acordo com o art. 6° da EC n® 47/05. E simples, € como
se as Emendas n™ 41/03 e 47/05 tivessem sido promulgadas em 31 de dezembro de 2003, nfo
obstante esta ultima, como se sabe, ter sido publicada no DOU em 6 de jultho de 2005.

Sobre as “PEC Paralelas”, o ilustre professor Lenza (2006, p. 600} afirma que
“[...] a técnica das ‘PEC Paralelas’ vem sendo largamente utilizada pelo Congresso Nacional,
sempre que, em nome de agilizagdo das votagSes, se aprova a matéria consensual, deixando-
se para discutir as modificagBes em novas PECs [...]".

Apesar do autor, em outras edigdes, questionar esse procedimento, atualmente ¢

favoravel a esta técnica de “fracionamento”, inclusive, como afirma, o préprio STF também
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tem aceitado com receptividade as “PECs Paralelas”. Isso porque, na explicacdo do professor,
em respeito ao principio do bicameralismo federativo, caso uma proposta de emenda scja
rejeitada por uma das casas, a matéria terd que, necessariamente, ser reapreciada pela outra
casa, para ndo incorrer em vicio formal de inconstitucionalidade. Ao que parece, é verdadeiro
entrave no processo legislativo, postergando a aprovagio de diversas matérias de relevante
interesse nacional em nome da enfadonha marcha legiferante.

Feitas as observagdes, tem-sc que a EC n" 47/05 pouco inovou quanto &
previdéncia do servidor publico, sendo algumas alteracdes com exclusivo reflexo no dmbito
da Administracio Piblica.

Assim, em linhas gerais, para ndo dclongar, a emenda determinou, de maneira
expressa, que as parcelas de carater indenizatorio nio serfio computadas para efeito do teto
previsto no art. 37, XI, como determina o art. 37, § 11; facultou aos Estados ¢ Distrito Federal
Instituir “subteto”, nos termos do art. 37, § 12; estendeu a possibilidade de aposentadoria
especial para os servidores portadores de deficiéncia ¢ para os que exercem atividades de
risco, conforme se observa no art. 40, § 4° elevou a faixa de imunidade dos aposentados ¢
pensionistas portadores de doenca incapacitante para o dobro do teto do beneficio do regime
de que trata o art. 201, segundo o art. 40, § 21.

Por derradeiro, a emenda trouxe regras transilorias, estendendo aos servidores,
que tenha ingressado no servigo publico até 31 de dezembro de 2003, que se enquadrem no
art, 6° da EC n” 41/03, o direito a paridade, nos termos do art. 7° da mesma emenda, entre os
proventos de aposentadoria e a remuneraciio do cargo na atividade, Ressalta-se que a regra da
paridade, constante do art. 2° da EC n® 47/05, sé se aplica aos proventos de aposentadoria, ndo
aos de pensdo.

Nos termos do art. 3° da EC n” 47/05, ressalvado o direito de opgiio a
aposentadoria pelas normas permanentes estabelecidas pelo art. 40 da CE/88 ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da EC n°® 41/03, o servidor, que tenha ingressado no servigo
publico até a data de publicaciio da EC n° 20/98, em 16 de dezembro de 1998, podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as condi¢Ses
previstas nos seus incisos. E, inda, nos termos do paragrafo unico do art. 3° da EC n® 47/05, a
garantia do direito 4 paridade previstano art. 7° da EC n® 41/03.

Mas, a paridade verificada sé se aplica aos proventos de aposentadoria ¢ aos de
pensdo cujos servidores falectdos tenham se aposentado em conformidade com a regra do art.

3°da EC n® 47/05.
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CAPITULO 3 A CONTRIBUICAO DOS SERVIDORES PUBLICOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS

Questio exiremamente polémica ¢ definir a constitucionalidade da previsio
contida no art. 4° da EC n°® 41/03, de que os servidores inativos e pensionistas em gozo desses
beneficios na data da publicagio desta emenda ou aqueles que até a mesma data tenham
cumprido todos 0s requisitos para a obtengio da aposentadoria e pensfio, com base nos
critérios da legislagio ento vigente, deverfio contribuir para o custeio de previdéncia de trata
o art. 40 da Constitui¢io Federal. Menos problematica, mas ainda assim passivel de criticas, é
a redagio do § 18, do art. 40, acrescido pela aludia emenda, que estabelece a incidéncia de
contribui¢iio sobre os futuros aposentados € pensionistas.

Mencionou-se ainda, no caput do art. 40, o carater solidario do regime de
previdéncia de que trata o dispositivo para justificar a contribuigiio dos aposentados e
pensionistas.

Convém desde ja distinguir as duas situagdes para efeito de andlise. Isso porque,
no que tange a primeira, tem aplicagfo o argumento de que existiria direito adquindo ou ato
jurtdico perfeito a impedir a incidéncia de contribui¢@o sobre proventos € pensdes concedidos
antes da EC n°® 41/03. Tal argumento, porém, em relacdo aos servidores alcancados pelo § 18,
do art. 40, resta enfraquecido, ante a inexisténeia de direito adquirido a regime juridico, tese
reiteradamente sufragada pela Suprema Corte ¢ que se funda na supremacia do interesse
piiblico sobre o particular. Mas, nesta Ultima situacfo, vale salientar que n#o significa dizer
que a referida taxaglo seja constitucional.

No ambito federal, tais disposi¢des foram concretizadas pelos arts. 4°, 5° ¢ 6°, da
Lei 10.887/04, que dispde sobre a aplicagiio de disposicdes da EC n® 41/03, ao regular a
contribuicio dos inativos ¢ penstonistas na forma do § 18, do art. 40, daqueles em gozo de
beneficios ¢ em relagdo aos servidores abrangidos pelo art. 3° da mesma emenda,
respectivamente.

Assim, surge a controvérsia acerca da constitucionalidade da indigitada taxacio
dos inativos, jA que os mesmos por se encontrarem aposentados ou recebendo pensdes
estariam amparados pelo direito adquiridc ao nfo pagamento das contribuicdes
previdenciarias.

Inimeras agBes diretas de inconstitucionalidade ja foram propostas perante a

Corte Maior, visando o reconhecimento da inconstitucionalidade do artigo 4°, da EC n® 41/03,
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sob o argumento de que niio pode haver proposta de emenda tendente a abolir direitos ¢
garantias fundamentais, dentre os quais se encontra o direito adquirido.

Em melo a tantos argumentos, exsurgem ainda outros que atacam veementemente
aquele dispositivo da EC n® 41/03, nfio obstante a questionavel decisio proferida pelo
Supremo no julgamento das APIs n® 3.105-DF e 3.128-DF, que declaroy, por maioria, a
constitucionalidade da referida exagio tributiria, cujo posicionamento controverso também
ndo escapa aos embates juridicos na alegaciio da inegavel inconstitucionalidade da cobranca.

Entrementes, serdo abordadas, a seguir, todas as possiveis questdes envolvendo a
famigerada iributagio dos inativos e pensionistas da mais polémica das reformas da
previdéncia dos servidores piblicos, demonstrando a manifesta 1legalidade constitucional do

poder reformador derivado quando da promulgacdo da EC n® 41/03.

3.1 A impropriedade do principio da solidariedade como justificativa a tributagfio dos inativos

e pensionistas

O principio da solidariedade, indevidamente invocado pelos defensores da
taxacdo, ndo ¢ argumento plausivel e por isso mesmo nio resiste a um exame cuidadoso.

A solidariedade, assim como a universalidade de cobertura e do atendimento, a
irredutibilidade do valor dos beneficios e a equidade na forma de participacio no custeio,
entre outros, sio os valores levados em conta pelo legislador constituinte, exteriorizados em
forma de principios expressos ou implicitos.

O principio da capacidade contributiva, que estd inserto no § 1° do art. 145 da
CF/88, nada mais ¢ que uma das expressdes da solidariedade humana 3 medida que se proibe
a instituicdo de progressividade de aliquotas na razfo inversa da grandeza presumivel de
renda ou de bens sobre os quais incide o imposto, ou seja, quem muito pode, paga mais; quem
pode menos, paga pouco € quem nada pode, nio paga.

Qutra normatizagio constitucional desse valor que diz respeito a contribuigio
previdenciaria, estid no art. 195 da Constituig8o, segundo o qual a seguridade social — com
mais énfase a previdéncia social — serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta.

O que se pretende explicar com tais consideracdes, ¢ o fato de que a solidaricdade

ndo pode servir de fundamento para imposi¢io tributdria fora dos limites balizados pela Carta
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Politica. Ndo pode se sobrepor, por exemplo, aos principios constitucionais da legalidade, da
isonomia e da vedagho de efeitos confiscatdrios.

A solidariedade apesar de ser um valor incorporado no nosso ordenamento
Juridico, ainda assim nfio tem o condio de autorizar a criagdo de tributos. O que se poderia
susteniar com razoabilidade ¢ que alguns dos trnbutos previstos no ordenamento
constitucional estdo fundamentados no principio da solidariedade,

Sobre o principio da solidariedade, Dias ¢ Macédo (2006, p. 114) asseveram o
verdadeiro conteado de seu significado, expondo que:

O ato de instituigdo da previdéncia social j& constitui uma manifesta¢io de
solidaricdade, € o reconhecimento de que a a¢fo mdividual nfo é suficiente
para debelar as necessidades decorrentes das contingéncias sociais, razio da
atuagdo comum (solidaria) de todos os membros da sociedade em face
dessas necessidades.

A sohdanedade, sem duvida, traduz o verdadeiro espirito da previdéncia social,
através do mecanismo do mutuo, caracteristica do seguro, pois a contribui¢do dos segurados
acautela a manuten¢io de toda rede protetiva. Caso contririo, se assim o fosse, com certeza,
individualmente, as pessoas nido teriam condi¢cdes de compor um fundo suficiente para seu
susterito nos casos de infortunio.

E este principio que permite ¢ justifica uma pessoa ser aposentada por invalidez
em seu primeiro dia de trabalho, sem qualquer contribuig¢iio recolhida para o sistema.

O mestre tributarista Harada (2006, p. 366, grifo do autor) afirma que o termo
sohidéario foi enxertado no texto constitucional com seméintica distorcida, € afirma: “O sistema
previdenciario sempre repousou no principio da solidariedade, no sentido de gue a geracio
atual, que mantém um vinculo laboral, sustenta a geracio antiga, j4 na inatividade”, dando
contornos ao regime de repartigio simples.

Observadas estas consideragdes, seguramente pode-se afirmar que a contribuigéo
previdenciaria incidente sobre proventos de aposentados e pensionistas, propria de servidores

da ativa, nfio pode ser atribuida a pretexto da solidariedade.

3.2 A verdade sobre o déficit dos regimes proprios de previdéncia social
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Nio raro o déficit do regime previdenciario ¢ atribuido ao servidor publico, em
especial aos inativos e pensionistas. Tenta-se de todo modo, perante a opinido puiblica, execrar
esses agentes culpando-os pela oneracio dos caixas da previdéncia,

Nada obstante as oportunas modificacdes mtroduzidas pela EC n® 20/98 na
previdéncia social do servidor publico, este regime de previdéncia, que paga beneficios a 3,2
milhdes de beneficiarios, apresentou uma necessidade de financiamento em 2002 de RS 39
bilhdes (64% do total), ao passo que o regime geral de previdéneia social, que possui 19
milhides de aposentados e pensionistas, recebeu um financiamento de R$ 17 bithdes (19% do
total), segundo dados do Ministério da Previdéncia Social, destacado por Dias e Macédo
(2006, p. 13).

A mformacio de plano desperta ao publico leigo reprovagiio e, consequentemente,
simpatia a continuidade da cobranca previdenciaria de quem ja se aposeritou e daqueles que
recebem pensdo de servidores ja falecidos.

Todavia, os dados apresentados ndo esclarecem que esse rombo, em grande parte,
foi devido a introdugiio do Regime Juridico Unico, felizmente ja abolido pela EC n° 19/98™,
que implicou na mudanca de regime, de celetista para estatutario, de um grande numero de
servidores nas mails diversas esferas de governo, acarretando maléficas consegiiéncias
financeiras para o regime préprio de previdéncia, tendo em vista que, na situacio anterior, se
aposentavam pelo regime geral de previdéncia, ao passo que, apds a conversio de regime
juridico, passaram a se aposentar por seus sistemas proprios de previdéncia, onerando ainda
mais os cofres piiblicos, ja que tarabém passaram a ter direito & integralidade da sua (ltima
remuneragdo, bem como 4 paridade com os ativos. Foi um verdadeiro holocausto aos caixas
previdenciarios.

O impacto causado no gquadro do funcionalismo pablico foi alarmente quando da
instituicio do Regime Juridico Unico, como bem observa Deldbio Gomes Pereira da Silva™
(apud Dias e Macédo, 2006, p. 76):

(Quando da publicagio da Lei n® 8.112/90, momento da instituigio do regime
juridico Unico, por forga do art. 243, caput, dos cerca de 750.000 servidores
civis da Unifio naquela data, ndo mais de 150.000 eram regidos pela Lei n*
1.711/1952 (estatutirios} e aproximadamente 600.000 eram celetistas.

O abalo financeiro e orcamentario causado pelo precipitado Regime Juridico

Unico se fez sentir a partir da estabilidade monetéria propiciada pelo Plano Real, em 1994,

** Intitulada Reforma Administrativa, de 4 de junho de 1998.
% Regime de previdéncia dos servidores publicos no Brasil: perspectivas, p. 21, da obra de Delibio
Gomes Pereira da Silva.
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Em 2002, por exemplo, a diferenca entre os gastos com aposentadorias € pensdes no servigo
publico e o valor das contribui¢des vertidas, compreendendo Unifo, Estados, Distrito Federal
¢ municipios, chegou a aproximadamente R$ 39,1 bilhdes de reais. No plano da Unifie, o
deficit era de R$ 22,1 bilhdes de reais € no dos Estados, era de R$ 14,5 bilhdes de reais,
conforme dados indicados na Exposicio de Motivos que acompanhou a proposta de emenda
constitucional n® 40, que resultou na EC n° 41/03, segundo assinala Lauro Morhy*® (apud
Dias e Macédo, 2006, p. 76).

QOutro fator desencadeador da crise previdenciana foi a concessdo da integralidade
entre o beneficio ¢ a ultima remunerac@o do servidor publico sem nenhuma preocupagio com
0 histérico coniributivo do servidor, no regime anterior &4 EC n® 41/03. Era possivel ter
contribuido a maior parte da vida laboral sobre um valor pequeno ou para o regime geral; ser
aprovado em um concurso publico de remuneragfio mais elevada e se aposentar com um valor
alto que nio correspondia ao montante sobre o qual o servidor contribuiu, Com a
integralidade, registre-se, o inativo chega mesmo a ter uma renda na aposentadoria superior &
que tinha no servico publico. E a ela se agregou a paridade entre ativos e inativos,
estendendo-se aos ultimos, vantagens e reajustes concedidos aos primeiros sem haver
correspondéncia com o nivel de contribuigdo que tiveram em atividade.

Assim, considerando o regime anterior & EC n® 41/03 — apontado como
responsavel pelo déficit previdencidrio —, tomando-se um caso hipotético, imagine que um
servidor publico, federal, estadual ou municipal, de qualquer dos poderes, ganhe RS 5.000,00
{cinco mil reais), logo, consequentemente, ele estard contribuindo, sobre seu salario de
contribuigio, com R$ 550,00 (quinhentos e cingiienta reais) ao més, cuja aliquota serd,
invariavelmente, de 11%. De outra forma, um trabalhador da iniciativa privada que ganhe os
mesmos R$ 5.000,00 (cinco mil reais) contribuird também com aliquota de 11%”7 somente até
teto do RGPS — atualmente na ordem de R$ 2.668,15 (dois mil, seiscentos e sessenta ¢ oito
reais ¢ quinze centavos) —, ja que os beneficios deste regime limitam-se a este valor maximo.

Sendo assim, na ocasido, vertera para o INSS a quantia mensal de RS 293,49 (duzentos ¢

* Dados fornecidos pelo Ministério da Previdéncia Social ¢ indicados na Exposigio de Motivos que
acompanhou a proposta de emenda constitucional que resultou na EC n® 41/03 e que foi publicado na
obra Reformua da previdéncia em questdo, organizada por Lauro Morhy, p. 385,

*" A aliquota do empregado ¢ progressiva 4 medida que o saldrio de contribui¢iio é aumentado, sendo
definida em lei como 8, 9 e 11% (art. 20 da Lei n® §.212/91). Atualmente, as aliquotas tém sofrido
certa alteragio em virtude da CPMF. Por isso a razfio de existir quatro aliquotas, pois a faixa de 9% foi
subdividida em duas: uma parte inferior a trés salarios minimos, com reducio de aliguota, e a parcela
superior a trés salarios minimos, com a aplicacéio da aliquota intepral de 9%. A aliquota de 11% ¢
irredutivel, Caso a CPMF venha, de fato, a ser extinta, as aliquotas voltarfio a seus percentuais
originais.
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noventa e trés reals e quarenta e nove centavos) para se beneficiar tanto da aposentadoria,
como da assisténcia a saide, além do FGTS ¢ outros direitos de que o servidor piblico nio
dispde. Sequer assisténcia a satide é abrangida pelo regime previdenciario do setor piblico.

Justifica-se, portanto, mesmo do ponto de vista atuarial, que o servidor que reuniu
condigdes para aposentar-se sob a vigéncia do regime instituido pela EC n® 20/98 va para
inatividade com proventos integrais, nfo sendo isso um privilégio ou uma desigualdade em
face do trabalhador da iniciativa privada, sendo descabido atribuir-se ao servidor aposentado a
responsabilidade pelo déficilt na previdéncia social, apesar daquele regime garantir a
integralidade.

Aduz ainda que até a vigéncia da EC n® 20/98 perdurou a inexisténcia de regras
claras a respeito da contribui¢io do ente publico, diversamente do que se verificava para o
empregador no Ambito do regime geral. Este estado de letargia fazia com que o Poder Publico
nio se preocupasse em contribuir para seu sistema de previdéncia. Ademais, ele era credor e
devedor de si mesmo, acarrctando verdadeira confusio orcamentaria.

Deve se levar em conta que a crise financeira do sistema previdenciario do
servidor publico também vem sendo agravada pelos desvios crescentes € prolongados de suas
receitas para outras atividades do Esfado, desvirtuando a verdadeira esséncia das
contribuigdes sociais, que ¢ fomentar os fundos previdencidrios e reverter os aportes de
recursos em beneficio dos contribuintes.

Estes sdo alguns dos motivos, dentre outros, que corroboraram para o caos
previdenciario, sendo certo asseverar que nfo podem ser esquecidos os iniimeros casos de
corrupgdo, inclusive objeto de diversas reportagens jornalisticas e de alguns processos
judiciais.

E claro que em um regime de financiamento de repartigio simples, cuja populagio
de inativos supera o contingente de servidores ativos, a existéncia do déficit é inevitavel. A
guestdo ndo ¢ extinguir o déficit, mas controla-lo.

Nio ¢ tdo simples assim — como se imagina — mas cerfamente uma serena
administracio dos caixas previdencidrios associado com adequados plancjamentos, entre
outras acBes, ajudariam a reduzir consideravelmente cste colapso por que passa o regime
peculiar de previdéncia.

Mais uma vez, atribuir aos inativos e pensionistas como sendo os grandes vildes
do rombo previdenciario é argumento desarrazoado e desconhecimento de causa, para dizer o

minimo.



64

3.3 Contribuiglo previdenciaria dos inativos ¢ pensionistas ¢ as clausulas pétreas

Declarada a inconstitucionalidade da contribui¢io previdenciaria sobre os
proventos de aposentadona e pensdes de alguns termos do art. 1°, da Lei n® 9.783/99, amda
sob a égide da EC n° 20/98, mediante o controle concentrado na ADIn n® 2.010-DF, o
Congresso Nacional, nfio satisfeito, enviou nova proposta de emenda com a finalidade de
viabilizar a cobranga daquela exago, desta vez suprindo a lacuna através de matriz
constitucional permissiva.

Coloca-se, entfo, a questio de saber se, mediante Emenda a Constituicdo, &
possivel institwir contribuig@o a ser cobrada dos aposentados e pensionistas ja em gozo desses
beneficios ou com todos os requisitos satisfertos a data da publicag8o da funesta EC n® 41/03.

Importante trazer a baila que o Poder Constituinte Dertvado ou Poder de Reforma,
responsdvel pela edigio de emendas, estd subordinado as condigdes fixadas pelo Poder
Constituinte Originario, este, por sua vez, ¢ ilimitado por qualguer regra juridica anterior,
podendo desconsiderar de maneira absoluta o ordenamento constitucional preexistente,
inclusive as clausulas pétreas.

As mantfestagdes do poder constifuinte reformador, também conhecido como
Poder de Emenda, verifica-se através de suas emendas constitucionals, todavia, como &
condicionado pelo originario, sofre restricdes quanto a sua competéncia, dentre estas, destaca-
se as limitagcOes materiais.

Dessa forma, sdio materialmente intocéveis pelo poder reformador as cldusulas
péireas previstas no § 4° do art. 60, da CEF/88 que, desrespeitadas, causariam danos
Irrepardveis a ordem constitucional.

Entre as matérias mtangiveis do citado dispositivo, ndo sera objeto de deliberacdo
proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais, € ai se inclui
seguramente o direito adquirido. E, nesta vertente, faz-se remissfo tacita a mesma reserva de
proteghio ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito, nos termos do art. 57, XXXVI da Lei
Maior.

Do exposto, em se tratando de manifestacio do poder constituinte derivado
reformador, em virtude do limite material da clausula pétrea insita no art. 60, § 4° IV, o
direito adquirido, portanto, serd protegido pelo Poder Origindrio ¢ preservado em toda sua
substincia, em homenagem a seguranca juridica prevista genericamente no caput do art. 5° da

Magna Carta.
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Desta feita, cuidando-se de norma veiculada pela atuagfio do Poder de Reforma, o
respeito ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito ¢ medida que se impde como condigio
para sua propria validade.

E sendo assim, o direito de recebimento dos proventos de aposentadoria e pensio,
nos termos da lei regente a época em que foram completadas as condigBes para a aposentacio,
¢ o melhor exemplo de um direito adquirido, na mais limpida e induvidosa concepgiio em que
tal expressio podc ser tomada, pois esses beneficios, como direito subjetivo concreto,
resultam sempre de fatos que estdo definitivamente consumados, dai intocaveis pelo
legislador constituinte reformador.

Corrobora nesta linha, com inteira propriedade, o professor Machado® (1999), em

lapidar parecer abordando o tema, que assevera:

Quem completou todas as condigdes para aposentar-se tem o direito de obter
sua aposentadoria segundo as leis entio vigentes. Nenhuma alferacio
subseqiiente das leis pode alcangar os direitos do aposentado, que foram
gerados em decorréncia de fatos que se encontram, todos, no passado.

Portanto, o ato que concedeu proventos de aposentadoria aos servidores e pensio
aos seus dependentes consumado no passado, sob a égide da legislagio entdo vigorante,
produzira, desta forma, seus efeitos juridicos contra qualquer fato posterior que atente conira
sua integridade enquanto ato juridico conercto e acabado.

Alterar os termos em que tal aposentadoria ¢ pensio foram concedidas, fazendo
incidir sobre esses beneficios contribuicfio outrora inexistente, representa flagrante violagio
aos direitos fundamentais descrito no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢fio, que estabelece que a
let ndo prejudicara o ato juridico perfeito e o direito adquirido.

Decerto, nfio ¢ possivel constitucionalmente a lel instituir uma contribui¢io
previdenciaria a ser cobrada de quem ja estd aposentado, antes da criagdo desse iributo,
ofendendo abertamente ato juridico perfeito.

Nos termos do § 1° do art. 6° da Let de Introdugiio ao Cddigo Civil — LICC, ato
juridico perfeito estd definido como sendo o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em
que se efetuou, e considera direito adquirido, nos termos do § 2°, aquele que o seu titular, ou
alguém por cle, possa exercer, como aquele cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixo,

ou condi¢io preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem.

** Excelente parecer, do renomado tributarista Hugo de Brito Machado, analisando detalhadamente a
natureza, a justica e a constitucionalidade da contribuicio previdenciaria dos inativos, instituida pela
Lei 9783/99, ainda sob a égide da Emenda Constitucional n®. 20/98, mas que se apresenta pertinente a
analise em questdo.
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A respeito do direito adquirido, o pesquisador Acquaviva (1998, p. 477), na sua
obra léxica, traz a seguinte definiggo:

Direito adquirido € aquele que a lei considera definitivamente integrado ao
patrimdnio de seu titular. Assim, quando alguém, na vigéneia de uma lei
determinada, adquire um direito relacionado a esta, referide direito se
Incorpora ao patrimdnio do titular, mesmo que este ndo o exercite, de tal
modo que o advento de uma nova lei, revogadora da anterior relacionada ao
direito, ndo ofende o sfafus conquistado, embora ndo tenha este sido
exercido ou utilizado [...].

O constitucionalista Morais (2002, p. 105), leciona que ato juridico perfeito:

E aquele que se aperfeigoou, que reuniu todos os elementos necessarios a sua
formacio, debaixo da lei velha. Isto ndo quer dizer, por si 56, que ele encerre
em seu bojo um direite adquirido. Do que estd o seu beneficiario imunizado
¢ de oscilagdes de forma aportadas pela lei nova.

Com base nas definig@es propostas, pode-se dizer que a lei que regula o direito 4
aposentadoria, ¢ & pensdo, incide sobre os fatos nela previstos, produzindo efeitos continuados
¢ para o [uturo. Em outros termos, o recebimento de proventos de aposentadoria pelo servidor
pliblico, ou da pensdo pelos seus dependentes, ¢ apenas um efeito de uma incidéncia que se
aperfeicoou no passado, € que por isso mesmo nio pode mais ser alterado sob pena de
violagéio ao direito adquirido, ¢ ao principio basilar de irretroatividade das leis. Conforme o
entendimento de Ibrahim, salientado no inicio desta pesquisa, a aposentadoria do servidor
decorre de um “salério socialmente diferido™, porque oriundo do trabalho j& desempenhado no
passado e por 1sso mesmo deve ser garantido.

Sobre o tema, Morais (2006, p. 214) afirma com propriedade que:

Todos os aposentados ¢ pensionistas, portanto, possuem direito adquirido,
ndo s6 em relagio a existéncia da aposentadoria, como situagio juridica ja
concretizada, mas também em relacfio aos valores e regras de atualizagio
dos proventos recebidos, regidos pela Constitui¢io e legislago atuais,
Inatacaveis por meio de proposta de emenda constitucional, uma vez que,
nas palavras de Limongi Franga, “a diferenca entre expectativa de direito e
direito adquirido estd na existéncia, em relacio a este, de fato aquisitivo
especifico ja configurado por completo”.

E segue finalizando:

Igualmente, aqueles que ja preencheram todos os requisitos exigidos para a
aposentadoria, na vigéncia da Constituigdo Federal ¢ legislacdo atual, porém
continuam a ¢xercer suas fungdes, tém a garantia do direito adquirido, nfo
s0, repetimos, em relagdo a aquisigdo da aposentadoria, como também de
que seus proventos da inatividade regular-se-fo pela legislac8o vigente ao
tempo em que reuniram os requisitos necessarios.

A propoésito do direito adquirido s regras vigentes na época da aposentacdo, a

Stmula 359 da Alta Corte cristalizou o entendimento de que, “ressalvada a revisio prevista
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em let, 0s proventos da inatividade regulam-se pela Jei vigente ao tempo em que o militar, ou
servidor civil, reuniu os requisitos necessarios [para aposentar-se}”.

Assim, o fato de o servidor agasalhado pelo direito adquirido 4 época do entiio
regime juridico vigorante esta se opondo contra a Administragio Publica para fazer respeitar a
tutela desse direito fundamental, ndo induz & inexisténcia de ver seus proventos de
aposentadoria e pensiio serem intocdveis pelo legislador constituinte reformador. Serve, a
contrario sensu, para mostrar a tais servidores aposentados, € aos seus pensionistas, e tambem
aos que eventualmente estarfio nessa condicfio, que as garantias dos servidores sfo legais ¢
devem ser respeitadas sempre, ¢ gue a defesa dos interesses do Estado tém Hmites
constitucionais, até porque ¢ o maior garantidor dos direitos fundamentais dos cidad&os.

N3o se afirma, aqui, que héa direito adquirido a regime juridico®® ou direito a ndo
ser tributado™; o que se sustenta é direito adquirido de ordem individual, 1sto ¢, os efeitos
juridicos produzidos no regime pretérito € ja incorporados ao patrimdnio juridico do servidor,
ativo e inativo, e de seus pensionistas.

Perfilhando este entendimento, o sempre oportuno Meirelles (2003, p. 482, grifo
do autor) discorre que:

[...} por forca dessa clausula pétrea, a garantia do direito adquirido ha de ser
respeitada e preservada mesmo pelo chamado poder constituinte derivado.
Vale dizer, nenhuma pessoa — e, portanto, nenhum servidor — poderé ter seu
direito adquiride desrespeitado ou afrontado, ainda que remotamente, por
qualquer emenda constitucional. Nas palavras do STF - nosso maior
guardiiio ¢ intérprete da Constituigio —, as “limitagBes constitucionais
explicitas, definidas no § 4° do art. 60 da Constitui¢®o da Repiblica, incidem
diretamente sobre o poder de reforma conferido ao Poder Legislativo da
Unido, inibindo-the o exercicio quanto ds categorias tematicas ali referidas™.
Por ébvio, a criago de contribuigfio exigida dos servidores aposentados e de seus
pensionistas ¢ de indubitdvel violagio da norma material constitucional, haja vista ser
desprovida do carater retnbutivo, essencial nessa espécie de tributo.
Ora, se a aposentadoria € um prémio reservado ao servidor por ter dedicado
grande parte de sua vida aos servigos publicos, ndo podem, por wma questio de amenizar o
déficit da previdéncia, ao livre arbitrio, prejudicar diretamente os aposentados e pensionistas,
que ja verteram recursos suficientemente para a mantenga do minguado restante de suas vidas

€, repita-se, nfio sfo responsaveis pela defasagem do seguro social.

* Recomenda-se relembrar a nota 23.

“ (O STF estabelece que a irredutibilidade da remuneragiio e proventos de aposentadoria e pensio dos
servidores publicos ndo tem carater absoluto, e por isso ndo impede a incidéncia das contribuigdes
sociais de natureza tributaria (ADIn n® 2.010-DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ, de 12 de abril de
2002, p. 51).
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O Min. Marco Aurélio (apud Harada, 2006, p. 370), nas ADIs n® 3.105-DF e
3.128-DF, sustenia que o art. 4°, da EC n°® 41/03 afrontou as cldusulas pétreas do inciso [V do
§ 4°, do art. 60 da CF/88, e com solar clareza acrescentou:

E a esta altura, considerados servidores que estio aposentados hi 15 anos ou
mais, introduzir quanto a eles, a titulo de contribui¢fio, um 6nus, diminuindo-
sc¢ 0s proventos, € algo que conflita frontalmente com a Constitui¢io Federal
e implica até mesmo o malirato & dignidade da pessoa humana.

Em conclusio, o poder constituinte derivado, e especificamente a EC n® 41/03, ha
de observar que o inciso XXXVI, do art. 5° do Diploma Maior traduz garantia individual, dai
estar protegido como clausula pétrea, prevista no art. 60, § 4°, IV da CF/88. De forma que a
violagdo de regra constitucional & mais gravosa que o descumprimento de simples
mandamento legal. Neste ultimo, a ofensa reserva-se meramente a declaragiio de ilegahidade
da norma infraconstitucional; naquele, a leséio atinge todo o ordenamento constitucional, que

€ expressio soberana ¢ livre da vontade de um povo.

3.4 Descaracterizagdo da natureza de contribuico previdenciaria

Vém de algum tempo as tentativas de estender aos servidores piiblicos inativos a
cobranca de conintbuicdo previdencidria, mencionando-se, por exemplo, a Lei n® 9.783/99,
que, no particular, teve sua eficicia suspensa pelo Supremo no julgamento da ADIn n® 2.010-
DF, cujo relator, relembre-se, foi o Min. Celso de Mello.

Entretanto, agora, a instituicio da contribuicio sobre os proventos de
aposentadoria e pensoes foi veiculada pela EC n® 41/03, com o que se pensou estar superando
as objegdes feitas pela doutrina e pela jurisprudéncia a criagdo do mencionado tributo. Mera
ilusdo, uma vez que permanecem graves maculas de inconstifucionalidade, como se vera.

Como ja salientado, observou-se, em entendimento final, que a contribuigo social
€ espécie autdbnoma de tnbuto, constituindo-se em segmento das contribui¢Bes especiais, as
quais configuram espécie distinta de impostos, taxas, contribui¢des de melhoria ¢
empréstimos compulsérios.

Dito isto, coniribuigiio social ¢ tributo vinculado a atuag@io estatal, ou seja, é
tributo de natureza intrinseca, que existe em funciio da necessidade de custear servigos

determinados ou beneficios cspecificos em prol de certas pessoas, que sdo os contribuintes.
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Com efeito, apenas os servidores detentores de cargos efetivos siio beneficiarios
da previdéncia publica, por isso, somente podem ser contribuintes, dai serem chamados de
sujeitos passivos da contribuic3o previdenciaria. Por raciocinio 16gico, s6 pode ser sujeito
passivo da exagio o servidor publico investido em cargo efetivo ¢, evidentemente, na
atividade.

Sendo assim, resta evidente que o aposentado n3io presta mais servico na
Administragio Piblica. Nfio estd em atividade. Portanto, n3o pode ser qualificado como
sujeito passivo de contribuigdo para a previdéncia social. Também n3o ¢ segurado, posto que
ndo mais estd na condico de precisar do beneficio da aposentadoria, da qual j& estd a
desfrutar.

Dessa forma, portanto, verifica-se que a exagio prevista no § 18, do art, 40 da
Constituigdo, com redaciio dada pela EC 41/2003, podera ser classificada como contribuigio
caso retna determinadas caracteristicas, e nio simplesmente porque o legislador, ainda que
constitiinte derivado, assim a denominou.

Como se sabe, a denominaciio nfo define a natureza juridica de tributo. E o que
dispde o inciso I, do art. 4° do CTI'N. Entretanto, 0 mesmo nio se pode dizer guanto a
destinagdo legal do produto da sua receita’’, nos termos do inciso II do mesmo artigo, que,
apos a consohdagdo da natureza tnbutdna das contribuigdes sociais, restou, portanto,
derrogado.

Pois, como dito, diferentemente dos impostos, as confribuigdes t&m uma
finalidade especifica e constitucionalmente determinada. Aqueles, ao revés, na aclarada e
sempre bem vinda ligdo de Harada (2006, p. 328):

[...] sBo exagdes desvinculadas de qualquer atuagio estatal, decretadas
exclusivamente em funcio do jus imperii do Estado. Seu fato gerador ¢
sempre uma situagfio independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte. O imposto sempre representa uma retirada da
parcela de riqueza do particular, respeitada a capacidade contributiva deste.
Por outro lado, o caput do art. 4° do CTN, assevera que a natureza juridica
especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador®” da respectiva obrigacio, e a partir disto
fornece o critério fundamental para a identificagio de cada espécie tributéria.
Entio, conforme ja analisado, a contribuicio previdencidria assenta-se na

vantagem auferida pelo servidor, propiciada pelo Estado, desde que preenchida certas

* A destinagio das contribuigSes sociais para outro fim, que nfio seja a previdéncia social, é
pressuposto para sua imvahdagdo.

*2 0 fato gerador da obrigacfio tributaria principal é “a situacio deflinida em lei como necesséria e
suficiente a sua ocorréncia”, conforme se depreende do art. 114, do CTN.
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condicBes, apds verter recursos para fundos proprios, no caso para a previdéncia social de
cada ente politico.

Dai, infere-se que ndio hé vantagem proporcionada pela nova contribuicio aos
aposentados e pensionistas. Evidentemente, somente um novo beneficio especifico
fundamentaria a nova exagio.

Ora, ndo se precisa ir muito longe para corroborar com esta cognigiio, bastando
constatar que no § 5% do art. 195 da CF/88 estd expresso que “nenhum beneficio ou servigo
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio global”, Ou de outro modo, para ser mais persuasivo, nenhuma fonte nova de custeio
poderi ser criada sem que haja o correspondente beneficio ou servigo.

Aproveitando o ensejo, em artigo publicado, Telho € Cunha (2004) destacam que:

Ja por ocasido do julgamento liminar da ADI n. 2.010-DF, que tinha como
objeto a Lei n. 9.783/99, surgiu a tese de que “sem causa suficiente, ndo se
justifica a institui¢do {ou a majoragio) da contribuicio de seguridade social,
pois, no regime de previdéncia de cariter contributivo deve haver,
necessariamente, correlacio entre custo ¢ beneficio. A existéneia de estrita
vinculagdo causal entre contribuigio e beneficio pde em evidéncia a corregio
da formula segundo a qual nfic pode haver contribuigio sem beneficio, nem
beneficio sem contribuigfo™,

Prosseguem magistralmente as administrativistas discorrendo sobre o voto
decisivo do Relator Min. Celso de Mello no excelente artigo a respeito da ADIn n® 2.010-DF:

Também se referiu o Relator — Ministro Celso de Mello — a argumentagio
expendida em outra ADI (n. 2.016-DF) no sentido de que “inocorre, quanto a
nativos € a pensionistas, a necessdria correlag@o entre custo e beneficio, pois
o regime contributivo, por sua natureza mesma, hi de ser essenclalmente
retributivo, qualificando-se como constitucionalmente ilegitima, porque
despojada de causa eficiente, a instituico de contribuicio sem o
correspondente oferecimento de uma nova retribuigio, um novo beneficio ou
um novo servigo”. Continuou: “Se & certo, portanto, que nenhum beneficio
ou servigo da seguridade® social podera ser criado, majorado ou estendido,
sem a correspondente fonte de custeio total (CF, art. 195, § 5'), ndo é menos
exato que também nfo sera licito, sob uma perspectiva estritamente
constitucional, mstituir ou majorar contribuigiio para custear a seguridade
social sem que assista aquele que é compelido a contribuir o direito de
acesso a novos beneficios ou a novos servigos™.

Ato continuo, as autoras salientam no voto do ministro relator® a doutrina do
Min. Carlos Ayres de Bnto, questionando a afrontosa inconstitucionalidade da referida

cobranca, afirmando gue:

* Entenda-se, neste caso, previdéncia social do servidor publico.
* Obviamente o que se vé aqui, aplica-se inescusavelmente ao debate enfocado quanto & taxagiio dos
nativos e pensiomstas, por forca da EC n° 41/03.
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[...] os servidores efetivos da administragio direta, autirquica e fundacional
pagam suas contribui¢des previdencidrias e, assim, compram a cada més a
sua futura aposentadoria ou a pensio de scus dependentes. Uma e outra
(aposentadoria e pensdo), j4 inteiramente livres de contribuigdes, assim
como se did com o recebimento de um seguro, pagos os prémios e

preenchidas as demais condigGes do resgate.
Nestes termos, naquela ocasifio, na concepgfo acertada do Min. Celso de Mello, o
pagamento efetuado para o seguro social, como ocorre na conjuntura atual dos inativos e
pensionisias, era 0 mesmo que os contribuintes do plano de previdéncia complementar, aberta
ou fechada, tivessern gue continuar contribuindo apds o implemento da condigio para fruigdo
do beneticio. Ou, melhor ainda, no entendimento sarcistico do Ministro Marco Aurélio (apud,
Telho e Cunha, 2004) que “[...] jocosamente, observou que, embora se estivesse vivendo uma

época rotulada de ‘real’, talvez se tenha cogitado, em visdo espiritual, de ‘uma aposentadoria

no além’.
Afinando-se com a transcrigdo proposta, o tributarista Machado (1999), com
lapidar clareza, destaca:

Niao ¢ razodvel pretender-se que alguém, depois de haver sido satisfeito no
beneficio a que tem direito, pela seguradora, venha a ser obrigado a pagar a
esta, novamente, o mesmo prémio que havia pago anferiormente. [...] Quem
Ja esta aposentado ja cumpriu com todos os seus deveres, segundo as leis
entio vigentes, para com 2 seguridade social. A imposi¢io desse dnus
adicional viola a eqiiidade; ¢ injusto e inaceitavel sob todos os aspectos. [...]
Na verdade, nenhum Onus pode ser atribuido a quem exerce regularmente os
seus direitos.

E as criticas nfo param por ai. No voto do Min. Celso de Mello (apud Telho e
Cunha, 2004), destacando a doutrina de Misabel Derzi, declara que:

[...] Se o servidor ja goza de aposentadoria, a meta constitucional permitida
para a cobranca )a foi alcangada, inexiste a despesa a ser custeada do ponto
de vista do aposentado, pois os scrvidores péblicos em atividade a
financiam. Falta entio o tundamento constitucional necessario e
impostergavel, que funda o exercicio da competéncia da Unifo. [...] as
despesas nfo sdo constitucionalmente permitidas, porgque ndo guardam
relacio de causa e efeito com o sujeito passivo tributirto. Nova contribuigio
sobre 0s proventos de aposentiadoria significa dupla cobranga, dupla
contribui¢io, com ofensa profunda & equidade {art. 194, V). A primeira fo:
cobrada dos servidores e trabalhadores ainda em atividade, sob a promessa
de aposentadoria futura a ser custeada pela proxima geragio, a segunda —
sem justificagfio — ¢ a quebra do contrato, com nova cobranga para os
mesmos fins, metas e despesas.

Feitas estas consideragdes, a taxagdo ora tributada aos inativos e pensionistas,

como se verifica, tem destinagio extrinseca — ao contrario do que se espera das contribuigdes
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sociais -, ja que desvinculada de qualquer prestagdo estatal especifica, relativo ao
contribuinte.
A partir destas conclusdes, observou Harada (2006, p. 367, grifo do autor) que:

[...] a chamada contribui¢fie social dos inativos e pensionistas, dentro da
classificagio de tributos em espécie, caracteriza-se como um imposto, isto €,
tributo desvinculado de qualquer atuagfio especifica referida ao contribuinte,
destinado tdo-somente a retirar parcela de riqueza produzida pelo particular,
para consecugdo da finalidade estatal. Ndo ha contrapartida, nem beneficio
especifico.

Como se v&, o umposto, criado com o nome de contribuicdo, tem o mesmo fato
gerador ou a mesma base de calculo do imposto sobre a renda ¢ proventos de qualquer
natureza. [sso mesmo, aquele descrito no art. 153, 11l da Constituigio Federal.

Logo, a suposta contribuicdo previdenciaria dos inativos tem a natureza, na
verdade, de imposto de renda. E, sendo imposto de renda, submete-se a hipdtese do art. 43, do
CTN que assim prescreve:

[...] Art. 43. O imposto, de competéncia da Unifo, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢fio da disponibilidade
econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
pairimoniais ndo compreendidos no inciso anterior [...].

Reproduzindo as sempre oportunas palavras do mesire Harada (2006, p. 368):
“Al esta a verdadeira natureza juridica especifica desse novo tributo [a de imposto de renda],
que ¢ determinado pelo exame do respectivo fato gerador, conforme determina o art. 4° do
CTN, sendo absolutamente irrelevante a denominacgio [...]".

Ainda o tributarista Machado (1999) pondera com propriedade que “[...] tratando
da contribuigdo que se pretendeu instituir pela Lel n. 9.783/99, duvida ndo havia de que
configurava imposto sobre a renda. Esta seria sua natureza juridica, indiscutivelmente”. Isto,
inescusavelmente, ainda persiste na taxacfio déspota imposta pelo legislador constituinte
reformador de 2003.

Revestindo-se da natureza de imposto de renda — IR, a contribui¢fio passa a ser
terrivelmente injusta, pois elevaria em 11% o imposto45 sobre proventos de aposentadoria e

pensio, podendo atingir até 38,5%. Estaria sendo contrariada, a um sé tempo, a regra do art.

0 art. 1°, da Lei n° 11.119, de 25 de maio de 2005, que altera a Legislagiio Tributiria Federal,
estabelece que o imposto de renda incidente sobre os rendimentos de pessoas fisicas sera calculado,
mensalmente, de acordo com as seguintes aliquotas progressivas: a) até R$ 1.257,12 sera isento do
imposto; b) de R$ 1.257,13 até R$ 2.512,08 incidird aliquota de 15%; e c) acima de 2.512,08 scrd
aplicada a de 27,5%.
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145, § 1°, da CF/88, que determina sejam os impostos, sempre que possivel, graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, e a do art. 150, IV, que veda a utilizacio de
tributo com o efeito de confisco.

Nio obstante a marredavel natureza de imposto de renda da exac¢io entfio criada
com o nome de coniribui¢do, agora, analise fato novo. Seria, porventura, o IR com aliquota
aumentada? Ou entlio seria um imposto adicional de renda criado através da competéncia
residual da Unido?

Ocorre que a vigente Constituigdo ndo autoriza essa criagio, seja como imposto
adicional de renda, seja como elevagio da aliquota do imposto de renda ja existente, tendo em
vista que ja subsiste esse imposto com fato gerador ou base de calculo sobre rendas e
proventos de qualguer natureza, que € o imposto previsto no art. 153, 111, conforme disposto
no art. 154, 1. Além do mais, o §4° do art. 195 c/c o art. 154, I, todos da Constituigio,
determina ainda que o imposto da competéncia residual seja instituido por lei complementar;
inobservado, portanto, também esta esta exigéncia.

Sem prejuizo, diga-se, da natureza de imposto de renda quando da perquirigio da
analise ora feita, haja vista ser despiciendo ao comento doravante, se, acaso, nova
contribuigio for crada, novo beneficto deverd ser outorgado; do contrario, caracterizana a
cobranca de imposto sui generis, que teria como fato gerador a percepgdo de proventos da
aposentadoria, que ja constitui fato gerador do imposto de renda, a qual equivale afirmar que a
contribui¢@o criada a partir da EC n® 41/03 ¢ inexoravelmente inconstitucional, ja que detém,

como insistentemente afirmado, fato imponivel de tributo de ha muito existente.

3.5 Redutibilidade dos proventos ¢ pensdes

A Constituigdo Federal assegura aos servidores publicos a irredutibilidade de
vencimentos e subsidio, ¢ aos aposentados e pensionistas, a irredutibilidade do valor dos
beneficios, nos termos do inciso IV do pardgrafo tnico, do art. 194, por forga da regra de
aproximagdo do § 12, do art. 40, nfio os imunizando, portanto, da incidéncia de tributos“,
tanto que os remete aos arts. 150, 11, 153, I e 153, § 2°, 1; aqueles, por previsio do art. 37,
XV, estes, mediante a regra do art. 153, 111, todos da Constituigo.

* Reporte-se a nota 40.
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Vale lembrar, como ja fora observado, que a suposta contribuigio tem hipétese de
mncidéncia ou base de célculo prépria do IR. Entdo, a dissimulada exagdo €, sem ddvida, novo
imposto de renda, por se revestir irrefragavelmente dessa natureza. Todavia, nunca é demais
advertir que, a competéncia residual da Unifo veda a cniagio, ainda que niio seja mediante lei
complementar, de impostos ja previstos no Sistema Tributario brasileiro, dentre eles o
afamado imposto de renda.

Ora, sabendo que a denominagio é irrelevante para tipificar o tributo, j& que sua
determinacéo fica por conta do respectivo fato gerador, resta claro, pois, que a nova exacio
trata-s¢ de verdadeiro imposto sobre proventos de qualquer natureza. Neste caso, tem-se que,
por ja exastir tal imposto, a contribuigfo atacada ¢ de flagrante inconstitucionalidade. E, sendo
assim, evidencia-se a incontestavel redugdo dos proventos dos servidores aposentados e da
pensdo de seus dependentes, violando o inciso 1V do paragrafo vnico, do art. 194 ¢/c o § 12,
do art. 40, da CF/88, que ¢ principio que veda a reducio de proventos ¢ pensio.

Além da redugdo assim verificada, aduz ainda que aliquota de 11% adicionada a
correspondente do imposto de renda, configura, como se verd, em indubitivel efeito

confiscatdrio.

3.6 Efeito confiscatdrio dos rendimentos

Antes da aposentadoria, ou da pensfo, a contribuigio pode justificar-se como
forma de assegurar o direito a esses beneficios. Depois disso, porém, o énus fiscal passa a nio
mais possuir qualquer relagdio com uma futura aposentadoria, representando, pois, uma
apropriacdo dos rendimentos daqueles que ja contribuiram.

Com efeito, o novo imposto incidente sobre a aposentadoria e pensio, sem relagio
de custo ¢ beneficio, implica claramente na redug@o desses beneficios sem fundamentacio
legal. Essa diminuigio afigura-se nitidamente confiscatoria, ja que, adicionado ao imposto de
renda, pode chagar a ordem de 38,5%" sobre os ganhos do aposentado ¢ do pensionado.

Entretanto, salta aos othos a dificuldade de definir o alcance do que seja “iributo
com efeito de confisco”, prevista no art. 150, IV, da Carta Maior. A expressdo ¢ vaga ¢
imprecisa, € nio menos divergente entre os estudiosos nesta area. Entretanto, o professor

Harada (2006) elege a razoabilidade como critério indicador dessa intrincada questdo. E

¥ Rever nota 45,
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adverte ainda que o principio da capacidade contributiva também deve ser levado em conta na

avaliacio do efeito confiscatério,

Sobre o prncipio da vedagio de efeitos confiscatérios, o STF, no julgamento da
ADIn n® 2.010-DF, discorre que:

[...] A proibigfo constitucional do confisco em matéria tributdria nada mais
representa senfio a interdigfio, pela Carta Politica, de qualquer pretensio
governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, 4 injusta
apropriagio estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos rendimentos
dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga
fributaria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a préitica de
atividade profissional licita ouw, ainda, a regular satisfagio de suas
necessidades vitais {(educagio, saude e habitacio, por exemplo)...]

Mais adiante, na mesma ADIn, a Suprema Corte tragou parimetros para a
identificagio do efeito de confisco, mencionando os critérios da razoabilidade e da capacidade
contributiva como vetores, que assim expos:

{...] A identificagio do efeito confiscatério deve ser feita em fungdo da
totalidade da carga tributdria, mediante verificagiio da capacidade de que
dispde o contribuinte — considerado o montante de sua riqueza frenda e
capital) — para suportar ¢ sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele
devera pagar, dentro de determinado periodo, & mesma pessoa politica que
os houver instituido {a Unido Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a
aferigio do grau de insuportabilidade econdmico-financeira, & observancia,
pelo legislador, de padrdes de razoabilidade destinados a neutralizar
excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Puablico.
Resulta configurado o carater confiscatério de determinado tributo, sempre
que o efeito cumulativo — resultante das multiplas incidéncias tributarias
estabelecidas pela mesma entidade estatal — afetar, substancialmente, de
maneira ir razoavel, o patrimdnio ¢/ou os rendimentos do contribuinte |...]
[grifo nosso].

Na mesma esteira, o mestre Harada (2006) explica que para caracterizar o carater
de confisco de um tributo é preciso analisi-lo sob o principio da capacidade contributiva em
consondncia com o da razoabilidade, verificando ainda se a onerosidade da eventual
imposi¢do fiscal agride o direito de propriedade, da liberdade de iniciativa, da fun¢3o social
da propriedade, etc.

Nesse aspecto, estabelece a Constituigio Federal, em seu art. 145, § 19, que os
impostos serdo graduados segundo a capacidade econdmica do confribuinte. Assim, os
servidores publicos aposentados ¢ pensionistas n#o s#o os coniribuintes com maior
capacidade contributiva, por isso sua capacidade econémica nio suporta a elevacio do
imposto de renda em 11%, a cuja aliquota corresponde a falsa contribui¢io previdenciaria

instituida pela EC n® 41/03.
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J4 quanto ao principio da razoabilidade espera-se dele a busca da aprovagio pela
razio humana, pela prudéncia ¢ pelo senso comum.

A contribuicdo previdencidria que ¢ devida pelo servidor puablico encontra
razoabilidade na justificativa de que serve para assegurar eventual direito ao beneficio da
aposentadoria e pensdo. Contudo, torna-se irracional aceitar que aposentados e pensionisias
continuem a contribuir quando j4 em gozo desses beneficios, ainda mais quando ndo lhe ¢
revertido nenhuma beneficio em contrapartida, haja vista o caréter retributivo daquela exagéo.

A razoabilidade, alias, foi registrada pelo Supremo, ja na ADIn n® 2.010-DF, nos
seguintes termos: “Poder Publico, especialmente em sede de tributagdo (as contribuigdes de
seguridade social revestem-se de carater tributario), nfio pode agir imoderadamente, pois a
atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade”.

A vedacdo ao confisco, a proposito, nada mais ¢ que protecdio ao direito de
propriedade, ¢ estd inegavelmente abrangida pela referéncia feita ao art. 60, § 4°, IV, da CF/88

como clausula ndo sujeita a modificagfio por emendas constitucionais.

3.7 Violagio ao principio da isonomia

O principio genérico da igualdade formal de todos perante a lei esta esculpido no
caput do art. 5% ja, o principio especifico tributario da igualdade de fodos perante o fisco
principio da isonomia tributaria - ¢ uma decorréncia natural do principio genérico.

E bom esclarecer que a condicio para que um ato de discrimen ocorra sem que
seja reputado inconstitucional é que guarde relaciio de pertinéncia logica com o fator enigido
como critério discriminatério, bem como se ha justificativa racional para atribuir tratamento
juridico diferenciado em fungdio da designaldade argiiida.

Dito isto, a Constitui¢io, no art. 195, I, parte final, estabelece que nfo incide
contribuicio sobre o valor de aposentadoria e pensdo concedidas aos trabalhadores e demais
segurados do regime geral de previdéncia social. Por 6bvio, nfio existe razio juridica logica
para justificar a discriminacio. Nada justifica, assim, a ftributagio sobre proventos de
aposentadoria de quem se aposentou por outros regimes previdenciarios, pois a natureza
juridica da aposentadoria, e dos proventos dela decorrentes, ¢ exatamente a mesma,

independente da seguradora.
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E, no caso em exame, dividas nfo hd que o fator utilizado para o discrimen é
desprovido de qualquer fundamento légico, eis que os inativos das distintas esferas
governamentais, a rigor, encontram-se em idéntica situagio, somente diferindo a fonie
pagadora, que, ainda assim, néo justifica o tratamento diferenciado.

Assim, observa-se que somente os servidores publicos aposentados e pensionistas
suportam a contribui¢iio aqui questionada. Os demais contribuintes, por sua vez, somente
vertem recursos durante o periodo laborativo.

Evidentemente, a institnigdo do tributo tendo como contribuinte apenas o servidor
publico jubilado de quaisquer dos entes federativos, estando os demais trabalhadores
aposentados imunes da imposicio fiscal, representa evidente violagdio ao principio da
isonomia ¢ da equidade no custeio, nos termos dos arts. 150, 11 ¢ 194, V, respectivamente,

ambos da CF/88.

3.8 Efeito punitivo da contribuicio

0O § 19, do art. 40 da Constituicdo, regulado pelo art. 7° da Lei n® 10.887/04,
concede 1munidade de contribui¢lio aos servidores que, completando as exigéncias para a
aposentadoria voluntdria estabelecida no § 1°, III, a, do art. 40 da CF/88, optem por
permanecer em servigo até a aposentadoria compulséna.

Na verdade, essa imunidade representa restricio ao direito de aposentadoria,
garantido ao servidor publico pelo art. 40 da Carta Magna.

Com efeito, a contribui¢fio, no caso, ¢ utilizada com efeito punitivo. O servidor
que implementar os requisitos para requerer a aposentadoria € coagido a permanecer em
servigo, sob a ameaga de contribuir com 11% sobre seus proventos de aposentadoria, em
evidente violagio do art. 40 da CF/88.

No mesmo sentido Machado (1999) revela: “Assim, a contribuiciio de que se
cuida passou a ser uma punigido para quem se aposenta, como se aposentar-se fosse algo
ilicito™.

A ironia é que a Lei n® 10.741/03" garante ao servidor publico direito a desfrutar

de sua jubilagio com todos os beneficios ¢ vantagens a que faz jus. A falta de respeito, 4 luz

* Estatuto do Idoso, publicado em 1° de outubro de 2003.
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desta lei, aquele que reuniu todos os requisitos para aposentar-se ¢ patente, ja que, em geral, o

beneficiario que conclui sua trajetoria no servigo publico a perfaz, ac menos, com sessenta

anos de idade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussio sobre a confribuigho dos aposentados ¢ pensionistas dos regimes
proprios de previdéncia social ndo ¢ recente, mas os debates juridicos ainda perduram até os
dias atuais, dado o clamor pela busca da justiga e o ressentimento decorrente de uma decisdo
que se esperava a favor de tdo plausivel.

Inicialmente, pode-se perceber que o regime de financiamento da previdéncia
social brastleira dé-se mediante reparti¢iio simples, gue nada mais é que um paclo entre
geracdes.

A técnica utilizada neste sistema encontra fundamento no principio da
solidariedade, como ocorre no seguro privado através do mutuo; dai a importincia da
preservacio do equilibrio financeiro e atuarial para a manutengdo dos fundos previdenciarios.

Por essa raziio, e também por receber influéncias de indicativos externos como
natalidade e expectativa de vida, a reparticiio ¢ veementemente criticada por estudiosos na
area.

Essa fragilidade ficou bem evidenciada quando da institui¢do insensata do Regime
Juridico Unico estatutrio para todos os trabalhadores da iniciativa privada que passaram a ser
jubilados por esse regime com todos os direitos e vantagens proprios dos servidores publicos,
felizmente revogado pela reforma Administrativa introduzida pela EC n® 19/98.

N#o bastasse a babel instaurada, a reforma naugurada pela EC n°® 20/98, apesar
das oportunas modificagdes no regime juridico previdencidrio do servidor publico,
possibilitou a integralidade e paridade entre ativos e nativos, comprometendo ainda mais as
receitas e a atuaria do sistema.

Estes e outros fatores foram suficientes para desencadear um movimento de
simpatia, inclusive propagado na opinido publica, em favor da cobranga de contribuigdio dos
aposentados ¢ pensionistas do servigo publico, como se pelo déficit previdencidrio fossem
responsaveis.

Algumas tentativas foram sufocadas, a exemplo da Lei n® 9.783/99, que tentoun
instituir, no servigo publico federal, a taxagdo sobre aposentados e pensionistas. Contudo, no
julgamento da ADIn 2.010-DF, o STF suspendeu, através medida cautelar, a contribuigiio ao
mvocar a circunstincia de, no regime geral de previdéncia social, ndo ser admitida a referida

cobranga aos trabalhadores aposentados e seus pensionistas.
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Achava-se, todavia, que a controvérsia estava superada, no entanto volta 4 tona
através da EC n° 41/03, de 31 de dezembro de 2003, a insacidvel cobica de parcela de
proventos de aposentadoria e pensdo, mediante exac¢io tributaria.

No regime anterior, inexistia matriz constitucional permitindo a cobranca, todavia
a BEC n” 41/03 cuidou de suprir esta auséncia, alterando o texto do art. 40 da CF/88, fazendo
estender, portanto, a contribui¢fio aos aposentados e pensionistas, fundamentada no carater
solidario.

WNeste sentido, a solidariedade foi invocada inadvertidamente. A solidariedade &
principio que revela a verdadeira esséncia da previdéncia, sendo o produto da agio comum
voltada para debelar as necessidades decorrentes das contingéncias sociais; portanto nio tem
o conddo de autorizar a criagio de tributos.

Notou-se que o caput do art. 4°, da EC n° 41/03, determinou a taxagio dos
aposentados e pensionistas em gozo desses beneficios antes mesmo de sua promulgacio e aos
servidores publicos que, até a data de publicagio desta emenda, tenham reumido todas as
condigdes para a obtengiio desses beneficios, com base nos critérios da legislac3o regente a
€poca.

A regra contida no § 18, do art. 40 da CF/88, por sua vez, determina a
contribuigiio dos futuros aposentados e pensionistas segundo as regras permanentes do regime
de previdéncia prevista neste artigo.

A polémica logo ganhou os pretérios em todo o Brasil. Varias Agtes Diretas de
Inconstitucionalidades foram demandadas contra o tributo ao Supremo Tribunal Federal,
dentre eclas destacaram-se as ADIs n™ 3.105-DF e 3.128-DF, propostas pela Associagio
Nacional dos Membros do Ministério Publico — CONAMP ¢ pela Associagio Nacional dos
Procuradores da Republica — ANPR, respectivamente.

Mas, a decepgiio surgiu de onde menos se esperava. Pois, na verdade, nfo se
cogitava sequer que a questio viesse a ser reapreciada.

Assim, em pronunciamento proferido em 18 de agosto de 2004, o Min. Cézar
Peluso considerou constitucional a taxagdo de inativos e pensionistas diante da idéia de
“financiamento da seguridade social” ou do “principio estrutural da solidariedade”, conforme
verificado no acérdfio das agdes supramencionadas, cujo decisio litis, prevista numa so
ementa, foi bastante contestada nesta pesquisa. Contudo, o relator julgou procedente somente
em relacio aos incisos I e I1, do art. 4° da EC n” 41/03.

Ou seja, o Min. Cézar Peluso admitiu a cobranga de contribui¢fio incidente sobre

proventos de aposentadoria e penséic na parcela que supere o limite maximo estabelecido para
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o0s beneficios do regime geral da previdéncia social de que trata o art. 201 da CF/88, cuja
aliquota ndo serd inferior 3 da contribuico dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, qual seja, 11%.

A frustragfo foi inevitavel, pois nfio se imaginava que a colenda Corte decidisse
em contrario aquelas pessoas que faziam jus ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito,
intocével, portanto, mesmo por emenda a Constitui¢io, dado serem clausulas pétreas, prevista
no art. 60, § 4°, IV e art. 5°, XXXVI, todos da CF/88. J4 aqui permeia a inconstitucionalidade
por vicio material. Mas, n3o é sO isso, ainda permanecem graves mdaculas de
inconstitucionalidade na indigitada contribuico.

Assim, como foi observado, os servidores aposentados € os pensionados nio
podem ser sujeitos passivos da contribui¢io previdencidria, pois nfio mais prestam servigo na
atividade pubica. Também nio € mais segurado, visto que ja estd a desfrutar do beneficio da
aposentadoria ou pensio. Logo, s6 pode ser chamado a contribuir quem tem o sratus de
servidor titular de cargo efetivo ou vitalicio.

Sendo assim, ficou entendido que a contribuigio social corresponde a eventual
contraprestacfio, tendo em vista seu carater retributivo, pois nova imposig#o tributdria implica,
necessariamente, em novo beneficio, como determina o § 5°, do art. 195 da CF/88. Donde se
concluiu que, ao menos, ndo havia nenhuma razoabilidade a justificar a malsinada
contribui¢io.

Considerando esta cognicéo, permitiu-se concluir que o tnibuto criado com o
nome de contribui¢fio tem, indiscutivelmente, natureza de 1mposto de renda, pois ndo € a
denominacdo que determina a natureza juridica de um tributo e, sim, seu fato gerador, nos
termos do art. 4° do CTN. E, no caso, a hipdtese de incidéncia do imposto em questdo sdo os
proventos de qualquer natureza, conforme disposto no art. 153, Il da CF/88 c/c o art. 43, 11
do CTN.

Por si s6 a mera descaracterizacio da natureza juridica da contribuicdo ja constitui
flagrante inconstitucionalidade. Todavia, como salientado, a constituigdo veda a criagdo de
novo imposto, ainda que nfio seja mediante lei complementar, com fato imponivel de imposto
j4 existente. Ent3io, como se pdde perceber, a falsa contribuico tem o fato gerador ou base de
calculo propria do imposto de renda, de forma que o bis in idem, nesta hipotese, €
inconstitucional.

Neste diapasio, ainda se conclui que o bitributagdo do imposto de renda, que pode
chegar a 38,5%, agride de morte o principio da capacidade contributiva. A redugdo, destarte,

provocada nos rendimentos dos aposentados e pensionistas configura-se verdadeiro confisco.
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Apés analisado, nio se pode ainda descartar o efeito punitivo da imposico fiscal,
visto que se o servidor publico optar por permanecer em servico até os setenta anos de idade,
fard jus a um abono de permanéncia. Interpretando a contrario sensu, caso o servidor decida
aposentar-se, serd penalizado com dedugio de seus proventos com valor equivalente ao de sua
contribui¢io, pago quando em atividade. Como se aposentar fosse algo ilegal.

Qutro aspecto apontado foi a falta de raz@io para o discrimen entre os
trabalhadores inativos do regime geral de previdéncia social e do servigo puiblico. Mesmo em
situa¢do idéntica, apenas os ultimos contribuem na inatividade, afigurando-se manifesta
violag3o ao principio da isonomia e da equidade no custeio, nos termos dos arts. 150, Il e 194,
V, respectivamente, ambos da CF/88.

Nio ha assentimento na doutrina a respeito do tema, visto que estd divida em duas
posi¢gdes. O argumento predominante dos defensores da taxagdo dos inativos e pensionistas ¢
que néo ha direito a ndo ser tributado. Ao revés, os estudiosos contrarios a contribuicio
invocam precipuamente o direito adquindo e o ato juridico perfeito.

Tendo em vista todos os aspectos mencionados até aqui, constata-se que a
contribui¢do incidente sobre os preventos de aposentadoria do servidor pablico e pensdio de
seus dependentes ¢ de irrefragivel inconstitucionalidade pelos vicios materiais ora elencados
nesta pesquisa.

Qutrossim, a respeito do tema nfo ha simula vinculante, cujo efeito é o mesmo de
uma decisio definitiva de mérito, pois esta figura pressupde certeza de julgamento e
exaurimento de todos os pontos conirovertidas. Como se observa, as discussdes juridicas
ainda permanecem acaloradas e divergentes. Assim, o veredicto proferido pelo Suprenmo nio
foi suficiente para acalentar a discussfo, que insiste em sobreviver face a injustiga instaurada
sobre aqueles, em grande parte, de menor capacidade econdmica.

Portanto, considerando os vicios materiais de inconstitucionalidade manifesta na
exagdo criada pela EC n® 41/03 ¢ a observaco dos preceitos constitucionais de bem estar ¢
justiga soctais, da existéncia digna e da valorizagiio do trabalho despendido no servigo
piblico, imperioso, destarte, garantir novamente a imunidade contra contribuigio
previdenciara incidente sobre os proventos de aposentadoria do servidor publico e penséo de
seus dependentes, tutelado outrora no regime juridico previdenciario introduzido pela EC n®
20/98, de forma a se fazer respeitar o principio da seguranga juridica nas relagdes do Estado
com seus agentes publicos.

Finalmente, cabe lembrar que nfio foram discorridos, nem discutidos todos os

vicios que contaminam a cobranga de contribuigdo dos servidores publicos aposentados e
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pensdo de seus dependentes, mesmo por que ndo se cogitou do exame da lel tributaria
material. A pesquisa foi dirigida principalmente em face da analise do art. 4°, da EC n° 41/03
que, repita-se, determinou a criagio da citada contribuicio previdenciaria. Portanto,
perfeitamente possivel a rediscussio da matéria, atacando os vicios da Lei n® 10.887/04, que

instituiu, no plano federal, a sobredita contribuigio nos mesmos moldes.
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Anexo A — Ementa da decisio da ADIn v° 2.010-DF

SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS - CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL -
LEI N° 9.783/99 - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL DESSE DIPLOMA LEGISLATIVO - RELEVANCIA JURIDICA DA TESE
PERTINENTE A NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL
SOBRE SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO FEDERAL (CF, ART.
40, CAPUT, E RESPECTIVO § 12, C/C O ART. 195, Il, NA REDACAOQ DADA PELA EC
N° 20/98) - ALIQUOTAS PROGRESSIVAS - ESCALA DE PROGRESSIVIDADE DOS
ADICIONAIS TEMPORARIOS (ART. 2° DA LEI N° 9.783/99) - ALEGACAO DE
OFENSA AQ PRINCIPIO QUE VEDA A TRIBUTACAO CONFISCATORIA (CF, ART.
150, IV) E DE DESCARACTERIZACAO DA FUNCAQO CONSTITUCIONAL INERENTE
A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE
DOS PROJETOS REJEITADOS NA MESMA SESSAO LEGISLATIVA (CF, ART. 67) -
MEDIDA PROVISORIA REJEITADA PELO CONGRESSO NACIONAL -
POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE PROJETO DE LEL PELO PRESIDENTE DA
REPUBLICA, NO INICIO DO ANO SEGUINTE AQUELE EM QUE SE DEU A
REJEICAO PARLAMENTAR DA MEDIDA PROVISORIA. - A norma inscrita no art. 67 da
Constituigdio - que consagra o postulado da irrepetibilidade dos projetos rejeitados na mesma
sessdo legislativa - nfio impede o Presidente da Repuiblica de submeter, 4 apreciagio do
Congresso Nacional, reunido em convocag#o extraordinaria (CF, art. 57, § 6°, 1I), projeto de
lei versando, total ou parcialmente, a mesma matéria que constituiu objeto de medida
proviséria rejeitada pelo Parlamento, em sess@io legislativa realizada no ano antenior. - O
Presidente da Republica, no entanto, sob pena de ofensa ao principio da separacgiio de poderes
e de transgressdo a integridade da ordem democratica, ndo pode valer-se de medida provisdria
para disciplinar matéria que ja tenha sido objeto de projeto de lei anteriormente rejeitado na
mesma sessdo legislativa (RTJ 166/890, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI). Também pelas
mesmas razdes, o Chefe do Poder Executivo da Unido ndio pode reeditar medida proviséria
que veicule matéria constante de outra medida provisoria anteriormente rejeitada pelo
Congresso Nacional (RTJ 146/707-708, Rel. Min. CELSO DE MELLQO). RESERVA
CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR - INCIDENCIA NOS CASOS
TAXATIVAMENTE INDICADOS NA CONSTITUICAO - CONTRIBUICAO DE
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SEGURIDADE SOCIAL DEVIDA POR SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EM
ATIVIDADE - INSTITUICAO MEDIANTE LEI ORDINARIA - POSSIBILIDADE. - Nio
se presume a necessidade de edigiio de lei complementar, pois esta é somente exigivel nos
casos expressamente previstos na Constituicio. Doutrina. Precedentes. - O ordenamento
constitucional brasileiro - ressalvada a hipdtese prevista no art, 195, § 4°, da Constituicdo -
ndo submeteu, ao dominio normativo da lei complementar, a instituigio e a majoragio das
contribuigdes soclais a que se refere o art. 195 da Carta Politica. - Tratando-se de contribuigio
mcidente sobre servidores publicos federais em atividade - a cujo respeito existe expressa
previsio inscrita no art. 40, caput, e § 12, ¢/c o art. 195, 11, da Constitui¢fo, na redagio dada
pela EC n® 20/98 - revela-se legitima a disciphinagio do tema mediante simples lei ordinaria.
As contribuigdes de seguridade social - inclusive aquelas que incidem sobre os servidores
publicos federais em atividade -, embora sujeitas, como qualquer tributo, as normas gerais
estabelecidas na lei complementar a que se refere o art. 146, III, da Conslituicdo, nio
dependem, para o especifico efeito de sua instituigdo, da edicdo de nova lei complementar, eis
que, precisamente por ndo se qualificarem como impostos, torma-se inexigivel, quanto a clas,
a utilizacfo dessa espécie normativa para os fins a que alude o art. 146, 111, a, segunda parte,
da Carta Politica, vale dizer, para a defini¢io dos respectivos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes. Precedente: RTJ 143/313-314. A CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO
ADMITE A INSTITUICAO DA CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL SOBRE
INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO. - A Lei n® 9.783/99, ao dispor sobre a
contribui¢io de seguridade social relativamente a pensionistas e a servidores inativos da
Unifo, regulou, indevidamente, matéria nio autorizada pelo texto da Carta Politica, eis que,
ndo obstante as substanciais modificagSes introduzidas pela EC n° 20/98 no regime de
previdéncia dos servidores publicos, o Congresso Nacional absteve-se, conscientemente, no
contexto da reforma do modelo previdencidrio, de fixar a necessaria matriz constitucional,
cuja instituicio se revelava indispensavel para legitimar, em bases validas, a criacdo e a
incidéncia dessa exacdio tributaria sobre o valor das aposentadorias e das pensdes. O regime
de previdéncia de cardter contributivo, a que se refere o art. 40, caput, da Constitui¢io, na
redacdo dada pela ECn® 20/98, foi instituido, unicamente, em relagdo “Aos servidores

¥

titulares de cargos efetivos...”, inexistindo, desse modo, qualquer possibilidade juridico-
constitucional de se atribuir, a inativos ¢ a pensicnistas da Unifio, a condig@o de contribuintes
da exaclo prevista na Lei n® 9.783/99. Interpretagdo do art. 40, §§ 8°e 12, ¢/c o art, 195, 1, da

Constituicdo, todos com a redagdo que lhes deu a EC n” 20/98. DEBATES
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no processo de interpretagio constitucional, nfio se reveste de carater absoluto. Qualifica-se,
no entanto, como expressivo elemento de util indagagiio das circunstdncias que motivaram a
elaboragdo de deterrminada norma inscrita na Constituigio, permitindo o conhecimento das
razdes que levaram o constituinte a acolher ou a rejeitar as propostas que lhe foram
submetidas. Doutrina. - O registro historico dos debates parlamentares, em torno da proposta
que resultou na Emenda Constitucional n® 20/98 (PEC n° 33/95), revela-se extremamente
importante na constatacdo de que a unica base constitucional - que poderia viabilizar a
cobranga, relativamente aos inativos e aos pensionistas da Unido, da contribuicdo de
seguridade social - foi conscientemente excluida do texto, por iniciativa dos proprios Lideres
dos Partidos Politicos que di3o sustentagdo parlamentar ao Governo, na Caémara dos
Deputados (Comunicado Parlamentar publicado no Didrio da Camara dos Deputados, p.
04110, edigio de 12/2/98). O destaque supressivo, patrocinado por esses Lideres partidarios,
excluiy, do Substitutivo aprovado pelo Senado Federal (PEC n® 33/95), a clausula destinada a
introduzir, no texto da Constituig#o, a necessaria previsio de cobranga, aos pensionistas e aos
servidores inativos, da contribuigio de seguridade social. O REGIME CONTRIBUTIVO E,
POR ESSENCIA, UM REGIME DE CARATER EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A
QUESTAO DO EQUILIBRIO ATUARIAL (CF, ART. 195, § 5°. CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS: AUSENCIA DE CAUSA
SUFICIENTE. - Sem causa suficiente, nfio se justifica a instituicdo (ou a majoragio) da
contribuigdo de seguridade social, pois, no regime de previdéncia de carater contributivo,
deve haver, necessariamente, correlaglio entre custo e beneficio. A existdneia de estrita
vinculacio causal entre contribuicdo e beneficio pde em evidéncia a correglio da férmula
segundo a qual ndo pode haver contribui¢io sem beneficio, nem beneficio sem contribuigio.
Doutrina. Precedente do STF. A CONTRIBUICAQ DE SEGURIDADE SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS EM ATIVIDADE CONSTITUI MODALIDADE DE TRIBUTO
VINCULADO. - A contribuicio de seguridade social, devida por servidores piiblicos em
atividade, configura modalidade de contribuigdio social, qualificando-se como espécie
tributaria de carater vinculado, constitucionalmente destinada ao custeio e ao financiamento
do regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo. Precedentes. A
GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO NAO E OPONIVEL A
INSTITUICAO/MATORACAO DA CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL
RELATIVAMENTE AOS SERVIDORES EM ATIVIDADE. - A contribuigdo de seguridade
social, como qualquer outro tributo, € passivel de majoragio, desde que o aumento dessa

exacio tributaria observe padrdes de razoabilidade e seja estabelecido em bases moderadas.
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Nao assiste a0 contnibuinte o direito de opor, ao Poder Publico, pretenséio que vise a obstar o
aumento dos tributos - a cujo conceito se subsumem as contribui¢des de seguridade social
(RTJ 143/684 - RTI 149/654) -, desde que respeitadas, pelo Estado, as diretrizes
constitucionais que regem, formal e materialmente, o exercicio da competéncia impositiva.
Assiste, ao contribuinte, quando transgredidas as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar, o direito de contestar, judicialmente, a tributagio que tenha sentido discriminatério
ou que revele cariter confiscatorio. A garantia constitucional da irredutibihdade da
remuneraciio devida aos servidores publicos em atividade nfo se reveste de carater absoluto,
Expde-se, por isso mesmo, as derrogagtes instituidas pela propria Constituigio da Republica,
que prevé, relativamente ao subsidio ¢ aos vencimentos “dos ocupantes de cargos e empregos
plblicos™ (CF, art. 37, XV}, a incidéncia de tributos, legitimando-se, desse modo, quanto aos
servidoreé publicos ativos, a exigibilidade da contribui¢io de seguridade social, mesmo
porque, em tema de tributagio, ha que se ter presente o que dispde o art. 150, II, da Carta
Politica. Precedentes: RTJ 83/74 - RTJ 109/244 - RTJ 147/921, 925. CONTRIBUICAQ DE
SEGURIDADE SOCIAL - SERVIDORES EM ATIVIDADE - ESTRUTURA
PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS: A PROGRESSIVIDADE EM MATERIA
TRIBUTARIA SUPOE EXPRESSA AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL. RELEVO
JURIDICO DA TESE. - Relevo juridico da tese segundo a qual o legislador comum, fora das
hipéteses taxativamente indicadas no texto da Carta Politica, ndo pode valer-se da
progressividade na definigdo das aliquotas pertinentes a contribuigdo de seguridade social
devida por servidores publicos em atividade. Tratando-se de matéria sujeita a estrita previsdo
constitucional - CF, art. 153, § 2°, 1; art. 153, § 4% art. 156, § 1°; art. 182, § 4°, II; art. 195, §
9° (contribui¢io social devida pelo empregador) - inexiste espago de liberdade decisoria para
o Congresso Nacional, em tema de progressividade tributdria, instituir aliquotas progressivas
em situacdes ndo autorizadas pelo texto da Constituigio. Inaplicabilidade, aos servidores
estatais, da norma inscrita no art. 195, § 9°, da Constituicio, introduzida pela EC n® 20/98. A
inovacio do quadro normativo resultante da promulgagio da EC n® 20/98 - que infroduziu, na
Carta Politica, a regra consubstanciada no art. 195, § 9° (contribui¢do patronal) -
parece tornar insuscetivel de invocag3o o precedente firmado na ADIn® 790-DF (RTJ
147/921). A TRIBUTACAO CONFISCATORIA E VEDADA PELA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende cabivel, em sede de
controle normativo abstrato, a possibilidade de a Corte examinar se determinado tributo
ofende, ou ndio, o principio constitucional da n3o-confiscatoriedade consagrado no art. 150,

IV, da Constituigiio. Precedente: ADI 1.075-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO (o Relator
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ficou vencido, no precedente mencionado, por entender que o exame do efeito confiscatorio
do tributo depende da apreciagic individual de cada caso concreto). - A proibicgo
constitucional do confisco em matéria tributaria nada mais representa sendo a interdicfo, pela
Carta Politica, de qualquer pretensio governamental que possa conduzir, no campo da
fiscalidade, & injusta apropriacio estatal, no todo ou em parte, do patrimdénio ou dos
rendimentos dos contribuintes, comprometendo-thes, pela insuportabilidade da carga
tributaria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional
licita ou, ainda, a regular satisfacio de suas necessidades vitais (educag@o, saide e habitagio,
por exemplo). A identificaciio do efeito confiscatorio deve ser feita em fungiio da totalidade
da carga tributdria, mediante verificagdio da capacidade de que dispde o contribuinte -
considerado o montante de sua riqueza (renda e capital) - para suportar e sofrer a incidéncia
de todos os tributos que ele deverd pagar, dentro de determinado periodo, a mesma pessoa
politica que os houver imstituido (a Unifo Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a
aferi¢fio do grau de insuportabilidade econémico-financeira, a observéncia, pelo legislador, de
padrdes de razoabilidade destinados a neutralizar excessos de ordem fiscal eventualmente
praticados pelo Poder Publico. Resulta configurado o cardter confiscatério de determinado
tributo, sempre que o efeito cumulativo - resultante das multiplas incidéncias tributarias ‘
estabelecidas pela mesma entidade estatal - afetar, substancialmente, de maneira irrazodvel, o
patrimdnio e/ou os rendimentos do contribuinte. - O Poder Piblico, especialmente em sede de
tributagfio (as contribuigdes de seguridade social revestem-se de carater tributdrio), niio pode
agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade. A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL POSSUI
DESTINACAQ CONSTITUCIONAL ESPECIFICA. - A contribui¢iio de seguridade social
nio sO se qualifica como modalidade auténoma de tributo (RTJ 143/684), como também
representa espécie tributaria essencialmente vinculada ao financiamento da segunidade social,
em fungio de especifica destinagdio constitucional. A vigéneia tempordna das aliquotas
progressivas (art. 2° da Lei n® 9.783/99), além de ndo implicar concessdo adicional de outras
vantagens, beneficios ou servigos - rompendo, em conseqliéncia, a necessdria vinculagio
causal que deve existir entre contribuicdes e beneficios (RTJ 147/921) - constitui expressiva
evidéncia de que se buscou, unicamente, com a arrecadagdo desse plus, o aumento da receita
da Unifio, em ordem a viabilizar o pagamento de encargos (despesas de pessoal} cuja
satisfacio deve resultar, ordinariamente, da arrecadagio de impostos. RAZQES DE ESTADO
NAO PODEM SER INVOCADAS PARA LEGITIMAR O DESRESPEITO A
SUPREMACIA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A invocagiio das razdes de
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Estado - além de deslegitimar-se como fundamento iddéneo de justificacio de medidas
legislativas - representa, por efeito das gravissimas conseqiiéncias provocadas por seu
eventual acolhimento, uma ameaga inadmissivel as liberdades publicas, & supremacia da
ordem constitucional e aos valores democraticos que a informam, culminando por introduzir,
no sistema de q-‘iireito positivo, um preocupante fator de ruptura e de desestabilizagio politico-
Juridica. Nada ‘lcompensa a ruptura da ordem constitucional. Nada recompde os gravissimos
efeitos que denvam do gesto de infidehidade ao texto da lei Fundamental. A defesa da
Constituigiio nfio se expde, nem deve submeter-se, a qualquer juizo de oportunidade ou de
conveniéncia, muito menos a avaliagdes discriciondrias fundadas em razdes de pragmatismo
governamental. A relagio do Poder e de seus agentes, com a Constitui¢do, ha de ser,
necessariamente, uma relacdo de respeito. Se, em determinado momento histérico,
circunstﬁncias de fato ou de direito reclamarem a alteragio da Constituicdo, em ordem a
conferir-lhc um sentido de maior contemporaneidade, para ajusta-la, desse modo, ds novas
exigéncias ditadas por necessidades politicas, sociais ou econdmicas, impor-se-a a prévia
modificacio do texto da Lei Fundamental, com estrita observincia das limitagdes ¢ do
processo de reforma estabelecidos na propria Carta Politica. A DEFESA DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA REPRESENTA O ENCARGO MAIS RELEVANTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - O Supremo Tribunal Federal - que € o gnardido da
Constituigio, por expressa delegacio do Poder Constituinte - nio pode renunciar ao exercicio
desse encargo, pois, se a Suprema Corte falhar no desempenho da gravissima atribuig@o que
lhe foi outorgada, a integridade do sistema politico, a protecio das liberdades publicas, a
estabilidade do ordenamento normativo do Estado, a seguranca das relacdes juridicas e a
legitimidade das instituigées da Republica restario profundamente comprometidas. O
inaceitavel desprezo pela Constituigio nfo pode converter-se em préatica governamental
consentida. Ao menos, enquanto houver um Poder Judicidrio independente e consciente de

sua alta responsabilidade politica, social e juridico-mstitucional.
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Anexo B — Informativo STF n® 357, de 16 a 20 de agosto de 2004. Resumo néo oficial da
decisio proferida pelo STF nas ADIs n* 3.105-DF e 3.128-DF.

O Tribunal concluiu julgamento de agbes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas pela
Associagiio Nacional dos Membros do Ministério Publico - CONAMP ¢ pela Associag@o
Nacional dos Procuradores da Repiiblica - ANPR contra o art. 4°, da EC 41/2003, que impde
aos servidores publicos aposentados e aos pensionistas, em gozo de beneficios na data de
publicaciio da referida Emenda, bem como aos alcangados pelo disposto no seu art. 3° a
obrigacio tributaria de pagar contribui¢do previdenciaria com percentual igual ao estabelecido
para os servidores titulares de cargos efetivos ("Art. 3° E assegurada a concessio, a qualquer
tempo, de aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensfio aos seus dependentes,
que, até a data de publicacio desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para
obtengfo desses beneficios, com base nos critérios da legislagdio entfio vigente. § 1° O
servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade tendo completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria e que conte com, no minimo, vinte e cinco anos de
contribuigdo, se mulher, ou trinta anos de contribui¢fio, se homem, fara jus a um abono de
permanéneia equivalente ao valor da sua contribuigio previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1° II, da Constituigio
Federal. § 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos
no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuigdio ja exercido até a
data de publicagdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus dependentes, serdo
calculados de acordo com a legislag@io em vigor a época em que foram atendidos os requisitos
nela estabelecidos para a concessio desses beneficios ou nas condigdes da legislagdo vigente.
Art. 4° Os servidores inativos ¢ os pensionistas da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, em gozo de beneficios na data de
publicacdio desta Emenda, bem como os alcangados pelo disposto no seu art. 3°, contribuirfio
para o custeio do regime de que trata o art. 40 da Constitui¢io Federal com percentual igual
ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. Pardgrafo tnico. A
coniribuicio previdencidria a que se refere o caput incidird apenas sobre a parcela dos
proventos ¢ das pensdes que supere: I - cingiienta por cento do limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da
Constituigio Federal, para os servidores inativos ¢ os pensionistas dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios; IT - sessenta por cento do limite Méximo estabelecido para os
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beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituigéo
Federal, para os servidores inativos e os pensionistas da Unido”™) - v. Informativo 349.
Ressaltou-se, inicialmente, que as contribuigbes sio tributos, sujeitas a regime juridico
proprio, e cuja propriedade decorre da destinagfo constitucional das receitas e da submissao
as finalidades especificas estabelecidas pelo art. 149, da CF, do qual se exirai que as mesmas
podem ser instituidas pela Unifio e pelos Estados e Municipios como instrumento de atuagao
na drea social. Dai, por forca do disposto no art. 195, da CF, com a redagio da época da
edicio da EC 41/2003, a atuaciio estatal nas dreas da saude, previdéncia e assisténeia social,
cujos direitos sdo o conteido objetivo da seguridade social, deve ser custeada por toda a
sociedade, de forma direta ¢ indireta, nos termos da lei, por meio dos recursos provenientes
dos orcamentos dos entes federados e das contribuig@es sociais previstas nos incisos [ a I do
referido artigo. Em relagio ao caput do art. 4° da EC 41/2003, as ofensas alegadas pelos
requerentes foram afastadas por estas razdes: a) por serem as contribui¢des espécie de tributo,
nio ha comoe opor-lhes a garantia constitucional ao direito adquirido: a.1) a norma que institui
ou majora tributos incide sobre fatos posteriores & sua entrada em vigor; a.2) néo consta do rol
dos direitos subjetivos inerentes a situagfio de servidor mativo o de imumidade tributaria
absoluta dos proventos correlatos. Assim, sendo a percepgio de proventos de aposentadorias ¢
pensdes fato gerador da contribuigio previdencidria (EC 41/2003, art. 4°, paragrafo unico),
ndo obstante a condiclio de aposentadoria, ou inatividade, representar situagfio juridico-
subjetiva sedimentada que, regulando-se por normas juridicas vigentes a data de sua
consolidagiio, € intangivel por lei superveniente no nicleo substantivo desse estado pessoal,
ndo se poderia conferir ao servidor inativo nem ao pensionista verdadeira imunidade tributaria
absoluta, sem previsio constitucional, quanto aos fatos geradores ocorridos apos a edigio da
EC 41/2003, observados os principios constitucionais da irretroatividade e da anterioridade
(CF, art. 150, I, a ¢ art. 195, §6°); b) o principio constitucional de irredutibihdade da
remuneracio dos servidores publicos nfo se estende aos tributos porque nio implica
imunidade tributaria; ¢) a utilizagio da percepcio de proventos como fato gerador da
contribui¢iio previdenciaria ndio configura bis in idem de imposto sobre a renda: as
contribui¢des previdenciarias nio constituem imposto. Para discerni-las, além do fato gerador
e da base de calculo, ha de se levar em consideragio os fatores distintivos constitucionais da
finalidade da instituicio e da destinaciio das receitas (CF, arts. 149 e 195). Também nio
consubstancia bitributacio o fato de as contribuigdes apresentarem a mesma base de célculo
do imposto sobre a renda em relagiio aos inativos, haja vista a existéncia de autorizagiio

constitucional expressa (CF, art. 195, II); d) a contribui¢@o instituida ndo se faz sem causa,
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razdo por que ndo se ha de falar em confisco ou discriminacio sob o fundamento de que "ndo
atende aos principios da generalidade ¢ da universalidade (art.155, pardgrafo 2°, 1), j& que
recai s6 sobre uma categoria de pessoas": d.1) a EC 41/2003 transmudou a natureza do regime
previdencial que, de solidario e distributivo, passou a ser meramente contributivo e, depois,
soliddrio e contributivo, por meio da previsio explicita de tributagio dos ativos,
"observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”, em face da
necessidade de se resolver o colapso havido no sisiema, em decorréncia, dentre outros fatores,
da queda da natalidade, do acesso aos quadros funcionais publicos, do aumento da expectativa
de vida do brasileiro e, por conseguinte, do periodo de percepgio do beneficio; d.2) o sistema
previdencidrio, objeto do art. 40 da CF nunca foi de natureza juridico-contratual, regido por
normas de direito privado. O valor pago pelo servidor a titulo de contribuigio previdenciaria
nunca foi nem é prestagiio sinalagmatica, mas tributo destinado ao custeio da atuagfio do
Estado na area da previdéncia social; d.3) o regime previdenciario publico visa garantir
condi¢des de subsisténcia, independéncia ¢ dignidade pessoais ao servidor idoso por meio do
pagamento de proventos da aposentadoria durante a velhice e, nos termos do art. 195 da CF,
deve ser custeado por toda a sociedade, de forma direta ¢ indireta, o que se podena denominar
principio estrutural da solidariedade; d.4) o regime previdenciario assurniu cardter
contributivo para efeito de custeio eqfiitativo e equilibrado dos beneficios, sem prejuizo da
observincia dos principios do paragrafo tnico do art. 194 da CF: universalidade,
uniformidade, seletividade e distributividade, irredutibilidade, equidade no custeio e
diversidade da base de financiamento. Assim, os elementos sistémicos figurados no "tempo de
contribuicio”, no "equilibrio financeiro e atuarial" e na "regra de contrapartida” devem ser
interpretados em conjunto com os principios supracitados; e) a cobranga, em si, da
contribui¢do dos inativos ndo ofende o principio da isonomia: e.1) o advento da EC 41/2003
estabeleceu, em tese, a existéncia de trés grupos de sujeitos passivos distintos: os aposentados
até a data da publicagfio da Emenda {que se aposentaram com vencimentos integrais); 0s que
se aposentarfio apos a data de sua edigiio, mas que ingressaram no servigo publico antes dela
(que, numa fase de transi¢3o, poderdio aposentar-se comn proventos integrais, observadas as
regras do art. 6° da EC 41/2003); os que ingressaram e se aposentardo apos a publicacio da
Emenda (que poderiio, no caso do §14 do art. 40 da CF, sujeitar-se ao himite atribuido ao
regime geral da previdéncia - CF, art. 201 - e equivalente a dez salarios minimos); .2) o fato
de j estarem aposentados & data da publicagiio da Emenda nfo pode retirar a responsabilidade
social pelo custeio, Ja que seu tratamento previdenciario € diverso do reservado aos servidores

da ativa; €.3) o carater contributivo e solidario da previdéncia social impede essa distorgéo,
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que implicaria ofensa ao principio da "equidade na forma de participagiio de custeio” (CF, art.
194, IV). De outro lado, em relaglio ao pardgrafo dnico do art. 4° da norma impugnada,
entendeu-se configurada a violagdo ao principio da igualdade por estes fundamentos: a) o fato
de alguns serem inativos ou pensionistas dos Estados, do DF ou dos Municipios ndo legitima
o tratamento diferenciado dispensado aos servidores inativos e pensionistas da Unifio, que se
encontram em idéntica situacio juridica; b) o fato de ter-se aposentado o servidor antes ou
depois da publicaciio da Emenda nio justifica tratamento desigual quanto & sujeicfio do
tributo. Salientou-se que o paragrafo tnico do art. 4° da EC 41/2003, ao criar excegdo a
imunidade prevista no §18 do art. 40 da CF, com a redagfio dada pela propria Emenda, faz
excecdo, da mesma forma, a imunidade do inciso Il do art. 195 da CF, aplicével, por extensio,
aos servidores inativos e pensionistas, por forga da interpretagfio teleolégica e do disposto no
§12 do art. 40 da CF ("Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, ¢
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidério, mediante contribuigio
do respectivo ente publico, dos servidores ativos ¢ inativos ¢ dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.... §12.
Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores pablicos titulares de
cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social.... §18. Incidird contribuigiio sobre os proventos de aposentadorias e
pensdes concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.”; "Art.
195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal € dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:... Il - do trabalhador
e dos demais segurados da previdéncia social, nfio incidindo contribui¢do sobre aposentadoria
¢ pensio concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;"). Diante
disso, e considerando o carater unitario do fim publico dos regimes geral de previdéncia e dos
servidores publicos e o principio da isonomia, concluiu-se que o limite a que alude o inciso 1T
do art. 195 da CF - R$2.400,00 (EC 41/2003, art. 5°) - haveria de ser aplicado a ambos 0s
regimes, sem nenhuma distingo. Julgou-se, por maioria, improcedente o pedido em relagio
ao caput do art. 4° da EC 41/2003. Vencidos, no ponto, os Ministros Ellen Gracie, relatora,
Carlos Britto, Marco Aurélio e Celso de Mello que consideravam que a norma impugnada

ofendia dispositivos constitucionais que estariam a salvo da atividade reformadora (CF, art.
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60, §4°, IV). Declarou-se, por unanimidade, a inconstitucionalidade das expressoes "cinglienta
por cento do" ¢ "sessenta por cento do" constantes, respectivamente, dos incisos [ e 1l do
paragrafo unico do art. 4° da EC 41/2003, pelo que se aplica, a hipétese do artigo 4° da EC
4172003, o §18 do artigo 40 do texto permanente da Constitui¢do, introduzido pela mesma

Emenda constitucional.

ADIn n° 3105/DF e ADIn n® 3128/DF, Rel. original Min. Ellen Gracie, Rel. para acérdio

Min. Cezar Peluso, decidio em 18 de agosto de 2014.
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Anexo C — Ementa da decisfio das ADIn n® 3.105-DF ¢ ADIn n® 3.128-DF

RELATOR PARA ACORDAO: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTAS: 1. Inconstitucionalidade. Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos.
Proventos de aposentadoria ¢ pensdes. Sujeigiio a incidéncia de contribuigfio previdencidria.
Ofensa a direito adquirido no ato de aposentadoria. No ocorréncia. Contribuigdo social.
Exigéncia patrimonial de natureza tributdria. Inexisténcia de norma de imunidade tributaria
absoluta. Emenda Constitacional n® 41/2003 (art. 4°, caput). Regra nfo retroativa. Incidéncia
sobre fatos geradores ocorridos depois do inicio de sua vigéncia. Precedentes da Corte.
Inteligénceia dos arts. 5°, XXXVI, 146, 111, 149, 150, 1 e IT1, 194, 195, caput, T e § 6°, da CF, ¢
art. 4°, caput, da EC n°® 41/2003. No ordenamento juridico vigente, ndo ha norma, expressa
nem sistematica, que atribua a condigdo juridico-subjetiva da aposentadoria de servidor
piblico o efeito de lhe gerar direito subjetivo como poder de subtrair ad aeternum a percepgio
dos respectivos proventos e pensdes a incidéncia de lei tributria que, anterior ou ulterior, 0s
submeta & incidéncia de contribuicdo previdencial. Noutras palavras, ndo ha, em nosso
ordenamento, nenhuma norma juridica valida que, como efeito especifico do fato juridico da
aposentadoria, lhe imunize os proventos e as pensdes, de modo absoluto, & tributagiio de
ordem constitucional, qualquer que seja a modalidade do tributo eleito, donde ndo haver, a
respeito, direito adquirido com o aposentamento. 2. Inconstitucionalidade. Ag¢do direta.
Seguridade social. Servidor pliblico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensdes.
Sujei¢do a incidéncia de contribuiciio previdenciaria, por for¢ca de Emenda Constitucional.
Ofensa a outros direitos e garantias individuais. No ocorréncia. Contribuigdio social.
Exigéncia patrimonial de natureza tributéria. Inexisténcia de norma de imunidade tributaria
absoluta. Regra nfo retroativa. Instrumento de atuagfio do Estado na area da previdéncia
social. Obediéncia aos principios da solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial, bem
como aos objetivos constitucionais de universalidade, equidade na forma de participagdo no
custeio e diversidade da base de financiamento. Agéo julgada improcedente em relaglio ao art.
4°, caput, da EC n® 41/2003. Votos vencidos. Aplicagio dos arts. 149, caput, 150, L ¢ I1I, 194,
195, caput, I e § 6°, ¢ 201, caput, da CF. Nio ¢ inconstitucional o art. 4°, caput, da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, que instituiu contribuicfo previdenciaria
sobre os proventos de aposentadoria e as pensdes dos servidores piblicos da Unifio, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes. 3.
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Inconstitucionalidade. Agfio direta. Emenda Constitucional (EC n® 41/2003, art. 4°, § tnic, I ¢
). Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria ¢ pensfes. Sujeiciio 2
incidéncia de contribuicio previdencidria. Bases de calculo diferenciadas. Arbitrariedade.
Tratamento discriminatério entre servidores ¢ pensionistas da Unido, de um lado, e servidores
¢ pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de outro. Ofensa ao
principio constitucional da isonomia tributaria, que ¢ particularizagio do principio
fandamental da igualdade. Ac¢3io julgada procedente para declarar inconstitucionais as
expressdes "cinquenta por cento do" e "sessenta por cento do”, constante do art. 4°, § tinico, |
¢ II, da EC n® 41/2003. Aplicacfo dos arts. 145, § 1°, ¢ 150, I, cc. art. 5°, caput ¢ § 1°, ¢ 60, §
4°, TV, da CF, com restabelecimento do carater geral da regra do art. 40, § 18. Sio
inconstitucionais as expressdes "cingiienta por cento do" e "sessenta por cento do”, constantes
do § dnico, incisos T e 11, do art. 4° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, e tal prontncia restabelece o carater geral da regra do art. 40, § 18, da Constitui¢iio da

Repiblica, com a redacfio dada por essa mesma Emenda.

DECISAO:

- O Tribunal, por unanimidade, rejeitou as preliminares. Votou o Presidente. Em seguida,
apOs 0s votos da Senhora Ministra Ellen Gracie, Relatora, e Carlos Britto, que julgavam
procedente a a¢dio ¢ declaravam a inconstituctonalidade do artigo 4°, caput, paragrafo Gnico,
incisos I ¢ 1, da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e do voto do
Senhor Ministro Joaquim Barbosa, que a julgava improcedente, pediu vista dos autos o
Senhor Mimistro Cezar Peluso. Falaram, pelas requerentes, Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica-ANPR, o Dr. Artur Castitho Neto ¢ pela Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico - CONAMP, o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga; pelas
amici curiae, Federagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social-FENAFISP;
Sindicato dos Policiais Civis de Londrina e Regido-SINDIPOL; Assoctagio Nacional dos
Advogados da Unifio e dos Advogados das Entidades Federais-ANAJUR; Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituices de Ensino Superior-ANDES; Associagio Nacional dos
Auditores Fiscais da Previdéncia Social-ANFIP;, Federagdo Nacional dos Sindicatos de
Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido-FENAJUFE; Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal-UNAFISCO SINDICAL; Sindicato dos
Trabalhadores do Poder Judicidrio e do Ministério Pdblico da Umdao no Distrito Federal-

SINDJUS-DF, os Drs, Mauro Menezes e José Luiz Wagner; pela Advocacia-Geral da Unifo,
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o Dr. Alvaro Ribeiro Costa e, pelo Ministério Publico Federal, o Dr. Claudio Lemos Fonteles,
Procurador-Geral da Reptblica. Presidéncia, em exercicio, do Senhor Ministro Nelson Jobim,
Vice-Presidente. Plenério, 26.05.2004. - Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro
Cezar Peluso, justificadamente, nos termos do § 1° do artigo 1° da Resolugio n® 278, de 15 de
dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenario, 23.6.2004. - O
Tribunal, por maioria, julgou improcedente a agiio em relacdo ao caput do artigo 4° da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 20603, vencidos a Senhora Ministra Ellen
Gracie, Relatora, e o5 Senhores Ministros Carlos Britto, Marco Aurélio ¢ Celso de Mello. Por
unanimidade, o Tribunal julgou inconstitucionais as expressdes "cinglienta por cento do" e
"sessenta por cento do”, contidas, respectivamente, nos incisos I e 11 do paragrafo unico do
artigo 4° da Emenda Constitucional n® 41/2003, pelo que aplica-se, entdo, & hipdtese do artigo
4° da EC n® 41/2003 o § 18 do artigo 40 do texto permanente da Constitui¢fo, introduzido
pela mesma emenda constitucional. Votou o Presidente, o Senhor Ministro Nelson Jobim.

Redigira o acorddo o Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenario, 18.08.2004.



