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RESUMO

Com o objetivo primordial de expor consideragdes sobre a ONU e a intervengdo realizada por
esta organizagdo na seara humanitaria, estabeleceram-se conexdes entre a sua atuago e o sistema
protetivo de tais direitos. Dessa forma, a fim de ressaltar a importancia da ONU e dos direitos
humanos para o cenario internacional foi, num primeiro momento, apresentada uma andlise geral
sobre a ONU - de onde se percebeu que esta organizagdo representa hoje o principal organismo
internacional, visando essencialmente: preservar a paz e a seguran¢a mundial; estimular a
cooperagdo internacional na drea econdmica, social, cultural e humanitéaria; promover o respeito
as liberdades individuais - e, num segundo momento, uma abordagem acerca dos direitos
humanos - tidos como valores universais sobre 0s quais se constroem uma série de garantias e
prerrogativas, afirmando-se a universalidade e indivisibilidade de tais direitos. Do trabalho se
infere que foi a Carta da ONU o instrumento juridico internacional que pela primeira vez atribuiu
um valor universal ao conceito dos direitos humanos. A posteriori a ONU adotou a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem - DUDH, confirmando o compromisso de promover e
proteger tais direitos, constituindo-se em um dos documentos mais importantes da humanidade.
A DUDH destaca no seu contetido as garantias de prote¢do e seguranca dos individuos bem
como a consagragdo de direitos de autonomia pessoal e de direitos econdmicos e sociais. A mais
importante contribuicdo da DUDH foi a universalizagdo dos direitos humanos. Foi a partir da
DUDH e da Carta da ONU que passou a existir e desenvolver-se um sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos, afirmando-se a indivisibilidade de tais direitos. Através da
observancia das matérias apresentadas nesse trabalho, observou-se a releviancia da ONU e do
asseguramento dos direitos humanos para o cenario internacional de onde se concluiu que a
atuagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas na seara humanitaria tem tido enorme importancia e
eficacia no asseguramento da paz e da seguranga internacional. A analise critica da matéria ora
apresentada pretende incentivar homens e mulheres intérpretes ou aplicadores do direito, a
reconhecer a importdncia da organizagdo internacional em estudo e estimular a sua defesa
perante o mundo do direito.

Palavras chaves: consideragdes, ONU, direitos humanos, paz, seguranga internacional.
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INTRODUCAO

No presente trabalho sobre 4 ONU e os Direitos Humanitdrios ter-se-a como objetivo
estabelecer parametros de conexfo entre o surgimento ¢ estruturagdo da Organizacdo das NagOes
Unidas - ONU, o desenvolvimento do sistema internacional de prote¢do dos direitos humanos e a
fixagio de uma doutrina de protecdio integral ao ser humano, de forma a demonstrar a
importancia de tal organizagdio internacional e propugnar sua defesa como indispensavel

instrumento de densificagio dos direitos humanos na atualidade.

Para a concretizagdo desta pesquisa foram realizados estudos sistematizados de algumas
doutrinas referentes ao tema em andlise, almejando a obtengdo de teorias que fundamentassem e
estabelecessem as diretrizes necessarias para o desenvolvimento e conclusio da tese ora exposta,

além da realizacdo de analises do contexto historico-social atual.

Vale mencionar que a pouco tempo presenciamos o mundo conturbado por uma guerra
insana e ilegitima, entre os Estados Unidos e o Iraque. No ambiente de crise internacional faz-se
pensar no absoluto desprestigio do sistema internacional de manutengdio da Paz criado pela
Comunidade Internacional apos a 1l Guerra Mundial, a0 mesmo tempo que se faz necessario
demonstrar a importincia da ONU para o cendrio internacional, como também a relevéancia dos
direitos humanitarios para a manuten¢do e asseguramento da paz no quadro internacional,
tornando-se, por conseguinte, pertinente o presente trabalho ja que serve para a compreensdo e
uma melhor visdo da relevancia da Organizagio das Nagdes Unidas e dos Direitos Humanos para

homens ¢ mulheres, sejam estes intérpretes ou aplicadores da lei.



Para alcangar tal objetivo, abordaremos nesta obra o contexto histérico do surgimento da
ONU, a sua Composigio, seu respectivo Estatuto, sua Estrutura Institucional e as principais agdes
da ONU, ou seja, tentaremos estabelecer as principais caracteristicas dessa Organizagio

Internacional.

Passaremos, entdo, ao processo de construgdo da concepgao de direitos humanos hoje
assente na Comunidade Internacional que, por conseqiiéncia, determina as caracteristicas
primordiais do sistema internacional de protegéio dos direitos humanos e, nesse ponto, devemos
verificar a importdncia da ONU na construgdo de tal concepgdo ¢ na sua tarefa de torna-los

efetivos.

Tais etapas deste trabatho devem, entdo, proporcionar os argumentos necessarios ao

estabelecimento das conclusdes finais do mesmo.
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CAPITULO { - ASPECTOS HISTORICOS DA ONU

Tomando como ponto de partida a criagdo da Organizagido das Nagdes Unidas - ONU
e o término da Segunda Guerra Mundial, 0 que acabou por determinar um conceito de
internacionalismo até entfio inédito, em que pese ter sido tentado antes pela antiga Liga das
Nagdes, o surgimento da ONU é decorréncia direta das inquietagbes politicas e sociais que
prenunciaram a Il Guerra Mundial e demonstraram o fracasso da Liga das Nagbes e do antigo
ordenamento juridico internacional (o0 Pacto das Nagdes), tendo em vista seu descrédito e

rejeigdo por diversos Estados.

Ao fim da Segunda Grande Guerra tornava-se necessdria uma Organizagdo
Internacional de carater universal que fosse politicamente forte, desvinculada de acordos de
paz entre vencedores e vencidos. Nesse sentido, diversos documentos internacionais

prenunciaram, gradualmente, uma nova fase da historia da comunidade das Nagdes, a saber:

- Em 14 de agosto de 1941 - a Carta do Atldntico (EUA e Inglaterra) - O primeiro
documento de conteudo programdtico sobre a reorganizagdo da sociedade internacional
quando terminasse a Segunda Guerra Mundial. Uma declaragdo conjunta do primeiro-ministro
britdnico Winston Churchill e do presidente norte - americano Roosevelt. Baseia-se numa
declaragdo de principios que recomendava a todos os povos o direito de escolherem sua forma
de governo, concorrendo com liberdade e igualdade de condigdes ao comércio internacional,
visando a mais ampla colaboragfo internacional de forma a conseguir melhores condigdes de

trabalho, prosperidade e bem-estar social para todos os povos;

- Em 1 de janeiro de 1942 - a Declaragéo das Nagdes Unidas (Estados aliados contra o

Eixo) - Foi assinada em Washington a Declaragdo das Nag¢des Unidas, usando pela primeira



12
Vez esea expracado, através da qual vinte e seis Estados, entre os quais a URSS e a China,

aderem aos principios da Carta do Atlantico. Caracteriza-se como um compromisso do
emprego de todos os meios militares e econdmicos no sentido de derrotar o Eixo, ndo

firmando em separado armisticio ou tratado de paz;

* Em 1943 - a Declaragdo de Teera (Unido Soviética, EUA, Inglaterra, China) -
compromisso no sentido de concluir a paz de forma a inspirar a boa vontade nos povos,

banindo por completo a guerra;

. Em 1944 - a Conferéncia de Dumbarton Oaks (Unido Soviética, EUA, Inglaterra,
China) - onde se estabeleceram as primeiras propostas de pacto para o estabelecimento de

uma nova Organizagdo Internacional geral;

e Em 1945 - a Conferéncia de Sao Francisco - que se estendeu de 25 de abril a 26 de

junho, onde elaborou-se a Carta da ONU, com a participa¢io de mais de 50 Estados.

Em 26 de junho de 1945, fruto desse desenvolvimento historico, a Carta da ONU foi
adotada pela conferéncia de Sdo Francisco, entrando em vigor em 24 de outubro de 1945, com
os depositos das ratificagdes da maioria dos Estados signatarios (inclusive o Brasil, em 21 de
setembro de 1945, dando-se forma, contetido e estrutura a ONU, cuja primeira Assembléia
Geral se reuniu em Londres, no ano seguinte, de forma a estabelecerem-se os trabalhos
preparatdrios para o funcionamento da organizagdo e para o recebimento do acervo de sua

antecessora, a Liga das Nagdes, que juridicamente deixou de existir em 31 de julho de 1947.
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CAPITULO 2 - A COMPOSICAO DA ONU

2.1. Os Membros da ONU

Levando em consideragfio o processo de admissdo os membros plenos da ONU se

classificam em duas categorias, conforme a Carta das Nagdes Unidas:

. Membros origindrios (art. 3°): a ONU € concebida como associagdo dos Estados, por
contraposi¢iio dos Estados essencialmente vencidos na Segunda Guerra Mundial e os seus
aliados. Nos termos da Carta, a admissdo de Estados membros estd condicionada ao voto
favoravel, quer da Assembléia Geral, quer do Conselho de Seguranga, com a possibilidade do
veto dos membros permanentes. Sdo os Estados que participaram da conferéncia de Sio

Francisco, assim como os que assinaram a Declarag¢do das Nag¢des Unidas.

. Membros admitidos (eleitos) - (art. 4°: ao longo das duas primeiras décadas, as
Nagdes Unidas através de dois processos, o processo de dessegregacdo e do processo de
universalizagdo, passaram de um “clube fechado™, com propositos diferentes dos Estados que
dele ndo faziam parte, a um “férum universal”. Os membros admitidos, referem-se aos
Estados considerados "amantes da Paz", que aceitaram as obrigagdes contidas na Carta ¢, a

juizo da propria organizagio, foram considerados aptos e dispostos a cumprir tais obrigagdes.

A Carta ¢ omissa no que se refere a exclusdo voluntdria dos Estados membros da
Organizagdo. Assim, se a adesdo a Organizagdo implica, principalmente no que se refere ao
reconhecimento dos poderes de qualificagdo e de deliberag¢fio do Conselho de Seguranga, uma
delegagdo e, portanto, uma autolimitagio da soberania, devera ser reconhecida aos Estados a

capacidade para porem termo a essa limita¢o, excluindo-se da Organizagdo.
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A Carta prevé expressamente a possibilidade quer da suspensdo do membro, quer da

sua exclusdo. A suspensdo esta prevista no artigo 5° que dispde que:

O membro das Nagdes Unidas, contra o qual for levada a efeito agdo preventiva ou
coercitiva por parte do Conselho de Seguranga poderd ser suspenso do exercicio dos
direitos e privilégios de membro pela Assembléia Geral, mediante recomendagio do
Conselho de Seguranga. O exercicio desses direitos e privilégios podera ser
restabelecido pelo Conselho de Seguranga.
A expulsdo esta igualmente prevista na Carta, no artigo 6° que prevé: “O membro das
Nagées Unidas que houver violado persistentemente os principios contidos na presente

Carta, poderad ser expulso da Organizag¢do pela Assembléia Geral mediante recomendagdo

do Conselho de Seguranga”.

A admissdo de Estados € feita por decisdo da Assembléia Geral, mediante
recomendagdio do Conselho de Seguranga (art. 4°), sendo que hoje a ONU conta com mais de

180 membros.
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CAPITULO 3 - O ESTATUTO DA ONU

3.1. O Estatuto dos Membros da ONU

3.1.1. Sujei¢do de Obrigagdes

A Organizagédo das Nagdes Unidas esta orientada para dois grandes dominios distintos:
a seguranga coletiva e a cooperagdo. No que se refere a seguranga coletiva, a Carta atribui a
responsabilidade principal neste dominio a um oOrgdo ndo igualitario, o Conselho de

Seguranga, no qual cinco Estados, os membros permanentes, tém direito de veto.

No dominio da cooperagéo, o principio que predomina é o da igualdade soberana dos
Estados. Grandes ou pequenos, ricos ou pobres, com grandes ou pequenos territorios, com
populagdes mais ou menos numerosas, os Estados tém, do ponto de vista juridico, 0 mesmo

peso na Organizagdo.

Genericamente, sdo assim as obrigacdes que a Carta estabelece para todos os Estados

membros:
1) Respeitarem a igualdade soberana de todos os Estados (artigo 2°, § 1°).

2) Cumprirem de boa-fé as obrigagdes assumidas em conformidade com a Carta (artigo 2°, §

2°).

3) Resolverem as suas controvérsias por meios pacificos (artigo 2°, § 3°).



4)

5)

6)

7

8)

9
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Absterem-se do uso da forga ou da sua ameaga, fora do quadro da Carta (artigo 2°, § 4°).

Prestarem a assisténcia que lhes for solicitada no quadro de agdes desenvolvidas em
conformidade com a Carta e absterem-se de prestar assisténcia a qualquer Estado contra o

qual tais agdes sejam empreendidas (artigo 2, § 5°).

Pagarem as suas contribuigdes, nos termos fixados pela Assembléia Geral (artigo 19).

Aceitarem as decisdes do Conselho de Seguranga e aplica-las nos termos da Carta (artigo

25).

Proporcionarem ao Conselho de Seguranga, a pedido deste e em conformidade com um
acordo ou acordos especiais, forgas armadas, assisténcia e facilidades, inclusive direitos

de passagem, necessarios & manuten¢do da paz e seguranga internacionais (artigo 43).

Cooperarem com a organizagdo com vista a resolugdo dos problemas relacionados com a
estabilidade e o bem-estar, no respeito do principio da igualdade de direitos e da

autodeterminagdo dos povos (artigos 55 e 56).

10) Conceder a Organiza¢do, nos respectivos territérios, os privilégios e imunidades

necessdrias a realizagdo dos seus objetivos (artigo 105).

3.1.2. A Fruigdo de Direitos

Os Estados membros das Nagdes Unidas gozam essencialmente do direito de verem

acatadas pelos outros Estados as obriga¢des que resultam da Carta. A importancia subjetiva

desses direitos depende muito do Estado de que se trate.
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Os Estados débeis, principalmente se situados na vizinhanga de paises poderosos, tém

no sistema de seguranga coletiva uma garantia de assisténcia em caso de ameaga a sua
integridade territorial, pese embora o carater discricionario do direito de qualificar do

Conselho de Seguranga.

As obrigagdes no ambito de cooperagdo traduzem-se, num beneficio dos paises

potencialmente receptores da ajuda internacional.

3.2. O Estatuto Juridico da ONU

A Carta da ONU, além de ser o instrumento juridico que constituiu essa organizagao
internacional, foi o instrumento juridico internacional que pela primeira vez atribuiu um valor

universal aoc conceito dos direitos humanos.

Por meio da Carta da ONU houve o reconhecimento pela comunidade internacional de
que 0 género humano, na verdade, ¢ uma grande familia, onde todos os membros t€m direitos

iguais e inalienaveis.

Tal assertiva é comprovada ja no preAmbulo da Carta, no qual os paises signatdrios
consignam sua "fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser
humano, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das nagdes

grandes e pequenas”.

Segundo a Carta, a ONU seria o instrumento adequado para "promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de

raca, sexo, lingua ou religido” (artigo 1°, 3, da Carta das Nag¢des Unidas).
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A nova ordem internacional, voltada para o reconhecimento incondicional dos direitos

humanos, ficou entdo caracterizada, conforme afirma LEWANDOWSKI'

Verifica-se, pois, que todas as organizagdes de ambito internacional que surgiram
apés a Segunda Guerra Mundial trazem consignada em seus documentos
constitutivos a preocupagdo com os direitos e liberdades fundamentais do homem,
cuidado esse que foi consubstanciado numa série de declaragdes, pactos e
convengdes, e que se materializou também num conjunto de 6rgdos e agéncias
encarregados de sua execugdo.
De fato, posteriormente, em 10 de dezembro de 1948, a Assembléia Geral das Nagdes
Unidas adotou por unanimidade a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos 2. Tal
Declaragdo confirmou o compromisso, anteriormente firmado pela Carta da ONU, de

promover e proteger os direitos humanos, constituindo-se em um dos documentos mais

importantes da histéria da humanidade, ao qual nos reportaremos posteriormente.

Ao contrario do Pacto da Liga das Nagdes, a Carta da ONU € uma convengédo
internacional auténoma, independente de qualquer tratado de paz (a guerra ainda ndo havia

terminado por completo), negociada e subscrita coletivamente por mais de 50 Estados.

A Carta da ONU, portanto, é um tratado que reveste-se das seguintes caracteristicas,

em um sistema classificatorio livre, nosso, decorrente das ligdes de REZEK e ACCIOLY:

a. ¢ solene - uma vez que foi ratificada pelo Estados signatarios, de acordo com o0s

respectivos métodos constitucionais, conforme previsdo de seu art. 104;

b. ¢ um ftratado-lei - que obriga os Estados Partes, tendo em vista a vontade convergente

dos mesmos para a criagdo da organizagao;

! LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Protegdo dos direitos humanos na ordem interna e internacional. Ed.
Forense. Rio de Janeiro, 1984, 1* edigdo, pg. 84.
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c. ¢é de natureza constitucional - de fato, sendo um tratado-lei, os Estados a reconhecem

como possuindo superioridade hierarquica em relagiio aos demais acordos internacionais, uma
vez que prevalecem as obriga¢cdes dos Estados em virtude da Carta sempre que elas
conflitarem com as obrigagdes resultantes de qualquer outro tratado que lhe seja anterior ou
posterior, conforme seu art. 103; ademais, seu contetido material traz a propria constitui¢éo da
organizagdo internacional em questdo ao tratar dos direitos e deveres dos Estados-membros,

da competéncia dos 6rgdos, da distribui¢io de fungdes executivas e judicidrias, etc.;

d. ¢ de natureza rigida - uma vez que a revisdo da Carta obedece a um processo

complexo ¢ dificil, onde as propostas de emendas devem ser aprovadas por 2/3 dos membros;

- da Assembléia Geral, inclusive todos os membros permanentes do Conselho de

Seguranga (art. 108).

De tais caracteristicas a mais importante, sem duvida, é a natureza constitucional da
Carta. Toda organizagdo, mesmo parcial, da sociedade internacional implica,
necessariamente, em uma hierarquia de normas onde as regras fundamentais das instituigdes

se sobrepdem as regras particulares que os membros da sociedade entre si convencionam.

Admitindo-se tal principio, por conseqiiéncia, os Estados ficam obrigados a respeitar
tal hierarquia das normas internacionais, o que significa dizer que os Estados se encontram

limitados no tocante & expressdo de sua vontade por for¢a de uma impossibilidade juridica.

De fato, a intensificagdo das relagdes internacionais e a elaboragfio crescente de
normas convencionais obrigatdrias tém feito com que a "vontade soberana dos Estados" fique
sujeita a restrigdes constantes, progressivas e irrecusaveis, subordinando o Estado, cada vez

mais, ao direito internacional.

?DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS - 1948. Adotada e proclamada pela
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Exatamente essas as prerrogativas da Carta, que por sua natureza constitucional, na

forma do art. 103, restringe a capacidade contratual dos membros da ONU, subtraindo-lhes,

de forma indireta, uma parcela da soberania.

Tendo em vista tais consideragdes, e tomando por referéncia a classificagdo das

£

organizagGes internacionais esbogadas por REZEK?, podemos classificar a ONU como: “uma
Organizagdo Internacional politica, de vocag¢do universal, com poderes super-estatais e de
natureza fechada, no tocante ao critério de admissdo de membros, decorrente da vontade dos

Pad
Estados.”

Resoluglio n® 217 A (111) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948 e
assinada pelo Brasil em 10 de dezembro de 1948.

3 REZEK, Francisco. Direito Internacional Piblico — curso elementar. 8*. Edigdo. Ed. Saraiva,
Sédo Paulo, Brasil — 2000, pgs. 254 e seguintes.
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CAPITULO 4 - A ESTRUTURA INSTITUCIONAL DA ONU

4.1. Os Orgdos Principais

4.1.1. A Assembléia Geral

A primeira imagem que transparece da Assembléia Geral das Nagdes Unidas € a sua
aparéncia parlamentar. Este 6rgdo tem efetivamente, em comum com os parlamentares, ndo so
a vivacidade dos debates, mas as regras de funcionamento e a utilizagdo de certas figuras
regimentais e regras processuais, muito semelhantes, alids, as utilizadas em todos os drgéos

colegiais de grande dimenséo.

A Assembléia Geral € considerada o 6rgdo democratico da ONU, uma vez que todos
membros plenos dela fazem parte, cada qual com direito a um voto e até cinco representantes.
As regras de voto, quer no plendrio quer nas comissdes, sdo idénticas: um Estado/um voto,
maioria simples dos Estados presentes e votantes e maioria qualificada de dois tergos para as

“questdes importantes™, que o artigo 18, § 2°, refere a titulo exemplificativo.

Ela se retine em sessdes anuais ordinarias, ou em sessdes extraordinarias convocadas
pelo Secretario Geral a pedido do Conselho de Seguranga ou da maioria dos membros. Pode
se reunir, ainda, em sessdes especiais de emergéncia, em 24 horas, a pedido do Conselho de

Seguranca.

Sua competéncia € ampla, fazendo as vezes de um parlamento internacional,

discutindo quaisquer assuntos ou questdes dentro das finalidades da Carta, que se
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relacionarem com as atribui¢des de qualquer um de seus orgdos, ou que lhe forem submetidas

pelo Conselho de Seguranga ou por qualquer membro.

Tem ainda o poder de solicitar a ateng@o do Conselho de Seguranga para situagdes que
possam constituir ameaga a paz e a seguranga internacional, além de poder emitir
recomendagdes em matérias afetas a Carta, em especial no tocante ao favorecimento dos

direitos humanos e das liberdades fundamentais.

As recomendagdes da Assembléia Geral somente encontram limites no caso de
importarem em interferéncia em assuntos que dependam essencialmente da jurisdigdo interna
de um determinado Estado, ou se referirem a litigio sobre o qual o Conselho de Seguranga ja

estiver exercendo atribuigdes.

A Assembléia Geral, todavia, adquiriu competéncias extraordinarias, nos termos da
Resolugdo "Unidos para a Paz", de 1950, segundo a qual, caso o Conselho de Seguranca ndo
possa, devido a caréncia de unanimidade de seus cinco membros permanentes, agir no caso de
manifesta ameacga a paz, ou ato de agressdo, poderd a Assembléia Geral examinar o assunto
dentro de 24 horas (sessdo especial de emergéncia) e recomendar medidas coletivas, inclusive

o emprego da for¢a armada.

4.1.2. O Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranga ¢ o principal 6rgdo do dispositivo constitucional destinado a
assegurar as grandes poténcias um direito de controle sobre a evolugdo da organizagio, bem

como a sua preponderancia no dominio da paz e da seguranga internacionais.



23
Atualmente integrado, segundo o artigo 23 da Carta, por quinze membros, sendo cinco

permanentes (a Republica da China, a Franga, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e os Estados Unidos da América) e dez
ndo permanentes, estes ultimos eleitos pela Assembléia Geral para um periodo de dois anos,
sem possibilidade de reelei¢do imediata, levando-se em consideragéo tanto a contribuigédo dos

candidatos para os propdsitos da ONU, como a distribui¢do geografica eqtiitativa.

Cada membro do Conselho tem um representante € um voto, porém o valor desse
voto, dependendo da matéria, ndo € igual entre os membros permanentes e 0s ndo

permanentes.

As matérias no Conselho se classificam em processuais e ndo processuais. As matérias
ndo processuais sdo aquelas que dizem respeito ao mérito dos litigios em discussdo e, por isso,
suas decisdes sdo tomadas pelo voto afirmativo de nove dos membros do Conselho, incluidos
os cinco membros permanentes (exemplo: defini¢do se um Estado ¢ agressor de outro e quais
as medidas a serem tomadas contra o agressor). Dessa forma, se o voto de um membro
permanente ndo for afirmativo a decisdo ndo poderd ser tomada pelo Conselho, mesmo que
tenha ocorrido a unanimidade de todos os outros membros, o que corresponde ao poder de

veto dos membros permanentes.

Por outro lado, as matérias processuais dizem respeito ao proprio funcionamento do
Conselho (exemplo: defini¢do de datas para discussdo das matérias, etc.) e, assim, suas
decisdes podem ser tomadas pelo simples voto afirmativo de nove de quaisquer membros do

Conselho.

A competéncia do Conselho se relaciona com a manutengdo da paz e da seguranga
internacional, atuando na resolugdo pacifica de controvérsias entre Estados, na investiga¢do

sobre litigios, na determinagéio de existéncia de ameagas a paz, na propositura de medidas
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cabiveis & manuten¢fo da paz, mesmo com emprego de for¢as armadas, promovendo as agdes

militares coercitivas necessarias,

Como se percebe, apenas o Conselho de Seguranga da ONU tem a capacidade juridica
de determinar qualquer agdo militar que tenha por objetivo a manuten¢io da paz, e essa

determinaciio deve ser expressa.

Vale mencionar, que o primado do Conselho de Seguranga sobre a Assembléia Geral é
assegurado através do art. 12, que inibe a Assembléia de se pronunciar sobre questdes da

competéncia do Conseltho, quando este for incumbido de examinar.

Esquematicamente, podemos dizer que a politica global da ONU ¢ desenvolvida
conjuntamente pela Assembléia Geral e o Conselho de Seguranga, estando a competéncia

daquela definida mais amplamente que a deste.

As competéneias do Conselho de Seguranca desenvolvem-se em trés vetores

essenciais:

a) supervisdo do regime de tutela, previsto nos artigos 82 e 83;

b) regulamentagfo de armamentos, previsto no artigo 26;

¢) intervengdo em situagdo de crise politica ou militar.

Os meios de agdo do Conselho em caso de crise sdo os seguintes:

a) favorecer uma regulamentagéo pacifica do diferendo;

b) tomar as medidas necessarias para por termo a uma ameaga a paz;

¢) executar um aresto do Tribunal Internacional de Justiga.
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Acresce que o Conselho intervém em todas as competéncias da Assembléia,
suscetiveis de influenciar os equilibrios politicos da organizagio: a admissio de membros
(artigo 4°), suspensdo (artigo 5°), excluso (artigo 6°), nomeagiio do secretario-geral (artigo

97), eleigéo dos membros do Tribunal Internacional de Justica (artigo 4° do Estatuto do TLJ).

Quanto as fun¢des da Assembiéia, sfio desdobraveis em duas categorias essenciais:
fungdes na ordem interna e fungdes na ordem internacional. Na ordem intema: constitucionais
(em conjunto com o Conselho de Seguranga - artigo 10 e 19); administrativas (artigos 21 e

22); orgamentais (artigos 17, § 1, 17, § 2, e 19); financeiras.

A Assembléia Geral, tal como o Conselho de Seguranga na esfera das respectivas
competéncias, obriga a organizagio no plano do direito internacional, designadamente na
celebragdo de acordos de tutela (salvo em zonas estratégias, em que a competéncia € do
Conselho de Sepguranga, nos termos do artigo 83), artigos 16 e 85; € nos acordos com

institui¢des especializadas, artigos 17, § 3, 57 ¢ 63.

No plano interno, cabe a Assembléia Geral a coordenagdo e o exercicio de poderes
sobre todos os outros oOrgdos, a excep¢do do Conselho de Seguranga e do Tribunal

Internacional de Justica.

4.1.3. O Secretariado

Eo 6rgdo administrativo e burocratico da ONU, cujas fungdes sdo, entre outras, o
registro ¢ publicagdo dos tratados internacionais (art. 102), assim como a colaboragio no

estudo e preparagio dos acordos e resolu¢des encaminhadas & Assembléia Geral.
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Seu principal funciondrio é o Secretdrio Geral, sendo que a forma de sua designacio
esta prevista no artigo 97 da Carta: pela Assembléia Geral (maioria de dois tergos), sob
recomendagdo do Conselho de Seguranga, atuando em todas as reunides da Assembléia Geral,
elaborando os relatérios anuais sobre os trabalhos da Organizagio e chamando a atengdo do
Conselho de Seguranca para qualquer assunto que, na sua opinifio, possa ameagar a

manutenc¢io da paz.

Tal 6rgéo conta, ainda, com um corpo de funcionarios internacionais, nomeados pelo
Secretario Geral, que devem ser escolhidos de forma a assegurar o mais alto grau de
eficiéncia, competéncia e integridade, além de atenderem ao mais amplo critério geografico
possivel (art. 101). Tais funciondrios, nos termos do art. 100, § 1°, devem abster-se de
qualquer a¢fio incompativel com sua posicdo de funciondrios internacionais, respondendo

somente perante a ONU.

Ao Secretariado compete de um modo geral assegurar todo o suporte administrativo ¢
logistico da ONU. Tal significa exercer uma grande multiplicidade de fungdes, que véio desde

a preparagio de decisOes a execugdo.

Quanto as caracteristicas das fungbes do Secretariado podemos identificar as
seguintes: heteronomia, atividade de servigo e auto-administragéo. A atividade € heterbnoma

por ser orientada para o exterior, para fins exteriores € com recursos exteriores.

E uma atividade de servico porque implica o consumo de meios financeiros, mas
também a acumulagio de bens materiais e de recursos financeiros para prosseguir tarefas
muito diversas. Caracteriza-se pela auto-administragiio porque assegura por si propria os

SEIvigos necessarios.
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Quanto a estrutura do Secretariado podemos classifica-la como burocratica e sujeita ao

principio hierdrquico. A estrutura ¢ burocratica porque os membros do pessoal estdo
repartidos por um certo nimero de unidades de trabalho, constituidos sob o principio da
especializagdo e colocadas sob a autoridade de um superior responsavel pelo bom

cumprimento da sua tarefa.

A sujei¢do do principio hierdrquico traduz-se na existéncia de escaldes diversos de
autoridade, estando os escalGes superiores investidos de poder para darem instrugdes aos

inferiores.
Em relagdo as fung¢des administrativas do Secretario-Geral, podemos citar:
1. O secretario-geral € o mais alto funciondrio das Nagdes Unidas.
2. Cabe ao secretario-geral proceder a nomeagao do pessoal e exercer o poder disciplinar.

3. O secretario-geral organiza e regula o funcionamento de todos os servigos no quadro
orcamental estabelecido pela Assembléia Geral e das diretivas dos orgéos

intergovernamentais.
4. O secretario-geral dirige a atividade dos servigos.

Em relagdo as fungdes politicas do Secretario-Geral, podem ser divididas em trés
vertentes: as fungdes representativas, as fungdes diplomaticas e as fun¢des operacionais. No

que se refere as fungdes representativas podem identificar-se:

1. A celebragdo de acordos de sede, através dos quais a ONU estabelece com um Estado a

instalag@o de 6rgdos ou organismos no territério desse Estado.
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2. A celebragdo de acordos com outras organizagdes, na seqiiéncia das deliberagdes nesse

sentido dos érgéos intergovernamentais competentes, como a Assembléia Geral e o Conselho

Econdmico e Social.

3. A celebragdo de outros acordos de natureza funcional: funcionamento de uma conferéncia

num pais, acordos de passagem de forgas pelo territério de um Estado, etc.
4. Acreditagdo de representantes noutras organizagoes.

5. Envio de representantes pessoais, com autorizagdo ou a pedido da Assembléia Geral ou do

Conselho de Seguranga ou, ainda, a titulo pessoal.

As fungdes diplomaticas resultam essencialmente do artigo 99 da Carta, que reconhece
ao Secretario-Geral a faculdade de suscitar a atengdo do Conselho de Seguranga para

situagdes de crise.

A vertente operacional das fungbes do secretario-geral releva mais das fungdes
administrativas que das politicas. O Secretario-Geral pode se considerar investido da
competéncia para ele proprio tomar a iniciativa de agir sem a autorizagdo prévia de um orgéo
intergovernamental, considerando que tal iniciativa se insere no quadro das suas

competéncias, ja que se trata de uma competéncia administrativa.

4.2. Os Orgaos de Apoio

4.2.1. O Conselho Econdmico e Social
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O Conselho Econdmico e Social - CES é um 6rgio constitucional, mas nio soberano.
Nos termos do artigo 72 da Carta, o Conselho Econdmico e Social aprova o seu regimento,
determina o ritmo das suas sessdes e elege a sua mesa, podendo ainda, nos termos do artigo
68, criar as comissdes necessdrias para o exercicio das suas fungdes, sendo-lhe desde logo
imposta a criagdo de comissdes para assuntos econdémicos e sociais e para os direitos do

homem.

Composto por cingiienta e quatro membros eleitos pela Assembléia Geral por periodos
de trés anos, sendo possivel a reelei¢do, renovando-se um tergo a cada ano, onde cada
membro tem direito a um voto e as decisdes sfo tomadas por maioria simples dos presentes e

votantes.

Sua competéncia diz respeito aos assuntos internacionais de carater econémico, social,
cultural, educacional, sanitirio e conexos, assim como os referentes a direitos humanos e
liberdades fundamentais, podendo fazer recomendagdes, preparar projetos de convengdes e

convocar conferéncias internacionais.

Além disso, o ECOSOC tem atribuig¢des relacionadas as entidades especializadas da
ONU (Organizagdes Internacionais - Ols autdnomas que se relacionam com a ONU, exemplo:
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO,
Organizagdo Mundial de Satide - OMS, Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, Fundo

Monetario Internacional - FMI, Organiza¢do Mundial de Comércio - OMC, a saber:
a) estabelecer acordos a fim de determinar as condigdes em que se vinculam a ONU;
b) coordenar-lhes as atividades, por meio de consultas e recomendagdes;

¢) receber e analisar seus respectivos relatorios de desempenho.
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As competéncias do Conselho Econémico e Social, tal como as define a Carta nos

artigos 62 a 66, ¢ mais definivel por exclusdo que por inclusfio. Estdo excluidos os assuntos
estritamente politicos € 0s assuntos puramente administrativos. Estdo incluidos todos os

assuntos relativos a cooperagéio econdmica, social e cultural.

422 0 Conselho de Tutela

O Conselho de Tutela, regulado nos artigos 86 e seguintes da Carta, foi criado para
controlar o exercicio da tutela sobre territérios ndo autdénomos, sucedendo a Comissdo de '

Mandatos da Sociedade das Nagdes.

Com o cumprimento da sua tarefa, o 6rgéo perdeu totalmente a sua expresséo, sendo

de prever que desapare¢a numa préxima emenda a Carta.

4.3. Orgaos Jurisdicionais

4.3.1. O Tribunal Internacional de Justiga

! O Tribunal Internacional de Justiga - TIJ pode funcionar em termos semelhantes aos
de um tribunal arbitral, ou seja, dois Estados podem decidir submeter ao tribunal uma
determinada questdo, delimitando concretamente no compromisso que nesse sentido dirigem

ao tribunal o objeto do litigio que querem que o Tribunal decida. As partes podem ainda

L
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indicar quais as regras de direito internacional que querem que sejam aplicadas, embora o

artigo 38 do Estatuto enumere as fontes a utilizar, caso essa indicagio nio seja feita.

Recentemente, tem vindo a ser utilizado de forma crescente o dispositivo do artigo 26
do Estatuto, que permite a constituigdo de cdmaras especializadas para tratarem de questdes
especiais, se os Estados interessados nisso convierem. A cdmara ¢ constituida pelo nimero de

Jjuizes que o Tribunal determinar, com o acordo dos Estados interessados.

A forma de aceitagdo da jurisdigdo do TIJ, bem como o seu dmbito esta definido no

artigo 36, § 2°a 36, § 3°.

As decisbes do Tribunal que se tém demonstrado mais efetivas na pratica sfo as
emanadas no ambito do artigo 36, § 1°, pela razdo evidente de a sujeicdo da questdo ao
tribunal resultar de um acordo das partes, o que envolve a sua disposigdo prévia para aceitar o

resultado do julgamento.

A importancia das decisdes destes Tribunais tem sido, no entanto, muito significativa
na construc¢io do direito internacional. A principal limitagdo do direito internacional decorre

da falta de meios de imposi¢do das suas normas.

O Tribunal Internacional de Justica estd instalado no Palacio da Paz em Haia,

construido para instalar o Tribunal Permanente de Justi¢a Internacional.

O Tribunal compde-se de quinze juizes eleitos por nove anos, atraveés de uma eleigdo
separada no Conselho de Seguranca e na Assembléia Geral. Ndo pode ser eleito mais de um
juiz da mesma nacionalidade. De trés em trés anos procede-se a elei¢do de um ter¢o dos

juizes, sendo permitida a reelei¢éo.

A composi¢io do Tribunal deve refletir as principais formas de civilizagio e os

principais sistemas de direito do mundo.




A decisdo final ¢ proferida numa audiéncia pubica e ndo ha recurso da decisdo.

O orgamento do T1J € incluido no orgamento global da ONU.

32
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CAPITULO 5 - A ACAO DA ONU

5.1. A agéo da ONU no tocante a politica de seguranga

O modelo consagrado na Carta confere ao Conselho de Seguranga a principal
responsabilidade na prossecugdo de uma das finalidades essenciais da Organizagfo: garantir a

paz e a seguranga internacionais.

Tal ndo significa que outros o6rgdos, designadamente a Assembléia Geral, estejam
impedidos de debaterem as matérias relativas a paz e a seguranga internacionais e de fazerem

recomendagdes aos Estados-membros ou ao Conselho de Seguranga.

As deliberagdes dos orgaos da ONU que tém como destinatdrios os Estados podem
classificar-se em dois tipos essenciais: as recomendagdes ou decisdes exortativas e as decisdes

imperativas.

Em ambos os tipos de decisdes, a organizagdo dirige-se aos Estados com o objetivo de
obter destes uma agdo ou omissdo. As decisdes imperativas ou exortativas podem dirigir-se a
todos os Estados membros da organizagdo, a todos os Estados, membros ou ndio membros, ou

a um ou alguns Estados designados.

As decisdes imperativas sdo aquelas cujo ndo acatamento constitui uma violagdo do
direito internacional e podem sujeitar o Estado infrator a sang¢des pelo seu ndo cumprimento.

A Carta s0 atribui o poder de as tomar ao Conselho de Seguranga e tém carater excepcional.

As decisdes exortativas sdo, em primeiro lugar, um instrumento diplomatico:

consagram um acordo sobre os seus termos entre a maioria ou a unanimidade dos membros do
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orgdo em questdo. O objetivo das recomendagBes ¢ exercer pressdo sobre os Estados a que se

dirige a fim de os incitar a adotar o comportamento que a resolucio define. Trata-se, no

fundo, de exercer pressdo sobre a minoria.

A falta de imperatividade das recomendagdes ndo significa que sejam desprovidas de
valor juridico. As organizagdes internacionais foram construidas, e os Estados a elas aderem,
com o objetivo de promoverem a cooperagdo internacional. As resolugdes constituem o
instrumento dessa cooperagdo pelo que, através do seu cumprimento, os Estados se limitam a

cumprir as suas obriga¢Jes estatutarias.

5.2. Os Poderes de Injungéo do Conselho de Seguranga

O Conselho de Seguranga tem a capacidade tnica de tomar decisGes imperativas,
cujos destinatarios s@o os Estados, enquanto depositario da principal responsabilidade na

manutengdo da paz e da seguranga internacionais.

O Conselho de Seguranca age em nome dos Estados membros, o que significa que, ao
aderirem & ONU, os Estados transferem para o Conselho de Seguranga a sua competéncia
propria na manutencio da paz e da seguranga internacionais, bem como a faculdade de utilizar

meios adequados a sua defesa.

A qualificagdo juridica dessa transferéncia de competéncias, que constitui uma auto-
limitagdo da soberania, tem sido entendida por muitos internacionalistas como uma delegagio

de poderes.

O Conselho é um drgio de decisdo politica e nfo um 6rgéo de aplicagfio do direito

internacional. O Conselho de Seguranga toma decisdes resultantes do somatorio maioritario




35
dos votos discriciondrios dos seus membros e, verificando o acordo dos membros

permanentes, avalia politicamente a decisfo e toma as medidas que politicamente considera

adequadas e viaveis.

5.3. As atividades da ONU nos dominios humanitario, econdmico e social

A Organizagdo das Nagdes Unidas representou, apos a tentativa da Sociedade das

Nagdes, a consecugio do objetivo de institucionalizar a vida internacional,

A questéio dos direitos do Homem aparece, desde logo, nos documentos preparatorios
das Nag¢des Unidas. Ainda durante a II Guerra Mundial o denominador comum dos aliados foi
a oposi¢do contra o nazismo e o fascismo, exatamente identificados nesses documentos com o

desrespeito macico dos mais elementares direitos do Homem,

Outra manifestagio das Nagdes Unidas na primeira fase da sua existéncia com
referéncia a questiio dos direitos humanos foi a confirmagfo, logo na primeira sessdo da

Assembléia Geral, dos principios do Estatuto do Tribunal Internacional da Noruega.

Durante esta fase, desenvolveram-se esforgos para a apreciagdo dos direitos do
Homem, cujo resultado foi a Carta Internacional dos Direitos do Homem, cuja parte mais

importante € a Declarag@o Universal dos Direitos do Homem, adotada em 1948.

De mais dificil celebragdo e adogdo foram os Pactos Internacionais de Direitos do
Homem que, ao contrario da Declaragdo, pretenderam criar vinculag@es concretas que os
Estados se obrigaram a respeitar na ordem interna. Apds um longo processo de debate e

contra algumas expectativas, os dois pactos, um relativo aos direitos econdmicos, sociais €
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culturais ¢ outro relativo aos direitos civis e politicos, foram aprovados por unanimidade em

1996.

Em 1993 foi criado o cargo de Alto Comissério para os Direitos Humanos, com a

funcédo de acompanhar o respeito pelos direitos humanos em todo o mundo.

A Comunidade Internacional cabe participar no progresso social e no desenvolvimento
devendo completar, através de uma agfo internacional concertada, os esforcos desenvolvidos
no plano nacional para elevar o nivel de vida das populagdes. As Nagdes Unidas, como
organiza¢do da Comunidade Internacional, compete, em particular, apoiar esse esforco de

concertagdo.

A ajuda financeira assenta em dois pilares essenciais: o Banco Mundial ¢ o Fundo

Monetdrio Internacional.

O Banco Mundial foi criado para apoiar a reconstrugfio dos paises devastados pela

Segunda Guerra Mundial.

O Fundo Monetario Internacional - FMI, criado na seqiiéncia da Conferéncia de
Bretton Woods, visa assegurar a convertibilidade das moedas, fornecendo apoios especiais
destinados a estabilizar as economias dos Estados em situagdes de crise. Os Estados que
beneficiam do apoio do Fundo comprometem-se a tomar medidas internas de politica

econdmica e financeira visando essa estabiliza¢fo.

Outra vertente essencial da ajuda das Nagdes Unidas ¢ a ajuda alimentar. Embora
grande parte da acdo neste dominio esteja confiada & Organizag@o para a Alimentagdo €
Agricultura - FAO, a ONU tomou diversas iniciativas proprias que levaram a criagdo do PAM
- Programa Alimentar Mundial em 1961. O PAM foi colocado sob a autoridade de um comité

inter-governamental FAO/ONU e dotado de um secretariado igualmente misto.
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No que se refere & ajuda técnica, as Nagdes Unidas criaram uma verdadeira

constelagdo de institui¢des especializadas. Tal ndo significa, porém, o abandono ou a renlincia

a um papel coordenador, embora no quadro descentralizado que caracteriza o sistema.

Para além da atividade das institui¢des especializadas, a ONU empenhou-se ao longo
da sua histéria na defini¢do de objetivos e estratégias com vista a criar condigdes para o

desenvolvimento.
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CAPITULO 6 - A NOVA CONCEPCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Estabelecidas algumas nogdes gerais a respeito do contexto histérico da ONU, seu
estatuto juridico, composi¢fo, estrutura e agfo, passemos ao estudo mais diretamente ligado
aos direitos humanos, de forma a estabelecer conexdes entre a atuagio da organizacio

internacional em questdo e o sistema protetivo de tais direitos.

Conforme afirmado acima, em 10 de dezembro de 1948, a Assembléia Geral das

Nagdes Unidas adotou por unanimidade a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

A Declaragéo Universal confirmou o compromisso, anteriormente firmado pela Carta
das Nagdes Unidas, de promover e proteger os direitos humanos, constituindo-se em um dos
documentos mais importantes da histéria da humanidade, além de constituir-se, nas palavras
de ZANINI*, em um "vinculo de unido entre diferentes concepgdes dos direitos do homem,

vdlidas nas diversas partes do mundo".

DALLARI, tecendo breve comentario a respeito da Declaragdo Universal, afirma ser
expressivo o fato da mesma "proclamar” os direitos fundamentais, o que tornaria evidente
que, a partir daquele momento, néo haveria o simples reconhecimento ou concessao, mas uma
proclamagio, significando que sua existéncia independe de qualquer vontade ou formalidade,
sendo que nenhum individuo ou entidade tem legitimidade para retird-los de qualquer ser

humano.

* ZANINI, G. Contribuigio ao estudo da eficicia das resolugdes das organizagdes
internacionais. S3o Paulo, 1977, pg. 76.
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Além disso, a Declaragdo Universal cumpriria trés objetivos basicos, quais sejam,

conferir certeza, seguranga e possibilidade de tais direitos a todos os individuos, conforme

também consignado nas palavras de DALLARI’:

O exame dos artigos da Declaragio revela que ela consagrou trés objetivos
fundamentais: a certeza dos direitos, exigindo que haja uma fixagdo prévia e clara
dos direitos e deveres, para que os individuos possam gozar dos direitos ou softer
imposigdes; a seguranga dos direitos, impondo uma série de normas tendentes a
garantir que, em qualquer circunstancia, os direitos fundamentais serdo respeitados;
a possibilidade dos direitos, exigindo que se procure assegurar a todos os individuos
0s meios necessdrios a fruigdo dos direitos, ndo se permanecendo no formalismo
cinico e mentiroso da afirmagdo de igualdade de direitos onde grande parte do povo
vive em condigdes sub-humanas.

Tendo sido aprovada na forma de Resolugdo da Assembléia Geral da ONU, de

conformidade com o artigo 10 da Carta, que preceitua que:

Artigo 10. A Assembléia Geral podera discutir quaisquer questdes ou assuntos que
estiverem dentro das finalidades da presente Carta ou que se relacionarem com as
atribui¢des e fungdes de qualquer dos orgdos nela previstos e, com exce¢do do
estipulado no artigo 12, podera fazer recomendagdes aos Membros das Nagdes
Unidas ou ao Conselho de Seguranca, ou a este e aqueles, conjuntamente, com
referéncia a qualquer daquelas questdes ou assuntos.
Destarte, a Declaragdo Universal é entendida por parte da doutrina como simples
recomendagdo da ONU, nd3o possuindo natureza juridica vinculante®. Tal entendimento,
correto do ponto de vista formal, ndo diminui a importancia da Declaragdo Universal, que tem

sido o cerne de todo o "Movimento pelos Direitos Humanos" e, por isso mesmo, tem

transcendido seus proprios aspectos formais.

Expressiva parte da doutrina afirma que a Declaragdo Universal configura verdadeiro

texto interpretativo da Carta, ou, melhor, "principio geral de direito internacional”, elevado a

* DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. Ed. Saraiva. Sdo Paulo,
1983, 10° edigdo, pg. 187.
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categoria de jus cogens, pela aplicagio conjunta do artigo 38 do FEstatuto da Corte

Internacional de Justi¢a, concluindo que dessa forma a Declaragdo Universal acabaria por ser

revestida de efeitos vinculantes.’

De fato, a Declaragiio Universal, trazendo dispositivos que protegem interesses
supremos do género humano nada mais fez que declarar principios gerais de direito
reconhecidos por toda a comunidade internacional, criando uma pratica geral aceita como

direito consuetudinario com forga obrigacional imperativa no seio dessa mesma comunidade.

MAROTTA RANGEL?, j4 em 1969, delineava tais premissas ao consignar que:

A extrema interdependéncia da Declaragdo para com as duas outras fontes de Direito
Internacional: os principios gerais de direito, de que ela é, em grande parte,
testemunho € porta-voz, e de cuja natureza ndo pode deixar de participar ...; € os
costumes internacionais, de que ela seria instrumento de explicitagao.

Ja HENKIN®, ao concluir suas observacdes a respeito da Declaragfio, reconheceu seu
carater juridico, seja como concretizagdo do principio empenhado no artigo 56 da Carta das

Nagdes Unidas, seja como jus cogens, na forma como acima explanado, vejamos:

Artigo 55. Com o fim de criar condi¢des de estabilidade e bem-estar, necessarias as
relagBes pacificas e amistosas entre as Nacgdes, baseadas no respeito ao principio da
igualdade de direitos e da autodeterminagdio dos povos, as Nagdes Unidas
favorecerdo: [ - niveis mais altos de vida, trabatho efetivo ¢ condigdes de progresso e
desenvolvimento econémico e social; Il - a solugdo dos problemas internacionais
econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; a cooperagdo internacional, de carater
cultural e educacional; e Il - o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou
religido.

® CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Principios de direito internacional contemporaneo.
Ed. da Universidade Nacional de Brasilia, Brasilia, 1981, pg. 227

"LEWANDOWSKI. op. cit. pgs. 88 ¢ 89.

® RANGEL, Vicente Marotta. A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e o seu vigésimo
aniversario in Estudo dos problemas brasileiros n® 70. S&o Paulo, 1969, pg. 12.

° HENKIN, Louis. op. cit. pg. 223,
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Artigo 56. Para a realizagdo dos propositos enumerados no art. 55, todos os
Membros da Organizagdo se comprometem a agir em cooperagio com esta, em
conjunto ou separadamente.

Tomaremos aqui a Declara¢&o Universal dos Direitos Humanos como uma obrigagio,
verdadeiro jus cogens, para os membros da Comunidade Internacional, que enuncia uma
concepedo de direitos iguais e inaliendveis comuns a todos os povos e necessariamente

aplicaveis por todos os paises pertencentes 4 ONU.

Tais premissas, expostas em relagdo a Declaragdo Universal, se revestem de especial
importincia ao verificarmos que foi a partir dela e da Carta da ONU que passou a existir e
desenvolver-se um sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, afirmando-se a

universalidade e indivisibilidade de tais direitos.

De fato, sob a forte influéncia da Declaragdo Universal, virtualmente todo Estado,
hoje, tem nominalmente se comprometido com os direitos humanos, em principio € em
conteudo. Muitos Estados, nas palavras de HENKIN, “tem tomado emprestado da
Declarag¢do Universal os seus preceitos, ou incorporado os mesmos em suas constitui¢des

por referéncia”.

Essa universalizagio dos direitos humanos pode ter sido a mais importante
contribuicdo da Declaragdo Universal. Tal fato se deu, especialmente em fungéo de sua
"voluntariedade", ou seja, do carater de "promocao” que se atribuia a Declara¢do Universal e

que era consistente com os tradicionais meios do sistema de inter-relacionamento dos Estados.

Ademais, o sistema politico internacional aceitou os direitos humanos como um valor
sistémico, dando-lhes lugar primordial na agenda politica internacional, tratando-os

politicamente e levando-os em conta nas relagdes bilaterais dos Estados.
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Verifica-se, entéo, que a partir da Declara¢do Universal a preocupagio com os direitos

humanos deixou de ser uma mera discussdo académica, ou relativa a aspectos humanitarios,
passando a integrar a agenda politica internacional, tornando-se um dos parimetros de inter-
relacionamento dos Estados e incorporando-se as legislagdes internas e as constitui¢des, de

forma a claramente demonstrar sua universalizagdo.

Por outro lado, se os direitos humanos tornaram-se um dos pardmetros do inter-
relacionamento dos Estados, esses mesmos direitos devem condicionar qualquer agdo

internacional praticada pela Comunidade Internacional, ou por um Estado de forma unilateral.

Isso nédo significa dizer que os direitos humanos, ou sua defesa servem de desculpa
para qualquer tipo de aventura militarista internacional, pelo contrario. A defesa dos direitos
humanos se faz, essencialmente, através de missdes de paz e do comportamento da

Comunidade Internacional em manter a paz.

Por isso que o procedimento adotado pela ONU, através do Conselho de Seguranga,
em relag@o a guerra entre os Estados Unidos e o Iraque, era o mais adequado, uma vez que
objetivava desarmar o Iraque e minar seu governo totalitario sem expor as populagdes civis a
uma guerra, visto que implicaria, como implicou, em por em risco um dos direitos humanos

mais essenciais, ou seja o direito a vida.

Assim, a agd@o unilateral americana, além de ter sido ilegitima e ilegal, nos termos da
Carta da ONU, também feriu o conceito de universalizagdo dos direitos humanos, além de

atentar contra a sua indivisibilidade.
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PAULO BONAVIDES'", ao tratar da universalidade dos direitos humanos, menciona

que tal processo se deu em trés fases, as quais correspondem, respectivamente, trés geragdes

de direitos fundamentais, a saber:;

a) direitos de primeira geragdo: relativos a liberdade (politicos e civis); sdo direitos oponiveis
ao Estado, sendo que seu titular é sempre o individuo, sendo por isso considerados como

direitos subjetivos publicos puros e entre os quais se inclui, sem duvida, o direito a vida;

b) direitos de segunda geragdo: relativos a igualdade (econdmicos, coletivos e sociais); € o
Estado tendo a obrigagdo de praticar atos que assegurem o gozo de determinados direitos;

assim, o titular de tais direitos é sempre a sociedade como um todo, a coletividade;

¢) direitos de terceira geracdo: relativos i fraternidade (direito a solidariedade), onde o
destinatario é o prdéprio género humano que, uma vez reconhecidos pelas constituig¢des,
tratados € convengdes internacionais, completariam a universalidade dos direitos
fundamentais e entre os quais se encontra o direito a paz, como corolario da fraternidade entre

0s povos ¢ do direito a vida, discriminado na primeira geragio citada.

Logo, percebe-se que, universalmente, ja ndo se pode discutir a prote¢do aos direitos
humanos circunscrevendo o espectro de aplicagdo desses direitos. Os direitos humanos,
primordialmente, integram os direitos fundamentais do homem, que por sua vez no se
limitam por aspectos especificos dos direitos humanos, vindo a integrar toda uma gama de
direitos e situagbes protegidos internacionalmente por diversos instrumentos dependentes
entre si, como, para tomar por exemplo, o direito ao desenvolvimento dos paises menos

favorecidos ou o direito a paz.

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Ed. Malheiros, SZo Paulo, 4* edigdo,
pgs. 474/482, 1993,
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Esse o magistério d¢ CANCADO TRINDADE'"! que, no mesmo sentido, prega que as

diversas categorias de direitos (individuais, sociais e coletivos) devem ser analisadas a luz da
"untdade fundamental" dos direitos humanos, ou seja, de uma indivisibilidade que transcende
as formulagoes distintas dos direitos reconhecidos em diversos instrumentos, para encontrar

seu ponto de convergéncia na pessoa humana.

A légica dessa indivisibilidade, segundo o autor, contribuiu para a construgio de um
ordenamento juridico internacional mais integrado, num processo de infiltragdo dos direitos
fundamentais, incorporados nos tratados sobre direitos humanos, no dominio do direito
internacional geral, acarretando obrigagdes de protegfio erga omnes, criando-se um sistema

internacional de protegéo aos direitos humanos.

Desse sistema internacional de protecio dos direitos humanos fazem parte os
principais instrumentos legais internacionais patrocinados em sua elaboragio e conclusio pela

ONU, e em especial a propria Carta da ONU.

Existe, pois, um consenso no sentido de que a universalidade e indivisibilidade dos
direitos humanos acaba por determinar uma interdependéncia dos mesmos, sejam eles
considerados de primeira, segunda ou terceira geragdo, levando também a interdependéncia
dos instrumentos juridicos internacionais e das a¢des internacionais levadas a cabo de maneira
efetiva, deixando claro que nenhum direito humano ¢ garantido se ndo houver garantia para

todos os direitos humanos.

O desenvolvimento dessa nova concepgido de direitos humanos, com certeza, decorre
dos esforgos empreendidos pela ONU na construgfio do sistema protetivo acima citado, como

fica claro pela simples verificagio de que os pactos e convengdes antes mencionados foram,

' CANCADO TRINDADE, Antdénio Augusto. A protegdo internacional dos direitos humanos:
Sfundamentos juridicos e instrumentos bdsicos. Ed. Saraiva, S840 Paulo, 1991, pgs. 41 e 42,
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todos, gerado e desenvolvidos a partir dos érgdos e estruturas criadas pela ONU, ademais de

serem celebrados e firmados sob os auspicios de tal organizagéo internacional.

Trata-se da formulag@o e assentamento, no seio da Comunidade Internacional e por
influéncia direta dos trabalhos e esforgos perpetrados pela ONU, de uma "doutrina de
protegdo integral” aos direitos humanos, que acaba por refletir-se na elaborag@o e na adogdo
das mais recentes convengdes internacionais e que, necessariamente, deve-se refletir na
atuagdo pratica dos Estados na Comunidade Internacional em seu interrelacionamento, o que
estava sendo promovido pela ONU através da atuagdo do Conselho de Seguranga na crise
iraquiana e que foi, ilegitimamente, atropelado pela atuagdo unilateral norteamericana e

britanica.

No estabelecimento dessa "doutrina de protecédo integral”, é absolutamente necessaria
a cooperagdo entre paises mais ricos e desenvolvidos e paises mais pobres, de forma a
auxiliar-se no desenvolvimento destes ultimos, até como forma de preservagdo da dignidade

humana das populagdes desses mesmos paises.
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CAPITULO 7 - OS DIREITOS HUMANOS FRENTE AO DIREITO
INTERNACIONAL

A atual consideragdo do individuo como sujeito de direito internacional é o resultado
de um longo processo histérico que vai buscar os seus antecedentes remotos a propria Paz de
Vestefdlia, na medida em que esta coloca o direito a liberdade religiosa como principio

fundamental e garantia de estabilidade da ordem internacional.

Atualmente, a ordem internacional reclama como valor transnacional fundamental a
universalidade dos direitos do ser humano, afirmando a existéncia de deveres correspectivos

de protegdo por parte dos Estados e da Comunidade Internacional globalmente considerada.

A promogdo e o respeito dos direitos humanos s@o reconhecidos por uma opinio juris
global como uma obrigacgdo erga omnes, sendo algumas normas neste dominio reconhecidas

como juris cogens, conforme ja exposto.

Igualmente relevante € a consideragdo dos direitos humanos como elementos da ordem
publica constitucional e internacional, de onde resulta para a repressdo das violagdes mais

graves dos direitos humanos.

Apesar do numero de Estados que ratificaram os instrumentos de prote¢do dos direitos
humanos, a ratificagdo dos instrumentos nido quer necessariamente dizer respeito pelos
direitos. Além disso, observa-se uma auséncia de coordenagdo entre o sistema da ONU de
protegdo dos direitos humanos e os sistemas regionais e entre os varios sistemas regionais.
Finalmente, ainda n3o € totalmente claro em que medida é que os direitos humanos vinculam

a ONU e as suas agéncias especializadas.
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Apesar de existirem hoje mais de cem tratados multilaterais de prote¢do dos direitos,

sdo ainda insuficientes os meios de prote¢do internacional. Pode-se dizer que os direitos
humanos tém um relevo estruturante e conformador na arquitetura institucional e funcional

das Nagdes Unidas.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, ja mencionada, no seu conteudo
destacam-se as garantias de protegdo e seguranga dos individuos bem como a consagragio de
direitos de autonomia pessoal e de direitos econdmicos e sociais. Esta declara¢do debruga-se,
do mesmo modo, sobre os direitos respeitantes ao estatuto social e juridico dos individuos. A
Declaragdo ndo goza de valor juridico vinculativo, a mesma tem um valor meramente

declarativo.

Na verdade a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem - DUDH constitui um

instrumento normativo vélido relativamente aos 6rgdos das Nagdes Unidas.

A partir da Carta da ONU e da DUDH, o direito internacional dos direitos humanos
evoluiu para um complexo sistema de tratados multilaterais através dos quais se estipulam
padrdes incondicionais, absolutos e categoricos de conduta para os Estados no dominio dos
direitos humanos, de preferéncia subtraidos a légica condicional, relativa e hipotética dos
principios da igualdade dos Estados e da reciprocidade, conformadores da ordem juridica

internacional.

No desenvolvimento do direito internacional dos direitos do homem devem destacar-
se 0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos - PIDCP e o Pacto Internacional dos

Direitos Econémicos Sociais e Culturais - PIDESC.
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Embora formalmente os pactos vinculem apenas os Estados partes, dificilmente se

poderé deixar de entender que, materialmente, o direito internacional dos direitos do homem

deve reger toda a atividade da ONU e das respectivas agéncias especializadas.

Tanto a Carta da ONU como a DUDH continham ja referéncias, implicitas ou

explicitas aos direitos econdmicos, sociais e culturais, embora com um alcance limitado.

7.1. Mecanismos Institucionais de Protegédo

Importa agora atentar para os mecanismos institucionais e procedimentais de proteg¢do

dos direitos humanos previstos em algumas das referidas convengdes internacionais.

* Comité de Direitos Humanos: Protocolo facultativo ao PIDCP que procedeu a
institui¢do do Comité dos Direitos Humanos. Trata-se de uma entidade composta por dezoito
peritos em direitos humanos, cumprindo mandatos de quatro anos, dotados com

independéncia perante os Estados.

O Comité tem competéncia para analisar os relatorios anuais dos Estados sobre a
situag¢@o dos direitos humanos de cada um deles, a elaborar de acordo com normas aprovadas
por aquele, cabendo-lhe igualmente emitir um parecer. Ao Comité cabe ainda a apreciagdo
das denincias estaduais contra outros Estados, bem como a apreciagdo de denuncias de

particulares de acordo com um procedimento quase contencioso.

* Comissdo de Direitos Humanos: A Comissdo de Direitos Humanos, composta por
cingiienta e trés Estados, ¢ um 6rgéo subsididrio do Conselho Econdmico e Social - ECOSOC

da ONU. A sua sessdo anual ordindria realiza-se durante seis semanas em margo e abril, em
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- Genebra, com a presenca de observadores de Estados e Organizagdes Nio

Governamentais - ONG’s. Estd prevista a realizagio de sessdes especiais, sempre que haja

motivos que o justifiquem.

Deve destacar-se a sua competéncia para investigar violagdes graves de direitos
humanos e de apreciagdo de denuncias. A mesma tem como incumbéncia a apresentagio de

relatorios junto do Conselho Econdémico e Social da ONU.

- Comités Especiais: Ha ainda que referir a existéncia de Comités Especiais,
expressamente previstos nas varias convengdes internacionais, para lidarem com diversos
tipos especificos de violagdes de direitos humanos. E o caso do Comité Contra a Tortura, do
Comité dos Direitos da Crianga e do Comité para a Eliminagdo da Discriminagio Contra as

Mulheres.

* Alto Comissariado para os Direitos Humanos: A protecdo dos direitos humanos pelas
Nagdes Unidas conta ainda com o Alto Comissariado para a Promogdo dos Direitos do
Homem, na sua configuragdo atual desde setembro de 1997. Entre as suas fun¢gdes contam-se,
nomeadamente, a promog¢do dos direitos humanos, a nivel interno e internacional, em todos os
dominios das relagdes internacionais, das atividades das Nag¢des Unidas, favorecendo a

adogdo de standards universais de prote¢do e a emergéncia de normas de contetido inovador.

O Alto Comissariado desenvolve ainda atividades nos dominios da sensibilizagdo e

educacdo para os direitos fundamentais.

. Organizagdo Internacional do Trabalho: A Organizagio Internacional do Trabalho -
OIT foi criada pelo Tratado de Versalhes de 1920, como um férum internacional de discussdo
da temaética dos direitos sociais. Esta Organizagdo Internacional, depois de adormecida

durante algumas décadas, desempenha hoje um papel relevante na defesa dos direitos sociais
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dos trabalhadores. Desde 1949 que ¢é uma agéncia especializada pertencente & familia da

ONU. A mesma tem dado um importante contributo na generalizagio de standards minimos
em materia de condigdes de trabalho, cujo conteudo € particularmente importante no contexto
atual marcado pela globalizagdo da economia e pela subsisténcia de importantes bolsas de
trabalho infantil, forgado, mal pago, precario ¢ em condigdes de salubridade e seguranga

inaceitaveis, do ponto de vista da dignidade humana.

A doutrina considera que o trabatho da OIT tem dado lugar a afirmagio de quatro tipos
essenciais de direitos. Em primeiro lugar, consagram-se os direitos basicos, incluindo direitos
contra a serviddo involuntaria, contra a exploragfo do trabalho infantil e a discriminagio. Em
segundo lugar, temos os direitos civicos, compreendendo a libertagdo de associagfo sindical e
de contratagio coletiva. Em terceiro lugar, temos os chamados direitos de sobrevivéncia,
como o direito a um subsidio por invalidez ou a nfo ser exposto a condigdes excessivamente
perigosas. Em quarto lugar, afirmaram-se os direitos de seguranga, compreendendo restrigdes

ao despedimento e direito a uma pensao de reforma.

* Programa de Cooperagdo Técnica na drea dos Direitos Humanos: A protegio dos
direitos humanos requer uma preparacio técnico-juridica adequada. E necessério conhecer os
instrumentos juridicos em vigor, compreender o seu conteudo ¢ alcance normativo € dominar
a sua utilizacdo e aplicagdo pratica. O Programa de Cooperagdo Técnica na Area dos Direitos
Humanos pretende disponibilizar aos Estados, a seu pedido, assisténcia técnica adequada a
protecdo e promogdo dos direitos humanos, designadamente no que diz respeito & formagéo
de membros das forgas armadas, autoridades policiais e juristas participantes na elaboracéo,

utiliza¢fio e ampliagdo das leis.
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CONCLUSOES

As conclusdes que podemos chegar com o presente trabalho é que a Organizagdo das
Nagbes Unidas - ONU ¢ ainda hoje o principal organismo internacional, visando
essencialmente a preservacdo da paz e a seguranga mundial, estimular a cooperagdo
internacional na area econdmica, social, cultural e humanitaria e promover o respeito as
liberdades individuais e aos direitos humanos. A Carta da ONU foi o instrumento juridico que

pela primeira vez atribuiu um valor universal ao conceito dos direitos humanos.

Por meio da Carta da ONU houve o reconhecimento pela comunidade internacional de
que o género humano ¢ uma grande familia, onde todos os membros tém direitos iguais e
inaliendveis. A ONU adotou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH, tal
declaragdo confirmou o compromisso, anteriormente firmado pela ONU, de promover e
proteger os direitos humanos, constituindo-se em um dos documentos mais importantes da

historia da humanidade.

A DUDH no seu conteudo destacam-se as garantias de protecdo e seguranca dos
individuos bem como a consagragdo de direitos de autonomia pessoal e de direitos
econdmicos e sociais. Foi a partir da DUDH e da Carta da ONU que passou a existir e
desenvolver-se um sistema internacional de protegdo dos direitos humanos, afirmando-se a

universalidade e indivisibilidade de tais direitos.

Os instrumentos internacionais mencionados, em conjunto, determinam o que se
costumou chamar de "sistema internacional de prote¢do" aos direitos humanos, passando-se

da protegio em relagdo a determinadas situagdes para a prote¢iio do ser humano de forma
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completa e integral e reconhecendo uma enorme gama de direitos os quais atuam de forma

que nfo exista efetiva prote¢do sem que se garanta toda a gama de direitos reconhecidos.

Essa a doutrina patrocinada pela ONU e que cada Estado Parte aceitou ao ratificar a
Carta da ONU, submetendo-se ao compromisso de construir uma ordem legal internacional
voltada para a efetivagdo dessa protegdo integral, que consubstancie o pleno e integral
desenvolvimento de todos os potenciais dos povos do planeta, de forma a possibilitar o

surgimento de uma sociedade internacional mais justa e equinime.

Essa mesma doutrina, somente encontra sua razdo de ser e efetividade na atuagfo real
da ONU por meio de seus o6rgdos, como o Conselho de Seguranga, nos casos de crises
internacionais no relacionamento entre os Estados participantes do sistema juridico

internacional.

E essa era a atuagdo ponderada que estava sendo patrocinada pelo Conselho de
Seguranga, antes de ser atropelado pela agdo unilateral norteamericana, durante a guerra entre
os Estados Unidos e o Iraque, ou seja, buscava-se uma solug¢do pacifica que promovia a
protecdo integral da dignidade do ser humano, representado pelo povo Iraquiano e por todos

0s povos que confiam no sistema juridico internacional.

Justamente esse valor, a dignidade do ser humano, constitui o nicleo duro de todo o
sistema de protegfio internacional dos direitos humanos, que de forma sem precedentes
encontrou desenvolvimento através dos trabalhos da ONU, o que por si sé justifica a
necessidade de defesa incondicional dessa organizagdo internacional, do sistema juridico

internacional.

Assim, esperamos, diante dos conceitos aqui referidos, tais como a universalidade e

indivisibilidade dos direitos humanos, a unidade fundamental das diversas geragbes de
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direitos humanos, o estabelecimento da dignidade do ser humano como valor fundamental € a

concepgdo de protecdo integral desses mesmos seres humanos, todos eles desenvolvidos,
dinamizados e explicitados em tratados internacionais por meioc da ONU, ter demonstrado a
importdncia de tal organizagdo internacional para o estabelecimento de um sistema

internacional de protegéo dos direitos humanos.

Assim acreditamos termos contribuido para uma nova visdo da importancia da ONU e
da Interagfio dos direitos humanitérios para homens e mulheres, intérpretes ou aplicadores do
direito, apresentando a relevancia da defesa dessa organizagéo internacional para o cendrio

internacional.




54
BIBLIOGRAFIA

ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional publico. Ed. Saraiva, Sio Paulo,13?
edigdo, 1998.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Ed. Malheiros, Sdo Paulo,
4* edigdo, 1993,

CAMPOS, Jodo Mota de; PORTO, Manuel Carlos Lopes; FERNANDES, Ant6nio José;
MEDEIROS, Eduardo Raposo de; RIBEIRO, Manuel de Almeida; DUARTE, Maria Luiza
Duarte. Organizagdes Internacionais. Fundagio Calouste Gulbenkian. Lisboa, 1999.

CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. A protecdo internacional dos direitos

humanos: fundamentos juridicos e instrumentos bdsicos. Ed. Saraiva, Sdo Paulo,
1991.

Principios de Direito Internacional. Editora da
Universidade Nacional de Brasilia. Brasilia, 1981.

COLETANEA DE DIREITO INTERNACIONAL. Organizador: Valério de Oliveira
Mazzuali. Sdo Paulo: RT, 2003. Editora Revista dos Tribunais.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. Ed. Saraiva.
Sdo Paulo, 10? edigdo, 1983.

LUTZ, Gertrude. A4s Nag¢des Unidas e a criangca na sociedade contempordnea.
Revista brasileira de politica internacional, ano IV, n° 16, dez. de 1961.

PIOVESAN, Flivia. Temas de direitos humanos. Ed. Max Limonad, SZo Paulo,
1998.

RANGEL, Vicente Marotta. 4 Declarag¢do Universal dos Direitos do Homem e o
seu vigésimo aniversdrio in Estudo dos problemas brasileiros n° 70. Séo Paulo,
Brasil - 1969.

. Direito e relagdes internacionais. Editora Revista dos
Tribunais. Sdo Paulo, 5a. edigdo, 1997.

REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico — curso elementar. 8*. Edigao.
Ed. Saraiva, Sdo Paulo, Brasil — 2000,




