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RESUMO

Com o presente trabalho buscou-se dissecar o preco pago pelo Brasil pela mora dos
poderes publicos municipais em aprovar o seu plano diretor e coloca-lo em pratica,
| sendo esta uma valiosa ferramenta administrativa para organizar o ambiente urbano
das cidades. Explica conceitos e objetivos do plano diretor previsto no entio
Estatuto das Cidades. O direito de propriedade, tido antes como absoluto, foi
relativizado, a ponto de hoje, o seu exercicio ser mitigado para que o proprietario
n&o cometa arbitrariedades, estando o uso e o gozo do bem imdvel condicionados a
sua funcao social, visando ndo apenas & satisfacao pessoal do proprietario, como
também ao beneficio de toda a coletividade. £ mostrada a evolucao do direito a
propriedade e da competéncia e autonomia municipal ao longo do tempo com
enfoque principal nas constituicbes brasileiras que ja vigeram, para ekpficar a
necessidade cada vez maior de o Estado intervir no bem do particular em nome do
interesse publico. A mora legislativa entrava o crescimento urbano ordenado, o que
agrava os problemas sociais e juridicos ocasionados pelo crescimento acelerado e
desordenado das cidades, trazendo uma série de maleficios, como a diminuicdo da
capacidade econdmica do municipio e o agravamento dos danos ac meio ambiente
e, consequentemente, o agravamento dos efeitos climaticos, transformando em
catastrofes o que poderia ser evitado através da aprovacdo e execucio do plano
diretor. Isto demonstra a necessidade de toda a sociedade exigir do poder publico a
aprovagao do plano diretor por se tratar de uma poderoso instrumento para garantir

o desenvolvimento social,econémico material e espiritual dos seus habitantes.

Palavras-chave: Planc diretor — Poder pablico — Urbanismo



ABSTRACT

This study aims to dissect the price paid by Brazil for the delay of municipal
authorities to épprove its rﬁaster plan and put them into practice, which is a valuable
management tool to organize the urban environment of cities. Explains concepts and
goals of the master plan then under the City Statute. The right to property, taken
before and absolute, was downgraded to the point today that its exercise be
mitigated so that the owner is not acting with arbitrary, with the use and enjoyment of
the property conditioned on its social function, aiming not only to satisfaction of the
owner but also the benefit of the whole community. The evolution of property right
and the responsibility and local autonomy over time with the main focus of Brazilian
constitutions already vigeram to explain the growing need of the state and the action
of the individual in the public interest. The legislative delay hinders the orderly urban
growth, which aggravates the social and legal problems caused by rapid and
uncontrolled growth of cities, bringing a host of ills as the decline in economic
capacity of the municipality and the worsening of environmental damage and
therefore, worsening effects of climate change turning info disasters which could be
avoided by adopting and implementing the master plan. This demonstrates the need
for all of society require the government's approval of the master plan because it is a

powerful tool to ensure the social, spiritual and material of its inhabitants.

Keywords: Master Plan - Public Power - Urban
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho nasceu da necessidade de escrever sobre um tema
novo ou pelo menos, pouco lembrado nos cursos de Direito. Diante dos inimeros
temas que cercam o universo juridico, existe ainda aqueles que passam
despercebidos, embora de grande relevancia juridica e social.

Diante da leitura do artigo Morrer na Indonésia publicado no Le
diplomatique, que ftrata justamente dos desastres naturais como chuvas e
terremotos, deixa nitido que a maior catastrofe que existe néo é a forca da natureza
em si, mas a pobreza em que vivem milhdes de pessoas ao redor do mundo. De
fato, as pessoas mais pobres ficam mais suscetiveis as intempéries do tempo pelo
fato de, normalmente, ocuparem areas mais suscetiveis aos efeitos climaticos, ja
que as mesmas nao tém condi¢gbes de morarem em locais apropriados, sem se falar
na péssima qualidade em que s&o construidas as suas moradias.

Apds a leitura deste artigo, ndo foi dificil poder-se associar o seu
conteido com outros casos a exemplo da cidade de Sousa-PB, quando em meados
de 2008, dezenas de familias se viram desabrigadas pelas fortes chuvas que cairam
naquela cidade.

Diante esse fato, percebeu-se que as Unicas familias desabrigadas eram
aquelas que moravam em locais inapropriados onde as construgdes de suas casas
eram de qualidade duvidosa. Mas, como algo aparentemenie causado pelas
proprias familias desabrigadas se relaciona com o poder publico? Tem a ver com a
necessidade dos poderes publicos municipais de criarem um plano diretor, nac
apenas porque € obrigatério, mas porque é uma ferramenta que objetiva a
urbanizagdo do municipio, compreendendo tanto a area urbana como a sua area
rural. No plano diretor, faz-se o zoneamento da cidade em que © poder publico pode
dizer onde & apropriado instalar uma fabrica, construir moradias ou destinar certa
area para a preservagdo ambiental. Assim, o poder publico determina qual area é
mais apropriada para determinada utilizacao pelo particular. Se o poder publico de
determinada cidade tivesse primeiro aprovade o seu plano diretor e o posto em
pratica, dificilmente as familias carentes estariam ocupando areas de risco e dessa
forma evitaria a dor e constrangimento de quem viu a sua casa ser levada pelas

chuvas.
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Dessa forma, percebera que n&o apenas Sousa, mas também qualquer
cidade brasileira que nao possua um plano diretor estard mais suscetiveis aos
agravamentos dos efeitos climaticos.

A metodologia a ser empregada nesta pesquisa serd o0 método hipotético-
dedutivo e a andlise da doutrina especializada nos mais variados temas que cercam
o Direito Urbanistico, a consulta da jurisprudéncia concernente ao tema e a anélise
comparativa e minuciosa da legislagao em vigor com as anteriores, além de algumas
pesquisas em publicagbes que abordam aspectos relativos ao tema deste trabalho,
‘para que houvesse uma melhor compreensao do tema abordado, dando-lhe uma
visdo geral do problema.

Na medida em que se foi aprofundando nas pesquisas, discutido sobre os

_pontos essenciais para a composicao do texto final, selecionando os pontos mais
relevantes para a retificacéo das idéias exposta neste trabalho cientifico.

Partindo-se da evolugio do direito de propriedade, tratar-se-a da evolugéo
de municipie, ente administrativo de pouca autonomia a ente federativo de terceiro
grau, gozando de autonomia e competéncia originaria de grande importancia para a
organizagao do Estado. Além de tratar-se do seu surgimento nos relatos histéricos,
mostrar-se-a prerrogativas que o mesmo possuia nas constituicbes anteriores,
prerrogativas estas que sempre flutuaram de acorde com os momentos historicos e
politicos ja vividos pelo Brasil.

Enfocar-se-a a situagao municipal na Constituicao Federal de 1988, onde
0 municipio teve a sua competéncia e autonomia alargada para que se possibilitasse
0 desenvolvimento local.

A evolucdo do direito de propriedade mostra que € necessario a
intervencao do poder ptiblico no direito de propriedade para regulamentar o bom uso
da propriedade condicionando-a a sua fung&o social, onde conforme se percebera
com este trabalho que, ndo apenas o proprietario, mas também toda a coletividade
sai- ganhando, vistc que a desestruturagdo urbana nasce do mau uso da
propriedade.

Esta pesquisa fem como objetivo no seu primeiro capitulo relatar o
contexto histérico que deu ensejo ao surgimento das primeiras cidades
especialmente as cidades gregas por terem se destacado no inicio da civilizagéo
como bergo da cuitura e da filosofia ocidental, sem se falar que deu inicio a forma de

governo, acolhida por todos os paises ocidentais.
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Ainda no primeiro capitulo dissertar-se-a sobre a evolucdo do conceito de
direito de propriedade, pois no inicio da civilizagdo nao tinha nenhum respaldo
quando o homem era ndmade, comegou a ganhar corpo a partir do momento em
que o homem associou-se com outros individuos, se fixando-se em um tnico local,
fazendo surgir as primeiras cidades. Vé-se dai, que o direito de propriedade, tido
antes como absoluto, teve a sua primeira limitagdo com o uso egoista da
propriedade ameagava o uso da propriedade do vizinho, nascendo assim o direito de
vizinhanca.

No segundo capitulo tratar-se-4 do desenvolvimento urbano brasileiro,
- destacando o gigantesco crescimento nos ultimos anos, mas que ainda encontra
grandes contrastes regionais, variando o nivel de desenvolvimento de regido para
regido, onde mesmo nas grandes cidades, tidas como bastante urbanizadas,
existem mithares de familias que vivem em condigdes degradantes porque naoc tém
acesso aos servicos publicos basicos de saneamento, agua tratada ou
- pavimentacgdo de ruas.

Diante dos graves problemas vividos por grande parte da populagao
brasileira com a urbanizagéo precaria e desorganizada das cidades, mostrar-se-do
0s probiemas ocasionados ao meio ambiente, visto que o crescimento desordenado
das cidades tende a afetar muito mais o meio ambiente do que se houvesse um
crescimento planejado e organizado, agravando assim muito mais a poluicdo do ar,
a poluicdo dos rios, mananciais e lengbis freaticos, a poluicdo do solo, a poluigdo
visual e a poluigdo sonora.

Comprovar-se-d0 que o0s danos ao meio ambiente, acabam
comprometendo a economia da cidade e a urbanizagéo deficiente acaba por
entravar o fluxo de produtos e servigos pela cidade, sendo que a prépria poluicédo
acaba gerando uma queda na produgao do trabalhador por afetar gravemente a sua
saude.

Tratar-se-a ainda neste capitulo do agravamento dos efeitos climaticos
pela desestruturacdo urbana, hoje é vista através do aumento de favelas, o que n&o
se resume apenas a isto, mas trata da construcéoc irregular de moradias em areas
inapropriadas onde as pessoas que ali residem, tornam-se mais suscetiveis as
manifestacdes da natureza.

No terceiro capitulo, discorrer-se-a sobre a ligagdo que existe entre o

desenvolvimento urbano da cidade e o bem-estar do cidadao, visto que o objetivo de
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uma cidade deve ser propiciar aos cidadaos uma vida methor e saudavel, e toda
uma gama de servigos e bens que ele nio teria acesso se vivesse isolado.

Diante dos problemas ocasionados pela urbanizacdo precéaria e
desorganizada das cidades, a Constituigdo Federal de 1988 inovou, ao contrario das
anteriores, além de aumentar as atribuicbes do municipio, mostrou relevante
preocupacao com o desenvolvimento urbano das cidades, dedicande um capitulo
exclusivamente para tratar do tema, entende-se que a urbanizacio das cidades é
uma das formas de garantir aos cidadéos o acesso a seus direitos e garantias
individuais e aos direitos sociais, como cultura, lazer, direitos estes todos previstos
na Constituicido Federal de 1988.

Tratando ainda sobre a Constituicdo Federal de 1988, mostrar-se-a a
competéncia de cada ente da federagdo com relacdo a legislagdo de normas sobre
direito urbanistico e a execugéo destas.

Finalizar-se-a o penditimo capitulo citando alguns instrumentos
normativos que existem para organizar a estrutura urbana da cidade, que nio se
- limita apenas a aprovagdo e execucao do plano diretor.

E no quarto e ultimo capitulo enfocar-se-d0 a funcao, importéncia e
objetivos do Estatuio das Cidades, como norma que veio regulamentar os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal, a fim de servir como diretrizes gerais para
orientar os municipios na elaboracdo de seu plano diretor e demais instrumentos
que visem a organizacao do espaco urbano.

Apos discorrer-se sobre o Estatuto das Cidades, enfatizar-se-a sobre os
seus principais institutos que e o plano diretor, a sua obrigatoriedade e alguns
institutos que podem ser adotados previstos no Estatuto das Cidades.

Diante de um instrumento tdo inovador como o plano diretor propde-se
mostrar porque mesmo apds oito anos da aprovagao do Estatuto das Cidades, ainda
tantos municipios se opdem com resisténcia em aprova-lo. Mostrar-se-&o tambéem as
causas do desinteresse do poder publico em aprovar e executar o plano diretor no
municipio e se o mesmo é realmente, chave importante para o desenvolvimento
social e econdmico do municipio.

Por fim, citar-se-40 os prejuizos sociais e juridicos a que sdo suscetivels
qualquer municipio gue ainda nao editou o seu plano diretor e comegou a pé-lo em
pratica, impedindo assim, que 0s municipés alcancem o plenc desenvolvimento de

suas aptidoes sociais, materiais e espirituais.
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2 CONTEXTO HISTORICO DO SURGIMENTO DAS CIDADES GREGAS

Nos primérdios da civilizagdo, n3o existiam cidades ou apenas o pequeno
agrupamento de individuos em um mesmo local de forma permanente. 1sso era
devido ao fato de que no inicio da historia da humanidade o homem era um némade
gque nao se situava em um Unico local com ¢ animus de permanecer definitivamente
e sim, ali se fixara enquanto pudessem tirar o seu alimento. Quando os alimentos se
esgotavam os ndmades partiam em busca de outro local onde pudessem tirar-lhe o
alimento necessario para a subsisténcia do grupo.

Contudo, com da dominacdo da natureza e o desenvolvimento da
agricultura possibilitaram ao homem ndmade se fixar em um dado local de forma
permanente sem necessidade de migrar para outras regides em busca de alimentos,
porgue ele mesmo passou a produzi-los. Com a possibilidade de permanecer em um
local especifico, deu-se inicio ao surgimento das primeiras cidades e com isso a |
prépria civilizagdo como & conhecida. Entre as cidades que surgiram na antiguidade,
dao-se grande importancia as Cidades-Estado Gregas. Historicamente, como nos
mostra Jose Jobson de A. Arruda e Nelson Piletti (2001), a Grécia antiga teve como
primeiros habitantes os pelagics, mas por volta do ano 2.000 ac, ocorreu a entrada
de grupos arianos de origem indo Europeéia que comecgaram a se fixar na regido
devido aos solos férteis, tendo estes grupos uma coexisténcia pacifica com o0s
pelagios.

Todavia, foi com a chegada dos dérios, um povo guerreiro, gue se iniciou
um novo periodo na histéria grega, possibilitando a instituicdo e a predominancia
dos genos, que segundo José Jobson de A. Arruda e Nelson Piletti (2001, p. 39)

eram:

A principal organizagdo sccial do pericde Homérico. Tratando-se de
agrupamento familiar extenso, unindo em torno do culto a um antepassado
comum em geral semideus ou heréi. O poder era centralizado em um Unico
chefe. Segunde Ciro Flamarion Cardozo, 0s genos era uma organizacio
aristocratica e diferente dos clas, pelo falo de a terra nao pertencer a
comunidade.

O aumento dos genos trouxe sérias dificuldades para a sua propria

manutencdo, as técnicas rudimentares agropastoris n&o conseguiam fazer a



15

produgdo crescer no mesmo ritmo que a populagdo © que gerava sérios

descontentamentos dentro das gens, principalmente porque somente aqueles que
tivessem o grau de parentesco mais proximo a familia principal é que possuiam a
maior quantidade de terra fértil, enquanto que os parentes mais distantes ficavam
com a menor quantidade de terra sendo ela menos fértil.

Sob estas condigdes, os genos foram levados a se desagregar em grupos
menores o que fez o poder do chefe familiar diminuir.

As primeiras Cidades-Estado ou Pdlis grega, surgiram com a unido dos
genos, de acordo com as suas afinidades culturais em irmandades chamadas de
fratias, com o objetivo de aumentar a seguranga das familias; em seguida houve o
agrupamento de fratias em tribos que provocou o surgimento de instancias
superiores as dos antigos organismos, no Caso a Polis ou Cidades-Estados.

A formacgao da Pélis trouxe grandes inovagbes culturais e econdmicas a
Grécia, permitindo o surgimento de outras atividades além da agropastoril, como a
de artesdos e comerciantes, e acima de tudo, o agrupamento de diversas familias
possibilitou a urbanizagdo do modo de vida grego como bem menciona os autores
José Jobson de A. Arruda e Nelson Piletti (2001, p. 42):

Com a centralizac&o do poder nos organismos administrativos da polis, as
cidades passaram a sef 0 centro da sociedade grega, lugar para onde a
populacio confluia e reforgava seus lagos de identidade. Ao mesmo tempo
que a polis se consolidava ocorria a passagem econdmica gentilica para a
urbana.

Dentre as Cidades-Estado as que possuem maior destaque séo Esparta
pelo seu poderio militar e Atenas pela grande influéncia cultural e filosofica, tendo
sido o bergo da filosofia e da democracia como forma de governo, sendo seus tragos
culturais e politicos absorvides pelo mundo ocidental onde até hoje exerce grande

influéncia politica e social.

2.1 SURGIMENTO E EVOLUCAO DA PROPRIEDADE PRIVADA
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Nos primordios da civilizagao, ndo existia uma concepgéo sobre o que
seria a propriedade privada, exceto aqueles objetos moveis de uso pessoal sobre os
quais 0 homem némade detinha a propriedade.

O conceito de propriedade privada foi evoluindo na medida em que foi
ocorrendo a transicdo da comunidade gentilica para a organizagéo centralizada das
Cidades Estados, de acordo com o gue preleciona Luciano de Souza Godoy (1999,
p. 19)

O Direito na Grécia Antiga, apesar dos esparsos registros a respeito,
admitia alguma forma de propriedade privada. Na Grécia arcaica, atestava-
se, desde a época mais antiga, a pratica da divis&o e atribuicdo das terras
entre os varios grupos familiares, consubstanciado em uma propriedade
imével familiar. De forma lenta, a partir do fim do sécule VIt a.c e inicio do
seculo Vi a.c, foi-se consolidando a idéia da propriedade individualmente
considerada.

Nao existia, no periodo Pré-Homérico, uma acepgéo juridica com relagéo
a propriedade individual além da gue cercava os objetos de uso pessoal, as terras
pertenciam a toda a familia, no caso aos genos, estando por sua vez os genos sob a
lideranga do chefe familiar.

A partir do surgimento das primeiras cidades € que o conceito de
propriedade comegou a evoluir devido a passagem da atividade familiar meramente
agropastoril para outras atividades como o comércio, tendo a propriedade individual
se fiimado na Roma Antiga como sendo um direito absoluto. Sobre esta evolugéo,

Silvio de Salvo Venosa (2008, p. 150) afirma que:

Antes da época romana, nas sociedade primitivas somente existia
propriedade para as coisa moveis, exclusivamente para objetos de uso
pessoal tais como pecas de vestuario, utensilios de caga e pesca. O solo
pertencia a toda a coletividade, todos os membros da tribo, da familia, ndp
havendo o sentido de senhoria, de poder de determinada pessoa. A
propriedade coletiva primitiva €, por certo, a primeira manifestacio de sua
fungéo social.

A propriedade privada passou, com o desenvolvimento das cidades, a ter
um carater meramente individual, nio pertencendo mais a coletividade, podendo
assim uma Unica pessoa ser proprietaria de quantos iméveis pudesse adquirir,

podendo deles dispondo como bem entendesse, ndo havendo qualquer limitacédo
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estatal quanto ao seu uso ou desuso, assim o direito a propriedade além de ser
individual passou a ser absolufo.

Foi apenas no periodo da Republica Romana que apareceu o direito de
vizinhanga no Digesto impondo limites ao uso da propriedade de forma que o uso da
mesma nao prejudicasse o bom uso e gozo da propriedade do vizinho, ou nas
proprias palavras de Silvio de Salvo Venosa (2008, p. 150):

Apenas na epoca Classica o Direito Romano admite a existéncia de uso
abusivo do Direito de propriedade e sua reprimenda. O Digesto ja
reconheceu o direito de vizinhanca mas o elemento  individual ainda é
preponderante.

Essa visao de que era o direito de propriedade absoluto, podendo o
proprietario dispor dela da forma como bem entendesse, havendo limitagées apenas
ao gue concemne ao direito de vizinhanga, perdurou até a idade Média, passando a
partir desse periodo historico a perder o seu carater unitario e exclusivista, indo o
Direito Candnico a comegar a incutir na propriedade o que viria a ser sua fungéo
social expressa pelas enciclicas papais, sendo estas inspiradas nos ensinamentos
de Sac Tomas de Aquino.

A doutrina social da igreja catélica é bem expressa pelo Papa Jodo XX,
em (Luciano de Souza Godoy apud Enciclica Mater Et Magisiraj (1999, p. 30),

preleciona gue:

Nossos predecessores nunca deixaram igualmente de ensinar que
no direito de propriedade privada esta incluida uma fungéo social
{...). segundo os planos de Deus, o conjunto de bens da terra
destina-se, antes de mais nada a garantir a todos os homens um
decente teor de vida...

Essa doutrina social € baseada na fundamentagéo tedrica de S0 Tomas
de Aquino em sua suma teleoldgica, onde segundo Luciano de Souza Godoy (1899,
p. 30) “os bens da terra foram destinados, por Deus a todos os homens sendo
reservados provisoriamente a apreensao individual, e a utilizagdo da propriedade
deve visar 0 bem comum”.

Sobre o tema (Luciano de Souza Godoy apud Gustavo Tepedino) (1999,

p. 30) preleciona que:
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Os bens disponiveis na terra pertenciam a todcs, sendo destinados
provisoriamente a apreensfo individual. O jusnaturalismo, inspirado em
critérios de equidade e justica superlegislativa, proclamaria, posteriormente,
a fungdo social da propriedade traduzida na necessidade de utilizacdo do
bem enguanto instrumento de realizacdo da justica divina.

2.1.1 O direito de propriedade na Constituicdo Imperial de 1824

No Brasil o direito de propriedade foi normatizado pela primeira vez na
outorga da Constituicao Imperial de 1824, dando a propriedade um carater pleno,
admitindo como Unica excecdc a desapropriagdo hoje conhecida como utilidade
publica ou necessidade publica, onde de acordo com o art. 179 da mencionada

Carta, destaca-se:

Art. 179. A inviolabilidade dos direitos dos direitos civis e politicos dos
cidadaos brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual
a propriedade, & garantida pela Constituicdo do Império pela maneira
seguinte:

XXl - E garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude. Se o
hem piblico legalmente verificado exigir o uso e emprego da propriedade do
cidaddo serd ele previamente indenizado do valor dela. A lei marcara os
cas0s em que terd lugar esta dnica excegBo, e dara as regras para
determinar a indenizac¢ao.

2.1.2 O Direito de propriedade na Constituigao de 1891

O advento da Constituicdo Republicana de 1891 néao trouxe nenhuma
alteracdo ao que era anteriormente disposto sobre a propriedade privada, trazendo
maior transformacéo a organizacio dos entes federativos, elevando o municipio a
ente federativo autbnomo, como vé-se a seguir. Contudo a carta magna de 1891

colocou a propriedade privada como garantia constitucional no art. 72 ao dispor que:

Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e esirangeiros residentes no
pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranga
individual e a propriedade nos termos seguintes:

§ 17. O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, sailvo a
desapropriagdo por necessidade, ou utiidade publica, mediante indenizagao
prévia.
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2.1.3 O direito de propriedade no Cédigo Civil de 1916

Durante a Reptblica Velha foi promulgado em 1916 o Cadige Civil
brasileiro, entrando em vigor em 1° de janeiro de 1917, tendo sido inspirado no
Cdadigo Civil Alemao e no Codigo de Napoledo, tratando-se assim de um diploma de
base meramente romanista. O Codigo Civil de 1916 traz a propriedade como: Art.
524. A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens e
de reavé-los ao poder de quem quer que injustamente possua.

Sobre o conceito de propriedade contido no Codigo Civil de 1916,
(Luciano de Souza Godoy apud Orlando Gomes) (1999, p. 45), é aludido que:

A propriedade deve ser vista sob a forma de trés conceitos basicos:
sintético segundo o conceito de (windscheid): submiss&o de uma coisa, em
todas as refagbes, a uma pessoa; analitico (de inspiracdo no art. 524 do
codigo civil): direito de usar, fruir e dispor do bem e reavé-lo de quem
injustamente o possua; descritive; direito complexo, absoluto, perpetuo e
exclusivo pelo qual uma coisa fica submetida & vontade de uma pessoa com
as limitacdes da lei,

Contudo, nenhum desses trés conceitos satisfaz isoladamente. Mas,
analisados em conjunto, dao uma vis&o clara da ideia. Sobre esse tema completa

(Luciano de Souza Godoy apud Orando Gomes) (1999, p. 45) ao afirmar que:

Entre os caracteres do conceito descritive, a propriedade seria um direito:
complexo, por conter um feixe de direitos; absoluto, no sentido de pleno,
decidindo o proprietario se deve usa-la, abandond-a, destrui-la, ou cederdo
usc de terceiro, e oponivel erga omines; perpetuo, isto &, de duracio
llimitada — s6 deixa as maos do titular por sua vontade -, ndo se extinguino
pelo ndo uso; exclusivo, ja que ndo admite concorréncia com qualquer gque
seja outro sujeito; elastico, pois pode ser distendido ou contraido, em seu
exercicio, conforme se lhe agreguem ou retirem faculdades destacaveis; e
com aderéncia, existindo uma projecéo da personalidade do sujeito, que the
permite exercer o direito de seqlela.

O direito de propriedade no Codigo Civil de 1916, desde a sua
promulgacdo, previa algumas limitagdes ao uso da propriedade de natureza
negativa, mas modernamente cresceram as limitagées que impunham ac fitular a

uma acao. No entanto, essas limitagdes vinham em leis extravagantes. (Luciano de
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Souza Godoy apud Orlando Gomes) (1999, p. 45) classificou essas limitagoes

dentro do Direito Civil, como:

a)

b)

Limitagbes de direito civil — impostas em razao da finalidade
social de harmonia que a ordem juridica procura assegurar,
coordenando os direitos privados para que possam coexistir
pacificamente; configuram os direitos de vizinhanga nos
quais ha bilateralidade, e ndo haveria um interesse publico
direto.

Limitagbes de direito administrativo — restrigbes do Estado
sobre a propriedade privada, que consistiria matéria de
direito administrativo; prevalece a unilateralidade, o
interesse publico, o regime de subordinacéo; pode ser
exemplificado com a desapropriagdo, requisicao,
tombamento, e a serviddo administrativa; tem como
fundamentos a seguranca publica, a salde publica, a
prosperidade publica, a economia popular, a cultura, a
higiene, o funcionamento dos servicos publicos, o
urbanismo, a defesa nacional;

Limitagbes de direito econdbmico — a lei deve reprimir os
abusos do poder econdmico, caracterizado pelo dominio
dos mercados, pela eliminagdo da concorréncia e pelo
aumento arbitrario dos lucros; a Lei n® 4.137/62 e a Lei n°

8.884/94 coibem a concorréncia desleal.

Pode-se citar também as limitagdes juridicas que ocorrem guando o uso

da propriedade transforma-se em abuso de direito, se o titular exercer sobre a

propriedade o direito sem legitimo interesse ou de modo contrario a sua destinacao

social. E por fim o titular de propriedade pode impor limitagdes voluntarias sobre a

propriedade através de outros institutos civis como as clausulas de inalienabilidade,

incomunicabilidade e impenhorabilidade e na instituicdo do bem de familia, pelo art.
70 do Cédigo Civil de 1916.
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2.1.4 O Direito de Propriedade na Constituicido de 1934

A revolucdo de 1930 pés fim a politica do “café-com-leite”, levando
Getllio Vargas ao poder, sendo promulgada a Constituicao de 1934, fruto da
Revolugao Constitucionalista de 1932.

A Constituicdo de 1934 trouxe, como grande novidade uma expressdo
que além de garantir o direito de propriedade a vinculava ao bem estar social. Assim

dispondo no seu art, 113;

Art. 113. A Constituicio assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes:

17 — E garantido o direito de propriedade, que nao podera ser exercido
contra o interesse social ou coletive, na forma que a lei determinar. A
desapropriac&o por necessidade ou ufilidade pdblica far-se-4 nos termos da
fei, mediante prévia e justa indenizagdo. Em caso de perige eminente, como
guerra ou comogao intestina, poderao as autoridades competentes usar da
propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvadeo o direito a
indenizacao ulterior.

A presente Carta, diferente das duas anteriores, atribuiu uma nova
dimens&o a propriedade, direcionando o uso da mesma ao interesse social ou

coletivo.

2.1.5 O Direito de Propriedade na Constituicao de 1937

Contudo, antes que o novel instituto presente na Constituicdo de 1934
pudesse se firmar houve outro golpe para que Getulio Vargas continuasse no poder,
a para legitimar o chamado “Estado Novo™ foi outorgada uma nova carta, a
Constituicgo de 18937, que por sua vez omiﬁu quaiquer expressé&o que significasse

uma funcionalizagdo social da propriedade. O art. 122 afirmado que:

Art. 122, A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no pais o direito & liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:
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§ 14 - O direito de propriedade, salvo a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, mediante indenizacdo prévia. O seu contelido e seus
limites serdo os definidos nas leis que the regularem o exercicio.

Apesar da omiss&o quanto a vinculacdo da propriedade ao interesse

social, a Carta de 1937 reconheceu a necessidade de fixar em lei o seu contelido e
os limites da propriedade. Historicamente, de acordo com Luciano de Souza Godoy
(1999), dos varios diplomas legais que foram editados sob a égide das Cartas de
1934 e 1937 com o escopo de limitar o uso da propriedade pode-se citar o Decreto
-n° 24.150 de 20-04-1934 que visa proteger o fundo de comércio na locagao predial
para o comércio, tendo sido também durante a vigéncia da Constituicao de 1937
editado o Decreto - lei 3.365 de 21-06-1941, para disciplinar as desapropriagdes
sendo uma norma de natureza material e processual para reguiar o novel instituto e
o Cbdigo de Aguas do Brasil que foi editado em 1934, pelo decreto n® 24.643
interferindo na propriedade privada come previsto no Codigo Civil de 1916 onde

determinou, classificou e regulamentou o regime hidrico nacional.

2.1.6 O Direito de Propriedade na Constituigao de 1946

Com o fim da Ditadura Vargas em 1945, deu-se inicio novamente a
abertura do processo democratico no Brasil, € com ela uma nova Constituigéo.

A Constituicho de 1946 vinculou mais uma vez a propriedade ao
atendimento do interesse coletivo, de acordo com o que havia sido disposto na

Constituicdo de 1934, que assim dispds no seu art. 141:

Art. 141. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviciabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, 4 seguranca individual & & propriedade, nos termos seguintes:

§ 16. E garantido direito de propriedade, salvo o caso de desapropriago por
necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, mediante prévia ¢
justa indenizagdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como ou
comoco intestina, as autoridades competentes poderao usar da propriedade
particular, se assim exigir o bem publico, ficande, todavia, assegurando o
direito a indenizagao ulterior.

E mais a frente no art. 147, que trata da ordem Econdmica e Social,

contem a seguinte disposicédo: “uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar
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social”. Com o retorno do novel instituto, garantia-se constitucionalmente a fun¢éo
social da propriedade.

Foi durante a égide da Constituicdo de 1946 que o Decrefo-Lei n® 271, de
28-02-1967 dispbs sobre loteamento urbano, responsabilidade do loteador,
concesséo de uso e espago aéreo. Estabelece o art. 7° que o instituto da concesséo

de uso é como um direito real, regulando da seguinte forma:

Art. 7°. E instituida a concess&o de uso de terrenos plblicos ou particulares,
remunerada ou gratuita, por tempo cerio ou indeterminado, como direjto real
resolivel, para fins especificos de urbanizacéo, industrializagio, edificacio,

cultivo da terra, ou outra utilizacéo de interesse social.
O referido diploma € mais uma limitagdo ao uso da propriedade, em que o
Estado regulamenta sobre o loteamento urbano para obter o melhor aproveitamento
do bem imovel, visando ao bem-estar tanto do proprietario como da coletividade em
geral. Todavia, existem varias criticas sobre o instituto por nao ser mais abrangente,
ou nas proprias palavras de Luciano de Sousa Godoy (1999, p. 53): “O texto do
Decreto-Lei n°® 271/67 nao & preciso, e nao disciplina o instituto de forma
conveniente. Por ser um novo instituto, estranho a tradi¢éo legat brasileira, deveria

ser minuciosamente disciplinado”.

2.1.7 O Direito de Propriedade na Constitui¢ao de 1967

Na década de sessenta, o Brasil passou pelo periodo mais conturbado de
sua histdria politica, pelo fato do golpe militar que derrubou o governo de Joao
Goulart sob o pretexto de evitar a ascenséo do comunismo no Brasil. Com o novo
regime foi promulgada uma nova Constituigdo, a Constituicao de 1967 que dispds

sobre o direito de propriedade na Declaracao de Direitos no art. 150:

Art. 150. A ConstituigBo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes & vida e a
liberdade, a seguranga e & propriedade nos termos seguintes:

§ 22. E garantido direito de propriedade, salvo o caso de desapropriaco
por necessidade ou utlidade publica ou por interesse sacial, mediante
prévia e justa indenizacdo em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 157,
V1, § 1°. Em caso de perigo iminente, as autoridades competentes poderéao
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usar da propriedade particular, assegurando ao proprietario o direito a
indenizacao ulterior,

Logo em seguida, o art. 157 da Constituicao Federal de 1967, diz que: “A
ordem econdmica tem por fim realizar a justica social com base nos seguintes
principios: (...} Il — func@o social da propriedade.” Essa nova Constituicdo trouxe,
desde sua promulgacdo, a desapropriacao por interesse social para fins de reforma
agréria, com indenizacdo em titulos, algo até entdo inexistente nos outros textos

constitucionais.

2.1.8 O Direito de propriedade na Emenda Constitucional n° 1 de 1969

E importante comentar sobre a emenda n°® 1 a Constituicio de 1967, que
modificou a Constituicao anterior quase por completo, tanto que para a maioria dos
doutrinadores constitucionalistas € considerada uma nova Constituicdo. Na
mudanca, o referido diploma disciplinou o direito de propriedade no art. 153 que
assim dispos:

Art. 153. A constituicho assegura aos brasileiros e aocs estrangeiros

residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes & vida, a
liberdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes;

§ 22. E assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social,
mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro, ressalvado o disposte no
art. 1681, facultando-se ao expropriado aceitar 0 pagamento em tiulo da
divida publica, com clausula de exata correcdo monstaria. Em caso de
perigo publico iminente, as autoridades competentes poderdo usar da
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacé&o ulterior.

No art. 160, a Constituicao dispde: “A ordem econdmica e social tem por
fim realizar o desenvolvimento nacional e a justica social, com base nos seguintes
principios: {...) it — fungdo social da propriedade”.

Sobre a importancia que teve a emenda n® 1 de 1969 ao direito de
propriedade, destacam-se aqui as palavras do professor Luciano de Sousa Godoy

{pag. 57), que afirma:
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A importancia deste fato esta em vincular, como principio constitucional, a
garantia do direifo de propriedade a fungio social que lhe & inerente e, assim,
servir de sustentaculo a todo o sistema juridico, especiaimente ao direito
privado. Orlando Gomes, em trecho de sua obra, muito oportunamente,
destaca observagéo de Menger, para o qual o Estado deixara de ser amigo
desinteressado, protetor do proprietario, para se tornar companheiro
incomodo que, em tom auforitario, pretende dominar e usufruir a propriedade,
co-participando tanto na substancia econdmica, como na juridica, dessa
associacao forgada.

2.1.9 O Direito de Propriedade na Constituicdo de 1988

Foi com a Constituicido Federal 1988 que o Brasil reencontrou o caminho
da democracia. Na atual Constituicao, o direito de propriedade foi consagrado em
dois momentos distintos: no primeiro a propriedade é vista como garantia individual,

assim como estatuido no art. 5°, inciso XXH da seguinte forma:

- Art. 5°* Tedos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aocs brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XX} - é garantide o direito de propriedade.

O presente inciso seguiu a orientagcdo da maioria das Constituicbes
anteriores, inspiradas outrora na Declaracio de Direitos de 1789, art. 17. Em outro
‘momento, a propriedade & consagrada na Constituigio de 1988 como principio da

ordem econdmica, art. 170, inciso I, da seguinte forma:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalhic humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

(..

i } propriedade privada;

Apesar da Constituicdo patria ter adotado como regime econdmico ©
capitalista, € de se destacar que a Carta Magna seg'ue a doutrina atual gque
considera superada o conceito de propriedade absoluta, ao adotar também no
mesmo diploma legal no art. 5°, inciso XXIll, do capitulo das garantias individuais e

também no referido art. 170, no item 1ll, que rege como principio da ordem
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econdmica, o da fungao social da propried'ade, deve o Uso e 0 gozo da mesma nio
apenas satisfazer o titufar, mas também a toda a coletividade.

Sobre o tema, mais uma vez Luciano de Souza Godoy (1999, p. 62) ao
dissertar sobre a fungao social da propriedade privada na atual Carta brasileira, aduz
que: “direito de propriedade somente pode ser concebido, e assim garantido pela
ordem constitucional, se utilizado com vistas no cumprimento da fun¢ao social que
Ihe é inerente”.

A Constituicdo Federal de 1988 disciplina em dois momentos distintos a
Politica urbana e a Politica agraria. No art. 182, disciplina a Politica urbana,
dispondo sobre os meios legais disponiveis a administracdo publica, para a
implementacéo, ou melhor, promogéo do desenvolvimento urbano: entre eles o
imposto territorial urbano progressivo, parcelamento ou edificagdo compulsério e a
desapropriagdo com pagamento mediante titulos A desapropriagdc por interesse
social para fins de reforma urbana ficou a cargo da apfovaqéo de infraconstitucional
da Lei n® 10.257 de 10-07-2001.

Quanto a politica agraria ela foi disciplinada nos arts. 184 a 191,
concedendo, para a efetivagdo do poder publico das medidas promocionais, os
seguintes instrumentos: politica agricola e desapropriacao por interesse social para
fins de reforma agraria, recepcionando o Estatuto da Terra, Lei n® 4.504 de 30 de
novembro de 1964.

Durante a vigéncia da atual Carta, ja entrou em vigor diversos diplomas
legais, que visam regulamentar o uso da propriedade privada, buscando fimitar a
autonomia do titular para que a mesma cumpra a sua funcio social. Pode-se citar,
como exemplo a Lei n° 8. 009/90 e a Lei de Registro Publicos, art. 260, que regulam
o instituto da impenhorabilidade do bem de familia, e a Lei federal n® 6.938/81 que

trata da legislagdo ambiental, entre outras.

2.1.10 O Direito de Propriedade no Novo Codigo Civil de 2002

Deve-se citar também que, sob a luz da Constituicdo Federal de 1988,
entrou em vigor o novo Codigo Civil Brasileiro, que estatue o conceito de

propriedade e cita as suas limitagdes no art. 1.228:
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Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e socials e de modo que sejam preservadaos,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégice e o patriménio histdrico e artistico,
bem comp evitada a poluigdo do ar e das aguas.

§ 2° S3o defesos os atos que ndo trazem ac proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencio de prejudicar
oufrem.

§ 3° O proprietario pode ser privado da coisa, has casos de desapropriacao,
por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de
requisigac, em caso de perigo plblico iminente.

§ 4% O proprietario também pode ser privado da coisa se o imovel
reivindicado consistir em extensa 4rea, na posse ininterrupta e de boa-fé,
por mais de cinco anos, de consideravel numero de pessoas, e estas nela
houverem realizado, em conjunto ou  separadamente, cbras e servigos
considerados pelo juiz de interesse social @ econdmico relevante.

§ 5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixard a justa indenizacgao
devida ao proprietario; pago ¢ prego, valera a sentenca como titulo para o
registro do imével em nome dos possuidores.

O novel codigo traz o conceito de propriedade com as suas limitagdes nos
incisos seguintes, da mesma forma que garante o direito de agdo para recuperar o
bem de quem, injustamente, o possua, como procura adequar 0 seu uso para o bem
estar de toda a sociedade, prevendo assim a funcao social da propriedade, ©
usucapiao, a proibicao do abuso de direito e a desapropriagédo com o pagamento de
indenizagao.

Sobre a intromissdo cada vez maior do Estado na propriedade privada,
direcionando seu uso e gozo para o bem estar social, (Luciano de Souza Godoy
‘apud Caio Mario da Silva Pereira) (1999, p. 64), aduz que:

Na verdade, crescem 03 processos expropriatdrios, sujeitando a coisa 3
utilidade publica e aproximando-a do interesse social. Condiciona-se o uso
da propriedade predial a uma conciliagao entre as faculdades do dono e ©
interesse do maior numero; reduz-se a liberdade de utilizago e disposicéo
de certos bens; sujeita-se a comercialidade de algumas utilidades a severa
regulamentagéo; proibi-se o comercio de determinadas substancias no
interesse da saude publica; obriga-se o dono a destruir alguns bens em
certas condigbes. De certo modo os legisladores e os aplicadores da lei em
todo o mundo, segundo afirma Trabucchi, mostram-se propensos a

atenuar a rigidez do direito de propriedade.

Modernamente, pode-se dizer que a propriedade deve servir ao

proprietario e a propria sociedade de forma indireta através do correto uso do titular.
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Felizes as palavras de Mario Saab Neto (disponivel em http:/Mww.direitonet.com.br/

artigos/exibir/2392/A-propriedade-privada) , ao discorrer sobre a propriedade:

Do Unico ponto de vista pertinente ac bom senso, a propriedade privada nao
tem natureza de privilegio excludente, muito pelo contrario, sua fungdo, no
contexto universal da existéncia, & de dar uso, fruigdo individual, acs bens
de destinacao universal. Todos os bens destinados a todos os homens.
Ninguém tem direito a propriedade absaluta, mas sim a dar eficacia a esta
destinag&o universal através da apropriacao individual.

2.2. SURGIMENTO E EVOLUCAO DOS MUNICIPIOS

As primeiras cidades (ou municipios), como um agrupamento de
individuos de diferentes familias e classes sociais sugiram na Grécia Antiga,
contudo, os municipios como unidade politico-administrativa surgiu com a Republica
Romana como uma forma de manter a dominagdc pacifica das cidades
conquistadas pela forca de seus exércitos.

Historicamente, de acordo com Hely Lopes Meireles (2000) os povos
vencidos ficavam sujeitos as imposicdes do Senado, mas em troca de sua estrita
obediéncia as leis romanas, a Republica lhe concedia algumas benesses que
variavam de simples direitos privados (jus connubi, jus commerci etc) ou até o
privilegio politico de eleger os seus governantes podendo dirigir a propria cidade (jus
suffragiiy. Onde as comunidades que auferiam essas vantagens eram consideradas
Municipios {(municipium), sendo esses municipios divididos em duas categorias
(municipia ccaeritis e municipia foederata), de acordo com a sua maior ou menor
autonomia de que desfrutava dentro do Direito Vigente (jus italicum).

Sobre a matéria em estudo, Hely Lopes Meireles (2000, p. 32), descreve

como era a administragéo desses primeiros municipios:

A administracdo de tais cidades efetivava-se por um colégio de dois a
quatro magistrados investidos de supremo poder e particilarmente da
administragdo da justica (duumviri juridicundo ou quatuorvire juridicundoy,
auxiliados por magistrados inferiores, encarregados administrativos e de
policia {aedifes).

O municipio editava leis locais (edictus) através de um Conselho
municipal constituido por um elevado ndmero de cidaddos do municipio (cives

municipes), escolhidos periodicamente (duoviri quingquennales) e com funcbes
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assemelhadas as do Senado romano. Esse sistema municipalista era adotado por
todas as colbnias da italia e espalhou-se por toda a peninsula ibérica, Grécia, Galia,
com as invasdes barbaras foram modificados pelas mesmas, dessa forma o regime

municipal romano chegou também a Franga, Espanha e Portugal.

2.2.1 O Municipalismo no Brasil

De acordo com o pensamento de Hely Lopes Meirelles (2000), o Brasil
Colbnia, sendo parte de Portugal teve transplantado para o seu territério o municipio
nos mesmos moides do municipio portugués com as mesmas organizagbes e
atribuicbes politicas, administrativas e judiciais que desempenhavam no Reino. As
municipidades eram regidas pelas Ordenagbes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas
que regeram o Brasil até a sua independéncia em 1822, tendo constituido os
“municipios uniformemente com um presidente, trés vereadores, dois almotacéis e
um escrivac.

Contudo, a expansaoc municipalista foi bastante restringida pela ideia
centralizadora das capitanias hereditarias, que nao davam margem as aspiracdes
autdnomas dos povoados, sendo estes fundados e desenvolvidos mais com o apoio

da Igreja que dos donatarios.

2220 municipalismo brasileiro na Constituicdo Imperial de 1824

Essa situacado foi modificada com a independéncia do Brasil em 1822,
proclamada pelo entdo imperador Dom Pedro |, tendo outorgade em 1824 a
constituicao Imperial que deu novas diretrizes as Municipalidades brasileiras.
| Segundo Hely Lopes Meirelles (2000, p. 35):

Com a Constituicdo Imperial de 25-03-1824, foram instituidas Camaras
municipais em todas as cidades e vilas existentes “e nas que para o futuro
se criarem” (art. 167), com caréter eletivo, presididas pelo vereador mais
votado (art. 16B). A estas cdmaras competia “o governo econdmico e
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municipal das mesmas cidades e vilas” e “especialmente o exercicio de
suas fungbes municipais, formag@o das suas Posturas policiais, aplicacao
das suas rendas e todas as suas particulares e uteis atribuicdes”, a serem
reguladas por lei ordinaria (art. 169).

E completa Hely Lopes Meirelles (2000, p. 35) sobre essa lei ordinaria
que: “trouxe ela para as Municipalidades a mais estrita subordinagao administrativa
e Politica aos presidentes das Provincias”.

Os municipios brasileiros padeceram sob a égide da Constituicdo Imperial
de 1824, pela falta de autonomia, sendo esses entes meras sombras da Provincia.

Segundo (Hely Lopes Meirelles apud Pandia Calégeras) (2000, p. 35):

O centralismo provincial n&o confiava nas administragbes locais e poucos
foram os atos de autonomia praticados pelas municipalidades, que distantes
do poder central, e desajudadas pelo governo da Provincia, minguavam no
seu isolamento, enquanto os presidentes provinciais cortejavam o
Imperador, e o Imperador desprestigiava os governos regionais, na ansia
centralizadora que impopularizava o Império.

Com iss0, 0s municipios nao passavam de mera divisao territorial, sem
influéncia politica e sem autonomia na gestao de seus interesses. Afirmava a prépria
Carta Magna de 1824 que as camaras municipais eram corporagdes meramente
administrativas (art. 24). As municipalidades coloniais anteriores a Constituicdo de
1824, gozavam de franquias mais largas e consentaneas as suas finalidades, o que
mostrava o gigantesco contraste com as municipalidades instifuidas com a
Constituicdo Imperial de 1824.

Sobre as municipalidades desta época, Hely Lopes Meirelles (2000, p.

36), completa que:

Ndo havia agente executivo propric do Municipio; exercia parcialmente
essas atribuicbes o procurador, gue era mero empregado da camara {(art.
80). Afora o precurador, cuja atribuicdo principal era a de arrecadar e aplicar
as rendas do Conselho e postular em nome da Camara perante juizes de
paz (art. 81) integravam-se nove vergadores, um porteiro € um ou mais
fiscais de suas posturas, e respectivos suplentes (arts. 82 e 83)

2.2.3 O municipalismo brasileiro na Constituigao de 1891
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Coma proclamagao da republica em 1889, como anteriormente falado no
topico 1.1, foi promulgada a Constituicéo de 1891, trazendo como grande novidade,
o municipio como ente federativo, resguardando em seu texto a autonomia do novo
ente federativo, contudo diferente do Estado-membro que integrava a soberania da
Unido, como elemento vital da sua organizagdo, o Municipio desfrutava apenas de
autonomia local, outorgada pela Constituicao.

A nova Constituicdo determinou no seu artigo 68 que os Estados se
organizassem “de forma a assegurar a autonomia dos Municipios em tudo guanto
respeite ao seu peculiar interesse” Com ‘essa liberdade cada Estado-Membro
modelou os seus municipios através das suas Constituigdes Estaduais, com maior
ou menor amplitude administrativa, assegurando-thes autonomia prevista na Carta
Magna.

Contudo, por fatores sociais e culturais, essa autonomia nunca existiu de
fato durante a Constituicdo de 1891, existindo apenas dentro dos textos legais,
conforme bem demonstra Hely Lopes Meirelles (2000, p. 37):

Durante os 40 anos em que vigorou a Constituicdo de 1891 nao houve
autonomia municipal no Brasil. O habito do cenfralismo, a opressio do
coronelismo e a incultura do povo transformaram os Municipios em feudos
de paoliticos truculentos, que mandavam e demandavam nos *seus” distritos
de influéncia, como se o municipic fosse propriedade particular e o
eleitorado um rebanho décil ao seu poder.

E ainda sobre o mesmo tema completa que (2000, p. 37):

Os prefeitos eram eleitos ou nomeados ao sabor do gevermno estadual,
representado pelo “chefe” todo-poderoso da “zona’. As eleicdes eram de
antemio preparadas, arranjadas, falseadas ac desejo do “coronel”. As
oposicdes que se esbocavam no interior viram-se aniquilada pela violéncia
e pela perseguicao politica do situacionismo local e estadual. Nao havia
qualguer garantia democratica. E nessa atrmosfera de opressso, ignorancia
e mandonismo, © municipio viveu quatro décadas, sem recurso, sem
liberdade, sem progresso, sem autonomia.

Os principais instrumentos de que se valia o “coronelismo” para se manter
no poder era exatamente a falta de Garantias Constitucionais que assegurassem o
regime democratico, como, por exemplo, as limitagdes ao voto, existindo ndo uma

escolha democratica e livre, mas sim o “voto de cabresto”.
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2.2.4 O Municipalismo Brasileiro na Constituicio de 1934

Com a Revolugdo de 30, deu-se fim a RepuUblica Velha, tendo o
municipalismo renascido com a Constituicdo de 16-07-34. A autonomia de faz-de-
conta, existente nas cartas anteriores, serviu de experiéncia para demonstrar que os
municipios, ndo apenas de um governo proprio, mas também de rendas préprias,
que permitissem a realizacdo de seus servicos publicos possibilitando assim o
pfogresso material do municipio. Foi com essa visdo que o constituinte de 1934
inscreveu no seu artigo 13 como principio constitucional a autonomia do municipio
“em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse, e especialmente a eletividade do
prefeito e dos vereadores, a decretacdo de seus impostos e a organizagio de seus
servigos”. Apds assegurar a autonomia a Constituicdo de 1934 passou a discriminar
as rendas pertencentes ao municipio (art. 13, § 2° 1| a V), sendo inédito uma
Constituicao descrever essas mindcias para assegurar um principio tao esquecido

na pratica nas Constituicbes anteriores.

2.2.5 O municipalismo brasileiro na Constituigao de 1937

Com o golpe ditatorial de 10-11-37, foi imposte um novo regime politico
denominado de Estado Novo, que se caracterizou pela concentracdo de poderes na
méao do Poder Executivo, ferindo assim a autonomia municipal, cassando ‘a
eletividade dos prefeitos, para s6 a conceder aos vereadores (arts. 26 e 27).

Com relagado a Constituicdo anterior, a Carta de 1937, manteve a
discriminagdo das rendas municipais nos mesmos moldes da anterior, com excecéo
do imposto celular sobre a renda de imdveis rurais. Mas, com relacdo as outras
fungdes, os municipios brasileiros passaram a ter fungbes deliberativas préprias,
vistc que as fungdes executivas incumbiam ao prefeito que era nomeado pelo
governador do Estado, que por sua vez poderia ser deposto para ser colocado um
interventor escolhido pelo chefe do Estado novo.

Nessa linha de raciocinio Hely Lopes Meirelles (2000, p. 39), discorre

muito bem ao afirmar que:
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Aa golpe de 10 de novembro segui-se um regime interventorial nos Estados
e Municipios. O interventor era preposto do ditador, e os prefeitos,
prepostos do interventor. Todas as atribuigdes municipais enfeixavam-se
nas maos do prefeito, mas acima dele pairava soberano o Conselho
Administrativo estadual, 6rgéo controlador de toda a atividade municipal,
que entravava eficientemente as iniciativas locais. Aguele tempo os
interesses municipais ficaram substituidos pelo interesse individual do
prefeito em manter-se no cargo 4 custa de subserviéncia as interventorias.

Ainda ao comparar a autonomia municipal da Carta de 1937 com a do
tempo da monarquia Hely Lopes Meirelles mostra que (2000, p. 39):

Pode-se afirmar, sem vislumbre de erro, que, no regime de 1937, as
Municipalidades foram menos autdénomas que sob o centralismo imperial,
porgue ha monarguia, os interesses locais eram debatidos nas camaras de
vereadores e levados ao conhecimento dos governadores {Lei de 1828) ou
das Assembléias Legislativas das Provincias (Ato Adicional de 1834), que
proviam a respeito, ao passo que no sistema interventortal-de Estado Novo,
n&o havia qualquer respiradouro para as manifestages locais em prof do
municipio,  visto  que os  prefeifos  nomeados — governavam
discricionariamente, sem a colaboragdo de qualquer 6rgac local de
representacdo popular.

2.2.6 O municipalismo brasileiro na Constituicio de 1946

Com a deposicédo do regime ditatorial de Getllio Vargas pelo movimento
das Forgcas Armadas, houve a retomada do ideal democratico € com ele ©
municipalismo na Constituicdo de 1948 ganhou corpo vindo a refietir no aspecto
. politico, administrativo e financeiro. O constituinte preocupou-se em promover a
distribuicao de poderes de forma equitativa e descentralizadora da administracao,
dividindo-os entre a Unido, os Estados-Membros e 0os municipios de forma a nao
comprometer a Federagédo nem ferir a autonomia estadual € municipal.

Dessa forma ficou assegurada a autonomia politica administrativa e
financeira: pela eleicdo do prefeito e dos vereadores (art. 28, 1); pela administracao
propria, no que concerne ao seu peculiar interesse e especialmente a decretacéo e
arrecadacdo dos tributos de sua competéncia e a aplicagdo das suas rendas, bem
como a organizagao dos servigos publicos locais (art. 28, i1). Rendas exclusivas do

Municipio (art. 29). Quanto a distribuicdo de competéncias administrativas, a

Constituicdo de 1946, manteve-se fiel ao principio dos poderes enumerados,
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delineando 0 que compete, é vedado e em que se entrecruzam os interesses da
Uni&o, dos Estados-Membros e dos Municipios

2.2.7 O Municipalismo Brasileiro na Constituicao de 1967 e 1969

Com a Constituicdo de 04-01-1967 e seguidamente com emenda
constitucional n® 01 de 1969, que como dito anteriormente, & considerada uma nova
Constituicdo, houve em ambas, a centralizag@o de suas normas reforgando o poder
executivo, mantendo, contudo o regime federativo e continuou assegurando a
autonomia estadual e municipal, confudo em termos mais restritos que nas
Constituicées anteriores.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles (2000, p. 41): “os atos institucionais
e as emendas constitucionais que a sucederam limitaram as franquias municipais no

triplice plano politico, administrativo e financeiro”.

2.3. OS MUNICIPIOS BRASILEIROS SOB A LUZ DA NOVA CONSTITUICAO DE
1988

Por todo o esbogo histdrico apresentado anteriormente, percebe-se
nitidamente que a autonomia do municipio flutuou de acordo com a conveniéncia de
cada regime politico que controlava o pais em dado momento historico, ora
alargando a sua competéncia e autonomia concedendo-lhes liberdade politica e
financeira, ora as reduzindo, transformando o municipio em mera corporacgéo
administrativa. Ha de se ressaltar que embora varias Constituigdes trouxessem no
seu texto a autonomia municipal, a mesma s6 comegou a existir de fato com a
Constituicdo de 1946. Sobre a autonomia dos municipios até a Constituicdo de
1937, pontifica Hely Lopes Meirelles que (2000, p. 43):

No regime monarquico o Municipio ndo teve, porque a desceniralizacio
governamental ndo consuliava aos interesses do imperador; na primeira
Republica ndo a desfrutou, porque o coronelisma sufocou toda a liberdade
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municipal e falseou o sisterna eleitoral vigente, dominando inteiramente o
governo local; no periodo revoluciondrio (1930 ~ 1934) nio a teve, por
incompativel com o discricionarismo politico que se instaurou no palis; na
Constituicdo de 1934 ndo a usufruiu, porque da transitoriedade de sua
vigéncia obstou a consolidacdo do regime; na carta Outorgada de 1937 ndo
a teve, porque as camaras permaneceram dissolvidas e os prefeitos
subordinados a interventoria dos Estades

Atualmente, a administracdo municipal ndo se restringe mais apenas a
organizagdo da cidade, mas se estende a todo o territério do municipio, indo da zona
urbana a zona rural, englobando tudo que concerne ao bem-estar da comunidade.
Podendo decidir sobre tudo que se diga respeito a suas gquestoes locais sem a
consulta ou intervencéo de qualguer outro ente estatal.

A Constituicao de 1988 corrigiu a falha das Cartas anteriores colocando o
Municipio como parte integrante da Federagdo como ente de terceiro grau, sendo
este uma pega fundamental para a politica administrativa brasileira.

Nas palavras de Hely Lopes Meireles (2000, p. 42), é afirmado que:

A caracteristica fundamental da atual Carta & a ampliacdo da autonomia
municipal, no friplice aspecto politico, administrativo e financeiro, conforme
estabelecido nos arts. 29 a 31, 156, 158 e 159, cutorgando-the, inclusive, o
poder de efaborar a sua lei organica (Carta Propria), anteriormente adotada
apenas pelo Estado do Rio Grande do Sul, desde a Lei Julio de Castilhos,
de 12-01-1897. Extinguiu, também, a nomeagéo de prefeitos PR qualquer
municiplo, manteve a eleigdo direta para vereadores (art. 29) e vedou a
criagdo de Tribunais, Conselhos ou orgaos de contas municipios (art. 31, §
4°),

Ha de se perceber que além de ter colocado em suas disposicdes legais o
que compete privativamente ao Municipio (art. 30), foi-lhe dado competéncia comum
com a Unido e os Estados-Membros e Distrito Federal para outras situagdes que
especifica o seu art. 23.

Hely Lopes Meirelles (2000, p. 122) conceitua o Municipio sob trés
ponios de vista diferentes,:

Do ponto de vista sociolégico, o Municipio brasiteiro, como qualguer outro, &
o agrupamento de pessoas de um mesmo territdrio, com interesses comuns
e afetividade reciprocas, que se reuanem em sociedade para a satisfacio de
necessidades individuais e desempenho de atribuigdes coletivas de peculiar
interesse local.

Sob o aspecto politico, 0 Municipio brasileiro & entidade estatal de terceiro
grau, na ordem federativa, com atribuicbes proprias e governo autdnomo,
ligado ac Estado-Membro por lagos constitucionais indestrutiveis (CF, arts.
18,29 e 34, VII, "¢”).

Na ordem legal, o Municipio brasileiro € pessoa juridica de Direito Publico
interno (CC, art. 14, Ili}, e como tal, dotado de capacidade civil plena para
exercer direitos e contrair obrigagbes em seu préprio nome, respondendo
por todos os atos de seus agentes (CF, art. 37, § 6°).
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3. O DESENVOLVIMENTO URBANO BRASILEIRO

Como visto anteriormente no primeiro capitulo, o surgimento das
primeiras cidades alterou o modo de vida do homem, possibilitando que o mesmo
desempenhasse outras atividades além das atividades meramente campesinas,
surgindo assim o comércio, nao apenas de bens agropecuarios, mas também de
bens de consumo. A mudanga no modo de viver possibilitou 0 avanco da cultura, do
conhecimento e da tecnologia, como ocorreu nas Cidades-Estados de Atenas e
Esparta. A aglomeragéo de varios individuos em um Gnico local possibilitou uma
significativa methoria de vida, trazendo mais conforto e seguranca aos habitantes do
local, a possibilidade de associar-se com varios individuos diferentes, tornou as
relagGes sociais ainda mais complexas e diversificadas, o que exigiu do direito uma
rapida adaptacdo a esses novos contextos sociais como a evolugcao da propriedade
| privada, tida antes como um direito absoluto, para ¢ condicionamento do seu uso a
toda a coletividade.

Contudo, do surgimento das cidades gregas, com o surgimento do
municipio como 6rgéo politico do império romano, as cidades tiveram seu processo
de crescimento estagnado durante a ldade Média devido a seguidas crises do
Império Romano, onde ocorreu uma descentralizagido do poder administrativo, com
o surgimento das relagbes de vassalagem, onde se entregava uma grande
quantidade de terra para um senhor feudal com o direito de julgar e administrar o
feudo, em troca de sua lealdade e da disponibilizagao de homens e armas quando
necessario. A vassalagem e a instituicao de feudos provocaram o éxodo urbanc e a
diminuigéo da importancia das cidades, ou melhor, explanando com as palavras de
Claudio Vicentino e Gianpaolo Dorigo (2001, p. 117):

As transformacdes ocorridas no Impérioc Romano do Ocidente, como éxodo
urbang e a ruralizagdo causados pela crise escravista, foram aceleradas
com as invasdes barbaras, resultando na queda do impéric em 476. A partir
dai, e se estendendo-se alé o século X, sucedeu, entdo, um periodo
marcado pelo predominio da vida rural e auséncia ou severa redugio do
comercio no continente europeu, denominado Alta idade Media.

A partir do século X até o XV, surgiram os elementos que causariam a
decadéncia do feudalismo, sendo este periodo conhecido como Baixa ldade Média.

Durante este periodo deu-se o esgotamento do sistema feudal com o aumento
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populacional, e a incapacidade da produgéo dos feudos acompanharem o aumento
da populagéo devido ao uso de técnicas de produgdo arcaicas. Neste ponto
percebemos que a crise que gerou o fim do feudalismo & semelhante ac mesmo
problema que gerou o fim das gens na Grecia Antiga. Com a saturacéo dos feudos,
e da impossibilidade de o campo conseguir prover o sustento dos europeus,
principalmente devido & ma distribuicao de terras, pouco a pouco as cidades foram
retomando a sua importancia comercial, diversificando as areas de producao,
principalmente através do comércio de varios bens de consumo.

O Brasil como coldnia de Portugal, teve implantado os sistemas das
capitanias hereditarias, que se assemelhava ao feudo europeu, tendo este sistema
perdurado até a Independéncia do Brasil em 1822,

O processo de urbanizagdo € bastante recente, tendo se iniciado com a
Revolugao Industrial, e de forma mais rapida nos paises que se industrializaram
primeiro.

O processo de urbanizagao, que caracterizou as cidades como é
conhecido hoje, foi desencadeado pelo éxodo rural, onde milhares de familias
abandonaram suas terras para irem aos centros urbanos em busca de melhores
condigdes de vida. O éxodo rural ocorreu principalmente devido a industrializacéo
das cidades, que oferecia uma grande disponibilidade de empregos nas industrias e
das péssimas condictes de vida no campo e nas pequenas cidades, devido a faita
de emprego e ma distribuicao de terras e da exploracio dos ruricolas pelos coronéis
na epoca da Republica Velha.

Contudo a concentragdo de indistrias numa Unica regido, come ocorreu
na regido sudeste do Brasil, concentrou grande quantidade de migrantes, causando
um aumenio nas cidades de forma désordenada e descontrolada, visto que as
referidas cidades nao contavam com nenhuma politica urbana voltada para a
organizacao urbana.

O crescimento desordenado trouxe uma gama de problemas sociais,
econdmicos, politicos e ambientais, que serao discutidos posteriormente em tdpico
especifico.

Com relagao a urbanizagéo que ainda ocorre no Brasil, percebe-se que o
pais & considerado urbanizado, embora apresente diferentes taxas de urbanizagéo

de regido para regido, sendo a regido nordeste € considerada a menos urbanizada
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enquanto que a regido sudeste € a que possui a maior taxa de urbanizagéo

conforme a tabela abaixo:

BRASIL: TAXA DE URBANIZAGAO POR REGIOES (%).

REGIAO 1950 1970 2000

Sudoeste 445 72,7 90,5

Centro-Oeste 24.4 48,0 86,7

Sul 29,5 44,3 80,5

Norte 315 45,1 69,7

Nordeste 26,4 41,8 69,0

Brasil 36,2 55,9 81,2
(ANUARIO estatistico do Brasil 1898, 1999. IBGE. Censo 2000. Disponivel em:WWW.ibge.gov.br.acesso

em: 22 dez. 2000.}

Com relagdo a urbanizagdo entende-se como sendo uma cidade
urbanizada aquela em que a populacéo tem acesso aos servicos basicos de agua
tratada_, saneamento basico, ruas pavimenladas, escolas, hospitais etc., contudo
grande parte da populacao das grandes cidades, principalmente aos que moram na
periferia e nas favelas, quando tem acesso a esses servigos basicos os tem de
forma precaria, levando-os a terem uma vida subumana. De acordo com Eustaquio
de Sene e Jodo Carlos Moreira (1998, p. 329); “atualmente 65% dos habitantes da
Grande S0 Paulo e Grande Rio de Janeiro moram em corticos, favelas,
loteamentos clandestinos ou iméveis irregulares”.

E ainda com as palavras dos mesmos autores (1998, p. 328), que com
grande lucidez, sobre o presente assunto, complementam ao afirmar que: “o espago

“urbano quando nao oferece oportunidades, multiplica a pobreza”.

31 A DESESTRUTURACAO URBANA E AS SUAS CONSEQUENCIAS
AMBIENTAIS

A criacao de cidades possibilitou as pessoas viverem melhor. A melhoria

de vida da-se com o proprio ambiente urbano, que oferece melhores condigées de
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moradia, de bens consumiveis, e de conhecimento que ndo haveria de estar 3
disposi¢do daqueles que vivessem isolados ou como némades.

Contudo, desde a as primeiras Cidades-Estados gregas, ha um impacto
ambiental com a substituicdo do ambiente natural pelo ambiente urbano, como a
necessidade de derrubar uma floresta para a construgio de casas, prédios, ruas e
todas as construgbes que compdem a infra-estrutura de uma cidade.

Com a crescente preocupacidoc ambiental, pesquisas, estudos e analise de
dados comprovam que para a preservacao do proprio homem & necessario que se
preserve o meio ambiente. No entanto & inevitdvel a existéncia de um espacgo
urbanc sem ocorrer uma profunda alterag&o no ambiente natural antes existente.
Mas o que se vé é que o crescimento desordenado das cidades provoca mais danos
ao meio ambiente que o proprio espago urbano, com a construgdo de imdveis
‘irregulares, com a concentragao de inddstrias em um udnico local sem que as
mesmas obedegam a legislagdo ambiental em vigor, cria e aprofunda problemas

~como a poluicdo do ar, dos rios com seus afluentes e dos lencdis freaticos, sem
esquecer a poluicdo do solo com a ma destinagao dada ao lixo urbano.

Em resenha critica Maria Guadalupe Piragibe da Fonseca, (2002, p. 324),

afirmar que:

Um dos temas mais discutidos hoje, no contexto das questdes ambientais e
que vem ocupando Grgaos publicos & o do limite de crescimento das
cidades. A observagao mostra que o crescimento urbano desenfreado vem
acompanhado de queda de qualidade de vida. Nesse sentido, as
megalopoles sd3o indesejaveis. Nelas se perde o confrole sobre as
estratégias de preservacao do meio ambiente, além do que, os problemas,
de t3o agudos e imbricados, se tornam verdadeiros desafios ao bom-senso
e a criatividade dos especialistas que assessoram os governos.

Como dito anteriormente, € crescente a preocupacdo ambiental, fazendo
surgir uma serie de iniciativas que vissem a preservagao ambiental e a diminuigdo
dos danos causados ac meio ambiente pelas cidades, sobre este tema, Nilton

Soares de Souza Neto (2002, p. 330), afirma que:

A auto-imagem do homem nac € mais aquela do inicio dos tempos
modernos, guande a exaltagio a dignidade humana era conjulgada com um
ing&nuo otimismo quante acs resultados do uso dos poderes que descobria
em si proprio. Agora, 0 homem comega a adquirir consciéncia de uma crise
surgida como conseqléncia das atividades humanas, o que abala a sua
confianga em ser o "dono do meio ambiente”.
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O mesmo autor destaca que (2002, p. 331) “a atividade humana é objeto
de suspeita, e, por isso, esta sujeita a uma série de mecanismos visando a sua
contengao dentro de limites que minimizem os danos ac meio ambiente”. Toda a
atividade humana, realizada sem a preocupacéo com os seus resultados, acaba por
provocar danos irreversiveis a natureza, que conseqientemente acabam por
interferir diretamente na qualidade de vida dos cidad3os.

De forma bem sintética, os danos causados pelas cidades ao meio
ambiente sdo elencados por Roberto Armando Ramos de Aguiar (1998, p. 77) onde

aduz que:

O efeito concreto dessas caracteristicas traduz-se pela poluicio decorrente
dos processos produtivos, como a emiss@o de gazes poluentes, o efeito
estufa e a concentraclo de gases téxicos nos periodos de inversao térmica.
Pela poluicio dos cursos d'agua por dejetos industriais, pelo lixo domestico
e pelos esgotos. Pelo consumo de alimentos com aditivos quimicos, que se
acumulam no organismo humano, causando doengas das menos as mais
graves. Pelo uso do CFC, que contribui para o esgargamento da camada de
ozbnio, com os conseqglentes efeitos destrutivos dos raios ultravicleta do
sol. Pelo consumo de produtos quimicos mutagénicos que modificam o
codigo genético, gerando efeifos imprevisiveis. Pelo risco dos efeitos
radiativos de usinas termelétricas construidas sem seguranga devida. Pela
acao dos depodsitos de lixo, que degradam as artes mais profundas do solo
e polue aguas. Pela chuva acida oriunda da emiss&o de gases que poluem
lagos, rios e florestas. Pelo lixo atémico, que submete as populages ao
constante risco da radiatividade. Pela perda ou vazamento de elétrons dos
cintures de Van Allen, que defendem a Terra do bombardeio de raios
cosmicos e outras radiagbes causadas pelo impacto de ondas de radio e
baixa freqiiéncia.

Outra forma de poluicdo ambiental de crescente preocupagdo no direito
ambiental e no direito municipal & a poluigdo sonora que nos dizeres de Taiden
Farias (2007, p. 170): “é uma perturbagdo no meio ambiente sonoro que pode
causar danos a integridade do meio ambiente e a salde dos seres humanos”, ou no
entendimento de Talden Farias apud Luis Paulo Sirvinskas (2007, p. 170), “a
poluicdo sonora € a emissdo de ruidos indesejaveis de forma continuada e em
desrespeito aos niveis legais que, dentro de um determinado periodo de tempo,
ameacam a satide humana e o bem estar da coletividade”.

Estas formas de poluicdo ambiental vém chamando bastante atenc&o
justamente devido aos maleficios que causam a saudde humana afetando
gravemente a qualidade de vida dos cidaddos e sobre o meio ambiente como um
todo. Entre os problemas causados pela poluigdo sonora esta a perda auditiva, as

dificuldades na comunicagdo com as pessoas, o aumento de presséao arterial,
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interferéncia no sono, os efeitos sobre a execugao de tarefas e o proprio incémodo
causado pelo barulho excessivo.

A poluigao sonora afeta acima de tudo o ambiente urbano, visto que é nas
cidades que se concentra a maior quantidade dos emissores de ruido, sendo assim
~um problema de interesse local, mas que ¢é legislada de forma mais ampla pela
unido que possui a competéncia exclusiva para legislar sobre matérias pertinentes
ao meio ambiente, mas que pelo relevante interesse local que abarca, obriga o
municipio a legislar de forma que torne a legislagdo ambiental em vigor mais severa,
devendo .0 mesmo fazer uso do seu poder de policia para coibir 0s excessos de
ruidos indesejaveis visto que & impossivel, principalmente para as grandes cidades,
existir sem a emisséo de ruidos, essas limitagdes devem ser previstas no Cédigo de

Posturas do municipio, que sera mais aprofundado adiante.

3.1.1 A Preservacgio Ambiental Através do Estatuto das Cidades

Com a preocupacao de diminuir o impacto ambiental provocado pelo
crescimento desordenado das cidades, € que, entre outras legisiagdes pertinentes
ao assunto como a Lei n® 9. 605/98, que trata dos crimes ambientais. O Estatuto das
Cidades, Lei n° 10. 257/01, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
‘Federal que trata das diretrizes de politica urbana demonstram grande preocupagéo

com o meio ambiente, nos seguintes artigos:

Art. 1° Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordermn publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direitc a cidades sustentaveis, entendido como ¢ direito a
terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ac transporte e aos servigos plblicos, ao trabalhc e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes,

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigio espacial
da populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob
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sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V1 - ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
g) a poluicio e a degradagao ambiental;

VIl - adog&o de padrbes de produgdo e consumo de bens e servigos e de
expanséo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social & econdmica da Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

Xit - protecho, preservacdo e recuperaglo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cuitural, histérico, artistico, paisagistico e
argqueologico;

O Estatuto das Cidades trata propriamente das politicas a serem
adotadas para que a propriedade obedeca a sua funcfo social, que é cumprida
quando a propriedade é usufruida nao apenas em beneficio do proprietario, mas
também “em prol do bem coietivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental” (paragrafo dGnico do artigo 1° do Estatuto das
Cidades).

O Estatuto das Cidades traz em suas diretrizes gerais que as cidades
com mais de 20.000 habitantes, sao obrigadas a criar um plano diretor, obedecendo
a legislacdo ambiental ja existente. Entre as politicas previstas no Estatuto das
Cidades tem-se o zoneamento ambiental, onde nas palavras de Paulo Affonso Leme
Machado (1999, p. 144): “zonear significa, em parte indicar onde se vao localizar as
industrias. Competira ac municipio dizer o local das indlstrias e das zonas de
reserva ambiental’. Ou seja, 0 zoneamento ambiental, previsto no Estatuto das
Cidades, € um estudo de vocagdo de cada area da cidade, indicando o potencial
econdmico e social de cada area, a fim de designar a cada area a funcéo mais
apropriada para que um numero aceitavel de pessoas possa utillizar-se de modo
sustentavel dos seus recursos naturais.

Quanto a competéncia do municipio para legislar e promover a protegao

ambiental, afirma Paulo Affonso Leme Machado {1999, p. 307) que:

O art. 23, VI e VI, CF, diz que é competéncia comum da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, proteger o meio ambiente e
combater a poluicde em qualquer de suas formas, preservar as florestas, a
tauna e a flora. :

O que mostra que a Constituicdo Federal de 1988 coloca a protegao do

meio ambiente sobre dois aspectos: o de elaboragio de normas sob o meio
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ambiente, no seu art. 24, V, VI, Vil, VIl e § 19 art. 25, § 1° e art. 30, l e ]I, e sobre o
aspecto da execugao dessas normas, que conforme o art. 23 ja citado é comum a
todos os entes da federagio.

Contudo, existe a possibilidade dos municipios legislarem sobre normas
ambientais desde que seja para tornar a norma genérica mais rigida ou quando
existe a predominéncia de um relevante interesse local, Estados e Municipio devem
abster-se de criar crimes e contravengdes por ser esta uma matéria da competéncia
reservada da Unido, conforme contido no art. 22, | da Constituicdo Federal. Mas,
conforme o pensamento de Paulo Affonso Leme Machado (1999, p. 310): “O
‘municipio pode criar, através de lei, tipos de infragbes ambientais, para as quais
sejam previstas sancfes administrativas”.

As cidades sdo a maior fonte poluidora do meio ambiente, nao apenas
pela grande concentracdo de inddstrias, pela quantidade de carros produzindo
fumaca, pela area desmatada para a construcdo de moradia e estradas ou pelo
grande aglomerado de pesscas produzindo residuos sélidos de todas as espécies,
mas também pelo seu crescimento desordenado, pela construgdo de moradias
irregulares que agrava o desmatamento em areas que deveriam ser preservadas e
pela inércia da administra¢do publica em fiscalizar e exigir das indastrias uma

postura pertinente a exigida pela legislagdo ambiental.

32 A DESESTRUTURACAO URBANA E AS SUAS CONSEQUENCIAS
ECONOMICAS

O aparecimento das primeiras cidades possibilitou ao homem desenvolver
outras atividades além das atividades campesinas, fazendo surgir o comércio de
troca de bens materiais e conseqiientemente o surgimento da moeda para facilitar
essas'trocas, os ceniros urbanos sempre foram centros de Comércio, tendo essa
atividade ficado durante o periodo medieval perdido sua importancia devido a
desconcentracdo politica e administrativa que ocorreu nas cidades ocasionando o
éxodo urbano.

Contudo, foi com a revolug&o industrial que as cidades voltaram a ser os

“centros do mundo”, com o aumento da capacidade de produzir uma infinidade de
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bens materiais em larga escala e em pouco tempo. Ainda hoje sdo os centros
urbanos que concentram a atividade econdémica e industrial em todos os seus
estagios.

Apesar da vocagao da cidade para a economia de produgéo, ha de se
perceber que a desestruturagdo urbana ocasiona nao apenas danos para o meio
ambiente como também para a propria economia da cidade.

A perda econdmica da-se principaimente com a propria destruicdo dos
recursos ambientais, onde as indUstrias para que possam produzir seus bens de
consumo necessitam retirar do meic ambiente a matéria prima necessaria para
abastecé-las. _

Normalmente as inddstrias se localizam em locais onde h& boa
disponibilidade de agua limpa, que & bastante usada na transformacao das matérias
primas em bens de consumo, como por exemplo, nas indUstrias de celuiose. Mas a
poluicdo dos rios pelos proprios dejetos quimicos das proprias indUstrias reduz a
disponibilizardo de agua limpa para que possa ser usada nas industrias. Onde a
escassez pode prejudicar a produgdo de bens de consumo.

Se a poluicio de rios e lagos por dejetos quimicos os tornam inutilizaveis
para as proprias inddstrias, menos ainda podera ser utilizada para o consumo
humano, e com isso além da perda econdmica, existira a perda social para toda a
- sociedade como se vera a seguir.

Mais problematico que a poluicdo da agua & a polui¢do do ar, que ac
contraric da anterior nac pode ser fratado e canalizado para as residéncias dos
moradores, e atinge a cidade como um todo. A poluicdo do ar que & ocasionada
pelas inddstrias que ndo se preocupam em respeitar a legislagdo ambiental devido a
falta de planejamento e fiscalizagdo do poder publico responsavel, pela grande
quantidade de veiculos automotores circulando pela cidade e que sao agravados
pelo desmatamento. E a poluigdo do ar o maior causadora de doengas respiratérias,
o que diminui consideravelmente o rendimento do trabalho humano, que fica exposto
a esses poluentes diariamente. _

Se a cidade nao oferece um ambiente saudavel para seus habitantes, e
isso se da com o oferecimento de condigbes dignas de vida através do saneamento
e pavimentacdo das vias publicas, do oferecimento de servigos publicos de boa
qualidade e de um ambiente urbano nao poluido, havera uma queda na qualidade

de vida dos habitantes que também trabalham nas indastrias, com a queda na
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qualidade de vida havera a incidéncia maior de doengas, que diminuirdo o ritmo das
atividades do trabalhador urbano, o que acarretard prejuizo nao apenas para as
inddstrias como também para o préprio poder plblico que gastara mais com a saude
publica, principalmente para atender aos casos causados pela ma qualidade de vida
nas cidades.

Além dos prejuizos ocasionados pelo desgaste da natureza e da poluicdo
do ambiente urbano ha aqueles ocasionados pela limitagao fisica das vias publicas,
onde o aumento descontrolado dos habitantes de uma cidade faz com que as vias
publicas figuem cada vez mais congestionadas. Além dos carros de pequenc porte
ha o transito de grande quantidade de caminh&es levando os bens preduzidos nas
zonas industriais, para os locais onde serad consumido, isso porque quando nao é
feito o zoneamento urbano, as indUstrias vém se fixar em lugares onde o seu
funcionamento, desde a produgado até o transporte de seus bens materiais causa
mais danos ambientais e humanos do que se estivessem sido instalado em uma
zona que tenha a vocacao para aquele tipo de atividade.

Todo dano ambiental gera um énus econdmico que normalmente é
perceptivel apenas em longo prazo, a busca pelo lucro imediato, e o consumo
désregrado do meio ambiente proporciona um 6nus que ao longo do tempo torna o
lucro obtido com a sua exploragio indiscriminada insuficiente para amenizar os
problemas advindos dessa atividade irregular, e como passo fundamental para a
preservacdo de um meio ambiental é fundamental a reestruturagcado urbana das
cidades por ser a desestruturagao urbana a maior fonte causadora da poluicao do
meio ambiente.

Economicamente o meio ambiente & um fator estratégico, sendo a sua
preservacao tida pela nossa Carta Maior como um dos principios gerais da atividade

econdmica, sendo vejamos o que nos diz o art. 170 da nossa Constituicao Federal:

Art. 170. A Ordem Econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme ¢ impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboragao e prestacéo;

Existe assim com a desestruturacdo urbana, um prejuizo econdmico tanto

para os entes privados como tambéem para o préprio poder publico, que falha em
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garantir um ambiente favoravel ao homem poder desenvolver as suas atividades

fisicas e intelectuais de forma satisfatéra.

3.3. O AGRAVAMENTO DOS DANOS CLIMATICOS COM A DESESTRUTURACAO
URBANA

O plano dir_etor previsto no art. 182 da Constituicdo Federal, e
conseqientemente no Estatuto das Cidades, visa a reorganizacao urbana da cidade,
possibilitando que a mesma cresga de forma controlada e planejada de modo a
propiciar o bem-estar a todos os seus cidadéos atraves do bom aproveitamento da
propriedade privada exercendo assim a sua fung&o social e da preservagédo do meio
ambiente procurando ocasionar o minimo de dano possivel no mesmo.

O crescimento organizado da cidade nao apenas possibilita a diminuigéo
do impacto sobre 0 meioc ambiente e a melhoria significativa na qualidade de vida
das pessoas, mas também a propria protegcdo da populacdo contra os efeitos
adversos do clima.

Fica evidente a cada manifestagio da natureza gue, as pessoas que
moram em areas menos urbanizadas, ou simplesmente consideradas éreas de risco,
ficam mais suscetiveis aos desastres naturais que aqueles cidadaos gque vivem em
areas que possuem toda a estrufura urbana possivel.

Prova maijor disto esta nas construgdes irregulares nos morros e
encostas, que devido primeiramente a construcao irregular das casas sem seguir
nenhuma norma sobre a construgao civil, que favorega a construcdo de casas mais
resistentes, ainda existe o fator geogréfico, onde devido o declive do solo, acaba
potencializando a forca da descida da agua, que junto com o desmatamento do local
{sendo que € a vegetagio natural que firma o solo) acaba arrastando tudo gue vem
pela frente inclusive as construgdes irregulares ocasionando mortes desnecessarias
e prejuizos econdmicos para o municipio e para o Estado onde este municipio se
localiza e conseqilentemente para a Unido.

Este é o problema mais comum no Brasil, onde todo ano, com a chegada
das chuvas, dezenas de familias que moram em submoradias ficam desabrigadas,

nao devido a forca das chuvas, das enxurradas ou dos deslizamentos de terra, mas
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devido & omissédo do poder publico municipal em aprovar o seu plano diretor e em
aplica-io no municipio.

Torna-se assim o poder municipal responsavel pelas mortes e pdo as
adversidades climaticas, visto que boa parte delas poderia ser evitada caso
houvesse um zoneamento do solo, procurando destinar para a construgdo de
moradias areas da cidade que sejam seguras e fiscalizando as construgdes civis
para que estas realmente sigam 0s padrSes técnicos necessarios para torna-ias
seguras.

A ocupacdo dessas areas de risco da-se principalmente pela falta de
opc¢do das familias diante da pobreza que lhes afligem e por ndo existir no municipio
um local destinado a construcao de moradias acessiveis & condigao econdmica de
cada uma, que poderia existir com o proprio zoneamento e com a aplicagdo da
fun¢éo social da propriedade urbana, prevista no Estatuto da Cidade, evitando que
ocorresse a retencédo especulativa do imdvel nos centros urbanos que acaba
‘empurrando as familias para a periferia

Prova de como a desestruturagdo urbana agrava os efeitos das
catastrofes naturais pode ser retirado de algumas das matérias que constantemente
saem na imprensa a exemplo de um texto publicado no Le Monde por Antbnio

Martins (acessad_o em 19 de agosto de 2009), onde aduz que:

Construidos de acorde com as iécnicas modernas, os hotéis e shopping
cenfers de Yogyakarta — um tesouro de belezas naturais e Historia, que
delicia visitantes europeus, japoneses e australianos — quase néo foram
atingidos pelo terremoto de sabado, 27/5. Mas... & as casas de quem serve
os turistas? No subudrbio de Mandig Trirenggo, 80% das construcdes ruiram.
Eram 5h54 da manhd, quando a terra comegou a fremer. A densidade
populacional da regido [1] ultrapassa 1.000 habitantes por quildmetro
guadrado — mais de seis vezes a do estado de S&o Paulo. O namero de
vitimas pode se multiplicar, nas préximas horas e dias.

O mesmo artigo mostra que o planejamento urbano evita que as
adversidades naturais, possam resultar em verdadeiras catastrofes humanas citando
exemplos do mesmo fendmeno natural que atingiu com maior proporcdo regides
onde ha um ambiente urbano estruturado e onde prepondera a pobreza entre os

seus habitantes, senao vejamos:

‘Uma catastrofe 'natural’ de intensidade idéntica causa menos vitimas
em um pais rico do gue em um pais pobre', lembra Ramonet. E parte
para os exemplos: 'o sismo de Bam, no [rd, ocorride em 26 de dezembro
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de 2003, e de 6,8 graus na escala de Richier, fez mais de 30 mil vitimas.
Trés meses antes, em 26 de setembro de 2003, um abalo mais violento
(8 graus) na ilha Hokkaido, no Jap&o, ndo deixou mais do que alguns
feridos, e nenhum morto. Outro exemplo: em 21 de maio de 2003, um
terremoto de 6,2 graus atingiu a Argélia e causou mais de 3 mil mortes.
Alguns dias mais tarde, um sismo mais violento ~ 7 graus — chacoalhou
o noroeste do Japdo e ndo deixou nenhum morto'.

E evidente que nas cidades ndo apenas do Brasil, como em outros
lugares do mundo, as localidades menos favorecidas socialmente, séo as que mais
padecem com a desestruturagdo urbana e com a precariedade dos servicos
publicos.

Caso mais recente e mais local ocorreu no estado da Paraiba no ano de
2008, especialmente na cidade de Sousa. Naquele ano, devido as fortes chuvas que
ocorreram em todo o Estado acima da média, dezenas de familias ficaram
desabrigadas na referida cidade, contudo todas as familias que ficaram
desabrigadas eram pessoas que viviam em sub-moradias, e em areas de risco
enquanto que as pessoas que moram nos bairros mais urbanizados da cidade nao
sofreram sequer o perigo de verem as suas casas desabarem.

Visto dessa forma, as “catastrofes naturais®, antes vista como fatalidade,
ocasionada pela for¢a da natureza é antes de tudo, um problema social, onde a
omissao do poder publico com a missdo de reorganizar e reestruturar o ambiente
urbanc promovendo a habitagéo digna e o acesso a servigos publicos de qualidade
€ quem impulsiona o sofrimento desnecessario de milhares de familias que sao
entregues ao descaso.

A ocupagdo desordenada acaba por deixar cidades inviaveis, visto que
pessoas que moram em bairros periféricos, e pagam IPTU, sdo servidos com
servicos publicos precarios e com calamitosas condigbes sanitarias. As areas a
margem da urbanizagao e entregues ao descaso pelo poder plblico tornam-se mais
suscefiveis aos desastres ambientais que as pessoas que moram nas areas mais

urbanizadas da cidade.

4. DESENVOLVIMENTO URBANO E O BEM ESTAR SOCIAL
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Como conclamado anteriormente, a necessidade de o Estado intervir na
propriedade privada vem crescendo na medida em que as relagfes sociais se
tornam mais complexas, é de bom proveito a toda a coletividade que, o proprietario
faga o bom uso e gozo de seu direito individual, mas em observancia ac bem
comum.

Como pode-se perceber,foi abandonada a ideia de que o direito de
propriedade € um direito absoluto e individual dando ensejo ao Estado a limitar esse
direito para se evitar que o mesmo seja exercido abusivamente ou simplesmente
seja usado como justificacdo a vontade do proprietario de ndo querer dar a sua
propriedade qualquer destinagdo.

Tal intervengdo se justifica pela fungdo social que é dada a propriedade,
em especial a propriedade urbana, que € o tema deste trabalho. A funcao social da a
propriedade urbana um valor maior que o valor meramente individual, o dono deve
procurar dispor de seu bem, usando e gozando do mesmo de forma que beneficie a
toda a coletividade, isto &, fazendo que a sua propriedade urbana integre o sistema
urbanistico da cidade de tal forma que proporcione hem-estar a todos os habitantes
da mesma. E sob a luz da fungao social da propriedade que ¢ municipio pode, por
exemplo, por necessidade publica, desapropriar alguns um ou mais imoveis para
que se abra uma nova rua a fim de melhorar o sistema de circulagao de transportes
numa cidade, trazendo mais beneficios a toda a pepulagao.

Qutro exemplo é o fato de uma Gnica pessoa ou varias delas possuirem
iméveis urbanos em areas bastante valorizados de uma cidade, como no centro,
sem lhes dar nenhuma destinacao a fim de gerar especulagao imobiliaria. O que é
bastante danoso a cidade, porque o espacgo que poderia ser usado para a habitagao
ndo |he € dado nenhum uso, e assim, obriga varias familias a construir suas casas
em areas afastadas do centro, como em morros & encostas, consideradas areas de
risco por estarem mais sujeitos, devido a sua geografia, a desmoronamentos de
terra nas épocas chuvosas.

A qualidade de vida esta intimamente ligada ao desenvolvimento urbano,
conforme citado anteriormente no segundo capitulo, um ambiente urbano saudavel
propicia aos individuos que nela habitam as condi¢ches necessarias para que 0s
mesmo exercam todas as suas faculdades fisicas e psicolégicas para o

desenvolvimento dos mesmos e da sociedade de um modo geral.
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O propric conceito de urbanismoe mudou junto com o direito de
- propriedade, pois, falar em urbanismo relegava-se apenas a conceitos estilisticos,
em panoramas visuais, a propria estética da cidade, contudo, este conceito vem
mudando, seguindo a evolucdo do direito de propriedade, o urbanismo, segundo
Hely Lopes Meirelles (2000, p. 433) afirma que conceitualmente “evoluiu do estético
para o social”.

{Hely Lopes Meirelles apud Luiz Anhaia Mello) (2000, p. 433), explica que:

O Urbanismo tem aspectos artisticos, cientificos e filosoficos, porque ‘é
fundamentalmente uma arte — criagdo de sinteses novas; uma Ciéncia —
que estuda metodicamente os fates; e uma filosofia — com a sua escala
propria, preservando, imponde e exigindo a precedéncia de wvalores
humanos e espirituais em face dos mecanicos e imobiliarios’.

Ainda nos ensinamentos de (Hely Lopes Meirelles apud Bezerra Baltar)
(2000, p. 433), onde conclui que:

“em suma, o que entendemos hoje por Urbanismo € uma ciéncia, uma
fécnica e uma arte ao mesmo tempo, cujo objetivo & a organizacio do
espaco urbano visando ao bem-estar coletivo — através de uma legislagao,
de um planejamentc e da execug@o de obras piblicas que permitam o
desempenho harmdnico e progressivo das fungdes urbanas elementares:
habita¢do, trabatho, recreagéo, circulagdo no espago urbano. Uma ciéncia
capaz de definir esse objetivo, uma técnica e uma arle capazes de realiza-
lo. Umna disciplina em sintese”

Em sintese mais que apropriada Hely Lopes Meirelles (2000, p. 433)

afirma que:

Para nds, Urbanismo & o conjunto de medidas estatais destinadas a
organizar os espacos habitdveis, de modo a propiciar melhores condicdes
de vida ao homem na comunidade. Entendam-se por espagos habitaveis
todas as areas em que o homem exerce coletivamente gualquer das quatro
funcgdes sociais: habitagao, trabalho, circulacio, recreago.

O urbanismo se estende da area urbana do municipio até a sua zona
rural, no campo da ecologia e da protecdo ambiental, mas e dada primazia a area
'urbana do mesmo por ser neste que concentra a maior parte das atividades
humanas, o urbanismo € visto como um sistema de cooperagao entre o ente estatal

e a sociedade, sendo expressdo de desejo coletivo, mas o mesmo so se concretiza
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mediante a imposicao legal, com a previsdo de uma série de limitagdes aplicadas
pelo poder publico ao direito de propriedade do individuo. E sob estas caracteristicas
que leciona o professor Hely Lopes Meirelles (2000, p. 435) que: “O urbanismo é
feito de limitagbes de ordem publica ao uso da propriedade particular e ao exercicio
de atividades individuais, que afetam a coexisténcia social’. E traz como forma da
sua concretizac&o a necessidade de (2000, p. 435) "para a ordenacao da vida em
sociedade, cada componente do agregado humano deve ceder parcela minima de
seus direitos, recebendo em retribuicdo seguranga, higiene, conforto e bem-estar
coletivos”.

Dentro deste contexto & gue surge o Direito Urbanistico, como solucao
juridica para as exigéncias urbanisticas dos nossos municipios contemporaneos,
estando o mesmo inserido na area do Direito Plblico e &, nas palavras de Hely
Lopes Meirelles, (2000, p. 435) “destinado ao estudo e formulacido dos principios e
normas que devem reger 0s espacos habitaveis, no seu conjunio cidade-campo”.

Diante este conceito, fica evidenciado que o direito urbanistico visa a

ordenacao das cidades, mas seus institutos incidem também sobre as areas rurais
daquele municipio.
' As limitagdes urbanisticas, caracterizadas dentro do direito urbanistico,
sao preceitos de ordem publica, derivados do poder de policia que é um instituto
imprescindivel para Administragdo Publica. Hely Lopes Meirelles (2000, p. 437)
demonstra as formas de exteriorizagdo dessas limitagbes afirmando que:
“exteriorizam-se em limitacbes de uso da propriedade ou de outros direitos
~individuais, sob a triplice modalidade positiva (fazer), negativa {(nao fazer) ou
permissiva (deixar fazer)".

Essas limitagdes nao visam tolher o direito de propriedade do individuo,
mas colocar o uso da propriedade individual em beneficio de toda a coletividade.

Dessa forma, preceitua mais uma vez Hely Lopes Meirelles (2000, p. 439) que:

As limitagSes urbanisticas, como as administrativas, se embasam no art.
170, Iit, da CF, que condiciona a utilizagio da propriedade a sua funcio
social. Sao, porfanto, fimitagbes de uso da propriedade, e nac da
propriedade em sua substancia; sZo limitagbes ao exercicio de direitos
individuais, e ndo acs direitos em si mesmos. E, exatamente por nio
afingirem a substancia da propriedade, nem afetarem o direito individual em
sua esséncia constitucional, é que as limitagdes urbanisticas podem ser
expressas por lei ou regulamento de qualguer das entidades estatais, desde
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gue observem e respeitem as competéncias institucionais de cada uma
delas.

A interferéncia do poder publico s6 podera ocorrer mediante previsao
legal, cabe & Unido, como se vera a seguir com relacdo & competéncia, legislar
sobre direito urbanistico de forma genérica, devendo os Estados da federacio
suplementar a norma federal e aos municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, ou seja, adequar a norma genérica a realidade do municipio, sendo que a
interveng&o na propriedade visa o bem estar de toda a populagio, visto que, a
propriedade urbana faz parte da cidade, a completa, formando-a e a cidade por sua
vez pertence a fodos os seus habitantes devendo responder as necessidades
coletivas, garantindo o bem-estar social devendo o poder plblico agir como um
orientador para o particular para que ele possa fazer bom usc de sua propriedade.
Sobre este tema, mais uma vez Hely Lopes Meirelles, (2003, p. 568), nos ensina

que:

Para o uso e gozo dos bens e riquezas particulares o Poder Publico impée
normas e limites e, quando o interesse plblico o exige, intervém na
propriedade privada e na ordem.econdmica, através de alos de império
tendentes a satisfazer as exigéncias coletivas e a reprimir a conduta anti-
social da iniciativa particular.

@ bem-estar social, que as limitagdes urbanisticas buscam oferecer a
todos os habitantes do municipio, € basicamente um ambiente saudavel ao ser
humano, onde ele possa desenvolver todas as suas habilidades fisicas e mentais,
sendo este ambiente aquele onde existe um equilibrio entre ¢ ambiente urbano com
o ambiente natural de forma que a urbanizagéo possa trazer o minimo de dano ao
meio ambiente, visto que este depende daquele. Na doutrina de Hely Lopes Meireles

(2003, p. 570) podemos encontrar a seguinte conceituagio de bem-estar social;

O bem estar social € o bem comum, ¢ bem do povo geral, expresso sob
todas as formas de satisfagdo das necessidades comunifarias. Nele se
incluem as exigéncias materiais e espirituais dos individuos coletivamente
considerado; s&0 as necessidades vitais da comunidade, dos grupos, das
classes que compdes a sociedade. O bem-estar social & escopo da justica
social a que se refere nossa Constituicio (art. 170) e s6 pode ser alcangado
através do desenvoivimento nacional.
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Dentro deste conceito do publicista Hely Lopes Meirelles, pode-se
destacar como caracteristicas fundamentais do bem-estar social a coletividade,
sendo que o bem-estar social é formado com a garantia ndo a um grupo de pessoas,
mas a todos os habitantes do municipio, ndo estando 0 mesmo consolidado quando
apenas um ou alguns bairros do municipio atingem o desenvolvimento urbano
necessario para a garantia de uma vida digna dos seus habitantes, mas de toda a
cidade em si, visto que a cidade deve ser vista como um grande corpo, que quando
uma parte desse corpo se encontra doente, no caso um ou alguns dos bairros nao
encontra niveis de urbanismo basicos suficientes, acaba afetando assim o restante
do corpo de forma direta ou indireta. Qutra caracteristica, dentro do conceito
destacado € que, o bem-estar social propicia o desenvolvimento material e espiritual
dos individuos, possibilitando assim que o individuo urbano, diante das condigbes
favoraveis, possam desenvolver a sua capacidade fisica, intelectual e a
associabilidade com os demais individuos urbanos ou rurais. E por fim, vemos como
caracteristica do bem-estar social a sua insergéo dentro da Constituicdo Federal,
como um direito e uma obrigagdo por parte do Poder Pudblico para a sua
consolidagao, visto que a garantia do bem-estar social a todos os municipes
brasileiros € requisito basico para o desenvolvimento nacional e manuten¢éo de uma
sociedade saudavel e socialmente estruturada.

Pode-se ir ainda mais longe, para encerrar essas palavras que o
planejamento urbano, € uma das ferramentas necessdarias para assegurar aos
habitantes de dado municipio, o livre acesso a todos os direitos e garantias
fundamentais previstos no artigo 5° e dos direitos sociais previstos no artigo 6° da
Constituicdo Federal com destague aos direitos a educacéo, saudde, trabalho,

moradia, lazer e seguranca.

4.1 A QUESTAO URBANA NA CONSTITUICAC FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 revolucionou ndo apenas com relagao a
manutencdo do municipioc como ente federativo de terceiro grau, mantendo a
inovacéo trazida pala Constituicdo Republicana de 1891 que elevou o municipio a

qualidade de ente federativo como visto no esbogo histérico do primeiro capitulo,
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tendo a sua autonomia e competéncia flutuada de acordo com o cenario politico
vigente, mas também ac ampliar a competéncia legislativa para tratar de assuntos
de interesse local e a sua autonomia politica, administrativa e financeira.
Possibilitando a este ente federativo ndo apenas autonomia e competéncia para
legislar, mas também de executar os seus planos e projetos urbanisticos.

Inovadoramente, a Constituicdo Federal deu énfase a questao urbana,
dedicando um capitulo exclusivamente a politica urbana (Capitulo 1 — DA POLITICA
URBANA. Art.182 e art. 183). Demonstrando assim que o legislador constitucional
originario preocupou-se com a ordenacdo urbana dos municipios devido ao
crescimento das cidades de forma acelerada, e também, por ser a ordenacéo
urbana uma das formas de implementagdo dos direitos e garantias fundamentais e
dos direitos sociais, por estarem intimamente ligados ao bem-estar social que € por
sua vez alcangado com o desenvolvimento urbano do municipio.

Conforme descritc na Constituicdo, transcrevemos os novéis art. 182 e
183:

Capitulo Il - Da Politica Urbana

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo
ordenar o plenc desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento & de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende

As exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor. '

§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serao feitas com prévia

E justa indenizag&o em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder piiblico municipal, mediante lei especifica

para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou n&o utilizado que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compuisorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial & territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emisso previamente aprovada pelo Senado Federal,

com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir camo sua area urbana de até duzentos e
cinglienta metros quadrados, por cinco anos, ininferruptamente ¢ sem
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oposigao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que ndio seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural,

§ 1° O titulo de dominio e a concesséoe de uso serio conferidos a0 homem
ou & muiher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais deumna
VEZ.

§ 3° Os imbveis pablicos ndo serdo adquiridos por usucapifo.

A politica de desenvolvimento urbano baseia-se no cumprimento da
funcao social da propriedade privada urbana, onde como dito anteriormente, é o uso
e o gozo pelo proprietario em favor de toda a coletividade, devendo este uso ser
exercido em sua plenitude podendo o proprietario se valer de agdes possessoérias
quando se vé-se impedido de poder usufruir de forma total ou parcial de seu bem,
contudo, afasta-se do exercicio do direito de propriedade o uso egoista que tanto
pode prejudicar o exercicio do direito de propriedade do vizinho, sendo esta uma
relacdo privada, ou a toda a coletividade, devendo o poder publico municipal intervir
para cessar o mau uso da propriedade urbana.

Ao longo do artigo 182, observa-se que o legislador constituinte originario
deixou explicito que a competéncia para a execucgao da politica de desenvolvimento
urbano fica a cargo do poder pablico municipal, mas a legislagdo das diretrizes
gerais ficou a cargo da Unido, como veremos mais aprofundamente no préximo
tépico.

Como instrumento de implantacée da politica de desenvolvimento urbano
€ colocado o plano diretor, traz uma série de politicas publicas a serem implantadas
no municipio, sendo o mesmo obrigatdrio para as cidades com mais de vinte mil
habitantes.

O inciso 2° do artigo 182 chama a atencao pelo fato de que a Constituicao
Federal e 1988 nac diz de qual forma a propriedade urbana cumpre a sua fungéo
social, cabendo aoc ptano diretor criado pelo municipio dizer quais sdo as exigéncias
fundamentais para o cumprimento da fun¢do social da propriedade urbana, o que
pode variar de plano diretor para plano diretor, nunca faltando o condicionamento de
seu uso a fungao social da propriedade, unicamente a titulo de curiosidade e para
explicar-se melhor o conceito da fungdo social da propriedade urbana inserir-se-a a
conceituagao da fungao social da propriedade urbana dada pelo projeto de lei do

plano diretor da cidade de Sousa-PB:
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Art. 7°. A propriedade urbana cumpre a sua fungdo social quando atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
nesta lei, no minimo, aos seguintes requisitos:

I - o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, & justica social, o acesso universal aps direitos fundamentais
individuais e sociais € ao desenvolvimento econdémico e social;

Il - & compatibilidade do uso da propriedade com a infra-estrutura,
equipamentos e servicos plblicos disponiveis;

Il — a compatibilidade do uso da propriedade com a preservacdo da
qualidade do ambiente urbano e natural;

IV — & compatibilidade do uso da propriedade com a seguranca, bem estar e
a salQde de seus moradores, usuarios e vizinhos

Art. 8° A propriedade urbana deve atender a fung&o social da propriedade
mediante sua adeguagdo as exigéncias fundamentais de ordenacio da
cidade expressas nesta lel, compreendendo:

| — a distribuicdo de usos e intensidades de ocupacéo do solo de forma
equilibrada em relago & infra-estrutura disponivel, aos transportes e ao
meio ambiente, de modo a evitar ociosidade e sobrecarga dos
investimentos coletivos:

I - & intensificacio da ocupacéo do solo condicionada a ampliacdo da
capacidade de infra-estrutura;

Il - a adequacgio das condigbes de ocupacio do sitio s caracteristicas do
meio fisico, para impedir a deterioragdo e degeneracdo de areas do
municipio;

IV — a melhoria de paisagem urbana, a preservacao dos recursos naturais e,
am especial dos mananciais de abastecimento de agua do municipio;

V — a recuperagao de areas degradadas ou deterioradas visando & melhoria
do meio ambiente e das condigbes de habitabilidade;

VI - 0 acesso a moradia digna, com a ampliagdo da oferta de habitago
para as faixas de renda baixa;

Vil — a descentralizacdo das fontes de emprego & o adensamenfo
populacional das regides com maior indice de oferta de trabalho;

Vil - a regulamentacdo do parcelamento, uso e ocupagao do solo de modo
a ampliar a oferta de habitag&o para a populagéo de mais baixa renda;

X — a promogao de sistema de circulacdo e rede de transporte que
assegure acessibilidade satisfatéria a todas as regides da cidade.

Nesses dois artigos, percebe-se que o projeto de lei do plano diretor do
referido municipio, mostra que a propriedade urbana cumpre a sua fungio social
quando atende a qualidade de vida, a justica social, 0 acesso aos direitos
fundamentais individuais e ao desenvolvimento econdmico e social. Dessa forma
fica demonstrado que o uso e o gozo da propriedade devem ser condicionados ao
beneficio de toda a coletividade, para que se alcance os fundamentos pregados pela
Constituicido Federal de 1988, no que concerne aos direitos e garantias individuais e
coletivos.

Contudo, soa ser contraditorio a Carta Magna ter relegado aos municipios
dizer no plano diretor os requisitos para o cumprimento da fungdo social da
propriedade mas estabeleceu em seu artigo 186 os requisitos para o cumprimento
da fungéo social da propriedade rural, quais sejam os requisitos: o seu

aproveitamento racional e adequado, a utilizagdo adequada dos recursos naturais
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disponiveis e preservacado do meio ambiente, a observancia das disposicdes que
regulam as relagbes de trabalho e a exploragdo que favorega o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

Neste artigo pouco se aproveita para a elaboragdo dos critérios para o
cumprimento da fungdo social da propriedade urbana devido a natureza e a
distingdo do uso desses bens imoveis. O fato de o legislador constitucional originario
ter deixado claro no texto constitucional os requisitos para o cumprimento da funcéo
social da propriedade rural enguanto foi relegado aos municipios dizer no plano
diretor como a propriedade urbana cumpriria a sua funcio social. H& de se perceber
gue a fungdo social da propriedade rural ter sido anteriormente tratada no Estatuto
da Terra (Lei n° 4,504 de 30 de novembro de 1964), onde ¢ mesmo traz no seu
artigo 2° os requisitos para o cumprimento da fungdo social da propriedade rural
bastante parecido com o empregado no texto constitucional de 1988, tendo assim o
legislador constitucional originario ter copiado do Estatuto da terra o novel instituto,

conforme se pode ver no art. 2° do Estatuto da Terra:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da
terra, condicionada pela sua fungdo sccial, na forma prevista nesta Lei.
1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungdo social
gquando, simultaneamente:
a) favorece ¢ bem-estar dos proprietéarios e dos trabathadores que nela
labutam, assim como de suas familias;
b} mantém niveis satisfatorios de produtividade;

¢) assegura a conservacao dos recursos naturais;
d) cbserva as disposigbes legais que regulam as justas reiagées de trabalho
entre os que a possuem e a cultivem.

O inciso 3° do artigo 182, traz, conforme contido nas Constituigbes
anteriores estudadas no capituic 1, a protecao ao proprietario de ter o seu bem
desapropriado apenas quando receber previamente a justa indenizagdo cabe
salientar que nas Cartas anteriores, o instituto da desapropriagio ja era previsio
“para os casos de utilidade ou necessidade publica, ou por interesse social, havendo
inclusive o decreto N° 3.365 de 21 de junho de 1941, regulando a desapropriagéo
urbana por utilidade publica.

O inciso 4° do artigo 182 da Constituicdo Federal, ainda traz alguns dos
instrumentos a serem utilizados pelo poder publico municipal para orientar o

proprietario a cumprir a fungdo social de sua propriedade impondo instrumentos
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coercitivos quando o mesmo nao cumprir a fungéo social de sua propriedade como o
parcelamento ou a edificacdo compulséria, a instituicado do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo e a desapropriagao
com o pagamento mediante titulos da divida publica. No artigo 183 nos € trazido o
usucapiao urbano para aquele que possuir area urbana de até duzentos e cingiienta
metros quadrados para fins de moradia por cinco anos interruptos desde que nao
possua outra propriedade urbana ou rural.

Porguanto, apesar de os textos constitucionais anteriores a Constituicao
de 1988, ja tratarem sobre a limitagao do direito a propriedade urbana, exigindo que
0 uso e 0 gozo da mesma tenham como critério o cumprimento da sua fungao social
e existindo alguns institutos infraconstitucionais que regulam a desapropriagéo tanto
urbana como a rural, nao tira o carater inovador da atual Constituigdo, visto que a
mesma se volta para o planejamento urbano com a implementacdo de politicas de
desenvolvimento das cidades através do cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana. Garantindo no texto constitucional a obrigatoriedade para os
municipios com mais de vinte mil habitantes criarem o plano diretor como
instrumento politico de ordenag&o urbana visando o bem-estar coletivo.

De antemao convém lembrar que a Constituicdo Federal coloca a fungao
social da propriedade como principio geral da ordem econémica, como descrito no
art. 170, ill:

Art. 176. A ordem econdmica, fundada na valorizaco do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

I!l - funcdo social da propriedade;,

‘Pela preocupacdo do legislador constitucional origindrio em colocar a
funcao social da propriedade como principio geral da ordem econémica faz perceber
gue o cumprimento da funcao social da propriedade, mediante as politicas publicas
contidas no plano diretor a ser criado obrigatoriamente por todos os municipios.
brasileiros com mais de vinte mil habitantes, ndo traz apenas o bem-estar para os

municipes brasileiros, mas também o pleno desenvolvimento econdmico do pais.

4.2 COMPETENCIA ESTATAL PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO
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A Constituigdo Federal de 1988 fratou de enumerar a competéncia
legislativa, administrativa e tributaria dos quatro entes da federacgéo, distribuindo-as
de acordo com a predominancia do interesse, ou seja, a Unido coube tratar dos
assuntos de predominancia de interesse geral, enquanto aos Estados lhe coube
tratar sobre os assuntos de predomindncia de interesse regional e aos Municipios
restou tratar dos assuntos pertinentes ao seu interesse local e por fim, o Distrito
Federal, que comporta a natureza tanto de ente estatal como de ente municipal, tem
em sua competéncia a mescla dos interesses regionais com os assuntos de
interesse local.

Segundo Alexandre de Morais Apud José Afonso da Silva (2008, p. 293

direito constitucional), competéncia € a:

Faculdade jundicamente atribuida a uma entidade, 6rgdo ou agente do
Poder publico para emitir decisbes. Competéncias s&o as diversas
modalidades de poder de que se servem os érgaos ou entidades estatais
para realizar suas fungdes.

Com relagdo a competéncia administrativa, cabe a uniao todas as
atribuigoes elencadas no art. 21 da CF/88. Ja a competéncia administrativa dos
Estados-Membros é a chamada competéncia remanescente, ou seja, € da
competéncia dos Estados-Membros tudo aquilo que ndo é da competéncia da Unido
ou dos municipios, compete aos Estados tudo aquilo que nao the & vedado, ou seja,
que ndo é da competénecia da Unido ou dos municipios. Cabe a competéncia
administrativa dos municipios todo assunto que versar sobre seu interesse local
estando, boa parte deles elencados no art. 30 da CF/88. Por fim, o Distrito Federal
tera a competéncia administrativa tanto local como remanescente. Deve-se salientar
que além das competéncias administrativas elencadas, todos os quatro entes da
federacéo tém também a chamada competéncia administrativa comum a todos eles,
gue s&o aquelas elencadas no art. 23 da CF/88. Segundo Alexandré_ de Morais
(2008, p. 298):

A Constituico Federal prevé a edigao de leis complementares que fixar&o
normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal
os municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em dmbito nacional.
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Com relagéo a competéncia legislativa prevé a Constituicdo Federa! de 88
no art. 22, as matérias de competéncia privativa da Unido, que segundo Alexandre
de Morais (2008, p. pag. 299), que s&o definidos “preceitos declaratdrios e
autorizativos da competéncia geral na legislagido federal e demonstrando clara
supremacia em relagao aos demais entes federativos, em virtude da relevancia das
disposicoes”. Ha de se ressaltar que o vocabulo privativo, permite a delegacao,
mediante lei complementar, para os Estados legislar sobre a matéria elencada no
art. 22. Da mesma forma que na competéncia administrativa comum, ha também a
competéncia legislativa aos quatro entes da federagao, que sao aqueles elencados
no art. 24 da CF/88. Quanto & competéncia legislativa dos Estados-Membros a
mesma é a competéncia remanescente, prevista no art. 25, §1°, onde ihe é permitido
legislar sobre todos os temas que nao |lhe € vedado pela Constituigdo Federal, ou
seja, que ja seja da competéncia dos outros entes da federagdo, o Estado ainda
possui a competéncia por delegagao, que € quando a Unido lhe delega mediante lei
complementar legislar sobre matéria que lhe é privativo, e finalizando, o estado
possui competéncia concorrente-suplementar para legislar concorrentemente sobre
os assuntos elencados no art. 24 da CF/88.

No tocante a competéncia legislativa do Distrito Federal, preleciona o

professor Alexandre de Morais (2008, p. 311), que:

Ao Distrito Federal, conforme preceitua o art. 32,§ 1° da Constituicdo
Federal, s&o atribuidas &s competéncias legislativas reservadas aos
Estados e municipios, excetuada a competéncia para organizacgdo judictaria,
do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos
Territdrios, bem como organizac&o administrativa destes, que & privativa da
Uni&o, nos termos do art. 22, XVIl, da Constituicdo.

A competéncia legislativa dos municipios e originaria, por emanar da
propria Constituicdo, onde ¢ Texto constitucional atribui aos municipios a
competéneia para legislar sobre matérias de interesse local, estando esta
competéncia prevista no art. 30, | a IX, art. 144, § 8° e a de criar um plano diretor
conforme descrito no art. 182, todos eles da CF/88. O municipio também possui a
chamada competéncia suplementar, que é aquela em que lhe é permitido legislar a
fim de suplementar, ou seja, suprir as omissdes e lacunas na legislacao federal e

estadual desde que seja de interesse local.
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Visto essas nogbes preliminares sobre a competéncia administrativa e
legislativa prevista em nossa Constituicdo de 88, passaremos a tratar sobre a
competéncia estatal para tratar sobre Direito urbanistico, reforgando que a
Constituicao Federal de 1988 preocupou-se em deixar claro em seu texto legal a
competéncia de cada ente da federagdo com relagdo aos assuntos urbanisticos,
sendo ele correlato a Unido, aos Estados-membros, Distrito federal e Municipios.

Sobre este tema, resume Hely Lopes Meirelles (2003, p. 441), que:

No tocante a competéncia legislativa, esta & concorrente, restrita & Uni&o,
aos Estados e ao Distrito Federal (CF, art. 24,1, cabendc a Unido a edicao
de normas gerais {(art. 24, § 19), e aos Estados a competéncia suplementar
sobre a matéria (art. 24, § 2°. Contudo, determina, ainda, o dispositivo
constifucional que, inexistindo norma geral, a competéncia estadual & plena
para legislar sobre Urbanismo, em atendimento as suas peculiaridades,
vigorando a lei estadual até a superveniéncia da norma federal (art. 24, § 3°
e § 4%,

Ja com relagdo a competéncia administrativa, ou seja, a competéncia

executiva, mais uma vez, Hely Lopes Meirelles resume que (2003, p. 441) que:

Dentro da competéncia executiva, cabe privativamente a Unido “instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos® (CF, art. 21, XX), permanecendo competéncia
executiva comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para “promover programas de construgdo de moradia e a
methoria das condigGes habitacionais e de saneamento basico” (CF, art.23,
IX). Mais especificamente em relagdo aocs municipios, possuem estes
competéncia para “promover, no gue couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento € da
ocupacdo do solo urbano” (art. 30, Vill).

Dessa forma vemos que é possivel dentro do sistema de distribuicdo de
competéncias adotada pala CF/88, que é visivelmente demarcado o que compete a
cada ente federativo a respeito do Direito Urbanistico, seja legislativamente ou
administrativamente.

A unido coube legislar sobre a edigcéio de normas gerais, mantendo assim
em todo o territério nacional, a uniformidade de principios que regem o Direito
Urbanistico para que haja assim a integracdo e o desenvolvimento nacional. A Unido
criou estas diretrizes gerais de urbanismo, ao aprovar o Estatuto das Cidades, lei n°®
10.257 de 10 de jutho de 2001, regulamentando assim os artigos. 182 e 183 da

Constitui¢do. Federal estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana.
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Dentro da competéncia dos Estados-Membros e a dos municipios, ocorre
por parte do texto Constitucional, uma flexibilizagdo das normas, thes permitindo
legislar para o atendimento de suas peculiaridades regionais e locais, fazendo uso
assim de suas autonomias politico — administravas.

E de bom alvitre, ressaltar que a competéncia do municipio para assuntos
urbanisticos € ampla, sendo de competéncia originaria, por estar na prépria

Constituigdo, no tocante ao Direito urbanistico lhe cabe:

Art. 30. Comgpete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Wil - promover, no gue couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano;

E ainda instituir o plano diretor nos seguintes termos da Constituicao:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo peder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, temn por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, & o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungio social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plang
diretor.

§ 3° As desapropriagbes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizag@o em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder piblico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsoérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressive no
tempo;

Il - desapropriagio com pagamento mediante titulos da divida pablica de
emisséo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagio e os juros legais.

4.3 INSTRUMENTOS NORMATIVOS PARA DESENVOLVIMENTO URBANO



63

A competéncia municipal ndo pode de forma alguma ser suprimida pelas
Constituicoes Estaduais por ser originaria da Constituicdo federai de 1988. Dentro
da competéncia municipal legislativa cabe ao municipio criar normas de interesse
local, que com a relagdo a questdo urbana, dispde o mesmo de uma gama de
preceitos normativos para ordenar o desenvolvimento urbano do municipio, em
breve explanacdo sobre essas ferramentas administrativas para construir um
ambiente urbano planejado, saudavel e socialmente viavel, Joaquim Castro Aguiar
(1995, p.120) cita que:

Para promover ¢ ordenamento territorial, o Municipio editara a lei do plano
diretor, hoje obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes; a lej
de zoneamento, que estabelecera o0s usos permitidos, tolerados ou
proibidos para determinada area; a lei de parcelamento do solo, que contera
regras sobre loteamentos, desmembramentos e desdobramentos de glebas
ou de lotes; o codigo de obras, com limitagbes ao direito de construir; o
codigo de posturas, visando sobretudo a regular a guestao sanitaria eic,,
fudo isso com ¢ objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da cidade e garantir 0 bem-estar de seus habitantes.

Esses temas fratam sobre a regulamentagéo edilicia, cujos objetivos € o
bem-estar da populagéo e a viabilidade econémica e social dos municipes, acerca
dos objetivos da regulamentacao edilicia, traz Hely Lopes Meirelles (2000, p. 452)

que:

Na verdade, a regulamentaco edilicia objetiva dois aspectos bem distintos,
embora oriundos das mesmas exigéncias sociais, e tais sdo o ordenamento
da cidade no seu conjunto e o confrole técnico-funcional da construgdo
individualmente considerada. O ordenamentc da cidade visa,
precipuamente, ao tragado urbano e & regulamentagdo do uso do sclo
urbano e urbanizdavel, com o conseqlente zoneamenfo e disciplina o0s
loteamentos para fins urbanos, e ac controle das construgbes, gue tem por
fim assegurar as condicbes minimas de habitabilidade e funcionalidade 2
edificagio, principaimente a moradia, que & a razdo de ser de toda cidade.

Para finalizar os objetivos dessas ferramentas administrativas para
promover a ordenagao urbana das cidades Joaquim Castro Aguiar (1995, p. 122),

coloca que:

Muito mais do que um planc de obras, o planejamento local deve ser
integrativo, interessado no progresso da economia do municipio, no
aproveifamento e beneficiamento dos recursos locais e na preparacgéo das
cidades como centros de servicos que estejam ao alcance de todas as
classes da populagdo.
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Visto os objetivos fundamentais dessas ferramentas normativas, pode-se
agora conceituar melhor cada uma delas.

Com relagdo ao plano diretor, sera tratado de forma bem sucinta, visto
que se aprofundara sobre 0 mesmo no préximo capitulo, basta dizer que ele é a
peca chave para o desenvolvimento das cidades, sendo o mesmo de grandeza
constitucional visto que a determinacdo de sua criagdo emana da prépria
Constituicao Federal de 1988 no art. 182, que obriga a sua criagio e implantacao
para os municipios com mais de vinte mil habitantes. O plano diretor sera aprovado
por lei municipal e visa organizar o funcionamento e o crescimento da cidade através
de politicas que condicionem o proprietario a usufruir e gozar de seu bem de acordo
com a sua funcao social, que para os bem imédveis urbanos, sera cumprida de
acordo com o que é especificado no plano diretor do municipio (art. 182, § 2°).

Outra medida de ordenagado urbana é a chamada Lei de Zoneamento, a
ser aprovada pelo municipio, visa basicamente o confrole e ocupagédo do solo,
devendo seguir as diretrizes contidas no plano diretor. O zoneamento nada mais é
do que a divisdo do municipio em zonas de acordo com a vocagao de cada uma
para determinada finalidade, ou seja, mediante a lei de zoneamento, a administracac
plblica estabelece quais as areas do municipio que servirdo para fins residenciais,
comerciais, industriais, de prestagdo de servicos ou de protecao ambiental de
acordo com o gue & previsto no art. 30 incisos |, I e Vili da Constituicao Federal de
1988.

Ja a lei de parcelamento do solo, nas palavras de Joaquim Castro Aguiar
(1995, p. 124) *visa. a regular os loteamentos, desmembramentos e
desdobramentos. O parcelamento do solo para fins urbanos somente pode ocorrer
mediante autorizacdo da Prefeitura”. Nesta lei o municipio pode dispor de normas
para efetuar o desmembramento de lotes, para fins de expansao das vias publicas, e
inclusive estabelecer em lei municipal o tamanho minimo de cada lote, dessa forma
busca-se uma maior organizagao da cidade, melhorando as condi¢cdes de habitagéo,
circulagao e melhorando a estética da cidade.

O coédigo de obras é basicamente uma ferramenta de controle das
construcdes urbanas, que com relacdo aos seus objetivos, preceitua Hely Lopes

Meireles (2000, p. 469), em sua explanagdo que:
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O controle das construgbes urbanas & atribuicdo especifica do municipio,
n&o sO para assegurar o ordenamento da cidade em seu conjunto, como
para certificar-se da seguranga, da salubridade e da funcionalidade de cada
edificacao, individualmente considerada. Este € o contrale técnico funcional
da construcdo, referente a sua estrutura e ac seu uso ipdividual,
diversamente do controle urbanistico, que cuida da integraco do edificio na
cidade, visande a harmoniza-lo com o complexo urbane, O controle das
construgbes se exercita, pois, sob dois aspectos: o coletivo, para o
ordenamento urbano; o individual, para adequacgaa da estrutura da obra.

Por fim, o codigo de posturas, traz uma série de limitagdes as acdes dos
municipes a fim de resolver a questac sanitaria, como a higiene de logradouros
publicos, a conservacao e utilizagao das edificacdes, das limitagbes de emissao de
ruidos para promover 0 sossego puablico, trata enfim de questées especificas que

promovam o bem-estar coletivo dentro do ambiente urbano.
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5. VIABILIDADE URBANA DENTRO DO ESTATUTO DAS CIDADES

Partindo da competéncia da Unido de instituir diretrizes gerais para o
desenvolvimento urbano, de acordo com o previsto no art. 21, XX, coube a Uni&o, no
tocante ao direito urbanistico, legislar sobre diretrizes gerais, para serem aplicadas
em todo o territério nacional, servindo de parametros para os demais entes da
federagao, dentro de sua competéncia, seja residual ou supletiva, ou até mesmo
originaria, como no caso dos municipios, a quem cabe legisiar sobre temas de
interesse local, & que foi aprovado, apds longa tramitagdo no Congresso Nacional, a
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto das Cidades, que regulamentou os
artigos. 182 e 183 da Constituicdo Federal, que estabeleceu as diretrizes gerais da
politica urbana.

Entre os varios institutos que trazidos por este novel Estatuto, prever-se a
participacdo da populacdo na formulagdo e execucdo e acompanhamento dos

planos de gestao urbana, conforme o teor do art. 2°, Il do Estatuto das Cidades:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o plenc desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

Il - gestido democratica por meio da pariicipag@o da populacio e de
associages representativas dos varios seguimentos da comunidade na
formulagéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Nas palavras do préprio relator do projeto da lei, o ex-deputado federal
Inaldo Leitdo (2002, p. 6), suscita que:

A aprovacgio do Esfatuto da Cidade, por todas as razdes aqui expostas,
- significa um arrojado instrumento de cidadania, pelo qual a populacio das
cidades pode — e deve — participar da politica urbana, a fim de enfrentar a
segregagao e diminuir a exclus&o social. E um passo relevante em prol do
ordenamento juridico e do exercicio democratico.

O estatuto das cidades coloca como pe¢a chave & participagdo da
populacdo do municipio, para debater os principais problemas da cidade e assim
buscar melhores solugdes para os mesmos, inclusive, o presente estatuto, prevé

que no processo de elaboragdo do plano diretor € garantida a participagao da
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populagdo através da promocdo de audiéncias publicas e debates com a
participacéo da populagéo e de associagdes representativas (art. 40, §4°, {).

Entre outros instrumentos de participagde da populacdo interessada,
ainda se pode citar a gestao orcamentaria participativa com a realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias € do orgamento anual (art. 44). E da gestdo democratica da
cidade, prevendo a criagdo de oOrgdos colegiados de politica urbana, debates,
audiéncias, consultas pliblicas, conferéncias sobre assuntos de interesse urbano e a
iniciativa popular de projetos e planos, conforme pretendido pelo art. 43 do Estatuto
das Cidades.

E nitida a preocupacdo do Estatuto das Cidades com a preservagao do
meic ambiente, sendo uma esta uma das diretrizes gerais da politica urbana,

conforme vislumbramos no art. 2°. VI. g, VI, Xli, X1lI, XIV:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
g) a poluicdo e a degradacado ambientél;

VIl - infegragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimenio socicecondmica do Municipio e do
territério sob sua drea de influéncia;

Xll - protecdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artfstico, paisagistico e
arqueolégico;

Xl - audigéncia do Peder Pablico municipal € da populacio interessada nos
processos de implantagéo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potenciaimente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populacéo,

XIV - reguiarizagéo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por
populacio de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizagio, usc e ccupagdo do sclo e edificagio, consideradas a
situacdo socicecondmica da populacao e as normas ambientais;

O Estatuto das Cidades demonsira grande preocupacdo com O meio
ambiente, buscando adaptar o crescimento urbano do municipio com o ambiente
nétural, visto que o equilibrio entre ambos e parte fundamental do plano de garantir
o bem-estar a toda a populagdo, garantindo assim um ambiente saudavel para que o

municipe possa fazer uso de todas as suas faculdades mentais, espirituais e sociais.
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O novel diploma ainda trata da competéncia da Unido para questdes
urbanas, alargando os ja previstos na Constituicao Federal de 1988, estatuindo o art.

3° que:

Art. 3° Compete & Unido, entre outras atribuigbes de interesse da politica
urbana:

i - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico,

Il - legislar sobre normas para a cooperacéo entre a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em relacdo & politica urbana, tendo em vista
0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar emn ambito nacional;

Il - premover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condigBes habitacionais e de saneamento basico;

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico e transportes urbanos;

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do
territério e de desenvolvimento econémico e social.

No texto constitucional, a criagdo do plano diretor é obrigatorio para os
municipios com mais de vinte mil habitantes, mas o Estatuto das Cidades, no seu
art. 41 alargou o numero de hipoteses para a obrigatoriedade de criagdo do plano

diretor por parte dos municipios onde:

Art. 41, O plano diretor € obrigatério para cidades:

I - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

il - onde o Poder Publico municipal. pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicio Federal;

[V - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na drea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de Ambfto regional ou nacional.

Desta forma, o texto infraconstitucional ampliou o nimero de hipéteses de
obrigatoriedade ja previstas na Constituigao, por parte dos municipios, de instituirem
0 seu plano diretor. Contudo a ampliagao do rol constitucional seria uma invasao de
competéncia por parte do legislador ordinario? Segundo a doutrina de Jean Jacques

Erenberg (2008, p. 88), confirma que:

Com efeito, no que diz respeito ao art. 41do Estatuto da Cidade, em que
pese o inciso | estar em conformidade com a disposicao constitucional e o
inciso Il configurar-se claramente uma faculdade, 0s incisos fl, IV e V ¢criam
uma otrigagao de elaboracio de plano diretor gue extravasa o mandamento
constitucional. Por esses preceitos, ficam obrigados a elaboragao de plano
diretor os municipios gue integrarem regides metropolitanas, aglomeragbes
urbanas, dreas de especial interesse turistico e os inseridos na area de
influencia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.
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No entanto, ¢ de ponderar que, a luz do sistema constitucional patrio, que
determina que & competéncia da Unifo estabelecer diretrizes e normas
gerais em matérias urbanisticas (art. 21, inciso XX e artigo 24, inciso |, e
paragrafo 1°, da ConstituicBo Federal), pode a lei federal remodelar o 1ol de
municipios sujeitos a obrigatoriedade de edi¢&o do plano diretor.

Nesse cenario, a previsio constitucional serviria de parametro minimo a ser
seguido pelas normas infraconstitucionais (no sentido de gue “ndo podera
haver municipio com mais de 20 mil habitantes sem plano diretor”).

Dessa forma, fica afastada a hipdtese de inconstitucionalidade do art. 41
do Estatuto da Cidade, por ser da competéncia da unido legislar sobre normas
gerais sobre urbanismo. Contudo, tal oportunidade ndo alcanga as Constituicfes

estaduais por ja ter assim decidido o STF'.

1. DIREITOG CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO
CCM MAIS DE CINCO MIL HABITANTES: PLANQ DIRETOR. ART. 195,
“CAPUT", DO ESTADO DO AMAPA. ARTIGOS 25, 29, 30, 1 E VIil, 182, §1°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL E 11 DO AD.C.T1. O “caput” do art. 195
da Constituicdo do Estado do Amapa estabelece que “o plano diretor,
instrumento basico da politica de desenvolvimento econdmico e social e de
expans&o urbana, aprovada pela Camara Municipal, é obrigatdrio para os
Municipios com mais de cinco mil habitantes™.

2. Essa norma constitucional estadual estendeu aocs municipios com
nimero de habitantes superior a cinco mil, a imposi¢ao que a Constituiggo
Federal s6 fez aqueles com mais de vinte mil (art. 182, § 1°).

3 Desse modo, viclou ¢ principio da autonomia dos municipios com
mais de cinco mil habitantes, em face do que dispfem os artigos 25, 29, 30,
e VI, da CF e 11 do AD.C.T. 4. Acao Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente, nos termos do voto do Relator. 5. Plendric; decis&o
unanime. :

Tal norma foi tida como inconstitucional por usurpag¢ao de competéncia da
Unido por norma direito constitucional estadual, por ditar normas de direito
urbanistico, sendo que isto & da competéncia da Unido conforme o art. 21 da CF)’88.

Contudo, se as Constituicdes Estaduais ndo podem ampliar o rol
Constitucional de obrigatoriedade para a edigéo do piano diretor, melhor que o faca
no proprio Estatuto das Cidades ou mediante emenda a Constituicio ampliando o
rol, visto que o Estatuto das Cidades prevé uma série de politicas a serem adotadas
pelos municipios através da edicdo do plano diretor, tais politicas visa a ordenacao
urbana, para garantir a todos os municipes um ambiente urbano saudavel,
socialmente viavel, onde possam desenvolver todas as suas aptidées intelectuais,

espirituais e sociais, logo a adocao dessas politicas deveriam ser obrigatérias a

! STF, ADINn n. 826/9, AP, Rel. Min. Sydney Sanches, j. Em 17.09.1998, D) de 12.03.1999.
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todos os municipios brasileiros, para que os mesmos cresgam de forma organizada
e viavel. A obrigatoriedade prevista tanto no texto constitucional quanto na lei
infraconstitucional é limitada tendo em vista a importancia desses institutos para
todas as cidades, independentemente do nimero de habitantes, de integrarem
regibes metropolitanas, aglomeragdes urbanas, onde o poder publico municipal
pretenda utilizar os instrumentos previstos no §4° do art. 182 da Constituicao
Federal, que integrem areas de relevante interesse turistico ou inseridas na area de
infténcia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional. Mesmo as cidades de pequeno porte, devem possuir
um plano diretor, pela viabilidade técnica e politica, por estas nao apresentarem
problemas urbanos sérics e que © planejamento antecipado evitaria maiores
complicagcbes de implantacdo de politicas urbanas quando as mesmas ja tiverem
alcancado mais de vinte mil habitantes ou qualguer outra hipdtese do art. 41 do
Estatuto das Cidades.

Neste mesmo tema, & cabivel a indagacao de que, pelo fato de a
Constituicao Federal estabelecer que “a propriedade urbana cumpre a sua fungao
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor” (arf. 182, § 2°). Caso o municipio ndc possua planc
diretor, a propriedade urbana esfaria isenta de cumprir com a sua fun¢ao social?

Nestas mesmas Iinhas., aduz Jean Jacques Erenberg (2008, p. 21) que:

No entanto, e levando-se em considerag&o o falo de que menos de 30%
das cidades brasileira conta com mais de 20 mil habitantes, & necesséario
buscar elementos de aferir se as propriedades urbanas localizadas em
municipics de menor porte, ou seja, nos gquais habitem até 20 mil
habitantes, estdo ou ndo sujeitas ao regime juridico de cumprimento da
funcao social da propriedade urbana guando o Poder Pdblico local néo
tenha exercido a faculdade de elaborar um plano diretor.

Para afastar a possivel resposta positiva para este tema, methor sera
alargar ainda mais as possibilidades para a obrigatotiedade do plano diretor.

Enfim, deve-se chamar a atencédo para outro artigo do Estatuto das
Cidades, que inova com questdo a politica urbana, que € o art. 40 §3° do

mencionado instituto que assim determina:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basice
da politica de desenvolvimento e expansao urbana.
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§ 3° A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

O novel instituto tem por finalidade manter a norma municipal em sintonia
com 0s anseios dos municipes, visando uma melhor adequagio entre as normas
técnicas, existentes no plano diretor, com a realidade social, politica e financeira do
municipio, onde, mais uma vez com a sua peculiar sabedoria, Jean Jacques
Erenberg (2008, p. 82) aduz gue:

Com isso, visa a Lei evitar o engessamento das normas urbanisticas e
garantir que sejam efetivamente atingidas as finalidades para as quais o
planoc & elaborado, acompanhando as alteragbes sociais, econémicas e
tecnoldgicas, bem como ¢ crescimento da cidade e as novas necessidades
decorrentes das alteragdes do perfil de cada municipio.

No mesmo artigo 40, s6 que agora no paragrafo 2° que assim estatui: “§2°
O plano diretor devera englobar o territdrio do Municipio como um todo”.

‘Desta forma, o plano diretor, previsto na Constituicdo Federal e no
Estatuto das Cidades devera englobar ndo apenas a zona urbana, mas também a
zona rural, onde melhor enfoca sobre o assunto ilustre Jean Jacques Erenberg

(2008, p. 84) que assim disserta:

Dessa determinagio legal é possivel extrair a idéia de que a politica urbana
de dado municipio deve abranger nao somente a denominada zona urbana,
que pode ser definida como “drea assim considerada e dotada de
edificacbes continuas, destinadas & habitacao, ao trabalho e a recreacéo,
circunscrita por um perimetro fixado em lei municipal”, mas também a sua
zona rural, No entanto, ndo poderd o legislador municipal prescrever
politicas agrarias ou disciplinar o uso de iméveis rurais (art. 22, inciso |, da
Constituicdo Federal), devendo ater-se aos aspectos urbanisticos, como,
por exemplo, a organizacao do transito de veiculos entre centros urbanos e
dreas rurais.

O Estatuto das Cidades, como norma de diretrizes gerais, estatui algumas
das ferramentas administrativas para que o municipio, mediante aprovacéo do plano
diretor, possa exigir e em Gltimo caso obrigar o proprietario de imove! urbano, a fazer
com que sua propriedade cumpra a sua fungdo social, estabelecida no préprio plano
diretor. Dentre todas as existentes daremos prioridade ao IPTU progressivo, devido
a sua inovacgéao dentro do Direito Urbanistico.

Segundo de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2006, p. 594). IPTU

progressivo nasce de:
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Uma lei municipal especifica prevendo a instituicdo da obrigacdo em
uma area determinada constante do planc diretor; essa lei especifica
estabelecera as condigdes e os prazos para a constituicdo e ¢
cumprimento da obrigacio de edificar, parcelar ou utilizar o solo
urbano

Parte da area da cidade, prevista em lei especifica, normalmente aquela
onde se encontram imdveis subtilizados, que sdo aqueles imdveis que ndo possuem
o aproveitamento minimo previsto no plano diretor, fugindo assim da sua fungéo
social. Os donos desses iméveis subililizados serdo notificados para que utilizem,
edifiguem ou parcelem o referido imdvel, sendo esta notificagao averbada no cartério
de registros de iméveis. A partir dessa notificac&o os proprietarios terdc um prazo
legal, previsto na lei municipal, que segundo o Esfatuto das Cidades ndo podera ser
inferior a um ano a partir da notificacdo para que 0 mesmo protocole o projeto no
6rgao competente e ndo menor que dois anos, a contar da aprovagao do projeto
apresentado pelo proprietario, para dar inicio ao plano apresentado. Cabe aqui
ressaltar que de acordo com o que nos alerta Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(pag. 594): “a transmissdo do imovel, por ato infer vivos ou causa morfis, posterior a
data da nofificagao, transfere as obrigacdes de parcelamento, edificacao, edificagdo
ou utilizagdo compulsdrios, sem interrupcao de quaisquer prazos”.

Caso seja descumprida a obrigacac de parcela, edificar ou utilizar, o
municipio & obrigado a, conforme ¢ art. 7° do Estatuto a aplicar o IPTU progressivo
no tempo, onde a cada ano que o proprietario descumprir a obrigagéo a aliguota
desse imposto serd aumentada gradativamente pelo prazo de cinco anos seguidos,

onde a luz da doutrina de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2006, p. 595):

O valor da aliquota a ser aplicado & cada ano serd fixado na mesma lei
especifica que determinou o parcelamento, a edificacdo ou a utilizagao
compulsdrios em areas determinada, e ndo excederd a duas vezes o valor
referente ao ano anterior, respeitando a aliquota maxima de quinze por
cento.

A cobranca do IPTU progressivo no tempo visa compelir o proprietario a
dar algum fim a sua propriedade urbana, devendo a administragdo publica dessa
forma evitar que imdveis deixem de ser utilizados, ou que sejam usados apenas
para especulagao imobiliaria.

Em ultimo caso, apesar da cobranca de IPTU progressivo no tempo o

proprietario continuar inerte, a administragdo publica procedera a desapropria¢éo do



73

imovel mediante ¢ pagamento de fitulos da divida publica, resgataveis em até dez

anos sob os ditames do art. 8°, § 1° do Estatuto das Cidades:

Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigacde de parcelamento, edificacéo ou
utitizacdo, o Municipio podera proceder & desapropriac8o do imével, com
pagamento em titulos da divida publica.

§ 1° Os fitulos da divida pablica terao prévia aprovacgdo pelo Senado
Federal e serdo resgatados no prazo de até dez anos, em prestagbes
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os
juros legais de seis por cento ao ano.

Sendo que a administragao publica, apds o prazo de cinco anos cantados
da desapropria¢@o, devera dar a propriedade urbana, assim como o proprietario
alguma destinacao.

Outro instituto que chama atengéo é o direito de preempgao por parte da
administracdo puablica, onde sobre determinada area do municipio, determinada por
lei especifica, a administragdo pdblica tera o direito de preferéncia sob a alienagéo
destes, ou seja, caso o proprietario de algum imovel situado nesta area delimitada
em lei resolva vender o seu bem, devera o mesmo fazer a proposta primeiramente a
administracdo publica que tera o prazo de trinta dias para se manifestar se quer
compra-lo ou ndo, caso o municipio ndo se manifeste ou se manifeste no sentido de
nao querer adquirir o imével, o proprietario estara autorizado a fazer a proposta a
outra pessoa fisica ou juridica nos moldes do art. 25 e seguintes do Estatuto das
Cidades.

5.1 O PLANO DIRETOR E A REESTRUTURACAO URBANA

Segundo Hely Lopes Meirelles (2000, p. 447):

O plano diretor ou plano diretor de desenvolvimento integrade, como
modernamente se diz, € um complexo de normas legais e diretrizes técnicas
para o desenvolvimento global e constante do Municipio, sob os aspectos
fisico, social, econdmico e administrativo, desejado pela comunidade local.
Deve ser a expressao das aspiragbes dos municipes gquanto ac progresso
do territdrio municipal no seu conjunio cidade-campo. E o instrumento legal
técnico-legal definidor dos objetivos de cada Municipalidade, e por isso
mesmo com a supremacia sobre os outros, para orientar toda atividade da



74

Administracédo e dos administrados nas realizagbes plblicas e particulares
que interessem ao afetem a coletividade.

Para Carlos Henrique Dantas da Silva (2008, p. 7)

Segundo a Constitui¢ao de 1988, o plano diretor &€ um instrumento basico
da politica de desenvolvimento € expansic urbana. Sendo instituido na
forma da lei complementar, dispbe sobre a politica urbana do municipio,
crganizando o funcionamentio e ¢ crescimento da cidade.

O plano diretor, a ser aprovado obrigatoriamente pelas cidades com mais
de 20 mil habitantes e as demais previstas no rol do art. 41 do Estatuto das Cidades,
e uma ferramenta administrativa importante nao apenas para organizar, mas fazer
com que a propriedade urbana desempenhe a sua fungio social de acordo com os
critérios estabelecidos no mesmo. O mesmo ao ser aprovado por determinado
municipio, devera estruturar-se de acordo com a realidade local, instituindo medidas
qgue melhor correspondam aos anseios daquela populacdo, usando como

‘pardmetros as diretrizes gerais estabelecidas dentro do Estatuto das Cidades,
anteriormente estudadas. Sob este pento, Carlos Henrique Dantas da Silva (2008, p.

7), estabelece que:

O plano diretor estabelecera as diretrizes, as normas, 0s programas e os
projetos para o desenvolvimento da cidade. Para isso serd necessaria a
incorporagdo dele no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), para que assim
suas intencbes ndo figuem apenas no papel, mas tenham ainda o respaldo
financeiro necessario.

Isso porque o plano diretor ndo apenas visa uma ac¢doc positiva do
proprietario com relagéo ao seu bem imoével que ndo cumpre a sua fungéo social,'
mas também do préprio poder publico com a implementagéo de obras que tém por
base melhorar e ampliar a estrutura urbana da cidade, como por exemplo, o préprio
plano pode prever a abertura de novas ruas pelo poder publico a fim de melhorar o
fluxo do transito. _

Sobre essa finalidade do plano diretor, Carlos Henrique Dantas da Silva
(2008, p. 34) alerta que:

Devemos comegar a pensar nos planos diretores nGo somente como
ferramentas para a construgéo de infra-estruturas urbanas, mas também
como oportunidade de criar junto a populagdc um planejamenta para fazer a
cidade ganhar dinheiro, competindo em recursos externos e favorecendo
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novas ou tradicionais formas de producdo de comercio. Um plano dirstor
nac deve ser somente uma proposta arquitetdnica; havera que incluir
também propostas e projetos para o empreendorismo empresarial e para a
melhoria da qualidade dos direitos basicos da populagio.

O plano diretor visa executar uma série de medidas para urbanizar a
cidade melhorando a qualidade de vida dos seus cidadaos, executando projetos com
a participacao da populagéo tanto na sua elaboracdo como no acompanhamento da
sua implantacao, exigindo do poder publico e do particular 0 cumprimento de sua
parte, através do condicionamento de sua propriedade a fungéo social pregada no
plano diretor e a aplicagdo dos recursos do municipic em uma série de obras de
infra-estrutura.

Nos mostra Jean Jacques Erenberg (2008, p. 74) que:

Alem disso, a existéncia de plano diretor € condico indispensavel para a
imposicao de cbrigacbes e conseqientes sangbes ac proprietario do solo
urbano ndo edificadoe, subtilizado ou ndo utilizado (paragrafo 4° do artigo 182
da Constituicao Federal).

E através da aprovacdo e implantacdo do plano diretor, que os objetivos
constitucionais almejados saem do texto legal para a realidade, tornando palpavel o
sonho de uma sociedade viavel. Para a concretizacdo deste fim & imprescindivel a
intervencao do poder publico na propriedade privada a fim de adequar o seu uso e
gozo nos moldes da fungédo social favorecendo dessa forma a toda a coletividade.
Nestes termos, José dos Santos Carvatho Filho (2008, p. '690) alude sobre o aludido

sistema que:

O texto constitucional revela a existéncia de um direito contraposto a um
dever juridico. Dizendo que a propriedade deve atender a funcdo social,
‘assegura o direito do proprietédrio, de um lado, tornando inatacavel sua
propriedade se consoante com aqueia fungdo, e de um lado, impde ao Estado
o dever juridico de respeita-la nessas condictes. Scb ocutro enfoque, o
dispositivo garante ao Estado a intervencdo na propriedade se
descompassada com a funcdo social, ao mesmo tempo em que faz incidir
sobre o proprietario o dever juridico de manté-la ajustada a exigéncia
constitucional.

Dessa forma, e de acordo com todos os instrumentos estudados
anteriormente sobre o Estatuto das Cidades, percebe-se que, o plano diretor, € uma
ferramenta Util & administragdo publica para promover a urbanizagéo das cidades

como um todo, abrangendo tanto a area urbana como a rural, tendo inserido em seu
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corpo as diretrizes gerais instituidas no Estatuto da Cidade gue buscam adequar o
uso € 0 gozo da propriedade urbana as exigéncias da fungdo social da propriedade
solidificadas no plano diretor atraves da intervengéo do poder pablico no direito de
propriedade. Havendo para tanto, a participagio popular, na criagdo, implantacéo e
acompanhamento do mesmo de acordo com os anseios e necessidades dos
municipes e a previsao de uma série de politicas a serem implantadas pela propria
administrag@o publica como o investimento na infra-estrutura urbana a fim de
garantir o bem-estar social e um ambiente viavel e saudavel, para que todos os
municipes possam desempenhar o pleno desenvolvimento de suas faculdades
fisicas, intelectuais, espirituais e sociais, garantindo dessa forma o equilibrio entre o

homem e a natureza e o equilibrio social.

5.2 INVIABILIZACAO DO PLANO DIRETOR PELA INERCIA DO PODER PUBLICO

O plano diretor, como dito anteriormente encontra respaldo no artigo 182
da Constituicdo Federal de 1988, estando no § 1° certificada a sua obrigatoriedade
para os municipios com mais de vinte mil habitantes. Apesar de esta obrigatoriedade
estar explicita desde a promulgagao da Constituicdo Federal em 5 de outubro de
1988, poucos foram os municipios que efetivamente o criaram e implantaram ©
plano direto, respeitando a obrigatoriedade imposta pela Constituicdo Federal,
contudo, tal inércia era justificada pelo fato de ndc haver uma norma
regulamentadora do referido tema, que apontassem quais 0s requisitos, e
instrumentos que deveriam estar inseridos dentro do plano diretor, visto que a
- Constituicdo traz de maneira vaga o que é e como deve ser a politica de
desenvolvimento e expahséo urbana.

Para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo, a Unido dentro
de sua competéncia legislativa, editou apdés 13 anos da promulgacido da
Constituicao, A lei n° 10.257, estabelecendo diretrizes gerais para a aprovagao e
imp!'antagéo do plano diretor pelos municipios brasileiros, inclusive alargando a
- obrigatoriedade para a instituicdo do plano diretor pelos municipios inseridos nas

hiptteses elencados pelo art. 41 do presente estatuto.
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O Estatuto da Cidade prevé no seu artigo 50 que: “os Municipios que
estejam engquadrados na obrigacdo prevista nos incisos | e Il do art. 41 desta Lei que
n&o tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei, deverao
aprova-lo no prazo de cinco anos”. Contudo, o presente artigo ja fora modificado
pela Lei n® 11. 673 de 08 de maio de 2008, que tem o objetivo de prorrogar o prazo
para a elaboracao do plano diretor pelos municipios.

Apds oito anos da aprovagdo do Estatuto das Cidades, parte dos
municipios obrigados a editarem o seu plano diretor ainda nao o fizeram,
desrespeitando tanto o texto constitucional quanto & norma infraconstitucional,
enquanto isso as cidade continuam crescendo de maneira desordenada,
encarecendo ainda mais o processo de urbanizagdo com a lentiddo em aprovar o
plano diretor.

Mesmo com a aprovacao do plano diretor pela cdmara municipal, deve-se
frisar que a implantagdo do mesmo € de forma gradual pelo poder plblico em
perspectivas de médio e longe prazo, dessa forma, quanto mais se demora a
elaborar o plano diretor, mais ainda para a implantagdo de suas normas no
municipio.

A mora na aprovacéo do plano diretor gera a indaga¢ao de saber o
porqué da morosidade do poder publico dos municipios obrigados a regulamentar
um instrumento que visa racionalizar a administragao pUblica municipal, trazendo o
crescimento econdmico e desenvolvimento social a todos os municipes, inclusive os
mesmos responsaveis pela gestao do mesmo?

Parte desta resposta € encontrada em estudo feitoc no Estado de Sao

Paulo, onde conforme demonstra Roberto Braga (2009):

A atual obrigatoriedade da elaboragdo de planos diretores municipais,
imposta pela Constituigao Federal de 1988 (artigo 182), ndo é novidade
para 05 municipios paulistas. J& em 1967, a entdo Lei Organica dos
Municipios {Lei n. 9.842/67, posteriormente alterada pelo Decreto Lei
Complementar n. 09 de 31 de dezembro de 1969} determinava a
obrigatoriedade da elaboragdo do plano diretor {entde denominado plano
diretor de desenvolvimento integrado, o chamado de PDDI) a todos os
municipios paulistas, e mais ainda, estabelecendo como puni¢cic aos
municipios faltosos, a proibigao de auxilio financeiro pelo Estado.

O referido autor aponta o estudo feito em 1875, pela Facuidade de
Engenharia de Sao Carlos da Universidade de S&o Paulo, que tinha como

coordenador o professor Eurico Andrade Azevedo, o estudo chamado de “Avaliagao
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do Planejamento Municipal no Estado de Sao Paulo”, tendo o presente estudo
pesquisado 107 municipios paulistas.

Segundo o autor, o estudo realizado ap6s seis anos da implantagao da
obrigatoriedade nos municipios paulistas de criarem um plano diretor mostrou que
boa parte dos municipios estudados ou nao tinham implantado o plano diretor ou o
tinham abandonado, sobre este estudo, Roberto Braga (2009) expbe os motivos do

fracasso dos PDDI's paulistas, sen&o vejamos:

A obrigatoriedade da elaboragéo do planc diretor ndo conscientizou os
agentes publicos municipais da importancia do planejamerto enquanto um
processo mais eficiente de gesido, os quais encaram o© plano apenas como
uma exigéncia burocratica e indtil ou como um instrumento Gtil penas para
facilitar a obtengao de financiamentos publicos.

Sobre esta conclusao pode-se tirar que, ndoc basta apenas a
obrigatoriedade de implantagdo do plano diretor pelos municipios que se enquadram
no art. 182 §2 da Constituicdo federal ou do art. 41 da iei n® 10.257/2001, é
necessario uma conscientizacao tanto dos municipes para a participacao na feitura e
ir_nplantagéo do plano diretor, como dos proprios gestores publicos para a
importancia do plano diretor até mesmo como instrumento de governabilidade. Por
analogia, comparamos a necessidade de conscientizar os municipes sobre a
importancia de os mesmos participarem da criagao e implantacao do plano diretor
com o principio da gestdo democratica, principio este pertencente a seara do direito
ambiental e que pode ser empregado também no direito urbanistico em virtude de
ser o planejamento urbanistico uma das ferramentas para garantir um meio

ambiente ecologicamente saudavel. Nas palavras de Talden Farias (2007, p. 64):

O principic da gestdo democratica do meio ambiente assegura ao cidadao o
direifo a informagdo e a participagdo na elaboragio das politicas pablicas
ambientais, de modo gue a ele deve ser assegurado 0s mecanismos
judiciais, legislativos que efetivam a principio.

Ainda na linha de raciocinio de Roberio Braga (2009) sobre os motivos

que levam ao fracasso da implantagaoc do plano diretor o mesmo menciona que:

A elaboracd&o da maioria dos planos diretores por Orgaos ou empresas
estranhas & administracdo publica local, ¢ que tende a acarretar os
seguintes problemas que inviabilizam sua implantagdo: a) os planos ficam
interessantes tecnicamente mas inviaveis politicamente; b} os planos nao
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ficam bons nem tecnicamente nem politicamente pois os elaboradores néo
conhecem a realidade local €; ¢} 0 plano diretor torna-se um corpo estranho
a administragéo local que ndo participou de sua elaboragdo e, portanto, ndo
encara como um instrumento legitimo, ndo tendo assim interesse na sua
implementacao.

A elaboragao do plano diretor deve contar com a assessoria de 6rgéaos ou
empresas que nao participem da administragdo local, principalmente quandc o
municipio nao conta com instrumentos proprios para o fazé-lo, contudo, tal geréncia
deve servir principalmente para adequar os anseios populares ao texto da lei a ser
aprovada, e nunca substituir a realidade local por termos meramente tecnicos, por
correr assim o risco de o plano diretor ser tecnicamente ideal, mas politicamente
inaplicavel por se constratar profundamente com a realidade local.

Como sugestao para a implantagdo de um plano diretor, apresenta-se

aqui mais um comentario de Roberto Braga (2009), onde sugere que:

Para finalizar, gostariamos de frisar que como condi¢cdo fundamental, sem a
qual qualguer outra & inadtil, que € a necessidade de gque a administragdo
municipal tenha interesse legitimo em elaborar o plano diretor, ou seja, que o
veja como um instrumento, dentro de um processo de planejamento
democratico mais amplo que possibilite um aprimoramento da gestao
territorial do municipio @ nao somente somo imposicao legal ou comodismo.
Com algumas doses de interesse plblico, criatividade e profissionalismo, é
possivel se chegar a urm bom plano diretor.

Por fim, & necessario frisar que, por trds da mora na aprovacéo e
implantagdo do plano diretor, se esconde interesses politicos que se sentiriam
prejudicados com a gestdo democratica do territorio urbano. Como se sabe, o plano
diretor relativiza o direito fundamental ha propriedade, condicionando seu uso
individual a sua funcéo social, de maneira que seu uso pelo particular beneficie a
toda a coletividade,

Todas as politicas adotadas restringem o uso e o gozo da propriedade
urbana, mediante instrumentos ja estudades como o |PTU progressivo no tempo,
este instrumento visa evitar que o proprietario, principalmente para fins de
especulagao imobiliaria, deixe de usufruir seu bem como se deve que no caso &
dando alguma destinacdo especifica para 0 mesmo que esteja de acordo com o
consubstanciado no plano diretor.

S3o0 os grandes proprietarios de imoveis urbanos, que devido ao seu

poderio econdmico, guem mais influenciam na politica municipal, de forma a evitar
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que o poder piblico municipal interfira nos seus interesses individuais. Tal entrave a
democratizagdo do uso do solo urbano gera prejuizos a ambas as partes, tanto a
coletividade como ao individual, como serd visto a seguir, tem essas medidas como
escopo o pensamento de que o direito de propriedade individual é absoluto, servindo
unicamente ao proprietario e ndo ao restante da coletividade, apesar da evolugio do
direito de propriedade, que caminha para a sua limitagdo em favor de todos, ainda
predomina o pensamento de que o mesmo ainda & absoluto, devendo o poder

publico intervir para condicionar o direito de propriedade a sua fungéo social.

5.3 A OMISSAO DO PODER PUBLICO COM O PLANO DIRETOR E O SEU
PRECO SOCIAL E JURIDICO

Diante todo o trabalho até aqui exposto, ficou evidenciada a origem, os
fundamentos legais, e a finalidade do plano diretor, previsto na Constituicdo Federal
e regulamentado pelo Estatuto das Cidades.

Este é basicamente uma ferramenta administrativa, de uso obrigatério
para os municipios que se enquadram no art. 182, §1° da Constituicdo federal € no
art. 41 do Estatuto das Cidades, e entendemos ser facultativo para os demais
municipios que ndo se enquadrem nos referidos artigos, inclusive por mencao do art.
41, [ll que assim esclarece: “onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal”. Dessa forma,
observa-se que qualquer municipio pode adotar o plano diretor como instrumento de
ordena¢ao urbana por nac haver qualquer vedacao legal, até mesmo se houvesse a
mesma seria inconstitucional por atacar a autonomia municipal quanto a
competéncia de poderem legislar sobre normas de interesse local.

Apesar da especial atencdo dada pela nossa Constituicdo Federal de
1988 a questdo urbana, € nitida o descaso de muitos poderes municipais de varias
cidades brasileiras com a elaboracgéo e aplicagdo de um plano diretor.

Mas o que isso acarreta ao municipio, em especial aos seus habitantes?

Como dito anteriormente, as pessoas comegaram a se mudar para as
cidades para ali poderem viver melhor, contudo o crescimento desordenado das

mesmas fez com que as cidades ndo apenas perdesse essa capacidade de oferecer
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aos municipes uma vida melhor como também a tornou uma das maiores
| agressoras ao meio ambiente.

O plano diretor surgiu como estratégia para resolver ou pelo menos
minimizar os problemas causados pelo desordenamento urbang, disponibilizando ao
agente politico uma série de ferramentas para adequar a propriedade urbana dentro
dos paradigmas da fungdo social da propriedade, visto que parte do
desordenamento urbanc é causado pelo mau uso da propriedade urbana.

Com a omissao dos municipios brasileiros em editar € implantar um plano
diretor é justamente o agravamento dos problemas ja causados pelo
desordenamento urbano, sendo que este problema esta se tornando cada vez mais
comum a medida gue os municipios vac crescendo, dessa forma, a morosidade
acaba por dificultar a implantacédo das politicas de urbanizacéo as encarecendo visto
que a cidade nao para de crescer, independentemente de o poder publico tomar
alguma iniciativa ou nao. Sobre este tema, Maria Guadalupe Piragibe da Fonseca
(2002, p. 325) assevera que: “a favelizacao atinge 30% das cidades brasileiras; sao
3.905 favelas no pais, e 930 mil domicilios cadastrados pelas prefeituras em
favelas’ Dessa forma percebe-se que o crescimento desordenado das cidades
acarreta uma vasta gama de problemas sociais, pelo fato de milhdes de pessoas
serem submetidas a condi¢des subumanas de moradia, morando em areas de risco
e & claro, prejudicando muitoc mais o meio ambiente do que seria se o poder puablico
tivesse feito o zoneamento urbano de modo a possibilitar a essas pessoas um local
menos sujeito as adversidades climaticas, oferecendo a elas todos os servigos
basicos como agua e luz favorecendo a estas uma moradia mais digna e longe de
locais que devem ter o meio ambiente natural preservado.

Como boa parte dessas moradias irregulares se encontram longe dos
servigos de saneamento basico, educacgio e salide, ha nessas areas um crescente
indice de violéncia devido ao descaso estatal, que acaba por marginalizar as
pessoas que ali moram.

Além dos -danos a dignidade da pessoa humana e o desrespeito ao meio
ambiente, ainda se pode elencar os prejuizos econdmicos causada a propria cidade,.
visto que, a falta de urbanizagao acarreta graves prejuizos sociais € com 1850, 0S
habitantes daquela referida area perdem a possibilidade de desenvolver todo o seu

potencial fisico, social, intelectual, espiritual e econdmico.
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Pior ainda € saber que, vendo a cidade como um corpo, guando
determinada parte n&o vai bem, acaba dessa forma afetando todo o resto, dessa
forma, um bairro na"b urbanizado, onde os seus moradores nio tém acesso a
condicOes dignas de sobrevivéncia acaba afetando também os que moram nas
areas mais nobres onde tem a disposicao todos o0s servigos basicos oferecidos pelo
Estado. Sobre este tema, aponta Maria Guadalupe Piragibe da Fonseca (2002, p.
324) que: “acrescente-se que os problemas de transporte e circulagdo, poluicio de
todo tipo, inseguranga e todos os demais oriundos da alta concentracéo
populacional atingem a todos indistintarmente”.

O direito urbanistico & mais do que simples normas que contém termos
técnicos que visam organizar o espago urbano, como dito anteriormente é
ferramenta para que o poder publico municipal assegure a todos os cidadios o gozo
dos direitos e garantias fundamentais, conforme nos informa Jean Jacques Erenberg
(2008, p. 19):

O Direitc Urbanistico & ferramenta fundamental para a consecugéo dessa
tarefa de gerenciar as cidades por intermédio da aplicacdo das normas de
Direitc Publico, no sentido de conceder a cada habitante, bem como a
comunidade como um todo, a cota de bem-estar que almejamos e da qual a
Constituicio nos faz merecedores.

Mais atentatério que ao uso e gozo dos direitos e garantias individuais e
sociais, a omissdo do poder plblico com a elaboragdo e implantagdo do plano
diretor € um atentado conira a soberania da vontade popular que mediante um poder
constituinte originario, redigiu a ConstituicAo Federal de 1988, depositando nela
todos 0s seus anseios de ter uma vida melhor. A omissdo do poder publico
municipal com o mandamento Constitucional e da lei infraconstitucional que obriga
aos municipios dentro daquelas hipéteses, a ter um plano diretor e a editar todas as
normas referentes & organizagdo urbana do municipio fere a soberania
constitucional, dessa forma também entende Jean Jacques Erenberg (2008, p. 19)

gue assim menciona:

Sem que as normas constitucionais sejam plenamente realizadas, caminha-
se em direcdo & crise de legitimidade que conduz ao friste e preocupante
caminho da desagregagio, do estado paralelo, da desintegracdo das
instituicbes, da convulsdo social e, talvez, da ruptura do tecido social e, por
fim, total faléncia do Estade de Direito.
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Dessa maneira, a omissao do poder publico prejudica a todos os
municipes, por desrespeitar o legitimo cumprimento das normas Constitucionais,
dificultando o acesso dos cidadéos aos direitos fundamentais individuais e coletivos

pregados por nossa Constituicdo Federal.
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6. CONCLUSAO

Da analise da evolucdo historica do direito de propriedade, percebem-se
que a intromissdo cada vez maior do Estado no uso e gozo da propriedade do
particular € fruto da necessidade de toda a coletividade visto que a organizagao
social exige o condicionamento do bem imédvel particular a sua fungéo social, onde
esta por sua vez, estabelece que o direito de propriedade deva ser exercido em sua
plenitude, mas de forma a ndo apenas favorecer o proprietario como também a toda
a coletividade. O que se procura ndo € cercear o direito de propriedade e sim evitar
0 Seu mau uso, em gue o uso indevido evita o desenvolvimento social econdmico de
toda a cidade, causando prejuizos aos ndo proprietarios, mas também ao préprio
proprietario do bem imével.

E sob o fundamento do interesse coletivo que o Estado intervém na
propriedade urbana de forma a ditar ao proprietario como ele deve fazer o bom uso
de seu bem. O Estado intervém na propriedade privada através de uma série de
instrumentos normativos, com destaque para o Estatuto das Cidades que traga
diretrizes gerais, regulamentandoc os artigos 182 e 183 da Constituicio Federal, para
que 0s municipios editem o seu plano diretor de acordo com as necessidades locais.

O plano diretor visa a adequacio do bem imével a sua funcio social,
devendo também dizer que quando o bem imdvel cumpre a sua funcao social, é o
plano diretor um instrumento administrativo, em que & imprescindivel, na sua feitura
e execucdo, a participacdo popular, tracando planos de organizagdo urbana,
vinculando a propriedade privada a sua fungdo social e o poder publico a aplicagao
de uma série de projetos que visam o melhoramento urbanistico da cidade.

Deve-se entender ¢ direito urbanistico ndo apenas como uma série de
normas técnicas para a constru¢do de um prédio, por exemplo, ou como apenas
normas que tratam da estética urbana, mas sim como um ramo do direito de cunho
social, pois se preocupa com a adequacgdo da cidade aos preceitos de bem-estar
social, procurando favorecer ao cidadao o acesso a toda infra-estrutura urbana que
lhe possibilite uma vida melhor, ou seja, que possibilite aoc homem alcangar todo o
seu potencial,seja social, econdmico, intelectual e espiritual, garantindo assim o

exercicio dos direitos individuais e sociais previstos na Constitui¢do Federal.
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Deve o direito urbanistico tornar vidveis politicas que visam o
estabelecimento da fungdo social ndo apenas da propriedade urbana privada, mas
de toda a cidade, favorecendo o pleno desenvolvimento humano, respeitando o meio
ambiente e alcangando o tao almejado progresso econdémico.

Por todo o exposto, vé-se imprescindivel ao poder puablico tornar uma
realidade palpavel o que esta previsto no papel; a omissao do poder publico com o
plano diretor inverte a fungado das cidades, transformando-as em um grande
aglomerado de pessoas que, em sua grande maioria, vivem em condigdes
subumanas, colocadas as margens da sociedade e desfavorecidas pelo poder
publico no que se refere ao acesso a servigos publicos, basicos bem como a um
meic ambiente saudavel, a salde, a educa¢éo, ao saneamento basico e ao lazer,
todos estes direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal de 1988.

O Direito Urbanistico, com todas as ferramentas de que dispde, € um dos
instrumentos que o poder publico, possui para garantir aos seus cidad3dos o
exercicio dos direitos e garantias individuais e sociais, cumprindo assim o que
determina a Constituicao federal de 1988.

Dessa forma, a omissao do poder publico, nao apenas torna ainda mais
cadtica a vida das pessocas que moram nas grandes cidades que ndc sdo
urbanisticamente organizadas, como causa uma verdadeira crise institucional,
rompendo com todo o tecido social, por desrespeitar todos os direitos e garantias
individuais e os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988,

acarretando assim a faléncia do Estado Democratico de Direito.
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ANEXO A: ESTATUTO DAS CIDADES

LE} N°® 10.257, DE 10 DE JULHQ DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias.
OPRESIDENTEDAREPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucgdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo anico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidad&os, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o plenc desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ac trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracOes;

Il - gestado democratica por meio da participacéo da populagdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacio, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

lll - cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e 0s demais setores da
sociedade no processo de urbanizagao, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territoério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;
VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
pdlos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou
nao utilizacao;

f) a deterioracéo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradagao ambiental;
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Vil - integragéo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIl - adogao de padrées de produgéo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territéric sob sua area de influéncia;

tX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econémica, fributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais,

Xi - recuperac@o dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
~ valorizagao de imdveis urbanos;

Xll - protegéo, preservacio e recuperagic do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Xill - audiéncia do Poder Pdblico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meic ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranc¢a da populacao;

XV - regularizacdo fundiaria e urbanizacao de areas ocupadas por populacao de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao, uso e
ocupagido do solo e edificagdo, consideradas a situagdo socicecondmica da
populacaoc e as normas ambientais;

XV - simplificac@o da legislagdo de parcelamento, uso e ocupacgao do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos e o aumento da oferta
dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condigbes para os agentes publicos e privados na promoc¢ao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o
interesse social.

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicbes de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

ll - legislar sobre normas para a cooperagio entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagéo a politica urbana, tendo em vista o equilibric do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

Ali - promover, por iniciativa prépria € em conjunto com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, programas de construgéo de moradias € a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e fransportes urbanos:

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territério e de
desenvolvimento econémico e social.

CAPITULO Il )
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

SECAQ |
Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
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| - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacio do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;

Il - plangjamento das regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides;

Il - planejamento municipal, em especial:

a) plano direfor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgcamentarias e orcamento anual;

) gestao orgamentaria participativa;

a) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros;

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU,

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e heneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;,

b) serviddo administrativa;

¢) limitacoes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano:

e) instituicdo de unidades de conservagao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concesséo de direito real de uso;

h) concessao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacado ou utilizacao compulsoérios;

) usucapiao especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempgao,

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracéo de uso;

o) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

q) regularizagao fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV).

§ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagao que thes é
propria, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por o6rgdos ou entidades da Administragdo Puablica com atuacéo
especifica nessa area, a concessac de direito real de uso de imdveis pulblicos
podera ser contratada coletivamente.

§ 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos
por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida
a participacao de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

SECAO Ii

Do parcelamento, edificagao ou utilizagcdo compulsérios
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Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar
o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, devendo fixar as condlgoes € 0S prazos para
- implementacao da referida obrigagéo.

§1° Considera-se subutilizado o imével:

| - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor cu em
legislacéo dele decorrente;

Il - (VETADO)

§ 2° O proprietario serd notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigacdo, devendo a notificacdo ser averbada no cartdrio de
registro de imoveis.

§ 3° A notificagao far-se-a:

t - por funcionario do érgdo competente do Poder Publico municipal, ao proprietario
do imovel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de
geréncia geral ou administragao;

II - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de noftificacdo na forma
prevista pelo inciso 1.

§ 4° Os prazos a que se refere o caput ndo poderao ser inferiores a:

I - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no 6rgao
municipal competente; _

Il - dois anos, a partir da aprovagao do projeto, para iniciar as obras do
empreendlmento

§ 5°Em empreendtmentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal
especifica a que se refere o caput poderd prever a conclusdo em etapas,
assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um
todo.

Art. 6° A transmisséo do imodvel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior & data
da notificacao, transfere as obrigacdes de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo
previstas no art. 5° desta Lei, sem interrupgéo de quaisquer prazos.

SECAO I
Do IPTU progressivo no tempo

Art. 7° Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos previstos na forma
do caput do art. 5° desta Lei, ou nado sendo cumpridas as etapas previstas no § 5°do
art. 5° desta Lei, 0 Municipio procedera a aplicacao do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoragao da
aliguota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que
se refere o caput do art. 5° desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente
ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

§ 2° Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco
anos, o Municipio manterd a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a
referida obrigacao, garantida a prerrogativa prevista no art. 8°.

§ 3°%E vedada a concessdo de isencbes ou de anistia relativas & tributacéo
progressiva de que trata este artigo.

SECAO IV
Da desapropriagdo com pagamento em titulos
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Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigacao de parcelamento, edificacdo ou utilizacao, o
Municipio podera proceder a desapropriagao do imével, com pagamento em titulos
da divida publica.

§ 19 Os titulos da divida publica terao prévia aprovacéo pelo Senado Federal e serao
resgatados no prazo de até dez anos, em prestacbes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais de seis por cento ao ano.

§ 2° O valor real da indenizagéo:

| - refletira o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado
em fungdo de obras realizadas pelo Poder Plblico na area onde o mesmo se
localiza apos a notificacdo de que trata o § 2° do art. 5° desta Lei;

i - ndo computarda expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros
compensatorios.

§ 3° Os titulos de que trata este artigo ndo terao poder liberatorio para pagamento de
tributos.

§ 4° O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo
maximo de cinco anos, contado a partir da sua incorporagao ao patriménio publico.

§ 5° O aproveitamento do imdvel podera ser efetivado diretamente pelo Poder
Puablico ou por meio de alienag&o ou concessio a terceiros, observando-se, nesses
casos, ¢ devido procedimento licitatério.

§ 6° Ficarn mantidas para o adquirente de imovel nos termos do § 5° as mesmas
obrigactes de parcelamento, edificagdo ou utilizagao previstas no art. 5° desta Lei.

SECAO V
Da usucapiao especial de imdvel urbano

Art. 9° Aquele que possuir como sua area ou edificacao urbana de ate duzentos e
cinqlienta metros quadrados, por cince anos, ininterruptamente e sem oposicéo,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que
nao seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio sera conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor
mais de uma vez.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a
posse de seu antecessor, desde que ja resida no imével por occasido da abertura da
sucessao.

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentas e cinglienta metros guadrados,
ocupadas por populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, onde ndo for possivel identificar os terrenos
ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente,
desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imdvel urbano ou rural.

& 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por, este artigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor contanto que ambas sejam continuas.

§ 2° A usucapido especial coletiva de imével urbanc sera declarada pelo juiz,
mediante sentenca, a qual servira de titulo para registro no cartério de registro de
imbveis.

§ 3° Na sentenca, o juiz atribuira igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimensao do terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de
acordo escrito entre os conddéminos, estabelecendo fragdes ideais diferenciadas.
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§ 4° O condominio especial constituido & indivisivel, ndo sendo passivel de extingao,
salvo deliberagéo favoravel tomada por, no minimo, dois tergos dos conddminos, no
caso de execuc¢do de urbanizagdo posterior a constituigdo do condominio.

§ 5° As deliberacdes relativas a administracdo do condominio especial serdo
tomadas por maioria de votos dos conddminos presentes, obrigando também os
demais, discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da agao de usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas
quaisquer oufras acotes, petitérias ou possessorias, que venham a ser propostas
relativamente ao imével usucapiendo.

Art. 12. Sao partes legitimas para a propositura da ag¢do de usucapido especial
urbana:

| - 0 possuidor, isoladamente ou em litisconséreio originario ou superveniente;

Il - os possuidores, em estado de composse;

Il - como substituto processual, a associagdo de moradores da comunidade;
regularmente constituida, com personalidade juridica, desde que explicitamente
autorizada pelos representados.

§ 1° Na acéo de usucapido especial urbana e obrigatoria a intervencio do Ministério
Publico.

§ 2° O autor tera os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria gratuita, inciusive
perante o cartdrio de registro de iméveis.

Art. 13. A usucapiao especial de imdvel urbano podera ser invocada como matéria
de defesa, valendo a sentenca que a reconhecer como titulo para registre no cartério
de registro de imbveis.

Art. 14. Na acdo judicial de usucapiao especial de imével urbano, o rito processual a
ser observado é o sumario.

SECAQ VI
Da concesséao de uso especial para fins de moradia

Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)
Art. 20. (VETADO)

SECAO VI
Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do
seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura puablica
registrada no cartdrio de registro de iméveis.

§ 1° O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o0 espago
aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a
legislac&o urbanistica.

§ 2° A concesséo do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

§ 3° O superficidrio respondera integralmente pelos encargos e tributos que
incidirem sobre a propriedade superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua
parcela de ocupacio efetiva, com os encargos e tributos sobre a area objeto da
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concessdo do direito de superficie, salvo disposicdo em contrario do contrato
respectivo.

§ 4° O direito de superficie pode ser transferido a terceiros, obedecidos os termos do
contrato respectivo.

§ 5° Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienagado do terreno, ou do direito de superficie, o superficiario
e o proprietario, respectivamente, terdo direito de preferéncia, em igualdade de
condicbes a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:

[ - pelo advento do termo;

Il - pelo descumprimento das obrigacfes contratuais assumidas pelo superficiario.
Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno dominio do
terreno, bem como das acessdes e benfeitorias infroduzidas no imovel,
independentemente de indenizagdo, se as partes ndo houverem estipultado o
centrario no respectivo contrato.

§ 1° Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o direito de superficie se ¢
superficiario der ao terreno desfinacao diversa daquela para a qual for concedida.

§ 2° A extingao do direito de superficie sera averbada no cartério de registro de
imoveis.

SECAOQ Vil
Do direito de preempcao

Art. 25. O direito de preempgéo confere ao Poder Publico municipal preferéncia para
aquisicao de imdvel urbano objeto de alienagio onerosa entre particulares.

§ 1° Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidira o
direito de preempg¢do e fixara prazo de vigéncia, nao superior a cinco anos,
renovavel a partir de um ano apés o decurso do prazo inicial de vigéncia.

§ 2° O direito de preempc¢éao fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na
forma do § 1°, independentemente do numero de alienagdes referentes ao mesmo
imovel.

Art. 26. O direito de preempgao serd exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para:

| - regularizacao fundiaria;

Il - execugao de programas e projetos habitacionais de interesse social;

HI - constituicdo de reserva fundiaria;

IV - ordenamento e direcionamento da expanséo urbana;

V - implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criagao de espacos publicos de lazer e areas verdes,

VIl - criacdo de unidades de conservagio ou protegdo de outras areas de interesse
ambiental;

Vil - protegédo de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico;

IX - (VETADO)

Paragrafo Unico. A lei municipal prevista no § 1° do art. 25 desta Lei devera
enquadrar cada area em que incidira o direito de preempg¢do em uma ou mais das
finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intencdo de alienar o imovel, para que o
Municipio, no prazo maximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em
compra-lo.
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§ 1° A notificago mencionada no caput serd anexada proposta de compra assinada
por terceiro interessado na aquisicac do imoével, da qual constardo preco, condicbes
de pagamenio e prazo de validade.

§ 2° O Municipio farad publicar, em &rgdo oficial @ em pelo menos um jornal local ou
regional de grande circulagao, edital de aviso da notificacio recebida nos termos do
caput e da intencéo de aquisicao do imovel nas condigbes da proposta apresentada.
§ 3° Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestacao, fica o proprietario
autorizado a realizar a alienacdo para terceiros, nas condigbes da proposta
apresentada.

§ 4° Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao
Municipio, no prazo de ftrinta dias, copia do instrumento publico de alienacao do
imovel.

§ 5° A alienacao processada em condicdes diversas da proposta apresentada & nula
de pleno direito.

§ 6° Ocorrida a hip6tese prevista no § 5° o Municipio podera adquirir o imovel pelo
valor da base de calculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se
este for inferior aquele.

SECAOQ IX
Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direitc de construir podera ser
exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamentoc é a relagéo entre a
area edificavel e a area do terreno.

§ 2° O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico Onico para
toda a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana.

§ 3° O plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes
de aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a infraestrutura existente
e o aumento de densidade esperado em cada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida alteragéo
de uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condigbes a serem observadas
para a outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso, determinando:

| - a férmula de calculo para a cobranga;

Il - os casos passiveis de isencao do pagamento da outorga;

{Ii - a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogéo da outorga onerosa do direito de
construir e de alteragao de uso serdo aplicados com as finalidades previstas nos
incisos | a IX do art. 26 desta Lei.

SEGCAO X
Das operacgoes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area
para aplicacao de operagdes consorciadas.

'§ 1° Considera-se opera¢do urbana consorciada o conjunto de intervengdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacéo dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o



97

objetivo de alcangar em uma area transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias
sociais e a valorizagdo ambiental.

§ 2° Poderdo ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras
medidas:

| - a modificagdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagéo do
solo e subsolo, bem como alteragbes das normas edilicias, considerado o impacto
ambiental delas decorrente;

Il - a regularizagdo de construgdes, reformas ou ampliacdes executadas em
desacordo com a legislagdo vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada constara o
planc de operagao urbana consorciada, contendo, no minimo:

| - definicao da area a ser atingida;

Il - programa basico de ocupacéo da area;

Ill - programa de atendimento econdmico e social para a populagdo diretamente
afetada pela operacgao;

IV - finalidades da operagao;

V - estudo prévie de impacto de vizinhanga; _

V] - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e
investidores privados em funcao da utilizag&o dos beneficios previstos nos incisos |
e ll do § 2° do art. 32 desta Lei;

Vil - forma de controle da operagao, obrigatoriamente compartilhado com
representacao da sociedade civil.

§ 1° Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso V! deste
artigo serdo aplicados exclusivamente na propria operacao urbana consorciada.

§ 2° A partir da aprovacao da lei especifica de que frata o caput, sdo nulas as
licencas e autorizagbes a cargo do Poder Publico municipal expedidas em
desacordo com o plano de operagao urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operacgao urbana consorciada podera prever a
emissdo pelo Municipic de quantidade determinada de ceriificados de potencial
adicional de construcdo, que serdo alienados em leildo ou utilizados diretamente no
pagamento das obras necessarias a propria operagao.

§ 1° Os certificados de potencial adicicnal de construcdo serdo livrbemente
negociados, mas conversiveis em direito de construir unicamente na area objeto da
operagao.

§ 2° Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado de potencial
adicional sera utilizado no pagamento da area de construgéo gue supere 0s padrdes
estabelecidos pela legislacdo de uso e ocupacéo do solo, até o limite fixado pela lei
especifica que aprovar a operagao urbana consorciada.

SECAQ XI
Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de
imével urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante
escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legisiagéo
urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado necessario
para fins de: _

| - implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios,

Il , preservacido, quando o imével for considerado de interesse historico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural;
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Hl - servir a programas de regularizagao fundiaria, urbanizacéo de areas ocupadas
por populagao de baixa renda e habitacao de interesse social.
§ 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder
~ Publico seu imével, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a il do caput.

§ 2° A lei municipal referida no caput estabelecera as condigdes relativas a aplicacéo
da transferéncia - do direito de construir.

SECAO XIl
Do estudo de impacto de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos
em area urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autorizagbes de construgao, ampliagéo ou
funcionamento a cargo do Poder Pablico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos
do empreendimento ou atividade quanto & qualidade de vida da populagao residente
na area e suas proximidades, incluindo a andlise, .no minimo, das seguintes
questdes:

| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos & comunitarios;

. HI - uso e ocupagao do solo;

IV - valorizagao imobiliana;

V - geragao de trafego e demanda por transporte ptblico;

VI - ventilacao e iluminagao;

VIl - paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que
ficarao disponiveis para consulta, no orgao competente do Poder Plblico municipal,
por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracao do EIV nao substitui a elaboracao e a aprovagao de estudo
prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislagao ambiental.

CAPITULO Il
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungfo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
" assegurando o atendimento das necessidades dos cidad&os quanto & qualidade de
vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2° desta Lel.
Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, & o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana.
§ 1° O plano diretor & parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.
§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos. _

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
 implementacgao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantiro:
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| - a promogé@o de audiéncias publicas e debates com a participacéo da populacao e
de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

I - a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Ill - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

§ 5° (VETADQ)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

I - com mais de vinte mil habitantes;

If - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

[il - onde o Poder Plblico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
4° do art. 182 da Consiituicdo Federal;

[V - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

§ 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos téchicos e financeiros para a elaboragéo do plano
diretor estarao inseridos entre as medidas de compensacio adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor
ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

I - a delimitagcao das areas urbanas onde podera ser aphcado 0 parcelamento,
edificacéo ou utilizacdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e
de demanda para utilizag&o, na forma do art. 5° desta Lei;

lf - disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

HI - sistema de acompanhamento e controle.

CAPITULC IV ,
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestao democratica da cidade, deverao ser utlhzados entre
outros, os seguintes instrumentos:

| - 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal,

Il -debates, audiéncias e consultas publicas;

ll - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual
e municipal; '

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvoivimento urbano;

V - (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestao orcamentaria participativa de que trata a
alinea f do inciso lll do art. 4° desta Lei incluira a realizagaco de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da let de diretrizes
orgcamentarias e do orgamento anual, como condig¢&o obrigatoria para sua aprovacao
pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gesiores das regides metropolitanas e aglomeragbes
urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participagdo da populacdo e de
associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a
garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania. -
CAPITULO V

DISPOSICOES GERAIS
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Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar ao proprietario de area atingida
pela obrigacdo de que trata o caput do art. 5° desta Lei, a requerimento deste, o
estabelecimento de consércio imobiliario como forma de viabilizagéo financeira do
aproveitamento do imovel.

§ 1° Considera-se consorcio imobiliario a forma de viabilizagdo de planos de
urbanizacao ou edificacdo por meio da qual o proprietario transfere ao Poder Publico
municipal seu imovel e, apds a realizacdo das obras, recebe, como pagamento,
unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 2° O valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao proprietario sera
correspondente ao valor do imdvel antes da execugdo das obras, observado o
disposto no § 2° do art. 8° desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre imoveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servigos
publicos urhbanos, serao diferenciados em funcao do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgéos ou entidades da Administragdo Publica com atuacao
especifica nessa area, 0s contratos de concessdo de direito real de uso de iméveis
publicos:

I - ter@o, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, nao se aplicando
o disposto no inciso |l do art. 134 do Cdédigo Civil;

Il - constituirdo titulo de aceitagdo obrigatéria em garantia de contratos de
financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada
em vigor desta Lei, para fixar prazos, por lei, para a expedicao de diretrizes de
empreendimentos urbanisticos, aprovagdo de projetos de parcelamento e de
edificacao, realizacdo de vistorias e expedicao de termo de verificagao e conclusdo
de obras.

Paragrafo Gnico. Nao sendo cumprida a determinacao do caput, fica estabelecido o
prazo de sessenta dias para a realizagdo de cada um dos referidos atos
administrativos, que valera até que os Estados e Municipios disponham em lei de
forma diversa. _

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigacao prevista nos incisos |
e Il do art. 41 desta Lei que nao tenham plano diretor aprovado na data de entrada
em vigor desta Lei, deverdo aprova-lo no prazo de cinco anos.

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ac Distrito Federal e ao Governador do
Distrito Federal as disposicbes relativas, respectivamente, a Municipio e a Prefeito.
Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de oufros agentes publicos envolvidos e da
aplicagdo de outras sances cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

| - (VETADQ)

Il - deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do
imével incorporado ao patriménio plblico, conforme o disposto no § 4° do art. 8°
desta Le;;

I - utilizar areas obtidas por meio do direito de preempg¢ao em desacordo com o
disposto no art. 26 desta Lei;

IV - aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de
alteragdo de uso em desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei; V - aplicar os
recursos auferidos com operagdes consorciadas em desacordo com o previsto no §
1° do art. 33 desta Lei;

VI - impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos inciscs | a lll do § 4° do
art. 40 desta Lej;
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VIl - deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do
disposto no § 3° do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

VIIi - adquirir imovel objeto de direito de preempcgao, nos termos dos arts. 25 a 27
desta Lei, pelo valor da proposta apresentada, se este for, comprovadamente,
superior ao de mercado.

Art. 53. O art. 1° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar acrescido
de novo inciso Ill, renumerando o atual inciso Il e os subseqlientes:

CATE 1O e

............................................................................ "(NR)

Art. 54. O art. 4° da Lei n®- 7.347, de 1985, passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 4° Podera ser ajuizada acao cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambienie, ao consumidor, 4 ordem urbanistica ou
aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
(VETADO)." (NR)

Art. 55, O art. 167, inciso 1, item 28, da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
alterado pela Lei n° 6.216, de 30 de junhec de 1975, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

A BT e

28) das sentengas declaratérias de usucapiao, independente da regularidade do
parcelamento do solo ou da edificagao,
............................................................................................ " (NR)

Art. 6. O art. 167, inciso |, da Lei n® 6.015, de 1873, passa a vigorar acrescido dos
seguintes itens 37, 38 e 39:

CATLABT . e,

37) dos termos administrativos ou das sentengas declaratérias da concesséo de uso
especial para fins de moradia, independente da regularidade do parcelamento do
sclo ou da edificacao;

38) (VETADOQ)

39) da constituicio do direito de superficie de imovel urbano;” (NR)

Art. 57. O art. 167, inciso il, da Lei n° 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos
seguintes itens 18, 19 e 20:

BATETBT . e e

Il e

18) da notificagdo para parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsdrios de
imével urbano;

19) da extingdo da concessao de uso especial para fins de moradia;

- 20) da extingéo do direito de superficie do imovel urbano." (NR)

Art. 58. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicagao.
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ANEXO B: A PROPRIEDADE PRIVADA

A propriedade privada

A propriedade nao é absoluta, ndo é legitimo o possuir por possuir, e sim para
o trabalho e pelo trabalho, por isso deve a propriedade ser respeitada, pelo
valor de seu destino, de sua fungdo social como quer nosso legislador.

03/jan/2006

ario Saab Neto
ariosaab@ig.com.br
Veja o perfil deste autor no DireitoNet

A propriedade ndo e absoluta, ndo é legitimo o possuir por possuir, e sim para o
trabalho e pelo trabalho, por isso deve a propriedade ser respeitada, pelo valor de
seu destino, de sua fungao social como quer nosso legislador.

O Preambulo de nossa Constituicdo Federal vigente declara ser o Estado “destinado

a assegurar os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, ¢ bem-estar,

o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma

sociedade...”, ndo figurando explicitamente a “propriedade”, um dos pilares do

mundo “ocidental’. Tal vocabulo aparece primeiramente no caput do art. 5%

“‘garantindo-se a inviolabilidade do direito a propriedade”, repetindo no inc. XXII: “é
garantido o direito a propriedade’.

Enfim, na atual Constituicdo Federal, o direito de propriedade € garantido (inc. XXIil,
do art. 5°) dois incisos antes do estabelecimento da possibilidade de desapropriagao
(inc. XXIV) por necessidade ou utilidade puablica, ou por interesse social.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

~ Inc. 1l - propriedade privada;

‘Nosso ordenamento juridico trata a propriedade de forma diferente da predominante
nos séculos anteriores entdo baseada numa exacerbacdo e deturpagdo do
individualismo e do direito de propriedade (doenga que corre até os dias de hoje,
6bvio), demandados pela ascensio da burguesia.

Do Gnico ponto de vista pertinente ao bom senso, a propriedade privada néo tem
natureza de privilégio excludente, muito pelo contrério, sua fungdo, no contexto
universal da existéncia, é de dar uso, fruicdo individual, acs bens de destinagdo
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universal. Todos os bens destinados a todos os homens. Ninguém tem direito a
propriedade absoiuta, mas sim a dar eficacia a esta destinacio universal através da
apropriagao individual.

Mas a questao da propriedade € muito mais polémica do que merece, e o é porque
toda a questdo social estava centrada neste problema. O paradigma muda com o
reconhecimento da dignidade da pessoa humana rezado no art.1°, Il da
Constituicao Federal Brasileira; assim o ser humano, mesmo individualmente, nio
tem seu valor e sentido apenas se derivado do coletivo social, como pretendem
todos os sistemas e ideologias de inspiragao totalitaria de direita ou de esquerda.

Este reconhecimento tem suas conseqiiéncias, e & coerente com o fato de o
legisiador constitucional ndo ter adotado de forma absoluta como modelo politico-
social nem o capitalismo, nem o comunismo (o capitalismo & adotado como regime
de mercado/ economia ndo da sociedade). Ambos os sistemas propunham, no
fundo, como solugéo de todos os problemas a indefinida satisfagdo de um desejo de
consumo insaciavel. Em harmonia com a dignidade da pessoa humana, com o
carater funcional da propriedade ~ que serve o homem, e nfdo & fonte de
discriminagdo, nem muito menos fim — esta a reconhecida verdade de que ser é
mais importante que ter, e o ter mais s se justifica na medida em que permite ser
mais. O legislador tem uma vis&c mais ampla da sociedade e parece pretender o
desenvolvimento integral do homem todo e de todos os homens.

Il - fungéo social da propriedade;

Aqui aplicada na ordenacgao econémica o principio ja comentado acima (art. 5°, inc.
XXIID. Nao esquecamos que sdo inocentes os argumentos quanto a impossibilidade
de regrar a economia, dizendo a ela “aja assim, segundo esse principio”. S&o bobos
porque € o6bvio que principios sdo dirigidos a pessoas, € nNo presente casc em
situagdes de gestdo econdmica.

Faz-se necessaria uma digressao rapida sobre economia. Trata-se do estudo,
analise ou cuidado para com o aspecto laboral e material dos homens em
sociedade. Aspecto este que envolve relacionamento entre pessoas ora em situagao
de producédo de servigos (labor) ora, de destinatarios dos frutos deste trabalho, séo
relagdes trabalhistas, consumidoras, gestoras, comerciais, todas vistas sob o prisma
da producéo e distribuigdo de bens.

Assim, a economia, estudo deste aspecto da sociedade humana néo prescinde do
fator liberdade. Para ela, como para todos os estudos humanos (social, filosofia,
direito, psicologia, arte etc.) ndo ha um sistema de analise que, a partir da obtencao
de certas informacgbes, seja possivel prever impreterivelmente atitudes
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conseqiientes futuras. N&o existe o determinismo (partindo, sem delongas, do
pressuposto da liberdade).

A economia é formada por um conjunto de inimeras decisées humanas, algumas
mais relevantes como as estatais, e portanto sujeitas a erros ou a ser motivas com
ma-fé (na sua minoria esperamos).

Assim como, ao menos por experiéncia, ndc podemos esperar conseqiiéncias
positivas de atitudes erradas (cometer um crime nh3o pode frutificar um bem
objetivamente; talvez possa ser um bem menor subjetivamente, tirou alguma
vantagem, mas para a sociedade ¢ um mal, fanto que em geral tem sua persecugdo
estatal independentemente de prejuizo privado demonstrado), nem frutos bons de
arvores ruins, nao podemos esperar que as consegléncias econdmicas do livre
mercado, sejam todas boas. Num jardim com arvores podres e arvores boas, é
preciso cuidado. Para esse cuidado de preservar o bem geral, e a fungao saudavel
fun¢éo do comércio, serve a macro-economia.

Entao, voltando da digressao, o principio da fungéo social da propriedade esta aqui
voltado especialmente (ja, repedindo, ja constava no art., 5°, XXIIl da Constituicac)
para todos os que forem responsdveis por decisbes que envolvem a economia
nacional e para a coerente legisiagio sobre o assunto. Claro esta que ¢ principal
destinatario desta norma & ¢ proprio poder executivo do Estado (sob este principio
deve pautar suas decisdes politicas).

A propriedade deve seguir a “primazia da destinacao universal dos bens sobre a
apropriacdoc individual™; os bens naturais se destinam a toda a humanidade. O direito
de propriedade, que consiste na apropriagdo individual, € uma forma eficaz de
realizar methor esta destinagdo. Através da propriedade o homem pode trabalhar,
sobreviver, criar e por ela serve de meio para realizacido de direitos essenciais, néo
tem legitimidade na posse, mas na sua destinagdo. A propriedade, situada assim a
luz deste principio, € entendida como responsabilidade social e ndo como privilegio
excludente: "Sobre toda a propriedade privada pesa uma hipoteca social" [1].

A propriedade tem, conforme o bom senso, sua importéncia reconhecida e
devidamente enquadrada; € meio, nao é absoluta. Deve estar sempre associada aos
direitos e as necessidades humanas, e no contexto social, ao trabalho, por ser um
aspecto chave para toda questao social.

Chamamos, em geral, capital o conjunto dos meios de produgéo, o termo meio pode
ser esclarecedor. Em capital, estdo incluidos tanto os bens dados, ou naturais
(independentes da intervengdo humana) como o solo e as riguezas minerais, como
aquelas ferramentas que séo fruto do préprio trabatho e se destinam a ele, e que
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podemos chamar de técnica; s&@o maquinas, projetos, métodos, softwares,
industrias, ferramentas, marcas, enfim, tudo o que pode formar ¢ “banco de frabaiho”
do homem. A todo este conjunio, a que chamamos capital [2], aplica-se o trabalho
humano, causa eficiente primaria da producéo, por meic do qual o homem alcanca
seu sustento e confribui de diversas maneiras para ¢ bem da comunidade, da
humanidade.

Este basico esclarecimento serve para poder-se entender 0 contexto da correta
valorizacao da propriedade. Ja podemos fazer coro com Jo&o Paulo Il quando diz: "a
propriedade dos meios de produgao - tanto a propriedade privada como a publica ou
coletiva — s6 & legitima na medida em que serve ao trabalho” [3]. A propriedade
serve ao frabalho tanto sendo fruto do trabalho, na medida que através dele o
homem conquista seu sustento e expressa cultura, ela é estimulo e recompensa do
trabalho, meio legitimo de se obté-la, e , se destinando a ele como meio que o torna
viavel, eficaz e cada vez mais eficiente.

E nesse sentido que dizemos que a propriedade ndo é absoluta, nac é legitimo o
possuir por possuir, e sim para o trabalho e pelo trabalho, por isso deve a
propriedade ser respeitada, pelo valor de seu destino, de sua funcao social como
quer nosso legislador.

Chamamos trabalho a toda atividade humana (exclui-se as atividades do outros
seres vivos destinadas a diretamente a preservacao da vida, e também aponta-se
mais um aspecto que diferencia o ser humano dessas: o trabalho) que visando a
busca do préprio sustento, contribui para o progresso da i{écnica e da ciéncia e,
principalmente para a elevagao cultural e moral da sociedade; manisfesta-se o
homem, nesta atividade, de forma global no sentido de que toca seus aspecios
naturais da individualidade, da sociabilidade e da espiritualidade. [4]

As atividades concretas sfo de diversidade riguissima, podendo ser mais
intelectuais ou mais manuais. A sociabilidade natural humana, conceito que nao
vamos discutir pois esta implicitamente aceita pelo nosso ordenamento juridico
como, inclusive, Unica capaz de justificar de forma razoavel a existéncia do Estado,
implica que o homem se relaciona por necessidade e para dar vazdo a sua
abundancia de riguezas; e natural nao significa o “sem esfor¢o” ja que a vontade, a
persecucio de objetivos, a atragdo pelo bem e pelos bens, a “civilizacionar-se”, o
superar-se... 30 integrantes da natureza humana. E facil constatar que o trabalho é
um modo especial de relacionar-se socialmente.

Em harmonia com o principio da dignidade humana, o trabalhc deve ser visto sob
um prisma pessoal, sendo incompativel com a sua valorizagéo olha-lo como mais
um fator de producdo, como se exclusivamente o trabalhador (enfaticamente o
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operario industrial) vendesse sua atividade como mercadoria a um “dador de
trabalho”, que € possuidor de capital — meios de produgéo, instrumentos de trabalho.

Este pseudopensamento, tipico de economicismo materialista, da exclusiva
importancia ac aspecto objetivo do trabalho, em detfrimento do aspecto subjetivo: o
homem €& instrumento de producgéo.

No entanto, a luz da analise da realidade fundamental de todo o processo
econdmico e, primeiro que tudo, das estruturas de produgio — qual &, justamente, o
trabalho — importa reconhecer que o erro do primitivo capitalismo pode repetir-se
onde quer que o homem seja tratado, de alguma forma, da mesma maneira gue todo
o conjunto dos meios materiais de produgéo, como um instrumento e nio segundo a
verdadeira dignidade do seu trabalho — ou seja, como sujeito e autor e, por isso
mesmo, como verdadeira finalidade de todo o processo de producgéo. [5]

E evidente que estas inferéncias s6 sdo pertinentes em funcédo do estabelecido
conflito “material” e ideoldgico (principalmente a partir do final do século XIX) entre
capital e trabalho; entre os possuidores dos meios de produgio (proprietarios,
empresarios} e a numerosa multiddo privada de tais meios e que participava do
processo de produgéo mediante exclusivamente o seu trabalho; entre o liberalismo e
0 marxismo.

Dizer que a ordem econdmica & fundada na valorizagdo do trabalho humano
significa dar prioridade ao trabalho em confronto com o “capital”. Esta assertiva
cabe, ndo sO no prisma antropoldgico, mas no econdmico, diz respeito ao préprio
processo de producao no qual, o trabalho é sempre uma “causa eficiente primaria”, e
o capital — conjunto dos meios de producgo — é instrumento (causa instrumental).

Este instrumento, o capital, ndo pode servir ao homem sendo mediante o trabalho,
assim estdo ligados os problemas do trabalho e da propriedade. Pelo trabatho, e sd
através dele, o homem aproveita os recursos naturais, e, para frutifica-lo apossa-se
de pequenas porgbes destes bens assentando assim seu “banco” de trabalho;
apropria-se mediante o trabalho e para depois ter trabalho.

Fica claro que no conceito de capital entrara também, além dos recursos da
natureza postos a disposigéo do homem, também aquele conjunto de meios pelos
guais o homem, transformando os recursos naturais a medida das suas
necessidade, “cria” e se torna fruto do patriménio histérico do trabalho humano.

Depois de um longe periodo histdrico de “incubacado na vida pratica” houve uma
ruptura desta viso — que coerentemente salvaguarda o principio do primado da
pessoa sobre as coisas ~ culminando na contraposicao entre capital e trabalho,
como se fossem dois fatores de produgdo quase andnimos.
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Na maneira materialista de ver o problema consistiu o erro do “economicismo” que
considera exclusivamente a finalidade econdmica do trabalho, tudo embasado na
convicgdo do primado e da superioridade daquilo que é material. O materialismo
dialético & mais tagarela e coloca o trabalho humano e 0 homem como uma espécie
de resultante das relagbes econdmicas e do modo de producdo de determinada
epoca.

O gue se pretende, com a “valorizacao do trabalho humano” é romper com a viséo e
com a pratica que contrapbe frabalho e capital, que chegou ao absurdo da
exploracdo do trabalho pelo “capital”. Os bens, a propriedade n&o pode ser possuida
contra o trabalhc, nem mesmo possuida por possuir. Sua legitimidade, em
conformidade ao ordenamento juridico, esta exclusivamente embasada na sua
funcao social, que se realiza, primariamente, exclusivamente no contexto laboral: a
propriedade para o trabalho e pelo trabalho.

[1]1 1981, Laborem exercens, ponto 11.

[2] Convencionou-se assim chamar e, é explicado por exemplo, nesta carta que
usamos como referéncia, a Laborem Exercens, ndo por preferéncia a suas
definicdes de conceitos, ja que ela adota as convencionais, de forma simples, para
em cima deles trabalhar, ndo ha desprestigio a outros autores juridico-trabaihistas,
por exemplo. As descrigdes de trabalho e capital s30 convencionais, as divergéncias
estdo na suas valoracoes e justificagdes.

[3] 1981, Laborem Exercens, ponto n° 14

[4] Negrito nosso.

[5] 1981, Laborem Exercens, ponto 7, 3° parag..
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ANEXO C: MORRER NA INDONESIA.

Morrer na Indonésia

Néo foi o tremor de terra — mas pobreza e desigualdade — o fator que determinou a
morte de 5 mil pessoas, apds o terremoto em Java. Para assegurar o direito & vida,
em situagbes como esta, ha uma alternativa muito concreta

Antonio Martins
(30/05/2006)

Cimenfo dos pobres. Este é o nome que se da, na Regiao Especial de Yogyakarta,
ilha de Java, a argamassa usada para erguer a maior parte das construgdes. A
mistura & rica em areia — abundante e gratis, na ilha — mas raquitica em cimento.
Seria uma temeridade, em qualquer parte, viver entre paredes construidas com esse
material. Pior na Indonésia, um dos pontos do planeta em que repercute com mais
forga, na forma de terremotos e erupgdes vulcanicas, o choque colossal entre duas
das grandes placas tecténicas do planeta: a Indo-australiana e a Eurasiana.

Construidos de acordo com as técnicas modernas, os hotéis e shopping centers de
Yogyakarta —~ um fesouro de belezas naturais e Histéria, que delicia visitantes
europeus, japoneses e australianos — quase nao foram atingidos pelo terremoto de
sabado, 27/5. Mas... e as casas de quem serve os turistas? No sublrbio de Mandig
Trirenggo, 80% das construgdes ruiram. Eram 5h54 da manha, quando a terra
comecou a tremer. A densidade populacional da regiao [1] ultrapassa 1.000
habitantes por quildmetro quadrado — mais de seis vezes a do estado de Sao Paulo.
O nimero de vitimas pode se multiplicar, nas proximas horas e dias.

“Esqueca: ndo temos tempo para limpeza, nem requintes”. O doutor Surapto
conversou com John Aglionby, reporter do jornal inglés The Guardian, no instante
em que “operava” a perna fraturada de um bebé de colo, no lobby do Hospital
Senopati, o mais proximo de Mandig Trirenggo. Sem anestesia, o garoto alternava
berros com a busca dos seios de sua mée. “O centro cirlrgico esta reservado para
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casos mais graves. O que podemos fazer, aqui, é dar alguma atengio a cada
paciente e passar imediatamente para o préximo”, explicava Surapto.

Cala uma tempestade, do lado de fora do hospital. O repérter contou dezenas de
pessoas esperando, cobertas com plastico ou jornal, algumas recebendo soro que
vinha de bolsas penduradas em arvores [2]. Enfermeiros militares, que tentavam
oferecer alguma assisténcia aos feridos mais graves, atordoavam-se a cada minuto,
quando chegava um novo caso. As pessoas com ferimentos considerados menos
graves eram simplesmente dispensadas. “Quase nao posso andar, precisam fazer
um raio-X das minhas costas” diria mais tarde, ao repérter, Isparwati, uma moca que
se arrastava pelas ruas de Mandig Trirenggo: “Estou confusa e traumatizada. Minha
mae morreu e nao podem cuidar de mim. O que esta acontecendo"?

Preveng¢ao ao alcance do ser humano

Durante milénios, os desastres naturais foram vistos como castigo dos deuses ou,
ao menos, fendmenos cujas consequéncias os seres humanos eram incapazes de
controlar. Era possivel, no maximo, reduzir os danos, gracas a certas técnicas de
previsdo. No Ocidente, admiravam-se, por exemplo, os métodos dos chineses, que
antecipavam abalos sismicos — e evacuavam regibes — gracas a observagao do
galope dos cavalos, do grasnar dos gansos, da ondulagao dos lagos.

Muito mudou, nas (ltimas décadas. Novas técnicas de construcao criaram edificios
quase imunes aos terremotos. Surgiram, além disso, sistemas tecnolégicos que
permitem prever catastrofes. Desde 1949, Estados Unidos e Japdo mantém e
aperfeicoam, no Havail, um centro de deteccéo e alerta sobre maremotos. Mesmo
distante, ele captou, em 26 de dezembro de 2004, a formacéo do fsunami no
Oceano Indico. A detecgdo ocorreu algumas horas antes de as ondas gigantes
varrerem a Asia e Africa. Mas ndo pdde ser anunciada, por ndo haver, nestes
continentes, redes de difusdo do alarme. Alcan¢ada gragas a saberes de toda a
humanidade, esta conquista cientifica e técnica continua a beneficiar apenas uma
minoria. Enquanto isso, mesmo em regides de alto risco de abalos, muitos sé tém
um teto quando apelam para o “cimento dos pobres”.

Se existem condicdes para assegurar a todos o direito 4 vida, é eticamente aceitavel
permitir que tantos continuem sofrendo e morrendo? Le Monde Diplomalique e
outras publicacbes debatem este tema em diversos textos. Poucos dias apés o
maremoto asiatico de 2004, por exemplo, Ignacio Ramonet, diretor da edi¢ao
francesa do jornal, publicou Apds o tsunami. Os nimeros expostos pelo artigo
revelam como os seres humanos sdo desiguais, mesmo em relagdo ao direito
elementar a vida.

Os nameros da desigualdade

“Uma catastrofe 'natural’ de intensidade idéntica causa menos vitimas em um pais
rico do que em um pais pobre’, lembra Ramonet. E parte para os exemplos: “o
sismo de Bam, no Ird, ocorrido em 26 de dezembro de 2003, e de 6,8 graus na
escala de Richter, fez mais de 30 mil vitimas. Trés meses antes, em 26 de setembro
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de 2003, um abalo mais violento (8 graus) na itha Hokkaido, no Japao, ndo deixou
mais do que alguns feridos, e nenhum morto. Outro exemplo: em 21 de maio de
2003, um terremoto de 6,2 graus atingiu a Argélia e causou mais de 3 mil mortes.
Alguns dias mais tarde, um sismo mais violento — 7 graus — chacoalhou o noroeste
do Japao e nao deixou nenhum morto™

Um més mais tarde, o texio de Ramonet seria completado, no mesmo jornal, por
outro, de Fredeéric Durand. Ele lembrava que a ocupagao dos manguezais pelos
seres humanos, na Indonésia, havia liqliidado uma barreira natural entre o oceano e
as populagdes. Em conseqiéncia, estas estavam, agora, diretamente sob influéncia
das forcas, muitas vezes destrutiva, das aguas.

Diante das catastrofes, como assegurar ao maior namero possivel de pessoas o
direito a vida? Como dar a humanidade condi¢ées de reagir a grandes catastrofes —
como a que atingiu agora a Indonésia — cuja solugdo ndo pode ser alcancada
apenas no plano nacional? Uma contribuicdo muito relevante ac debate deste tema
foi oferecida, em 2004, pela Comissao Landau. Montada pelo governo francés, em
2003, ela reuniu um grupo de estudiosos (muitos dos guais com origem ou presenca
marcante nos movimentos sociais) dispostos a debater a hipdtese de um sistema
internacional de impostos.

Cidadania e distribuigao de renda globais

Se a globalizacao cria uma nova esfera de poder, agora em plano internacional —
perguntou a comiss&o — por que nao permitir que os cidadaos controlem este poder?
Por que nao criar um espaco mundial de cidadania? Por que nao oferecer aos seres
humanos condicbes para debater e definir objetivos comuns, e tomar medidas
concretas que permitam alcancga-los?

A Comissdac Landau propds, em resposta a estas perguntas, um sistema de
impostos internacionais, cujos objetivos seriam redistribuir riquezas produzidas
coletivamente e estimular o surgimento de uma democracia planetaria. Os
resultados do trabalho estdo disponiveis na internet. Talvez provoquem polémica.
Mas, depois de lé-los, nao é mais possivel argumentar que a garantia da vida, nas
condicBes extremas das catastrofes teluricas, depende apenas do salve-se guem
puder.
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ANEXQ D:.L.LEI N° 11.673, DE 8 DE MAIO DE 2008

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.673, DE 8 DE MAIO DE 2008.

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de

Vigéncia 2001 - Estatuto da Cidade, para prorrogar
0 prazo para a elaboragdo dos planos
diretores municipais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 50 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagdo prevista nos
incisos | e Il do caput do art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano diretor

aprovado na data de entrada em vigor desta Lei deverao aprova-lo até 30 de
junho de 2008.” (NR}

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos
desde 10 de outubro de 20086.

Brasilia, 8 de maio de 2008; 1872 da Independéncia e 120° da Repiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Fortes de Almeida

Este texto n2o substitui o publicado no DOU de 9.5.2008
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ANEXO E: RIO DO PEIXE DESABRIGA RIBEIRINHOS EM SOUSA

02.04.2008 - Sousa(PB)
Rio do Peixe desabriga ribeirinhos em Sousa

Imagens: Helder Fernandes

Aulas paralizadas; Varias familias estao alojadas em Escolas Publicas

Da redagdo do Bé-a-ba do Sertéo

Sousa(PB) ~ Cerca de 80% dos moradores residentes nos bairros que margeiam o
Rio do Peixe, na cidade de Sousa(PB), localizada na regido do alto sertao do Estado
da Paraiba, estdo desabrigados desde o ultimo dia 16(Marco2008) em virtude da
elevacio do nivel de agua do afluente do Rio Piranhas, provocada pelo alto indice
de precipitacdo pluviométrica que vem ocorrendo nos Ultimos dias no oeste
paraibano.

A cheia considerada histérica, pegou de surpresa a populacao ribeirinha residente
na parte leste, oeste e norte, que nao igual experiéncia nao conhecia a
aproximadamente 30 anos, provocando alagamento de residéncias e de predios
comerciais, riscos de desabamento e doencas, desabrigando criangas, idosos e
familias.

Relatério apresentado pela Defesa Civii com data da dltima segunda-
feira(14Abrii2008) apontou que 112 municipios apresentam prablemas ocasionado
pelas chuvas, registrando como situagdo mais critica a vivenciada pela populagéo
sertaneja residente nos municipios de Sousa(mais de 3.500 pessoas desalojadas ou
desabrigados), seguindo de Sac Jodo do Rio do Peixe{com 2.650 pessoas
atingidas), enquanto que no municipic de Pombal(mais de 2 mil pesscas) varias
familias encontram-se em igual situacao.

Convocada, equipe da Defesa Civil encontra-se realizando levantamentos
minuciosos com vista a tracar um perfil econdmico/gecgrafico dos prejuizos
causados pelo periodo invernoso. Na terga-feira(15Abril2008) a populacio recebeu
uma remesa de 1.500 cestas basicas de um total previsto de 5.800 ja prometidas
pelo Governo Federal. Desde a manha da segunda-feira(14) varios prefeitos
estiveram na Defesa Civil com o objetivo de preencher o *Avadan — Documento de
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Avaliagdo de Danos” para que possa ser incluido na relacdo dos municipios em
situagdo de emergéncia. Os prefeitos sertanejos entregaram relatério relatando

prejuizos que abrangem a agricultura, agudes com paredes destruidas entre outros
casos.

Varias familias estdo abrigadas em predios que funcionam repartices publica, e em
igual situagdo outras alojadas em Escolas, fato que provocou a suspensio das
aulas. Em Sousa os bairros mais atingidos pela enchente do Rio do Peixe s30 o da
Varzea da Cruz, Alto do Cruzeiro, Guanabara, Boa Vista, Catirinas e Angelim, além
das partes baixas da Rua do Fogo e do Conjunto André Gadelha. Parte da zona
rural do municipio também ficou alagada isolando familias de agricultores que
experimentaram prejuizos na lavoura e pastagens. Um dos locais mais atingidos
foram os Nucleos Habitacionais Il e ill e o Distrito de Sao Gongalo.

Aliado as fortes chuvas, o assoreamento das margens do Rio do peixe e
desmatamento desordenado, depdsito de lixo e de esgotos a céu aberto provocaram
uma enchente de grande proporgao, causando prejuizos materiais provocada pela
forca da correnteza.

Familias desabrigadas

Com a rapida elevagao do nivel do Rio do Peixe, afluente do Rio Piranhas e do
elevado indice de precipitacdo que em apenas 3 meses triplicou a expectativa
esperada, a situacdo ficou mais grave. Surpreendidos os moradores tiveram que
abandonar suas residéncias, acumulando prejuizos de mobilias e pertences. Uma
forga tarefa composta pela guarda municipal, policiais do Corpo do Bombeiros, bem
como voluntarios da sociedade civil foi posta em pratica na cidade, com vistas a
remover com brevidade as familias para prédios publicos e abrigos improvisados.

A coordenacdo da forga-tarefa do Governo do Estado prestou assisténcia aos
moradores desabrigados, residentes nas cidades ribeirinhas localizadas na regiao
Alto Sertdao paraibano. Em carater emergencial, o governador do Estado Cassio
Cunha Lima liberou cerca de R$ 2 milhdes para investir na assisténcia aos
desabrigados, na reconstru¢do de estradas e pontes de acesso, manutengao
preventiva de barragens, junto aos municipios atingidos pelas enchentes no Estado,
ajuda financeira recebida através de envio de verba federal providenciada pelo
dirigente paraibano pelo proprio Presidente da Republica.

Quira grande ajuda partiu do Exército Brasileiro que enviou tropa de apoio sob o
comando do Capitao Fabio, para auxiliar nos trabalhos de entrega de cestas
basicas, colchfes, medicamenios e agbes de resgate, no atendimento junto as
familias desabrigadas.

http:/Awww.cbeabadosertao.com.briv3/m_exibe.php?uid=1043&seccaoc=Manchetes
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