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RESUMO

O direito de greve no Brasil é recente, sendo concedido aos servidores publicos na
constituicao de 1988, mediante edigcao de lei regulamentar, porém o poder legislativo
se encontra em mora na edi¢cao desta lei. O estudo visa mostrar como € possivel a
efetivacao das garantias constitucionais no ordenamento brasileiro. Quanto ao
objetivo, pretende-se investigar o controle de inconstitucionalidade relativo a
omissao do legislativo, como também seus efeitos juridicos a luz da Constituicao
Federal de 1988, far-se-a ainda uma analise sob a 6tica do principio da separagao
dos poderes. Para tanto € usado o método histérico-evolutivo, a pesquisa
bibliografica com base na doutrina nacional e estrangeira, artigos cientificos e
decisOes juridicas sobre a tematica. O estudo é sistematizado em quatro capitulos.
Inicialmente, remete-se a origem e evolugéo do instituto de greve, seu conceito,
natureza juridica e a estrutura deste no direito comparado, além da posi¢ao da OIT.
Sobre o tema, em seguida, & apresentado um esbocgo historico-evolutivo da greve no
Brasil e o tratamento deste direito na constituicdo vigente. Posteriormente sera feita
uma abordagem sobre o servidor publico, com conceito, natureza juridica e
classificagdo conforme a constituicao. Finalmente desenvolver-se-a a tematica, seus
fundamentos na jurisprudéncia e um estudo do mandado de injungdo, com
abordagem ao principio da separagao dos poderes e a aplicagado da lei de greve,
conforme a lei n°® 7783/89. Como resultado observa-se-a efetivagao do direito de
greve e seus efeitos no seu exercicio.

Palavras-Chave: Greve. Servidor Publico. Mandado de injungao.



D e S ———

e e —— —— e

ABSTRACT

The right to strike in Brazil is recent, being granted to public servants in the
constitution of 1988, upon publication of regulatory law, but the legislature is in
arrears in the editing of this law. The study aims to show how it is possible the
realization of constitutional guarantees in the Brazilian town. As the goal is to
mvestigate the control of unconstitutionality on the omission of the legislature, but its
legal effects in light of the Federal Constitution will further analysis from the viewpoint
of the principle of separation of powers. Is used for both the historical and
evolutionary approach, the literature search based on national and foreign literature,
scientific articles and legal decisions on the subject. The systematic study is in four
chapters. Initially, it refers to the origin and evolution of the institute to strike, its
concept, the legal nature and structure of this law in comparative law than the
position of the ILO. On the issue then, a historical sketch of the rolling strike in Brazil
and treatment of this law in the current constitution. Later will be a server on the
public with concept, legal and classification according to the constitution. Finally it will
develop the theme, its roots in jurisprudence and a study of the writ of injunction, to
approach the principle of separation of powers and law enforcement to strike,
according to Law No 7783/89. As a result there is the realization of the right to strike
and its effects on exercise.

Key words: Greve. Public Server, Warrant of order.
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INTRODUCAO

O corte do ponto do servidor publico civil, prestador de servigos essenciais e
seus aspectos constitucionais € um tema, hodiernamente, muito discutido na seara
juridica. O direito de greve é garantido constitucionalmente, mas o seu exercicio esta
pendente de lei que o regulamente, assim, o servidor publico vive a expectativa de
exercer o direito que até entdo € negado em outras constituicbes pretéritas. Por
outro lado, o Estado é responsavel pela manutencdo dos servigos publicos
estabelecidos nas politicas publicas da constituicao.

O estudo demonstrar-se-a, de acordo com um caso concreto, toda essa
problematica e seus meios resolutivos. Também observar-se-4 o enfoque que a
constituicdo de 1988 tras no que diz respeito a protecdo a estes direitos
fundamentais.

Mostrar-se-a que existem instrumento constitucional que efetiva as
prerrogativas constitucionais omissas, e sua relacdo com os principios importantes
em toda constituicao de Estado Democratico de Direito.

Investigar-se-a o controle de constitucionalidade da omissao do legislativo e
seus efeitos juridicos a luz da Constituicao Federal de 1988, bem como far-se-a uma
analise sob a 6tica do principio da separacao dos poderes.

Utilizar-se-ao os métodos histérico-evolutivo, objetivando a evolugdo do
instituto da greve no Brasil e no direito comparado;, a metdédica hermenéutica
constitucional, para interpretacao dos principios e regras baseados em critérios
juridicos. Neste feito, ressalvar-se-a na abordagem a pesquisa bibliografica com
base na doutrina nacional e estrangeira, artigos cientificos e decisées juridicas sobre
a tematica.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos. A priori, desenvolver-se-a
uma pesquisa a cerca da evolugao do instituto da greve, onde serdo estudados seu
conceito e sua natureza juridica. Mostrar-se-a como € estruturado o direito de greve
no direito comparado e a posi¢ao da OIT relativa ao tema.

O segundo capitulo far-se-a um esbogo histérico-evolutivo da greve no Brasil
e sua evolugdo atrelada ao desenvolvimento da economia brasileira. De maneira

atual, sera feita um estudo do direito de greve na Constituicado Federal de 88.



No terceiro capitulo abordar-se-a o servidor publico, seu conceito; natureza
juridica e sua classificacdo. Além de um detalhado estudo de cada espécie de
servidor publico, de acordo com a constituigéo.

Desenvolver-se-a no Ultimo capitulo a tematica proposta e seus
fundamentos na jurisprudéncia brasileira, trazendo o mandado de injungdo como
instrumento constitucional e seus pressupostos como efetivadores de direitos
limitados. Analisar-se-4 o principio da separagcdo dos poderes e a aplicagdo
analdgica da lei n° 7783/89 em sede de mandado de injuncdo, especificamente
quanto ao corte do ponto do servidor publico civil prestador de servicos essenciais.

A pesquisa tem como suceddneo a seguinte hipotese: E possivel a
efetivacdo de um direito garantido constitucionalmente que esteja limitado por
omissao do legislador ? E, sendo possivel, qual serd aplicado o instrumento para
solucionar tal problema?

Os resultados obtidos no estudo deverao corroborar o entendimento firmado
ao problema apresentado, qual seja: E possivel aplicar analogicamente o art. 7° da
lei n® 7783/89 no que se refere ao corte do ponto do servidor publico prestador de
servicos essenciais em sede de mandado de injungcao? Hipétese: Sim, & possivel
cortar o ponto do servidor publico prestador de servigcos essenciais, resultado da
aplicagao analodgica da lei n® 7783/89 em sede do mandado de injungdo, também
como meio efetivador do exercicio de direito constitucionalmente garantido,

sobretudo o direito de greve.



CAPITULO 1 GREVE

Neste capitulo sera tratado o conceito e os aspectos historicos e evolutivos
do direito de greve. Também, serdo vistos os aspectos mais importantes da
evolugado deste direito em outros paises. Como simbolo concretizador desta luta
surgiu a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que esta presente em todo o

mundo, assinando convénios e tratados, e efetivando os principios sociais.

1.1 Evolugéo Historica

A palavra greve parece ser recente, porém greve era o0 nome de uma praga
de Paris, na qual os operarios se reuniam quando paralisavam os seus Servigos.
Nesse local acumulavam-se varios gravetos trazidos pelas enchentes do rio Sena,
surgindo assim o nome greve. Este mesmo lugar servia de palco para a contratacao
de mao- de- obra pelos empregadores e de encontro dos trabalhadores
descontentes com as condi¢des da prestacao de servigos.

Se a origem do vocabulo é recente, o fenémeno ndo é. Os movimentos de
reivindicagbes sociais sdo uma constante da historia. Aponta o jurista Amauri
Mascaro Nascimento (2007, p.1167) que “em todos os tempos existiram grupos de
pressao com objetivos determinados, de natureza profissional ou politica”.

No antigo Egito, no reinado de Ramsés Ill, no século XIlI a.C, a histéria
registrou uma greve de ‘pernas cruzadas' de trabalhadores que se recusaram a
trabalhar porque nao receberam o que Ihes fora prometido.

O império romano foi afetado por movimentos de reivindicagdo no baixo-
império. Espartaco1, no ano de 74 a. C., dirigiu 0 movimento de greve durante este
periodo. Gutérrez-Gamero (apud Nascimento 2007, p. 1167) nos conta que nesta
mesma época, “0s musicos em Roma se ausentaram em massa da cidade porque

lhes fora proibida a celebragdo dos banquetes sagrados no templo de jupiter.(...)"

! Escravo grego lider de um movimento grevista deste periodo.
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Nascimento (2007, p. 1169) informa que, em 1279, em Doaui,2 os teceldes
envolveram-se em luta trabalhista da qual resultaram mortes. Ainda preleciona, que
em 1280, os operarios de Y prés3 exigiram melhores condigdes de trabalho e, no
mesmo ano, os trabalhadores téxteis de Provins4 mataram o alcaide5 porque este
ordenara o prolongamento de uma hora na jornada de trabalho. Informa também que
em 1358, os lavradores revoltaram-se, movimento conhecido por Jacquerie.

Ainda o mesmo autor enfatiza que no antigo regime ancien regim, as greves
eram organizadas pelos compagnonnages, grupos organizados que agiam
clandestinamente, podendo ser comparados nos dias atuais com os sindicatos de
trabalhadores. A constituicdo destes grupos era feita porque havia a supressao das
corporagoes de oficio e a proibicdo de associagbées impostas pela lei Le Chapelier.

Com o advento da revolugao industrial, as greves ganharam intensidade. Na
Frangca, em Lyon, em 1831, surgia a primeira grande greve francesa contra os
fabricantes que se recusavam a atribuir ao salario uma forga obrigatéria juridica.
Este movimento grevista teve um carater moral, ndao representando uma
reivindicacdo. Ainda na Franca apareceram greves de solidariedade, greves de
protestos e greves gerais, muitas de fundo politico, insufladas pela difusao das
idéias socialistas.

Diante deste cenario transformador da histéria mundial, ndo é forgoso dizer
que esses movimentos grevistas foram duramente reprimidos pelas autoridades
locais.

Os primeiros funcionarios publicos grevistas foram duramente punidos. Os
codigos penais passaram a considerar o movimento grevista uma agao delituosa,
assim, esses codigos penais puniam severamente os grevistas. No entanto, algumas
constituicbes neste mesmo periodo, admitiam a greve como um direito.

Desta forma, alguns paises toleravam a greve, a exemplo da Inglaterra.
Outros consideravam um delito, impondo sang¢des, como os paises totalitarios. As
nagbes de principios democraticos passaram a regulamentar o direito de greve,
limitando-o ou até mesmo proibindo para algumas categorias, a exemplo do Brasil,
que em constituigdes anteriores proibia, expressamente, a greve para os servidores

publicos, entretanto, para os trabalhadores de direito privado a greve era permitida.

'Doaui. Cidade francesa onde existia muitas tecelagens
%Y Prés. Cidade francesa

*Provin. Idem 2

Encarregado da tecelagem
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1.2 Conceito

Para conceituar esse instituto deve-se levar em consideracdo o tipo de
constituicdo adotada pelos paises que reconhecem o direito de greve como direito
instituido no documento constitucional. Vale salientar que, a nogdo do direito de
greve é diferente do exercicio do direito propriamente proposto, sendo que no
mesmo ha limitagdes no que tange ao seu exercicio.

A greve por definicdo € a omissao dos atos ao trabalho em coletividade.
Para alguns ou todos os empregados, a concretizacdo de tal direito se da
coletivamente, ndo esquecendo que a titularidade desse direito € individual. Desta
forma, ha um ingrediente essencial, para formacao da greve a omissdo. Este é o
motivo determinante que leva a pratica de atos caracterizadores da greve. A greve é
o meio fundamental de se encontrar uma solucdo, entre a discordancia ou
controvérsia entre patrdo e empregado, no que foi acordado ou em tudo aquilo que
determina a lei no seu direito.

Como bem propugna Pontes de Miranda (1987, p. 235), em sua obra o

mesmo esclarece que:

O direito de greve é direito a omissdo de atos de trabalho: omite-se
trabalho. Mas coletivamente. Alguns ou todos os empregados, de comum
acordo, omitem. A omissdo & temporaria do trabalho: é-lhe essencial,
também, o motivo. Temos ai, excepcionalmente em direito a relevancia e
direito essencialidade do motive. Ha de haver propodsito de encontrar
solucdo a discordancia ou controvérsia existente sobre os termos do
contrato do trabalho.

Ensina ainda Pontes de Miranda (1987) que, “a greve supde que o
empregado continue na empresa, posto que suspenda o trabalho”. A suspensao do
trabalho, a omissao temporaria & usada como um meio de ameaca de diminuigao de

lucros e outras prerrogativas. Salientamos que essa omissdao € comunicada as

autoridades e a sociedade nos casos dos servigos publicos que beneficia toda a
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comunidade, depois que todas as negociagdes falharem. Neste mesmo sentido
afirma o jurista De Placido e Silva (2004, p. 666) que conceitua a greve dizendo:

[...] entende-se toda interrupgdo do trabalho, decorrente de uma deliberacéo
coletiva dos trabalhadores, a fim de propugnarem por uma melhoria ou por
pleitearem uma pretensao n&o atendida pelos empregadores.

Como é notdrio, o conceito de greve € bem abrangente nas doutrinas em
geral, assim para exemplificar tal conceito traz-se a definicdo de Nascimento (2007,
p. 1182), quando o mesmo assevera que: “Greve é um direito individual de exercicio
coletivo, manifestando-se como autodefesa’ O jurista paulista, em sua
conceituacao, tras o vocabulo ‘autodefesa’ indicando o ato que alguém faz em
defesa prépria, por si mesmo, ou seja, supde-se entao uma defesa pessoal.

Desta forma, a greve exerce uma pressao necessaria que leva a
reconstru¢cao do direito do trabalho quando normas vigentes ndo atendam as
exigéncias do grupo social. Esta forga o empregador a fazer concessdes que nao
faria de outro modo, também obrigando o legislador a se manter vigilante e
reformular a ordem juridica. Defende Nascimento (2007, p. 1181) que “a greve € um
meio necessario e compativel com as estruturas do poder capitalista”.

Outros conceitos de greve merecem destaque como, por exemplo, o de
Gerhard Boldt (apud Nascimento 2007, p. 1168) que a define como “uma interrupgao
coletiva e combinada do trabalho por certo numero de trabalhadores da mesma
profissdo ou empresa, tendo um objetivo de luta, a fim que os seus fins venham a
ser atendidos”;

Paul Hauriou (apud Nascimento 2007) a define “como abstengdo combinada
e coletiva do trabalho, por um grupo de assalariados, tendo o fim imediato de
paralisar a atividade para pressionar os empregadores ou terceiro”;

Rivero e Savatier (apud Nascimento 2007) formulam a seguinte definicdo: “A
greve é a cessacgao ajustada do trabalho pelos assalariados, para constranger o
empregador, através desse meio de pressao, a aceitar seus pontos de vista sobre a
questao que é objeto do litigio™.

Jean Jacques lsrael (2005, p.586) diz que “a greve se define pela cessacéao

coletiva e organizada do trabalho visando uma reivindicagao profissional”. Disso,
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deduz-se que nao pode haver greve sendo houver interrupcdo do trabalho,
independentemente de sua duragao, e que estd ndo pode ser induzida, sendo pelos
fins de reivindicacdo profissional, excluindo-se notadamente qualquer greve de
carater politico.

Para todos os conceitos apresentados ha como trago em comum, o carater
instrumental da greve, como meio de pressao que €. Quando ha paralisagdo dos
servicos nao se objetiva a paralisacdo em si mesma, e sim a solugdo das
reivindicacbes que muitas vezes estdo expressas em contratos celebrados com os
empregadores. Portanto, é através deste meio, embora violento, que se procura
chegar a um acordo que beneficie ambos, empregados e empregadores.

Assim, pode se notar que a greve € um meio para o exercicio de um direito,
nao sendo um direito propriamente dito.

Assevera ainda Nascimento (2007) que, a greve €& caracterizada
doutrinariamente como “a recusa de trabalho que rompe com o quotidiano, bem
como com o seu carater coletivo.” Embora o direito de greve seja subjetivo nao se
pode ter greve de uma pessoa, faltando ai, o elemento substancial do instrumento
de greve.

O que configura e efetiva o direito de greve sao seus aspectos formais
previstos nas legislagbes vigentes, estes dizem como serdo as greves, onde
poderao ocorrer, dentre outros aspectos formais. A partir do momento que a lei
expresse tais pressupostos, norteando as agdes, institucionaliza o ato,
transformando assim em um ato juridico sujeito as restricdes legislativas.

Afirma Nascimento (2007, p. 1183) que o fundamento da greve como direito
estd no principio da liberdade de trabalho, e ensina que, “ninguém pode ser
constrangido a trabalhar contra a sua vontade e em desacordo com as suas
pretensdes”. Desta forma, se assim fosse estaria ferindo o principio da liberdade de
trabalho, comprometendo um direito fundamental. O trabalho ndo se desvincula da
pessoa que presta, vincula a personalidade da pessoa intimamente. E a forga do
individuo que gera o trabalho, e este com essa acgao satisfaz uma necessidade ou
pretensdo de outro individuo ou até mesmo a sua. Pode assim dizer que o trabalho
€& uma vontade que é propria de cada um, sendo que cada qual pode expressa-la

livremente, sem nenhum tipo de constrangimento.
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1.3 Direito Comparado

O direito de greve em outros paises € reconhecido como um preceito
constitucional, vindo expresso nas constituicbes vigentes, sobretudo nos paises
europeus como Franga e Alemanha. Nestes dois paises os limites do exercicio do
direito de greve vém estabelecidos em lei. Vale salientar que, os principios que
regem a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) estdao em conformidade com

as constituicées dos paises citados anteriormente.

1.3.1 O Direito de Greve na Franga

Na Franga o direito de greve somente fora explicitado como fundamento
constitucional em 1946. Neste mesmo periodo os paises de principios democraticos,
reconheceram este direito como liberdade individual. Durante o periodo que
antecedeu esta data, segundo o doutrinador DE PLACIDO e SILVA (2004, p. 300),
somente existia as coalizdes, do vocabulo francés colition, no sentido de acordo ou
alianga feita entre instituicao ou pessoas para um fim comum.

A situacao das coalizoes foi tao perturbadora para o Estado que a versao do
Codigo Penal de 1864 reprimia esses atos, como demonstra o art. 416 desta lei, que
se referia aos atentados a liberdade do trabalho. O Estado francés reprimiu e proibiu
severamente as greves que mesmo assim persistiram por muitos anos na histéria
deste pais. O renomado professor da Universidade de Paris JEAN JACQUES
ISRAEL, (2005, p. 584) traz a redagao do citado artigo do Codigo Penal Francés de

1864. Este, por sua vez, possui 0 seguinte texto:

Art. 416 A Lei de 25 de maio de 1864 descriminaliza a coaliz&o, visto que as
coalizbes pacificas sdo autorizadas. Em compensagdo, permanecem
proibidas as coalizbes acompanhadas de violéncias e, por conseguinte,
qualquer atentado a liberdade de trabalho consecutivo a tal coaliz&o.
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Devido a permanéncia das coalizées, sempre acompanhada de violéncia, e
a criminalizagao do direito de greve no direito penal, coube entdo, a jurisprudéncia
francesa do conselho de Estado a funcdo de instituir e delimitar os parametros da
greve de forma justa, como preceito de direito fundamental previsto no preambulo da
constituicdo de 1946. O exercicio do direito de greve no setor privado nao
apresentou maiores problemas, enquanto que, no setor publico a jurisprudéncia
administrativa indicou existéncia de incompatibilidade entre o direito de greve e a
funcao publica.

O conselho de Estado francés qualifica a greve como ato ilicito em razéo da
incompatibilidade do direito de greve com a continuidade essencial a vida nacional.
Lembra de forma precisa TARDIEU (apud ISRAEL 2005, p. 587) que:

Quando o Estado, os departamentos e as comunas substituem a livre
iniciativa dos particulares para organizar um servico publico, é
freqiientemente para proporcionar a todos os habitantes da FRANCA, nos
pontos mais distantes do territorio, a satisfagdo das necessidades gerais as
quais a iniciativa privada nao poderia garantir sendo uma satisfacédo
incompleta e intermitente. [...] A continuidade é da propria esséncia do
servico publico. [...] A greve entra em contradigdo direta com a prépria
nogao de servigo publico.

Este pensamento € mantido até hoje na Francga, permanecendo o direito de
greve inscrito no predmbulo da constituicdo de 1946 como garantia constitucional,
porém restrito ao setor privado, segundo entendimento do conselho de Estado
francés. ISRAEL (2005) transcreve a parte do predmbulo da constituicao de 1946
relativa ao direito de greve. Eis o que diz o predmbulo: “O direito de greve se exerce
no ambito das leis que o regulamentam”.

Diante da repercurgao da aplicagéo desse preceito instituido no predmbulo
da constituicdo francesa de 1946 far-se-a referéncia a um caso concreto
apresentado por ISRAEL (2005, p.588), um processo em que o Conselho de Estado

decidiu sobre o caso DEHAENE. O autor assim relata o caso:

Seis chefes do gabinete da prefeitura de INDRE-ET-LOIRE que receberam
censura apos terem participado de um movimento de greve. Estes
sustentavam que o exercicio do direito de greve, reconhecido pelo
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preambulo da constituicdo de 1946, ndo poderia constituir uma falta
suscetivel de justificar uma sango disciplinar.

Tomando conhecimento da lide, ora supracitada, o juiz administrativo deu
parecer indicando que em virtude do preambulo de 1946, o direito de greve
e reconhecido aos agentes dos servigcos publicos para defesa de seus
interesses profissionais. Acrescentou, por outro lado, que a auséncia de leis
dentro das quais era exercido o direito de greve n&o impedia que este fosse
plenamente exercido com a condigdo de limitagcbes adotadas pelo governo e
colocadas sob o controle do juiz.

O conselho de Estado da Franga considerou abusivo o ato do exercicio do
direito de greve por considerar as necessidades de ordem publica como
essenciais, e ndo podendo aqueles, obstruirem a normalidade de tais
servicos. Assim, o conselho de Estado julgou no sentido de dar
continuidade dos servicos publicos preponderantemente os servigos
essenciais

A decisdo in casu do direito francés foi reconhecida como valor juridico
constitucionalmente confirmado em 04 de outubro de 1958 pelo conselho de Estado.

ISRAEL (2005, p.591) fazendo um comentario a esse julgado, expde:

O direito de greve é exercido no ambito das leis que o regulamentam que
editando essa disposigdo, os constituintes entenderam enunciar que o
direito de greve € um principio de valor constitucional. Mas que tem limite e
habilita o legislador a tracgar este, operando a conciliagdo necessaria entre a
defesa dos interesses profissionais, de que a greve & um meio, e a protegado

do interesse geral contra a qual a greve pode ser suscetivel de atentar.

Ainda o mesmo autor nos informa que, “na atual legislagao, cabe ao governo
do Estado francés a responsabilidade pelo bom funcionamento dos servigos
publicos”.

A realidade brasileira se assemelha a dos franceses em relagao ao
exercicio do direito de greve pelos servidores publico civis, pois no Brasil, ndo existe
lei especifica regulamentando-o, ao contrario da Franga em que a greve é
considerada uma das liberdades publicas.

Assim, cabe ao legislador definir as condi¢gdes de exercicio do direito de
greve e tragar o limite que separa os atos e comportamentos que constituem um
exercicio licito desse direito, dos atos e comportamentos que constituem um uso

abusivo.
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O conselho constitucional da Franga reconheceu o direito de greve, no
sentido de que este direito ndo poderia ser obstaculo ao legislador ao atribuir as
limitagbes necessarias que visam garantir a continuidade do servigo publico.

O direito de greve possui carater de um principio constitucional e as
limitag6es a eles impostas podem chegar ate a proibicao de fazer greve aos agentes
cuja presenca € indispensavel para garantia do funcionamento dos servigos publicos
essenciais, ja que a interrupcao geral destes servigos atentaria contra necessidades
esséncias do pais.

A jurisdicao francesa procura preservar a necessidade de sobrevivéncia do
cidadao, nao proibindo o direito constitucional de greve, mas atendendo a interesses
bem maiores que o interesse do exercicio de direito de greve por uma minoria.
Desta forma ha uma preocupacéao pela preservagao das estruturas do Estado e do

bem comum da coletividade.

1.3.2 O Direito de greve na Alemanha

Segundo Nascimento (2007, p. 1187) na doutrina alema existem diversos
principios gerais relativos aos conflitos coletivos, entre eles o principio da paridade
de armas (waffengleihhiet, kampfparitdt); o principio do conflito do trabalho como
tltima ratio, principio da teoria da adequacado social e o principio do dever de
neutralidade do Estado (die sozialadaquanz des arbeists kampfes) nos conflitos
sociais.

Segundo o mesmo doutrinador, “a greve pode ser considerado como um
meio de combate simétrico e paralelo entre duas partes sociais; assim como ao
empregador & garantido o lockout, ao trabalhador, a greve, segundo um livre jogo de
forcas econémicas”. Dentro dos fundamentos do principio da igualdade ou paridade,
isso faz com que haja um equilibrio de forgas, nao s6 econémicas, mas também, na
negociagao de interesses para os dois lados.

O principio da greve como Uultima ratio somente & admitida quando
esgotados todos os meios de didlogos, ndo sendo por conseqléncia considerado
quando os fins a que se propde possam ser atingidos por vias judiciais, tudo

conforme o principio da paz social (friedenspflicht).
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Quando se fala em principio da adequagao social significa dizer que todo
conflito de trabalho deve ser apreciado segundo a ética social da vida coletiva, ou
seja, uma greve deve ser socialmente adequada e, portanto, legitima. Este mesmo
principio ainda exclui a greve politica contra o Estado e também orienta no sentido
de que a greve deve ser dirigida e organizada por grupo autorizado, o sindicato, e
nao por uma massa ocasional de trabalhadores. As greves devem estar em
consonancia com os principios do direito coletivo do trabalho, sendo utilizado como
ultimo recurso proporcional a uma acgao injustificada do empregador.

O quarto principio, o da neutralidade do Estado, objetiva evitar que o poder
publico venha a pesar sobre o desfecho dessa luta, que devera desenvolver-se

como um jogo de forgas econdmicas sem qualquer interferéncia da administracao.

1.4 A Posicao da OIT

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) foi criada em 1919, pela
Conferéncia de Paz, apés a Primeira Guerra Mundial, a mesma tem o objetivo de
promover a justica social, tendo sua constituicado convertido-se na parte Xl do
tratado de Versalhes. A OIT € a Unica das agéncias do sistema das Nacdes Unidas
que tem uma estrutura tripartide, na qual os representantes dos empregadores e
trabalhadores tém os mesmos direitos que os do governo.

Em 1944, a OIT adotou a declaragdo da Filadélfia com anexo da sua
Constituicao. Destaca-se que esta declaracdo traz os principios de direitos
fundamentais e direitos sociais do trabalhador levando esse érgao a cumprir o
objetivo principal, que € promogao da justi¢a social nos paises que assinam 0s seus
tratados e adota-os. Deste feito, os principios construtores da justica social da
constituicdo da OIT serviram de modelo para a carta das Nagodes Unidas, também
para a declaragcdo Universal dos Direitos Humanos. As constituicbes de alguns
paises adotam estes principios expostos pela OIT diretamente no texto
constitucional ou indiretamente através dos tratados e convengbes assinados com a
OIT.

No Brasil, a OIT tem mantido representacédo desde 1950, com programas e

atividades que tem refletido os objetivos da organizag¢éo ao longo da histéria.
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A OIT, através do Comité de Liberdade Sindical reconhece o direito de greve
como direito fundamental, ao mesmo tempo orienta a proibicdo do exercicio do
direito de greve aos servidores do Estado, sendo estes servidores investidos do
poder de exercer autoridade em nome do Estado, principalmente, nos casos
daqueles que exercem a fungao do servico essencial, o que vem a garantir o
funcionamento do ente estatal, conforme os artigos 573, 574, 576 da Constituicao da
OIT, in verbis:

573. El comité admité que el drecho de huelga puede ser objeto de
restricciones, incluso de prohibiciones, cuando se trate de la funcién publica
o de servicios esenciales, la medida de la huelga pudiere causar graves
perjuicios a la colectividade nacional y a condicion de que estas
restricciones vayan acompafiadas de ciertas garantias compensatorias”.

574. El direcho de huelga puede limitarse o prhibirse em la funcién publica
solo em caso de los funcionarios que ejercem funciones de autoridade em
nombre del estado”.

576. El derecho de huelga puede limitarse o prohibirse:

1) En la funcién publica en caso de funcionarios que ejercem funciones de
autoridade em nombre del estado.

2) Em los servicios esenciales em el sentido estricto del termino (ES decir,
aquellos servicios cuya interrupcion podria poner em peligro la vida, la
seguridad o la salud de la persona en toda o parte dela poblacion).

Tendo em vista os principios apresentados nos disposto da Constituicao da
OIT, o comité de liberdade sindical definiu as fungées de autoridade publica
exercidas pelos servidores em nome do Estado, sendo aquelas que exigem
legalmente dos funcionarios o contato direto com os cidadaos, impondo-lhes
diretamente a pratica de determinadas condutas em consonancia com o direito ou
fiscalizando as suas atividades privadas.

Desta forma, importa aqui frisar que a OIT manifestou-se explicitamente a
respeito da essencialidade do servigo publico em razdo da iminente ameaca de
danos a vida, a saude e a seguranca da populagdo. A mesma expds um conceito do
que é servigco essencial através da comissado de especialistas do comité de liberdade
sindical da OIT, assim definindo este servico como: “os servigos cuja interrupgao
poderia por em perigo a vida, a seguridade e a salde da pessoa em toda parte da

populacao”.
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Posto isto, vale observar que o artigo 11 da lei 7783/89 disciplina a greve
para os trabalhadores de direito privado no Brasil estando em consonancia com o

conceito exposto do comité de liberdade sindical.



CAPITULO 2 DIREITO DE GREVE NO BRASIL

O movimento paredista no pais teve seu espago na histéria, levando
autoridades locais a tomarem medidas repressoras e severas para sufocar o direito
de greve. Muitas vezes essas medidas eram tomadas seguindo sempre o modelo
de outros paises, sobretudo o da Italia. Muitas dessas medidas foram expressas em
leis ou decretos expedidos tanto pelo legislativo, como pelo executivo.

Com o advento da Constituicdo de 1988, periodo de redemocratizacao do
Brasil, eram introduzidos novos preceitos de direitos fundamentais, a exemplo do
direito de greve que fora integrado no rol do texto da Constituicdo. Neste segundo
capitulo sera abordado o direito de greve em nosso pais, sua evolugdo historica e

sua presencga na carta magna de 1988.

2.1 Aspectos Histéricos evolutivo

O movimento grevista no Brasil vem ocorrendo, desde o ano de 1890,
precedendo o movimento republicano e intensificando-se a partir de 1919, quando o
pais experimentava os principios republicanos.

Edgard Carone (apud Mascaro 2007, p. 1189) relata em sintese o historico
das greves ocorridas no Brasil antes da implantacao da republica quando o mesmo

informa que:

A republica inicia-se com a greve na estrada de ferro central do Brasil, e
repete-se o fato em 1891 e 1893; em S&o Paulo, uma em 1890, duas em
1891, quatro em 1893, até 1896 uma em cada ano; em Fortaleza, uma em
1891, outra em 1892; a partir de 1900 tornavam-se mais freqglientes e o Rio
de Janeiro € campo de uma batalha de trés dia, travada pelos cocheiros de
bonde; em 1901, greve dos ferrovidrios da sorocabana em Sao Paulo; em
1902, louckout da companhia industrial do Rio de Janeiro e, em 1903, 800
trabalhadores das oficinas do Lloyd Brasileiro paralisam por 8 dias; ha
repressdes violentas em 1904; em maio de 1906, 3000 ferroviarios da
companhia Paulista entram em greve em Jundiai, Campinas e Rio Claro;
seguem-se diversas manifestagdes iguais, inclusive a greve de 10.000
operarios, em maio de 1907, em S&o Paulo.
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Como exposto por Carone, a greve ja havia se impregnado na consciéncia
do proletariado brasileiro. Em 1890, o governo republicano promulga o Cédigo Penal
proibindo a greve, mesmo que pacifica. A lei penal brasileira (Decreto n° 847, de
11.10.1890), inspirada no cédigo penal italiano promulgado em 1889, aplicava
sancoes aos casos de greve com violéncia, tal acontecimento levou o
reconhecimento do direito de greve no Brasil.

Conforme art. 180 do Cédigo Penal Republicano de 1890, a reunido de mais
de vinte pessoas, mesmo que todas estivessem desarmadas, que praticassem atos
de violéncia ou ameagas contra membros do poder publico no exercicio das suas
fungbes, ou impedissem a execugcdo de leis, decretos e sentengas do poder
judiciario era punido com sang¢ao de um a quatro anos de prisdo, como pode ser
visto no exposto a seguir conforme o decreto n° 847 de 11.10. 1890 art. 118, in

verbis:

Art. 118. Constitue crime de sedigdo a reunido de mais de 20 pessoas, que,
embora nem todas se apresentem armadas, se ajuntarem para, com
arruido, violencia ou ameagas: 1° obstar a posse de algum funccionario
publico nomeado competentemente e munido de titulo legal, ou prival-o do
exercicio de suas funcgdes; 2° exercer algum acto de odio, ou vinganga,
contra algum funccionario publico, ou contra os

membros das camaras do Congresso, das assembléas legislativas dos
Estados ou das intendencias ou camaras municipaes; 3° impedir a
execucdo de alguma lei, decreto, regulamento, sentencga do poder judiciario,
ou ordem de autoridade legitima; 4°, embaracar a percepcdo de alguma
taxa, contribuicdo, ou tributo legitimamente imposto; 5° constranger, ou
perturbar, qualquer corporacdo politica ou administrativa no exercicio de
suas funcgoes:

Pena - aos cabegas, de pris&o cellular por tres mezes a um anno.
Paragrapho unico. Si o fim sedicioso for conseguido:

Pena - de prisdo cellular por um a quatro annos (sic).

Depois da modificagcao feita na lei penal brasileira, no inicio do regime
republicano, foi promulgada a nova constituicdo de 1891. Constituicado esta que
tutelava os servigcos essenciais cujo atendimento ndo comportava interrup¢des, tudo
em prol da coletividade de um Estado republicano. Esta constituicado também tolhia a
liberdade de se expressar coletivamente.

Baseado nessa premissa, Carlos Maximiliano (2005, p.285) com muita

veeméncia, fala sobre a época da vigéncia da constituicdo de 1891, o mesmo dizia
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que ao poder publico cabia restringir as obrigagdes, bem como instituir penas para o

nao cumprimento dos deveres . De maneira mais precisa segue autor dizendo:

Cabe ao poder publico de augmentar ou restringir as obrigagdes dos
funcionarios publicos bem como as condi¢bes de aposentadorias reforma e
jubilagéo, diminuir os vencimentos, emolumentos e custas (...), instituir
novas penas para o ndo cumprimento dos deveres e na maioria dos casos,
remover o empregado ou Suprir o cargo. (sic)

Nesse contexto histérico em que a superioridade do Estado em relagao aos
servidores publicos sempre foi apresentada como natural, € imperioso afirmar que o
instituto de greve dos servidores publicos encontraria forte oposicdo ndo s6 no seu
prestigio pelo ordenamento juridico, como também para ser efetivamente exercido.

A Carta Magna de 1937, em seu art. 139, proibia os movimentos
subversivos a segurang¢a nacional e incompativeis com os superiores interesses da
produgdo nacional. Esta esséncia da constituicdo supracitada levou Pontes de
Miranda (apud, Nascimento, 2007, p. 1190) a dizer que o Brasil seguiu o caminho
dos paises totalitarios. Porém somente em 1939 a greve de servidores foi
expressamente proibida, por ocasido do advento do primeiro Estatuto dos
Funcionarios Publicos (Decreto-Lei n. 1.713, de 28.10.1939), conforme art. 226 que
aduzia: “E ainda proibido ao funcionario (...)” inciso VII, “Incitar greves ou a elas
aderir, ou praticar atos de sabotagem contra o regime ou o servigo publico”.

A Assembléia Constituinte de 1946, instituiu o fim do periodo varguista e
pela primeira vez apresentou lei ordinaria disciplinando a greve. O decreto-lei n°
9070 de 1946 é que expbs as diretrizes disciplinares da greve. Muito se discutiu a
respeito da constitucionalidade do decreto-lei n° 9070/46, uma vez que a
constituicdo de 1937 proibia tal instituto. No entanto, a inclusdo de dispositivo que
assegurava o direito de greve aos trabalhadores na Carta Magna de 1947 foi julgada
procedente pelo STF, decidindo pela compatibilidade das duas normas juridicas.

Deste modo, apartir desta data, foi assegurado o direito de greve aos
trabalhadores privados, porém este mesmo direito era proibido aos servidores do
Estado. Os defensores de tal proposta valeram-se de antigos argumentos basilares,
em torno do carater institucional do vinculo entre o funcionario e a Administragao,

bem como da natureza supostamente essencial de todo e qualquer servigo publico.
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A redacao final do dispositivo em apreco (art. 158) limitou-se em dizer que "é
reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara”. Desta forma, o novo
Estatuto dos Funcionéarios Publicos (Lei n. 1.711, de 28.10.1952), promulgado
alguns anos mais tarde, com a vigéncia da lei 8112/90, n3o incluiu a realizacéo de
movimentos paredistas dentre as proibicées aos servidores.

Por outro lado, pouco depois da edigcdo deste novo estatuto, a Lei de
Seguranga Nacional (Lei n. 1.802,/53) criminalizou, em seu art. 18, a paralisacao
coletiva dos servidores por motivos politicos e sociais quando disciplinou que era
proibido aos funcionarios publicos cessarem, coletivamente, os servigcos essenciais a
seu cargo, por motivos politicos ou sociais.

Ressalva-se que este dispositivo legal em tela era omisso quanto a proibigéao
de greves por motivos econdmicos, justamente a principal causa historica das
paredes estatutarias. Em razéo disso, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
julgamento em 18.12.1957, influenciado pelo entendimento do entdo Ministro Nelson
Hungria, proibiu a participagdo de servidor do Municipio de Santos-SP em
paralisagao deflagrada com vistas a obtencao de melhores salarios. Neste caso em
concreto, a participacao de servidor do Municipio de Santos-SP em paralisagao
deflagrada com vistas a obtencao de melhores salarios fugia da regra estabelecida,
assim entendendo o ministro Hungria que prolatou seu voto neste sentido, conforme

exposicao a seguir:

EMENTA - Apelagdo criminal, quando € de ser confimada a decisao
absolutodria.

€sea)

VOTO

O SENHOR MINISTRO NELSON HUNGRIA (RELATOR).

()

O denunciado tomou parte efetiva na greve? Realmente, deixou de
trabalhar como participante da greve? A prova nao autorizaria uma
afirmativa categoérica.

()

Mas, admitindo-se que éle participou da greve, como inimeros seus
companheiros, ndo processados, o texto legal s6 pune a cessacdo dos
servicos publicos “por motivos politicos ou sociais’e ndo por motivos
‘econdmicos’, isto €, aumento de salarios

Em face desta fundamentagdo, ndo ha outra alternativa sendo a
confirmacgao da sentenga apelada.

Assim, nego provimento a apelagao. (sic)



26

Com o advento do regime militar, a proibicdo do exercicio de greve por parte
de servidores publicos ndo s6 foi mantida, como também algcada ao nivel
constitucional, ganhando expressa previsdo no art. 157, § 7, da Carta de 1967, in

verbis:

Art.157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base
nos seguintes principios:

()

§7° - Nao sera permitida greve nos servigos publicos e atividades
essenciais, definidas em lei.

Além da proibigcdo constitucional, o Decreto-Lei n°® 1.632/78 reforgou tal
vedacao, estabelecendo que as fungdes exercidas por servidores da Administragao
Pudblica configuravam, sem excegao, atividades essenciais e que a participagao dos
funcionarios em greve seria punida com demissao ou suspensao, conforme o artigo

1° e §2°, §6° de tal dispositivo. Sendo vejamos:

Art. 1° do (decreto-lei 1632/78) in verbis: Sdo de interesse da segurancga
nacional, dentre as atividades essenciais em que a greve é proibida pela
Constituicdo, as relativas a servicos de agua e esgoto, energia elétrica,
petrdleo, gas e outros combustiveis, bancos, transportes, comunicagdes,
carga e descarga, hospitais, ambulatdrios, maternidades, farmacias e
drogarias, bem assim as de industrias definidas por decreto do Presidente
da Republica.

(.--)§2° Consideram-se igualmente essenciais e de interesse da
seguranca nacional os servicos publicos federais, estaduais e
municipais, de execugao direta, indireta, delegada ou concedida,
inclusive os do Distrito Federal(...)

.§ 6° - Incorre em falta grave, punivel com demissao ou suspensao, o
funcionario pudblico que participar de greve ou para ela concorrer.
(grifos nossos)

Entretanto, paralelamente a vigéncia do regime juridico-constitucional da
greve dos servidores publicos previsto nas Cartas de 1967 e 1969, bem como no
Decreto-Lei n°® 1.632/78, o pais vinha atravessando uma profunda crise econémica,
marcada em grande medida pela alta depreciacédo do valor real da moeda em
decorréncia dos altissimos indices de inflagdo atingidos nas décadas de 1970 e

1980, cujo aspecto foi mais sentido pela generalidade dos trabalhadores,
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consequentemente, afetando diretamente a classe proletaria, caracterizando em
perda gradual do poder aquisitivo dos salarios e com isso gerando grandes greves,
nunca vistas na historia.

Tal realidade econbémica, por evidente, ndo era alheia aos servidores
publicos, que se encontravam como os demais trabalhadores, sujeitos as
vicissitudes experimentadas pela instavel economia nacional. Nesse cenario, a
deflagracdo de movimentos paredistas por parte dos funcionarios do Estado, em
relacdo a proibicao constitucional, tendia a ser uma constante, como nos informa
Saad (1989, p. 226):

Na préatica que as greves de funcionarios publicos — tanto na administragdo
direta como na indireta — se sucedem umas apos as outras e o Poder
Puablico tem se revelado impotente para reprimi-las”, ressaltando,
igualmente, que "essa conduta & margem da lei do funcionalismo puablico
serd uma realidade pelo menos enquanto toda a populagéo estiver sofrendo
as afligbes provocadas por uma inflagdo que avilta os salérios e enlouquece
0S pregos.

Diante da realidade presente, o Brasil reestrutura a sua democracia,
convoca uma nova Assembléia Nacional Constituinte que ira formular uma nova
constituicao. A partir de entao surgiram os preceitos do Estado democratico de
direito, aliado aos principios democraticos e os direitos fundamentais que Ihe
serviram de base para elaboragdo da nova carta. Assim, a constituicdo brasileira
evoluiu no sentido de reconhecer o direito de greve aos trabalhadores regidos pelo
direito privado e aos dos servidores publicos civis, estando esta alteragao presente
nos artigos 9° e 37, inciso VIl do novo texto constitucional de 1988.

Com este avanco conseguido na letra da Constituicdo Federal de 1988, o
judiciario e o executivo passaram a interpretar o direito de greve como forma
legitima de manifestagao e reivindicacado. O servigo publico evoluiu de uma atividade
radicalmente ininterrupta para uma atividade passivel de ser paralisada mesmo que,
parcialmente, dentro dos limites estabelecidos por Lei. Portanto, houve uma
preocupacao por parte do legislador constituinte com o equilibrio tanto no que se
refere ao exercicio do direito de greve, assim como na continuidade parcial dos

servigos essenciais estabelecidos por lei.
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2.2 O Direito de Greve na Constituicao de 1988

Com o fim do periodo ditatorial que perdurou até meados de 1985, onde
muitos dos direitos e garantias constitucionais foram suprimidos, surgia o movimento
constituinte em prol de uma nova constituicdo. Neste novo cenario surgiu uma nova
constituicdo, com novos direitos e garantias do cidadao até entdo desconhecido, a
exemplo do direito de greve que beneficiava a classe trabalhadora, sobretudo os
servidores publicos.

Fato inédito em todas as constituigées, o direito de greve foi garantido aos
servidores publicos, que até entdo era proibido. Entendia o texto constitucional da
época, que o funcionamento do Estado seria prioritario somente em relagcdo aos
servigos publicos essenciais.

A Carta Magna de 1988 inovou ao instituir o direito de greve aos

trabalhadores nos seus artigos 9°e 37, inciso VI, in verbis:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender.

Art. 37
()
(

VIl — O Direito de Greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei ordinaria.

Depois da Constituicdo Federal de 1988, a lei n° 7.783/89 veio para
regulamentar a greve dos trabalhadores de direito privado. Trazia também a mesma
lei, seu art. 10, taxativamente, quais seriam os servicos ou atividades de
necessidades inadiaveis, ou seja, quais sao as atividades essenciais. Vejamos o que
dispde o artigo. 10 da lei 7783/89.
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Art.10 S&o considerados servigos ou atividades essenciais:

I- Tratamento e abastecimento de agua ; producgio e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustivel;

II-  Assisténcia médica e hospitalar;

Il-  Distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV- Funerarios ;

V- Transporte coletivos;

VI- Captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII- Telecomunicagdes;

VIIl- Guarda, uso e controle de substancias radioativas. Equipamentos e
materiais nucleares;

IX- Processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X- Controle de trafego aéreo;

Xl- Compensacao bancaria.

A mesma lei n°. 7783/89 dispde sobre em seu art. 11, paragrafo Gnico, que
s&o0 necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem
em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagao.

Vale ressaltar que, a lei regulamentadora do direito de greve dos servidores
publicos civis, preceituada no art. 37, inciso VIl da constituicdo de 88, ainda nao foi
regulamentada pelo legislativo nacional.

Essa regulamentacao teria que ser feita através de lei complementar, que
exige uma maioria absoluta para aprovagdo. Porém tal exigéncia foi modificada
através da emenda constitucional n® 19/98. Tal emenda informa que a alteragao
podera ser feita através de lei ordinaria, ou seja, sua aprovacdo sera efetuada
atraves de maioria simples.

Portanto, o poder legislativo esta em mora com a determinacao feita pela
Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso VII, que prevé o exercicio do direito de
greve, e que este seja exercido conforme lei que o regulamente. Como ja foi
mencionado, nao existe lei que regulamente o direito de greve. Porem, o mandado
de injungdo € um remédio constitucional que tem o objetivo de viabilizar o exercicio
de direito omisso pelo legislador derivado, podendo ser utilizado para solucionar tal

problematica.



CAPITULO 3 DO SERVIDOR PUBLICO

Neste capitulo abordaremos a figura do servidor publico, pessoa fisica
atrelado ao Estado abstrato. Muito se discute a respeito do conceito, chegando ao
ponto de cada nagéo tem seu conceito proprio devido a sua complexidade. Neste
topico trataremos da classificagao tipificada no ordenamento constitucional brasileiro
e a relagao de vinculo entre a pessoa investida de poder delimitado pela lei e o
Estado.

3.1 Do Conceito e da Classificagao do Servidor Publico

Pode-se conceituar servidor publico como uma espécie dentro do género
agente publico, representado por pessoa fisica dotado de poderes publicos
investidos pelo Estado, vinculados a administragao e as suas fungdes, remunerado
pelo ente estatal, objetivando a realizagdo da vontade estatal, através de leis
especificas, que norteiam suas agdes. MELLO (2008, p. 242) concorda com esse
posicionamento exposto acima quando afirma que “o servidor publico € uma espécie
do género agente publico”.

Antes de chegar ao tema principal € atil entender o que sdo os agentes
publicos. Diante da amplitude do significado da expressao pode-se dizer que agente
publico sdo todos os sujeitos que servem ao poder publico como instrumento
fundamental de sua vontade em ac¢ao, ainda que este servigo seja feito de forma nao
habitual.

A professora da universidade de Sao Paulo (USP), Maria Silvia Zanella Di
Pietro, (2004, p.443) diz que agente publico “é toda pessoa fisica que presta
servicos ao Estado e as pessoas juridicas da administragado indireta”.

Diante disso, igualmente compreende-se entre as categorias de agentes
publicos agentes politicos; servidores publicos; os Militares e os Particulares em
colaboragédo com o poder publico.

Di Pietro (2004, p. 445) dar linhas ao seu conceito dizendo que, “Desta

forma, sao servidores pubicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que prestam
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servicos ao Estado e as entidades da administragdo indireta, com vinculo
empregaticio e mediante remuneragédo paga pelos cofres publicos”. No mesmo
sentido € o conceito.de Hely Lopes Meirelles, (2005, p. 327) que assim define os

agentes publicos em sentido amplo:

Sao todos os agentes publicos que vinculam & administrag&o publica, direta
e indireta, do Estado, sob o regime juridico (a) estatutario regular, geral ou
peculiar, ou (b) administrativo especial, ou (c) celetista, de natureza
profissional e empregaticia.

Dentro da categoria dos agentes publicos, vamos nos ater aos servidores
publicos. Dito isto, destaca-se que a classificagdo desta espécie de agente publico
esta prevista no documento constitucional vigente, em seu Capitulo VI, onde estado
presentes as diretrizes para a concretizagao do conceito em estudo.

Desta feita, expbe-se agora o conceito apresentado por Di Pietro (2004, p.

488) para o servidor publico. A mesma informa que sao servidores publicos:

1. Os servidores estatutarios, sujeitos ao regime estatutario e ocupantes de
cargos publicos;

2. Os empregados publicos contratados sob o regime da legislagéo
trabalhista e ocupantes de emprego publico;

3. Os servigos temporarios, contratos por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (ARt. 37, IX da
Constituicao); eles exercem fungdo, sem estarem vinculado a cargo ou
emprego publico.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, na redacgao resultante da
reforma administrativa, com as emendas n° 19 e n° 20, estes se classificam em
quatro espécies: agentes politicos, servidores publicos em sentidos estritos ou
estatutarios, empregados publicos e os contratados por tempo determinado

Na doutrina brasileira ha outra designagédo para servidor publico, & a de
servidores estatais. Esta abrange uma classificagdo dos servidores publicos do
Estado de modo abrangente, ou seja, todos aqueles que mantém vinculo de trabalho

profissional com o ente estatal.
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Visto a classificagdo dos servidores publicos, procura-se agora especificar
as peculiaridades de cada um, conforme parametros constitucionais estabelecidos.

Os servidores estatutarios se submetem ao estatuto, ou seja, a lei n°
8112/98 conforme a natureza juridica do servidor publico, o acordo de trabalho &
feito unilateralmente, segundo normas juridicas estabelecidas pelo legislativo. Desta
forma, somente através de lei oriunda do érgao competente pode haver modificagao
nas clausulas dos contratos de trabalho. Esses sdo os titulares de cargo publico
efetivo e em comissao, com regime juridico estatutario geral ou peculiar, integrante
da administragao direta das autarquias e das fundagdes de personalidade de direito
publico. Tratando-se de cargo efetivo seus titulares podem adquirir estabilidade e
estarao sujeitos a regime proprio de previdéncia social.

Os empregados publicos contratados estdo sob o regime da lei trabalhista,
consolidagdo das leis trabalhistas (CLT) e em conformidade com o diploma
constitucional vigente, ou seja, qualquer alteragédo CLT & submetida a concordancia
da Constituicao Federal de 1988. Nao sdo ocupantes de cargo publico e sim
celetista, nao adquirirem estabilidade constitucional e nem podem ser submetidos ao
regime de previdéncia peculiar dos servidores estatutarios, sendo enquadrado no
regime geral da previdéncia social. Devem ser admitidos, mediante concurso publico
ou processo seletivo

Os servidores Temporarios sao os contratados mediante lei especial
especifica de cada ente da federagcdo para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, sem esta vinculado a cargo ou emprego publico. A lei
deve mencionar os casos de contratacao temporaria de forma especifica, nao
permitindo que faca de forma genérica.

Esposada a classificacdo acima, verificou-se que a natureza juridica destas
se distingue. Para explicar a natureza do vinculo do servidor publico ao Estado
diversas teorias foram estruturadas, dentre elas a teoria unilateral e contratual,
sendo esta Gltima também conhecida como teoria bilateral.

A teoria bilateral ou contratual & aquela feita entre o individuo comum e o
Estado, formando deste modo, um contrato de direito publico, contrato sui-generis.
Este tipo de contrato tem semelhangas com os de negdécios privados, porém por ser

de direito publico possui clausulas publicas com alteragées unilaterais.
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A teoria unilateral, por sua vez, é aquela onde o Estado expressa sua
vontade através da lei. Esta é submetida a critérios politicos administrativos,
existindo uma submissao do servidor a administragao.

Diante da exposicao das duas teorias verifica-se que a natureza juridica do
servidor publico no Brasil & estatutaria, ou seja, prevalece a teoria unilateral. Cretella
(1997, p. 470) aponta que esta teoria &€ mais coerente para atender a necessidade

da coletividade.

3.2 Do Servigo Publico

Servico publico é todo servigo prestado a sociedade pela administragdo
publica para satisfazer as necessidades essenciais, além das secundarias e basicas
de toda a coletividade ou do Estado.

Cretella (1997, p. 472) diz que “servigo publico é toda atividade que o Estado
exerce, direta ou indiretamente, para a satisfacao do interesse publico, mediante
procedimento de direito publico”. O mesmo autor ainda nos ensina que a satisfagao
das necessidades publicas & elemento preponderante na definicdo de servigo
publico, e também que os servigos considerados essenciais devem estar separados
dos servicos basicos no conceito de servigo publico.

Garcia Oviedo (apud CRETELLA, 1997, p. 478) conclui que:

a) o servigo publico &€ uma ordenagdo de elementos e atividades para um
fim;

b) Que o fim é a satisfagdo de uma necessidade publica, se bem haja
necessidade e interesse geral, satisfeita pelo regime do servigo publico;

c) Que o servico publico implica a agdo de uma personalidade publica,
embora nem sempre sejam as pessoas administrativas as que assumem a
empresa;

d) Que tal agdo se cristaliza numa série de relagdes juridicas constitutivas
de um regime juridico especial, distinto, pois, do regime juridico especial
dos servigos publicos

Deste modo, a ordenacéo dos elementos e a determinacao desses fins sdo

dadas pela lei para bem satisfazer a coletividade com os servigos essenciais, e
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estes ndo podem vir a comprometer as condigdes minimas de existéncia do ser

humano.

Também correto e preciso é o conceito de Mello (2008, p.659):

Servico publico € toda atividade de oferecimento de utilidade ou comunidade em
geral, mas fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes
representar, sob um regime de direito publico- Portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restricbes especiais, instituido em favor dos
interesses definidos como publicas no sistema normativo.

Portanto, por meio do regime de direito publico & que se busca garantir a
prestacao dos servigos publicos como o meio juridico necessario a boa satisfagao
dos interesses publicos. No mesmo sentido aponta Meirelles (2005, p. 327) dando
énfase a vontade soberana do Estado de qualificar o servigo publico ou utilidade
publica a ser prestado pela administragao indireta, conforme a sua natureza.

Jéze (apud Mello 2008, p. 659) informa que servigo publico: “@ um processo
técnico - e ndo o unico- através do qual se satisfazem necessidades de interesse
geral”. Assim, servigo publico € determinado e estruturado por lei dentro de um
processo técnico-juridico em que sao estabelecidos os tipos de servicos basicos e
essenciais para satisfazer as necessidades da coletividade. Salienta-se que,
servigos essenciais sao aqueles que caso venham a faltar comprometem a estrutura
do Estado e as condigées minimas de existéncia do cidadao.

Existem dois elementos que caracterizam o servigo publico, sdo eles: o
substrato material e o trago formal. Em relagcdo ao primeiro elemento, substrato
material, este consiste na prestagdo de utilidade ou comodidade fruivel, isso quer
dizer que, consiste na prestacdo do servico publico oferecido a todos os
administrados em geral de utilidade ou comodidade material, como por exemplo:
agua, luz, gas, telefone, transporte coletivo etc.

O segundo elemento caracterizador do servigo publico € o elemento formal,
este é indispensavel, pois lhe da justamente a nocgao juridica consistente em uma
espécie de regime de direito publico, isto €, em uma unidade normativa.

Em relagao aos principios que regem o servigo publico, Mello (2008, p. 665)

nos lembra que estes sdo conhecidos como leis no servico publico, dentre eles
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pode-se citar: mutabilidade, continuidade e igualdade. Ainda podem ser acrescido o
da neutralidade e o da gratuidade.

Meirelles (2005, p.327) por sua vez enumera cinco principios: o da
permanéncia, que € o mesmo principio da continuidade; o da generalidade,
correspondente ao principio da igualdade; o da eficiéncia correlato ao da
mutabilidade; o da modicidade; o da exigéncia de tarifas razoaveis e o da cortesia.

Para Mello (2008, p.666) existem outros principios para a caracterizagao do
servigo publico, sendo assim enumerados: principio do dever inescusavel do Estado
de promover-lhe a prestagao; principio da supremacia do interesse publico; principio
da adaptabilidade; principio da universalidade; principio da impessoalidade; principio
da continuidade; principio da transparéncia; principio da motivagéo; principio da
modicidade das tarifas e o principio do controle interno e externo sobre as condigoes
de sua prestacao.

Esposados quais s&o os principios, cabe agora demonstrar de quem a
titularidade do servigco publico e quem €& o seu prestador. Vale salientar que
prestagdo do servico publico ndo €& exclusiva do Estado, embora o texto
constitucional traga alguns servigos publicos como exclusivos do Estado (Unido),
como € o servigo postal e o correio aéreo nacional. Porém, existem outros tipos de
servicos publicos que podem ser prestados por pessoas estranhas ao seu aparelho
administrativo, segundo regras conferidas pelo proprio Estado, zelando assim, pelo
interesse da coletividade. Ou seja, o Estado podera conferir autorizagao, permissao
ou concessao de servigos publicos a outras pessoas, como aduz o art. 21, inciso Xl
da constituicao de 1988.

Portanto, o poder publico € o detentor do servigo publico, ndo significando
que seja obrigatoriamente o Unico titular deste servico, podendo o terceiro estranho
a administragcao publica, exercé-lo em seu lugar, através da concessao, permissao e
outros critérios estabelecidos em lei.

Entdo, todo aquele servigo publico expresso na lei constitucional que nao
pretendeu deter exclusividade pode ser exercido por terceiro, através da lei de
direito privado.

Observado o que € servico publico e servidor publico em suas
particularidades, faz-se necessario adentrar-se ao tema do estudo proposto e
verifica-se que existe a possibilidade dos servidores publicos terem seu direito de

aderir a greve preservando. Porém, os servidores publicos prestadores de servigos
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essenciais. Desta forma nao podendo paralisar seus trabalhos, sem que garantam o

minimo necessario de funcionamento dos servigos essenciais.



CAPITULO 4 O DIREITO DE GREVE E O SERVIDOR PUBLICO PRESTADOR DE
SERVICOS ESSENCIAIS

O capitulo em tela mostra que o mesmo instrumento processual
constitucional, previsto no art. 5°, inciso LXXI da Constituicdo Federal de 1988, nao
faz direito novo, infringindo o principio da separacao dos poderes, e sim efetiva um
direito constitucionalmente garantido e omisso, que teoricamente depende de lei que
o regulamente. Apresenta a analogia como método hermenéutico mais utilizado no
mandado de injung¢do, e ainda informa qual sera o requisito aplicado ao corte do

ponto do servidor publico, conforme dispde a lei n® 7783/89.

4.1 O Mandado de Injuncao Utilizado Como Forma de Tornar Efetivo o Direito
Previsto no art. 37, VI, da Constituicdo Federal de 1988

A Celeuma do tema originou-se de um caso concreto julgado pelo STF,
através de um mandado de injuncdo que foi impetrado pelo sindicato dos
professores do municipio de Joao Pessoa, que requereu a viabilidade do exercicio
do direito de greve previsto no artigo 37, VII CF.

A Constituicao Federal de 1988 determinou ao poder legislativo a
competéncia para a elaboracédo de uma lei que regulamentasse o exercicio do direito
constitucional, porém até os dias atuais essa lei nao foi regqulamentada.

E notério que a carta magna abriu possibilidades para o desenvolvimento
sistematico da declaracao de inconstitucionalidade sem a pronuncia da nulidade, na
medida em que atribuiu ao particular a possibilidade de controle de
constitucionalidade pela chamada omissao do legislador.

SILVA (2004, p.199) diz que a finalidade do mandado de injungao & dar
aplicabilidade as normas de preceitos fundamentais e as suas garantias impedidos
de serem exercidos por auséncia de normas regulamentadoras. Ainda, PFEIFFER
(1999, p. 39) nos ensina “que somente poderdao ser protegidos por mandado de
injungao os direitos, liberdades e prerrogativas constitucionais previstos em normas
constitucionais que dependam de regulamentagdo para surtirem efeitos”.

Obrigatoriamente, tem que haver um delineamento claro da norma constitucional, ou
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seja, a norma deve conter um direito subjetivo, que nao é imediatamente fruivel por
falta de regulamentacao dos parametros necessarios ao seu exercicio.

A regulamentagdo ndo cria o direito, mas explicita 0 modo que o direito
operara e o que pode ser realizado quando necessario supletivamente, através do
poder judiciario. Desse modo, jamais havera criagao de direito novo, mas apenas a
viabilizagdo do exercicio do direito contido na norma constitucional. A natureza do
ato pouco importa, o que é essencial &€ que seja de contetdo normativo e que a sua
auséncia impeca o pleno exercicio de direito, liberdade ou prerrogativa
constitucional. Evidente que, em geral, essa norma regulamentadora tera natureza
legislativa, ja que a maioria das normas de eficacia complementavel existentes na
constituicdo faz mengdo expressa a necessidade de lei para obter os devidos
efeitos.

Para bem entender-se o conceito exposto & necessario ter-se uma nogédo do
significado de eficacia e aplicabilidade. Ressaltamos, inicialmente, que a primeira
nao se confunde com o conceito de vigéncia, embora uma norma para ser eficaz
deva ter necessariamente vigéncia ao tempo de ocorréncia dos fatos que regula.
Para KELSEN (apud PFEIFFER, pag. 40, 1999) o termo de eficacia no sentido
eficacia social, significa adequar a conduta humana a prescricao da norma, portanto,
a efetividade (eficacia social) liga-se a situagdo de fato, ou seja, uma norma pode
ser eficaz e ndo ser efetivada. Para que ocorra tal fato, basta que nao seja aplicada
a norma, mesmo com todas as condi¢des técnicas para irradiar seus efeitos. Ao lado
da eficacia social existe a eficacia juridica, que designa a capacidade potencial de
produzir efeitos juridicos. Sem a eficacia juridica ndo ha efetividade ou eficacia
social.

Salienta-se que nem toda norma juridica é completamente eficaz, podendo
faltar-lhe determinados requisitos para que a mesma possa, imediatamente, produzir
seus efeitos de aplicacgéo.

Diante da importancia da eficacia juridica pode-se afirmar que esta distingui-
se em eficacia positiva ou de aplicagdo e eficacia negativa ou de vinculagdo. A
primeira diz respeito a exigibilidade da norma, a possibilidade de seu beneficiario
usufruir imediatamente a situacdo subjetiva de vantagem por ele outorgada; de
compelir o poder publico ou o particular a cumprir o comando da norma. A segunda
coibe a pratica de atos contrarios ao comando da norma constitucional, somente

permitido que o legislador possa legislar conforme a norma constitucional. Frisa-se
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que por intermédio do mandado de injuncdo os direitos contidos em normas
constitucionais, embora vigentes, ndo possuam plenas condi¢des de aplicabilidade,
por estar sua eficacia juridica positiva aguardando a regulamentagdo
infraconstitucional.

Quanto a classificacdo das normas constitucionais, em relagdo a sua
eficacia juridica, a doutrina brasileira tras uma classificacédo relacionada as normas
programaticas. Neste sentido SILVA (apud PFEIFFER 1999, p.47) elaborou uma
classificacao que influenciou muitos doutrinadores constitucionalista, baseada na

seguinte triparticao:

a) normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta, imediata
e integral; b) normas constitucionais de eficacia contida e aplicabilidade
direta, imediata, mas possivelmente ndo integral, e c) normas
constitucionais de eficacia limitada ou reduzida, subdividida em 1)
declaratoria de principios institutivos ou organizativos e 2) declaratorios de
principios programaticos.

Diante do exposto iremos sucintamente conceituar cada parte. As normas
constitucionais de eficacia plena séo aquelas que contém todos os elementos
necessarios para efetivar todos os seus efeitos, ndao precisando, para tanto, de
normatizagao posterior, podendo, desde logo, seus titulares pleitearem a satisfagao
de seu comando.

As normas constitucionais de eficacia contida, sdo as que desde a entrada
em vigor contém os elementos necessarios para efetivar os efeitos sobre a matéria
que regem, podendo sofrer restricao por lei ordinaria.

Ja normas de eficacia limitada nao produzem efeito de imediato com a
simples entrada em vigor, dependendo de lei infraconstitucional por parte legislador
ordinario. Este ainda é subdividida em principios institutivos: sao aqueles em que o
constituinte traca esquema geral da estruturagdo e atribuicbes de oérgaos e
entidades para que o legislador ordinario o estruture em definitivo mediante lei; e
principios programaticos: sdo aquelas que o constituinte em vez de regular
diretamente determinado interesse, limitou-se a tragar-lhes os principios para serem
cumpridos pelos seus érgaos como programas das respectivas atividades, visando a

realizacao dos fins sociais do Estado.
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Para SILVA (1999, p.187) o direito de greve no Brasil é de eficacia limitada,
depende de lei infraconstitucional estabelecida pelo constituinte ao legislador
derivado. Se o texto constitucional ateve-se a esta tendéncia viciosa do legislador
derivado, criando o remédio constitucional do mandado de injungdo para que o
mesmo viabilizasse o exercicio do direito obstruido, ndo pode assim dizer que, as
normas previstas na constituicido que dependa de lei infraconstitucional tém sua
eficacia limitada. Com este instrumento processual & possivel exercer o direito
paralisado por inconstitucionalidade ou omissao do legislador.

Discorda-se do acima citado, tendo em vista que, segundo ANDRADE (apud
CANOTILHO 2000, p.394) quando a constituicdo tras em seu texto um direito
essencial e determinado, como os direitos, liberdades e garantias, em nivel de
direito subjetivo, este direito & auto-aplicavel pois, as normas constitucionais
consagradoras destes direitos sdo de aplicabilidade direta, e ainda, os direitos
fundamentais por ela reconhecidos sao dotados de densidade normativa suficiente
para ser fazer valer na auséncia da lei. Sobre o assunto, CANOTILHO (2000, p.393)

descreve com precisdo que:

(...) este critério aponta de forma correta para umas das dimensdes
materiais constitucionalmente reconhecidas. Se as normas
constitucionais consagradoras de direitos, liberdades e garantias sao
de aplicabilidade direta (0o que nao significa ser mediagao legislativa
desnecessaria ou irrelevante), entdo €& porque os direitos
fundamentais por ela reconhecidos sdo dotados de densidade
normativa suficiente para serem feitos valer na auséncia de lei ou
mesmo contra lei. Trata-se, porém, de uma das dimensdes materiais
dos direitos, liberdades e garantias, e nao de um critério unico e
exclusivo.

As normas consagradoras de direito, liberdade e garantias recortam,
logo nivel constitucional de uma pretensao juridica individual (direito
subjetivo) a favor de determinados titulares com o correspondente
dever juridico por parte do dos destinatarios passivo. ESTE TRACO
EXPLICA A |INSISTENCIA DA DOUTRINA NA |IDEIA DE
APLICABILIDADE DIRETA DESTAS NORMAS E NA IDEIA DE
DETERMINALIDADE CONSTITUCIONAL- E NAO MERAMENTE
LEGAL- conteido da referida pretensdo individual. Dada a sua
radicacdo subjetiva, os direitos, liberdades e garantias valem, de
forma tendencial como de direito auto-aplicavel (self executing)
independentemente de mediagdo concretizadora ou densificadora
dos poderes publico. A aplicabilidade direta, determinalidade
constitucional do conteludo, exigibilidade auténoma apontam
estrutura especifica e fungao dos direitos, liberdades e garantias.
Trata-se de direito cuja referéncia primaria & a sua fungao de defesa,
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auto impondo-se como  ‘direitos negativos’ diretamente
conformadores de um espaco subjetivo de distanciagdo e autonomia
com o correspondente dever de abstencdo ou de proibicido de
agressao por parte dos destinatarios passivos, publico e privado.
Aqueles que dependem de norma politico-legislativa, as medidas de
prestacdo de Estado, ficam de fora desta abrangéncia, portanto nao
sendo acobertado pelo exposto.

O mandado de injun¢do, o instrumento processual constitucional, ndo esta
limitado apenas ao que esta escrito. Se assim fosse o mesmo seria ineficaz, sem
aplicabilidade alguma. Portanto a qualquer direito inserto pode-se langar mao do
reméedio constitucional em tela.

Os direitos abrangidos na constituicao tém uma amplitude maior, nao
podendo ficar restrito ao que estar somente expresso de forma estritamente rigida.
A norma constitucional € moével, dar forma ao caso concreto, tem vida quando
interpretada em consideragao aos valores da sociedade, e aplicado ao seu tempo. O
STF vem interpretando o mandado de injungdo como mera declaragao que obriga o
poder legislativo a editar normas.

Importante ressaltar que existem trés correntes que norteia o mérito do
mandado de injungdo, dentre as quais estd aquela em que o STF, atualmente,
entende por correta.

A primeira corrente trata a decisdo do mandado de injungdo como
meramente declaratéria, ndo aborda a inconstitucionalidade por omissao do 6rgao
infrator, dando apenas, a ciéncia para que tome as medidas cabiveis, o que torna os
efeitos da decisdo idéntica ao da agao de inconstitucionalidade por omissao.

O constitucionalista de maior respaldo dessa corrente é Ferreira Filho (1995,
p.227) o mesmo entende que o mandado de injungdo deve ser analogo a agao de
constitucionalidade por omissdo. Assim, fica o poder judiciario a dar ciéncia ao poder
competente da falta de norma que inviabiliza o exercicio do direito. Ainda para o
mesmo autor, o 6rgéo julgador que proferir norma regulamentadora faltante, estaria
infringindo a constituigdo por ferir o principio da separagao dos poderes, corolario
dos principios fundamentais da republica. Como ja foi dito anteriormente, o STF &
adepto desta corrente desde o julgamento do mandado de injungéo n® 107-D.

A segunda corrente entende que o poder judiciario, uma vez verificado a
omissdo, deve viabilizar o exercicio do direito, ou liberdade ou prerrogativa
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constitucional. No entanto o érgao julgador removeria o obstaculo e auséncia de
regulamentacao, efetivando o exercicio do direito obstado ao caso concreto, nao
entendendo que o julgamento de um, fosse aplicado para os casos analogos. Este é
0 posicionamento que a maioria dos doutrinadores entende ser o mais correto,
dentre os quais podemos citar Moacir Amaral, Michel Temer, Roque Anténio
Carrazza, Celso Ribeiro Bastos, dentre outros.

PFEIFFER (1999, p.51) destaca que o posicionamento preponderante desta
corrente restringiu-se apenas na remogao do obstaculo oposto ao pleno exercicio do
direito previsto no texto constitucional, de maneira supletiva, valida para o caso
concreto. Deste feito, fixa os contornos necessarios para o exercicio efetivo do
direito constitucional obstaculizado.

Para CARRAZZA (1995, p.131) o julgamento do mandado de injungao que
adota esta corrente, cria uma norma individual para o caso concreto em favor do
impetrante, o que permite viabilizagdo do exercicio do direito previsto
constitucionalmente. No entanto, o 6rgao julgador nao obriga a proceder a satisfagao
da norma adotada de eficacia plena, portanto, cabendo ao impetrante, no caso de
recusa de cumprimento, outro processo que concretize a tutela do direito, liberdade
ou prerrogativa recém regulamentada.

Um pouco diferente deste pensamento, mas em consonancia com a
segunda corrente, SILVA (1989, p.27) defende que o impetrante va buscar a
efetivacdo da norma constitucional de forma direta e independente de
regulamentacdo. Como bem diz o mesmo autor: “A sentenca ha de ser, pois,
satisfativa do direito ou prerrogativa do objeto do pedido”. Assevera que “compete ao
juiz definir as condigbes para essa satisfacdo e determina-la imperativamente”.
Assim, ndo cabe ao juiz regular matéria genérica e normativamente, incumbe-lhe
apenas estabelecer o modo concreto de atender o interesse do impetrante no caso
concreto, sem extensao alguma.

A terceira corrente se mostra de maneira bem ampliativa, entendendo que a
decisdo proferida pelo 6rgao julgador deve regulamentar o modo do exercicio do
direito com eficacia erga omnes, podendo assim, ser estendido a casos analogos.

GRECO FILHO (apud PFEIFFER 1999, P. 101) aponta trés opgdes que
poderdo nortear o julgador na hipétese de acolhimento do instrumento processual
constitucional impetrado, sdo elas: “a) outorgar ao impetrante o direito cujo exercicio

esta obstado pela falta de regulamentagéo; b) mandar o poder competente elaborar
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norma faltante; e c) elaborar norma geral”. Ainda o mesmo autor salienta que “a
norma devera ser genérica, de modo atingir a todos aqueles que estejam na mesma
situagao trazida ao conhecimento do tribunal primeiro e que devera ser o nico”.

A corrente propde a notificagdo do 6rgao legislativo com determinacao de
prazo para que cumpra a obrigacdo constitucional de editar norma faltante. O
tribunal, na persisténcia do comportamento omisso, editaria norma que viabilizasse o
exercicio do direito constitucional.

Posto as trés correntes aceitas na doutrina brasileira, frisa-se que o STF, em
seu julgado ao mandado de injungao n® 708/PB, deu novo rumo ao entendimento
acerca deste instituto processual constitucional. A opgao feita foi com base na
terceira corrente, a mesma determina um prazo para que o 6rgao legislativo edite a
norma omissa e viabilize o exercicio da lei, usando leis semelhantes existentes no

ordenamento juridico nacional, conforme os principios hermenéuticos.

4.2 O Principio da Divisao dos Poderes e a Efetividade do art. 37, VIl , da
Constituicao Federal

A sentengca do mandado de injungdo é feita dentro dos pardmetros da
hermenéutica constitucional, e além de tudo, em conformidade com a constituicdo. O
que ha & uma complementagdo e viabilizagdo de um direito concedido pelo
legislador constituinte originario que incumbi ao legislador derivado a
regulamentagdo do exercicio de um direito obstruido. Frisa-se que, ndo ha
usurpacao do poder quando no Brasil adotou-se a teoria em que o judiciario decidiria
aplicando normas vigentes semelhantes ao caso concreto para viabilizar o exercicio
de direito omisso pelo legislador derivado.

Observa-se que nao houve a apropriagcdo do poder do legislador pelo
judiciario, ja que a fundamentagdo do principio organizatorio se dar na separagao
funcional dos érgdos constitucionais. Esta separacdo é feita através de uma
ordenacdo de fungbes por meio de uma ajustada atribuicdo de competéncias
expressa de forma clara nas regras processuais, € na vinculagédo da forma juridica
dos poderes aquém é feita essa atribuicdo. Isso faz da separacao dos poderes um

principio organizatério fundamental da constitui¢ao.
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Se nao fosse desta maneira ocorreria uma dissolugdo da ordenagao
democratica das fungoes, constitucionalmente estabelecida. Com esta criacdo da
estrutura constitucional com fungdes, competéncias e legitimagdo dos o6rgaos
claramente fixada, obtém-se um controle reciproco do poder (checks and balances)
e uma organizacéao juridica de limites dos érgdos do poder. Mas, esta separagao em
suas competéncias, suas atribuicbes e limites ndo sdo absolutas, podendo os
poderes exercer as funcoes dos outros reciprocamente, desde que, seja legitimo.
Neste sentido, brilhantemente, aponta CANOTILHO (2000,p.251):

A ordenagado funcional separada deve entender-se como uma ordenag&o
controlante cooperante de funcdes. Isto ndo se reconduz rigidamente a
conceitos como balanco de poderes ou limitagdo reciproca de poder, nem
postula uma rigorosa distingdo entre fungdes formais e fungées materiais. O
QUE IMPORTA NUM ESTADO CONSTITUCIONAL DE DIREITO NAO
ESTA TANTO EM SABER SE O LEGISLADOR, O GOVERNO QU JulZ
FAZEM SAO ACTOS LEGISLATIVOS, EXECUTIVOS OU JURIDICIONAIS,
MAS SE O QUE ELES FAZEM PODE SER FEITO E E FEITO DE FORMA
LEGITIMA. (sic) (grifo nosso)

O principio da separagao dos poderes assegura uma medida juridica ao
poder estatal e, conseqientemente, serve para garantir e proteger a esfera juridico-
subjetiva dos individuos. Este como principio positivado na constituicdo assegura
uma justa e adequada ordenacgdo das fungdes do Estado e, logo, intervém como
esquema relacional de competéncias, tarefas, fungdes e responsabilidades dos
orgaos constitucionais de soberania. Nestas perspectivas, separagao ou divisao de
poderes significa responsabilidade pelo exercicio do poder. CANOTILHO (2000,
p.250) chama atencdo em relagdo a sobreposicao das linhas divisorias de fungoes,
quando o mesmo diz que: “nao justifica, por si s6, que se fale de rupturas de divisao
de poderes. Ja o0 mesmo nao acontece quando o nucleo essencial dos limites de
competéncias, constitucionalmente fixado, & o objeto de violagéo”.

No que tange a criagdo de direito novo, mostra-se que o mandado de
injungdo nao o faz. Com ja esposado antes, a finalidade deste & de viabilizar o
exercicio de um direito omisso pelo legislador derivado. O que ocorre no julgamento
do instrumento em tela € a aplicagdo por analogia de direito ja existente, desta
forma, evidenciando o principio da seguranga juridica no ordenamento juridico
brasileiro. Como bem ensina MAXIMILIANO (2001,p.169) dizendo:
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A analogia € um instrumento da hermenéutica usado na ciéncia do direito,
n&o so para cobrir as lacunas das normas pré-existentes, assim como, o
seu uso para normas inexistentes ou omissas para determinados casos nao
previstos pelo legislador. O aplicador do direito langa mao desse
instrumento hermenéutico para aplicar em casos concretos em que a norma
ndo previu. Se entre a hipétese conhecida e a nova semelhanca se
encontra em circunstancia que se deve reconhecer como essencial, isto &,
como aquela da qual dependem todas as conseqiéncias merecedoras de
apreco na questdo discutida; ou, por outra, se a circunstancia comum aos
dois casos, com as conseqiéncias que da mesma decorrem, € a causa
principal de todos os efeitos.

A nova norma, para o caso concreto, vai causar efeitos analogos a norma
original. Entdo, a analogia consiste em aplicar a uma hipétese nao prevista em lei a
disposicao relativa a um caso semelhante. No mesmo sentido aponta LIMONGI
FRANCA (2008, p.37) quando diz que pelo espirito de uma se declara os das outras,
tratando-se de leis analogas. Ainda o mesmo autor diz que “se os resultados viaveis
forem insuficientes, em virtude de defeito ou omissdo da lei, devera o interprete
recorrer a analogia”.

O que interessa € o objetivo da norma, o sentido que ela exerce no
ordenamento juridico e na vida do homem. Portanto, o direito positivo regula, ora
direta, ora indiretamente, todas as relagdes sociais presentes e futuras, visadas ou
nao pelo legislador. Como bem diz COVIELLO (apud MAXIMILIANO, 2001, p.170) “o
elemento supletério de maior valor € a analogia, que desenvolve o espirito das
disposicoes existentes e o aplica as relagdes semelhantes na esséncia”

Para KELSEN (2000, p.209) a aplicacao da norma deve ser sempre
determinada por normas ja preexistentes, possibilitando que o érgao aplicador,
sobretudo os tribunais, aplique essas normas em casos concretos de acordo com
seu proprio entendimento sendo ‘possivel’ que o legislador se satisfaga e
confirmando as decisdes dos tribunais e descrevendo-as na lei. O autor ainda nos

informa que:

A criagéo da norma individual pelo 6rgéo aplicador de direito, especialmente
pelo tribunal, deve ser sempre determinada por uma ou mais normas gerais
preexistentes. Pode ter graus diferentes. Normalmente as cortes sao
obrigadas por normas gerais que determinam o seu procedimento assim
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como o contetido das suas decisdes. Contudo, € possivel que ao legislador
se satisfaca com a instituicdo de tribunais, e que esses tribunais sejam
autorizados pela ordem juridica a decidir os casos concretos de acordo com
0 seu proprio arbitrio.

Desta forma, com a adogdo dos principios interpretativos da hermenéutica
constitucional nao ha usurpacgao do poder legiferante pelo poder julgador. O que ha
€& uma efetivacdo de um direito, previsto constitucionalmente, obstruido pelo érgao

competente, sem motivagdo alguma.

4.3 O Direito de Greve e o Servidor Publico Prestador de Servicos Essenciais

A polémica do corte do ponto do servidor publico similar ao trabalhador de
direito privado, conforme art. 7° da lei n® 7783/89 é relativo. Nao tem o dispositivo do
art. 7° da lei supracitada auto aplicabilidade direta aos servidores publicos, pois a
natureza juridica do contrato de trabalho do trabalhador do setor privado € distinto
do servidor publico. Este adere a um estatuto, lei n® 8112/90, no momento em que é
admitido pelo setor publico; ja o trabalhador do setor privado discute as clausulas do
contrato com o empregador.

O dispositivo do art. 7° da lei 7783/89 prevé a suspensao do contrato de
trabalho, conseqiientemente, os dias ndo trabalhados nao serao remunerados. Ja no
que concerne ao art. 44, inciso |, da lei n°® 8112/90, prevé a perda da remuneragao
do dia em que faltar ao servico, sem motivo justificado.

Através do acima exposto, nota-se que existe diferenca nos dispositivos em
relagdo ao dia nao trabalhado ou a falta ao servigo sem justificativa. Porém, também
se verifica que a falta, por participagdo coletiva em greve, é justificada na
constituicdo, quando a mesma estabelece o direito de greve para ambos. O decreto
presidencial n°® 1.480/95 informa que pode-se decretar o corte do ponto em casos de
paralisagées dos servigos federais, enquanto ndo regulado o disposto do art. 37,
inciso VIl da constituicdo federal. O mesmo decreto infringi o direito de manifestagao
e o direito de greve garantido na nossa Carta Magna, ja que a competéncia
determinada por ela, expressa no art. 84, inciso IV, & relativa a organizagao e

funcionamento da administracdo federal e é restrito somente no que se refere aquilo
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que a lei autoriza. Nao pode tal decreto esvaziar um direito garantido, mesmo
aqueles que precisam de lei para ser regulamentados.

Conforme ja dissemos anteriormente, através do mandado de injungéo,
efetiva-se um direito omisso. Segundo CANOTILHO (2000, p. 393), os direitos
elencados na constituicao sao auto-aplicaveis de forma direta. Ainda o mesmo autor
assenta que, a aplicagao direta nao significa apenas que os direitos, liberdades e
garantias se aplicam independente da intervencao coletiva, significa também que
eles valem diretamente contra a lei, quando esta estabelece restricbes em
desconformidades com a constituicao. Em sintese, a Unica semelhanga entre os dois
artigos analisados, no que se refere a falta ao trabalho na greve. € a auséncia ao
servigo.

Na greve referente aos servigos essenciais para o setor publico, o STF
entendeu em Mandado de Injungédo n® 708/PB que é permitido o corte do ponto,
aplicando o art. 7°, da lei n° 7783/89, de forma mais severa, para garantir a
continuidade do servigo publico ou atividade essencial nos termos fixados pelos arts.
9° a 11 da mesma lei.

O STF fixou também competéncia constitucional para julgar lide quando se
discute a abusividade ou ndo da greve, para decidir acerca do mérito do pagamento
ou nao dos dias de paralisagdo, conforme lei n® 7701/88.

A preocupacdo do STF neste julgado, Mandado de Injungao n° 708/PB, foi
de preservar o servigo essencial a toda populacdo que vinha sofrendo com a
interrupcao abrupta destes servicos, sem manutencdo do efetivo minimo que
garantisse a continuidade daqueles. O supremo tomou uma providéncia para
solucionar o caos que estava vivenciando toda populagdo. O Mandado de Injuncéo
serviu para dar efetividade ao principio da continuidade dos servigos essenciais,
garantindo a seguranca juridica do Estado Democratico de Direito.

Segundo MEDAUAR (2004, p.153), o principio da continuidade dos servigos
essenciais garante que as atividades realizadas pela administragéo publica devem
ser ininterruptas para que o atendimento do interesse da coletividade nao seja
prejudicado. Ainda a mesma autora afirma que, havera uma conciliagdo entre o
direito de greve com o principio da continuidade, quando se realiza a observancia de
antecedé&ncia minima na comunicacgio do inicio da greve e pela manutengéo de um

percentual minimo para garantir o funcionamento dos servigos essenciais.
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O principio da continuidade dos servigos essenciais demonstra a sua
importancia, tendo em vista que existe em projeto de lei n°4497/2001, de autoria da
deputa federal Rita Camata, que esta tramitando na camara dos deputados federais
para ser votado. Determina este um percentual minimo do efetivo para garantir a
continuidade dos servigos essenciais. Segundo o mesmo, este efetivo minimo ira ser
determinado em negociagdo com o sindicato ou entidade que o represente, caso
esta negociagao nao chegue a um consenso, o sindicado ou entidade representativa
€ obrigado a manter um percentual minimo de 20 por cento dos funcionarios que
devem continuar trabalhando durante o movimento paredista, ou qualquer tipo de
paralisagao.

E preponderante informar que, o servico publico é na sua esséncia
responsabilidade do Estado, dispondo de condigbes acessiveis para todos da
sociedade. Tanto é que a administracao publica é regida pelos principios de direito
constitucional, e a eles deve obediéncia. A Constituicdo Federal de 1988 nao
especifica de forma direta e objetiva quais setores do Estado prestam servigcos
essenciais. Sabe-se que alguns servigos utilizados, € na esséncia um servigo
impreterivel para a vida em comunidade. A continuidade destes servigos, mesmo
com funcionamento minimo garante a populagcédo a certeza de que o Estado, como
responsavel por gerir inumeras atividades, continuara a prestar os servigcos
essenciais mesmo com o quadro de funcionarios com numero reduzido.

A manutencdo ou continuidade do servico essencial, com o minimo dos
servidores, ndo esvazia o exercicio do direito de greve, pois o direito & preservado
com o restante dos servidores. A intengcdo do movimento grevista nao é deixar de
trabalhar, mas exercer um direito concedido constitucionalmente, e assim exigir
outros direitos legais. Quanto a aplicagéo do art.7° da lei n°® 7783/89 aos servidores
publicos que prestam o servigco essencial € o meio que a justica tem de preservar o

direito de grande parte da populagéo usuaria dos servigos publicos.



CONSIDERACOES FINAIS

Com a institucionalizagdo do direito de greve na Constituicdo Federal de
1988 aos servidores publicos, apesar de uma resisténcia histérica em torno da
aplicagédo deste instituto, houve uma evolugdo na aplicagdo dos direitos
fundamentais, sobretudo o direito de greve. Posteriormente, houve um avango
significativo com a criagéo da lei de greve, especifica para o trabalhador geral. O
texto constitucional ndo evolui somente neste ponto, previu também um instrumento
processual constitucional que afiancasse a eficacia das garantias estabelecidas. Foi
o que ocorreu com efetivacdo do direito de greve através do mandado de injungéo n°
708/PB julgado pela corte brasileira.

O ato omissivo da Constituicdo Federal de 1988 foi superado por
instrumento processual. A omisséao legislativa perdura por mais de 20 anos, assim o
direito garantido na constituicdo ficou sem efetividade aos seus titulares, e ainda
mais, 0 proprio supremo, durante este interim, vinha negando a eficacia do direito de
greve, mediante tal instrumento constitucional.

Com a aplicacao da lei n° 7783/89 analogicamente, em sede de mandado de
injungao, naquilo que couber ao caso concreto abriu-se uma porta para a solugao ao
problema da falta de legislagdo para regulamentar o direito de greve, pois muitas
vezes as greves foram julgadas ilegais pelos tribunais, com alegag¢ao da inexisténcia
de lei que regulamente. Desta forma, sofria toda a populacdo, mormente, a mais
carente que depende de maneira direta dos servicos publicos, sobretudo os
essenciais, pelos movimentos paredistas. Contudo, a aplicagao analdgica da lei
mencionada possibilitou o exercicio do direito de greve aos servidores publicos e a
preservacao do efetivo do minimo necessario para garantir a prestagao dos servigcos
essenciais sem afetar outros direitos garantidos expressamente na Carta Magna.

Com intuito de analisar a viabilizagdo dos direitos fundamentais com o
mecanismo do mandado de injuncao, e utilizando o método-histérico; a metddica
hermenéutica e constitucional; a pesquisa bibliografica, através de pesquisa
documental; a atividade de investigacdo cientifica inicia-se com o estudo historico-
evolutivo do instituto da greve, trazendo seu conceito, natureza juridica e a estrutura
do direito de greve no direito comparado, fazendo também uma analise da posigéo

da OIT relativa ao tema.
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O primeiro capitulo fez-se uma abordagem dos aspectos histéricos e
evolutivos do direito de greve e os aspectos mais importantes em outros paises e o
surgimento da Organizacgao Internacional do Trabalho.

O segundo capitulo dedicou-se ao estudo da evolugao do direito de greve no
Brasil até aos dias atuais onde foi feita uma abordagem do instituto de greve na
constituigao vigente.

No terceiro capitulo fez-se um estudo do servidor publico brasileiro frisando
0 seu conceito, natureza juridica e a classificagao conforme a constituicéo.

Ao final da pesquisa, ja discutindo a tematica, e verificado o mandado de
injuncao & a forma viavel de se tornar efetivo o exercicio do direito de greve, previsto
no art. 37, VIl da CF. Foi feita uma analise do julgamento do mandado de injungéo e
o principio da divisdo dos poderes e, por ultimo, apresentado os requisitos para o
corte do ponto do servidor publico prestadores de servigcos essenciais.

Visto a ponderagdo do STF na aplicagdo da lei n°® 7783/89, preservou-se o
direito garantido constitucionalmente, mostrando o equilibrio na manutencdo do
principio da segurancga juridica, e assim, da unidade ao Estado Democratico de
Direito.

Observou-se que a constituicado de um pais orienta outras leis da nagao, e
notou-se, também, quando o legislador constituinte elabora o texto constitucional,
mesmo delegando para o legislador derivado algumas atribui¢gées, inicia-se a
validade do texto constitucional como lei maior no momento da sua promulgagao,
haja vista que os preceitos constitucionalmente garantidos sao criados para serem
aplicados aos casos previsiveis. Foi visto que o direito de greve aos servidores
publico esta pronto para ser exercido, o que falta, logicamente, € a lei, mas isso nao
quer dizer que o poder judiciario negue essa prerrogativa constitucional como foi
feito em julgados pretéritos.

O resultado da pesquisa aponta que o corte do ponto do servidor publico
prestador de servigos essenciais, sem a manutengdo de um efetivo minimo que
garanta aos usuarios a continuidade da prestagdo dos servigcos essenciais, € uma
afronta aos outros direitos fundamentais constitucionalmente garantidos. O exercicio
de uma prerrogativa constitucional nesses moldes nao sé pée em risco a ordem do
poder publico, assim como compromete outras garantias constitucionais. Portanto,
nada mais justo que o servidor prestador de servigos essenciais seja penalizado

pelo excesso do direito praticado. O que se questiona n&o é o direito em si da greve,



51

e sim a continuidade dos servigos essenciais, com isso acaba afetando a populagéo
pelo corte abrupto do fornecimento destes servigos.

Assim sendo, a aplicacdo da lei 7783/89 a estes casos vai conter essa
pratica e garantir ndo s6 o exercicio do direito de greve, assim como, a continuidade
dos servicos essenciais com funcionamento minimo capaz de suprir as
necessidades da populagao, até que seja editada a lei de greve dos servidores
publicos.

Desse modo, os objetivos propostos foram alcangados e, por fim, confirmada
a situacao exposta e a hipétese suscitada, acerca da possibilidade da efetivacao de
direitos fundamentais, em sede de Mandado de Injuncdo. Chegou-se a conclusdo de
que é possivel efetivar direito constitucional por falta de lei regulamentadora por

forca do mandado de injuncéo.
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Claudise

1a1e

0 SERHOR MINISTRD GILMAR MENDES - {Relster!: O Hiniztaclo
tedaral, pelo sntlo Procurader-Garal da Faponlics, Dyl
Lermos Fopteles, apds acsplar alquns péecedentes dests Jogtae

485/MT, E&el., Hin., HMauricio oCorrda, glens, msicoria, o7

2382002, HI o™ 385/70, Rel. Bin., Ilmar Galvie, Plepnos, maicria, &

2.8.2002, = MI n® 2040P, ERel. Min. Zelsc de Mells, ®leno, saginris,

o
o
b
(]
ot
o
fout
o]
tad
i
i

HSTT “dsd)

anifestou-4e nos seguintes Lermos{fls, PH-B1):

o

e Teesd A pretenzde final o impetrante  se
mustra descabids. Impossivel de sar alearcado na
via desse writ o izoedisto opresnchimento  da
lacurs, viste gue oolmatar & tarefs tipice do
Pode Legislabive, vongoants juslsprudéncia desse
Cziende Pretorisn, consnlidada a partic  do
fglgamente  do mandade de injungdo n.® 1o
idinistreo  Relatsr MOREIRR  ALVES, julqado e
21.11.1980, DJ 4o 2 8.18%]), gue adotou a4
denocminada “posigdo ndo-CORCISUiSCE’ no IoTanie
az mandade de injungdo (of. scbre o assunto,
Alemandrn  de  Moraes, Constitxicde oo Brasii
Interprotada & Iepislafde feastltucionsal. Z.ed.
S&p Paulo: Halhedizps, 2003, pp. 421 2 4201,

. Bas Sooorram A impetrada, surrassin, Af
glegapdes g existénria de profstos de lei cpamitando
naz casas legislativas gobre o assunto, Sohgoanta &
estog decidide pOY SB88a Colunda Corra, Confira-ga:

CRMANBADS DE O IHJSUECAS, JURSE RIRIS, PARAGRAFD 37
D BRTICD 192 D& CGNSTETEIgiG FEDEREL.

Feza Corbe, ao julgar a ADIN n® 4, entendeu, por
maiaria ode wotos, que 0 ﬂiﬁp‘éﬁtﬁ ne & 3% do
aztigo 192 da Constituicio FPederal ndn ora autno-
aplicdval, Tazdn por que necessita e
ragularantagas, '

Pazsados mals de dozre aeanos da promalgecio s
Conatitulgin, sem qus o Jongresse Nasiersl hajs

o v
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roeguianentada £ referido dispositiva
soastitucional, ¢ sends carte guoe A simplas
tramitagds de projelos pesse sentido w80 & capag
#e elidir a peora legislativa, ndn Rd ddvida de
Gus @STa, NG CARC, LODYTe,

Handads de infengfo delferido em parte, para gue
p ComMnigue oo Poder Legislativo a nora =3 gus
S8 BnCoRIra, & Fim de que adoiw as providéncias
necessirias pase suprlyr a omlssso, daixando-se de
fizar prazp para o 2 Suprimeste  dessa omissdo
corstitusional en face da grientagio firmada por
wsla Corte (MI 361)' (HI 484 - 5F - TF - Ral.
Hin. Mormira Alves - DJU 22.02.:04% -~ ». 00036 -
sem dntase no originmall.

3. bestarte, o parecar & pelo conhesinentd sm parcts

dn  pedigo pata deqlarar a4 mora  lsgisiativa do
fonpressd Hacicnal 9 1o0ante a regulsmentadss 4o
ingiso WY do artige 37 da Constitelicds Federal®™ -
(1=, VE-Bl1.

Tomn g v, trato~se de peodide de mandado de injungic no
gual o impetrante poarula o reconheciments do direito de greve dos

servidores pablicos oivis (OF, art. X7, VII3.

freliminarmente, 3 questdc da conformagdo constitucional
do  mardsdo de  indengss fo direize brasilelire e a  evolugdc da
inperprotacdn quo o Suprams Tribunal Federal 15TF) tem conforideo a

agsa garantia fundsirental merece algumas conglideragies,

He &mbdtn do direite comparadeo, zabe salientar gue, se
alguns  silsfemss constituclionals, ceme aguele lundado pels  Lel
Fundamenial e Honn, compartam discussso sebre a oxisténcia, oo nas,
de direizos fundamenials de carater sozlal {sorisle Grusadreches), &

oerto gue tal zonbrovérsia ndo aszume malcr relevo entra Nds.

Goopodsr oonstituinte originarie, embora em Sapitulos

destazados, houeve por bem consagrar o5 direites sociais que tanbem

=TF e
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vineulam o Poder Pobllco, por forga imclusive ds eficgcla vinoulante
gque z= extrai da garantia processual-constitucional do mandado de

injungac & 43 agdo dirers de inconstitucionalidade poy cmissdo.

Rzsinale-zz que 3 Tonstituigac Federal de 1589 (OFSISER:
abiriv  poesibil idades  pare o desesvglviments sistemdtico da
declaragdy do inconstitvcicopelidade sem a promingia oa nwlidede, na
madida es gue abtcibuin particular significade a0 controle s
sonstitucionalidade da chamads "omisado do legislagders™. O axb. 55,
LML, da CF, previy expressaments 2 soneessdo do mandade de injuncic
aempre  gue 3 faita de ODEma fequlamentadors  TOrnsl  lawviavel o
erercicio  dow dizwites 2 liberdadez econstituecionais = das

prerragabivas snerentes « nsclonalidads, & sobarsnis & & cldsdania.

8o lado desse {natrumento, destinado, fundamentalmente, A
defena de direitos individoais contra a omissdo do ente leogiferante,
introduziu o CcoRstitoizks, no act. 103, % 2%, um siziems o copnbools

abatrace da ocminzdio.

Desew modo, reconbecida 2 praocedéncia da oacao diresa de
irnconstitocicrallidade  poe  omissdo,  deve o drgic  legislative

competente ser informade da decissSo, pars as providénoias cablveis.

Case  &e  Lrate de dogio  administrativo, ele estzra

£

ohrigade a oelmatar & lacuna no prazo de 3% diss,

Sewa-se admitir, portanto, que, com & adogdo  desses
pecullares mecanismos de contrale da omiszsdn do legislador, oriou-ze
a possibilidade de se dessnvolver nova modallidade de decisin no
proceses constitucicnal bragiledro. Se se partir oo principle Je

re
3

j S—

que & decisds proferids pelo Sopremo Tribunal Fegeral, no PECCRSSD

ATF f2lieg
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de mandade da injunagac 8 no controle abestrato da omizsdo, tem
contedds cbeigatdrio ou mandamertal para o legislader e ogue @
decisds Que reconhecs a subsisténcia de u=ma omi=zsdo parcial caontam,
aingdz gue isplicicsm=nte, 2 declsragds de inconstizusicnalidade da
regra  defeizupza, ha de  ge  concluir, inevitavelpente, que o
supaYas R’ 48 %ituacdd inconstitucional, mEesma nesses casos,  dpve

wostrer am doay ctapas (Sweisktwverfohoent.

Tesidas essan breves conzideragies, passencs a anislise o3

erisprudancia 4ests Corte quants ae wiit of mandanus,

&) © Mandade de Injungdc na Jjurisprudéncia do STF.

O Zppreso Tribunal Federal, sz questic de ordsm no Mandado
de Iniungids nf 107-DF {ERel. Mian, Moreira HAlves), manifestou o

geguinte 2ntendimento:

“E M B M T A: Mandade de injungin. Quastdn da ordem
sobre sua auto-aplicamlida-:e, ou fdo. - Er face dos
t2dtos da Constituigdo Pedezal relativos 2o mandade
de iajungdo, & pie agac outorgada as titular e
direito, garantia ou prerrogativa a que alude o
mrtige 3%, LX¥I, dos guals 2 exsreicis  esta
inviabilizads pela falta de norma requiamentadora, @
acdn  fgue wima a obter do  Poder Judipidrio &
doclaragdo de inconstitucisnalidade dessza omizado se
mstiver caracterizada a2 mora em ragulamentar por
parte do Podar, $gio, sntidade ou autoridade de gue
2la dependa, com a finslidade de gug se lhe d8
cidncia cessa declaragde, para que adote as
providéncias necessdrias, &4 semelhanga do gqua ccoorra
gom A agdc direta de irconstitucionalidade por
omigsde lazrtign 103, § 2%, da Carta Magnal, o de que
e drterming, e %€ Tratar de Jdiceite sonstitucional
aponlivel contra o Estado, a suspensac odas pIocessas
judicisis ou administrativos de que pozsa adeir para
o impetrante dano gue Ade ocdrreria se ndo houvesse 3
orissdn irfoastituciopdl. - Assim fixada a ratureza

o

ATF w2
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Turidica «desse mandato, ¢ =i, no Ambito  da
compatansia  desta Dorte < que  e3td  davidamarts
definida pale artlgo LOZ, I, avic-executivel, uma ver
que,  para  ser utilizade, nfo  depends  de  nocoa
jurldicad que ¢ resulspente, inclusive goatto  aa
procediments, aplicavel gque ihe & snalsgicamenie o
procediments do mandade de seguranga, oo gue couber,
Zueatic de ordem qQue ze resclve no santide da autg-
aplizabilidads 4o mandado de Injungdo, nos termos do
woto do celator® - (MI =¥ I07, Rel., Min., Morslra
Alves, DJ 21,49.13%D},

Portanto, deixou assgnte o Supromo Tcibunal Feders]l gus,
congoante 3 sua prodprls natureds, o nandado de injungdo destinava-sne
¢ garankir o=z direitcs constitucionalmente assegurados, inclusive
aquelss  derivados  da soberanta  popelar, como oo diceitn ao
pilmbizcito, o direito as sufrigio, a indiciativa legiszlativa populaz
art. 14, @ e 11}, bew ocowe o5 chamados dirgites  sociais
Wonstituigde, asre. &%), desde gue o impetrante estivesse (npedido

de exerod-los em virtade da omissde do 4rgdo legiferante.

A concepsdo de onissde deve coompreender ndo s¢ 2 chamada
oniasde gbselura de leglalader, 1ste &, a total avsdnola de normas,
come Samben a onlssde parcial, na hipdtess de cumprisento imperfeize
og lmsatisfatdrio e Jever conzbtituciensl de feglslar (02, MI 2
WI7/9F, Rel. Min, Horeirs ARlves, RTY n? 133, p. 1113%:].

Aopartir deo precedente firpads oo NI n® 100/DF, de
selatoria do Min., Moreira Alves, o 5TF censtatou gue o wandadao de
inrungio afigurava-aa adeguads a realigagcdo ihas dizeilos
monstitucionais quo dependiam do edigdo de normas de organizagic,

a0l peny 4o esvaliamento do significado desxes direiktae.

Todawia, o Tribunal deveria limitar-se a <Constaktar a

Inzmasticucionalidade da omiszio e 3 determipar que o legislades

-

1. |

ATF 42 6es
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enpregniesse 35 providénciss reguerida=s. Tanto 8 decisdo A sar
proferids no procsssr de controle abstrate da omlssie, quante 2
deiiwdc quo rpooRieng 5 nconsbifutisnalldade da oamissdis no mandado
G Lniungds tem carater ohrigatdois ou mandexental. A= duas agtes
=sio destinpdas a chrer ums ovdem judicial divigida » um cutre Srgan
o Rarade,

Tee-se-is2 aqui um exenplo Zaguela agdc que Goldschmide
Nocuve por pem dencninar  Ancrdnungaklagensechr {2380 Rapdanesatals
(GOLUSTHEIST, Japms. Z2ivilpreozessrecht, & L5, . BL; of, 1 r
127/0F, Rel. ¥in. Moreiga Alwes, RTJ ¢f 133, p. 11{351}),

Exza agdo maarianental axine a edigso de ate normativo por
orte do Poder Pokllco. O procvssic de controle da omissds, previsto
ric art. 103, & 2& da Uenstitruigio, & abstrate, <, oonseante a z2ca
Eriapria natureza,  deve s deciido nels proferi == fdobacda e
eficacia srges omnss [0F, M1 n® 107/0F, Bel. Man, Moreira Elwes, BT
n? 103, p. 1138~

Segurndo 2 orientasdc oo Suprems Tribural Federal, <
ponstituinte pretendee conferir anz deis  insbitotes  significads
proceszua. samelhante, & AzEgUron &3 dellsdes profecidas nesses
processos idinticas consendEnclss juridleas. A garantlia do exercicio
de diveitoy prevista po oart. SR, XXV, da Constltulgda, pertipesre
an mandada de indang3a, 0de 2¢ difarenciz, fundamentalments, s
garantis :desbigada a toroar sfetiwa uma porma constitocional
referida oo ark. 103, § 22, da Constiluisdo, concecasnte ao contrale
abatrate da smissdo [ZF. MI n® 107-CF, Rel. Min, Moraira Alwes, RTJ
r*O13Y, po 13{(38-91).

A5 daclades poofezides nesoes Rrocassos Heclaram 8 MoEa
P
y
{

ATF 153 D0y
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g Srgic legiferante on cumprir dewver constitusional e legi=slar,
aoppe lindo-0 a pditar a providiéncis reguerida. Dessarts, o diferenca
Fundasental sntre o mandade da injuncdo & a4 agdo direts dp controls
da omissao residiria no fato de que, engquants o primeirp desting-ss
& praetegis de  dizsitos subjetivos o pressopds, por isso,  a
gornfiguragio de um interesse furidics, o processo de contrcle
absirats da omissss, anquants procosso objsbive, pods ser instaprado
antlevendentensnie da oristéncis de ol interesze juridico especifico

[Cf. BI o 107-DF, Rel. Min, Morelira Alwes, RTJ of 133, p. 21438-30 ).

2 Tribunal deiscu zgssnte gue dr sua compElEncis pars
apresist 3 omissas do legizlader, no nandado de injungds, deosorris,
ipualmente, = fapuldsdse de determinar & susponsac dox  profe@gos
adrinistrativas ou dudiziais o de suspender geterminsdss medidas ou
atee sdminiefrakivig, Podep-ge-13 assegurar, assinm, 2o impelrants 3
#Esiniltdadse de ser beneficiado pels nGcka gué viesse a ser

aditnds,

5 sguiparsgdo dos efelios das decisdes proferidas so
mandagds o8 dnjungds e ap contoole abstralo Jda omiss3dc configura um
slemantn smzzsncial s consirecds dezenvolvida pele Tribunal. AL
porgue & gimples corstatagan de gue a decisie picferida nesssEs
processos tem cardter dimpositivo para os Srgdos  legliferantes oo
fmgitima, neressss Lamenbe, CuLras conseqidnciasg juridicas
cansideradas pelc aodrdan como simples oconmectdris desss carater
chrigatorie, Lais come 2 obrigacsc de suspender o5 ProcBsSSDs  gun
tramlizm gperante autoridaces adpinistrativas pu tribunsis,. DBsses
efgizos somente ne¢ moskram compreensiveis =m fscs da suposicdo
cue & decisie praferida ne eonlrale abstrato da omissss, pRT 5o
tratar de um PIocessc ab;ei;':%?zi'; deve seor dotada de eficdcia ergs

bt o o L nig o

BT ey
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Q Tribuznal parts da idéia de gue o coaxtituinte pretands:
akribulr  ass  processos de centrole  da umizs3o idénticas
consequéncias juridicas. lsse ostd 3 indizar que, segundo  seu
antendirents, tambén a decizdo proferids noe mandade de Injuncio &
dotada de pficdcia erga omnes. Oessa  forma, péde o Tribusal
iundameniar a ampliacdo dos efeites da deciszds proferida no mandado

de injunc¢do.

Essa construfdo permitiu ao Traibormal afirmar a imediata
aplicagdn du mandads d2 injungds, indspendentemsnile da 2digao dGas
normas processuals eczpecificas. A natureza juridica =zemelhante <o
mandade de  injungdc € doo mendado de  seguranga,  enguanta  agSes
dostinadas a cbrigar os agentes pihlicos a empreenderen determinadas
providénciag, autorizava, segqundo o Tribumal, que, na auséacia oe
tegzas processuais prépria=z, fozsem aplicades aguelas pertinerzes ao
mandade de seguranca (CI. MI n® 107/0F, Rel, Min, Morelra Alves, &7
s 133, po 1113931,

En resuis, pode-se afirmar gque:

i) o3 direizes conatitucionalmente garantidos spresenism-ze
Cofy direilos 4 eipediclo de um ate normativeo e ndo podem =zer
satisfeitos atravas de eventual sxscusds direra por parte 4o
Tribunal; 2 decisdo judicial gue declara a exzisténcis da ums
cmissaAa  inzenstitucional constata, lgualmente, a moega 40
“rydo ou podes legiferante, e o condena a aditar 3 nogma
regqueridas

ii} a omissdn inconstitucienal zante pede relerir-=e 2 uma

omissds total &0 legislador quanto s ura omiszsdc parcial;

,.

"4

B
i

-
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iii] & decizdo proferida no contzole abstrelo da omissids Lesm
efizédcia erga oenes, & nda tem diferenca  fondsmenial oz

decisdo drolatads no mandads de injungdos

iv} 2 possivel que o Supreme Tribunsl Federal determing, na
@89 e mandade o LojungRa, a4 sospensds  de  procossos
administratives ou judiciasiz, oo Inbtaice de assegurar ao
intersssados a possibilidade de ser contempmliado pela norma
mais berdfica. Exssa faculdade legitima, Igualmente, & 2dicio
de ouLlb3s medidas qQue garantan a posigds do inpetrante ate a

expedicds das normas pele legislador.

BphE wske Jeadipg case, Lodavia, S8ta CoEre passou &
promsver alteragées significativas ne  iostituto  do mandade  de
infungdo, tonlezindo-lhs, porf conseguinte, conformagio mais ampla oo
gee 3 até ontdo adeitida.

e Mandsdo de Infungdo oF RIESDF (0T 14.211.18%1), de
relataria oo Minlstro Sepdleveda Pertence, o Tribunsl, pela primeirca
vEz, estipuloy prazo para gue foase colmstada a lacura relativa &
marra legislativa, 59D pena de assequray a9 prajudicadse a azstisiagso

doz direibtgs negligencisdes. Explicita a8 epenta do acécdio:

*Mandado de injungdo: mora legislativa na edigdo da

Isil  pecegsaria a0 goRa do dirsite 4 reparagae

ezondmica contra a Unide, outorgads pela ars. 3%, %
3, BECT: deferipmente parcial, oom estabelecimento de
prazo para a pucgagdc da mooe e casg subsista s
laguna, faculzande o titular do direize chstado a
ghrer, am hizo, gﬁﬁtf& a Unidn, sentenssa liguida de
indenizacdo por pérdas » danos.
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1. © STF admite “ a0 chatante & naturaza
mandamental de mandado de injungio (MI 107 <« 007 -
G fele pedids monstisutive o rondenakoris,
formulado pele  impetzaste, mas, de stendipento
impossivel, se contér o pedido, de atendipento
poasivel, de declaracdo de inconstitucicnalidade da
onissda normatirz, com cidéncia an LEgae competania
pars gue 8 supra icf. Mandados de Injungido 168, 107 e
2321.

4. & rorma constibucionel invocada JADCT, arb. 9.4
3 - ‘Zas cldaddos gue foraw impodides dv exarcer, na
wids civil, atividede prafissionsl sapecilics. @n
Hesnrréncla daz Portsrias Beservados oo Ministérsio ds
Asropiutica a® §S-55-GM%, da 1% de junbe de 1Fed, e 5°
5-283-0M5 zord concedids regeracda econdnica, n&
Formg qus dispuser led de indeciativa de Congresss
Nacional & @ SALYECS AW WIgOT AP prezs de doze neses a
meptar o prowelgacds oa Copgsrituleds” - venolde ¢
praze =nnla provista, legitima o bapeficiizl da
regaragds mandaga concedsr A impetrar mandado de
injuncas, dada a exizténcla, o case, de um diresto
sudbiebivd constitucional de exescicio cbatads pels
amissic legislative demuncisda.

F. Se v sujeite passivo 40 direito censtitucional
nhstade € a entidade estatasl 4 gual igualmesnte sa
devalpoutar z more legislativa gue wbsta an scu
wrercicio, & dads ac  Judicisrle, a0 deferir a4
injungde, somar, aps seus efeitos mandamentals
clpacsd, o DIoViESnTs necessario 4 aoaufelar o
interessedo contra & pventualidads d& pdo s ultimar
o processn legislativo, ne praza raseavel gue fixar,
die mode & Iacelirtar«<lhe, guanto posalvel, s satlsfagdo
provizsria do seu dizeito.

4. FPrenmiszas, de que resallem, pa espéoie, o
deferiments do pardade de injungic para:

ar  deslarar em mora o lsgislador com relaglc & ordsm
de legizlar contids =ao art, 3%, & 3%, ADCT,
comunicando~c a0 Congresso Hacional e & Prosidéncias
da Hepublics;

BY assinar o prazo de 45 dias, maizx 15 dias para =2
sancic presideacial, a fim de que 38 uliime o
processs legislative ds lel reclamadar

=1 #e ultrapassedo o prazo acima, sem que S3tela
promelgada &  Iedi, reconhecer ac  Lmpstrants A
faguldade de obter, contra & Unidc, pela wiz
processpal adegeada, semtengs ligquigs de condenagas i
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roparagde censtitpcional devida, palaz pordasz o danos
qua sa arbitres;

A% degisrar ThEE, pralatada - Cohdenacds, 4
suparvenidncia  de  lel  nic  projudicara a2 coisa
Julzada, guoo, eatTetarto, ndce impedird o lmpoirarte
e obrer o3 baneficias da lel postericr, fos pontes
e goe lhe for maiz favoravels - 1Mt n® 283707, Rel,
Hin, Zeptiveda Porternce, DT 14.31.19%%5,

He Handade de  Injungde nf F32/RJ, da relatoria do

Minisere Mogexrs MAlyes (0T 27,3.19925. o Tribunml feconBhacew gual,

passados sels messs sem gue 5 Ubnyresss Hational editasse a Led

referida poo oAy, 1%%, § 7, da Ceascitelcan Federal, O reguerente

paASTETLE &

Julgado:

gedar 4 imuantdade  fequerida. Dansta da ementa desse

“Mandade 2= injungde. - legitipidsds  ativa  da
rejquarente para impetrar mandado de  injungds  por
falea de zegoiamentagas do disposto mo § T8 oa
artign 1%% da Comstituigle Pederal. - Ooorrénsis, no
caso, om facs do disposta no artige 59 & EICY, e
foza, Dok partsd 4o CONgrasya, 05 Togulapmatagan
dagquels preceltsc constitucional. Mandade da injungdo
conhecido, =x parte, @, dessa parte, dafegido para
declayar-se o estadn de mora em gue =& macontra o
Cofigreand Nicional, & fim da gqua, nRo pragzo 4de sais
neses, adota ele as providénciaas legislativas gue iw
impdem para o susnrinects da obrigagae de legislar
decorrente do artige 193, & 7o, da Consbituiclsa, esob
pena de, vancidse asse prazo sem que @933 chrigagde z@
cunpra, paszar o regqueranote a gorar Ja  imunidade
requarida.” M1 ¥ FIZ-K4, Hal. Min. Mormira Alves,
S0 di 27.33.1792)

Rirdda com asse mesms arisntacde, rogiscre-sc 4 ementa do

achrdsdce proferids np MNandads de Iajungac rd 289, de relatoria do

Ministro Marosn Ropdlio, redator pareé o acbHrdin Ministro Qelan de

Melio (00 2%,
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TMANDGATG  NE INRJUNCAD - HATDRERA  JURIDICA  PUNCAD
FAROCERSUAL -« BDCT, RERT. B%, (PORTARIAS RESERVADAS TD
HIMISTERIOD oA ARROMAUTICA! - B QUESTED D0 BIGILG -
MORA INCONSTITUCIONAL f0 PFOLER LEGISLATIVO - EMCLUSAD
A UXTAG FEDCRAL TR RELALRD FROCESSUAL o
TLEGLTIMIDALE BRCSIVA “AD CaUSAM' -~ “HHEIT" DEFERTDO.
« 1 cardter essencialmente =spdamental da &880
injuncional - congsantea L prociamads 2
durisprudéncis ds Sepress Tribunal Federal - ample
gus  s5e defing, oomo passivamente  legibimade  "ad
causam’, ne relacds processual instagrada, ¢ drgdn
aiklicn dnadimplente, em  situagde  ge  inérels
pransTitecional, &0 gual & inpotavel & emissdo
aunslmente inviabilizadora <o exercicio de direits,
litsrdade o prarrogativa de Indole constituclonal.

- ey omamo, Yax owif da % 37 do oart., ¥° do Ato das
Uizporindos Constisucionais Trangindriag, ]
instividade lnconstituclonal @& somenbte atribuoivel ao
Cemgresse Hacional, & cuiz iaieiativa g9 resarvou,
oom exclusividads, o poder de instaurar § poocesso
legislative, reclamsds pela porma constivesional
transisdria,

< Blguns do3 moitos abuses cometidox pels regize de
pxoegio instituldo ne Berasil em 1364 traduzizam-se,
dantre  of wirios atos  de srbitris pure gque o
caracterizaram, na CoOncRRgio £ formulagao teorica de
um wistema clarapente inconvivente oom 3 pravica das
lingrdades péhlicas. Zeze  sistems, loftementa
earimulade pals “perigose fascinio do absoluto” [Pe.
JREEERH COMBLIM, 'R Idsologlia da Segurange Haclopsd -
o Foder Miliksr na Amédrica Lazina', p. 233, 3* ed.,
138G tead., de A, Veiga Tialmn, Civilizagao
Hrasileira), as privilegiar e cultivar o =igile,
tranglermande-o am 'praxis’ governarental
ingticusicnslizads, frontalmente ofpndeoc o priacipios
desmeoraticn, pois, conscante adearts RURBERTOD BOBRIG,
em ligdc pagistral schre & tems ("0 Futazs s
Nemooraciat, 198E, Paz o Terra), nio hd, nes modelos
POLlILICns QU eonaagran a demooracia, espago possivel
cexervado ao mistério.

0O nows estatuto politico brasileirc ~ gue rejeita o
poder gue scultas e nds tolera o poder gQue g8 ooulta -
consagrou o publicidade doz astps = daz atividades
zztatals come valor gonstitucicnalmente assequrads,
dimciplinando-o, com  expressa  ressalva para as
situscdes de interessze pablico, entre o5 direites ©
arantiss fundamentats. .
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A Caris Pederal, a0 proclaemsr 03 direitos & deveres
individusis & coletlves fart. 5%, enuselicn preceitos
hdsiros, L E comprernsin & assencial !
caracteritagdo do ordem demecsdlics comw wn regims du
poder vimivel, ou, na ligic expressziva de BOBRIO,
crome tum podeln ideal do governo pdklico smopdbiizo’,
- @ foye Twrit' conseitdcianal, consagrads pelo azt.
59, fxxl, dga farta fPaderal, nde m» demtina a
constitulr direico novea, nem 3 wnseiar A0 Foder
Jodiniaric o andmalio deaswpenhe de £unoles normsnlvas
fug 1he s8¢ lnstituclonalwente earrankaa. O mandade
de Injuncks npéa & o Sucedines constitucional das
fungdes  pelisico-iuridices atribuildas =05 Grgées
25zatais  Inadimplenies, & prépria excepolcpalidade
desze nove Indtiramento furidine Lmpde as Judicigrio o
depar da gatrita phservancis deo principio
woavatitusional da divisse funciongl do Podor.

- Bugonhecido o osstade de mpra inconstiiucionsl do
Congresss Hacionsl - gndecs destinabirio do comands
para satisfazer, po cass, 3 prestacdc legislativa
pecianada -~ ¢ congsidarands oue, enbora previamenta
ciearificade oo Masdsdo de Infencds a” 283, zel.
tin.  SEPOLVELR FERTENCE, absteve-se de adimplic a
ohrigacin gde lhe foi censtituciomalments imposia,
torma-se pressindivel oova cotuonicégds & instituicgde
parismontar, assoguranda-ssz ans impebraobes,  desde
lggo, 3 possibilidade de adudzarem, imediatamenie,
s termod do direifo cofpum ob srdindric, 4 Ao a2
ceparagds de natureza erpndmise instituids =m osew
fawny pelo preceiso transitéeio” - NI nf 283, Rel.
Win. Marco Aureliec, Red, pa¥a o addbrdlde Minlstrs
Calzo oy Melio 0T G 26 G5, 5252}

Pargehe-~ze gue, sep assumir Compromissn com o axfrcicis
e ums bipdiea funcdo  leglislstive, o Supremo Tribunal Federal
afastoge=ae da arientagac  iniclalmente pezfilhade, a0 gude  diz

paspeifs 40 mandsde de lnjuncdo,

A7 decistes proferidas nos Hendados s Injungas nd? z43
fRelators Sepblveds Pertence], 232 JRelator: Moreira Alyez) = ZES
iBelatar:  Oelss  de  Mellal  sinalizam  uma  0ova  compresnsac oo

S
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insrituts & & adeissds de dma solugse Tnormativat para a decisac

judicial.

Bsgim, no caso oelabivo § colgssd legislative gquanto ass
sritériss de indenizacic devida 3oy anistiados [art. 3% do AOCTY, o
Tribuns. entsncon gque, on face da omissdo, os eventeals afetados
poderisn dirigir-ze dizetapente ao “4ulz competente dque haveria de
£ikaX O MOATARTe DA LOLM3 0o direito comum (Uf., nosse sentide, MI 8
3LE-DF, Bel. Min. Ellen Gracie, OJ F0.E,. 2003 & ¥I n2 H431-DF, Rel.
Min. Oetavie Gallotiti, DBJ J4.5.2002).  Em  outrs  precedapta
relevanta, considetou-se gue a fslta de isl nao impedia gue a
antichade boneficonte guzassn A imunidade coastizucionagl
expreszamente reconhecida 00F. MBI 22 &7%, Rel. Min., Celsc de Helln,

oF 1%.12, 2002%.,

he decizfdes pelaridss indicam gue o Supreso Tribunal
Federal sceitos a3 possibilidade de ung pegulacio provisdria pelioc
proprio Judicidric, uma ospécie de sentenga aditiva, se se utilizac

4 denuminagic do dizeile ltallano,

B} O Mandadeo de Injungdc e o direito de greve na Jjurisprudéncia deo
5TF.

Ha smzpecis, dizcuts-se o Jireito de grevs de sepvidosss

pehlicos civis.

Wesse parvigsular, deve-se obhgervar gue, diftsrentemsnts

dan zrolativizagées realizadas quante an decidida no Mandade de

et

nigznedc o 107/DF (00 2LE_1991), nox camon em gQue =e m?r&xi&:&m i3
poszibd lidades & oondicdes pate o axerclcio do digeibto 4de grseve pod

gucyidoces piblicos civis, £tz Corte~Jicow adstrits Tao-5078nRLs 3

-
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Geclaracdn da sxizrinoia da moca legisiativa para a edigisn de norma

requiadora eapetilica.

Come Casos exemplif.’-.f:atwng gogea Snleldimenals, =nencio
ey meguintes julgados: M1 n? 264DF, Rel. Min. Talse de Melle, Plono,
maioria, L0 28,11.1936: MI o® 49%4MT, Rel. Min, Maurlicilo Corgés,
Fleas, meicria, OB 23.8,2002; o M1 n¥ SBS5/70, #el. Min. Ilmar
Galwio, Pleng, wvalorla, OJF 2.B.2043,

Tonicrre expoelo, exbe Triounal, nasg diversay
cportunidsdes s gue ze nsrifesicu sabre a matéria, som veonnbesidn

HRLCSEENIT & rogesstdade e ce editap 2 zenlarada legislagao.

Yassas oos3lfes, entE2rfanto, o Ministio CO3rlce YWelioso
duxtaravs 2 a=cessidade de gue, om hipdteses cams & dos astns, 5¢
aplicssse, provissriarents, soy servidores piblices a isi de grevs

relativa ass trabalhadores om gezral.

Registrn-snn, a propdsibo, btracho de sen vsts no MI nd

GA1/MT {Bal. Yin. Ilmar Galvwia, o7 2,.3.2002%:

“GBegin, Sr. Presidenle, pasma a farer aguile gue a
Canstitulgas aerisrminag que o0 taga.  oome juir:
#labprar = anIms RAra o €ARG DGRACSLO, a4 O9ImI QUe
vianilizard, r& torea o disposis pe art, 57, LNMIL
dax Lei Maler, o wexeccioio du direito de greve do
seryidor publico.

A Rprma LEra S JARg ONDrerto serd 4 11 de greve
wos Lrabualhsdores, = Lel 7,733, de 2F.6.89. E dizer,
determing gue seis aplicada, no coso concreto, & lel
gue Jdaispbe sobre o5 exarcieis do direito de grave dos
trabalhadares am geral, qQue deline as  asrividades
eg3encials a que ragula o atendimentn das
necesyidades inadiiveis da comanidazs,

Se¢i gue ma Lex LRI estd disposto gue sla ndo ze
aplicasd awve ssrvidoses piblizos. Todavia, come devs
fixar A norma paFd ¢ Caso concieto, penuo sue deve a

13
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pesssy astendar aos servidores plblicos a rorvma 24
exiatente, Que dispbe 4 respeito du direite da
greve ¥ (MI pd 631-M8, Fel. Min. Ilmer Salwds, DS dn
0308, 2002
Wh-ge, azsim, Que, shzarvados (=32 parinotros

CORSTITLCLoNales gquantoe 4 atuagfsc da Dorte comd eventual legizsladoy
pesitive, o Hiniskre Carles Welloso entendia ser o case g
derprmings o aplicagdc 4oy zervidozes piablicos da lel gue disciplins

o5 TOVINGRIOs grevistas no Smbhots do seter privade,

Assim como na iatoressanto solugdo sugerida pelo Ministoo
Vellose, creio parscer fusto fumdsr uma Lntervenyds mals decisiva

desza Lorte pars o gaso da regulomentacds do direits do greve dos

Zervidores poblicos (OF, azi. 3%, ¥II1i.

Entratants, aventn esza possibilidsde per  fundamenios
diversns, o8 QUaLS passarelr a desspvolver &1 breve exposicds sobre o

dizeits de gzeve no Brasil e no diceits comparads.

5 | D el tes da HEave e sarvidoraa pablicos, SRiEsas
inconstitucional e alternativas de superagio.

0 direito de grove dos serwidores paslicos tem  sido
obiete g8 apcessivay dilagdes desde 1985, & Ermenda Constitocional nf
19/719%E retivon o cordter complemensar da Leoi regulamentadora, a
qual passou a demandir, dYaicamente, lel ordinidrisa ¢ sspecifica pars
a2 matéria. HN3s obstante suhsistsrn o5 resisténciaz, & bem possivel
Jue a8 parler snvelvides npa gusstdo pastam  de premissas gus

fovoregan o ostado de omissdo ou de indrcils legislaziva,

B representacds de gepvidores nde & com bonm olhos oa

reqUlATENTATEC OO Tema, DOPQUe ViZa a dlsciplinar uma Ses&ra gue hoje
16/
5
4
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2scd  submelida & um tipo de ial da selwa. Qs representantes
govcrnamentais entenden gue a rcegulamentagds acabaria por crilar o
direite de= greve dos servideres pdblicos, Essas visdes pazcialmente
ceincidentes 148 cantribulda para que as greves na Arbito do serviga
publice se zealizem sem Qualguer controle juridieco, dande enmsein a
negmciaghss heteradoxas, ou & sesézciag gue compromacam a propria

presiagae do mervign pudiico, sem quaiquer base legal.

Mencicnem-se, a propdsito, episddio=s mais  recentes
vglatives 4 paralisagdo dos coniroladores de vio do pale; ou alnde,
N3 caso Ga greve 0pa  secvidores do Judicidria 4o Estade de 530
Paulo, ou dos peritos do Institute Nacicnal de Sequridade Becial
(IHS5], gue trouxeram prejulios Lirepardveis a parcela significativa

da populagdo dependents desses zercvicos piblicos,

A ndc-requlagino do direits de greve acabou por propiciar
um quadrc de sslvageris com mérias consogidncias para o Estado de
Direizo. Estou a relemhrar gque Estado de Direits & aguele no qual

ndo existen soberancs.

¥esse guadro, 040 vejo maiz como justificar a indrcia

legiatlativa = a inoperdnecia das declales desta Corte.

conungs das preocupacdes quanto 4 330-333Uncac  pelo
Tribural de un proiagonisno legislativa. Entretanto, parece-ng Gue a
nEc=-atuagde no presente oomentn J4 se conflguracla guase como wma

espicie de “omissdc judicial”,

Rssim, Canic guantc no case da anistia, o583 situacdo
pacscs exigir uma irtervengio mais decisiva desta Corte.

-
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Ademals, asfeversd gque, gpesar da persisténoaa dis omlissdo
JUanIC 3 mabfria, sioc recorrentes of debates legislativos sobre os
requisitos pata o eHerclela da dircsits d= greve.

A EgAe respeito, om apéndice ao mey  volo, elabored
docimente comparative da Led nf 7, T93/198% & o Lexbo substitutive ao
FroteTto de Led af 4049772001 (gque "Dispde sobre oS Iermos & Limites
do exerzicio do direito de greve pelaxs servidores pehlicos™), de
aulocia da entan Ueputads Federal Rita Camata, pacza disciplinar o
exercicin 8o difeity de greve dos servidores pdblicos dos Poderes da
Cnisc, dos Estadns, do Distrito Federal & a dox Menicigios, provisto

no art. 37, incise WII da Conskituigdoc Federal.

Na oportunidade de apresentagdo do referido Projeto de
Lei, o RAslator da matéria, o Deputade Federal Isaias Z2ilvestre,
realizou  ums  sintese geral acerca 4o processo  legislative  de

Apreciacido dessa matéria, verbis:

") Prajete de Lei n.® 4,457, de 2041, abjetiva
disciplinaz o exercicie dn diraiteo de greve dos
seryidores plblicaos, praviato no ark. 37, inci=a VIL,
da Tonstitulgdo Federal.

Conforrma relatado am sua justificativa, a proposicin
tem por Dase, gquandc pertliaenles, os dispositivos os
Lei n® 7.783, de 19%B8%, qus regula o direito de grewve
pata o ctrabalhadores em geral, chsarvands, pozédm, o=
aspecLos proprics de service poblice, gue exigem o
estabslecimento de dispositivos especificos.

Q art. 1% do projeto prevd que o diteite de greve
sera axercidso pelos servidozes pablicos nos Cermos =
limizes da lei, competindo-lhes decidir sabre a
eportunidade de exarcé-lc e sobre of interesses gue
devan poz melc dele defendsr.

O art. 2% apresenta o8 Conceitos percinentes &
mEtAria, entce putros o de drgio ou entldade piblica,
assin definido: ™Srgéo da administragsc difeza e

18 o~
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indireta de gualguer des Foderes oda Upido, dos

faradns, do Distrits Faderal e dosg Municipies, e suas

respentivas autarguias e fundagdes piblicas

o ark, 3% gonfere Az entidades o sisdicais a
prarvogativa de convogar, nx forma de seus sstatubon,
asmembisla geral pars dallberas aobre a3

reivindicacdes das respechbivas categoriss & sSobre a
deflagragss da greve, prevendo ainda os progedisontos
cabivels no case de inexisténcla de entidades sindical
teprosenbativa dor servidorss,

Loaft, 4% exige, quands da deflagragio ds greve, a
comunivardo da dats de seu iniciec pelc mengz com T2
horas de antegmdénoia

wooart=. 5% & BT Fimam o3 direitos o deverses dos
srvidores grevistas & da Administragido Pibiica.

D oarb. 1R relaciona 08 seovigos considerados
ermencizis. O

art. 8° «disciplina a realizagdc da grove nos Grascs
Jue axecutem tals servigos, prevendo gue, nd cazo de
insbuservdncis das garsntlias eslabeleciday pala Zsmi, s
sdanistracsn  poderd  procedsr A contrakagic  de
PEZSOR.L POT TERRDS determinado ou de  servigos  de
taromd eoem

G oart. %% devefmlna Que 08 dias de greve sejam
contados coma de efeblive  exoercieilos, incliuvsive
rerurnratdrio, dasde que, encerrada a greva, ag horas
nds  trapalhadas sejam  repostas  de acorde  ocom
CTOnogIamns estabelecido contuntamente rela
Aoministracldo o pelos servidores.

€5, 10 & 11 dndicam s condulas considessdas

= abusa do dizeito de greave, nelas indluisde 2
recusa & 2 prestagdo de  secviges  inadidveis e
manutensdo 4z greve apds celsbragdo de afordo o
d&:is&% jugdicial, bem et 2] as manpdas
corvespondantas.

21
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& art., 12 trata da responsabilidade nas esferas
adwintstrativa, ciwil & pensl,

Ennontoam-ne apensadas o0 prodinto seis promosigées,
ANe RISREEEN0LS A Comentar. h
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L Projevu de Led 5™ BLE6E; de ZEGL, de asutorias o
Deputarn Rireon  Cascavel,  busca  regulsmentar o
ciprclolin do direlio de greve pelos gervidores oivis,
Lagende-a em termes basiante provimos dos do prolets
prinsipal.

D Prajete da Lei n® 8,032, g 2002, foi enviado pelo
Fooer Edecutive o©om 0 MRs®S  ascepe,  Difers. no
enbante, dos antericres em  algQuone aspertos, Talg
como:  daetammina a chrigateriedade 4o manutengdc de
percentyal minime de 0% de servidores em atividade,
podends o Podey Piblice pestalar limicarpente 2
finagio de persentudl superiarr poevé gus a “amezca
concreta de deflagragio de greve aubgriza ¢ Foder
Piklico & ingresgar &3 jolzo posCulands 3

declaragie de ilegaiidads do soviments, inelosive
limimarmente' : ¢ inzrodux r2GLI%  DroOcesSUALS
gdpecificas stbre & matdria,

3 Prodete oo Lel o® &.191, de 2402, da Deputada lara
Berpardi, tambés apresents disposizivos semslhantes
wox da proposigde prinsipal, incvando, contude, sn
zlguns pontes. come! cbrigatorisdade do instalagho de
processs  de  neanciagdn, sok pere de  oplms de
fasponsabilidade da auteridade piblis=s oespons=dvel,
ne prazo de dez dias apdw a apresentacdo da pauts de
reivindicagdes dos  serviderss, podonds o Poder
hpdicidric Cixar fMulte didria pelo descumprinento
dassa chrigagio: previsac de instituicdo do wn Tomité
de  Begociicda, no Iabizo dog  Foderes  Execuallivs,
Legislative o Judisiarie, om cadz asfoera pelitico-
aEmAinlatrativa:; & AUCOF1Zacio para gus uma Comilsgdo
da  Intermediagidas @ Arkitrcagem, SOmpoEta por
ragresentantas da aofiodade oivil, posza auzilise pa
obleqgeie die wma 20logds para o ceaflite, podendo, por
consensEe  wNtTe a5 partes,  arbkitrar as  oldosulas
aplicavaiz a ambas.

G Prodets de Lei a¥ foesd, e 2002, d4a Teputada
Elcione Bacbalho, Tal coms o8 demais, sstabelece
direitns a obrigesdes para on servidores gravistas o
pare 4 Rdeinistracie, cabendo destacar, enbre S£us
sEpectos particulaces, a pessibilidade doe oopposigdo
doz conflites por mein de arbitragem, cabsndo 3s
PAYTes, e® comulh asordd, & escolba do Aebizes. O
prodenn tambie pe diﬁtiigwﬁ pm Telagdn @0 campo e

0 N
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aplicagde de suas normas, que sa&  destinam  aos
servidores da adrinistragie piéblica fedsral.

0 Projets de lei n® 6.773, de 2002, oricndo da
Comizsio de Legislagio Participativa, busca
requlamentar o direito comstitucional oe greve dos
servidores piblicocs: civis com algumas disposigdes
zamelhantes 43 da  propoaicde  principal,  csbendo
destecar, entre o5 dispositives particulares que
apresenta, o5 seguintes: previsdc de que a3 Justiga do
Trabalho, por iniciastiva de gqualgquer das partes ou do
Miniztério ®iblice de Trabalha, dacida scbre a
procedéncia daz  redvindicegfes dos  servidorss: @
chrigatoriedsde de constivuicls, no Ambits de cada
Poder, nas Leés exferas de governs, de uma comissdo
peErmanente de assuntos sindicais = sxspcistives, -—om
a finalidade de intermediar az relagles oatre as
entidades sindicals ¢ a Adpinistragdo Pabliga.

0 Prejets de Lei n.® 1.950, de 2003, do Deputado
Eduardn Paes, pretends disciplinar a matéria no
ambite da administracde pibilca federal.

Alén e disposicgdes simbilsres 48 da propeslicdo
principsl g dasx demais apensadas, o projeto
astabalace que, frustrada a negociagdo, & facultadas a
ceszagdo coletiva de trabalho, & gue o Judisidrio,
por  iniclativa de  gualguer das  partes e odo
Hipistdrio Péblicn Fadaral , deridira sobre a
procedéncia, total ou parcial, das reivindicagles.

Ko prazo regimental, foram apfesentadas brds smendas
ao PL 5% 4.437/01, pelo Deputedo Francisco Acdrigues,
com o5 seguintes obietives: acresventar As atividades
conalderadag sasenciala o3 servigos gue visam
possibilitar ¢ atendimento direto das atribuigdes
legaia das Forgas Acmadas; atribulz competépncia &
Justiga oo Teoabalho pafa decidir =zobre a procedéncia
das reivindicaghes dos  segvidores grevistasy =
permitir 4 Administragldc & cobranga Judiclal de
indenlzagao per prejulzos derivades do  abusc do
direita de greve, motlvado por decislo de entidade
sindicel”.

Segundo informagfes obtidas Aa paginag oficial de Cidmara dos

Ceputados

BEF womr

{www.canara.gov.brl, o FProjeto de Lei nf  4.497/72041
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rncontra-se na Mesa Uiretora da Camara dos Deputados, na  pendéncia
de apreciagde de pedido de desargquivaments da proposicis farmulads
pale Fresidense da Comissdo de Leglslaghc Partigipativa, ¢ Deputado
Federal Edusedo Anorin, em 13 de parco de 2007,

Hesse conlexts, & d= =& oohclull gque pdc a8 pods
considerar simplesmente gue a satisfaclo do execcicio do direito de
greve pelas servidores pubnlices wiviz deva fizar submetida absoluta
e excluysivamente a julzo de oportunidade e conveniénola do Poder

Legislative,

Extapos disake de upra sitvacfdo juridice gue, desds a
pronulgagic da Carta Federal de 1%B88 (ou seja, ha mais de 18 anos).,
remanesce Sem gualguer alieragie. Isto &, mesme oom as modificegdes
implementadss pels Emenda n® 1851598 guante & exigéncia de lsi
ordindria especifics, ¢ dirsitc de greve dos servigores poblicos
sinda nio recsbey o Cratasments legislative minimapente sarisfardrio
pEra garantir o axercicic dessza prerrogativa enm consondnoia com

imperatives constitucionais.

For e58a razéc, ndo estoy 3 Sefender aqui a aszungso do
papel de legislador positlive pels Suprems Tribunal Federal,

Pelo contrario, eafatirzo tdo-zomente gue, tendo em vista
az impericsas balizas constitucionais gue demandam a concretizagio
do direito de greve a todos o3 trabslhadores, s#ste Tribunal ndoc pode
de abater & reconfecer gue, a$sim cond e estabelecs o controle
jvdizial sohre a atividade de legislader, ¢ possivel atusr tasbén
nas cages de fnarividade oo emisads de Legislacive.

22
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Uma boa gintese desss guestds no dicelto eompazado &

trazida por Rul Medeoiros:

BEF eLEeT

*Pualguer referéncia as Direito Comparado neste
dominic ndo pode perder de vista gue a3 difecentes
congepedes defendidas, sesmo guands apressntadss como
solugdc para um problema identificads sab o masmo
pomen luris,. tém, pof veEss, sublacentes difsrentes
modos de  delimiragde  do prdprio fendmens aw
apreciacio. Seja como for, feita & adveridacia, &
possivel verificar gue os direltos italianc, alemia e
austriaco apresantam  frés  modos  diferontes de
salucionar o problema das sangdes aplicéveis &3 lseis
que sonferem dicreltos em vialagds do principio da
igualdade. Az aspecificidades Ao residem,
propriaments, na respUsta i Fuastdo da
adnissibilidade, com paragter mais ou MeRos
exceprional, das decisfea =modificativas, pois, em
qualiguar dos paiszes, ndo se exclel liminarmente uma
tal sclugdo. 0 mesmo 3¢ passa, allds, enm Esparha, om
Franga e nos Estados Unidos. As divergéncias situas-
me & outes pivel.

[Eaclarece BRul Hedeiros gque] A difsrengs entrs a
ligdo alend & o ensinaments italianc prende-se, antes
de mals, com & delimitagdo dos cases em gue s3c
constitucionalments admisaivelis a8 daclades
nodifizativas, Ha verdade, alén de o
Eungesverfessungsgericht, ao contrario da Corte
Coztituzionsls, rejeitar desistes meedificativas
gquande a discriminacdo resulta do siléncio da lei, o
Tribunal Copstitucional italiano admita mais
facilpante 8o gue o Tribunal Constlitucional Federal
alamds & existéncia de valsres conatitusionais gue
poatuiem a modificagdo da lel, Mesmo um Autor, como
VEZID CRISAFULLI, guws nds se cansa de sublishar gue &
legislacda positiva criada pala Certe Costituzfonale
& uma legislagdo & rime obbligate [isto &, trata-se
da atividsds legislativa vinculada ac poder da
conforsagio limitads pelo gizamente copstitucional
sstabalecids para a matériaj, alude ao contzaste
antre a solugde italisna e & selugds alemd: o
Bundegverfagsusigagericht alemas, parfante uBa ¥iolagsa
do principio da igualdade resaltante de um btratamento
de favor zoocedido apenas 3 algumas das Pessods gue
s& encontram nun planc essenclalmente Lgual, Lang
geralaente mia da gimples declaragio de

23 o
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facongatinllidade, poels entends  gue o poxder
legislativa dispde de whelas possibilidades de
pliminagde do vizie e, entre outras opples, Lanto
pode sstender 3 norma de favor acs atd sl excleides,
como  revsgd~la para  todos:  pelo contrario,  em
sitpacles deste génerge, a Corte italisna adepra uma
sentenga manipulativae, anulando a disposigdo na=lla
parte in cei (ainda que ipplicitamentsl esclede do
beneficia a categotls precerida, sstendends asalm o
tratamente wmais favorawei® -~ [MEDEIRD3, Rui. A
Decisds de Inconstitucicnalidade, p. 4815,

A propfsito deo papel das Cortes Constitucionals, anota

Rui Medeiros:

EFF 161083

“a atribwigde de uma fungdo pesitiva ao  juis
constitycional harmeniza-se, desads  loge, oom @
tendéneia hodisrna para 4 acentuacdo da importincia =
da criatividade da fungdo jurisdicicnal: asx decisdas
modificativas integram-se, coerantemento, oo
moviments &e valorizagde do moemento jurisprodgencial
da direica.

2 alargapentn dos pederes normatives do Tribumal
Constitucional constitul, outrossim, wma resposta 4
crise das institulctes depocraticas.

Enfim, & este rerseiro aspecto & particularments
importante, a reivindicacdo de um papel positivo parg
¢ Tribunal Conssitecional & um cerolaric da faldosia
do Eatado Liberal. S5e na ¢poca liberal bastava cassar
a lei, ro periodo do Estade Social, &8 que sze
reconhece Que 4 prépria omissdo de medidas soberanas
podes  pér  em cauza o ordenamento constitwvcional,
torna-sg npcessirio a istervencde activa do Tribunal
Jomatitusional, Efectivamente, enquanto para eliminar
u Iimite pormative (v.g. uma proibicdo ou un dnus) @
restabelacer plenanente uma liberdade, basta
invalidar a norma am causa, 0 MEsmH nio sa pode dizer
guande se trata de afastar uma omissdc legisiativa
inconstitusional. Neste segunde case, e sequir o
madele classice de  justiga constitucional, Y
capacidade de intervengas do juiz dss leis sera muitae
redurida,. Urge, por isso, criar um sisCema de juatica
censtitucional adesguads  as moderns Estade Social,
Huma palavea: <3 configuragio agtual das
constituigdes ndo permite  gqualguer veleidads ace

24
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tripgnals  constitusionals em  astuzvrem o forma
mersmente neagativa, antes Ihes sxige uma eafprgada
actividade que muitas veres ge pede confundic Som ouh
dndirizze pelitice na sischtiva  concretizagio o
degenvelvimento do programa constiiuclonal., Wal o
Filhancs de todes S8 teses Gue prebendism ariussr da
tribunsis constitucicnais numa  akitpde mepamente
contemplativa perants as tarefas constitucionaiss»> o
¢ asbatiments, claes em Izslla, dos  limites 3
aduigsikilidade de gaciadas modificativas” -
(METEIRGE, Rei. A decizds de idconstitvcienallidads,
P &B3-4347.

Eeclareace ginda Rui Medeiros:

“As conzlderacdes antericies apoatam no sentide da
inadriseibliidade das  decisdes wpodlficativas. Has
izzo ndo significa gue nd> possa haver axcepgden,
Efectivarante, esbora parte da deustring admits gue ss
denisdes moditicativas sdo proferidss no easrcicie de
um poder discricicndric d@0 Tribupal Consritecional e
58 contente em pedir aos julies constitucicnails gue
waem » sua  liberdade de escelha com parcimfnis,
numarnacs antores asforcam-se por sthlichar gue ndo
astk @@ cause o @ aexerciclo  de  uma  fungdo
pulsstansialante oristive ex pibdl, vertficasdo-se
tdo-pomente & extracico de um guid ipeid 34 presante -
de mods cogenta o viocalstive para @ 2 priprio
loagisiador -~ no ordensmanto. Nesto perapmotiva, o
Hrgdo de controlo, 4o modificar 3 1ei, nac actud oomo
ze fonze legizlador, j& gue << nfo posswuil agusle gidu
g8 liberdsds de gopgda para definir o escopo legal gue
4 stribyto de legislader»>. << guid jurisz adiscium,
ainda gue nas swplicitado formalments na disposicio
o ro texto fverba Jegist, estd Jj& presente, & in
Seds ebBligante, no prépbin sistemanr,

[Dmetack Byl MNedeiros que] Doisg criterios  sdo
normalrmenty trazidnz & colagdo pars fundamentar eske
entandimenio: o oritéric da vontade hipotética do
legislader a ] criceria da selegds
cokstitucionalments chrigatécisi. O campe de aplicacds
das decisdss  medificativas restringe-se, nesta
perapectiva, acs dJdominios em que a libsedade de
conforpasio do legisliader se redur gquase ao I2In pu
em quo sg pode afirmar que ¢ legisiador. caso tivesse

-/
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pravista a ipconstitucionalidade. teria alarcgads o
imbite de apllicagac da lel. £ carzo gue numerosos
APLSTEE Re Epcarrem 2lfde S oum prinsiplc geral de
tratamente mals {favorawvel. Mas, uma wez gue um tal
pringiplo =& funda em [normas  ouw principlos
chonatitutionaia {v.g. no prircipin de Estado Ssclad,
no principis da ignaldsde, na proibicdn de retracesso
gogiail, 0 apele ae principle geral de tratamento
mats Caverdval comsticui no  fendo  oEa gimples
madalidade do segundo critério referido® - (MEDRIROGS,
Auxl. & decizado de Inconstitucienalidads, p. 010,

fip, Bui Hedelronm asseysra gus:

= B fregiente a aceitagds das decisdes modificativas
nes cagns om gue © Tribunal corpleta am  regime
basicamenta escolhido pelo legislazior e de wn modo
que ef priacipie o legislador nidp desdenhapia. Diz~
za, para o efeitp, gue ni3o nd, al, substitaicie da
vontade ou da opgic do  legislador por outras
sukstancialpente divecsas, {p. S04

- £ pdmis=zibilidade dem decindes modificarivas
irpde-se segundn onten oTitéric, guando a aodificagho
da lei opsrada pelo Tribunal Constitucienal incorpora
unicamente uwaa < nolysilda copst itucionaloenta
obrigatériars, polis nesites casps, 2 Tribunal
constityzional nEc exerce manifestamente ma fongao
subatanclaimente criativa ex sfhil.” JMECEIRO3, Rul,
A Decisio de Inconstitucionsiidade, <it., @, 304.).

Especialments no gue ooRceEne A actitagdo das sentengad

aditiveas ou madificativas, esclarece Hal Medeiros Que «las AT &=

geral aceitss

gquands  integram cu completam um regime prevismentse

adorada pele legizlador on ainda guandd a solugds adotads pela

Tribunal

lasorpora “sclucds  constitucionalmeats  ohrigatdria™

JHEDEIRGS, Rui, & Decisdo de [ncoonstitpcienalidade, cit., p. 504).

ITF i)
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4 disciplinpa <o direito de greve para os trabalhaderes em
geral no  gue  concerne 83 densniradas Tatividades essenciata™ &
aspacificamente dalineada nos arss. 3% a 1t da tei n® 7.781/718839.

O artigo % desze diploma nocmativo  disphs gue o
sipdicate ov comissdo de negociacac deve manter um numero  de
empregadoz am abividade para gue seja garantida & masuiesgds dos
ZeIViens gue, se¢ paraslisados, podem acartetar prejuizo irrepardvel
Fara isse, deve haver acordo entre o sindigato o0 comissda e
negociacic ¢ a entidade patromal ou 6 empregadoas. %e ndo se chegar 4
esge acordo, o empregader pode contratar diretamente 95585 Servigos,

stguants & geeve duraz.

o artige 16 da iei SGeral de Greve, por sua vez, elaenca
grividades & gervigss gue deven ser conslderades como essenclals,

werhin:

*I = tratamento e abasteclmente de A4qua: produgle e
disgtribuigdn de energia elétrica, gés e combustiveisr

I1 ~ aszisténzia médica e hoaplzalar:

111 -~ distriboigsc e comercializagidc de medicamentos e
alimentas:

IV - funercdrios;

¥ - transporte coletiver

VI - captagho ¢ {ratamsEnto oo esgoto e limos

¥il - taiecomunicagdes;

¥Iil - guarda, usoc e contrcle de substancias radioativas,
squiparentos o materlais nucleares;

1 - processamentp de dados ligados a servigos essencianziss

% - controle de trafego aérec:

AL compensagac bancaria”™.

o  artigo 11 da referida Lei disple scbre =
pbrigatoriedade de se garantir, durante a greve, o3 servicos
indispensaveis &0 astendimentse  das necessidades inadidveis da
comunidade. Tal chrigagdo se dirige tants ans sindigatos guanto AcH
erpregadorss & trabalhadores. O peraqi;;&m Gnico desse artige

27
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getipula o concells da expressin “"necessidades insdidvels” cono
"aguelaz gue, ndc atendidas, cologquem em  perige  iminentes @
sobrevivéncia, a sadde ou a seguranca da populacdo®.

C artigo 32 da Lei n® T.763/19%8%, por sua ver, diapde
que, frustrada a cohrigagdo prevista no artige anterior, cabe ao

Poder Fiblico asssgurar a prestagac dos servigos indispensdveis,

Ho rcaso de aplicagde dessa legislagio geral a9 caso
eapecifizco do direito de greve doa serviderss piblicos, antes e
tudo, afigura-se inegével o conflito existente entre as necessidades
minimas de legislagdo para o exercicleo do direite de greve dos
secyidores pablicos (OF, art. 9%, maput cfc azt. 37, VIy, de um
lade, @ o direite a serviges pablicos adequados & prestades de forma
continua 4CF, art. %5, §1%, de cutre, Evidentermsnte, 3o S cutsgga
40 legislador gualguér poder discriciondério guante A edigsc ou nlo
da lei disciplinadora <o dirgito de greve. 0 legislader poderd
adotar um modele mals ou menos rigide, msis ou mensa restriciva de
direito de gréve nd anbito do sercvico piblico, mas ndoc poderd deixar

de reconhecer o direlze praviamente definido na Censtituigac,

identifica-se, pois, agul & rnecessidade de uma solugds
obrigatéria da perspectiva constitucional, uvma vez que 2o legislader
nac & dade esoolher se concede ou ndo o dirsite de greve, p&ﬂ& - Te T
gomenle disphor sobse 4 adequads configuragade da sua discipliaa.

B partir da experiéncia do direlte alemdn  schre 4

declarsgio de inconstitucicnalidade sem prontnsia da nulidade, tende

am wisra especialments as omizsdes legislativas paccisis, e das
Sentencas aditivas zno direico italiano, Zencta-se gue 58 estd, Do

.

83



e ndamad Padorisd -y

MI 708 f DF

cage do direits £e greve dos servidores, diante de hipitese em gue

3 omissae constituciconal rzeclama uma solucds diferenciada.

Pe resto, ums sistémica conduta omissiva do Legislative
pode = deve ger submetida 4 apreciagdo do Judicidrio (= por sle deve
ser censuradal de forma  a  garantir, minimamente, dirsitos
congtitucionals reconhacldos [OF, aro. 5%, XXEV). Trata-ze de uma
garantia de protecdo judicial sfetiva gue nio pede ser negligenciada
na vivencia democratica de um Istado de Dlreire (CF, art. 1%},

Essa consideragic Trar repercussdes  acerca  do  papel
Ingtitucional a =#er desampenhads por esta Corie Ao processs  de
fiscalizagio de constitucionalidade das omissfes legislasivas. M
egge regpelio, Joaguin Brage Caparans esclaress gz difiealdades
normativas gue se impfem para a realizacldo de direitos fundamentazis
& propde umd superagac o8 formulagdc kelseniana segunde a gual a
fungde da  Corte fJonstitucional deveris se&  lisitar & de  um

“legislador negativo®. Segunds Camarano:

“La raiz esencialsmente  pragmética  de  estas
madalidades acipicas de Santancias e ia
constitucional fdad hacte suponer guie =g usa &3
précticamente inpvitable, con una 4 otra denpcminacidn
¥ ©On unads u ofras particularidades, por cualgoier
drgano de la constitucisnalidad consslidada gue goce
de una amplia jurlsdiccidn, en especial =i n#o
segUimos condiclonadeos inerclalmente POE la
majestucsa;, perc hoy ampliamente =zuperada, concepoidn
de Eeslsen del 7C comn una suarte de  ‘legislador
nagative’, i algquna ez Los tribunales
censtituclonales fueron legisladores negatlves, =ea
coma =ea, hoy es cbvig gue ya no lo sonr ¥ justamente
nl riso ‘arsenal’ sentenciadeor de gque disponen pata
Liscallzay la constitucionalidad de la Ley, mas alli
del pianteamignto demasiado simple
‘constitusionalidad/inconstitucional idad”, I Gt
alemento mas, ¥ de Leportancia, fue viens a poner de

2%
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relisve hasta qué punto =8 asl. ¥ es que, cone
Farnandez Emgado Zestaca; ‘ila praxis de los
tribunales constitucionales no ha heche sino avanzar
en esta dlrecoidn’ de la superaclin de la (dea de lox
nismcs cone legisladozes negativos, ‘certificande
laxl] la guiebra del medelo kelsenianc del legislador
negativo.’ [CAMAZRND, Joaquin Srage. Interpretacidn
Censtitucional, declaraciones de inconstitucionalidad
¥ arsenal sentenciader (un sucinto inventaric de
algenas sentencizs “atipica®}]

Gobre a necessidade de decisdes adequadas pacs esse

inconstitucionalidade ecmissiva, afiguras-se pertinentnes

as ligtes de Augusto Martin de La Vega na seguinie passagen de sua

cora:

“Partiendo de que cada sistema de  justicia
consticucional tiende a conlfigqurarse <come un modelo
particular en funcidn de 2us relaciones con el
ardenamienta constitucional en el gque opera, &3
dificll entender la prolifersclén de las sentenciszs
ranipulativas sin terer man cuenta la combinacidén de
tres factores determinsntes en el caso italianc: la
cxiztencia de una Constituicidn con una fuerie cargs
programatiss v ‘avocada® a un desarrello progresive,
ia centinuidad basica 4e en ordepamiento legal con
fusrtes resquicies no 54ls  protoliberales  =ino
ineluss autoritarics, ¥ la simoltanea ineficacia del
Parlamenta para dar una resposta en el tierpo
sociaimentes requerido tanto a las demandas ds
actuacidn de la Conscitulcidn, coma a l1a necasaria
adacuacién del preexistente ordenamiento legal al
orden constitucicnal.™ (LA YEGA, Augusto Martin., La
seatencia constituciaonal en Italia, p. 229-230)

A meu ver, tals condiclonamentss politico-institucionais

perditen uma aproximagds 4o caso brasileirs da omissde legislativa

guanto ao direito de greve dos servidores piblicos.
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0 oue 59 propde. REOrYTtanto, € uyma mudanca de perspectiva
JUALITO &3 pogaibil idades jurisdicicnais e Contzela de

consrirucionatidede dan omissfes legislativas.

£ oerce, lgualmente, gue & golusde alvitrada por essa
pralgds  n¥o  desborda  do critério da vontwde  hipotdtica 4o
legisiador, uma wer gque se cuida de adobar, provisorlamente, para o
dmbite g8 greve oo servige publico, as regras splicdweis s groves
no &mbiTo privado.

DF CONCLUGRD

Em gintese, rersiderada s omisslo legislativa alegads 2s
sspdcie,  vorn, preliminarmente, polo conhecimeazo do Wandade de
Injencio.

Ko mérito, acolho & prefencdc tdo-soments noe asntide de
gue sz spligue & Lei nf 7.79351%89 enguants = eissdn »8c for
dawvidamanrte regulamentads por lei especifica pera os  sorvidoses
piblicos.

¥Nesse particuler., resEaltc ainda goe, em ragdo  dos
iprerativios da contdnygidode dos Servigos pablicas, B0 estou a
atastar que, de accrds com az peculisridades de cada ceso conorstd &
mediante smolicitagdo de 4drgin compatente., &eia faoulzedo ap juize
competente impor a8 observincla s regime de gréeve sald savern en
razdo de tracar-se de mecvicis ou atividades eswmencipist. nos
termos dos (4 mencionsdos arts. 39 3 11 da Ied af TUVERSLIBS.

LUreio que essa complementasdo na parce dispositiva de mey
voto £ IngGispessdvel porgue. na linha do raciccinis desepvolvido,
o> e pode delxar de cogitar doa rigcos  decorventes dam

31 )
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beasibilidedes de que a regulacio dos servicos piblicos gue tenham

caracteristicas afins a2 esses "servigoas ou atividadss sssenciais”
E&ja Aencs severa gque a disciplina dispensada acs servigos priwvados

ditos "assanciais™.

Istn &, pesmn provisorismente, hd de se consideras, =20

menoE, idEnticas conformadss Iagislative guanio a0 atendizento dasz
fevassidades  Inedidveis da  ceomunidade gue, se ndn atendidas,
cologquem “er perigo iminente a sobrevivéncla, & S5ande OU A SAJUFSICE

g8 poapulasac” (Lel of 7.783171%69, parcégrefo dnice, azz. 11).

lesxsa  extensdo do  sosihinento, pordém,  crelo zscsm
RECaRsATias  outrsz  conslderagdes com relagdo 4 Iscente declisdo
tomads por ssta Carts ne julgaments da medida limdnar na ADL R

i3855 0F, Hel, Min. Cagay Peiusa. Bis o fecy da ewsnta oo julgads.

FTMENTH) IHCOHETITUCIONALIDADE. AGED dirseta,
Compaténcia,. Justida doe  Trabalho., Incompeténcia
reaconhesicde. Caumss entre o Poder Piblizco o sous
agrvidores estatueiarics, Pttt agric] nE0 S8 Yepnatan
otlundas de relacds de zZrapalho, Conceito =gbrlits
daesta  relagio. FPeoites da competéncia da Justiga
Comum, Inierpestagac do art. 114, ine. I, da CF,
introduzico pala EC 45/2004. Frecedentes. Liminar
deferids pars exclulr Ccubra interpretacdn. O disposto
e gre. 114, I, da Constitulgdn da Repiblica, nao
abzange as cauzas instauradas entre o Poder Poblico o
servidor gue lhe seia vinculade por relagdo jurlidiceo-
astaruraris” - [ADI n® 3.39%-DF, Plence, malorla, Fel,

Hip, Dezar Peluso, venvido o Min., Marcs horcélio, LJ

I0.11.2006)

REBLm, Sob pena de injuerificada e inadoisszivel negativa
de  prestagio jurisdigignal  pos Ambitos  Eedesral, estadual 2
Fanicipal, @& nedessirio goe, na decizdo deste M1, fixemos  os
paramatros  Institucionais e oonstitucionals  de definigéc de

comprténcia, provisdria e ampliativa, para & apreciacds de dissidios

iz ff'
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cw grews instsurados entre o Poder POblice 2 05 corvidores oo

rincule estaiutaric,

Meszo parcicular, assinm come argumeniel cop relagdd & Led
werzl de Greve, cralc sef neceReiric o adeguads que fixemos balizas
procedimentais  minimas  pars  a  apreciacis £ Julgamnenta  Jessas

demanlas colecivas,

B owsze fecshelne, no plang procedimental, vislombro gque &
recomarndével 3 aplicacio da Lei n® 7.TELAIB84 (gue  Suida  da
especializsgao des turmas dos tyibunais <o trabalho e processos
coletivent, no ogqus tange 4 compmféncla para  apreciar e dulaar
eventuais conflites judiciais referentms & greve de servidores
pibiicns  gun  sedam suxcitados o amLe o mongnts dé oolmatagie

Iegielativs G& lacuna ora declarada,

ko desenvolvwar  IeCAnismos  para A aApreciagdeo dessa
gproposza ceorstitucional pare 2 ocmisede legislativa, erelio nas sar
possivel argumentar pols iopossibilideds de  so preoveder s uma
interpretasio ampliativa do Cesty constitucienal nesta §seara, pois &
cErto que. antes de e cogitar de uma intarprerscdo Jestritiwa o
Amplistiva da Conesirnisles, & dewer do intdrprere veriticar se,
rediaple [drmuplag pretéenzamentes alisenatlvas, naos se esta & wiolar a
Eropria decisdo furndamenta. de constityinie, Mo case om guastlo,
cetop  conyencido de gue ndo se extd & afrontar gualquer ophas
consLitnirie, mas, meite psloc comtrdric, =¢ esthd a2 eongendrar
szfoarcon wm bBusca o= ums msise sfetividade ds Conpsbitulisdo sone @m

Eoda.

Relemnrs a atirmacdéc O Pertenge, oo wobto proferido na

Susrtan d2 UOrdem a2 Ingndrizo n% Gglﬁif, Rel. Sydnpy Sanches, 0J
=

<
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3,11,3001, cossia #n que se discutia a competéncia desta Corte no
contoxte da prerrogativa de foro por exercicio de fungdo, wverbis:
"Zm nowsa Funclo 4 realizar a Conetituigse e nela a largueza oo
CERpe 4o Iors Dor prerrogativa da fuagdo mal perpire caracterizas=lo
cons  exoepoicnal, nem cabe  restriangi-lo nem  ¢sbs  negar-lhe a
SUPANSSS SLELEM3TICA necassaria a dar efetividade &= inspiracdes da

Lei Pundammntzl",

Cobre essz questdco Cambeém nes ensina Canctilho:

B forga normativa da Constituigln & incompativel
mom p exiskbéncia de comperténcias n&c escritas salve
nas casss de & proépria Constituigds autorizar o
legislador a alargar o leque de cospecénciasz
narmativo-constitucionalmente sspecificade, ¥o plana
matidion, deve tankdm afastar-se a  invocagds de
‘poderes implicitss®, de ‘poderes rosultantes’ ou de
‘podares  inersntes’ como [ormas autdnomss  de
compatdscia. B admissivel, porém, uma complementagdo
de competénciss constitueionals através do maneje de
instrumentos metddicos de interpretagio {sobretudo de
interpretagido alasrepdtica on Telaoldgical. Por esta
via, chegac-ze-4 a duas hipdtesss d& sompaténsia
complementarss implicitas: BB coppetincias
implicicas complementares, enguadrdvels no programs
aormative-constitucicnal de uma competéncia sxplicita
g justificévels porqQue nidg so trata tanto de alargac
coxpeteEncias mas de aprofundar competfnoiss  jexo:
Guem tem comperdncia para tomar uma decisdo deve, em
principie, fer competéncis payra a prepatagar @
tormagde de decissol: (21 competénciaz impllcitas
capplementares, pecesadrias pars preencher lacunas

constitucicnais patentes através da leiturs
sistematica (] araldgica d= preceitos
constitusicrais.” (CANOTILHD, J.0. Gomes. Direits
Tonstitusionsl =2 Teoria da Constitaslicdo, 3. e,
Toimbra: Almedina, p. 543,

Hesss contexio, conforme jad tive oportunidade de= zestentar
algumas wez=s2, nis ha como, =n Constitaigdsc tdc detalhada como 3

nosss, deixer de fager uma  interpretafdo _compreensiva do  texta

34 ,i R
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constitucional. Frismapsiment® levando em consideragas a quesstio ora
ziob analise |exercicio do direito de greve por secvidores publicas),

resulta imposslvel pae empreender essze Lips de coEpreenisac,

V=g, pois, gue o sistens constitucional nde cepudia a
idéia  de competéncias  implicitas complomentares, desde gue
nEoessArias  para  oolmatar  lacunes conatitocionals awvidentes., 2or
ivze, consideros vidvel a possibilidade de aplicagzdc das cegras de
coppetEncia  insculpidas na el o V,T01/88 para  garantir  uma
prastagao  jurisdicional efetiva na Area de conflitos parcdistas
instaurados enkzre o Poder Poblico & of gapvidores piblicce

esTarurarios (COF, arts. 5%, N¥¥VW, & 93, IXi.

Tante  dagsa  conjuntura, &  amprascindival  que  este
Plezario densiligue &3  situoagdes provisdriss  de Coppelsncis
cznstitugional para a3  apreciagde desses dissidios no  contoxto

ascional, regional, ectadual & nunicipal.

Assim, nas condigdes acima  especificadas, s 2
fsaralizacas fur de Smbite nacional, ou abranger mais de uma regldo
da  Justiga Federal, eow ainda, abranger mais de uma unidade da
tederagdo, 2ntendo que a competéncia para o disgaldio de greve sers
4n Superior Tribunal de Juatiga ipor aplicagio analsdgica de art, 22,
I, "a“, da Lei =2 J.701710B8),

i
i

Ainda =a Anbkite faderal, se a controvérsia estivar
adzbrita a uma dnics regilo da Justiga Federal, a4 compsléncila serd
Sna Tribunaiz Regionals Federals (aplicagde analéglca do art. &% da
Lei n2 7.701/1%B8).

is
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Pata © casc da ‘furisdicdo no contexto estadual ou
municipal, se a controvérsia estiver adstrita a uma unidade Ga
faderacic, a competéncia serd do respective Tribumal 4de Justica
Itambdm, por aplicacde analdgica, do art. 52, da Lei nf 7.701/19E8).

Ou seja. oesse Ultimo caso, as greves de ambito local ou
menicipal ser8c dirimidas pelo respectivo Tribunal de Justiga oo
Triounal Regional Federal com  Surisdicdo spbhre o local dda
paralisaddo, conforme S& Lrate de greve de pervidores municipais,
sgraduais ocu federais,

Pevela-s= importante, nesse particular, ressalbar que a
par da compeséncia para o dissidio de greve am 81 - no gual se
dispure o obusividade, ou nin, da grewve - também oe referidos
tribunsis, #0s seus respectivos dmbitos, serds competantes  para
decidir acesca Sa mérito do  pagamento, ou 23c, dos dlaz de
paralisacd> em consondncia com a excepcionalidade com a ogual esca
juizo se reveste.

Messe particular, nos kermos do o arr. T da Lei oo
F.78371989, a deflagracino da greve, eam principlo, corresponds A
suspen=dn do Ccontrato de rrahalho,. Ma suspensdn do contrato de
trabalfo nSc ha falar proprlamernte &m prestagidc de servigos, =nem
Lanpouco No Dacaments ode saldirisos. Como regra geral, porktantc, a8
saldrios dos dias de paralisacfs nlo dever3c ser pagos, Galvo no
cE=mo em gque & greve Lenha alde provocada JjueTamente per abtrasoc no
DIgAnSenTo ou POy cutras situagdes excepoiopais gue  juscifiguem o
atastamentco da premissa da suspensfo do contratc de trabalho.

os tribunais mencicnados tanbén ser3o conpetentes para
apreciar e Sulgar medidas cautelarss eventualmente incideantes
rolacionadas  ze  exercicio do direite de greve dos servidores
puiblicos ¢ivis, tais como:

ETF i&aaxa
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1l ageelas ses quais e postole a proservac#co do obleso da
gpuerela Judiclal, gual sg2ja, o pefcentddl minise de secvidozes
paiblicoe  gque deve continuar trabalrnande durante o  morimento
paredista, ou mesmo a proibiciEc de gualguer tlpe de paralliszacEo:

ity  os  interditos possesserios  para a degocupacio e
dependéncias  dés  orgEos  publicoes eventualments  tomados  por
yrevistas: o

i1l demals sedidas cautelarses gue spressnben consxio dirscs com
o dizsidic coletivo de grewe,

En dirima irstdncia, a4 adeguacds & a necessidade ds
gefinicie dessan gquestdes de orgepizacio o de prodediments dizem
respeitn &  tixagfis  de coppeténoia  constitucional de modo 3
ssgeyicar, a um 58 tenpo, a possibilidade de exercicio de diveibn
consbirucional de greve dos servidores piblices e, scbretude, os
lirires & @ise exéfcicico no contexte de continuidade na prestacdo

dos serwicos pdblicos.

Ao edotar pssa medida,. este Tribunal estaria o assogurar o
Aivaita de greve constivucionalmente garantido =no are. 37, VIIL da
conscituicio Federal, sem desconsiderar a garantia da contcipuidade
g prestacln de secvicos piblicos - um elemenso fundanental para a
precervacic o interesse pldblico am dreas que  SU0  eXCremameEnta
Aemandadas para o beneficie da sceledade brasileira.

B razdo da evelucds jurisprudencial sobre o tema  da
interpretagdo ds  onigsdc  legislative do direize de greve dos
servidores pablicos civis £ em respeito aos ditames de seguranga
ijuridica, sntendc ser vilids a fixmglo do praszo de B Isessentsl

dias para gue 0 Congrosse Macional legisle sobro & matdria,

37
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ante do exposCs,. WOTO f9 sEntids de cwe o Dredente
mandads de indungio sgia conbhecide s, no mérite, doferide pava. nos
termos  acima aspecificados, detsrminar 3 aplicacdo dag Leis n¥
T.I0LE/1988 e TLURIALBEY pos oconilitos e &5 agbes Judiciziz  gue
auvolivam & interpreiagio do direito de grewse dos servidores poblicos

mivin,

E comp wnto.
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