@,

sy, >
"4 OMNES LUK W

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO
CURSO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS

JOAMA CRISTINA ALMEIDA DANTAS

CRIME ORGANIZADO E LAVAGEM DE DINHEIRO:
INTER-RELACAO E MECANISMOS DE COMBATE E REPRESSAO

SOUSA - PB
2010



JOAMA CRISTINA ALMEIDA DANTAS

CRIME ORGANIZADO E LAVAGEM DE DINHEIRO:
INTER-RELACAO E MECANISMOS DE COMBATE E REPRESSAO

Monografia apresentada ao Curso de
Ciéncias Juridicas e Sociais do CCJS da
Universidade Federal de Campina Grande,
como requisito parcial para obtencdo do
titulo de Bacharela em Ciéncias Juridicas e
Sociais.

Orientadora: Professora Ma. Danielle da Rocha Cruz.

SOUSA - PB

2010



JOAMA CRISTINA ALMEIDA DANTAS

CRIME ORGANIZADO E LAVAGEM DE DINHEIRO: INTER-RELACAO E
MECANISMOS DE COMBATE E REPRESSAOQ

COMISSAO EXAMINADORA:

Trabalho monogréafico apresentado ao Curso
de Ciéncias Juridicas e Sociais, da
Universidade Federal de Campina Grande,
como exigéncia parcial para a obtengdo do
titulo de Bacharel em Ciéncias Juridicas e
Sociais.

Orientadora: Proff Mcs Danielle da Rocha
Cruz.

Data de aprovagdo:

Prof*. Msc Danielle da Rocha Cruz (Orientadora)

Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Msc Eduardo Pordeus da Silva

Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Msc Marcio Flavio Lins Souto

Universidade Federal de Campina Grande



A todos aqueles que ndo se calam diante dos
grandes e poderosos, cuja autoridade
estabelece-se na miséria dos mais fracos e

desprotegidos.



AGRADECIMENTOS

A Deus, Pai de amor e de infinita bondade, por conduzir-me, capacitar-me, encorajar-me ¢
conceder-me tantas vitorias.

A Umbelina, minha querida mée, por todo o amor, cuidado e incentivo; pelas rentncias; por
ensinar-me valores que guardarei por toda a minha vida;

A Jo#o, meu pai, por estar ao meu lado, pela dedicagéo;

A Janaina, minha irma, pela atengéio, orientagdo, auxilio, pelo exemplo de determinaciio e
competéncia;

A Jodo Paulo, meu irmio, por torcer e acreditar em mim, por ajudar-me e importar-se;

A Jodo Antdnio e Bruno, meus pequenos sobrinhos, por irradiarem minha vida de felicidade e
de boas expectativas.

A minha avd Severina Monteiro (in memorian), de quem sinto tanta falta, por todo o amor,
cuidado e apoio. Ao meu avo José¢ Henrique (in memorian), a quem atribuo os melhores
momentos da minha infincia, e aos meus demais familiares que me acompanharam durante
esta caminhada.

A Prof? Mcs Danielle da Rocha Cruz, minha orientadora, profissional que admiro, pela
dedicagdo dispensada na realizago deste trabalho.

Aos demais Professores do CCIS, pelos conhecimentos compartilhados durante esses anos,
pelo auxilio e disponibilidade. Aos Funcionarios pela contribuicdo indispensdvel ao bom
funcionamento desta institui¢do de ensino.

Aos preciosos amigos e colegas de curso, Nyelli, Helena, Leonardo Aradjo, Danielle Alves,
Rafael, Pr. Eugénio, Jamilly, Mariana, Dannyelli Batista, Tayrine, Sabrina, Mayara, Victor,
Mauro, Gustavo e Thiago Aradjo, pelo companheirismo, incentivo, e pelos bons momentos,
dos quais me recordarei com muita saudade e carinho.

Aos integrantes da Alianga Biblica Universitaria (ABU), pelos momentos maravilhosos que
compartilhamos na presenga de Deus, pelas oragdes e pelas palavras de dnimo.

As minhas amigas-irmas Priscila, Yokebedh e Helaine, por estarem sempre ao meu lado, por
acreditarem em mim, pelos risos que sorrimos juntas, € pelas lagrimas que nos fizeram
crescer.

A Leonardo Targino, meu namorado-amigo, pela compreensdo, aten¢fo € carinho, pelo

companheirismo, disponibilidade, e pelas palavras de estimulo.




Os que desamparam a lei louvam o perverso, mas os

que guardam a lei se indignam contra ele.

Provérbios 28: 4
Biblia Sagrada. Sdo Paulo: Sociedade Biblica do
Brasil, 1999.



RESUMO

O crime organizado ¢ a nova face da criminalidade, verdadeira empresa criminosa, que pela
pratica da lavagem de dinheiro, legitima o dinheiro sujo obtido nas préticas delitivas,
investindo-o nas proprias organizagdes criminosas, de modo a aumentar o seu poder
econdmico e de intimidagdo, dificultando sobremaneira a atuagéo dos Estados no seu combate
e repressdo. Nesta esteira, por meio deste trabalho, objetivou-se analisar a inter-relagdo
existente entre o crime organizado e a lavagem de dinheiro, bem como os mecanismos de
combate e repressdo ao crime de lavagem. Para tanto, empregou-se alguns procedimentos
metodolégicos. O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, o método de procedimento,
o monografico, e a técnica de pesquisa aplicada foi a documentagéo indireta. Diante do estudo
empreendido, percebeu-se que o crime organizado apresenta uma organizag¢do administrativa
interna bem estruturada, pratica uma imensa variedade de atividades criminosas, acumula
elevado poder econdmico, demonstra alta capacidade de corrupgdo e intimidagdo e provoca
graves danos sociais, de maneira que o seu combate e repressido revelam-se como medidas
urgentes. Todavia, o Estado ainda ndo se aparelhou de forma suficiente para o enfrentamento
da criminalidade organizada, devendo concentrar os seus esforgos no combate e repressio a
lavagem de dinheiro, haja vista ser o dinheiro lavado o mantenedor das organizagdes
criminosas. Desta feita, constatou-se que o combate e repressdo ao crime de lavagem de

dinheiro sdo também formas de combate e repressio ao crime organizado.

Palavras-chave: Crime organizado. Lavagem de dinheiro. Crimes de colarinho branco.



ABSTRACT

Organized crime is the new face of crime, true criminal enterprise that for the practice of
money laundering, legitimizes the dirty money obtained in the criminal practices, investing it
in their own criminal organizations in order to increase their economic power and
intimidation, greatly hindering the performance of States in its struggle and repression. On
this track, through this work, it was aimed to analyze the interrelation between organized
crime and money laundering, as well as mechanisms for combating and prosecuting the crime
of laundering. To this end, it was used some methodological procedures. The method of
deductive approach was used, the method of procedure was the monograph and the indirect
documentation was applied as research technique. Before the study undertaken, it was noted
that organized crime presents a well structure of internal administrative organization, practice
a wide variety of criminal activity, accumulated large economic power, shows a high capacity
for corruption and intimidation, and causes severe social damage, so the combat and
repression have emerged as urgent. However, the state is still not adequately outfitted to
confront organized crime and should concentrate its efforts in combating and prosecuting
money laundering, given that the money laundered is the maintainer of criminal
organizations. This time, it was found that the fight and prosecution against of money

laundering crime are also ways of combating and prosecuting organized crime.

Keywords: Organized crime. Money laundering. White collar crimes.
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1 INTRODUCAO

O crime organizado é fendmeno de abrangéncia internacional que encontra expresséo
desde os séculos passados através da atuagio das Mafias Italianas, das Mafias norte-
americanas, da Yakusa japonesa ¢ das Triades chinesas, entre outras organizagdes criminosas.
No Brasil, o crime organizado remonta aos séculos XIX ¢ XX, época em que despontava, no
sertdo nordestino, o cangago. Os cangaceiros, de forma organizada, e na lideranga de
Virgulino Ferreira da Silva (Lampifio), saqueavam vilas, fazendas, pequenas cidades e
extorquiam dinheiro sob a ameaca de ataques, pilhagens e como forma de resgate de
sequestros.

N&o obstante encontrar origem nos séculos passados, € possivel atribuir ao crime
organizado a nova face da criminalidade, uma vez que a moderniza¢do dos meios de
comunica¢do, dos meios de transporte ¢ de processamento de dados, juntamente com a
globalizagdo e as relagdes transnacionais dela decorrentes, vieram incrementar a forma
organizada de crime ja existente.

Tal qual uma empresa, as organizagdes criminosas precisam auferir lucros para a sua
manutengdo e desenvolvimento, os quais sdo obtidos por meio da “legalizacdo” dos valores
ilicitos provenientes das atividades delitivas. A referida legalizago ocorre com a prética do
crime de lavagem de dinheiro, que se constitui no mantenedor do crime organizado, uma vez
que transforma o dinheiro sujo das praticas criminosas em aparéncia de ganho licito,
possibilitando a sua circulagdo e investimento nas organizagdes criminosas, tornando-as cada
vez mais poderosas economicamente, com maior poder de intimidagio e dominagéo.

Diante desta conjuntura, o presente trabalho de conclusio de curso se propde a analisar
a inter-relagdo existente entre o crime organizado e o crime de lavagem de dinheiro, de modo
a verificar a possibilidade de o Estado enfrentar a criminalidade organizada por meio da
aplicacdo dos mecanismos de combate e repressiio 4 lavagem de dinheiro. Para tanto, buscar-
se-4 identificar a lavagem de dinheiro como fator de elevada relevancia a qualquer
organiza¢do criminosa, bem como demonstrar que os meios de combate e repressdo ao crime
lavagem de dinheiro sdo formas de combate e represséio ao crime organizado.

A pesquisa, ora desenvolvida, justifica-se ante a premente necessidade do combate e
repressio ao fendmeno criminolégico organizado, tendo em vista que a atuagio das
organizagdes criminosas provoca graves danos que atingem toda a coletividade,

desestabilizando as bases sociais, politica e econdmica dos Estados. Em se tratando do Estado
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brasileiro, o Poder Publico ainda nfo se encontra devidamente aparelhado para o
enfrentamento da criminalidade organizada. Destarte, considerando que as organizagdes
criminosas sdo mantidas pelo dinheiro lavado, argumentar-se-a no sentido de que os esforgos
no enfretamento do crime organizado devem ser direcionados no intuito de enfraquecer as
suas bases econdmicas por meio do combate e repressdo ao crime de lavagem.

Para conferir maior grau de cientificidade ao trabalho, foram adotados alguns
procedimentos metodologicos. O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, uma vez que
o estudo foi desenvolvido a partir de uma andlise geral sobre o crime organizado ¢ a lavagem
de dinheiro, levantando-se premissas que foram constatadas em situagdes especificas. Como
método de procedimento, adotou-se o monografico, tendo em vista que a abordagem realizada
abarca um tema de valor representativo, consistente na observagdo das organizagdes
criminosas. A técnica de pesquisa aplicada fol a documentagfio indireta, pois o trabalho
respaldou-se em fontes bibliograficas, a exemplo de livros, revistas, artigos cientificos e
dissertagdes relacionados ao tema.

Ademais, a pesquisa desdobra-se em trés capitulos. No primeiro capitulo descreve-se o
crime organizado, apresentando a sua configura¢@o na sociedade pos-moderna, os elementos
que caracterizam as organizac¢Ges criminosas, as atividades que geralmente desenvolvem e a
sua expressdo no Ambito nacional e internacional.

O segundo capitulo aborda o crime de lavagem de dinheiro, partindo-se da exposicéo
dos primeiros diplomas incriminadores da conduta de ocultar os valores dos crimes, até
chegar a sua regulamentagdo atual, explorando ainda o seu conceito, as fases que compdem o
processo de lavagem, as técnicas mais utilizadas e os danos que acarreta.

No terceiro capitulo, realiza-se um paralelo entre o crime organizado ¢ a lavagem de
dinheiro, com vistas a averiguar se as suas praticas estdo inter-relacionadas, de modo a
corroborar com o argumento apresentado no sentido de que os meios de combate e repressio
ao crime de lavagem de dinheiro, também sfo formas de combate e repressdo ao crime

organizado.
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2 A COMPLEXA ESTRUTURA DO CRIME ORGANIZADO

O presente capitulo tem por escopo apresentar o crime organizado. Em um primeiro
momento, abordar-se-a a sua configuragdo na sociedade pés-moderna, a fim de demonstrar os
novos contornos das organizagdes criminosas nos dias hodiernos. Outrossim, serdio feitas
algumas consideragdes a respeito dos seus elementos, caracteristicas e atividades criminosas

desenvolvidas, evidenciando a sua expressfio no Ambito nacional e internacional.

2.1 A SOCIEDADE POS-MODERNA E A CRIMINALIDADE ORGANIZADA

Para a compreensfo do fendmeno criminolégico organizado é necessario fazer uma
andlise deste tendo em vista o contexto social no qual esta inserido. A sociedade
contemporinea, denominada sociedade pds-moderna, no entendimento de De Giorgi (1988,
apud COSTA, 2004, p. 19) “emerge da modernidade, quer dizer, sai dela, produz-se em cima
dela”. Nesta esteira, € interessante trazer a baila os principais elementos definidores da
sociedade moderna, a fim de que se compreenda a expressio da pos-modernidade.

“

A sociedade antiga era marcada pela “interdependéncia, hierarquia, permanéncia e
atribui¢do, enquanto a sociedade moderna ¢ refletida pela liberdade, pela igualdade, pela
mobilidade e pela capacidade de realizagdo™. (COSTA, 2004, p. 05).

Os elementos identificadores da sociedade antiga decorrem da hierarquia estratificada
rigida presente no sistema feudal, a qual se fundava na existéncia de trés classes, a saber, a
classe dominante formada pela nobreza e o clero; a classe intermedidria, composta por
artesdos e comerciantes, e a classe dos servos, estabelecida na base social, da qual faziam
parte os descendentes de escravos e camponeses arruinados. Os costumes e as leis da época
atribuiam intimeros privilégios politicos, econdmicos e sociais apenas a classe dominante, ndo
havendo possibilidade de ascensdo e mobilidade social.

Foi com o surgimento da burguesia, propiciado pela decadéncia econdmica da nobreza
e do clero, bem como pelo acimulo de riquezas por parte dos comerciantes, que se deu o
inicio da destruicdo da estratificacdo social. A expansdo das atividades mercantis e industriais

resultou na Revolugdo Industrial, responsavel por mudangas radicais que ocorreram nas areas

de atuag¢fo humana.
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Surge a modernidade, e com ela, as obrigaces que eram pessoais na sociedade antiga,
passaram a ser prestadas monetariamente, pois o trabalho transformou-se em um bem
econdmico. Diante disto, firmou-se uma economia monetaria, havendo a libertag¢do da
personalidade dos servos, na medida em que, além de receberem peclnia pelos trabalhos
desenvolvidos, os mesmos passaram a estabelecer vinculos obrigacionais por meio de
contratos firmados com base na livre associag&o.

Assim, 0 homem moderno torna-se livre das amarras que o prendia outrora, possuindo,
por meio do contrato, liberdade para vincular-se ao tomador de servigos que desejasse, e
encontrando, no dinheiro, a possibilidade de sua autonomia, alcangada por meio da seguranga,
do conforto e desenvolvimento de suas aptiddes. Neste sentido, Souza e Oelze (2005, apud
SANTIN, 2010, p.62).

[...] O papel do dinheiro na constitui¢do da liberdade especificamente moderna fica
de todo evidente quando pensamos, ainda no contexto feudal, na substituig¢do
progressiva e paulatina das obrigagfes pessoais em espécie por contraprestagdes
monetarias. A monetariza¢io da relacio Senhor e Servo, nesse contexto, implica néo
s0 a despersonalizagiio da relagdo de dominagdo em si, mas também a possibilidade
de libertagdo da personalidade do servo enquanto tal da relagdo de obrigagdo. A
partir da generalizagdo desse processo, com a consolidacfo da economia monetaria,
pedemos falar, do ponto de vista subjetivo, que o dinheiro permite uma margem
importante de liberdade pessoal na medida em que separa o desempenho, o qual
pode ser comprado por dinheiro, da personalidade, a qual permanece inalienavel. A
economia monetaria, em conjun¢do com a divisdo social do trabalho, permite a essa
personalidade libertada de constrangimentos é€ticos e pessoais uma maior
oportunidade de autodeterminagfio e desenvolvimento, posto que forma a teia de
dependéncias sociais mais rarefeita e maltipla [...].

Por conseguinte, o dinheiro passou a ser o fim absoluto e o responsavel pela origem e
manutengdo do ritmo acelerado e estressante da vida moderna, constituindo-se no “Deus

moderno”, através do qual se alcangaria a auto-realizag@o e a felicidade.

[...] o dinheiro de meio passou a ser o fim absoluto, o modelo ¢ o grande regulador
da vida pratica. Ao que Simmel chega a caracterizar como o ‘Deus moderno’, ante a
possibilidade desse ser garantir o alcance dos anseios de paz e de seguranga,
reproduzidos pela ilusdo da posse como sendo a satisfagiio definitiva da felicidade
(COSTA, 2004, p.14).

A modernidade faz nascer no homem uma infinidade de desejos, possibilitando a
satisfagdo apenas de alguns deles, pois a autodeterminagio e a auto-realizagéio ndo passam de
meras possibilidades. Em conseqiiéncia disso, observa-se que o consumismo passa a integrar

os anseios do individuo como meta ou prioridade, no sentido de satisfazer seus desejos
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pessoais. Destarte, verifica-se um acentuado individualismo, de modo que o homem fecha-se
cada vez mais em torno das suas proprias vontades.

O consumismo e o individualismo acentuaram-se a partir dos anos setenta do século
XX, quando em conjunto com a globalizagdo, ¢ imposta a “ideologia de uma sociedade de
consumo como paradigma de desenvolvimento e de padrio de vida para todos os povos do
planeta, anulando, dessa forma, culturas e identidades nacionais”. (FEITOSA, 2007, p.51).

Além do desgaste dos habitos e costumes locais, resultante da conexfo entre diferentes
regides e contextos sociais, a globalizagdo ocasionou, por meio dos avangos nas areas da
tecnologia e da comunicagfio, outras mudangas, compreendidas na integragdo da economia, na
liberalizag¢do dos mercados ¢ na redugio da nogfo tempo-espago.

Sendo assim, pode-se afirmar que existem fatores que sfo indissociaveis da sociedade
moderna, a exemplo da globalizagfio, da economia monetaria, da liberdade, do consumismo e
do individualismo.

E importante mencionar que, apesar dessas consideragdes, ¢ também da ja difundida
expressdo “sociedade pos-moderna”, ndo € possivel estabelecer uma data limitrofe para a
transformagdo da sociedade moderma em pds-moderna, haja vista ndo ter ocorrido uma
ruptura do modelo de sociedade atual com a que lhe foi precedente. “Ou seja, hd, na sociedade
atual, caracteristicas modernas e pds-modernas” (COSTA, 2004, p. 25).

Nesse sentido, verifica-se que na sociedade pos-moderna permanece o impacto global,
a liberdade individual, a mobilidade das camadas sociais, a economia monetaria, somando-se

a tudo isso a inexisténcia das certezas e o surgimento do risco:

[...] Dai a caracterizagio da alta modernidade sobre as caracteristicas modernas.
Quer dizer, ndo se pode negar a liberdade, a independéncia das relagdes sociais, a
mobilidade das camadas sociais. A tudo isso se soma a inexisténcia das certezas e 0
surgimento do risco. O perigo, caracteristica da previsibilidade da sociedade
moderna, no pés-modernismo, s6 existe em fungdo do risco. O risco, e nd¢ mais a
seguranga, gera o perigo [...] (COSTA, 2004, p.25).

Surgem o risco e a incerteza como elementos distintivos da sociedade p6s-moderna,
uma vez que na sociedade moderna existia o perigo, havendo uma previsibilidade acerca dos
inimigos que seriam enfrentados, enquanto na sociedade atual nfio existem inimigos

declarados. Nesses termos assevera Costa (2004, p.23):

O conhecimento do perigo gerava a certeza do futuro. Ou, pelo menos, a sua
previsibilidade. Veja-se, por exemplo, o fato massivamente narrado pelos
doutrinadores acerca da polarizagio do mundo entre os blocos capitalista e
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socialista. Na época moderna, em face dessa divisdo, sabia-se quem era o “inimigo™.
Sabia-se contra quem e o que se lutava. Logo, havia a previsibilidade do perigo, que
era, por seu turno, esperado,

O risco ¢ “o perigo mais ou menos previsivel” (BRAGA, 2005, p.156), ¢ a
possibilidade de danos ainda ndo concretizados, que emerge da expansdo da sociedade
industrial, dos avangos tecnolégicos, da rapidez das comunicagdes e da celeridade com que as

mudangas tém-se operado:

Nos dias atuals € possivel visualizar e conversar com alguém que esteja no outro
lado do mundo [...]

Nio se pode negar que fatos, como o exemplificado, alterem as relagdes sociais e o
modo de as pessoas conviverem com as inovagdes da modernidade e de assumirem e
sofrerem os riscos de suas escolhas ¢ de seu tempo. Diante desse quadro,
praticamente, nio h4 perigo porque nfio ha previsio. A velocidade € tanta, a quebra
de referéncias ¢ tAo imediata, que ndo se pode prever nada. Apenas a expectativa do
acontecimento ou ndo do risco [...] (COSTA, 2004, p.30).

Neste contexto de sociedade de risco desenvolve-se uma modalidade incrementada de
crime organizado, que aliada ao aperfeigoamento dos meios tecnoldgicos, 4 comunicagdo de
massa, e a celeridade das mudangas sociais, atua de diversas formas, comprometendo as bases
do Estado Democrético de Direito, e desafiando o direito como instrumento de prevengdo e

controle social. Como observa Silva Sanchez (1998, apud PODVAL, 2005, p. 257):

Os fendmenos econdmicos da globalizagdo geram o aparecimento de uma nova
concepgdo da criminalidade centrada em elementos tradicionalmente alheios & idéia
de delingiiéncia como fendmeno marginal; em particular, os elementos de
organizagdo, transnacionalidade ¢ poder econdmico. Criminalidade organizada,
criminalidade internacional e criminalidade de poderosos sdio, provavelmente, as
expressdes que melhor definem os tragos gerais da delinqiiéncia da globalizagfio.

Desse modo, o crime organizado assume nova configuragfio na atualidade, revelada no
aperfeicoamento da organiza¢io administrativa interna, na acumulagio de poder econdmico,
no alto poder de corrupgéo e intimidagfio, nas conexdes locais e internacionais que estabelece
e no dano social que provoca.

O aperfeigoamento da organizagdo administrativa interna impede a desestabiliza¢do
das organizacSes criminosas, uma vez que dificilmente os orgios de controle ¢ represséo
chegam até os chefes do crime organizado. Geralmente sfo presos os integrantes que podem
ser substituidos em suas atividades, por desempenharem papel secundario.

A acumulag¢io de poder econdmico resulta das grandes somas de dinheiro sujo obtidas

nos “empreendimentos criminosos”, que apos passarem pelo processo de lavagem de
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dinheiro, sBio reinvestidas nas organiza¢les criminosas. O poderio econdmico do crime
organizado possibilita a sua perpetuacdo, na medida em que legitima o seu poder interno, ¢
neutraliza, através da corrupgdo dos agentes publicos, a atuagdo dos érgdos de combate e
repressao.

As conexdes locais e internacionais, firmadas por instrumentos cada vez mais
sofisticados, dificultam ainda mais a persecu¢fio criminal, pois permitem a expansio das
atividades das organizag¢des criminosas para além das fronteiras nacionais.

Os danos resultantes da atua¢do das organiza¢@es criminosas sdo desastrosos e
atingem toda a coletividade, desestabilizando a economia dos paises e comprometendo as suas
bases sociais e politica. As altas quantias de capital espirio inseridas no sistema econdémico
ou financeiro tornam vulneravel a economia, atingindo o desenvolvimento econdmico dos
Estados e, por conseguinte, agravando as desigualdades sociais.

As organizagdes criminosas, até pouco tempo, eram facilmente identificdveis, pois ndo
dispunham dos recursos que existem na atualidade para maquiar suas atividades, de modo que
praticavam assaltos, estelionatos, homicidios, dentre outras condutas criminosas mais
tradicionais. Na sociedade pds-moderna, existem modalidades de organizagdes criminosas
que atuam na clandestinidade, debaixo do manto da insuspei¢fio, a exemplo das que agem
diretamente nos Poderes da Republica, por meio de fraudes em processos licitatorios,
superfaturamento de obras, desvio de verbas publicas, venda de decisdes e pareceres.

Outras organizagdes formam verdadeiros cartéis, compostos por empresas ou grupos,
0s quais controlam os pregos praticados no mercado, as vendas, e até mesmo as produgdes,
abalando a livre-concorréncia, violando principios basicos da economia e gerando altos
indices de inflagéo.

Surgem também os grupos empresariais “araras”, “constituindo empresas ¢
estabelecimentos com aparéncia de ‘grandeza’ e ‘credibilidade’, vendem seus produtos com
precos imbativeis, tomam o dinheiro dos consumidores e em pouco tempo retiram tudo e
somem, indo criar outros nichos em outras pracas.” (MENDRONI, 2009, p.196).

H4 ainda as que formam grupos temporarios, compostos por especialistas em mercado
financeiro ou na 4rea de informatica, que apds auferirem o lucro pretendido, dissolvem-se,
indo compor outros grupos criminosos, em outros locais.

A variedade das atividades criminosas realizadas pelas organizag¢des criminosas torna
obsoleta a atividade legislativa. Assim, devido as novas modalidades de empreendimentos

nesse setor € a rapidez com a qual evoluem, quando alteragdes na lei sio realizadas, outras ja
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séo necessarias. Mendroni (2009, p. 20), em comentario sobre as organiza¢des criminosas,

assevera.

[...] é preciso destacar que elas evoluem em velocidade muito maior do que a
capacidade da Justica de percebé-las, analisa-las e principalmente combaté-las.
Asstm como a vacina sempre persegue a doenga, os meios de combate &
criminalidade organizada sempre correm atris dos estragos causados pela sua
atividade. Amanhd e depois seguramente surgirdo outras formas novas, que, pela
simples verificagdo de atividades organizadas para a pritica de crimes, serfo
também consideradas organizacdes criminosas.

De todo o exposto, percebe-se que a criminalidade organizada apresenta-se como uma
das facetas da sociedade de risco, na medida em que ndo se tem pleno conhecimento da
existéncia de algumas modalidades, e dos possiveis danos que podem acarretar. Sendo assim,
o0s Estados ndo tém condi¢Oes de saber quais sdo os perigos que os ameagam, tendo em vista

que as organizagdes criminosas apresentam um incrivel poder variante.

2.2 CONCEITUACAO E ELEMENTOS QUE CARACTERIZAM A ORGANIZACAO
CRIMINOSA

Partindo-se do sentido socioldgico de organizacdo, alguns elementos devem ser
apontados, quais sejam, a unidade social, a existéncia de metas especificas, o0 comportamento
padronizado e a estrutura hierarquica e descritivel.

A unidade social consiste na reunido de pessoas que, sendo integrantes do todo social,
estabelecem-se em um grupo menor a fim de alcancarem metas especificas, as quais
configuram os objetivos perseguidos pela organizacdo social.

A padronizagdo comportamental revela-se por meio dos comportamentos a serem
seguidos, bem como pela proibi¢do de outros. Os sujeitos do grupo passam a ser identificados
através de suas ag¢des padronizadas, traduzidas nas saudagdes, vestimentas, expressdes
corporais, entre outras agdes.

Por estrutura hierarquica e descritivel entende-se aquela em que ha divisdo de tarefas,
atribui¢dio de fungdes e o exercicio de cargos especificos, sendo uns subordinados a outros,
existindo ainda a figura de um lider.

Assim, a organizagfo social € composta por um grupo de pessoas que se estabelecem

dentro de uma estrutura hierarquizada e descritivel, onde ha divisdes de fungdes e padrdes
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comportamentais definidos, a fim de que possam planejar e executar metas especificas
objetivadas pelo grupo. Neste sentido, a defini¢fio de organizagdio social elaborada por Costa
(2004, p.83):

[...] uma organizagfo ¢ um grupo de pessoas (logo € um grupo social) com objetivos
proprios e dissociados da vontade geral da sociedade como um todo. A constituicio
da organizacio decorre da assunc¢lic das vontades individuais voltadas para a
consecugdo de metas especificas, através da prévia distribuicio dos membros em
uma estrutura hierdrquica ¢ descritivel. Ainda, requer a utilizagdo de recursos
extraidos dos fatores de produgfio (tais quais a mdo-de-obra e o capital), bem como a
interagdo do meio com a organizag#o.

Da defini¢do acima transcrita, extraem-se mais dois elementos que compdem uma
organizagdo social: os recursos e a interagdo com o meio. Deveras, uma organizagfo social
necessita de recursos para a sua manuten¢fo € para a execugdo de suas metas, 0s quais sdo
auferidos através da mfo-de-obra dos membros do grupo, e pelo capital arrecadado com as
atividades executadas.

No que concerne a interagdo com o meio, tém-se que a organizagéo social esta inserida
dentro da sociedade, influenciando o seu funcionamento, quer seja pelo estabelecimento de
regras no territoério sob o seu dominio, quer através de uma atuagiio mais abrangente, a
exemplo da ingeréncia na economia ¢ na prestacio de servicos em um determinado
municipio, estado ou pais.

Diante dessas consideragGes, verifica-se que o modelo de organizagdo social, que
apresenta 0s elementos adrede mencionados, volta-se para a realizagdo de praticas delitivas.
Nesse sentido, tém-se as chamadas organizac¢des criminosas, grupos de individuos associados,
que em fungdo da obtenc¢io de lucros, praticam atividades ilegais, integrando o que se
conhece por crime organizado ou criminalidade organizada. Nos ensinamentos de Costa

(2004, p.88):

[...] tem-se que a criminalidade organizada no Brasil € o conjunto de crimes,
praticados por um grupo de individuos, associados em fungdo de suas vontades
livres e conscientes, dirigidos 4 consecugfio de metas e de fins comuns, que
dependem para o éxito de suas pretensdes, da interagfio com outras organizagdes
sociais, licitas ou ilicitas, e mantém caracteristicas proprias de hierarquia e de
divisdo de fungdes para a sua subsisténcia.

z

Elaborar uma defini¢do de organizagdio criminosa é tarefa que vem desafiando

estudiosos e legisladores brasileiros, haja vista a diversidade de atividades que executa. No
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entendimento de Mendroni (2009, p.18), nfo € possivel restringir as organizagdes criminosas

em um conceito rigido e estanque:

Na verdade ndo se pode definir organizagio criminosa através de conceitos restritos
ou mesmo de exemplos de condutas criminosas como sugerido. Isso porque nfo se
pode engessar esse conceito, restringindo-o a esta ou aquela infragfio penal, pois
elas, as organiza¢des criminosas, detém incrivel poder variante, Elas podem alternar
as suas atividades criminosas, buscando aquela atividade que se torne mais lucrativa,
para tentar escapar da persecugdio criminal ou para acompanhar a evolugdo mundial
tecnolégica e com tal rapidez, que, quando o legislador pretender alterar a Lei para
amolda-la a realidade - aos anseios da sociedade - ja estard em alguns anos em
atraso. E assim ocorrerd sucessivamente.

Prosseguindo em seu pensamento, Mendroni (2009, p.20) afirma ser tolice uma
definigfo legal, “pois, em um pais como o Brasil existirdo diferentes organizagdes criminosas
com distintos modus operandi conforme a deficiéncia estatal da regido que adotem para
operar”. Comunga desta opinido Sanctis (2009, p.8), ao concluir pela impossibilidade de uma
conceituagiio rigida de organizagde criminosa, “porquanto abrange uma série de grupos
criminosos distintos com diferentes niveis de organizagfio e expansio”.

Ao que parece foi essa a compreensdo do legislador brasileiro quando da elaboragéo
da Lei 9.034/1995, que dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais para a prevengio €
repressdo de ages praticadas por organizagdes criminosas. No referido diploma legal néo
repousa defini¢dio de organizagfio criminosa, havendo apenas mengdo em seu art. 1°, ao
estabelecer que a lei “define e regula meios de prova e procedimentos investigatorios que
versem sobre ilicitos decorrentes de agdes praticadas por quadrilha ou bando ou organizagdes
ou associa¢des criminosas de qualquer tipo”.

Em sentido oposto, tem-se a opinifio de Costa (2004, p.90), ao afirmar que “os
legisladores fizeram uma lei que fornece instrumentos legais para combater um crime que,
legalmente, ndio existe”, justamente por ndo haver defini¢fio legal. Dando seguimento ao seu

raciocinio, assevera que a omissdo legislativa contraria o principio da legalidade:

[...] pode-se dizer que a edigfio da lei em comento, em 03 de maio de 1995, nos
termos em que se encontra, feriu o principio da legalidade ¢ € um reflexo do
processo de criminalizagdo crescente que teve inicio nas décadas de oitenta e
noventa, quando o Estado de Direito se firmou nas sociedades contempordneas. Esse
instrumento processual penal também ¢ o resultado do trabalho legislativo vinculado
as angustias sociais que exigiam (e ainda exigem) resposta rdpida ao problema da
criminalizagdo crescente. (COSTA, 2004, p.91)
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A Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
Convencdo de Palermo, de 15 de novembro de 2000, aprovada pelo Decreto Legislativo n.
231, de 29 de maio de 2003, e promulgada pelo Decreto n. 50135, de 12 de margo de 2003,
considera grupo criminoso organizado o “grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente
ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais
infragdes graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a intengéio de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material™.

O Projeto de Lei n° 150/06, que dispde sobre a repressio ao crime organizado e da
outras providéncias, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko, apresenta, em seu artigo 2°,

os delineamentos de uma organizagdo criminosa:

Art. 2° Promover, constituir, financiar, cooperar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, associagiio, sob forma licita ou nfio, de cinco ou mais pessoas,
com estabilidade, estrutura organizacional hierdrquica e divisdo de tarefas para
obter, direta ou indiretamente, com o emprego de violéncia, ameaga, fraude, trafico
de influéncia ou atos de corrupgio,vantagem de qualquer natureza, praticando um ou
mais dos seguintes crimes: [...]

Da interpretagio deste dispositivo depreende-se que organizagfio criminosa ¢ uma
associagdo de cinco ou mais pessoas, apresentando-se sob a forma licita ou nfo, estavel, com
estrutura hierarquica e divisdo de tarefas, objetivando auferir lucros por meio da pratica das
condutas descritas.

O referido projeto foi aprovado no Ambito da Comissdio de Constituigdo e Justiga do
Senado Federal, sendo remetido & Camara dos Deputados em 09 de dezembro de 2009,
passando pela Mesa Diretora da Cdmara e pelo Plendrio. Atualmente, esta aguardando parecer
da Cémara de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, conforme tramita¢do
disponivel na pagina eletrénica da Cadmara dos Deputados.

Gomes, em artigo publicado na revista juridica Consulex (2009, p.28), traz a defini¢do
de organizag¢io criminosa elaborada pela Interpol, que a identifica como “qualquer grupo que
tenha uma estrutura corporativa, cujo principal objetivo seja o ganho de dinheiro através de
atividades ilegais, sempre subsistindo pela imposi¢do do temor (ameaga e violéncia) ¢ a
pratica da corrupgio™.

Mendroni (2009, p.10), considerando o fim das organizagdes criminosas, consistente
na obtengdo de lucros, as equipara a um organismo ou empresa, “empresa voltada a pratica de

crimes”.
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Analisados os elementos e as divergentes posturas sobre o conceito de organizagio
criminosa, € importante analisar a sua estrutura. Tais organiza¢des, como antes referido,
apresentam-se de modo organizado, havendo articulagdo, ordem e objetivos nas relagdes
firmadas, bem como respeito &s regras e a autoridade de um lider. Estabelecem-se, na
compreensdo de Mendroni (2009, p.34), em uma estrutura hierdrquico-piramidal, com no
minimo trés niveis, a saber, classe dos chefes, classe dos gerentes e classe dos avides.

Os chefes sdo aqueles que ocupam cargos publicos importantes, possuindo muito
dinheiro e posi¢do social privilegiada. Tomando como referéncia esta realidade, Sanctis
(2009, p.8) afirma que o crime organizado “quase sempre envolve a corrup¢do da legislatura,
da Magistratura, do Ministério Pablico, da Policia, ou seja, paralisacdo da atividade estatal de
combate a criminalidade™, o que € bem evidente no Brasil. Na classe dos chefes também se
encontram os subchefes, aos quais € atribuida a fungfio de transmitir as ordens da chefia para
os gerentes, e de tomar decisdes na auséncia daqueles.Os gerentes sdo pessoas de confianga
do chefe, com capacidade de comando, uma vez que recebem delegagdo de poderes daquele.

Identificam-se com os “laranjas” ou “testas-de-ferro” das organizagdes:

Alguns dos “gerentes” de organiza¢®es de médio e grande porte recebem dos chefes
concessbes de negécios, franquias de grandes redes internacionais, como
MCDonald’s, Pizza Hut etc. Estas franquias, presenteadas aos gerentes,
permanecem normalmente sob o dominio do chefe, por exemplo, através de uma
procurago, cu de um “contrato de gaveta”, de modo a manté-lo vinculado. [...] Os
gerentes servem também, na maioria das organiza¢des, como “testas-de-ferro” ou
“laranjas”. Transa¢Oes sdo realizadas em seus nomes, empresas s&o abertas em se
nome (com a finalidade da lavagem de dinheiro); sfo aqueles que, para todos os
efeitos, emitem as ordens, protegendo fielmente a figura de seus chefes — que, a
exemplo da forma como se faz com as franquias acima referidas, sdo mantidos sob
vigildncia e controle através de procuragdes e “contratos de gaveta”. (MENDRONI,
2009, p.34).

Os avides sdo aqueles que apresentam algumas qualificagdes para as fungdes de
execuglo. Seus servigos variam conforme as atividades delituosas praticadas pela organizagio
criminosa. Ocorre entre eles uma divisfo direcionada de tarefas, distribuida em mddulos e
estabelecida de acordo com as habilidades de cada um, como bem exemplifica Mendroni

(2009, p. 35):

Por exemplo: trafico de entorpecentes: aquisigio da droga, mistura, revenda,
distribui¢iio; roubo de  veiculos: subtragdo, “esquentamento” ou desmanche,
revenda; receptagio de armas: obtengSo das informagdes, abordagem/subtragéo,
revenda; roubo de cargas: obtengio de informagfio privilegiada, falsificagio de
documentos (p. ex. notas fiscais, etc.), monitoramento, subtragdo revenda da carga
etc. Cada etapa deverd ser desempenhada pelo respectivo executor com habilidade




22

propria e conforme as ordens passadas pela geréncia — e deverdo ter destino por eles
preestabelecido.

Os membros das organizagdes criminosas devem atender a certos requisitos, quais
sejam, experiéncia em praticas criminosas, habilidade em sua execugdo, disposi¢do para
submeter-se as regras do grupo e manutengdo de sigilo. Destarte, algumas restri¢des sdo
impostas para a aceita¢do dos membros, a fim de que seja assegurada a sobrevivéncia do

grupo criminoso:

A restri¢io dos membros que venha a integrar o grupo criminoso € praticamente
condigdo de sua sobrevivéncia e manutengdo. As suas qualificagdes sdo
normalmente obtidas através de experi€ncias a que sdo submetidos — como testes de
habilidades, parentescos, indicagdes por outros membros, raga, fichas (atuagdes)
criminais e consideragdes similares. Além disso, aqueles que reunirem estas
qualificagdes basicas ainda necessitario demonstrar determinadas “qualidades
especiais”, como disposi¢do para cometer agdes criminosas, obedecer a regras,
seguir ordens e manter segredos. (MENDRONI, 2009, p.36).

As organizagdes criminosas atuam em determinados territdrios, os quais sdo
considerados os seus quartéis generais. Neles, os criminosos sdo temidos, mantém os
“contatos” que facilitam suas praticas criminosas e as executam. Nas palavras de Mendroni

(2009, p.37):

Ea regifio onde estdo os “contatos”, onde os criminosos sdo conhecidos e alcangam
facilidades. Ali estdo os agentes piblicos, como politicos, policiais e outros que os
favorecem, em varios niveis criminosos, desde a prevaricagdo, passando pela
corrupgdo, até a concussdo. E ali que os empresarios e comerciantes sdo temerosos e
sabedores do dominio dos criminosos em face da atuag@o estatal de repressdo a
criminalidade. E ali que os criminosos sio temidos e respeitados. Sdo, por
conseguinte, dominadores.

Verifica-se através da articulagdo dos elementos que compdem as organizagdes
criminosas, da sua estrutura bem definida e organizada, da atuagdo especializada de seus
membros e da participagdo de agentes publicos nas atividades criminosas, a complexidade que

circunda o crime organizado, complementada pelas suas diversas formas de atuagéo.

2.3 ATIVIDADES QUE CARACTERIZAM O CRIME ORGANIZADO



23

As organizagSes criminosas praticam diversos crimes, tendo em vista que as suas
formas de atuagfo estdo condicionadas a fatores de ordem politica, econémica, social ¢ de
seguranca publica, associados as suas proprias necessidades. Assim, buscam a atividade

criminosa que seja mais lucrativa e de facil execucéo no territdrio em que estdo inseridas:

Nio existe regra fixa e absoluta, pois, como entendido, as organizag8es criminosas
detém incrivel poder variante. Elas podem alternar as suas agdes criminosas
buscando aquela atividade que se torne mais lucrativa, adaptando-se as fragilidades
do Estado para delas retirar vantagens, valendo-se das brechas legais para tentar
escapar da persecugdo criminal e para acompanhar a evolugdo mundial tecnologica e
com tal rapidez que a persecugfio se torna pouco efetiva (MENDRONI, 2009, p.26).

Inobstante a variedade de atividades desenvolvidas, os crimes praticados sfo de trés
ordens: os crimes principais; os crimes secundarios ou de suporte; ¢ o crime de terceira
ordem. (MENDRONI, 2009).

Os crimes principais sdo os que geram lucro em grande escala, a exemplo do trafico de
entorpecentes; das extorsdes; da receptagdo; das fraudes em suas diversas modalidades; do
trafico de pessoas; da exploragéo de jogos de azar, entre outras praticas criminosas.

Os crimes secunddrios servem de suporte para a execugdo dos crimes principais.
Normalmente nio geram dinheiro, mas garantem lucros na medida em que possibilitam a
pratica dos crimes de primeira ordem. Enquadram-se como crimes secundarios a corrupgéo, a
concussio, as ameagas, as intimidagdes, os homicidios, as lesdes corporais, etc.

O crime de terceiro nivel é sempre a lavagem de dinheiro, estando presente em todas
as organiza¢Ges criminosas, E a pratica delitiva necessaria a manutengdo do crime organizado,
uma vez que transforma o dinheiro sujo em ganho legitimo, permitindo o seu investimento
nos empreendimentos criminosos.

Dito isto, € interessante trazer uma breve demonstracdo da atuagéio das organizagdes
criminosas na pratica de alguns crimes, enquadrando-os nas trés ordens de crimes
mencionadas.

O trafico de entorpecentes é espécie de crime principal praticado por iniimeras
organizagdes criminosas, haja vista ser uma atividade extremamente rentavel, servindo o
dinheiro auferido com a venda da droga para sustentar o proprio crime organizado. O negécio
com a droga nfo se restringe a sua venda, uma vez que também ¢ utilizada para a troca por
bens roubados, de modo que os “negociantes™ sejam beneficiados. Neste sentido, as palavras

de Mendroni (2009, p. 190):
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O negécio com a droga € realizado nfo somente pela venda, mas também na base de
troca, de bens roubados. Como a produgfio da droga esta mais localizada na
Coldmbia, Bolivia e alguns paises orientais, outras organizagdes entabulam negocios
de troca de armas, veiculos e outros por droga, tornando-se um “bom negdcio™ para
ambas as partes, na medida em que a droga vale menos no pais onde é produzida do
que o bem pelo qual € trocada.

Além disso, o territorio da venda dos entorpecentes é dividido, sendo proibida a
interferéncia de uma organizagdo criminosa nos “pontos™ das outras. Sio fixados também os
tipos de drogas negociados por territorio. Assim, uma determinada organizagio negocia uma

determinada espécie de droga em um determinado ponto de venda:

Em geral, as organizagdes criminosas dividem ¢ territorio da venda, nio podendo
uma interferir nos “pontos” das outras, sob pena de se desencadear uma “guerra”
entre elas. Além da divisdo do territério, dividem-se por tipo de droga. Entfio uma
determinada organizagfio pratica o trafico de determinada droga em determinada
regiio. Sendo ai seu dominio territorial, a organizagdo até pode permitir o ingresso
de outro tipo de droga por parte de outra organizagdio, mas isso certamente ensejara
uma “troca” por outro ponto, de dominio da organizagio alienigena, peia venda de
outro tipo de entorpecente [...] (MENDRONI, 2009, p.191).

As extorsdes também sdo espécies de crime principal, atividade bem tipica das
organizagbes criminosas, facilmente executavel diante do temor que a criminalidade
organizada consegue impor as vitimas. S8o fontes de ganho seguro, mensal, que constitui o
minimo de capital de giro das “empresas criminosas”.

Os criminosos ameagam as vitimas, notadamente empresarios e comerciantes, de
agbes violentas, assassinatos e seqiiestros de parentes e amigos, ou ainda, de incéndios e

explosGes contra os seus estabelecimentos comerciais:

Empresarios e comerciantes colaboram mensalmente com uma quantia
predeterminada pelos integrantes da organizagfio, sob pena de sofrerem atentados de
toda a sorte: assassinatos, seqiiestros e ameagas de parentes e/ou amigos, explosdes ¢
incéndios contra as suas empresas e lojas etc. O empresério ou o comerciante se vé
diante de uma situagdo quase insolivel, pois acredita até conseguir gerar protegio
para si e para seus parentes mais préximos, mas ndo consegue abranger todo o seu
rol de parentes e amigos, e tampouco consegue proteger todas as suas propriedades e
estabelecimentos. Entdo, ainda que tente criar uma “super-estrutura” de segurancga,
acabara gastando mais dinheiro do que com a colaboragio. Tampouco acredita que
revelando a extorsdio & Policia conseguira desta a investigagdo necessaria e suficiente
ao nivel de prote¢do almejado [...] (MENDRONI, 2009, p. 192).

QOutrossim, “vendem protegio”, quer dizer, prometem proteger os empresarios de

roubos, assaltos, das ameagas dos desafetos em troca do dinheiro da extorsdo. Afirmam que,
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“basta o colaborador dizer-lhe quem o estd incomodando [...], que eles praticam atentados,
ameagas etc. [...]” (MENDRONI, 2009, p.193).

As extorsOes sfo praticas habituais das grandes organizac¢Ges criminosas. No Brasil, os
membros do Comando Vermelho (CV) e do Primeiro Comando da Capital (PCC) conseguem
obter dinheiro mesmo dentro dos presidios, fazendo ameagas por meio de telefone celular.

As organizagdes criminosas também retiram proveitos das proibigdes legais, “quando
0 que esta proibido é praticado ou consumido por grande parte da populag¢do ou tolerado”.
(GOMES; CERVINI, 1995, p. 58-59), a exemplo dos jogos de azar e da prostitui¢do, ambos
crimes principais.

Os jogos acontecem em casas ou prédios luxuosos, para onde sfo convidadas
determinadas pessoas. Estas, sabedoras daqueles que se encontram por tras das bancas (os
chefes do crime organizado), nfio ousam descumprir as obrigagdes contraidas. E uma
atividade extremamente lucrativa, em que ha pouco gasto em comparagfo aos lucros obtidos.
Assim também ocorre com a prostituigdo, que frequentemente aparece em exploragéo

conjunta com o0s jogos:

A explorago da prostituigdo ¢ executada 4 similitude da banca de jogo, vindo, no
mais das vezes, em perfeita interagfo, O jogador aposta e se diverte com garotas de
programa. De qualquer forma, hd muitos que exploram apenas a prostituigio,
exigindo um determinado valor para o cliente pela “apresentagdo” da moga. Como
os valores cobrados sdo altos, o lucro ao final € considerdvel [...]. (MENDRONI,
2009, p. 198).

Observa-se que as mencionadas atividades criminosas geram lucro em grande escala,
motivo pelo qual foram classificadas como crimes principais dentro do ciclo criminal das
organizagdes criminosas.

Entre os crimes secundarios estdo a corrupgfio, as fraudes diversas, as ameagas e as
agressdes. S0 praticas necessdrias 8 execugfio dos crimes principais, servindo-lhes de
suporte, a0 mesmo tempo em que possibilitam a perpetuagdo das organizagdes criminosas.

A corrupgdo, como crime perpetrado contra a administragdo publica, estd relacionada
com a pratica de diversas outras atividades. Nas organiza¢@es criminosas evoluidas, a
exemplo das que atuam no campo dos crimes de colarinho branco, através das fraudes em
processos licitatorios, do superfaturamento de obras publicas e do desvio do dinheiro publico,
pode ser classificada como crime principal. Entrementes, em outras organizagdes criminosas,

nas quais sdo cometidos crimes mais baixos, apresenta-se como crime secunddrio:
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A prética da corrupgdo envolve praticamente todas as formas de organizagGes
criminosas, das que agem no dmbito dos crimes de colarinho branco, especialmente,
e que podem envolver altos valores, mas também naquelas que atuam na pratica de
crimes mais baixos, como por exemplo de furto de vefculos para desmanche e/ou
venda, ou falsificagdes de CNHs, com todo o envolvimento de funcionérios pablicos
[...] (MENDRONI, 2009, p.195).

A pratica da corrupgfo mostra-se vantajosa as organizagdes criminosas, uma vez que
“opera efeitos no subterrdneo dos edificios publicos, agindo silenciosamente ¢ causando
efeitos desejaveis com incrivel rapidez” (MENDRONI, 2009, p.194).

As fraudes e falsificagdes diversas, de igual modo, sdo aplicadas na execugdio de
varios crimes, ¢ em especial, na pratica do crime de lavagem de dinheiro. Por meio da
falsificac8o de valores, a exemplo dos provenientes de negociagdes de objetos de arte, joias €
imoveis, os criminosos conferem aparéncia licita ao dinheiro do crime. Exemplifica Mendroni

(2009, p. 195):

[...] suponha-se que o agente criminoso obtém USS 100 em atividade de corrupgdo e
necessita limpa-los. Ele entdo pode comprar uma casa que vale US$ 300 mil e
declarar haver pago apenas US$ 200 mil. Entdo simula uma reforma qualquer ao
custo daqueles US$ 100 mil, eventualmente obtém alguns documentos falsos e
depois vende a casa pelos USS 300 mil, declarando estes valores do negdcio. Pronto,
ele conseguiu “lavar” US$ 100 mil através de simulagdes de valores e compra, de
reforma e de venda [...]

QOutrossim, as fraudes e falsificagdes so empregadas na criagdo de empresas ficticias
ou de fachada. Tais empresas também servem a lavagem do dinheiro sujo do crime
organizado. “[...] No caso do Brasil, ndo seria exagero referir que a maioria das organizacdes
criminosas esconde-se através de empresas de fachada e ficticias para realizar as suas
atividades criminosas, conseguindo, com isto, imprimir uma aparéncia de legalidade as suas
atividades [...]”. (MENDRONI, 2009, p. 195).

Ademais, os documentos falsos, quer sejam publicos ou particulares, bem como as
falsidades ideolégicas, subsidiam a consumagio de outros negdcios ilicitos, como a venda de
carros e cargas roubados.

As ameacas e agressOes, por sua vez, sdo praticadas pelo “baixo escaldo” do crime
organizado, para prevenir atitudes indesejadas ou obter vantagens. As ameagas geralmente
nfo deixam pistas, enquanto as agressdes imprimem as marcas do dano fisico. Na atuagfio das
mafias combinam-se as extorsdes e ameagas, seguidas das agressdes, pois se a vitima ndo

paga a quantia estipulada pelos criminosos, iniciam-se as ameagas, e caso ndo surtam o efeito

desejado (o pagamento do dinheiro exigido), geram as agressdes:
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[...] O mafioso comparece ao estabelecimento comercial ou industrial e apenas
adverte o responsavel para que nio “falte” com a “divida”. Da-lhe um prazo,
normalmente muito curto, de um ou dois dias para pagar o valor cobrado
mensalmente. Na segunda oportunidade, ndo sendo efetuado o pagamento, o
empresario € agredido, violentamente [...]

Em outras oportunidades, ameagas sfo realizadas de forma velada, indireta. Ja se
constataram exemplos como a morte de algum bichinho de estimag3io {um gato
enforcado, por exemplo), e colocado dentro do quarto da vitima; telefonemas de
adverténcia (“cuidado”, ou *“atencio™); telefonemas com misica fiinebre ou
meramente com siléncio, ou com o barulho do gatilho da arma; o envio de uma
boneca dentro de uma caixa (representando um caixdo); mensagens através de filhos
das vitimas; faixas ou cartazes etc. Qutras vezes a ameaga em tom de cinismo, como
palavras de “estimulo”, como “continue assim™, ou “a sociedade confia em vocé”, se
eu tivesse dois lindos filhos como vocé faria exatamente a mesma coisa, agindo
contra o mal”, “temos algo em comum, a minha mulher também freqiienta 0 mesmo
cabeleireiro que a sua esposa” etc. (MENDRONL, 2009, p.196).

O crime de terceira ordem do ciclo criminal é sempre a lavagem de dinheiro. E o crime
que alimenta a criminalidade organizada, pois permite que os valores ilicitos, depois de
inseridos no sistema econdmico ou financeiro, sejam aplicados nas organizagdes criminosas.
A sua conceituagdo, bem como o processo de lavagem, serfio tratados em momento proprio.

€

Sanctis (2009, p.8) afirma que “uma nota caracteristica do crime organizado ¢ o
investimento em atividades legitimas, at¢ por um motivo tdo pouco nobre como a necessidade
de lavar os capitais ilicitamente obtidos”.

Em seus “empreendimentos™ as organizagdes criminosas mesclam atividades ilicitas e
licitas. Os negocios licitos servem ao recebimento do dinheiro de origem criminosa, a
exemplo de empresas legalmente constituidas que pouco desenvolvem as atividades a que se
propdem. A pequena quantidade de dinheiro licito € misturada ao dinheiro ilicito, o que
dificulta a selec@o dos ganhos e, por conseguinte, a investigacio ¢ persecugfo criminal.

As organizagdes criminosas podem assumir diversas formas, mas, em regra, o seu
ciclo criminal estabelece-se pelas trés ordens de crimes aqui abordadas, podendo variar a

classificagfio dos crimes em principais ou secundarios, a depender das organizagles que 0s

pratiquem, apresentando-se a lavagem de dinheiro sempre como o crime de terceira ordem.

2.4 ORGANIZACOES CRIMINOSAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS

As organizagdes criminosas nio sfo produtos do século passado, pois ha muito tempo
existem grupos que de forma hierarquica e organizada praticam crimes com objetivo de

auferir lucros, “um bom exemplo de tal preexisténcia sdo os piratas, que saqueavam navios
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carregados de mercadorias tal como se observa hoje com o roubo de cargas.” (CAMPOS;
SANTOS, 2010, p.4).

No inicio dos séculos XVI e XVII surgem as Mafias Italianas e a Yakusa japonesa,
que se levantavam como formas de defesa contra o abuso do poder por aqueles que o
detinham, verdadeira expressdo das organizagdes criminosas internacionais classicas.

Quanto ao aparecimento do crime organizado no Brasil, hd controvérsias. Alguns
defendem que remonta aos séculos XIX e XX, época em que despontava, no sertdo
nordestino, o cangago, cuja atuagdo era direcionada contra os jagungos e capangas dos
grandes fazendeiros. O cangago ¢ identificado como uma organizag¢do criminosa pela sua
estrutura hierdrquica, pelas suas praticas delitivas a fim de obter lucros e pela corrupgédo de
chefes politicos influentes e de policiais.

Qutros atribuem o inicio da criminalidade organizada ao surgimento do jogo do bicho,
ou melhor, & sua proibig¢do. O jogo do bicho foi idealizado pelo Bario de Drumond com o
objetivo de salvar os animais do Jardim Zooldgico do Rio de Janeiro, entrementes, diante do
apreco popular pelo jogo e da proibicio legal, passou a ser gerenciado por grupos organizados
mediante a corrup¢io de policiais e politicos (SILVA, 2003, apud CAMPOS; SANTOS,
2010, p.7).

Nas décadas de 70 ¢ 80, no interior dos presidios brasileiros, nascem organizagdes
criminosas da jungdo dos presos politicos e presos comuns. Aqueles ocupavam os presidios
brasileiros em razdo da ditadura militar, que com a Lei de Seguranga Nacional, condenava os
que n&o aceitavam ou ndo se submetiam ao regime imposto.

Os presos politicos passaram a ensinar aos presos comuns taticas de guerrilha, forma
de organizag3o, hierarquia de comando e clandestinidade. Estes comegaram a organizar a sua
atuagdo, obtendo sucesso na pratica dos atos ilicitos, o que fez surgir grupos criminosos como
o atual Comando Vermelho.

Dito isto, nas linhas que se seguem, sera realizada uma breve andlise de algumas
organizagdes criminosas internacionais classicas, bem como das organizagdes criminosas
nacionais de maior expressdo, quais sejam, o Comando Vermelho e o Primeiro Comando da
Capital. Dentre as organiza¢@es criminosas internacionais classicas estdio as maéfias italianas,
as mafias chinesas, as mafias norte-americanas e as mafias japonesas.

A mafia italiana surgiu da unido de cidaddos de Palermo, contrabandistas, ladrdes,
agricultores, advogados, que especializados na prética da violéncia, cometiam delitos com a

finalidade de acumular poder e riqueza.
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Estabelece-se inicialmente como uma sociedade de camponeses, mais de 100 (cem)
mil homens que se organizam contra o poderio de Roma, Diante da miséria das regides do sul
da Italia no final do século XIX e inicio do século XX, ocorre o alargamento do movimento
criminoso para fora da Sicilia. Em decorréncia disto, a denominacfio mafia italiana passa a
abranger a Cosa Nostra, a Camorra, Ndrangheta e a Sacra Corona Unita. Aqui serdo feitas
algumas consideragbes a respeito da Cosa Nostra, “a maior e mais poderosa Mafia, com
aproximadamente 180 clds, 5.500 homens de honra e 3.500 soldados [...]”. (MENDRONI,
2009, p. 292).

A Cosa Nostra permaneceu na Sicilia, zona da tradicional atuag¢fio da mafia italiana,
mas os seus fundamentos ideoldgicos expandiram-se para as regides do mundo onde existiam
imigrantes de origem siciliana, calabresa e da campania.

Ser um mafioso significava ser um womo d’'onore, um homem de honra. Esta se
sobrepde as leis e revela a propria justiga, quanto mais honrado, mais poderoso o0 homem. A
honradez demonstra-se pela prote¢do a imagem das mulheres da familia, filha, irmd ou
parente proxima, sendo o seu dpice a pratica de homicidio. A Cosa Nostra conserva-se uma
mafia agraria, com economia fundada no campo, até os fins dos anos 1950. Depois surge a
fase urbana empreendedora, com a sua inser¢do no ramo da construgfo civil, o que acontece
até os anos 1960.

Em 1970 desponta uma mafia-financeira, envolvida com o contrabando de cigarros, a
corrupgdo em obras phblicas, ¢ posteriormente, o trafico de entorpecentes € de armas, estas
duas dltimas atividades criminosas geraram acumulag@o de grandes capitais, investidos no
sistema financeiro, em paraisos fiscais. Entre os anos de 1940 e 1990, passou a controlar as
elei¢Ses na Sicilia, elegendo a maioria no parlamento e, por conseguinte, conquistando certo
poder junto 2 capital Roma. Infiltraram-se também nos mercados imobiliarios ¢ de transporte,
especialmente no maritimo, no de exportagio e importagfio, no entanto, sem abandonar a
pratica de furtos e assaltos.

A Cosa Nostra controlava o territorio onde estava inserida, no qual nenhuma atividade
criminosa poderia ser desenvolvida sem a anuéncia do seu representante. Havia também a
venda de “protecédo”, tanto para as atividades legais como para as ilegais. “[...] Aqueles que
pagam, recebem a prote¢iio dos mafiosos. Os que ndo pagam s#o por eles fortemente
intimidados e posteriormente agredidos”. (MENDRONI, 2009, p.296).

A estrutura da Cosa Nostra tem por célula base a familia, cada uma exercendo
dominio sobre um bairro ou cidade inteira. A familia € constituida de soldados, € 0§ scus

componentes elegem o “capofamiglia”. Trés ou mais familias territorialmente contiguas
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formam um mandamento, ¢ nomeiam um “capomandamento”. Dentro desta estrutura ainda
encontra-se o “Comissione™ e o “Interprovinciale”. Este ¢ uma espécie de colegamento
hierarquico superior, de carater secreto e misterioso, aquele, um 6rgdo colegiado de esfera
provincial, que assegura o cumprimento das suas normas. (MENDRONI, 2009, p. 294).

Os membros da Cosa Nostra sfio escolhidos de forma rigida e criteriosa, submetendo-
se a rituais especificos. Devem ser “especialmente discretos, obedientes e espertos no uso da
violéncia. [...] muito observador e saber comunicar-se por meio de cédigos”. (MENDRONI,
2009, p.296).

A Cosa Nostra ainda existe, e na sua atuagiio combina novas estratégias com alguns
valores antigos. Tendo em vista a priséo de vérios de seus membros, incluindo alguns lideres,
“[...] a Cosa Nostra compartimentou-se, reduzindo a0 maximo o contato entre os integrantes e
principalmente entre as familias, existindo pouco contato entre elas. A relaglio entre as
familias praticamente se exauriu, ¢ cada uma segue o seu proprio caminho criminoso™.
(MENDRONI, 2009, p.300).

As mafias chinesas desenvolveram-se na China, territorio principal, e de forma
diferenciada em Taiwan, Hong Kong ¢ Macau. No intuito de mostrar a operacdo dessas
mafias, serdo feitas algumas pondera¢des sobre o seu desenvolvimento na China.

Antes da liberagdo econdmica da China existiam duas organizag¢les criminosas
principais, Quing Gang e Hun Mun, além de gangues regionais, que com o apoio do governo
praticavam falsifica¢des de produtos, venda de entorpecentes, trafico de pessoas, assassinatos,
roubos, seqiiestros, jogos de azar, prostituigdo etc. Ingressaram também na indastria de
entretenimento e filmes.

Essas organizagdes foram praticamente extintas em 1949, diante de uma certa
liberagéio econdomica da China. Alguns representantes migraram para Taiwan, Macau ¢ Hong
Kong, permanecendo outros na China, praticando crimes diversos.

Com a fundagdio da Republica Popular da China, o governo passou a agir mais
severamente contra as organizagdes criminosas. As Triades, termo genérico que identifica as
mafias chinesas transnacionais, voltaram a atuar apés 40 (quarenta) anos, encontrando novas
oportunidades no territério chinés.

Atualmente as mafias chinesas revelam-se em trés modalidades de organizagbes
criminosas, as Triades, Underground-type criminal groups € Group Crimes. Mendroni (2009,
p. 329-330), elenca as Triades chinesas mais importantes. Segue as consideragdes do autor

referentes a duas delas:
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Sun Yee On (Vertente Nova Paz): Trata-se de uma Triade tradicional hierarquizada,
regrada e disciplinada. Criada em 1919, com base em Hong Kong, atualmente tem
algo em torno de 45.000 e 60.000 integrantes. Tem grande penetragio no entorno
asiatico, no circulo do oceano pacifico, em Macau, Taildndia, Vietnd e Austrilia. No
continente americano, sua principal influéncia ¢ nos Estades Unidos, em especial
nas cidades de Boston, Los Angeles, Miami, New York, Filadélfia, Portland e Sdo
Fancisco, mas também no Canadd (em Edmont, Ottawa, Toronto ¢ Vancouver), e
ainda na Republica Dominicana. Investe mithdes de délares de dinheiro lavado em
bares e restaurantes ao redor de Hong Kong e na indartria do cinema.
Astuciosamente, também investe muito dinheiro reciclado na recuperagio de portos
€ aeroporios que, em contexto com a corrupgio de agentes publicos, lhe permite a
facilitago de trafico interpacional de drogas e de pessoas.

Tai Huen Tsai (Grande Circulo): € a unica considerada de grande porte na China
Continental. Embora os dados ndo sejam muito seguros, estima-se que seja
composta de aproximadamente 5.000 afiliados. Especula-se que tenha sido criada
por ex-guardas vermeihos da antiga China Comunista e subdividida em quatro
grupos. Tem campo de atuagio na Autralia e em Hong Kong, além do Canad4, onde
exerce forte pratica de trafico de pessoas, ingressando no pais imigrantes ilegais.

Os grupos criminosos e gangues denominados de Underground-type criminal groups,
de modo diverso das Triades, atuam de forma regionalizada, ou seja, em uma provincia ou na
cidade. Apresentam uma estrutura organizada e hierarquica, onde existe uma escolha
criteriosa de seus membros, com especial ritual de iniciagdo. Também sdo verificadas formas
de punigfio para aqueles que violarem as normas, e alguns dos integrantes utilizam cédigos e
simbolos proprios.

Esse tipo de organizagdo pratica uma diversidade de crimes, como seqiiestros,
extorsdes, estupros, homicidios, roubos, fraudes, contrabando, trafico de entorpecentes,
prostituicdo, trafico de pessoas, infiltragdo nas concorréncias publicas, lavagem de dinheiro
etc. Diante de sua capacidade de expansfio, armamento diversificado, contando com meios de
locomogio e sofisticado sistema de comunicagdo, “tendem a se transformar, em breve, em
organizagdes criminosas maiores, qui¢d multinacionais, tornando-s¢ cada vez mais
perigosas”. (MENDRONI, 2009, p. 331).

Os Group Crimes, por sua vez, sdo as novas organizagdes criminosas asiaticas,
possuem associados nacionais e internacionais, apresentam uma estrutura volatil, sem a
rigidez dos modelos antigos, movimentam-se com extrema facilidade, trocam de membros
rapidamente e adaptam-se as circunstancias locais. N&o ha uma perpetuagio do grupo, sendo
criados, frequentemente, novos grupos, cujos membros ndo conhecem os nomes ¢ enderegos
uns dos outros.

O lider é uma espécie de criminoso profissional, com uma “qualificada” vida

pregressa, conhecedor das brechas e lacunas legais e com alta capacidade para escapar das
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puni¢des. Mendroni (2009, p.334), analisando a estrutura dessa organiza¢do criminosa,

assevera:

Nota-se que esta estrutura € idealizada exatamente para dificultar a agdo da Policia e
da justiga, pois os seus integrantes, mais especialmente os lideres, redinem papel
diversificado, comandam a pratica de crimes da mais variada natureza, auferem as
vantagens proporcionadas e se desmantelam, passando a agir em outra localidade.
Se algum dos integrantes vier a ser preso, dificilmente podera (saberd) colaborar
com a Policia, inclusive pelo real desconhecimento da identificagdo e moradia de
demais companheiros e especialmente dos lideres.

As mafias norte-americanas possuem relagdo direta com a imigragdo ocorrida ao longo
dos séculos XVII e XIX. A chegada de mmigrantes, em especial irlandeses, ingleses,
escoceses ¢ italianos, resultou no crescimento das cidades com a instalagfio da “cultura” das
gangues, e a formagdo de organizagdes criminosas.

Nova York tinha se tornado um lugar de muitas oportunidades e que oferecia
qualidade de vida. No entanto, a grande quantidade de pessoas que chegava a cidade em curto
espaco de tempo, foi gerando uma classe de excluidos, ¢ muitos se uniram em bandos para
praticar roubos.

Ao passo que as gangues se¢ estabeleciam na politica e na economia, controlando
negoécios como a prostituigdo e a “venda de protegfio”, formando grupos espalhados, mas sem
uma consideravel estrutura organizacional, os italianos e irlandeses iniciavam uma forma de
criminalidade organizada nos EUA.

A criminalidade organizada buscou apoio inicial nos sindicatos de trabathadores “que
lhes proporcionavam campo fértil de importantes veiculos para o desenvolvimento das
atividades criminosas, especialmente extorsdo e usura, ¢ posteriormente para infiltragdo no
controle administrativo dos depdsitos de lixo [...]” (MENDRONI, 2009, p.338).

Nos anos 1920, as organizagdes criminosas se colocaram em posigdo de influéncia
econdmica, politica e social, com o comércio de bebidas alcodlicas, proibido pelo Governo
Federal com a aprovagdo da “Lei Seca”. O mais notorio dos negociantes de bebida alcodlica
foi Al Capone, “que controlava algo em torno de 70% daquele comércio na area de sua
atuacdio, a cidade de Chicago, tendo formado associagdes com alguns outros criminosos
[...]”(MENDRONI, 2009, p.338). Organiza¢les criminosas provenientes da regifio sul da
Sicilia também se estabeleceram nos EUA, a exemplo das famiglias Bonanno,dos Columbo e
dos Gambino.

A Yakusa japonesa manifestou-se no século XVII, através dos kabuki-mono, também

conhecidos como hatamoto-yakko. Eram samurais rebeldes que viviam fora das cidades ¢ se
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organizavam em gangues. No entanto, em sua configuracio atual, a Yakusa guarda maior
semelhanga com os machi-yakko, inimigos dos hatamoto-yakko, que praticavam contra estes
uma séric de ataques. Constituiam-se em um bando de jovens que viviam nas cidades,
pertencentes & camada dos artesfios, donos de negocios e clérigos, praticavam jogos e
mantinham um relacionamento fechado com os seus lideres. Os machi-yakko, em época mais
recente, teriam sido substituidos pelos Chivalrous commoner, cujos integrantes eram
bombeiros aposentados, detetives policiais, lideres de sindicatos de trabalhadores, etc.

Na Yakusa vigora uma ideologia propria, denominada de oyabun-kobun, ou “regras de
pai/regras de filho”, “[...] significa obediéncia inquestionavel, proporciona recomendagées e
conselhos, protecdo e ajuda e, em reciprocidade estabelece pagamentos ou auxilio financeiro
sempre que necessario for.” (MENDRONI, 2009, p.347). Outrossim, ¢ ultranacionalista e
conservadora em termos de politica estrangeira, revelando-se anticomunista. A sua estrutura é
fixada em formato de familias, havendo divisdo hierarquica trifasica, a saber, administragéo
formal hierdrquica; hierarquia formada pelo modelo tradicional japonés caseiro e hierarquia

interna entre os grupos:

Sua estrutura ainda ¢ referida em formato de familias, com divis@io hierdrquica
trifasica: (1) administragdo formal hierdrquica; (2) hierarquia formada pelo modelo
tradicional japonés caseiro e (3) hierarquia interna entre os grupos. As fungdes sio
as seguintes; kumi-cho (boss, cabega da familia); saiko-kanbu (executivos senior);
kanbu (executivo); kumi-in (soldados); e jun-kose-in (trainee). Na categoria dos jun-
kose-in estdo também inseridos os colaboradores e pretendentes, como kigyo-shatei
(irmdos de negocios). (MENDRONI, 2009, p.348)

Os integrantes da Yakusa seguem rigorosas regras de conduta. Nido podem
desobedecer seus superiores hierarquicos; nfo podem trair a organiza¢fio ou seus demais
componentes; ndo podem entrar em conflito com outros membros ou provocar desarmonia;
ndo podem se apossar de fundos da organizagéio, e ndo podem tocar ou desejar a mulher de
outro membro. (MENDRONI, 2009).

Engloba atualmente cerca de 2.500 (dois mil ¢ quinhentos) a 3.000 (trés mil)
diferentes grupos criminosos, 0s quais atuam principalmente no Japfo, no Havai € na costa
oeste dos EUA, praticando exploragdo de jogos de azar, trafico de entorpecentes e de armas,
fraudes, prostitui¢do, lavagem de dinheiro, trafico de pessoas. “As organizagdes criminosas da
Yakusa sdo experts na pratica de trafico de mulheres, freqlientemente também de

adolescentes, para servirem como escravas sexuais.” (MENDRONI, 2009, p.351).
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Da atuag¢fio internacional das organizagGes criminosas, parte-se para a criminalidade
organizada nacional, através de algumas consideracbes sobre duas organizacdes de forte
expressividade, o Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital.

O Comando Vermelho surge nas décadas de 70 e 80, no presidio de Bangu I, no Rio
de Janeiro, como forma de conter as atrocidades cometidas contra os presos e para assegurar
os seus direitos. O Brasil vivia sob o dominio do governo militar, o qual na tentativa de
despolitizar as agdes armadas da esquerda, passou a encard-la como um banditismo comum.
Ao nivelar o militante ao bandido, o Estado cometeu um grave erro, que resultou na criagéo
do Comando Vermelho. (AMORIM, 2005, apud CECCATTO, 2006).

Campos e Santos (2010, p.9), ao estudarem acerca da origem do crime organizado

nacional nas prisdes, levantam a seguinte hipdtese:

O Crime Organizado teria surgido nos moldes atuais, nas prisdes das décadas de 70
e 80 do século passado, a partir da associagdo de presos politicos e presos comuns,
que ainda hoje “trabalham” em regime de parceria, sendo aqueles — os antigos
presos politicos — 0s verdadeiros “cabegas” das organizagdes criminosas. Isso néo
significa que todos os presos politicos daquela época tenham participado deste
esquema, mas sim apenas aqueles que viram na execugdo de atividades criminosas
algo mais protmissor que a luta politica.

Na convivéncia com os presos politicos, 0s presos comuns aprenderam taticas de
guerrilha, de atuagfio organizada e de hierarquia de comando, que aplicadas nos assaltos a
bancos cometidos pelos membros da organizagdo do lado de fora dos presidios, trouxeram
resultados satisfatorios.

Nesta €poca, chegava a cocaina ao Rio de Janeiro, trazida da Bolivia, do Peru e da
Colombia para exportagdo aos paises ocidentais e para o consumo local. Os assaltantes de
bancos, membros do Comando Vermelho, perceberam os grandes lucros que poderiam ser
alcangados com o comércio da droga. (DOWDNEY, 2003).

Diante disto, os valores auferidos com a pratica dos assaltos passaram a financiar as
fugas dos presos, bem como um movimento organizado de comercializagdio de drogas.
[niciou-se, assim, o estabelecimento do territorio de atuagdo do Comando Vermelho,
encontrando base nas bocas de fumo das favelas cariocas.

Firmou-se um grupo hierarquicamente estruturado, organizado por divisdo de tarefas.
Uns defendiam os pontos de venda, outros defendiam as comunidades vizinhas de invasdes, €
os demais empacotavam ¢ vendiam as drogas. Neste sentido, complementa Dowdney (2003,

p.26):
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[...] Bocas de fumo tradicionais, com base nas favelas e trabalhando com maconha,
foram entendidas como base ideal para a venda da cocaina a varejo, e 0s membros
do Comando Vermelho comegaram a organizar a si mesmos e seus territérios nas
favelas, dentro de uma estrutura imprecisa de apoio mituo. A fim de monopolizar o
mercado, armas ¢ dinheiro eram emprestados acs membros para a compra de um
primeiro carregamento de cocaina e, assim, para assumir bocas de fumo existentes
ou criar novas bocas, sob a bandeira coletiva do Comando Vermelho, em troca de
uma porcentagem dos lucros futures. Quadrilhas hierarquicamente estruturadas
foram implantadas nas favelas para defender pontos de venda e as comunidades
vizinhas contra invasdes policiais ou ataques de “neutros”, e entre 1984 ¢ 1986
comegaram a surgir os primeiros soldados do trdfico.

Repetida de modo quase idéntico em diferentes territorios de favela, a organizagio
local era baseada em necessidades militares de defesa ¢ invasio e na divisdo do
trabalho para empacotamento e venda da droga. Esta estrutura permanece
basicamente sem modificagio até hoje. Durante esse perfodo, o tréafico ficou sendo
conhecido como "o movimento™ e o papel do dono na comunidade tornou-se um
posto quase exclusivo dos traficantes [...] Cada dono estava em sintonia com outros
donos, também pertencentes ao Comando Vermelho, e assim, na sua origem, o
Comando Vermelho pode ser visto como uma rede de atores independentes afiliados,
e nfio como uma organizagfo rigidamente hierarquica com uma unica figura central.

Percebe-se que a estrutura organizacional do Comando Vermelho baseia-se na difuséo
do comércio de drogas por uma rede de quadrilhas interligadas, as quais estabelecem bases
territoriais préprias, com a inser¢do dos donos e soldados traficantes, estes, forcas locais
legitimas, responsaveis pela ordem no seio das comunidades. (DOWDNEY, 2003).

O Comando Vermelho fixa-se como importante ator do trafico de entorpecentes no
territério brasileiro, e para que o trafico continuasse prosperando, fazia-se necessdrio o apoio

da comunidade e de politicos:

O crime organizado relaciona-se diretamente com politica. No Brasil, quando o
Comando Vermelho assumiu o controle de quase 70% dos pontos-de-venda de
drogas, se constituiu numa espécie de governo paralelo das comunidades pobres. No
entanto, para se relacionar diretamente com a politica e afirmar sua hegemonia, o
CV matou pelo menos treze lideres comunitarios nos bairros pobres do Rio. Essa
estratégia foi realizada para que os criminosos pudessem nomear novos lideres
comunitarios, jd que as associagdes de moradores sdo interlocutoras naturais com o
poder publico, sdo canais de negociagdo dos interesses locais. Formou-se um
sistema hegemdnico dentro das favelas. (AMORIM, 2005 apud CECCATTO, 2006,

p.13).

No dominio das favelas do Rio, os lideres do Comando Vermelho viam a oportunidade
de infiltrar-se na politica brasileira, através do “jogo da barganha”, conseguindo facilidades
para desenvolver ainda mais o narcotrafico e, por conseguinte, o seu poderio e riqueza. E
indubitavel que os morros sio redutos eleitoreiros, sendo de interesse dos candidatos politicos
o estabelecimento de negocia¢fes com a sua populagio, a qual, levada pela ideologia dos

“donos do morro”, erguem propostas em favor do crime organizado.
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A criminalidade organizada passa a exercer influéncia nas institui¢des do Estado, ao
mesmo tempo em que estabelece um “Estado Paralelo”, oferecendo as “suas comunidades™ os

servigos que deveriam ser prestados pelo Poder Publico:

O crime organizado ocupa as lacunas de assisténcia social que o Estado vai
deixando para tras, ao sabor da crise econdmica ou da insensibilidade politica. A
dominagiio sobre as comunidades pobres passa quase que necessariamente por esse
tipo de estratégia até porque o bandido mora na favela e € mais permeavel as
reivindicagdes do morador. A postura paternalista se mistura — até mesmo se
confunde com a aplicagdo da ‘lei do cdo’. O favelado também compreende isso,
numa aceitagdo de que a violéncia € natural num segmento da sociedade que ja vive
mesmo sem leis. A marginalizagdo produz esse fendmeno social, ético e politico.
(AMORIM, 2005 apud CECCATTO, 2006, p.14).

Ademais, o Comando Vermelho “emprega” milhdes de moradores das favelas
cariocas, notadamente adolescentes e criangas, pagando salarios bem mais atraentes do que os
oferecidos pelos empregos formais, além de desenvolver nos mesmos uma falsa idéia de
poder, revelada na cultura da violéncia. (CECCATTO, 2006). Tais criangas e adolescentes
integram uma nova face do Comando Vermelho, o Comando Vermelho Jovem, responsavel

pelas agdes mais violentas do crime organizado no Rio de Janeiro:

[..] 2 geragdo de criminosos que assaltava bancos para fazer mutirfo em suas
comunidades nfio mais existe, foi suprimida por uma geragfio violenta que cresceu
achando que violéncia social ¢ sindnimo de liberdade, paz e justica. Vale ressaltar
que dentro do Comando Vermelho existe uma subdivis@io que recebe o nome de
Comando Yermelho Jovem ¢ ¢ responsével pelas agdes mais violentas executadas
pelo Crime Organizado no Rio de Janeiro. Ao que consta, os componentes desta
subdivisio sdo totalmente irresponsdveis e inconsequientes, usam a filosofia do
terror. E com certeza composto por aquela parcela da populagdo que gerada sob o
signo da violéncia desconhecem outra linguagem senfio aquela. (CAMPOS;
SANTOS, 2010, p.11).

O combate ao crime organizado torna-se cada vez mais dificil, haja vista que o
Comando Vermelho, além de firmar uma economia clandestina por meio da geragdo de
emprego, ¢ fixar as bases de um Estado Paralelo, passa a compor o crime organizado

transnacional, aumentando ainda mais os seus lucros:

O Comando Vermelho teve como marco de sua inser¢do no cendrio mundial o
momento em que a mafia italiana chegou & Amdrica do Sul com o intuito de
organizar o negdcio mais lucrativo do mundo, o trafico de drogas, quando o CV se
mostra um ponto na rede do crime organizado transnacional, com a fungfo de
distribuidor para Estados Unidos e Europa. (CECCATTO, 2006, p.13).
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O Primeiro Comando da Capital (PCC), por sua vez, iniciou a sua expansio no ano de
1994, no Presidio de Seguranga Maxima anexo a Casa de Custddia € Tratamento de Taubaté,
com o objetivo de defender os direitos dos encarcerados no pais, reivindicando melhorias das
suas condigdes.

A organizagfo transparece a imagem de uma “irmandade constituida a partir de uma
experiéncia comum de privagdo, sofrimento, opressio ¢ injustiga entre os irmdos [...]” (DIAS,
2009, p. 4), manifestando o desejo de combater a coagdo sofrida pelos presos no sistema
penitencidrio paulista, e de vingar a morte de varios outros no “massacre de Carandiru”.

O processo de expansio e consolidagdo do PCC pode ser dividido em trés fases, quais
sejam, a fase de expansdo, a fase de consolidacdo, e a fase de estabelecimento de uma gestéo
prisional. Em cada uma vislumbra-se uma mudanga de atuagdo da organizagdo criminosa.
(DIAS, 2009).

A fase de expansio foi marcada por diversas rebelides, o aumento de resgates de
presos, assassinatos no interior das prisdes e fugas, o que demonstrava a atua¢fo organizada

do grupo, a sua capacidade de planejamento ¢ a pratica da corrupgéo:

Além das rebelides, o aumento das agles de resgate de presos — que demandam
organizagio e posse de pesado armamento —, do nimero de assassinatos no interior
das prisdes e de fugas espetaculares evidenciavam ndo s¢ a capacidade de
planejamento da facgdo, mas também seu potencial corruptor, possibilitado pelos
lucros auferidos do trafico de drogas e de outros crimes empreendidos por membros
da organizagdo, como seqilestros e roubo a bancos. (DIAS, 2009, p.3).

O Estado apenas reconheceu a existéncia do PCC depois do acontecimento da
“megarrebelido” de 2001, realizada simultaneamente em 29 (vinte e nove) unidades
prisionais, do que decorreu o fortalecimento da organizagéo e sua disseminagéo.

A fase de consolidagdo estabeleceu-se com a crise penitenciaria de 2006, quando 74
(setenta e quatro) unidades prisionais rebelaram-se, e ataques as forgas de seguranga foram
empreendidos no lado de fora das prisdes. Nesta fase o PCC utiliza-se de elementos
simbolicos manifestados especialmente nos rituais de aceitagfio, nas punigdes atribuidas aos
infratores das normas da organizagfo, ¢ na execugdo dos rivais, para manter o seu poder

interno:

[...] os rituais de batismo e as formas de execugdo de inimigos e traidores foram por
muito tempo carregados de elementos simbolicos, essenciais no processo de
consolidagiio do poder da facgdo e de justificag@o da violéncia por ela exercida.

[-]
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As execugdes de rivais ou de membros dos grupos acusados de transgredir as regras
da organizacdo pode se realizar de diversas formas, dependendo do contexto no qual
a execugdo ocorre. [...] Sempre que a ocasifio favorece, porém, as execugles
comandadas pelo PCC contém simbolos que marcam e reforgam o poder da facgio
criminosa. As rebelides so as ocasides mais favordveis (mas nfo as (nicas) a esta
demonstragiio de poder através da crueldade dos suplicios sobre o corpo dos
condenados. A decapitagio é (ou era) uma das marcas do PCC nas execugdes dos
membros de outras organiza¢des. No entanto, outras marcas simbdlicas sob o corpo
dos condenados sdo registradas, como: olhos arrancados (dos traidores), cadeado na
boca (delatores), coragio arrancado {inimigos). (DIAS, 2009, p. 4).

Na atual fase de gestdo prisional, iniciada em meados de 2006, as ag¢des da
organizagdo criminosa tém perdido o seu carater simbolico, assumindo um aspecto mais
racional. As mudangas sdo evidentes por meio da implantagdio de um corpo funcional ¢ da
elaboraco de um cdédigo normativo, pela mudanga na forma de matar, ¢ por uma nova
configuracdo organizacional (DIAS, 2009).

Desde a expansfio do PCC foi elaborado um cédigo normativo, compilado no estatuto
da organizagfo, bem como fixado um quadro funcional, incumbindo-lhe zelar pela aplicagio
das regras estabelecidas.

O estatuto ¢ uma lista de principios da organizagfo criminosa, na qual estdo inseridos
os ideais de “lealdade, respeito e solidariedade”, o incentivo na luta pela “liberdade, justica e
paz”, e o clamor por melhores condigdes no sistema prisional brasileiro. (COSTA, 2009,
p-31). Freqlientemente regras lhe sfo acrescidas, a exemplo da proibi¢do do uso de crack
dentro dos presidios, e do porte de instrumentos cortantes.

No que concerne ao quadro funcional, ocorreu uma maior diferenciagdo, decorrente do
crescimento da faccdo dentro e fora das unidades prisionais, bem como da diversificacfio de
suas areas de atuagdio. (DIAS, 2009). A titulo de ilustra¢fio, no interior dos presidios podem
ser encontrados os disciplina, os sintonia e o piloto geral, ou disciplina geral.

Os disciplina sdo os responsaveis pela manutengio da ordem em determinado setor do
presidio. Os sintonia, por sua vez, sdo aqueles que transmitem as informagdes, observando se
houve mudanga na rotina do estabelecimento prisional. O piloto geral, ou disciplina geral, € o
posto mais alto da hierarquia local.

A forma de execugdo tornou-se mais “racional”, pois foram extintas as mortes a golpes
de facas e estiletes. O enforcamento e a overdose passaram a ser os métodos mais adotados,
com vistas a simular o suicidio, ou morte por parada cardiaca. Destarte, cumpre-se a punigéo
imposta aos rivais, e evitam-se os questionamentos sobre a autoria do crime. “Enforcamento,

overdose, parada cardiaca: ninguém se dard ao trabalho de investigar em pormenores esses
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casos, ainda que todos - funciondrios, diregfio, Estado - saibam que se trata de assassinato e
ndo de morte natural.” (DIAS, 2009, p.8).

Além disso, uma nova configuragfo organizacional foi fixada, o que ocorreu com
ascensdo de Marcola ao poder. Deixou-se de lado a forma piramidal de distribuigfio do poder
e implantou-se o modelo celular. Este consiste na existéncia de “vérios niveis intermedigrios,
que dividem o poder de acordo com a regidio em que se encontram, € prestam contas apenas a
cupula”. (DIAS, 2009, p.9).

Impende ainda mencionar os principais crimes praticados pelo PCC, a saber, roubos a
bancos e a carros de transporte de valores, extorsdes de familiares de preso, extorsdo mediante
seqiiestro, e trafico ilicito de entorpecentes com conexdes internacionais. (CAMPOS;
SANTOS, 2010, p.12).

Nos dias hodiernos o PCC ocupa a posigéo de maior facgfo criminosa do pais, tendo
em vista que diante do enfraquecimento do Comando Vermelho, ganhou campo na
comercializagdo de drogas.

Por ultimo, imperioso destacar o surgimento de novas modalidades de criminalidade
organizada, transnacionais, grandes, médias, pequenas e até mesmo grupos temporarios,
resultantes da incontroldvel aceleragfio da globalizagéo, do surgimento dos meios sofisticados
de tecnologia e comunicagéio e da facil locomogéo das pessoas.

Por escapar do padriio de organizagfio criminosa aqui apresentado, alguns comentarios
devem ser feitos a respeito dos grupos temporarios atualmente existentes, os quais se
assemelham aos Group Crimes, surgidos na China. S&o “grupos menores, com menos
integrantes, mas exclusivamente de especialistas em determinados setores, voltados
especificamente para a atividade criminosa pretendida™. (MENDRONI, 2009, p.47).

A sua atuagio da-se, como a propria denominagdo revela, de forma temporaria. Assim,
auferido o lucro pretendido, o grupo dissolve-se, passando os seus membros a compor outro
grupo pequeno, com outros criminosos, em outro local.

Ademais ndo praticam atividades diversas, especializando-se em uma Unica atividade
criminosa, a qual ¢ exercida apenas por experts. “Os integrantes experfs se reinem, por
exemplo, em informatica, mercado financeiro, da atividade primaria pretendida e praticam os
delitos em um determinado ponto do planeta” (MENDRONI, 2009, p.47). Atuam
principalmente na pratica das fraudes diversas.

Estruturam-se de modo a inviabilizar a atuagdo dos orgdos publicos de combate e

repressdo & criminalidade organizada, haja vista que além de nd@o apresentarem base
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territorial, os membros ndo conhecem uns aos outros, utilizando meios de comunicagio
volateis, trocando de celular ou de enderego eletrdnico com freqiiéncia.

Da exposigdo realizada sobre a criminalidade organizada nos ambitos internacional e
nacional, foi possivel verificar a presenca dos elementos e caracteristicas das organizagdes
criminosas apresentados em topico anterior, evidenciando a complexidade que circunda o
fendmeno criminolégico organizado, de forma que o seu combate e repressdo constituem

verdadeiro desafio ao Poder Publico e ao Direito Penal.
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3 LAVAGEM DE DINHEIRO: DEFINICAO, PRATICA E CONSEQUENCIAS

Neste capitulo abordar-se-2 o crime de lavagem de dinheiro. Em um primeiro
momento, sera realizada uma exposigfo historica, apresentando as primeiras expressdes do
crime, bem como os primeiros diplomas legais incriminadores da conduta, até chegar & sua
atual configuragdo. Para a compreensdo de sua expressividade nos dias hodiernos, tratar-se-a
do seu conceito, das fases do processo de lavagem, de algumas das técnicas mais utilizadas

para lavar o dinheiro sujo e dos danos sociais provocados.

3.1 ENFOQUE HISTORICO

A prética de ocultar ou encobrir a origem ilicita de bens ou valores ja se fazia presente
em condutas remotas do homem. No século XVII, os piratas disfargavam a procedéncia
criminosa dos produtos obtidos através dos roubos e saques de mercadorias com o objetivo de
negar os crimes praticados e de usufruir os lucros gerados por essa atividade.

Os piratas, apés saquearem e roubarem, ndo enterravam o “bau de tesouro”, pois o
navio precisava de dinheiro para funcionar. A tripula¢io necessitava de mantimentos, armas e
muni¢fo. Estes eram adquiridos nfo apenas por meio dos saques e roubos a navios, mas
também por um esquema de lavagem de dinheiro estruturado na comercializagio das cargas
com mercadores americanos e na corrupgdo de oficiais dos portos.

Destarte, os piratas entregavam as mercadorias, compostas de ouro, pegas caras de
prata ¢ de moedas espanholas, a mercadores americanos de reputagfio, 0s quais sempre se
interessavam pelas cargas dos navios saqueados e¢ ofereciam por elas quantias menores de
mercadorias ou moedas mais caras. Qutrossim, os saqueadores recebiam o apoio de oficiais
corruptos, que ficavam indiferentes diante da presenga dos mesmos no seu setor de vigilincia.
(MENDRONI, 2006).

Muito embora ndo apresentasse de forma bem definida as fases que compdem o
processo de lavagem de dinheiro nos dias hodiernos, o esquema empreendido pelos piratas
pode ser considerado a génese da configuragéo atual do crime de lavagem, tendo em vista que
ja revelava a dupla finalidade da conduta de lavar o dinheiro sujo, qual seja, encobrir a pratica

dos crimes precedentes ¢ usufruir os produtos dos mesmos.
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Nio obstante a pratica anterior, foi apenas em 1978, na Italia, onde primeiro ocorreu a
incorporagdo penal do crime de lavagem de dinheiro. O pais vivia os “anos de chumbo”,
marcados pela existéncia de um grupo armado, que pretendia desarticular o poder estatal.
Eram as Brigadas Vermelhas (Brigate Rosse), organizagdo com ideologia baseada no
marxismo-leninismo, que praticava seqiiestros visando fins econdmicos.

Apo6s a pratica de varios seqliestros pela referida organizacio criminosa, especialmente
o de Aldo Moro, politico italiano influente, o governo, movido pela comogdo social, editou o
Decreto-lei n° 59, de 2 de margo de 1978, primeiro diploma legal a tipificar o crime de
lavagem. O tipo penal apenas era aplicado as condutas de encobrir ¢ ocultar a origem ilicita de
um bem ou valor procedente de roubo, roubo qualificado, extorsio qualificada ou extorsdo

mediante seqliestro:

O delito foi incorporado penalmente, pela primeira vez, a efeitos de reprimir as
condutas tipicas da oculta¢@o e encobrimento da origem ilicita de um bem, na norma
italiana, no entanto, sem urna estrutura propria em substituigdo de dinheiro ou valor
procedente do roubo, roubo qualificado, extorsdo qualificada ou extorsdo mediante
seqliestro. {(BRAGA, 2007, p.07).

Foi o mencionado texto legal que introduziu no Codigo Penal [taliano o art. 648 bis.
Posteriormente “o decreto foi convertido em lei, com alteracdes (através da lei n, 191, de 18
de mato de 1978), sem que houvesse, entretanto, modifica¢do no texto do art. 3 (que criou o
648 bis)”. (DE CARLI, 2008, p.79).

Diante da ampla evolugido do fendmeno criminolégico organizado, o legislador
italiano estabeleceu uma nova politica criminal, por meio da Lei n° 55, de 19 de margo de
1990, que sofreu alteragdes pela Lei n° 328, de 9 de agosto de 1993, com ampliagdo dos
crimes antecedentes a lavagem de dinheiro. (BRAGA, 2007).

Atualmente, o delito de lavagem de dinheiro, tipificado sob a denominagéo
riciclaggio, encontra-se regulamentado no Cédigo Penal Italiano no Capitulo dos Delitos
contra o patrimédnio, artigos 648 bis € 648 ter, traduzidos por Mendroni (2006, p. 152-153)

nos seguintes termos:

Art. 648 bis (lavagem de dinheiro)

Além dos casos de concurso de crimes, aquele que substituir dinheiro, bens ou
quaisquer utilidades econémicas procedentes de um delito niio culposo ou execute
ouiras operagdes com relagfic aos mesmos, de forma que impega a identificagdo de
sua procedéncia delituosa, serd punido com pena de reclusdo e commultade $2a 3
3 milhdes.

A pena serd agravada quando o fato for cometido no exercicio de uma atividade
profissional.
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A pena sera atenuada se ¢ dinheire, o5 bens ou as utilidades econdémicas procedam
de um delito para o qual se estabelega uma pena de reclusdo cujo o maximo nio
chegue a cinco anos. [...].

Art. 648 ter (emprego de dinheiro, bens ou quaisquer utilidades econdmicas de
procedéncia ilicita).

Além dos casos de concurse de delitos e dos casos previstos nos artigos 648 e 648
bis, quem empregue em atividades econdmicas ou financeiras dinheiro, bens ou
quaisquer utilidades econdmicas procedentes de um delito sera punido com pena de
reclusdo de 4 a 12 anos e com uma multa de $ 2 milhdies a $ 30 milhdes.

A pena serd agravada quando o fato for cometido no exercicio de uma atividade
profissional.

A pena serd atenuada naqueles casos referidos no § 2° do art. 648. [...].

A legislagio italiana foi a primeira a estabelecer o tipo penal incriminador da lavagem
de dinheiro, entrementes, “a mais influente foi, sem duvida nenhuma, a norte-americana,
adotada em 1986”. (DE CARLI, 2008, p.80). A criminalizagio da lavagem de dinheiro nos
Estados Unidos da América decorreu do crescimento da criminalidade organizada no inicio
do século XX, o que se deu em face do periodo de Proibigdo estabelecido pela “Lei Seca”.

Com a “Lei Seca”, legislacdo federal elaborada em face da edi¢do da Emenda 18* &
Constitui¢do norte-americana, o governo proibiu, em 1920, a fabricagdo, o transporte e a
comercializagiio de bebidas alcodlicas, abrindo portas para o desenvolvimento de um

comércio ilegal de alta rentabilidade a comando das organizagdes criminosas:

[...] Esta legislagdio, enquanto esteve em vigor, possibilitou nfo s6 a criacfo e o
desenvolvimento de incontdveis organiza¢des criminosas, como propiciou a geraghio
de um mercado de fornecimento de produtos e servigos ilegais que movimentava
milhdes de délares [...] (MAILA, 2007, p.26).

Foi nesta época que surgiu um personagem paradigmatico para as organizacles
criminosas, Al Capone, criminoso que detinha o controle do crime organizado na cidade de
Chicago, Illinois, no final da década de 1920, enriquecendo com a venda de bebidas
alcodlicas, como mencionado na abordagem das organizagdes criminosas internacionais.
“Depois de amealhar consideravel fortuna com a comercializagdo de bebidas ilegais, acabou
sendo preso em 1931, por sonegacdo de tributos”. (DE CARLI, 2008, p.80).

A prisdo de Al Capone serviu para alertar os demais criminosos da necessidade do
desenvolvimento de novas técnicas de lavagem de dinheiro. Além disso, em 1933, com o fim
da proibigdo da fabricagdio e comercializagéio de bebidas alcodlicas, o crime expandiu-se para
os jogos e as drogas, o que gerou grandes quantidades de dinheiro vivo, restando insuficientes

as lavanderias ou lavagens de automéveis para lavar o grande fluxo de capital:
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A medida que o crime se expandiu para o jogo e para as drogas, j4 nfio mais
bastavam lavanderias ou lavagem de automdveis- negdcios baseados no uso de
dinheiro vivo (cash) para lidar com esse fluxo de dinheiro, Em razio disso, a mafia
criou uma rede de institui¢des financeiras paralelas, subterrdneas e impenetraveis
aos controles fiscais e monetdrios, e livre de impostos. O que antes era um processo
simples- realizar grandes depdsitos em bancos comercias- passou a ndo mais sé-lo,
com a evolugdo das leis que regulamentavam os depositos em espécie. A lavagem
do dinheiro das drogas mudou-se entdo para bancos localizados fora do territério
americano (offshore banks), em paises onde a regulagdo financeira fosse mais
favordvel. (DE CARLI, 2008, p.82).

r

E interessante observar a analogia empregada entre o termo lavagem do dinheiro
ilicito e as técnicas inicialmente utilizadas para a sua realizag8o, quais sejam, os negocios de
lavagem de carros € lavanderias de roupas.

Dito isso, e retornando a constatagdo de que as técnicas primitivas de lavagem
tornaram-se obsoletas diante do grande fluxo de dinheiro advindo das praticas criminosas,
bem como em face da evolucdo das leis que regulamentavam os depdsitos em espécie, surge a

invengio das offshore, desenvolvida por Meyer Lansky:

Em 1932, Meyer Lansky fez sua primeira grande incursdo aos bancos suigos. Seu
objetivo imediato era abrir uma conta para o governador da Louisiana, Huey Long
que havia permitido a Lansky e a seus parceiros a exploragdo do jogo, através da
abertura de indmeros caga niqueis em Nova Orleans. O dinheiro da corrupgio foi
entio enviado ao exterior, e essa iniciativa abriu o caminho para um fluxo
generalizado de dinheiro mafioso que correu para portos localizados no
estrangeiro.(DE CARLIL, 2008, p.83).

A técnica desenvolvida por Lansky aperfeicoou a denominada foan-back, que significa
“emprestar de volta” ou “empréstimo frio”. Primeiro, os fundos eram movimentados para fora
dos EUA, por meio do transporte em espécie (courier cash), ou enviados na forma de titulos
pagaveis ao portador, passagens aéreas em branco, ou ainda em titulos de propriedade
nominada. Chegando ao exterior, eram depositados em contas bancarias secretas. (DE
CARLI, 2008).

Feito isto, e estando protegido pelo sigilo bancario dos bancos suigos, os valores
ilicitos, doravante maquiados de licitude, estavam aptos a voltar ao pais de origem. O
criminoso que havia transferido o dinheiro ilicito “tomava emprestado” o mesmo dinheiro
diretamente ao banco sui¢o, ou a alguma companhia de fachada, pagando juros a si mesmo e

declarando-os ao fisco como despesas de negocio:

Depois de estar seguro, escondido através da tela formada pelas leis de sigilo
bancario dos bancos suigos, ¢ dinheiro estava pronto para voltar para casa com suas
origens e natureza criminosa disfargadas. Em alguns casos, ele parava em
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Liechtenstein, em uma Anstalt (companhia andnima com um (nico proprietirio
secreto). No estagio final, o iniciador do ciclo “tomava emprestado™ o dinheiro da
Anstalt ou diretamente do banco suigo, pagando juros (a st mesmo) pelo empréstimo
e abatendo o pagamento desses juros como custo despesa de negdcio, podendo
inclusive declard-lo ao fisco. A operagio de loan-back (empréstimo “frio”) ¢
considerada, por muitos, a primeira técnica tipica de lavagem de dinheiro, (DE
CARLLIL, 2008, p. 83).

Foi neste contexto que o governo norte-americano adotou um pacote de medidas
legais, com vistas a combater a lavagem de dinheiro e outros crimes financeiros. “O Bank
Secrecy Act de 1970 passou a exigir dos bancos e de outras instituiges financeiras a
comunicacgio das transa¢des em espécie (cash) superiores a U$ 10,000 (dez mil dolares norte-
americanos), a serem feitas através dos chamados ‘CTR’ (Currency Transaction Report)”.
(DE CARLLI, 2008, p. 84). Esta medida era facilmente burlada, uma vez que as transacdes emn
moeda passaram a ser feitas de forma parcelada, de modo que varias operagdes de valores
inferiores a U$ 10,000 eram efetuadas e ndo rastreadas.

A norma que efetivamente criminalizou a lavagem de dinheiro foi a denominada
Money Laundering Control Act, inclusa no Anti-Drug Abuse Act, editado pelo Congresso
Norte-americano em 1986. Tal norma inseriu no Cédigo dos Estados Unidos da América os
dispositivos do The Federal Money Laundering Statutes, os quais, até€ hoje, sdo considerados
como o principal instrumento legal de repressfio ao crime de lavagem dinheiro naquele pais.

A nova legislagdo foi revoluciondria, uma vez que veio combater de forma direta um
problema que até entfio estava fora de controle: a lavagem de dinheiro havia se tornado a
principal ferramenta das organizagdes criminosas, possibilitando a manutengfio de uma elite
de criminosos intocdveis e cada vez mais influentes.

Diante disso, percebe-se que o surgimento das primeiras legislagdes incriminadoras da
conduta de lavagem de dinheiro esta relacionado & necessidade de combate e repressdo a
criminalidade organizada que se estabelecia. Frente ao poderio econdmico das organizagdes
criminosas € ao aparecimento de novas técnicas de lavar dinheiro, a prética da lavagem
ganhou importincia no ambito do Direito Penal, das politicas criminais e dos debates

legislativos em diversos ordenamentos juridicos.

3.2 CONCEITO DE LAVAGEM DE DINHEIRO
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Em face da progressividade do fendmeno da lavagem de dinheiro, diversos paises
incluiram em seus ordenamentos juridicos a tipificacdo da conduta de encobrir, ocultar ou
disfarcar a origem de bens ou valores ilicitos provenientes de praticas criminosas, adotando
diversas terminologias.

Nos Estados Unidos, Argentina, Alemanha, Austria e Suica foi empregado o mesmo
termo, lavagem de dinheiro. Na Alemanha tem-se Geldwdsche; na Argentina, lavado de
dinero; nos Estados Unidos, money laundering e na Austria e Suica, Geldwdscherei. A
expressio branqueamento de capitais € utilizada em Portugal, na Espanha (blangueo de
capitales), Franga (blanchiment de [’argent) ¢ em algumas regides da Sui¢a que t€ém por
idioma o francés. A Italia adota o termo riciclaggio. (BRAGA, 2007).

O legislador brasileiro achou por bem adotar a denominagido lavagem de dinheiro,
“tomando como referéncia a experiéncia estadunidense e alemd”. (BRAGA, 2007). Conforme
o item 13 da exposi¢do de motivos n° 692 da lei que trata da matéria, a escolha do termo deu-
se em razdo da “expressdo ‘lavagem de dinheiro® ja estd consagrada no glossario das

e

atividades financeiras e na linguagem popular.” Recusou-se o emprego da expressdo
branqueamento, no entendimento de que “[...] a denominagdo ‘branqueamento’, além de nfo
estar inserida no contexto da linguagem formal ou coloquial em nosso pais, sugere a
inferéncia racista do vocabulo [...]".

Os estudiosos do crime de lavagem de dinheiro também divergem no emprego da
terminologia, fazendo wuso das expressdes reintrodugdo, normalizagdo, reconversio,
legitimacgdio de capitais, encobrimento financeiro, entre outras, revelando a auséncia de um
rigor técnico-juridico na denominagéio do crime (BRAGA, 2007).

Feitas essas consideragdes, adentra-se na conceituagdo do crime de lavagem de
dinheiro. De acordo com o GAFI (Grupo de Agdo Financeira Internacional), lavagem de
dinheiro € o processo que tem por objetivo disfarcar a origem criminosa dos proveitos do
crime.

De Carli (2008, p.116) conceitua o crime de lavagem como “o processo de legitimacéo
de capital espirio, realizado com o objetivo de torna-lo apto para uso, e que implica,
normalmente, em perdas necessarias.” Rodrigues, entfio Presidente do COAF (Conselho de
Atividades Financeiras), em artigo publicado na revista juridica Consulex (2007, p.29),

preleciona:

Lavar dinheiro nada mais é do que ocultar a origem criminosa de recursos. Isso pode
se dar por complexas operagdes transnacionais ou pela realizagio de operag¢des
financeiras normais, como um simples deposito bancério, ou na aquisi¢io de
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imdveis, jbias ou metais preciosos. Ao vender um bem adquirido com recursos
ilicitos, o criminoso estard obtendo uma explicagdo licita (a venda), que antes ndo
dispunha, para seus recursos.

Gongalves, em trabalho apresentado no dmbito do Il Curso de Pos-Graduagio em
Direito Penal da Empresa, realizado na Faculdade de Direito da Universidade Catdlica
Portuguesa (2007, p. 5), empregando o termo branqueamento de capitais, concebe o crime de
lavagem de dinheiro como “o comportamento de encobrimento ou dissimulagfio, através de
operagdes financeiras, da origem ilicita ou criminosa dos rendimentos”™.

Prado (2007, p. 407) entende por lavagem de dinheiro o “processo ou conjunto de
operagdes mediante o qual os bens ou dinheiros resultantes de atividades delitivas, ocultando
tal procedéncia, sdo integrados no sistema econdmico e financeiro”.

Dos conceitos transcritos, verifica-se que a maioria dos especialistas prefere identificar
a lavagem de dinheiro como um processo, haja vista o seu desdobramento em fases, as quais
serdo abordas no préxime topico. Consiste em uma espécie de processo depurador, capaz de
transformar o “dinheiro sujo”, proveniente da pratica de crimes, em “dinheiro limpo”, apto a
ser reinvestido nas organizac¢des criminosas.

E relevante destacar uma peculiaridade posta no conceito de De Carli, ao referir-se a
lavagem de dinheiro como um processo que implica, normalmente, em perdas necessarias.
Estas aparecem em razdo de o crime de lavagem ndo se orientar por uma otica econdmica, no
sentido de que alguns negbcios que sdo estabelecidos com o fim de conferir aparéncia licita ao
“dinheiro sujo” geram prejuizos. Empresas, cujas atividades no geram lucros, ou empresérios
que declaram mais renda do que recebem, para pagar mais impostos, sdo exemplos do custo
do processo depurador. (DE CARLI, 2008).

A Lein®9.613/98, que dispde sobre os crimes de lavagem de dinheiro no ordenamento

juridico pdtrio, traz a defini¢do do tipo penal em seu art. 1%

Art.1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizag3o, disposicio,
movimentagio ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime:

I- de trafico ilicito de substincias entorpecentes ou drogas afins;

[I- de terrorismo e seu financiamento;

III- de contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material destinado & sua
produgdo;

1V- de extorsiio mediante seqiiestro;

V- contra a Administragiio Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condigdo ou prego para a
pratica ou omissdo de atos administrativos;

VI- contra o sistema financeiro nacional;

VII- praticado por organizagfio criminosa,
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Da leitura do dispositivo legal, atesta-se que as condutas tipicas consistem em ocultar
ou dissimular a natureza, a origem, localizag#o, disposi¢iio, movimentacdo ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de algum dos crimes
taxativamente elencados pelo legislador. Nesta esteira, € importante a elucidacéio de alguns
termos legais.

Ocultar significa o ato de esconder, encobrir, sugerindo agfo direta, enquanto
dissimular, quer dizer o ato de disfargar, esconder ou encobrir com astucia, supondo agéo
indireta. “E de se notar que a distingdio entre ocultar ¢ dissimular estd no fato de que no
primeiro ha o mero encobrimento, enquanto no ultimo ha emprego de astucia, de engano, para
encobrir, para tornar imperceptivel, ou ndo-visivel”. (PRADO, 2007, p.412).

A ocultacdio ou dissimulagfio refere-se & natureza, origem, localizagéio, disposi¢éo,
movimenta¢®o ou propriedade de bens, direitos ou valores. Natureza significa a esséncia,
substdncia, condi¢des estruturais ou especificidades dos bens, direitos ou valores. Origem
quer dizer procedéncia, lugar de onde vieram, ou meio pelo qual foram obtidos. Localizagéo
refere-se a situacgfo atual, ao lugar onde se encontram. Disposi¢éio equivale ao emprego, uso,
qualquer forma de utiliza¢fio, onerosa ou gratuita. Movimentacio, no sentido de circulagdo,
notadamente financeira ou bancaria; deslocamento, aplicagdo. Propriedade no entendimento
de dominio, titularidade, poder sobre a coisa. (MAIA, 2007).

Nesse diapasfio, € importante analisar o significado das expressfes bens, direitos ou
valores. Bem vem a ser toda espécie de ativos, corpdreos ou incorpdreos, méveis ou imoveis,
ou qualquer beneficio que tenha valor econdmico ou patrimonial, expresso em documentos ou
instrumentos juridicos. Direitos, por sua vez, referem-se a créditos, desde que possivel a sua
instrumentalizagdo, a exemplo dos cheques e titulos de crédito em geral. Por valores entende-
se tanto o dinheiro, como o papel moeda ou traveler cheque (possui o mesmo valor nominal e
de troca por mercadorias que o dinheiro), ou ainda a importancia abstratamente atribuida a um
bem (MENDRONI, 2006).

Esclarecidos os termos presentes no caput do artigo, para a devida compreensdo do
tipo penal ¢ exigida a observagdo de seus incisos. Nas palavras de Braga (2007, p.13), “o
conceito extraido da Lei n® 9.613/98 ndo ¢ esclarecedor, nem possui uma adequada estrutura,
por ndo estar tipicamente conceituado, ou seja, sua disposi¢dio depende da analise dos crimes
que antecedem a conduta de lavagem”.

O legislador brasileiro estabeleceu um rol fechado dos crimes que antecedem a pratica

da lavagem, distanciando-se do exemplo seguido por outros paises, como a Bélgica, Espanha,
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Estados Unidos, Franga, Itdlia, México e Suiga, cujas legislagdes consideram que o crime
antecedente a lavagem pode ser qualquer delito. (BRAGA, 2007, p.13).

Destarte, ¢ imprescindivel que os referidos bens, direitos ou valores sejam
provenientes, direta ou indiretamente, da prética anterior de um dos seguintes crimes: trafico
ilicito de substincias entorpecentes ou drogas afins; terrorismo e seu financiamento;
contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a sua produgio; extorsio
mediante seqiiestro; crimes contra a Administragio Publica, inclusive a exigéncia, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢fo ou preco para a
pratica ou omissfo de atos administrativos; contra o sistema financeiro; praticado por
organizacgio criminosa.

Assim, o objeto material do crime de lavagem ¢ constituido pelos produtos de um dos
crimes mencionados, abrangendo os ganhos, beneficios ou vantagens obtidos pela prética
delitiva, ou ainda, o prego do crime, a exemplo do valor pago em forma de recompensa, desde
que suscetiveis de trafego comercial (PRADO, 2007, p. 413).

Neste diapaséio, De Carli (2008, p. 233) esclarece que a lavagem de dinheiro “é um
crime que remete a um crime anterior, ¢ um meta-crime.” Prado (2007, p. 415), no mesmo
sentido, preleciona que “a lavagem de capitais, dinheiro ou bens ¢ delito referente ou de
conseqiiéncia, visto que exige a pratica de um delito anterior (delito-base, referido ou de
referéncia) inserto no catalogo legal [...]".

Ao elencar um rol taxativo de crimes antecedentes, a lei deixou de alcangar a conduta
daquele que pela pratica anterior de outro delito, obtém bens, direitos ou valores ilegitimos, €
a estes confere natureza licita. “Deveria ser bastante a origem penalmente ilicita do bem,
direito ou valor econdmico que se procura introduzir no mercado econdmico legal. Isso vale
dizer: seria suficiente que o produto fosse proveniente de um injusto penal.” (PRADO, 2007,
p. 415).

Na tentativa de corrigir essa falha, e objetivando tornar mais eficiente a persecugéo
penal, foi elaborado o Projeto de Lei n°® 3.443/2008, de iniciativa do Senador Antdnio Carlos
Valadares. Entre as alteragdes constantes no referido Projeto, encontra-se a excluséo do rol
fechado dos crimes antecedentes, conferindo a condigdo de objeto material do crime de
lavagem de dinheiro aos bens, direitos e valores provenientes de qualquer infragfo penal.

Explorado o conceito do crime de lavagem de dinheiro, identificando-o com um
verdadeiro processo de transformacio do dinheiro sujo em dinheiro licito, faz-se

imprescindivel a abordagem de cada uma das fases desse processo.
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3.3 FASES DA LAVAGEM E AS TECNICAS MAIS UTILIZADAS

Dentro do processo de lavagem de dinheiro sdo sistematizadas trés fases ou etapas
principais, a saber, colocagcdo ou placement; estratificagdo ou layering e a integragio ou
integration. Essa sistematizagio, elaborada pelo GAFI, tem carater meramente didatico, uma
vez que as referidas fases nfo ocorrem obrigatoriamente em momentos distintos, podendo
aparecer até mesmo superpostas.

A colocagdo ou “placement” ¢ a etapa inicial da lavagem de dinheiro, que objetiva o
distanciamento dos valores ilicitos de sua fonte. E nesta fase que o “dinheiro sujo” é inserido

no sistema financeiro ou econdémico. Maia (2007, p.37), preferindo o emprego do termo

conversdo para referir-se a esta primeira fase, preleciona :

A primeira etapa é a do “placement” ou conversdo: tendo como momentos
anteriores a captagfio de ativos oriundos da pratica de crimes ¢ sua eventual
concentragdo, nesta fase busca-se a escamoteagfio (ocultagdo) inicial da origem
ilicita, com a separagéo fisica entre os criminosos e os produtos de seus crimes.

Os montantes de “dinheiro sujo™ sdo introduzidos em atividades comerciais ¢ em
instituigoes financeiras, bancarias ou ndo bancarias. Os valores em espécie sdo0 comumente
aplicados em atividades comerciais e, depois de misturados com os recursos licitos da
atividade desenvolvida, sdo depositados nos bancos; ou, sdo divididos em pequenas somas, a
fim de serem introduzidos nos bancos sem levantar suspeitas.

A inser¢do dos valores ilicitos no sistema financeiro ¢ econdmico pode ocorrer de
diversas formas, abrangendo desde complexas operagles transnacionais a simples depésitos,
aquisicdo de instrumentos monetarios ou de mercadorias legitimas, entre outras alternativas,
Maia (2007, p.37) elenca diversos exemplos de operagdes que promovem a separagdo fisica

entre 0s criminosos e os produtos de seus crimes:

Esta é obtida através da imediata aplicacfio destes ativos ilicitos no mercado formal
para lograr sua conversdo em ativos licitos (e. g: por intermédio de institui¢Ses
financeiras tradicionais, com a efetivagio de depdsitos em conta corrente ou
aplicagdes financeiras em agéncias bancarias convencionais; pela efetivagfio de
operagdes de swap efc.; através da troca de notas de pequeno valor por outras de
maior denominagdio, reduzindo o montante fisico de papel-moeda; mediante a
utilizago de intermedidrios financeiros atipicos, com a conversio em moeda
estrangeira através de “doleiros”; através da utilizagdo de “mulas” para o transporte
de divisas para o exterior; remetendo estes lucros para fora do pais, através de
depositos ou transferéncias eletrnicas em “paraisos fiscais”; ou, ainda, diretamente
no sistema econdmico, com a aquisicio de mercadorias legitimas, inclusive, via
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“importagio” de mercadorias que sdo superfaturadas ou inexistentes, para lograr a
remessa do dinheiro para o exterior, até mesmo mediante pagamentos de faturas de
cartdes de crédito internacionais creditados para empresas de fachada).

Nesta fase inicial do processo, o “dinheiro sujo™ nfo foi efetivamente “limpo”, ou seja,
totalmente desvinculado de sua origem ilegal, por conseguinte, maiores séo as possibilidades

de serem descobertos os esquemnas de lavagem. Neste sentido, explica Braga (2007, p.17):

Por isto, esta etapa é, segundo as autoridades competentes, a fase onde se pode obter
maior sucesso por parte da policia, das autoridades competentes e especialistas em
detectar ou descobrir o processo de lavagem de dinheiro, verificado basicamente
através de trés canais para retirar a ilicitude do capital: a) por meio das instituigdes
financeiras tradicionais (bancos, caixas de crédito, cooperativas de crédito, etc.); b)
das instituigdes financeiras nfio tradicionais (casas de cmbio, cassinos, etc.); ou c)
por meio da introdugio na economia diaria (restaurantes, hotéis, bares, empresas
aéreas, €ic.).

A segunda etapa do processo € a estratificag@io ou “/ayering”, na qual sfo realizadas
diversas transa¢@es financeiras no pais e no exterior, envolvendo multiplicidade de contas
bancarias de diversas empresas nacionais e estrangeiras, com o escopo de dissimular ou
ocultar a origem ilicita dos bens e valores. E nesta fase que “o agente desassocia o dinheiro de
sua origem- passando-o por uma série de transa¢des, conversdes e movimentagdes diversas.”
{MENDRONI, 2006, p. 60). Destarte, dificulta-se o rastreamento do dinheiro proveniente das

praticas criminosas, bem como a identificacéo da fonte ilicita dos bens:

A estratificagio é a criagdo de milltiplas camadas de transagbes que distanciam,
ainda mais, os fundos de sua origem ilegal. O objetivo ¢ dificultar o rastreamento do
dinheiro e a sua ligagfio com o crime antecedente. Depois que o dinheiro entrou no
sistema financeiro, o ‘lavador’ efetua uma série de movimentagdes ou de
transformagdes. Pode ser efetivada por meio de transferéncia de fundos a vérias
contas de bancos diferentes, em outros paises, mediante o uso de sociedades
ficticias; ou igualmente, pela compra e venda de valores, metais preciosos ou bens;
ou ainda, varias dessas técnicas combinadas.{DE CARLI, 2008, p.118).

Conforme o pensamento de Maia (2007, p.39), “nesta etapa ¢ que surgem os maiores
riscos de vulnera¢fio aos sistemas financeiros nacionais”, os quais decorrem da crescente
sofisticagio dos meios cibeméticos e de telecomunicagdo, permitindo uma célere
movimentagio dos ativos financeiros em rede mundial. Complementando este raciocinio,

expde Braga (2007, p.18):

[...] As novas tecnologias e os novos produtos tm permitide o alcance do objetivo
de legitimar os capitas, alcangadas com a segunda fase do processo, utilizando
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especialmente das compensagdes financeiras, mediante cheques, subfaturagfo nas
exportacdes, por meio do mercado bursitil ou de forma eletrbnica por meio de
transferéncia de ativos para contas bancarias andnimas, onde o envio de capitais
pode ser realizado para qualquer lugar do mundo com uma simples operagdo
informatica, como se fosse um verdadeiro processo de «alquimia telematican,
principalmente para os paises que nfo tem um rigoroso sistermna de identificacéo, de
protecio mais ampla ao sigilo bancdrio ou que desprovido de normas mais rigidas,
mais conhecidos como “paraisos fiscais” ou territérios “ndo-cooperantes”.

A ultima etapa € a integragfio ou infegration. Nesta fase os valores lavados
anteriormente retornam a economia legal. Aqui ndo ha que se falar em lavagem do dinheiro, o
qual j4 se encontra limpo, o que ocorre ¢ uma reciclagem dos valores por meio de sua
legitimacfo. Esta se dd por intermédio da aquisi¢fo ou investimento em negdcios licitos, o
que dificulta a distingdo entre os valores legais e ilegais. Bem exemplifica De Carli (2008,

p.118)

[...] O dinheiro pode ser investido em propriedade imobilidria, artigos de fuxo ou
negocios comerciais. Pode-se, ainda, estabelecer uma atividade baseada
intensamente em efetivo, como um restaurante ou locadora de veiculos, de forma
que os fundos ilegais possam ser injetados e reapare¢am como lucros ficticios ou
renda de locagfio. Também & possivel criar uma rede de empresas fantasmas com
negécio ficticios de importagio e de exportagio e utilizar faturamento ‘frio’ para
integrar os ativos como ganhos normais do comércio.

O objetivo desta fase € possibilitar ao agente do crime antecedente a utilizagio do
“dinheiro lavado”, sem levantar suspeitas que possam culminar em uma investigacfo
criminal. Resta extremamente dificultosa a acfo de detectar os valores ilicitos, uma vez que,
apos a passagem pelas duas fases anteriores, encontram-se com aparéncia significativamente
limpa. Os valores limpos tornam-se aptos para o investimento em outras atividades ilicitas e
para a manutencdo ¢ enriquecimento das organizagdes criminosas. Oportuna a observagéo de

Braga (2007, p.19):

[...] O agente lavador passa a dispor de ativos perfeitamente contibeis, facilitando a
realizaglio de outras atividades igualmente criminais, produzinde-se uma cadeia
onde os mais prejudicados sdo a ordem sécio-econdmica e a Administragio de
Justiga do pais ou paises implicados.

E na fase da integragdo, segundo o pensamento de Maia (2007, p.40), que se
potencializa *“a possibilidade de lesdo a ordem econdmica, quer na faceta da livre
concorréneia, quer na vertente da economia popular”. Braga (2007, p.21) complementa esse
entendimento ao tratar das consegiiéncias acarretadas pelas atividades desenvolvidas na

referida etapa do processo de lavagem:
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[...] contaminam a normalidade do contexto econdémico do pals, produzindo uma
situagfio que possibilita uma intensa desigualdade entre os inversores licitos
(legalmente estabelecidos) e aqueles que buscam seu poderio nos capitais de origem
criminal ou desconhecido, Este quadre acarreta um profundo desconhecimento da
realidade econdmica comprometendo com isto a estabilidade econdmica e financeira
do pais.

Para o desenvolvimento das fases do processo de lavagem de dinheiro os “lavadores”
utilizam diversas técnicas. Algumas foram citadas quando da abordagem das etapas da
lavagem, no entanto em carater meramente exemplificativo. Agora, tratar-se-2 do seu modo
de realizagiio. E importante ressaltar que, diante da grande variedade de técnicas empregadas
pelos lavadores, esta abordagem restringir-se-a apenas a algumas delas.

De inicio, faz-se necessario observar que as técnicas sio modificadas na medida em
que sdo estabelecidas novas formas de prevengdo ao crime de lavagem, bem como de acordo
com a velocidade e as maneiras pelas quais o capital circula. (DE CARLI, 2008).

A estruturagfdo ou smurfing € a técnica através da qual o agente divide o montante sujo
obtido pela pratica criminosa, para, logo em seguida, depositd-lo em diversas contas de
diferentes institui¢Ges financeiras. Os valores ilicitos sfio repartidos em varias parcelas,
distribuidas em diversas contas com datas de depdsito diferenciadas para, em um dado
momento posterior, serem remetidos a um fluxo convergente. “Por esse método o agente que
dispbe, por exemplo, de RS 1.000.000,00 ganho através da pratica de atividade criminosa,
dividi-o em tantas quantias quantas forem as que nfo geram suspeita [...]” (MENDRONI,
2006, p.62).

Qutra técnica é a mescla ou commingling, empregada pelos lavadores de dinheiro para
a mistura dos recursos ilicitos com os de origem legitima. Na maioria das vezes, o dinheiro
licito provém de empresa devidamente constituida, cuja receita aumenta de volume com o
acréscimo do dinheiro ilicito. Este geralmente é empregado para o pagamento de pessoal,
compra de matéria-prima, dentre outros investimentos, de modo que ¢ aplicado na propria
empresa.

A mistura do valor ilicito nfio se da apenas em sede de receitas de empresas, podendo
ocorrer “em uma mesma conta corrente ou aplicacfo financeira, em forma de somatoria para a
compra de agdes ou qualquer outro ativo, bens, como imdveis, automoveis, barcos, avides,
etc. [...]” (MENDRONI, 2006, p.63). Esta técnica dificulta a identificagio dos valores
advindos das préticas criminosas, uma vez que os confundem com os valores ilegitimos.

A constitui¢dio de empresa de fachada ou empresa ficticia também € técnica de

lavagem de dinheiro. E oportuno ressaltar, que tais empresas se enquadram em modalidades




54

distintas de pessoa juridica. A primeira é legalmente constituida e ocupa imével adequado a
atividade a que se propde, enquanto a segunda existe apenas no papel, no endereco indicado
para a localizagfio de seu prédio, nfio existe imovel, ou havera outra empresa, ou ainda imével
residencial. (MENDRONI, 2006). Essas empresas sfo constituidas pelos agentes lavadores
com o unico propdsito de utilizagio de suas firmas para a abertura de contas bancarias e
realizagdo de transagdes. Assim, viabilizam a circulagfo do dinheiro sujo.

A compra de bens constitui-se em outro método de lavar dinheiro. O agente entra em
acordo com o vendedor do bem, de forma que este fornece recibo com valor inferior ao prego
pelo qual o mesmo foi vendido, posteriormente o referido agente o vende a um terceiro pelo
preco que pagou no negocio anterior, recuperando todo o valor aplicado no bem. Em termos
praticos, “o agente compra um veiculo por 100- declara haver pago 20, tendo obtido recibo
naquele valor, e posteriormente o vende por 100, recuperando o dinheiro aplicado no bem
integralmente”. (MENDRONI, 2006, p. 64). O mesmo ocorre com a venda de propriedade
imobiliéria, constituindo-se a venda fraudulenta de propriedade imobilidria em outra técnica
de lavagem. O agente, apos declarar o valor do imdvel em quantia inferior a que pagou pelo
bem, realiza neste algumas reformas que supde valorizar o imodvel, vendendo-o, em seguida,
pelo valor aplicado inicialmente.

A lavagem de dinheiro da-se, ainda, por meios de jogos e sorteios, a exemplo de
bingos e loterias. Os lavadores comumente compram o bilhete premiado ou realizam grande
quantidade de apostas a fim de fechar as combinagdes de determinada modalidade de jogo.
No primeiro caso, beneficiam-se pelo fato de que nos bilhetes premiados nfio ha identificagéo
do ganhador. Assim, ofertam ao premiado um valor maior do que o do bilhete. “Por exemplo,
em relagdo ao prémio de R$ 1 milhfo, o agente oferece R$ 1,1 milhdo, Terd um prejuizo de
R$ 100 mil. Entretanto, aquele R$ 1,1 milhfio era produto de crime. Este valor de R$ 1
milhdo, ele podera declarar como ganho na loteria [...]”. (MENDRONI, 2009, p. 189).

Na segunda hipétese, os agentes encontram facilidades diante da auséncia, nos boletos
de jogos, do registro do jogador, de maneira que realizam quantos jogos queiram.
Normalmente, contam com a ajuda de um expert matematico para apontar as possiveis
combinag¢Bes. Acertando o jogo, o lavador declara em sua receita os valores provenientes dos
crimes, como se fosse ganho de uma loteria federal, tornando-os legitimos. (MENDRONI,
2006).

O dinheiro sujo pode ser lavado também pela aquisi¢iio de antiguidades e objetos de
arte, haja vista a dificuldade de avalid-los. Assim, o lavador pode adquirir uma determinada

obra de arte por um valor, declarando outro bem menor e, posteriormente, vende-a pelo real
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valor que adquiriu. Tal qual ocorre na compra de bens e na venda fraudulenta de propriedade
imobiliaria.

Outro meio utilizado ¢ o setor de seguros. Através do resgate do seguro lava-se o
dinheiro sujo. “O cliente faz pagamentos substanciais para uma apolice de seguro de vida [...]
Pouco tempo depois de sua constituicdo, a apdlice € resgatada. Havera, evidentemente,
desconto pelo cancelamento antecipado [...]. Contudo, o dinheiro que recebe esta, agora,
legitimado [...]” (DE CARLI, 2008, p. 121).

Mais uma alternativa para lavar dinheiro sdo os paraisos fiscais € os centros off-shore,
que apesar de apresentarem finalidade legitima e um certa justifica¢do comercial, podem ser
utilizados pelas organizagdes criminosas diante das facilidades que oferecem para a realizaggo
de préaticas ilegais.

Paraisos fiscais sf0 paises que ofertam incentivos aos investidores por meio da isengéo
ou consideravel redugfo da carga tributdria. Inicialmente, apenas eram utilizados no circuito
da evasfio fiscal, passando a constituir posteriormente meio de pratica da lavagem de dinheiro.

Conforme Barros (2004, p. 82):

Em tese, a utilizagdo ‘dos paraisos fiscais’ como instrumento de investimento e de
transferéncia de recursos, ndo constitui ilicito penal. Desde que a operagio realizada
encontre ampare legal, prevalece o principio da liberdade empresarial de conduzir os
negdcios, de modo que, os tributos que se deve recolher sejam os mais baixos
possiveis, pois a ninguém se impde a obrigacdo de adotar medidas que se tornem
mais gravosas as prestacdes tributarias. Todavia, a adogfo do principio de liberdade
empresarial ndo ¢ aceita quando o objetivo que move a aplicacfio financeira ¢ o de
atingir especificamente a conversio dos ativos ilicitos {dinheiro sujo) em licitos. No
vasto campo da lavagem, ‘os paraisos fiscais’ sdo utilizados com freqiiéncia pelos
criminosos, sendo que estimativas nfio comprovadas apontam que, nas lavanderias
do planeta, circulam aproximadamente % (um quarto) das finangas mundiais.

Nos dias hodiernos os paraisos fiscais sio muito utilizados nas etapas de colocagéo,
estratificacfio e integracfio de valores ilicitos, devido, entre outros motivos, ao alto grau de
prote¢do ao sigilo bancario. Deomar de Moraes, em palestra proferida no émbito do
Seminario Internacional sobre Lavagem de Dinheiro, realizado no auditdrio do Superior

Tribunal de Justica, afirmou:

[...] 0 que faz um paraiso fiscal um lugar atraente ¢ o sigilo bancario impenetravel, a
lavagem de dinheiro nfio ser considerada um crime, a capacidade reduzida de
investigacdo e de coibigZo da pratica de lavagem de dinheiro, a falta de identificagéo
no fechamento de uma operagdo financeira, pouco controle de cimbio, uso de
instrumentos monetarios pagaveis ao portador [..], nfo existem mais essas
transagdes em nosso Pais -, falta de controle na entrada ou na saida de recursos do
Pais, sistemas financeiros estranhos & prdtica bancdria com legislagdo falha,
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estabilidade econdmica e politica do paralso fiscal, revogagio dos controles de
cdmbio ou das restrigdes de circulagfio internacional de moedas, auséncia de
impostos ou reduzidas aliquotas, liberdade de remessas financeiras de renda ou
capital, legislagio favoravel para os ativos ocultos a trust legislation, boa estrutura
de profissionais, adequada infra-estrutura de operagdes bancarias, adequada posigio
geografica e avangada estrutura em telecomunicagdes.

Outrossim, a legisla¢io favoravel aos ativos ocultos torna os paraisos fiscais campo
fértil para o desenvolvimento de modalidades societdrias, que protegendo o anonimato dos
seus titulares, voltam-se para a lavagem do dinheiro sujo. Diante disto, os agentes lavadores
criam sociedades para investir o capital ilicito, para depois fazé-lo retornar ao pais de origem
com o aspecto de valores licitos, como provenientes de “empréstimos” realizados no exterior.
As referidas sociedades sdo os centros off-shore.

Os centros off-shore, “empresas em paraisos fiscais”, sdo constituidos de acordo com a
lei de um determinado pafs, desenvolvem suas atividades em paises distintos e, por proibigio
legal, muitas vezes ndo estabelecem vinculo comercial com empresas constituidas na mesma
jurisdi¢do. (HARAD, 2005). Dai decorre o emprego do termo off-shore, cuja tradugdo literal
significa “litoral” ou “fora da costa”, remetendo & prética das atividades das empresas para
fora do pais em que sfo estabelecidas. Ademais, prestam-se 4 administracio de
“investimentos” financeiros e fundamentam-se no principio da confidencialidade, o qual
resguarda a ndo identificagfio de seus titulares, como antes mencionado.

Um dos paraisos fiscais bastante utilizado para a constitui¢fio de off-shores sfo as Ilhas
Cayman. “Quarenta e cinco mil companhias off-shore estdo estabelecidas nas Ilhas. Sua
populagiio é da ordem de 36 mil habitantes, o que nos dd uma relagdo de 1,25 empresas por
habitante.” (VIEIRA, 2006, p.56).

Gira em torno de 70 (setenta) o numero de paises considerados paraisos fiscais, dos
quais sdo exemplos Antigua, Antithas Holandesas, Austria, Bahamas, Bermudas, Bulgaria,
Chipre, Dubai, Emirados Arabes Unidos, Gibraltar, Hong Kong, Ilhas Canal, Ilhas Virgens
Britdnicas, Irlanda, Libano, Luxemburgo, Monaco, Panamd, Sui¢a, Singapura, Uruguai,
Vanuatu, Liechtenstein, além da ja referida [lhas Cayman. (LYMAN; POTTER, 1997, p.175
apud MAIA, 2007).

O Brasil passou a identificar como paraisos fiscais os paises que ndo tributam a renda
ou que a tributam & aliquota inferior a 20%, ou cuja legislagfio interna oponha sigilo &
composigdo societdria de pessoas juridicas ou a sua titularidade, elencando 63 jurisdi¢des, nos
termos da Instrugdo Normativa n® 1.037, de 4 de junho de 2010, da Secretaria da Receita
Federal:
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Art. 1° Para efeitos do disposto nesta Instrugic Normativa, consideram-se paises ou
dependéncias que nfo tributam a renda ou que a tributam a aliquota inferior a 20%
(vinte por cento) ou, ainda, cuja legislag@o interna ndo permita acesso a informacdes
relativas & composi¢do societdria de pessoas juridicas ou & sua titularidade, as
seguintes jurisdigdes:

I- Andorra; II- Anguilla; [1l- Antigua e Barbuda; [V- Antilhas Holandesas; V-
Aruba; VI -Jlhas Ascensdo; VII- Comunidade das Bahamas; VIII- Bahrein; IX-
Barbados; X- Belize; XI- Ilhas Bermudas; XII- Brunei; XIII- Campione D’ltalia;
XIV- llhas do Canal (Alderney, Guernsey, Jersey e Sark); XV- Ilhas Cayman; XVI-
Chipre; XVII- Cingapura; XVIII- llhas Cook; XI[X- Republica da Costa Rica; XX-
Diibouti; XXI- Dominica; XXII- Emirados Arabes Unidos: XXI1I- Gibraltar; XXIV-
Granada; XXV- Hong Kong; XXVI- Kiribati; XXVII- Lebuan; XXVIII- Libano;
XXIX- Libéria; XXX- Liechtenstein; XXXI- Macau; XXX]I- Ilha da Madeira;
XXXII- Maldivas; XXXIV- Ilha de Man; XXXV- llhas Marshall; XXXVI- Ilhas
Mauricio; XXXVII- Mdnaco; XXXVIII- Tlhas Montserrat; XXXIX- Naury; XL -
Ilha Niue;XL! - Ilha Norfolk; XLII - Panamé;XLIII - Ilha Pitcaim;XLIV - Polinésia
Francesa; XLV- Ilha Queshm; XLVI- Samoa Americana; XLVII- Samoa Ocidental;
XLVIII- San Marino; XL1X- llhas de Santa Helena; L- Santa Lucia; LI- Federagfo
de Sdo Cristdvdo e Nevis; LII- [lha de Sdo Pedro e Miguelfo; LII1- Sdo Vicente
Granadinas; LIV- Seychelles; LV- Ithas Solomon; LVI- St. Kitts e Nevis; LVII-
Suazilandia; LVIII- Sui¢a; LIX -Sultanato de Oma; LX- Tonga; LXI- Tristdo da
Cunha; LXII- Ilhas Turks e Caicos; LXIII- Vanuatu; LXIV- [lhas Virgens
Americanas; LXV- [lhas Virgens Britnicas.

Nido obstante a presso de organismos internacionais, bem como dos paises cujas
economias tém sido atingidas pela lavagem de dinheiro, ainda existe muita resisténcia por
parte das autoridades dos paraisos fiscais no sentido de combater ou auxiliar no combate ¢
repressdo ao crime de lavagem de capitais. Isso ocorre, notadamente, pela grande quantia de
dinheiro sujo movimentada em seus sistemas financeiros. A medida que dificuldades sejam
impostas a pratica da lavagem por meio de uma intensificada fiscalizagfio dos recursos, menos
dinheiro serd recebido pelos paraisos fiscais.

Feita esta exposi¢#io, nas proximas linhas serfo transcritos casos reais de dissimulag&o
e ocultagdo de bens ou valores provenientes de praticas criminosas, com vistas a tornar mais
claro o processo de lavagem de dinheiro e o modo de realizagdo de algumas técnicas aqui

apresentadas.

3.4 CASOS PRATICOS

Os casos reais de lavagem de dinheiro elencados nesta parte do trabalho foram
extraidos do Livro “100 Casos de Lavagem de Dinheiro”, que resultou da compilagdo de cem
casos, ocorridos em diferentes partes do mundo. A compilagdo simplificada dos casos foi

rcalizada pelo Grupo Egmont, grupo internacional informal criado para promover o
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intercdmbio entre as Unidades de Inteligéncia Financeira estabelecidas em varios paises. A
definicio destes organismos, a estrutura internacional na qual estdo inseridos € o papel que
desempenham no combate ao crime de lavagem de capitais serdo abordados em momento
oportuno.

O livro foi traduzido para o portugués pelo Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, que é a Unidade de Inteligéncia Financeira estabelecida no Brasil,
estando disponivel em seu site.

Em todos os casos os recursos lavados estdo quantificados em dolares dos Estados
Unidos, ndo obstante nos casos reais grande variedade de moedas tenha sido empregada.
Conforme justificagiio do COAF isso se deu com fundamento em trés razfes: para
homogeneizar o trabalho e evitar a identificagdo do pais em que ocorreu a pratica da lavagem,;
para permitir a comparagdo de volumes de recursos e para facilitar a compreensio das
Unidades de Inteligéncia Financeira quanto a magnitude das operagdes, tendo em vista que
normalmente conhecem o valor, em délares, dos crimes cometidos em sua moeda.

Ademais, os nomes de pessoas juridicas e entidades juridicas citados sfo todos
ficticios e a sigla FIU, representativa da expressdo Financial Intelligence Unit,
constantemente empregada, refere-se as j4 mencionadas Unidades de Inteligéncia Financeira.

Esclarecidas estas questdes, parte-se para o primeiro caso real, que configura o
emprego da técnica de estruturagfo ou smurfing.

Uma FIU da Europa ocidental conduziu uma importante investigagdo financeira
durante 1997 ¢ 1998. Ela havia recebido comunicados sobre um grupo de pessoas que
trocavam moeda nacional em varias outras moedas. As transagdes cambiais eram efetuadas
em diversas agéncias de uma mesma instituigfio financeira e os valores eram sempre inferiores
a US$ 3.000 — um procedimento classico de ‘smurfing’, destinado a evitar a declaragfio
obrigatéria da transagéo.

A instituigdo financeira havia conseguido identificar essas transa¢des cambiais gragas
a um programa de computador capaz de detectar transagdes que eram efetivamente
relacionadas apesar de serem estruturadas de forma a parecerem n#o relacionadas. Quando a
FIU examinou os registros dos clientes, descobriu que eles eram de fato intermediarios € que
haviam trocado mais de US$ 1.800.000 em 1997. Em 1998, o valor trocado havia subido para
mais de US$ 2.700.000.

Além das transacdes cambiais, os intermediarios também haviam efetuado uma série

de remessas para o exterior. Um exame dos registros associados as remessas financeiras
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revelou que os beneficiarios nos outros paises eram todos parentes. A familia em questdo era
dona de um restaurante na Europa ocidental e tinha vindo originalmente da Europa oriental.

A FIU decidiu informar a policia sobre as transa¢des financeiras e, como resultado, a
policia iniciou uma investigacfo. No decorrer da investiga¢fio, a policia descobriu que os
intermediarios e os membros daquela familia eram todos integrantes de um esquema de
lavagem de dinheiro para um grupo de crime organizado. Esse grupo desenvolvia uma
variedade de atividades ilegais, mas as atividades principais eram os arrombamentos ¢ os
furtos.

O grupo usava técnicas de comunicagido e comando (command) bem organizadas e
controlava as operagdes a partir de carros ¢ propriedades alugadas. Os assaltantes trabalhavam
a noite. Arrombavam as casas entrando por janelas ou portas e invadiam prédios industriais e
lojas descendo do telhado com cordas. Uma vez dentro da casa ou do prédio, os assaltantes
procuravam cofres ou caixas fortes na esperanga de encontrar dinheiro ou jdias.

O grupo também era muito atuante no trafico de heroina, de modo que a obtinha de
um determinado pais europeu e a distribufa para outros paises europeus. Por fim, o grupo
fazia a lavagem do produto de seus crimes. Os criminosos usavam intermediarios, que nfio
tinham ficha na policia, para inserir o dinheiro no sistema financeiro. Trocavam o dinheiro em
outras moedas ¢ depois transferiam esses recursos eletronicamente para contas em toda a
Europa. A partir dai, o grupo fazia ele mesmo a lavagem do dinheiro. Para tanto, usava
identidades falsas, de modo a ter acesso a uma variedade de opgdes de investimento.

Embora as identidades falsas tenham dificultado a identificacdo dos criminosos, a
analise financeira realizada pela FIU permitiu expor todo o grupo. Em junho de 1998, cerca
de 130 pessoas dos diferentes grupos ja haviam sido detidas pela policia em varios paises.

O segundo caso envolve a constituigiio de empresa de fachada a fim de legitimar os
valores provenientes de praticas criminosas.

Alan, um residente europeu, ajudou seu irmfo a trocar divisas numa determinada
institui¢do financeira. Seu irmfo gerenciava uma empresa num pais vizinho, no ramo de
fotocdpias e cdmbio. Alan confirmou a legitimidade da empresa apresentando documentos da
junta comercial do pais europeu onde a empresa estava registrada. Entretanto, o grande valor
das transagBes em moeda e o fato de que os recursos estavam cruzando a fronteira
desnecessariamente, despertou a desconfianga do funcionario do banco. Ele informou a
geréncia sobre suas preocupagdes e esta resolveu informar a FIU nacional.

Apbs a FIU ter recebido essa denuncia da institui¢do financeira, investigagdes no

banco de dados da unidade nacional nio produziram evidéncias contra Alan e seu irmfo. No
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entanto, ao trocar informagGes com FIUs estrangeiras, a FIU nacional verificou que os dois
irmdos eram alvo de investiga¢des por trafico de drogas em outros paises europeus.

A loja de fotocdpias e cdmbio servia apenas como fachada para operagdes de lavagem
de dinheiro proveniente do trafico de drogas. Além disso, parece que a empresa nic havia
sido autorizada a funcionar como agéncia de cdmbio e, inclusive, nem havia feito tal
solicitagdo. O dinheiro apresentado na institui¢dio financeira n@io poderia, portanto, ser
proveniente da atividade de cAmbio. E o volume de dinheiro e o tipo de moeda também nio
tinham qualquer relagfio com o negéceio de fotocopias.

A FIU encaminhou a andlise integral da dentncia ¢ outros dados da area de
inteligéncia para as autoridades judiciais. A investigacfio judicial revelou que Alan estava
atuando como mensageiro para uma organizacdo criminosa. Ele foi detido e a policia o
confrontou com as alegadas transagfes de cdmbio. Alan confirmou as transa¢des, mas disse
que os recursos tinham uma origem legal. Segundo ele, os recursos provinham da empresa de
fotoctpias de seu irméo.

Durante o julgamento, contudo, o tribunal rejeitou a defesa apresentada por Alan.
Conforme salientado na andlise feita pela FIU, o tipo de moedas envolvidas e o valor em
questio — mais de US$ 600.000 em duas semanas — ndo pareciam compativeis com o
faturamento esperado de uma empresa de fotocopias. Além disso, ndo havia explicagéo légica
para Alan ter feito as transagdes com cdmbio em outro pais e ndo no pais onde a empresa
funcionava. O juiz considerou Alan culpado € o condenou a dois anos de detengdo por
lavagem de dinheiro.

O terceiro caso real configura a realiza¢8o de transferéncias de recursos ilicitos ao
exterior ¢ a utilizag@o de centros off-shore.

A policia de um pais da Ameérica pediu ajuda a FIU nacional na investiga¢fo criminal
de Giorgio e Benedetto. Acreditava-se que eles estivessem envolvidos na ocultagio de
recursos ilicitos provenientes de agdes corruptas num pais do sul da Europa. A FIU ndo tinha
recebido comunicados de institui¢des financeiras a respeito desse caso, mas, mesmo assim,
iniciou uma investigacio financeira.

Em 1981, Giorgio comegou a trabalhar para Benedetto como consultor financeiro.
Atendendo a ordens, Giorgio abriu uma conta corrente em nome de Benedetto num pais da
Europa central, usando o nome de uma empresa americana offshore. De 1981 a 1987, a conta
foi creditada com recursos oriundos de corrupgfio, com a ajuda de um funcionario de banco

chamado Ugo. Parte do dinheiro foi depois transferida para uma conta corrente aberta num
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banco de um pais da Europa central. Mais uma vez, foi usado o nome de uma empresa num
centro americano offshore.

Algum tempo depois, os recursos foram novamente transferidos para outra conta
corrente no mesmo pais europeu, usando o nome da mesma empresa. Isso porque Ugo passara
a trabalhar para outra institui¢io bancéria e queria continuar prestando seus servigos para
Giorgio. Em fevereiro de 1993, seguindo ordens de Benedetto, Giorgio transferiu os direitos
sobre a empresa para Gabriel, um cidaddo americano.

A partir de fevereiro de 1993, a conta da empresa passou a ser usada por Maurizio (de
mesma nacionalidade que Giorgio, Benedetto ¢ Ugo) e Gabriel. Eles transferiram metade do
dinheiro da empresa americana para um banco num pafs da Europa central e a outra metade
para um banco em outro pais da América. Em marco de 1993, a conta estava zerada. Gabriel,
Maurizio e Adriana, todos cidaddos americanos, e Augusta, uma mulher européia, sabiam que
o dinheiro era produto de atividades criminosas.

De julho de 1993 até maio de 1994, eles transferiram mais de US$ 1.200.000 para
contas abertas num banco em outro pais da América. Em margo de 1993, Gabriel e Maurizio
criaram uma empresa no pais americano acima citado, para poderem transferir os recursos da
empresa americana offshore. Gabriel ¢ Maurizio transferiram, juntos, 5.000 ag¢Ges no valor
total de US$ 50.000. Depois de depositado o dinheiro nas contas, entre os anos de 1993 e
1994, novas transferéncias foram feitas entre as contas, para encobrir ainda mais a origem do
dinheiro e dificultar qualquer investigagdo posterior por parte das forgas de repressdo ao
crime.

Apesar dessa tentativa de despistar as autoridades, a FIU analisou todas as
movimenta¢des de recursos € conseguiu que o dinheiro que havia sido transferido para a
empresa offshore fosse confiscado pela policia do pais em que Gabriel e Maurizio tinham
suas contas. Esse éxito foi possivel gragas a um alto grau de coopera¢do com o governo
daquele pais do sul da Europa. N&o houve cooperagdo com a FIU daquele pais, mas houve
estreita colaboragfio entre as Procuradorias Gerais de ambos os paises. O pais americano
também pdde extraditar dois dos suspeitos responsaveis pelo esquema no pais europeu.

O quarto, e ultimo caso real aqui elencado, traz o emprego da técnica de investimento
do dinheiro sujo na aquisi¢@o de propriedade imobilidria.

A familia criminosa Jameson, que operava num pais europeu, decidiu fazer a lavagem
de seus recursos comprando um prédio no sul da Europa, avaliado em cerca de US$
1.500.000. Eles financiaram o investimento com um empréstimo bancdrio, dando como

garantia duas apélices de seguro de vida valendo mais de US$ 200.000. Esses contratos de
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seguro haviam sido pagos com cheques de um representante legal (notary) e de uma agéncia
européia de cdmbio, nio pelos individuos envolvidos.

Como a empresa de seguros considerou estranha essa transagéio, decidiu informar a
FIU nacional. Ao receber o relatério, a FIU iniciou uma investigagdo financeira e os analistas
financeiros designados para o caso descobriram que os recursos usados para cobrir os cheques
utilizados na compra das apdlices haviam sido depositados em dinheiro, no mesmo dia, em
dois outros paises europeus. Além disso, o individuo que depositara o dinheiro era conhecido
da policia de um dos paises, pois tinha ligagdes com um criminoso que estava cumprindo
pena por lavagem de dinheiro para uma organizagdo européia criminosa muito envolvida com
o tréfico de drogas.

Durante a investigagio os analistas também descobriram que, nos 1ltimos anos, os
Jamesons haviam feito uma série de outros investimentos imobilidrios semelhantes,
totalizando mais de US$ 17.000.000. Haviam comprado um castelo e outros edificios na
mesma regido do sul da Europa. Esses investimentos ndo haviam sido financiados por um
banco e sim por ‘Speedy Inc’, uma empresa controlada pelos Andersons, uma familia que
vinha do mesmo pais dos Jamesons. A familia Jameson também ja havia submetido as
autoridades locais uma solicitagdo para transformar o castelo em cassino. Os custos de
construgdo desse cassino estavam orgados em US$ 3.500.000,

Um dos membros da familia Jameson também estava atuando em nome de uma
empresa americana envolvida com a recompra de dividas garantidas por propriedades nessa
area do sul da Europa. Os Andersons haviam recentemente comprado na Franca duas lanchas
(speedboats) pelo preco de US$ 17.000.000. As lanchas haviam sido vendidas por um
estaleiro europeu controlado por um membro da familia Jameson. Esse estaleiro havia
recentemente aberto uma filial nessa mesma regido do sul da Europa e um banco local havia
enviado a FIU nacional um relatério de transagfio suspeita, em virtude do grande volume de
dinheiro em espécie que estava passando pelas contas da empresa.

Outro aspecto interessante levantado pelos analistas foi o fato de os Jamesons nfio
terem um padrdo de vida compativel com os investimentos que tinham na Europa. Pareciam
ter rendas relativamente baixas e viviam em casas simples financiadas quase que totalmente
por hipotecas. Além disso, de acordo com os 6rgdos locais antidrogas, a familia estava ligada
a um criminoso conhecido por seu envolvimento com o trifico de drogas. Todas essas
informagdes, acrescidos de dados recebidos de duas outras FIUs, levaram os analistas a
concluir que estavam lidando com as transagdes financeiras de uma grande organizagéo

criminosa.
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Eles entdo resolveram encaminhar o caso ao promotor piblico. As duas outras FIUs
resolveram fazer 0 mesmo em scus respectivos paises. O promotor publico instaurou um
processo judicial (started legal proceedings on charges) por lavagem de dinheiro. Durante as
investigacdes realizadas pela policia e pela promotoria, descobriu-se que os Jamesons também
eram conhecidos por contrabandear carros de luxo no inicio da década de 90. Os lucros
gerados por essa atividade provavelmente constituiram o capital inicial que serviu de base

para sua riqueza atual e para as atividades criminosas.

3.5 AUTOR, VITIMAS E DANO SOCIAL

Quando da abordagem do conceito de lavagem de dinheiro, mencionou-se que a
conduta de ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentacio
ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes de crimes, configura um delito
referente ou meta-crime, uma vez que a sua pratica remete a um crime anterior. Destarte, a
razodvel certeza da existéncia do crime anterior, do qual se originou o bem lavado, ¢
pressuposto minimo da imputagéo do crime de lavagem.

Nesta esteira, apenas podera enquadrar-se como autor do delito de lavagem o sujeito
que praticar a ocultagfo ou dissimulagfio de bens provenientes dos crimes especificados no rol
taxativo do art. 1° da Lei n° 9.613/98. Disto decorre a tipificagdo da conduta apenas quando
estiver presente o dolo, ou seja, “a consciéncia do agente de que o bem, direito ou valor séo
provenientes, direta ou indiretamente, de crime (procedéncia delitiva dos bens), e pela
vontade de ocultar ou dissimular sua natureza, origem, localizagéo, disposi¢do, movimentagdo
ou propriedade”. (PRADQ, 2007, pag. 417).

O dolo podera ser direto ou eventual. O dolo direto esta presente na vontade livre €
consciente do agente de realizar o tipo penal, ndo havendo qualquer especial fim de agir. O
dolo eventual, por sua vez, verifica-se na hipOtese de ocorrer divida quanto & origem
criminosa do bem, direito ou valor a ser lavado, no entanto, o agente permanece indiferente
quanto 4 incerteza da existéncia do crime anterior, assumindo o risco de realizar a conduta
tipica de lavar dinheiro. Na compreensdo de Maia (2007, p. 87), apenas ¢ cabivel o dolo
eventual, no tipo basico da lavagem de dinheiro, quando possivel o seu reconhecimento

pratico:
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Destarte, por tratar-se de um momento subjetivo, que se processa exclusivamente no
intelecto do agente, apenas pode-se contar com eventuais elementos indicadores da
real configuragfio deste processo mental (e, g., se o agente verbaliza seu plano
comentando-0 com terceiros, se € o inico a beneficiar-se com sua conduta, se
conhece o titular do bem e este € notadamente tido por criminoso, se o titular aceita
pagar taxas acima das vigentes no mercado, se recusa ou reluta em fornecer dados
cadastrais necessdrios a operagdo etc.).

A lavagem de dinheiro pode ser executada por qualquer pessoa, nfo havendo
exigéncia de qualidade especial para o sujeito ativo. Freqlientemente, identificam-se como
agentes do crime de lavagem pessoas que detém poder politico, prestigio social e/ou alto
poder econdmico, pois séo estas as titulares de grandes somas de dinheiro sujo que precisam
ser lavadas. “Profissionalizam-se” no processo de lavagem e o desenvolvem em grande
escala. (DE CARLI, 2008).

E sujeito ativo do crime de lavagem aquele que realize quaisquer das condutas
previstas no caput do art. 1° da Lei n® 9.613/98, bem como nos seus §§ 1° e 2°. Quanto as
condutas de ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagfo, disposigdo, movimentagio
ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes de crimes, presentes no caput do
referido artigo, as consideragdes necessarias ja foram feitas na oportunidade da conceituagéo
do crime de lavagem. Aqui cabera a apreciagdo das hipdteses de ampliagdo do delito basico,
constantes nos §§ 1% ¢ 2°

O § 1° tipifica as conduta de ocultar ou dissimular a utilizagio dos produtos advindos
dos crimes previstos no rol taxativo. Por utilizagdo compreende-se o uso, o emprego, a
aplicagdo dos proveitos de crimes. A ocultagdo ou dissimulagdo da utilizagdo dos proveitos
criminosos podera ocorrer através sua da conversdo em ativos licitos (inciso I); da realizagdo
de operac¢des (inciso II) e do subfaturamento ou sobrefaturamento de mercadorias (inciso III).
As referidas hipoteses, na realidade, configuram uma antecipag¢fo da valoragdo tipica para
condutas que muitas vezes serdo meios executivos da conduta prevista no caput do artigo.
(MAIA, 2007).

O inciso I incrimina as condutas que objetivam ocultar ou dissimular a utilizagéio de
produtos de crimes por meio da conversdo destes ativos ilicitos em ativos licitos. Com a
conversdo ocorre a inser¢do do dinheiro sujo no mercado dos negocios licitos, e por
conseguinte, da-se a separagdo entre o criminoso € o produto do seu crime. Este passa a
apresentar-se sob a forma de capital social, investimentos, ativos societarios, bens méveis e
iméveis, ou quaisquer outros bens, valores e direitos que compdem o patrimdnio de uma

pessoa fisica ou juridica.
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O inciso IT estabelece diversas atividades que possibilitam a “limpeza” dos produtos
dos crimes, a0 mesmo tempo em que impede a reconstrugdo da trilha de vestigios materiais
que vinculam o produto do crime & atividade criminosa que o gerou (MAIA, 2007). O tipo
objetivo incrimina a aquisi¢dio, o recebimento, a troca, a negociacdo, o dar ou receber em
garantia, a guarda, o ter em deposito, a movimentacio ou a transferéncia dos produtos dos
crimes. Trata-se de tipo penal misto alternativo, bastando apenas a realizagfio de uma das
condutas apontadas para a configuragdo do crime de lavagem de dinheiro.

O inciso III tipifica o subfaturamento ou sobrefaturamento, o que se da através da
importagdo ou exportagdo de bens com valores nfio correspondentes aos verdadeiros. Aqui, o
agente lavador age de maneira artificiosa, atribuindo aos bens importados ou exportados,
valores discrepantes de seu efetivo valor de mercado, a fim de encobrir os produtos ilicitos

para depois inseri-los nos sistemas econdmicos e financeiros:

[...] para a remessa de ativos ilicitos para o exterior (o0 importador brasileiro aquiesce
em pagar um valor sobrestimado para as mercadorias adquiridas e recebe, no
exterior, do exportador- quase sempre uma firma de fachada-, a diferenca entre o
valor nominal dos bens importados e seu efetivo valor de mercado) ou para a
internagdo de produtos de crimes (o exportador brasileiro, para internar valores
ilegais que mantém no exterior, “recebe” de empresas conluiadas ou geridas por
“testas-de-ferro” valores superiores aos pregos de mercado das mercadorias por ele
vendidas ao exterior) (MAIA, 2007, p.98-99).

O que distingue as condutas previstas no §1° das contidas no capur do art. 1° € o dolo
especifico presente nas primeiras. O agente age com o fim especifico de ocuitar ou dissimular
a utilizagdo de bens, direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes referidos no rol
taxativo.

O § 2° criminaliza as condutas de integracéo dos ativos ilicitos na atividade econdmica
legitima, bem como a associagdo para a pratica de lavagem. O inciso [ tipifica a conduta de
quem utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes dos
crimes antecedentes. A pratica do ilicito é caracterizada pela mera utilizagdo do produto do
crime, sem a exigéncia do objetivo de ocultar ou dissimular a origem dos bens, direitos ou
valores. Busca-se aqui, a prote¢do do sistema financeiro e da ordem econdmica, impedindo-se

a realizag#o da integracfio do dinheire sujo:

Para proteger o sistema financeiro e a ordem econdmica, criou-se o presente inciso
com o intuito de encobrir a etapa da integracdo e concomitantemente obstaculizar
quaisquer outras variantes de utilizagiio (aproveitamento, aplicagdo, emprego etc.)
de produtos (bens, direitos e valores} resultantes dos ilicitos penais elencados no
caput deste artigo, quer na esfera de produgdo, distribui¢do e circulagdo de bens
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(atividade econdmica), quer no dmbito da captag#io, intermediagdo ou aplicagio de
valores (atividade financeira) [...] (MALA, 2007, p. 99-100).

O inciso I tipifica a conduta de participar de grupo, associagfo ou escritorio, sabendo
que sua atividade principal ou secunddria € dirigida a pratica de crimes previstos na Lei n°
9.613/98. Para a configura¢do do tipo penal ndo ¢ exigida a prética de atos que integram o
processo de lavagem, basta que o sujeito participe de grupo, associagdo ou escritdrio que atue
com este fim, caracterizando delito de mera atividade.

O legislador ndo estabeleceu critérios objetivos para a identificagfio dos elementos
normativos grupo, associagfo e escritdrio, o que dificulta a aplicagfo do tipo penal. Exige-se,
no entanto, a estabilidade ou permanéncia do grupo, associagdo ou escritério, ndo sendo
suficiente um simples acordo de vontades. Ademais, os membros ndo precisam conhecer uns
aos outros, nem tampouco viver no mesmo local, o conhecimento da existéncia dos demais ja
¢ o suficiente (PRADQ, 2007).

Um aspecto que tem gerado polémica em Ambito doutrindrio é o referente a
punibilidade pelo crime de lavagem do envolvido também no crime antecedente (autor, co-
autor € partictpe). Entende a corrente doutrinario-jurisprudencial hegemonica, em se tratando
de receptagdo, que o aproveitamento do produto do crime antecedente constitui mero
exaurimento impunivel. Ndo obstante a semelhanga existente entre a receptacio e a lavagem
de dinheiro, haja vista que ambas as condutas delitivas retiram proveito de pratica criminosa,
esta Ultima apresenta algumas peculiaridades, das quais resulta conclusio diversa da apontada
para o crime de receptagéo.

Diante da sofisticagfio da lavagem de dinheiro, das conseqiiéncias relevantes e
socialmente danosas que acarreta ¢ da diversidade de objetos juridicos e sujeitos passivos
existente entre o crime antecedente e o de lavagem, o melhor entendimento € no sentido de
ampliar o espectro subjetivo do tipo penal de lavagem, possibilitando a puni¢do do envolvido
no crime antecedente. (MAIA, 2007). Assim, entende-se perfeitamente possivel a
caracterizacdo do concurso de delitos, respondendo o agente pelo crime antecedente e pela
conduta de lavagem de capitais.

Apontados os sujeitos ativos do crime de lavagem de capitais, parte-se para a
identificagfio das vitimas de suas condutas. Ndo ha unanimidade na indicagdo do(s) sujeito(s)
passivo(s) do delito de lavagem, ora sendo apontada a sociedade ou comunidade local,
atingida em suas bases sociais e econdmicas pelo processo de lavagem, ora o proprio Estado,

que sofre abalo em sua seguranga e soberania. Decerto, ndo hé possibilidade de individualizar
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ag vitimas, uma vez que os danos ocasionados sdo de ordem coletiva, de modo que todos os
cidaddos sdo prejudicados com a circulagdo dos recursos lavados.

No crime de lavagem de dinheiro ndio figura a acepgéo tradicional de vitima, restrita a
pessoas individualizadas, em raziio do processo de despersonaliza¢do, anonimato e
coletivizacdio do agente passivo, que se produz nesta espécie de crime. Disso resulta a
limitac8o da visibilidade social do crime, o que gera, muitas vezes, a indiferenca da sociedade
diante de sua prética.

A lavagem de dinheiro gera efeitos perniciosos para a sociedade e para os sistemas
econdmico ¢ financeiro em decorréncia de sua alta rentabilidade, da elevada sofisticagéio dos
meios de circulagdo dos valores de origem ilicita, do dominio de importantes meios de
producdo de bens e servigos e da sua transnacionalizagio. (CAEIRO, [20--], apud DE CARLI,
2008, p. 104-105).

O Fundo Monetario Internacional (FMI) estimou, em 1998, que as transagdes de
lavagem de dinheiro representariam entre 2 a 5 % do PIB mundial, o que atesta a sua alta
rentabilidade. Devendo-se atentar para o fato de que a lavagem de dinheiro ndo se presta a
analises estatisticas fiéis, tendo em vista que o nicleo do tipo € ocultar ou dissimular a
natureza criminosa do dinheiro, de forma que a cifra do dinheiro sujo pode ser ainda mais
elevada. (BRAGA, 2007).

A evolucdo dos meios tecnoldgicos e cibernéticos facilitou as transacSes dos valores
ilicitos, a0 mesmo tempo em que dificultou o seu rastreamento. O dinheiro sujo inseriu-se nas
economias nacionais misturado aos valores licitos de empresas legalmente constituidas e
ultrapassou as fronteiras nacionais por meio do sistema financeiro internacional.

Neste diapas@o, De Carli (2008) elenca quatro implica¢des principais na lavagem de
dinheiro, a saber, distor¢des econdmicas; risco a integridade e a reputacdo do sistema
financeiro; diminuigéo dos recursos governamentais e repercussdes socioecondmicas.

As distor¢des econdmicas surgem em face dos investimentos realizados em atividades
ineficientes que prejudicam o crescimento econdmico. Como mencionado anteriormente, a
lavagem de dinheiro nfio se fundamenta em principios econdmicos, pois as aplicagbes sdo
realizadas no interesse de disfar¢ar a origem criminosa dos rendimentos e favorecer a
permanéncia da atividade criminosa. Diante disto, as empresas que lavam dinheiro ofertam os

seus produtos a pregos inferiores aos do mercado, prejudicando a concorréncia:

O prejuizo ao desenvolvimento do setor privado decorre do fato de que as decisdes
de investimento nfio decorrem de uma motivagio econdmica normal, mas visam
apenas misturar o rendimento da atividade ilicita com dinheiro legitimo. Em razdo
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disso, quem lava dinheiro oferece produtos inferiores aos de mercado, ou até mesmo
inferiores ao custo de fabricagdes, prejudicando enormemente a concorréncia (em
especial, aos negdcios que cumprem com suas obrigagdes tributarias, trabalhistas e
sociais}. (DE CARLI, 2008, p. 105).

O risco a integridade e a reputagdo do sistema financeiro resulta da grande soma de
dinheiro sujo movimentada nos bancos e instituigdes financeiras, a qual ndo corresponde aos
fatores de mercado. Sdo valores que chegam e rapidamente saem, podendo provocar crises
financeiras e a quebra de bancos ¢ de outras instituigdes. Estes, vistos como meios de lavar o
dinheiro ilicito, perdem a credibilidade e a confianga do publico, além de sofrerem outros
prejuizos como a imposi¢io de multas altas e a inabilitagio temporaria.

A diminui¢do dos recursos governamentais da-se em razdo da dificuldade na
arrecadagdo de impostos e da diminui¢do da receita tributdria, tendo em vista que as
transagdes relacionadas a lavagem de dinheiro geralmente ocorrem no dmbito da economia
informal ou ilegal.

Por ultimo, a pratica da lavagem de dinheiro apresenta repercussdes socioecondmicas,
uma vez que causa desestabilidade nas bases sociais e econémica dos Estados. A lavagem de
capitais alimenta as organizagbes criminosas, gerando graves problemas, revelados
notadamente no aumento da pobreza e no descrédito das institui¢des publicas e privadas.
Aqui se percebe um elo forte entre a lavagem de dinheiro e a pratica da corrupgio e fraudes
diversas. Funcionarios de bancos e demais institui¢des financeiras recebem “beneficios” dos
agentes lavadores para a realizagdo da movimentagdo dos valores ilicitos. Agentes publicos,
por sua vez, desviam recursos publicos, transferindo para as suas contas bancdrias o dinheiro
que deveria ser aplicado em programas sociais.

Nos termos da informagdo prestada por Eluf (2008, p.31), entdio Procuradora de
Justi¢a do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, em artigo publicado na revista juridica
Consulex, “a grande maioria dos recursos lavados em nosso pais provém da corrupgéo ¢ da
concussio, nao do trafico ilicito de armas e drogas, como se supunha”.

Por meio da prdtica da lavagem, as organizagdes criminosas reinvestem os proveitos
dos crimes em suas atividades, aumentando o seu poder econdmico ¢ de ingeréncia nas bases
dos paises. Em alguns, o poder das organizagdes criminosas concorre com o do proprio

Estado. Neste sentido, Braga (2007, p.21):

Em alguns paises como Colémbia e Rassia, a riqueza ¢ o poder das organizac3es
criminais rivalizam com o poder do proprio Estado. Na Russia, as atividades
criminais chegaram a manipular um assombroso capital do Produto Interno Bruto
(PIB) deste pais, em aproximadamente um tergo. Com esta situagio ¢ inquestionavel




69

que a economia do Estado resulta comprometida e vulneravel, se suas institui¢des
estdo sobre o controle ou influéncias das organizagdes que levaram a cabo
transagdes suspeitas. Neste contexto, 10 dos 25 maiores bancos russos tém conexdo
com as organizagdes criminosas. Ademais, estas atividades passaram a controlar
35% dos bancos comerciais, 40% da indistria e 80% da sociedade mista do pais.

As cifras de dinheiro sujo lavado pelas organizagdes criminosas sdo alarmantes, o que
decorre da existéncia da delingiiéncia, que representa, em nivel mundial, 20% do comércio,
valor 40 vezes maior do que o necessario para erradicar problemas como a satde e a nutri¢do
no mundo. (BRAGA, 2007).

Diante da danosidade ocasionada pela lavagem de dinheiro, pode-se afirmar que a sua
prética viola bens juridicos tutelados pela norma penal, notadamente a ordem socioecondmica
e a administragdo da justiga. Inegével o impacto provocado na ordem sociecondmica, haja
vista a enorme quantidade de dinheiro sujo lavado no mundo inteiro, como ja demonstrado. A
administragdo da justica também € violada, uma vez que o processo de lavagem objetiva
disfargar a origem criminosa de bens, direitos ou valores, encobrindo a realizagdo dos delitos

precedentes e prejudicando a eficiéncia da justi¢a na apurag@o e punigdo desses crimes.
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4 RELACAO ENTRE CRIME ORGANIZADO E LAVAGEM DE DINHEIRO

Este capitulo remeter4 as elucidagdes trazidas nos dois capitulos precedentes, uma vez
que se propde a demonstrar a inter-relagfio existente entre o crime organizado e a lavagem de
dinheiro, de modo que serdo levantados argumentos no sentido de comprovar que o combate e
repressdo ao crime de lavagem sdo formas eficientes de combater e reprimir a criminalidade
organizada, Ademais, abordar-se-a o regime global e local antilavagem, a fim de apresentar a

sua estrutura, forma de atua¢do e mecanismos empregados.

4.1 LAVAGEM DE DINHEIRO: FATOR NECESSARIO AO CRIME ORGANIZADO

Em face do que ja foi exposto sobre o crime organizado, percebe-se que este consiste
em um fendmeno criminolégico internacional que se revela desde os séculos passados através
da atuagdo das Mafias Italianas, da Yakusa japonesa e das Triades chinesas, entre outras
organizagdes criminosas, firmando bases também no territorio nacional.

Ao lado da atuagdo das organiza¢des criminosas desenvolveu-se o processo de
lavagem do dinheire sujo obtido com as praticas delitivas. Da leitura atenta do capitulo
anterior, na parte concernente ao surgimento das primeiras leis incriminadoras da conduta de
ocultar os proveitos dos crimes, chega-se & constatagdo de que o nascimento do crime de
lavagem de dinheiro estd associado ao aparecimento de grupos terroristas na Itélia, ¢ ao
trafico de drogas comandado pelas organizacdes criminosas norte-americanas. E antes disso, o
processo de lavagem ja era desenvolvido junto as organizagdes criminosas mais primitivas,
embora ainda nfo fosse criminalizada a sua pratica, a exemplo da atuagfio dos piratas no
encobrimento das mercadorias saqueadas.

Com o estabelecimento da sociedade pds-moderna, somado a globalizacdo, ao
aparecimento de novas tecnologias, & liberalizagio dos mercados e & integracfio da economia,
incrementaram-se as formas de organizagdes criminosas até entdo existentes. O
aperfeicoamento de suas estruturas, a variedade de seus empreendimentos, as conexdes
internacionais e locais intensificaram o poderio econdmico do crime organizado.

A grande soma de dinheiro sujo passou a exigir a aplicagdo de novas técnicas de

lavagem de dinheiro, que possibilitaram a insergéio dos valores ilicitos no sistema financeiro e
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0 seu posterior reinvestimento nas atividades criminosas. Destarte, fortaleceu-se o vinculo de
dependéncia entre o crime organizado e a lavagem de dinheiro, de maneira tal, que o processo
de lavagem passou a ser 0 mantenedor das organizagbes criminosas € o responsavel pela sua
permanéncia e crescimento. Isso decorre do fato de as organizagdes criminosas operarem
“sobre o eixo dinheiro-poder. O dinheiro atrai o poder e vice-versa. Assim, pode-se dizer que
toda organizagio criminosa precisa e necessariamente pratica a lavagem de dinheiro.”
(MENDRONI, 2006, p. 10).

Por meio da lavagem de dinheiro as organizagdes criminosas acumulam riquezas, e
por conseguinte, poder econdmico e politico. Diante disso, passam a influenciar no
funcionamento do meio em que estdo inseridas, infiltram-se nas bases dos Estados e, com
alguns, concorrem em pé de igualdade.

Pode-se afirmar que na atuagdo da criminalidade organizada fecha-se um ciclo que
gira em torno da acumulagfio dos valores ilicitos obtidos nos empreendimentos criminosos; da
sua transformagfo em ganhos de aparéncia licita e do investimento, dos valores maquiados de
legitimidade, nas organizagdes criminosas. Este ciclo identifica-se diretamente com as fases
do processo de lavagem de dinheiro.

A primeira fase, a colocag¢fo, da-se em razdo do acumulo de dinheiro sujo ¢ da
necessidade de distancia-lo da fonte criminosa através da sua inser¢do no sistema financeiro
ou econdmico; a segunda etapa, a estratificagdio, € a transformacéo dos valores ilicitos em
valores legitimos, por meio da realizagfio de diversas transagdes financeiras; a terceira fase, a
integracdo, possibilita que o dinheiro lavado retorne a economia legal, permitindo a sua
utilizag¢@o pelos criminosos sem levantar suspeitas, que em se tratando de crime organizado, €
investido nas proprias organizagdes criminosas.

Deste modo, percebe-s¢ que o crime organizado necessita realizar o processo de
lavagem para que o seu ciclo de atuagdo seja completo e gere os resultados pretendidos. Nisto
baseia-se a afirma¢fo de ser a lavagem de dinheiro fator necessirio ao fendmeno

criminolégico organizado:

Crime de lavagem de dinheiro ¢ fator absolutamente necessario a qualquer
organizagfio criminosa, que, de uma forma ou de outra precisa processar 0s ganhos
ilicitos, revestindo-lhes de aparéncia licita. E o Unico presente em todas,
necessariamente, E possivel afirmar que toda organizagio criminosa pratica crime de
lavagem de dinheiro. (MENDRON], 2009, p. 26).

Como mencionado no primeiro capitulo deste trabalho, quando se tratou das atividades

que caracterizam o crime organizado, o crime de lavagem de dinheiro ¢ o crime de terceiro
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nivel, dentre os praticados pelas organiza¢des criminosas, sendo verificada a sua pratica em
todas elas. Assim, néo ha como desassociar a existéncia das organizagdes criminosas do crime

de lavagem:

As organiza¢Bes criminosas e a lavagem de dinheiro nfio coexistem separadamente,
Nio € possivel imaginar uma organizagio criminosa que ndo pratique a lavagem de
dinheiro obtido ilicitamente, como forma de viabilizar a continuidade dos crimes,
sempre de maneira mais aprimorada. Exemplificando, o dinheiro conseguido com o
trafico de drogas ¢ utilizado para a estruturagio de meios cada vez mais sofisticados
de esconderijo para o transporte de mais entorpecentes para a viabiliza¢dio de pratica
de corrupgdo de funciondrios de escaldes mais altos, para a aquisicio de negécios
licitos que servem de escudo para a obtengiio de outros fundos, de forma a
proporcionar a dissimulagdo de origem ilicita daqueles, para “contratar” mais
funcionarios dispostos a se exporem e testas-de-ferro que viabilizem a ocultagio dos
verdadeiros “chefes”, para o aprimoramento da distribuigdo. E utilizado como
verdadeiro investimento servindo, ¢videntemente, para proporcionar vida luxuosa
a0s “donos do negacio” (MENDRONI, 2006, p.9-10).

A ligagdo entre o crime organizado e o crime lavagem de dinheiro também sucede da
natureza deste ultimo, haja vista configurar-se em um crime que remete a outro, do qual se
origina o dinheiro sujo a ser lavado. Os delitos praticados pelas organizagdes criminosas
destacam-se entre os crimes precedentes & lavagem, pois rendem grandes somas de dinheiro
sujo, tanto é que o legislador brasileiro incluiu no rol taxativo da Lei n® 9.613/98 os crimes
praticados por organizacdes criminosas. Esta previsdo legislativa veio a ampliar de forma
implicita o rol de crimes antecedentes, uma vez que poderd enquadrar-se dentro dele, qualquer

outro crime, desde que praticado por organizagio criminosa:

[...] através deste conceito, permite-se que qualquer grupo de pessoas destinado a
praticar outros delitos ndo relacionados na Lei n® 9.613/98, possa também ser
condenado por crime de lavagem de dinheiro, em razio de essas pessoas serem
integrantes de uma organizagio criminosa (BELTRAQ, 2007, p.61).

Muito embora nfio fosse a intengdo do legislador ampliar o rol taxativo da Lei n°
9.613/98 por meio da previsio dos crimes praticados por organizagdes criminosas, ¢ nitido o
reconhecimento de que junto a estas encontra-se a lavagem de dinheiro, independentemente
dos crimes que executem.

QOutrossim, a referida Lei, no §4° do art. 1°, estabeleceu punig@o mais severa aos casos
em que a lavagem de dinheiro seja praticada por organizagdo criminosa, devendo o juiz da
causa aumentar a pena de um a dois tergos. Isto demonstra o objetivo da Lei de reprimir com
maior vigor a atuagdo das organizag¢Oes criminosas no emprego do processo de lavagem, uma

vez que os empreendimentos do crime organizado geram a maior parte do dinheiro sujo
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circulante, o qual estimula o desenvolvimento de uma infinidade de técnicas de lavagem,
ocasionando graves danos as ordens social, econdémica ¢ politica,

Resta demonstrada a relagdo intima existente entre o crime organizado ¢ a lavagem de
dinheiro, de modo que a existéncia, permanéncia ¢ aperfeigoamento das organizacdes
criminosas dependem do dinheiro lavado reinvestido no préprio crime organizado. Diante
disso, nas linhas que se seguem defender-se-a a idéia de que os meios de combate e repressio

ao crime de lavagem constituem meios de combate e repressdo 4 criminalidade organizada.

4.2 COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO: REPRESSAO AO CRIME ORGANIZADO

Mediante as consideragdes feitas no primeiro capitulo sobre os elementos
caracterizadores das organizagdes criminosas, ficou evidenciada a complexidade que envolve
o crime organizado. A estrutura organizada do crime dificulta a desestabilizagio das
organizagdes criminosas, a variedade dos seus empreendimentos aliada ao desenvolvimento
de novas tecnologias aumenta o seu poderio econdmico, a0 mesmo tempo em que torna
obsoletos os instrumentos legais ¢ obstaculiza a atuacdo dos 6rgéos de persecucdo, de modo
que o enfrentamento do crime organizado constitui tarefa que desafia o Poder Publico.

Considerando os danos resultantes da atuagio das organiza¢Ses criminosas, os quais
atingem um numero indeterminado de vitimas e provocam abalo nas economias dos Estados e
em suas bases politicas e sociais, surge a premente necessidade de juntar esfor¢os para
combater e reprimir o crime organizado.

Em se tratando do 4mbito nacional, percebeu-se quando da abordagem da defini¢éo de
organizagdio criminosa, que a Lei 9.034/95, ao dispor sobre a utilizagdo de meios operacionais
para a prevengdo ¢ repressido de agbes praticadas por organizagdes criminosas, ndo trouxe a
definigdo de organizagdo criminosa, o que tem dificultado a sua aplicagdo. Outrossim, o poder
econémico do crime organizado tem possibilitado a neutralizago dos 6rgdos de combate e
repressio, notadamente pela pratica da corrupgo, de forma que € possivel encontrar membros
do crime organizado dentro das corporagdes policias, do Ministério Publico ¢ nas casas
parlamentares, entre outras institui¢des publicas.

O crime organizado move-se pelo eixo dinheiro-poder. Quanto mais dinheiro a
organizagdo possua, maior o seu poder de comando interno e de intimidagdo, bem como

maior a sua influéncia sobre a sociedade na qual se estabelece. Além disso, o dinheiro das
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praticas delitivas serve para incrementar os empreendimentos criminosos e as proprias
organizagdes criminosas. E o dinheiro sujo, que legitimado pelo processo de lavagem,
concede forga e poder ao fendmeno criminologico organizado.

Diante das dificuldades postas para o enfrentamento do crime organizado através da
identificacio das organizagdes criminosas, e levando-se em consideragdo que ¢ o dinheiro
lavado o mantenedor da criminalidade organizada, proporcionando 4s organizacdes
criminosas o poder que precisam, vislumbra-se no combate e repressdo ao crime de lavagem

de dinheiro, meio iddneo de combate e repressio ao crime organizado:

Qualquer estratégia de controle da criminalidade organizada deve necessariamente
mover-se no seio de sua andlise econdmica para se conhecer a partir de qual ou quais
métodos provém o seu rendimento (licitos e ilicitos), e a partir de entdio promover a
viabilizagdo de estratégias de atuagdo da justica, com medidas processuais penais e
civis capazes de neutralizd-la ou ao menos diminuir a intensidade de sua atuagéo
criminosa, atenuando o seu grande poder econdmico e politico (MENDRONI, 2009,

p-31).

Assim, através do conhecimento das técnicas de lavagem empregadas pelas
organizagdes criminosas e, posterior aplicagdo das medidas legais cabiveis, privando-as da
utilizagdo dos proveitos dos crimes praticados, ¢ possivel combater e reprimir o crime
organizado.

Aqui, basta relembrar o ciclo de atuagfo das organiza¢des criminosas, que circula em
volta da acumulagéo de riquezas ilicitas, da legitimagfo desses valores por meio do processo
de lavagem e da obtengdo de poder econdmico ¢ politico. Trata-se de um ciclo conseqtiencial,
ao passo que os valores ilicitos auferidos séio lavados, nova riqueza, agora legitima e sem
levantar suspeitas de sua fonte criminosa, ¢ gerada e reinvestida no préprio crime organizado.
Sem a lavagem do capital espurio, as organiza¢des criminosas ficam impossibilitadas de
investi-lo sem erguer indicios das condutas criminosas precedentes. Destarte, para reprimir
combater o crime organizado ¢ imprescindivel juntar esforgos para a desestruturagdo dos

mecanismos de lavagem de dinheiro:

Assim que, a partir da constatagdo das complexas estruturas que envolvem a
existéncia de uma organiza¢iic criminosa, torna-se imperioso concluir pela
impossibilidade de eficiente investigac3o de todos os participantes e de todas as suas
atividades. Serd preciso realizar a andlise global preliminar para o conhecimento das
estruturas, atividades e identificagfio dos agentes envolvidos. Na segunda etapa, seré
absolutamente imprescindivel delimitar o campo de atuagdo, voltando os esforgos
em primeiro lugar para a desestrutura¢o dos mecanismos de lavagem de dinheiro, e
em seguida para a neutralizagdo das agdes principais (crimes principais) da
organizagdo criminosa. As medidas processuais devem ser direcionadas
especialmente contra as agdes dos chefes- se ja houver a sua identificagdo e, na
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impossibilidade, contra aqueles agentes de maior nivel hierdrquico no dmbito da
organizagdo. Os oOrglos de persecucdio deverfio priorizar e optimizar os seus
esforgos, concentrando-os nas ag¢Ges contra a lavagem de dinheiro, pessoas e
atividades principais (MENDRONI, 2009, p.45).

Como antes referido, o crime organizado, em sua condigfio de verdadeira empresa
criminosa, precisa do dinheiro lavado para a sua manutengfio e desenvolvimento. Sem os
valores legitimados pela lavagem de dinheiro, o crime de terceiro nivel, as organizagdes
criminosas perdem o seu poder de comando e de intimidagdo, bem como seu poder de
operacionalizagdo dos crimes principais e secundérios, perdendo a sua expressdo no meio em

que estio inseridas.

O crime de terceiro nivel- lavagem de dinheiro, sempre. E por ai que devem ser
voltados os maiores esforcos e concentrada a maijor ateng¢io por parte dos dérgéos de
persecugdo. E exatamente sensibilizando, atenuando ou neutralizando os ganhos
ilicitos da organiza¢fio criminosa que se logra éxito para o enfraquecimento da
empresa criminosa. A falta de dinheiro diminui o poder da empresa externo e
interno. Diminui conseqilentemente a forga intimidatéria e a capacidade de
operacionalizagdo dos delitos principais e secunddrios. Enfraquece o préprio
respeito e obediéncia internos da organizagfio e acaba gerando a corrosdo de suas
estruturas. (MENDRONI, 2009, p. 25).

Isto posto, verifica-se que o combate ¢ repressdo a lavagem de dinheiro sdo também
formas de combate e repressdo ao crime organizado, haja vista a inter-relagdo existente entre
ambas as praticas criminosas, de maneira que as organizagdes criminosas coexistem com 0
processo de lavagem. Nesta esteira, as proximas considera¢des deste trabalho serdo voltadas
para o regime global e local antilavagem, com vistas a apresentar a estrutura internacional ¢
nacional de combate e represséio ao crime de lavagem. Para tanto, serfio abordados os
principais organismos que a compde, bem como serdo trazidos a baila os principais aspectos
da Lei n® 9.613/90.

4.2.1 Regime global e regime local de proibicio

O crime de lavagem de dinheiro surgiu na década de setenta do século XX, com a
edi¢do, pelo governo italiano, do Decreto-lei n° 59. Como mencionado no capitulo anterior, o

aparecimento das organizagdes criminosas ¢ o desenvolvimento de novas técnicas de
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lavagem, motivaram diversos paises a inserirem em seus ordenamentos a tipificagdo da
conduta de ocultar ou dissimular os proveitos dos crimes.

Diante do fendmeno da globalizagdo, da facilidade de locomogio ¢ dos rdpidos
avangos nas dreas da tecnologia e comunicagdo, a lavagem de dinheiro tornou-se ameaga
global crescente e, por conseguinte, as medidas unilaterais dos Estados restaram insuficientes
para fazer frente ao seu combate e repressio.

Nesta conjuntura, firmou-se um regime global de proibi¢do, composto por um grupo
de normas, procedimentos e organismos internacionais de cooperagéo, com vistas a enfrentar
a pratica da lavagem. Em decorréncia disto, as normas das sociedades dominantes
(notadamente Europa ¢ Estados Unidos) passaram a ser internacionalizadas e internalizadas,
especialmente por meio de Tratados € Convengdes. (DE CARLI, 2008). Dentre os diversos
Tratados ¢ Convengdes que conformam o regime global antilavagem, serfo explicitados
aqueles em que o Brasil € parte.

O primeiro tratado internacional a ser abordado é a Convengio das Nag¢des Unidas
Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas, concluida em Viena,
em 1988. A Convengdo de Viena, como ficou conhecida, “é o marco internacional que
fornece a primeira defini¢do mundialmente aceita sobre o crime de lavagem de dinheiro” (DE
CARLI, 2008, p.139). Nela foram adotadas as primeiras medidas para o combate ao

narcotrafico e a lavagem de dinheiro:

Os Estados que subscreveram o acordo se comprometeram a tipificar penalmente a
organizagio, gestdo ou financiamento do trafico ilicito, bem como as operagdes de
lavagem de dinheiro, conseqiiéncia direta dessa pratica delituosa. Esse foi o primeiro
instrumento juridico internacional a tipificar as condutas de operagfes de lavagem
de dinheiro (MENDRONI, 2006, p. 15).

A Convengdo de Viena prevé a criminalizagdo da conversfo ou transferéncia de bens
provenientes de delitos relacionados ao trafico internacional de drogas, bem como a ocultagéo
ou o encobrimento de sua natureza, origem, localizacdo, destino, movimentagdo e
propriedade. Pune ainda, a aquisi¢éio, a posse ou a utiliza¢do dos bens frutos daqueles crimes,
quando o sujeito que o adquire, tem a sua posse ou o utiliza, sabe de sua procedéncia
criminosa.

O Brasil promulgou a Convengdo de Viena em 26 de junho de 1991, através do
Decreto n® 154/91, assumindo, a partir de entdo, o0 compromisso de criminalizar a lavagem de

dinheiro em seu ordenamento juridico.
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A Convengdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional,
denominada de Convengio de Palermo por ter sido elaborada nesta cidade italiana, também
impde aos Estados-parte o dever de criminalizar a conduta de lavar dinheiro. Foi assinada por
ocasido da Assembléia Geral do Milénio, realizada no ano de 2000, em Nova lorque,
apresentando como objetivo a promocgdo da cooperagdo para prevenir e combater mais
eficazmente a criminalidade organizada transnacional.

A referida Convengdo ndo altera a descri¢io da tipificagdo do crime de lavagem
constante na Convengfio de Viena, apenas amplia o crime antecedente & participagdo em
organizacio criminosa, & corrup¢io, a obstrugdo da justica e a todos os crimes graves,
entendidos estes como todos os delitos com pena méaxima igual ou superior a quatro anos.
QOutrossim, estabelece a possibilidade de serem enquadrados como crimes antecedentes a
lavagem de dinheiro os cometidos em outro pais, desde que observado o principio da dupla
incriminagdo. (DE CARLI, 2008).

O Brasil aprovou a Convengfio de Palermo através do Decreto Legislativo n. 231, de
29 de maio de 2003, e a promulgou pelo Decreto n° 5015/04, em 12 de margo de 2004,

Nos mesmos termos das Convengdes de Viena e de Palermo, a Convengfio das Nagdes
Unidas contra a Corrupgdo (Convengio de Mérida), criminalizou a conduta de lavar dinheiro
nas modalidades de conversdo e transferéncia de bens, bem como de ocultagdo ou
dissimula¢io de sua natureza, origem, localizagfo, destino, movimentagfio e propriedade. Tal
qual a Convencdio de Palermo, adotou a defini¢do mais ampla de delitos antecedentes,
admitindo também que estes sejam praticados fora do territorio do Estado interessado,
respeitada a dupla incriminag3o.

A Convenc¢do de Mérida trouxe de novidade o detalhamento das medidas que devem
ser empregadas pelas instituigdes financeiras para incluir informagfio exata e valida sobre o
remetente do dinheiro nos formularios de transferéncia eletronica de fundos e de mensagens
conexas e a exigéncia, de analise mais minuciosa, das transferéncias de fundo que ndo
contenham informagdes detalhadas sobre o remetente (DE CARLI, 2008).

A mencionada Convengéio foi assinada por 95 paises, entre eles o Brasil, que a
promulgou em 31 de janeiro de 2006, através do Decreto n°® 5.687/06.

Por ultimo, a Convengdo Internacional das Nagbes Unidas para a Supressdo do
Financiamento do Terrorismo, assinada em 1999, em Nova lorque, acrescentou em seus
dispositivos as medidas ja desenvolvidas na prevengio e na repressdo da lavagem de dinheiro,
tendo em vista que os fundos que financiam o terrorismo podem ser tanto ilicitos quanto

licitos. (DE CARLI, 2008). Destarte, a adogéo de meios de combate € repressdo a lavagem
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dos valores provenientes de agBes de grupos terroristas, impede que os mesmos venham a ser
reutilizados nas praticas terroristas, colocando em risco a seguranga publica e nacional.

Esta Convengdo foi promulgada pelo Brasil em 26 de dezembro de 2005, através do
Decreto n® 5.640/05.

O regime global antilavagem n#o se limita aos Tratados ou Convengdes internacionais,
pois apresenta uma estrutura que compreende diversas organizagdes internacionais e
regionais, as quais revelam uma construgio institucional necessaria para a comprovacgio da
(iMlicitude do dinheiro, uma vez que a sua natureza fungivel ndo permite, de per si, a
identificagdo de sua origem. (MACHADO, 2004).

O organismo de maior relevancia dentro da estrutura do regime de proibigdo é o FAFT
ou GAFI (Financial Action Task Force ou Grupe d’action financiére), Grupo de Agéo
Financeira sobre Lavagem de Dinheiro. Trata-se de um grupo de trabalho criado em 1989
pelos chefes de Estado ou de Governo do G-7 (grupo formado pelos sete paises mais ricos a
€poca), € pelo Presidente da Comissfio das Comunidades Européias, com o escopo de
examinar, desenvolver ¢ promover politicas de combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo. “Esse organismo intergovernamental trabalha para gerar a
vontade politica necessaria & promogdo de reformas legislativas e regulatorias nos direitos
internos dos paises nessas areas.” (DE CARLI, 2008, p. 153).

E um 6rgéo tempordrio cuja atuagiio foi estendida até o ano de 2012, sendo composto
por trinta e dois paises e territorios e duas organizagdes internacionais. Em setembro de 1999,
por oportunidade da XI Reunifo Plenaria do GAFI/FATF, o Brasil passou a integrar esse
organismo como membro observador, tornando-se membro efetivo em 2000. (MINISTERIO
DA FAZENDA, 2010).

Seu trabalho € desenvolvido em cooperagdo com diversos orgdos internacionais e
regionais, consistindo no exame das técnicas e tendéncias de lavagem de dinheiro, na reviséo
das medidas j4 tomadas em ambito internacional e no levantamento de outras medidas que
precisam ser adotadas no combate a lavagem. (DE CARLI, 2008).

Visando proteger o sistema financeiro dos valores de origem ilicita, o GAFI tem
atribuido aos profissionais desse setor o dever de comunicar as operagdes suspeitas. Para isto,
estabeleceu regras para a identifica¢do do cliente; um regime de comunicagio de operagdes
suspeitas e a criagdo de unidades financeiras de inteligéncia. Ao serem detectadas operagdes
suspeitas as institui¢des financeiras tém a obrigagdo de comunica-las a autoridade central

nacional ou estrangeira, a qual ¢ responséavel por receber, analisar e distribuir as informagdes
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concernentes as mencionadas operagdes para as autoridades competentes, a exemplo do
Ministério Publico (MACHADOQ, 2004).

Durante a década de 1990, o GAFI direcionou as suas atividades para a propagagio
das “Quarenta Recomendagdes™ entre os seus membros, documento publicado em 1990, com
foco em trés areas centrais, a saber, melhora nos sistemas legais nacionais, aumento do papel
do sistema financeiro e fortalecimento da cooperagio internacional. As “Quarenta
Recomendagdes” foram revistas em 1996 e em 2003, a fim garantir que permanecam

atualizadas e relevantes na luta contra a lavagem de dinheiro. Neste sentido, complementa De
Carli (2008, p. 155):

As recomendagdes fixam principios de ac¢do, permitindo aos Estados usar de
flexibilidade na implementacdo das medidas, de acordo com as caracteristicas de
cada pafs ¢ de sua moldura constitucional. Elas foram revisadas pela primeira vez
em 1996 e, depois, em 2003, para acompanhar as mudangas verificadas nas
tendéncias de lavagem de dinheiro. Além das Recomendagdes, o GAF! elabora
notas interpretativas que ajudam a esclarecer a aplicagdio de cada Recomendagio e
proporcionam uma diregdo adicional, além do Glossdrio, que define conceitos-
chave.

Em outubro de 2001, somaram-se as *Quarenta Recomendag8es” outras oito, versando
sobre o desenvolvimento de padrdes internacionais para o combate € repressio ao
financiamento do terrorismo, € em outubre de 2004 foi expedida a nona recomendagio sobre
a mesma matéria.

Imperioso observar que as 40+9 Recomendagdes vinculam todos os Estados e
territorios do mundo e nfo apenas os paises membros. Quanto a estes, o GAFI vem
desenvolvendo dois sistemas de avaliagdo, a auto-avaliagdo ¢ a avaliacdo mutua, a fim de
verificar a aplicacfo das regras relacionadas & lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo.

A auto-avaliagdo € realizada através de um questiondrio elaborado anualmente aos
paises membros, para que informem o grau de implementagio das 40+9 Recomendagdes.
Com as informagdes obtidas o GAFI toma ciéncia da situagdo de cada membro. Na avaliagio
mtua, por sua vez, o GAFI visita o pais membro por meio de um time de avaliadores dos
governos de outros paises membros, especialistas nas areas legal e financeira. “O grupo
verifica, pessoalmente, em que medida o pais avaliado avancou na implementago de um
sistema efetivo contra a lavagem de dinheiro ¢ o financiamento do terrorismo, e quais setores

ainda necessitam de um maior progresso” (DE CARLI, 2008, p. 157).
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No tocante aos paises nio membros que ndo se adéquem ao regime antilavagem, o
GAFI tem empregado um procedimento que pode ser dividido em quatro etapas:
identificagdo, avaliagfio e elaboragfio de uma lista contendo o nome dos paises e territorios
ndo-cooperadores; implementagdio da chamada “agdo para colocar um fim as praticas e
regulamentos prejudiciais”, que compreende medidas destinadas a encorajar essas jurisdigdes
a adotar leis em conformidade com as “Quarenta Recomendagdes”; aplicagdo de
contramedidas, a fim de proteger as economias contra ¢ dinheiro de origem ilicita (ex. terem
os paises integrantes do GAFI especial atengo ou comunicar transagdes conduzidas com
individuos ou entidades legais que tenham suas contas em uma institui¢io financeira
estabelecida em uma jurisdigiio ndo-cooperadora); proibi¢io ou restrigio de realizagdo de
transagdes financeiras com os paises ndo-cooperantes (MACHADO, 2004).

Outros organismos e organizagdes tém levantado esforcos ao lado do GAFI no
combate e repressdo a lavagem de dinheiro, dentre eles, destaca-se as Organiza¢des das
Nagdes Unidas (ONU). Grande parte dos tratados internacionais aplicados na luta contra a
lavagem foram produzidos no dmbito dessa organizacgio. Além disso, em 1997 a ONU criou
uma agéncia ou escritdrio, o UNDCP (United Nations International Drug Control
Programme) ou Programa das Nagdes Unidas para o Controle Internacional de Drogas, cujo
mandato consiste em articular o controle internacional de drogas e crimes correlatos,
monitorando as tendéncias de produgfo, consumo e trafico ilicito. Nas atividades de controle
de drogas estdo incluidas medidas de combate ao crime organizado e a lavagem de dinheiro.
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2010).

A atuagdo do UNDCP envolve a promogdo do cumprimento dos tratados
internacionais relacionados ao tema; o apoio ao fortalecimento institucional dos governos; o
auxilio na formulagdo de leis e politicas, de acordo com os compromissos assumidos pela
comunidade internacional; o suporte técnico a programas nacionais ou projetos especificos e o
monitoramento e avaliagéo dos projetos implementados.

Ainda no seio da ONU foi desenvolvida uma rede baseada na infernet com vistas a
auxiliar governos, organiza¢des e individuos no combate a lavagem de dinheiro. O IMoLIN ¢
um site que “inclui uma base de dados com legislagéo e regulagéo de todo o mundo (AMLID)
¢ uma biblioteca virtual” (DE CARLI, 2008, p.160).

Um outro autor internacional engajado na luta contra a lavagem de dinheiro € o Grupo
Egmont. Trata-se de um organismo internacional informal, criado em 1995 por iniciativa das
Unidades de Inteligéneia Financeira belga (CTIF) e norte-americana (FINCEN) para

promover a cooperagdo internacional no combate & lavagem de dinheiro, possibilitando, em
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nivel mundial, a troca de informagdes, o recebimento e o tratamento de comunicagdes
suspeitas provenientes de organismos financeiros ou nfio-financeiros.

Com a criagdo do Grupo Egmont foi estabelecido um féorum de ajuda mutua, composto
por um banco de dados, no qual constam informagdes sobre operagdes financeiras suspeitas

detectadas por instituigdes publicas ou privadas, podendo ser acessado pelos membros do
grupo por meio de uma rede de seguranga méxima, a Egmont Secure Web. Destarte, tornou-

se possivel um intercdmbio de informagdes entre as Unidades de Inteligéncia Financeira de

cada pais, em uma rede de cooperagio:

A cooperacdo desenvolve-se em quatro planos: sistematizagfo e expansfio de
informagdes de inteligéncia financeira; treinamento de pessoal especializado;
melhoria das comunica¢des entre as FIU (Financial Inteligence Unir) através da
aplicagdo de tecnologias de ponta e ajuda para a elaboragBio das legislagdes
nacionais (MENDRONI, 2606,p. 21).

As Unidades de Inteligéncia Financeira (UlFs ou FIUs, em inglés) s@io as “agéncias
governamentais especializadas responsaveis pelo recebimento e andlise de informagdes
provenientes de instituigdes financeiras e ndo financeiras relativamente a transagdes suspeitas
[...]” (DE CARLI, 2008, p. 161). As informagdes recebidas que apontam indicios de pratica
de crimes sfio direcionadas as autoridades competentes para a instauragio do procedimento
cabivel.

As UlFs estdo presentes em mais de cem paises, desenvolvendo um mecanismo de
prevengdo ¢ controle do delito de lavagem de dinheiro através da prote¢io dos setores
financeiros e comerciais passiveis de serem utilizados em manobras ilegais. Inicialmente
atuavam de forma isolada, limitando-se ao enfrentamento da lavagem de capitais dentro dos
paises em separado. Com o surgimento do Grupo de Egmont passaram a apresentar maior
eficiéncia no desempenho de suas fung¢des, haja vista a pratica da lavagem ultrapassar as
fronteiras nacionais, exigindo uma ag¢éo integrada dos paises.

Ainda dentro da composigdo do regime global antilavagem, destaca-se a Comisséo
Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD), criada pela Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) no intuito de desenvolver uma estratégia continental de combate
ao narcotrafico. O trabalho realizado consiste “na definigdo de uma pauta de alcance
hemisférico que possibilite a implementa¢fo de planos e programas capazes de fortalecer os
esfor¢os nacionais no combate as praticas ligadas ao trafico de drogas, entre as quais a
lavagem de dinheiro” (MENDRONI, 2006, p. 17).
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A CICAD elaborou, em 1991, o Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem
Relacionados com o Tréfico Ilicito de Drogas e Delitos Conexos, aprovado em 23 de maio de
1992, por ocasidio da XXII Assembléia Geral da OEA. O Regulamento Modelo abarca
medidas de harmonizagdo das legislagbes dos 35 (trinta e cinco) paises independentes das
Américas que integram a OEA, referentes 4 lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo, as técnicas especiais de investigagdo, de apreensio e perda de produtos e de
proveitos dos crimes, as medidas preventivas aplicdveis as instituiges bancérias e financeiras
¢ de cooperagdo internacional. Outrossim, importou-se com a questéo da preven¢do do crime
e a criagdo de um 6rgéo central para combaté-lo.

Desde a sua edigéio, o Regulamento Modelo vem sofrendo alteragdes para acompanhar
0s avancos legislativos em matéria internacional e as novas facetas do crime organizado, do
trafico de drogas e da lavagem de dinheiro.

O ultimo o6rgdo do regime internacional de proibi¢do a ser abordado é o Comité de
Supervisdo Bancdria da Basiléia (Basle Committee on Banking Supervision), estabelecido
pelos Presidentes dos bancos centrais dos paises do Grupo dos Dez (G-10), em 1975, a fim de
fortalecer a solidez do sistema financeiro por meio da supervisdo das atividades bancérias. As
reunides normalmente acontecem no Banco de Compensagles Internacionais, na Basiléia,
Suiga, onde se localiza sua Secretaria permanente.

O trabalho do Comité de Supervisio Bancéaria da Basiléia vem sendo realizado hé
muitos anos, € tem buscado expandir-se a paises fora do G-10. Neste intuito, foram
elaborados dois documentos de divulgagdo: um conjunto abrangente de Principios Essenciais
para uma supervisfo bancaria eficaz (Os Principios Essenciais da Basiléia); ¢ um Compéndio
{(a ser atualizado periodicamente) das recomendacdes, orientagdes e normas do Comité da
Basiléia.

Participaram do desenvolvimento dos Principios, autoridades de supervisio de paises
ndo-membros do G-10, a exemplo do Chile, da China, da Republica Checa, de Hong Kong,
do México, da Russia e da Taildndia. O trabalho contou também com a estreita colaboragio
de nove outros paises: Argentina, Brasil, Hungria, india, Indonésia, Coréia do Sul, Malasia,
Polédnia e Cingapura.

S#o apresentados 25 (vinte e cinco) principios basicos para um sistema de supervisio
eficaz, os quais se referem aos objetivos, independéncia, poderes, transparéncia € cooperagio
- principio 1; a autoriza¢Bes e estrutura - principios 2 a 5; aos regulamentos e requisitos
prudenciais - principios 6 a 18; aos métodos de supervisdo bancaria continua - principios 19 a

21; a contabilidade e informagdo - principio 22; aos poderes formais dos supervisores ¢ agdes
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coletivas - principio 23; a supervisdo consolidada e entre paises - principios 24 e 25.
Apresentam-se como referéncia bésica para orglos supervisores e outras autoridades publicas
em todos os paises, constituindo-se em verdadeiros instrumentos para a estabilidade do
sistema financeiro, interno e internacional (COMITE DE SUPERVISAO BANCARIA DA
BASILEIA, 2006).

Feitas as devidas consideragfes a respeito do regime global de proibigdo, adentra-se
no regime local, que abrange a Lei n° 9.613/98, com as alteragdes posteriores; a atuacio da
Unidade de Inteligéncia Financeira Brasileira, 0 COAF (Conselho de Controle de Atividades
Financeiras); e a politica criminal desenvolvida pela ENCCLA (Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgéio e & Lavagem de Dinheiro) e pelos drgfios e institui¢des que a compdem.

A Lein® 9.613/98 foi o primeiro diploma legal brasileiro a versar, de forma especifica,
sobre o delito de lavagem ou ocultagio de bens, direitos e valores, possibilitando a
conformaciio do ordenamento juridico brasileiro ao regime internacional de combate e
repressdo ao crime de lavagem. Originou-se do Projeto de Lei da Camara n® 66, de 1997, de
autoria do Poder Executivo, contando com a contribuigdo de especialistas internacionais e de
setores privados nacionais.

Os principais aspectos da referida lei serdo tratados no préximo item deste capitulo,
cabendo aqui a mengio de que foi a Lei n® 9.613/98, que criou, no dmbito do Ministério da
Fazenda, o COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras), com a finalidade de
disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas.

O COAF ¢ a Unidade de Inteligéncia Financeira Brasileira, cuja principal tarefa ¢
promover a cooperagdo e o intercimbio de informagdes entre os setores pablico e privado, de
modo a prevenir a utilizagdo dos setores econdmicos para a pratica da lavagem de dinheiro ¢ o
financiamento do terrorismo.

Trata-se de 6rgdo multidisciplinar, composto, nos termos do art. 16 da referida lei, por
servidores publicos de reputagio ilibada e reconhecida competéncia, escolhidos pelo Ministro
de Estado da Fazenda dentre os integrantes do quadro efetivo do Banco Central, da Comisséo
de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal, de 6rgdo de inteligéncia do Poder
Executivo, do Departamento de Policia Federal, do Ministério das Relagdes Exteriores € da
Controladoria-Geral da Unifio, sendo estes quatro ltimos, indicados pelos correspondentes

Ministros de Estado.
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Dentre as fungdes clencadas no art. 14 da Lei n® 9.613/98, destaca-se a de receber e
examinar as comunicagdes de operagbes suspeitas, encaminhando-as, quando revelam
indicios da pratica de crime, ao Ministério Piblico e & Policia, para a devida apuragio. Disto
decorre a obrigacio imposta aos agentes econdmicos de identificar clientes € manter cadastros
atualizados, registrar todas as transagdes com valor igual ou superior a R$10.000,00, e de
comunicar as operagdes suspeitas.

O intercdmbio de informag¢des ocorre em &mbito nacional e internacional. O
intercdmbio realizado com as Unidades de Inteligéncia Financeira internacionais da-se através
da rede de seguranga do Grupo Egmont, enquanto para a comunica¢do com o0s agentes
econdémicos nacionais, foi criado o Sistema de Informagdes do COAF (SISCOAF), veiculo
rapido e eficaz de captagio, tratamento e guarda dos dados, servindo ainda para facilitar a
comunicagéio com o publico.

O COAF ¢ ainda responsavel por elaborar as auto-avaliagdes, remetidas anualmente ao
GAF]I, e pelo recebimento dos processos de avaliagdes mutuas. Elabora, desde a sua criagdo,
relatérios anuais com o resultado de suas agdes na luta contra a lavagem de dinheiro (DE
CARLI, 2008).

Todas as ag¢bes do COAF sdo direcionadas para o cumprimento de sua missio como
agente eficiente no enfrentamento da lavagem de dinheiro, a fim de contribuir com a eficacia
global das medidas de represséo e prevengdo a este crime, que tem ameagado as bases sociais
politica ¢ econdmica dos Estados.

Por ultimo, integra o regime local de proibi¢do a ENCCLA (Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdo e & Lavagem de Dinheiro), que consiste em uma politica criminal
brasileira, criada no seio do Ministério da Justi¢a no ano de 2003, com vistas a aprofundar a
coordenagdo dos agentes publicos envolvidos no combate e repressao a lavagem de dinheiro ¢
a corrupgao.

E coordenada pela Secretaria Nacional de Justica e envolve a agfio integrada de
diversos 6rgdos do governo, do Judicidrio e do Ministério Piblico, nos dmbitos federal e
estadual. O Orgdo responsdvel pela articulagfio entre as instituigdes governamentais € o
Gabinete de Gestdo Integrada de Prevengéo e Combate a Lavagem de Dinheiro (GGI-LD).

As atividades da ENCCLA, conforme informagdes constantes na pagina eletronica do
Ministério da Justica, sfio desenvolvidas em trés areas: estratégica, de inteligéncia e
operacional. Entre as suas agfes, destacam-se, atualmente, as medidas contra as milicias nos
estados; o uso de offshores (paraisos fiscais) como destino de dinheiro ilicito; a formagio de

quadrilhas a partir de fontes dentro dos sistemas prisionais; a corrupgio associada a servigos
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terceirizados ¢ as irregularidades nas licitagGes e contratagdes de obras para a Copa 2014 e a
Olimpiada de 2016.

Ademais, realiza reunides anuais com a participagdo de oOrgdos publicos e
representantes do setor privado, engajados na luta contra a lavagem de dinheiro, a fim de
discutir as metas a serem alcangadas no ano seguinte e conjugar esfor¢cos na otimizacgio dos
recursos publicos e na difusdo de informagdes, no intuito de tornar a estratégia uma politica

publica eficaz no setor.

4.2.2 Destaque a aspectos importantes da Lei n® 9.613/98

A Lei n® 9.613/98, lei brasileira da lavagem de dinheiro, resultou de diversas reunides
e estudos realizados por varios paises integrantes das Nagdes Unidas, na cidade de Viena.
Consiste, portanto, em um diploma legal cujos mecanismos foram amplamente debatidos em
dmbito internacional e elaborados no sentido de combater a criminalidade organizada, através
do combate e repressdo & lavagem de dinheiro.

Nesta esteira, a referida lei estabeleceu instrumentos legais rigorosos ¢ eficientes,
necessarios diante da complexidade que envolve a pratica da lavagem de dinheiro e dos
maleficios que acarreta & sociedade. Levando-se em considerag@o ainda, que as organizagdes

criminosas sdo alimentadas pelo dinheiro lavado:

Por certo que a lei é rigorosa, enfatizamos, mas nfo poderia ser de outra forma. Nio
se combate cancer com aspirina. Para crimes graves e complexos, leis rigorosas e
eficientes, Muitas vozes alardeiam inconstitucionalidade ¢ falta de critérios de
protecdo dos direitos individuais, mas enganam-se e se esquecem de raciocinar com
0s motivos maiores da implantacio destes mecanismos nas legislagdes de indmeros
paises -todos semelhantes- a protegio da sociedade (MENDRONI, 2006, p. 126).

Dentre esses instrumentos, neste topico serfio abordadas as medidas assecuratérias de
recuperacdo dos ativos ilicitos e a insuscetibilidade de fianga e liberdade proviséria. As
medidas assecuratorias de recuperagfo dos ativos ilicitos servem para impedir o fluxo do
dinheiro sujo na economia legal, bem como para resguardar terceiros de boa-fé¢ da
potencialidade lesiva da atuacdo dos criminosos através da venda dos produtos dos crimes,
uma vez que rompem o elo entre os agentes lavadores e o proveito dos crimes precedentes.

Trata das medidas assecuratorias o art. 4° da Lei n°® 9.613/98:
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Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou representacio da
autoridade policial, ouvido o Ministério Publico em vinte ¢ quatro horas, havendo
indicios suficientes, podera decretar, no curse do inquérito ou da agfio penal, a
apreensdo ou o seqilestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes em
seu nome, objetos dos crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts.
125 a 144 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, Codigo de Processo
Penal.

Percebe-se que a Lei n° 9.613/98 apenas disciplina duas modalidades de medidas
cautelares reais, a apreensdo e o seqiiestro, entrementes a hipoteca legal e o arresto podem ser
aplicados para os crimes de lavagem de dinheiro, uma vez que servem para garantir a
reparaciio do dano causado a vitima, a aplicagfio da pena de multa e o pagamento das custas
processuais, conforme preceitua o art. 140 do Cédigo de Processo Penal.

A apreensdo ¢ a medida assecuratdria que permite a indisponibilidade da coisa, com
vistas a assegura-la para o processo, de modo a garantir que seja utilizada como meio de
prova ou para posterior restitui¢do & vitima ou a terceiro de boa fé. Nio se confunde com o
seqliestro ou arresto, tendo em vista que sempre incide sobre o objeto direto do crime. Neste

sentido, as palavras de Mirabete (1991, apud MAIA, 2007, p. 130):

[...] com a apreens@o, procura-se, de um lado, fazer retornar a coisa ou valor a seu
legitimo proprietario ou possuidor, satisfazendo-se o legitimo interesse da vitima e
restabelecendo-se o estado anterior do delito, de outro, permitir ao juiz que conhega
todos os elementos materiais para a elucidagdo do crime e, portanto, meios
probatdrios.

O seqiiestro, por sua vez, incide sobre os bens adquiridos com o proveito da infragfio
penal, portanto, sua finalidade é garantir o confisco de bens, direitos e valores, objetos do
crime de lavagem, a fim de assegurar as obrigagdes civis advindas da pratica criminosa.
Abrange tanto bens mdveis quanto imoéveis. A respeito da previsdo da apreensdo e seqiiestro

de bens, na Lei de Lavagem de Dinheiro, assevera Mendroni (2006, p. 123):

[.-.] a Lei n®9.613/98, tratando de se adaptar & situagdo criminolégica atual, previu a
“apreensdo” ou “seqiiestro” de “bens, direitos e valores”-indeterminados-, quaisquer,
desde que supostamente oriundos da pratica de crimes antecedentes, Isto porque, nos
casos do Codigo de Processo Penal, dada a situagdo da pratica criminosa, possivel e
vidvel ao orgdo acusador diligenciar e individualizar os bens, suspeitos de origem
daquele mesmo crime investigado. Nos casos da Lei n° 9.613/98, dadas a
universalidade, a complexidade e a maltipla origem dos bens, isso seria impossivel.
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Neste diapaséo, observa Maia (2007) que o legislador restringiu a exigéncia contida no
Codigo de Processo Penal, consoante & necessidade de que os indicios da proveniéncia ilicita
dos bens sejam veementes, sendo bastante a presenga de indicios suficientes.

Destarte, a regra da especificagdio e individualizagdo dos bens. direitos e valores
suscetiveis de busca e apreensfio, fixada pelo Cddigo de Processo Penal, nfio constitui
obstaculo & apreensdio e seqiiestro dos bens, direitos ¢ valores objetos do crime de lavagem,
uma vez que estes podem ser indeterminados. Isso decorre da variedade de técnicas
empregadas na pratica da lavagem de dinheiro, que com freqiiéncia, misturam bens e valores
de origem ilicita com os de procedéncia licita, impossibilitando o Poder Publico de comprovar
a origem ilicita dos bens e valores arrecadados durante a rotineira atividade criminosa dos
agentes. Tanto é que a Lei n° 9.613/98 regulou no §2° do art. 4° a inversdo do 6nus da prova,
de modo a permitir a apreensdo de bens objeto da lavagem, durante a investigag¢éo policial ou
instrugfo processual, mediante determinagéo judicial, apenas liberando-os antes da sentenga
final caso o requerente provar a sua origem licita.

No que concerne a restitui¢do dos bens e valores apreendidos, dispoe o § 3° do art. 4°
sobre a obrigatoriedade de o acusado apresentar-se em juizo para que o seu pedido de
restitui¢do seja conhecido. Todavia, na hipétese de seqiiestro de bens adquiridos de boa-fé por
terceiros, ndo se aplica esta exigéncia.

Ademais, o legislador estabeleceu o prazo de validade da apreensdo e do seqiiestro em
120 (cento e vinte) dias, contados da realizagdo da diligéncia ao oferecimento da agéio penal.
Assim, correndo este prazo sem a apresentagio da denuncia, a conseqiiéncia € o levantamento
dos bens apreendidos ou seqiiestrados.

No tocante ao arresto, trata-se de medida cautelar que recat sobre todo o patriménio do
agente, abrangendo até mesmo os bens de procedéncia licita. Diante do entendimento
demonstrado em linhas anteriores, no sentido da desnecessidade de especificagéio e
individualizagdo dos bens, direitos € valores objetos do crime de lavagem, atenuou-se ainda
mais a diferenca existente entre o arresto ¢ o seqilestro, consistente no fato de o seqiiestro
incidir diretamente sobre o bem adquirido com o proveito da infragdo e o arresto recair sobre
todo o patrimdnio do réu, abrangendo inclusive os bens de origem licita. A distingdo entre as
medidas reside fundamentalmente na possibilidade de o seqliestro alcangar bens transmitidos
onerosamente a terceiros, enquanto o arresto atinge apenas o patrimoénio do acusado.

A hipoteca legal, como ultima medida assecuratoéria, € cabivel sobre os imoveis do
increpado, podendo recair inclusive sobre bem de procedéncia licita. E apta a servir de

garantia para a reparagdo do prejuizo causado a vitima, e também ao pagamento das custas
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processuais ¢ da multa. O pedido de hipoteca legal pode ser requerido em qualquer fase do
processo pelo ofendido, havendo certeza da infragfio penal e indicios suficientes de autoria
(DE CARLL, 2008).

Interessante ainda trazer a baila o contetido do §4° do art. 4°, referente a ago
controlada. Trata-se de técnica baseada no retardamento da atuagfio policial, para que a
intervencio repressiva ocorra no momento mais propicio a obtengéio de provas e identificagdo

dos criminosos. Nas palavras de De Carli (2008, p. 194):

Consiste, basicamente, no fato das autoridades policiais nfio agirem imediatamente,
permitindo que ocorra a circulagdo, entrada ou safda do territério nacional de bens
de origem ilicita ou suspeita, para que, sob sua vigildncia e 0 acompanhamento, a
intervengdo se dé no momento mais favoravel 4 obtengdio da prova ou a identificacéo
dos envolvidos. Essa técnica pode ser adequada a investigagiio de crimes de lavagem
de dinheiro, a0 se permitir a movimentag¢do (monitorada) de recursos entre contas
bancarias ou gualquer outro sistema de remessa de dinheiro, bem como sua entrada
ou saida do pais, no intuito de identificar os envolvidos no delito, bem come o
esquema utilizado para ocultar o dinheiro.

No mencionado dispositivo legal, o legislador previu o adiamento da imediata
efetivacdo de decreto de prisdio preventiva ou de prisdio provisoria, ou da implementagéio de
medidas assecuratorias ja autorizadas, quando a realizagio desses procedimentos cautelares
causar prejuizos para a investigacdo dos crimes previstos na lei, exigindo-se, para tanto,
determinagéo judicial, mediante manifestacdo prévia do Ministério Publico.

Feitas as devidas consideragdes a respeito das medidas assecuratérias aplicadas a
pratica da lavagem de dinheiro, parte-se para a abordagem concernente & insuscetibilidade de
fianga e liberdade provisdria. Regula a matéria o art. 3° da Lei n® 9.613/98, asseverando que
“os crimes disciplinados nesta Lei s80 insuscetiveis de fianga e liberdade proviséria e, em
caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird fundamentalmente se o réu poderd apelar em
liberdade”.

Ao fixar a insuscetibilidade de fianga e liberdade proviséria, o legislador visou
garantir a instru¢io criminal e o sucesso do processo, diante da natureza do crime € das
condigbes da pessoa investigada, haja vista a pratica da lavagem de dinheiro envolver
criminosos miliondrios, que sem escripulos compram testemunhas e destroem provas.
Decerto, a prisdo ndo impede que os criminosos utilizem essas estratégias, mas ao menos a
sua agdo ¢ dificultada (MENDRONI, 2006).

O beneficio da liberdade provisdria ndo deve ser concedido ao argumento de que o seu

indeferimento fere o principio da presungdo da inocéncia, insculpido no art. 5°, inciso LVII,
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da Constitui¢do Federal, uma vez que “a referida norma nfio revogou os dispositivos legais
que permitem a prisdo provisoria decorrente de flagrante, prontncia, sentenga condenatoria
recorrivel, decreto de custodia preventiva, ou outros atos coercitivos.” (MAIA, 2007, p. 126).

Todavia, o impedimento legal ndo pode ser considerado de forma absoluta, havendo a
possibilidade de a liberdade proviséria ser deferida em casos excepcionais, a depender da
situa¢io concreta. Vislumbra essa possibilidade o proprio dispositivo legal, ao dispor que “em
caso de sentenca condenatéria, o juiz decidirda fundamentalmente se o réu podera apelar em
liberdade™.

Outro instrumento relevante no combate e repressdo a lavagem de dinheiro, que
também encontra previsdo na Lei n® 9.613/98 ¢ a delagdo premiada. Tendo em vista as
peculiaridades que rodeiam a sua aplicagio ser-lhe-a reservado o préoximo topico deste

trabalho.

4.2.3 Delagéo premiada

A lavagem de dinheiro, como tragado no capitulo anterior, ocorre por meio de um
processo complexo, que no desenvolvimento de suas fases, distancia cada vez mais os valores
ilicitos de sua origem criminosa e, por conseguinte, permite 0 encobrimento da pratica
criminosa precedente e ¢ aproveitamento dos seus produtos. Com os avangos nas areas da
tecnologia e comunicagdo, 0s quais propiciaram o surgimento de sofisticadas técnicas de
lavagem de dinheiro, tornou-se ainda mais dificultosa a identificagio dos agentes lavadores,
bem como de organizagdes criminosas existentes por tras destes.

Neste contexto, a prova da autoria ¢ da materialidade do crime de lavagem tem
desafiado os érgdos de persecugio penal, tendo em vista que os autores ndo sio criminosos
comuns, pois conhecem o funcionamento do sistema financeiro e as mais complexas
operagdes, de modo que empregam artificios capazes de manté-los no anonimato. Além disso,
para que se configure a materialidade do delito, ha a necessidade de o 6rgéio acusatdrio provar
que os bens ou valores lavados sdo provenientes de um dos crimes previstos nos rol taxativo
da Lei n° 9.613/98,

Vislumbrando essas circunstancias, o legislador disciplinou o instituto da delagfo
premiada na Lei de Lavagem de Dinheiro, com vistas a facilitar a descoberta dos agentes

lavadores e o destino dos proveitos dos crimes. Trata-se de instrumento processual importante
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na descoberta da verdade real, possibilitando o auxilio do criminoso no trabalho da Justica,
em beneficio de ver a sua pena extinta ou diminuida. “A garantia da Delagio Premiada €
fornecida pela lei, ou seja, a real possibilidade de ver a pena extinta ou diminuida decorre da
conduta de alguém que deseja, sem afirmagdes dubias ou inconsistentes, auxiliar os trabalhos
da justica [...]” (SANCTIS, 2009, p. 161).

Deveras, a delagdo premiada viabiliza a identificagfio dos lavadores de dinheiro e dos
chefes das organizagdes criminosas, possibilitando o prosseguimento de processos que, na
maioria das vezes, seriam arquivados por auséncia de prova da autoria do delito, contribuindo
também para o resgate dos produtos dos crimes antecedentes. Ha casos em que apenas pelas
revelagdes do co-autor ou participe do crime de lavagem, é que se conseguira compreender o0s
fluxos de dinheiro, as institui¢des financeiras envolvidas ¢ as correspondentes contas
bancarias, a fim de se chegar até os demais agentes lavadores.

Impende observar que os esclarecimentos prestados pelo criminoso delator devem
referir-se a dados concretos, indicadores dos crimes cometidos e dos envolvidos, ndo se
admitindo constatagfes abstratas e vagas. Neste sentido, as palavras de Mendroni (2006,

p.115):

Evidentemente que somente aqueles esclarecimentos indicadores de fatos concretos
¢ que podem ser merecedores do beneficio previsto. Em outras palavras, o co-autor
ou participe que indicar nomes, condutas, datas, locais, ou apresentar documentos
comprobatdrios etc., ¢ isto levar & apuracfio de infragbes penais por si praticadas e
coligadas aqueles que lhe sdo imputados, estes sim poderio receber o beneficio, cuja
andlise, todavia, serd levada ao crivo do Judiciario. Por outro lado, indicagdes vagas
e abstratas, como “afirmo que ha muita corrupgfo em tal reparticio pitblica™, ndo
podem merecer o beneficio.

Exige-se ainda que os esclarecimentos levem os orgos investigadores a apuragio do
crime de lavagem, de forma a desvendar as infra¢cdes penais ¢ a sua autoria, devendo,
portanto, a colaboragdo do criminoso ser eficaz. Além de eficaz, a colaboragdo deve ser
espontinea, partindo a iniciativa do proprio infrator. Nestes termos € o disciplinamento da

matéria pela Lei n® 9.613/98, em seu art. 1°, § 5%

Art.1°

§5° A pena serd reduzida de um a dois ter¢os e comegara a ser cumprida em regime
aberto, podendo o juiz deixd-la de aplicéd-la ou substitui-la por pena restritiva de
direitos, se o autor, co-autor, ou participe colaborar espontaneaments com as
autoridades, prestando esclarecimento que conduzam a4 apuragfio das infragbes
penais e de sua autoria ou & localizagiio dos bens, direitos ou valores objeto do
crime,
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Na hipétese de o autor, co-autor, ou participe do crime de lavagem de dinheiro
cumprir com os requisitos exigidos para a concessdo da delacio premiada (esclarecimentos
concernentes a dados concretos; colaboragéio eficaz e espontinea), terd a sua pena reduzida e
comegard a cumpri-la em regime aberto, podendo ainda ser substituida por pena restritiva de
direitos ou ser-lhe-a aplicado o perdio judicial.

Imperioso destacar na redagdo do dispositivo legal supra transcrito, o emprego da

[Ty

conjun¢do aditiva “e” entre as expressdes

3

‘infracdes penais” e “autoria”, logo ndo basta
apenas a apura¢do de outras infragbes penais, fazendo-se necessaria a revelagdo da autoria
dessas infragdes.

Dito isto, preenchidos os requisitos da delagfio premiada, os seus beneficios serfio
concedidos de acordo com o que for legalmente possivel e na medida do merecimento do
delator. Destarte, o juiz deve analisar o caso concreto e avaliar a qualidade das informagdes
prestadas pelo delator, para depois decidir qual sera a reducgio da pena do agente, ou se serd
concedido o perddo judicial,

Nesta diapasdo, ¢ mister verificar até que momento processual deverdo ser fornecidos
os esclarecimentos referentes as infragdes penais ¢ a sua autoria, ou a localizagfo dos bens ¢
valores produtos dos crimes precedentes & lavagem, de maneira que sejam eficientes a
elucidagdio dos fatos criminosos ¢ possibilitem a concessdo dos beneficios ao delator.

Abalizado o entendimento de Mendroni (2009, p. 96):

Como a lei nfio estabelece o momento processual, as indicagdes {esclarecimentos)
devemn ainda necessariamente ser prestadas de forma que nido sirva de “tabua de
salvaclo™ aquele acusado que esteja prestes a ser sentenciado, viabilizando assim a
devida apuragio e comprovag@io por parte da policia e do Ministério Pablico, ainda
no decorrer do processo. Consideramos momento processual razodvel, no maximo
préximo ou no seu préprio interrogatdrio judicial.

Deste modo, as informagdes deverdo ser prestas pelo delator até o seu interrogatorio
judicial, haja vista a necessidade de o Ministério Publico ou a policia averiguar a veracidade
das mesmas, bem como a de o juiz analisar a sua eficacia para desvelar a verdade real.
Outrossim, o estabelecimento do limite processual para a concessfo dos beneficios impede
que o instituto da delagfo premiada venha a servir de joguete entre os criminosos, em prejuizo
da administra¢fo da justi¢a, levando-se em consideragdo que estes podem deixar correr toda a
fase de investiga¢do e de instrugfio processual, para apenas em momento préximo a sentenga
condenatdria, revelarem um fato importante do qual ja tinham conhecimento, a fim de

obterem a redugo da pena ou o perddo judicial.
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A lei ndo estabeleceu um procedimento especifico para a aplica¢do do instituto da
delagdo premiada, sendo utilizado de acordo com o entendimento dos representantes do
Ministério Publico e dos juizes, do que decorreu a adogdo de dois sistemas de aplicagio.

O primeiro sistema emprega a delagdo na forma de contrato. O advogado do indiciado
dirige-se ao Ministério Publico e propde um acordo que vai desde a diminuigéio da pena ao
perddo judicial, que poderd ser homologado pelo juiz em uma audiéncia designada para este
fim. Este modelo ¢ o adotado pela Justica Federal de Curitiba - Parand, recebendo a
denominagfio de sistema paranaense, que em alguns contratos com o increpado, chegou até
mesmo a renunciar a recursos em um documento assinado inclusive pelo juizo responsdvel
pelo feito, além das policias e do Ministério Pablico (Estadual e Federal). (SANCTIS, 2009).

No segundo sistema, as partes apresentam pedido em juizo, o qual é autuado e
distribuido de forma sigilosa ao feito em tramitagdo. O juiz designa audiéncia especifica para
que o representante do Parquet e a defesa esclarecam o que pretendem com a delagdo. A
defesa normalmente compromete-se a revelar tudo o que sabe perante a policia e o Ministério
Publico, tantas vezes quantas forem necessarias, e o representante do Ministério Pablico a
apresentar, em memoriais, o beneficio que considera adequado diante das informages
fornecidas. Por meio desse sistema, o magistrado nfo firma um contrato, mas homologa o
procedimento para os fins demonstrados. Aqui, exige-se “que o acusado convenga o juizo da
sua efetiva colaboragéo, respaldada por outros elementos de prova (como documentais etc.),
e, por vezes, se ndo 0s possuir, mostre 0 caminho que as autoridades devem perseguir para o
esclarecimento do que € revelado™ (SANCTIS, 2009, p.180).

E 0 modelo adotado pela 6* Vara Criminal paulista, cujo juiz titular é o Doutor Fausto
Martin de Sanctis, o qual explicita em sua obra sobre Crime Organizado e Lavagem de
Dinheiro a razéo da adogfo desse sistema, no sentido de que “ndo se pode, no momento da
prolagéo da sentenca, limitar a independéncia judicial que confere ao magistrado poderes para
melhor avaliar todos os elementos probatorios a fim de entregar a tutela jurisdicional mais
adequada no caso concreto.” (SANCTIS, 2009, p. 179). O eminente magistrado completando

0 seu raciocinio e posicionando-se contrariamente ao sistema paranaense, dita:

[...] contratos iniciais firmados pelo delator transferem a este o poder de decidir o

que vai falar, até onde pode ir com a delagdo ja no inicio, enquanto que a postura do
magistrado que apenas homologar o procedimento com vistas a aplicar o melhor
direito obriga o increpado a dar tudo de si para demonstrar, de forma efetiva, que faz
e fez toda a colaboragdo possivel para desvendar a trama criminosa e todos os
integrantes da organizagdo criminosa (SANCTIS, 2009, p. 179).
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O sistema paulista ¢ o mais plausivel, tendo em vista que para a correta aplica¢fo da
delagdo premiada, deve o magistrado primeiramente analisar os esclarecimentos prestados
diante do caso concreto, no intuito de verificar se so relevantes a solugfio do processo penal,
para, ¢m sendo as informagdes importantes ao deslinde do caso, empregar o instituto
processual, concedendo ao delator os beneficios devidos. Estes, como ja mencionado, podem
ser a redugdo da pena privativa de liberdade e o seu cumprimento no regime aberto, ou a sua
substituicdo por uma pena restritiva de direitos, ou ainda a concessdo do perddo judicial.

Cabe ao juiz, conforme o seu prudente critério e com fulcro no principio da
razoabilidade, decidir qual(is) beneficio(s) devera(ao) ser aplicado(s) ao delator, levando em
consideragdo se a colaboracdio envolveu toda a trama criminosa, foi rapidamente eficaz,
revelou o nome de todos os envolvidos e possibilitou a recuperagdo dos bens. Quanto maior a
colaboragdo, mais amplo devera ser o beneficio concedido. Ademais, na hipétese de aplicagio
do perddo judicial, o magistrado deve analisar as circunstincias do caso concreto,
notadamente as circunstincias do art. 59 do Cédigo Penal e a reincidéncia, de forma que
apenas devera ser atribuido ao agente delator se configurar medida judicial suficiente para a
prevengéo e reprovagdo do crime. No tocante & aplicagdo do perddo judicial como beneficio

da delagfio premiada, assevera Mendroni (2009, p. 93):

[..] E verdadeiro desvirtuamento do instituto, criado para isentar de pena aquele
que, com sua conduta, ocasionar dano a terceiro, mas também a si mesmo, de forma
a se tornar desnecessdria outra puni¢iio [...] Mas deixar de aplicar a pena, qualquer
seja, a quem praticou crime de lavagem de dinheiro, e que nfo sofreu qualquer
conseqiiéncia pela sua conduta, além da eventual, ¢ muitas vezes apenas parcial
recuperagio dos valores que resultaram da agfio criminosa antecedente, e que
portanto n#o lhes eram de direito e jamais deveriam ter ingressado em seu
patriménio (ou de terceiro), ¢ garantir a absoluta impunidade, chegando a
desmoralizar a prépria justica se fora aplicado.

De todo o exposto, percebe-se que a delagdo premiada tem por escopo alcangar
elementos inéditos a investigagdo penal em curso, trazendo aos autos dados concernentes aos
autores dos crimes, a outros fatos demonstrativos das infra¢des penais cometidas, ou ainda a
localizagédo de bens, direitos ou valores produtos do crime, ocultados em razdo da pratica da
lavagem de dinheiro. Revela-se, quando bem empregada, instrumento processual importante
ao combate e repressfio a lavagem de dinheiro, em decorréncia da modernizagdo das técnicas
de lavagem e da conseqiiente dificuldade de identificar os agentes lavadores. Os beneficios
legais resultantes da colaboragdo espontdnea e eficaz sdo de aplicagdo obrigatoria,

apresentando a natureza de direito subjetivo do delator.
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5 CONCLUSAQ

O fendmeno criminolégico organizado ¢ uma realidade que precisa ser urgentemente
enfrentada, uma vez que compromete as bases sociais, politica ¢ econdmica dos Estados. A
diversidade das organizagdes criminosas, desde as mais tradicionais, com estrutura
hierarquica bem definida, &s temporarias, que se dissolvem apds a pratica de crimes por um
periodo; daquelas que agem aos olhos da sociedade, ds que atuam na clandestinidade, desafia
o Poder Publico. Tais organizagdes praticam atividades criminosas lucrativas, aproveitando-se
das falhas do Estado na fiscalizagdo, na elaboragdo de leis eficientes e no policiamento,
beneficiando-se ainda dos avangos nas dreas da tecnologia e comunicagio.

As grandes somas de capital ilicito obtidas aumentam o poder econdémico das
organizagdes criminosas, intensificando, por conseguinte, o poder de intimidaco dos lideres
sobre os demais membros, de modo a garantir a estabilidade interna das organizagdes.
QOutrossim, o dinheiro sujo serve para neutralizar os 6rgdos de combate e repressdo, por meio
da pratica da corrupgdo, infiltrando-se o crime organizado nas instituigGes publicas. Além
disso, os valores provenientes dos crimes sdo reinvestidos nas proprias organizagdes
criminosas, que se tornam ainda mais poderosas,

Diante deste eixo dinheiro-poder, a lavagem de dinheiro ocupa papel importante,
tendo em vista que € através do processo de lavagem que os valores ilicitos ganham aspecto
de ganhos legitimos, ao ponto de apéds inseridos no sistema econdmico ou financeiro, ser
aplicados no crime organizado. Ausente o processo de lavagem, as organiza¢des criminosas
ficam impossibilitadas de empregarem o capital espirio sem que levantem suspeita de sua
fonte criminosa. Assim, a falta do dinheiro lavado para a manutengdo e desenvolvimento das
organizagdes criminosas, desestabiliza a empresa criminosa.

Nesta conjuntura, verificou-se a inter-relagfo existente entre o crime organizado e a
lavagem de dinheiro, figurando ¢ crime de lavagem como fator de elevada relevincia a
qualquer organiza¢do criminosa, de maneira que o combate ¢ repressio a criminalidade
organizada podem ser alcangados com o combate e repressdo a lavagem de dinheiro.

De igual modo, atestou-se que o aparelhamento do Estado resta insuficiente para o
enfrentamento direto da criminalidade organizada, tanto no sentido de identificar, por meio
dos crimes praticados, os chefes das organizagdes criminosas, quanto no estabelecimento de
uma defini¢dio de organizagdo criminosa, ausente na Lei 9.034/95, o que obstaculiza a sua

aplicagéo.




95

Ndo obstante a variedade e complexidade de técnicas utilizadas no processo de
lavagem do dinheiro sujo, por meio do emprego das medidas legais previstas na Lei n°
9.613/98, bem como pela efetivagéio da estrutura de 6rgdos de combate e repressdo ao crime
de lavagem, potencializa-se o enfrentamento a criminalidade organizada.

Assim, o combate e repressdo ao crime organizado pode ocorrer por via indireta,
através da aplicagdo dos mecanismos de combate e repressdo ao crime de lavagem. Desta
feita, conclui-se que as formas de combate e repressdo ao crime de lavagem de dinheiro

também sdo formas de combate e repressdo ao crime organizado.
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