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A fungdo social da empresa deve ser exercida em prol do cidaddo e observando-se os demais
preceitos de ordem publica, tais como a prote¢do do consumidor, a valorizagio trabalho e da
dignidade humana, além da defesa do meio ambiente. Quando a empresa passa a extravasar o
seu objeto social e a atuar também na busca da melhoria da qualidade de vida e do
desenvolvimento sustentavel, de forma organizada, dirigida e harmdnica, a fungéo social

plena sera o resultante.

Alexandre Husni



RESUMO

Durante muito tempo pensou-se que 0s recursos naturais eram ilimitados e que a iniciativa
privada, sobretudo a empresa, poderia utilizi-los infinitamente sem se preocupar com o seu
desaparecimento. No entanto, pesquisas mostraram que 0s recursos naturais eram limitados e
que sua utilizagdo desordenada causa graves danos ao meio ambiente, afetando
consequentemente o desenvolvimento sdcio-econdmico. Diante dessas constatagdes, o Estado
passou a intervir na atividade econdmica com o objetivo de atribuir-lhe uma fun¢édo publica
de atendimento das necessidades sociais e de respeito ao meio ambiente. Neste sentido, o
presente trabalho analisa a aplicagdo do principio da fungdo social da empresa frente ao
desenvolvimento sustentavel, tendo por objetivo estudar o referido principio a luz do artigo
170 da Constituigdo Federal de 1988, a fim de provar que 0 mesmo constitui um dos fatores
para promogdo do desenvolvimento sustentavel. Bem como, apresenta os conceitos de fungéo
social da empresa, responsabilidade social e desenvolvimento sustentdvel, apresentando suas
multiplas dimensdes, de modo a comprovar que € do cumprimento ativo da fungo social que
a empresa efetivard o desenvolvimento sustentavel, voltando-se para as preocupagdes
ambientais, econdmicas e sociais, sem esquecer-se de seu objetivo principal, o lucro. Para
tanto, se utiliza do método dedutivo, com o objetivo de aplicar principios gerais a casos
particulares, apresentando-se para tanto um problema e uma hipdtese. Adota-se como método
de procedimento, a documentagio indireta, recorrendo-se a artigos publicados em revistas
especializadas, bem como a livros, legislagéo e jurisprudéncia. Enquanto técnica de pesquisa,
faz-se uso do quantitativo-descritivo, a fim de descrever fatos e caracteristicas relacionadas
com a funcdo social da empresa, bem como com a questdo da busca pelo desenvolvimento
sustentavel. De forma que se constata como resultado, o de que o desenvolvimento
sustentavel € uma tendéncia atual que ao lado da funcfo social imp&e as empresas a obrigacio
de se envolver em tematicas relacionadas com as questdes econdmicas, sociais ¢ ambientais,

haja vista ser a fung#io social um dos meios de se efetivar o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Empresa. Funcéio social. Desenvolvimento Sustentavel.




ABSTRACT

It has long been thought that natural resources were unlimited and that the private sector,
especially the company could use them infinitely without worrying about their disappearance.
However, researches showed that natural resources were limited and that their unplanned use,
causes severe damage to the environment, consequently affecting socio-economic
development. Before these findings, the state began to intervene in economic activity in order
to assign it a public function of attendance of social needs and respect the environment. In this
sense, this paper examines the application of the principle of social function of the company
in relation to sustainable development, aiming to study the principle under the Article 170 of
the Constitution of 1988 in order to prove that it is one of the factors to promote sustainable
development. As well, it presents the concepts of social function of business, social
responsibility and sustainable development, with their multiple dimensions, to demonstrate
that the compliance with the active social role that the company will effect sustainable
development, turning to environmental, economic and social concerns, without forgetting its
main goal, the profit. To do so, it is used the deductive method, with the aim of applying
general principles to particular cases, presenting for both a problem and a hypothesis. It is
adopted as a method of procedure, the indirect documentation, drawing up the articles
published in specialized magazines, as well as books, laws and jurisprudence. As a research
technique it is make the use of quantitative-descriptive in order to describe facts and features
related to the function of the company, as well as the issue of achieving sustainable
development. So that it finds as a result, that sustainable development is an actual trend that
besides the social function imposes on firms the obligation to become involved in thematic
related to economic, social and environmental issues, considering that the social function is

one of the ways to accomplish sustainable development.

Keywords: Company. Social function. Sustainable Development.
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1 INTRODUCAOQ

A fungfio social da empresa, e suas relagdes com o meio ambiente social e natural, séo
assuntos que vem sendo discutidos hodiernamente por todos os setores da sociedade,
sobretudo pelo setor empresarial e pelo Direito. Tanto ¢ que, a Organizagdo das Nacgdes
Unidas defende a inser¢3o e a participagdo da empresa nas politicas econdémicas, sociais e
ambientais como forma de colaborar ativa e efetivamente na consecugfo do desenvolvimento
sustentavel. Desta forma, entende-se que o setor empresarial é pe¢a chave para a construgéo
de uma sociedade economicamente sustentavel.

A empresa, inicialmente, vista como atividade econdmica organizada, para produgéo
e/ou circulagfo de bens ou servigos, cujo objetivo primordial é a obtenc¢do de lucro a qualquer
custo, em detrimento do bem-estar social ¢ ambiental, passou a ser vista como uma institui¢éo
social, que deve promover o desenvolvimento sustentavel, cumprindo desta feita com sua
fungéo social, a qual foi elevada a categoria de principio constitucional pela Carta Magna de
1988.

Sendo a Ordem Econdmica e Financeira, fundada no principio da fung¢fio social da
propriedade, dentre a qual a propriedade empresarial, na defesa do consumidor, do meio
ambiente e na redugio das desigualdades regionais e sociais, verifica-se, pois, que somente
com a efetivacdo de sua fungéo social, estarda a empresa colaborando para a consecugdo do
desenvolvimento sustentavel. Vé-se, portanto, que ¢ com base no principio da fungéo social,
que a empresa estd obrigada a adotar medidas que corroborem com o desenvolvimento
sustentavel, pois, caso contrario ndo estard cumprindo com sua fungéio social.

Diante do exposto, pode-se afirmar que o tema do presente trabalho, dada a sua
atualidade, relevancia e abrangéncia, apresenta extrema importincia para a comunidade
académica ¢ de certa forma contribui para facilitar o entendimento das questdes e
problematicas econdmicas, sociais e ambientais relacionadas ao exercicio da atividade
econdmica desenvolvida pelas empresas. Sendo assim, o presente trabalho terd como objetivo
principal analisar o principio da fun¢fio social da empresa como uma das garantias efetiva do
desenvolvimento sustentével, a luz do disposto no artigo 170 da CF/88. Bem como, objetiva-
se especificamente, discorrer sobre os conceitos de fungfo social da empresa,
responsabilidade social e desenvolvimento sustentavel, fazendo a correlagio entre eles, a fim
de verificar a efetivacio do desenvolvimento sustentdvel por meio da aplicagfo do principio

da funcfo social diante de suas miltiplas dimensdes, as quais coincidem com as dindmicas do
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desenvolvimento sustentdvel, de modo a constatar que é do cumprimento ativo da fungdo
soctal que decorre a idéia de empresa socialmente responsavel, preocupada com as questdes
ambientais, econdmicas e sociais.

Para tanto, far-se-4 utiliza¢do do método dedutivo, o qual consistird em um processo
de investigaciio que utiliza a aplicagio de principios gerais a casos particulares, envolvendo
entre outras etapas sequenciais, a identifica¢fo de um problema e a formulagdo de hip6teses.
Assim como se utilizara da documentago indireta, como método de procedimento, que se
caracterizara pela coleta de dados mediante pesquisa documental e/ou bibliografica,
utilizando-se para tanto de artigos publicados em revistas especializadas, bem como livros que
abordem sobre o tema da pesquisa, a Constitui¢io Federal, o Cddigo Civil, a doutrina e
jurisprudéncia, a fim de alcangar respostas que comprovem a efetivagdo da fungfo social da
empresa como um dos fatores de promocgio do desenvolvimento sustentavel.

E como técnica de pesquisa a ser utilizada serd o quantitativo-descritivo, pois se
buscard identificar fatores determinantes, a fim de descrever fatos ¢ caracteristicas
relacionadas com a fungdo social da empresa, bem como com a questdo da busca pelo
desenvolvimento sustentavel. Pois, o estudo classifica-se, quanto aos procedimentos técnicos,
em bibliografico e documental, fazendo uso de fontes secundarias.

Diante da previsdo constitucional dos principios informadores da ordem econdmica,
dentre eles o da fungdo social da propriedade, relacionado & fungdo social da empresa, indaga-
se: Constitui o principio da fungdo social da empresa um mecanismo que garante a promogéio
do desenvolvimento sustentdvel? Tendo como hipotese: Sim, posto que a fungfo social da
empresa estd alinhada ao conceito de desenvolvimento sustentavel de modo que possibilita as
organiza¢Ges empresariais uma nova forma de gerir seus negdcios a partir da conscientizagéo
de que a inser¢éo da problemadtica social e ambiental ao cotidiano da empresa é fundamental.

Sendo assim, o presente trabalho serd composto por trés capitulos. O primeiro capitulo
abordard inicialmente a origem e evolugéo histérica do Direito Empresarial, demonstrando a
filiagdo do Brasil a Teoria da Empresa. Em seguida proceder-se-a ao estudo da conceituagéo
econdmica da empresa, analisando-se a seguir a Teoria dos Perfis de Asquini, e finalmente se
conceituard e se configurard a empresa no ordenamento juridico brasileiro, para entéo analisa-
la a luz dos principios constitucionais da ordem econdmica.

No segundo capitulo abrir-se-4 o debatc acerca da fungfio social da empresa,
analisando-se como essa fun¢fo esta disposta no ordenamento juridico brasileiro € como ela
pode condicionar a atividade empresarial. Ainda no capitulo segundo, sera procedida a

distingio entre fungdo social e responsabilidade social, suscitando qual o &dmbito de
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abrangéncia de cada uma. Por sua vez, no terceiro e ultimo capitulo se estudard a empresa
diante da temdtica do desenvolvimento sustentavel, o qual encontra seu conceito mais aceito
no Relatério Brundtland. A seguir, no mesmo capitulo, serdio estudadas todas as dindmicas do
desenvolvimento sustentavel, passando-se em seguida a analise da fun¢@o social da empresa
como atributo essencial ao desenvolvimento sustentével.

Isto posto, tem-se que a efetivagdo da fungio social da empresa ¢ um dos elementos
para garantir a realizagdo do desenvolvimento sustentavel, pois alerta para a necessidade das
empresas observarem sua fungdo social, bem como voltarem seu olhar para as conseqiiéncias

de sua ndo aplicabilidade.
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2 DA EMPRESA

Juridicamente empresa € a atividade econdmica organizada destinada a produgéio e
circulagdo de bens e servicos, com objetivo de obter lucro, dirigida por uma pessoa fisica ou
juridica, denominada empresdrio, o qual assume por sua conta e risco o exercicio dessa
atividade. A empresa assume modernamente um lugar de destaque no cendrio juridico
nacional e internacional, contribuindo para o desenvolvimento socio-econdémico da regifo
onde esta instalada, através da geragfio de emprego, reduzindo as desigualdades sociais e
regionais, cumprindo, desta forma, sua fungfio social. Ao assim proceder, a empresa passa a
ser vista como um organismo social, do qual o Estado e os individuos se utilizam para atender

suas necessidades quer sejam individuais, quer sejam coletivas.

2.1 ORIGEM E EVOLUCAOQ HISTORICA DA EMPRESA

Preceitua Mamede (2007), que a histdria da humanidade pode ser contada como a
histéria do desenvolvimento econémico, uma vez que, os esforcos individuais para auferir
riquezas acabaram por beneficiar toda a humanidade, a medida que, promovia-lhe
desenvolvimento e prosperidade. Inicialmente os individuos promoviam a acumulagio de
riquezas por meio da utilizagio da forga bruta, fruto das idéias egoisticas da existéncia dos
grupos isolados. Posteriormente, superada a fase individualista, os homens passaram a
promover a acumulagdo de riquezas por meio da pratica do escambo e posteriormente da
moeda. Surgindo, desta forma, a dimensfio universalista do intercAmbio, com as multiplas
vantagens dele decorrentes, permitindo nfio sé a circulagdo de recursos necessrios a
subsisténcia, como também, a circulagdo de recursos uteis para o estabelecimento de uma
existéncia confortavel.

Como decorréncia da impossibilidade dos individuos, das civilizagdes antigas,
saciarem todas as suas necessidades com suas proprias forgas, aptiddes e recursos, foram eles
levados a se aproximarem uns dos outros para trocar os produtos excedentes de seu trabalho,
surgindo, desta feita, as primeiras relagdes comerciais. Essas relagdes foram denominadas
economia de escambo. Contudo, com o passar dos tempos, 0 homem deixou de produzir

apenas para trocar mercadorias, e passou a produzir para vender, de forma que, passou a
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acumular riquezas, com o objetivo de aplica-la a um novo capital e produzir mais produtos.
Surgindo a partir dai a moeda e a economia monetaria.

Percebe-se, desta forma, que foi a partir dessa época que o comércio passou a
desempenhar uma fungfio social, uma vez que, promoveu a unido e a aproximacgéio entre as
pessoas por meio da intermediagiio de bens e servigos, além de desempenhar sua fungdo
econdmica, gerando riquezas e contribuindo para a evolugéo e desenvolvimento das cidades.

Os primeiros relatos acerca das praticas dos atos de comércio ¢ de sua regulamentagéo
remontam a Mesopotidmia antiga. Neste sentido, a Histéria do Direito ensina que as primeiras
regras sobre pecudria, agricultura, empréstimos, juros e outros assuntos relacionados ao
Direito Comercial foram tratados naquela civilizagdo, por meio do Coédigo de Hamurabi.
Porém, outros institutos do Direito Comercial — faléncia, contratos mercantis, agdo pauliana,
fraude contra credores, entre outros — tiveram suas origens no Direito Romano, apesar de os
romanos antigos néo conhecerem regras especificas de Direito Comercial. Verifica-se, desta
feita, que o Direito Comercial sofreu fortes influencias tanto do Direito Mesopotadmico,
quanto do Direito Romano.

Entretanto, apenas no final da Idade Média com o surgimento do comércio maritimo,
da moeda, da mercancia lucrativa e das corporagdes de oficio, o Direito Comercial se
configurou como disciplina auténoma do Direito, eclodindo nessa época as primeiras
codificagdes normativas relacionadas 2 atividade mercantil, sendo criados foros préprios — os
Tribunais do Comércio — para dirimir os litigios mercantis (MAMEDE, 2007). Foi também
nessa €poca que surgiram os primeiros esbogos do conceito econdmico e juridico do
comércio, enquanto atividade econdmica organizada.

Assim, para Rocco (apud Requido, 2007, p. 4) € o comércio “aquele ramo de produgdo
econdmica que faz aumentar o valor dos produtos pela interposi¢do entre produtores e
consumidores, a fim de facilitar a troca de mercadorias”. Complementa Requido (2007, p. 5),
por sua vez, afirmando ser o comércio a atividade desenvolvida entre produtor e consumidor,
exercida habitualmente para circulagio e produgiio de bens e servigos, com o objetivo de
auferir lucro. Dessa conceituagdo juridica de comércio, extraem-se o0s trés elementos
essenciais da atividade comercial, sob a oética do Direito: a atividade de mediagéo, a
habitualidade ou profissionalizagfio ¢ o fim lucrativo. Sem a presenga de tais elementos, ndo
sera possivel conceituar dada atividade como comercial.

Cumpre ressaltar que o Direito Comercial em sua origem e evolugéio € explicado com
base em trés teorias, a saber: Teoria Subjetiva ou Corporativista; Teoria Objetiva ou dos Atos

de Comércio; e Teoria da Empresa. A primeira teoria do Direito Comercial nasceu da




v 00 o bW N

[ T T o T o S S S o Y O s
C W 0 N U R W N RO

WWNNNNMNNMNNNNMNN
= OWDH~NANn L WwNe=

W W W W W W
0 ~ O B W N

16

necessidade premente de se elaborar um novo Direito que pudesse regular satisfatoriamente as
relagBes firmadas entre os comerciantes, em virtude da dindmica constante desse tipo de
relagdo, uma vez que o Direito Civil rigido e formal por natureza ndo acompanhava as
constantes mudancas ocorridas na seara comercial. Assim sendo, diante dessa constatagdo, 0s
comerciantes passaram a se reunir em corporagdes de oficio com o objetivo de constituirem ¢
elaborarem normas que pudessem atender suas necessidades. Desta forma, surgem os
estatutos das corporagGes, baseados nos costumes e praticas comerciais, dando inicio aos
arcabougos do Direito Comercial, o qual era aplicado somente aqueles que estivessem
inscritos como comerciantes em suas devidas corporagdes.

Diante disso, o Direito Comercial ficou sendo entendido como um Direito
Corporativista e singular, denominado Direito de uma classe privilegiada — a dos mercadores
— vez que surgiu para tutelar as relagdes proprias dos comerciantes, sendo aplicado somente a
eles. Neste sentido preleciona Requido (2007, p.11) que, tem-se “nessa fase, o periodo
estritamente subjetivista do direito comercial a servigo do comerciante, isto é, um direito
corporativo, profissional, especial, auténomo, em relagdo ao direito territorial e civil, e
consuetudinario”, sendo aplicado somente aos comerciantes, os quais elegiam juizes em suas
assembléias, para que estes dessem aplicabilidade &s normas comerciais. Tamanho foi o
sucesso alcangado na aplicacdo dessas normas, que mesmo pendente de regulamentacio
estatal eram plenamente imposta e aceita pelos comerciantes, que o Estado viu por bem

positiva-las. Desta feita, aduz Bertoldi (2008, p. 28) que:

[...] com o surgimento dos Estados nacionais, aquele direito comercial
consuetudinario, nascido da pratica mercantil e apartado de um Estado soberano,
acabou ganhando do préprio Estado sua legitimidade, que verificou a
importancia de se dar a maior seguranga juridica possivel &s relagdes mercantis
como forma de propiciar o desenvolvimento econdmico e preservar os interesses
sociais.

Desta forma, verificou-se, posteriormente, que ndo sd os comerciantes necessitavam
do amparo e protegiio do Direito Comercial, mas outras pessoas que, embora ndo praticassem
a mercancia, mas que praticavam outros tipos de atos, de forma habitual e com o objetivo de
obter lucro necessitavam, também, da prote¢fio e amparo do Direito Comercial. Assim sendo,
como decorréncia dos ideais revoluciondrios advindos da Revolugdo Francesa, sobretudo o
principio da igualdade, foi desenvolvida na Franga a Teoria dos Atos de Coméreio, para a
qual a existéncia ou nfio do comércio estava condicionada a pratica de determinados atos,

tidos por comerciais. Foi a partir dessa época, como bem menciona Requifo (2005) que o
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Direito Comercial deslocou de sua base a figura tradicional do comerciante para a dos atos de
coméreio, criando um sistema objetivista para caracterizagdo das matérias afeitas ao Direito
Comercial.

Para a Teoria dos Atos de Comércio o que importa para caracterizar determinada
pessoa como comerciante ou ndo, € a identificagdo do ato praticado por ela como comercial,
se tal ato estiver elencado como ato comercial, a pessoa sera identificada como comerciante €
consequentemente gozara dos beneficios e privilégios do Direito Comercial. Assim, “o direito
comercial deixou de ser apenas o direito de uma certa categoria de profissionais, organizados
em corporagdes proprias, para se tornar a disciplina de um conjunto de atos que, em principio,
poderiam ser praticados por qualquer cidaddo” (COELHO, 2005, p. 12). Neste mesmo sentido
preleciona Bertoldi (2008, p. 28) que:

O Codigo francés [...], inovou ao caracterizar de forma objetiva toda matéria a
ele afeta, deixando de lado a idéia de que a legislagdo comercial se destinava a
reger as relagdes de uma classe de pessoas — [...] — e passando, [...], a regular a
atividade de qualquer individuo que viesse a praticar determinados atos, havidos
como de comércio, independentemente de quem os praticasse.

Contudo, a Teorta em analise comegou a ser fortemente questionada e criticada, uma
vez que, condicionava a caracterizacdo do comerciante A pratica dos chamados atos de
coméreio, sendo que ndo havia na legislagdo, na doutrina ou na jurisprudéncia um conceito
unissono do que seriam atos de comércio. Assim, a auséncia na legislagfio de um conceito
comum € objetivo do que seria ato de comércio, acarretou o descrédito da Teoria dos Atos de
Comércio, surgindo, pois, a necessidade de se criar um novo critério para caracterizar a
matéria comercial, de maneira que fossem atendidos as necessidades do atual estagio de
desenvolvimento econdmico.

Para tanto, surgiu em 1942, na Italia, a Teoria da Empresa, a qual fora positivada no
artigo 2.082 do Cddigo Civil italiano, o qual definiu o empresario como sendo “aquele que
exercita profissionalmente uma atividade econdmica organizada com o fim da producéo ou da
troca de bens ou de servigos” (BERTOLDI, 2008, p. 31). Essa conceituagio da empresa leva
em conta o perfil subjetivo do empresério, de forma que, muitas vezes chega-se a confundir a
empresa na propria pessoa do empresario, haja vista que se passou a conceituar a empresa
com base na atividade desenvolvida, caracterizada pela obtengdo de lucros com o

oferecimento de bens e servicos, gerados mediante a organizagdo dos fatores de produgio.
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Verifica-se desta forma, que a teoria da empresa formulada pelos italianos nfo se
preocupa com o género da atividade econdmica desempenhada pelo empreséario, o que era
tipico da Teoria dos Atos de Comércio. O que importa para a Teoria da Empresa é o
desenvolvimento da atividade econdémica mediante a organizacdo de capital, trabalho,
tecnologia e matéria-prima, que resulta na cria¢éo e na circulagdo de bens e servigos, com a
consequente obtengdo de lucros e geracdo de riquezas. Com tal Teoria, o Direito Comercial
passa a ser baseado e delimitado na atividade econdmica organizada para a produgdo ou
circulag@io de bens e servigos, libertando-se da arbitraria divisdo das atividades econdmicas
segundo o seu género, como previa a Teoria dos Atos de Comércio.

No Brasil, no periodo colonial, ndo se pode falar em um Direito Comercial Brasileiro,
pois nessa €poca as leis em matéria comercial que vigoravam, eram as leis de Portugal.
Somente com a declaragio da Independéncia, em 1822, é que se pode falar em Direito
eminentemente brasileiro. Contudo, em matéria comercial os legisladores brasileiros
encontraram dificuldades para, de imediato, elaborar a legislagdo comercial brasileira. Desta
forma, conforme aduz Coelho (2005), na tentativa de suprir a auséncia legislativa de
regulagiio das relagdes comerciais, a Assembléia Legislativa determinou a aplica¢do no Brasil
das leis portuguesas vigentes. Entre elas a Lei da Boa Razdo, que determinava a aplica¢do
subsididria das leis comerciais vigentes nas “nagdes cristds, iluminadas e polidas, que com
elas estavam resplandecendo na boa, depurada e si jurisprudéncia” (COELHO, 20035, p. 22).
Tal imposi¢do fez com que fosse aplicada no Brasil a legislagdo comercial francesa,
portuguesa e espanhola, as quais adotavam a teoria dos atos de comércio.

Em 25 de junho de 1850, foi promulgada no Brasil a Lei 556, que estabeleceu o
Cédigo Comercial do Império do Brasil, o qual sofreu fortes influéncias da legislagéo
francesa e portuguesa. Porém, “ao contrario do que se possa imaginar, nfo adotou a teoria dos
atos de comércio” (BERTOLDI, 2008, p. 29). Esse Cddigo tentou identificar o comerciante
por meio da matricula nos Tribunais de Comércio do Império e pela pratica habitual da
mercancia. Em decorréncia da dificuldade de conceituar mercancia, foi editado o
Regulamento n° 737, o qual adotou, expressamente, a Teoria dos Atos de Comércio, ao
definir em seu artigo 19 as atividades sujeitas a jurisdigdo comercial.

Mas é somente em 2002, com a promulgacio do Cddigo Civil Brasileiro, que o Brasil
adota a Teoria da Empresa tendo por base o Cédigo Civil Italiano, ao conceituar o empresdrio
em seu artigo 966 como sendo aquele que exerce profissionalmente atividade econdémica
organizada para a produgio ou circulagio de bens ou de servigos, com a finalidade de obter

lucro. Assim, a matéria do Direito Comercial, agora denominado Direito Empresarial, passa a
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ser identificado por meio da atividade desenvolvida pelo empresario, e ndo mais pela
identificagdo do ato em si. Pois, adotando-se o conceito de empresario expresso no artigo 966
do CC, a caracterizagdo da empresa fica adstrita ao exercicio profissional de uma atividade
econdémica organizada, com fim lucrativo, independentemente do tipo de atividade
desenvolvida, salvo nos casos expressos no proprio codigo.

Desta forma, via de regra, qualquer atividade exercida por uma pessoa, desde que
realizada de forma organizada, com habitualidade e com fim lucrativo, pode ser identificada
como empresarial, classificando o sujeito que a exerce como empresario, sujeitando-o as
normas empresariais. Esta excluida da empresarialidade, por for¢ca do pardgrafo Gnico do
artigo 966 do diploma legal citado, quem exerce profisséo intelectual, de natureza cientifica,
literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profisséo constituir elemento de empresa.

Vé-se, portanto, que ao positivar a Teoria da Empresa, o Codigo Civil passa a regular
as relagdes juridicas decorrentes de atividade econdmica realizada entre pessoas de Direito
Privado, sem dividir, contanto, ato civil de ato comercial, importando apenas o modo como a

atividade econdmica ¢ exercida.

2.2 CONCEITO DE EMPRESA E SUA CONFIGURACAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A empresa a partir da promulgagéo da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
instituiu o Cddigo Civil Brasileiro, o qual adotou, expressamente, no artigo 966 a Teoria da
Empresa, passou a ocupar lugar de destaque no cendrio econdémico € politico, substituindo a
atividade comercial (comércio), pela atividade econdmica organizada. Desta feita, passou-se
do Direito Comercial para o Direito de Empresa, surgindo com isso a problematica da
conceituagio do elemento empresa.

Aduz Mamede (2007) que a palavra empresa encontra sua raiz etimologica no latim
vulgar imprehendere, 0 qual por sua vez, deu origem, no século XIII, a palavra italiana
impresa, utilizada no sentido de organizag¢do produtora de bens econdmicos. Ainda em
conformidade com o referido autor, a palavra imprehendere ¢ antdnima de prehendere, sendo,
pois, contraria a idéia de prender, induzindo a realiza¢@o de trabalho humano com o objetivo

de assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justiga social.
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Para a Economia, empresa ¢ entendida como a atividade econdmica organizada,
especializada e profissional destinada & concretizag@io dos fatores de produgdo e a satisfagio
das necessidades alheias, objetivando o lucro e o enriquecimento do individuo que
desempenha essa atividade. Assim sendo, na acepgio econdmica, empresa € um organismo
econdmico, que “objetivamente considerada, apresenta-se como uma combinagio de
elementos pessoais e reais, colocados em fungéo de um resultado econdémico, e realizada em
vista de um intento especulativo de uma pessoa que se chama empreséario” (REQUIAQ, 2007,
p. 50).

Por sua vez, o Diploma Civil ao conceituar no artigo 966 o empresario como sendo
aquele que “exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgéo ou a
circulagéo de bens ou de servigos” ndo trouxe um conceito estanque ¢ juridico do que vem a
ser empresa, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia o encargo de conceitua-la juridicamente.
Nio obstante, o conceito juridico de empresa se ajuste em seu conceito econdmico, todas as
tentativas de remeté-lo para o plano juridico encontraram dificuldades, a ponto de se contentar
com a idéia de que empresa seria o substrato econdmico para a atividade juridicamente
relevante do empresario, este sim, uma figura de interesse para o Direito. Tentando solucionar
o problema da conceituagédo juridica de empresa, Carvalho de Mendonga (apud Bertoldi,
2008, p. 54) chegou a afirmar que os conceitos econdmico e juridico da empresa sdo a mesma
coisa, ndo havendo, pois, necessidade de distingui-los. Aduziu o referido autor o conceito de

empresa nos seguintes termos:

Empresa é a organizagfo técnico-econdmica que se propde a produzir mediante
a combinagdio dos diversos elementos, natureza, trabalho e capital, bens ou
servigos destinados a troca (venda), com esperanga de realizar lucroes, correndo
0s riscos por conta do empresdrio, isto €, daquele que retine, coordena e dirige
esses elementos sob sua responsabilidade.

Contudo, essa conceituagdo de empresa ndo foi completamente aceita pela doutrina, ao
ponto de levar muitos doutrinadores a langarem méao da Teoria dos Perfis formulada por
Asquini, 0 qual propds uma conceituagdo multifacetaria do elemento empresa. De acordo com
o referido autor (apud Requido, 2007) a empresa deve ser encarada sob quatro diferentes
perfis: o perfil subjetivo (que vé a empresa como sendo o empresario); o perfil funcional (que
vé a empresa como atividade empreendedora); o perfil patrimonial (que vé a empresa como

estabelecimento); e o perfil corporativo (que vé a empresa como instituigdo ou organizagdo
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social). No entanto, salienta Coelho (2005, p. 19), que “dos quatro perfis delineados apenas o
funcional realmente corresponde a um conceito juridico préprio” da atividade empresarial.

Ver-se desta forma, de acordo com a Teoria de Asquini, que a empresa ora se
confunde com o empresario, ora com o estabelecimento, ora com a atividade, ¢, ora com a
instituicio ou organizagdo, esta formada pela conjungdo entre empresdrio, empregados e
meios de producdo. Contudo, conforme apregoa Lemos Junior (2009), a existéncia de uma
terminologia juridica propria, no Cddigo Civil, para conceituar o sujeito da empresa (0
empresario) e o seu objeto (o estabelecimento), como se verifica, respectivamente, em seus
artigos 966 e 1.142, permite afastar da conceituagdio da empresa tais categorias juridicas.
Assim sendo, afastando da conceituagfo juridica de empresa os perfis subjetivo e patrimonial,
pode-se chegar a conclus@o que juridicamente a empresa é a atividade econdmica organizada
destinada a produgdo e circulagiio de bens e servigos, com objetivo de obter lucro, chefiada ou
dirigida por uma pessoa fisica ou juridica, denominada empresario. Nessa esteira o artigo 6°,
da Lei n° 4.137/1962, revogada pela Lei n° 8.884/1994, conceituava empresa como sendo
“toda organizagio de natureza civil ou mercantil destinada a exploragfio por pessoa fisica ou
juridica de qualquer atividade com fins lucrativos.”

Para conceituar juridicamente a empresa deve-se considerd-la sob a perspectiva de
seus quatro elementos constitutivos, analisados uns em relagfio aos outros, todos previstos
expressamente no artigo 966 do Caédigo Civil, quais sejam: a) a organizagéo; b) a atividade
econbmica; ¢) o fim lucrativo, e; d) a profissionalidade ou habitualidade, visando a produgio
ou circulagio de bens ou servigos. A auséncia de qualquer desses requisitos, via de regra,
ocasionard a inexisténcia da empresa para ordenamento juridico, embora possa ela subsistir
para a economia.

A organizagfio e o desempenho de atividade econdmica se configuram como sendo
requisitos minimos necessarios para a configuragéo de uma dada atividade como empresarial.
Existem atividades em que nfo ha organizagdo, nestes casos ndo se pode considera-las como
empresariais, pois para a existéncia da empresa, faz-se necessario um minimo de organizagéo.
Essa organizagfo pode ser real (de bens ou meio de produgdo) ou pessoal (de pessoas). A
organizagfo pessoal exige que a empresa gire em torno de uma organizagdo de pessoas ou
trabalho humano, quais sejam o empresario detentor dos meios de produgdo e os empregados
que vendem sua forga produtiva em troca de saldrios. Nesta linha de raciocinio encontra-se

Requido (2007, p. 54), o qual afirma que:
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[...] o elemento especifico constitutivo [da empresa) € o fato da organizagédo do
trabalho de outrem. [...], apenas temos empresa [...], quando a produgio ¢ obtida
mediante trabalho de outros, ou, por outras palavras, quando o empresario
recruta o trabalho, o organiza, fiscaliza e retribui e o dirige para os fins da
produgio,

No entanto, hodiernamente, n3o faz qualquer sentido exigir-se a organizagiio de
pessoas como requisito caracterizador da empresa, pois, tendo em vista, a evolugdo
tecnologica hd a possibilidade de existir empresa totalmente automatizada sem qualquer
empregado, como é caso das empresas de vendas pela internet. Quanto 3 organizacio real,
faz-se necessaria a existéneia de bens e meios de produgdo, ou seja, de uma azienda ou
estabelecimento. Est4 fora da empresarialidade o trabalho auténomo, pois nfo obstante seja
uma atividade produtiva e econdémica, falta-lhe o elemento organizativo. Conclui-se assim,
nas palavras de Lemos Junior (2009, p. 109) que “é a organizagfo que influencia a atividade,
fazendo surgir a empresa”.

Quanto ao fim lucrativo ¢ a produgéio de riquezas e o desempenho regular, habitual e
estavel de uma atividade produtiva de bens e servigos para gerag¢do de lucro, a idéia diretiva
da empresa. Essa producfio de bens e servigos engloba tanto os bens novos, quanto a
agregagdo de valor aos bens preexistentes ou a criagio de nova utilidade. Contudo, é
necessario que essa produgdo gere uma pronta remuneragdo para aquele que a desenvolveu.
Desta forma, pode-se afirmar que ndo havera produgéo e consequentemente empresa, quando
a atividade desenvolvida se destinar, unicamente, a satisfagdo das necessidades do proprio
produtor, ou, para seu mero gozo ou deleite, pois nesses casos ndo haverd produgdo de
riqueza.

Bem como, faz-se necessario que atividade desenvolvida seja habitual, ou nos termos
do artigo 966 do Codigo Civil, profissional. O profissionalismo ¢ identificado com o exercicio
habitual, estdvel e regular da atividade produtiva. Porém, este requisito ndo resta
desconfigurado quando a atividade for desenvolvida em cardter sazonal, pois, mesmo nesses
casos coexiste uma habitualidade no desempenho da atividade, como ¢ o caso dos hotéis e
restaurantes abertos para funcionar somente em datas comemorativas ou estagdes do ano.

Vé-se, portanto que a empresa ¢ a atividade econdmica organizada destinada a
produgio efou circulagio de bens e/ou servigos, exercida em carater habitual e profissional,
cuja finalidade principal ¢ a obteng@o de lucro e geragdo de riquezas, sendo dirigida por uma
pessoa fisica ou juridica, denominada empresario, o qual por sua conta e risco organiza ¢
sistematiza os elementos necessarios para constituir a empresa e obter os lucros decorrentes

da organizac¢do dos fatores de produgéo.
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2.3 0 DIREITO DE EMPRESA NA CONSTITUICAO FEDERAL: PUBLICIZACAO DA
EMPRESA

O Direito Empresarial vem sendo redimensionado pelo conjunto das transformagdes
sociais ocorridas, sobretudo ap6s o término da Primeira Guerra Mundial, bem como das
decorrentes da Grande Depressdo de 1929, determinadas pela conscientizagio da necessidade
da tutela dos interesses sociais. Essas transformagdes acarretaram a queda do modelo liberal-
individualista de mercado, condicionando os atuais Estados a adotarem uma postura
intervencionista frente aos interesses privados, utilizando-se, para tanto, do principio da
justica social, a fim de que fossem objetivados os interesses coletivos. No entanto, tais
mudangas nfo negaram o caréater privado do Direito Empresarial, uma vez que, esse ramo do
Direito se conserva predominantemente no admbito do Direito Privado, contudo, seus
institutos, e, em especial a empresa, devem ser interpretados conforme os ditames da norma
constitucional, impregnando-se de um enorme carater publico.

Desta forma, a intervengéo do Estado nas rela¢des privadas sejam elas de Direito Civil
ou de Direito Empresarial, com a inser¢fo de normas constitucionais nesses ramos do Direito,
condicionou ¢ surgimento de um fendémeno conhecido por publicizagdo ou
constitucionalizagdo do Direito Privado e, conclusivamente, da empresa. Neste sentido,
lembra Lemos Junior (2009, p. 214) que “a partir do momento em que algumas Constitui¢des,
como a brasileira de 1988, passaram a inserir em seu texto disposigdes sobre a atividade
econdmica, pode-se pensar em um processo de publicizacio da empresa.”

A publicizagfio, conforme apregoa Pessoa (2006), deve ser entendida como um
processo de intervengfio legislativa na seara do Direito Privado, elevando ao plano
constitucional os principios fundamentais do Direito Privado, e consequentemente do Direito
Empresarial, com o objetivo de dar maior preponderancia aos valores sociais. Vé-se, portanto,
que a constitucionaliza¢@o da empresa ¢ um fendmeno onde as matérias até entfio relegadas a
legislagdo ordinaria, ganham previsio em sede constitucional, fixando, o legislador
constituinte, os parimetros fundamentais de interpretacéo e aplicagfio das normas da atividade
econdmica.

Vale ressaltar que ao publicizar ou constitucionalizar institutos tipicos do Direito

Privado, a Constitui¢io Federal nfo esté retirando deles sua natureza eminentemente privada.
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No entanto, ao assim proceder, impde limites ao exercicio desses direitos, de modo que, sejam
eles exercidos na estrita observancia do fim publico e social. Visando imprimir uma fungéo
publica & empresa, o legislador constituinte originario estabeleceu no artigo 170 da Carta
Magna os principios fundamentais da ordem econdmica, prevendo que tal ordem esta
fundamentada na valorizagdo do trabalho humano ¢ na livre iniciativa, tendo por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Além disso, a Lei
Maior fez referéncia expressa a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidéria, visando a
redugdo das desigualdades sociais e regionais, enquadrando-os como objetivos fundamentais
da Republica Federativa, de modo que, fossem observados tanto pelo poder publico quanto
pelos cidad&os em suas relagdes privadas, e principalmente pelas empresas.

Assim, verifica-se, que a Constitui¢do Federal de 1988 concentra em seu artigo 170 e
seus incisos, € em outros dispositivos constitucionais, tanto as garantias quanto as limitagdes
ao exercicio da atividade econdémica, indicativas, pois, da intervengfo estatal na atividade
empresarial, configurando o que Lemos Junior (2009) denominou de publicizacio da
empresa. Em conformidade, ainda, com o referido autor, as garantias podem ser
representadas pela possibilidade de apropriagfio privada dos bens de produgfo e pela livre
concorréncia, enquanto que as limitagdes sfio representadas pela valorizagdo do trabalho
humano, busca do pleno emprego, fungio social da propriedade, respeito aos direitos dos
trabalhadores e consumidores, interven¢éio do Estado na atividade econémica para exercer ou
regular essa atividade, entre outros.

Desta forma, percebe-se que a Carta Magna ao publicizar a ordem econdmica
preservou o principio da livre iniciativa, porém impds limites ao seu exercicio, exigindo que a
mesma fosse exercida de acordo com os demais principios estruturantes da ordem econdmica.
Assim sendo, a empresa moderna, no exercicio de sua atividade econdmica, além de continuar
a ter como objetivos primordiais o lucro € o atendimento dos interesses de seus agentes
internos e externos é, cada vez mais, considerada instrumento de realiza¢g&o dos principios da
ordem econdmica, estabelecidos no artigo 170 da CF/88.

Um dos principais institutos do Direito Publico indicativo, pois, da publicizacdo do
Direito Empresarial € a fungo social da empresa, a qual atribuiu 4 empresa e ao empresario o
poder-dever de desenvolverem suas atividades com vista a promover consecugéo do interesse
coletivo e a promocdo da justica social. Porém, outros institutos utilizados na defesa dos
interesses publicos e sociais podem indicar o carater publico atribuido a empresa, tais como

defesa do consumidor, protegdo ambiental e intervenc¢do do Estado na seara econdmica.
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Assim, quanto & interven¢dio do Estado na atividade econdmica, verifica-se que o
artigo 173 da Constituigdo Federal autoriza o Estado a explorar diretamente atividade
econdmica, quando necessario aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, devendo nestes casos constituir empresas publicas ou sociedades de economia mista,
as quais, ndo obstantes tenham natureza publica, deverfio, obrigatoriamente, sujeitar-se ao
regime juridico proprio das empresas privadas, sendo vedada a institui¢do de quaisquer tipos
de privilégios fiscais que nfio sejam estendidos as empresas do setor privado. Por sua vez, o
artigo 174 do Diploma Constitucional permite ao Estado como agente normativo e regulador
da atividade econdmica, exercer as fungdes de fiscalizagfio, incentivo e planejamento
indicativo ao setor privado, observando para tanto, os principios constitucionais da ordem
econdmica.

Nota-se, portanto, hodiernamente, uma maior publicizagdo da empresa, uma vez que o
Estado intervém cada vez mais na atividade econémica, seja para exercer diretamente ou para
regular tal atividade, que antes interessava apenas ao dmbito privado do individuo, quando do
exercicio de seu direito fundamental de livre iniciativa da atividade econdmica, ao ponto de
impor-lhe o exercicio de uma fungdo publica de atendimento aos interesses sociais. Assim,

conforme apregoa Lemos Junior (2009, p. 216):

[...] Essa atenclo do legislador dispensada 3 empresa para conduzi-la a uma
fungdio social (art. 170, inc. II), ao lado da busca da eficiéneia e da
racionalidade retira essa instituig8o do dmbito puramente privado, imprimindo-
lhe aspectos de publicizagdo [...]

O carater social da Constitui¢do Federal de 1988 mudou a dindmica do Direito
Empresarial, consignando no artigo 170 que a ordem econOmica e, consequentemente, a
empresa, no exercicio de sua atividade econdmica deve objetivar a consecugdo do bem
comum, a fim de assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, corroborando, desta forma, com os fundamentos ¢ objetivos da Repiiblica Federativa
do Brasil, consignados nos artigos 1° ¢ 3° da Carta Magna, impondo a empresa uma fungéo
publica de atendimento dos interesses sociais. Verifica-se, desta forma, nos dizeres de Lemos
Junior (2009) que a publicizago da empresa a qualifica como portadora de uma fungéo
social, frente ao enfraquecimento do Estado Liberal, atribuindo-lhe fundamental importincia
no quadro sdcio-econdmico, voltada para realizacdo da justica social, paralelamente a

obtenc¢éo de lucros.
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Cabe ressaltar, que as caracteristicas e demonstragdes acerca da tendéncia 2
publiciza¢do da empresa, envolve necessariamente quatro tipos de normas, todas com base
nos principios constitucionais elencados no artigo 170 da Carta Magna. Essas normas séo
aplicadas as atividades econdmicas desenvolvidas pelas empresas e estfo relacionadas com a
proteciio e/ou defesa da concorréneia, do consumidor, do meio ambiente e do tratamento
favorecido para as micro e pequenas empresas. Assim, verifica-se, no plano constitucional,
como meio de protecdo a livre concorréncia, ao consumidor, a0 meio ambiente e as micro €
pequenas empresas, respectivamente, o disposto no artigo 170, incisos IV, V, VI e [X, da
CF/88. Por sua vez, no plano infraconstitucional, pode-se constatar a existéncia da Lei
8.884/94, que dispde sobre a prevengdo e a repressdo as infragdes contra a ordem econdmica,
Lei 8.078/90, que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor; Lei 9.605/98, que dispde
sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente; ¢ a Lei Complementar 123/06, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da
Empresa de Pequeno Porte.

Vé-se, portanto, que a atenc¢do especial dispensada pelo legislador constituinte a empresa
para conduzi-la ao alcance de sua funcfio social, retira dessa instituigdo o carater puramente
privado, atribuindo-lhe aspectos de Direito Pablico, nfo lhe retirando, contudo, o seu objetivo
primordial, qual seja a obtengéio de lucros. Por isso, a ordem econdmica constitucional contém
aqueles principios enumerados no artigo 170, a serem observados no desempenho da
atividade econdmica pelas empresas, sendo estas consideradas, cada vez mais, instrumentos
de realiza¢fo dos principios da ordem econdmica. Essa convicgdo se mostra, em especial,
quando a empresa busca assegurar ao individuo uma existéncia digna, tanto pela geragfio de
emprego e pelo respeito as leis trabalhistas, quanto pela adequag#o aos dispositivos da lei de
preservagdo e protecio ambiental e pela observancia dos direitos dos consumidores,

consubstanciando, pois, o desenvolvimento econémico sustentavel.

2.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS INFORMADORES DO DIREITO EMPRESARIAL

O Direito Empresarial, assim como qualquer outro ramo do Direito, esta subordinado a
alguns principios que servem de orientagdo para elaboragfo legislativa, bem como para
interpretagdio das normas empresariais preexistentes, sendo que, os principios enquanto

metanormas orientadoras do Direito podem estar ou ndo positivados. Assim sendo, com
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finalidade de regular e orientar a ordem econdmica brasileira, bem como para facilitar
atividade do interprete e operador do direito, a Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu no

caput e incisos do artigo 170 os principios gerais da atividade econdmica, in verbis:

Art, 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

I - propriedade privada;

111 - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

V1 - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragéo e prestagéio;

VII - redugdio das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequenc porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais.

Conforme salienta Moraes (2006) no enunciado do supracitado artigo, existem
principios-valores, que sfo aqueles que dizem respeito aos fins do Estado na realizagdo da
atividade econdmica, tais como, soberania nacional, propriedade privada, livre iniciativa e
livite concorréncia; principios que se confundem com intengdes, a citar: redugdo das
desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego, fungéo social da propriedade; e
principios de agéo politica, entre eles defesa do consumidor e do meio ambiente.

O primeiro dos principios elencados no rol do artigo 170 € o da livre iniciativa, o qual
nos dizeres de Bastos (2000) tem conotagdo econdmica, significando, pois, o direito que todos
tém de lancaram-se no mercado da produgfio de bens e servigos por sua conta e risco, ou seja,
de constituirem empresa. Essa liberdade de livre iniciativa exclui a possibilidade de um
planejamento vinculante por parte do Estado frente & atividade empresarial. Assim sendo, fica
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de o6rgdos publicos, salvo nos casos previstos na prdpria lei.

Desta feita, deve o empresario ser o senhor absoluto de sua atividade determinando o
que, como e quanto produzir ¢ por que prego vender. Contudo, conforme afirma Gesteiro e
Val Junior (2004) mesmo o Estado garantindo as empresas liberdades de gestdo e atuagéo,
limitou o uso dessa liberdade dentro de pardmetros que indicam a preocupagio com o cidaddo
e com a sociedade, atrelando essa liberdade, bem como o direito de propriedade a necessidade

de atender sua funcfio social. Assim sendo, o principio da livre iniciativa nio pode ser
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encarado em moldes absclutos, uma vez que, embora possa o individuo exercer qualquer
atividade da forma como bem entender, devera ele quando do exercicio submeter-se as
previsdes legais, na hipdtese de existir alguma regulagdo. E em qualquer hipotese devera
atender a fungfo social do direito. Desta feita, aduz Grau (apud Matias, 2010, p. 26} que: “[...]
o regime de liberdade de iniciativa econdmica é aquele definido pela ordem juridica. Vale
dizer: o direito de liberdade econdmica s6 tem existéncia no contexto da ordem juridica, tal
como o definiu a ordem juridica”.

Outros dois principios que merecem destaque sdo os da propriedade privada e da livre
concorréncia, sendo estes coroldrios do principio da livre iniciativa. A propriedade aqui deve
ser entendida como a propriedade dos bens de produgfio, ou seja, da empresa. E o direito
garantido ao individuo de constituir ou possuir uma empresa, para através dela obter lucro €
produzir riquezas. J4 a livre concorréneia, diz respeito & disputa exercida por todas as
empresas, para conseguir, com objetivos licitos e compativeis com as aspira¢des nacionais,
maior ¢ melhor espaco no mercado nacional e internacional. A livre concorréncia pode ser
entendida, ainda, como a faculdade de conquistar clientela por meio dos mais diversos tipos
de articulagdo, desde que respeitado os direitos dos correntes e consumidores, proibindo-se
para tanto a concorréncia desleal e arbitraria. Desta forma, visando regular e estabelecer a
concorréncia leal e o respeito aos consumidores pode o Estado intervir na atividade
econdmica, impondo diretrizes a serem seguidas pelos empresarios. Neste sentido, decidiu o

STF na ADI-QO 319-A que:

[...] Em face da atual Constituigio, para conciliar o fundamento da livre
iniciativa € do principio da livre concorréncia com a defesa do consumidor e da
redugéio das desigualdades sociais, pode o Estado, por via legislativa, regular a
politica de pregos de bens e de servigos, abusivo que é o poder econdmico que
visa ao aumento arbitrdrio dos lucros. [...] DISTRITO FEDERAL. ADI-QO
319-4/DF

Vé-se, portanto, que o principio da livre concorréncia é essencial & manutengfio do
sistema capitalista em sua teoria e pratica, pois se traduz em pauta normativa que deve
orientar a atua¢3o dos poderes publicos de modo a estimular a concorréncia, que do ponto de
vista econdmico é necessdria ao desenvolvimento social. Mercados com efetiva concorréncia
entre os agentes econdmicos interessam as sociedades, uma vez que geram competigéo €, por
conseguinte, mantém os pregos proximos ao custo de produgdo, possibilitando a um maior
nimero de pessoas o acesso ao que é produzido. Neste sentido, salienta Bastos (2000, p. 28)

que:
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E pela livre concorréncia que se melhoram as condigdes de competitividade das
empresas, forgando-as a um constante aprimoramento dos seus métodos
tecnologicos, 4 diminuicdo dos seus custos, enfim, na procura constante da
criagdo de condigdes mais favoraveis ao consumidor.

O principio da soberania nacional disposto no artigo 170, inciso [, diz respeito a
soberania nacional econdmica, significando o “poder de decisdo em ultima instdncia numa
sociedade politicamente organizada” (FERREIRA, 1994, p. 244). Ao estabelecer tal principio,
a Constituigio quis assegurar o poder de autodeterminacdo dos entes econdmicos nacionais,
frente as colaboragdes e concessdes internacionais, livrando-os da interferéncia incisiva do
poderio dos Estados estrangeiros, quando de suas negociagdes. Contudo, a soberania aqui
afirmada nfio pode ser sindnima de isolamento ou autarquizagdo da economia, sendo, pois,
imprescindivel reconhecer que todos os Estados, em maior ou menor grau, sdo dependentes
uns dos outros na concretizacgio de suas atividades econdmicas, principalmente no contexto da
regionalizag&o econdmica.

A Carta Maior instituiu, ainda, os principios da defesa do consumidor, do meio
ambiente, redugfio das desigualdades regionais e sociais ¢ a busca do pleno emprego, com o
objetivo de assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justiga social.
Sendo, pois, conhecidos como principios de integragfo, uma vez que, tém por objetivos
resolver os problemas da marginalizagdo regional e social. O primeiro deles, a defesa do
consumidor, consiste na exigéncia feita 4s empresas a adotarem uma postura de respeito aos
direitos do consumidor, os quais constituem como garantias fundamentais, assegurada no
artigo 5°, inciso XXXII, da CF/88, sendo exemplificativamente elencados no artigo 6° da Lei
8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

No que diz respeito ao principio da defesa do meio ambiente, além de ter sido
elencado no rol do artigo 170, estd previsto também no artigo 225 da Constituigdo Federal,
assegurando-se a todos os brasileiros o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade, bem como a empresa, o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes. Assim sendo, esse principio condiciona a
empresa a desenvolver a atividade produtiva com respeito ao meio ambiente, possibilitando,
ainda, ao poder publico o direito de interferir na atividade econdmica, a fim de garantir que
essa atividade preserve o meio ambiente e promova o desenvolvimento sustentavel (SILVA,

1999, p. 770).
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Quanto aos principios da redugfo das desigualdades regionais e sociais e da busca do
pleno emprego, buscou o legislador constituinte promover a igualitaria distribui¢io de renda,
no sentido de promover iguais condi¢bes de desenvolvimento econdémico € social, bem como
garantir trabalho a todos quantos estejam em condi¢des de exercer uma atividade produtiva.

Tem-se, ainda, o principio da fung¢do social da propriedade, dentre a qual a
propriedade empresarial, exigindo que esta cumpra no desenvolvimento de suas atividades
sua funcdo social, de modo a atender os interesses sociais, sendo que, este principio serd mais
bem abordado no capitulo seguinte, tendo em vista ser o objeto de estudo do presente
trabalho.

Vé-se, portanto, que os principios constitucionais informadores da atividade
econdmica contidos no artigo 170 da Constitui¢do Federal, servem para garantir ¢ assegurar o
direito individual e fundamental livre iniciativa e concorréncia, no sentido livre constituigéo
de empresa para atuagio no mercado de bens e servigos, independentemente de autorizagéo
do Poder Publico, salvo nos casos previstos em lei. Contudo, os principios da ordem
econdmica impdem também limitagdes ao exercicio do direito de livre iniciativa e
concorréncia, na tentativa de impor a empresa o desenvolvimento de sua atividade, com vista
a assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, por meio da
valorizagiio do trabalho humano e da busca pleno emprego, respeito aos direitos dos

consumidores, defesa do meio ambiente e reducfio das desigualdades sociais e regionais.
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3 FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

A fungdo social do Direito exige que os institutos juridicos sejam exercidos com o
objetivo de atender o interesse da coletividade, visando atingir a justi¢a social. Atualmente, no
ordenamento juridico nacional, pode-se identificar a fun¢do social em diversos institutos do
Direito Privado, dentre os quais, a fungdo do direito contratual, da propriedade e, como
decorréncia desta, a fungfo social da empresa. Por decorrer da fungfo social da propriedade, a
fungdo social da empresa pode ser enquadrada como principio constitucional, norteador da
atividade econdmica, imprimindo o poder-dever de os empresdrios desenvolverem suas
atividades com vista a promover a consecugfo do interesse coletivo ¢ a promogéo da justiga
social. Tal principio muitas vezes é confundido com o instituto da responsabilidade social da
empresa, tendo em vista a proximidade e semelhanga dos mesmos. Contudo, tal confusfo
deve ser evitada, a fim de ndo ocasionar prejuizos a aplicagdo da fungfo social da empresa.
Desta forma, pretende-se no presente capitulo estudar a fungfo social da empresa enquanto
principio constitucional, identificando-o0 em varios textos do ordenamento juridico nacional e

na pratica empresarial, para entfio diferencia-lo da responsabilidade social.

3.1 FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA: QUESTAO PRINCIPIOLOGICA

Antes de adentrar no estudo especifico do principio da fungdo social da empresa,
fazem-se necessario trazer algumas consideragdes sobre os principios juridicos, analisados
genericamente. Principios juridicos sio metanormas que fundamentam todo o ordenamento
juridico de um Estado, servindo tanto para elaboragfio legislativa quanto para interpretagéo e
correta aplicagfo das normas ja existentes. Tamanha é a importancia dada aos principios que o
legislador brasileiro os dispdem como fontes subsidiarias do Direito, ao prescrever no artigo
4° da Lei de Introdugfio ao Codigo Civil que “quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso
de acordo com a analogia, os costumes € os principios gerais do direito”.

Conceituar os principios gerais do direito nfio é tarefa facil, uma vez que cada
doutrinador traz uma conceituagdo diferente dependendo da corrente a qual se filia. Assim
sendo, pode-se encontrar doutrinas que ora identificam os principios gerais do direito com o

préprio Direito Natural, ora com principios de equidade, ora com os principios fundamentais
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da organizagdo politico-social do Estado (VENOSA, 2007). E com base nessa ultima
identificagdo que serd conceituado, no presente trabalho, os principios gerais do direito,
identificando-os com os principios constitucionais, € em especial, o principio da fungfio social
da empresa.

No ambito da ordem juridica constitucional e infraconstitucional brasileira, as normas
podem estar representadas por dois tipos basicos: as regras, que procuram estabelecer a
previsio de condutas ou circunstincias determinadas, descrevendo situagdes féticas e
consequéncias juridicas para suas ocorréncias, apresentando, desta forma, relativo grau de
generalidade e abstragfio; e os principios, responsdveis por positivar juridicamente certos
valores fundamentais e dominantes na comunidade, os quais tém por principais caracteristicas
o elevado grau de generalidade e abstragdio. Além disso, no que diz respeito as suas aplicagdes
praticas, verifica-se que os principios so hierarquicamente superiores as regras, na medida
em que podem ser aplicados em todas as relagdes juridicas, devido o seu alto grau de
generalidade.

Como principios gerais que sdo, os principios constitucionais fundamentam a
organizagdo politico-social do Estado, sendo consequentemente colocados como contetidos
primdrios diretores do sistema juridico-normativo fundamental, dotados de originalidade e
superioridade material sobre todos os contetidos que formam o ordenamento juridico
nacional. E também dos principios constitucionais que surge o fundamento formal e material
para as demais normas que compdem o sistema normativo, garantindo, assim, uma melhor
interagdo e equilibrio entre elas (CAVALLAZZI FILHO, 2006). Desta feita, propde-se que o
principio geral constante no artigo 170, inciso III, da Constitui¢io Federal de 1988, qual seja,
func#o social da propriedade, dentre a qual a propriedade empresarial, seja interpretado como
um dos fundamentos de toda a ordem econdmica, ultrapassando, assim, eventuais e restritas
fungdes de normas que se apresentam como meramente informadoras do sistema.

Para tanto, imprescindivel se faz tragar a conceituagdo juridica da expressdo fungdo
social, para entdo definir o principio da func¢do social da propriedade, e em seguida a fungio
social da empresa. A palavra fungdo origina-se do latim functio, que significa exercer,
desempenhar, cumprir ou executar determinada tarefa que uma pessoa deve exercer em
relagdo 4 outra ou em relagdio a um todo, ou seja, a coletividade. Fungéo ¢, ainda, entendida
como o direito ou o dever de agir. Segundo Teizen Junior (apud CAVALLAZZI FILHO,
2006, p. 102), “usa-se do termo fungdo, na andlise institucional do direito, para designar a
finalidade legal de um instituto juridico, ou seja, o bem ou valor em razdo do qual existe™.

Assim, ao falar-se da fun¢fio de determinado instituto juridico, imprescindivel se faz verificar
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a repercussio social que este instituto reflete na sociedade, ao ponto de impor ao individuo,
titular do direito individual, o dever de exercer esse direito para garantir a satisfagdo da
coletividade, proporcionando assim o surgimento da denominada fung¢&o social.

Verifica-se que determinados institutos juridicos, até entdio eivados de carater
exclusivamente individualista, como € o caso da propriedade privada, passa a partir da
implementacio da fungfio social a apresentar caracteristicas ¢ feigdes publicas € sociais para
garantir a satisfacdo coletiva da sociedade e, com isso, uma maior harmonia na relagdo de
interdependéncia social entre os homens. Desta forma, constata-se que a fung@o social do
direito é garantir o exercicio de direitos pelos individuos e pela sociedade, a fim de que
possam contribuir para a consecugdio dos objetivos sociais, bem como para realizagdo da
justiga social e o respeito a dignidade da pessoa humana.

Foi a partir do advento do Estado do bem-estar social, sobretudo depois da Primeira e
Segunda Grande Guerra Mundial que os institutos juridicos passaram a ter uma funcéo social,
cuja finalidade Gltima consistia em objetivar o bem-estar de toda a sociedade que se
encontrava em alto estagio de degradagiio socioecondmico, € até mesmo ambiental, em
decorréncia dos danos gerados pelas guerras. Contudo, a imposigdo dessa fungfio social dos
institutos juridicos nfo significou o abandono e desprezo das garantias de natureza individual
conquistados pelos individuos. Ao contrario, “dado o importante passo de positivagio dos
direitos individuais, passou-se a impor ao ordenamento juridico o dever de reajustar os fatores
econdmicos e sociais em prol do interesse ptiblico” (AMARAL, 2008, p. 73).

Um dos institutos juridicos que mais sofreu a influéncia da fungfio social foi o direito
de propriedade, uma vez que ao seu conceito foi incorporado o termo fungfio social, surgindo,
desta feita, a expressdo fungfio social da propriedade, significando, pois, que ao lado do
direito individual e fundamental de propriedade garantido aos cidaddos, existe uma fungdio de
natureza social, que relativiza esse direito de propriedade, imprimindo ao seu titular a
obriga¢do de colaborar para com o desenvolvimento socioecondmico da nagéo, bem como o
respeito aos direitos humanos, na busca da implementagédo da justi¢a social. Ao conceituar a
funcdo social da propriedade Cavallazzi Filho (2006, p. 112) afirma que “a funcdo social
constitui-se num principio constitucional que efetivamente ordena a propriedade privada e
transforma-lhe o conteudo, caracterizando-se ndo s como um de seus fundamentos, mas
também como uma de suas garantias”.

O principio da fung¢fio social da propriedade encontra seu fundamento legal no artigo
5° inciso XXIII, da Constituicio Federal de 1988, o qual especifica que “a propriedade

atenderd a sua funcfio social”. Desta forma, constata-se, a partir da analise do referido

N
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dispositivo, que a Carta Magna ao instituir o direito de propriedade exigiu que a mesma
atendesse sua fungdo social, retirando-lhe o cardter eminentemente privado ¢ atribuindo-lhe
uma fun¢do publica de atendimento as necessidades sociais. Neste sentido, assevera Silva

(1999, p. 284) que:

O principio constitucional da fungfio social da propriedade ultrapassa o simples
sentido de elemento conformador da concepg¢do de propriedade como
manifestagio de direito individual, uma vez que, o direito de propriedade ndo
pode mais ser tido como um direito individual, devendo atender primariamente
as necessidades da sociedade, isto é, sua fungdo social, implicando, pois, o
direcionamento das normas de direito privado sobre propriedade privada aos
ditames da norma constituciconal.

Assim, por fungdo social da propriedade tem-se que, ao lado das prerrogativas de usar,
gozar e dispor do bem, o proprietario passa a ter nfio apenas limites ao exercicio do seu
direito, mas também obriga¢Ges positivas e negativas em favor da coletividade. Assim sendo,
a fungio social ndo pretende apensas anular as condutas anti-sociais, mas direcionar e orientar
a conduta do titular para a realizago do interesse puablico.

A constitucionalizag¢do da fungfio social da propriedade veio acompanhada da garantia
constitucional & propriedade privada. Contudo, vale ressaltar que o conceito constitucional de
propriedade ¢ bem mais amplo que o tradicional do Direito Civil, incluindo-se na protegéo
constitucional da propriedade, a propriedade dos bens de produgfio, a qual € especialmente
atribuida 4 empresa pela qual se realiza ¢ efetiva o exercicio do poder econdmico. Desta
forma, pode-se afirmar que a fungfo social da propriedade compreende, ainda, a fungéio social
dos bens de produgo titularizados pelas empresas, corroborando-se, pois, com o poder-dever
de o empresario dar a propriedade dos bens de produgéio, ou seja, a empresa uma destinagéo
compativel com o interesse da coletividade, surgindo desta feita o principio da fungédo social
da empresa.

Por esse motivo, a Constituig8o Federal de 1988 institui a fungfo social da propriedade
como principio norteador da ordem econdmica, a fim de exigir das empresas, no exercicio de
suas atividades econdmicas, 0 cumprimento efetivo de sua fungéo social, a qual diz respeito
exatamente ao cumprimento de obrigagdes para com os empregados, os consumidores, o meio
ambiente, a busca pela redugio das desigualdades econdmicas e sociais e a busca do pleno
emprego, enfim a satisfagdo dos interesses de toda a comunidade, inclusive os dos

proprietarios e socios das empresas, qual seja, o lucro.
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Neste sentido, apregoa Carvalhosa (apud Lemos Junior, 2009) que podem ser retirados
da fungfo social da empresa quatro principais fungdes: a primeira, referente as condigdes de
trabatho e as relagdes com seus empregados; a segunda, voltada ao atendimento dos interesses
dos consumidores; a terceira, ao interesse dos concorrentes; € a quarta, e mais atual, volvida a
preocupacdo com os interesses de preservagdo ecoldgica urbana e ambiental da comunidade
em que a empresa atua. Contudo, a fungdo social da empresa néo retira dela sua finalidade
precipua, qual seja, a obtengfo de lucro e geragfo de riqueza, motivo pelo qual também
devem estar precisamente assegurados. Nesta mesma linha de raciocinio encontra-se Lopes

(2006, p. 127), a qual afirma que:

[...] o reconhecimento da fungdo social da empresa ndo significa, escusa dizé-lo,
que doravante toda companhia se transforme em orgdo publico € que tenha por
objetive primordial, senfio Gnico, 0 vasto interesse piblico, mas deve ser visto
no sentido de que a liberdade individual de iniciativa empresarial nio torna
absoluto o direito ao lucro, colocando-o acima do cumprimento dos grandes
deveres da ordem econdmica e social, igualmente expressos na Constituigéo.

Isso se d4 porque dentro do atual estidgio do desenvolvimento social, o mercado (a
empresa) se mostra incapaz de gerir os fatores econdmicos por si s, provocando a ocorréncia
de desigualdades socioecondmicas, ja que ndo consegue conciliar o interesse social, voltado a
realizagdo da justiga social, aos seus interesses individuais, consubstanciado na obtengdo de
lucro. Assim, o Estado passou a intervir na economia, ndo para conduzir a na¢do, mas para
garantir programas de desenvolvimento social que permitissem a continuidade do sistema
capitalista.

Vé-se, portanto, que o principio da fungdio social da empresa, embora ndo se dissocie
dos demais principios da ordem econdmica, ndo se restringe aos mesmos, jad que tem a
finalidade precipua de condicionar a atividade empresartal & realizagdo da justica social,
mostrando o compromisso da empresa na construgdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria, bem como contribuir para formagfio € efetivacdo do desenvolvimento sustentdvel,
sem, contudo, retirar-lhe sua finalidade de obtengdo de lucro, pois do contrario haveria
violagdo do proprio direito de dignidade dos empresarios.

Assim sendo, somente pode-se falar em empresa socialmente funcional, quando ao
lado da obten¢do de lucros se observa o respeito a dignidade da pessoa humana, aos direitos
dos trabalhadores, dos consumidores, as normas de prote¢do e preservagdo ambiental, bem
como as da livre concorréncia ¢ de combate ao abuso do poder econdmico, a busca do pleno

emprego ¢ a redugfo das desigualdades econdmicas e sociais, enfim, quando a empresa
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contribui para consecugdio do desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Nesta senda,

bem leciona Husni (2007, p. 82) que:

O objetivo da fungdio social é o de mostrar o compromisso ¢ as
responsabilidades sociais da empresa, reinserindo a solidariedade social na
atividade eccondmica através de condicionamentos & propria atividade
empresarial e, ainda, que a fung#io social da empresa € o coroldrio de uma ordem
econdmica que, embora constituida por vdrios principios, possui a finalidade de
comum assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a
social, de maneira tal que a responsabilidade da empresa néo se faz tdo-s0
perante 0s seus concorrentes e consumidores, mas também em face da sociedade
como um tudo.

Busca, portanto, o principio da fun¢fio social da empresa estabelecer um equilibrio
entre a ordem econdmica e social e as idéias do liberalismo classico, mesclando elementos de
ambos, assumindo, ainda, um carater promocional, no sentido de que a disciplina juridica da
propriedade empresarial e as suas interpretagGes deveriam ser atuadas para garantir e
promover os valores sobre os quais se funda o ordenamento, sem, contudo, retirar-lhe seu
objetivo principal, o lucro. Diante dessa nova concepgfio, o lucro e a organizago dos fatores
de produgdio, nfio sdo mais os Unicos elementos capazes de justificar a existéncia de uma
empresa, a qual deverd atender sua fungfo social, enquanto principio norteador da atividade
econdmica, assegurando a todos a existéncia digna conforme os ditames da justica social, bem
como contribuir para a efetivagdo de um ambiente ecologicamente correto para as presentes €

futuras geragdes.

3.2 A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
E SUA APLICABILIDADE

Como visto no tdpico anterior, a fungdo social da empresa consiste no poder-dever
atribuido 4 empresa, bem como ao titular, diretor e socios da sociedade empresdria, de
desenvolver a atividade empresarial com vistas a consecugdo do bem comum, a fim de
assegurar a todos a existéncia digna, conforme dos ditames da justiga social, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico e social do pais, sem retirar-lhe, contudo, seu objetivo

principal: a obtengdo de lucro e geragdo de riquezas. Assim, a partir da implementagéo da
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fungdo social, a empresa passou a ser vista como um organismo social, devendo sempre esta
voltada para a resolugdo das preocupagdes econdmicas, sociais € ambientais.

Desta feita, com o objetivo de atribuir a empresa essa fungdio de natureza social,
voltada para o atendimento das preocupag¢des socioecondmicas, foi utilizado pela primeira
vez, o termo ‘fungio social da propriedade’, no ordenamento juridico brasileiro, na
Constitui¢do Federal de 1967, na parte relativa 2 ordem econdmica e social. Estabelecia o
artigo 157, inciso III, daquela Constitui¢io que a ordem econdmica tinha por fim realizar a
justi¢a social, com base no principio da fungfio social da propriedade, esta utilizada no sentido
de propriedade dos bens de produgfio, ou seja, da empresa. Assim sendo, a fungdo social
referida no dispositivo constitucional em andlise, dizia respeito, ainda que implicitamente, a
fungdo social da empresa, uma vez que, estava prevista no titulo referente a ordem econdmica.
Ressalta-se, ainda, que além de prevé expressamente o principio da fung@o social da
propriedade, exigiu, ainda, a Constitui¢io Federal de 1967, no inciso IV do mesmo artigo, que
a atividade econémica, exercida pela empresa, deveria ser desenvolvida com base nos
principios da harmonia e solidariedade entre os fatores de produgio, bem como na valorizagéo
do trabalho como condigéo da dignidade humana.

Em seguida adveio a Lei n® 6.404/76 - Lei das Sociedades Andnimas -, que continua
em vigor, reconhecendo, expressamente, a fungio social da empresa, em seu artigo 154,
segundo o qual “o administrador deve exercer as atribuigdes que a lei e o estatuto lhe
conferem para lograr os fins ¢ no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem
publico e da fungdo social da empresa” (grifos nossos). No mesmo sentido, mencionou,
ainda, o § 4° do referido artigo que “o conselho de administragdo ou a diretoria podem
autorizar a pratica de atos gratuitos razoaveis em beneficio dos empregados ou da comunidade
de que participe a empresa, tendo em vista suas responsabilidades sociais”. De outra parte,

em conformidade com o disposto o artigo 116, paragrafo unico, da mesma lei, dispde que:

Art. 116.[...]

Paragrafo Onico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de
fazer a companhia realizar 0 seu objeto ¢ cumprir sua fun¢io social, ¢ tem
deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que
nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses
deve lealmente respeitar e atender. (grifos nossos)

Desta forma, verifica-se que a partir do reconhecimento expresso da fungfio social da
empresa, na Lei n® 6.404/76, deve ela observar e efetivar, no exercicio de sua atividade, a

fungdio social, imprimindo nos proprietarios, acionista e administradores, o dever de agir em
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favor da coletividade, implicando o respeito aos direitos e interesses dos demais socios,
empregados, consumidores e da comunidade em que atua, ensejando, pois, o respeito as leis
trabalhistas, consumeristas e ambientais, bem como o respeito aos direitos da pessoa humana.
Assim, a empresa passa a ser vista como institui¢fo social que abarca os interesses sociais,
pois transcende a esfera de sua atuagfio econdmica, deixando de objetivar exclusivamente o
lucro. Neste sentido, conforme assevera Amaral (2008, p. 133), comentando os artigos 116 ¢

154, da Lei das S.A:

[...] ndo quis o legislador desvincular a atividade empresarial, lucrativa por
exceléncia, mas sim obrigar o respeito 4 construgdo de uma sociedade melhor
ajustada (equilibrada), de sorte a atingir o interesse (bem) publico almejado pela
coletividade.

Em 1988 foi promulgada a Constituigdo Cidadd, a qual reafirmou e recepcionou a
funcdo social da propriedade, e consequentemente da empresa, ao estabelecer no artigo 170,
no titulo referente 4 ordem econdmica, que esta deveria estar fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observando-se, para tanto, os outros principios
constitucionais da ordem econdmica, tais como, defesa do consumidor, busca do pleno
emprego, redugio das desigualdades regionais e sociais, bem como, os direitos elencados nos
artigos 6° e 7°, da Constituicio Federal. Assim, conforme afirma Lopes (2006) a func¢fo social
da empresa passa a ser o corolario de uma ordem econdmica que, embora constituida por
varios principios, possui a finalidade comum de assegurar a todos uma existéncia digna,
conforme os ditames da justica social.

A previsdo da fungdo social da propriedade no artigo 170 da CF/88, a qualifica como
principio ou clausula geral de direito que tem como fungfo instrumentalizar o direito de
propriedade e sua fun¢fio social, sendo, pois, qualificada como fonte de criagio de direito e
obrigagdes, conferindo-lhe induvidosa corre¢do normativa. Enquanto clausula ou principio
geral, a fungfo social da propriedade implica a imposi¢do de maior mobilidade ao sistema
normativo, de sorte a evitar os prejuizos resultantes da rigidez da norma, possibilitando a
rapida adequagdo do direito a realidade fatica.

| Com relagio a efetivagio do principio da fungéo social da empresa frente a defesa do
consumidor, conforme exigéncia feita pelo artigo 170, inciso V, da CF/88 e, artigo 5°, XXXII,
do mesmo diploma legal, foi editada a Lei n® 8.078/90, que institui o Cédigo de Defesa do

Consumidor, onde ficou estabelecido os direitos e deveres dos consumidores, bem como as
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responsabilidades das empresa tanto na seara econdmica e patrimonial, quanto na seara
socioambiental. Assim, conforme assecvera Amaral (2008, p. 135), o CDC “ao elaborar
normas capazes de proteger os consumidores, [...], impde s empresas [...], deveres claros de
respeito e aten¢do para com seus consumidores. Neste mesmo sentido expde Lemos Junior

(2009, p. 191) que:

Havendo prote¢io dos interesses dos consumidores, previsto no CDC, ha,
portanto, exercicio do principio da fungfo social da empresa, na medida em que
a regra imposta ao fornecedor (empresario) determina que os interesses
individuais das partes do contrato sejam exercidos em conformidade com os
interesses sociais (exemplo: arts. 1° 4° 5°% inc. [V), sempre que estes se
apresentem.

Portanto, verifica-se que o principio da fungfo social da empresa, a luz da protegéo
constitucional e legal dos direitos dos consumidores, impde as empresas o dever de ndo causar
danos ao consumidor, impondo-lhes condutas positivas e negativas, com o objetivo de evitar
possiveis abusos no mercado de consumo. Desta forma, vé-se a importéncia do Cédigo de
Defesa do Consumidor, seja para protecio dos consumidores, seja para impor as empresas a
observéncia de sua fun¢éo social.

A fungdo social da empresa também foi tratada de modo expresso na Lei 11.101/05
(Lei da Recuperagdo Judicial, Extrajudicial e de Faléncia), ao dispor em seu artigo 47 que a
recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagfio da situagfio de crise econdmico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa,
sua fungdo social e o estimulo a atividade econémica. Desta forma, empresas que buscam
efetivar sua fungéo social, seja por meio do engajamento em projetos sociais, seja por meio do
respeito aos direitos dos trabalhadores e consumidores, terdo maiores possibilidades de verem
atendidas suas intengdes contidas no Plano de Recuperagfio Judicial, quando de sua avaliagéo

pelo juiz. Neste sentido, apregoa Husni (2007, p. 85) que:

[..] se a empresa em crise, [..] possui envolvimentos no campo da
responsabilidade social, este detalhamento deverd ser algo a ponderar o juiz
quando da avaliag@o da necessidade de continuagfio de negécios, em face dos
desdobramentos favordveis dos projetos sociais em desenvolvimento no
momento da crise econdémica e da contribuigfo para a redugio das diferengas
sociais, levando-se & cren¢a de que mesmo na faléncia a empresa serd
importante material de apoio para o crescimento sustentivel, desde que bem
dirigida para a unifio de sua atividade fim de natureza econdmica ¢ fungdo
social.
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Vé-se, ainda, que o Cédigo Civil, adotou implicitamente a fungfo social da empresa,
ao prever em seu artigo 1.228, § 1°, a exigéncia de a propriedade privada atender sua fungéo

social, neste sentido dispde o referido dispositivo legal que:

Art. 1.228.1...]

§ 1°. O direito de propriedade dever ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais, de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimbnio histérico e artistico, bem como
evitar a polui¢io do ar e das aguas.

Assim, como o conceito de propriedade privada prevista no artigo 170, inciso II, da
CF/88, é bem mais amplo que o previsto no Codigo Civil, pode-se afirmar que, por forca da
norma constitucional, fica estendida a propriedade dos bens de produgo a previséo do artigo
1.228, § 1°, do CC/02, uma vez que, este dispositivo apenas se adaptou aos ditames da norma
constitucional, podendo-se falar desse modo em constitucionaliza¢do do Direito Civil,
devendo a empresa no desenvolvimento de suas atividades observar os preceitos contidos no
artigo 1.228, § 1°, do Diploma Civilista.

Contudo, conforme especifica Cavallazzi Filho (2006, p 122), “as [...] previsdes legais
nfo sdo, necessariamente, o inico fundamento positivo para o reconhecimento e aplicagio do
principio da fungdo social da empresa”, uma vez que, o aplicador do Direito pode utilizar as
decisdes jurisprudenciais tomadas a favor do principio da fung¢fo social da empresa para
fundamentar sua aplicagdo. Porém, encontrando previsdo legal, a fungfio social da empresa,
importara o exercicio da atividade empresarial em consonéncia com o ordenamento juridico, €
sua inobservincia por parte da empresa, implicara flagrantes hipoteses de abuso de direito,
contrarias aos direitos dos consumidores, a cidadania, a livre concorréncia ¢ ao meio
ambiente.

Muito se tem discutido a respeito da aplicabilidade do principio da fungdo social da
propriedade ¢ da empresa frente ao desempenho das atividades empresariais, porém muitos
Tribunais ja tém decidido a favor do respeito e atendimento do principio da fungdo social da
empresa em seus julgados. Desta forma, no intuito de elucidar a maneira como esta sendo
tratado e aplicado o principio da fun¢do social da empresa pelos Tribunais Brasileiros, passa-
se a expor a decisdo da 4* Vara do Trabalho de Séo Paulo, a qual foi mantida pelo Tribunal

Regional do Trabalho da 2* Regifio ¢ pelo no TST em sede de Recurso de Revista n® TST-E-
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RR-409/2003-004-02-00.1, em que é embargante TELECOMUNICACOES DE SAO
PAULO S.A. - TELESP e embargado GILBERTO DE OLIVEIRA SANTOS, onde ficou

decidido o seguinte:

A CORD A O: - RECURSO DE EMBARGOS. EMPREGADO PORTADOR
DE VIRUS HIV. REINTEGRACAO DETERMINADA. MATERIA
EXAMINADA SOB O PRISMA DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E DO
CONTRATO DE TRABALHO. DECISAO QUE AFASTA A EXISTENCIA
DE DISCRIMINACAO. PRESSUPOSTO INTRINSECO DO RECURSO DE
REVISTA NAO DEMONSTRADO. VIOLACAO DO ARTIGO 896 DA CLT
NAO RECONHECIDA. A C. Turma confirmou a decisio do eg. Tribunal
Regional que, mesmo diante da auséncia de discriminagdo pela empresa,
entendeu invélida a dispensa de empregado portador de HIV, que fora afastado
em Plano de Incentivo ao Desligamento. Contra o entendimento das decisdes
recorridas de que a reintegragfio decorre da nova dtica juridica, no sentido de se
dar preponderancia & fungdo social da empresa, a embargante busca demonstrar
ofensa ao art. 896 da CLT, sem, contudo, desconstituir os fundamentos que
nortearam © ndo-conhecimento do recurso de revista: auséncia de
prequestionamento de dispositivos constitucionais e divergéncia jurisprudencial
nio demonstrada. Recurso de embargos nfio conhecidos. Vistos, relatados e
discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista n® TST-E-RR-
409/2003-004-02-00.1, em que ¢ Embargante TELECOMUNICACOES DE
SAO PAULO S.A. - TELESP e Embargado GILBERTO DE OLIVEIRA
SANTOS.

Vé-se pela deciséio exposta que o Tribunal Superior do Trabalho, ao apreciar o caso do
empregado demitido, infectado pelo virus HIV, decidiu com base no principio da fungfo
social da empresa, determinando sua reintegragdo, mesmo a empresa negando existir qualquer
relagdo entre a doenga ¢ a demissdo. Assim, o Tribunal, mesmo reconhecendo a auséncia de
discriminag&o, reintegrou o empregado tendo em vista tanto a fungdo social da empresa,
quanto a fungdo social do contrato previsto no artigo 421 do CC, exigindo-se da empresa o
atendimento de sua fungdo social, pois ao demitir um funcionério portador do virus HIV
estaria submetendo-o ao permanente martirio da marginaliza¢fio, uma vez que, uma pessoa
nesses condi¢gdes dificilmente obteria um novo emprego, ficando condenada a viver dos
auxilios concedidos pelo poder publico.

Por sua vez, no campo especifico da preservagdo da atividade econdmica e superagio
da situagdo de crise econdmico-financeiras das empresas os Tribunais Brasileiros tem
decidido com base no principio da fungdo social da empresa com vista a evitar o
desaparecimento de unidades produtivas do pais. Desta feita, expde-se a decisdo tomada pela
4* Cimara de Direito Privado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em sede de Agravo de

Instrumento n® 359.785-4/0-00:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. Se, mesmo no curso do processo de faléncia,
o devedor satisfaz sua obrigagdo com o credor - e, pois, demonstra ndo ser
insolvente -, pode o Magistrado, atendendo aos fins sociais da lei, deixar de
decretar-lhe a quebra (art. 1° do Decreto-Lei n° 7.661/45). O Decreto-Lei n°
7.661/45 deve interpretar-se 4 luz da Constituigdo Federal de 1988 e, destarte,
fomentar a preservagic “da empresa econdmica vidvel, ainda que atravesse
dificuldades financeiras transitérias” (¢f. Carlos Alberto Farracha de Castro, in
Rev. Tribs., vol. 776, p. 90). Principio ¢ esse de grande sabedoria e relevo social,
que a nova Lei de Faléncias (Lei n® 11.101/2005) consagrou em seu art. 47, in
verbis: “A recuperagdo judicial tem por objetivo a superagfio da situagfo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagiio da empresa, sua fungfo social e o estimulo a
atividade econdmica™. A aceitagdo de pagamento parcial do débito,
circunstincia que equivale a moratéria, elide a faléncia (cf. Rev. Tribs., vol. 777,
p. 261; Rel. Roberto Stucchi). (TJSP - 4* Cim. de Direito Privado; Al n°
359.785-4/0-00-Mirassol-SP; Rel. Des. Carlos Biasotti; j. 28/4/2005; v.u.).

Neste processo, o Tribunal de Justica de S3o Paulo, aplicon o artigo 47 da Lei
11.101/05, justificando a decisdo, dentre outros argumentos, com base no principio da fungéo
social da empresa, em razfo da continuidade de suas atividades como forma de satisfazer
interesses ainda maiores do que os do empresario, tais como, os interesses dos trabalhadores,
no sentido de verem mantida sua fonte de renda; dos consumidores no que diz respeito a
manutengdo da fonte produtora de suas necessidade bésicas; bem como do Estado, quando da
obtencdo de impostos e da sociedade em geral pela implementacio do desenvolvimento
econdmico e social da regifio onde a empresa estd instalada.

No mesmo sentido dos julgados acima, o Supremo Tribunal Federal procurando
compatibilizar o principio da livre iniciativa com os interesses sociais de protegdo dos direitos
dos consumidores e da reducéio das desigualdades sociais, decidiu em sede da ADI n® 319-
4/DF de 1993, que a livre iniciativa nfo serd legitima se exercida apenas em busca do lucro e
realizagio individual do empresdrio, mas o serd se distribuir riquezas e propiciar justica
social. Desta forma, o STF declarou a constitucionalidade da Lei Federal n°® 8.039/90, que
dispde sobre os critérios de reajuste das mensalidades escolares, pois s6 por meio dela, o
Estado poderia regular a politica de pregos de servigos, em contraposi¢do ao abusivo poder
econdmico que visa aumentar arbitrariamente os lucros. Abaixo transcreve-se trecho da

decisdo, bem como do voto do Ministro Moreira Alves:

Ementa: - Ac¢fio Direta de Inconstitucionalidade. Lei 8.039, de 30 de maio de
1990, que dispde sobre critérios de reajuste das mensalidades escolares ¢ da
outras providéncias. — Em face da atual Constituigdo, para conciliar o
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fundamento da livre iniciativa e do principio da livre concorréncia com a defesa
do consumidor ¢ da redugdo das desigualdades sociais, pode o Estado, por via
legislativa, regular a politica de pregos de bens e de servigos, abusivo que € o
poder econdmico que visa ao aumento arbitrario dos lucros. — Néo €, pois,
inconstitucional a Lei 8.039, de 30 de maio de 1990, pelo sé fato de ela dispor
sobre critérios de reajuste das mensalidades das escolas particulares. [...] -
Trecho do voto do Min. Moreira Alves: Portanto, embora um dos
fundamentos da ordem econémica seja a livre iniciativa, visa aquela a assegurar
a todos existéncia digna, em conformidade com os ditames da justiga social,
observando-se os principios enumerados nos sete incisos deste artigo. Ora,
sendo a justiga social a justiga distributiva — ¢ por isso mesmo € que se chega a
finalidade da ordem econdmica (assegurar a todos uma existéncia digna) por
meio dos ditames dela -, e havendo a possibilidade de incompatibilidade entre
alguns dos principios constantes dos incisos desse artigo 170, se tomados em
sentido absoluto, mister se faz, evidentemente, que se lhes dé sentido relativo
para que se possibilite a sua conciliag@io a fim de que, sem conformidade com os
ditames da justiga distributiva, se assegure a todos — e, portanto, aos elementos
de produgdo e distribui¢io de bens e servigos e aos elementos comuns deles —
existéncia digna. DISTRITO FEDERAL. ADI-QO 319-4/DF

Verifica-se, pelo exposto em cada julgado elucidado anteriormente que, quando o
Poder Judiciario utiliza a fungéio social da propriedade e da empresa como principio geral de
direito, confere-lhe maior mobilidade, evitando os males de um positivismo puro, sem que tal
atitude resulte em ameaga ou inseguranga juridica. Fato esse que demonstra, claramente, a
existéncia e aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro do principio objeto do presente
estudo, independentemente de estar previsto expressamente na Constitui¢do Federal, no Titulo
atinente a ordem econémica e financeira, ou, no Cédigo Civil, no Livro referente ao Direito

de Empresa.

3.3 DICOTOMIA DE FUNCAO SOCIAL E RESPONSABILIDADE SOCIAL
EMPRESARIAL

Como visto nos tépicos antecedentes, a fungdo social da empresa ¢ um principio
juridico que decorre, necessariamente, do principio constitucional da fungdo social da
propriedade, elencado nos artigos 5°, XXIII e 170, III, da Constitui¢io Federal de 1988. Além
da previsdo constitucional, a fungdo social da empresa encontra fundamento expresso em
outras leis infraconstitucionais, tais como a Lei 6.404/76 ¢ a Lei 11.101/2005. Por esse
principio, fica imposto aos empresarios, diretores, administradores e socios de sociedade

empresaria o poder-dever de desenvolver a atividade empresarial com vista a consecugéo do
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interesse coletivo, sem, contudo, eliminar a finalidade lucrativa da empresa. Desta feita, sendo
um imperativo decorrente da ordem juridica constitucional e infraconstitucional, o empresario
nfio podera exercer a atividade empresaria sem observar o principio da fungéo social da
empresa, sob pena de praticar o exercicio abusivo do poder econémico. Percebe-se, portanto,
que tal principio é dotado de plena e absoluta exigibilidade, devendo obrigatoriamente ser
cumprido e observado pelos empresérios.

A funcio social da empresa estd intimamente ligada ao seu objeto social, de forma
que, ndo se pode exigir da empresa o cumprimento de deveres que vdo além daqueles
decorrentes de seu objeto social ¢ para os quais ndo fora criada. Desta forma, seguindo o
entendimento de que a fungdo social da empresa estd ligada somente ao seu objeto social,
surge o termo responsabilidade social, o qual vai muito além da consecugdo do objeto social
da empresa. Pois ¢é a responsabilidade social empresarial a realiza¢fio de praticas voluntarias €
eticamente corretas por parte dos empresarios com vista 4 consecugdo dos interesses sociais,
com énfase na protegdo do meio ambiente e na reducio das desigualdades sociais. Neste

sentido, aduz Magalhdes (2008, p. 12) que,

A responsabilidade social das empresas consiste na integragfio voluntaria de
preocupagdes sociais e ambientais por parte das empresas nas suas operagdes e
na interagdo com a comunidade. O empresirio voluntariamente decide a
contribuir com objetos distintos de seu dmbito de atividades para fazer uma
sociedade mais justa, contribuindo para o desenvolvimento social e ambiental do
pais. Ela abrange todas as atividades ndo ligadas ao objeto social, mas que gera
beneficios para a comunidade, tanto a comunidade interna da empresa, [...],
quanto a externa, [...]. (grifos nossos)

Contudo, ndo obstante essa conceituagdo, verifica-se que o conceito de
responsabilidade social empresarial ¢ extremamente elastico, néo existindo na doutrina um
conceito unico e estanque de sua defini¢do. Na Cidpula Mundial de Desenvolvimento
Sustentavel (Rio + 10), realizada em 2002, na cidade de Johanesburgo, o Conselho
Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentivel divulgou documento definindo
Responsabilidade Social Empresarial como “o compromisso da empresa de contribuir ao
desenvolvimento econdmico sustentavel, trabalhando com os empregados, suas familias, a
comunidade local ¢ a sociedade em geral para melhorar sua qualidade de vida” (DIAS, 2010,
p. 154).

Porém, ha doutrinadores, a citar Bessa (2006), que identificam o conceito de fungdo

social da empresa com responsabilidade social, o que pode ocasionar graves prejuizos ao
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ordenamento juridico, & medida que pode tornar ineficaz a aplicagdo do principio da fungfio
social da empresa, ja que a aplicagdo desse principio ficaria condicionada a atuagio voluntdria
das empresas. Desta forma, torna-se extremamente importante tragar a distingdo entre esses
congeitos, pois como bem assevera Matias (2010, p. 26), “a perfeita demarcagio das teorias
evita confusdes e, identificados os campos de atuagdo, permite que sejam aproveitados apenas
0s aspectos positivos da inter-relagdo que se estabelece entre ambas”.

Assim, procedendo-se a distingdio entres as teorias, pode-se afirmar que enquanto a
fungdo social da empresa estd ligada ao seu objeto social, ao exercicio de sua atividade
econdmica, sendo instituto de obediéncia obrigatéria por parte das empresas, tendo em vista
ser uma imposi¢io da sociedade e do Estado, e encontrar fundamento na propria Carta
Magna, caracterizando-se, pois, como principio norteador da atividade econdmica; a
responsabilidade social, por sua vez, caracteriza-se como atuagdo voluntaria por parte dos
empresarios, indo muito além do objeto social da empresa e se configurando mais como
normas de cardter moral e ética que obrigagdo juridica, sendo, pois este o ponto crucial da
distin¢do entre fungfio social e responsabilidade social. Desta feita, conforme aduz Matias
(2010), através da Teoria da Responsabilidade Social, o que se pretende ¢ motivar as
empresas a dedicarem mais atengdo aos diversos interesses que podem ser identificados na
sua atuagfo, a qual se apresenta mais como diferencial competitivo, como instrumento de
marketing, com a finalidade de ampliar os lucros, sem qualquer carater de obrigatoriedade. Na

mesma linha de raciocinio estd Queiroz Junior (2008, p. 9), segundo o qual:

[...] nfio se pode exigir nem tampouco obter expectativas legitimas de que as
empresas assumam essas responsabilidades sociais que num primeiro plano néo
lhes cabem. Soa injusto exigir que as empresas pratiquem alguma forma de
responsabilidade social, uma vez que inexiste a obrigagdo das empresas de o
fazerem. N3o existem fundamentos legais que possam exigir agdes sociais das
empresas € dos empresarios.

Outro aspecto que possibilita a diferenciagfio entre a fungio social da empresa ¢ sua
responsabilidade social, diz respeito ao ambito de aplicag@o de cada um desses institutos, ou
seja, a limitagfo objetiva dos seus raios de aplicagdo. Enquanto a funcgfo social da empresa
estd adstrita ao seu objeto social, isto €, ao ramo de atividade da empresa, a responsabilidade
social nfo encontra restricdo para sua aplicagdo, sendo esta determinada pela vontade ou
interesse daqueles que controlam ou administram a empresa. Para melhor facilitar o
entendimento dessa diferenciagfio, mister se faz recorrer ao exemplo proposto por Matias

(2010, p. 25), segundo o qual:
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Decorreria da fungdo social da empresa, por exemplo, a instalagdo de filtros que
diminuiriam a emissdo de gases poluentes por empresa de transporte coletivo,
em razdo da imposicdo da protegio ao meio ambiente, ¢ decorreria da social
responsibility, por exemplo, a adogdo, pela mesma empresa, de praga puablica,
assumindo os custos de reparagio e manutengdo do logradouro publico.

Pela exemplificagdo exposta, pode-se concluir que, se determinada empresa pelo seu
ramo de atividade pSem em risco a preservagdio ambiental, resta claro que qualquer atividade
que essa empresa desenvolva com vista a protegiio e preservagdo ambiental, serd exercida
com base em sua fungdo social, ao passo que se exercer outras atividades que no estejam
vinculadas ao seu ramo de atividade, mas que busque a efetivacfo dos interesses coletivos,
sero desenvolvidas com base em sua responsabilidade social. Da mesma forma, se a empresa
por determinagdo legal ou constitucional respeita e promove atividades de respeito aos
direitos dos trabalhadores, consumidores, concorrentes e da sociedade em geral, estard
exercendo sua fungdo social, porém, se ela voluntariamente for além dos deveres impostos,
passard a desenvolver sua responsabilidade social. Conforme o exposto por Bessa (2006, p.
135), o proprio BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social) ao

conceituar responsabilidade tras implicita esta diferenciagdo ac mencionar que:

O conceito de responsabilidade social corporativa (RSC) estd associado ao
reconhecimento de que as decisdes e os resultados das atividades das
companhias alcangam um universo de agentes sociais muito mais amplo do que
0 composto por seus sécios e acionistas. Desta forma, a responsabilidade social
corporativa, [...], enfatiza o impacto das atividades das empresas para os agentes
com o0s quais interagem: empregados, fornecedores, clientes, consumidores,
colaboradores, investidores, competidores, governos ¢ comunidades. Este
conceito expressa compromissos que véo além daqueles j4 compulsdrios para as
empresas, tais como o cumprimento das obrigagdes trabalhistas, tributarias e
sociais, da legislagdo ambiental, de usos do solo e outros. [...].

Verifica-se, que a previsdo legal e constitucional de institutos que impdem a aplicagdo
da fung¢fio social da empresa, delimita o seu d&mbito de incidéncia, sendo, pois, de extrema
importancia para diferenciar tal fungfio de sua responsabilidade social, & medida que aquela
fica condicionada a previsdo legal e ao objeto social da empresa, apresentando em decorréncia
disso certo grau de coercitividade. Enquanto que, a responsabilidade social coloca-se no plano
da liberalidade do empresario, ficando muito mais no plano da fraternidade e da beneficéncia

do que da legalidade.
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Vé-se, portanto, que a identificagdo e a confus@io da fungéo social da empresa com sua
responsabilidade social pode servir a finalidade de dificultar-lThe sua aplicagdo e efetivagéo, a
medida que condicionaria sua aplicagdio a estrita discricionariedade dos empresarios, fazendo
com que seu atendimento fosse entendido como mero dever moral, carente de coercitividade
juridica, o que ndo condiz com os principios norteadores da atividade econémica, bem como

os objetivos da Republica Federativa do Brasil e do Estado Democrético de Direito.
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4 EMPRESA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Foi a partir das preocupagdes com o bem-estar da sociedade, sobretudo nas questdes
relacionadas ao meio ambiente e a diminuigio das desigualdades sociais e regionais, bem
como da preocupacio constante da empresa cumprir com sua fung¢fo social, que foi delineado
pela primeira vez na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo em 1972, o conceito de desenvolvimento sustentdvel. Porém, foi somente em
1987, a partir da Comiss3o Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento, que o conceito de
desenvolvimento sustentdvel ganhou contornos mais delineados. A Comissio elaborou um
relatério, denominado Relatério Brundtland, definindo desenvolvimento sustentivel como
aquele que “satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras

geragdes satisfazerem suas proprias necessidades”.

4.1 CONCEITO E NOCOES GERAIS

Sabe-se que a contaminagdo do meio ambiente teve inicio no século XIX com a
deflagracéio e surgimento das industrias, resultante da Revolugdo Industrial. Foi a partir dessa
¢poca que as questdes da poluicdo e degradac@o do meio ambiente natural passaram a ter
crescimento exponencial, ocasionando vérios desastres ambientais que repercutiram na
qualidade de vida humana, tanto da localidade onde estavam instaladas as indudstrias, como
das regides direta ou indiretamente vinculadas a elas, atingindo muitas vezes proporgdes de
nivel global. Além das preocupagdes com as questdes ambientais, houve crescentes
discussdes a respeito da qualidade de vida e dos direitos dos trabalhadores, os quais muitas
vezes ficavam relegados a condigdes subumanas de trabalho, surgindo a partir dai as
primeiras tratativas de melhora do meio ambiente laboral.

Assim, o agravamento dos problemas ambientais sejam eles naturais, humanos,
sociais, laborais ou culturais, provocaram o aumento da consciéncia da populagfo sobre a
importdncia da prote¢iio do meio ambiente. Desta forma, as sociedades passaram a exigir
diretamente do Estado ¢ das empresas o respeito e prote¢do do meio ambiente. No caso do
Estado, a exigéncia se fez sentir pelo fato de ser ele o responsavel pela protegfio e promogao

do bem comum. Enquanto que para as empresas pelo fato de serem elas as principais
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responsaveis pela contaminagiio do meio ambiente e pelos desrespeitos aos direitos humanos
e sociais, principalmente os dos trabalhadores.

Essa abordagem da problematica ambiental no espago privado da economia trouxe &
tona o papel de vilds das empresas, onde foram verificados inimeros problemas, que véo
desde a degradagdio das 4reas naturais, passando por todos os tipos de poluigfio e destinagdo
final de residuos, até a manutenc@o da qualidade de vida.

Foi a partir dessa abordagem que no inicio dos anos 1970, as discussoes relacionadas a
qualidade de vida e aos problemas ambientais ganharam corpo devido as evidéncias das
limitagdes do modelo desenvolvimentista. As empresas prometiam resolver os problemas
ambientais, por meio dos avangos tecnoldgicos, afirmando que as novas tecnologias
resolveriam os problemas, porém o que se verificou foi o agravamento das questdes
ambientais, constatou-se também que os recursos naturais eram limitados e que da forma
como estavam sendo explorados, correria o risco de extingui-los em no maximo cem anos.

Em conseqiiéncia destas questdes, surge em 1972, durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, o termo desenvolvimento
sustentavel, marcando efetivamente o inicio das discussdes sobre as questdes ambientais, as
quais se prolongam até os dias atuais. Neste sentido, afirma Dias (2010) ser a conferéncia o
primeiro grande férum internacional de discussfio entre paises ricos e pobres e entre diferentes
grupos de interesse. Segundo, ainda, o referido autor, o debate centrou-se no estabelecimento
de um programa de contengio e prevengdo da poluicéo industrial, com vistas a promover o
equilibrio entre o desenvolvimento econdémico € a prote¢do ambiental. Desta feita, foi criado o
Programa das Nag¢des Unidas para o Ambiente (PNUA), o qual ficou a cargo da Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, cuja missdo é a de tratar exclusivamente
das quest3es relativas & gestdo e estudos de politicas ambientais.

Como resultados dos estudos da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, foi publicado em 1987 o Relatério Bruntdtland, inserindo o
desenvolvimento sustentavel como um novo paradigma, segundo o qual o desenvolvimento
deve satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras
gerages de satisfazerem as suas proprias necessidades (VIEGAS, 2008). Este conceito € o
mais aceito pela comunidade internacional, uma vez que, foi a partir dele que se buscou
estabelecer o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a necessidade de proteg¢éo do
meio ambiente para as presentes e futuras geragSes, constituindo-se em um conceito

intergeracional. O Relatorio Brundtland foi o primeiro documento formal, onde ficou
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assentado que o desenvolvimento sustentével deveria ser um principio orientador das futuras
estratégias de crescimento econdmico e de desenvolvimento humano.

Desta forma, a poluigio e destruigdo da natureza até entfo vistos como elementos
imprescindiveis a promogdo do desenvolvimento econdémico implementado pelas empresas,
passa a partir do Relatério Brundtland, a ser reconhecida como uma questdo intimamente
correlacionada com declinio econdmico, ambiental e social, uma vez que, com a extingio dos
recursos naturais, haveria necessariamente a extin¢io dos recursos econdmicos, & medida que
as empresas ndo teriam onde buscar os elementos necessdrios a sua produgdo, €
consequentemente ficariam condenadas ao desaparecimento, provocando, também a extingdo
da vida humana, ja que o0 homem nfo teria onde buscar suas fontes de subsisténcia.

Assim, percebe-se que o Relatério Brundtland procura estabelecer uma relagéo
harmdnica do homem com a natureza, colocando-o como centro de um processo de
desenvolvimento que deve satisfazer as necessidades e as aspiragdes humanas, surgindo, desta
forma, o conceito de sustentabilidade empresarial ou desenvolvimento sustentdvel, o qual,
segundo o Instituto Ethos, consiste em "assegurar o sucesso do negocio a longo prazo e ao
mesmo tempo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da comunidade, um
meio ambiente sauddavel e uma sociedade estavel" (BRUNQO; URSINI, 2005). Porém,

conforme bem preleciona Dias (2010, p. 32):

Embora seja um conceito amplamente wtilizado, como ji mencionado, ndo existe
uma Unica visdo do que seja o desenvolvimento sustentdvel. Para alguns,
alcangar o desenvolvimento sustentivel € obter o crescimento econdmico
continuo através de um mangjo mais racional dos recursos naturais e da
utilizagfio de tecnologias mais eficientes e menos poluentes. Para outros, o
desenvolvimento sustentdvel € antes de tudo um projeto social e politico
destinado a erradicar a pobreza, elevar a qualidade de vida e satisfazer as
necessidade basicas da humanidade que oferece os principios e orientagbes para
o desenvolvimento harmonico da sociedade, considerando a apropriagdo € a
transformagdo sustentdvel dos recursos ambientais. [...] Para outros, implica
novas bases, nas quais se sustenta a civilizag8o, através da construgo de uma
nova racicnalidade, uma racionalidade ambiental, que coloque como sentido e
fim da organizagio social produtiva o bem-estar material do ser humano (nivel
de vida) ¢ seu desenvolvimento espiritual (qualidade de vida).

Contudo, ressalta-se que o conceito de desenvolvimento sustentdvel mais aceito € o
contido no Relatério Brundtland, para o qual o desenvolvimento sustentavel € aquele que
promove o desenvolvimento econdmico, preservando os recursos naturais, de forma a garantir
o atendimento das necessidades das presentes e futuras gera¢des. Este conceito foi expandido

na Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
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Rio de Janeiro em 1992 (ECOQ-92), passando a envolver um manejo racional dos recursos
naturais, de forma a estimular a alteragdo das formas de produgdo, promovendo uma
reorganizagio das instituigdes empresariais e sociais, a fim de reduzir os danos ambientais ¢
as préticas predatorias.

Além disso, o desenvolvimento sustentivel passou a ser visto como uma forma de
promover a redugdio da pobreza, bem como as desigualdades sociais, promovendo o respeito
aos direitos humanos e sociais. Assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel se assentou
num equilibrio entre o crescimento econdmico, a preservagdo ambiental e a equidade social.
Sendo que, conforme preleciona Dias (2010, p.33) “o predominio de qualquer desses eixos
desvirtua o conceito e torna-se manifestag@o de interesse de grupos, isolados do contexto mais
geral, que € o interesse da humanidade como um todo”.

E, pois com a Conferéncia do Rio que se consolida definitivamente o conceito de
desenvolvimento  sustentavel das sociedades humanas, evidenciando que este
desenvolvimento deve promover a preservagdo dos recursos ambientais, paralelamente a
adogdo de medidas que visem ao desenvolvimento econémico, bem como a equidade ¢ a
inclusfo social, reduzindo, desta feita, os niveis de desigualdade. Nesta conferéncia o homem
foi colocado no centro das preocupagdes do desenvolvimento sustentavel, de forma que, os
organismos juridicos nacionais e internacionais passaram a enquadrar o meio ambiente, bem
como os direitos e interesses sociais como direitos fundamentais da pessoa humana.

Foi na Agenda 21, principal documento resultante da ECO-92, que ficaram
estabelecidos os pardmetros para obtengéo do desenvolvimento sustentivel nas suas vertentes
econdmica, social e ambiental. Este documento, conforme aduz Dias (2010) reconheceu que o
comércio ¢ a industria, inclusive as empresas, desempenham um papel crucial no
desenvolvimento econdmico € social de um pais € que a prosperidade constante, objetivo
fundamental do processo de desenvolvimento, é principalmente o resultado das atividades do
comércio ¢ da induastria. Foi reconhecido, ainda, que as empresas comerciais, grandes e
pequenas, formais e informais, proporcionam oportunidades importantes de intercdmbio,
emprego e subsisténcia.

No Brasil o desenvolvimento sustentdvel € inserido no ordenamento juridico como
principio do Direito Ambiental por meio da Lei n° 6.938/81, a qual instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo em seu artigo 4°, inciso I, que essa politica devera
compatibilizar o desenvolvimento econdmico-social com a preservagio da qualidade do meio
ambiente ¢ do equilibric ecol6égico. Além disso, a referida lei estabeleceu ainda os

mecanismos para implementagfo do desenvolvimento sustentdvel exigindo em seu artigo 10,
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a prévia retirada de licenciamento ambiental para o exercicio de atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva e potencialmente poluidoras.

Vé-se, portanto, conforme especifica Dias (2010) que esse novo aparato normativo
positivador do desenvolvimento sustentdvel, remete 4 necessidade de constituigdo de um
aparelhamento administrativo ambiental para atender as exigéncias legais, bem como as
demandas sociais. Para tanto, foi constituido o Sistema Nacional do Meio Ambiente, o qual €
integrado por varios érgios relacionados no artigo 6° da Lei 6.938/81, sofrendo ainda a
interferéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Ambientais — IBAMA.

Em 1988 ocorreu a constitucionalizagdo do principio do desenvolvimento sustentavel,
momento em que a Constitui¢do Federal reconheceu o conceito elaborado no Relatério
Brundtland para o desenvolvimento sustentavel, ao dispor em seu artigo 225, caput que o
meio ambiente € direito de todos, sendo igualmente dever de todos, poder publico e
coletividade, defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gera¢des (VEIGAS, 2008),

conforme se verifica in verbis:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Ao constitucionalizar o desenvolvimento sustentavel, a Carta Magna impds um
compromisso intergeracional ao Poder Publico e a sociedade, bem como as empresas, de
reconhecer que os seres humanos sdo os depositarios da natureza e tudo o que nela ha,
devendo ser garantido o direito humano de viver em um ambiente natural digno e em 6timas
condi¢Ges de qualidade, assegurando-se também o direito das futuras geracdes de té-lo, no
minimo, com as mesmas condigdes de qualidade usufruidas pelas pessoas nos dias atuais.

Por sua vez, o artigo 170 da CF/88 confirma a adog¢fio do desenvolvimento sustentavel
ao estabelecer que a ordem econdémica fundamentada valorizagdo do trabalho humano, na
livre iniciativa e na livre concorréncia deve atender ao principio da defesa do meio ambiente.
Desta forma, reconhece-se que as atividades econdémicas sdo livres, mas estio condicionadas
a preservagdo ambiental, bem como ao atendimento de sua fun¢io social, devendo harmonizar
crescimento econdémico e proteciio do meio ambiente, em compatibilidade com a construgéio
de uma sociedade livre, justa e solidaria, a fim de promover a redugéo das desigualdades

sociais e regionais e busca do pleno emprego.
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QOutra lei que corrobora o principio do desenvolvimento sustentdvel ¢ a Lei n°
9.605/98, que prescreve os crimes ambientais. Nessa lei fica assegurada a tutela do meio
ambiente, estabelecendo-se que toda e qualquer atividade de natureza econdmica tem que
respeitar 0 meio ambiente de maneira sustentavel, sob pena de desviar-se da fungéo social da
empresa. Sendo as empresas as principais responsaveis pelo esgotamento e alteragdes
ocorridas no meio ambiente, suas atividades devem ser realizadas com respeitos as leis
ambientais, tornando ecologicamente mais eficientes seus processos produtivos, sob pena de
estar desenvolvendo atividade insustentavel, podendo sofrer as penalidades da Lei de Crimes
Ambientais.

Assim, percebe-se que o desenvolvimento sustentdvel € um modelo de
desenvolvimento econdmico criado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, por meio do Relatério Brundtland, onde ficou assentado que o
desenvolvimento deve satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de
as futuras geragbes satisfazerem suas prdprias necessidades. Posteriormente, na EC0O-92,
ficou assentado que o homem deveria ser o centro deste desenvolvimento, reconhecendo-se,
pois, o direito a uma vida saudédvel e produtiva em relacdo ao meio ambiente. Sendo este o
modelo de desenvolvimento que foi inserido no ordenamento juridico patrio como principio
constitucional do Direito Ambiental, o qual hodiernamente pode perfeitamente ser aplicado as
empresas, de forma a exigir das mesmas o desenvolvimento de suas atividades no sentido de
promover o equilibrio econdmico, social € ambiental, corroborando-se, pois, com os objetivos
da Republica Federativa do Brasil, contidos no artigo 3° da Constituigdo Federal, bem como

observando os principios da ordem econ0mica constitucional.

4.2 AS DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como visto na secdo anterior foi a partir da Conferéncia do Rio de Janeiro que o
desenvolvimento sustentavel passou a integrar as dindmicas econdmica, social e ambiental,
partindo do pressuposto de que o crescimento econdmico somente poderia dar origem ao
desenvolvimento se os seus beneficios fossem igualmente divididos para a objetivacio da
efetiva equidade social, econdmica ¢ ambiental. Assim, o conceito de desenvolvimento
sustentdvel passou a ser pautado em trés dimensdes bésicas: a econdmica, a social ¢ a

ambiental. Estando, pois, intimamente correlacionado ao conceito do Tripple Bottom Line,
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que determina que a empresa deve gerir seus resultados, focando ndo sé no resultado
econdmico adicionado, mas também no resultado ambiental e social (BRUNO; URSINI,
2005), No mesmo sentido, afirma Sousa (2006), em dissertagdo de mestrado, que o ponto
forte do conceito de desenvolvimento sustentivel é a integracio entre a perspectiva
econdmica, protegio ambiental e promogdo do equilibrio social.

Desta forma, tomando por base o conceito do Tripple Bottom Line, pode-se afirmar
que do ponto de vista econdmico, a sustentabilidade prevé que as empresas t€ém que ser
economicamente viaveis, isto ¢, a atividade empresarial tem que gerar lucro para a empresa,
produzir riqueza, desenvolver sua economia interna e externa, fazendo com que o empresario
possa obter retorno financeiro pelo capital investido e a sociedade possa ver a economia da
populagdio local desenvolvida e estimulada, em virtude do aumento dos indices de
empregabilidade e da arrecadagfo tributdria, corroborando-se com o objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil, insculpido no artigo 3°, inciso II, da Constitui¢do Federal,
qual seja: garantia do desenvolvimento econémico nacional.

E a dindmica econdmica pressupde, ainda, a integragfio entre a gestio ¢ a transparéncia
empresarial, efetivada por meio da publicagdo dos balangos sociais, tornando publico os
resultados econdémicos e sociais obtidos pelas empresas, cujo objetivo principal consiste em
partilhar experiéncias obtidas, estimulando, desta feita, a cooperagdo econdmica entre as
empresas € as praticas da sustentabilidade. Além disso, essa dindmica econdmica exige das
empresas o respeito a lei de livre concorréncia e do abuso do poder econdmico.

Corroborando, com todo esse entendimento aduz Barbieri e Cajazeira (2009, p. 5) que:

A dimensfo econdmica [do desenvolvimentoe sustentdvel] envolve a obtengio
de resultados para os acionistas, como lucratividade, crescimento, valorizagéio
das acgdes, reduclo de riscos, entre outros, bem como para sociedade, por
exemplo, empregos gerados, impostos arrecadados, custos sociais evitados pela
internalizagdo de problemas ambientais, praticas leais de concorréncia. (grifos
TOSS0S)

Em termos sociais, deve a empresa observar e respeitar os direitos humanos previstos
na Constitui¢do Federal e em outros instrumentos normativos; trabalhar em prol da promogio
do bem de todos, sem quaisquer tipos de preconceitos; estimular a erradicagéio da pobreza e
da marginalizagdo, bem como a redugiio das desigualdades sociais e regionais, por meio da
promogdo da busca do pleno emprego. Deve ainda, a empresa, respeitar € observar os direitos
dos trabalhadores contidos nos artigo 6° ¢ 7° da Lei Maior, estabelecendo melhores condigdes

de trabalho, bem como respeitar os direitos dos consumidores, responsabilizando-se pela
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qualidade dos bens e servigos produzidos e pelos danos causados aos consumidores, €
envolver-se com assuntos comunitarios. Neste sentido especifica Barbieri e Cajazeira (2009,
p. 5) que a “ndo-discriminagdo no trabalho, combate a corrupgio, valorizagdio dos direitos
humanos e politica de beneficio, sdo alguns exemplos de agdes relacionadas com a dimensdo
social”.

Assim, pode-se, concluir que é por meio da dindmica social que ocorre a efetivagdo da
justi¢a social, assegurando-se a todos que venham a se relacionar com a empresa a existéncia
digna, contribuindo para a efetivagio dos direitos e interesses pessoais dos empresarios
paralelamente aos interesses sociais almejados pela sociedade, confirmando a realizagdo da
fungfo social da empresa.

Por sua vez, do ponto de vista ambiental, conforme bem preleciona Dias (2010), deve
a empresa pautar-se pela eco-eficiéncia dos seus processos produtivos, adotar a produgédo mais
limpa, oferecer condigbes para o desenvolvimento de uma cultura ambiental, adotar politicas
de responsabilidade ambiental, elaborar estudos e relatérios de impactos ambientais e
procurar participar de todas as politicas patrocinadas pelas autoridades governamentais locais
¢ regionais no que diz respeito a0 meio ambiente natural. Pois, conforme especifica Vieira
(2010) a defesa do meio ambiente diante da dindmica econdmica, surge como importante
aspecto de respeito ao meio ambiente, através da realizagio de prévio estudo de impacto
ambiental, expressamente previsto no bojo do artigo 225, § 1°, IV, CE/88. Entre as a¢des da
dindmica ambiental podem ser verificadas ainda “as redu¢des de materiais e energia por
unidade produzida, redugdes das emissdes de poluentes, substitui¢do de componentes toxicos,
reuso e recuperacdo de materiais” (BARBIERI; CAJAZEIRA, 2009, p. 5)

A dinimica ambiental foi até, antes da Conferéncia do Rio, uma das dimensdes mais
importantes e mais trabalhadas dentro da questdo do desenvolvimento sustentavel, de forma
que, muitas empresas concentravam seus esforcos para realizagéo da sustentabilidade apenas
na resolugdo dos impactos ambientais ocasionados por suas atividades. Contudo, a nova viséo
de desenvolvimento sustentavel exige o equilibrio e a observincia simultdnea de todas as
dindmicas do desenvolvimento sustentavel. Desta forma, conforme aduz Veigas (2008) o
desenvolvimento sustentdvel busca o equilibrio entre as dimensdes ambiental, econdmica e
social, sendo cada uma delas asseguradas pela Constituigdo Federal de 1988, estando, pois,
todas num plano superior da estrutura normativa, exigindo por parte da empresa a efetiva
observincia de todas essas dindmicas, 0 que se da pela realizacdo efetiva da fung¢éio social.

No mesmo sentido, preleciona Barbieri e Cajazeira (2009), que somente quando todas

as dimensdes tiverem sido tratadas € que se efetiva concretamente as agdes tendentes a
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objetivar o desenvolvimento sustentdvel. Especifica, ainda, os referidos autores que o
atendimento dessas dindmicas induz a fungdo social, a qual passa a ser meio para alcangar o
desenvolvimento sustentavel.

E extremamente importante ressaltar que, nio constitui desenvolvimento sustentével o
simples fato de a empresa reflorestar areas degradadas decorrente de sua atuagfio predatdria.
Para que reste configurado esse desenvolvimento, faz-se necessario que além de reflorestar, a
empresa contribua para reposi¢do da fauna existente, reconstruindo pelo menos parte da
biodiversidade que existia no local antes da atuagdo empresarial. Neste sentido, aduz Amaral

(2008, p. 119) que:

N#o se pode admitir que uma empresa cumpriu com sua fungfio social [e
efetivou o desenvolvimento sustentavel] quando desmatou floresta com enorme
biodiversidade e criou, a posferiori, uma drea que ostenta somente uma espécie
vegetal. Tal atitude nfio ha de se enquadrar no conceito da verdadeira fungio
social, ja que esta deve se ater 4 continuidade da vida equilibrada de nossa
sociedade através da sustentabilidade de nosso progresso.

Da mesma forma, nfo estara efetivando a sustentabilidade, seja em relagdo a dinimica
econdmica ou social, a empresa que esporadicamente promove agfes sociais ou que as fazem
apenas como marketing empresarial, com objetivo de obter mais lucros, descurando-se das
reais preocupacdes como o meio social. E inegivel que empresas que atuam frente ao meio
social obtém enorme reconhecimento da sociedade em relago aos seus produtos e servigos.
Tanto ¢ que muitas empresas recorrem a esses crit€rios apenas para auferir lucros, no entanto,
elas devem efetivamente respeitar os direitos dos consumidores, da concorréncia, os direitos
dos trabalhadores, entre outros, no intuito de cumprir sua fungéo social € o desenvolvimento
sustentavel.

Para facilitar o entendimento de cada dinidmica do desenvolvimento sustentavel, e
entender como cada uma delas contribui para formagdo e concretizagdo desse
desenvolvimento, mister recorrer a Ilustragiio 01, proposta por Barbieri e Cajazeira (2009),
segundo o qual somente quando for constatada a intersegéo entre todos os circulos ou todas as
dindmicas ¢ que o desenvolvimento sustentavel se efetivard. Se a intersegdo for apenas
parcial, ou seja, envolver apenas dois circulos ou duas dindmicas do desenvolvimento, nio
restara atendido o desenvolvimento sustentdvel e consequentemente a fungdo social. Recorre-
se, ainda, a ilustragdo contida na figura 02, desenvolvida a partir dos resultados obtidos com a

presente pesquisa, para demonstrar algumas formas das empresas atenderem cada dindmica
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do desenvolvimento sustentdvel, confirmando as explicagSes acima expostas sobre cada

dindmica do desenvolvimento:

Ilustragiio 01 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel Ilustragdo 02 — Praticas de DS

Desenvolvimento

Sustentavel
I
| 1 1
Dinamica Dindmica Dindmica
. Social Econdomico Ambiental
Sustenrivel
. Direitos
hubitivel .
tice ] Traba]hisla/ L Lll(l'ol.GeragéO Prod“cﬁo l.il“pa
tle Riqueza
___Hupiaioes |
Direitos do Arrecadacgao Protecdo
. — . - - — -
Consumidor Tributaria Ambiental

L]

Fonte: BARBIERI; CAJAZEIRA, 2009, p. 6

Vé-se, portanto, conforme a andlise das figuras expostas acima que o desenvolvimento
sustentavel so serd alcangado quando houver a convergéncia de todas as dindmicas desse
desenvolvimento. Se porventura houver a observancia de apenas duas dindmicas, a atividade
podera ser viavel, equitativa ou habitdavel, mas ndo serd sustentavel. Assim, por exemplo, se a
atividade atende a dindmica ambiental e econdmica, serd considerada vidvel, mas ndo serd
sustentavel, pois ndo atendeu a dinimica social. Além disso, verificou-se, ainda, que a
empresa atenderd a dindmica ambiental se, por exemplo, respeitar o meio ambiente, por meio
da produgdo mais limpa, do reuso e recuperacio de materiais, entre outras praticas. J4 a
dindmica social restard configurada quando a empresa respeitar ¢ observar os direitos dos
trabalhadores, consumidores, os direitos humanos, etc. Por sua vez, a dindmica econdmica se
configura quando a atividade empresarial gera lucro e riqueza para os empresarios e socios da
empresa, bem como quando essa empresa cumpre com todas as obrigagGes tributérias, as
quais serfo revertidas em favor da sociedade, entre outras praticas elucidadas anteriormente.

Assim, somente quando se verificam todas essas praticas, as quais necessariamente
devem estar distribuidas sobre todas as dindmicas, ¢ que se constata a pratica do
desenvolvimento sustentavel. A efetivagdo de uma ou duas dessas dindmicas nfio ensejard o

desenvolvimento sustentavel, mas podera configurar mero marketing empresarial, voltado

apenas aos interesses lucrativos da empresa.
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4.3 FUNCAO SOCIAL: ATRIBUTO ESSENCIAL A CONSECUCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como visto no decorrer do presente trabalho, a fungio social da empresa consiste no
poder-dever atribuido 4 empresa de desenvolver suas atividades com vistas a consecugéio do
bem comum, a fim de assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social do pais, bem como para
prote¢do ambiental, sem retirar-lhe, contudo, seu objetivo principal: o lucro. Foi verificado
ainda, que da fungdo social da empresa podem ser retirados quatro importantes fungdes: a
primeira, referente as condig¢des de trabalho e as relagdes da empresa com seus empregados; a
segunda, voltada ao atendimento dos interesses dos consumidores; a terceira, ao interesse dos
concorrentes; ¢ a quarta ligada as questdes da preocupagdo com protegfio € preservagdo do
meio ambiente natural, urbano ou cultural. Sendo que, todas essas fun¢des apresentam intima
relagio com os principios da ordem econdémica, contidos no artigo 170 da Constitui¢do
Federal, exigindo da empresa o condicionamento de suas atividades para realizag¢@o da justica
social, a fim de que seja promovido o desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel, por sua vez, consiste em um conceito sistémico,
relacionado com as dinimicas econdémica, social e ambiental, as quais necessariamente devem
estar simultaneamente presentes no desenvolvimento da atividade empresarial, sob pena de
ndo se configurar a sustentabilidade. E cada uma dessas dindmicas apresentam intima relagdo
com as dimensdes da fungfio social da empresa, ao ponto de se afirmar que ¢ por meio da
fungdo social que se atingira o desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, apregoa Lemos Junior (2009) que diante do quadro de devastagdo
ambiental e social, apresentados, desde o comego da industrializagio, o qual se agravou,
sobretudo apds a Segundo Guerra Mundial € com o processo de globalizagdo, fazendo com
que o processo produtivo se desenvolvesse de forma mais acelerada que o processo de
recuperagdo dos recursos naturais utilizados pelas empresas como matérias-primas, fez-se
necessaria a busca por modelos de desenvolvimento que garantisse a eficacia da utilizag¢fo dos
recursos naturais sem prejudicar o meio ambiente, a fim de que fosse objetivado o
atendimento da funcdo social da empresa. Para tanto, foi criado em 1987, por meio do
Relatdrio Brundtland, o conceito de desenvolvimento sustentavel que consiste em “satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes satisfazerem

suas proprias necessidades”.
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Assim, conforme o autor acima mencionado, esse modelo de desenvolvimento,
atrelado a funglio social da empresa, busca satisfazer as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade das geragdes de satisfazerem suas proprias necessidades, o que se
da, por meio da utilizagBio de recursos naturais sem comprometer a produgdo da empresa e
sem devastar o meio ambiente, a fim de garantir a qualidade da vida humana. Tal modelo de
desenvolvimento foi expressamente adotado pela Carta Magna, a qual dispde em seu artigo
225 que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito de todos, sendo
considerado bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, devendo ser
imposto ao Poder Pablico e a coletividade, bem como 4 empresa o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragles. Além disso, estabeleceu a Constituicio
Federal que a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, deve desenvolver-se em observancia aos principios da defesa do meio ambiente e
do consumidor, da busca do pleno emprego, dentre outros.

No caso das empresas, esse dever serd concretizado, a partir do momento em que
efetivamente pdem em pratica os atributos de sua fungéo social, os quais, ressalte-se coincide
com os principios da ordem econdmica contidos no artigo 170 da CF/88, bem como com as
trés dindmicas do desenvolvimento sustentavel. Assim, ao pdr em pratica sua fungéo social, a
empresa estara concomitantemente observando os principios da ordem econdmica, bem como
efetivando sua sustentabilidade, nos moldes do artigo 225 da CF/88.

Desta forma, vé-se que a fungfio social da empresa, de acordo com as novas
conjunturas atuais, passa a ser um dos mecanismos para alcangar o desenvolvimento
sustentavel, unindo crescimento econémico a prote¢do social € ambiental, efetivando, pois, a
execugdo dos demais principios da ordem econdmica, estabelecidos no artigo 170 da
Constituicdo Federal de 1988. Assim, o citado principio impde & empresa a realizagéo de suas
atividades de forma a satisfazer ndo s0 o interesse dos socios, mas, acima de tudo, objetivar o
interesse da sociedade, contribuindo para constru¢do de uma sociedade econémica, social e
ambientalmente sustentavel.

Conforme especifica Figueiredo (2005) ndo se pode separar o estudo dos instrumentos
juridicos para a promogédo do desenvolvimento sustentivel do novo conceito que é dado a
propriedade diante de sua fungdo social, uma vez que o proprio legislador exige que a
propriedade, dentre a qual a propriedade empresarial, atenda sua fung¢do social no sentido de
adotar modelos econdmicos que respeitem ¢ meio ambiente e os direitos sociais, trabalhistas,
humanos, da concorréncia, entre outros, a fim de garantir o desenvolvimento das atuais e

futuras geragdes. Assim, conclui-se que a propriedade empresarial, embora possua um cargter
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nitidamente individual, apresenta também a fungfo de servir como instrumento de realizagio
da igualdade socioecondmica e protegdo do meio ambiente, os quais se configuram como
instrumentos de realizagio do desenvolvimento sustentavel, fundado na fungfo social.

Ainda em conformidade com o referido autor o cumprimento pleno da fungéo social
da empresa implica em atribuir a esta instituigdo a obrigagfo de promover o desenvolvimento
sustentavel em suas trés dindmicas, sobretudo com respeito ao meio ambiente. Pois seria
inadmissfvel tolerar que a empresa, usufruindo das vantagens econdmicas que 0S recursos
naturais oferecem descartasse no meio ambiente parcela indesejavel de sua produgio,
reduzindo, desta forma, a qualidade de vida da populagfo, desrespeitando, pois, sua fungdo

social. Neste sentido, aduz, Lemos Junior (2009, p. 157), que:

Outra forma de atuagdo empresarial que se coaduna com a fungio social da
empresa é a busca pelo desenvolvimento sustentdvel. Exerce fungdo social a
empresa que utiliza os recursos naturais de forma justa e reduz ao minimo o
impacto de suas atividades no meio ambiente.

No mesmo sentido especifica Husni (2007, p. 87) que “do cumprimento ativo da
fun¢do social decorre a idéia de empresa socialmente responsavel, que contribui para com a
justiga social no campo das exclusdes e ¢ desenvolvimento sustentdvel”. Assim, a fungfo
social da empresa pode e deve ser exercida tanto em prol da busca do desenvolvimento
sustentavel, bem como para atender outros direitos e interesses sociais que ndo estejam
incluidos nesse conceito.

Tem-se, portanto, conforme aduz, Figueiredo (2005) que a fung#o social da empresa
estd condicionada & livre iniciativa, por meio da geracdo de riqueza e desenvolvimento
econdmico, nido so dos empresdrios, mas da sociedade como um todo, contribuindo para
valorizagdo do trabalho humano, defesa do consumidor e do meio ambiente, redugdo das
desigualdades regionais e sociais, respeito as leis da concorréncia, entre outras obrigagdes.
Tudo isso apresenta intima relagfio com as dindmicas do desenvolvimento sustentavel. Assim
serd pela efetivagio da fungdo social da empresa que se atingird o desenvolvimento
sustentavel. Pois, a fungéo social diz respeito exatamente ao cumprimento de obrigagdes para
com os empregados, os consumidores, 0 meio ambiente, a busca pela reduclo das
desigualdades econdmicas e sociais e a busca do pleno emprego, enfim a satisfagfio dos
interesses de toda a comunidade, inclusive os dos proprietarios e sdcios das empresas, qual

seja, o lucro.
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Porém, como bem prelecionam Bessa e De Bortoli (2006) para que o desenvolvimento
sustentivel seja alcangado em sua plenitude, além da exigéncia da fungéo social da empresa,
faz-se necessdria a presen¢a de um Poder Judicidrio modemno, transparente, célere e eficiente,
no sentido de incorporar o desenvolvimento sustentivel & hermenéutica juridica, haja vista a
essencialidade e a gravidade das questdes socioambientais no mundo contemporaneo.

Assim sendo, o proprioc STF em sede de Medida Cautelar em Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.540-1/DF de 2005, reconheceu o principio do desenvolvimento
sustentavel, reafirmando a responsabilidade da empresa de compatibilizar o desenvolvimento
econdmico com o desenvolvimento social e prote¢iio ambiental, no sentido de cumprir sua
fungdo social. Pois seria inadmissivel reconhecer as empresas responsabilidades, interesses e
motivagdes meramente econdmicas, uma vez que, elas retiram do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, 0s recursos necessarios ao seu desenvolvimento. Assim, se a empresa retira
desse ambiente os recursos necessarios ao se desenvolvimento, deve ela fazé-lo em equilibrio
com o desenvolvimento social e protegdo ambiental. Para melhor exemplificar essa questéo,

descreve-se abaixo trecho da decisdo do STT na referida Adin:

O principio do desenvolvimento sustentivel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencéo
do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia,
subordinada, no entanto, a invocacdc desse postulado, quando ocorrente
situagfo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condigfio
inafastavel, cuja observidncia niio comprometa nem esvazie o conteido
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservagio do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragdes. [...] a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida
por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente [...] que a atividade
econdémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a “defesa
do meio ambiente™ (CF, art. 170, VI}, que traduz conceito amplo e abrangente
das nog¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral [...]. DISTRITO
FEDERAL. ADI-MC n® 3.540-1. DJ 03/02/2006. (grifos do original).

Outra forma de se objetivar a func¢fo social da empresa frente ao desenvolvimento
sustentdvel é por meio da aplicacio efetiva das leis ambientais, juntamente com a atuacgio
efetiva dos Orgéos e instituigdes de fiscalizagdo ¢ controle das atividades empresariais
potencialmente prejudiciais ao meio ambiente natural, social e laboral. O Estado deve utilizar

esses instrumentos legais com o objetivo de proteger a saide das pessoas € 0o bem comum,
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representado pelo ambiente natural e os beneficios que causa & sociedade mais geral. Um
exemplo, claro disso é Lei de Crimes Ambientais, Lei 9605/98, que tutela o meio ambiente,
determinando que toda e qualquer atividade de natureza econdmica deve respeitar o meio
ambiente de maneira sustentdvel, sob pena de desviar-se da fungfo social da empresa. Além
disso, existem os instrumentos de controle ambiental criados pela Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, quais sejam, o licenciamento prévio para funcionamento de atividade
potencialmente poluidoras e o relatério de impacto ambiental.

Vé-se, portanto, que constitui a fungfo social um dos mecanismos essenciais para que
as empresas possam efetivar o desenvolvimento sustentavel, nos termos dos artigos 3°, 170 e
225 da Constitui¢do Federal, sendo igualmente por meio da existéncia e reconhecimento dessa
fungdo que assegura ao individuo e ao Estado o direito de exigir da empresa o cumprimento
de sua fung¢do social, no sentido de promover o desenvolvimento sustentavel, o que se faz por
meio de um Judicidrio moderno e forte, bem como por meio de um aparato administrativo
bem organizado e estruturado e legislagdes ambientais, trabalhistas, comerciais,
consumeristas, e que se penalize as empresas que ndo efetivarem o desenvolvimento
sustentavel em quaisquer de suas dindmicas, assim como aquelas que ndo cumprem sua

fungdo social.
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5 CONCLUSAO

Desde os primordios da Revelugdo Industrial, o crescimento econdémico foi sindnimo
de desenvolvimento econdmico, revelando, pois, a importdncia da economia para a vida
humana. A industrializacio foi de fundamental importancia para o desenvolvimento da
sociedade & medida que transformou os recursos naturais em produtos que satisfaziam e
satisfaz as necessidades humanas. Nesse sentido, constatou-se que as empresas desempenham
um papel crucial no desenvolvimento econdmico e social, pois proporcionam a transformagio
da matéria-prima em bens de consumo, bem como promovem a geragdo emprego e
manutengéo da subsisténcia.

Durante muito tempo pensou-se que 0s recursos naturais eram ilimitados e que a
iniciativa privada, sobretudo a empresa, poderia utilizd-los infinitamente como bem
entendessem, sem se preocupar com o seu desaparecimento, bem como com as consequéncias
da sua utilizagdo desenfreada. Contudo, estudos demonstraram que a utilizagfo indisciplinada
dos recursos naturais ocasiona sua extingdo, causando graves danos ao desenvolvimento
econdmico e social e ao equilibrio ambiental. Diante dessas constata¢cdes o Estado passou a
intervir na atividade econdmica com o objetivo de atribuir-lhe uma fungido publica de
atendimento das necessidades sociais e de respeito ao meio ambiente.

Assim sendo, na tentativa de limitar a atuagfio privada, verificou-se que a Constitui¢do
Federal de 1988 instituiu no artigo 170 o principio da fungfo social da propriedade, dentre a
qual da propriedade empresarial, exigindo dos seus titulares no exercicio do seu direito de
propriedade o cumprimento da fungdo social, estabeleceu ainda os principios da defesa do
consumidor, do meio ambiente ¢ da reducdo das desigualdades regionais e sociais, a fim de
assegurar que ordem econdmica seja desenvolvida para garantir a todos uma existéncia digna,
conforme os ditames da justica social. Por sua vez, a Carta Magna reconheceu ainda no artigo
225 o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, imprimindo ao Poder Publico e
sociedade, assim como as empresas o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

Diante dessas previsdes constitucionais indagou-se se o principio fungdo social da
empresa, decorrente do principio da fun¢fo social da propriedade, garante a promogio do
desenvolvimento sustentavel. Com base nesta perspectiva, o trabalho foi desenvolvido a partir
da hipdtese de que a fungfo social da empresa estd alinhada ao conceito de desenvolvimento

sustentavel e que é por meio da efetivagfio da fungdo social que se garante a efetivagdo do
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desenvolvimento sustentavel, a medida em que possibilita & empresa a obtengdo de lucros,
imprimindo-lhe paralelamente o cumprimento de suas fungdes sociais € ambientais.

Para tanto, fez-se utilizacio do método dedutivo, aplicando-se principios gerais a
casos particulares. Utilizou-se, ainda, da documentago indireta, como método de
procedimento, recorrendo-se a artigos publicados em revistas especializadas, bem como a
livros e doutrinas que abordavam sobre o tema da pesquisa, a Constituigio Federal, o Codigo
Civil e jurisprudéncia. E, enquanto técnica de pesquisa fora empregada o quantitativo-
descritivo, identificando-se fatores determinantes, a fim de descrever fatos e caracteristicas
relacionadas com a fungfo social da empresa, bem como com a questio da busca pelo
desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, o presente trabalho foi estruturado em trés capftulos. No primeiro capitulo
abordou como ponto principal a conceituagio juridica da empresa, realizando o seu
enquadramento no ordenamento juridico brasileiro, analisando-a em seguida a luz dos
principios constitucionais da ordem econdmica. No segundo capitulo, abriu-se o debate acerca
da funcfio social da empresa, analisando-se como essa fungdo estd disposta no ordenamento
juridico brasileiro e como ela pode condicionar a atividade empresarial. Por sua vez, no
terceiro capitulo procedeu-se ao estudo da empresa diante da tematica do desenvolvimento
sustentavel, estudando-se todas as dindmicas desse desenvolvimento, analisando-se em
seguida a fungdo social da empresa como um dos atributos essenciais para efetivagdo do
desenvolvimento sustentavel.

Desta forma, contatou-se por meio do objetivo principal da pesquisa que o
cumprimento efetivo do principio da fungfio social da empresa é um dos fatores para
promogdo efetiva do desenvolvimento sustentavel, a luz do disposto no artigo 170 da CF/88.
Verificou-se, ainda, especificamente, que fungfo social da empresa, responsabilidade social e
desenvolvimento sustentavel sdo conceitos diversos, mas que apresentam pontos em comuns,
e que a confusfo entre os dois primeiros conceitos pode ocasionar prejuizos na aplicagédo da
fun¢do social da empresa e do desenvolvimento sustentdvel, vez que ficariam relegados a
observancia voluntdria e discriciondria por parte das empresas. Constatou-se, ainda, enquanto
objetivo especifico que o principio da fungio social da empresa apresenta multiplas
dimensdes, as quais coincidem com as dindmicas do desenvolvimento sustentavel, de modo
que provou-se que ¢ do cumprimento ativo da fungdo social que decorre a idéia de empresa
socialmente responsdvel e sustentavel, preocupada com as questdes ambientais, econdmicas €

sociais.
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Desta feita, como resultados, tem-se que a tendéncia atual é que a partir da
implementagdo do desenvolvimento sustentavel por meio do exercicio da fungdo social da
empresa, estas instituigdes (as empresas) se envolvam mais em questdes sociais e ambientais,
sem, contudo se afastarem da fungfo principal de obtengdo de lucros e geragdo de riquezas.
Pois se assim ndo fizerem correm o risco de serem penalizadas pela sociedade e pelo
mercado, que cada vez mais tem marginalizado e desprestigiado empresas funcionalmente

insustentdveis. Além de correr o risco de serem penalizadas pelo Judiciério e pelo Estado.
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