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Fatores ideologicos superdimensionaram
os ‘“limites” da execug¢do, em grande
parte, porque ha auséncia de
consciéncia que o devedor que
descumpre o comando judicial ndo
apenas atenta contra o credor, mas
freqlientemente contra o préprio Estado

(Marcio Manoel Maidame)



RESUMO

A presente pesquisa tem como principal objetivo analisar a discussdo sobre a
penhora on-line, apresentando-a como ferramenta de grande ajuda ao processo
executivo, uma vez que ela é mecanismo capaz de auxilia-lo na missao de tornar-se
verdadeiramente eficaz. Ao longo da elaboragéo do trabalho foi utilizado o método
dedutivo de abordagem. Na busca dos argumentos que viessem a subsidiar tal
problematica de pesquisa, empregou-se os métodos bibliografico, com a utilizacao
de doutrinas e trabalhos cientificos de estudiosos do tema, o histérico evolutivo para
demonstrar a evolugao das abordagens existentes, 0 método comparativo para fazer
um paralelo entre os diversos pensamentos doutrinarios e por fim, o método
exegético juridico com a interpretagao de dispositivos legais que tratam dos institutos
relacionados. Todos os autores pesquisados reconhecem a existéncia de uma crise
da execugao, que tem como consequéncia a ineficiéncia do judiciario em fazer
cumprir suas sentengas em tais lides, uma vez que, atualmente, com os
instrumentos disponiveis ao devedor € muito dificil a localizagdo de seu patrimdnio,
ja que este ndo tem mais a mesma caracteristica de outrora. Atualmente & muito
comum a utilizacao de terceiros, como cumplices, na tentativa de ocultar o
patriménio, como também da utilizagao do sistema financeiro, ja que, com o grande
avango da informatica e das tecnologias de comunicagao, tornou-se facil a
circulagdo de valores depositados em bancos, até porque muitos acreditam estarem
protegidos pelo sigilo bancario. Tal situagao persiste mesmo depois de recentes
alteragcbes havidas no CPC. No entanto, o convénio firmado entre o poder Judiciario
e o Banco Central, 0 Bacen Jud, constitui grande inovacao, pois permite que, de
fato, tenha-se a efetividade da tutela jurisdicional executiva, ac tornar agil a
identificagcao de valores depositados junto as instituigdes financeiras, possibilitando,

assim a concreta satisfagao do credor.

Palavras-chave: Penhora on-line. Execugéo. Efetivagéo.




ABSTRACT

This research has the main objective of analyzing the discussion on the attachment
online, presenting it as a tool of great assistance to the executive process, since it is
a mechanism to assist in the mission to become truly effective. In search of the
arguments that such issues were to subsidize research, we used the methods
literature, the use of doctrines and scientific work of scholars of the subject, the
historical evolution to demonstrate the evolution of existing approaches, the
comparative method to make a connection between the many doctrinal thoughts and
finally, the exegetical method to the interpretation of legal provisions that deal with
related institutes. All authors researched recognize the existence of a crisis of
execution, which leads to inefficiency of the judiciary to enforce its judgments in such
disputes, once, in nowadays, with the instruments available to the borrower is very
difficult to locate their assets, since it no ionger has the same characteristic of old
times. Currently it is very common to use the “stooge” in an attempt to hide assets, as
well as the financial system since, with the great advancement of computer and
communication technologies, it became easy movement of the amounts deposited in
banks, and because many believe they are protected by bank secrecy. This situation
persists even after recent changes made in the CPC. However, the agreement
between the judiciary and the Central Bank, the Bacen Jud, is a major innovation
because it aliows, in fact, make up the effectiveness of judicial executive, to make
guick identification of cash deposited with financial institutions, thus allowing the

concrete satisfaction of the creditor.

Key-words: Aftachment online. Execution. Effectuation.
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1 INTRODUGAO

O individuo em sociedade sera deparado, varias vezes, com situagdes em
que seus interesses serdo atacados por outros ou até mesmo pelo proprio Estado.
Em tais ocasides lhe serd permitido pleitear em juizo a satisfagdo de seus direitos
por meio da atuag&o do Poder Judiciério, que se expressara por via da utilizagac do
processo, seja ele de conhecimento, cautelar ou executivo.

Dentre estes, o processo executivo terd caracteristica singular, uma vez
que sera por meio dele que o Estado Juiz tornara efetiva suas decisdes, obrigando
os jurisdicionados ac cumprimento das determinagoes, inclusive na hipétese em que
estes se negarem a fazé-lo, onde utilizara a violéncia legitima para fazer-se cumprir.

Neste contexto varias serdo as ferramentas a disposicac do judiciario
para se fazer obedecido. Uma delas sera penhora on-line, nomenclatura dada ao
convénio Bacen Jud, celebrado entre o Poder Judiciario e o Banco Central do Brasit,
que possibilitara a busca e o bloqueio de valores depositados em conta corrente e
ou aplicagdes financeiras, em todo o territério nacional, em nome de devedores
constantes no polo passivo de acdes de execugéo por quantia certa.

O presente trabatho monografico tera por objetivos fomentar a discussao
sobre a correta utilizacdo da penhora on-line e vai situa-la na execu¢do por quantia
certa, buscando identificar possiveis falhas e apontara alternativas para sua
melhoria. Assim sera possivel compreendé-la como alternativa para a efetivacao da
tutela executiva, que visa a satisfagao de crédito junto a um devedor que ja teve a
oportunidade, mas ndo adimpliu a obrigagao, desequilibrando a ordem social.

De igual forma, a pesquisa se justificara, na medida em que versara sobre
tema atual e de grande utilidade, pois sera muito comum ter valores depositados em
instituicdes financeiras, bem como o terdo os devedores porventura constantes em
acoes de execucao, objeto da atuagdo de muitos estudantes do direito, e ao coletar
opinides, alinha-las e contrapd-las estar-se-a colaborando com o amadurecimento
do instituto, pois apesar de a penhora on-line ja estar a disposi¢do dos tribunais
desde 2002, sua inclusdo nos dispositivos legais é relativamente recente e ainda
encontra-se aplicadores do direito que s&o contrarios a sua utilizacdo, apesar da
maioria encontrada manifestar-se a favor.

Durante a producdo e elaboragao da pesquisa utilizar-se-& o meétodo
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dedutivo de abordagem além de que se fard necessaric 0 emprego do método
bibliografico, estudo tedrico da doutrina pertinente ao tema, que buscara
desenvolver uma analise aprofundada sobre a atuacdo da penhora on-line junto &
execucao por quantia certa e das limitagbes impostas a ambas pela legislagao
vigente, além de outras limitagbes apregoadas contra ambas por juristas e
operadores contrarios a efetivagao da tutela executiva, oportunidade na qual sera
utilizado o método comparativo para fazer o paralelo entre os diversos pensamentos
doutrinarios, o método historico evolutivo para demonstrar a evolugdo das
abordagens existentes e por fim, o método exegético-juridico, que visa interpretar
dispositivos legais que subsidiam a matéria.

A organizacao do trabalho estara dividida em trés capitulos, no qual o
primeiro buscara contextualizar toda a discussac e abordara a execu¢ao como o
processo pelo qual o Poder Judiciario, utilizando-se do poder coercitivo, impora aos
jurisdicionados suas decisées quando estes ndo a cumprirem por iniciativa prépria,
apesar de muitos falarem em crise da execuc¢ao, processo de desgaste do instituto,
causado pelo constante intento dos devedores em postergar o cumprimento das
decisdes ou até mesmo tornar perpétuo o seu descumprimento, situagdo que gera
impunidade e descrenca da popuiagao frente ao judiciario.

No segundo capitulo buscar-se-a estudar melhor a penhora, ferramenta
gue possibilitard a identificagdo do patrimdnio do devedor que sera destinada ao
adimplemento da obrigagao, mas que em muitos casos nao conseguira cumprir seu
papel, uma vez gue o devedor buscara impedir a sua eficacia, utilizando-se de
artificios como as impenhorabilidades, ou ainda do sistema financeiro,
extremamente agil em fazer o dinheiro circular entre varias contas tornando-o
irrastreavel para as ferramentas tradicionais de persecugao processual.

Por udltimo sera abordada a penhora on-line propriamente dita, que se
mostrara uma iniciativa do Poder Judiciario e do Banco Central, com potencial de ser
meio de efetii:agéo a tutela jurisdicional, emanada na execug¢ao por quantia certa, e
que se tornara meio de combater a atuacdo do devedor quando sua intengao for
ocultar o patriménio por meio dos meandros oferecidos pela grande estrutura

desenvolvida pelas instituigdes financeiras.
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2 DO PROCESSO DE EXECUGAO

A problematica da penhora on-line se da dentro do processo de execucio,
motivo pelo qual inicia-se este trabalho com um capitulo dedicado a este tema. Com
isto busca-se possibilitar a melhor compreensao do instituto, inclusive quanto as
expectativas depositadas sobre eie, no que diz respeito a superagao dos problemas

enfrentados devido a crise da execugao.

2.1 Consideragdes iniciais

Em um Estado de Direito, fruto da evolugdo da sociedade, de nada
adiantaria o discurso sobre a elaboragéo de boas leis e garantias de direitos se nio
houvesse ferramentas capazes de torna-los efetivos. Intimamente ligado & ideia de
individuos dotados de direitos esta a ideia de processo, uma vez que este € um meio
de garantir a efetividade das garantias daqueles.

Pode-se ver ainda que, via de regra, a tutela dos direitos individuais esta a
cargo de cada um. O judiciario nao ira, de oficio, agir na defesa de direitos. Nas

palavras do mestre Elpidio Donizetti:

Vé-se que a jurisdicao que & exercida pelos juizes e tribunais ndo age de
oficio, ndo sai a procura de litigios para serem resolvidos. Os juizes
aguardam a provecacgac, feita por meio da agdo, cujo inicio se da com a
distribuicao da petigao inicial. Com a provocacao, a jurisdicdo inicia-se, mas
seus movimentos ndo sao livres; ao contrario, devem obedecer a método
estabelecido em lei. Em outras palavras, a agéo provoca a jurisdigdo, que,
por sua vez, atua por meio do processo. (DONIZETTI, 2007, p.23)

O processo, seria assim, o0 metodo, definido em lei, a ser utilizado para
gue se possa atingir determinado objetivo na obtencao de jurisdicac e que por sua
vez sera o elo de ligacdo entre as partes, promovente e promovido, e o juiz.

Ha que se verificar, porém, que ha duas figuras semelhantes, mas que
devem ser diferenciadas, uma vez que ambas sdo necessarias para a garantia da
jurisdicao. Fala-se, aqui, de processo e procedimento.

Processo € o vinculo juridico estabelecido entre as partes e o juiz, é a
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ferramenta disponibilizada para consecugdo da composigio da lide, enquanto que
procedimento é o conjunto de passos que se da ao longo do processo. E a forma de
exteriorizagao do processo. Para melhor entendimento reproduz-se nova ligao de
Elpidio Donizete:

Utllizando-se da comparacgéio feita pelo eminente Prof. José Rubens Costa,
o processo estd para o contrato (relagdo juridica) assim como o
procedimento estd para o instrumento do contrato (a materializagdo, o
escrito da relag@o juridica). (DONIZETTI, 2007, p.24)

O processo pode ser classificado de trés formas: Conhecimento,
Execugao e Cautelar. Essa classificagdo se da pelo objeto pretendido pelo autor da
agao, seja o reconhecimento de um direito ou de relagdo juridica por meio do
processo de conhecimento, ou quando o proponente busca a satisfagdo de um
crédito ou direito amparado em titulo executivo, ocasido em que se dara o processo
de execugdo e por Ultimo quando pretende-se a preservacao de um direito que
encontra-se sob forte ameaca, da qual possa restar situagao irreparavel, situagéo
em que tera vez o processo cautelar.

A natureza juridica do processo € de relagao juridica, que se processa
diante do direito publico, uma vez que envolve a jurisdigdo realizada por um sujeito
de direito publico.

Para estabelecimento da relac&o processual é exigida a observancia dos
chamados pressupostos processuais subjetivos, quais sejam competéncia do juiz,
capacidade das partes e representacac por advogado; e os pressupostos objetivos,
compreendidos por forma procedimental adequada, inexisténcia de litispendéncia ou

coisa juigada e petigao apta.

2.2 Acao de Execugéo

Como foi visto o processo pode ser classificado em Processo de
Conhecimento, de Execucao ou Cautelar. Este trabalho deter-se-a melhor ao
processo de execugdo, uma vez que é nele onde ver-se-a atuar o objeto do trabalho,

a "penhora on-line”.




14

A execucdo visa a satisfagdo de um crédito, que embora amparado por
um titulo executivo, uma senteng¢a definitiva ou um titulo extra judicial, nao foi
adimplido de forma espontanea pelo devedor, restando ao credor a Ultima alternativa
que € a busca do judiciario para constricdo do patriménio do devedor inadimplente
para, assim ver assegurado seu direito.

E uma importante ferramenta de controle social, que visa dar seguranca
as relagdes comerciais e também serve como meio de coergdo ao cumprimento das
decisdes do proprio judiciario.

O processamento da execugdo passou, recentemente, por uma grande
alteragéo com a lei 11.232/05, pois os procedimentos de liquidagdo de sentencas
previstos no CPC, até entéo, no Livro || — Do processo de execucgéo (arts. 603 a 611)
foram transferidos para o Livro | — Do processo de Conhecimento (arts. 475-A a 475-
H), na pratica isto significa que a partir desta alteragao a execugado de sentenca
passa a ser uma fase do processo de conhecimento e n&o mais um processo
auténomo. Isto quer dizer que, de posse de uma sentenca definitiva, basta uma
simples peticdo no processo principal para dar inicio a sua execugao, dispensando-
se, assim, a propositura de nova acio em autos proprios. Tudo isso, além de
representar economia processual, j& que ndo havera nova citagdo, mas apenas
intimagao, trara ganhos financeiros ao exequente que nao tera despesas com custas
e preparos.

Cumpre lembrar, ainda, que existem execugdes que permanecem sobre a
vigéncia da lei anterior em virtude das suas especificidades, necessitando de um
processo de execugaoc isolado, como & o caso da execugdo contra a Fazenda
Publica (art. 730 do CPC), uma vez que o regime dos seus bens é diferente do dos
bens particulares, e da execuc¢do de alimentos (art. 732 do CPC), em face do seu
carater subsistencial.

Retomando a aleracdo trazida pela lei 11.232/2005, vé-se que, com
certeza, ha beneficios ao exequente, pois ao tornar o processc mais célere, torna-se
efetivo o preceito constitucional da razoavel duragéo do processo, previsto no art. 5,
LXXVII da CF/88, dispositivo incluido a constituigao por meio da EC n° 45,

A legitimidade para propositura da ag¢ao esta estabelecida no préprio CPC,
em seus artigos 566 e 567, no primeiro tem-se as hipoteses ordinarias, quando o
proprio credor € o exequente, e extraordinarias, quando o Ministério Publico,

autorizado por lei, estara autorizado a pleitear em nome préprio direito alheio. Ja no
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segundo artigo estao previstas as circunstancias de legitimacao ativa sucessiva, nas
quais pessoa diferente do credor podera promover a execucao ou nela prosseguir,

seja por meio da sucessao entre vivos ou causa mortis, veja-se:

Art. 566. Podem promover a execugao forgada:

| - o credor a quem a lei confere titulo executivo;

I1 - o Ministério Publico, nos casos prescritos em lei.

Art. 567. Podem tambem promover a execu¢&o, ou nela prosseguir:

I - 0 espolio, os herdeiros ou os sucessores do credor, sempre gue, por
morte deste, Ihes for transmitido o direito resultante do titulo executivo;
Il - o cessionario, guando o direito resultante do titulo executivo lhe foi
transferido por ato entre vivos;

ill - o sub-rogado, nos casos de sub-rogagéo legal ou convencional.

Ja a legitimidade passiva, consistente daqueles que figurardo como

devedores, tem sua previs@o no art. 568 do CPC:

Art. 568. S&o sujeitos passivos na execugio:

I - 0 devedor, reconhecido comeo tal no titulo executivo;

Il - 0 espolio, os herdeiros ou os sucessores do devedor;

Ill - 0 novo devedor, que assumiu, com o consentimento do credor, a
obrigacéo resultante do titulo executivo;

IV - o fiador judicial;

V - o responsavel tributario, assim definido na legislagao prépria.

Quanto a competéncia para julgamento da execugdo tem-se duas
situagOes principais. A primeira € o caso da execugao de sentenga, onde conforme o
art. 475-P do CPC, se processara diante do juizo em que foi prolatada. Ja no caso
de acao de execucdo fundada em titulo extrajudicial cabe a regra do art. 576 do
CPC, segundo o gual sera processada diante do juizo competente, observadas para
a sua determinacao as regras do processo de conhecimento, contidas no livro |,
titulo 1V, Capitulos 1l e Il

Assevera, porém, o mestre Elpidio Donizetti:

A jurisprudéncia, entretanto, fixou a seguinte ordem para determinagéo do
foro competente para a execugao lastreada em titulo extrajudicial: a) foro de
eleicdo; b) lugar do pagamento e c) domicilio do réu. (DONIZETTI, 2007,
p.24)

Nao basta, porém, legitimidade e juizo competente para ter-se a
possibilidade de propositura da execugdo, faz-se necessario ainda cumprir os

requisitos contidos no art. 580 do CPC, quais sejam o inadimplemento do devedor e




16

a existéncia do titulo executivo.

Inadimplente & aquele que tendo a oportunidade de cumprir a obrigagéo
quuida certa e exigivel nao o faz de forma espontanea e deliberada, caracterizando o
calote, situagao ética e juridicamente inaceitavel, uma vez que fere ¢ acordo entre as
partes, guando se trata de contrato, e mais grave ainda a dignidade da justica,
quando tem-se um titulo executivo judicial.

 Titulo executivo é aquele capaz de gerar obrigacdes para as partes.
Podem ter duas naturezas: Titulo executivo extrajudicial, que consiste em contrato
celebrado entre as partes, respeitando-se as formalidades previstas em lei (v. g.
Cheque, Nota Promisséria, Cédula de Crédito, etc); e o titulo executivo judicial é
constituido por sentenga emitida em juizo, e por isso revestido de toda a forga
- exequente, capaz de obrigar o cumprimento estritamente de acordo com seus
termos.

Cumpre lembrar, porém, que para que um titulo tenha eficacia em uma
execucao ele deve atender as exigéncias do art. 586 do CPC. Deve portanto versar
sobre obrigagao certa, liquida e exigivel. '

A certeza da obrigacao se dara quando devidamente descrita no titulo
executivo, sem deixar duvidas de que a intengdo era fazé-la constar por escrito no
instrumento da obrigacao.

A liquidez caracteriza-se pela individualizagao da obrigagdo. Nao se pode
cobrar uma divida ou uma prestacdo gualquer sem que se saiba em que consiste. A
obrigacdo deve ser, portanto, determinada guanto a guantidade, espécie e forma.
Nas palavras de Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2005, p. 102):
“liguida € a obrigagdo certa quanto a existéncia e determinada quanto ao seu
objeto”.

Por ultimo a exigibilidade sera verificada quando vencida, isto é, quando
ndo puder ser submetida a termo, condicdo ou qualquer outra limitago,

caracterizando, assim, a mora do devedor.

2.3 Das fraudes praticadas pelo devedor

O objeto da execugéo é a satisfacao do credor por meio da constricio
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judicial efetuada sobre o patrimdnio do devedor, uma vez que este ndo adimpliu a
obrigagéo por sua propria vontade, sendo necessaria a atuagao coercitiva do Estado
para preservar os interesses do titular de direitos crediticios.

No entanto, para que a atuagao do Estado seja eficaz é necessario que o
patriménio do devedor seja suficiente para honrar as dividas em execugao, o que é
conhecido como solvéncia. E necessario que haja a real possibilidade de que, indo
em busca do patriménio do devedor se consiga o necessdrio a satisfacdo dos
créditos.

Diferentemente, se o patriménio do devedor nao for suficiente a satisfagao
das obrigacdes perante o credor sera considerado insolvente e a agdo de execugao
nao podera ser usada, oportunidade na qual tera vez o concurso de credores
previsto nos procedimentos de recuperagao judicial.

Desta forma, em muitas situagbes, € mais vantajoso para o devedor ser
considerado insolvente e passar pelo processo de recupera¢ao judicial onde lhe
serao garantidas mais vantagens e melhores condigdes de pagamento, o que ele
pode forcar por meio da diminuigao intencional do seu patriménio, caracterizando
verdadeira fraude.

Hodiernamente tal situagdo nao chega a ser chocante, pois € bastante
comum ver individuos que mantém parcela consideravel de bens em nome de
terceiros, ja na intengado de nado ser perseguido por eventuais execugdes, como €
comum ainda, a alienagdo do patrimdnio, de forma ficticia e com a anuéncia do
adquirente na mesma intengéo.

O Cédigo Civil Brasileiro, em seu art. 158, prevé a possibilidade de
anulagido dos “negdcios de transmissao gratuita de bens ou remisséo de divida, se
os praticar o devedor ja insclvente ou por eles reduzidos a insolvéncia”, trata-se,
aqui, do instituto da fraude contra credores, pratica ignébil com a finalidade dGnica de
preservar, ilegaimente, certo padrao de vida ac devedor, frente ac dano causado ao
credor e a desmoralizagdo da propria sociedade. Para melhor compreensao sao

utilissimas as palavras dos mestres Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart:

A fraude contra credores & instituto de direito material, representando defeito
do negécio juridico que importa alienagdo ou oneracdo patnimonial,
praticado por gquem estd em condicdo de insolvéncia — criada por fato
anterior ou pelo préprio negocio juridico — em prejuizo dos seus credores.
(MARINONI e ARENHART, 2008, p. 262)
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O reconhecimento da fraude contra credores é condicionado a
propositura, por parte do credor, da acao pauliana, onde devera expor as razées e
fatos que o levam a entender que houve fraude na alienacg&o praticada pelo devedor.

No entanto, para que seja reconhecida a fraude & necessaria a
identificacdo de alguns elementos elencados pela doutrina, conforme lembrados

pelos ja citados mestres:

a necessidade de que haja ato de disposicdo que implique redugao do
patrimonio ativo do devedor, a preexisténcia de credores, o prejuizo a estes
acarretado pelo ato e a insolvéncia do devedor, seja em decorréncia do ato
inquinado ou por razéo anterior a ete. (MARINONI e ARENHART, 2008, p.
263).

A acao ilegal do devedor, na tentativa de tornar-se insolvente para nao
honrar os compromissos pode ocorrer depois de instaurada acgdo judicial que vise a
solugéoc da situagdo de inadimpiéncia ou que possa reconhecé-la. Estaria-se, assim,
diante da fraude a execugao, situagdo muito mais grave, pois “ndo atinge apenas os
interesses dos credores, afetando diretamente a autoridade do Estado concretizada
no exercicio jurisdicional’, como lembram Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz

Arenhart (2008, p. 264), que ainda ensinam:

Havendo ag¢&o judicial em andamento, o interesse na manutencdo do
patriménio do executado nac & mais apenas do credor, mas também da
jurisdicéo, cuja atividade atua sobre este conjunto de bens. Em razao disto,
a fraude a execugdo nao se limita a gerar efeitos no campo processual,
sendo também tipificada como delito {(art. 179 do CP). (MARINONI e
ARENHART, 2008, p. 263)

Ora, nao poderia deixar de ser assim, pois constitui violagao gravissima &
ordem social o atentado a dignidade da justica, ao, por meios ilicitos, impedir a sua
atuagao efetiva. A fraude a execugao diferentemente da fraude contra credores néo
necessita de acéo autbnoma e podera ser reconhecida por meioc de decisdo
interlocutéria dentro da agéo existente e causara a ineficacia relativa da alienagéo ou
oneragao praticada pelo devedor, fazendo com que estas nao surtam efeito perante
a execugao, “é como se, para a execugao, a alienagédo ou a oneracao do bem nao
tivesse ocorrido” (Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart, 2008, p. 266).

Mesmo que a alienagao praticada pelo devedor nao seja suficiente para

torna-lo insolvente, também tera vez a fraude a execugao quando o devedor onerar
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bem objeto de penhora, conforme pode ser observado nas palavras de Elpidio
Donizetti:

Se o réu em uma aglo de cobranga de R$ 10.000,00 tem patriménio
constituido de bens méveis e imdveis de grande valor, ndo sera a alienagao
de um automével que vai caracterizar fraude & execucio, a menos,

obviamente que esse ja tenha sido penhorado na execugdo. (DONIZETTI,
2007, p. 532)

Pode-se verificar ainda, que tal previsao visa dar efetividade ao processo
executivo, uma vez que €& inadmissivel tomar um bem ja penhorado e aliena-lo a

terceiros, desfazendo-se assim a garantia da agao.

2.4 Evolugao do processo de execugao

Apesar de todo o arcabouco a disposigao do credor, na maioria das vezes
a agao de execucao nao tem tido sucesso na efetivacao do seu proposito, a entrega
do bem a quem de direito. Ndo que estes ndo estejam sendo reconhecidos pelo
judiciario, mas por que, mesmo depois de ter enfrentado todas as dificuldades de um
processo de conhecimento, o credor encontra muitos obstaculos a efetivagido do
contetido da sentenga que o beneficiou.

Para entender este fendmeno sera seguida a seguinte linha de raciocinio:
No inicio, quando os primeiros homens comegaram a se relacionar, formando os
primordios de uma sociedade a ordem era assegurada pela forga dos proprios
individuos e guando alguém se sentia prejudicado com determinada situagao, fazia
por onde o que considerasse justo fosse aceito pelos outros pela imposigao dessa
vontade por meio da violéncia. Caso nao fosse capaz de fazé-lo a solucao seria
sujeitar-se aos designios do mais forte. Para esclarecimento deste ponto de vista

reproduz-se as palavras abaixo:

Nas fases primitivas da civilizagdo dos povos, inexistia um estado
suficientemente forte para superar os Impetos individualistas dos homens e
impor o direitc acima das vontades dos particulares: por isso n&o so6
inexistia um orgdo estatal que, com soberania e autoridade, garantisse o
cumprimento do direito, como ainda nac havia sequer as leis (...) Assim,
guem pretendesse alguma coisa que outrem o impedisse de obter haveria
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de, com sua propria forca e na medida dela, tratar de conseguir, por si
mesmo, a satisfagdc de sua pretensdo. (CINTRA, GRINOVER e
DINAMARCO, 2008, p. 27)

Esta € a época anterior a vida em sociedade propriamente dita, o periodo
em que pequenos grupos combatiam entre si em busca de recursos para
sobrevivéncia. A maioria era ndmade e ac chegar em uma regido em que houvesse
outro grupo estava instaurado o conflito marcado pela viocléncia. Esta forma de
resolugao de conflitos € conhecida por auto-tutela, onde o proprio individuo exerce
suas razdes, utilizando-se da forga como o melhor argumento. Pode-se verificar algo
de suas caracteristicas das fases seguintes, inclusive na atualidade, onde o
injusticado sente-se tentado a exercer a justiga pelas proprias maos, s6 que agora
n&ao mais pela inexisténcia do Estado, e sim pela ineficiéncia jurisdicional.

Com a vida em sociedade mostrou-se necessaria a organizagido das
condutas para que restasse assegurada certa ordem e seguranga para 0s
individuos. Uma das primeiras ordenancas juridicas que se tem noticia & o Cddigo
de Hamurabi, conhecido pela maxima: “otho por olho, dente por dente”.

E um grande salto comparado a etapa anterior, tendo-se em vista a
inclusado de novos conceitos: dano e reparagéo. Para pleitear a justica € necessaria
a violagao de um direito, visto que anteriormente simplesmente ter for¢a para impor
sua vontade ja era suficiente para bradar-se titular de direitos em detrimento dos
demais. Porém verifica-se ainda, uma caracteristica bastante marcante, que é a
retaliagcdo, melhor compreendida pela puni¢do ao dano causadc a outrem com a
imposigao do mesmo dano, e na mesma proporgaoc ao infrator da ordem.

E, para todos, uma visdo barbara da reparacdo de danos, uma vez que
nao esta presente propriamente o elemento repara¢do, mas somente o de puni¢io,
e a excegdo do eventual efeito educativo perante a sociedade, esta ndo estara se
beneficiando em nada com o sofrimento causado aguele individuo, nem tampouco a
vitima de seu ato lesivo.

Esta reflexdo que é feita hoje também ganhou espaco na sociedade
antiga e a punigdo pessoal, por meio de suplicios apiicado infrator, foi sendo
substituida por outras formas de punicdo, como a prisdo e o degredo, e iniciou-se a
aplicacdo do elemento reparacgao, pois o patriménio daquele que causou o dano foi
visto como fonte de recursos para a reparacao dos danos causados ao inocente, que

agora nao é somente aquele que pleiteia a vinganga contra quem the causou mal,
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mas tambeém busca reparacao do status quo, melhor dizendo: a vitima quer que sua
situagdo volte a ser, se nao idéntica, mas ao menos o mais semelhante possivel
aquela imediatamente anterior ao momento em que se deu o dano.

A visdo do patriménio do infrator, e ndo mais seu corpo, como responsavel
pelos danos causados representou um grande avango para a sociedade e em
consequéncia para o Direito. Esta evolugdo no pensamento e no tratamento dado
aos devedores & chamada de humanismo, pois, como viu-se, a figura do
inadimplente perante a sociedade passou a ser vista de forma menos vingativa e
violenta, uma vez que seu corpo nao precisaria mais passar por suplicios para expiar
0 dano causado a outrem.

Porém, esta visao “humanista”, foi ganhando espago no meio social. O
devedor, que antes era tratado com furia, passou a gozar de direitos, seu patriménio
que antes era responsavel por suas dividas, e respondia pelos danos causados,
agora passou a ser protegido em nome da dignidade da pessoa humana, conceito

sacramentado pela convengao dos direitos do homem.

As impenhorabilidades tém origem histérica. Trata-se de humanizacac da
execugdo civil. Na antiguidade, o devedor respondia com sua liberdade e
com seu proprio corpo por dividas, mas posteriormente, essa rigidez foi
cedendo lugar a normas de responsabilidade patrimonial. (PUCHTA, 2009,
p. 5)

z

O patrimbnio do devedor ainda & responsavel pelas dividas e danos,
porém € assegurada ao inadimplente, causador de danos, uma sobrevivéncia digna
para si e sua familia.

Tais garantias encontram abrigo no ordenamento juridico patrio com as
impenhorabilidades impostas ao processo de execuglo, previstas no art. 649 do

CPC', e ainda na previsdo do art. 620 do CPC, segundo o qual o processo deve

1 Art. 649. S3o absolutamente impenhoraveis:

| — os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, nao sujeitos & execugao;

Il — os moveis, pertences e utilidades domésticas que guarmnecem a residéncia do executado,
salvo os de elevado valor ou que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um
meédio padréo de vida,

Il - os vestudrios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado
valor;

IV — os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneragdes, proventos de aposentadoria,
pensbes, pecllios e montepios; as quantias recebidas por iiberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e sua familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de
profissional liberal, observado o disposto no § 3° deste artigo;

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens
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seguir o meio menos gravoso para o devedor. As impenhorabilidades sdo fortemente
criticadas por constituirem de lista rigida e demasiadamente extensa, j o dispositivo
do meio menos gravoso é utilizado de forma deturpada pelos defensores de
devedores que desrespeitam a jurisdicao, além de mostrar-se como forte atentado a
dignidade humana do credor, uma vez que o processo deveria correr em favor do
seu interesse, na forma do art. 612 do CPC2.

2.5 Crise da execugao

Com o quadro desenhado até entao tem-se o individuo que, prejudicado
por um terceiro que lhe causou dano ou descumpriu obrigacdes contratuais, é
obrigado a buscar a tutela do judiciaric. Na sua jornada, enfrenta o processo de
conhecimento, combatendo todos os artificios utilizados pelo devedor, gastando com
a contratagao de advogado, custas, deslocamentos e muito mais e que de posse de
uma sentenga que transitou em julgado nao conseguira obter seu direito pois o
devedor esta protegido sob o manto das impenhorabilidades, ou ja escondeu seu
patrimdnio.

Neste sentido Anita Caruso Puchta, procuradora do estado do Parana

afirma:

mdveis necessarios ou Uteis ao exercicio de quaiquer profissao;

VI — seguro de vida;

Vil — os materiais necessarios para obras em andamento, salvo de essas forem penhoradas;,

VIl — a pequena propriedade rural, assim definida em iei, desde que trabalhada pela familia;

IX — os recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para aplicagio compulséria em
educacio, saude ou assisténcia social;

X — até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos, a quantia depositada em caderneta de
poupancga.

§ 1° Aimpenhorabilidade nao & oponivel a cobranca do crédito concedido para a aquisi¢ac do
préprio bem.

§ 2° O disposto no inc. IV do caput deste artigo néo se aplica no caso de penhora para
pagamento de prestacdo alimenticia.

§ 3° (vetado)

2 Art. 612. Ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em que tem lugar o concurso universal

(art. 751, i), realiza-se a execugdo no interesse do credor, que adquire, pela penhora, o direito de
preferéncia sobre os bens penhorados
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A humanizagdo da execugdo no Brasil, excedeu os limites, exagerou na
protegdc de gquem nao honra CcOMPromissos oOu naoc  repara
espontaneamente danos causados. Esse excesso de protecio do
patrimonio inadimplente ensejou uma crise, pois banalizou e sedimentou a
cultura da procrastinagdo e de ofensa & dignidade do lesado em seus
direitos, visto que ndo esta em conformidade com a dignidade humana
permanecer ancs sem a tutela de seus direitos ou até mesmo nunca
conseguir tal tutela por causa de urma execugio em crise. Também afronta a
dignidade humana arcar com os custos de um processo sem resultados,
(PUCHTA, 2009, p. 89)

A mesma opiniao é compartilhada por Guilherme Goldschmidt, advogado

militante do estado do Rio Grande do Sul:

Ironicamente, devido & burocracia e a formalidade do processo executivo,
que se realiza sem atingir os resultados praticos e materiais da execugao, a
situagdc do devedor no Brasil parece ser confortavel, haja vista a
procrastinagcio das demandas na intengéo de afastar a satisfago do credor.
A caréncia e a insuficiéncia de meios executivos para satisfazer direitos — no
caso, créditos — sao fatores que devemn ser solucionados, no sentido de
tornar a prestagéo jurisdicional mais efetiva.

()

Dai, diz-se que o processc de execugdo esta em crise, devido, em grande
parte, a sua ineficacia ou, no minimo, seu distanciamento da eficiéncia que
socialmente se espera, apesar dos estimulos do legislador na busca de
resultados mais visiveis como, por exemplo, a introdugao de novas leis que
alteram o Cédigo de Processo Civil. (GOLDSCHMIDT, 2008, p. 27 e 28).

A situacdo do judiciario perante a sociedade é tao delicada, a sensagéo
de impunidade ¢é tao presente, que muitos autores falam de crise da execugdo, como
um fenémeno real e ndo apenas como figura de linguagem.

No meio corporative atual, um grande debate é incentivade pelas
empresas, a mitigagcdo de riscos. Para disseminar esta ideia entre seus
colaboradores as empresas contratam consultorias, que diga-se de passagem nao
s&0 nada baratas, para analisarem seus processos € a condutas dos trabalhadores e
identificarem situagdes de risco.

Tal preocupacao se da, principalmente, porque ninguém gosta de perder e
esta € uma situacdo desagradabilissima a todos, quer instituicoes privadas, quer
publicas, quer pequenos empresarios, quer grandes corporagdes.

O estudo dos riscos € voltado para varios horizontes, tais quais o risco
financeiro, que & a perda de recursos monetarios, o risco de acidentes, que causa
perdas de pessoal e também monetarias e ainda o risco de Imagem, que pode ser
entendida como a possibilidade de ver o nome da instituicao associada a crimes,

incompeténcia ou escandalos.
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Entre os estudiosos do tema ha quem garanta que de todos os risco o que
trara mais prejuizos se nao for devidamente mitigado € o ultimo, o risco de imagem,
pois se uma pessoa ou instituicdo tem sua imagem desacreditada perante a
sociedade, dificiimente e a altissimos custos tera sua imagem restaurada, sem
forgas para soerguer-se ou até mesmo para sobreviver. A solugdo sera fechar as
portas e esta ndo pode ser uma alternativa para o poder judiciaric e o processo
executivo, frutos de grandes lutas do povo e da democracia.

Desta forma o judiciario, ac buscar, por iniciativa prépria, convénios com o
Banco Central do Brasil, visando dar maior celeridade ao cumprimento de suas
decisdes, mitigando um de seus gargalos, esta trabalhando na reversao do
descrédito do qual a instituicao goza perante a nagao, fato evidenciado por pesquisa
de opinido publica divulgada recentemente, que questionava sobre a confianca das
pessoas nas instituicoes e nos profissionais do pais, onde 0s juizes, representantes
do poder judiciario, aparecem apenas em 11° lugar, com apenas 62% de
credibilidade, perdendo para profissionais como bombeiros, carteiros e publicitarios e
a frente de policiais, executivos de banco e politicos®.

Tem-se hoje a seguinte realidade: trabalha-se com um Coédigo de
Processo Civil elaboradc em 1973 e a Constituicao € de 1988, a legislagdo que trata
do processo de execugdo estd contaminada com elementos de humanismo
exagerado voltado a protegac do devedor, dotando-lhe de inumeras ferramentas
para que, se querendo, continue inadimplente.

Nao se pode esquecer que vive-se o0 século XXI. O grande avango das
midias digitais & algo assombroso e as formas de relacionamento foram alteradas
substancialmente, inclusive as relagdes de trabalho e econémicas. O dinheiro nao
precisa mais ser transportado, ao menos fisicamente, com os individuos e a poucos
“cligues” ele pode viajar por tantos destinos diferentes que se torna praticamente
impossivel identificar sua verdadeira origem. E portanto, neste contexto que néo se
pode deixar de dar o devido valor a “penhora on-fine”, ferramenta ja bastante
utilizada no processo do trabalho, onde deu provas de seu valor, e que precisa ser
melhor utilizada nos demais ramos do direito para combater a a¢do de verdadeiros

criminosos, que ao se beneficiarem da lentiddo dos processos judiciais e das

3 Conforme dados de pesquisa divulgada em artigo disponivel em :
<http:/l'www.ecaderno.com/profissional/noticias/7 7 8/pesquisa-mostra-quais-as-profissoes-de-
maior-confianca.html>. Acesso em 17/11/2010.



http://www.ecaderno.com/profissional/noticias/778/pesquisa-mostra-quais-as-profissoes-de-maior-confianca.html
http://www.ecaderno.com/profissional/noticias/778/pesquisa-mostra-quais-as-profissoes-de-maior-confianca.html
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ferramentas rudimentares de que dispde o judiciario, no linguajar popular “tiram
onda” com todo o sistema e a sociedade e fazem a vitima de ilicitos sofrer duas
vezes, a primeira pelo proéprio ilicito praticado ou dano causado e a segunda por ver

gue nao tera seu direito, reconhecido pelo juiz, assegurado.
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3 DA PENHORA

Na persecugdo do patrimdnio do devedor far-se-a necessario o uso da
penhora, ferramenta capaz de tornar concreta a satisfagdo do credor, razao pela
qual nos deteremos, neste segundo capitulo, ao seu estudo, identificando também

os limites criados pelo legislador a sua utilizagao.

3.1 Conceito e efeitos da penhora

A efetivagdo jurisdicional, buscada por meio da acdo de execugéo por
quantia certa &€ a entrega ao credor do crédito reconhecido e que foi
deliberadamente inadimplido pelo devedor.

A prépria natureza da acdo de execugéo é bastante singular, como bem

explicitado por Enrico Tullio Liebman:

{...) dada a indole n&o contraditéria do processo de execugio a citagio ndo

¢ feita propriamente, para convocar o demandado a de fender-se, pois a

prestacao jurisdicional executiva nde tende a qualquer julgamento de mérito.
O chamamento do devedor & especificamente para pagar ou dar bens a
penhora, conferindo-lhe, dessa forma, uma Ultima oportunidade de cumprir
sua obrigacae e, na falta submeté-la imediatamente 2 atuago dos érgaos
judiciarios que procedem a execuc¢do. (LIEBMAN apud GOLDSCHMIDT,
2008, p. 55)

Ora, o devedor ja teve varias oportunidades para adimplir sua obrigagao,
porém néo o fez. E agora, o Estado, provocado pelo credor tera que agir, buscando
a regularizagao da situagao, preservando, todavia, interesses diversos, bem como o
interesse do credor, a dignidade do devedor, a celeridade processual, a paz social e
a dignidade da justica.

Com a propositura da a¢do de execucgéo e o deferimento da inicial pelo
juiz, o devedor serd citado para que providencie o pagamento da divida no prazo de
trés dias e ainda sera informado de que, ndo o fazendo, devera nomear bens a
penhora, tantos quanto necessarios ao cumprimento da obrigagao.

Conforme o art. 652, § 1° do CPC, tendo sido o devedor devidamente
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citado e nao efetuado o pagamento nem nomeado bens a penhora fica o oficial de
justica autorizado a efetuar a penhora de bens do seu patrimdnio suficientes a
garantia da execugao.

A evolugao da sociedade e junto dela do Direito, fez chegar ao conceito
de que o patrimbnio do devedor e nao mais seu proprio corpo responderia por
obrigagbes perante terceiros, em virtude de sua relacdes comerciais ou ainda de
danos causados por suas atitudes e em decorréncia do risco de sua atividade. Na
execugao, portanto a responsabilidade é patrimonial, € os bens do devedor, ou de
terceiro a quem a lei autorize a constricao, € que serao vinculados.

E ai que surge a penhora, ferramenta processual necessaria a
identificacdo e individualizagdo da parte do patrimdnio que sera utilizada para o

pagamento da obrigacao. Neste sentido toma-se as palavras a seguir:

Até a penhora, a responsabilidade patrimonial do executado & ampla, de
modo que praticamente todos os seus .bens respondem por suas dividas
(art. 591 do CPC e art. 391 do CC). Por meioc da penhora, sao
individualizados os bens que responderdo pela divida objeto da execucio.
(MARINONI e ARENHART, 2008, p. 254)

A penhora constitui, assim, uma resposta do Estado ao clamor do credor,
ja que este, ja obteve vérias respostas negativas e néo teve outra alternativa senao
a busca da tutela jurisdicional para resguardar seus direitos. Pode-se entendé-la

como.

0 exercicio da atividade coativa do Estade, obrigando seus suditos a
comportarem-se em conformidade com a regra de direito, sob pena de seus
bens tornarem-se relativamente indisponiveis.

{..)

A penhora € o ato de constrigdo judicial, atraves do qual o estado retira o
poder de dispor gue o devedor tem em relacdo ao seu patrimbnio, com o
objetivo de fazer cumprir 2 obrigagdc de pagar guantia certa, contida no
titulo executivo, satisfazendo o credor, sem chegar a constituir um direito
real ou um ato de expropriagio em si mesmo (CAIQ JUNIOR, 2008, p. 677).

A expropriagdo, neste contexto, seria a efetiva retirada dos bens do
patriménio do devedor e a converséo destes bens em dinheiro para o pagamento da
obrigagdo executada, ou ainda, a entrega direta ao credor. A penhora funciona,
entdo como ato necessario, e previo, a satisfagdo do crédito, pois somente depois

de identificados os pertences do devedor que tornarao a obrigag&o cumprida é que
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poder-se-a visualizar um final feliz para o credor.
‘Odete Grasselli, estudiosa do Direito, em sua obra intitulada penhora

trabalhista on-line, ajuda a compreender a importéancia da penhora a execugéo:

Seu objetivo primordial reside do destacamento de bens pertencentes ao
devedor sobre os quais se fardo concentrar e atuar a mencionada
responsabilidade patrimonial. Trata-se, portante, do marco inicial do
procedimento executdrio. Sua auséncia desagua na impossibilidade material
de conseguir 0s recursos necessarios & quitagado forgada daquilo que foi
reconhecido judicialmente como sendo devido ao exequente. (GRASSELLL,
2007, p. 49)

A intengdo do legislador com a penhora & fazer com que o devedor se
sinta coagido a cumprir a obrigagéo, uma vez que em nao o fazendo passara pelo
constrangimento de ver seus bens penhorados para satisfacdo de seus credores.
Porém na mesma proporgac que serve de estimulo, dota o processo de meios para
fazer com que o credor nao fique para sempre prejudicado, sem receber a prestagido
que é sua por direito.

No entanto, a muito se foi o tempo em que a garantia de uma divida podia
ser simplesmente a palavra entre os “compadres” ou “um fio de barba”, infelizmente
ndo sao raras as vezes em gue negociagdes promissoras, dotadas de todas as
aparéncias necessarias para que se acredite na boa indole dos contratantes, néo
tém o final desejado. Tem-se dai o grande numero de agbes onde o estado é
convocado a solucionar a lide, e que a alternativa sera a penhora do patriménio
daquele que busca o enriquecimento proprio com os bens alheios.

A prestacao do Estado precisa, portanto, ser eficaz e pontual e para tanto
deve se aparelhar com ferramentas capazes de tornar esta prestagao efetiva,
principalmente devido a grande procura da sociedade pela jurisdicdo. Ainda mais
hoje com as novas doutrinas sobre a responsabilidade, em que é muito mais facil
tipificar atitudes lesivas, quer sejam praticadas por entidades publicas ou
particulares, quer por individuos.

A penhora, € por assim dizer, uma ferramenta meio para a satisfagao do
crédito. Por meio dela € que o processo de expropriagéo para obtencéo de recursos
suficientes a satisfacdo do credor podera lograr éxito, situagédo condicionada a gue
se consiga identificar bens suficientes e de boa liquidez no mercado.

Os efeitos que dela decorrem terdo, portanto a mesma natureza mediata,

como ato executivo, que gera efeitos de ordem processual e material, j& que nao
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~ estara resolvida a lide. No processo, a penhora sera capaz de:

Individualizar a parcela do patriménio do executado que respondera pela
divida, ja que a execugéo ndo pode exceder o limite do crédito em questao, situagéo
que feriria o principio segundo o qual a execugao deve, sempre que possivel, buscar
a menor onerosidade ao devedor, previsto no art. 620 do CPC.

Garantir a execugdo, na medida em que a acdo terd bens vinculados com
o fim de assegurar a sua efetividade.

Dar ao credor a preferéncia diante de eventuais novos credores, uma vez
que a regra do art. 612 do CPC estahelece que a preferéncia sera dada aquele que
primeiro efetuar a penhora, pois quem for inerte ou deixar que os outros ajam
primeiro ficara apenas com o que sobrar da alienagao dos bens do devedor.

Ja na esfera patrimonial os efeitos da penhora serdo sentidos pelo
devedor na medida em que sera privado da posse direta dos bens penhorados, que,
embora ainda componham seu patrimdnio, ndo estarao disponiveis a alienagao,
aguardando apenas a deliberagdo quanto ao seu destino. Sendo assim, todo ato que
importe em alienagao de bem anteriormente penhorado sera ineficaz com relagao a

execugdo. Neste sentido toma-se a seguinte ligao:

Realizada a penhora, os bens consirites tornam-se indisponiveis para o
devedor — que nao pode aliena-los ou onera-los eficazmente. A penhora ndo
retira do titular a propriedade do bem, mas torna inoperante ¢ poder de
disposicio sobre ele. Vale dizer que qualgquer 6nus real, alienagao ou, enfim,
qualguer ato que retire ¢ valor de comercializagdo dos bens penhorados é
ineficaz em relagdo a execucdo em gue a penhora se deu. (MARINONI e
ARENHART, 2008, p. 254)

Desta forma, percebe-se que o devedor nio perdera a propriedade sobre
o bem, nem tampouco sera necessariamente destituido de sua posse, pois podera
ser nomeado depositario, permanecendo com o bem, sé que agora, responsavel

pela sua guarda e conservagao.

3.2 Tipos de penhora

A penhora efetuada por oficial de justica é a mais conhecida forma de

penhora. E aquela realizada quando, findo o prazo de trés dias do art. 652 do CPC,
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e nao tendo o devedor efetuado o pagamento, nem nomeado bens a penhora, o
oficial de justica estard autorizado a proceder com a penhora de bens do devedor na
guantidade necessaria a satisfagao do crédito exequendo.

O oficial de justica devera, assim, efetuar diligéncias no sentido de que
sejam identificados bens do devedor, e deve ainda ter a precaugéo de identificar o
animus do devedor em ocultar seu patrimdnio, ja que se nao adimpliu
espontaneamente a obrigacdo muito provavelmente fara qualquer coisa para evitar
gue a penhora seja eficaz. Desta forma a penhora deve de dar no local em que os
bens sejam encontrados, mesmo que reconhecida a propriedade do devedor
estejam sob a posse, detencdo ou guarda de terceiros, conforme norma extraida do
art. 659, § 1° do CPC.

A penhora devera se dar em dias dteis, no horario compreendido entre as
6:00 h e 20:00 h, obedecendo o preceito do art. 172 do CPC. Deve-se observar,
porém que os atos gque houverem sido iniciados podem ser concluidos mesmo
depois das 20:00 h, visando evitar o prejuizo a ser causado pelo seu adiamento.
Vale lembrar também que em casos excepcionais, podera o juiz autorizar que a
penhora se dé em domingos e feriados ou ainda em horario diferente do
mencionado.

No caso de resisténcia oferecida pelo devedor, ou ainda o fechamento
das portas onde se encontrem os bens a serem penhorados, o oficial de justica
podera solicitar ao juiz ordem de arrombamento ou auxilio de forga policial tal
previséo encontra abrigo nos arts. 660 a 662 do CPC.

Outra modalidade de penhora & a efetuada por termo nos autos. Na
pratica consiste na efetivagdo da penhora dos bens indicados pelo devedor
mediante aceitagdo do credor ou ainda deferimento do juiz, mesmo que aquele
tenha manifestado-se contra. Sera processada mediante lavratura de termo de
penhora pelo proprio escrivdo no cartério onde a agéo € processada. Tal
procedimento nao evita que porventura seja necesséria diligéncia por parte do oficial
de justica para avaliagao.

A penhora pode ocorrer ainda no rosto dos autos, ou seja, pode ocorrer
que o devedor seja titular de umn direito pleiteado em agéo diversa, ocasiao em que
sera efetuada anotagdo na capa dos referidos autos (de onde se origina a expressao
“rosto dos autos”).

Neste caso a situacio €, diga-se de passagem, curiosa, pois o credor da
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acéo de execucao se sub-rogara dos direitos do devedor e passara a ter legitimidade
para defender os interesses do executado, uma vez que se tornaram seus proprios
interesses.

Semelhante & penhora no rosto dos autos é a penhora de créditos, pois
pode ser que o executado seja titular de creditos, um bem que, fazendo parte do
patriménio do devedor estara, também sujeito & penhora. Neste caso além da
intimac&o necessaria do devedor serd necessaria fambém a intimagéo do terceiro
devedor para cientifica-lo de que nao deve efetuar o pagamento diretamente ao
executado.

Uma nova modalidade de penhora € a chamada penhora “on-line”, onde o
juiz, do se proprio gabinete, sem a intervengao de oficial de justica, ou qualquer
outra pessoa, utilizando-se de ferramenta tecnoldgica, por meio da internet efetua
ordens de busca de valores depositados em conta-corrente ou em aplicagdes
financeiras em nome do executado em todo o sistema financeiro nacional e na
mesma ocasiao determina o bloqueio destes recursos para pagamento da
obrigagao objeto da execugéo.

Esta penhora, em virtude de seu carater revolucionario, uma vez que
utilizando-se de recursos informatizados via rede mundial de computadores, tem
causado grande avango da prestagao jurisdicional, facilita o encontro de bens do

devedor e a consequente satisfagéo do credor.

3.3 Institutos correlatos

Paralelamente ao estudo da penhora & necessario verificar a existéncia
de outras ferramentas que, em determinados momentos, serdo necessarias & sua

concretizagao, motivo pelo qual séo expostos a seguir:

3.3.1 Arresto

Outro instituto importante ao estudo da penhora é o arresto. Embora




32

possa parecer insignificante nao se deve toma-lo por tao pouco.

E possivel que em sendo proposta a execucdo, o devedor nao seja
localizado para citagdo mas o oficial de justica encontre bens do seu patriménio
disponiveis & penhora. Neste caso, o arresto consistira em excepcionalidade, onde o
meirinho agird de oficio e autorizado pela lei, de maneira cautelar, no intuitc de
garantir a execugao.

Conforme o art. 654 do CPC, tendo-se exaurido o prazo de 10 dias da
intimacao do arresio ou o prazo do edital de citagdo o arresto se convertera em

penhora com a finalidade de satisfazer o credor.

3.3.2 Depésito

Para cumprimento ac art. 664 do CPC, efetuada a penhora, devera o
oficial de justica proceder com a apreensao e o depodsito dos bens ora constritos. O
depésito consiste na nomeagdo da pessoa que ficara responsavel pela guarda e
manutenc¢ao do bem penhorado, o depositario.

Na praxe nado € comum verificar a existéncia de depositario judicial,
situag@o que leva, na maioria das vezes a nomeagéo do proprio devedor como fiel
depositario, principalménte quando a penhora recair sobre bem de dificil remocéo.
Porém nada impede que o exequente também seja nomeado, situagcéo que pode até
significar antecipagao do resultado da lide com a satisfagdo do credor, nas hipéteses
em que se der a adjudicagao dos bens penhorados.

Cabe lembrar que de acordo com o Coédigo Civil Brasileiro, ha somente
duas hipoteses de prisdo civil, em que o devedor sera punido tambem com a
privagdo de liberdade: o inadimplemento de prestagdo alimenticia e o depositario

infiel. Tudo isto para reforgar a importancia do encargo que assume o fiel depositario.
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3.3.3 Avaliagéo

Com sua nova redacgao, o art. 680 do CPC ampliou a competéncia do
oficial de justica, que agora além de efetuar a penhora também é responsavel por
proceder com a avaliagdo dos bens penhorados, ato a ser realizado no mesmo
momento da penhora. A avaliagéo sera efetuada por meio de laudo, que por sua vez
fara parte o auto de penhora e deve conter a descrimina¢do dos bens, com suas
caracteristicas e indicagao do estado de conservagao e o valor atribuido pelo
meirinho (art. 681 do CPC).

Ha porém, a possibilidade de que em algumas situagdes em que o oficial
de justica ndo conseguira efetuar a avaliagcdo em virtude da especificidade do bem,
situag&o na qual o juiz determinara avaliador com conhecimentos especificos
necessarios para a verificagao do valor.

Segundo Jose Caio Junior, a avaliagdo consiste no

ato processual por meio do qual o oficial de justica ou ¢ perito nomeado pelo
juiz, utilizando-se dos seus conhecimentos técnicos e cientificos, atribui
valor econdmicc aos bens que sofreram constrigio judicial, salvo se a
apreensao judicial recair em moeda corrente no pals, hipotese em que esse
procedimento ¢ dispensado. (CAIO JUNIOR, 2009, p. 692)

A avaliagao tem grande importancia para a efetivacdo da penhora, pois &
por meio dela que se pode verificar o valor dos bens penhorados e com isso

identificar se eles séo suficientes ou ainda se ha excesso de penhora.

Se, por ventura, sé for encontrado um bem do devedor e este tiver valor

econdmico superior ao da execu¢io, conforme estipulado pela avaliagdo, a penhora
persistira sobre a totalidade do objeto, porém quando da alienagao o seu a parte do
seu produto, o montante de recursos apurado, que exceder o quantum cobrado sera
devolvido ao devedor. _

Ha todavia, situagbes onde a avaliagdo nao sera necessaria, como € 0
caso do art. 684 |, guando o exequente aceitar o valor apresentado oferecido pelo
devedor quando da nomeacdo de bens a penhora ou ainda na substituigdo de
penhora. Tem-se também a hipétese prevista no inciso segundo do mesmo art. 684
do CPC que se dard quando os bens penhorados consistirem em titulos ou

mercadorias que tiverem cotac&o em bolsa, comprovada por certiddo ou publicagéo

1




especial. _

Como foi visto a avaliacao serve também para identificagdo do eventual
excesso de penhora, situa¢do na qual o juiz pedera determinar o levantamento a
constrigdo que recai sobre parte dos bens ou ainda a substituicdo por outros
suficientes a satisfacao do crédito. Tal providéncia ou ainda a ampliagdo da penhora,
que pode ser solicitada quando depois da avaliagao for verificado que os bens nao
sdo suficientes, pode se dar a qualquer momento, motivada por requerimento do
interessado e ouvida a parte contraria, de acordo com a regra do art. 685 do CPC.

A avaliagao como ato processual deve se guiar pelos mesmo principios
do processo bem como a publicidade e o contraditério, para tanto, vale lembrar as

palavras de Marinoni, quanto ao procedimento da avaliagao:

Esta avaliagdo deve ser submetida a adequado confraditério, permitindo a
efetiva participacdo das partes durante toda a diligéncia, desde o instante
inicial, em que se define o estado e as caracteristicas do bem, até o final do
procedimento avaliatério, podendo a parte, se for o caso, inclusive indicar
assistente técnico. (MARINONI e ARENHART, 2008, p. 285)

Nao poderia ser diferente, principalmente porque trata-se aqui de uma
constricao patrimonial, um dos bens protegidos pela Constituicdo e que, embora
legitima, deve sempre observar os limites da lei para que nac haja o risco de

excessos e de violagao da ordem processual.
3.3.4 Auto de penhora

O auto de penhora consiste no documento elaborado pelo oficial de
jusfiga e que resumira as providéncias necessarias a efetivagdo da penhora ja vistas
até aqui: apreensao, deposito e avaliagdo dos bens objeto de constrigao.

Segundo o art. 664 do CPC a penhora sera considerada efetuada
mediante a lavratura do auto de penhora e o artigo seguinte da o conteudo que deve
estar no referido auto, bem como | - a indicagao do dia, més, ano e lugar em que foi
feita; Il - os nomes do credor e do devedor; lil — a descrigdo dos bens penhorados,
com 0s seus caracteristicos; IV — a nomeacgéo do depositario dos bens.

O laudo de avaliagac tambem faré parte do auto de penhora de acordo
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com a regra do art. 681 do CPC. )
Embora esteja previsto que o auto deve conter a documentagio de todas
as providéncias descritas acima, pode ocorrer que uma ou outra nido possa ser
realizada no mesmo dia das outras e portanto ndo constara no auto, como é o caso
da avaliagao a ser efetuada por perito nomeado pelo juiz. Tal situagéo nao invalida a
penhora. A previsdo em tela visa, sim dar celeridade aos atos processuais,

simplificando a sua efetivagao.
3.4 Ordem de gradagao da penhora

O legislador, preocupado com a efetivagao do instituto, buscou formas de
torna-lo eficaz quanto ao objetivo, que € possibilitar a entrega da quantia executada
ao credor, uma vez que deve-se sempre buscar a penhora de bens que possibilitem
a real solugdo da lide, pois como assevera Marinoni “nao se deve realizar penhora
sobre bem de baixa liquidez. Caso isso ocorra, a penhora devera ser substituida.”

A solugao apresentada pelo legislador foi a criagdo da gradagao dos bens

destinados a penhora, positivada no art. 655 do CPC:

Art. 855. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem: | -
dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicagdo em instituicac financeira;
Il - veiculos de via terrestre; Ill - bens moveis em geral; V - bens imobveis; V -
navios e aeronaves; VI - agdes e quotas de sociedades empresarias; VI -
percentual do faturamento de empresa devedora; VIl - pedras e metais
preciosos; IX - titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito Federal
com cotagdc em mercado; X - titulos e valores mohbiliarios com cotagdo em
mercado; Xl - outros direitos. § 10 Na execugdo de crédito com garantia
hipotecaria, pignoraticia ou anticrética, a penhora recaird, preferencialmente,
sobre a coisa dada em garantia; se a coisa pertencer a terceiro garantidor,
sera também esse intimado da penhora. § 20 Recaindo a penhora em bens
imoveis, sera intimado também o ¢dnjuge do executado.

A ordem ora apresentada leva em conta o nivel de liquidez do bem, ou
seja a maio ou menor facilidade de converter o bem penhorado em dinheiro para
entrega ao credor.

Sera visto, assim, que o dinheiro, quer em espécie ou em depdsito ou
aplicagao financeira esta no topo da lista, uma vez que ndo seria necessario

quaiquer ato necessario a sua conversdo, podendo desde logo ser utilizado para
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resolugado da prestagac e os tftulos da divida publica e titulos mobiliarios aparecem
nas ultimas posigoes em virtude da dificuidade que ha em converté-los em valores
monetarios dada a baixa liquidez uma vez que a exigibilidade de tais titulos, quase
sempre, nao € inferior a dez anos, e alguns tém que esperar 20 (vinte) ou 30 (trinta)
anos para se tornarem exigiveis perante o emissor.

Deve-se, porém adotar a gradagéo legal como parametro e ndo como
regra rigida, pois com o passar do tempo e da conjuntura econdmica a ordem la
estabelecida pode se tornar defasada, como também o pode com relagdo as
diferentes regides e situagbes encontradas. Pode ainda ser interessante ao préoprio
exequente receber bem do devedor que ndo obedeca a sequencia estipulada, haja

vista atendimento de seus proprios interesses. Neste sentido:

A eleicac dos bens penhoraveis ndo € arbitraria, nem para o oficial de
justica, nem para as partes da execugdo. Atendendo-se aos principios do
resuftado da execugdo — pelo qual a execugio deve ocorrer da forma mais
proveitosa para o devedor — e do menor sacrificio do executado — em razéo
do qual a execucdo ndo deve ir aléem do estritamente necessario para a
satisfagao do crédito (art.620 do CPC) -, estabelece-se preferéncia legal em
favor de certos bens para a realizagdo da penhora. (MARINONI e
ARENHART, 2008, p. 269)

A pesar da nao arbitrariedade destacada, nao se deve agir no sentido de
limitar ou impedir a atuagdo da penhora. O dinheiro, quer em espécie ou em
depdsito ou aplicagdo em instituigdo financeira devera, sempre que possivel ser o
bem buscado, principalmente pelas vantagens oferecidas, ja que ndo necessitara de

etapas outras para a alienacao e realiza¢ao da satisfagcao do credor.

3.5 Impenhorabilidades

O patriménio do devedor, a priori, € o responsavel pelas dividas
assumidas e reparagdc dos danos causados a terceiros. Sendo assim, diante da
negativa do executado em pagar a prestagao devida o Estado Juiz, por meio da
penhora, gravara de 6nus a parcela do seu patrimdnio para posterior alienagao e
pagamento.

No entanto, com o surgimento de teorias defendendo os direitos humano
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e, pleiteando mecanismos de protecao a dignidade da pessoa humana, foram
criados mecanismos de prote¢ao ao individuo como os remédios constitucionais, o
Habeas corpus, o mandado de segurancga, mandado de injungéo e habeas data, que
s&0 mecanismos com 0s quais o individuo podera se defender da arbitrariedade do
estado.

Para tanto, inclusive, ha um tratado internacional, o pacto de San José da
Costa Rica, que consiste no acordo entre varias nagbes do mundo, entre elas o
Brasil, para estipular os direitos basicos do ser humano, estabelecendo limites para
a atividade estatal.

No rol deste movimento foram criados, também mecanismos de protecgéo
ao devedor, pois em termos humanistas, ndo se poderia excutir o patriménio do
devedor sem limites até a sua liquidagao total.

Trata-se aqui das conhecidas impenhorabilidades, garantias asseguradas
ao executado por lei, conforme a previséo contida no Cédigo de Processo Civil (arts.
648 e 649) e no Codigo Civil (arts. 1.711ss).

O bem de famiiia, compreendido como imovel urbano ou rural, nos limites
da lei, utilizado como residéncia da familia do executado e gravado com o respectivo
6nus no registro de imoveis, bem como os bens méveis que guarnecem a casa,
desde que néo considerados supérfluos e necessarios 8 manutengdo de padrées
minimos de conforto, n&o estio sujeitos a acao executiva, uma vez que constitui
direito do devedor para conservagao de sua dignidade a manutencao de um lar para
a familia.

Os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneragdes, proventos de
aposentadoria, pensbes, pecliios e montepios; as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os
ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de profissional liberal (art. 649, IV
do CPC) iguaimente constituem patriménio impenhorave! do devedor, uma vez que
possuem natureza alimentar, excegao dada pelo § 2° do referido artigo, quando a
penhora for destinada ao pagamento de prestacéo alimenticia.

Também nao estardo sujeitos a penhora os livros, as maquinas, as
ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens moéveis necessarios ou
Uteis ac exercicio de qualquer profissdo (art. 649, V), o seguro de vida (art. 649, VI),
os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem

penhoradas (art. 649, VlI), os recursos publicos recebidos por instituicdes privadas
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para aplicagao compulséria em educagéo, salide ou assisténcia social (art. 649, iX),
ate o limite de 40 (quarenta) salarios minimos, a quantia depositada em caderneta
de poupanga.(art. 649, X), os recursos pUblicos do fundo partidario, recebidos nos
termos da lei, por partido politico (art. 649, XI).

De primeira mao percebe-se como € extensa a relagdo de bens
impenhoraveis, alem de ser demasiadamente rigida, nao abrindo margem para
flexibilizag@o, o que gera graves criticas por parte dos operadores de direito do pais,
como por exemplo:

As normas de impenhorabilidades no Brasil sé&o rigidas, nZo tém
flexibilizacdo necessaria para atender o direito fundamental de ag&o e inibir
exageros na protegdo do devedor renitente que possui alios rendimentos,
habita em residéncias luxuosas e possui alto padrao de vida. Como as
regras de impenhorabilidade no Brasil diferem das de outros paises, pois &
rigida e contraria a direitos fundamentais e & Constituicio Federal, elas
ensejam desvirtuamento da norma. Esta & desvirtuada, pois protege luxos e
supérfluos em detrimento de guem busca ¢ bem da vida numa lide.
(PUCHTA, 2009, p. 100).

Embora veja-se que o processo de execucdo deve se orientar também
em principios que garantem a dignidade do devedor e reconhecem nele um
individuo dotado de direitos, ndo se pode esguecer que o objetivo da execucao é a
satisfacao do credito objeto da lide e que se o devedor possui direito a dignidade, de
igual forma ou até maior também a possui o credor, que é duplamente lesado, a
primeira vez quando vé seu crédito inadimplido e a segunda ao ver que est3,
indiretamente, bancando a boa vida do devedor.

Esta situagdo consiste em grave afronta a dignidade da propria justica,
que nos moldes da legislagdo atual n&o tera o que fazer para impedir que o devedor
continue gozando de altos salarios e bens, ditos de familia com valores em muito
superiores ao necessario para uma vida digna.

Tal situagdo de incongruéncia da norma com principios constitucionais e
com a ética ja foi inclusive objeto de tentativa de alteragdo por meio da lei
11.382/2006 que sugeria a inclusao do paragrafo terceiro ao art. 649 do CPC e do

paragrafo unico do art. 650, que segundo a proposta rezariam assim:

§ 3° do art. 649. Na hipdtese do inciso IV do caput deste artigo, sera
considerado penhoravel até 40% (quarenta por cento) do total recebido
mensaimente acima de 20 (vinie) salarios minimos, calculados apos
efetuados os descontos de imposto de renda retido na fonte, contribuic&o
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previdencigria oficial e outros descontos compulsérios.

Paragrafc uUnico do art. 650: também pode ser penhorade o imovel
considerado bem de familia, se de valor superior a 1.000 (mil) satarios
minimos, caso em que apurado o valor superior em dinheiro, a quantia ate
aquele limite serd entregue ao executado, sob clausula de
impenhorabilidade. (apud PUCHTA, 2008, p. 126)

Tais dispositivos seriam responsaveis por criar um limite ao exagero que é
considerar toda mansao ou todo salario, impenhoraveis, mesmo que sejam uma
verdadeira afronta ao bom senso, pois evidentemente haveriam situacdes em que 0s
requisitos minimos de sobrevivéncia estariam em muito superados.

No entanto referidos dispositivos foram objeto de veto presidencial
quando da aprovacac da reforma processual de 2006. Segundo o executivo: “a
tradicao juridica brasileira € no sentido da impenhorabilidade, absoluta e ilimitada, de
remunerac¢ao”, e deu-se igual tratamento a parte que fala do imével bem de familia.

Parte da doutrina j& se manifestou a respeito do veto, a exemplo de Luiz

Guilherme Marinnoni e Sérgio Cruz Arenhart:

Veto presidencial a projeto de lei so pode ocorrer em face de
inconstitucionalidade ou por ser a regra ceniraria ao interesse puahblico (art.
66, § 1° da CF). Contudo as préprias razdes do veto evidenciam qgue as
regras nao incidiam em nenhuma da hipéteses. O veto adverte a
razoabilidade das previsbes, que corigiriam decorrente da ilimitada
aplicacdo dos dogmas da impenhorabilidade e do bem de familia.[Marinoni
e Arenhart complementam que:] além disso, o veto viola frontalmenie a
clausula da proibicdo de protegdo insuficiente. De fato, ao vedar a penhora
sobre parcela de altos salarios ou sobre bens de vulto, o executivo
inviabiliza a protecao adequada do direito fundamental a tutela jurisdicional
efetiva (MARINON] e ARENHART apud PUCHTA, 2009 p. 128)

O curioso € observar que, embora, eivado de vicios, como apontado
acima, o veto foi efetivado e tornou ineficaz as previsdes que traziam instrumentos
para relativizacdo das impenhorabilidades. Nao é correto admitir que tal situagao
perdure. Nossos legisladores devem levantar-se mais uma vez e tornar concreto o
anseio da sociedade, que nao vé com bons olhos as impenhorabilidades de
mansdes de valores bem além do necessario a uma vida digna e de salarios

exorbitantes, que afrontam a dignidade do credor e da prépria justica.
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4 DA PENHORA ON-LINE E O PRINCIPIO DA EFETIVIDADE DA TUTELA
JURISDICIONAL

Com o advento das novas tecnologias de comunicagdo e a constante
busca por parte do devedor por artimanhas que o facam permanecer inadimplente,
fez-se necessario que o Poder Judiciario, em conjunto com o Banco Central do
Brasil, criassem uma nova forma de penhora, a penhora on-line, que utilizando-se de
ferramenta moderna e da internet busca limitar a negativa perante o credor e tornar

efetiva a prestacao jurisdicional.
4.1 Surgimento da penhora on-line e terminologia empregada

Com a mini reforma processual ftrazida pelas leis 11.232/2005 e
11.386/2006 foram criadas ferramentas que visam tornar o processo mais célere,
atualizando-o as novas necessidades da sociedade, inclusive quanto a
transformagéo do processo de execucdo de sentenga em fase de execugio, entre
outras élteragées promovidas pelos mencionados dispositivos legais.

Estas mudancas deixam claro ainda mais ¢ carater dialético do Direito,
uma vez que este tende a se adaptar as novas condigdes sociais e ainda mais o
ramo processual, que deve garantir ferramentas para assegurar a efetivagdo das
garantias previstas no direito material. Neste sentido toma-se as palavras de Anita

Caruso Puchta:

As inovagbes processuais tendem a direcionar-se a uma ordem juridica
justa, porque nao basta uma infindavel previséc de direitos materiais
infraconstitucionais e um amplo catélogo de direitos e garantias
fundamentais na ConstituicAo Federal, sem a correspondente tutela
executiva iddnea, ou seja, sem o instrumento apto a realiza-los. A
problematica & muito mais antiga do que parece. Aristdteles ja havia escrito
sobre o assunte no classico Politica. Para Aristoteles, a auséncia de tutela
executiva compromete a sociedade civil (PUCHTA, 2009, p. 17)

Sem desprestigiar, porém, a importancia das mudangas processuais

trazidas pela mini reforma, ha quem nac as considerem as mais importantes a
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moderniza¢do do processo de execucgdo, uma vez que segundo alguns a “penhora
on-fine”, mesmo nao consistindo em dispositivo processual e sim procedimental,
tomou o lugar de vedete das execucgdes atraindo grande numero de admiradores, e
também de combatentes, desde 2002, quando foi viabilizada por meio de um
convenio celebrado entre o poder judiciario trabalhista e 0 Banco Central.

O convenio possibilitou a criagac do sistema Bacen Jud, um software, que
em linhas gerais permite o bloqueio de recursos depositados em conta-corrente ou
aplicagdes financeiras, em nome do devedor, diretamente pelo juiz da agio por meio
da internet. O uso desta ferramenta tem se mostrado de grande serventia acs
interesses do credor, pois sdo enormes as vantagens a ele inerentes ao dispensar o
tramite de oficios em papel, despesas com diligéncias de oficial de justica, avaliador
e leiloeiro. Até o devedor, que na maioria das vezes era nomeado depositario do
bem penhorado néo sera submetido a tal obrigagdo. Com a penhora eletronica
elimina-se, ainda, a necessidade de hastas publicas e os tao prejudiciais: preco vil e
despesas desnecessarias.

Por estas e outras razbes que este convénio tem causado boas
impressdes e posicionamentos como o do Sr. Demécrito Reinaldo Filho, juiz de
direito do estado do Pernambuco, em artigo publicado no sitio Jus Navigandi,
segundo o qual “a criagdo do sistema de penhora eletrénica do Banco Central trouxe
maior efetividade ao processc de execugio do que qualquer reforma da legislagao
processual”.

Pode-se ainda verificar as afirmagdes apresentadas por Luiz Guilherme
Marinnoni e Sérgio Cruz Arenhart, sobre a penhora de dinheiro do executado para

pagamento de suas obrigagdes junto aos credores:

A penhora de dinheiro & a melhor forma de viabilizar a realizacdo do direito
de crédito, ja que dispensa todo o procedimente destinado a permitir a justa
e adequada transformagdoc de bem penhorado — come o imovel — em
dinheiro, eliminando a demora e o custo de atos como a avaliagde e a
alienacio do bem a terceiro.

Além disso, tal espécie de penhora da ao exequente a oportunidade de
penhorar a quantia necesséria ao seu pagamento, 0 que & dificil em se
tratando de bens iméveis ou moveis, 0s quais possuem valores 'relativos’ e,
por isto mesmo, sdo objeto de venda em leitdo publico, ocasi&o em que a
arrematagdo pode ocorrer por preco inferior ao de mercado.

()

Ora, se o exequente, para penhorar dinheiro, necessita saber se o
executado possui — e em que local — dinheiro depositado em instituicéo
financeira, ele deve ter ao seu dispor uma forma que [he garanta esta
verificagcio. Para viabilizar o acesso a tais informagbes, ¢ Superior Tribunal
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de Justiga, o Tribunal Superior do Trabalho € 0 Consetho da Justiga Federal
firmaram convenio com o Banco Central — ha bastante tempo — por meio do
gual 0s juizes com senhas cadastradas tém acesso, por meic da internet, a
um sistema de consultas - desenvolvido pelo Banco Central do Brasil e
denominado Bacen Jud. (MARINONI e ARENHART, 2008, p. 274 e 275)

A “penhora on-line”’, compreendida como o procedimento de blogueio
eletrbnico de recursos nas contas bancarias dos devedores, possibilitada pelo
sistema Bacen Jud, surgiu como iniciativa do poder judiciario, em convénio com o
Banco Central como solugdo para otimizagdo da troca de oficios entre as duas
instituicdes, com vistas a verificagdo da existéncia de saldos em conta-corrente e em
aplicagdes financeiras, até o valor da execugdo de provaveis clientes do sistema
financeiro nacional.

Por meio do “Convénio de cooperagao tecnico-institucional como Banco
Central do Brasil, para fins de acesso ao Sistema BACEN JUD", celebrado em 05 de
maio de 2002, pela justica do trabalho e o Banco Central, foi langado, via WEB, a
rede mundial de computadores, também conhecida por internet, a ferramenta Bacen
Jud 1.0, que permitia aos juizes cadastrados emitirem ordens de pesquisa e
bloqueio de valores vinculados aos CPF ou CNPJ informados. Tal ordem era
repassada as instituigdes financeiras participantes do sistema financeiro nacional,
que por sua vez, ao cumprirem o mandado respondiam via oficio, diretamente ao juiz
que emitira a ordem. Nao havia, portanto, controle no proprio sistema do
cumprimento das ordens.

Reproduz-se abaixo parte do convénio, donde pode-se verificar as

diretrizes e a forma de operacionalizacao do mesmo:

CLAUSULA PRIMEIRA(...))

PARAGRAFO UNICO - Por intermédio do Sistema BACEN JUD, 0 TST e 0s
Tribunais signatarios de Termo de Adeséo, poderdo, dentro de suas areas
de competéncia, encaminhar as instituicbes financeiras e demais instituicbes
autorizadas a funcionar pelo BACEN oficios eletronicos contendo
solicitagbes de informagbes sobre a existéncia de contas correntes e
aplicagdes financeiras, determinagdes de bloqueio e desbloqueio de contas
envolvendo pessoas fisicas e juridicas clientes do Sistema Financeiro
Nacional, bemm como outras solicitagdes que vierem a ser definidas pelas
partes. (apud LIMA, 2005, p. 113)

Vale lembrar que esta primeira versao do sistema foi alvo de varias
criticas, principalmente no que tange a demora relativa aos desbloqueios de vaiores

que excedessem o quantum executivo, ja que a mesma ordem poderia ser cumprida
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em mais de uma agéncia bancaria, bastando para tanto que ¢ cliente apresentasse
saldo em mais de uma conta.

Esta situagao se manifestou deveras comum, ja que é quase impossivel
para uma empresa funcionar sem manter conta-corrente em alguma instituigao
financeira, ou até em mais de uma, devido as facilidades para pagamento de
fornecedores e empregados, além de diminuir o risco causado pela manutencao de
dinheiro em espécie nas dependéncias da empresa.

A demora no desbloqueio do excesso de penhora acontecia,
principalimente porque, embora a ordem de bloqueio chegasse aos bancos no dia
seguinte a sua emissao, a resposta dos bancos sobre o cumprimento do mandado
dependia da confecgao de oficio escrito, que por sua vez passaria por diversas mao
até chegar ao conhecimento do Juiz.

A inovagao trazida pela “penhora on-line’, como ja se viu causou muito
boa impressao em uma parcela significativa da sociedade, porém outra parcela, nao
tao numerosa, mas com muito certeza barulhenta, foi e ainda & é contra a sua
aplicacdo e para defenderem seus interesses utilizam-se disso, o eventual excesso
de penhora, e de outros argumentos para combaté-la.

Para o bem da sociedade, as criticas dos gue viam seus interesses
escusos ameacgados e daqueles que ndo tém compromisso com a efetivagéo dos
direitos garantidos na Constituicdo, ndo foram suficientes para interromper a
aplicacdo da nova ferramenta e o seu aperfeicoamento. De igual entendimento sao

os mestres Luiz Guilherme Marinnoni e Sérgio Cruz Arenhart:

Realmente, 0 que importa é evitar que a penhora on line ndo se desgaste
em razao de situagdes pontuais — obviamente contorngveis — que possam
trazer eventuais inconvenientes ou prejuizos. Assim, por exemplo,
considerando-se a tecnologia necessaria para a efetivagio desta penhora,
ja é possivei ocalizar e indisponibilizar com precisdo o montante que deve
ser penhorado, evitando que a penhora on line eventuaimente recaia sobre
mais de uma conta corrente ou de aplicagdo do executado. Alias, caso iss0
aconteca, cabera ao executado — que n&o cumpriu a sentenga ou nao
adimpliu o titulo executivo — demonstrar o excesso de penhora, requerendo
a sua corregdo, sem que isto possa soar como algo despropositado.
{(MARINONI e ARENHART, 2008, p. 277)

A versao atual do sistema, chamada de Bacen Jud 2.0, contém diversas
melhorias advindas das criticas que a primeira versao do sistema sofreu.

Agora nao s6 a ordem de indisponibilidade, como também as respostas
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dos bancos sao enviadas por via eletrénica, mediante a inser¢ao no proprio Bacen
Jud, o0 que faz com que o Juiz, dois dias uteis depois da emissdo do mandado ja
tenha, na tela do seu computador o resultado, bem como os valores
indisponibilizados e com isso a identificagdo de um eventual excesso de penhora,
podendo, neste mesmo momento e agindo ex oficio determinar o levantamento das
indisponibilidades porventura existentes além do valor necessario a satisfagao do
credito executado.

Outra providéncia que pode ser tomada por meio do sistema Bacen Jud,
com sua nova versao 2.0, € a transferéncia dos recursos ora tornados indisponiveis
ao devedor para conta judicial remunerada e posterior entrega ao credor.

A responsabilidade pela manutencao do software é do Bacen, que
mantém equipes especializadas, dedicadas a manutencao e aperfeigoamento do
sistema.

O Sistema Financeiro Nacional € reconhecido internacionalmente como
um dos mais modernos e equipados tecnologicamente, situacdo fruto de grandes
investimentos dos bancos em tecnologia e de intervengbes do Banco Central para a
melhoria e adaptacio as novas necessidades da sociedade e do mercado.

O Banco Central, juntamente com o CMN, Conselhc Monetario Naciconal,
sao orgaos de controle e fiscalizagao do mercado financeiro nacional, responsaveis
pela implementacao de normas rigidas elaboradas segundo critérios préprios e em
consonancia com acordos internacionais, como € o caso dos acordos de Basiléia | e
Il, que visam dar maior transparéncia as transagdes financeiras, mediante rigida
cartilha de mitigacdo do risco operacional e combate & crimes como evaséo de
divisas, sonegacao fiscal, terrorismo e lavagem de dinheiro.

Com a implementagao da parceria entre o Judiciario e o Banco Central,
este buscou reafirmar seu compromissc com o pais ao dotar o sistema judiciario de
ferramenta capaz de contribuir para a efetivacao de direitos € mitigacdo de uma
grande deficiéncia do processo de execugao ao oferecer um instrumento tecnologico
e banco de dados da mais alta importancia ao combate de devedores, que ao se
negarem a cumprir com sua obrigag¢ao, utilizando-se de meios escusos, ameagcam a
dignidade da justiga, dos credores e inclusive do sistema financeiro como com a
concorréncia desleal, ja que quando uma empresa nao cumpre com suas obrigagdes
perante fornecedores, empregados, ou ainda perante individuos lesados por praticas

ilegais, tém grande vantagem econdmica diante daquelas que buscam o exercicio da
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atividade segundo a lei e a justica. _

_ Uma coisa que talvez tenha chamado atencdo é o fato de estar-se falando
sobre “penhora on-iine” e termos utllizado, em muitos casos, a denominag¢ao
bloqueio, indisponibilidade ou Bacen Jud ao inves de “penhora on-line”. Para
esclarecer as possiveis dividas e methor situar o objeto de estudo, faz-se
necessaria a diferenciacao entre diferentes institutos juridicos, quais sejam bloqueio
e penhora no contexto do direito processual e do processo executivo. Para tanto

toma-se a licao de Guilherme Goldschmidt:

Verifica-se que bloqueio significa apenas uma barreira ou protecdo, uma
espécie de redoma, na qual o valor bloqueado permanece na propria conta
onde foi localizado, tornando-se indisponivel ao seu titular.

J& penhora & ato de apreensdo judicial, pelo qual se tomam bens do
devedor para gue neles se cumpra o pagamento da divida ou a satisfagao
da obrigacao objeto da execucdo. (GOLDSCHMIDT, 2008, p. 61)

Sendo assim poderia ser dito que o sistema Bacen Jud, em um primeiro
momento nao efetua a tao aclamada “penhora on-line”, mas sim uma etapa anterior
a efetiva penhora, o blogqueio eletrénico. Este € o motivo pelo qual ao se referir ao
procedimento em questdo foi utilizada esta ultima nomenclatura, ou ainda
indisponibilidade.

Neste sentido pode-se tomar a licao de Carlos Henrique Bezerra Leite,

que a tomou de Aurélio Aguiar Barreto:

O nome correto & blogueio eletronico de conta corrente ou aplicagéo
financeira e ndo 'penhora on line'. Diz ele: Esse autor, alias, defende uma
nitida disting&o entre o bloqueio e penhora, ressaltando que agquela cria uma
protec&o com o escopo de impedir gue o cobjeto bloqueado seja penetrado
ou acessado por outrem, colocando-o a salvo de ataques de terceiros, como
uma espécie de redoma para que o dinheiro bloqueado nfc possa ser
utilizado pelo titular, embora permanecendo na mesma conta de deposito ou
aplicagdo financeira, enguanto que esta significa ato judicial que se
apreendem ou se tomam bens do devedor para gque neles se cumpra o
pagamento da divida ou da obrigacdo executada, ou seja, pela penhora os
bens s&o tirados do poder ou da posse do devedor, para servir de garantia &
execucdo através de autorizacdo judicial expressa que determina a retirada
do dinheiro da conta corrente e depositado em conta especifica de deposito
judicial, vinculada a determinado processo e totalmente a disposicao do
juizo que expediu a ordem de penhora (apud COUTO, 2010, p. 35)

Outro questionamento que pode ser levantado € sobre o uso da
expresséo “on-line”, uma vez que por tal expressao entende-se algo que acontece

instantaneamente e na verdade ndo & o que acontece com o convénio Bacen Jud,




da forma como ele funciona atualmente.

Quando o Juiz “loga” no sistema, por meio de senha pessoal cadastrada,
e emite a ordem de indisponibilidade, esta sera repassada, pelo Banco Central, as
instituicbes financeiras no dia seguinte, que por sua vez cumprirdo ou nao o
mandado, dependendo para tantoc da existéncia de recursos em nome dos indicados
na ordem, e incluirdao a informagédo sobre o cumprimento da ordem no préprio
sistema. A compilagao de todas as respostas enviadas pelos bancos sera feita pelo
Bacen e enviada ao Juiz que emitiu a ordem no dia util seguinte.

Desta forma verifica-se que o procedimento nao se da realmente de forma
“on-line” na acepcgdo de instantdnea, mas sim, que ele utiliza o meio eletrénico,
propiciado pela ferramenta desenvolvida pelo Banco Central e chamada de Bacen
Jud, para dar celeridade ao procedimento de penhora anteriormente utilizados pelas
varas judiciais.

Pois, como ensina Odete Grasselli (2007, p.13), “o ato de penhora 'on-

line' € o mesmo da penhora tradicional” e ainda corrobora Lineu Miguel Gomes:

Antes se faz o que se fazia via oficio datilografado pelo gual o Juizo pedia
informagdes, ou por mandadc onde o Juizo determinava penhora de
numerarios do executado na agéncia bancaria. (GOMES, apud
GRASSELL!, 2007, p. 13)

Ora, este é o entendimento mais correto, pois a simples utilizagdo do
meio eletrénico para a busca de bens e efetuacdo dos bloqueios ndo altera
substanciaimente o ato. A penhora permanece a mesma, porém mais célere e
efetiva.

4.2 A justica do trabalho como pioneira no desenvolvimento e aplicagdo da penhora

on-line

Como viu-se, o primeiro convénio com vistas a efetivagao da penhora
eletrbnica de numerario, foi iniciativa da justica do trabalho em articulag&o como o
Banco Central do Brasil, que sempre foi conhecida como justica célere e de
resultado. Pode-se aqui frisar opinidc de Célio Horst Waldraft em apresentagéo a

obra de Odete Grasselli:
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Ajurisprudéncia e a adminisiragao da jurisdigdo nac esperaram ¢ legisiador,
que usualmente se arrasta a modorrentos “passos de cagado”, assim como
o futuro n&o espera a desidia dos juristas. (GRASSELLI, 2007, p. 12)

A justiga trabalhista enfrentava um grande problema, o qual poderia ser
chamado de verdadeiro gargalo, a execugdo de suas sentengas, pois ao buscar
excutir bens dos devedores, se deparavam com a falta total de patriméonio
penhoravel, uma vez que a prética da emissdo de oficios em papel era lenta o
suficiente para que fosse dado tempo ao devedor para limpar suas contas e
transferir seu patriménio, além de outro probiema bastante dificil de contornar, que é
o das impenhorabilidades excessivamente numerosas e rigidas do ordenamento
juridico nacional.

De igual maneira era excessiva a quantidade de oficios encaminhados
pelas diversas varas espalhadas pelo pais ao Banco Central para que este pudesse
fornecer informagdes sobre os ativos financeiros de devedores que se negam a
honrar os compromissos. E possivel imaginar, assim, a dificuldade do proprio Bacen
de processar estas muitas solicitagbes, inclusive devido a falta de padronizacao.

Foi neste contexto de dificuldade para ambos, o judiciario e o sistema
financeiro, que foi criado pelo Banco Central a ferramenta e oferecida ao judiciario,
mediante a formalizagao do Convénio de cooperagao técnico-institucional.

A utilizagdo do bloqueio eletronico em muito contribuiu a execucao
trabalhista, pois agora o devedor ndo poderia se beneficiar da lentidao de meios
ortodoxos de comunicagdo, ou ainda da informacgéo privilegiada obtida nos cartérios
ou por meio de gerentes e funcionarios de bancos que n&o tém nenhum
compromisso com a efetividade jurisdicional. Tal situacao é corroborada por lvanoy

Moreno Freitas Couto:

A implementagdo da penhora ‘'on line', e especialmente a sua
implementacdo no ordenamento juridico, revitalizou a justiga do Trabalho
gue mantinha na execu¢ao o seu caicanhar de Aquiles. Este instituto hoje e
o ovinho de endez dos magistrados trabalhistas.

Salve melhor juizo, acredita-se ser ela o meio mais utilizado pela
magistratura trabalhista para dar efetividade as execugbes, muitas vezes
usade com grande avidez, sem a devida cautela, tal a facilidade que o
convénio BACEN/JUD tem proporcionado para 0s blogueios por meio do
sistema eletronico. (COUTO, 2010, p. 7)

A despeito de quem, como a autora citada, pode considerar exagero na

utilizagdo do convénio, verifica-se que a indisponibilidade dos recursos agora
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processada por meio ‘de uma ordem direta do juiz aos bancos, eliminando a
influéncia ma dos interlocutores, o ruido da comunicag@o e a lentidao do meio
utilizado, sem duvidas trouxe novos horizontes a execucdo outrora colocada em
cheque por individuos que, com praticas escusas, atentavam contra sua dignidade e
do préprio poder judiciario.

Nao demorou para que aplicadores do direito, atuantes em outras searas
também pleiteassem a possibilidade de utilizagdo da penhora on-line em suas
demandas executivas. De tal forma foi o clamor que o referido convénio foi ratificado
por todos os demais tribunais regionais da Justica Comum e da Justiga Federal.

Ademais, o legislativo, mesmo que de forma tardia, também tratou de
incluir a penhora on-line no arcabougo juridico nacional, primeiramente por meio da
inclusdo do art. 185-A do CTN efetuada por meio da Lei Complementar 118/05 e
mais adiante com a alteracao do art. 655, | e a implementa¢ao do art. 655-A, ambos
do CPC e com redagéo dada pela lei n°® 11.382/2006.

4.3 Posicionamentos doutrinarios quanto a aplicagao da penhora on-line

Toda unanimidade é burra. esta é uma frase atribuida por muitos ao
grande dramaturgo brasileiro Nelson Rodrigues. Longe de se ater as questbes
porventura advindas de tal proposigdo o que se quer € realgar que o sistema Bacen
Jud também possui seus adversarios. No entanto tal situagae nao se apresenta de
forma negativa, pois & gragas as criticas que se pode crescer € no caso concreto,
identificar as falhas para viabilizar melhores versées com a correcéo dos problemas.

Desta forma ha os questionadores a legitimidade do convénio, afirmando
que ao permitir o processamento de ordens por meio diverso do praticado até entao,
o judiciario estaria invadindo a esfera do legislativo ao infingir normas processuais,
que s6 podem ser alteradas por meio de iniciativa da unido, conforme a constituigdo
federal.

Tal é o posicionamento de José Carlos de Araujo Almeida Filho:

Quando estamos tratando de penhora, estamos tratando de processoc. E
para legislar scbre processo, por disposigdo constitucional, temos
competéncia exclusiva da unido. A penhora & ato processual inserido no
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processe de execucdo € nae comporta regulamentagdo diversa do que
aquela prevista no CPC, sob pena de grave violagdo ao art. 22 | da
Constituigo.

A situagdo se agrava quando analisamos o texto da Emenda Constitucional
n° 32 de 2001, que altera ¢ art. 62 da Constituicdo e, de forma clara, proibe
a edigdo de Medida Provisoria: 'll — que vise a detengdo ou o sequestro de
bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo financeiro.'

O sistema Bacen Jud nada mais & do que verdadeiro sequestro e detengao
de ativo financeiro... (ALMEIDA FILHG, 2008, p. 29-30)

No entanto nao deve ser esquecida a ligao de Amauri Mascaro
Nascimento em prefacio a obra de lvanoy Moreno Freitas couto, que ao contrario,
afirma ser perfeitamente possivel a elaboragdo do convénio uma vez que nao se

esta criando legislagao processual mas apenas ferramenta instrumental:

(...} a penhora on-iine, tendo um carater instrumental, ndo pode e ndo deve
ser desprezada, tampouco compreendida como um instrumento processual
de somenos importancia. Trata-se de um meio relevante para a efetivagio
do comando sentencial, mas por si $6 ndo & o bastante. Seus beneficios
nao deverdo limitar-se as meras estatisticas ou procedimentacie da
maquina, mas também deverdo estar afrelados ao respeito as garantias
essenciais, a justa e equanime solugdo da causa outorgadas pelos
principios que deverao ser observados. (COUTQ, 2013, p. XX)

No mesmo sentido se posiciona a propria lvanoy Moreno Freitas Couto,

mais adiante, ac afirmar:

Desde a sua instituigdo, ja havia guem alegasse a sua ilegalidade por
elaborar normas de ordem processual cuja competéncia era da unigo.
Discorda-se deste entendimento, considerando gque o dito convénio apenas
regulariza procedimentos referentes a bloqueios que ja eram instituidos por
nossa legislagdo, apenas sendo colocados em pratica de acordo com
alguns crtérios adotados pelos proprios magistrados gue & época nao
dispunham desta novidade tecnolégica para imprimir mais agilidade as suas
decisbes. (COUTO, 2010, p. 32)

Ora, as ordens de bloqueio de valores em conta-corrente sempre foram
utilizadas, mediante a emissao de oficios em papel cumpridos por oficial de justica
ou enviados pelos correios. O convenio firmado possibilitou que a mesma ordem
possa ser cumprida com a eliminagdo de intermediarios e de forma mais célere e
eficaz.

Tal entendimento é tao correto que em 2006, a lei 11.382, que alterou o

CPC em varios artigos, dentre eles os arts. 655, | e 655-A. Veja-se a seguir:
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Art. 655. A penhora observarg, preferenciaimente, a seguinte ordem:
| - dinheiro, em espécie ou em depositc ou aplicagdo em instituigao
financeira; (Redagao dada pela Lei n® 11.382, de 2006)...

Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depésito ou aplicagao
financeira, ¢ juiz, a requerimento do exequente, requisitara & autoridade
supervisora do sistema bancario, preferencialmente por meio eletrdnico,
informacodes sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo
no mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na
execugao, (Inciuido peia Lei n® 11.382, de 2006).

§ 1o As informagdes limitar-se-80 a existéncia ou ndo de depdsito ou
aplicaco até o valor indicado na execugdo. (Incluido pela Lei n°® 11.382, de
2008).

§ 20 Compete ao executado comprovar que as quantias depositadas em
conta corrente referem-se & hipétese do inciso IV do caput do art. 648 desta
Lei ou que estdo revestidas de outra forma de impenhorabilidade. (incluido
pela Lei n® 11.382, de 20086).

§ 3o Na penhora de percentual do faturamento da empresa executada, sera
nomeado depositario, com a atribuicdo de submeter & aprovagao judicial a
forma de efetivacdo da constrigdo, bem como de prestar contas
mensalmente, entregando ao exeqliente as quantias recebidas, a fim de
serem imputadas no pagamento da divida. {Incluido pela Lei n® 11.382, de
2006).

§ 40 Quando se tratar de execuglo contra partido politico, o juiz, a
reguerimento do exeqlente, requisitara a autoridade supervisora do sistema
bancario, nos termos do que estabelece o caput deste artigo,informactes
sobre a existéncia de ativos tdo-somente em nome do 6rgio partidario que
tenha contraido a divida executada ou que tenha dado causa a violagao de
direito ou ao dano, ao qual cabe exclusivamente a responsabilidade pelos
atos praticados, de acordo com o disposto no art. 15-A da Lei no 9.096, de
19 de setembro de 1995. (Incluido pela Lei n® 11.694, de 2008)

A alterac&o do art. 655, | e a inclusdo do art. 655-A, proporcionadas pela
lei 11.382/2006 vieram ratificar o procedimento ja amplamente debatido, mas que
nem sempre era utilizado pelo receio de alguns juizes em se armar das inovagdes
trazidas pela parceria entre o Judiciario e o Bacen.

O que se precisa, na verdade, € ter em mente que trata-se de execugao
de um titulo judicial, uma sentenca definitiva, ou de um titulo executivo extra-judicial.
No primeiro caso ja foi concedido a ambas as partes a garantia do contraditério e da
ampla defesa e, se restou sentenca condenatoria, € porque a jurisdicdo resolveu o
conflito, determinando a solugéo a ser aplicada ao caso.

No segundo caso, por sua vez, a forga do titulo ja foi dada pela lei e
quando as partes escolheram celebrar um contrato, o fizeram declarando a vontade
e a disposicao de que aquela relagao fosse regida de acordo com a lei do referido
contrato.

Para subsidiar tal entendimento Toma-se aqui o posicionamento do TST,

emanado na sumula 417:
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MANDADO DE SEGURANCA. PENHORA EM DINHEIRO (Conversao das
Orientagdes Jurisprudenciais ns. 60, 61, 62 da SDI — Il — Res. 137/05 - DJ
22.08.2005)

VI — Nao fere direito liquido e certo do impetrante o ato judicial que
determina penhora em dinheiro do executado, em execugao definitiva, para
garantir crédito exeqlendo, uma vez que obedece & gradacgao prevista no
art. 655 do CPC (ex.. OJ n 60 — inserida em 20.09.00);

VIl — Havendo discordancia do credor, em execucéo definitiva, nao tem o
executade direito liquido e certo a que os valores penhorados em dinheiro
figuem depositados nc proprio banco, ainda que atenda aso requisitos do
art. 666, | do CPC (ex.: OJ n. 61 — inserida em 29.09.00);

VIl — e se tratando de execugdo provisoria, fere direito liquido e certo do
impetrante a determinagdo de penhora em dinheiro, quando nomeados
outros bens a penhora, pois o executado tem direito a que a execugio se
processe da forma que lhe seja menos gravosa, nos termos do art. 620 do
CPC (ex.: OJ n. 62 — inserida em 20.08.00)" {apud COUTC, 2010, p. 100)

No entanto, mesmo reconhecendo o grande avango que representa o
reconhecimento do direito do credor de rejeitar bens nomeados pelo devedor quando
nao seja obedecida a ordem do art. 655 do CPC, ja ha entendimentos em cortes do
pais, que ampliam a utilizagio do referido dispositivo, considerando a aplicagdo da
penhora on-fine até mesmo em execugdes provisérias como € o casc do exemplo a

sequir:

EMENTA

MANDADQO DE SEGURANGA. EXECUCAQ PROVISORIA. LEGITIMIDADE
DA PENHORA ON-LINE SOBRE CONTA-CORRENTE DA EXECUTADA.
SEGURANCA CONCEDIDA. Fere direito liquido e certo do impetrante o ato
praticado pela D. Autonidade impetrada que indefere o prosseguimento da
execugdo com a penhora on-line sobre os crédifos existente na conta
bancaria da executada, ao fundamento de ser incabivel a penhora em
dinheiro em execugédo provisoria. E isso porque o préprio Magistrado havia
reconhecido que tanto a nomeagdo de bens pela reclamada como a
penhora efetivada nos autos pelo Sr. Oficial de Justiga foram feifas mediante
fransgresséo do artigo 655 do diploma processual civil, pelo que ©
exeqliente, ora impetrante, encontra-se em sifuagdo de dificil solucéo pois,
se de um lado enfrenta determinacdo da D. Auforidade impetrada de que
indigue “bens livres, desembaragados e de facil aceitagdo comercial, e dez
dias, sob pena de remessa ao arquivo”, providéncia essa que alias nem o
Sr. Oficial de Justiga logrou desincumbir de forma satisfatéria, ante o
compromelimento dos bens existenfes com penhoras anteriores, por outro
lado, depara-se, ainda, com a r. decisdo ora alacada impedindo-o de
prossequir a execugio sobre numerério constante da conta bancéria

por ele indicada, ndo obstante a determinagéc anteriormente feita pela
propria D. Autoridade impelrada de que fosse efetuada a constrigdo de
numerario. Nem se cogite que tal excusséo deva ser obstada, por se tratar
de execugdo provistria ou que deva se fazer pelo modo menos gravoso
para o devedor, nos termos do que dispde o artigo 620 do Codigo de
Processo Civil. E isto porque ndo foram encontrados outros bens de
propriedade da executada aptos para garantir a execug&o, além do que, 0
exeqlente, caso ndc logre éxito na sua busca, corre o risco de ver os autos
serem arguivados, sendo cerfo que a empresa é que deve correr os fiscos
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de seu empreendimento, pois o0s créditos trabalhistas sdo super
privilegiados, preferindo a quaisquer outros, a teor do que dispbe o artigo
186 do Cdédigo Tributario Nacional (excegdo feita apenas aos créditos
advindos de acidente de trabatho). Nessa conforrmidade, outra ndo pode ser
a conclusdo sendo a de que o ato ora atacado violou direito ligquido e certo
do impetrante, urma vez que obstou o regular curso da execugdo sem que
houvesse qualquer fundamento legal para tanto, sobretudo considerando
que as penhoras efetivas foram ineficazes, como declara o artigo 656, inciso
I, do referido Cédigo. Seguranga concedida.

DECISAO

Por mailoria de vofos, vencidos os Exmos. Julzes Floriano Vaz da Silva e
Delvio Buffulin, rejeitar a preliminar argiiida pelo D. Representante do
Ministério Pablico do Trabalho e, no mérito, conceder a seguranga definitiva
para que o MM. Juizo impetrado determine o regufar prosseguimento da
execucdo, autorizando a penhora de créditos bancarios "on-line”, nos termos
da fundamentagdo supra. Custas nihil. Do Agravo Regimental. por
unanimidade de vofos, ndo conhecer do agravo regimental, por incabivel,
nos termos da fundamentacgéo.

DOE SP. PJ TRT 22 Data: 21/11/2003, sendo as Exmas. Juizas do Trabalho
Vania Paranhos e Anelia Li Chum relatora e revisora, respectivamente,
impetrante: Jurandi Costa de Mesquita. Impetrado: afo do Exmo. Juiz da 572
Vara de Sdo Paulo. Litisconsorte: Sociedade Esportiva Palmeiras....

(apud LIMA, 2005, p. 114/115)

Nao se quer porém defender tal posicionamento, mas apenas demonstrar
o quanto que o instituto ora em estudo tem sido utilizado e, mediante o necessaria
debate quanto o seu uso acertado, pode oferecer de beneficios a sociedade ao
proporcicnar a efetivagdo de uma tutela jurisdicional tao almejada pelos operadores
do direito. _

Deve-se ainda refletir quanto aqueles que combatem a utilizagdo do
convénio Bacen Jud, pois néo se pode negar que por tras de discursos contra a
modernizagao trazida pela penhora on-line ha interesses duvidosos, principalmente
dos que porventura se beneficiariam da demora do meio anteriormente utilizado Tal
circunsténcia & abordada por Marcio Manoel Maidame, quanto a defesa da penhora

on-line:

Aqui se resumem as razdes de ordem ideoldgica contra a penhora on-line.
Como se pode notar, ha entendimento arraigado na cultura juridica
brasileira, no sentido de que o processo de execugdo deve tramitar de modo
a causar nenhum entrave, como se fosse “direito” do executado dever e
resistir deliberada e indefinidamente aos atos expropriatérios. Trata-se de
discurso que tenta maquiar a situagdo, afirmando que, ac se instituir o
bloqueio eletrénico, "os interesses da coletividade séo colocados em risco”
(CNT, na ADI 3.203). Na realidade, o interesse da coletividade & que o
processo atinja seu fim e realize efetivamente a “paz social”, pondo termo &
relacdo processual que é sintoma do confiito.

No cerne da questac encontra-se regra que foi alterada peias reformas de
2005-2006. E que antes deste novo panorama o direito de nomear bens &
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penhora era utilizado como “estratégia” pelo devedor para, tanto gquanto
possivel, postergar ou frustrar os direitos do credor. Eniretanto, agora é
direito do credor indicar bens — o dinheiro figurando em primeiro lugar
(MADAIME, 2008, p. 296 e 297)

Mais polemicamente ainda, se posiciona Anita Caruso Puchta, ao
defender que por trds das dificuidades encontradas na tramitacao e aprovacéo de
leis que tornariam mais efetiva a atuacdo do judiciario frente as tentativas do
devedor de livrar-se da obrigagdo, estdo interesses dos proprios detentores de
mandato eletivo, ao se referir ao veto que o projeto de lei n° 51, de 2006, que depois
veio a se tornar a a lei 11.382/2006, sofreu com relagdo aos dispositivos que

tornariam relativas as impenhorabilidades do bem de familia e de altos salarios:

O legislador federal precisa estar voltado para uma justiga material, para a
Constituicéo da republica e para os direitos fundamentais, que tém como
esséncia a dignidade humana. Aquele que participa do processo legislativo
necessita esquecer um pouco 0s interesses proprios, pois tal fato contraria
sua legitimidade em tais cargos. Ao néo flexibilizar normas exageradas de
proteg@c do devedor, como impenhorabilidade de mansZo e de altos
salarios, o legislador tem sido bastante parcial. Evidentemente, o legisiador
nao mora em casebre e tambem nao percebe baixos salarios. (PUCHTA,
2009, p.31)

Entdo ndo ha que se admitir que uma agédo de execugio, ou mesmo a
fase de execucgao reste ineficaz, demasiadamente lenta em virtude do desrespeito as
instrugbes constitucionais, ja que o seu objetivo & a efetividade jurisdicional,
entregando a parte vencedora da lide aquilo que reconhecidamente e legalmente é
seu, pois ao se negar isso se estard contribuindo com a inseguranga juridica, a
impunidade e o descrédito da instituicdo do judiciario, que ao contraric € um
baluarte, uma garantia do Estado Democratico de Direito.

Ja esta bastante disseminada entre os magistrados e doutrinadores, para
o bem da efetiva prestagdo jurisdicional, a aplicabilidade da penhora on-line,
principalmente apés as alteragdes recentemente promovidas do Cédigo de Processo

Civil, conforme se vé no caso abaixo:

EMENTA

1. PENHORA ON LINE - LEGALIDADE.

A penhora em dinheiro obedece a gradacgdo estabelecida no Cédigo de
Processo Civil (art. 655, [}, de aplicacdo subsidiaria no Processo do
Trabalho, podendo atingir depdsitos bancarios, e o sisterna on line apenas
substitui demorados oficios as agéncias bancéarias, sendo que 0 gravame
imposto ao devedor, nessa hipétese, é o minimo possivel.




2. ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTIGA. EXECUCAOQ.

Comete ato atentatério & dignidade da Justica a executada que tumuitua o
processe, com objelivos claros de procrastinar a execugdo que, no presente
caso, se estende por quase vinte anos sem solugdo definitiva, relevando-se
que as verbas trabalhistas tém cunho salarial. Condena-se a executada ao
pagamento da multa de 20% do valor do débito, a ser revertida em favor do
credor, na forma do art. 601 do CPC.

Processo TRT/15% Regido n. 236-1998-047-15-00-9 (10.325/2003-Agravo de
Peticdo -1, origindric da Vara do Trabalho de ltapeva/SP)
{apud LIMA, 2005, p. 113/114)

Outro questionamento constantemente levantado contra a legitimidade do
convénio € a alegagao de que o mesmo fere o instituto do sigilo bancario, ora € bem
verdade que na vida moderna em gue vive-se hoje é muito dificil gue o cidadao nao
mantenha relagbes comerciais com os banco quer para efetuar pagamentos e
transagOes diversas ou apenas para o recebimento de seu salario e para guardar
suas economias.

De tal modo & o relacionamento do cidadao com os bancos que de posse
de informagoes privilegiadas, como extratos bancarios e faturas de cartao de crédito,
pode o mal intencionado saber quase tudo sobre determinada pessoa, bem como
locais que frequenta, preferéncias alimentares, op¢des de lazer e muito mais.

Sendo assim, o legislador constituinte ja previu a protegdo a intimidade
dos brasileiros, passivel de revelagdo com a divulgacdo destes tais dados,
acrescentando ao texto da carta maior os incisos X e Xli do art. 5°, elevada, assim a
gualidade de garantia constitucional.

A previsao do sigilo bancario fica por conta da lei 4.585/64, em seu art. 38,
“gue regulamenta o dever do sigilo das instituicbes financeiras”, conforme dados de
Guilherme Goldschmidt (2008, p. 74).

Ora como a penhora possibilitada pelo Bacen Jud leva em conta
informacgodes solicitadas a rede bancaria nacional, & portanto atacada como quebra
do tao defendido sigilo bancario. '

Deve-se considerar porém que € um eqguivoco considerar que a ordem de
pesquisa e bloqueio inserida no sistema pelo magistrado consiste em viclagao a
protecao dos correntistas e poupadores, uma vez seu conteldo consiste em que se
tornem indisponiveis a quantia depositada até o necessario a satisfacdo do crédito
executado, sem, contudo, ser solicitado os saldos dos respectivos depésitos o
aplica¢oes financeiras.

Ademais, nac pode ser esquecido que a ordem parte de um juiz,
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devidamente cadastrado junto ao Banco Central, mediante o uso de uma senha
pessoal, € que este age com o fim da prestacdo jurisdicional, buscada pelo
exequente quando do ajuizamento do necessario processo executivo. No sentido da

possibilidade de tal situagao 0 mesmo Guitherme Goldschmidt lembra que:

a lei complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, reguladora do sigilo
bancario, deixa claro que o segredo das informagdes deve ser preservado,
permitindo ao juiz sua quebra, ficando o acesso aos dados restrito ao
propric magistrado e as partes do processo, com seus respectivos
advogados. (GOLDSCHMIDT, 2008, p. 75)

O aplicador do direito nao deve de sentir impedido de buscar a prestagao
do direito de seu constituinte, nem tampouco o magistrado hesitar quanto ao
deferimento do bloqueio eletrénico por meio do Bacen Jud. A falacia apoiada no
instituido do sigilo bancario nao tem a fortaleza necessaria, principalmente diante do
principio da da cooperagdo e transparéncia patrimonial que norteia o processo de
execucdo. Mais uma vez Anita Caruso Puchta se posiciona magistralmente quanto

ao assunto:

O principio da cooperacdo e transparéncia patrimonial do executado vem
facilitar a penhora de dinheiro em conta bancaria ou aplicagdes financeiras
por meio eletrdnico {penhora on-fine), ja que um dos argumentos contrarios
seria o sigilo bancario, e este ndo pode prevalecer. Se o devedor deve
demanstrar a propriedade dos bens que possui, considerando a cooperagao
e a transparéncia patrimonial perante o Poder Executivo do Estado (drgao
fazendarios), ndc se concebe que ele possa ocultar bens de seu patrimdnio
{dinheiro em conta ou aplicagdo financeira) sob a protecao do sigilo
bancério, perante as Cortes de Justica. {(FUCHTA, 2009, p. 83)

A prépria Anita contribui sobremaneira para o esclarecimento desta visao

mais adiante ao afirmar:

Veja-se gue a transparéncia patrimonial do executado, violador de direitos,
ou seja, violador da ordem juridica, constitui interesse pablico superior,
portanto nao se pode defender a ocultacao de bens do devedor sob o
escudo do sigilo bancario, que jamais podera prevalecer sobre o
interesse pulblico de informagcdo com vista a efetiva prestagao
jurisdicional e consequente constricao de bens. (grifo nosso}(PUCHTA,
2009, p. 84)

A atitude do devedor ao colocar em cheque a legalidade do Bacen Jud

visdo tao somente a protelagdo da execugdo, uma vez que o seu objetivo ja foi
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suficientemente revelado, qual seja 0 nao adimplemento da obrigagao, sendo assim
toda estratégia que, segundo sua visao, propicie a postergacao do momento do
pagamento para ele sera bem vinda. De tal forma que, sem escrupulos, langard mao
da tentativa de confundir o judiciario com estes quantos mais argumentos considerar
capaz de adiar o pagamento. Ora todo o tempo que conseguir serd benéfico para ele
uma vez que os recursos depositados em instituicbes financeiras geralmente
rendem-lhe juros e outros beneficios mais.

Porém, o legislador dotou a execucdo de ferramenta que visa inibir tal
pratica qual seja a aplicagdo de multa de até 20% do valor da execucao ao devedor
que pratique atos considerados atentatorios a dignidade da justica, como a fraude a
execucao ou nao indicacao de bens & penhora, conforme previsao dos arts. 600 e
601 do CPC.

Nao ha que negar que a nao indicagao dos valores em conta ou aplicagao
financeira e a posterior efetivagdo de penhora sobre tais bens por meio da utilizagéo
do Bacen Jud, encaixam na possibilidade de aplicacaoc de multa acima mencionada,

conforme ratifica a procuradora do estado do Parana, Anita Caruso:

ndoc pode ele (0 devedor) ocultar sua conta bancaria dos poderes da
jurisdicdo, pois o dinheiro em conta corrente constitui bem de seu
patrimdnio, que responde por seus deébitos. A ocultagdo de bens atenta
contra a eficaz prestacdo junsdicional do Estado, por isso ha aplicagdo
dessa pena... (PUCHTA, 2009, p. 83)

Além do mais a disposicao do art. 475-J do CPC estabelece que “caso o
devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja fixada em liquidag&o n&o o
efetue no prazo de quinze dias” estara sujeito a aplicagao de outra multa de 10% do
valor da execucéo, o que acrescentado aos 20% do caso acima lembrado resulta em
multa total pelo inadimplemento que pode 'chegar a 30%, percentual gque, com
certeza ira desestimuiar a protelagéo do pagamento.

Sendo assim, deve-se atentar para tais situagbes e ndo deixar barato a
~ atuagdo criminosa de muitos devedoreé solicitando o credor a penalidade e néo

deixando por menos o magistrado.




57

4.4 Da prioridade da penhora de dinheiro

Até pouco tempo, com a proposi¢do de uma agao de execugao, seja ela
fundada em ftitulo judicial ou extra-judicial, verificados os requisitos para a
propositura da agao e deferida a inicial, o devedor era citado para pagamento da
divida em 48 horas ou nomeag¢ao de bens a penhora.

Nédo tende o devedor indicado os bens a penhora, nem tampouco
efetuado o pagamento no prazo estabelecido, estaria o oficial autorizado a arrestar
bens tanto quanto necesséarios ac pagamento da divida. Nao sendo encontrado
bens, como Ultima tentativa o juiz, de oficioc ou a requerimento do exequente
encaminharia oficio, por meio do oficial de justica ou por correios as agéncias
bancarias situadas naquela praga para verificacdo da existéncia de saldos
suficientes para quitagéao da obrigagao.

Tal procedimento ocorria nessa ordem apesar do art. 655 do CPC, ja
antes da reforma trazida pela lei 11.382/06, colocar o dinheiro em primeiro lugar na
ordem de preferénecia da penhora, € 0 que & o saldo em contas-correntes ou
aplicagdes financeiras se nao dinheiro?

Estas sao situagcdes que reforcam o que ja foi dito anteriormente quanto a
crise da execugao, processo que tramita de forma excessivamente lenta, devido as
etapas ineficazes e fortemente protelatérias a que o credor € obrigado a se submeter
até ver seu interesse efetivado.

Neste sentido toma-se as palavras de Anita Caruso Puchta:

(..)entendem onerosoc o gue & prioritario, ou seja, entendem que causa
gravame o que na realidade lidera o rol iegal de bens penhoraveis, visto que
& o bem de maior alcance pratico para satisfagcdo do credor na execugéo por
quantia certa.

Nas decisGes mais condizentes com a ordem legal, ainda se admitia a
penhora de dinheiro com secundaria, ao decidir que seria possivel somente
quando nic encontrados cufros bens. Veja a incongruéncia, deixar como
secundaric o que seria preferencial na doutrina e leis processuais.
{(PUCHTA, 2008, p. 48)

No entanto tal situagao ja se mostrou suficientemente prejudicial, e deve
ser combatida por todos os operadores do direito, principaimente pelo fato de ja

haver disposigio legal que prescreve a ordem a ser obedecida, bem como que
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dispde sobra a maneira preferencial que deve ser adotada, a eletrénica, como é o
caso do art. 655-A.
Nao ha de se deixar de lado, porém o posicionamento de Marinoni e

Arenhart, que muito colabora a ratifica¢ac de tal entendimento:

(...) a2 penhora on fine & hoje preferencial em relagdo a gualquer outro meio
de penhora. Isto porque © dinheirg, como se vé no disposto no art. 655, |, do
CPC, é o bem prioritario para a penhora e a via eletrénica é o caminho eleito
pelo art. 655-A, do CPC, para a realizagéc da penhora desse tipo de bem.
Assim sequer é correto entender que que para viabilizar a penhora on fine a
parte deve antes, buscar exaurir outras vias de penhora de penhora de
outros bens. Tal interpretagéo viola ac mesmo tempo, as duas regras acima
apontadas, ndo se sustentando. Por isso, nao resta duvida de que a
penhora on line de dinheiro & a via preferencial, devendo ser priorizada pelo
judiciario. (MARINONI e ARENHART, 2008, p. 278)

Pode-se ainda, verificar que a jurisprudéncia ja se posiciona no sentido da
prioridade da penhora sobre numerario, mesmo que este se encontre em conta-

corrente ou aplicagbes em instituigdes financeiras, conforme se vé abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAQ. NOMEACAO DE IMOVEL DE DIFICIL
VENDA. GRADAGAO LEGAL. PENHORA DE NUMERARIO A
DISPOSICAQO DA EXECUTADA. ADMISSIBILIDADE.

Indicado bem imovel pelo devedor, mas detectada a existéncia de numerario
em conta-corrente, preferencial na ordem legal de gradacio, é possivel ao
juizo, nas peculiaridades da espécie, penhorar a importancia em dinheiro,
nos termos dos arts. 656, |, e 657 do CPC.

(4a. Turma, REsp 5376867/SP, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, j. 20.11.03, DJ
09.02.04).

(apud REINALDO FILHO, 2006)

Com este julgado verifica-se que aquilo previsto pela lei, no art. 655 do CPC,
quanto a preferéncia do dinheiro na efetuagdo da penhora, tem viabilidade concreta e ainda
que sua utilizagdo possibilita a satisfagdo do credor, sem a outrora constante demora

processual.

4.5 Penhora eletrénica e o principio da efetividade da tutela jurisdicional

A vida em um Estado de Direito, a exemplo do Brasil pressupbe a

existéncia de garantias aos cidados, como também de deveres para que a vida se
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torne suportavel a todos, um modo de garantir que possam todos viver juntos sem
voltar a barbarie, quando as razdes eram exercidas pela forga.

A organizagao deste Estado esta baseada na triparticio dos poderes,
quais sejam o executivo, legislativo e judiciario, o executivo € o poder responsave!
por colocar em pratica a administragdo da coisa publica, de acordo com as leis
criadas pelo legislativo. Ja o Judiciario & o poder responsavel por pacificar os litigios
porventura existentes entre os particulares e também aqueles oriundos da relagao
do estado com os administrados.

O judiciario e sua atividade € uma grande conquista da sociedade a ponto
de termos o garantido na Constituicdo Federal em seu artigo 5° XXXV, a previséo
de que “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito”, dai pode-se inferir uma caracteristica fundamental da atividade jurisdicional,
qual seja a prestagcdo de um servigo a todos, conforme ensinamento de José
Henrigue Mouta Aradjo, segundo o qual “a jurisdigdo € um servigo publico, pelo que
deve ser prestado da melhor forma possivel e sempre de acordo com os anseios
sociais” (pagina 42)

A atividade jurisdicional, como todas as atividades do Estado se guiam por
normas, quer sejam positivadas — as leis — quer sejam de natureza geral e nem
sempre postas por escrito — os principios. Tais principios tem por fim guiar a atuagao
do executivo, do legislador e também do juiz quando da aplicagédo da lei ao caso
concreto

A definicao da efetivacdo da justica € muitas vezes compreendida como o
proprio acesso a justica , dada a proximidade existente entre os conceitos, neste
sentido verifica-se as palavras de Teori Albino Zavascki, apud José Henrique Mouta

Araljo, que chega a defini-las como a mesma coisa:

O direito fundamental a efetividade do processo — que se denomina também
, genericamente, direilo de acesso & justica ou direito & ordem juridica justa
— compreende, em suma, nac apenas o direito de provocar a atuacio do
Estado, mas também e principalmente ¢ de obter, em prazo adequado, uma
decisdo justa e com potencial de atuar eficazmente no plano dos fatos
(ARAUJO, 2002, p. 44)

O mesmo entendimento € compartilhado por Marinoni, ao comentar o
dispositivo constitucional do art. 5° XXXV, dizendo que a nao exclusao da apreciagcao

pelo poder judiciario consiste em “direito ao provimento e aos meios executivos
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capazes de dar efetividade ao direito substancial, o que significa direito a efetividade
em sentido estrito” (Luiz Guilherme Marinoni, apud Vanderlei Ferreira de Lima, 2005,
p. 111)

Nao se pode portanto, imaginar um cenario em que seja garantido o
acesso & justica como uma mera figura de linguagem, consistindo na possibilidade
de o individuo lesado por outrem ir & presenga do magistrado e pleitear a reparacao
do dano. E necessario mais. Além de pedir ao judiciario, este deve ser capaz de,
depois de reconhecido o direito como legitimo, entregar o gue for de direito ao seu

legitimo dono. Neste sentido reproduz-se as palavras de Marcos Neves Fava:

A eficacia do processo execulbrio constitui-se no amage da prestagéo
jurisdicional e, sem ela, de nada valem os atos pretéritos, as sentengas e
acordaos bem fundamentados, as peticdes pertinentes, as provas, as
testemunhas. O momento da entrega concreta do valor corresponde ao
direito reconhecido n&oc tem igual noutra fase da lide. (FAVA, apud
GRASSELLI, 2007, p. 35)

| Afinal de contas este é o objetive da acao de execucgdo, pois dotado de
um titulo executivo ou sentencga definitiva o exequente solicita ao estado juiz que
obrigue o devedor a adimplir a obrigagao.

Ora ja foi mostrado neste trabalho que muitos e renomados juristas
reconhecem a crise da execug&o, como uma situacio vexante ao judiciario, que em
numerosas situagdes se vé impossibilitado de entregar o que de direito ao
exequente ante a dificuldade de atingir o patrimdnio do devedor.

Por outro lado a penhora eletrnica de ativos financeiros possibilitada pela
utilizacao do convénio Bacen Jud vem possibilitar a amenizagao desta situacéo,
servindo assim, a efetivagao da disposicao constitucional, do ja citado art. 5° XXXV
da CF, gue deseja que todos tenham acesso a jurisdicdo € que esta seja
verdadeiramente eficaz, o que pode ser compreendido como a efetividade da tutela
jurisdicional.

As palavras de Salvio de Figueiredo Teixeira ajudam a compreender:

Se a efetividade ndo constitui propriamente um principic informador a
ciéncia processual, mesmo tomando esse como ideia diretora, a encerrar
contelido de politica processual, sem embargo de n&o constituir principio
autdbnomo, repita-se, orienta o intérprete @ o aplicador da lei quanto & sua
melhor inteligéncia e o seu verdadeiro alcance, inspira o legislador na
adogio de novos institutos ou mesmo no aprimoramento e na atualizacéo
do sistema legal. Em outras palavras, a efetividade é ideia insita ao instituto
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do processo e a propria ciéncia processual (TEIXEIRA, apud ARAUJO,
2002, p. 43)

No entanto, apesar de o convénio que criou o Bacen Jud ter propiciado o
que muitos consideram uma revitalizagao da execugdo, como visto, ha também
aqueles que, talvez motivados por um apego excessivo as praticas do passado, ou
até por motivos que nao podem ser revelados, ante a falta de compromisso com a
busca pela evolugdo do bem comum, nao adotaram a nova sistematica.

Ha que se ver também que para que estas pessoas reconhegam a
importéancia do novo instituto e tudo o que ele pode proporcionar é necessario muita
reflexao e aprimoramento dos eventuais pontos negativos.

Ao proporcionar ¢ debate poderao, os relutantes, perceberem que as
vantagens trazidas pela possibilidade de identificar parte significativa do patriménio
do devedor, que outrora passaria despercebida a atividade jurisdicional, de forma
muito mais célere e com resultados efetivos, em muito superarao os argumentos de

resisténcia. Neste sentido, muito importante sédo as seguintes palavras:

Estou neste momento reconsiderando uma opinidoc que vinha expressando
no livio Execugdo Civil, onde manifestei extrema preocupacio com a
efetividade do contraditério, sob influéncia da linha de evolucdo no sentido
de poupar o devedor aos exageros do direito mais antigo; vinha entao
postulando uma compreenséac para com aquele que deixa de colaborar para
a satisfacdo do direito do credor; na consideragao de que toda resisténcia
meramente passiva seria legitima porgue ninguém poderia ser obrigado a
atuar contra seus proprios interesses. Hoje, impressionado com os
fracassos da execugao por quantia certa, ja ndo tenho aguela preocupacso,
porque nenhum principio € absolufo e ndo ha por que dar tanto valor ao do
contraditorio, a dano da efetividade da tutela jurisdicional (DINAMARCO
apud PUCHTA, 20089, p. 74)

Se o objetivo da execugéo ndo é senao a entrega ao credor do que |lhe é
de direito, mesmo que para tanto seja necessaria a aplicagdo de todo o poder
coercitivo do Estado e até o uso da violéncia, resta inequivocamente que o Bacen
Jud, ou para que prefira a penhora on-line, como meio de identificagao e blogueio de
saldos em conta corrente ou aplicagdes financeiras, dos devedores que acreditam
estar impunes, protegidos por institutos que nao foram criados para eles e sim para
o cidadao que cumpre com seus deveres, tem em muito a contribuir para que a
efetividade da tutela jurisdicional seja efetiva.

Para colaborar com o entendimento da questao por este prisma, recorre-

se as licdes de Luiz Guilherme Marinnoni e Sérgio Cruz Arenhart, abaixo:
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E preciso deixar claro que o direito & penhora on fine é corolario do direito
fundamental & tutela executiva. Lembre-se, (...) que o direito de a¢io ou 0o
direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva tem como corolario o direito
ao meio executivo adequado a tutela do direito material. Nao ha duvida de
que a penhora on line &€ a principal modalidade executiva destinada a
execugdo pecuniaria, razdo pela qual ndo se pode nega-la ac exequente,
argumentando-se, por exemplo n&o ter ¢ 6rgéo judiciario como proceder a
tal forma de penhora ou n&o possuir o juiz da causa senha imprescindivel
para tanto. Como & Obvio, qualquer uma destas desculpas constituira
violagdo do direito fundamental do exequente e falta de compromisso do
Estado ao seu dever de prestar a justica de modo adequado e efetivo.
(MARINONI e ARENHART, 2008, p. 277 e 278)

A penhora on-line, assim compreendida, possibilita a verdadeira
satisfacdo do credor, garantindo que o preceito constitucional do art. 5° XXXV, donde
extraimos o principio da efetividade jurisdicional, ndo reste vago e sem efeito, mas
tenha a efetividade necessaria e tao almejada por toda a sociedade de homens e
mutheres de bem.
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5 CONCLUSAO

Neste momento, resta o sentimento de dever cumprido, pois os objetivos
pretendidos foram alcangados, uma vez que foi possivel promover a discussao
sobre o instituto da penhora on-line, além de que a identificagdo de falhas
contornaveis permitiu apontar melhorias no processamento dos bloqueios de valores
depositados junto as instituigbes financeiras, quais sejam o excesso de penhora
originado pelo bioqueio de valores em mais de uma conta corrente do devedor e a
eventual demora no desbloqueio destes valores.

Pbéde-se por meio da pesquisa constatar que a execugdo constituiu
grande conquista na tematica processual ac permitir que, via de regra, apenas o
Estado possa utilizar da forga para fazer cumprir suas decisdes, excluindo, assim a
possibilidade da autotutela na sociedade moderna, ¢ gue jogaria a todos no caos
social.

Porém a execugao, como instituto em chegue diante da sua inefetividade
frente a individuos que atentam contra sua dignidade e efetividade, deve ser
considerada prejudicial a todos para, assim, receber a atencio necessaria das
autoridades que podem modificar o estado em que as coisas se encontram, criando
e atualizando mecanismos de efetivag@o, alem de tomar as decisdes corretas, sem
apegar-se a institutos e realidades juridicas ultrapassadas.

Verificou-se, ainda que as impenhorabilidades presentes no ordenamento
devem ser rediscutidas, inclusive quanto a sua flexibilizagao, possibilitando, assim,
sua adequacdo aos novos anseios da sociedade, bem como para que se impeg¢a
que sejam utilizadas para fins diversos para os quais foram idealizadas.

A penhora, por sua vez, precisou se adaptar as inovagdes trazidas pela
modernidade, principalmente dos meios de comunicagao e das relagdes comerciais.

Constatou-se ainda que o convénio Bacen Jud tem muito a oferecer a
sociedade e aos que buscam a satisfacdo de créditos juntc ao judiciario, pois,
quando tornou eficaz a entrega do que e de direito ao seu legitimo dono promoveu a
paz social e a igualdade perante os desiguais.

Os aplicadores do direito e os magistrados nao podem furtar-se a
responsabilidade, ao nao levantarem a bandeira da Penhora on-line, seja por receio

do novo, seja para defender interesses escusos, pois assim o fazendo estarao
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jogando fora todas as conquistas asseguradas em lei, permitindo que o devedor
renitente reste impune mesmo depois de o Estado ter-se manifestado de forma
contraria.

Produziu-se esta pesquisa na esperanga de que a discussao sobre o
tema permaneca em tela, voltada para o constante aperfeicoamento do instituto, e
que nos préximos trabalhos a serem elaborados sobre o tema possa-se verificar a
resolucdo dos problemas apontados, bem como que a efetivagdo da tutela
jurisdicional nao mais esteja ameagada, pois 0 uso da penhora on-line possibilitou a
persecucao dos ativos que outrora eram escondidos e ficavam incélumes a

persecucao executiva.
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