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RESUMO

O trabalho aborda numa visdo juridico-constitucional a efetivagdo do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada. A problematica parte da tipificagio do Direito 4 Alimentagdo no rol
de direitos e garantias constitucionais, por meio da Emenda Constitucional n° 64 publicada
em 04 de fevereiro de 2010. Esta Emenda altera o art. 6° da Constitui¢io Federal e inclui o
direito a alimentacio adequada como direito social e, assim, atribui o dever de sua
obrigatoriedade ao Estado, juntamente com a co-responsabilidade de toda a sociedade. A
realizagido desse dever por parte do Estado ¢ o grande motivador dos esforgos juridicos no
sentido de avaliar a efetivagio do direito em questdo, através das politicas piblicas e projetos
sociais voltados a garantir a acessibilidade a alimentos adequados a toda pessoa humana.
Assim sendo, € pautada numa visdo contemporanea do tema, ao analisar diretamente a
eficiéncia da aplicabilidade do direito a alimentag3o no seio da sociedade, onde se busca saber
se a concretizagdo desse direito alcanga as camadas mais desfavorecidas. Diante da finalidade
apresentada, optou-se pelo método dedutivo, na apreciagdo da realidade em confronto com o
contexto juridico, para isso, utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental. Conclui-se
através das jurisprudéncias e dos estudos estatisticos, a ineficiéncia do direito 4 alimentacao
adequada na realidade, por motivo dos desvios que ocorrem com as verbas destinadas a
alimentag@o, pela falta de fiscalizag@io da aplicagio do erario piblico e pelo descaso por parte

do Estado e dos gestores dos programas sociais.

Palavras - chave: Direito 2 alimentagio. Emenda Constitucional. Obrigatoriedade. Efetivacio.

Ineficiéncia.




ABSTRACT

This paper focuses, on legal and constitutional vision, the effectuation of the Human Right to
Adequate Food. The problem is discussed from the characterization of Right to Food in the
list of rights and constitutional guarantees, by Constitutional Amendment No. 64 published on
February 4, 2010. This Amendment modifies art. 6 of the Constitution and includes the right
to adequate food as a social right, and thus assigns the duty of its obligation to the State, with
co-responsibility of the whole society. The performance of this duty by the State is what
motivates juridical efforts in order to evaluate the effectiveness of that right. It happens
through public policy and social project which aim the accessibility to adequate food of every
human being. Thus, this study is based on a contemporary view of the issue, directly
analyzing the efficiency of the applicability of the right to food in society, seeking to verify
whether the implementation of this law reaches the most disadvantaged ones. Regarding the
objectives proposed, we opted for the deductive method to assess the reality in relation to the
legal context, recurring to bibliographic and documental approaches. Through case law and
statistical studies, it is possible to point the inefficiency of the right to adequate food in
reality, due to the deviations that occur with the money intended for food, due to the lack of
supervision of public funds implementation and due to the neglect by the State and managers

of social programs.

Keywords: Right to food. Constitutional Amendment. Mandatory. Effectiveness. Inefficiency.
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1 INTRODUCAO

O Direito Humano a Alimentagdo Adequada apresenta-se como um tema de grande
interesse da sociedade, sendo uma necessidade basica, sentida por todos os individuos e
traduzindo-se como um dos elementos propulsores e realizadores do principio da dignidade
humana.

Recentemente, devido & Emenda Constitucional n® 64, publicada em 04 de fevereiro
de 2010, o direito & alimentagio entrou no rol de garantias do art. 6° da Constituigdo Federal
de 1988. Esse passo foi crucial na consolidacdo desse direito, pois ao equivaler-se a direito
individual assegurado constitucionalmente, o direito a alimentagio adequada ganha em
exigibilidade, controle e obrigatoriedade.

A Constituigdo atribui ao direito a alimentagio carater prioritario e imediato,
caracteristicas pertinentes aos demais direftos sociais — educagfo, saide, trabatho, moradia,
lazer, seguranga, etc. — elencados também no art. 6° da CF/88. Todos esses direitos
individuais sdo obrigagdes atribuidas particularmente ao Estado, juntamente com a sociedade
no papel de co-responsavel.

Uma vez garantido pela Constitui¢do, o que se exige agora ¢ a efetivagio do direito a
alimentacdo adequada, que consiste no direito de toda pessoa de ter acesso fisico e
disponibilidade regular a alimentos de qualidade.

Uma alimentacio adequada deve observar as necessidades biologicas e sociais dos
individuos, além de, prezar pela variedade dos alimentos de acordo com as fases ou ciclos de
vida especificos de cada pessoa. Alguns fatores como excesso de consumo de alimentos
industrializados, falta de aquisi¢iio de proteinas, sais e vitaminas que possuem fungdo peculiar
no funcionamento do nosso organismo, podem ocasionar sérias debilidades multifuncionais,
subnutrigdo ou ainda obesidade.

A problematica em questio versa sobre a frequéncia € o aumento no numero de
mortes ocasionadas pelas doengas vinculadas a ma alimentagiio — fome, desnutrigio,
obesidade, DCNT - visivelmente constatados em pesquisas estatisticas realizadas em todo o
pais.

Dai sﬁrge 0 questionamento acerca da efetividade dos direitos sociais erigidos na
Carta Magna. Sera que o simples fato de estarem inclusos no rol de direitos individuais
constitucionais garante efetividade? Ou serd a constitucionalizagdo apenas um passo na

incessante luta pela igualdade entre as pessoas e pela possibilidade de uma vida digna?
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Diante de toda fundamentagio legal voltada para o direito humano a alimentacéo
adequada, o presente trabalho vem indagar sobre a verificagio pratica desses dispositivos,
quanto aos cuidados com a saide e alimentagdo do publico beneficiario. Ha efetivagio nas
normas constitucionais de garantia de uma alimenta¢fo saudavel? Ha politicas pihblicas
direcionadas a seguranga alimentar e nutricional? Ha disponibilidade de alimentagédo
adequada nas escolas?

Ante esses questionamentos, o objetivo desse estudo é realizar, por intermédio da
perspectiva juridico-constitucional, um estudo que comprove ou rechace a efetivacio das
normas constitucionais que protegem e visam a promogio do Direito Humano a Alimentacio
Adequada, como mecanismos de promogio da dignidade humana.

Sob a justificativa de que a adequagdo, acessibilidade e constincia no fornecimento
de alimentos saudaveis devem ser praticas rotineiras no cotidiano da populagéo,
proporcionando desenvolvimento bioldgico e funcional, além de enfatizar uma politica de
prevengao a sande.

Nesse sentido, com escopo de vislumbrar a eficacia da garantia constitucional a
alimentagio adequada garantido a todo ser humano, far-se-a uso do método de raciocinio
dedutivo, expondo a aplicabilidade deste direito e proporcionando uma maior familiarizacio
do probiema. Para tanto, corrobora-se a tematica apresentada nos institutos legais, nas teorias
doutrinarias e acometirnentos de 1deias.

A técnica de pesquisa sera centrada na documentagdo indireta, essencialmente
pautada na pesquisa bibliografica, para se obter um maior embasamento tedrico a respeito do
direito a alimentagio adequada como corolario da promogio da dignidade da pessoa humana;
e também por meio da pesquisa documental — publicagdes parlamentares, documentos de
arquivos pablicos, estatisticas.

Assim sendo, no capitulo Direito a Alimentacio Adequada: aspectos histdricos,
definicio e fundamentalidade serd abordada a definigio do referido direito, bem como a
evolugdo historica da conquista dos dirertos humanos, com enfoque no surgimento do
entendimento da alimentagio como direito do cidadao, avigorado a cada nova fase da historia,
culminando com sua tipificagiio constitucional pela EC 64/10.

Em seguida, no capitulo Direito a Alimentagio Adequada e o Principio da
Seguranca Alimentar e Nutricional serd avaliada a relagdo da alimentagdo como fator
determinante da saude. Para isso, serdo apresentadas as func¢Ges dos nutrientes — provindos
dos alimentos — e a necessidade destes para a funcionalidade orginica do individuo. Sera feita
uma anilise da revolu¢dio no perfil nutricional dos brasileiros, demonstrando como a
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alimentagdo ¢ influenciada pelo modo de vida das pessoas e vice-versa e como uma
alimentagdo inadequada pode gerar transtornos na saude, podendo levar até a morte.

Ainda nesse capitulo far-se-2 uma observagdo de alguns grupos considerados mais
vulneraveis, como é o caso das criangas e adolescentes. Nesse contexto, haverda uma
explanagdo de como funciona a alimentagdo escolar no Brasil e como € desenvolvido o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE.

Por fim, o capitulo Exigibilidade e eficicia do Direito 2 Alimentacio Adequada
descrevera sobre a possibilidade de exigir nossos direitos, a base legal e os meios
propiciadores para tal exigibilidade. Como n3o poderia deixar de ser, a responsabilidade do
Estado ganha espago nesse capitulo, focando na elaborag¢do e implementagio de politicas
publicas para que seja efetivado o direito a alimentagao.

Como via garantidora da obrigatoriedade do Estado, surge o estudo acerca do
Orgamento Publico sob a perspectiva do direito a alimentagdo e a viabilidade dos recursos
financeiros para promog¢ao do acesso fisico a alimentos adequados, amparado na pesquisa em
jurisprudéncias que versam sobre questdes de direito a alimentagdo e utilizagdo de verba

publica destinada a efetivagao desse direito constitucional.
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2 DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA: ASPECTO HISTORICO, DEFINICAO
E FUNDAMENTALIDADE

Nos primoérdios, a criatura humana — o predador — vivia em cavernas sob um estilo de
vida muito peculiar, marcado pela caga, pesca e coleta de frutos, tudo em prol da sua
subsisténcia. Com o passar do tempo, a propria natureza humana marcada pela curiosidade e
pela perspicacia foi direcionando o homem para um processo lento e continuo de aculturagao,
proveniente de superagdes e aperfeicoamentos.

Numa histéria marcada por descobertas, avangos e retrocessos, 0 homem foi aos
poucos se descobrindo e se reinventando, influenciado por diversos fatores naturais,
biologicos, sociais e culturais. As alteragdes sofridas no modo de vida permitiram
caracterizar-se como ser pensante e diferente das demais criaturas, sendo o homem um ser
passivel de direitos inatos, desse modo dotado de dignidade, devendo respeitar e ser
respeitado.

A transi¢do do homem das cavernas para o ser humano adicionado a civilizagdo foi
pautada pela busca incessante de melhores condigdes de vida e de idealizagio do direito a
vida, a liberdade, a convivéncia harmoniosa e feliz na sociedade, e essa busca rumo aos
direitos humanos permanece até os dias atuais, mesmo depois de tantos avangos legalmente
conquistados.

Atualmente, reconhecidos em todo o mundo os Direitos Humanos almejados desde o
inicio dos tempos, mesmo que inconscientemente, ainda encontram barreiras para sua
efetivacgdo.

O direito a alimentagdo, assim como os demais direitos humanos, transcorreu um
longo periodo de lutas sociais até seu reconhecimento, mesmo sendo o alimento uma
necessidade vital e a fome uma forga instintiva. A historia da alimentag3o esta interligada com
a biografia da humanidade, marcando-a com realidades de miséria, fome e doengas
provenientes da ma distribui¢do de renda para a populagdo.

O problema agrava-se com a modernidade e suas inovagdes que influenciam
diretamente nos habitos alimentares da populagio em geral, motivando o consumo de
alimentos ricos em calorias e pobres em proteinas e carboidratos, deixando o organismo
carente de nutrientes, o que pode ocasionar doengas graves, desnutricdo ou obesidade,

podendo levar até a morte.
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2.1 UM BREVE HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS

Quando se fala em Direitos humanos, vem logo & mente o direito a vida, a honra, a
educagdo, a saiade, a terra... - pois bem, os Direitos Humanos sdo os direttos inerentes a todo
ser humano, pela simples condi¢®o de terem nascido, segundo o jus naturalismo, mas nem
sempre foram respeitados, e o reconhecimento, assim como, o conceito de tais direitos, vem
evoluindo e consolidando-se de acordo com os progressos vividos pela sociedade.

Para entender e defender os direitos humanos como vistos na idade contemporanea,
faz-se necessario estudar a sua origem, identificando o contexto politico, econdmico e ate
territorial onde se iniciou a valorizagio do ser humano como individuo social, passivel ndo $0
de deveres, mas também de direitos.

O inicio dessa historia nos remete a Antiguidade, periodo em que apesar da
supremacia total dos governantes sobre o povo ¢ a falta de limitagio do poder estatal, podem-
se observar sinais de reconhecimento dos direitos do homem por mais improvavel que isso
pareca. Por exemplo, o Codigo de Hamurabi (1690 a.C.} com toda sua rigidez, ja apresentava
indicios de codifica¢io dos direitos humanos tais como o direito a vida, & propriedade, a
honra, & familia. Posteriormente, de forma mais ordenada, mesmo ainda distante do prestigio
e significincia atual, foi criada em Roma, a Lei das Doze Tabuas, que reconheceu ¢
consagrou em seus escritos a protegdo dos direitos do cidadio.

Continuando na linha do tempo, logo depois temos o Cristianismo, que trouxe a ideia
de que todos sdo criados & imagem e semelhancga de Deus, contudo, esse pensamento cristdo
ndo foi suficiente para amenizar os tempos de exploragdo e tirania que se sucederam durante o
periodo do Feudalismo, com sua forte concentragio de terras e escraviddo, seguida pelo
Absolutismo, durante a Idade Moderna, onde o rei era a le1.

E somente a partir do século XVII que se puderam notar restrigdes do poder do
Estado pela lei, quando na Inglaterra surgiu a Carta Magna (1215-1225), a Petition of Rights
(1628), dentre outros estatutos, e o Bill of Rights (1688) que submetia a monarquia a
soberania popular.

Com base nos ensinamentos de Tosi {2001), desde os séculos XV e XVI até o século
XX - com a Declaragao Universal das Nagdes Unidas, em 1948 — tivemos um periodo
caracterizado pela expansdo da civilizagio europeia e o seu reinado sobre os demais povos do
Ocidente. Esse periodo € um marco temporal na historia dos direitos do homem, os varios

elementos decorridos — criagdo de um mercado mundial, escraviddo, luta de classes, conflitos
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e guerras — serviram de patamar para, se niio a consolidagio, mas pelo menos para o
reconhecimento de varios direitos fundamentais, enraizados nos direitos liberais. Tais direitos
ainda muito limitados nessa época, e por que n3o dizer discriminatdrios, em relagio as
mulheres, aos escravos e aos povos dominados, retrocedendo em dmbito internacional. E para
marcar a ruptura com o Antigo Regime e abrir portas para a Republica, ¢ instituida a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, durante a Revolugdo Francesa, em 1789,
que influenciou toda uma nagio e as civilizagdes postenores.

Segundo teoriza Bobbio (2004), a Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao
fez brotar os primeiros indicios de concretude e fundamento em relagdo aos direttos humanos,
que até entdo eram vistos, como um direito natural, e ndo como um direito de fato. No
entanto, a Declaragdo expressa em seu texto o “consensus omnium gentium’, como prova
intersubjetiva, o consenso de todas as gentes, que marca o inicio de uma nova fase na busca
pelos direitos humanos.

No século XX, a tematica dos direitos fundamentais ganha ainda mais for¢a com a
promulgagio da Constituigio do México, em 1917, aferindo aos direitos trabalhistas o status
de direito fundamentai. Logo em seguida, em 1919, a Alemanha embasada na dignidade
humana, promulga sua Constitui¢io protegendo os direitos sociais.

Em 1948, por consequéncia dos desastres deixados pelas Guerras Mundiais, a
Assembiéia Geral das Nagdes Unidas, elaborou a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, proclamada pela ONU. Essa codificagio impGe-se a nivel internacional, dando aos
direitos humanos, antes abordados, um maior reconhecimento e agregando-lhes carater de
obrigatoriedade. Diferentemente da Declaragdio oriunda da Revolucdo Francesa, que
realmente positivou direitos do cidaddo, mas que tinham validade apenas no ambito dos
Estados que os reconheciam. _

A classificagdo destes direitos fundamentais, segundo a doutrina majoritaria
subdivide-se em primeira, segunda e terceira geracgdio, ndo obstante para Bonavides (apud
MAZZUOLI, 2006) acrescenta-se uma quarta geracdo. Segundo o autor, os direitos de
primeira geragio tém suas raizes nos séculos XVII e XVIII, com a defesa dos direitos de
liberdade (vida, propriedade e igualdade perante a lei) que se contrapuseram & figura do
Estado, no ideal de “minima interveng3o estatal”. Quanto aos direitos de segunda geragfo,
eram fundados na justiga social e igualitaria (direitos sociais, politicos e econdémicos), devido
ao descaso estatal, consequéncia da primeira geragio. Nessa fase, a pobreza e a miséria
assolaram a grande massa da populagdo, entdo se lutou pela igualdade de todos e promogio
por parte do Estado do bem-estar das pessoas.
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J4 na terceira geragdo, com a ineficacia do Estado Social, os direitos passam a ser
direcionados ndo apenas para um individuo ou para certc grupo de individuos, mas sim, para
toda a humanidade. S#o estes os conhecidos direitos difusos e coletivos compreendidos na
Declaragio da ONU, direito a protecio ao meio ambiente, 4 paz, a autodeterminagio dos
povos, entre outros. E os mais novos e ainda nio reconhecidos counstitucionalmente, os
chamados direitos da quarta geragio. Como exemplos tém o direito & informagdo e ao
pluralismo, que integram a nova realidade social contemporinea e em virtude disso, tais
direitos serfio em breve protegidos pela Carta Magna.

Nas palavras de Bobbio, citado acima, identificam-se as diferentes fases no processo
de conquista dos direitos humanos - direitos naturais, direitos positivos (Revolugdo Francesa)
e direitos universais (Declara¢io da ONU):

Somos tentados a descrever o processo de desenvolvimento que culmina da
Declaragio Universal também de outro modo, servindo-nos das categorias
tradicionais do direito natural ¢ do direito positivo: os direitos do homem nascem
como direitos npaturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos
particulares, para finalmente enconirarem sua plena realizacio como direitos
positivos universais. A Declaragio Universal contém em germe a sintese de um
movimento dialético, que comega pela universalidade abstrata dos dircitos naturais,
transfigura-s¢ na particularidade concreta dos direitos positivos, € termina na
universalidade ndo mais abstrata, mas também ela concreta, dos direitos positivos
universais. (BOBBIO, 2004, p. 30)
E nesse cenario historico de universalizagdo dos direitos do homem, que emerge o
tema principal deste trabalho — o direito a alimentagio adequada: necessidade vital de todo ser

humano.

2.1.1 Os primeiros indicios do Direito a Alimentagdo

O valor histérico da alimentag3io encontra seu fundamento justamente na influéncia
que a alimentagiio exerceu e exerce nos costumes de um povo, basta ampliar a mente e
vislumbrar o alimento ni3o s6 como necessidade biologica vital, mas também como elemento
diferenciador de épocas e modificador de comportamentos sociais.

O ritual de fazer refeigGes em familia, comer e beber com os amigos e outros fatos
relacionados sdo algumas situagdes que acontecem em nosso cotidiano nio sé como caréncia

biologica, mas também, como atributo social.
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A alimentagio apresenta-se como um dos meios para a formacgido cultural de um
povo, ultrapassando os limites do ato de nutrir-se, englobando suas tradigbes, seus legados
passados de uma geragdo para outra e os rituais tipicos da cultura de cada sociedade.

Desde as duas Grandes Guerras Mundiais — periodo marcado pela estagnagio da
economia e da agricultura e restri¢gio dos direitos sociais - a fome ¢ a desnutrigdo atormentam
a humanidade de maneira direta e diante dessa situagdo varias nag¢des se reuniram com 0
objetivo de atenuar a misera situagdo em que 0 povo se encontrava no periodo pds-guerra. Em
1945, ano que marcou o fim da Segunda Guerra Mundial, foi inaugurada a Orgamzacio das
Nagdes Umidas para Agricultura e Alimentagio (FAQ) com o objetivo de defender o direito a
alimentagio adequada e promover potiticas para erradicacio da fome.

Seguindo com o surgimento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, criada
pela ONU em 1948, que positivou questdes sociais, econdmicas e culturais, unindo os povos
na busca pela dignidade da pessoa humana e todos os principios e direitos inerentes, incluindo
a exigibilidade do direito a alimentagio, como expressa em seu artigo 25: “Todo homem tem
direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar,
inclusive alimentacio, vestuario, habitagio [...].” (DUDH, 1948)

No Brasil ¢ no mundo coexistem iniimeras politicas direcionadas a garantir a
alimentacgio adequada, que irio ser estudadas mais adiante, o que nos faz refletir ndo sobre a
existéncia, reconhecimento ou fundamentalidade do direito humano a alimentagio nos tempos
modernos, mas sim, sobre sua proteg3o e efetivagdo, pois mesmo diante de um guadro enorme
de regramentos que tratam da matéria, ainda se v€ um percentual alto de pessoas que

convivem com a inseguranga alimentar ou mesmo com a fome.

2.2 DEFINICAO DO DIREITO A ALIMENTACAO E CONCEITOS RELACIONADOS

Nio ¢é possivel falar em direito a alimentagio adequada sem correlaciona-lo ao
principio da dignidade da pessoa humana. Este principio serve de alicerce para a
fundamentacio de todos os direitos humanos, consoante entendimento de Rizzato Nunes
(2002), a dignidade ¢ inata a todas as pessoas, isto €, a pessoa a adquire com o simples ato de
nascer e, consequentemente, por meio da convivéncia e integragio social requer que essa

dignidade seja respeitada e dé sentido aos demais direitos sociais.
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Diariamente as pessoas realizam varias fungdes exigidas pelo sistema de vida em que
se encontram inseridas — trabalhar, estudar, caminhar, escrever, ler, praticar exercicios — e
como se pode perceber as atividades vanam das plenamente fisicas até aquelas que exigem
esforgo mental ou psiquico.

Para o exercicio de todas essas fun¢des, € necessaria certa disposi¢io corporea e
mental que possibilitara o desenvolvimento frequente de tais obriga¢des. O homem ¢ criado
para naturalmente ter a capacidade de interagir e agir no meio social, mas, para isso, ¢
necessarioc um minimo de qualidade nutricional que propicie energia para que o organismo
trabalhe com for¢ca maxima. Afinal, o ser humano nio se alimenta apenas para saciar sua
fome, mas também para suprir suas necessidades de energia e predisposigdo para realizagdo
das atividades diarias.

A saude € o bem-estar das pessoas dependem diretamente do tipo de alimentagdo a
que elas estdo submetidas. No caso das criangas € dos adolescentes, vivendo em um meio de
interagdo social, ¢ de suma importincia essa vida saudavel com equilibrio em todas as
dimensdes do crescimento — sejam elas biologicas, econdmicas ou sociais — visto que seus
organismos estdo em constante desenvolvimento 6sseo-muscular e psiguico.

Os alimentos compostos de proteinas, vitaminas € minerais devem ser administrados
de maneira que seu aproveitamento atinja a correta dieta nutricional. Portanto, uma
alimentagdo saudavel observa as necessidades biologicas e sociais dos individuos e ¢ variada
de acordo com as fases ou ciclos de vida de cada pessoa e a especificidade de cada cultura. A
crianga ¢ o adolescente, por exemplo, encontram-se em uma fase que requer condi¢des que
permitam seu pleno desenvolvimento.

Alguns fatores como excesso de consumo de alimentos industrializados, falta de
aquisigio de proteinas, sais € vitaminas que possuem fung3o peculiar no funcionamento do
nosso organismo, podem ocastonar sérias debilidades multifuncionais, subnutrigdo ou ainda
obesidade, prejudicando nas criangas o aperfeigoamento das suas capacidades e o poder de
aprendizagem.

O direito a alimentagio adequada ¢ direito fundamental do ser humano que
complementa o principio da dignidade da pessoa humana e, assim como este, € indispensave!
a realizagdo dos demais direitos sociais consagrados peta Constituicio Federal e consiste no
acesso de todos “[...] aos recursos ¢ aos meios para produzir ou adquirir alimentos seguros e
saudaveis que possibilitem uma alimentagdo de acordo com os habitos e praticas alimentares

de sua cultura, sua religido e de sua origem étnica.” (VALENTE, 2002, p. 38)
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Para conceituar a alimentag3o adequada temos um universo de opgdes além da citada
anteriormente, por exemplo, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nacdes Unidas responsavel pela elaboragdo do Comentario Geral n°® 12 avalia em seu item 6

que o direito a alimentacio:

[...] realiza-se quando todo homem, mulher e crianga, sozinho ou em companhia de
outros, tem acesso fisico ¢ econdmico, ininterruptamente, a alimentagio adequada
ou ao0s meios para sua obtengdo. O direito 4 alimentagfio adequada nfio deverd,
portante, ser interpretada num sentido estrito ou restritivo, que o equacione em
termos de um pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos. O
direito & alimentagdo adequada tera de ser resolvido de maneira progressiva |[...]
(COMNETARIQ GERAL n° 12, 1999)

As organizacGes internacionais, em suas varias conferéncias e debates sobre a
questao nutricional, sdo uninimes ao mencionar que o jubilo do direito & alimentacio
adequada so6 sera alcangado quando toda pessoa tiver acesso a uma alimentagio de qualidade,
composta por nutrientes indispensavets para uma vida saudavel, isto €, quando as pessoas
atingirem o nivel de seguranga alimentar.

O reconhecimento do termo “Seguranga Alimentar” foi introduzido no Brasil na
década de 90, influenciado pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e visa o combate a
fome e a implementa¢do de politicas alimentares. Nas ultimas décadas € possivel verificar as
modificagdes sofridas, no que diz respeito ac conceito de seguranca alimentar, visto que,
“anteriormente, era himitado a0 abastecimento, na quantidade apropriada, e foi ampliado,
incorporando também o acesso universal aos alimentos, o aspecto nutricional e, as questGes
relativas a composicao, a qualidade a ao aproveitamento biologico” (PNAN, 2003, p.11).

Em meados da década de 50, a seguranca alimentar enfatizava apenas a
producgio/disponibilidade (plantagio, colheita e armazenamento) do alimento, assegurando
que ndo iria faltar. No entanto, a partir da década de 80 adicionou-se o termo nutricional,
apresentado agora como Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), abarcando a qualidade
nutricional dos alimentos para garantir o bem-estar ¢ a saide a todas as pessoas, para entdo
promover um desenvolvimento social mais igualitario e justo, extinguindo doengas e mortes

causadas pela fome e ma nutrigio.

A seguranga alimentar ¢ nutricional consisic na realiza¢@o do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras de salkle, que respeitem a diversidade cultural
e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentiveis. (LOSAN, art. 3°,
2006, grifo nosso)
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A SAN pode ser entendida, portanto, como um estado em que todas as pessoas
tivessem garantido o acesso a uma alimentagdio, no minimo basica, em quantidade e qualidade
adequadas as suas necessidades. Diferentemente, do periodo entre guerras, quando a
seguran¢a alimentar era pautada apenas no estoque de alimentos, atualmente ¢ clara a
correlagio entre a seguranga € uma alimentag@o saudavel com adequacgio do alimento e seu
continuo acesso.

Segundo o Comentario Geral n® 12, em seu artigo 11, que nos traz uma visdo clara
sobre os conceitos de adequagio e sustentabilidade em relagio ao direito humano a
alimentagdo, a adequagio surge da necessidade de se avaliar alimentos e dietas especificas
que estejam disponiveis, levando em consideragdo fatores como condigdo social, cultural e
econdmica. Enguanto a sustentabilidade esta ligada a ideia de disponibilidade e acessibilidade
(fisica e econémica) em longo prazo.

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), em um dos
seus Relatorios Técnicos de 2009, apresenta os principais conceitos dos elementos que
integram a defini¢gdo do DHAA sdo eles:

a) disponibilidade de alimentos: sdo as varias formas que os alimentos podem estar
disponiveis, como originariamente por meio da agricultura, pesca, coleta de
alimentos ou caga;

b) adequagdo dos alimentos: ndo basta estarem disponiveis, € necessario que os
alimentos sejam de qualidade, dentro dos padrdes estabelecidos, devendo-se
atentar aos cuidados com as substiancias adversas (poluentes, toxinas e/ou residuos
de drogas utilizadas para crescimento ou estimulos hormonais), o relatério ainda
atribui aos alimentos saudaveis, os elementos da cor, do sabor, da variedade, bem
como da adequagao cultural;

¢) acessibilidade ao alimento: o maior problema dos brasileiros consiste justamente
na acessibilidade econdmica que demanda recursos financeiros para a obtengio de
alimentos e na acessibilidade fisica que consiste no acesso ao proprio alimento. A
alimentagio deve esta acessivel a todas as pessoas sejam lactantes, criangas ou
pessoas alojadas em locais de dificil acesso ou zonas de conflito armado;

d) estabilidade do fornecimento: longe de agenciar politicas assistencialistas, a
regularidade no fornecimento do alimento adequado € de suma importincia. E
essa estabilidade deve ser garantida por meio de planejamentos, programas e

ag¢des publicas, sendo um dever do Estado.
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A prevaléncia da fome e da pobreza vem assolando a realidade brasileira desde a
época da colonizagdo. Seus anos subseqiientes sdo marcados pela desigualdade social,
concentracio de riquezas, exploracao da pessoa humana e por trabalhos escravos, reflexo de
uma época onde a dignidade da pessoa humana ainda era uma ideia remota. Esta
miserabilidade acontece até hoje, mesmo o Brasil apresentando uma abissal diversidade
naturai e sendo um dos maiores produtores ¢ exportadores de alimentos do mundo. Isso
confirma o pensamento que o problema n3o esta na falta de comida, mas sim, na distribuigdo
para a populag@o, isto €, na acessibilidade fisica ¢ econdmica da populagdo ao alimento.

Baseada na Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), foi realizada pelo
IBGE, em 2009, uma pesquisa que levou em conta a situagio alimentar e nutricional da
populagdo. Na pesquisa que englobou cerca de 58,6 milhGes de domicilios particulares no
Brasil, registrou-se que dentre estes, 69,8% estavam em situagio de seguranga alimentar e os
30,4% de domicilios restantes apresentaram alguma depreciacdo alimentar proveniente da
falta de recursos para adquirir mais alimentos. Esse estudo ainda informou que dos 30,4% dos
domicilios com inseguranca alimentar, destes 18,7% enquadrava-se em [A (Inseguranga
Alimentar) leve, 6,5% em IA moderada e 5,0% classificados como 1A grave. A mesma
pesquisa realizada em 2004 constatou uma prevaléncia de 34,9% dos domicilios analisados
como em situagio de inseguran¢a alimentar, o que denota uma redugio de 2004 para 2009 nos
domicilios que se encontravam nessa situagdo, assim, como uma reducio nos indices de
desnutrigio (IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, 2004 — 2009).

Essas redugdes devem-se a criagiio de novos instrumentos legais e mobilizagdo da
sociedade em prol da inclusdo e efetivagdo dos direitos humanos, e nesse caso, em especial,
do direito a alimentagdo adequada. No entanto, as deficiéncias de micronutrientes, passaram a
protagonizar o cenario de saude alimentar, atuando com grande relevancia nos campos dos
estudos epidemiologicos.

Existe um ponto relevante nessa tematica da alimentag3o que se deve levar em
consideragdo, que € a modificagio constante nos habitos alimentares, proveniente da
influéncia da globalizagdo e urbanizagio, associada a celeridade temporal e a busca pela
praticidade. Esse cotidiano exige readapta¢des alimentares que estdo por muitas vezes
ocasionando as deficiéncias dos nutrientes vitais, que tem como consequéncia a desnutrigio
ou o outro lado da moeda, a obesidade, devido i ingestdo calorica superior a quantidade
aceitavel.

A principal caracteristica do comportamento alimentar atualmente € a substitui¢o de

alimento in natura por produtos industrializados e processados, o que gera sérias
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consequéncias 3 saiide da populagdo. No Brasil o nimero de restaurantes e lanchonetes que
servem a conhecida comida chamada fast food é cada vez maior ¢ a quantidade de familias
que utilizam esse tipo de alimentac¢do constantemente é exorbitante.

A doutora Radominski afirma que as complicagdes derivadas da obesidade est3o se
apresentando cada vez mais cedo, ainda durante a infancia e relaciona algumas doengas
caracteristicas da obesidade, levando em consideragdo a inter-relacdo da obesidade com

doengas coronarianas e inclusive com a morte:

Um estudo feito em Copenhagen, com aproximadamente 280.000 pessoas nascidas
enire 1930 e 1978, demonstrou que eventos arteriais coronarianos (EAC) em adultos
foram positivamente associados ao IMC, entre 13 e 17 anos nos meninos ¢ entre 10
e 13 anos nas meninas, com uma associagio linear entre o grau de IMC ¢ a taxa de
EAC®. As complicagdes da obesidade infanto-juvenil também levam 4 morte mais
precocemente. Outro estudo, feito nos EUA, mostrou a associacBo de morte
prematura com obesidade |...}] Além das doengas metabolicas, as criangas obesas
sofrem de outros males - como asma, apnéia do sono, complicagies ortopédicas,
puberdade precoce, sindrome dos ovarios policisticos - e conseqiiéncias
psicossociais (discriminacfio, desajuste social ¢ baixa estima). Ndo podemos ignorar
que, ao longo destes anos, houve modificagdes do estilo de vida: come-se mais ¢ se
gasta menos, em todas as idades. (RADOMINSK], fev. 2011)

A ingestdo excessiva de alimentos n3o € sinonimo de boa alimentago, visto que o
organismo requer uma alimentagdo equilibrada e compativel com suas necessidades, a ma
nutri¢io é consequéncia tanto do excesso quanto da auséncia de nutrientes. Para uma boa
alimentag@o € importante a complementaridade de todos os nutrientes — proteinas, vitaminas e

minerais, sem esquecer-se do consumo de calorias — na quantidade cormreta.

E que existem duas maneiras de morrer de fome: ndo comer nada ¢ definhar de
maneira vertiginosa até o fim, ou comer de mancira inadequada ¢ entrar em um
regime de caréncias ou deficiéncias especificas, capaz de provocar um estado que
também pode conduzir 4 morte. Mais grave ainda que a fome aguda ¢ total, devido
as suas repercussdes sociais ¢ econdmicas. € o fendmeno da fome cronica ou parcial,
que corroi silenciosamente indmeras populagdes do mundo. (CASTRO, Josué, 2003,
p. 77

Essa incompatibilidade dos alimentos com o exigido pelo organismo, isto €, quando
a alimentagdo ndo supre nutricionalmente o individuo é muito comum, por isso ¢ Estado deve
observar ndo apenas a fome aguda que salta aos olhos, mas também a fome cronica que age

silenciosamente.

2.3 ALTERACOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 64/10
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A Carta Magna de 1988 é considerada por muitos autores como sendo a
“Constituicdo Social” ou “Constituicio Cidadd”, que busca o reconhecimento dos direitos

socials € a garantia destes, em prol de todos os cidaddos. Consoante Bonavides afirma que:

[...] muio avangou o Estado social da Carla de 1988, com o mandado de injungio, o
mandado de seguranga coletivo e a inconstitucionalidade por omissdo. O Estado
social brasiletro €, portanio, de terceira geragdo, em face desses aperfeigoamentos:
um Estado que nio concede apenas direitos sociais basicos, mas os garanie,
(BONAVIDES, 2010, p. 373)

Para garantir esses direitos sociais basicos que compreendiam, segundo o rol do art.
6°, o direito a educagio, a saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecio a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados, a Constituicdo
Federal positivou principtos fundamentais em seu art. 1°, dentre eles a cidadania, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e a dignidade da pessoa humana, esses principios
submetem a existéncia do Estado ao individuo, enquanto coletividade. Positivaram também
garantias fundamentais por meio dos remédios constrtucionais, instrumentos que buscam
restringir qualquer forma de ameaga aos direitos humanos.

Tratando de maneira especial do principio da dignidade da pessoa humana, este € o
principio absoluto do nosso ordenamento e protege cada individuo em anilise coletiva
servindo de fundamento para os demais direitos sociais fundamentais adotados pela
Constitutgdo. Os direitos fundamentais, conforme Lopes {2001, p. 37) “sdo principios
Juridicos € positivamente vigentes em uma ordem constitucional que traduzem a concepgiio de
dignidade humana de uma sociedade e legitimam o sistema juridico estatal”.

Nizo havia nas Constituigdes brasileiras anteriores tamanha exposi¢do dos direitos
sociais, ou pelo menos nio da forma extensiva como ¢ vista hoje. Contudo, fica evidente que
inexistia previsdo para prote¢io e garantia do direito a alimentagio adequada como direito
constitucional. O processo de reconhecimento deste direito é consequéncia de um logo
periodo de reivindicagBes sociais e politicas, que mesmo depois de explicitado na Declaragio
das Nagdes Unidas de 1948, como visto anteriormente, ainda ficou oculto durante muitos
anos na lei.

Partindo do pressuposto de que o homem precisa ser livre e que almeja gozar dos
seus direitos como cidaddo, com efeito, o direito a alimentagdo ¢ igualmente cobicado e,
portanto, deve apresentar-se solidamente na realidade das pessoas, por meio da garantia do
acesso a alimentos seguros. O fundamento material desse direito provém do seu carater

imprescindivel & concretude do principio da dignidade da pessoa humana, de modo que, uma
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das realidades necessarias para a efetivagio deste principio, é que todos tenham acesso a uma
alimentagdo regular e de boa qualidade, sendo garantia de subsisténcia minima.

Quanto a fundamentalidade formal do direito & alimentagdo adequada, esta ganhou
forca com a sua inclusio no rol de direitos sociais garantidos pela Constituigdo, inicialmente
originado da Proposta de Emenda a Constituigio n.® 47, de 2003, do Senado Federal, que
altera o art. 6° da Constituicio Federal, para introduzir a alimentagidc como direito social. E da
Proposta de Emenda a Constituigdo n.® 64, de 2007, do Deputado Nazareno Fonteles, que da
nova redagdo ao Artigo 6° da Constituicio Federal, acrescentando a Alimentagdo e a
Comunicagio como um direito social, a respeito da qual a Comissdo de Constitui¢io e Justica
¢ de Cidadania se pronunciou acerca da admissibilidade da matéria, com parecer favoravel, no
dia 2 de outubro de 2007.

Por fim, em 04 de fevereiro de 2010 foi aprovada a Emenda Constitucional n°
64/2010, que traz em seu texto a alteragdo feita ao art. 6° da Constitui¢do Federal, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo: "Sdo direitos sociais a educacdio, a saude, a alimentacio, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegio a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.” (EC n® 64/2010, grifo
nosso)

Mas afinal, o que representa a constitucionalizagdo do direito 4 alimentagio
adequada? |

O direito a alimentagio adequada como direito social constitucional ganha em
exigibilidade e controle, “a ele foi reconhecida uma efetiva for¢a juridica e ndo apenas moral,
simbolica ou politica. E mais, a forga juridica € potencializada por se tratar de norma de
hierarquia superior. A eles foi reconhecida uma aplicagio direta e imediata [..]”
(PIOVESAN, 2007, p. 114).

Esse carater imediato € defeso no art. 5°, § 1° da CF/88, impetrando maior
consolida¢do e submetendo o Estado a sua prestagdio. Os direitos sociais sdo inerentes a
pessoa humana e requer a participagio efetiva do Estado, como instrumento garantidor. Na
reflexio de Piovesan (2007) o direito social funciona como um direito de crédito, onde o
cidaddo atua como titular do direito liquido e certo, titular podendo diante da necessidade,
exigir sua presta¢do por parte do obrigado, isto €, do Estado.

Outro fator relevante esta no carater intangivel assegurado ao direito a alimentagio,
como bem salienta Bonavides, quando equipara os direitos sociais aos direitos e garantias

individuais:
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Em obediéncia aos principios fundamentais que emergem do Tilulo 1 da Lei Maior,
faz-se mister, em boa doutrina, interpretar a garantia dos direitos sociais como
cldusula pétrea ¢ matéria que requer, a0 mesmo passo, um ¢ntendimento adequado
dos direitos e garantias individuais do ant. 60. Em ouwtras palavras pelos seus
vinculos principiais ja expostos — ¢ foram tantos na sua liquidez inatacivel -, os
direitos sociais recebem em nosso direito constitucional positivo uma garantia tio
elevada e reforgada que lhes faz legitima a insergdio no mesmo Ambito conceitual da
expressdo direitos e garantias individuais do art. 60. Fruem, por conscguinie, uma
imangibilidade que os coloca inteiramente além do alcance do poder constituinte
ordindrio. [...] Tanto a lei ordinaria como a emenda a Constitui¢io que afetarem,
abolirem ou suprimirem a esséncia protetora dos direitos sociais, jacente na indole,
espirito e natureza de nosso ordenamento maior, padecem irremissivelmente da eiva
de inconstilucionalidade [...} (BONAVIDES, 2010, p. 657)

QOutros artigos na Constituigdo Federal de 1988 versam sobre o direito & alimentagio |
como no art. 7% “Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que a
melhoria de sua condigdo social: IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia
alimentacgdo [...]”.

E no art. 200: “Ao sistema tnico de saiide compete, além de outras atribuigdes, nos
termos da tei: VI — fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano”.

Em comtrapartida a essa ideia de aplicagdo direta e imediata dos direitos sociais,
existem correntes que defendem a eficacia limitada de tais direitos, por estarem sujeitos a
recursos financeiros, que na maioria das vezes encontram-se limitados para realiza¢des de
atos publicos por padecerem de insuficiéncia de recursos e/ou falta de previsdo legal. Todavia,
nem mesmo a falta de previsdo pode escusar o Estado de realizar a prestagido social, tendo em
vista o bemn que esta em jogo, como ocorre com a vida.

A centralidade da Constitui¢do, segundo Barcellos (2002), reina na pessoa humana e
na promogdo da sua dignidade e bem-estar, logo, todas as agdes e politicas publicas devem
estar em harmonia com este preceito, assegurando condigdes minimas de existéncia e criando
mecanismos de melhoria paras essas condigdes. Assim sendo, os gastos publicos devem
prioritariamente afiancar 0 “minimo existencial” para depois investir nos demais planos
tragados pelo Governo, consequentemente a “reserva do possivel” nio mais inviabilizara a
efetivagdo dos direitos humanos.

O que se discute ndo é sobre a juridicidade do direito a alimentagdo e demais direitos
sociais, pois, uma vez norma constitucional, esta ndo pode ser destituida de eficacia e,
portanto, de aplicabilidade. No entanto, o desafio agora € o preenchimento da lacuna existente
entre a previsdo legal e a realidade vivida pelas pessoas, uma realidade caracterizada pela

descrenga, inclusiva da populagio, da forga legal dos direitos sociais, que nio s3o respeitados
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como as demais leis. O direito a educagdo, a saitde, ao alimento e outros sdo vistos muitas
vezes como favores fornecidos pelo Estado, que impde uma politica assistencialista.

Vale salientar, entretanto, que o grau de abstratividade dessas normas dificuita sua
efetivagio, mas ainda trata-se de normas juridicas de eficacia plena e imediata, devendo impor
seus efeitos as situagOes subjetivas que normatizam e obrigam ndo so o Legislativo, como
também o Executivo e o Judicidrio, dentro de suas fungées, a promoverem a eficicia dos
direitos fundamentais e sociais garantidos a todos.

Enfim, trata-se de fugir da discriminacio constitucional dos direitos sociais,
abordando em especial, o direito a alimentagio adequada e enfrenmtar os entraves que
inviabilizam tal efetivacio por meio de medidas solidas como politicas de seguranga e

orgamentaria, dentro dos pardmetros de promogdo da dignidade humana.

2.4 MECANISMOS INTERNACIONAIS SOB A PERSPECTIVA DO DHAA

Em meados do séc. XX, a sociedade mundial pdde presenciar o desabrochar de
fendmenos como a globalizagdo, a intensificacic nas relagdes entre paises e o
desenvolvimento de organizagGes internacionais que buscam a protegio da pessoa humana.

Os principios e as politicas intemacionais fortificam as nacionais, dando-lhes suporte
principalmente na institui¢io de principios vinculados aos direitos humanos. Nas suas ligdes,
Canotitho (1998) expde o chamado “constitucionalismo global” que versa sobre a inter-
relagdo entre as ConstituigSes nacionais e os ditames internacionais. Os Direitos Humanos sdo
amplamente estudados nas organizagdes internacionais, e estas criam parimetros que sdo
seguidos pelas nagdes e positivados em suas respectivas legislagdes, criando uma rede de
teorias humanitarias. O autor afirma ainda que a dignidade humana aponta para uma forte
tendéncia de tomar-se principio “ineliminavel” de todos os ordenamentos constitucionais da
contemporaneidade, tornando-se um superprincipio.

Essa ideia abre uma fenda na soberania absoluta do Estado, quando a legislagdo
nacional importa ou adere a principios e normas de defesa da pessoa humana, originadas do
Direito Internacional dos Direitos Humanos. O marco decisivo para a internacionaliza¢io dos
direitos humanos foi a criagio da ONU e a subsequente Declaracdo Universal de 1948, que

universalizou a ideia da dignidade humana.
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Para o Direito Internacional, o direito a alimentacdo ganhou énfase no pos-guerra,
exatamente devido a Declaragio de 1948 da ONU, sendo considerado desde entdo como
direito essencial a vida e como dever do Estado. Os Pactos Internacionais assinados pelo
Brasil defendem a adequag@o da alimentagio e um melhor uso dos recursos naturais, com
reforma do regime agrario e programas de conhecimento, a fim de expor as corretas dietas
nutricionais e métodos de conservagio de distribuigfio de géneros alimenticios.

O direito 4 alimentagdo tornou-se protagonista do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966. Esse Pacto, que atualmente é composto por 145
Estados-partes, foi ratificado pelo Brasil, em 1992, pelo Decreto n° 591:

Art. 11[..]

§1° - Os Estados-partes no presente Pacto. reconhecendo o direito fundamental de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia,
inclusive, 3 alimentacdo, vestuirio e moradia adequados, assim como uma melhoria
continua de sua condigiio de vida. Os Estados-partes tomariio medidas apropriadas
para assegurar a consecucdo desse direito, recomhecendo, nesse sentido, a
imporiincia essencial da cooperagiio intermacional fundada no livre convencimento.
(PIDESC, 1966, grifo nosso)

Esse Pacto ¢ de grande relevancia tanto na esfera mundial, como no Brasil, pois
como se pode perceber no §1°, o direito a alimentacio é apresentado como direito
fundamental, sendo elemento determinante para uma vida de qualidade e bem-estar. Em seu
§2° o pacto determina que os seus paises, dentro de suas fronteiras, porém com auxilio das
corporagdes internacionais, adotem medidas visando ao melhoramento dos métodos de
produgdo, conserva¢do e distribui¢do de géneros alimenticios, difundindo conhecimentos
técnicos para adequar a utilizagdo dos alimentos e recursos naturais.

Também em 1992, o Brasil ratificou o Pacto de Sdo José da Costa Rica criado em
1969, abordando os mesmos ideais da Declaragio da ONU, mas inova ao tratar também da
estrutura organizacional dos Estados-partes, para que se cumpra o que foi firmado,
estabelecendo a obnigagdo do Estado em promover os direitos econdmicos, sociais e culturais,
por meio da legislagdo e de outros meios possiveis.

Em 1996, com a Cipula Mundial de Alimentagdo — Déclaraq;ﬁo de Roma Sobre a
Seguranca Alimentar Mundial e Plano de Agdo — promovida pela FAQO, reuniram-se varios
chefes de Estado, incluindo representantes do Brasil, objetivando o combate a fome. Os paises
participantes reafirmaram o direito de toda pessoa a ter acesso a uma alimentagdo sadia e
nutritiva e assumiram o compromissc de promover a seguranga alimentar, por meio do Plano
de Agio, empenhando-se na busca pela erradicagdo da fome em todos os paises, tendo como

meta reduzir pela metade o nimero de pessoas atingidas pela desnutrigdo até o ano de 2015.
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O Governo brasileiro criou por meio do Decreto n® 3.982, de 24/10/2001, o Comité
de Acompanhamento da Implementagdo do Plano de Acdo da Cuapula Mundial de
Alimentagido da FAO, com o objetivo de avaliar as a¢bes desenvolvidas para a erradicagiio da
pobreza, acesso a alimentagdo abundante e de qualidade e desenvolvimento sustentavel.

Em 1999, a ONU instituiu o Comentarno Geral n® 12 que veio para methor definir as
questdes relativas a alimentagdo e as medidas especificas de que trata o art. 11 do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais (1966). O Comité responsavel pela
elaboragdo do Comentario Geral n® 12, atentou especialmente para a adequagdo e
sustentabilidade do acesso e da disponibilidade do alimento.

Em ambito nacional, houve a criagdo da Politica Nacional de Alimentagio e Nutrigio
{PNAN), em 1999, que serviu de padrdo para a pratica de diversos outros projetos como o
Programa Nacional de Alimentacio Escolar e o Programa Nutricional de Incentivo ao
Combate as Caréncias Nutricionais, dentre outros.

Instalado em 2003, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, o
CONSEA, ¢ instrumento de articulagio do governo, que lanca diretrizes para as agGes na area
de alimentagio e nutrigdo. Este Consetho acompanha o desenvolvimento de varios programas
nacionais como o Programa Boisa Familia, Alimentagio Escolar, Aquisi¢io de Alimentos da
Agricultura Familiar e Vigilancia Alimentar e Nutricional, entre muitos outros.

No ano de 2004, o CONSEA exprimiu seu desejo de participar das decisbes do
governo referentes as questdes internacionais que versassem sobre alimentag¢do e nutrigfo.
Atuando desde entio em ambito internacional, o Conselho ja elaborou varias proposigdes
relacionadas com a seguranga alimentar, crise da fome, dentre outros, interagindo diretamente
com os paises. Atualmente, o presidente do CONSEA é membro do Comité Diretivo do
Painel de Alto Nivel de Especialistas em Seguranga Alimentar e Nutricional que dara
sustentaculo as decisdes do Comité de Seguranga Alimentar Global.

Recentemente, no ano de 2009, realizou-se em Roma a Cupula Mundial sobre
Seguranga Alimentar e Nutricional. Em seu documento, pede-se a erradica¢do da fome até
2025 e que os paises, dentro de suas atribuigdes, assegurem a alimentag3o adequada para a
populagdo que cresce incessantemente.

Quanto ao direito & alimentagdo frente as criangas e adolescentes, destaca-se, por
exemplo, a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, aprovada na Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989, que reconhece a cooperacgdo internacional na
melhoria das condigdes de vida das criangas em todos os paises, visto que em todo lugar do

mundo existem criangas que vivem em estado de peniiria. A presente Convencgio reza em seu
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artigo 24, paragrafo 2°, inc. III, que os Estados-partes instituirdio medidas com o fim de
combater as doengas e a desnutrigdo que assolam as criangas e lhes propiciar o fornecimento
de alimentos nutritivos e agua potavel.

No ordenamento brasileiro a lei de maior proeminéncia em relagdo as criangas e
adolescentes € a de nimero 8.069/90 que cria o Estatuto da Crianca e do adolescente, cujo
artigo 4° expressa que € dever da familia e da sociedade em geral e, sobretudo é dever do
Estado assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a alimentagéo,
dentre outros. Ainda no ECA, o artigo 54 elenca um rol de deveres do Estado, entre eles o
direito a alimentagao.

Sem a pretensdo de expor todos os Tratados, Conferéncias e Pactos nacionais e
internacionais, considerando a exorbitante extensdo, assim sendo, foram apresentados alguns
movimentos relacionados com a seguranga alimentar a nivel mundial, os quais o Brasil é

Estado-parte.

Todo homem, mulher e crianca tém o direito inaliendvel de estar livre da fome e da
subnutri¢do, para que se desenvolva plenamente ¢ mantenha suas faculdades fisicas
e mentais. A sociedade hoje ja possui recursos suficientes, capacidade de
organizagio e tecnologia e, portanto, a competéncia de alcangar este objetivo. Desta
forma, a erradicacio da fome ¢ um objetivo comum de todos os paises da
comunidade internacional, especialmente dos paises desenvolvidos e de outros que
estejam em posigdo de ajudar. (CONF. MUNDIAL DA ALIMENTACAO, 1974)

Diante do exposto, fica claro que a sociedade e o Estado devem tentar efetivar os
mecanismos ja consagrados internacionalmente e conquistados a base de muito esfor¢o por
parte de toda a humanidade, pois muitos sido os dispositivos, mas muito falta para atingir um
patamar satisfatorio de erradicagdo da fome. O direito a alimentagio ndo deve ser visto
isoladamente, mas em conjunto com os demais direitos sociais na busca de um

desenvolvimento humanitario na sua totalidade.
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3 ALIMENTACAO ADEQUADA E O PRINCIPIO DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

A alimentagdo é um dos aspectos mais importantes com referéncia a saude, pois além
de estar presente na questdo nutricional, tem grande relevancia no desenvolvimento fisico e
funcional desde os primeiros momentos da vida de qualquer ser humano. Sua importancia
perpetua-se durante todas as fases da vida e os habitos alimentares podem viabilizar uma
rotina tranquila e saudavel, como também uma existéncia pautada em desequilibrios
hormonais e consequentes doengas.

Saude versus auséncia de doenga. Segundo Morin apud Nunes (2008), estudos feitos
a partir das células demonstram que os seres humanos sdo capazes de se autoproduzirem
continuamente e por isso sdo chamados de “organizagdes autopoiéticas”. Para isso, possuem
um conjunto de células, em cujo interior ocorre uma verdadeira explosdo de transformagdes
provenientes da interacdo dos componentes entre si e da formagdio e participagdo de
membranas transformadoras.

Todo esse metabolismo que ocorre no interior das células € responsavel pela
formagdo do complexo sistema vivo, mas para que essa “autocriagdo” ocorra € necessario que
o individuo esteja ndo apenas indiferente as doencgas, mas que seu organismo esteja
trabalhando/produzindo com eficacia maxima, ndo so garantindo o equilibrio organizacional,
como também o perfeito desenvolvimento do individuo.

Destarte a Seguranga Alimentar alcanga um carater intersetorial, e que, portanto, esta
interligado com inimeros outros direitos, como, por exemplo, o direito a saude, sendo
impossivel a efetivagdo da saude sem a coexisténcia de uma alimentagio de boa qualidade e
vice-versa.

A luta continua da ciéncia em correlacionar nutrigdo com saude ndo € infundada,
pois como ja visto, o funcionamento do nosso corpo depende diretamente do metabolismo
ocorrido nas células, e estas por sua vez sio compostas de moléculas provenientes da

alimentagio que ingerimos diariamente.

[...] saude se apresenta como um conceito abrangente ¢ positivo, que se apdia nos
recursos sociais, pessoais € nio somente na capacidade fisica ou condiges
bioldgicas das pessoas.

Compreender a alimentagio e a pratica da atividade fisica sob a ética da promog¢do
da saide ¢ ampliar esta concepgio de vida saudivel e dar passos importantes no
caminho que nos leva a sua construgdo. E agir em favor de uma sande que se faz e se



33

aprimora a cada dia. E promover saide. (MINISTERIO DA SAUDE,

CONSTRUCAO DE VIDAS MAIS SAUDAVEIS, 2002)
Portanto, a alimentagio apresenta-se como fonte primaria para manutengdo da vida
humana, sendo necessaria a promogdo da seguranga alimentar, pautada numa alimentag@o
saborosa, colorida, variada e segura, que estimule a visdo do consumidor e sacie a fome em

todas as suas concepgdes, possibilitando ao organismo desenvolver suas fungdes tipicas.

3.1 NUTRIENTES E SUA FUNCIONALIDADE ORGANICA

As virias refeigdes consumidas (ou que deveriam ser consumidas) pelas pessoas
devem apresentar uma quantia adequada de nutrientes para cada organismo se manter de
forma correta. A quantidade de energia de que o corpo precisa por dia pode variar muito
dependendo da altura, do sexo, da idade, do condicionamento fisico; se a pessoa € ativa ou
sedentaria e pode depender, inclusive, do tipo de metabolismo desenvolvido.

Os nutrientes sdo substidncias de varios tipos, encontrados nos alimentos,
“indispensaveis a subsisténcia e manutengdo de um organismo saudavel porque fornecem a
energia necessaria para a pratica de todas as atividades humanas, mantém o equilibrio do
organismo e regula funcionamento dos orgaos” (NUNES, 2008, p. 67).

Portanto, tem-se apenas uma estimativa geral do valor calorico que se requer
diariamente, segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o Valor Diario
de Referéncia (VDR) corresponde em média a 2.500 Kcal (1 Kcal = 1.000 cal), mas, como foi
ressaltado, pode variar uma vez que as necessidades caloricas e de nutrientes ndo sdo iguais
para todas as pessoas.

O IDR (Ingestdo Diaria Recomendada), também desenvolvido pela ANVISA, se
refere 4 quantidade adequada de nutrientes como proteinas, vitaminas e minerais, que devem
ser consumidas por dia, para atender as necessidades nutricionais de uma populagdo
considerada sadia. O IDR para adultos esta incluso na Resolugdo n® 269 editada pela Diretoria
Colegiada da ANVISA: proteinas (50 gramas); vitamina A (600 microgramas); vitamina C
(45 miligramas); vitamina E (10 MG); vitamina B12 (30 microgramas); ferro (14 MG); calcio
(1.000 MG), fosforo (700 MG); magnésio (260 MG); iodo (10 microgramas); cobre (900

microgramas).
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Para se entender methor a funcionalidade de tais nutrientes, faz-se necessario saber o

que significa cada um, ou pelo menos os de maior relevincia, € o que sua auséncia no

organismo pode acarretar. De acordo com informagdes fornecidas pela Politica Nacional de

Alimentagio e Nutrigio (PNAN), desenvolvido pelo Ministério da Saude, temos que:

a) vitamina A é responsavel pelo bom funcionamento dos olhos, para o crescimento

e desenvolvimento de criangas, e para as mutheres gravidas, para o crescimento
do feto, além de participar da defesa do organismo. Toda Vitamina A de que
necessitamos provém dos alimentos que ingerimos, visto que o organismo nio a
produz, e sua auséncia pode gerar diarréia intensa, cegueira noturna, que ocorre
sempre que a crianga nido enxerga em lugares com pouca luz e quando nio tratada

pode causar cegueira irreversivel;

b) ferro atua na fabricagiio das células vermelhas do sangue e no transporte do

oxigénio para todas as células do corpo. A falta de ferro ocasiona a anemia por
deficiéncia de ferro, que é um dos mais graves problemas nutricionais, pois esse
tipo de deficiéncia provoca o retardo do crescimento, comprometendo a
capacidade de aprendizagem e coordena¢fio motora, além de produzir fadiga e
diminui¢do da capacidade produtiva,

iodo € utilizado na sintese dos hormonios tireoidianos: a tritodotironina (T4) e a
tiroxina (T3), que atuam no crescimento fisico e neurologico e na manutengio do
fluxo normal de energia. A deficiéncia de iodo pode causar cretinismo em
criangas (retardo mental grave e irreversivel), surdo-mudez, anomalias congénitas
e o bdcio (hipertrofia da glandula tiredide). A ma nutrigido de iodo esta associada
ainda com altas taxas de natimortos e nascimentos de criangas com baixo peso,
problemas no periodo gestacional, ¢ aumento do risco de abortos e mortalidade

materna,

d) vitamina B12 é importante para o funcionamento do sistema nervoso, dos

musculos e do coragdo. A deficiéncia dessa vitamina pode provocar desde
sintomas leves como insdnia, nervosismo, irritac8o, fadiga, depressdo, perda de
apetite e energia, dores no abdomen e no peito, perda da memoria e problemas de
concentragio ou, ainda, a perda de movimento dos membros inferiores,
diminui¢do de for¢ca muscular, edema de membros inferiores, diminuigio de

apetite, dificuldades respiratorias e cardiopatia.

Os componentes quimicos presentes nestes e nos demais nutrientes sdo necessarios

ao metabolismo humano e¢ formecem diferentes quantidades de energia para o nosso
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Organismo, visto que, o0s nutrientes sdo ingeridos e posteriormente  sdo
quebrados/transformados em energia que propiciara a disposi¢do de que o corpo precisa
diariamente, para desenvolver suas fungdes organicas e fisiologicas.

Estudar a necessidade de uma alimentagdo adequada e a importincia dos nutrientes
sem citar a importincia da agua, seria no minimo incoerente, por isso, enfatiza-se por vez a
indispensabilidade desse liquido para o organismo humano. A agua compde cerca de 50% a
70% do corpo do ser humano, e para relatar um pouco sobre este inconfundivel liquido, faz-se
uso das palavras de Pérez:

E componente essencial da céhula, isto ¢, da base fundamental de qualquer
organismo vivo, a qual competem trés fungdes: a nutri¢do, a relagfio e a reprodugio.
Na agua se dissolvem e se deslocam gorduras, proteinas, carboidratos e minerais.
Porém, a dgua nfo se restringe a dissolver essas substincias, mas também a
combina-las e transporti-las, aos destinos necessarios, dentro e fora da célula. Para
que nossos Orgdos e sistemas realizem as suas fungdes, precisam de dgua, sem a
qual, portanto, nenhuma funcfo seria possivel. [...] E para terminar esta breve
referéncia quanto a presenca de agua no corpo humano, recordemos que 49,5% do
sangue € agua. (REPRESAS PEREZ, 2006, p. 66)

Se por um lado ¢€ visivel a importancia dos nutrientes para uma boa alimentagdo e
qualidade de vida, em contrapartida, observa-se a caréncia de interesse nesse assunto por
grande parte dos consumidores, a quem sdo direcionados os alimentos. Conhecer da
composigdo, da qualidade nutricional e dos tipos de aditivos dos alimentos que chegam a
nossa mesa €é de suma importdncia, para suprirmos os gastos energeéticos € Corrigirmos o
consumo alimentar, objetivando melhores condigdes de vida.

Por meio da Resolugdo n® 360 em 23 de dezembro de 2003, o Brasil tornou
obrigatoria a declaragdo da rotulagem nutricional dos alimentos embalados. E mais
atualmente temos a RDC n° 24 de 15 de junho de 2010, que também dispde sobre “oferta,
propaganda, publicidade, informagdo e outras priticas correlatas cujo objetivo seja a
divulgagdo e a promogdo comercial de alimentos”.

As informacgdes de declaragdes obrigatorias incluem valor calorico, carboidratos,
proteinas, gorduras totais, saturadas, gorduras trans e sodio. Conforme estd expresso na
Resolugdo, a rotulagem nutricional deve evidenciar os perigos do consumo excessivo desses
nutrientes.

No entanto, na maioria dos casos, as informagdes fornecidas pelos fabricantes dos
produtos sdo inadequadas ou de dificil compreensdo, dificultando o entendimento dos

consumidores, ao invés de facilitar. O artigo 18 do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
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3.078/90) determina a responsabilidade dos formecedores nos casos de disparidade nas

indicagdes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria.

3.2 AREVOLUCAO NO PERFIL NUTRICIONAL DOS BRASILEIROS

Em tempos n3o muito distantes, as pessoas limitavam o cendrio de alimentagfo a sala
de jantar de casa, onde as mulheres reinavam unicamente no interior da cozinha. Néo é de se
estranhar que na idade comemporinea - marcada pela crescente oferta de alimentos
industrializados e inser¢ioc da mulher no mercado de trabalho — o tipo de alimentagdo
transmute juntamente com as modificagdes no ntmo de vida.

Essas modificagtes na vida e nos habitos alimentares variam desde a escolha do
ambiente para se alimentar, até a escolha da refeigio. Com a necessidade de comer fors,
surgiram inameras opgdes de restaurantes, lanchonetes, padarnias e lojas de conveniéncias.

A Associagio Brasileira de Indistria € Alimentagio (ABIA) em uma pesquisa feita
durante o periodo de 1995 até 2005, constatou um crescimento médio anual de 12,5% no setor
de alimentacio fora de casa, seja por motivo de trabalho ou estudo, por exemplo.

Nos estabelecimentos com servigos de self-service por peso é oferecida ao puablico
uma grande variedade de comidas, onde as pessoas se servem, viabilizando ao cliente certa
seletiva no tipo de alimentag¢do, com maior autonomia comensal. No entanto, na maioria dos
casos, 0 prazer de comer se sobrepde a preocupagio da escolha de uma alimentagdo saudavel,
dentro dos padrdes recomendados, ou mesmo como manda o bom senso. E as comidas com
alto teor caldrico que cairam no gosto das pessoas, acabam ganhando maior espago nos pratos
4 mesa.

O Sistema de Vigilincia Alimentar e Nutriciona! (Sisvan), que acompanha o padrio
alimentar dos pacientes atendidos pelo Sistema Unico de Saide (SUS), constatou em 2008,
que 35% das criangas entre 6 meses e 2 anos nio haviam consumido verduras e legumes no
dia anterior ao atendimento ¢ 24% ndo consumiram frutas. Em contrapartida, 42% destas
criangas haviam consumido sucos industrializados com acgicar e 45% consumiram
refrigerantes. Com esses resultados constatamos a precocidade com que as mudangas

alimentares estio sendo inseridas em nosso meio.
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O IBGE, por meio da compara¢ao de estimativas obtidas na POF 2002-2003 e na
POF 2008-2009, observou que as despesas com alimentagdo tiveram uma redugo de 20,75%
das despesas de consumo realizadas pelas familias brasileiras, para 19,8%. Nesses seis anos,
a disponibilidade diaria per capfa média de alimentos para consumo no domicilio foi reduzida
de 1.791 Kcal para 1.610 Kcal, traduzindo provavelmente uma maior frequéncia de consumo
alimentar fora do domicilio. Esse fato foi comprovado pelo aumento dos gastos com
alimentagio fora do domicilio, que na area urbana subiu de um quarto (25,7%) para um tergo
(33,1%), e na rural subiu de 13,1% para 17,5%.

A POF investigou a populagdo brasileira indagando também a respeito da
disponibilidade de alimentos nos domicilios, observando que em 2008/09, 64,5% das familias
declararam ter alimentos em quantidade suficiente para chegar ao fim do més, contra 53% em
2002/03. Investigou-se, ainda, se as familias consumiam (sempre, nem sempre ou raramente)
seu alimento preferido: em 2002/03, 73,2% declararam alguma insatisfag@o, contra 65% em
2008/09 (IBGE, POF, 2002/2003 — 2008/2009).

Estamos vivendo uma fase da modernidade condicionada por fatores tais como
“pressa, comodidade, praticidade [que] contribuem para configurar o entorno dos novos
comportamentos alimentares e delineia um tipo de alimentagdo, o fast food, que se afasta do
comer estruturado das tradicionais refei¢des domésticas” (Oliveira N., Freitas MCS, 2008
apud Carvalho MCVS; Luz MT, 2011, p. 147-154, p. 151).

Esse estilo moderno de comida - fast food - esta associado a inser¢do de novos
valores e reforga o prestigio dos lanches rapidos padronizados e produzidos em larga escala,
fato este que também resulta do amplo investimento em publicidade realizado pelas empresas
atuantes nos setores alimenticios.

Diante desse panorama apresentado a respeito das mudangas ocorridas nos habitos
alimentares dos brasileiros, conclui-se que o0s novos gostos e novas escolhas sdo
desenvolvidos pela adaptagdo do individuo ao mundo moderno, ou em outras palavras, pela
pressdo da globalizag3o e as consequéncias dessas transformagdes que vdo além do plano
cultural, confrontando o individuo com a falta de tempo.

A alimentagdo enquanto fator determinante da saide tem influéncia direta na
intensifica¢cdo do quadro de doeng¢as de uma populagdo. Os profissionais da area da saude
estdo constantemente alertando para o perigo que a inseguranga alimentar pode ocasionar ao
ser humano: a deficiéncia nutricional como causa para a fragilidade organica na defesa das
doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNT), o aumento dos casos de obesidade entre os

jovens e a incidéncia de desnutrigio infantil.
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Consideradas como epidemia na atualidade, as DCNT representam grave problema
de salide publica que atinge todos os Estados-membros do Brasil, nas regides ricas, como
também nas classes de média e baixa renda. A OMS exemplifica as doengas cronicas nio
transmissiveis, como sendo, as doengas cardiovasculares (cerebrovasculares, isquémicas), as
neoplasias, as doengas respiratdrias cronicas e a diabetes mellitus. Incluem ainda as desordens
mentais ¢ neurologicas, as doengas bucais, Osseas e articulares (ORGANIZACAO
MUNDIAL DE SAUDE, 2005).

Considerando-se o cenario contempordneo, os fatores de risco para as DCNT sdo
potencializados pelo sedentarismo; pela alimentagdo pautada no excesso em gorduras,
agucares e sal;, ao consumo de tabaco e ao uso abusivo de alcool. Em contrapartida, a
incidéncia das DCNT pode ser facilmente diminuida pelas politicas publicas que viabilizem o
consumo de alimentos in natura e de melhor qualidade nutricional e ambientes propicios para
a pratica de atividades esportivas e recreativas.

De acordo com dados do Radar Social, no ano de 2005, o impacto das doengas
transmissiveis na estrutura da mortalidade da populagio brasileira vem diminuindo. Contudo,
nas ultimas décadas, houve um significativo aumento nos casos de morte por doengas nfo-
transmissiveis, como céncer, infarto, acidente vascular cerebral e diabetes. Em 2002, os
problemas de coragdo e circulagdo sanguinea foram responsaveis por 31,5% das mortes com
causa bem definida; em segundo lugar nas causas de morte, temos os diversos tipos de cancer,
responsaveis por 15,3% das mortes, segundo dados estimados pelo Sistema de Mortalidade do
Ministério da Saide (SIM). Essa transi¢do epidemiologica, caracterizada pela mudanga nas
causas de mortalidade, ¢ mais uma consequéncia da mudanga no perfi! nutricional do
brasileiro.

Nessa abordagem de saude, ou melhor, de falta de saide, representada pelas doengas
cronicas ndo transmissiveis, o ndo acesso a uma alimentagdo adequada e de qualidade
caracteriza uma verdadeira violagdo aos direitos humanos e ao direito a alimentagdo adequada
garantida a todos e defendida no presente trabalho.

Outras consequéncias de natureza diversas decorrentes de um atendimento
inadequada das necessidades energéticas do organismo sdo a desnutri¢io e a obesidade que
aumentam consideravelmente, desencadeando uma verdadeira epidemia. Os Centros de
Atengio Especial (CAPS), servigo vinculado ao SUS, atendem frequentemente casos de
anorexia, bulimia, obesidade morbida, entre outros transtornos psicologicos relacionados a

alimentagiio. Esses, sem divida, sio problemas latentes no contexto da sociedade brasileira e
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estdo intimamente ligados ao padrido de vida da populagdo que atingem desde as criangas
menores de 5 anos até adultos e idosos.

O quadro de obesidade no Brasil ultrapassou os limites econdmicos e culturais,
podendo ser percebida em todas as classes sociais e econdmicas, e nas diferentes faixas etarias

e géneros.

A obesidade é uma doenca caracterizada pelo acimulo excessivo de gordura
corporal em um nivel que compromete a saide dos individuos, acarretando prejuizos
tais como alteragdes metabolicas, dificuldades respiratérias e do aparelho locomotor.
Além de se constituir enqguanto fator de risco para enfermidades tais como
dislipidemias, doengas cardiovasculares, diabetes mellitus tipo II ¢ alguns tipos de
cancer.

O diagnostico da obesidade ¢ realizado a partir do parimetro estipulado pela
Organizagio Mundial de Saide — o body mass index (BMI) ou indice de massa
corporal (IMC), obtido a partir da relagdo entre peso corporeo (Kg) ¢ estatura (m?)
dos individuos. Através deste parametros, sdo considerados obesos os individuos
cujo IMC encontra-sc num valor igual ou superior a 30 Kg/m? (WNADERLEY
FERREIRA, 2010, p. 186)

Muitas pesquisas s3o realizadas com o intuito de acompanhar os indices
antropométricos da populagdo brasileira, para poder avaliar a saude, desenvolvendo politicas
preventivas as doengas relacionadas.

As pesquisas de 1974-75 (Estudo Nacional de Despesa Familiar - ENDEF), 1989
(Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutrigio — PNSN), 2002/2003 e 2008/2009 (Pesquisa de
Orgamentos Familiares — POF), realizadas pelo IBGE, apresentam variagdes nos estados
nutricionais dos brasileiros, na populagdo de 10 a 19 anos de idade, analisando também a
distingdo de sexo, como mostram os graficos a seguir:

Grifico 1 - Evolugiio de indicadores antropométricos na populaciio de 10 a 19 anos de
idade, por sexo — Brasil — periodos 1974-75, 1989, 2002-2003 e 2008-2009

60
5C Masculino Feminino
40 -
30
1
20 : -] 18,4
16
12951
o 10,1

1 539

ﬁl? 04 tS = i’ -7%‘ " 0223848

Deficit peso Excesso de peso Obesidade Ceficit peso Excesso de peso Cbesidade

'® 1974-1975 m 1989 = 2002-2003 ) 2008-2009

FONTE: IBGE



40

Grafico 2 - Evolugiio de indicadores antropométricos na populacio de +20 anos de idade,
por sexo — Brasil — periodos 1974-75, 1989, 2002-2003 e 2008-2009
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A considerada epidemia da obesidade superou o numero de casos de desnutri¢do
grave, pois esta sofreu uma redugdo nos ultimos anos, o que ndo significa, contudo, que a
desnutrigio esta controlada, pelo contrario, continua sendo causa de muitas mortes,
principalmente em criangas.

A desnutrigdo caracteriza-se pelo consumo inadequado de proteinas e micro-
nutrientes aumentando a vulnerabilidade as infecgdes e doengas. Os casos de desnutrigdo mais
conhecidos atingem criangas de 0 a 5 anos e dizem respeito ao déficit no crescimento, pois a
inadequagdo ou insuficiéncia alimentar compromete o potencial genético do crescimento,
“(...) é obvio que as criangas que vivem sob constante e cronica ma nutrigdo protéico-calorica
(pouca proteina, comida insuficiente) ndo irdo atingir o seu potencial genético de crescimento.
A estatura final também depende de boa alimenta¢do” (MEDEIROS, Veja, 2009). Além de
causar maior vulnerabilidade a doengas infecciosas, comprometendo as fungdes reprodutivas,
reduz a capacidade para o trabalho e as demais atividades diarias.

Apresentada essa trinca de consequéncias da inadequagdo alimentar — DCNT,
epidemia de obesidade e desnutri¢iio — e observada a magnitude alcangada por esses tipos de
doengas nos diferentes estratos socio-economicos da sociedade, cresce a urgéncia na
readaptagdo das estratégias de saide publica voltadas para nutrigdo e seguranga alimentar da
populagio. E como se ndo bastasse, ocorrem os transtornos alimentares, caracterizados pela
bulimia, pela anorexia nervosa, etc. resultante da autoprivagdo de alimentos, objetivando

adequar-se aos padrdes da moda impostos a todos.
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As politicas voltadas para uma reeducacdo alimentar é uma das opgdes iniciais no
tratamento ou na soluciio para melhorar o quadro apresentado até agora, com observéncia ndo
em dietas aleatorias ou renlincias ndo aconselhaveis, mas sim na adaptagio do organismo para

que funcione de maneira correta, assim sendo, a reeducagdo alimentar tem como objetivo:

[...] educar o reldgio bioldgico em relagio aos horirios alimentares para a pessoa
perceber que ¢ capaz de controlar os episodios de compulsio e de atingir um nivel
satisfatério de ansiedade.

Uma alimemtagio saudivel - entendida enquanto um direito fundamental -
compreende um padrio de alimentar adequado as necessidades bioldgicas e sociais
dos individuos de acordo com as fases especificas do curso da vida.

Tem por caracteristicas trés principios: a) vaniedade, comer diferentes tipos de
alimentos pertencentes aos diversos grupos, b) moderacdio — nfo exagerar nas
quantidades de alimentos ingeridas; ¢ ¢) equilibrio — consumir alimentos variados,
respeitando a quantidade de porgies recomendadas para cada grupo de alimentos,
Além disso, umg alimentagio sanddvel deve ser baseada em priticas alimentares
assumindo os significados socioculturais dos alimentos como fundamento basico
conceitnal. (NUNES, 2008, p. 133)

A Resolugiio do Conselho Nacional de Saude (CNS) n° 408 de 11 de dezembro de
2008 aprova diretrizes que buscam a promogio da alimentagio saudavel com impacto na
reversio da epidemia de obesidade e prevengdo das doengas cronicas ndo transmissiveis:
elaboragiio de programas estatais de seguranca alimentar e nutricional; inclusdo da educagio
alimentar no curriculo escolar; reducdio das quantidades de aglicar, gorduras saturadas e sodio
nos alimentos; aperfeicoamento do sistema de vigilincia alimentar e nutricional, vigildncia
sanitaria e epidemiologica, melhoramento da adequagdo da rotulagem nutricional dos
alimentos; regulamenta¢do da publicidade dos alimentos, principalmente as direcionadas ao
publico infantil.

Uma alimentagido saudavel deve buscar alimentos com alto valor nutritivo e deve
possuir certos atributos basicos, como os expressos no Guia Alimentar para Populagdo
Brasileira (2006):

a) acessibilidade fisica e financeira, pois ao contrario do que se veicula na midia,
alimentagdo saudavel ndo € cara, devendo-se estimular a produgdo agricola e a
comercializa¢do de produtos saudaveis;

b) sabor, pois uma alimentagio pode ser saudavel e saborosa, ndo precisando
recorrer aos produtos industrializados;

c) variedade, que impede a monotonia alimentar e permite um maior niimero de
nutrientes para atender as demandas fisiologicas;

d) cor, visto que os alimentos possuem multiplas coloragdes, o que viabiliza uma

refeicdo atrativa aos olhos e estimula o consumo; harmonia, sendo o equilibrio



42

entre quantidade e qualidade dos alimentos ingeridos, algando uma nutri¢do em
conformidade;
€) seguranga sanitaria, ou seja, o cuidado com a contaminagdo dos alimentos,
gerando risco a saide, seno de suma importancia a fiscalizagdo nas industrias
alimenticias e nos ambientes de comercializac¢do de alimentos.
Esses atributos facilitam a politica de escolha por alimentos saudaveis, muitas vezes
taxados como alimentos sem gosto e sem cor, ainda mais quando o consumidor € crianga ou
adolescente, que busca alimentar os olhos e s6 depois, ou quase nunca, dedica aten¢io aos

valores nutritivos da refeigdo.

3.3 UM ENFOQUE NA VULNERABILIDADE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Existem grupos de pessoas que sdo consideradas mais vulneraveis e por isso gozam
de direitos especificos quanto a alimentagdo, por exemplo, os prisioneiros, diante da sua
situa¢do, requerem provisdes regulares de alimentos com valor nutritivo; outro caso ocorre
com as mulheres gravidas, visto que a mae represente a unica fonte de alimentos que o bebé
possui, sendo necessaria uma dieta nutricional por parte da mde que viabilize o
desenvolvimento saudavel do ser gerado.

Passando do periodo de gestagdo, logo apés o nascimento da crianga, deve se iniciar
o aleitamento materno que propiciara a crianga todos os nutrientes de que ela precisa para se
desenvolver, tendo a mde o direito de amamentar seus bebés, assim como a crianga tem
direito de ser amamentado.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu art. 8° § 3° afirma que “incumbe ao
poder publico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que dele necessitem”. E ainda no
art. 9° dispde que “o poder publico, as instituigdes e os empregadores propiciardo condigdes
adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de mées submetidas a medida
privativa de liberdade”.

Um terceiro grupo considerado vulneravel e passivel de uma especial condigio de
desenvolvimento e que passa agora a ser objeto de estudo € o composto por criangas e
adolescentes. Se ja € dificil para um adulto manter uma dieta alimentar saudavel, orientar e
cultivar habitos alimentares saudaveis em criangas, que tem uma rejei¢gao quase que inata a

determinados alimentos é mais dificil ainda.
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Por muitas vezes, as leis criadas, especialmente para as criangas e adolescentes, sdo
esquecidas na realidade concreta do dia-a-dia, e seus direitos consagrados em varios
institutos, mesmo que por analogia, sio sufocados num universo defeituoso de formagdo e
desenvolvimento humano. A potitica de seguranga alimentar e nutricional encontra entraves
no estilo de vida da sociedade, onde criangas, cada vez mais cedo, sido instruidas a trabalhar, a
mendigar ou mesmo a roubar, balizando as chances de crescimento humano, ¢ por que nédo
dizer, restringindo o direito a uma existéncia digna, alicer¢ada nos direitos fundamentais a
elas garantidos, como o direito mais basico, que € o direito a alimentagio adequada enraizada
no direito a vida.

No entanto, vale analisar a questdo sobre outro enfoque, pois a inseguranca alimentar
tanto pode decorrer dos entraves citados acima, como também, pode ser um dos fatores
causadores de todas essas mazelas, num pensamento de vice-versa. Destarte, 0 quadro de
inseguran¢a alimentar em criangas € adolescentes pode gerar repeténcia escolar,
marginaliza¢do juvenil e violéncia urbana; abandono de lar, trabaiho infantil, mortalidade e
mendicincia, na angustia de saciar uma necessidade vital.

Para o ordenamento brasileiro, a “crianga € a pessoa até doze anos de idade
incompletos e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade” (ECA, art. 2°). As
normas direcionadas 4 protecdo dos direitos da crianga e do adolescente e seu
desenvolvimento integral, com os instrumentos aptos a efetivar a garantia da alimentagdo
adequada estdao representados em todo o ordenamento juridico brasileiro. Assim sendo, a
crianga e o adolescente, além de serem detentores de direitos, sdo passiveis de uma atengio
especial, e por isso, regramentos ainda mais especificos a suas necessidades.

Elias ao citar Trabucchi afirma que “toda pessoa tem a possibilidade abstrata de ser
sujeito de direitos, mas cada uma goza em concreto, de alguns deles, chamados essenciais, os
quais visam a garantir os meios fundamentais da vida e do desenvolvimento fisico € moral da
propria existéncia” (ELIAS, 2005, p. 7).

A crianga e o adolescente passaram a ser focos de discuss@o entre as nagdes desde
1924, ano da Declaragio de Genebra, que assegurou alguns direitos aqueles que
compreendiam essa faixa etaria. Em 1950, a ONU criou a UNESCO que abragou fielmente a
causa dos menores. No continente Americano, surgiu em 1969 o Pacto de Sdo José da Costa
Rica, que estabeleceu em seu artigo 19 que “toda crianga tem direito as medidas de protegéo
que sua condi¢do de menor requer por parte da familia, da sociedade e do Estado™.

Em 20 de novembro de 1989 oficiaizou como lei internacional a Convengdo

Internacional da ONU sobre os Direitos da Crianga, onde as criangas e os adolescentes
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passaram realmente a atuar como titulares de direitos fundamentais garantidos pelo Estado. A
Convengio sobre os Direitos da Crianga se refere a necessidade da alimentagio adequada e
explicitamente clama pela inclusdo da questdo do consumo de agua potavel nas consideragdes
sobre a saiude e o bem-estar nutricional da crianga.

Em seu art. 6°, a Convengio determina que “os Estados-partes assegurario ao
maximo a sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianga”, reconhecendo a importancia da
cooperagio internacional no cuidado e na protegdo da infancia e da adolescéncia, para uma
melhor condi¢do de vida e um harmonioso desenvolvimento.

Sabendo-se que a crianga e o adolescente tém os mesmos direitos fundamentais
concedidos a qualquer pessoa humana, reconhecendo também aqueles o principio da
dignidade da pessoa humana, a Constitui¢io Federal do Brasil em seu artigo 227, enfatiza a
vulnerabilidade da crianga e do adolescente e visando a melthores condigdes de vida, assegura-
os o direito i alimentagio. A familia ou entidade familiar que ¢é protegida
constitucionalmente, “tem o grave dever, juntamente com a sociedade e o Estado, de
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais da crianga e do adolescente
enumerados no art. 227: direito a vida, a saiude, a alimentacfio, a educacgao” (SILVA, 2010, p.
851, grifo nosso). -

Atualmente, o embasamento legal brasileiro que versa especificamente dos direitos
das criangas e adolescentes, é¢ o denominado Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA,
instituido pela Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Esta Let “dispde sobre a protecéo integral a
crianga ¢ ao adolescente” (ECA, art. 1°) em qualquer situagdo juridica, diferentemente do
revogado Codigo de Menores (Lei 6.697/79) que abarcava apenas os menores em situagdes
irregulares.

A “Teoria da Protegao Integral” de que trata o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
esta fundada na concepgio de que criangas e adolescentes sio sujeitos de direitos, incluidos
num grupo de cuidados especificos com o desenvolvimento, e como n#o pode deixar de ser,
sdo passiveis de direitos fundamentais com exigibilidade prioritaria. Vale salientar que esta
“prioridade” j& havia sido enfatizada em 1988, pela Constituigio Federal, como visto
anteriormente.

A Protegio Integral abrange, portanto, todas as necessidades especiais pertinentes a
essa fase da wvida, buscando a “efetivagdo dos dire.itos referentes a vida, a saude, A
alimentac@o, & educagio, ao esporte, ao lazer, & profissionalizacdo, 2 cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (ECA, art. 4°, grifo nosso).
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Esses direitos fundamentais estdo reafirmados no art. 3° do ECA, quando este
expressamente assegura as criangas € aos adolescentes todos os direitos fundamentais a
pessoa humana, garantindo ainda meios para o desenvolvimento fisico, mental, moral
espiritual e social.

Sabe-se que nessas fases, a velocidade no crescimento estatural ¢ intensa,
demandando uma carga energética elevada. Com base nesse conhecimento, o Ministério da
Satde em parceria com o Ministério da Educac3o elaborou a Portaria 1.010/06, reconhecendo
a alimentacio saudavel como direito humano e que o padrio alimentar deve estar de acordo
com as fases do curso da vida e nos costumes socio-culturais. A portaria visa ainda promover
e garantir uma alimentagio saudavel nos ambientes escolares, melhorando o perfil nutricional
das criangas brasileiras.

As diretrizes expressas na Portaria 1.010/06 incentivam as agles de educagio
alimentar e nutricional, além de estimular a produgio de hortas com a participagio dos alunos
¢ a posterior utilizagio dos alimentos nas refei¢bes ofertadas pela escola, restringindo a
participagio do comércio e a promogdo comercial no ambiente escolar de alimentos e
preparagdes com altos teores caloricos, gorduras trans, agucar e sal e incentivo ao consumo de
frutas, verduras e legumes (BRASIL. Ministério da Saide/ Ministério da Educagéo, 2006).

As escolhas alimentares feitas pelas pessoas na faixa etaria infanto-juveni! sdo
fortemente influenciadas pelas propagandas comerciais e pela oferta de produtos cada vez
mais vistosos e atraentes nas lanchonetes e cantinas, principalmente em cantinas escolares e
até nas proprias residéncias, onde reine a ideologia de que nada melhor para agradar uma
crianga do que um doce, um chocolate ou uma guloseima. A midia, aqui se destaca a
televisdo, € a principal fonte influenciadora do tipo de alimentagdo, € ainda mais, essas
propagandas apelativas de géneros alimenticios ndo sofrem até o momento nenhuma restrigdo
de horarios, que vise resguardar a exposi¢do de alimentos com baixo teor calorico e rico em
gorduras trans, ao piblico infanto-juvenil. Algo similar foi proposto pela ANVISA, quando
proibiu a exibigio de propagandas de carater alimenticio voltadas a apologia do fast food, no
entanto, ndo foi aceito, sendo tal medida tothida pela industria de alimentos.

Sob uma otica de prevengdo, o cuidado com a alimentagio dos jovens fundamenta-se
na ideia de que uma dieta nutricional errada nos primeiros anos de vida pode determinar o
desenvolvimento de obesidade na adolescéncia, que por sua vez, ocasiona a predisposi¢do de
manifestagOes patologicas (doengas cardiovasculares, cancer, diabetes) quando adulto.

Uma pesquisa realizada por Ramalho IR e Henriques EMV busca avaliar a

adequagio de nutrientes através da analise do consumo alimentar. Para isso, observaram-se
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criancas de 2 a 10 anos, atendidas no Nucleo de Atengdo Médica Integrada (NAMI) em
Fortaleza-CE, no periodo de janeiro de 2005 a dezembro de 2007. Esse estudo objetivou
verificar os tipos de alimentos consumidos por essas criangas, em observancia da adequagdo

energética, macronutrientes, micronutrientes e fibras.

A populagio final do estudo constitui-se de 75 individuos, sendo 41 (54,7%)
meninos € 34 (45,3%) meninas. No grupo pré-escolar, o nimero de crniangas
abrangen 38 {50,7%) criancas, com média de idade (4,2 anos a £ 1,2 anos) e o
escolar com 37 (49,3%) e média de idade (8,1 anos £ 1,3 anos).
Acerca do consumo alimentar, no grupo dos cereais e massas, o arroz mostrou-se
como alimento mais consumido (96%), seguido do macarrio (48%), pdo (41,3); no
grupo das carnes, o frango apresentou maior freqiiéneia (49.3%), seguido pela came
{38,7%); no grupo das frutas, a banana (33,3%) e a laranja (21,3%) sfio as mais
consumidas. A batata (25,3%) e a cenoura (17,3%) estio dentre os legumes que
estio presentes. No grupo do leite e derivados, o leite se destaca com uma
fregiiéncia de 90,7% e hd baixo consumo de queijos (10,7%) e iogurtes (26,7%).
Vale ressattar ainda a freqiiéncia de achocolatado e café, ambos com percentual de
32%.
Com relagio ao consumo de encrgia, o cstudo revelou que 8 (10,66%) criangas
ingerem a quantidade recomendada pela Human Energy Requirements; sendo que 32
{42,66%), superior ao recomendado para sua idade, sexo ¢ atividade fisica,
Dos recordatorios avaliados evidenciou-se 59 (78,7%) criancas que s¢ encontravam
de acordo com as DRI's para carboidratos, 68 (90,7%) para proteinas e 39 (52%)
para lipidios. Em rela¢io a inadequagio de proteinas os resuitados mostraram que
nenhuma crianga do sexo feminino apreseniou acima do recomendado e 3 (10%)
mantiveram-s¢ abaixo do recomendado. No que se referem aos lipidios, 12 (35%)
criangas do sexo feminino apresentam-s¢ acima das recomendacgdes ¢ 15 (37,1%)
dos mentnos se encontram abaixo do recomendado.
Os resultados de consumo das Vitaminas A, B, e C apresentaram diferengas,
estatisticamente significantes, em relacdo 4 faixa etria. O consumo de Vilaminas A,
B, e C foi elevado em todas as faixas etarias, sendo mais evidente entre 2 ¢ 3 anos.
Em relagiio ao calcio, nessa faixa etania 10 (76,9%) criangas apresentavam-se acima
da Al (p=0,003). Quanto ao consumo de ferro, a faixa etaria de 9 a 10 anos
. apresentou-se com 10 criangas (66,7%) acima da RDA, p=0,003. No que se refere as
fibras, nas faixas etdrias 2 ¢ 3 anos € 9 € 10 anos. todas as criangas mantiveram-se
abaixo da recomendaciio.
Vale ressaltar, ainda, que as idades de 4 a 8 anos, 42 (89,4%) criangas também se
encontram abaixo do recomendado, embora nfio s¢ observem diferengas
significativas (p=0,42). (RAMALHO IR; HENRIQUES EMV. CONSUMO
AIMENTAR DE CRIANCAS ATENDIDAS EM AMBULATORIOS DE
NUTRICAO DE UNIDADE DE ASSISTENCIA SECUNDARIA EM
FORTALEZA — CEARA_ RBPS 2009, 22 (2): 81-87, p. 83-85).

A pesquisa apresentou como resultado uma alimentacio pouco diversificada na
realidade do publico estudado, com insuficiéncia no consumo de energia e pouca variedade
dos alimentos. E apesar desta pesquisa ter sido realizada em Fortaleza, ela pode descrever o
retrato de todo o Nordeste, repleto de criangas e/ou adolescentes desnutridos ou obesos, além
de adultos com doengas cronicas nao transmissiveis.

Ha de se notar que ora se expdem leis textualmente engajadas na efetivagio do

direito & alimentagio com principios, com regras e orientagdes e ora apresentam-se pesquisas
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estatisticas oriundas da vivéncia cotidiana que tratam sobre o assunto e que tem resultados
insatisfatorios ou, no minimo, carentes de mais progressos. E justamente dessa discrepancia
observada que resulta a releviancia do tema abordado, e a busca pela aproximagéo da realidade
com a letra da lei.

Por mais impressionante que pareca, a falta de informacdo sobre doengas carenciais
em relacdo a alimentagdo, assim, como a falta de conhecimento da realidade palpavel sobre a
alimentacdo das pessoas e como esta se apresenta no interior das residéncias — englobando
desde refeigbes erroneamente nutritivas até mesmo a auséncia de refeigbes — consiste em um

dos grandes obstaculos para adequagio da alimentacgio.

3.4 ALIMENTACAO ESCOLAR: O DIREITO EM QUESTAQ

Na sociedade atual, onde pais € mées trabalham fora quase o dia todo e ndo podem
acompanhar o tipo de alimentagdo que seu fitho ingere, a escola acaba por avocar tal
obrigacio, devendo priorizar por uma alimentacido adequada e também ensinar como melhor
se alimentar. Mas, o que vemos rotineiramente sio cantinas escolares repletas de salgadinhos,
refrigerantes, sorvetes, chocolates, que ficam a disposigiio nada criteriosa dos alunos, e por
isso sdo constantemente alvos de criticas e protbicdes.

Todavia, a obriga¢do da escola ndo exime a familia de fiscalizar e orientar os fithos
quanto ao tipo de alimenta¢io adequada para o consumo, ocorrendo uma espécie de obrigago
compartilhada onde uma nao exclui a outra.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), ja citado, em seu art. 53 determina
que “a crianga tem direito a educagéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa (...)".
Entdo, surge o questionamento: sera possivel alcancar a aprendizagem, sentindo fome, visto
que a concretizagio da seguranca alimentar das criangas e dos adolescentes influencia
diretamente no desempenho escolar, especificamente a capacidade de concentragdo e fixagdo
dos conteudos, além da frequéncia nas aulas?

A Lei 11.947/2009 dispde acerca dos cuidados com a alimentagdo escolar das
criangas ¢ adolescentes, tratando dos recursos que devem ser repassados do orgamento da
" Unido para os Estados-membros, Distrito Federal e Municipios pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para o financiamento do Programa Nacional

Alimentagio Escolar — PNAE (art. 5°). Esse dispositivo esta em consonancia com o art. 208
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da Constituigdo Federal de 1988, que determina transferéncias de recursos financeiros do
Governo Federal para os estados e municipios, para alunos de toda a educagic basica
(educagio infantil, ensino fundamental, ensino meédio e educagio de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas e filantropicas.

O PNAE, que surgiu na década de 40, positivado no art. 4° da Lei 11.047/2009 busca
o desenvolvimento das criangas e adolescentes em idade escolar, por meio de agles de
educagfio alimentar e nutricional, viabilizando uma alimentagdo escolar que supra as
necessidades nutricionais dos alunos e ajude na aprendizagem. O FNDE, por meio da
Resolugdo n°38/2009, determina que a alimentacdo escolar deva atender 20% das
necessidades diarias dos alunos.

Uma pesquisa realizada por Laudirege Fernandes Lima, no ano de 2009, em duas
escolas (Escola Laurita Rodrigues ¢ Escola Creuza Marinho) da rede estadual de ensino
situadas em Maceio-AL, teve como objetivo avaliar a Gestdao da Alimentag@o Escolar — termo
utilizado em substitui¢do 4 merenda escolar, pois o acesso direto & alimentagdo por meio das
refeicdes oferecidas na escola € um veiculo determinante na analise da qualidade alimentar a
que as criangas e adolescentes estdo submetidos.

“0 direito a alimentacio adequada €, pois, indispensavel, tornando condicéo sire qua
non para a realizacdo (...) dentre outros, do direito & educagio escolar” (LIMA, 2009, p. 202).
Certos da importancia da saciedade nutrictonal para a aprendizagem, a pesquisadora iniciou
seus estudos pela observacdo do nivel de seguranca alimentar nas residéncias dos alunos,
constatando um tapete de miserabilidade social, marcada especialmente pela caréncia
alimentar em demasia.

Na Escola Laurita Rodrigues, o indice de inseguranga alimentar e nutricional grave
chegaram a 58% e na Escola Creuza Marinho atingiu os 51%, de acordo com o estudo de
campo, realizado pela pesquisadora. Em outro quadrante da pesquisa foi analisado o nimero
de estudantes das escolas atendidos pelo PNAE, tendo como resultado que na Escola Laurita
Rodrigues o registro de apenas 54,2% dos alunos tinham acesso a merenda escolar, enquanto
na Escola Creuza Marinho o nimero caia para 44,6%.

O resultado expbe uma realidade preocupante, onde os alunos, criangas e
adolescentes, vivem numa realidade de inseguranca alimentar — leve, moderada ou grave —
dentro de suas proprias residéncias, e por muitas vezes matam sua fome — guando possivel o
acesso — com a merenda escolar, que tem apenas carater complementar. O mais inquietante €

que sendo Alagoas um dos estados mais pobres do Nordeste, perdendo apenas para o Piaui,



49

essa realidade encontrada no cotidiano de Maceid, representa uma grande parcela de

brasileiros.

f...] a legislagdo vigente do Programa de Alimentag¢do Escolar ndo vé o pais real,
esse que é retratado em minha pesquisa. Legatmente, a norma dispde sobre uma
alimentagdo escolar para estudantes que supostamente s¢ alimentam bem em suas
casas. A pesquisa mostrou o contririo. E grave essa distorgio porque aprofunda
pensar numa politica publica que, aumentando o volume de alocacdio de recursos, dé
conta do que prové a insténcia pablica ¢ do que, cfetivamente, se tem necessidade,
Penso caberem aqui duas reflexdes necessarias ¢ urgentes: a primeira € a de que urge
a necessdria mobilizagio da sociedade e de toda a comunidade escolar para mudar a
Lei ora vigente (PNAE); a segunda € a de que € passada a hora de se pensar numa
formagdo continuada para docentes, gestores, merendeiras ¢ pais — toda a
comumidade escolar — que trate dos DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS,
especificamente do Direito Humano a Alimentacio Adequada (DHAA), como um
direito que precede a todos os outros, inclusive, ¢ principalmente, o da Educacio
Escolar. (LIMA, 2009, p. 205-206)

Neste Brasi! de disparidades requer-se urgentemente a efetivagio da alimentacfo
adequada no interior da residéncia do povo brasileiro. Alguns passos ja foram dados rumo &
adequacio alimentar, mas ainda falta muito para o limite do satisfatorio, sendo necessarias
politicas pablicas mais focadas na realidade e uma orientagdo educativa que divulgue, de

forma apropriada a idade, a base da nutri¢do saudavel.
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4 EXIGIBILIDADPE E EFICACIA DO DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA

O ser humano ¢é sujeito ativo e central da sociedade, sendo o unico beneficidrio dos
Direitos Humanos, dentre eles, o Direito & Alimentagiio Adequada (DHAA). Como visto, esse
direito sofre constantes violagSes, seja na realidade da fome crénica e oculta, bem como, na
predominante inseguranca alimentar nos domicilios, o que acomete parcela consideravel da
populagdo brasileira.

Mencionada, a violagio do Direito Humano a alimentacdo adequada é marcada pelo
descaso politico e irregularidades com o eranio piblico, requerendo agdes urgentes nos niveis
municipal, estadual e federal, de modo a garantir a exigibilidade dos Direitos Humanos,
aproximando a letra da lei da realidade cotidiana.

A palavra exigibilidade provém do termo espanhol exigibilidad que significa “a
possibilidade de exigir Direitos Humanos perante qualquer 6rgdo piblico” (BURITY, 2010,
p. 29) e que inclui tambem a prevengdo s possiveis violagdes a esses diretos ou reparagio.

O processo de efetivagido do DHAA comega, portanto, do direito de exigir o
cumprimento do que é acordado nos tratados e convengdes, e essa exigibilidade deve emanar
dos seus beneficiarios.

Comumente, observa-se a abordagem dos Direitos Humanos em Convencgdes
nacionais e internacionais, até mesmo positivados constitucionalmente no ordenamento
brasileiro, no entanto, a pratica mostra-se totaimente discordante. E todos esses debates em
torno de direitos humanos e suas garantias fundamentais, mais representam recurso de
merchandising, garantidores de reeleigdes, do que politicas direcionadas ao desenvolvimento
digno da pessoa humana.

E necessario, para tanto, que o Estado fornega meios para que o direito de exigir se
concretize por meio de instrumentos e vias administrativas ou judiciais eficazes, existindo
acessibilidade em ambito municipal, estadual e federal, para que os titulares de direito possam
reclamar pelo cumprimento das normas garantidoras do direito 4 alimentagdo ¢ também exigir
a reparagdo das violagdes cometidas em desfavor desse direito.

Para que o DHAA se realize, € necessano inicialmente que a populagio seja
conhecedora dos seus direitos, assim como, saber o que fazer e como fazer para exigir que lhe
seja garantido por lei, sendo relevante que existam procedimentos acessiveis que viabilizem a

cobranga, caso contrarto, a superagio das violacGes dos direitos humanos ficara cada vez mais
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inalcangavel. E precipuo também que os garantidores dos direitos conhegam sua obrigagéo e

nio se abstenham dessa competéncia.

4.1 BASE LEGAL DA EXIGIBILIDADE

O fundamento legal da exigibilidade do Direito Humano a Alimentagio Adequada
encontra respaldo nas Declaragdes e Tratados Internacionais que versam sobre o tema, que
sdo ratificados por diversos Estados, inclusive pelo Brasil, como a Declaragio Universal dos
Direitos do Homem, o Pacto Internacional dos Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais, a
Ciapula Mundial da Alimentagio, o Comentario Geral 12.

No Brasil, a exigibilidade ganha forga legal com a Constituigdo Federal de 1988, a
denominada Constituigio Cidadd, que consolidou varios mecanismos de exigibilidade dos
direitos humanos — o mandado de seguranga coletivo, o habeas data, o mandado de injungio e
a a¢do civil publica, que representou um grande avanc¢o na defesa de violagdes.

Outros instrumentos sdo o Conselho Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
(CONSEA), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a Aglo Brasileira pela Nutrigio e
Direitos Humanos (ABRANDH), como os proprios Tratados e Convengdes Internacionais e,
especialmente, a Lei Orgédnica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN).

A Losan (Lei 11.346/2006) surgiu como reforgo juridico na mobilizagio para o
combate & fome. Essa lei cria o Sistemna Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
Sisan, por meio do qual os governos das cidades, estados, o governo federal e a sociedade vio
formular politicas piblicas e agOes para garantir o direito # alimentagdo. Esse programa foi
ratificado com o ingresso do direito a alimentagdio no rol da Constituigio Federal, em
fevereiro de 2010, através da Emenda 64/10.

A Losan em seu art. 2° relaciona a alimentagiio adequada e a seguranga alimentar e
nutricional com a dignidade da pessoa humana. J& o § 2° do referente artigo reafirma como
dever do Estado a garantia da efetividade deste direito, com a obrigatoriedade de fiscalizar a
realizagio do direito humano a alimentagdo adequada, como também propiciar meios para sua
exigibilidade.

A Lei estabelece ainda estratégias para as politicas nacionais de seguranga alimentar,

quando em seu art. 4° determina o aperfeigoamento na disponibilidade dos alimentos,
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promogio de satde e nutrigio da popula¢do mais vulneravel, até implementagio de politicas
de producdo, comercializagio e consumo de alimentos.

No entanto, € evidente que niio apenas por meios juridico-normativos se alcanga o
escopo da efetividade do direito a alimentag¢@o, mas ¢ verdade que estes mecanismos servem
como meio de pressionar a atuagio concreta do Poder Puablico, no sentido de fazer com que o
Estado defina politicas pablicas em dire¢dio ao cumprimento das obrigagdes assumidas
quando da adogdo de um tratado internacional ou da elaboragdo de leis, principalmente as de

cunho social.

4.1.1 Meios de exigibilidade

Os direitos estabelecidos nos diversos dispositivos devem forgar o Estado a garantir
as condigdes materiais para a obten¢do de uma alimentagido adequada para todo ser humano.
Quando se fala em direito, nio se restringe a possibilidade de acesso ao judiciario para propor
agdes judiciais.

O controle do cidadZo rumo a exigibilidade e concretizagdo do DHAA ultrapassa
esse limite. Qutros mecanismos que existem precisam ser aperfeigoados para se atingir tal
objetivo, entre eles estdo aqueles de participagio direta ou indireta dos cidadios, tais como: a
iniciativa popular, o orgamento participativo, o referendo e, principalmente, os consethos de
direitos.

Como se nota, existem sistemas e instrumentos de naturezas diversas para promogio
e garantia dos direitos humanos. Fundamental € a apropria¢io desses mecanismos, para que as
pessoas possam se valer dos direitos listados em tantos tratados e leis e perceber que as
normas internacionais e nacionais nio representam apenas demagogia ou utopia. Este é o
grande desafio de toda lei: conseguir tirar as inten¢des e principios do papel e fazer com que
eles sejam uma realidade no dia-a-dia daqueles que tém sede e fome reais. Para isso, a
participagdo do povo na exigibilidade dessa efetivag@o ¢ de suma importincia.

Os meios de exigibilidade podem ocorrer de varias maneiras, por via administrativa,
quando houver a possibilidade de exigir diretamente dos organismos publicos, que estio em
contato com a populagdo e s3o encarregados de prevenir e reparar violagdes aos Direitos

Humanos. Pela via administrativa pode-se fazer uso do direito de peti¢do, que segundo Burity
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(2010) € o meio pelo qual todo interessado pode invocar a atengdo do Poder Publico quando
existir uma lesdo ou ameaga a qualquer direito.

Por exemplo, a alimentagZo escolar é um direito garantido constitucionalmente a
todo aluno, durante o periodo escolar, sendo responsiavel por 20% das necessidades
nutricionais diarias dos alunos (Resolugdo n° 38/2009 do FNDE). Caso haja alguma restri¢io
a esse direito, o aluno, o pai ou o responsavel podera denunciar o fato na propria escola, que
devera tomar as providéncias cabiveis.

A exigibilidade politica ¢ quando se exige junto ac Poder Executivo, através da
gestdo das politicas pablicas e junto ao Poder Legislativo, que tem a obrigacao de acompanhar
a realizagdo dessas politicas e fiscalizar a questdo orgamentaria. Portanto, na via politica ha a
possibilidade de intervir nas decisdes politicas ¢ na elaboragio de normas garantidoras e
eficazes quanto aos Direitos Humanos.

Por exemplo, no caso apresentado de violagdo quanto ao direito a alimentacdo
escolar, a denincia seja feita perante a Secretaria de Educag@o ou ao proprio Conselho de
Alimentacio Escolar (CAE).

Ternos ainda a exigibilidade quase-judicial que ocorre perante o Ministério Publico,
que quando acionado pela populag@o, pode utilizar de meios quase-judicias para analisar as
violagdes, por exemplo, o Inquérito Civil, que consiste no procedimento investigatorio em
defesa de direitos difusos ou coletivos. Ou ainda fazer uso do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), realizando um acordo entre o Ministério Publico e o orgio que esta causando
algum prejuizo a alguém, estipulando um compromisso para este ajustar-se em conformidade
com a lei, dentro de um prazo determinado.

Por ultimo, existe a exigibilidade judicial que é a mais conhecida por parte da
populagio, esta ocorre quando mediante lesdo ou ameaga a algum direito, provoca-se o Poder
Judiciario, por meio de advogado particular ou defensor publico para agir diante do caso
concreto. Como exemplo, temos as Agdes Civis Publicas, instrumento de exigibilidade
garantidor de direitos difusos e coletivos.

Destarte, é impossivel avaliar o direito a alimentacio de forma restrita, que limite a
exigibilidade de tal direito a uma mera regalia de um prato de comida ou a programas
assistencialistas e discriminatorios, que mais parecem um favor prestado por parte do Estado.
O direito de exigir sera maximizado quando as agbes publicas forem vistas sob o olhar de
cumprimento de garantias e direitos inerentes ao ser humano, tanto pelo garantidor —

autoridade publica — como pelos titulares de direrto ou beneficiarios diretos.
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42 RESPONSABILIDADE DO ESTADO: RESPEITAR, PROTEGER, PROMOVER E
PROVER

Todo direito humano corresponde a uma obrigagio do Estado e logicamente uma co-
responsabilidade por parte da sociedade, onde atuam os individuos, as familias, as pessoas
juridicas, movimentos nio-governamentais, entre outros.

Com a constitucionalizagio do Direito Humano 34 Alimentagio Adequada
determinou-se o titular do direito, que é toda e qualquer pessoa — homem, mulher, crianga,
idoso, negro, pardo, indigena — como direito humano que €. Em contrapartida, constituiu-se o
promotor/garantidor de tal direito, que em regra, no ambito legislativo, em ultima insténcia, ¢
sempre o Estado.

O Estado é a2 maquina do poder, tendo sob seu dominio o controle das financgas
publicas em todos os niveis da federagio, bem como o controle da forga coercitiva por meio
da policia e do exército. Assim sendo, 0 Estado por deter todo esse monopolio legal, que lhe
foi dado por todos os cidaddos — para que ao ceder liberdades individuais pudessem alcangar
os direitos tanto individuais quanto coletivos — tem a obriga¢do de garantir a viabilizagio do
DHAA.

Para entender melhor a implementacdo das obngag¢des por parte do Estado, utiliza-se
varios niveis de obrigacio apresentados no Guia para andlise de politicas e programas
publicos de seguranca alimentar e nutricional sob a perspectiva dos direitos humanos
(CONSEA, 2009):

Esses niveis sio os seguintes: a) Obrigacio de respeitar — um Estado ndo pode
adotar quaisquer medidas que possam resultar na privagio da capacidade de
individuos ou grupos d¢ prover sua propria alimentagiio; b) Obrigagao de proteger
— o Estado deve agir para impedir que terceiros (individuos, grupos, empresas &
outras ¢ntidades) interfiram na realizacdio ou atuem no sentido da violagio do
Dircito Humano 4 Alimentagdo Adequada das pessoas ou grupos populacionais; ¢)
Obrigagie de promover — o Estado deve criar condigdes que permitam a realizacio
efetiva do Direito Humano a Alimentacio Adequada; d) Obrigacdo de prover — o
Estado deve prover alimentos diretamente a individuos ou grupos incapazes de obté-
los por conta propria, até que alcancem condigbes de fazé-lo. (VALENTE,
BURITY; FRACESCHINI, 2009, grifo nosso)

Segundo Valente (2002), O Estado ao desempenhar sua obrigagic de respeitar,
proteger, promover e prover o Direito Humano a Alimentagio Adequada deve, ao
desenvolver as politicas publicas, articula-las com a Politica de Seguranga Alimentar e

Nutricional, buscando adequagio e eficacia.
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Sempre que ha alguma violagdo ao DHAA, significa que esse direito néo esta sendo
respeitado, protegido, promovido ou provido, o que pode acontecer por meio de ag¢des ou
omissdes. Mas como ja foi citado, o dever de proteger e garantir a efetividade de qualquer
direito humano é sempre, em Gltima instancia, do Estado, assim sendo, qualquer violagio a
esses direitos, mesmo tendo sido provocada por terceiro, sera de inteira responsabilidade do
Estado, como também, qualquer ato comissivo ou omissivo por parte do Poder Publico.

O PIDESC representa um dos dispositivos que trazem elencadas as obriga¢des do
Estado na promogdc dos direitos humanos. Em seus artigos 2° e 11° determinam
expressamente o compromisso dos Estados participantes em garantir por todos os meios
possiveis os direitos ali consagrados, dentre eles o direito a alimentag@o. Para isso, adotardo
programas concretos para “methorar os métodos de produgdo, conservagio e distribuigio de
géneros alimenticios [...}, assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios
mundiais em relagio as necessidades”, sem discriminagio e sem olvidar de cooperar
internacionalmente.

A propria Constituigdo Federal de 1988 reafirma o dever do Estado, quando atribui
ao Sistema Unico de Satide (SUS) a fiscalizagio e inspegdo do controle de teor nutricional de
alimentos, aguas € bebidas (art. 200 CF/88), sendo a alimentagdo fator determinante da saude.

A Lei 8.080 que dispde sobre as condigdes para promogdo e protegio da saude inclui
nas fungdes tipicas do SUS a vigildncia nutricional e a orientagdo alimentar, bem como
rattfica o dever de fiscalizagio e inspegio de alimentos, aguas e bebidas (art. 6°, IV e VIII).

Resguardando o interesse dos consumidores € zelando por melhor qualidade de vida,
o Caodigo de Defesa dos Consumidores atribui ao Poder Publico o controle da produgio,
industrializagio, distribuigdo de produtos para o mercado de consumo (art. 55 § 1°).

Com os fundamentos nos dispositivos supracitados, Leivas expGe de maneira
conclusiva que uma vez existindo o direito a alimentagdo ha a responsabilidade do Estado em
garantir a qualidade da alimentagido a ser consumida, atrelada ao principio da seguranca

alimentar, além de resguardar o direito de exigir da populagio.

Ha, porianto, um direito fundamental 4 alimentacdo que deve ser realizada pelo
Estado por meio de medidas adequadas e necessarias. Em caso de auséncia ou
ineficicia destas medidas, surgem direitos subjetivos pablicos a alimentagio a serem
veiculados, preferencialmente, por meio de agdes fudiciais coletivas com vista a
resguardar 2 universalidade e uma protegdo igualitiria a todas as pessoas
necessitadas. (LEIVAS, in PIOVESAN; CONTL 2007, p. 79-92, p.91-92)

Nesse contexto, 0 governo e seus agentes publhicos, desempenhando o papel de gestor

da sociedade e, assim sendo, responsaveis por politicas e programas publicos, t€ém a obrigacio
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de planejar e implementar a¢des a partir dos principios, diretrizes e dimensdes dos direito 4

alimentagdo adequada a todo ser humano.

4.3 POLITICAS PUBLICAS E O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

Muito se falou em politicas pablicas e na necessidade destas para a efetivacio dos
direitos humanos, em especial do direito a alimenta¢io adequada e sua exigibilidade.

A competéncia do Estado em elaborar e executar os projetos, programas e ag¢des €
uma garantia constitucional que objetiva maximizar os recursos disponiveis, para
sistematiza¢do das propostas governamentais e desenvolvimento econdmico e social de todo
ser humano.

Politicas Piblicas configuram decisbes de cardter geral que apontamn rumos ¢ linhas
estratégicas de atuacio govermamental, reduzindo os efeitos da descontinuidade
administrativa ¢ potencializando os recursos disponiveis ao tornarem piblicas,
expressas ¢ acessiveis a populagiio ¢ aos formadores de opinifo as intengdes do

governo no plancjamento de programas, projetos e atividades. (Ministério da Sade,
2006, p. 9)

Politicas pablicas, segundo Dias (2007), consistem num conjunto de regras que tem
por objetivo alcancar os interesses da comunidade, em geral, busca uma melhoria em algum
ambito da comunidade seja ele econdémico, social ou politico. Nesse conceito, O Estado, na
posi¢do de gerenciador e representante da comunidade, aparece como autoridade capaz de
produzir tais estratégias ou projetos.

Através da elaboragdo e da aplicagdo dessas politicas, o Poder Publico consegue
aproximar a letra da lei — e tudo o que ¢é acordado nas Convengdes de Direitos Humanos - da
realidade cotidiana do seu publico alvo. Vale salientar, que ao se criar uma politica publica, o
Estado deve estabelecer meios que facilitem o exercicio do direito de exigir, supracitado, pois
a sociedade atua fortemente no processo de criagio de politicas e planos de agdes do governo
na escolha do objetivo que se deseja alcangar, expresso através de reivindicagdes e
representagdes nos conselhos de direito, na implementacgio ¢ acompanhamento dos projetos
no interior das escolas, dos centros especificos ou dos proprios 6rgios.

Por ultimo, a populagio por ser beneficidria e esta mais proxima do ambito de
atuagido das politicas, deve fiscalizar as possiveis violagdes dos direitos, que caso sejam

constatadas geram um conflito juridico e o consequente controle pelo 6rgdo competente.
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Esse controle, em regra, ¢ objeto do Poder Judiciario, quando nio solucionado
internamente, “isso significa dizer que o Judiciario deve intervir na formagio de politicas
publicas desde que possa ser configurado um conflito juridico” (DIAS, 2007, p.45).

Essa teoria, defendida por Dias, apesar de considerar a elaboragio de politicas
publicas fungédo tipica do Executivo e Legislativo, considera imprescindivel a atuagio do
Judiciario nesse processo de formacio, mesmo que seja uma “intervengéo derivada”, pautada
no controle das politicas.

Clovis Zimmermann apud Piovesan e Conti (2007) faz uma explanagio geral sobre
as atribui¢des do Poder Judiciario na implementaco e controle das politicas pablicas. Nesse
texto sdo encontradas algumas situagdes que indicam essa co-participagdo, por exemplo,
quando o Judiciario impde conteido juridico as politicas publicas, atribuindo-lhes um caréter
de obrigatoriedade assumido pelo Estado, excluindo qualquer discricionariedade quanto a sua
execugio.

Outra situagdo surge quando o Judiciario analisa o ajustamento das politicas e seus
métodos com os principios de direito utilizados, e caso seja verificada a incompatibilidade, a
proposta da politica sera reformulada. A atuagdo do Judiciario pode ocorrer também quando
da inércia do Executivo e Legislativo, pode verificar a existéncia de uma politica piblica
adequada a algum direito social desamparado, e posteriormente ordenar a sua execugio.

O caminho mais eficaz para a promogdo de agdes voltadas ao DHAA segue a
tendéncia da intersetorialidade, pois o direito 4 alimentacio se encontra intrinsecamente
ligado & dignidade da pessoa humana, a vida, a saide, a educagio, ao emprego, a moradia, a
terra para produzir seu alimento € muitas vezes tirar o sustento da familia.

A FAQ, por meio do Grupo de Trabalho Intergovernamental (GTIG), desenvolveu as
Diretrizes Voluntarias do DHAA, objetivando proporcionar uma orientagio pratica aos
Estados, formulando politicas, determinando prazos e coordenando a¢des para a realizagdo
progressiva do direito a uma alimentagdo adequada, no contexto da seguranga alimentar
nacional.

Sem a prétensﬁo de exaurir o tema, as Diretrizes tratam de varias questdes referentes
a alimentagio e afirmam, dentre outras colocagdes, que o ideal de acesso a alimentacdio e &
seguran¢a alimentar s6 serio alcangados em um estado de direito, onde prevaleca a
democracia, e se promova o desenvolvimento sustentavel e a transparéncia nas prestagdes de
contas publicas (FAQ, Diretriz 1, 2005).

Para o desenvolvimento pratico das politicas pablicas, faz-se necessario o estudo das

viabilidades econdmicas que dé suporte a aplicagdo dos projetos, assim como uma anilise dos
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setores populacionais mais atingidos pela inseguranca alimentar, com vistas a empenhar
métodos de melhor produgdo e distribui¢dio, investindo nos meios de subsisténcia, por meio
de recursos produtivos e reforma agraria, para garantir o acesso a terra e incentivar as
politicas agricolas e pesqueiras como forma de geragdo de emprego e auto-sustentabilidade
(FAO, Diretriz 2,5, 2005).

As estratégias lancadas pelo Estado carecem de transparéncia e devem priorizar a
prestacio de servigos basicos a populagio, isto €, priorizar os direitos mais essenciais ao
desenvolvimento humano, garantidos na Constituicdo Cidadd, sem os quais ndo € possivel ter
uma vida digna, por exemplo, o acesso a escola, a sadde, a alimentagio, a agua (FAO, Diretriz
3.6, 2005).

Durante todo o processo de elaboragio das estratégias e das politicas publicas, estas
precisam estd em consonincia com as necessidades basicas de subsisténcia da populagio,
facilitando a acessibilidade e a dispombilidade de recursos basicos, supracitados, como
alimento, agua, entre outros. O Estado deve ainda direcionar atengdo especial para as classes
de pessoas mais vulneraveis ou visivelmente desfavorecidas, viabilizando uma participagio
plena do programa (FAQ, Diretriz 8.1, 2005).

Outro tema de grande relevincia e que deve ser levado em consideracio € a questio
do controle do alimento que chega as mesas dos brasileiros, os cuidados com a qualidade do
alimento, com as possiveis contaminagdes de residuos e aditivos ou, ainda, a contaminagio
por microorganismos, sem esquecer as condigbes de armazenamento e embalagem do
produto. Nesses casos, o Estado deve estabelecer medidas amplas de controle e inocuidade
dos alimentos, buscando reduzir a possibilidade de transmissdo de doengas através da
alimentacdo (FAQ, Diretrizes 9.2; 9.3, 2005).

O cuidado com a publicidade € venda de produtos alimenticios, bem como com as
informagdes fornecidas na embalagem € de crucial importancia no controle de gualidade dos
alimentos. Pois, os anancios publicitarios impulsionam a comercializagio muitas vezes de
produtos que ndo estdo de acordo com as normas de saude exigidas tanto nacional como
internacionalmente, mas que pelo teor apelativo leva as pessoas a se impressionarem e
sentirem necessidade de comprar. Quanto as informagdes inseridas nas embalagens, em geral,
sdo insuficientes ou de dificil entendimento (FAQ, Diretriz 9.7, 2005).

Visando a uma melhor qualidade na alimentagdo, a FAO estimula os Estados a
investirem em diversidade alimentar e na promogio de habitos alimentares saudaveis de
consumo. Para confrontar com a realidade atual marcada pela alimentagdo fora de casa, sena

interessante a oferta de cursos de culinarias e programas de conscientizacdo da amamentacgio,
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por exemplo, para servir de incentivo a preparagdo de alimentos e resgate do valor das
refeicdes em familia (FAQ, Diretriz 10.1, 2005).

Por tudo o que ja foi exposto até este ponto do trabalho, constata-se que ao falar em
Seguranga Alimentar ¢ na sua efetivagio, € preciso ter em mente o dever do Estado ¢ a
responsabilidade da sociedade. Além disso, € necessario lembrar que para superar as
violagGes diarias ao direito a alimenta¢3o adequada, por um lado requer-se a atuagio do Poder
Publico promovendo esse direito de forma concreta, e por outro lado o conhecimento das
pessoas em relagdo ao direito e 4 forma de exigi-lo.

No Brasil, o problema da fome, em sentido amplo, ndo versa na falta de elaboragio
de politicas pablicas, nem tampouco na falta de respaldo legal do direito & alimentagio. O
problema esta no financiamento desse direito, isto €, na precariedade da estrutura econdmica
do pais, que ndo é adequada & nova roupagem dos direitos humanos e a obngatoriedade de
investimentos sociais.

Por vezes, quando se cultiva alguma agiio de combate a fome, esta ndo consegue
atingir as camadas mais empobrecidas, desvirtuando seu verdadeiro objetivo, so alcangando

os pobres em casos de calamidade publica:

Além de ficarem imitadas 3s elites, as politicas sociais brasileiras de modo geral s3o
caracterizadas por um alto grau de seletividade, voltadas para as situages extremas,
muito focalizadas. direcionadas aos mais pobres dentre os pobres, apelando muito
mais 3 agdio humanitiria ¢/ou solidiniz da soctedade do que 3s politicas de Estado.
[...] Além da inexisténcia de claras referéncias a direitos, as politicas publicas de
protegdo social no Brasil carecem de exigibilidade dos direitos devido 4 imensa
discrepancia existente entre os direitos garantidos constifucionalmente e/ou em
diversos acordos inmtermacionais do Estado brasileire ¢ as possibilidades reais de
acesso as politicas de protegio soctal. (ZIMMERMANN in PIOVESAN; CONTI,
2007)

Pois bem, quando a dificuldade se distancia da falta de recursos nos cofres pablicos,
aproxima-se da ma distribuicdo destes recursos, que deveria seguir os principios da

transparéncia e da descentralizagdo, propiciando uma participacdo mais igualitaria e concreta.

4.4 ORCAMENTO PUBLICO VOLTADO AO DHAA

Em linhas anteriores, foi apresentada a elaboragio e implementagiio de politicas

publicas, o direito de exigibilidade e a judicialidade (provocagio do Poder Judiciario na
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intengio de exigir o cumprimento das politicas publicas por parte dos governantes) como
pressupostos para a realiza¢@o do direito a alimentagio.

Contudo, de nada adianta esses conceitos se ndo existir um instrumento politico
anterior que viabilize economicamente os programas sociais e sua consequente exigibilidade.
No Brasil, esse instrumento é o or¢amento piblico, considerado como “o ato pelo qual o
Poder Legislativo prevé e autoriza ac Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor, as
despesas destinadas ao funcionamento dos servigos publicos e outros fins adotados pela
politica econdmica ou geral do pais” (BALEEIRO, 2010, p. 521).

Em outras palavras, a FAQ conceitua o orgamento piblico como sendo “o
documento que prevé os recursos disponiveis e 0s gastos gov&namentais, num periodo
determinado, refletindo as politicas pablicas prioritarias e as metas e objetivos fiscais”,
impondo, assim, uma politica de previsio e aprovagdo dos gastos publicos.

Destarte, ¢ através do orgamento publico que a Administragio Publica “determina
onde ira realizar suas obras, as dimensdes dos servigos pablicos ofertados, dentre inumeras
outras questdes de grande importincia. Em suma, € por meio do orgamento que a
Administragio planeja e executa suas atividades” (MORGADQ, 2011, p.10).

O estudo sobre o orgamento pablico e seus fins pode fundamentar as demandas que
requerem o direito a alimentagdo, pois, uma vez observados os recursos financeiros
disponiveis do Governo, pode-se incutir as propostas sociais e transforma-las em obriga¢des
possiveis e legais do Estado. '

Nada mais solido do que o orgamento publico para identificar e documentar as
desigualdades de riquezas e recursos de uma sociedade. Em posse dessas informagdes e
documentos pode-se delimitar o dmbito das despesas governamentais €, assim, desenvolver
sugestdes peculiares para realocagdo dos destinos dos gastos, apontando demandas e
necessidades de maior relevancia e especificas da comunidade, como ¢ o caso da fome, da
desnutri¢io.

Vale ressaltar aqui o “principio da participa¢do”, defendido pelo CONSEA, através
do qual a sociedade deixa de ser mera expectadora ¢ assume o papel de coadjuvante na
efetivagdo dos seus direitos, por meto de suas organiza¢des representativas, quando, por

exemplo, conhece, acompanha e avalia a aplicabilidade do orgamento piblico.

4. 4.1 Modelo de Or¢camento Brasileiro
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O orcamento puablico é regido por uma série de normativos, que vio desde
disposi¢des constitucionais (arts. 165-169); leis, por exemplo, a Lei 4.320/64, que estatui
normas para elaboragdo e controle orgcamentario; normas processuais, como a Resolugio n°
01-2006 e a Resolugdo n° 01-2002; e demais normas, como o Decreto n° 93 872, que versa
sobre o Tesouro Nacional; incluindo ainda, as proprias Lets Orgamentarias.

No Brasil foi adotado o Orcamento-Programa, desde 1964, com a promulgacio da
Lei 4.320, que representa o “instrumento de operacionalizagdo das a¢des do governo,
viabilizando projetos/atividades/operagbes especiais em consondncia com os planos e
diretrizes estabelecidas”. (CREPALDI, S_; CREPALDI, G. 2009, p. 32-33)

Essa forma de or¢amento por meio de “gestor de programas” permite uma visio mais
social dos recursos financeiros, que foca nido apenas na forma utilizada para elaboragio, mas
preocupa-se, pelo menos em tese, como o objetivo a ser alcangado e com o publico-alvo.

De acordo com nossa Constituigdo (arts. 165 a 169), o sistema orgamentirio
brasileiro esta centrado em trés leis, sdo elas: a Lei do Plano Plunanual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (I.DO) e a Lei orgamentaria Anual (LOA).

Para explicar essas trés modalidades que sdo de grande importdncia nos processos de
planejamento e implementacic do orgamento publico, faz-se uso das palavras de Silvio
Aparecido Crepaldi € Guilherme Simdes Crepaldi (2009, p. 42-48).

Consoante entendimento destes autores, o Plano Plurianual — PPA (art. 165, § 1° da
CF/88) é um instrumento de planejamento de amplo alcance, cuja finalidade é estabelecer os
programas € as metas governamentais de longo prazo. Atualmente sua vigéncia é de quatro
anos. Estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da Administragio
Publica Federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos
programas de duragdo continuada.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO (art. 165, § 2° da CF/88) é um instrumento
intermediario entre 0 PPA e a LOA. Compreende as metas e priondades da Administragéo
Publica Federal pelo prazo de 1 (um) ano, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro seguinte, orientando a elaboragdo da LOA. Representa a concretizagio do Plano
Plurianual.

A Lei de Or¢amento Anual — LOA (art. 165, § 5° da CF/88) é a peca que prevé todas
as receitas ¢ fixa todas as despesas do governo para um ano. Discrimina a receita estimada e a
despesa fixada, mantendo compatibilidade com o PPA e com a LDO. Esta Lei contém trés

orcamentos: orcamento fiscal, orcamento de investimentos e orgamento da seguridade social.
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Diante de um programa de orgamentos com objetivo de melhorar a vida do
brasileiro, precisa-se agora de agio. A¢do para fazer funcionar, agdo para lutar pela causa,
agdo para disponibilizar recursos e excitar uma politica especifica para seguranga alimentar.
O Férum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSAN) defende um politica

destinada a ateng¢do a seguranga alimentar, atrelando programas € recursos.

Se buscarmos alguns exemplos na execugdo parcial do orcamento de 2006, até 21 de
junho, vamos encontrar programas importantes como o de Alimentacio Saudavel
com execugio de 0,0% do total dos recursos destinados. O programa de Acesso 4
Alimentacgio tem execugdo orgamentiria na casa de 13,5%. O de Abastecimento
Alimentar executou 6,1% ¢ o Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do Semi-
Arido — Conviver, apenas 9,0% Essa baixa execugdo deixa vitimas seletivas pelo
caminho. (VIGNA in PIOVESA; CONTI, 2007, p. 146)
O or¢amento especifico para a alimentagdo apresenta-se como um caminho para
ampliar o nimero de pessoas atendidas pelos programas, sem, contudo, desvirtuar o objetivo
desses recursos, nem discriminar os beneficiarios, que estdo a receber um direito garantido

por lei e ndo um favor ou uma esmola.

4.5 COMENTARIOS DE JURISPRUDENCIAS

Elaborar um plano de Orgamento-programa, para coordenar os recursos financeiros
do pais é possivel mediante os trabalhos do Legislativo e de todo aparato juridico que €
disponibilizado. Planejar e coordenar politicas publicas, que versam sobre direitos individuais
e coletivos, apresentar objetivos sociais e teorizar metas de erradicacao da fome € possivel.

O que, no entanto, parece dificil, quiga impossivel, € a efetivagao do direito humano,
no sentido mais real da palavra, visto a ineficiéncia dos inimeros dispositivos que se dedicam
a esta matéria.

Seria inadequado afirmar que os governantes de todo o pais ignoram suas obrigagGes
— estipuladas nacional e internacionalmente — de elaborar e até mesmo implantar politicas
publicas para promogio do direito & educagdo, a saide, a alimentagdo, em defesa dos menos
favorecidos.

Afinal, é notério o universo de projetos e programas, alguns, inclusive, ja citados no
presente trabalho, que sdo apresentados quase que diariamente pelos governantes, no intuito

" 2

* =~=larin nois DOUCAS COISas causam tanta repercussdo no meio do
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povo, como a inauguragdo de um programa social. Alguns exemplos destas agdes sociais sdo
0 Programa Bolsa Familia — PBF, a Saude da Familia — ESF, o Fome Zero, a Alimentagdo
Escolar — PNAE, o Programa de Agquisigio de Alimentos — PPA, a Reforma Agrana, o
Fortalecimento da Agricuitura Ahimentar, dentre outros.

Amparados por esse arsenal tedrico de politicas publicas de combate a fome e de
transferéncia de renda, € revoltante quando nos deparamos com casos de ineficiéncia no
repasse de recursos para a alimentagdo. Intensifica-se a consternag@o quando se observa que
os desvios desses recursos sdo feitos pelos proprios governantes ou gestores dos programas. A
Improbidade Administrativa, fundamentada nos arts. 9°, 10° e 11° da Lei 8.429/92 é “a falta
de probidade do servidor no exercicio de suas fun¢des ou de govenante no desempenho das
atividades proprias de seu cargo” (DICIONARIO JURIDICO, 1998, p. 788).

Essa atitude desonesta, e por que ndo dizer desumana, é frequente na Administracio
Publica de todos os Estados-membros do pais. No Tribunal de Justica de Rio Grande do Sul,
por exemplo, ha vanos julgados com relagio ao desrespeito ¢ discriminagdo dentro do
ambiente escolar, por parte dos diretores com as criangas mais humildes, e como se nio fosse
o suficiente, ¢ constatado o desvic direto dos géneros alimenticios que deveriam ser
destinados a merenda escolar dos alunos, mas, na verdade, beneficiam os funcionarios ou
pessoas alheias, ferindo completamente o direito dos alunos de receberem alimentagio no

periodo escolar.

PECULATO — CRIMES EM CONTINUACAQO - DESVIO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DE CRECHE MUNICIPAL.

Diretora de creche que em vezes miiltiplas desviou géneros da merenda escoiar para
pagamento de scrvigos prestados d instituigdo e também para obsequiar funcionana
que lhe prestava favores pessoais. Fatos provados na sindicincia realizada no ambito
administrativo municipal ¢ confirmados pela prova testemunhal produzida na
instrugfio da agio penal. Crimes de peculato em continuagio, demonstrados. Apelo
regado. (Relator: Gaspar Marngues Batista, 2007)

Em outros casos, o alimento ndo consegue nem chegar as escolas, quando o desvio
da verba ¢ realizado ainda na fase de licitagdo, ferindo a Le1 8.666/93. Enquanto ocorre o
desvirtuamento dos recursos, as criangas e adolescentes ficam a mingua, tendo que manter-se
nas salas de aula com fome, e iss0 ndo € exagero, pois como foi analisado em linhas
anteriores, existem criangas que vdo para a escola sem terem comido nada em casa. Essa

realidade que assola muitos brasileiros fica constatada nos julgados de todos os tribunais.

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
LICITACAO. DESVIO DE FINALIDADE.
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Agravo retido ndo conhecido porque desprovido de razdes. Licitagdo para
aquisi¢io de géneros alimenticios destinados 4 merenda escolar. -
Utilizagdo em finalidade diversa. lmprobidade configurada. Gfensa aos
principios da legalidade ¢ moralidade administrativa. Redugdo das sangdes
afastando a aplicagio cwmulativa das penalidades acessdrias. Apelo
provido parcialmente. (Relator: Leila Vani Pandolfo Machado, 2003)

O descontrole na gestdo publica acarreta por muitas vezes o desvio da verba
destinada a alimentagio para outros setores publicos, como é o caso do juigado
abaixo, onde houve redirecionamento da verba da merenda escolar — provinda da
Fundag¢do de Assisténcia ao Estudante (FAE) - para o pagamento dos servidores
pablicos.

Sem querer desmerecer a importdncia dos vencimentos dos servidores, até
mesmo porque a falta destes pode gerar ma alimentagdo dentro de casa, ou qualquer
outra finalidade que possa ser dado aos recursos publicos, o que tem que ser criticado
¢ a desorganizagio na aplicagido do dinheiro publico.

Afinal, na elaboracio dos planos or¢gamentarios feitos anualmente, os
recursos ficam vinculados as destinagdes predeterminadas. E vale salientar, ainda, a

essencialidade e prioridade constitucional do direito a alimentagdo.

APELACAQ CIVEL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
MUNICIPIO DE ALVORADA. ACAO PROPOSTA CONTRA O EX-
PREFEITO. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. CONVENIO COM
A SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO - FUNDACAO DE
ASSISTENCIA AO ESTUDANTE - FAE. DESVIO DE RECURSOS
DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR. RESSARCIMENTO DOS
PREJUIZOS.

Agravo retido nio conhecido. Preliminares de falta de interesse processual ¢ de
impossibilidade juridica do pedido afastadas. Imputacdo ao ex-prefeito Municipal da
pratica de irrcgularidade consistente na md-gestio dos valores repassados por
convénio com a Secretaria Estadual de Educagio - Fundagio de Assisténcia ao
Estudante para aquisi¢do de merenda escolar.

Afastada a ocoréncia de prejuizo para o Municipio, uma vez que houve a
transferéncia dos valores para o caixa-geral da Prefeitura, incluindo-se, inclusive, o
pagamento do magisi€rio piblico.

Desacothimento do pedido de ressarcimento formulado pelo Municipio.
SENTENCA DE PROCEDENCIA REFORMADA. APELACAO PROVIDA.
(Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, 2006)

Um julgado do STJ apresenta uma irreguiaridade na execugdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio (FNDE) e no Programa Nacional de Alimentagio Escolar
(PNAE), projetos de grande importdncia na realizagdo do Direito Humano a Alimentagdo
Adequada.

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. DESVIO DE VERBAS DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR INTEGRADO
AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO -
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FNDE. PREFEITO MUNICIPAL. PRESTACAO DE CONTAS A ORGAO
FEDERAL. INTERESSE DA UNIAO. SUMULA 208/STJ. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. ORDEM CONCEDIDA.

1. O Fundo Nacional de Desenvolvimento cla Hmcgo - NB! c[ uma alﬂarmn'a

federal que atende a uma politica nacional de educaciio, provendo recursos e
executando agdes.

2. O FNDE prové e fiscaliza os recursos remetidos com a finalidade de estimular o
desenvolvimento da educacdo nos Estados, Distrito Federal e Municipios.

3. A malversagdo de verbas oriundas do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
— PNAE, integrante do Fundo Nacional de Desenvolvimenio Escolar — FNDE,
enseja o interesse da Unido, visto que € necessaria a prestagdo de contas a 6rgdo
federal, aplicando-se a espécie a Stumula 208/STJ.

4. Ordem concedida para definir a competéncia da Justica Federal para o
processamento € o julgamento do feito. (Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima,
2010)

A alimentagdo integrada com a educagdo e a saude, que deveriam ser agdes
prioritarias, aparece como alvo principal na devassiddo da atuagdo de nossos governantes.

Nesse capitulo pode-se observar a obrigatoriedade das politicas publicas, a
possibilidade de exigibilidade destas, o planejamento dos recursos dentro do orgamento e em
contrapartida, a ineficiéncia da aplicabilidade pratica de todos esses métodos. A Maquina do

Poder beneficia quando e quem quer.



5 CONCLUSAO

Direito Humano & Alimentagio Adequada: garantia de direito ou mera utopia
constitucional? Eis a grande questio que permeia todo este trabalho.

Atualmente, o direito a alimentagio adequada € garantia constitucional (EC n°
64/10), inclusa no art. 6° da CF/88, além de esta explicito em varios dispositivos legais. Mas,
a realidade nem sempre foi essa, o direito 4 alimentagio, bem como todos os direitos
humanos, passara por uma longa trajetorna de conquistas e reconhecimentos, pois era visto
apenas como direito natural e nio direito legal.

O reconhecimento dos direitos humanos veio inicialmente com a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo (1789), contudo, o carater obnigatonio, sendo dever do
Estado a4 promo¢io desses diretto, so0 firmou-se com Declaragio Umiversal dos Direitos
Humanos, promulgada pela ONU, em 1948.

A questdo da alimentagdo ganha realce com a Declaragdo da ONU e com a criagfo
da FAO, desde entdio, surgiram vanos institutos legais que ressalvam esse direito e imp&em ao
Estado sua obngatoriedade, Sendo constantemente alvo de debates nas Conferéncias
Mundiais de Direitos Humanos.

Em sintese, o direito a alimentagdo € uma conquista gradativa da sociedade, e hoje é
reconhecido em nivel internacional, sendo positivado como direito social, no rol do art. 6° da
Constituigio vigente, no arts. 4° ¢ 54, VII do ECA, etc. Portanto, ndo mais se questiona a
respeito da existéncia ou mesmo da fundamentagio do direito a alimentagdo, o que interessa
neste momento € a efetivagio deste direito, e sob esta perspectiva, buscou-se aqui analisar a
concretude dessa efetivagio.

Diante do que foi observado, € certo afirmar que muito avangamos na teoria, isto €,
na publicagio de ordenamentos que asseguram a acessibilidade a alimentos de qualidade, em
consonancia com o direito & alimentagdo adequada. Todavia, essas normas, principios e
diretrizes escritas vdo de encontro com uma situagdo muito diversa na pratica.

A discrepdncia entre a letra da lei e o cotidiano de muitos brasileiros pode ser vista
numa simples caminhada pelas ruas da cidade ou nos noticiarios da televisio. Os alimentos
ndo chegam as escolas, nem tampouco as casas daqueles que s3o beneficiados por “n”

programas publicos de cunho social, que visam a erradicagdo da fome.
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Os casos mais preocupantes e maiores exemplos do descaso com o direito a
alimentagdo emergem das escolas onde criangas e adolescentes sofrem frequentes violagdes
em seus direitos.

A obrigagdo do Estado de prover uma alimentacdo escolar adequada durante o
periodo letivo esta assentada no art. 3° da Let 11.947/09; o PNAE - art. 4° da referida lei — ¢
um dos programas que zelam por uma merenda escolar com qualidade e regularidade; o CAE
¢ responsavel pela fiscalizagio da produgido, fornecimento e distribuicdo dos alimentos nas
escolas, juntamente com o proprio MP, com os docentes das instituicdes de ensino e com toda
a sociedade.

Mesmo assim, casos de desvio verbas destinadas & alimentagdio escolar,
irregularidades nos metos licitatérios e improbidade administrativa sdo julgados
rotineiramente nos Tribunais de todos os estados.

Isso acontece néio devido a falta de orgamentos publicos, assegurado no art. 5° da Lei
11.947/09, essa situagio € proveniente da censurdvel atitude dos governantes, que teimam em
usar a maquina do poder em beneficio proprio em detrimento daqueles que mais necessitam e
que sdo titulares dos dirertos. Mediante o exposto, os programas e projetos sociais
transformaram-se numa maguina de fazer dinheiro para aqueles que os comandam.

Conclui-se, portanto, que ainda ha muito a ser feito no sentido de efetivar o direito a
alimentagio adequada. E preciso uma mudanca nessa cultura inerte, que vé o retrato da
miséria em suas calgadas ¢ nada faz.

Doravante, deve aproximar-se da realidade, observar os grupos mais afetados pela
inseguranca alimentar ¢ pelas violagdes do DHAA, tornando-os prioridades nas agdes
publicas para a acessibilidade fisica e financeira a alimenta¢fo. A alimentagio adequada é um

direito constitucional e deve ser respeitado, protegido, promovido e provido.
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