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RESUMO

As politicas sociais de transferéncia de renda quase sempre focam
suas acoes na familia, e fazem da mulher beneficiaria prioritaria. Na tentativa
de compreender possiveis impactos dessas acdes na vida das pessoas, este
trabalho problematiza a relagéo entre o Programa Bolsa Familia, como politica
publica de transferéncia de renda, e em especial seus efeitos sobre o
empoderamento e ou autonomia na vida das mulheres. Dentro desta
perspectiva, buscamos através de mulheres beneficiarias do Bolsa Familia,
apreender suas percepcoes sobre possiveis mudancas individuais e coletivas
com o recebimento dos recursos do Programa. Para tanto, faremos uso do
método qualitativo, ao passo que utilizaremos como dados secundarios as
bases de dados do Cadastro Unico para programas sociais. Em consonancia
com esses métodos foi realizado o cruzamento destes dados com as
informacdes obtidas com mulheres do Programa Bolsa Familia em Macei6. Nas
analises realizadas verificamos que o processo de empoderamento das
mulheres pobres significa um passo importante na promocédo de mudancgas das
relagbes sociais e de género e que, ao mesmo tempo, contribui de maneira
significativa para o desenvolvimento e elevagdo da dignidade familiar e

comunitaria.

Palavras—chave: politicas publicas, Programa Bolsa Familia, empoderamento,

autonomia, género.



ABSTRACT

Social policies of income transfer almost always focus their actions in
the family, and make a priority recipient woman. In trying to understand possible
impacts of these actions on people's lives, this paper discusses the relationship
between the Bolsa Familia Program, a public policy of income transfer, and in
particular its effects on the empowerment and autonomy or the lives of women.
From this perspective, we seek through women beneficiaries of the Bolsa
Familia, seize their perceptions of possible individual and collective changes
with the receipt of program resources. Therefore, we will use the qualitative
method, whereas we use as secondary data the Single Registry databases for
social programs. In line with these methods was carried out cross-checking
those data with the information obtained from women's Bolsa Familia Program
in Maceio. In the analyzes we find that the process of empowerment of poor
women is an important step in promoting changes in social and gender relations
and at the same time, it contributes significantly to the development and
elevation of family and community dignity.Social policies of income transfer
almost always focus their actions in the family, and make a priority recipient
woman. In trying to understand possible impacts of these actions on people's
lives, this paper discusses the relationship between the Bolsa Familia Program,
a public policy of income transfer, and in particular its effects on the
empowerment and autonomy or the lives of women. From this perspective, we
seek through women beneficiaries of the Bolsa Familia, seize their perceptions
of possible individual and collective changes with the receipt of program
resources. Therefore, we will use the qualitative method, whereas we use as
secondary data the Single Registry databases for social programs. In line with
these methods was carried out cross-checking those data with the information
obtained from women's Bolsa Familia Program in Maceio. In the analyzes we
find that the process of empowerment of poor women is an important step in
promoting changes in social and gender relations and at the same time, it
contributes significantly to the development and elevation of family and
community dignity.

Keywords: public policies, Bolsa Familia Program, empowerment, autonomy,
gender.
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INTRODUCAO

O Brasil é um dos paises que apresenta elevados indices de pobreza e
desigualdade social no que tange a distribuicdo de renda. Boa parte dos
brasileiros ainda ndo tem acesso a direitos basicos essenciais como saude,
educacdo, moradia e assisténcia social'. Todas essas manifestages de
caréncia e exclusdo social, em certa medida nao somente sao retratos da
sociedade atual, mas a concrecao de uma heranca histérica secular.

Diversos autores como o historiador e socidlogo Sérgio Buarque de
Holanda em sua obra, "Raizes do Brasil"(1936),Caio Prado Junior em a
“Formacao do Brasil Contemporaneo”(1942), abordam aspectos centrais nas
raizes da formacéao histérica da cultura brasileira. Tantos outros enveredam por
essa vertente apontando e reconstruindo as possiveis bases da realidade
socioeconémica do Brasil, entre eles podemos destacar Gilberto Freire, em
"Casa-Grande & Senzala’(1933) e Darcy Ribeiro com “O povo brasileiro:
formacéao e sentido do Brasil" (1995) que buscam compreender as razées que
levaram este povo a diferengas sociais tao profundas no processo de formacao
nacional.

De acordo com Silva e Silva (2010) identifica-se um consenso, tanto no
campo académico como entre politicos, que a pobreza no Brasil decorre, em
grande parte, de um quadro de extrema desigualdade, marcado por profunda
concentragao de renda. Essa situagéo coloca o Brasil entre os paises de maior
concentragdo de renda no mundo, apesar do declinio nesse indice que se vem
registrando.

Quando comparamos o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) do
Brasil, podemos observar grandes disparidades entre os varios Estados e as
regides. Em dados de 2010, Alagoas ocupava o 272 lugar (0,677) em relagcao
ao Distrito Federal que é visto no topo da lista. E importante salientar que o IDH

utiliza de parametros preponderantes em sua analise, como conhecimento

! Conferir mais sobre o assunto, em autores como; CASTELS, 1999; SPOSATI, 1999,
KOWARICK, 1999.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cultura_brasileira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Casa-Grande_%26_Senzala
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(obtido por meio da média de anos de estudo da populacdo adulta e o numero
esperado de anos de estudos); saude (medido pela esperanca de vida ao
nascer); e renda (Renda Nacional Bruta per capita), que considera a paridade
de poder de compra dos habitantes. Embora se perceba que na Regiao
Nordeste se encontra os piores indices de pobrezas e desigualdades sociais,
esta caracteristica também esté presente em todo territério brasileiro.

Segundo dados do PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) de 2010 o Brasil reduziu a pobreza extrema e a fome a um
sétimo do nivel registrado em 1990, passando de 25,5% para 3,5 % em 20122,
avangos que também podem ser vistos nas taxas de analfabetismo. Essas
mudancas, segundo o IDH® (indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Brasileiro) do ano de 2013, estdo relacionadas a transferéncias de renda
condicionadas e investimentos na saude. Outro fator importante apontado pelo
MDS(Ministério do Desenvolvimento Social) é a valorizagdo do salario minimo,
que com os reajustes anuais afeta diretamente a classe trabalhadora e serve
de base para o reajuste do Bolsa Familia. Sdo aumentos relacionais que
acompanham os numeros da taxa de inflacdo visando garantir que o brasileiro
nao perca poder de compra.

O IDHM medido no Brasil em 2010 foi de 0,7271. O setor que mais
apresentou avancos em percentuais foi a educag¢ao, com indicadores medindo
o melhor desempenho no periodo entre 1991 e 2010, com indice de 128,3%,
tendo crescido 63,4% entre 1991 a 2000, e 39,7% entre 2000 e 2010.

O Nordeste pode ser apontado como uma das regides do Brasil que
historicamente tem concentrado os maiores indices de pobreza. Contudo, em
decorréncia dos programas de transferéncia de renda, podemos afirmar que os
indicadores estdo mudando. De fato, no periodo de 2000 a 2010 cerca de 61%
dos municipios da Regido Nordeste encontravam-se na faixa de Baixo
Desenvolvimento Humano, e boa parte das cidades também apresentam
elevado avanco do IDHM Longevidade, tendo destaque para os municipios do

2 http://www.pnud.org.br/odm1.aspx

%0 IDH relne trés dos requisitos mais importantes para a expansdo das liberdades das
pessoas: a oportunidade de se levar uma vida longa e saudavel — salde —, ter acesso ao
conhecimento — educacgédo — e poder desfrutar de um padrdo de vida digno — renda. Ver em
http:/www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o atlas/desenvolvimento humano/



http://www.pnud.org.br/odm1.aspx
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/desenvolvimento_humano/
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norte da Bahia, centro-sul do Piaui e todo o Estado de Alagoas (Atlas do
Desenvolvimento Humano, PNUD, 2010).

Observando o cenario anteriormente tracado destaca-se a assimetria na
distribuicdo de renda e de oportunidades entre homens e mulheres. Desde a
perspectiva de género, essa assimetria alcanga niveis de iniquidade
surpreendentes. Embora nas ultimas décadas a mulher tenha conquistado
maiores espacos de atuacdo na esfera publica e no mercado de trabalho, a
concentracdo de renda e a ocupacao de espacos nas esferas de poder ainda
estdo fortemente relacionadas aos homens. O que esta fortemente revelado
nos dados da pesquisa Estatisticas de Género 2014, do IBGE, que demonstra
que a renda média das mulheres brasileiras corresponde cerca de 68% da
renda média dos homens.

Este processo de insercdo das mulheres no mercado de trabalho
disputando igualdade salarial e cargos de lideranga vém se consolidando a
cada dia, deixando de ser apenas uma oscilacdo temporaria, tornando a acao
de incorporagdo do contingente feminino nas esferas sociais um fenémeno
continuo e persistente (BAYLAO apud GARCIA & CONFORTO, 2014).

Podemos verificar estes indicadores em estudos que tratam sobre a
relagéo de trabalho entre homens e mulheres. O estudo realizado pelo Centro
Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo®, datado de 2009,
aponta que a desigualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho é
uma das causas que vem determinando o estado de pobreza na América
Latina. Ainda de acordo com os dados desta pesquisa, se a participagdao da
mulher no mercado de trabalho aumentasse, a reducédo da pobreza no Chile
chegaria a 34%, no Brasil seria de 20% e no Uruguai, essa diminuicdo da
pobreza atingiria 15%. “Garantindo as mulheres as mesmas chances em
conseguir um emprego formal ou informal, e considerando igual probabilidade
de desemprego entre elas e os homens, a pobreza cairia 8% na maioria dos
paises. O recuo seria de até 14% (no Brasil, 9%), caso ambos 0s sexos

tivessem remuneracdes equiparadas”.

* Esta instituicdo é resultado de uma parceria entre o PNUD e o governo brasileiro para
promover o aprendizado sobre protecao social.
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Essa crescente igualdade de salarios por género também pode ser
verificada no Relatdrio Progresso das Mulheres no Mundo 2015 - 2016:
Transformar as economias para realizar os direitos, publicado pela ONU em
2015, que demonstra que a diferenca de salarios de homens e mulheres sofreu
uma diminuicao de 38% em 1995 para 29% em 2007.

A igualdade salarial e de direitos no campo do trabalho € um dos
reflexos da luta politica das mulheres. Lutas travadas por movimentos que se
desdobram desde séculos anteriores, a exemplo da organizacdo politica
feminina registrada no final do século XIX, na Inglaterra, onde as mulheres se
organizam e lutam pelo direito ao voto. Essa luta posteriormente se estendeu a
outras bandeiras como a maior participacao nos espacos de decisdes politicas,
e foi ganhando mais adeptos e passando a incorporar bandeiras de outros
movimentos como o gay e de negros.

E importante ressaltar que a luta das mulheres pela insercdo nos
espagos sociais, revé seu auge no século XX e seus acontecimentos
contribuiram para a emancipacao das mulheres, onde estas cada vez mais
assumiram o controle das suas proprias identidades visuais; acentuando o
desafio da representagao politica além da participacdo de mulheres nas mais

diversas areas de trabalhos e espacos sociais hegemonicamente masculinos.

Formacao do Capitalismo e a construcao das Politicas Sociais no
Brasil

O processo de construgdo do capitalismo, suas transformacgdes e a
formagcdo da sociedade industrial podem ser percebidos através do
desenvolvimento dos mecanismos de produgdo, com isso a divisdo social
passou a ser também a divisdo sexual do trabalho. Durante este periodo de
modernizacao das formas de trabalho a produgcdo ndo estava destinada apenas
ao consumo de subsisténcia visto nos modelos anteriores de sociedades, a
exemplo da economia com bases campesinas, e com o excesso da producéo,
foram conquistando acumulos que se tornaram riqueza e que precisavam ser
administradas e asseguradas aos seus donos.

Segundo Marx e Engels (2005) a divisdo do trabalho na familia havia
sido a base para a distribuicdo da propriedade entre 0 homem e a mulher, e
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com o aparecimento da propriedade privada, que para ele se configura como “a
grande derrota do sexo feminino”, o papel de homens e mulheres foi sendo
definido assim como a posicdo de senhores e escravas, dominantes e
dominados

No Brasil, as politicas sociais surgiram em meados do século XX, em um
contexto de transformacbes nas esferas sociais, politicas e econdmicas
originadas com a Revolucao Industrial e a emergéncia das lutas de classes.
Nesse bojo, muitas reivindicacbes sociais apareceram enquanto frutos da
relacdo entre Estado e sociedade. De acordo com Teixeira (2007), amparado
da forca do conceito de cidadania e de regulacdo social, o Estado passou a
adotar funcodes interventivas e de regulacéo social, constituindo um sistema de
protecdo social para responder aos problemas de reproducdo das
desigualdades sociais, bem como das desigualdades de género.

As politicas sociais no Brasil, de acordo com Milward (2009), surgem
num contexto da formacao do capitalismo nacional, onde suas transformacgdes
e alcances se desdobraram de formas diferentes, mas ainda assim
conservando suas caracteristicas esséncias ao sistema, obedecendo a um
panorama histérico que coloca o Brasil como subordinado e dependendo do
mercado mundial.

No inicio dos anos 30, com Getulio Vargas surge a protecao social no
Brasil, vinculada com o trabalho e as garantias de beneficios oriundos de
contribui¢des feitas pelos trabalhadores, fato que abala uma estrutura politica e

econdmica até entdo voltada para as classes dos proprietarios rurais.

“Tem-se a construgédo do ‘Estado de Compromisso’ — um
processo de conciliagdo nacional, apoiado no industrialismo, no
nacionalismo e no trabalhismo — de carater populista, em que
Vargas assume papel de arbitro ou mediador entre os diversos
interesses em jogo” (MILWARD, 2009, p.4,).

Os sistemas de proteg¢do social podem ser definidos como as formas
mais ou menos institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger
uma parte ou um conjunto de seus membros, incluindo as formas seletivas de
distribuicdo e redistribuicAo de bens materiais e culturais, dentre outros
(GIOVANNI (1998) apud TEIXEIRA, 2007: p.45).
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No Brasil, as politicas sociais estdo relacionadas diretamente as
condicoes vivenciadas pelo Pais em niveis econdmico, politico e social. Sdo
vistas como mecanismos de manutencdo da forca de trabalho, em alguns
momentos, em outras como conquistas dos trabalhadores, ou como doacao
das elites dominantes, e ainda como instrumento de garantia do aumento da
rigueza ou dos direitos do cidadao (FALEIROS, 1991, p.8).

Ao falar das funcbes exercidas pelas politicas sociais, Maria Cristina
Piana (2009) afirma que elas devem gerar programas especiais, com recursos
publicos suficientes e voltados a mudar os cenarios, onde se apresentam
grandes desigualdades sociais e econdmicas. Tais iniciativas se justificam pela
necessidade de garantir minimamente o acesso a direitos civis e o atendimento
a salde, educacgao e assisténcia social, bem como as diversas necessidades
basicas da maioria da populacao.

Dessa forma a formacdo das politicas sociais deve contribuir para a
diminuigdo da pobreza. Aqui cabe ressaltar que a pobreza apresenta conceitos
multidimensionais, por isso ndo deve ser definida de forma Unica e universal.
Assim, ela pode ser compreendida em diferentes aspectos e sentidos,
relacionados a caréncia, seja ela de bens e servicos essenciais como,
alimentacdo, moradia, vestuario, auséncia de recursos econémicos® ou seja a
caréncia rendimento ou riqueza, caréncia social(exclusao social) o que inclui
falta de acesso a educacgao, informagéo, oportunidades.

Diante disto, podemos afirmar que pobreza é uma questdo complexa
que tem alcances que vao muito além do aspecto econdmico que os individuos
apresentam, mas que comportam outras caréncias tao importantes quanto,
entender isso € essencial para a formacéo das politicas sociais e minimizacao
das desigualdades sociais.

Diante do panorama tracado até este momento, temos interesse em
destacar os Programas de Transferéncia de Renda no Brasil, em especial, o
Programa Bolsa Familia, destaque mundial no enfrentamento as desigualdades
sociais. Buscamos compreender a partir da percepcdo das mulheres

beneficiarias do Programa, de que maneira o acesso a este recurso interfere

®> Nao necessariamente apenas em termos monetarios. As medicdes do nivel econdmico sdo
baseadas em niveis de suficiéncia de recursos ou em "rendimento relativo". A Unido Européia,
nomeadamente, identifica a pobreza em termos de "distancia econémica" relativamente a 60%
do rendimento mediano da sociedade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Europeia
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nas relacdes de género, promovendo empoderamento e autonomia dentro e
fora do ambiente familiar.

O Programa Bolsa Familia (PBF) nasce em meados dos anos 2003, com
o objetivo de fortalecer e criar politicas publicas para contribuir com a
erradicacao da pobreza e a minimizacdo dos seus impactos. Tendo como
principais diretrizes do Programa: a transferéncia de renda que visa promover a
minimizagcdo da pobreza; as condicionalidades que reforgcam 0 acesso aos
direitos sociais basicos nas areas de educacao, saude e assisténcia social e as
acoes e programas complementares que objetivam o desenvolvimento das
familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situacdo de
vulnerabilidade.

O PBF é oriundo da juncao de outros programas de transferéncia de
rendas ja existentes como o Bolsa Escola, Bolsa Alimentagédo e o Auxilio Gés.
O PBF configura-se em um programa de transferéncia direta de renda que
beneficia familias em situagdo de pobreza extrema em todo o pais, e integra o
Plano Brasil Sem Miséria, que tem como foco inserir na dindmica do
desenvolvimento econ6mico e social os milhdes de brasileiros com renda
familiar per capita inferior a R$85 mensais.

Entre as 13,8 milhdes de familias atendidas pelo Programa Bolsa
Familia no Brasil, 97% tém mulheres como titulares para o recebimento. Os
dados sao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).
Entre as regides brasileiras que apresentam o maior numero de beneficiarias
do programa estdo as regides Nordeste e Sudeste®.

A gestéo do programa é descentralizada e compartilhada entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios. Os entes federados trabalham em
conjunto para aperfeigoar, ampliar e fiscalizar a execugdo. De acordo com
informagdes do MDS, sdo atribuicbes de cada municipio: a gestdo e
coordenacdo das atividades do programa; a aplicagdo dos recursos; a
articulacao entre as prefeituras, o MDS e os Estados para a implantacdo do
Bolsa Familia; bem como o acompanhamento da relagdo entre as Secretarias

de Saude, Educacgao e de Assisténcia Social; além de garantir o cumprimento

® Com 8.815.593 e 5.766.985, respectivamente.
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das condicionalidades que cada familia beneficidria precisa apresentar para o
recebimento dos recursos do PBF.

As condicionalidades pretendem garantir que o programa alcance as
familias que estao em situacdo de vulnerabilidade social e econémica, e que
nao usufruem integralmente de direitos civis como educacdo, saude e
assisténcia social. Para tanto, cada familia beneficiaria precisa apresentar a
comprovacdo da frequéncia escolar minima de 85% para criancas e
adolescentes entre seis e quinze anos, e minima de 75% para adolescente
entre 16 e 17 anos. No que se refere ao campo da saude é necessario que se
apresente o calendario de vacinacao e desenvolvimento para criangas que
possuam idade inferior a sete anos e, para gestantes, a comprovacao que esta
sendo feito o pré-natal.

O Programa destina o recebimento do beneficio prioritariamente as
mulheres, e Ihes garante o poder de escolha de como utilizar o beneficio, ser a
gestora e garantidora dos pré-requisitos necessarios para permanéncia no
Bolsa Familia. Estudos como de Peixoto (2010), buscam discorrer a respeito
dos significados do Programa Bolsa Familia na vida das mulheres pobres, na
condicdo de sujeitos significativos desse Programa, e problematizar a
centralidade da familia, no ambito das politicas publicas’. Entendemos que o
fato de a mulher na maioria dos casos serem as titulares prioritarias do PBF,
portanto quem administrara os recursos do PBF, afeta o modo de distribuicéo
de recursos sociais no interior dos lares e possibilita a emergéncia de novas
formas de interacdo e representagcado dos papeis exercidos pelas mulheres nos
nucleos domésticos e comunitarios. Embora isso se apresente de formas
diferentes em cada contexto social.

A recepcao dos recursos por parte das mulheres nos convida a pensar,
como isso pode gerar uma maior autonomia das mesmas, visto que elas séo

responsaveis em gerir 0s recursos recebidos. Nesse sentido de tomada de

’ Politicas publicas sdo conjuntos de programas, acdes e atividades desenvolvidas pelo Estado
diretamente ou indiretamente, com a participacdo de entes publicos ou privados, que visam
assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento
social, cultural, étnico ou econdmico. As politicas publicas correspondem a direitos
assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gragcas ao reconhecimento por parte da
sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades,
coisas ou outros bens materiais ou imaterial (BELINOVSKI, 2013: p.12).
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poder destas mulheres, a no¢cdao de empoderamento se mostra como uma
categoria de andlise fundamental para o desenvolvimento desta pesquisa.

Em certa medida, buscamos com nossa pesquisa responder, entre
outros, os seguintes questionamentos: O fato de a mulher ser a receptora do
recurso do PBF significa que para ela, como agente social, se abrem mais
possibilidades na tomada de poder e de decisdo dentro do nucleo familiar e do
seu contexto social? A recepcdo do recurso representa para a mulher a
possibilidade de vivenciar algum grau de empoderamento, seja ele de carater
econdémico ou social? O que representa para as mulheres o fato de elas serem
as gestoras do recurso do PBF?

E sabido que, o termo empoderamento ndo apresenta uma definicio
Unica, bem como é discutido por diversos autores das mais variadas areas do
conhecimento. Na Sociologia, utilizo-me do conceito de empoderamento
formulado pela Maria da Gléria Gonh (2004). Para a autora, o conceito de
empoderamento remete-se a capacidade dos individuos e grupos de poderem
decidir sobre as questées que lhes dizem respeito, e pode ser visto sendo
utilizado no dmbito das politicas publicas. Afirma ainda que, este termo enfatiza
o protagonismo civil do individuo, tomado aqui nesta pesquisa para amparar a
posicao da mulher frente as decisdes e a administracao dos recursos do PBF
no seio familiar.

Para o foco desta pesquisa, de maneira mais especifica, utilizaremos a
nogao de empoderamento relacionada as questdes de género para pensar as
percepcbes das beneficiarias do Programa Bolsa Familia no tocante as
dimensodes familiar, comunitaria e na producao de sua subjetividade, enquanto
cidadas e seus reflexos nas relagbes sociais e de género relativos ao poder.

Em um contexto social pautado na dominagdo masculina (BOURDIEU
2014), o fato de a mulher ser a receptora do recurso do PBF, nos leva a
questionar os alcances do programa quanto a legitimacao e/ou mudangas dos
papeis de género. Neste sentido, acreditamos que nenhuma politica publica
dara conta exclusivamente de romper com as estruturas de dominacao
existentes na sociedade-

Sendo assim, compartilhamos da nocéo de processo de empoderamento
apresentado por Sen (1997), o qual descreve que esse termo esta relacionado

por um lado, com um maior controle externo sobre recursos, entendido de
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forma ampla como recursos materiais, fisicos, intelectuais, financeiros; e por
outro, como controle no &mbito da subjetividade, que ocorre no interior de cada
individuo. Nesse viés, as intervengdes focadas na dimensdo do
empoderamento seguem formatos distintos, ndo existindo regras ou esquemas
sistematizados de agéo.

Partindo dessas questdes, buscamos compreender também qual é a
percepcao da nogao de empoderamento para as mulheres beneficiarias do PBF
em Macei6. Em relagdo a esse processo existem os mais diversos
posicionamentos. Para muitas autores, como Rosanvallon(1998) distribuicdo de
recursos por parte do Estado, através de algumas politicas publicas, traz como
resultado o estabelecimento das mais diversas formas de dependéncia.” “Uma
concepgao muito ampla da reparagdo dos prejuizos serve, neste caso, de
substituto de um exercicio politico de solidariedade. (...)O individuo pode
pretender uma compensacdo ao se fazer reconhecer como vitima”
(ROSANVALLON, 1998, p. 63).

O Programa Bolsa Familia trata-se de um programa de transferéncia de
renda, na medida em que fazem parte da sua concepcao contrapartidas por
parte dos beneficiarios. Em vista da incompatibilidade entre os ajustes
estruturais da economia e os investimentos sociais do Estado legitimada pelo
idedrio neoliberal, o discurso da cidadania e dos direitos sociais foi substituido
pelo discurso humanitario da filantropia. As politicas sociais adquiriram entao
um perfil “despolitizado, privatizado e refilantropizado” (YASBEK, 2004, p.3)

Em contra ponto a esta percepgdo das politicas publicas, Castro,
Santana e Walter (2009), acreditam que o auxilios financeiros recepcionados
por pessoas carentes representam a possibilidade de emancipacdo e de
desenvolvimento humano para os préprios beneficiarios.

Amostragem

Nessa pesquisa, realizada na cidade de Maceid, iniciada durante os
anos de 2015 e primeiro bimestre de 2016, analisamos, através de dados
captados por meio de questionarios e entrevistas com mulheres titulares do
Bolsa Familia, as possiveis transformagdes individuais e/ou coletivas,
subjetivas e/ou materiais, verificadas por elas, no seio familiar e/ou comunitario,
tendo com foco de andlise 0 empoderamento e a conquista de autonomia das
mulheres gestoras do beneficio
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Em Alagoas, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), por meio da Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (Senarc), de acordo com a ultima revisdo cadastral do Programa
Bolsa Familia encerrada no dia 20 de mar¢o de 2015 no Estado, um total de
5.417 familias ascenderam economicamente e ultrapassaram a faixa de R$154
per capita. Os niumeros mostram ainda que outras 4.915 familias deixaram a
extrema pobreza, apresentando renda per capita acima de R$77%.De acordo
com a coordenacdo do Programa em Alagoas, sdo atendidas mais de
438 mil familias, tendo sido injetado mais de R$75 milhées na economia do
Estado apenas no més de marco do mesmo ano.

Ap6s a revisdao de alguns trabalhos que versam sobre o alcance do
Bolsa Familia, podemos observar que a nog¢dao de empoderamento das
mulheres beneficiarias sob alguns prismas, sejam eles econdmicos, sociais,
subjetivos, e de género sdo relativos ou parciais. Visto que o processo de
empoderamento e autonomia ndo se trata de uma construgdo linear e
universal, e que a diversidade de contextos sociais e de outros indicadores
como raga, classe social e escolaridade apresentam variacbes de alcances,
seja em ambito politico ou social.

Analisando parte da literatura, a exemplo de Soares(2006), que tem por
tematica o PBF, verificamos que a nocdo do modelo de formatacdo do
Programa Bolsa Familia e suas diretrizes € apresentada como uma tentativa de
diminuigdo e erradicacdo da pobreza. Em certa medida, a finalidade ultima
dessas acgoes visa a transformagao dos individuos, de carater pessoal e social,
investindo na educacéo, saude e cidadania. Vimos que, no caso das mulheres,
o PBF busca oferecer-lhes a chance de se perceberem como individuos
autdbnomos em sociedade. Essas percepgdes sao também pontos pretendidos
dentro desta pesquisa, bem como a investigacao sobre como isso ocorre, e de
que forma isso acontece na vida das mulheres que recebem o beneficio.

A escolha da tematica segue uma sequéncia de trabalhos e pesquisas
realizadas acerca da questdo da mulher, do feminismo e relativas aos estudos
sobre género. A reflexdo em torno do universo feminino esta presente em toda

a minha trajetéria académica. Sendo grande parte dessas vivéncias

8 http://www.tribunahoje.com/noticia/138271/site/2015/04/14/mais-de-cinco-mil-familias-sairam-
da-linha-de-pobreza-em-alagoas.html(em 14/04/15)



http://www.tribunahoje.com/noticia/138271/site/2015/04/14/mais-de-cinco-mil-familias-sairam-da-linha-de-pobreza-em-alagoas.html(em
http://www.tribunahoje.com/noticia/138271/site/2015/04/14/mais-de-cinco-mil-familias-sairam-da-linha-de-pobreza-em-alagoas.html(em
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académicas marcadas por inquietagdes individuais no que se refere a
percepcao das diferenciacbes dos papeis e fungdes de homens e mulheres,
construidas de maneira dispar em praticamente todas as esferas sociais.

O foco nas analises das transformacdes das relagdes sociais, adotando
como categoria analitica o conceito de género tem sido uma constante em meu
percurso académico, desde a escrita de artigos, como exemplo “A participacao
da mulher no cenario politico alagoano( 2013), trabalho de conclusédo de curso
que teve por tema “As producdes académicas sobre mulher e género na
Universidade Federal de Alagoas e interesses de pesquisa, Congressos,
Seminarios e Palestras que possuem as questdes de género como objeto de
estudos.

Percebe-se, portanto, que a escolha da tematica desta pesquisa,
decorre da minha trajetoria de estudos, bem como do caminhar com outras
leituras, donde surgiram minhas inquietacoes.

Surgiu, assim, o interesse em compreender a permanéncia das
desigualdades de género e quais ag¢des poderiam ser desenvolvidas no sentido
de alcancar certa equidade nas relagcdes entre homens e mulheres. Para tanto,
a propria histéria do movimento feminista nos ajuda a compreender algumas
raizes dessas desigualdades, despontando como instrumento desafiador e
questionador da condicdo de subjugacao feminina. Salientando que os
movimentos feministas, ao longo de suas lutas e histéria, apresentam em suas
demandas, além de melhores condi¢bes de trabalho, uma maior participacéo
politica, o direito ao corpo, e tantas outras questées que impulsionam, junto ao
Estado, a construcdo de politicas publicas, cuja finalidade seja promover a
igualdade de género.

Assim, acreditamos que analisar como se processa, € em que
circunstancias e dimensbes ocorrem o empoderamento das mulheres e sua
autonomia a partir de politicas sociais se deu atravées de uma maior
compreensao acerca do PBF e seus alcances, nos possibilitando captar
elementos importantes para pensar a importancia de novas categorias na
compreensao das questbes de género. Bem como, pensar 0s avangos e
conquistas dos movimentos feministas, visto que a igualdade de género é um
importante fator na construgdo de uma sociedade menos desigual em termos

econdmicos, sociais, politicos, e de género.



28

A pesquisa aponta para a hip6tese de que o beneficio tem impactado de
forma direta no acesso das beneficiarias no que tange aos mecanismos de
desenvolvimento social, estando relacionados a sua subjetividade e as nocoes
de empoderamento. Para isso, foi necessario tracar uma analise sobre a
percepcao dessas mulheres enquanto agentes sociais sobre o modo como a
nocdo de “empoderamento” se faz importante para a compreensdao da

diminuicao das desigualdades de género conforme as diretrizes do Programa.
Procedimentos metodoldgicos

No que se refere a metodologia utilizada neste estudo, é de natureza
qualitativa, devido aos objetivos pretendidos. Para tanto, foi utilizada como
principal técnica de investigacdo a aplicacdo de questionarios combinados a
entrevista semi estruturada, pensadas em conjunto com informacdes e dados
consultados em textos académicos, documentos, jornais, sites e revistas. Desta
forma, lancamos mao do uso de dados quantitativos apresentados a partir da
base de dados do Cadastro Unico, disponibilizados pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Macei6. Dados estes que nos auxiliaram na
identificagcdo do perfil das mulheres beneficiarias do Programa na cidade de
Maceié.

Foram aplicados 54 questionarios com perguntas diretas, e realizadas
54 entrevistas semiestruturadas com mulheres beneficiarias do PBF, em visitas
técnicas a sede do programa durante os meses de margo e abril do ano de
2016 no municipio de Maceid/AL. Os questionarios e entrevistas foram
realizados na sala de espera do Cadastro Unico durante o horério de
funcionamento da instituicdo, sendo a escolha das mulheres entrevistadas de
forma aleatéria, apenas obedecendo ao pré-requisito de receber o beneficio a
pelo menos um més.

Vale destacar que para analise de cunho quantitativo sob o recorte de
género e com pretensées baseadas nos objetivos desta pesquisa, buscou-se
construir o perfil das entrevistadas, através das varidveis de cor/raca, grau de
escolaridade, grupos de idade, ocupacdo, estado civil e numero de filhos,
tentando avaliar as possiveis mudancgas de respostas de acordo com alguns
indicadores.
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As principais plataformas de dados e informagdes consultadas sobre o
Programa foram o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), que atua como um instrumento que identifica e caracteriza as
familias de baixa renda, fonte utilizada para selecado de beneficiarios de
programas sociais, como o Bolsa Familia), relatérios de pesquisas feitas
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS), manuais,
cartilhas produzidos também por cada Estado e pelo Governo Federal que
demonstram a funcionalidade, alvos, instru¢des, prazos sobre o Programa.

E importante salientar que por compreender empoderamento como um
processo, principalmente, de autonomia, a investigacdo realizada com
mulheres beneficiarias do PBF em Maceié enfatizou questdes de género que
apontam também para possiveis modificacdes na configuracdo do papel da
mulher enquanto incumbida de tomar decisées no que se refere ao uso do
beneficio.

Apontadas as questbes centrais desta pesquisa, esta se apresenta
segmentada em trés capitulos, contendo no primeiro capitulo um breve
panorama histérico sobre o conceito de género, a formacao dos papeis sociais
de género, seguido da exposicdo das origens e conceituacdes dos termos
empoderamento e autonomia que sao as categorias que se apresentam na
centralidade desta pesquisa. Por entendermos que através das definicoes de
algumas categorias analiticas, como as aqui estudadas, podemos tragar uma
reflexdo acerca das questdes de género, empoderamento e autonomia,
encontradas na falas das entrevistadas, e como isso se faz presente em suas
vidas, bem como elas podem ser possivelmente percebidas.

No segundo capitulo apresentamos uma breve reconstrugéo histérica da
formacdo das politicas sociais na América Latina, especificamente no Brasil,
seguido da formagdo do Programa Bolsa Familia e suas diretrizes, e
dialogando com essas questbes, sdo apresentados dados quantitativos do
CadUnico que mostram a abrangéncia do Programa em diversos setores como
a educagdao, saude e assisténcia social.

Tendo apresentado nos dois capitulos iniciais, a base teorica a qual este
trabalho estd balizado, o terceiro capitulo apresenta a realidade do campo,
demonstrando através de dados quantitativos, o perfil das mulheres

entrevistadas e outros aspectos importantes que sédo transversais a suas
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realidades, como a educagao, o “lugar’ da mulher no mercado de trabalho e
outras nuances.

No quarto e ultimo capitulo apresentamos as narrativas e percepcoes
dessas mulheres enquanto gestoras do beneficio em Maceié/AL, trazendo
apontamentos sobre as relagbes de empoderamento e autonomia dessas
mulheres. Tomando como modelo algumas reflexdes amparadas em Bourdieu
(2009), adotamos a categoria habitus com uma espécie de principio gerador
das praticas, uma matriz de percepcdes, apreciacdes e agdes que também
podem ser objetivamente classificaveis, no sentido em que denotam um tipo
especifico de ordenamento social. Sendo os modos de pensamento, de
sentimentos, e de acdes as pistas pelas quais podemos identificar o habitus
das beneficiarias, objetivando captar seus modos, suas praticas e as possiveis
mudancas ocorridas na vida das mulheres depois que passaram a receber os
recursos do PBF.
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CAPITULO |

GENERO, EMPODERAMENTO E AUTONOMIA: Um estudo sobre a
representacao da mulher no Programa Bolsa Familia.

7

O campo social historicamente € marcado pela segregacao entre os
espacos predispostos para homens e para mulheres. Enquanto para as
mulheres, seguindo uma légica biolégica e patriarcal esta reservado o0s
cuidados com o lar os filhos e ao marido, no espacgo privado do lar, ao homem
estava reservados 0s papeis no espaco publico (fora de casa), trabalho,
educacao, participacao politica e tomada de decisdes, que torna ainda mais
complicado o percussor das mulheres em busca da equidade de género.

Iniciado ao final da Idade Média, na Europa, o Capitalismo esta
imbricado de uma longa experiéncia histérica e grandes transformagbes nas
esferas econdmicas, sociais e politicas. A partir das mudangas no sistema
econdmico, surge a burguesia como classe social, preocupada com o acumulo
de riquezas e obtencdo de lucros nas atividades comerciais, se tornou cada
vez mais poderosa, gerando desigualdades sociais que passam a ser
caracteristicas desse sistema.

Em meados do século XVIII, surge a Revolucao Industrial na Inglaterra.
A partir dai, nasce uma nova forma de producdo e comércio, visando mais
lucros, automatizando o processo produtivo em massa de mercadorias e

diminuindo a oferta de empregos.

Nesse periodo grandes conquistas e mudangas ocorreram na produgao
e no campo do trabalho, uma delas foi a incorporagédo da mao de obra feminina
pelas industrias, e a inser¢cao da mulher na producao. Para Hobsbawn (2004),
isto culminou com uma nova perspectiva do papel da mulher na sociedade. A
partir dai as mulheres comegaram a atuar de maneira frequente e crescente
nos espacgos politicos, objetivando aumentar sua participacdo politica,
buscando também obter igualdade de direitos entre 0os sexos. Nesse processo
de mudancas politicas se destacam questdes relativas a exploragéo e limitagao
de seus direitos, cujas caracteristicas marcaram a atuacdo da mulher buscando

a melhoria de vida e condigbes de trabalho.
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Neste periodo, o Capitalismo ganha novo gas e comeca a se solidificar
em outros lugares do mundo. Com a Globalizagcao, o sistema capitalista se
transformou num sistema de alcances globais e se constituiu a partir de
internacionalizacdo da producéo e das financas na segunda metade do século
XX. Por suas particularidades e pelos fendmenos novos que vem produzindo,

pode ser considerada uma nova fase do capitalismo (Pinheiro, 2002).

Segundo Marx (2005), o capitalismo tem suas causas em condicoes
histéricas e econbmicas da sociedade, e se configura em um determinado
modo de produgdo, que possui por caracteristicas fundamentais desse
processo a propriedade privada, divisao social do trabalho e a troca.

No Brasil, especificamente nas décadas de 70 e 80 do século XX, diante
das mudancas no Estado, com a redemocratizacdo e a reabertura politica e
econdmica em andamento, movimentos sociais em oposicdo a ditadura
levantaram bandeiras de luta “pela liberdade democratica”. Comecgaram a
adotar novas agendas, incorporando a participacdo de diversos levantes
sociais e segmentos como o movimento negro e LGBT. No movimento
feminista, isso se refletiu através de debates entre suas diferentes correntes e
entre “diferentes atores envolvidos na formulagdo de politicas publicas que
contemplam as mulheres” (FARAH, pg. 49, 2004)

1.1 Breve historico do movimento feminista

O feminismo, enquanto movimento social surgiu em meio aos ideais
lluministas e das ideias emancipatérias propostas pela Revolugdo Francesa e
pela Revolucdo Americana. Dai em diante foi tomando a forma de um
movimento com caracteristicas proprias na medida em que abragou a causa da
emancipacao feminina e da luta pelos direitos sociais e politicos. Em razéo de
suas propostas, o movimento ganhou espaco e conquistou mulheres de varios
paises da Europa, dos EUA e da América Latina (BARBOSA, 2011 apud
SILVA, 2013, p.19).

Desta sorte, em 1948 foi iniciado nos Estados Unidos o movimento

sufragista com carater de luta de massa, buscando romper com a excluséo das
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mulheres da esfera publica e com abertura para participacdo nos espacos de
representatividade politica. A relagdo entre esfera publica e privada® esta
permeada de elementos que nos fazem compreender a construcdo das
relacdes sociais de género. Podemos ver através da abordagem de Roberto
DaMatta, em seu livro “O que faz o brasil, Brasil”, onde o autor realiza em um
dos capitulos desta obra, intitulado “A rua, a casa e o trabalho”, uma discussao
sobre estes espacos, afirmando que ndo sdo espacos meramente geograficos
mas também sao modos de ler, explicar e falar do mundo e nos oferecem
elementos simbdlicos e interpretativos sobre a sociedade. Ao que se refere a
discussao sobre o papel da mulher nesse sistema representativo através dos

espacos da casa e da rua, DaMatta expde:

Entre a mulher da rua, a prostituta, ou a mulher que controla e é dona
de sua capacidade de seducdo e sexualidade (...) Assim a mulher
que poe a disposigao do grupo(da familia) seus servigos domésticos ,
seus favores sexuais e sua capacidade reprodutiva torna-se fonte de
virtude, que na sociedade brasileira, se define como pastoral e
santificado (DaMatta, 1986, p.58).

Ainda segundo o autor, mesmo na atualidade, com grandes avancos e
mudancas no que se referem a insercao das mulheres em espacos publicos, o
homem ainda continua sendo o englobador do mundo da rua, do mercado, do
trabalho, da politica e das leis (esfera publica), ao passo que a mulher engloba
o mundo da casa, da familia, das regras e dos costumes relativos a mesa e a

hospitalidade (esfera privada).

Esse abismo existente entre as duas esferas € analisado e discutido
também por Hanna Arendt. A distingdo entre esfera publica e privada para a
autora é vista desde o pensamento politico grego, entre a esfera da polis e a
esfera da familia. Assim, o surgimento da cidade-estado e da esfera publica
teria acontecido as custas da esfera privada da familia e a casa. Enquanto a
primeira € marcada pela liberdade e pode ser ouvido por todos, significa o
préprio mundo, o segundo se vé permeado pela falta dela e sugere certa

privacao.

° Ver também a nogdo de esferas publicas e privadas em Habermas. HABERMAS, Jiirgen.
Mudanca estrutural da esfera publica - Investigagbes quanto a uma categoria da sociedade
burguesa. Trad. Flavio R. Kothe. Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1984.
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Assim, dentro da esfera da familia, a liberdade nao existia, pois o
chefe da familia, seu dominante, s6 era considerado livre na medida
em que tinha a faculdade de deixar o lar e ingressar na esfera
politica, onde todos eram iguais. E verdade que esta igualdade na
esfera politica muito pouco tem em comum com o nosso conceito de
igualdade; significava viver entre pares e lidar somente com eles, e
pressupunha a existéncia de desiguais; e estes, de fato, eram sempre
a maioria da populagdo na cidade-estado (ARENDT apud Santos,
2008, p. 41).

A nogao de “publico e privado” como sendo uma das explicacbes para
delimitacdo de espacos sociais, se vé refletido também na esfera politica. A
inexpressiva participacdo de mulheres na politica pode ser entendida também
nestes termos e se percebe evidenciada em pensamentos de autores como
Spencer, que afirma que as “caracteristicas femininas” como coragao brando e
sensibilidade nao condiziam com as exigéncias com o campo politico
suscitava. Spencer afirmava que os coracées macios das mulheres iriam
destruir todos os interesses egoistas no mundo publico, e assim inibiriam a
realizacdo (através da competicdo) de novas formas de exceléncia e forca
social (SPENCER apud ROSALDO, 2007).

Dessa forma podemos perceber que a binbmio publico x privado reflete
na formacao das relacdes e papéis sociais de homens e mulheres. Enquanto o
homem sempre permeou espacos publicos de poder e consequentemente, de
maior prestigio simbdlicos e econdmicos, as mulheres historicamente sao
vistas como membros dos espacos privados, assumindo papéis secundarios

que se configuram nas desigualdades de género.

Buscando redesenhar os espacos de atuagcdo da mulher o movimento
feminista se posiciona contra o sistema capitalista, uma vez que este ja se via
permeado pela questdo de género, construido com bases no patriarcado. Este
cenario € marcado também pela submissao da figura feminina através da
divisdo dos campos ocupados por mulheres na vida social. Em meio a esse
contexto nasceu a luta das mulheres por melhores condigdes de trabalho,
movimentos de mulheres reivindicando direitos trabalhistas, igualdade de

jornada de trabalho para homens e mulheres, assim como o direito ao voto.

Durante o periodo demarcado pela revolugao industrial, o argumento da
diferenca biolégica ainda persistiu enquanto eixo para justificar a desigualdade
entre homens e mulheres. O trabalho da mulher foi incorporado ao cenério das
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fabricas e industrias em sua maioria téxteis, deixando de ser o espaco
doméstico um local Unico de atuagéo do trabalho feminino, passando a ter uma
dupla jornada de trabalho. Fatos que mudam a consciéncia feminina e
consequentemente a maneira de agir, pensar e atuar nos espagos agora

transitaveis na sociedade.

O movimento de mulheres que emergiu na década de 60, apds a
Segunda Guerra Mundial, trouxe para o cenario politico e para o debate
publico, temas como sexualidade e corpo feminino, e a luta pela igualdade de
género, que passou a ser colocada enquanto ponto central na luta das
mulheres pela cidadania, se fazendo perceber enquanto sujeitos de direitos,
capazes de decidir o que fazer com o seu préprio corpo e ter autonomia sobre
as proprias vidas.

Assim o movimento sufragista busca a chegada de mulheres nos
espacgos politicos, iniciado pela organizacdo de mulheres burguesas e de
classe média, que foi fortalecido pela discussdo acerca do direito ao voto,
sendo esta uma das primeiras lutas a ser abragadas pelo movimento feminista.
Além desta, outras demandas como o acesso a educacdo e atuacado das
mulheres em determinadas profissdes antes predominantemente exercidas por

homens passaram a ser trazidas para o centro dos debates.

Diferente do que ocorreu no Brasil, uma vez que a busca pelo direito ao
voto foi iniciada por mulheres com maior grau de instrucdo, nao se
configurando enquanto movimento com caracteristicas de luta de massa.
Porém, foi o primeiro movimento a contestar e buscar a quebra do padrdo

cultural dominante.

O movimento feminista do século XIX apresentava bandeiras que
reivindicavam as mulheres o direito ao voto, a educacdo, a heranca, a
propriedade e ao trabalho, direitos estes antes conferidos apenas aos homens.
Neste periodo também o controle ao corpo da mulher aparece mais
nitidamente, relegadas aos espacos domésticos legitimando o papel
fundamental de mae, esposa e cuidadora do lar na sociedade moderna.

E contra esta ordem estabelecida que as militantes feministas

concentravam suas lutas, apresentando como estratégia politica a educacao
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porque a falta de educacdo criava um ciclo de desigualdades que se
retroalimentava: as mulheres eram impedidas de participar porque nao eram

instruidas e n&do tinham instrucdo porque ndo podiam participar. '

Apé6s direitos e espacos conquistados, foram construidas novas
reivindicacbes referentes a identidade, e espago nas esferas culturais,
econbmicas, e politicas da sociedade. Desde a metade da década de 1970, a
questdao de género relacionada com as diferencas sexuais, entra no foco das
discussdes, dos estudos, das pesquisas dentro e fora da academia e das

politicas publicas.

No século XX, o mundo foi marcado por grandes transformacdes
politicas, tecnoldgicas, econdmicas e sociais. Dito como o século das
mulheres, estas se tornaram mais independentes. As mulheres comegaram
uma luta organizada em defesa de seus direitos. O feminismo surge da luta das
mulheres contra as formas de opressédo a que eram submetidas.

A insercao da mulher na vida publica tem sido significativa. Embora essa
representacdo ainda seja timida em diversos sentidos, a incorporacado da
mulher no mercado de trabalho remunerado parece ter sido de grande ajuda
para uma mudanca de pensamento e postura de homens e mulheres —

transformagdes que se seguem em varios setores da sociedade.

Segundo Castells, embora a discriminacao legal tenha, de certo modo,
diminuido e a tendéncia seja que o mercado de trabalho venha a se equalizar a
medida em que o nivel de educacdo da mulher aumente, a violéncia
interpessoal e 0 abuso psicoldgico tem-se expandido, justamente em virtude da
ira masculina, tanto individual quanto coletiva, ante a perda de poder
(CASTELLS,1999: p.170-171).

Os entraves pela libertacdo e emancipagdo da mulher contra essa
opressédo e desigualdade provocou questionamentos e inquietudes por parte de
algumas mulheres precursoras do movimento visando igualdade de direitos

juridicos, politicos e econdémicos, e reafirmacdo da mulher enquanto sujeito

1% C.f (www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico)
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autébnomo e capaz de assumir uma postura de independéncia frente as muitas

acOes contra a estrutura que as oprimia.

As teorias do patriarcado'' - organizagdo social centrada na figura
masculina, procuram explicitar o modo como foi construido o papel da mulher,
no sentido de definir as bases discursivas da legitimacédo da discriminacao e
opressao femininas. Nesse sentido, a sociedade patriarcal acaba construindo
um modelo normativo de papeis sociais, o que reflete nas relagdes sociais de
poder as quais homens e mulheres estao postos na sociedade. Essa énfase
estrutural é destacada no trecho abaixo de uma das socidlogas mais atuantes
na teorizacao do patriarcado:

A identidade social da mulher, assim como a do homem, é construida
através da atribuicdo de distintos papeis que a sociedade espera ver
cumprido pelas diferentes categorias de sexo. A sociedade delimita,
com bastante precisdo, os campos em que pode operar a mulher, da
mesma forma como escolhe os terrenos em que pode atuar o homem
(SAFFIOTI apud DIETERICH, 2012, p.392).

Ainda de acordo com a compreensao de Saffioti (1992) o patriarcado e o
capitalismo se constroem simultaneamente. Sendo, os conceitos de “classe e
género” utilizados, um, para dar conta das relagcbes capitalistas e outro, para
dar conta das relacdes patriarcais. Essa assimetria das relacdes de género é
percebida impregnada nas estruturas da sociedade, e por diversas vezes
sendo alimentada e reforcada pelo sistema econémico vigente.

Pierre Bourdieu (2002), com a nocdo de dominacdo masculina, condi¢ao
resultante da violéncia simbdlica, busca analisar as bases da assimetria de
género, vista por ele como uma ordem estabelecida, com suas relagdes de
dominagdo, seus direitos, suas imunidades, seus privilégios e suas injusticas,
que se ver perpetuada e impregnada nos contextos sociais vistam muitas

vezes como natural e aceitavel.

A ordem social funciona como uma imensa maquina simbdlica que
tende a ratificar a domina¢do masculina sobre a qual se alicerca: € a
divisdo social do trabalho, distribuicdo bastante estrita das atividades
atribuidas a cada um dos sexos, de seu local, seu momento, seus
instrumentos: é a estrutura do espago, opondo lugar da assembléia
ou do mercado, reservados aos homens, € a casa, reservadas as

"“organizacéo sexual hierarquica da sociedade tao necessaria ao dominio politico. Alimenta-se

do dominio masculino na estrutura familiar (esfera privada) e na logica organizacional das
instituicdes politicas (esfera publica) construida a partir de um modelo masculino de dominagao
(arquétipo viril)” (COSTA, 2008).



38

mulheres; ou, no interior desta, entre a parte masculina, com o saldo
e a parte feminina, com o estdbulo, a agua e os vegetais; é a
estrutura do tempo, a jornada, o ano agrario, ou o longo ciclo de vida,
com momentos de ruptura, masculinos, e longos periodos de
gestacao, femininos.(BOURDIEU, 2002,p.)

Portanto o patriarcado é percebido como heranga social dessa relacao
de dominacao, de diferenciacao de papeis. Assim, o debate de género vem
justamente desmontar a estrutura do patriarcado, buscando inserir a busca

pela igualdade de papeis.

Vale salientar que adiante na pesquisa apresentamos a discussao sobre
autonomia e empoderamento, onde trataremos de familias onde as mulheres
assumem um papel de lideranca frente as exigéncias do PBF, e havendo ou
ndo a presenga masculina no seio familiar, estas podem mesmo que
indiretamente auxiliar num lento processo de transformagao das estruturas do
patriarcado, fortalecendo a autonomia feminina.

1.2 — O movimento feminista no Brasil e o0 uso do conceito de género
como uma categoria de analise.

Ao falar da histéria do movimento sufragista no Brasil, Alves (1985)
mostra que a fundagdo do Partido Republicano Feminino (PRF), na cidade do
Rio de Janeiro, em 1910, encabecada por Deolinda Daltro teve como objetivo
ressuscitar no Congresso Nacional o debate sobre o voto da mulher, que nao
havia sido retomado desde a Assembleia Constituinte de 1981. O percurso
realizado pelo movimento sufragista foi longo até a conquista do direito ao voto
em todo o mundo. No Brasil este fato demorou décadas, como descreve
Bittencourt amparado por relatos de Rodrigues:

No Brasil, a luta pelo sufrgio universal teve inicio em 1910, com a
fundacdo do Partido Republicano Feminino, no Rio de Janeiro, por
Deolinda Daltro, e com a criagdo da Liga pela Emancipagao
Intelectual da mulher, por Bertha Lutz, em 1919, transformada em
Federacao Brasileira pelo Progresso Feminino em 1922. Em 1928, o
direito de voto das mulheres é conquistado no Rio Grande do Norte e
depois estendido a nove estados brasileiros, até que, em 1932, é
incorporado ao Cédigo Eleitoral e, em 1934, a Constituicao Brasileira
(RODRIGUES, 2003: p.11).

Embora a proclamacéo da Republica tenha ocorrido em 1889, apenas

em 1932 ocorre o primeiro marco da luta das mulheres sufragistas, com a
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conquista do voto no Brasil, e somente nas eleicoes para Constituinte de 1933.
Pela primeira vez as brasileiras puderam efetivamente ter direito ao voto e
disputar cargos eletivos.

Assim a trajetoria do movimento feminista no Brasil parte de um cenario
de repressao, tendo resistido fortemente na década 70 pela Ditadura Militar,
também como uma forma de lutar contra o regime, ligados a outros partidos
sociais emergentes, nesse contexto as militante e mulheres lutavam por seus

direitos e melhores condigbes de vida.

Nesse contexto, o autoritarismo praticado pelo Estado dava pouca
possibilidade para que outras pautas, as quais diziam respeito
especificamente as demandas das mulheres, viessem a tona. Por um
lado, as mobilizagbes de mulheres basicamente se somavam as
formas de resisténcia a ditadura; por outro, o préprio engajamento
politico de mulheres j& trazia, em si, uma revisdo de uma ordem de
género que relegava as mulheres a um papel secundario
(SENKEVICKS apud SARTI, 2001).

O perfil das militantes feministas era diverso. Nele se incluem jornalistas,
atrizes, sindicalistas. Sua efervescéncia chega a academia levando debates e
producdes acerca da situacdo da mulher na sociedade e posteriormente aos
estudos de género.

No campo teédrico, os estudos feministas buscaram questionar a
subjugacdo das mulheres com argumentos tirados do campo da natureza
(biologicamente determinada) e do econbmico (fundamental para a
manutencao do capitalismo).Direcionaram o debate a dominagéo que subjaz da
matriz social e que, por isso, passivel de mudanca. Nesse momento, a
producdo tedrica é fortemente influenciada pelos escritos de Simone de
Beauvoir que, em 1949, escreve o livro O Segundo Sexo, que denuncia as
raizes culturais da desigualdade sexual e analisa a condigéo inferior da mulher,

inferioridade esta que ndo é um destino:

Ninguém nasce mulher, torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico,
psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana assume no
seio da sociedade; é o conjunto da civilizagdo que elabora esse
produto intermediario entre 0 macho e o castrado que qualificam o
feminino (BEAUVOIR, 1990, p. 13).

Na tradicdo francesa das Ciéncias Sociais, as producoes feministas
passam a admitir que a compreensdo de homens e mulheres s6 € possivel
numa situagcdo relacional. Em consequencia, o termo género passa a ser

adotado em referéncia ao estudo de homens e mulheres enquanto relacdes
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sociais. Ao ser introduzido enquanto categoria analitica, o conceito de género
nao se configura apenas como uma categoria descritiva de diferenca entre
pessoas, ele é utilizado principalmente para pensar as relagcdes social e
historicamente construidas entre homens e mulheres.

Assim género ndo esté relacionado as diferencas sexuais, mas se refere
a organizacao social dessas diferencas sexuais. Nao tem sua base nas
diferencas fisicas e naturais de homens e mulheres, seu foco esta centrado nas
significacbes que a sociedade atrela a esses corpos, em busca da
compreensao e analise das relacdes e papeis sociais. Dessa maneira, este tipo
de analise abre caminhos para a desconstrucdo e desnaturalizacao do
masculino e do feminino.

Os estudos de género, enquanto instrumento teérico que permite uma
abordagem empirica e analitica das relagbes sociais, privilegiando um
apanhado histérico com recortes do século XX até pesquisas recentes, tem
avangado em relagdo aos conceitos acerca do papel da mulher e suas fungdes
na sociedade contemporanea. Esses estudos mostram que a construcdo dos
géneros nao € fixa, essa se da através da dindmica das relagdes sociais. Além
disso, que seres humanos s6 se constroem como tais em relagdo com os
outros. Neste sentido admite-se, portanto, nesta pesquisa, o conceito de
género formulado por Joan Scott (1995), para quem:

[..] género é um elemento constitutivo das relagdes sociais
construidas com base nas diferengas percebidas entre os sexos.
Trata-se, assim, de uma construgéo social, de uma forma primaria de
significar as relagbes de poder, uma vez que tais diferengcas se
configuram como desigualdades (SCOTT 1995: p.86).

Assim, entendemos que os estudos de género sdo uma consequéncia
da analise tomada a partir dos movimentos feministas. Em que se tratando de
Brasil, o termo género comegou a ser utilizado ja no final dos anos 80, com a
pretensao de compreender o género como constituinte da identidade sexual do
individuo e n&o tomar esse termo significando somente sexualidade. Destarte,
acreditamos que analisar o processo de empoderamento feminino a partir da
perspectiva de género € possivel compreender o alcance do PBF na
mobilidade social e nas transformacdes simbdlicas destas mulheres.

Ao longo do século XX com a crescente expressdo dos movimentos

sociais, o0 conceito “género” passou a ser usado no centro de diversos debates
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travados no interior do proprio movimento feminista, em busca de uma
explicagdo para a subordinagao das mulheres. A incorporagao do conceito de
género na producao académica faz énfase as relacbes sociais entre 0s sexos,
possibilitando uma reflexdo acerca das possiveis desigualdades existentes
entre homens e mulheres, 0 que envolve enquanto componente central nesse
contexto as relacdes de poder (Saffioti apud Farah, 2004, p.48).

Na década de 70 os estudos de género ganharam maiores dimensdes
ao incluir o seu conceito no eixo das discussdes feministas, tomando como
base de compreensdao a composi¢ao das identidades sexuais, e em estudos
feministas que tinham como objeto principal de pesquisa a mulher, passaram a
incluir tendéncias universais nas discussdes relacionadas ao “ser” masculino e
feminino com as especificidades histéricas e culturais. Como relata Cecilia
Sardenberg (2004):

O género abriu os caminhos para a desconstrucdo e para a
desnaturalizacdo do masculino e feminino. Mas, essa hova
problematica também propiciou o surgimento desse ‘fosso’ entre o
que elas chamam de feminismo da modernidade e o feminismo da
pés-modernidade (SARDENBERG, 2004, p.24).

E importante ressaltar que o conceito de género apresenta diversas
defini¢cdes, aqui nesta pesquisa entendemos a categoria como apresentada por
Joan Scott (1990) com sendo o carater relacional das definicbes de feminino e
masculino ao passo que rejeita a nocao de determinismo bioldgico, destaca
que o género como categoria analitica, tal como as de raca e classe
promoveram a inclusdo dos oprimidos na histéria, como também tem

possibilitado a andlise do significado e da natureza da sua opresséao.

O conceito de género se destaca, assim, como uma categoria analitica
dessa relacao entre homens e mulheres, tendo como base de compreensao a
nocao de que a mulher ndo € condicionada, pela natureza, pela biologia ou

pelo sexo, mas uma construcao histérica. A autora elucida ao definir “género”:

Seu uso rejeita explicitamente explica¢des bioldgicas, como aquelas
que encontram um denominador comum, para as diversas formas de
subordinacdo feminina, nos fatos de que as mulheres tem a
capacidade de dar a luz e de que os homens tem uma forga muscular
superior. Em vez disso, o termo “género” torna-se uma forma de
indicar construgdes culturais - a criagao inteiramente social de ideias
sobre os papeis adequados aos homens e as mulheres. Trata-se de
uma forma de se referir as origens exclusivamente sociais das
identidades subjetivas de homens de mulheres. “Género” é, segundo
esta definicdo uma categoria social imposta sobre um corpo sexuado.
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Com a proliferagédo de estudos de sexo e sexualidade, “género”
tornou-se uma palavra particularmente Util, pois oferece um meio de
distinguir a pratica sexual dos papéis sexuais atribuidos as mulheres
e aos homens (SCOTT, 1990, p.75).

Ao falarmos das relagbes de género inevitavelmente estaremos tratando
das relacdes de poder, estas que operam em todos 0s niveis da sociedade e
que estdao em permanentes conflitos de interesses. As diversas transformagdes
que aconteceram no que refere ao lugar da mulher na sociedade, desde as
lutas das feministas sufragistas até os dias atuais, nos faz perceber, o quanto
seu poder de decisdo ainda estd muito aguém do desejado, por muitas
mulheres ainda estdo numa situacdo de sujeicdo, muitas vezes colaborando,

ainda que de forma inconsciente para manutencao da opressao de género.

As desigualdades de género permeiam as relagdes sociais no que refere
as construcoes histéricas e culturais da disposicdo de homens e mulheres na
sociedade. A divisdo sexual dos papeis de género, mesmo observadas
transformagbes em busca da equidade, ainda traz estruturas sociais que
reconhecem e legitimam suas praticas. Buscaremos em Bourdieu (2009), para
quem a dominacao se da no nivel do simbdlico, pensar a condicao social da
mulher. Bourdieu aponta:

[...] Sempre vi na dominagdo masculina, e no modo como é imposta e
vivenciada, o exemplo por exceléncia desta submissdo paradoxal,
resultante daquilo que eu chamo de violéncia simbdlica, violéncia
suave, insensivel, invisivel a suas préprias vitimas, que se exerce
essencialmente pelas vias puramente simbdlicas da comunicagéo e
do conhecimento, ou, mais precisamente do desconhecimento, do
reconhecimento ou, em Ultima instancia, do sentimento. Essa relagao
social extraordinariamente ordinaria oferece também uma ocasiao
Unica de apreender a logica da dominagdo, exercida em nome de um
principio simbdlico conhecido e reconhecido tanto pelo dominante
quanto pelo dominado [...] (BOURDIEU, 2009: p. 07/08).

Buscando questionar a desigualdade de género nos espagos sociais, €
pensar como se pode transformar a mulher em um sujeito ativo nos espagos de
poder, algumas feministas passam a partir dos anos 80 a utilizar o conceito de

empoderamento como uma diretriz para minimizagao da sujeicao feminina.

Dessa forma o conceito de género surge no Brasil nos anos 80 com uma
histéria que é tributaria de movimentos sociais de mulheres, feministas, gays e
Iésbicas. Tem uma trajetoria que acompanham a luta por direitos civis, direitos

humanos, enfim, igualdade e respeito (PEDRO, p.78,2005).
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A assimetria da distribuicado de poder entre homens e mulheres e suas
bases, a construcao social de papeis, a subordinacdo feminina e dominacao
masculina, sao alguns dos componentes que constantemente estao
relacionados com as questdes de género, que para alguns autores como Joan
Scott, defende a idéia de que é preciso realizar uma andlise relacional em
consonancia com raca e classe para se ter chegar a formacao e superagao das
estruturais sociais de dominagao que promovem as desigualdades sociais e de
género, e que sem fazer uma analise levanto em consideracbes outros
indicativos, esta proposta de superacao se torna relativa e ndo atende a gama
de diversidade e complexidade a qual as questdes relacionadas as

desigualdades de género estao relacionadas.

E no sentido de problematizar a relagdo género/empoderamento, que as
teorias aqui apresentadas servirdo de base explicativa para se chegar a uma
andlise mais abrangente atrelando a bases tedricas a analise empirica nos

termos que se propde nessa pesquisa.

1.3 - O empoderamento: conceitos e nocoes

Ao tratarmos da nocdo de empoderamento nos deparamos com
divergéncias no que se refere a formagédo do conceito, assim como & sua
origem. Em certa medida, a utilizagdo do termo empoderamento tem sido
bastante problematica em estudos realizados em diversas areas do

conhecimento.

Para tanto, torna- se importante entender do que se trata o termo
empoderamento, buscando demonstrar algumas de suas origens e defini¢ées,
mas vale ressaltar que aqui elegemos a no¢ao de empoderamento utilizada por
feministas e pesquisadores sobre as questdes de género, onde as mulheres

passam a se perceber como agentes de suas proprias vidas.

Segundo 16rio (2002) a origem do termo ainda ndo € bem definida e
tanto o movimento negro norte americano do inicio dos anos 60, quanto os
movimentos feministas, disputam a sua procedéncia. No entanto, o conceito
parece ganhar forga tanto tedrica quanto instrumental, a partir de sua utilizagdo
vinculada a questdo de género. Uma das primeiras conceitualizacbes sobre
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empoderamento surge, na década dos anos 70, a partir do movimento Women
In Development (WID) - Mulheres no Desenvolvimento -, aqui a nogao de
empoderamento esta fortemente vinculada a nogdo de “poder sobre”, de
controle sobre os outros e sobre recursos, como condicionalidade para a
obtencdo de empoderamento seria entdo necessario inverter a situacdo de
poder (Viera apud lério, 2009, p.136).

A criacao do termo empoderamento, surge antes como um movimento,
uma pratica, para depois se introduzido ao no ambito académico,assim, ganha
espacgo nos estudos com uma pespectiva feministas relacionada a “poder” e
depois as discussdes sobre “desenvolvimento” ( ALLEN 2005, AILTHAL ,1999
apud SANDERNGERG, 2001, p,1).

Outra versao sobre a palavra empoderamento € descrita por Martins
(2003), e de acordo com a autora, ela teve sua origem no termo da lingua
inglesa empowerment e seu uso tem sido ampliado para o espanhol
empoderamiento e para o portugués. Pode ser encontrada também no
Dicionario Caldas Aulete, na edi¢cao de 1958 como o verbo empoderar-se como
sinbnimo de “(...) apoderar-se, apossar-se, € 0 adjetivo empoderecido,

significando “(...) tornado mais poderoso, crescido em poder”.

Pelo seu prefixo, empoderar significa agdo, sendo que, no sentido atual,
empoderamento quer dizer a transformacao de um sujeito em agente ativo, por
meio de processos que variam de acordo com a situagcéo e o contexto (Martins
apud Mageste, Melo, Ckagnazaroff, 2003: p.1).

De acordo com Sen (1985), o empoderamento das mulheres implica
numa transformacao das estruturas de subordinacdo através de mudancas
radicais na legislacado, direitos de propriedade, e outras instituicbes que
reforcam e reproduzem os esquemas de dominagdo social que recaem sobre
as mulheres. Nesse sentido, vale lembrar as palavras de Batliwala (1994),
quem afirma que o empoderamento € um processo questionador dos modos de
pensamento tradicional que perpetuam a assimetria do exercicio do poder

entre homens e mulheres.

Segundo Costa (2000) citando Stromquist, para que o processo de

empoderamento se efetive é necessario que atenda alguns parametros:
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construgcdo de uma auto imagem e confianca positiva; desenvolvimento da
habilidade para pensar criticamente; a construcdo da coesado de grupo; a
promocdo da tomada de decisdo e a acdo. Dessa forma, trataremos de
identificar esses parametros, quanto a representacdo do empoderamento na
dimensao individual dessas mulheres, relativo a nocao que as beneficiarias
apresentam sobre autonomia, gerenciamento do beneficio e ao cumprimento
ou nao das condicionalidades propostas pelo PBF para o recebimento do

beneficio

Como visto, empoderamento possui varias definicdes e diferenciacoes
ao que se refere a objetivos, alvos e alcances, para as feministas, o
empoderamento de mulheres, é o processo da conquista da autonomia, da
auto-determinagéo, tratando-se ao menos tempo de um instrumento/meio e um
fim em si proprio e implica na libertagdo das mulheres das amarras da
opressao de género, da opressao patriarcal (...) “para nds o objetivo maior do
‘empoderamento” € destruir a ordem patriarcal vigente nas sociedades
contemporaneas, além de assumirmos maior controle sobre “nossos corpos,
nossas vidas” (SARDENBERG, 2006, p.2).

A nocao feminista de empoderamento assume como fundamental a
juncéo entre empoderamento individual e empoderamento coletivo, um néao

funciona bem sem o outro. Para Magdalena Léon isso € bem claro:

O empoderamento como auto confianga e auto estima deve integrar-
se em um sentido de processo com a comunidade, a cooperacao e a
solidariedade. Ao ter em conta o processo histérico que cria a
caréncia de poder, torna-se evidente a necessidade de alterar as
estrutura sociais vigentes; quer dizer , se reconhece o imperativo de
mudanc¢a (SARDENBERG apud LEON, 2006, p.3).

E importante salientar que esta nogdo de empoderamento, proposta por
algumas feministas como Leon e Sanderberg, que buscam por finalidade
romper com as estruturas de dominagdo masculina, ndo se é percebida nestes
termos nas mulheres entrevistadas aqui nesta pesquisa, aqui o
empoderamento é tratado como pesquisa com descrito por Gita Sen (1997),
que de forma mais geral esta relacionado com a capacidade de auto-expressao
e auto afirmacdo, processos estes sustentados pela autoconfiangca e por

mudancas no ambito da subjetividade, que ocorrem no interior, digamos assim,
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de cada individuo, mas que por apresentar estas caracteristicas, podem ser
programas e ag¢des massivas, de larga escala e limitados no tempo, como
podem ser acdes de pequena escala, mais lentas e mais intensas (SEN, 1997,
p.16).

Visto que a andlise em nossa pesquisa apresenta em sua construcado um
recorte de classe, pautada no enfoque da producao/transformacdo da
subjetividade dessas mulheres a partir de politicas publicas que buscam a
transformacao social, a visdo de empoderamento de Gohn nos é interessante
para analisar as questbes de mudancas materiais e simbdlicas das mulheres

beneficiarias do PBF. Para Gonh:

A categoria “empowerment” ou empoderamento, tanto podera estar
referindo-se ao processo de mobilizagbes e praticas destinadas a
promover e impulsionar grupos e comunidades - no sentido de seu
crescimento, autonomia, melhora gradual e progressiva de suas vidas
(material e como seres humanos dotado de uma visao critica da
realidade social); como podera referir-se a agbes destinadas a
promover simplesmente a pura integragao dos excluidos, carentes e
demandatarios de bens elementares a sobrevivéncia, servicos
publicos, atencdo pessoal etc., em sistemas precarios, que nao
contribuem para organizé-los — porque os atendem individualmente,
numa ciranda interminavel de projetos de agbes sociais assistenciais
(GONH, 2004, p.23).

Existem divergéncias e diferentes aplicacbes quanto as definicdes do que
€ empoderamento, podemos perceber isto até mesmo dentro do pensamento
feminista. Sardenberg (2006: p.4) traz algumas convergéncias sobre o que
seria empoderamento para as feministas. A autora utiliza-se da ideia de
Mosedale (2005): o empoderamento é um ato-reflexivo, somente o proprio
individuo pode empoderar-se; empoderamento tem a ver com a questao da
construgdo de autonomia, da capacidade de tomar decisées de peso em
relacdo as nossas proprias vidas, de leva-las a termo, e portanto, de assumir
controle sobre nossas ac¢des; assim 0 empoderamento pode ser tomado como
um processo.As pessoas sao empoderadas ou desempoderadas em relagéao a
outros, ou entdo, em relagdo a si proprias anteriormente. O poder como

questao central a nogdo de empoderamento.

Se tratando da relacdo dos efeitos do PFB no empoderamento das
mulheres, acreditamos que por esta ser uma PTR e ter como artificio o bem
monetario, falar do empoderamento econémico traz reflexdes importante sobre

de que maneiras outros tipos de empoderamento se da. Visto que 0 acesso a
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bens monetarios pode trazer a essas mulheres o desenvolvimento de

capacidades individuais, sociais e politicas.

Podemos entdo afirmar que o conceito de empoderamento é
recentemente utilizado como categoria de anadlise, assim ao analisar o
processo de empoderamento das mulheres beneficiarias do Bolsa Familia'?,
algumas dimensdes se pretende analisar: a individual, a comunitdria e a
econbmica. Desse modo podemos entdo compreender que o empoderamento,
€ um processo que enfatiza o papel da mulher como agente ativo de suas
vidas, conquistando assim autonomia e mudancas nas relacdes de poder

existentes.

1.3.1 - Os estudos feministas e 0 empoderamento

Na década dos anos 70, o termo empoderamento comeca a ser
introduzido nas discussdes sobre género, pelo movimento feminista, entendido
assim com alteracdo dos processos e estruturas que reduzem as mulheres a
posicao de subordinada dos homens, porém seu uso acaba sendo disseminado
apenas a partir dos anos de 1980 (Martins, 2003).

Os focos dos estudos feministas e de género foram se modificando de
acordo com o tempo, cenario e atores sociais diferentes que demandavam de
pesquisadores e ativistas mudancgas nas centralidades dos estudos, pautas de
reivindicagbes, que foram desde a questdes relacionadas ao bem-estar,
igualdade de direitos, salarios, educagado, saude, ampliagdo de creches,
autonomia sobre o corpo, participagdo politica, desenvolvimento de politicas
publicas, a busca por empoderamento feminino entdo perpassa pela garantidas
de todas essas exigéncias e sobretudo de colocar a mulher como agente ativo
de transformagédo individual e social. Sobre isso Sen (2000) que argumenta

que:

A importancia do enfoque sobre a condicao de agente das mulheres é
o papel que essa condi¢do pode ter na eliminag¢édo das injusticas que
prejudicam o bem-estar feminino e apresenta evidéncia que mostram
que o respeito e a consideragcéo pelo bem —estar das mulheres sao

'2 A reflexdo acerca da nogdo de empoderamento dialogando entre as autoras e a realidade
empirica, trazendo as falas das mulheres entrevistadas é aqui trazida no capitulo 3.



48

influenciados por questbées como o potencial das mulheres para
auferir uma renda independente, conseguir emprego fora de casa, ter
direitos de propriedade, ser alfabetizada e participar nas decisdes
dentro e fora da familia (Mageste, Melo, Ckagnazaroff , 2008, p.6).

Observando que para se alcancgar a equidade de género além de bem-
estar é preciso também um controle sobre as bases de poder que sao
responsaveis em grande parte pela opressao e a exploragdo de mulheres.

Assim empoderamento assume a conotacao de diversas fungoes, desde
a afirmacao individual até a resisténcia coletiva, o protesto e a mobilizacao para
desafiar as relagdes de poder. O que isso significa na vida das mulheres? De
que maneira isso pode acontecer? Segundo Ckagnazaroff (2008):

A nogdo de empoderamento feminino exprime a idéia de que as
mulheres podem decidir sobre propria vida nos espagos publicos e
privados, bem como exercer poder nos espagos em que sdo tomadas
de decisao a cerca das politicas publicas e de outros acontecimentos
relativos aos rumos da sociedade e que interferem direta ou
indiretamente sobre os seus interesses (Mageste, Melo,
Ckagnazaroff, 2008, p.2).

Outra perspectiva de compreensdo do processo de empoderamento
levando em conta a analise sobre as relacées de género, demonstra que se
torna relevante identificar algumas propostas formuladas por movimentos de
mulheres, e entidades feministas que refletem na construgdo de politicas
publicas voltadas para este eixo. Assim, definida por Sénia Draibe:

Politica publica pode ser entendida como um curso de agao do
Estado, orientado por determinados objetivos, refletindo ou traduzindo
um jogo de interesses. Um programa governamental, por sua vez,
consiste em uma agado de menor abrangéncia em que se desdobra
uma politica publica (SONIA apud FARAH, 2004, p.47).

Acreditamos que existem alguns componentes essenciais para a
compreensao do processo de empoderamento de mulheres atendidas pelo
PBF, e que estes trazem aspectos cognitivos, o que inclui a compreensao das
mulheres sobre sua subordinacdo; sua relacdo psicolégica, estando
relacionada ao crescimento da sua auto-estima e autonomia; seu papel politico
no que se refere a participacao social e exercicio da cidadania; e seu carater
econémico no sentido do aumento do poder de compra e desenvolvimento da
mobilidade social. Corroborando com esta nogdo Mageste, Melo e
Ckagnazaroff (2008), concluem que:
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O empoderamento feminino est4, entdo, relacionado ao
fortalecimento dos atores sociais, considerando-se que a questao das
desigualdades de género nao se resume a caréncia ou precarizagao
de recursos, mas na falta de oportunidades sociais, politicas e
econdmicas, e exige uma expansao das capacidades humanas e das
liberdades reais. Ou seja, 0 empoderamento das mulheres representa
um desafio as relagdes patriarcais garantindo a elas autonomia para
controlar o préprio corpo, a sua sexualidade, o seu direito e de ir e vir
, bem como um repudio a violéncia , ao abandono e as decisbes
unilaterais masculinas que afetam a toda a familia (Mageste, Melo e
Ckagnazaroff, 2008: p.2).

O empoderamento esta mais ligado entdo a dar as mulheres, o poder de
decidir sobre suas vidas, no caso das mulheres entrevistadas o
empoderamento econdmico de certa forma leva a essas mulheres mudangas
nao apenas econémicas, mas mudancas de ordem simbdlicas e subjetivas que
afeta suas vidas de forma coletiva e individual. Mas o empoderamento
adquirido nao tem o poder de romper com estruturas sociais de dominacéo,
mas auxilia a indagar e refletir sobre o papel das mulheres, neste espagos em
que ha predominancia da dominacao masculina.

1.3.2- Empoderamento como categoria analitica nas relacées de poder

As relacdes sociais sdo também disputas de poder, sendo assim embora
aqui nesta pesquisa essa categoria ndo esteja colocada de forma direta. Faz-
se necessario expOs algumas definicdes de poder na visdo de alguns autores
das Ciéncias Sociais, como Max Weber e Pierre Bourdieu.

Vista como uma categoria relacional das relagées sociais para Weber,
que compreende o poder, como a “probabilidade de impor a propria vontade
dentro de uma relagdo social, mesmo que contra toda resisténcia e qualquer
que seja o fundamento dessa probabilidade”’(WEBER,1984, p.43). Assim a
captagcao de recursos gera formas de imposi¢cao de poder, sendo um meio de
exercer esse poder em relacdo ao outro, uma relacdo acima de tudo de
interesses.

Ja para Bourdieu, as desigualdades das relagdes sociais e, portanto, as
diferenciagbes no acesso e na distribuicio dos recursos sociais e
consequentemente de poder, se justifica pela diferentes formas com que os
agentes sociais tém acesso ao capital especifico de um terminado campo.
Como o capital é o recurso que determina as possibilidades de ganho, aqueles
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com uma menor quantidade de capital tm menos chances de produzir ganhos
no jogo que caracteriza o campo. (BOURDIEU, 1989,p. 133-134)

Visto que a sociedade é marcada pela distribuicido desigual dos
recursos, baseada no fundamento da violéncia simbdlica que nao residir nas
consciéncias mistificadas a que bastaria esclarecer, e sim nas disposicoes
modeladoras pelas estruturas de dominagdo que as produzem, s6 se pode
chegar a uma ruptura da relacao de cumplicidade que as vitimas da dominacao
simbdlica tem com os dominantes com uma transformacado radical das
condicoes sociais de producdo das tendéncias que levam os dominados a
adotar , sobre os dominantes e sobre si mesmos, o préprio ponto de vista dos
dominados.(BOURDIEU, 2014, p.64)

A construgdo dessas desigualdades presentes nas estruturas sociais
faz, com que de certa forma afete a capacidade de transformar os individuos
em agentes sociais, visto que o poder simbdlico é marcado pela relagdo de
convencimento entre dominantes e dominados, um poder que “naturalizado”
que nas estruturas sociais, configurando assim nas relacdes de poder.

Portando, ao analisarmos o empoderamento das mulheres que recebem
o PFB, buscamos de certa forma compreender como essas relagdes sociais
desiguais se procedem e de que formas as mulheres podem se transformar em
agente de suas proprias vidas. Entendo o empoderamento’® como a
conscientizagao; criagdo; socializagdo do poder entre os cidadaos; conquista
da condicdo e da capacidade de participacéo; inclusdo social e exercicio da
cidadania. E a conscientizacao e a participacdo com relagdo a dimensdes da
vida social.Ou se simples o ato de dar ou adquirir mais poder.

Um dos grandes desafios da categoria analitica empoderamento é
compreender as dimensdes desse processo de conquista de autonomia, isso
em grande parte por falta de uma teoria homogénea. Sendo um processo que
envolve dimensdes subjetivas e objetivas, ndo se trata de uma reflexdo linear,

com inicio e fim definidos, que ocorre de maneira igual para as diferentes

1313 hitp://www.dicionarioinformal.com.br/empoderamento/
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mulheres. O empoderamento difere para cada individuo ou para cada grupo de
individuos conforme sua historia de vida, seu contexto, sua subordinacédo e sua

localizacao (Leon, apud Ckagnazaroff , 2008, pag.7).

Para se entender o possivel processo de empoderamento das mulheres
beneficiarias do PBF, utilizaremos como esquema tedrico a definigao feita por
Mageste, Melo e Ckagnazaroff (2008), que classifica o processo de
empoderamento em trés niveis que se intercalam e se complementam e

exercem pressao e reacao entre si.

Sao eles: empoderamento individual, empoderamento relacional e o
empoderamento contextual. Ainda segundo os autores, uma transformacgao
radical na estrutura de poder que mantém essa estrutura é lenta e gradual,
incorporando aos poucos os resultados. O processo de empoderamento pode
se iniciar em qualquer uma dessas instancias, mas s6 completa quando
conseguem permear todas elas (Ckagnazaroff, 2008: p.7).

O nivel individual de empoderamento pode ser definido como ponta pé
inicial do processo, este relacionado ao estagio em que a mulher toma
consciéncia e assume o desejo de mudancas, seja de sua condicdo, ou
posicdo na sociedade, assim ela desenvolve pensamentos, vontades e acoes,
adquirindo poder e autonomia em busca da subversdo da ordem social
estabelecida. Sendo um aspecto individual e assim subjetivo, ocorre
diferentemente de pessoa para pessoa, por isso cada entrevistada aqui,
possivelmente demonstra graus de empoderamento diferentes. Sendo assim a
auto conscientizagdo da subordinacdo de género um ponto critico para a
transformacgéao social (Martins apud Ckagnazaroff, 2008).

Assim o empoderamento da mulher sugere uma transformacao na forma
de como ela mesma se enxerga, atingindo sua auto-estima, autoconfiancga,
autonomia um aprendizado de auto valorizagdo e mudanga de seu papel antes
submisso e servil, para sujeito ativo e capaz de promover transformacoes

sociais.

Torna-se imprescindivel entender que o empoderamento € um processo
relacional e, s6 pode ser percebido se analisarmos paralelamente o contexto,

os individuos e a relacbdes de poder que compde a realidade dessas mulheres.
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Assim, o nivel relacional de empoderamento considera importantes as
influéncias familiares e os valores culturais transmitidos durante as
socializagdes primaria e secundaria das mulheres. Sobre o papel da educacao
no processo de empoderamento, Mageste, Melo e Ckagnazaroff (2008), ainda

argumentam que:

A educacdo é um pré-requisito fundamental para o empoderamento
das mulheres na sociedade, constituindo-se como um dos meios mais
importantes de emancipar a mulher, com saber, habilidades e
autoconfianga necessarios para uma plena participagdo na esfera
publica ( Mageste, Melo e Ckagnazaroff, 2008, p.8).

E o terceiro nivel é o contextual esta inserido o bem- estar, seguranca
econbmica, reconhecimento social, individual e coletivo, um quadro das
questdes que precisam serem transformadas em suas estruturas, talvez este
seja o nivel mais complexo por ser reflexos das necessidades e urgéncias em
que as mulheres estdo submetidas. Aqui chama-se a atengdo para o
importante crescimento das mulheres no mercado de trabalho, em cargos de
chefias e representagéo politicas, o que favorece a insergao das mulheres nos

espacos publicos e mudancas nas relacdes de género as quais estao inseridas.

A partir do que foi exposto, podemos entender que, 0 empoderamento
da mulher perpassa por varios contextos, sejam eles social, familiar ou das
relacdes sociais. A condicdo da mulher na sociedade brasileira sofreu e vem
sofrendo varias mudancgas ao longo do tempo, assim a mesma ganhou espago
na politica, na sociedade e dentro dos espagos académicos. Nessa relagao
destacamos o movimentos de mulheres, movimentos feministas que se
empenham na luta crescente pela insercdo da mulher, no mercado de trabalho,
obtendo maiores niveis de instru¢do e que tem contribuido diretamente para
sua autonomia, refletindo no seu modo de se relacionar com seus parceiros,
haja vista, que quase sempre, esteve mais sujeita a deveres de submissao e
de compromissos com as pessoas que estdo ao seu redor, (maridos, filhos).

Desta forma, a maneira como se percebem, os seus desejos tém se
apresentado em constantes transformagdes, quebrando barreiras e dando
grandes saltos para sua emancipacao e combatendo as condi¢des de
subalternidade existentes na sociedade.

1.4 - Reflexdes sobre a autonomia de mulheres a partir do PBF
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1.4.1 Breves definicoes sobre autonomia

A palavra autonomia etmologicamente é definida do grego autonomia,
auto e nomos, ou seja, capacidade de gerir a si mesmo, ou 0 poder de dar a si
propria lei. Nao se entende este poder como algo absoluto e ilimitado, também
nao se entende como sin6nimo de auto suficiéncia. Indica uma esfera particular
cuja existéncia é garantida dentro dos proéprios limites que a distinguem do
poder dos outros e do poder em geral, mas apesar de ser distinta, ndo é
incompativel com as outras leis.

Segundo o Dicionario Aurélio (2004), autonomia é: “1. Faculdade de se
governar por si mesmo; 2. Direito ou faculdade de se reger (uma nagao) por
leis proprias; 3. Liberdade ou independéncia moral ou intelectual”. Portanto, a
palavra autonomia esta ligada a liberdade e a possibilidade de exercer plenos
direitos.

De acordo com Zatti (2007),autonomia é oposta a heteronomia, que em
termos gerais é toda lei que procede de outro, hetero (outro) e nomos (lei).
Citando as nocao de Ferrater Mora (1965) define autonomia como uma
realidade que é regida por uma lei prépria. Ainda sugere dois sentidos para o
termo autonomia: o sentido ontolégico se refere a certas esferas da realidade
que sao autbnomas em relacao as outras, por exemplo, a realidade organica é
distinta da inorganica, o sentido ético se refere a uma lei moral que tem em si
seu fundamento e a raz&o da propria lei.

Podemos encontrar outros conceitos sobre autonomia em fildsofos como
Maquiavel (1469-1527) que desenvolveu seu conceito pioneiro de autonomia
politica combinando dois sentidos de autonomia. Um primeiro como liberdade
de dependéncia, e o segundo como poder de auto legislar. Em Martinho Lutero
(1483-1546) a autonomia como liberdade de dependéncia passa a ser
liberdade espiritual, interior, em relacdo ao corpo e suas inclinagdes. Assim, o
sujeito seria autbnomo na medida em que estivesse livre das inclinagbes do
corpo e poderia obedecer a Deus (cf. idem).(ZATTI, p.12. 2007)

Mas é com Kant que o termo ganha forca o autor define a autonomia
como a independéncia da vontade em relagdo a todo objeto de desejo
(liberdade negativa) e sua capacidade de determinar-se em conformidade com
sua prépria lei, que é a da razéo (liberdade positiva). A autonomia é pois 0



54

fundamento da dignidade da natureza humana e de toda a natureza
racional.Considerando o carater racional dos individuos, assim ele coloca a
natureza racional como fonte de dignidade, e a idéia de dignidade esta
inseparavelmente ligada a idéia de autonomia.A autonomia € a menos tempo
autora e participante de suas leis, assim, “A autonomia da vontade para Kant &
a caracteristica da vontade pura enquanto ela apenas se determina em virtude
da prépria esséncia, quer dizer, unicamente pela forma universal da lei moral,
com excluséo de todo motivo sensivel” (LALANDE, 1999, p. 115).

Porém Zatti compreende a autonomia nos termos empregados por
Lalande (1999) em sua obra Vocabulario Técnico e Critico da Filosofia:
‘Etimologicamente autonomia € a condicdo de uma pessoa ou de uma
coletividade cultural, que determina ela mesma a lei a qual se
submete”(LALANDE, 1999, p. 115). Como a autonomia € “condi¢do”, como ela
se da no mundo e ndo apenas na consciéncia dos sujeitos, sua construcao
envolve dois aspectos: o poder de determinar a prépria lei e também o poder
ou capacidade de realizar. O primeiro aspecto esta ligado a liberdade e ao
poder de conceber, fantasiar, imaginar, decidir, e o segundo ao poder ou
capacidade de fazer. Para que haja autonomia os dois aspectos devem estar
presentes, e o pensar autbnomo precisa ser também fazer autbnomo. O fazer
nao acontece fora do mundo, portanto esta cerceado pelas leis naturais, pelas
leis civis, pelas convengdes sociais, pelos outros, etc, ou seja, a autonomia €
limitada por condicionamentos, ndo é absoluta. Dessa forma, autonomia jamais
pode ser confundida com auto-suficiéncia.(ZATTI, p. 2007).

Seguindo as conceituagdes de autonomia podemos encontrar em Paulo
Freyre uma nogdo que merece ser mencionada por tratar da sua relagdo como
a educacao e com a formacdo dos individuos e as relacdes sociais Freire
(2005) entendia que por meio da unido dos homens é que se constroi a
possibilidade de mudanca. A tomada de consciéncia se da em um processo de
interacdo entre os homens, na busca utépica de transformacédo da realidade
que oprime, tornando-se assim viavel e se apresentando como uma nova
condicao. Ou seja, é a partir do outro, da internalizacéo da cultura mediada por
esse outro, que o sujeito se constitui como singular.

Freire (2005) trabalhava com o conceito de autonomia como a

capacidade de agir por si, de poder escolher e expor ideias, agir com
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responsabilidade. Em sua obra, Pedagogia da autonomia (1996), o autor
demonstra sua posicao e o trabalho que deve ser desenvolvido pelo educador
que busca a construcdo da autonomia do aluno, reforcando a ideia que
autonomia se desenvolve por meio da educagcdo. Assim, acredita que
autonomia corresponde a capacidade do sujeito de tomar decisbes, de ser
responsavel pelos seus atos, de saber-se no mundo de maneira critica, de ter
dignidade.

Autonomia das mulheres e igualdade de género é também um dos
objetivos proposto pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) como meta do
Milénio em busca da melhora de vida de todos os habitantes do planeta , por
acreditar ser este meios eficazes de combater a pobreza, a fome e as doencas,
além de estimular um desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel.(Declaragao do Milénio, Nagdes Unidas,p.9. 2000).

Acbes como estas promovidas por movimentos sociais, agoes
governamentais e outros setores da sociedade, sao de fato grandes passos em
busca da autonomia das mulheres nos espacos sociais, € construcdo de uma
igualdade de género. Porém,hoje podemos perceber que mesmo com avancos,
a sociedade é pautada por grandes desigualdades pautadas em uma cultura de
dominagdo masculina, nos campos sociais, econdmicos e politicos. Sendo
assim a conquista da autonomia se configura em algo desafiador, mas

essencial para o desenvolvimento social, econémico e politico de um pais.

1.4.2 Reflexao sobre autonomia em mulheres beneficiaria do PBF

Em nossa pesquisa buscamos analisar os efeitos do PBF sobre as
mulheres beneficiarias, utilizando a concep¢dao de autonomia individual
proposta por Amartya Sen, combinados a no¢ao do dinheiro como facilitados
dessa conquista da autonomia. Definida como por Régo(2013) como:

A percepgéo de si como sujeito capaz de fazer escolhas livres, sem
ter que se dobrar a bruta necessidade representada pela falta de
recurso materiais basicos (...) o senso, pelo menos nascente, de
tornar-se dona(o) da prépria vida; a capacidade de assumir
responsabilidades pelas proprias acdes sem obedecer a mecanismos
inexoraveis de comportamentos impostos pelas caréncias materiais e
pelo ambiente social imediato, a capacidade de cuidar de si e de sua
familia sem depender de outros individuos(isto é, a liberdade das
relagdes de dependéncia pessoal) ( REGO, PIZZANI, 2013. p.39)
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Visto sobre autonomia, compreendemos assim que, a autonomia
individual perpassa por um cunho econémico, embora saibamos que este nao
€ um unico fator que leva as mulheres a conquista de autonomia. O fato de
elas ter o poder de decidir como, e com 0 que € gasto o recurso do beneficio,
geram dimensdes simbdlicas que vao muito além do ato de comprar, como a
conquista de auto estima, auto confianca o que pode gerar mudancas de
pensamento da sua propria posicdo de género , maior participacao
familiar,presenca nos espacgos publicos.

Estd pesquisa como ja exposto, tem por foco as mulheres que sao
beneficiarias do PBF e suas percepcoes, umas das categorias de analise
utilizadas é a autonomia, como dado por Pereira (2000) como “a capacidade do
individuo eleger objetivos e crengas, de valora-los com discernimento e de pb-
los em pratica sem opressodes”. Por acreditarmos que no contexto capitalista, o
aspecto econdmico traz consigo ndo apenas mudangas sociais, mais
transformagdes de cunho simbdlico.

Assim diante das conceituagdes e nogdes apresentadas sobre
autonomia, podemos perceber que nao se trata de uma dimensao homogénea,
mas que tem ligacdo com a construcdo de capacidades, decisdo e a acédo do
individuo poder fazer escolhas.

Quando relacionamos as questdbes de autonomia e género, nos
defrontamos com problematicas importantes visto que as mulheres estédo
inseridas em um contexto marcado pela dominagdo masculina, e por isso
relegada a oportunidades e acessos de ordem social, econdmica e politica.
Onde a conquista da autonomia se torna um elemento importante para a
possibilidade de mudancga nas diferengas de género e que atua nas dimensdes
subjetivas e objetivas dessas mulheres.

1.5-Percursos e Percalcos Metodolégicos

No campo das Ciéncias Sociais, a pesquisa qualitativa é definida através
de diversos significados, assumindo diferentes técnicas de pesquisa e
objetivos, levando em conta um recorte temporal-espacial que delimita o campo
do fenbmeno a ser estudado. Este tipo de abordagem metodoldgica tem por
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objetivo traduzir e expressar o sentido dos fenébmenos do mundo social; trata-
se de reduzir a distancia entre indicador e indicado, entre teoria e dados, entre
contexto e acao, aqui 0s pesquisadores centram sua preocupagao no contexto,

e no processo social para melhor compreensao do fenémeno

Sendo o foco desta pesquisa a analise de possiveis transformacoes
individuais e/ou coletivas, por meio das vivéncias das mulheres beneficiarias do
PBF, suas narrativas e modos de percepcao do mundo, optamos pelo método
qualitativo. A pesquisa qualitativa se justifica porque nosso estudo nao é
estatistico. Ela procura identificar e analisar em profundidade dados de dificil
mensuracao acerca de um determinado grupo de individuos relacionados a um
problema especifico. Entre eles estdo sentimentos, significados, sensacoes e
motivacdes que podem explicar determinados comportamentos, apreendidos
com o foco no significado que adquirem para os individuos'.

A natureza das pesquisas qualitativas esta centralizada na realidade de
fendmenos socialmente construidos, tendo por objetivo compreender e
interpretar os fenbmenos, assumindo uma abordagem observacional. A
pesquisa preponderantemente qualitativa seria, entdo, a que normalmente
prevé a coleta de dados a partir de interacées sociais do pesquisador com o
fendmeno estudado (APPOLINARIO, 2006).

Segundo Trivinos (2011), alguns autores entendem a pesquisa
qualitativa como uma “expressao genérica” dada a uma ideia fundamental que
pode ajudar a ter uma visdo mais clara do que se pode chegar a realizar um
pesquisador, tendo este, por objetivo atingir uma interpretagédo da realidade
através de um angulo qualitativo.

Para Queiroz (2006),0 surgimento da pesquisa qualitativa tem sua
origem na Antropologia e em seguida fora adotada também por pesquisadores
da Sociologia em seus estudos sobre a vida em comunidade, seguindo por
outras areas do conhecimento. Ao analisar a vidas dos povos, se percebeu a
necessidade de interpretar alguns elementos que ndo poderiam ser
quantificados.

% C.F (http://www.polispesquisa.com.br/qualitativa.php)
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Em relacdo as técnicas de coleta de dados, utilizaremos a pesquisa
documental realizada através da andlise de materiais, como fontes de estudos
de longos periodos de tempo por entender a analise de documentos como
fonte complementar de informagdes, onde podemos retirar elementos que
possibilitem ampliar o entendimento de objetos cuja compreensao necessita de
contextualizacao histérica e sociocultural. A analise documental favoreceu a
observacédo do processo de maturagdao ou de evolucado de individuos, grupos,
conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre
outros ( CELLARD apud SILVA, 2008).

Diante das possibilidades de instrumentos de coletas de dados,
utiizamos também nesta pesquisa entrevistas semi estruturadas, por
considerar a participacdo do sujeito um dos elementos essenciais no fazer
cientifico, onde privilegia a visdo do entrevistado dos processos e fendmenos
0s quais se pretende analisar. Assim definida por Trivifios (2011) como aquela
em que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hip6teses, onde o informante, seguindo espontaneamente a linha de seu
pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo

investigador, comeca a participar na elaboracao do contetdo de pesquisa.

Foi importante também adotar o uso da observagao direta durante as
entrevistas e a aplicacdo dos questionarios. Sendo a observagao direta € uma
técnica que tem por finalidade conseguir informacdes e utilizar os sentidos na
obtencéo de determinados aspectos da realidade.

Os caminhos de uma pesquisa muitas vezes nao seguem 0s passos
previstos dentro da proposta metodoldgica escolhida, quando isso ocorre se
torna necessario encontrar outros caminhos para se chegar ao destino.
Inicialmente nossa pretensdo era consultar a base de dados do CadUnico em
Maceid, ao passo quem tinhamos acesso aos relatérios oferecidos por tal
plataforma de dados, estariamos em contato direto com as beneficiarias.

Ao longo do ano de 2015, foram feitas diversas incursbes ao campo,
com visitas regulares a sede do Cadastro Unico em Maceié, em busca de
encontrar os gestores, visto que sé para tal pesquisa seria necessario dados
fornecidos pela coordenagédo, bem com a autorizacdo previa para realizacédo

das entrevistas no local.
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Sendo assim nossa pesquisa contou com empecilhos de execucao,
motivadas pela morosidade no acesso aos dados, que sao exclusivos da
Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento Social, quanto pelas
restricdes no acesso aos dados que também sdo de carater sigiloso e nao
podem ser disponibilizados sem prévia autorizacdo.Atrelado a falta de
relatérios proprio do sistema que controla o Programa , tanto nacionalmente

quanto estadual.

Diante de um primeiro contato com as mulheres, optamos por fazer as
entrevistas com elas e o0s componentes da familia, marido, filhos,
acompanhando bimestralmente essas familias, em um total de cincos e
tentando analisar as possiveis mudancas individuais, familiares e comunitarias
possivelmente sofridas. , trabalhando com esquema de rede de mulheres, a
partir da primeira beneficiaria entrevistada, captada na propria sede do PBF em
Maceid, seguindo uma sequéncia de mulheres por indicacdo da interlocutora
anterior, contudo a pesquisa teria um total de cinco mulheres, com as quais as
entrevistas aconteceram mensalmente, o que totaliza o periodo de quatro
meses de acompanhamento, com o intuito de se perceber as possiveis
mudancas na vida dessas mulheres dentro do processo de empoderamento

assim sugerido por este trabalho.

Porém ao longo da pesquisa devido a atual situagao politica em que vive
o Brasil, onde o PBF ¢ alvo de grandes disputas e incertezas, muitas dessas
familias passaram a recusar os contatos,inviabilizando assim esse método de

pesquisa.

Por acontecimento destes percalgcos mencionados, optamos pela
mudanca de estratégias para obtencdo das interlocutoras. Passamos a
entrevistar aleatoriamente mulheres que se encontram no Cadunico,
aguardando algum tipo de atendimento, buscamos 0 maior numero possivel de
entrevistadas.

Na sala de espera para atendimentos estdo homens e mulheres que
estdo ali por diversos motivos, seja para regularizacdo de dados dos
beneficios, para cadastra-se em programas sociais ou para quais duvidas e

ajustes a cerca de Programas Sociais.
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Em Macei6, o Cadunico por meio do gestor municipal é responsavel pela
inscricao dos individuos interessados em Programas e beneficios sociais, para

isso é atribuido um Numero de Identificacdo Social (NIS)

No que se refere a metodologia utilizada neste estudo, é de natureza
qualitativa, devido aos objetivos pretendidos. Para tanto, foi utilizada como
principal técnica de investigacdo a aplicagdo de questionarios combinados a
entrevista semi estruturada, pensadas em conjunto com informagdes e dados
consultados em textos académicos, documentos, jornais, sites e revistas. Desta
forma lancamos méao do uso de dados quantitativos apresentados a partir da
base de dados do Cadastro Unico, disponibilizados pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Macei6. Dados estes que nos auxiliaram na
identificacdo do perfil das mulheres beneficiarias do Programa na cidade de
Maceio.

Foram aplicados 54 questionarios com perguntas diretas, e realizadas
54 entrevistas semi-estruturadas com mulheres beneficiarias do PBF, em
visitas técnicas a sede do programa durante os meses de marco e abril do ano
de 2016 no municipio de Macei6/AL. Os questionarios e entrevistas foram
realizados na sala de espera do Cadastro Unico durante o horario de
funcionamento da instituicdo, sendo a escolha das mulheres entrevistadas de
forma aleatéria, apenas obedecendo ao pré-requisito de receber o beneficio a

pelo menos um més

Todas as falas por escolha das mulheres ndo puderam ser gravadas, o
que de certa forma prejudicou a apreensdo das informagdes, porém todas as
conversas foram realizadas no ritmo das entrevistadas o que facilitou bastante
0 curso da entrevista, com tempo de ouvi-la, podendo capturar dimensdes
importantes a esta pesquisa.Embora toda a entrevista tenha o consentimento
das mulheres ouvidas, optamos por s6 usar o home parcial delas, como forma

de preservar seus dados pessoais.



61

CAPITULO 2
O Programa Bolsa Familia

Neste capitulo trazemos como proposta uma breve apresentacdo do
histérico dos Programas Sociais na América Latina e no contexto brasileiro,
posteriormente tracamos um panorama do Programa Bolsa Familia, suas
condicionalidades, as implicacoes da mulher como beneficiaria, e como isso
podem ter efeitos nas relacbes de género e os espacos ocupados pelas
mulheres na sociedade.

2.1 — Breve Historico dos Programas Sociais na América Latina e no

Brasil

Na América Latina, o Estado foi concebido através do poder oligarquico
utilizando as politicas sociais com o intuito de afirmar a identidade nacional e
gerar condicbes minimas de trabalho para os contingentes de imigrantes que
chegavam para viabilizar as empresas exportadoras de bens primarios.

Para Pinheiros (1995) o Estado ganhou fei¢des industrialistas e
populistas, procurando, por meio das politicas sociais, cooptar os trabalhadores
urbanos. O que se configurou em um modelo de substituicdo de importacdes
consubstanciou-se com o apoio politico desses atores, que sustentaram o
autoritarismo estatal, e com o fortalecimento da classe média, como
precondi¢céo para a consolidagdo do mercado interno.

Ainda segundo o autor, esse cenario promoveu o enfraquecimento do
projeto desenvolvimentista, marcado pela estagnagdo econOmica, inflacdo
cronica e crise fiscal, que favoreceram o surgimento do Estado reformador. Foi
nesse contexto que o Estado assumiu o papel de promover os ajustes
econémicos necessarios para a estabilizagdo monetaria, a transformacao
produtiva e o redirecionamento das economias da regido para um modelo
voltado para o mercado externo. Aqui, as politicas sociais ganharam carater
compensatorio para amortecer os impactos no tecido social, causados pela
reorganizagdo do sistema produtivo, assegurando a estabilidade do regime de
transicao (PINHEIROS, 1995, p.65).

Importante salientar que, os contextos histéricos, sociais e politicos de
cada pais da América Latina, bem como o papel dos movimentos sociais e das
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possiveis demandas sociais reivindicadas, s&o fatores importantes na
compreensao da formagao econémica e da criagao das politicas publicas como
um todo.

Assim, nos séculos XVIII e XIX, os paises latino-americanos comecam a
se abrir para o mercado internacional, procurando através da comercializacao
de produtos oriundos da produgao de mercadorias préprias de cada pais, se
inserirem de forma competitiva no mercado mundial.

Dessa maneira a formacao dos Estados latino-americanos surge, como
agente fortalecedor das oligarquias primario-exportadoras, e veiculos da
consolidacao de nacdes formadas a partir dos interesses das oligarquias
regionais e da extensdao dos sistemas econdmicos. Sua acao direcionava-se
para a construcdo da identidade nacional e a garantia das condi¢des de
trabalho tanto dos imigrantes como do restante da populagcdo, que vinham
sendo mobilizados para fazer prosperar o sistema econémico.

Da mesma forma, via-se a formacao das politicas sociais associavam a
l6gica dos interesses da oligarquia, sejam como forma de estabelecer
condicoes minimas para assegurar a capacidade de trabalho, principalmente
nos ambientes insalubres, como foi 0 caso do inicio da exploracao da borracha
na Amazénia, das minas de cobre na Bolivia e das minas de salitre no deserto
do Chile (PINHEIRO, 1995, p.70).

Na America Latina, em inicios do século XX, esse contexto econémico
baseado na exportagdo de produtos primarios comeca a dar indicios de
declinio, marcado por crises econdmicas e guerras mundiais, 0 que acaba
transformando a producdo em geral e as formas de trabalho. Neste interim
deu-se a Primeira Guerra Mundial que muda a forma de comercializar e
produzir, acarretando ainda mais esse modelo econémico, como o surgimento
de novos atores sociais, novas demandas e novos reajustes estruturais tanto
econdmicos quanto politicos.

Podemos entender que, com o advento do sistema capitalista, as
sociedades passaram por diversas e grandes transformagbes e
consequentemente surgiram algumas caracteristicas préprias desse sistema,
como a concentragdo de pessoas nas grandes cidades, distribuicdo desigual
de bens, concentracdo de renda, mudangas no modo de producao,
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crescimento das desigualdades e problemas sociais fatores este que
contribuiram para aumento da pobreza.

Aqui, as elites rurais passam a aderir ao liberalismo o que facilita sua
insergcdo em novos mercados comerciais. Nasce o Estado desenvolvimentista,
colocando como foco a atividade econdémica nacional, este modelo politico traz
consigo o centralismo, o autoritarismo, o0 nacionalismo e o populismo.
Presentes nos governos de Vargas no Brasil, de Perdn na Argentina.

No Brasil, este modelo de Estado desenvolvimentista esta inserido em
uma fase em que a democracia representativa e o mercado enfraquecido pelos
reflexos da Crise de 30, momento de grande preocupacdo, nao s6 no Brasil,
mas no mundo. Segundo Pinheiro(1995),havia a necessidade de um Estado
interventor, investidor e planejador, capaz de conferir alguma racionalidade as
disfuncées da mao invisivel e conduzir a economia em prol do bem-estar da
populacao.

Na década de 1980, pbdde-se verificar a expansdo dos beneficios das
politicas sociais para toda a sociedade, por meio da adogéo do principio da
universalizacao do atendimento, principalmente no que se refere as politicas de
educacao, saude e previdéncia social.(PINHEIROS,1995,p.76)

Para Dallago (2007), o inicio do século XXI nos faz refletir sobre aquilo
que se sabe e os caminhos trilhados pelo desenvolvimento tanto econémico
como social no ambito nacional e social. Somos desafiados e exigidos a
fazermos uma analise das condi¢cbes socias econdmicas da primeira década
desse século, principalmente pelo fato de ser um periodo de transformagdes
sociais, econémicas, politicas e culturais e entender as transformagdes nesses
setores é 0 mesmo que entender a crise que o capitalismo vive, assim como
também as formas como ele se manifesta, com suas mudancas.

No meio dessas mudancgas, ver-se no pais uma cultura autoritaria que
centraliza bens, essa cultura vai acompanhar a construcao e a implementacao
das politicas sociais que possuem uma origem ligada ao desenvolvimento
urbano e industrial onde o Estado passou a utilizar meios de controle
institucionais.

Para essa autora, o desenvolvimento industrial ligado a expanséo das
cidades acabou tornando ainda pior as questdes ligadas ao social,
principalmente no que diz respeito aos aglomerados de pessoas nas cidades,
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nos grandes centros encontram-se o desenvolvimento das industrias e nas
periferias é visivel o aumento do desemprego, a exclusdo social, o pouco
acesso a cultura, a economia, a politica, a escolarizagéo, dentre outros.

O Estado € chamado a intervir e enfrentar aquilo que Dallago (2007),
chama de “questdo social’, buscando formas de enfrentar a desigualdade.
Diante disso foram criadas as politicas sociais, que sdao um conjunto de
programas e agdes continuadas que abrangem as varias faces das condigbes
de vida da populacao necessitada.

Do ponto de vista neoliberal, as politicas sociais dao a ideia de uma
acao que é feita de forma coletiva ou por meio estatal com o intuito de gerar um
bem estar individual e social, oferecendo servicos compensatérios, preventivos
e redistributivos. Essas politicas sociais se apresentam como programas
diversos, criados por instituicbes que buscam diminuir as desigualdades que
existem na sociedade como um todo visando diminuir a pobreza causada pelo
modo de producéo.

Do ponto de vista histérico, para Dallago (2007), durante os anos de
1930 até 1960 as politicas sociais estavam voltadas para salvaguardar os
trabalhadores com o intuito de garantir uma forca de trabalho adequada e que
estivesse em consonancia com as vontades do mercado vigente. E sabido
também que as politicas sociais também sao fruto das lutas dos trabalhadores
reivindicando melhores condicdes de trabalho e de vida.

No periodo da ditadura militar no Brasil as politicas sociais possuiam um
carater que objetivava a legitimacdo da autoridade vigente, buscando dar
legitimidade aos governos que procuravam sustentar-se em bases sociais para
se manterem no poder. Nessa época, a ideologia predominante era a de que 0
desenvolvimento social s6 iria se desenvolver juntamente com o
desenvolvimento econémico

Sobre essa relagdo entre as politicas sociais atreladas ao
desenvolvimento econdmico, vale ainda recorre a idéia de que o processo de
desenvolvimento de um pais abrange muito mais que apenas o campo de
reflexdo da economia, incluindo também elementos relativos a andlise das
instituicdes, das relagbes sociais, politicas e mais recentemente ambientais
entre outros campos do conhecimento. Referindo-se a teoria do

desenvolvimento econémico, Furtado (1961) ja alerta que tal andlise
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econbmica nao nos pode explicar a dinamica das mudancas sociais senao de
maneira limitada. Contudo ela pode identificar alguns mecanismos (relacdes
estaveis entre variaveis quantificaveis) do processo de desenvolvimento
econdémico. ( FURTADO apud CASTRO, 2012)

Durante o periodo do golpe militar e da promulgacdo da constituicao
federal, o pais passou por um momento de desenvolvimento econémico, com
expansao da producado e modernizacao e entrada de capital estrangeiro, nessa
época as politicas sociais se mostraram como tendo uma roupagem de
assistencialismo e clientelismo.

Como sabemos o periodo da ditadura foi fortemente marcado pelo
autoritarismo, censura, repressao, auséncia de elei¢cdes, tudo isso propiciava
uma quadro que colocava o social em xeque, a0 mesmo tempo em que o
Estado era chamado para dar respostas e solucionar essa questao.

Para Dallago (2007), as politicas sociais contraditérias e sem articulacao
mostravam uma ambiguidade, tendo em vista que procuravam manter os
interesses tanto da classe trabalhadora como da classe que vive do trabalho
alheio. As intervencdes ineficientes das politicas publicas colocaram em
evidéncia as caréncias em que vivem os trabalhadores, o que resultou na
instabilidade na forma de vida desses trabalhadores que possuiam demandas
cada vez maiores em todos 0s setores das suas vidas a exemplo da educacéao,
habitacao, dentre outros.

Essa forma de fazer politica social acabou criando uma nocdo de
cidadania que possui fragilidades e colocando aquilo que € uma obrigagdo do
Estado, como sendo um programa de medidas paliativas, tendo em vista que
as politicas neoliberais ndo conseguem diminuir as diferengcas sociais, elas
acabam aumentando as diferencas que ha entre pobres e ricos, fazendo
aqueles se subordinarem a estes.

Levando em conta os indices de violéncia, analfabetismo, pobreza e
qualidade de vida nos paises da América Latina, é sabido que a realidade
social vem se transformado nos ultimos anos, ainda que atingindo algumas
metas de reducdo das desigualdades a partir da atuacao de érgéos. Dentre os
orgdos que combatem a extrema pobreza e a fome, a ONU que atua na
América Latina e Caribe buscando desenvolver programas que em parceria

com 0s governos reduzam as disparidades econémicas e sociais.
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Considerando a definicdo de pobreza extrema do Banco Mundial, estao
nesse contexto pessoas que vivem com menos de 1 doélar dos Estados
Unidos por dia, e pobreza moderada as que vivem com 0s rendimentos entre 1
e 2 dolares dos Estados Unidos por dia. Estima-se que 1 bilhdo e 100 milhdes
de pessoas a nivel mundial tenham niveis de consumo inferiores a 1 délar dos
Estados Unidos por dia e que 2 bilhées e 700 milhdes tenham um nivel inferior
a 2 délares dos Estados Unidos.

De acordo com Mestrener (1992), em 1942 é criada a Legiao Brasileira
de Assisténcia (LBA) marcada por acdes assistenciais e filantropicas por meio
do repasse de recursos publicos, porém nao havia responsabilidade estatal [...]
E a primeira grande instituicdo de Assisténcia Social, com origem na
mobilizag&do do trabalho civil, feminino e de elite, em apoio ao esforgo nacional
representado pela entrada do Brasil na Il Guerra Mundial. Voltada a aglutinar
as organizacbes assistenciais, ira integrar a iniciativa privada, a do Estado
intervencionista de Vargas, assegurando estatutariamente a presidéncia, as
primeiras damas da Republica. (MESTRENER 1992, p.32).

E apenas na década de 1980, apds a Constituicdo de 1988 ,que comeca
a delinear um plano de reforma nacional, democratico, desenvolvimentista e
redistributivo. A construgdo de um efetivo Estado Social, universal e equanime,
era um dos cernes desse projeto. (Fagnani, 2005, p. 88).

O Estado assumiu entdo o papel de interventor social, regulador do
Bem-estar social. apresentando os objetivo de fomentar e garantir mecanismos
de viabilizagédo de direitos civis, politicos e sociais.Por Estado Bem-Estar social,
temos a definicdo afeita por Beveridge apresentada por Rosanvallon(1981):

A expressdo inglesa — Welfare State foi criada da década de 40,
ainda que a mengao a Welfare Policy — Politica de Bem-estar, ocorra
desde o inicio do sé- culo XX. O Plano Beveridge4 , foi o primeiro
documento a marcar os principios do Welfare State. Esse documento
teve repercussdo em varios paises, que passaram a organizar a
politica de seguranca social com as caracteristicas apontadas por
Beveridge: — é um sistema generalizado, que abrange o conjunto da
populagédo, seja qual for o seu estatuto de emprego ou o seu
rendimento; — é um sistema unificado e simples: uma quotizagao
Unica abrange o conjunto dos ricos que podem causar privagdes do
rendimento; — € um sistema uniforme: as prestagées sao uniformes
seja qual for o rendimento dos interessados; — E um sistema
centralizado: preconiza uma reforma administrativa e a criagdo de um
servico publico unico (ROSANVALLON, 1981, p.115).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
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67

ApGs esta breve reconstrucao histérica acerca da formacao de politicas
publicas na América Latina e trazendo essa reflexdo para o contexto brasileiro.
Podemos inferir que politicas publicas surgiram a partir de transformacotes
socioeconémicas no Brasil. Desde épocas em que enfocavam somente o
crescimento econd6mico, sem oferecimento de bem estar a populacédo, a
protecdo social e a garantia de direitos sociais e civis. Caracterizada por sua
pouca efetividade social e por sua subordinagdo a interesses econOmicos
dominantes, revelando incapacidade de interferir no perfil de desigualdade e
pobreza que caracteriza a sociedade brasileira. (Sposati, 1986, Yasbek,2001).

Segundo dados do IBGE de 2010, o Brasil apresentava cerca de 8,5%
de sua populacdo vivendo em condicbes de pobreza, incluindo pessoas
extremamente pobres, que compunham 2,5% da populacdo total do pais no
mesmo periodo. Ainda no mesmo ano, a porcentagem de pobres (incluindo
extremamente pobres) representava 16,27 milhdées de habitantes (ndimeros
absolutos). Deste total, 4,8 milhdes eram considerados "extremamente
pobres”.Sobre os indicadores de medicdo da pobreza utilizados pelos
Programas Sociais, Rocha(2004) nos esclarece que:

Sé&o aqueles utilizados habitualmente para medir a insuficiéncia de
renda: proporcdo de pobres na populagdo total; razdo do hiato de
renda, que da uma medida da intensidade da pobreza; e, finalmente,
o hiato quadratico, que pode ser entendido como um indice sintético
de pobreza por levar em conta simultaneamente o nimero de pobres,
a intensidade da pobreza e a desigualdade de renda entre os
pobres.(ROCHA, 2004, p.4)

Embora tal incidéncia sobre a populagdo absoluta brasileira tenha caido
pela metade entre 2002 e 2010, 0 numero total de pessoas vivendo na pobreza
no pais ainda é significativo. De acordo com dados o Atlas de 2013, referente a
incidéncia de pobreza no Brasil em 2010, somente o Estado de Alagoas
apresentava 34,29% de pessoas em condicdo de pobreza, e 16,66% que
viviam em extrema pobreza. Numeros estes que ddao um panorama do cenario
local.

Segundo (Ruedieger, Machado , Silva e Weber,sé a partir de 1993,
comecgou a ser visto as mudangas nas percepgdes e discursos sobre a pobreza
no Brasil, com inicio da "A¢ao da Cidadania” a qual tomou conta das ruas do
pais. Neste mesmo foi divulgado o Mapa da Fome produzido pelo IPEA
(Instituto de Pesquisas Econbémicas Aplicadas, ligado ao Ministério da
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Fazenda) identificando a existéncia de 32 milhées de pessoas vivendo em
condicoes de pobreza absoluta no pais.

Os conceitos de pobreza adotados pelas politicas sociais estao ligados a
familia em situacdo de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$70 a
R$140) e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até
R$70).Embora este ndo seja o foco da pesquisa, vale ressaltar que
compreendemos a nocado de pobreza com algo multimensional, nao

relacionado apenas a caréncia de recursos.Partilhamos da idéia de Demo que :

Cada vez mais se aceita que pobreza tem, por tras, o problema da
desigualdade social, o que implica reconhecer que se trata
substancialmente de dindmica politica. Ser desigual quer dizer varias
coisas, mas o centro mais duro da questao estaria no confronto entre
minorias que comandam a cena e maiorias que sustentam o0s
privilégios dessas minorias. Este jargdo €, em poucas palavras, o
resumo mais consistente da histéria humana conhecida. Em
sociedade nao disputamos apenas bens materiais escassos.
Disputamos talvez ainda mais poder, prestigio, vantagens, lideranca,
oportunidades, ndo s6 porque somos, biologicamente falando, “score
keepers’, mas sobretudo porque historicamente falando nos

organizamos em espagcos dialéticos de poder.(Demo, 1988, p.2)

Como demonstracdo da distribuicdo da pobreza no Brasil, podemos
verificar segundo o Mapa abaixo que, dos quase dezessete milhdes de
brasileiros que vivem em estado de pobreza, 9,6 milhdes deles se encontram
na regido nordeste, onde mais da metade da populacdo vive na zona
rural.Contudo a maioria de familias pobres vivem em é&rea urbana: 8,67
milhdes (53,3%) ante 7,59 milhdes (46,7%) nas areas rurais.

Grafico-1 Pobreza extrema no Brasil
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POBREZA EXTREMA NO BRASIL

NAS REGIOES

B NORDESTE - 9,6 milhdes

B SUDESTE - 2,72 milhdes
NORTE - 2,65 milhdes
suL-715,9 mil
CENTRO-OESTE - 557,4 mil

8 5% 4??-?-5 A 53,}3%
UrDcHC rura

da populacde, dos quais. .

29,5% A 70,5%
nenhuma rende 1 o 70 reais

Fonte: IBGE,2010.

O que nos faz compreender que as desigualdades sociais nao estao
apenas atreladas a nao aquisicido de bens e recursos materiais, de carater
puramente econémico, suas bases estao para, além disso, portanto é preciso
entender com as desigualdades levando em conta a auséncia de igualdade de,
prestigio, oportunidade, vantagens, lideranga. Por isso, toda estratégia de
combate a pobreza supde que o pobre se torne sujeito crucial da alternativa (
DEMO,1988)

2.1.1- Reconstrucao histérica do Programa Bolsa Familia

No Brasil, a década de 1980 ficou marcada pela intensa pressao
exercida por parte do regime militar. A ditadura ndo deixou espago para
movimentos de carater libertario e revolucionario; as manifestacées feministas
no Brasil passaram a ser vistas como perigosas € moralmente condenaveis
(NETO, 2015)°.

> http://causasperdidas.literatortura.com/2013/10/27/a-trajetoria-do-movimento-feminista-e-suas-

lutas-frente-aos-dilemas-do-seculo-xxi/
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Neste cenario se deu o crescimento dos movimentos sociais, dentre eles
os de trabalhadores e mulheres. Grupos que lutavam em favor da
democratizacdo politica e pela igualdade de direitos, acarretando na
construcdo da Constituicao de 1988, o que de fato foi um grande avanco em
direcao a ampliacao significativa dos direitos sociais.

Assim a Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente a Lei Orgéanica
da Assisténcia Social de N°. 8.724/1993 serviram de alicerces para fortalecer
politicas publicas e programas sociais que na década de 1980 apresentavam
baixa eficacia. Com agcdes como estas, as politicas publicas de assisténcia
social ganharam espaco e apresentaram resultados positivos no que se refere
aos investimentos do Estado nas questdes sociais.

Segundo Teixeira (2007) os sistemas de protecdo social publicos
surgiram nos paises capitalistas ocidentais como resposta as demandas
sociais. Em outras palavras, a construcao e implementacao dessas politicas se
adensaram a uma série de reivindicacdes coletivas, assim, diversos problemas
sociais e necessidades concretas das comunidades se transformam em
demandas politicas. Desse modo foi introduzido no campo das disputas
politicas de representatividade os debates em torno das politicas publicas
consideradas como prioritarias.

Como exemplo disto, temos no Brasil, Os Programas Assistenciais de
Transferéncia de Renda e o Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (BPC-LOAS), o beneficio da aposentadoria

rural e o Bolsa Familia (BF), Descrito por Souza (2011):

O BPC é uma transferéncia de renda sem condicionalidades, dirigida
aos individuos invélidos ou idosos de 65 anos de idade ou mais cuja
renda per capita familiar seja inferior a ¥4 do salario-minimo nacional.
O beneficio corresponde ao pagamento mensal de um salario
minimo. O BPC foi um direito garantido na Constituicdo de 1988 e
implementado a partir de 1995. Sua gestdo, acompanhamento e
avaliacdo estdo a cargo do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), enquanto a sua operacionalizagdo compete ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

o A aposentadoria rural € uma transferéncia de renda para
trabalhadores rurais idosos instituida dentro da legislagdo da
seguridade social brasileira. Antes da Constituicido de 1988, a

legislagdo garantia o pagamento de meio salario-minimo ao
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trabalhador rural idoso que fosse chefe de familia. Constituicdo de
1988 e a Lei Ordinaria 8.212/8.213 de 1991 estenderam o beneficio
para outros membros da familia, reduziram a idade minima requerida
de 65 para 60 anos para homens e de 60 para 55 anos para as
mulheres e aumentaram o valor do beneficio para um salario-minimo
mensal. Para ter direito a tal beneficio, basta o individuo comprovar
que exerceu atividade rural por pelo menos 15 anos. Embora o termo
seja aposentadoria rural, trata-se de um beneficio assistencial, pois
nao se exige do beneficiario nenhuma contribuicdo ao sistema de
seguridade para ter direito ao beneficio. Sua gestdo e
operacionalizagao estdo a cargo do INSS.

o O programa Bolsa Familia (BF) foi criado em 2003 pelo
Governo Federal como resultado da fusdo de quatro programas até
entdo existentes: Auxilio Gas, Bolsa Escola, Bolsa Alimentagédo e
Cartdo Alimentacdo. Diferentemente dos dois anteriores, ele € um
programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades.
Programas com transferéncias condicionais de renda nos moldes do
Bolsa Familia surgiram em meados dos anos 1990 com o duplo
objetivo de combater a pobreza no curto prazo via transferéncias de
renda e reduzir a pobreza no longo prazo via incentivo a acumulagéo
do capital humano das futuras geragbes via condicionalidades

(Fiszbein e Schady, apud SOUZA , 2011, p.2)

.

Por outro lado, Colares (2010: p.4) compreende que a transferéncia de
renda assume relevancia na sociedade brasileira e funciona como estratégia de
enfrentamento da pobreza, tendo como eixo central o repasse monetario as
familias, articulado a possibilidade de acesso e insercdo a demais servigos
sociais nas dareas de educacdo, saude, trabalho na perspectiva da
autonomizacao das familias beneficiarias.

Ao falar da expanséo das politicas publicas de combate a pobreza no
Brasil e da construgéo de programas de transferéncia de renda, como aqueles
que tém por principais caracteristicas o enfrentamento da pobreza e do
desemprego, Santos apud Silva (2007) descreve a evolugdo das PTR’s
(Politicas de Transferéncia de Renda) em cinco momentos:

O primeiro momento se dd em 1991 quando ocorre a inser¢cao da
transferéncia de renda no debate da agenda publica do pais. Nesse sentido,
cabe lembrar que nesse mesmo ano foi aprovado e sancionado o projeto de Lei
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N? 80/1991 de autoria do Senador Eduardo Suplicy que instituiu o Programa de
Garantia de Renda Minima (PGRM).

Dessa forma o debate sobre transferéncia de renda comeca a ser
ampliado, o PGRM aprovado no final de 1991, apresentava a pretensao de
transferir uma renda para todos os cidadaos brasileiros com mais de 25 anos
em uma faixa de renda pré-determinada. Conforme o projeto, o programa
beneficiaria, sob a forma de imposto de renda negativo, todas as pessoas que
recebessem rendimentos brutos inferiores a 2,5 salarios minimos efetivo na
época. “O imposto de renda negativo seria correspondente a 50% da diferenca
entre aquele patamar de renda e a renda da pessoa, caso ela estivesse
trabalhando, e 30% no caso em que a pessoa tivesse rendimento nulo”
(SUPLICY, 2002: p. 123).

No segundo momento, temos a insercdo da articulacdo entre uma
garantia de renda minima e a educacao. A proposta era de transferir o valor de
um salario minimo para toda familia que mantivesse seus filhos de 7 a 14 anos
freqUentando a escola publica.

Foi ainda na década dos anos 90 que alguns municipios, comecam a
inserir projetos de programas de transferéncia de renda, Em 1995, Cristovam
Buarque lancou no Distrito Federal, o Programa Bolsa Escola. A essa iniciativa
aderiram as cidades como Campinas e Ribeirdo Preto no Estado de Sao Paulo.
No ano de 1996, Vitéria, Santos, Belo Horizonte, Jundiai, Boa Vista, Franca e
Salvador ampliaram a lista de cidades que aderiram a esta mesma iniciativa
(SILVA, YAZBK e GIOVANNI, 2004).

Ainda segundo Silva, Yazbek e Giovanni, (2004, p. 202), que acreditam
que uma das maiores causas da pobreza no Brasil € a desigualdade na
distribuicdo de renda e riqueza socialmente produzida, qualquer que seja a
politica que tenha por objetivo o enfrentamento a pobreza deve ser articulada
com a politica econémica, com investimento social a médio e em longo prazo.
Por entenderem que a reducdo da pobreza perpassa por outros fatores,
aponta-se a exigéncia de ampliacdao da insercdo de jovens no sistema de
educacgao, valendo salientar que ha uma demanda por politicas publicas de
geracao de emprego e redistribuicdo de renda, que sejam planejadas,
executadas e articuladas entre setores como saude, educacao e assisténcia
social. O que pode ser visto somente nos ultimos anos no Brasil, apontando
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que € possivel se visualizar os Programas de Transferéncia de Renda como
efetivo mecanismo de enfrentamento da pobreza.

O terceiro momento se deu em 1995. Esse momento se caracterizou
pela implementagao de algumas experiéncias de transferéncia de renda a cima
mencionadas nos municipios no Estado de Sao Paulo e também na cidade de
Brasilia no Distrito Federal. Seguidamente também foi criado e executado o
Beneficio de Prestacao Continuada instituido pela Lei Organica da Assisténcia
Social'®. O fundamento desses programas se encontra a busca de garantias de
dar assisténcia a um minimo do conjunto de demandas sociais. Essa
assisténcia procurou ser realizada através de um conjunto integrado de acoes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas da populagcdo mais vulneravel. Do conjunto de
iniciativas, ganha destaque a criacdo do Programa de Erradicacédo do Trabalho
Infantil — PETI, um programa que no ano de 2015 se integrou ao PBF.

O PETI" é composto por um conjunto de acdes que busca retirar
criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos da pratica do trabalho
precoce, exceto quando a crianca reconhece estar na condicdo de aprendiz,
mas, para isso, deve ter 14 anos como idade minima. O programa compreende
transferéncia de renda, prioritariamente por meio do Programa Bolsa Familia,
acompanhamento familiar, e oferta de servigos sécio assistenciais, atuando de
maneira articulada entre estados e municipios, e com a participagdo da
sociedade civil.

Em 1996, O Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC) tornou-se o
programa de transferéncia de renda com alcance em todo o Brasil. Com esse
programa o governo buscou transferir o valor igual a 01 salario minimo mensal
a idosos e pessoas com deficiéncia.

Ao que se refere aos PTR, ndo existe unanimidade as concepg¢des do
programas e sua estrutura e orientagdes. Diante disto Silva, Yazbek e Giovanni
(2004, p. 36/37) destacam que no Brasil existem duas principais formas de
orientagdes politico-ideoldgicas que inspiram as iniciativas de transferéncia de

renda e sao:

'® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm
"7 http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti
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Transferéncia de Renda enquanto programas compensatorios e
residuais cujos fundamentos sao os pressupostos do mercado, orientados pelo
entendimento de que o desemprego e a exclusao social sdo inevitaveis. Tém
como objetivos garantir a autonomia do individuo enquanto consumidor,
atenuar os efeitos mais perversos da pobreza e da desigualdade social, sem
considerar o crescimento do desemprego e a distribuicao de renda, tendo como
orientacdo a focalizacdo na extrema pobreza, para que nao ocorra desestimulo
ao trabalho. O impacto €, necessariamente, a reproducdo de uma classe de
pobres, com garantia de sobrevivéncia no limiar de uma determinada Linha de
Pobreza;

E Transferéncia de Renda enquanto programas de redistribuicao de
renda, orientados pelo critério da Cidadania Universal, tendo como
fundamentos alguns pressupostos redistributivos

Desta forma, acreditamos que os Programas de Transferéncia de renda
sdo um importante mecanismo de distribuicdo de renda, gerando autonomia e
condicoes de igualdade para que os individuos exercam a sua cidadania plena,
mas que nao pode ser um instrumento Unico. E preciso que este seja atrelado
ao crescimento e funcionamento de setores importantes da sociedade, como o
econdmico, o social e o politico.

O quarto momento ocorreu em 2001 durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, quando sancionada a Lei n® 10.219, que regulamentava a
expansao dos programas de iniciativa do Governo Federal que estavam sendo
desenvolvidos, como Bolsa Escola e Bolsa Alimentacdo, que foram
implementados de forma descentralizada e que alcangaram boa parte dos

municipios brasileiros.

O Bolsa Escola funcionava como um programa de transferéncia de
recursos para a manutencao das criangas nas escolas. Assim, do ponto de
vista da politica publica a crianga néo precisaria trabalhar para ajudar os pais,
uma vez que o beneficio era recebido. Para gozar dos direitos da bolsa, era
preciso apresentar frequéncia na sala de aula de no minimo 85% e possuir

renda inferior a R$ 90,00 (valor exigido em 2001)'®. Tinha como alvo familias

'® http://bolsa-familia.info/bolsa-escola.html
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que possuiam em sua composicao criancas com idade entre seis e quinze
anos, devidamente matriculados no ensino fundamental.

Outro Programa do Governo Federal também criado em 2001, foi o
Auxilio Gas. Administrado pelo Ministério de Minas e Energia, o Auxilio Gas
procura assegurar o auxilio financeiro de R$ 15, a cada 2 meses, para que
pudessem comprar 0 gas de cozinha, através do auxilio gas para familias que
apresentavam renda de no maximo meio salario minimo.O programa atendia a
familias que ja eram assistidas pelo Bolsa Escola e outros programas que
integravam a chamada Rede de Protecdo Social'.

O quinto momento é representado pela formagdo do Programa Bolsa
Familia. Fazem parte desse conjunto, os programas, Bolsa Escola, Auxilio Gas,
Cartdo Alimentagao, Bolsa Alimentacdo. A mola propulsora desses programas
foi a transferéncia direta de R$ 70,00 mensais para as familias cadastradas no
Cadastro Unico (CadUnico), com possibilidade de acumular beneficios

conforme a situagao de cada familia.

Em 2011, surgiu o Plano Brasil Sem Miséria (BSM) que tinha por
objetivo a tentativa de superacao da extrema pobreza e da miséria através de
politicas, programas e agdes governamentais, incluindo a criacdo do Auxilio
Gas, do Pronatec® (o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego) e Brasil Carinhoso, langado pelo BSM com o intuito de atender as
criangas de zero a seis anos, buscando dar atengéo integral e articulagéo para
implantacéo de politicas ligadas a saude e a educacao.

De acordo com informagdes fornecidas pelo site do Governo Federal, o
BSM foi langado em 2 de junho de 2011, por meio do Decreto n® 7.492 com o
objetivo de superar a extrema pobreza até o final de 2014. Organizado com
bases em trés eixos: um de garantia de renda, para alivio imediato da situagao

'9 http://www.programadogoverno.org/vale-gas-auxilio-gas/

%0 O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo
Governo Federal, em 2011, por meio da Lei 11.513/2011, com o objetivo de expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacao profissional e tecnoldgica no pais,
além de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico.

O Pronatec busca ampliar as oportunidades educacionais e de formacao profissional
qualificada aos jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia de renda.


http://www.brasilsemmiseria.gov.br/legislacao
http://www.programadogoverno.org/vale-gas-auxilio-gas/
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de extrema pobreza; outro de acesso a servicos publicos, para melhorar as
condicoes de educacdo, saude e cidadania das familias; e um terceiro de
inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e as oportunidades de
trabalho e geracdo de renda entre as familias mais pobres do campo e das
cidades.

Retomando a criacdo do Programa Bolsa Familia, comecamos por
lembrar a medida proviséria de n° 132 de 20 de outubro de 2003, e
regulamentado pela Lei n°10.836 de 2009 durante o governo do entao
Presidente de Republica Luiz Inacio Lula da Silva. Durante os anos do Governo
Lula o programa se fortaleceu e teve uma significativa ampliacdo com o
governo de Dilma Rousseff, a partir do ano de 2011. Denominado Programa
Brasil Sem Miséria, o PBF mediante coordenacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, alcangou o apoio de outros 6rgaos
federais, como o Ministério da Educagao e o Ministério da Saude, que atuam
como fortalecedores do PBF, seja no acompanhamento da freqliéncia escolar,
ou mesmo de agendas de saude e assisténcia social.

A maneira de sintese, poderiamos dizer que o PBF é um programa de
transferéncia de renda, que da continuidade aos programas de combate a fome
e a pobreza. Segundo Silva (2007) a existéncia desse programa é a
operacionalizacao da construcdo de uma Politica Publica de Transferéncia de
Renda de abrangéncia nacional. O programa social possui como publico alvo a
populagdo pobre, buscando a promogdo ao acesso de servicos publicos
basicos visando combater a fome e a pobreza, e estimular a autosustentagéao
das familias em tais condicoes.

Acdes que objetivam promover melhores garantias aos membros das
familias assistidas através da transferéncia de uma renda monetaria especifica,
e em contrapartida, os beneficiarios precisariam cumprir uma agenda de
condicionalidades que se referem a saude, educacéo e assisténcia social, bem
com a participacao de cursos profissionalizantes e de capacitagcao profissional.

Segundo Santos (2012), essa unificagdo no nivel da Unido, dos Estados
e Municipios representou uma tentativa de melhor focalizar as medidas de
enfrentamento a fome e a pobreza a serem executadas pelo PBF. Em
dezembro de 2003 o programa atendia 3,6 milhdes de familias, um numero que
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triplicou de acordo com dados do MDS de janeiro de 2015, apontando que
atualmente o programa beneficia mais de 14 milhdes de pessoas?'.

2.2 - Os Fundamentos e a mecanica de funcionamento do PBF

O Programa Bolsa Familia é considerado o carro-chefe do Programa
Fome Zero, uma estratégia impulsionada pelo Governo Federal para assegurar
o direito humano a alimentacdo adequada as pessoas com dificuldades de
acesso aos alimentos. Esta estratégia se insere na promo¢ao da seguranca
alimentar e nutricional buscando a inclusao social e a conquista da cidadania
da populagao mais vulneravel a fome (Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a fome, 2010).

Todos os meses o Governo Federal deposita um valor para as familias
que fazem parte do programa. O valor repassado depende do numero de
membros da familia, da idade de cada um e da renda declarada no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal, por este motivo, as familias
podem receber valores diferentes. O saque é feito com cartdo emitido em nome
do responsavel familiar que é preferencialmente mulher. O pagamento segue o
calendario definido pelo MDS e pela Caixa Econ6mica Federal, com a liberacao
dos saques nos ultimos 10 dias Uteis do més, de forma escalonada (MDS,
2015).

O valor que cada familia recebe é calculado de formas diferentes,
dependendo do perfil das familias, e classificado em quatro tipos de beneficios:
o Basico, o Variavel, o Variavel para Jovem e o para Superacao da Extrema
Pobreza:

1. O Bésico, concedido as familias em situacao de extrema pobreza,
€ de 77 reais mensais, independentemente da composi¢ao familiar.
Jé o Variavel, no valor de 35 reais, é concedido as familias pobres e
extremamente pobres que tenham criangas e adolescentes entre 0 e
15 anos, gestantes ou nutrizes, e pode chegar ao teto de cinco
beneficios por familia, ou seja 160 reais. As familias em situacédo de
extrema pobreza podem acumular o beneficio Basico e o Variavel,
até o maximo de 230 reais por més.

2. O beneficio Varidvel para Jovem, de 42 reais, é concedido as
familias pobres e extremamente pobres que tenham adolescentes

o http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2015/janeiro/bolsa-familia-complementa-

renda-de-14-milhoes-de-familias-em-janeiro acesso em 27/07/2015.



http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2015/janeiro/bolsa-familia-complementa-renda-de-14-milhoes-de-familias-em-janeiro
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2015/janeiro/bolsa-familia-complementa-renda-de-14-milhoes-de-familias-em-janeiro
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entre 16 e 17 anos, matriculados na escola. A familia pode acumular
até dois beneficios, ou seja, 84 reais.

3. Ja o para Superacao da Extrema Pobreza é concedido as familias
em situacdo de pobreza extrema. Cada familia pode ter direito a um
beneficio. O valor varia em razao do calculo realizado a partir da
renda per capita da familia e do beneficio ja recebido no
programa(Carta Capital, 2014)

4. Os critérios para entrar no Programa devem-se ajustar-se a um
protocolo rigoroso. A familia precisa ter seus dados registrados no
CadUnico (Cadastro Unico) para Programas Sociais do Governo
Federal.O CadUnico funciona como um instrumento de coleta de
dados que tem como objetivo identificar todas as familias de baixa
renda existentes no Pais.Com base nesses dados, o MDS faz a
selecédo das familias que podem receber o beneficio.O cadastramento
é feito somente pelas prefeituras municipais, as cumprem a fungao de
orientar as familias a respeito dos Programas, do cumprimento dos
prazos entre outras informagdes que facilitam a relagédo entre o PBF e
0s usuarios do mesmo.

Com base nas informacgdes inseridas na base do Cadastro Unico, o MSD
seleciona, de forma automatizada, as familias que serdo incluidas no
Programa. Sao de responsabilidade das prefeituras municipais; cadastrar,
digitar, transmitir, manter e atualizar a base de dados, acompanhar as
condigbes do beneficio e articular e promover as agbes complementares
destinadas ao desenvolvimento autbnomo das familias pobres do municipio.

O principal critério de selecdo é a renda familiar por pessoa. Dessa
forma o perfil das familias assistidas pelo Programa deve seguir alguns
parametros; familias com renda mensal por pessoa de até R$77, mesmo que
ndo tenham gestantes, criangas ou adolescentes na familia; e familias com
renda familiar mensal por pessoa entre R$77,01 e R$154 e que tenham
gestantes, criangas ou adolescentes em sua posicéo.

Segundo informacdes do MDS, o Cadastro Unico permite conhecer a
realidade socioeconbémica dessas familias, trazendo informagcdes de todo o
nucleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das formas de acesso a
servigos publicos essenciais e, também, dados de cada um dos componentes
da familia, por meio de um sistema informatizado que consolida os dados
coletados no CadUnico.

A partir dai, o poder publico pode formular e implementar politicas
especificas que contribuem para a reducéo das vulnerabilidades sociais a que
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essas familias estdo expostas. Sob a coordenacdo do MDS, o Cadastro Unico
€ obrigatoriamente utilizado para selecédo de beneficiarios de programas sociais
do Governo Federal, como o Bolsa Familia.

As condicionalidades do Programa sao saude e educacao e assisténcia
social. A agenda de saude determina que 0s pais ou responsaveis pelas
criangcas menores de sete anos devem leva-las para tomar as vacinas
recomendadas, pesar, medir e fazer exames freqientemente. As gestantes
e/ou maes que amamentam devem fazer acompanhamento do pré-natal nas
unidades de saude e, sobretudo continuar o acompanhamento da sua saude e
do bebé apbés o parto, e também participar das atividades educativas
promovidas pelas equipes de saude sobre aleitamento e alimentacao saudavel.

Quanto a agenda escolar é necessario que criancas e adolescentes de
até quinze anos cumpram freqiéncia obrigatéria de oitenta e cinco por cento, ja
para os alunos com dezesseis e dezessete a numero deve atingir setenta e
cinco por cento (SANTOS, AYRES, 2012: p.11).

A cada dois anos é realizado um recadastramento ou revisao cadastral,
que funciona como a atualizacdo do cadastro das familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia. E um processo obrigatério e de rotina, que ocorre
todo ano, com as familias com mais de dois anos sem nenhuma atualiza¢do no
Cadastro Unico, tendo como base o final do ano anterior. Com esta agdo o
governo pretende através dos dados atualizados, analisar se o beneficiario do
Programa Bolsa Familia ainda atende as condicGes necessarias para continuar
a fazer parte do programa.

De acordo com o MDS, cabe as prefeituras manter o cadastro do Bolsa
Familia sempre atualizado, assim como o acompanhamento das
condicionalidades de frequéncia escolar das criangas e adolescentes das
familias beneficiarias do programa. Também s&o agentes fiscalizadores os
Conselhos ou Comités de Controle Social de cada municipio, compostos por
assistentes sociais que acompanham a situacado das familias cadastradas no

programa.
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Segundo dados do MDS de 2014, desde o inicio do programa, em 2003,
1,7 milhdo de familias deixaram o programa por informarem renda per capita
mensal superior aos limites estabelecidos®.

Podem ser desligados do PBF, as familias que ndo cumprirem as regras
do Programa ou a verificacdo de que familia ndo tem o perfil para receber o
beneficio, a partir das informacdes inseridas no sistema, a nao informacao
quando houver possiveis alteracbes de renda, da composicao familiar, de
endereco de municipio ou de escola. Existe a possibilidade do proprio
responsavel pela unidade familiar(RF),solicitar o desligamento junto ao
Programa,assim ele devera procurar o Gestor Municipal e manifestar

expressamente sua decisao de se desligar do Programa.

2.3 - O PBF e a agenda de debates em torno das politicas publicas de
transferéncia de renda

Os programas de transferéncia de renda sao considerados politicas
publicas importantes para a diminuicao da pobreza no Brasil. As discussdes no
meio académico acerca das politicas publicas voltadas para a superagcdo da
pobreza podem ser vistas em diversas areas como na Economia, no Servico
Social, e outros. No Campo das Ciéncias Sociais, podemos citar como exemplo
a Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais (ANPOCS),?
que em suas edicbes anuais o evento dispde de espago para esse tema ser
debatido. Na 33° edicdo, que teve sua realizagdo em 2009, na cidade de
Caxambu, Minas Gerais, o Grupo de Trabalho n®12 tinha como proposta fazer
o debate sobre os desafios e dimensdes contemporaneas do desenvolvimento.

Dentre as produgdes apresentadas, podemos citar o trabalho de Otavio
Soares Dulci (PPG em Relacdes Internacionais, PUC/Minas), intitulado de
Transferéncia de renda e politica social, modelos e trajetorias institucionais na

Ameérica. Segundo o autor, sua pesquisa busca fazer uma analise dessa nova

22 G f http://www.cartacapital.com.br/sociedade/entenda-como-funciona-o-bolsa-familia-
248.html

Zhttp://www.anpocs.org/portal/index.php?option=com _docman&task=cat view&gid=277&Itemid
=290
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http://www.anpocs.org/portal/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=277&Itemid=290
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modalidade de protecdo social a luz das varias experiéncias em curso na
América Latina. Interessando-se em especial pelas distintas trajetérias das
politicas sociais que foram percorridas no continente, de modo a situar os
esforcos atuais para compreender os efeitos das politicas publicas de
transferéncia de renda.

O Programa Bolsa Familia, de transferéncia de renda para familias em
situacao de pobreza e de extrema pobreza, se configura em um tema que vive
no centro das discussdes acerca das politicas publicas e de assisténcia social,
debates que tem como foco sua funcionalidade e seus alcances, bem como
criticas ao seu modelo de atuacdo. Ao se tratar dessa tematica, podemos
encontrar ao menos dois tipos de discursos, os de carater politico e os com
base no senso comum.

Alguns criticos argumentam que esses programas sao ineficazes em
funcdo de grande parte dos recursos nao serem destinados aos verdadeiros
pobres ou porque geram o fenbmeno da armadilha da pobreza. Numa outra
perspectiva, algumas producoes, se utilizando do Pnad (Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios) do IBGE, mostram que o0s programas de
transferéncia de renda do Governo Federal alcangaram seus objetivos em
reduzir as desigualdades e a pobreza no Brasil. Dentre eles, pode-se citar os
trabalho de Rocha (2004, 2006) e Hoffman (2006) (MARINHO, LINHARES,
CAMPELO, 2011: p. 267/268).

Nesse sentido podemos ressaltar o livro intitulado “Vozes do Bolsa
Familia: autonomia, dinheiro e cidadania”, organizado pela sociéloga Walquiria
Ledo Rego e pelo filésofo Alessandro Pizzani. Esta obra se tornou referéncia
dos estudos sobre o Programa, e nela, mais que analisar os dados
quantitativos referentes a populagdo beneficiaria, os autores buscaram dar
vozes as pessoas que recebem o PBF. Viajando pelo interior do Brasil, em
regides pobres como o Vale do Jequitinhonha e Sertdo de Alagoas e do
Maranhao, eles fizeram insercdo em campo durante cinco anos e realizaram
inumeras entrevistas com os beneficiarios. Segundo os autores, algumas
questbes sao levantadas, como exemplo, apds 10 anos de funcionamento, o
Programa mudou a vida de pessoas nos lugares mais pobres do Pais,
enfraguecendo o coronelismo e abalando a cultura da resignagéo.
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“Somos da opinido”, afirmam os autores, “de que um programa como
o BF se insere justamente nesse contexto e que seu efeito primario,
além de garantir a subsisténcia imediata, € o de fornecer uma base
material necessaria para que os individuos possam desenvolver-se
em diregdo a uma maior autonomia. (REGO, PINZZANI, 2013: p. 69).

Embora diversas pesquisas apontem o desenvolvimento do Programa e
seus impactos enquanto positivos, existem algumas preocupacdes que geram
posicionamentos contrarios a estas andlises, como possiveis falhas na
fiscalizagcdo das condicionalidades, por entender o Programa como um acao
permanente, fazendo com que muitas pessoas se acomodem, por exemplo em
relacdo a busca de emprego , acusacdes de ter um carater assistencialista ou
até mesmo cabresto de eleitores, moeda de compras de votos, instrumento que
estimula as mulheres a ter mais filhos para assegurarem por mais tempo o

beneficio.

A sociéloga Walquiria Régo (2013) rebate a ideia de que o beneficio
acomoda as pessoas, respondendo tais questionamentos acerca do PBF em
entrevista a Agéncia Caixa:

Isso é uma visdo preconceituosa sobre os pobres. Esses estereétipos
tém que ser desfeitos no Brasil, para que se tenha uma sociedade
mais solidaria, mais democratica. E preciso desfazer essa imensa
cultura do desprezo. O ser humano é desejante. Eles querem mais da
vida como qualquer pessoa. Gostariam de ter seus empregos,
gostariam de ter sua renda, gostariam de usufruir da vida como todos
nés (REGO, 2013).

Dados divulgados pelo Governo Federal demonstram que 75,4% dos
beneficiarios do Bolsa Familia estao trabalhando e que mais de 1,7 milhdes ja
deixaram de receber o beneficio. Corroborando com estas informacdes
podemos verificar nos dados divulgados do MDS de 2013 que o numero de
pessoas que recebem o beneficio e que sdo micro-empreendedoras individuais
chega a 350 mil, e muitos utilizam o empreendedorismo como forma de
complementar a renda. E visto também uma diminuicdo da taxa de natalidade
entre as familias mais pobres. Comparando dados do Censo de 2000 a 2010,
vé-se que a taxa de fecundidade nessa camada da populacdo caiu 30%,
enguanto no restante da populagéo a reducao foi de 20,17%.

Diante do exposto podemos dizer que o PBF promove avangos , se
tornando de extrema importancia para milhares de brasileiros, porém

acreditamos que ele por si s6 ndo garante mudancas permanentes na
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realidade das familias assistidas, principalmente das camadas mais pobres da
populacdo, mesmo estando atrelado a outros setores como a educagéo e a
saude, o beneficio é um instrumento de promocao ao desenvolvimento humano

que vai depender também de melhorias nos setores parceiros.

s

E necessario haver politicas de assisténcia social com qualidade, seja
na educacao e ensino, com perspectivas de crescimento e valorizacdo dos
profissionais de educacdo, na saude de qualidade, e principalmente nas
agendas politicas com governantes responsaveis e comprometidos em acabar
com as desigualdades sociais. Tomando medidas que impulsione a geracao de
emprego e oportunidades, investindo em diversos setores que precisam
pactuar metas e exercer agdes para que Programas de Transferéncias de
Renda sejam pensados e percebidos enquanto um incentivo que visa melhoria
da qualidade de vida e autonomia, e nao uma acgao paliativa.
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CAPITULO 3

Aqui buscamos apresenta a realidade do campo,situando o contexto
histérico e econémico do Brasil e de Alagoas, seguindo de um demonstrativo
de dados quantitativos, o perfil das mulheres entrevistadas e outros aspectos
importantes que sao transversais a suas realidades, como a educacao, o

‘lugar” da mulher no mercado de trabalho e outras nuances.

O Programa Bolsa Familia em Maceid/AL: a realidade do campo de
pesquisa

O histérico econdémico e social do Brasil € marcado por desigualdades e
indices inferiores se comparado a outros paises ditos emergentes até mesmo
dentro da America Latina. Se levarmos em conta as décadas de 1980 e 1990,
neste periodo o pais ndo apresentava taxas que compativeis com a expansao
econbmica mundial e isso gerou grande reflexos na sociedade brasileira, como
o aumento na taxa de desemprego e pobreza, acarretando em novos
processos de exclusdo social o que marca grandes assimetrias entres a
populacao mais pobre e as que detém o capital econémico.

Na busca de mudancas nesse cenario de desaceleracao do crescimento
econdmico do Brasil buscando atender um ideal neoliberal, a politica social
apresenta aqui formulagbes mais impactantes na vida dos trabalhadores,
ganhando mais impulso, apds o processo de transi¢cao politica desenvolvido em
uma conjuntura de agravamento das questdes sociais e escassez de
recursos.(PIANA,2009, p.38)

Como ja destacado anteriormente, compreendemos que a pobreza
necessita de uma andlise multidimensional, onde se devem destacar
isoladamente dimensdes como a privagdo de alimentos, de acesso a servigos
de saude e a uma rede publica de ensino de qualidade, de acesso a rede
d’agua, entre outras, que se fazem presentes ainda em uma grande parcela da
populacdo brasileira. (CALDAS, 2015, p.76). E que as politicas publicas
precisam levam em conta ndo apenas a dimensdo econdémica, mas introduzir
outros aspectos que sao também importante para a compreensao da pobreza e
assim construir de forma mais ampla agbes que possam minimizar essa

condicao em que milhares de brasileiros hoje estao inseridos.
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Aqui neste trabalho, iremos tomar como recorte territorial a cidade de
Maceid, esta situada na regido Nordeste do Brasil. Entendemos que contexto
social, politico e econémico de qualquer sociedade interferem na construcao e
na aplicacao das politicas publicas, visto que estdo sao em grande parte frutos
das demandas apresentadas pela sociedade e seus arranjos politicos,
econdmicos e sociais.

O nordeste brasileiro € formado pelos estados do Maranhdo, Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia,
ocupando area de 1.561.177,8 km2, o que corresponde a 18,26% da area total
do pais. Sua populacao totaliza 43.792.133 habitantes, o que representa 28,9%
do total do Brasil. Sua densidade demografica € de 28,05 habitantes por km2 e
a maior parte da populacdo se concentra na zona urbana (60,6%). O nordeste
€ a maior regido do Pais em numero de Estados e a segunda maior em
habitantes: 53 milhdes de pessoas, 27,8% do total. Com um PIB de R$ 284
bilhdes, é a terceira maior regido do Pais.

O gréfico 2, nos mostra através dos dados do IBGE distribuicdo de renda
na regiao Nordeste por estados em 2011, como se pode observar a Bahia
apresenta o maior PIB(Produto Interno Bruto), sendo Alagoas e o sétimo neste

quadro.

Grafico 2- distribuigdo de renda na regido Nordeste por estados em 2011
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Segundo Adriano Pitoli, economista da consultoria Tendéncias, o PIB do
Brasil cresceu na média 4,01% de 2006 a 2011; e o do Nordeste s6 um pouco

acima: 4,4%. Entretanto, quando analisada a expansao da renda total real no
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periodo, a do Brasil avangou 5,7%, enquanto a do Nordeste teve um
incremento muito maior: 7,4%. "Mesmo o comportamento do PIB nao é
desprezivel, jA que num passado recente a economia da regido crescia menos
do que a do Pais”.

Ainda de acordo com Pitoli as mudancas em alguns aspectos da
sociedade como, educacao, emprego e poder de compra na regiao Nordeste,
tem referéncia ao aumento dos rendimentos na aposentadoria, salario minimo
e Bolsa-Familia. Entre os anos de 2006 a 2011, a renda do trabalho subiu 7,1%
no Nordeste e apenas 5,8% no Brasil. Ja o montante oriundo das
aposentadorias evoluiu 7,9% na média Nordeste contra 6,2% na média Brasil.
“‘Os ganhos da previdéncia publica cresceram porque acompanharam o
reajuste do salario minimo, e isso tem um peso muito grande no Nordeste em
relacdo ao resto do Pais. Afinal, 70% dos beneficiarios recebem apenas o
piso”, complementa Pitoli.(sm.com.br, 2012)

Tabela 1 — Indicadores de renda do Brasil e nordeste

NORDESTE X BRASIL

ndicadores de renda nordestinos cresceram mais do que 0s nacionais
DE 2006 a 2011 NORDESTE BRASIL
Renda total real 7.4% 57%
Renda aposentados 7,9% 6,2%
Credito 26,3% 21%

FONTE: IPEA(2014)

Remetendo aos dados de Maceié de 2010, o IBGE afirma que a capital
alagoana possui 32.748 habitantes, em uma area de 509.876 km?
apresentando um indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM/2010)
de 0,721. O IDHM?* é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes

2 http://www.pnud.org.br/idh/IDHM.aspx?indiceAccordion=08&li=li IDHM



http://www.pnud.org.br/idh/IDHM.aspx?indiceAccordion=0&li=li_IDHM
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do desenvolvimento humano: longevidade, educagao e renda; oportunidade de
viver uma vida longa e saudavel, de ter acesso ao conhecimento e ter um
padrao de vida que garanta as necessidades basicas além de funcionar com

um mecanismo de avaliagdo do desenvolvimento dos municipios brasileiros.

Dentre o numero da populacdo residente da cidade a maioria €
composta por pessoas do género feminino, sendo 496.256 mulheres, e
436.429 homens, apresentando o valor de rendimento nominal mensal per
capita dos domicilios particulares urbanos de R$400 reais.

Macei6 apresenta uma média de 3,4 pessoas por domicilio, sua
populacdo possui renda per capita abaixo de R$70,00 reais por pessoa, isso
significa uma expressiva quantidade de pessoas vivendo abaixo da linha da
pobreza, e dentre as faixas etérias, a que apresenta os nimeros mais criticos
sao as pessoas com idade entre 20 e 39 anos.

O quadro 01 demonstra algumas informagdes sobre as
representatividades de género nos domicilios particulares urbanos,
apresentando dados sobre a responsabilidade dos domicilios, com um recorte
de género e etnia, buscando apresentar o perfil das mulheres que sao chefes
da familia no contexto Alagoano.

QUADRO 1 - Informacoes da quantidade de domicilios particulares
urbanos com transversalidade de género responsavel pelo domicilio

Domicilios com mulheres | Domicilios com homens responsaveis
responsaveis pelo domicilio pelo domicilio

324.588 518.216

Mulheres Brancas Homens brancos

99.594 156.048

Mulheres negras ou pardas Homens negros ou pardos

218.348 354.897

Fonte: IBGE, 2010.

De acordo com o Sistema Nacional de Informacdo de Género,
apresentado pelo Censo Demografico 2010, quando se refere a educacéao e a
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taxa de analfabetismo em Alagoas, os dados mostram que a taxa de
analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais é de 23,8% dos alagoanos,
sendo 25,1% de homens e 22,5 de mulheres. Embora a maiorias dos
domicilios urbanos sejam ainda sustentados por homens, a média do
percentual de contribuicdo dos rendimentos das mulheres na familia € de
46,5%°°.

No 20° lugar, Macei6 assumiu a lanterna no ranking de IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) entre 20 areas analisadas pelo Pnud
(Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), com 0,702. A escala
vai de 0 a 1 - quanto mais perto de 1, melhor o desempenho. Para elaborar o
indice, sdao considerados indicadores de renda per capita, educacao e
expectativa de vida. Os dados sao referentes ao Censo do IBGE de 2010, mas
foram compilados em 2014 e 2015. Mesmo sendo a lanterna das 20 regides,
Maceié apresentou o maior avango de 2000 a 2010, pois cresceu quase
24% (Ipea, 2014)

Em relacdo aos rendimentos do PBF na regido Nordeste segundo o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em pesquisa realizada em
2011, o Nordeste recebeu nada menos de 51,1% dos beneficios distribuidos no
Brasil. Nao a toa: a area concentra 28% da populacao mais pobre, a maior do
Pais. A expansédo do Bolsa-Familia apresentou numeros similares em todo o
Pais (10,2% ao ano), o peso do programa no Nordeste € muito maior: no Brasil
corresponde a apenas 0,9% do total da renda; no Nordeste, a
2,6%.(Sm.com.br, 2012)

Em Maceié, segundo o Relatério de Programas e Ag¢des do MDS,
atualizado em Agosto de 2015, o total de familias beneficiadas pelo PBF era de
78.610 familias, chegando a um total acumulado de R$ 59.436.747,00.

Ao verificar as informagdes no Portal da Transparéncia sobre os valores
repassados observamos que o total destinado ao Programa Bolsa Familia em

2 http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=al&tema=censodemog2010 snig

2 Disponivel em http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/07/01/expectativa-de-
vida-em-maceio-varia-ate-14-anos-diz-pesquisa-do-ipea.htm


http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=al&tema=censodemog2010_snig

89

Alagoas é de R$ 6.770782.55 de reais por ano, sé em Macei6 esses valores
correspondem a R$ 904.531,84 em valor anual.

O Programa Bolsa Familia injetou em Alagoas, no ano de 2015, quase
R$ 300 milhdes, com um alcance atual de 424.252 mil familias beneficiadas no
Estado. Dos 102 municipios a capital Macei6 lidera o ranking no montante de
recursos, recebendo, em 2015 cerca de R$ 48 milhdes, seguido por Arapiraca,
que recebeu R$ 14,7 milhdes. No ranking nacional Alagoas fica na 112 posicao

em montante de recursos transferidos (Portal Tnh, 2015)’.

Em Alagoas, sdo 397 mil familias beneficiarias do Bolsa Familia, sendo
60 mil apenas em Maceié .Um fato crescente é o cancelamento dos beneficios
do PBF em Alagoas. S6 no més de maio de 2016, cerca de 1.800 familias
tiveram o beneficio cancelado. Segundo a coordenacao estadual do programa,
o motivo & o cruzamento de dados feito pelo Governo Federal, que acontece
anualmente com o objetivo de averiguar disparidade de informacdes.

Essa informacao nos leva a refletir como a maior fiscalizacado pode ser
importante no desempenho e desenvolvimento de politicas publicas como o
PBF, fazendo chegar esta renda a familia que realmente necessitam do
recurso para subsisténcia.

A educacao configura-se no PBF como sendo um ponto importante para
alcangar metas propostas pelo Governo Federal, além de ser uma
preponderante condicionalidade para permanéncia das familias no Programa.
Alagoas apresentou um  dos melhores indicadores do Pais no
acompanhamento da frequéncia escolar de estudantes atendidos pelo
Programa Bolsa-Familia, de acordo com dados publicados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Pelos numeros, o Estado
ocupa a 52 posicao de maior indice do Brasil, atualmente.

Levando em consideragao os alcances desta condicionalidade, os dados
relativos a taxa de frequéncia € 98,1% pode reflete 0 avango das politicas de
incentivo educacional com as estratégias elaboradas pelo Governo de Alagoas
nesses sete anos de gestdo, com um numero recorde de estudantes da rede

publica que alcancaram, no minimo, 85% de frequéncia escolar, no caso de

2" http://tnh1.ne10.uol.com.br/noticia/economia/2015/06/20/324497/bolsa-familia-injetou-r-298-
milhoes-em-alagoas-somente-em-2015



http://tnh1.ne10.uol.com.br/noticia/economia/2015/06/20/324497/bolsa-familia-injetou-r-298-milhoes-em-alagoas-somente-em-2015
http://tnh1.ne10.uol.com.br/noticia/economia/2015/06/20/324497/bolsa-familia-injetou-r-298-milhoes-em-alagoas-somente-em-2015
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alunos entre 6 e 15 anos. Ja para os da faixa etaria entre 16 e 17 anos, o
indice foi de 75% (Agéncia Alagoas /Conexdo Penedo)?®®.

Diversos estudos, pesquisas e relatérios sobre o Programa Bolsa
Familia trazem consigo mudltiplos olhares, e no que se refere o alcance,
metodologia e desenvolvimento do Programa, utilizamos dados apontados por
Bezerra (2013) na pesquisa intitulada “Andlise dos Impactos do Programa

Bolsa Familia no Desenvolvimento do Nordeste”.

Esta pesquisa busca demonstrar os impactos do Programa na regiéao
Nordeste ao longo dos dez anos de sua criacdo. De acordo com este estudo,
feito em parceira com o Banco do Nordeste do Brasil:

E patente a importancia do PBF pelos seus relevantes resultados na
area social, considerando que o publico-alvo do programa estava
marginalizado em suas necessidades basicas, principalmente quanto
a questdo de acesso a alimentagdo e produtos de primeira
necessidade. ¢ As transferéncias do PBF possibilitam importantes
efeitos econdmicos e produtivos, como a criagdo anual/manutengao
de 807 mil empregos e ocupagdes no Nordeste. » Além de beneficiar
a economia do Nordeste, os investimentos do PBF na regido geram
vazamentos, ou seja, geram impactos na produg¢do, na geracdo de
emprego e renda e aumento da arrecadagdo tributéria nas outras
regides do pais. * Os beneficiarios do PBF tendem a consumir bens
produzidos nacionalmente, ajudando a fortalecer o setor produtivo do
pais, estimulando o mercado interno e criando um “mercado
consumidor de massas” (BEZERRA, 2013) %°.

Em Alagoas, uma pesquisa de 2013, realizada pelo Grupo de Pesquisa
em Economia Popular da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), sob a
coordenacdo do economista Cicero Péricles de Carvalho, analisou um
levantamento inédito no pais, comprovando que o beneficio do Programa Bolsa
Familia é suficiente para a compra de uma cesta de alimentos com 13 itens
além do botijao de gas.

Segundo Péricles, o volume dos recursos do beneficio no Estado tem
feito a diferenga na expansdao econdémica de Alagoas em toda a regido

% http://conexaopenedo.com.br/2014/01/alagoas-e-destague-em-frequencia-escolar-do-bolsa-
familia/

% Situado no trabalho Andlise dos Impactos do Programa Bolsa Familia no Desenvolvimento
do Nordeste (2013)

%0 C. F http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2007/agosto/bolsa-familia-impulsiona-
crescimento-da-economia-alagoana



http://conexaopenedo.com.br/2014/01/alagoas-e-destaque-em-frequencia-escolar-do-bolsa-familia/
http://conexaopenedo.com.br/2014/01/alagoas-e-destaque-em-frequencia-escolar-do-bolsa-familia/
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2007/agosto/bolsa-familia-impulsiona-crescimento-da-economia-alagoana
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2007/agosto/bolsa-familia-impulsiona-crescimento-da-economia-alagoana
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Nordeste, injetando quatro vezes mais dinheiro na economia do que a principal
atividade agricola local, que é a cana-de-acucar, além de aquecer as vendas
do comeércio, visto que a maior parte do dinheiro é utilizada principalmente na
compra de alimentos, remédios, transporte e no varejo da construgcao civil, ou

seja, o consumo imediato de familias de baixa renda.

Outro impacto do PBF pode ser visto nas relagdes de género, do total de
titulares do Programa, 93% deles sdo mulheres, sendo que deste percentual,
63% sao mulheres negras. Segundo Tereza Campello, Ministra do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o beneficio cumpre a funcao de
empoderar as mulheres. E a Unica fonte de renda em muitos dos casos, entdo
elas estdo mais independentes dos maridos, compartilham mais na tomada de
decisdes da casa e tem mais auto-estima. A Ministra destacou ainda que
muitas esposas, antes submetidas a violéncia doméstica, agora se sentem
livres para pensar no divércio®'.

Em nossa pesquisa, podemos identificar o que foi relatado na fala acima
citada da Ministra Tereza Campello,muitas das mulheres entrevistas
apresentava como renda Unica o recurso do PBF, oferecendo-lhe assim
garantias minimas para manutencao da casa e cuidados com os filhos, o que
sugere pra essas mulheres um empoderamento econdmico apresentando
dimensodes subjetivas como a autoestima e autonomia de poder decidir sobre o

recurso e sobre si mesmas.

Refutando falas oficiais como esta, o antropdlogo americano, Gregory
Duff Morton, em seu trabalho de conclusdo para o doutorado, analisou no
interior da Bahia, em assentamentos rurais o impacto do PFB nas relagbes de
poder entre homens e mulheres. O autor afirma que o Programa sé da
autonomia a parte das mulheres inscritas, ele observou também que a
existéncia de desigualdade entre os beneficiarios, e que estas exercem
influéncia na relacdo de poder entre homens e mulheres no interior de cada
residéncia. Assim, de acordo com a pesquisa se percebe autonomia, nas

mulheres que estdo inseridas nas familias mais prosperas da comunidade.

%1 C .F http://blog.planalto.gov.br/quebrando-mitos-bolsa-famila-reflete-no-empoderamento-e-
independencia-das-mulheres/



http://blog.planalto.gov.br/quebrando-mitos-bolsa-famila-reflete-no-empoderamento-e-independencia-das-mulheres/
http://blog.planalto.gov.br/quebrando-mitos-bolsa-famila-reflete-no-empoderamento-e-independencia-das-mulheres/
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No entanto, falas geralmente proferida por integrantes e gestores do
Estado sobre os alcances e efeitos do PFB, ndo devem ser vistas como
verdade absoluta, visto que ndo podem ser aplicada a todas as mulheres como
sendo algo linear e que possui atingimento total a todas as beneficiarias.
Empoderamento e autonomia s&o categorias multidimensionais e devem ser
compreendidas levando em consideracao outros indicadores, como raga/etnia

e classe social, contexto social.

De acordo com o Governo Federal, o Programa tem como alvo a familia
como um todo. Ele foca suas agdes apenas nos membros individuais, e
escolher a mulher como beneficiaria legal e preferencial para o recebimento do
recurso foi uma medida apontada enquanto meio de reconhecimento de sua

importancia no seio familiar.

Os dados do MDS apontam que na maioria absoluta das familias
atendidas pelo PBF a mulher aparece como titular do programa, isso significa
em numeros cerca de 10,4 milhdes de familias beneficiarias sdo geridas em
nome das mulheres, em um total de cerca de 11 milhdes de beneficiarios do
programa no Brasil. Do total de brasileiros assistidos pelo PBF, entre os
titulares responsaveis pelas familias que recebem, 93% sao mulheres. Do total
de pessoas que sao beneficiadas pelo programa, 56% sdo mulheres e 44% sao

homens.

Essas questbes referentes a mulher como titular do PBF e seus
impactos nas relagdes de género, bem como autonomia, empoderamento,
poder de escolha, acesso a bens matérias e mudangas simbolicas, serdo
tratados na ultima parte deste trabalho, onde iremos trazer as falar e
percepcOes das mulheres entrevistas a cerca deste assunto.

3.1 — Incursdes ao campo

Nas incursées ao campo de pesquisa no més de Abril de 2016, foi
possivel a realizacao de 54 entrevistas com beneficidrias do PBF do municipio
de Macei6-AL. As entrevistas foram realizadas nas sede do Cadastro Unico,
situado no centro da capital, através de escolhas aleatorios, entre o grupo de
pessoas que ja eram beneficiarias do programa. Destacamos ainda que no
local havia uma quantidade significativa de pessoas que recorriam ao
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CadUnico para finalidades diversas, como tarifas sociais da energia elétrica,
cadastro em programas habitacionais, etc.

No CadUnico da cidade de Maceié sdo distribuidas diariamente 600
ficas para atendimento, demonstrando a elevada demanda de servicos e
programas condicionados ao cadastro.

O CadUnico é o cadastro Unico do Governo Federal, realizado pelos
gestores municipais para a emissao do Numero de Identificacao Social (NIS),
destinado ao cruzamento de dados das politicas municipais e estaduais. Em
Maceié o CadUnico é realizado de forma descentralizada, havendo uma sede
localizada no centro da cidade e outras seis unidades distribuidas pelo
municipios, incluindo o servico do CRAS, que destina-se a encaminhar os
dados de familias em vulnerabilidade social e econémica para a inclusédo do
cadastro.

As principais informacgdes cadastradas das familias no banco de dados
do Cadunico sao as referentes ao domicilio (nUumero de cémodos, tipo de
construgdo, tratamento da agua, esgoto e lixo, a composicdo da familia,
identificacdo e documentacdo de cada componente da familia, qualificacéo
escolar e profissional dos componentes da familia, qualificacdo profissional e
situagdo no mercado de trabalho, remuneragdo, despesas familiares (aluguel,

transporte, alimentacao e outros),

3.2 O perfil social das mulheres entrevistadas

Este levantamento limitou-se a entrevistar apenas as mulheres
beneficiarias do Programa Bolsa Familia que ja recebiam o beneficio
assistencial havia pelo menos um més. Tracaremos logo abaixo algumas
caracteristicas fundamentais que nos auxiliardo a compreender o impacto do

PBF no desenvolvimento das familias das mulheres beneficiarias.

A faixa etaria predominante das mulheres entrevistadas compreendeu-
se entre 29 e 39 anos de idade, seguido pela faixa entre 40 e 50 anos, depois

do grupo entre 18 e 28 e finalmente a faixa entre 50 e 60 anos. O grupo

% Verificar em : http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2010/03/cadunico
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minoritario compreendia a faixa etaria entre 61 e 70 anos de idade, conforme

tabela abaixo.

Tabela 02 - Faixa etaria das mulheres entrevistadas

Faixa Etaria | Beneficiarias
18 - 28 8
29 -39 25
40 - 50 13
50 - 60 5
61-70 3

Das mulheres entrevistadas, 35 delas sao solteiras, 14 sao casadas e 5
delas divorciadas.

Com relacao as caracteristicas étnico raciais levantadas nas entrevistas,
€ majoritario o numero de mulheres que se autodeclaram pardas (28), seguidas
pelas autodeclarantes brancas (15), e negras (11). Das mulheres entrevistadas
nenhuma se auto declarou-se amarela ou indigena.

No quesito escolaridade, verificamos o baixo nivel de escolarizacgao,
sendo 11,11% das mulheres analfabetas; 57,40% representando mais da
metade das entrevistadas, ndo concluiram o Ensino Fundamental; apenas
3,7% delas possuiam o Ensino Fundamental completo, sendo o mesmo valor
de 3,7% para o Ensino Meédio incompleto. Do universo de mulheres
entrevistadas, 24,03% declararam ter concluido o Ensino Médio.
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entrevistadas

Grafico 3 - Escolaridade das mulheres
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A partir do cruzamento entre os graus de escolaridade e a ocupagéao das

mulheres entrevistadas,

observamos que entre aquelas com baixa

escolaridade, sobretudo com o Ensino Fundamental incompleto, a frequéncia

de ocupacao é maior. No que se refere a declaracdo das ocupacdes para

geragao da renda familiar, o trabalho informal € predominante. Destacam-se a

atuacao em subempregos nos setores de servicos, como diaristas, cuidadoras

de idosos, assistentes de servigos gerais, etc.

Tabela 3- Relacao entre escolaridade e ocupacao das entrevistadas

Escolaridade

Sem ocupacao

Com ocupacao

Ensino Médio Completo

Analfabeta 2 2
Ensino Fundamental Incompleto 9 22
Ensino Fundamental Completo 1 2
Ensino Médio Incompleto 1 2

2 11

Os dados apresentados no quadro acima demonstram que as mulheres

ocupadas sao aquelas que ingressaram o Ensino Fundamental e aquelas que
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concluiram o Ensino Médio. Este cenario aponta para a possibilidade de haver
uma relacao direta entre a escolarizagao e a empregabilidade das mulheres.
Todas as mulheres declararam ter realizado sua vida escolar na educacao

publica.

A baixa escolarizacao, segundo as mulheres, se deu pelas necessidades
econbmicas familiares. A exigéncia de ingresso prematuro no mercado de
trabalho forcou o abandono da educacdo como estratégia para o

desenvolvimento familiar.

A nivel nacional, dados do IBGE (2010), demonstram que as mulheres
apresentam ao longo de dez anos uma elevacao da escolaridade, e 0 numero
de analfabetas também teve grande. Adolescentes homens e mulheres com 15
anos ou mais de idade apresentavam taxas de analfabetismo proximas, mas a
maior porcentagem era dos homens, com 9,8%, frente aos 9,1% entre as
mulheres.

Entre 2000 e 2010, o percentual de jovens de 15 a 17 anos que
cursavam o nivel educacional adequado a sua idade subiu de 34,4% em 2000
para 47,3% em 2010. Essa taxa de frequéncia escolar no ensino médio para os
homens era de 42,4% - 9,8 pontos percentuais abaixo da taxa feminina
(52,2%). Do total de aproximadamente 4,9 milhées de jovens entre 15 e 17
anos de idade que frequentavam o ensino médio, observa-se uma propor¢ao
maior de mulheres (54,7%) se comparada com a de homens (45,3%).

Dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) de 2013
também mostram maior escolarizagdo das mulheres. De um total de 173,1
milhdes de pessoas com mais de 10 anos de idade, 9 milhdes de mulheres
possuem mais de 15 anos de instrugéo, contra 6,5 milhdes de homens.

Com relacdo a distribuicdo das mulheres por bairro de Maceid,
destacam-se as regides, da regido administrativa R7, que compreende 0s
bairros de Santos Drumont,Clima Bom, Santa Ludcia, Cidade Universitaria, e
Tabuleiro dos Martins.

Tabela 4- Distribuicao de beneficiarias por baixo e regiao
administrativa

Bairro Regiao Beneficiarias
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Pescaria Ra1 2
Jaragua Ra1 1
Cruz das almas Ra1 1
Jatiuca Ra1 1
Jacarecica Ra1 1
Ipioca Ra1 1
Vergel do Lago Ra2 5
Levada Ra2 1
Ponta Grossa Ra2 1
Trapiche da Barra Ra2 1
Canaa Ra3 1

Farol Ra3 1

Cleto Marques Luz Ra3 1
Cha da Jaqueira Ra4 2
Santa Amélia Ra4 1
Bebedouro Ra4 1
Jacintinho Rab5 11
Benedito Bentes | Ra6 3
Benedito Bentes Il Ra6 2
Clima Bom | Ra7 3
Village Campestre Ra7 3
Graciliano Ramos Ra7 1
Tabuleiro dos Martins Ra7 4
Cidade Universitéria Ra7 1
Eustaquio Gomes Ra7 1
Cruzeiro do Sul Ra7 1

Mapa 1- Regidoes administrativas de Macei6
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ApoOs tragar esse breve perfil das mulheres entrevistadas, e demonstrar
0 baixo grau de escolaridade, seu grau de ocupacao de trabalho , raca e as
regides onde essas mulheres estdo residem e portanto tem suas vivéncias.Se
torna importante também explicitar dentro o universo pesquisado,o perfil das
mulheres negras, por entendermos que estas além das desigualdades de
género que as mulheres estao submetidas, ainda a outros tipos de pobreza que

n&o apenas econdmico, levando em conta sua raga.

Sendo assim em nossa pesquisa, do total de mulheres, onze delas se
declararam de cor negra, com idades entre 19 a 57 anos, dentre o numero de
mulheres negras a maioria delas concluiu o Ensino Fundamental completo, e
apenas uma havia concluido o ensino médio, dez delas s&o solteiras e uma
casada. O que demonstra que para as mulheres negras, as condi¢cdes de

pobreza sdo mais fortes.
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3.3- Reflexdes acerca de alguns “mitos” sobre o Bolsa Familia e os
Programas de Transferéncia de Renda

Ao falar sobre os impactos e efeitos do PBF na vida dos beneficiarios,
temos na literatura tanto académica como estatal, questionamentos sobre os
chamados Mitos sobre o Programa Bolsa Familia. Podemos aqui elencar
alguns deles, 1- Cria Vagabundos, 2-Criancas ndo estudam 3-N&o ha porta de
saida, 4- Deixa pobre rico 5-Ninguém larga o o0sso, 6-Pesa no orcamento,7-E
S0 no Brasil, 8- Foi o PSDB quem criou 9- Gera dependéncia 10- Estimula a ter
mais filhos 11-Compra votos™.

Importante destacar que nosso trabalho ndo tem a intencao de tracar os
pontos positivos e/ou negativos do PFB nas vidas das familias beneficiadas,
como também ndo pretende esbocar uma analise dos efeitos, impactos,
alcances enquanto PTR no Brasil, nem tampouco desconstruir mitos, como
fazem geralmente os 6rgéo estatais.

Aqui nesta etapa do trabalho, utilizamos de informagdes coletadas em
campo no decorrer da pesquisa, € no processo das andlises das falas das
entrevistadas, onde observamos alguns pontos que, de alguma maneira nos

deu subsidios para pensar sobre a confirmacéo ou ndo de dois destes “mitos”.
3.3.1- O Programa Bolsa Familia gera acomodacao

O discurso que o Programa Bolsa Familia estimula a vagabundagem dos
beneficiarios esta presente tanto em algumas literaturas, como nas midias ou
até mesmo nas campanhas eleitorais. Temos como exemplo a reportagem
divulgada pelo Jornal O Globo (2006) cujo titulo traz essa critica “Programa
gera dependéncia e desestimulo para o trabalho” traz falas de empresarios e
beneficiarios sobre como o recebimento mudou a forma de pensar o trabalho,
por um lado os donos de empresa relatando a queda na produgcédo e 0s
trabalhadores a falta de motivacdo e condi¢des justas entre o trabalho
oferecido e a remuneracao paga.

** http://brasildamudanca.com.br/bolsafamilia/mitos/
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O Governo Federal em dados oferecidos desmente essa afirmativa, suas
informagdes apontam que sete em cada dez beneficiarios adultos do programa
estdo no mercado de trabalho e essa participacdo € maior do que nos
individuos que nao sao beneficiarios. O que se percebe é que a maiorias dos
beneficiarios estdo procurando emprego ou exercendo atividades precarias,

com rendimentos insuficientes para manter suas familias.

Essas duas visdes sobre as influéncias que o PBF traz para relagdo do
beneficiario e o trabalho, sdo refletidas pelo Sociélogo José Arlindo Soares,
docente da Universidade Federal da Paraiba Soares que alerta que ao passo
que o valor do Bolsa Familia auxilia no combate a pobreza, ele ndo pode ser a
Unica alternativa de sobrevivéncia. Comungamos dessa idéia apresentada por
Soares, e acreditemos que mesmo com esse cenario que compravam que 0S
beneficiarios estdo no mercado de trabalho, ainda é preciso refletir sobre quais
tipos de trabalhos estes individuos exercem e de que forma o PBF pode
contribuir para mudancga gradual dentre quadro.

Trazendo essa reflexdo para nos pesquisa, das 54 mulheres
entrevistadas, apenas dez responderam que nao possuiam quaisquer outros
tipos de ocupacdo ou rendimentos que nao fossem os recebidos pelo PBF,
quatro delas trabalham como empregada doméstica, na funcado de faxineira
esse numero chega a dezesseis mulheres, seis mulheres responderam que
complementam o restante da renda sendo diaristas, com o fungdo de
balconista esse numero cai para duas.

Outras ocupagoes foram citadas por elas como
balconistas(2),Lavadeira(3),Servicos Gerais(2), Vendedora(4),catadora de
latinha(2), catadora de carangueijo(1),atendente(1), marisqueira(1), cabeleleira.
A distribuigdo das ocupacdes pode ser vista no grafico abaixo:

Grafico 4 Ocupacoes das entrevistadas
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Refletindo sobre esses dados podemos observar que as mulheres que
recebem o Bolsa familia, estdo inseridas no mercado de trabalho ocupando
servigcos e realizando trabalhos os quais ndo |lhe s&o exigidos qualificagéo e
grau de escolaridade alto.Podemos inferir que além de nao estarem
acomodadas, elas enfrentam desigualdades de oportunidades

Atualmente nés podemos constatar que as mulheres além de exercer
cargos de chefia elas também precisa realizar outras fungdes, que lhes sao
cobradas socialmente. As tarefas tradicionais: ser mae, esposa e dona de
casa. Percorrendo o caminho profissional, as mulheres acreditaram na ideia de
que era possivel conciliar casa e carreira e foram a luta construindo uma dupla
jornada de trabalho.

Apesar da evolugcao da mulher dentro de uma atividade que era antes
exclusivamente masculina, e apesar de ter adquirido mais instru¢ao, os salarios
nao acompanharam este crescimento. As mulheres ganham cerca de 30% **a
menos que os homens exercendo a mesma fungao. Conforme o salario cresce,
cai a participagédo feminina. Entre aqueles que recebem mais de vinte salarios,
apenas 19,3% sao mulheres.

% Fonte: http://www.unaerp.br/revista-cientifica-integrada/edicoes-anteriores/edicao-n-4-2014-

1-1/1498-432-1506-1-sm/file
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Segundo o Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)
(2010), o salario médio de admissdo dos homens teve um acréscimo de 3,88%
(subindo para R$ 832,49), ante um aumento de 1,93% (subindo para R$
736,63) para as mulheres. Os indices mostram que, apesar do crescimento
consideravel do niumero de mulheres no mercado de trabalho, existe uma
diferencga significativamente inferior no aumento dos salarios das trabalhadoras

em relacdo ao dos homens.

Estudo divulgado pela Fundacdo Seade e pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecon6micos (Dieese) (2010), mostra
que 17,1% das mulheres da Populagcdo Economicamente Ativa (PEA) tinham o
nivel superior completo, ante 13% dos homens. Em 2000, esse percentual era
de 12,9% para as mulheres e de 10,8% para os homens. Houve aumento na
educacdao das mulheres, se em 2000 a maior parte da populacao
Economicamente ativa com nivel superior era composta por homens
(51,3%),hoje essa posicao € ocupada pelas mulheres (53,6%). Quanto maior o
grau de instrucdo, maior é a diferenca salarial entre homens e mulheres,

segundo dados divulgados pelo MTE (Ministério do Trabalho e Emprego).

3.3.2 - O Bolsa Familia estimula os pobres a ter mais Filhos

As pesquisas recentes apontam que mulheres brasileiras estdo
esperando mais para ter filhos e assumindo mais o comando da casa. Em
comparagao com 0s homens, elas continuam estudando mais, e em regides
como o Nordeste, chegam a colocar mais dinheiro em casa. Segundo as
informacdes dadas pelo IBGE com Censo 2010, o rendimento das mesmas,
continua menor que o dos homens, mesmo quando ambos trabalham na
mesma area. No setor de servigos, as mulheres ganham pouco mais da
metade do que ganham os homens. E isso tudo estid aliado ao fato das
mulheres permanecerem como as responsaveis pelo cuidado e educacao dos
filhos, sem ter onde e com quem deixar os filhos, torna-se uma dificuldade para
se manter no mercado de trabalho.

Segundo dados do IBGE de 2010, a propor¢cao de mulheres entre 15 e

34 anos com filhos diminuiu consideravelmente. Entre as adolescentes (de 15 a
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19 anos), o numero caiu de 14,8% em 2000 para 11,8% em 2010 ( menos 3
pontos percentuais).Porém, a maior queda aparece no grupo das jovens
adultas entre 25 e 29 anos. Nesta faixa etaria, o nimero de maes caiu de
69,2% em 2000 para 60,1% em 2010 (menos 9 pontos percentuais). O grafico:

Grafico 5- Proporcao de mulheres de 15 anos ou mais com pelos

menos um filho
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Fonte: IBGE (2010)

Em média, as mulheres brasileiras sao responsaveis por 40,9% da renda
familiar total. No entanto, os dados podem variar bastante de acordo com as
regides do pais e a situagdo do municipio. O mapa a seguir mostra a proporgao
da renda da mulher de acordo com o municipio. Os locais mais escuros sao
aqueles em que as mulheres participam com uma fatia maior do rendimento
familiar. No Nordeste a maioria dos lares chefiados por mulheres se encontra
na zona rural elas respondem em média por 51% da renda familiar, ou seja,

contribuem mais que 0os homens.
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Mapa 2: Proporcdao dos domicilios com responsavel do sexo
feminino em 2000.
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Fonte: IBGE(2010)

Segundo o IBGE, os homens que trabalhavam no setor de servicos em
2010 tinham rendimento médio de R$ 4.078,00. As mulheres que atuavam no
mesmo setor ganhavam em média R$ 2.171,20, ou seja, pouco mais da
metade do que eles ganhavam (53,2%).0 estudo também mostra que, na hora
de se inserir no mercado de trabalho, uma das principais dificuldades para a
mulher é ter onde deixar os filhos pequenos.Segundo o IBGE, as mulheres que
conseguem vagas para seus filhos em creches tém nivel de ocupagdo muito
maior do que aquelas que nado conseguem.Nas cidades, esse numero
despenca de 66,9% (mulheres com os filhos na creche) para 41% (nenhum

filho na creche), como mostra o gréfico 6:


https://www.ecommercebrasil.com.br/wp-content/uploads/2014/10/gr%C3%A1fico-mulheres-brasil2.jpg
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Ocupacao das mulheres
Nivel de ocupacio das mulheres com filhos de 0 a 3 anos, se gundo a frequéncia dos filhos na creche
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Fonte: Exame®

No Brasil,*® as mulheres sdo maioria da populagdo, passaram a viver
mais, tém tido menos filhos, ocupam cada vez mais espaco no mercado de
trabalho e, atualmente, sdo responsaveis pelo sustento de 37,3% das familias.
Dados da ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, divulgada pelo
IBGE em 2013, indicam que viviam no Brasil 103,5 milhdes de mulheres, o
equivalente a 51,4% da populacgao.

Em 1980, a média era de 4 filhos por mulher e agora € de um a dois
filhos. Segundo o IBGE, a média de filhos pode variar em fungao dos inimeros
processos sociais em que as mulheres estdo inseridas como: urbanizagao;
modernizacao da sociedade em seus aspectos culturais, econdmicos e sociais;
difusdo de meios anticonceptivos; oscilagdes da renda familiar; mudancgas dos
padrées de consumo.

Dessa maneira as mulheres também estdo esperando mais tempo antes
de terem filhos. A maior diferenca aparece no grupo das jovens adultas entre

25 e 29 anos. Nesta faixa etaria, no ano 2000, 69,2% das mulheres tinham

®https://www.ecommercebrasil.com.br/noticias/ibge-divulga-pesquisa-sobre-o-perfil-da-mulher-
brasileira/

*Portal Brasil, com informagées do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/03/mulheres-sao-maioria-da-populacao-e-
ocupam-mais-espaco-no-mercado-de-trabalho



http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/mulher-brasileira-mudou-muito-em-uma-decada-veja-5-provas
https://www.ecommercebrasil.com.br/noticias/ibge-divulga-pesquisa-sobre-o-perfil-da-mulher-brasileira/
https://www.ecommercebrasil.com.br/noticias/ibge-divulga-pesquisa-sobre-o-perfil-da-mulher-brasileira/
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/03/mulheres-sao-maioria-da-populacao-e-ocupam-mais-espaco-no-mercado-de-trabalho
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/03/mulheres-sao-maioria-da-populacao-e-ocupam-mais-espaco-no-mercado-de-trabalho
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filhnos e em 2010 esta propor¢ao caiu para 60,1%.A gravidez na adolescéncia
diminuiu trés pontos percentuais nos ultimos dez anos: 14,8% (2000) para
11,8% em (2010). Entre os eleitores, as mulheres também sdo maioria. Nas
eleicbes de 2014, o Tribunal Superior Eleitoral tinha em seus registros
77.459.424 eleitoras diante de 68.247.598 eleitores do sexo masculino. Nas
eleicoes de 2014, alias, aumentou a participacdo de mulheres que concorreram
aos cargos em disputa: foram 6.572 candidatas contra 5.056 no pleito de 2010.
Ainda assim a proporcao da participacdo feminina na politica brasileira ficou
abaixo dos 30% estipulado como minimo pela legislagao eleitoral.

Dados obtidos em nossa pesquisa, explicitado no Grafico abaixo
demonstram que a maioria das mulheres 33, 33% possui no maximo dois
filhos. Demonstrando mais detalhadamente 24.07% delas possuem apenas um
filho, 20,37% com trés filhos, com quatro filhos esse numero cai para 9,26%,
cinco filhos 7,41% e o maior numero de filhos apresenta também a menor

porcentagens das mulheres entrevistas, 5,55%.

Grafico 7- Numero de filhos das mulheres beneficiarias do PBF em
Maceio
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Podemos em nossa pesquisa tragar uma analise negando essa
afirmativa de que o PBF aumentou a estimativa de nascimento de filhos nas
familias beneficiadas, visto que esse de acordo com os dados empiricos aqui
coletados as mulheres que possuem uma grande quantidade de filhos s&do em

namero pequenas.
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CAPITULO 4

Este capitulo estd permeado por entrevistas das mulheres beneficiarias
do PBF em Maceid, buscando através de suas percepgdes, apreender
possiveis mudancas na vida familiar e individual destas mulheres. Trazendo
discussodes e analises a certa de categorias analiticas como autonomia, género
e empoderamento, que acreditamos ser importantes para pensar a condi¢ao da
mulher na sociedade e de que forma a titularidade do Programa teve impacto
na condicao social das mulheres beneficiadas.

Narrativas e percepcoes das mulheres beneficiarias do Programa Bolsa
Familia em Macei6/AL

Vale sublinhar que para a andlise quantitativa das dimensdes de género,
justamente com os objetivos langada por esta pesquisa, nos conduziu por meio
dos questionarios analisar as respostas referentes as cor/raca, grau de
escolaridade, ocupacgao, quantidade de filhos com o intuido de construir o perfil
das mulheres entrevistadas, buscando observar as diferenciacbes das
respostas dadas ao que se refere as mudancas de percepcbes e acoes das
mulheres dentro e fora do ceio familiar.

Aos aspectos de cunho qualitativo, em busca de compreender
percepcdes e pensamento das mulheres que recebem o PBF, utilizamos a
entrevista semi estruturada guiada por questdes que foi nos dando pista de
como as mulheres percebem os possiveis efeitos do PBF em suas vidas e da
familia, relacionados ao empoderamento e autonomia. Estes questionamentos
quanto ao tema da titularidade do beneficio ser nominal as mulheres
(preferencialmente), sobre a existéncia ou ndo do aumento das
responsabilidades enquanto mae, sobre, destino dos recursos, o poder de
decidir sobre o recurso.

Assim, a categoria género, percebido com construgdes sociais e
historicas dos papeis de homens e mulher na sociedade e nos espagos de
poder, estd inserida em toda a estrutura e analise dos dados desta pesquisa,
visto que este é um conceito que nos possibilita a compreensao das relagbes
sociais de género que sao reflexos das concepgdes de género internalizadas

por homens e mulheres.
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Dito isto é, importante salientar que embora o PBF nao tenha sido criado
enquanto politica publica voltadas para as mulheres, seus efeitos sejam eles
antevistos ou ndo, acontecem na vida das mulheres pobres (familias em
condicao de pobreza sendo o alvo do PBF), visto que sao delas a preferéncia
da titularidade do Programa e de sua responsabilidade gerir e garantir o
beneficio.

Assim, neste capitulo buscamos problematizar as percepcdes das
mulheres entrevistas, analisando suas falas e indicadores como educacgao e
trabalho, aspectos que sédo foram recorrentes nas respostas coletadas. Isto se
faz com o objetivo de compreender os efeitos do PBF nas concepcdes de
empoderamento e autonomia.

Como ja visto, umas das questbes levantadas nos estudos dos PBF
refere-se a como as mulheres compreendem o fato do PBF ter como titular a
mulher e como isso pode interferir nos papeis de género. Diante disto a
primeira questao analisada tem por questao principal esse tema.

4.1- A mulher como titular do PBF: Reflexoes sobre seus papéis sociais e
de género.

Por que o Programa tem como titular majoritariamente mulheres? Por
quais motivos se deu essa escolha? Sao questbes que nos levaram a pensar
tanto no processo de empoderamento e autonomia, quanto nas representacoes

femininas enquanto responsaveis por administrar os recursos recebidos.

Conforme aponta a ferramenta Estatisticas de Género, também do
IBGE, das 50 milhdes de familias (Unicas e conviventes principais) que
residiam em domicilios particulares em 2010, 37,3% tinham a mulher como
responsavel. O critério para definir a pessoa responsavel pela familia € de que
seja aquela pessoa reconhecida como tal pelos demais membros da unidade
doméstica. Este indicador se eleva ligeiramente a 39,3% para familias em
areas urbanas e diminuiu consideravelmente (24,8%) para familias em areas
rurais. A Estatisticas de Género é uma analise dos resultados do Censo
Demografico 2010, produzidas pelo IBGE em parceria com a Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM) e a Diretoria de Politicas para Mulheres
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Rurais e Quilombolas do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(DPMRQ/MDA). O dado é importante para tracar um perfil do papel da mulher

enquanto chefe de familia.

Sobre o fato das mulheres serem as titulares preferenciais do Programa
Bolsa Familia, verificamos alguns posicionamentos divergente quanto a seus
impactos na vida das mulheres e em suas relacdes de género dentro e fora do

ambito familiar.

Em resposta a muitos questionamentos sobre a mulher como titular do
beneficio, a secretaria nacional de renda e cidadania do Ministério do
Desenvolvimento e Combate a Fome, Rosani Cunha (2007) argumenta que a
propria familia tem capacidade de assumir a responsabilidade de como serédo
gastos o0s recursos, e neste contexto acredita-se que a mulher possui melhores
condigcbes de gerir e aplicar os recursos, de saber as necessidades dos
membros da familia.

Ainda de acordo com Cunha (2007), o PBF se transformou num
importante instrumento de autonomia e empoderamento das mulheres, o que
pode representar independéncia e cidadania para a maioria delas. A maior
parte dos recursos é destinada a alimentacao, educacao e vestuario infantil, e a
acao de ter o poder de decisdo na aplicacdo do beneficio em certa medida
reflete nas dimensbes objetivas e subjetivas dessas mulheres. O ministra
destaca em outros impactos do PBF, baseada em informag¢des do MDS(2007)

que:

O fato de receber administrar os recursos tem feito com que as
mulheres, tenham fortalecido seu papel na familia e na comunidade.
Dentre os efeitos positivos podem ser destacados o acesso ao
crédito, a previsibilidade da renda, o planejamento do or¢gamento
doméstico, a “melhora da auto-estima” das mulheres, a redugédo da
dependéncia com relagdo ao parceiro € a redugcdo dos conflitos
domeésticos, que leva a diminuicdo da violéncia contras as mulheres
(CUNHA, 2007).

Outra razao, para tal decisdo deriva do fato de que as familias pobres
sdo mais comumente “chefiadas” por mulheres. Esse fato & também
comprovado em pesquisadas realizadas pelo IBGE no Censo de 2010,
comparando os dados de 2000 e 2010, os dados de género mostram que as
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brasileiras estdo tendo filho mais tarde e se tornando chefes de familia®” em
mais domicilios do pais. Os numeros diferem também quando sao analisadas as
mulheres que vivem nas areas rurais e urbanas ou quanto a conjugue e numero de

filhos:

Em 2000, as mulheres comandavam 24,9% dos 44,8 milhdes de
domicilios particulares. Em 2010, essa proporgao cresceu para 38,7%
dos 57,3 milhdes de domicilios — um aumento de 13,7 pontos
percentuais. Quando analisados os dados das éareas rural e urbana,
verifica-se que, no campo, ainda é mais comum o homem ser o chefe da
familia. Nas cidades, elas sdo as responsaveis em 39,3% das familias,
enguanto que na area rural essa proporgao é de 24,8%.Ao analisar o tipo
de composicao familiar, as mulheres aparecem como chefes de 87,4%
das familias de pessoas sem cénjuge e com filhos. Essa proporcao
diminui consideravelmente quando a formagao é casal com filho (22,7%)
ou casal sem filho (23,8%) (G1, 2014) 8.

O perfil dessas mulheres que assumem o papel de chefe da familia, em
particular das regides metropolitana, foi delineado pelo DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos) e convénios regionais em
cinco regides metropolitanas e no Distrito Federal, utilizando dados de 1993 e
2003, para as regides onde a pesquisa ja estava implantada em 1993 (Sao
Paulo, Distrito Federal e Porto Alegre). Em todas as regides analisadas, mais
de 90% das mulheres chefes de domicilio ndo possuiam cdnjuge. Quando a
moradia tem um homem como chefe, a situacédo se inverte e em mais de 82%
dos lares, os chefes eram casados. Isto sugere que, na maioria dos domicilios
chefiados por homens, as responsabilidades de gestdo do lar eram
compartilhadas com um elemento do sexo oposto. No entanto, quando a
responsabilidade familiar recai sobre a mulher, 0 mesmo ndo se verifica, na
maioria dos casos (Boletim DIEESE, 2004: p. 4).

Observando os dados desta pesquisa feita pelo Diesse, o numero de
mulheres que se declaram chefe de familia que e possuem cbnjuges €
inexpressiva, a maioria delas sdo casadas e tem mais de 40 anos, embora o
nivel de instrugdo seja maior que o dos homens. Diante do exposto a analise

da pesquisa chegou ao indicativo de que todos esses pontos revelam a

*” O IBGE considera como responsavel aquela pessoa reconhecida como tal pelo demais
moradores do domicilio.

% http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/10/mais-mulheres-sao-chefes-de-familia-e-
jovens-optam-por-ser-mae-mais-tarde.html
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fragilidade das chefes do sexo feminino, que assumem sozinhas (ou sem um
cbnjuge) a responsabilidade pelo lar, refletindo em uma condicdo de poucas
oportunidades e grandes dificuldades , citando como exemplo obter uma
insercao formal e so6lida no mercado de trabalho o que se refletira também na
renda do domicilio.

Os dados apreendidos em nossa pesquisa, corroboram com as
informacdes acima citadas, dentre as 54 mulheres entrevistadas, 64,81% delas
séo solteiras, 25,92% disseram que sao casadas e 9,25% delas responderam
que divorciada. Estes nUmeros nos mostra que mais da metade das mulheres
que receberem o recurso do Bolsa Familia sdo chefes dos seus
lares,assumindo ndo apenas o papel de gestora , administradora e mantedora
do lar.

Grafico 8 — Estado civil das entrevistadas do Programa Bolsa
Familia em Maceid/AL.
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Quando analisamos o perfil das beneficiarias entrevistadas, tomando
como enfoque as estado civil e ocupacao, percebemos que, entre as mulheres
que sao casadas ou possuem algum companheiro, 0 maior numero de
mulheres (8) estdo sem ocupacgdo, esse numero é inverso quando observamos

as mulheres solteiras, em sua maior, vinte e sete delas de um total de 39
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possuem algum tipo de ocupacdo que gera recursos, além do recebido pelo
PFB.lsso construir bem o perfil das mulheres entrevistas.

Quadro 2- Estado civil e ocupacao das mulheres entrevistadas

Sem Ocupacao Com Ocupacao
Casada 8 6
Solteira 7 27
Divorciada/Separada - 6

Ainda de acordo com Janine Mello, diretora de gestdao e
acompanhamento do Brasil sem miséria, o PBF é um reconhecimento das
mulheres tanto das familias quanto das comunidades de que € um beneficio de
gerenciamento das mulheres, o que em muitos casos foi a primeira
oportunidade que essas mulheres tiveram de possuir um recurso fixo, 0 que
permite que essas mulheres tenham planejamento dos seus gastos e da
organizagao da vida familiar e de suas proprias vidas em relagdo de como
gastar o dinheiro do beneficio (MELLO, Janine: 2015)%.

Atrelado ao acompanhamento do desenvolvimento do PBF, outras a¢des
sao desenvolvidas pelos governos estaduais. O governo de Alagoas, langou 0
Programa Complementar de Transferéncia de Renda no qual mulheres
gestante beneficiarias do Bolsa Familia sdo recebem R$65 mensais durante os
noves meses de gestagdo, O modelo tem por finalidade garantir que as maes
tenham seguranga alimentar e autonomia para aquisicdo de alimentos e

produtos necessarios ao pré-natal (Agéncia Alagoas, 2015).

Sobre a centralidade deste estudo esta ligado a forma como as mulheres
entendem o PBF e como isso pode ter influéncias em suas vidas. Diante disto
€ importante mencionar que em sua formacgao Programa Bolsa Familia ndo
apresenta uma transversalidade de género como algo que exerca influencia em
seus objetivos. Porém, as questbes de género de apresentam de forma
tangencial, visto que a mulher é a principal titular do recurso.

% Entrevista de Janine Melo a TVNBR, publicada no canal Youtube.
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As mulheres representam um importante aspecto em discussdes sobre o
Programa Bolsa Familia, no que se refere a critica sobre a sobrecarga de
responsabilidades vinculadas a reproducao social que recai sobre o0 género
feminino (ASSUNCAO, 2012). E que podem de alguma forma, reafirmar os
papeis sociais de género, como a maternidade e ao cumprimento de tarefas
culturalmente relacionadas as tarefas de cuidadora do lar e dos maridos.

Ao eleger as mulheres como titulares legais do beneficio o PBF traz
consigo a abertura de dicotomias no que refere ao papeis sociais das
mulheres, ao passo em que pode significar a ampliacdo da autonomia desta,
mesmo em familias que possuam a presenca ativa do conjuge. Este fato pode
em certa medida reforcar a andlise e o dialogo acerca dos papéis de género no

ambiente familiar e social.

Essas divergéncias quanto a visdes sobre a centralidade da mulher em
quanto sujeito titular do PBF, também é vista e analisada por alguns
pesquisadores, como é o caso de Luciana Ramirez da Cruz, mestranda em
Ciéncias Sociais pela Unicamp (Universidade Estadual de Campinas), em seu
artigo “Programa Bolsa Familia: Aproximagdes e Potencialidades”, onde chama

atencao essencialmente para duas tensoes:

A primeira aborda as responsabilidades acarretadas a essas
mulheres, sugerindo uma possivel reproducédo dos papéis sociais
historicamente atrelados a elas, aprofundando as desigualdades
entre os géneros. A segunda que cabe destacar, € o cenario em que
essas mulheres, através do beneficio do Programa Bolsa Familia,
tenham a possibilidade de alcangar outras potencialidades, no que
tange negociacdes domiciliares, deslocamentos em suas familias e
outras formas de participagdo social, para além de suas funcdes
reprodutivas. Podendo assim apontar para um possivel
empoderamento dessas mulheres e talvez uma incipiente
participagédo cidada (CRUZ, 2011, p.1).

Acreditamos entdo que o fato do PBF colocar a mulher como titular
preferencial estd muito ligado com o perfil dos lares das familias em condicao
de pobreza. Nossa pesquisa aponta que 74,08% das mulheres entrevistadas
sdo solteiras, portanto sdo chefes da familia e responsaveis pelo
funcionamento da casa, cuidados com os filhos e geradora da renda da familia

Assim, quando lhe foram perguntadas sobre o que acham da mulher ser
a titular do beneficio, 80% delas afirmaram a importancia disso ser feito. Dentre
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as justificativas dadas por elas, 33,85% afirmaram que “por cuidarem dos
filhos” seria importante que elas fossem a beneficiaria, 30,77% disseram que
isso deveria acontecer por elas saberem das necessidades da familia e por
isso podem administrar melhor o recurso, 26,15% afirmam ser mais
responsaveis que o0s homens. Outro ponto mencionado por 9,23% das
mulheres entrevistadas, diz respeito ao fato do homem geralmente possuir
vicios como alcool e jogos 0 que comprometeria sua responsabilidade com o

dinheiro do Programa.

De um modo geral, podemos perceber que as mulheres sao as
principais responsaveis pelo gasto do recurso recebido, esse dado se reforga
quando do total de mulheres entrevistadas 81,48% possuem alguma ocupacao
remunerada em trabalhos n&o formais e apenas 18,52% declararam nao ter
nenhum ocupagao além dos trabalhos do lar, reforcando ainda mais esta
afirmativa

Assim, o fato de a mulher ser a beneficiaria preferencial do Programa
torna-se uma questao central nesta pesquisa. Como forma de compreender as
dimensdes que isso implica, fizemos as mulheres tal pergunta: o que elas
achavam da mulher ser a titular e ndo o homem?

Nas respostas o que mais de percebeu foi que elas compreender que a
mulher como possui responsabilidade que o homem, por ficar mais no lar e por
isso saber das necessidades dos filhos e da familia e da casa.

Acho importante que esse dinheiro seja em nome da mulher e ndo
dos homes, por que a mulher tem mais responsabilidade, sabe onde
vai gastar € ela quem cuida da casa e sabe o que ta precisando mais.
(MARIA JOSE, 55 anos)

Minha fia...eu tenho mesmo acho que o bolsa sendo no nome da
mulé, é melhor pra familia toda,ela tem mais responsabilidade pra
tudo, sabe o que fazer com o dinheiro que entra em casa (GEANE, 27
anos)

S6 de ter meu nome em algum cartdo me deixa importante (risos),
quando a pessoa vive com um home, muitas vezes... a maioria
deles... dos homes nado da o dinheiro que recebe pras mulher, sé quer
saber de beber cachaga e eu recebendo o bolsa familia (MARIA DE
FATIMA, 27 anos)

Um fator recorrente nas falas das entrevistas é sobre a relacdo do
homem com o cuidado com o lar e os filhos, justificada por gastos com outras



115

coisas que nao sao comuns a familia, isso tudo atrelado a vicios como a

bebida.

Quando a pessoa vive com um home, muitas vezes... a maioria
deles... dos homes nao da o dinheiro que recebe pras mulher, sé quer
saber de beber cachaca e eu recebendo o bolsa familia, até por que
s6 de a pessoa ser responsavel pelo cartdo,sé eu vou ter a senha e
as mulheres sabem o que fazer com o dinheiro(MARIA DE FATIMA
,27 anos)

eu acho importante ser a mulher quem recebe o bolsa por que
assim... a senhora sabe como é home as vezes eles gosta de beber e
sendo no nome da gente, da mulé, a gente sabe mais o que
comprar... eles tem mais forga pra trabalhar por que em casa a gente
da um duro grande ja.( DIONEIDE,41 anos)

eu prefiro mesmo que seja em meu nome esse dinheiro, pra mim é
mais interessante ser no nome da mulher, por sendo pro homem
muitas vezes ele pega o dinheiro pra beber e ndo pensa o que ta
precisando em casa, eu vi que depois que comecei a receber isso foi
um problema em casa, ele que resolvia tudo, ai depois que eu
comecei a receber eu decidia o que ia comprar, onde ia gastar isso e
vi que isso foi um problema, por que o homem quer que a gente
dependa deles, a gente tem uma certa independéncia.(ADRIANA,42
anos)

que o homem, muitas vezes 0 home é quem sai de casa e os filhos
fica entdo é a mulher que tem que criar, pagar as contas, 0 meu
mesmo ta nem ai os filho, saiu de casa e me deixou.(MARCIELE,18
anos)

Em alguns poucos casos, tivemos a resposta que nao importaria ser o

homem ou a mulher o titular do beneficio, visto que ambos, nem sempre

pensam no bem estar da familia e dos filhos, visto que a responsabilidade de

cuidar é de ambos. Entdo, o benéfico assim deve ser em nome de quem cuida

dos filhos.

Depois desse dinheiro todo més, eu separei do marido, que ele era
um encostado, por isso acho que isso ser em nome da mulher é
muito importante, se os filhos fica comigo, o bolsa familia tem que
ficar com quem cuida das criangas, seja ele o home ou a mulé.(
ROSA CANDIDO, 35 anos)

O que eu acho sobre o beneficio ser em nome da mulher? Hum....as
vezes tanto a mulher é irresponsavel quanto 0 homem, por que o pai
pega e gasta com outra coisa de menos necessidade dos filhos e de
dento e casa, por isso acho que tem que ser em nome de UEM cuida
dos filhos.( MARIAS DAS GRACAS,38 anos )

Sobre os efeitos do PBF, tendo a mulher como beneficiaria titular,Bronzo

(2008) nos apresenta uma nocao pertinente, ao passo PBF traz efeitos no

reordenamento do espaco doméstico, na auto-estima, no empoderamento e



116

acesso feminino ao espaco publico, possibilitando as mulheres um maior poder
de decisao sobre o uso do dinheiro e a gestdo dos assuntos domésticos, como
verificados nesta pesquisa.

A autora ainda traz uma reflexdo de como estes efeitos podem
apresentar poderiam perpetuar papéis de submissdao de género, visto que a
provisao de renda as familias faria com que as maes se retirassem do mercado
de trabalho e se dedicassem, exclusivamente, aos cuidados dos filhos.

Sobre essa reflexdo da autora e diante das falas de nossas
entrevistadas, podemos compreender que esta afirmativa que o Bolsa Familia
legitima e reafirma os papeis sociais de género, dando a mulheres a funcéo de
cuidadora da casa, e dos filhos € uma questdo complexa que precisa ser
analisada de forma mais densa, visto que esta condi¢cdo de subjulgacédo e a
formacao dos papeis sociais de género € historica e social e esta impregnada
nas relagdes e nas estruturas sociais.

Porém, podemos perceber nas falas das mulheres, que o papel das
mulheres como maes e cuidadoras, responsaveis diretas pela familia esta de
certa forma sendo reiterado. Neste ponto recai a critica feminista sobre os PBF
ou os PTR. Para elas isso mantém as diferenciacbes dos papéis de homens e
mulheres no espacgo familiar e consequentemente em outros espacos sociais.

Entendemos a sociedade aqui como pensada por Simmel (2006), isto é,
uma teia de interdependéncia, o produto das interagbes sociais, que podem
gerar diversos tipos de relacoes, relagcdes de interesse, poder e de dominacao,
entendida, mais amplamente, como a interagcdo psiquica entre 0s
individuos (p.15).

A sociedade significa que, por um lado, os individuos estao
constantemente ligados uns aos outros, influenciando e recebendo influéncias;
e, por outro, algo funcional, que os individuos fazem e sofrem ao mesmo
tempo, o que ele denominou de sociagéo.

Contudo, diante das falas das mulheres entrevistadas, o fato do PBF ter
a mulher como beneficiaria titular do Programa, ndo modifica as fungcbes que
elas ocupam na configuracdo familiar, visto que em sua grande maioria, elas
sdo0 a responsaveis direta pela manutencdo do lar, ndo possuem
companheiros, assim o papel de mulher enquanto gestora do lar, mae,
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cuidadora esta presente nas estruturas e relacées sociais de uma sociedade
pautada na dominacdo masculina e nas desigualdades de género.

4.2- A destinacao dos recursos

Ao tratar-se do PBF, uma das questbes que geralmente sdo abordadas
€ sobre o destino que as mulheres dao aos recursos recebidos do Programa.
Aqui em nosso trabalho esse também tornou-se um ponto essencial, para
compreender os alcances na vida familiar e das mulheres. A partir dessa
questdao perguntada as mulheres entrevistadas, podemos verificar que a
maioria delas utiliza o valor do beneficio para compras relacionadas ao lar e ao

filno e como ajuda a manter os filhos na escola.

Esse dinheiro do Bolsa Familia eu uso mais pro material dos
meninos, € um dinheiro que me ajuda a manter eles estudando, por
que hoje em dia material de escola, lapis, caderno, lanche tudo isso
ta muito caro e se nao fosse essa ajuda ndo sei como seria pra eles
irem todo dia pra escola, sem dinheiro de passe e material pra
estudar(ROSA CANDIDO, 35 anos)

Com o bolsa familia eu compro mesmo é material escolar, lanche, pra
quase tudo, fazer feira...& importante meio filho estudar...quem sabe
com os estudos o futuro dele seja melhor que o meu, a educagéo é
muito importante na vida da pessoa(RAMISLAYNE DA SILVA, 19
anos)

Outros empregos desse recurso sao visualizados, em relagdo a compra
de vestuarios,lanches e cal¢cados e remédios.Mas o que chama atengéo € que
em quase todas as falas beneficiarias podem ver que os recurso € emprego

mesmo para o filhos e suas necessidades basicas.

O bolsa familia me ajudou muito a comprar roupinhas pras criangas,
alimento pra elas, ajuda mesmo no que falta, completa ... é uma
ajudinha no més,quando algum adoece compro remédio e material
escolar que todo més eles precisa (GEANE SOARES, 27 anos)

O destino que eu dou a esse dinheiro € pra comprar material escolar,
lanche pra eles levar pra escola, alimentacao pra casa....6 uma renda
que ajuda a criar os filhos. MARIA DE FATIMA, 27 anos)

Depois que eu comecei a receber o bolsa familia fico melhor, mudou
pra melhor por que eu preciso comprar uma roupa, um remedio,
material, lanche e antes eu ndo tinha como fazer isso, os bichinho
tinha até verginha de ir pra escola com a roupinha que os cal¢ado de
todo dia, hoje meu filho comegaram a andar melhor e eles tando feliz
eu fico feliz também MARIA APARECIDA,46 anos)
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Outra dimensao verificada € como esse recurso é visto como auxilio
complementar a renda da familia. Parte das mulheres, responderam que
utilizam este recurso para “comprar o que falta” configurando em uma ajuda na
renda familia e na criacao dos filhos, visto que boa parte da das beneficiarias

Nao possuem conjugue.

Com o pouquinho que recebo é mais pra necessidade dele mesmo,
que é comprar alimentos, pagar uma agua, uma luz, uma ajuda
grande, num é todo més que eu tenho trabalho, por que fago faxina
nas casa do povo e num € uma coisa certa, assim eu posso comprar
alimentacdo melhor pra eles, coisas melhor, uma carne, um danone,
um lanche.( DIONEIDE TEIXEIRA,41 anos)

Esse dinheiro que recebo do governo vai todo pra ajudar a comprar
comida, comprar roupinha dele, uma coisinha que ele vi precisando...
esse dinheiro ta 14, por que eu vivo com meu filho e eu ajudo ele, eu
vivo de ajuda de parentes por que do jeito que to n&o arranjo mais
trabalho. OZINIL 55 anos)

No meu ponto de vista esse dinheiro ja ajuda a comprar um livro que
vai ajudar pro futuro dela, eu uso mais pra comprar coisa pra ela
mesmo, ndo mecho nela pra mim, ajuda da condi¢gdo da familia. (
ANA PAULA,37 anos)

Em alguns casos o uso é relatado sendo destinados para outros fins que
nao apenas alimentacao e vestuario e material escolar para os filhos, como
recarga pra celular, acessérios novos que segundo elas ajudavam a manter e

incentivar os filhos na escola.

Com esse dinheiro eu botava credito na carteirinha dele, no celular,
pra controlar ele quando ele saia de casa, comprar um livro, bolsa de
escola, mas coisa que ele precisava mermo.( MARIA JOSE
PEREIRA,47 anos)

Esse dinheiro é uma ajuda grande, eu recebo pouquinho por que é s6
pra um filho, em tdo esse dinheiro vai pra coisa dele , material
escolar, comida, um sapato pra ir pra escola, e 0 que for mais de
urgente dento de casa, uma luz, um feijdo, carne que falta, essas
coisas.( PETROLINA LOURENGCO ,47 anos)

O que acham atencédo também que apenas uma mulher entrevistada de
um total de 54, assumiu que além do de usar o recurso para casa e pra o
cuidado e necessidades apresentadas pelos filhos, ela também utilizado o valor
em uso pessoal. Importante ressaltar que a fala desta mulher, vem

acompanhada de um certo constrangimento e cautela em assumir esse fato.

Tenho um filho de 14 anos essa fase eles precisam de tudo, pedem
tudo... uso esse dinheiro pra ele... comprar caderno, roupa, lanche e
comprar alguma coisa pra mim também, ne? isso quando da mermo..(
EDVANIA MESSIAS,36 anos)
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As entrevistadas como um todo comunga da idéia de que os recursos do
PBF sao destinados para compra de alimentos (37,04%), seguidos de material
escolar (29,63%) os gastos com roupas que ajudam na manutencdo das
criangas na escola chegam a 11,11% e que uso do dinheiro serve para ajudar
nos gastos domésticos, como contas de energia elétrica, gas, medicamentos,
na compra de gas de cozinha entre outras finalidades eventuais somam
22,22%, o que demonstra em suma que 0 recurso € administrado pelas
mulheres levando com conta das necessidades do lar e dos filhos.

4.3- Poder de decisao sobre o recurso recebido.

O Programa Bolsa Familia da liberdade para que as familias assistidas
gastem o recurso do beneficio com o que julgarem ser mais importante,
acreditamos que assim ele auxilia na conquista da autonomia destas familias,
no caso desta pesquisa em especifico das mulheres, tendo a liberdade pessoal
das mulheres reflexos na sua autonomia individual. Visto que elas decidem
como e com 0 que recurso é gasto de acordo com suas necessidades e da

familia.

por que agora por pouco que seje ja € um lado, agora eu que decido
pra onde eu boto as coisas.(ROSA CANDIDO,35 anos)

a gente tendo o0 nosso decide o que faz com ele, por que mulher nao
precisa homem pra viver ndo, precisar de um emprego... minha mae
sempre falava: melhor marido da mulé é o emprego da
gente.(ROSICLEIA DA SILVA, 37 anos)

O fato das mulheres beneficiarias terem o poder decidir como gastar
este recurso, ndo tem reflexos apenas nas questdes praticas de cunho
econémico, mas interfere diretamente em questdes subjetivas, como na forma

que elas se percebem:

com esse dinheiro hoje me sinto melhor, minha estima como mulé
melhorou, sé da gente ter uma data certa de receber j4 da a gente
muita coisa e em quem fago tudo em casa, decido tudo o que entra o
que sai.( DIONEIDE TEIXEIRA,41 anos)

Eu me sinto melhor, com mais animo, em quem decido o que fazer
com o dinheiro do Bolsa Familia porque ta no meu nome e além do
mais a gente como mulher, sabe mais o que fazer, o que ta
precisando na feira, 0 que 0s menino tdo precisando, essas coisas
mermo.( ANA PAULA ,37 anos)
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eu tinha mais liberdade de decidir o que eu queria fazer com o
dinheiro.( MAILDES SAUDINETE,46 anos)

Estas falam servem também para pensar outra critica sofrida pelo PFB,
a de que os recursos pagos pelo Programa, afetam os gastos publicos ,nas
falas das mulheres, é recorrente o discurso de que mesmo sendo o valor do
benéfico um valor baixo, € um recurso que auxilia na criacao dos filhos e com a

manutencao dos gasto em geral.

Recebendo esse dinheiro, por mais que seja pouco eu fico mais
aliviada,tudo que eles precisa eu ndo posso dar, mas com esse
dinheiro pra comprar o basico deles, eu fico melhor pra arranjar
dinheiro pra otas coisas, um bico uma coisa que ajuda a compras as
coisas em casa.( GEANE SOARES , 27 anos)

E pouquinho mais a pessoa pode dizer que tem aquele dinheiro, é
pouquinho mais € meu. Com esse dinheiro eu compro as coisas pra
casa, alimentacao, as vezes falta um calgado compra, as coisas de

escola que precisa (DGILLA LAIS,24 anos)

Diante das falas das mulheres entrevistadas, podemos perceber que,
mesmo com a critica de que o valor do beneficio é baixo, na maioria dos casos
€ com a ajuda desse valor que elas conseguem manter as despesas da casa,
dos filhos, sendo em alguns casos esse valor a Unica fonte de renda presente
para o sustento da familia, No nordeste brasileiro, esse cenario se repete na

maioria dos lares assistidos pelo Programa.

4.4-Seguranca financeira

Podemos entender aqui,a conquista da liberdade individual dessas
mulheres com a autonomia de poder decidir sobre suas vidas, podemos
verificar também que essa liberdade ainda que parcial esteja diretamente
ligada a uma sensacao de independéncia financeira ajudando de forma objetiva
e subjetiva a essa mulheres a se auto gerir. Essa seguranga financeira é
demonstrada nas falas dessas mulheres com importante ajuda no
desenvolvimento das capacidades de transformagdo das condicbes de

dominagéo e desigualdades as quais elas estao inseridas.

quando a gente sabe que tem aquele dinheiro pra contar no final do
més, da uma esperanga maior de achar um emprego sabendo que o
deles ja ta certo. ROSA ALINE SANTOS DE LIMA , 29 anos)
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Depois que eu comecei a receber o bolsa familia, pra me mudou
muita coisa, porque nunca mais faltou um feijdo, meu agucar, eu dou
gracas a Deus quando eu tava recebendo.Sé de todo més eu ter
aquilo certo, eu conseguia dormir mais tranquila.(MARIA JOSE,55
anos).

Algumas mulheres responderam que o fato de terem a garantia de um
valor fixo por més lhes permitia 0 acesso a bens que Ihe sdo necessérios e que
nao havia condicbes de possuir, bem como trouxe a elas valorizacdo e

autonomia e seguranca financeira.

esse dinheiro trouxe uma seguranga maior por que ajuda com mais
alguma coisa, a gente se sente mais protegida.(JACQUELINE
SOUSA,28 anos)

posso fazer conta do mercadinho no meu nome, por que agora eles
confia que eu vou pagar direitinho... por que € um dinheiro garantido.(
RAMISLAYNE DA SILVA ,19 anos)

vivo sozinha e isso me ajuda muito, sinto uma seguranga... a gente
que cria fio sozinha é muito guerreira.( CLEONICE NASCIMENTO,42
anos)

depois que comecei a receber fiquei mais aliviada,por tenho todo més
esse dinheiro e agora posso ir procurar outro emprego.( ALINE
SANTOS, 22 anos)

Segundo Bourdieu (2014), é na familia onde podemos percebe de forma
mais forte a producao da dominacao e da visdao masculina, é la onde se impde
a experiéncia precoce da divisdo sexual do trabalho e da representagéo
legitima dessa divisdo, garantida pelo direito e inscrita na linguagem.
(BOURDIEU, 2014, p.114-116)

eu vi que depois que comecei a receber isso foi um problema em
casa, ele que resolvia tudo, ai depois que eu comecei a receber eu
decidia 0 que ia comprar, onde ia gastar isso e vi que isso foi um
problema, por que 0 homem quer que a gente dependa deles, a gente
tem uma certa independéncia.(ADRIANA DOS SANTOS,42 anos)

Depois desse dinheiro todo més, eu separei do marido, que ele era
um encostado... Depois que eu tive meu dinheirinho todo més
garantido, eu tive corage de mandar ele pra rua,por que agora por
pouco que seje ja € um lado, agora eu que decido pra onde eu boto
as coisas.(ROSA CANDIDO,35 anos)

Diante das falas das entrevistadas, podemos inferir também que essa
autonomia financeira, possui atingimento também as relagées de género entre

homens e mulheres, modificando a forma com séo vistos por elas os papeis de
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homens e mulheres no seio familiar e nas estruturas sociais de producao e

reproducao da condi¢ao feminina, como a familia.

4.5- Sobre as condicionalidades

Como explicitado no primeiro capitulo, o PBF vincula o recebimento do
recurso direcionado as familias ao cumprimento de condicionalidades que cada
familia devera cumprir, sob pena de cancelamento, suspensao ou bloqueio do
beneficio. As condicionalidades sdao na area de saude e educacdo. As
condicionalidades de educacao estao relacionadas a frequencia escolar, para
que este requisito seja cumprido, é preciso que as criancas e adolescentes
apresentem no minimo 85% de frequencia escolar da carga horaria do ano
letivo. Bem como informar caso houve mudanca de escola, ou quaisquer
outras alteracoes.

Em relacdo as condicionalidades de saude, as gestantes e nutrizes
devem ser inscritas no pré-natal, participar de atividades educativas ofertadas
pelas equipes de saude sobre aleitamento materno e promogao da alimentagao
saudavel. Aos pais com criangas menores de 7 anos, tem a obrigacao de levar
a crianca as unidades de saude ou aos locais de vacinacdo e manter
atualizado o calendario de imunizacao, conforme diretrizes do Ministério da
Saude; realizar acompanhamento do estado nutricional e do desenvolvimento e
outras acdes, conforme calendario minimo do Ministério da Saude*.

Para Mesquita (2005), as condicionalidades sao vistas de formas
diferentes, sobre a analise da area de direitos humanos, as exigéncias ferem o
pleno exercicio dos direitos humanos, sobre outro prima € vista como algo que
possibilita a esses individuos ter acesso a servigos de saude e educagéo, antes
n&o utilizados por falta de informag&o ou de interesse. A autora ainda, expde
seu entendimento sobre as condicionalidades.

Percebe-se, pois, que a nogdo que predomina a respeito das
condicionalidades , da qual partilhamos , € de que o Programa atua
com um promotor de acesso, a direitos. Assim ao introduzir a
utilizacdo de servigos, constitucionalmente garantidos a todos, o PBF
contribui para criar sujeitos de direitos. Nessa visdo tanto o poder
publico, quanto as familias, devem seus cumprir papeis.
(MESQUISTA, 2005, p.73)

*° http://consultabolsafamilia.com.br/quais-condicionalidades-bolsa-familia/
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Além disso, a autora chama atencdo pra o fato de que as
condicionalidades funcionam como uma espécie de contrato entre as familias e
o Estado, mas que essa relagdo nao se da de forma igual, visto que s6 as
familias no caso de ndao cumprimento das condicionalidades sofrem sancobes
como a suspensao do beneficio, isso ndo ocorre da mesma forma caso o
Estado deixe de cumprir com sua parte no acordo. Dessa forma, o problema
nao esta na concepgdo das condicionalidades e sim como estas sao
implementadas,nas politicas publicas.

Visto que esta € uma questdo importante para compreender de que
forma o PBF, pode atuar na legitimacdo dos papeis sociais, como o de mae,
cuidadora e responsavel pelos cuidados do lar. Essa pergunta foi feita as
entrevistas; O cumprimento das condicionalidades exigidas pelo PBF, de satde
e educacdo, provocou mudancgas nas responsabilidades como mae?

Sobre isso, algumas entrevistadas responderam que o fato delas
receberem o recurso e ter por obrigacdo o cumprimento das condicionalidades,
ndao aumentou suas responsabilidades enquanto mae, ou mulher, visto que
geralmente, sdo elas que chefiam as familias e mesmo em casos em que elas

possuiam algum companheiro isso nao relatado.

minhas responsabilidade como m&e ndo mudaram ndo,eu sempre
tive cuidado com a vacina e tudo, sempre botei eles pra estudar,entdo
ficou a mesma coisa, sé me ajudou mermo.( MAILDES SAUDINETE
,46 anos)

ndo acho ndo que minhas responsabilidade aumentaram, a questao
de responsabilidade sempre tem, agora eu to mais ligada por conta
das condigbes que precisa ter pra continuar recebendo o dinheiro,
mas isso ndo € um meio de vida ndo € mais uma ajuda mermo, por
que a gente sempre quer melhorar nunca andar pra tras.( ROSICLEIA
DA SILVA, 37 anos)

Podemos perceber que em alguns casos, as condicionalidades
possibilitaram uma maior participacdo das maes nas escolas, bem como na
vida e desempenho escolar dos filhos, despertando reflexdes sobre a

importancia da educagéo no futuro dos filhos e da familia.

Eu vejo que o depois que comecei a receber o bolsa a educagao
assim de outro jeito, hoje eu participo mais da vida do meus filhos na
escola, vou pras reunido,sempre pego no pé deles pra num faltar, por
que os estudo pode dar a ele um futuro bom, coisa que sem estudo
ndo tem condigao ,incentivar o estudo e o trabalho é importante que
tenha essa cobrancga de freqiiéncia na escola, por que é importante
pro ensino deles(LIDIANE ALVES, 35 anos)
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Mudou também minha autoridade com eles, por que antes quando
eles ndo queriam ir pra escola eu deixava, hoje eu sei que a
importancia e nao deixo eles faltar(LIDIANE ALVES, 35 anos)

Vejo isso como uma coisa boa pro futuro dos meus filhos, antes meu
menino nao gostava de ir na escola. ADRIANA DOS SANTOS,42
anos)

hoje eu s6 penso nos meus fio,a educacao deles, a educacao deles
depois do bolsa muito muito, hoje eles sabem que tem que ir pra
escola, sendo ndo tem mais o dinheiro no fim do més.(CLEONICE
NASCIMENTO, 42 anos)

E essa ajuda que o governo da a gente é pra criar os filhos é
importante que esse dinheiro até pra escola por que pa receber o
menino tem que ir todo dia pra escola e isso é bom pro futuro
dele.(OZINIL DA SILVA,55 anos)

Em contraste com as falas acima, podemos encontrar também as
mulheres que confirmam o aumento no grau de responsabilidades a elas
atribuidas devido ao recebimento, atencdo na vida escolar dos filhos,
infformando mudangas escolares, garantir a presengca escolar deles.
Compromissos que segundo elas, ndo chega atingir graus elevados de
mudancas na forma como ela ja cuidavam dos filhos e do lar.

vejo assim... que a pessoa tem mais estabilidade aumenta sim a
responsabilidade por que fica mais atenta a tudo, mas é uma
responsabilidade que vale a pena, muitas vezes as criangas deixam
de estudar pra trabalhar ajudar em casa, ndo tem muita escolha.
(SIMONE FELIX,32 anos)

0 que aumentou de responsabilidade foi a atengdo que a gente tem
que ter com eles no colégio isso ai.( JACQUELINE BEZERRA 36
anos)

0 que aumenta ndo é nosso trabalho como mae, que esse a gente
sem pré tem né? Mae é mée e isso num muda nunca... mesmo agora
eu tendo que ta mais de olho ainda em vacina, escola, se essas
coisas (MARIA GABRIELA,33 anos)

Diante do questionamento feito as mulheres, sobre as condicionalidades
do PBF, um numero expressivo (74,07%) das mulheres entrevistadas
responderam que acha importante e entendem a funcao desta exigéncia como
algo que vai ajudar na qualidade de vida dos filhos, demonstrando assim uma
avaliagdo positiva. Sobre a quantidade de mulheres que em suas falas
afirmaram o aumento das responsabilidades ap6s o recebimento do PBF
(16,67%) e ( 9,26%) delas declararam que essa exigéncia ndo causou nenhum
mudanca nas func¢des e responsabilidade por elas exercidas na familia.
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O que denota diante do exposto que dentre as mulheres entrevistadas
nessa pesquisa, a obrigatoriedade de cumprir as exigéncias impostas pelo
PBF, ndo alteram a configuracdo dos papeis de género por elas exercidas,
visto que elas nao percebem nenhuma mudancga quanto ao seu papel de mae e

chefe do lar.

4.6- Poder de compra

De acordo com dados do IBGE (2013),entre 2002 e 2012, a sociedade
brasileira passou por mudancgas que produziram impactos significativos sobre
as condicdes de vida da populagcdo. O dinamismo do mercado de trabalho se
traduziu no crescimento da populacdo ocupada e na formalizacdo das relacoes
de trabalho, onde um contingente maior de trabalhadores passou a contar com
uma série de direitos e beneficios vinculados a posse da carteira de trabalho e
a contribuicdo previdenciaria.

Ainda assim, é significativo o contingente de pessoas em ocupacoes
informais. O crescimento real do rendimento do trabalho ampliou ndo apenas o
acesso de mais trabalhadores ao mercado de consumo, como também reduziu
os diferenciais de rendimento de trabalho.

Isto se deve em grande parte a alguns fatores importantes, que
contribuiram para a reducdo das desigualdades, além do crescimento
econdmico e geracao de empregos, principalmente os formais: Politica de
valorizagdo do salario minimo: ampliagdo do poder de compra dos
trabalhadores com mais baixos rendimentos e dos beneficiarios da Previdéncia
Social. Criagcdo, ampliagdo e consolidagdo de um conjunto de politicas de
transferéncia de renda voltadas para segmentos da populagdo historicamente
excluidos.

Esse aumento no poder de comprar dos beneficiarios do PBF, é
percebido nitidamente na falas das mulheres entrevistas, ao trabalhar o recurso
como uma fonte de adquiri bens materiais e simbdlicos, visto que gera nas
mulheres um sentimento de pertencer a sociedade, esta baseada no consumo.

Quando eu ia receber ja chegava em casa sem nada, ia logo no
supermercado comprar comida.(JOSELIA LEANDRO, 50 anos)

posso entrar num mercadinho agora, comprar uma coisa.( ANA
PATRICIA SOUZA,26 anos)
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eu consegui comprar uma televisdo que a minha a muito tempo que
nao prestava mais, um sonho meu... eu vendo uns coisinhas em
casa, isso que ajudar a pagar as contas (JACQUELINE BEZERRA,36
anos)

No Brasil, em 2003, segundo os dados do MDS, 12% dos brasileiros
estavam na condicdo de pobreza exitrema e, em 2008, esse percentual
diminuiu para 4,8%.Corroborando com esses dados vem o estudo do IPEA
(2013), que aponta 0 aumento de 14% na renda per capita domiciliar entre os
10% mais pobres no periodo de 2011 a 2012.

Em janeiro de 2016, em comparacdo ao mesmo més do ano passado.
O poder de compra dos beneficiarios do PBF caiu 14% em 12 meses, a maior
queda desde que o programa federal atingiu a marca de 10 milhdes de
beneficiarios, em 2006. Esse nimero leva em conta o IPCA (indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo).*' Como podemos verificar no quadro 3 abaixo:

* Em janeiro, o valor médio pago foi de R$ 161, R$ 6 a menos que o valor pago 12 meses
antes. No periodo, a inflacdo oficial foi de 10,67%. A ultima vez em que houve queda nominal
do valor médio foi entre janeiro de 2005 e janeiro de 2006
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VARIACAO DO BENEFICIO MEDIO DO BOLSA FAMILIA

AUMENTO INFLACAQ ANO

ANO VALOR MEDIO MEDIO ANTERIOR

Sobre este quadro de queda no poder de compra dos beneficiarios em
2016, o governo federal, afirma que se deve ao aumento de renda declarada
dos beneficiarios, que reduz o valor do beneficio.

Mesmo com essa queda atual, torne-se evidente a contribuicdo dos
rendimentos do PBF, nas vidas das familias assistidas, quanto ao poder de
comprar, € ao acesso de bens que contribuem para melhoria das condigdes de
vida da familia.

Contudo acreditamos que por si s6 o PBF ndo muda de forma
permanente as condi¢des sociais das familias que vivem na pobreza extrema,
foco das PTRs.
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4.7-Mudancas percebidas pelas mulheres entrevistadas apos o
recebimento dos recursos do PBF.

Comungamos da idéia proposta por Rego (2013), que considera a
situacdo de pobreza material aguda gera sentimentos de humilhacéo, em falta
de autoestima e de autorespeito.

Ao longo das entrevistas, podemos verificar nas falas das mulheres,
outros pontos importantes para compreensao das relacées de género e de
empoderamento dessas mulheres. Como a elevagdo da auto estima, aumento
de autoridade familiar, participacdo nas decisdes econbémicas, pode de

decisao, liberdade , autonomia.

Ai assim mudou muito, eu agora com esse dinheiro, mudou eu pude
ajudar, eu tenho ali, eu me sentia melhor, com mais auto estima por
que a pessoa desempregada e sem dinheiro ndao é nada, nem
comprar fiado a gente pode. LIDIANE ALVES, 35 anos)

melhora a vida, a autoestima da gente né? A pessoa sem dinheiro se
sente fora do mundo. SANDRA MARIA ( 34 anos)

mudou também minha autoridade com eles, por que antes quando
eles ndo queriam ir pra escola eu deixava, hoje eu sei que a
importancia e nao deixo eles faltar (LIDIANE ALVES, 35 anos)

depois dos cursos,de receber todo més da lotérica eu me sinto mais
respeitada até pelos outros e posso dormir melhor sabendo que vou
ter o que comer das crianga.(CRISTIANE SANTOS,36 anos)

antes quando eu era casada tudo... qualquer centavo eu teria que
pedir ao meu marido, hoje embora seja muito pouco eu tenho a
autonomia de decidir o que fazer com ele... e isso € muito importante,
e sinto mais forte sabe.( ADRIANA RODRIGUES (31 anos)

Se mudou a forma como me vejo? Nunca pensei nisso ndo..me
preocupo mais com meus filhos mesmo e se eles estdo bem é o que
€ importante.(PATRICIA LAURENTINO,33 anos)

agora eu me vejo como gente... me olho no espelho € me vejo uma
mulher melhor, aumenta a auto estima da gente com certeza (CARLA
ALVES ,31 anos)

A partir dos discursos dos sujeitos em questdo, no caso as mulheres
beneficiarias do PBF, podemos inferir que o Programa trouxe a elas mudangas
nas dindmicas sociais as quais estao inseridas, seja no campo familiar, social
ou econbmico, conferindo a elas mais cidadania, auto estima e autonomia,

dignidade.

com esse dinheiro o bolsa familia, a gente deixa de depender sé do
dinheiro deles e comprar 0 que a gente quer, o que a gente acha que
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€ importante...eu posso ter mais liberdade com ele, sabe?a pessoa
sem trabalhar perde toda a auto estima, vive mais triste, esse dinheiro
€ muito pra quem ndo tem nada. (TALITA MAYARA,24 anos)

e com essa ajuda do bolsa familia eu sai da rua,melhorou muito como
os outros olham pra mim agora, com mais respeito, dignidade.(ANA
PATRICIA SOUZA,26 anos)

Essa concepcéao também pbde ser constatada por Régo(2006), em suas
pesquisas sobre o PBF na regido com os maiores indices de pobreza Brasil,
Piaui, Maranh&o e incluindo Alagoas, para a autora mesma o valor do beneficio
sendo pequeno, podem se perceber repercussdes importantes como “a
formacéao inicial de um sentimento de autonomia individual,” a sensag¢ao de
capacidade minima para programar a prépria vida, além de um sentimento de
vivéncia de algo novo, semelhante a percepcao de possibilidades decisérias
sobre seus destinos , um sensacgao de pertencimento da sociedade.

em sempre tive autonomia em casa por que sempre trabalhei, sou
cabeleireira e sempre tive meu dinheirinho o que o bolsa me ajuda
mesmo é com meus filhos, a vida na escola deles e como mulher a
gente poder fazer o que quer com o nosso dinheiro € muito bom.(
MARIA GABRIELA TENORIO, 33 anos)

Nas falas das mulheres, podemos verificar também mudancas sutis nas
relacdes de género, na alteridade com seus parceiros, demonstrando assim
uma mudanca na forma como as mulheres enxergam as estruturas de
dominagdo. E como essa nocédo previa de empoderamento sentido pelas
mulheres, fere a posicdo de dominagdo masculina, adotada pelos homens no

mundo social.

depois quando a gente depende de tudo de um homem a gente se
sente humilhada e depois que eu comecei a receber esse dinheiro,
isso tem mais ou menos um ano ja, eu vi que isso mudou dento de
casa, por que quando a gente tem o nosso dinheiro a gente compra o
que quiser, sem ter que pedir a ele, por isso hoje eu me sinto
importante, mais valorizada, muito melhor.. e ele acho que num
gostou muito ndo gostou assim por que agora ndao me da mais
dinheiro, mas me vendo fazer o que eu quero ele as vezes fica de
cara feia.( MAILDES SAUDINETE ,46 anos)

depois que comecei a receber me senti mais valorizada dentro da
minha casa, até me marido agora me escuta mais quando tem
alguma coisa pra decidir dentro de casa, por esse dinheiro ja a pra
ajeitar algo dentro de casa e eu nao preciso toda vez esta pedindo a
ele.(VALDIRENE MIRANDA,,47 anos)

A partir da andlise feita pro Régo e Pinzzani(2013), é possivel de forma
mais direta nortear nossa pesquisa no que tange as categorias de género e
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empoderamento enquanto categorias relacionais para compreender como se
da o empoderamento de mulheres assistidas pelo PBF na cidade de Macei®.
Importante compreender que o empoderamento ndo € uma variavel
unidimensional, universal ou homogénea, mas sim apresenta varias niveis e
facetas. Como bem apresentado por Horochovski(2006), enquanto categoria

analitica:

Processo e resultado de agbes individuais e coletivas, o
empoderamento apresenta multiplas dimensdes, a partir das quais
pode-se operacionaliza-lo em pesquisas e intervengbes nos mais
diversos contextos.Podendo ser classificado em alguns nives;1)
niveis ou sujeitos de empoderamento; 2) motivagdes do
empoderamento; 3) poderes (ou recursos do empoderamento); 4)
modalidades de empoderamento; e, 5) escopo da intervengéo e das
politicas de empoderamento. No emprego da categoria, duas ou mais
dessas dimensdes podem ser relacionadas entre si, 0 que resulta em
inmeras possibilidades de estudos e agdes.( HOROCHOVSKI,
2006,p.16)

Ao analisar as percepgoes, as agoes e as subjetividades das mulheres
entrevistadas, procuramos compreender o0 processo de empoderamento
supostamente adquirido por mulheres através do recebimento do BPF, a partir
das nogdes de campo e habitus de Bourdieu (2014).

Assim, para o autor, os campos sao representados por espagos sociais,
mais ou menos restritos, onde as ac¢des individuais e coletivas se dao dentro de
uma normatizacdo, criada e transformada por essas proprias
acbes.Dialeticamente, esses espagos, ou estruturas, trazem em seu bojo uma
dindmica determinada e determinante, na mesma medida em que sofrem

influéncias e portanto modificagdes de seus atores.

Assim, as disposicoes (habitus) sao inseparaveis das estruturas que
as produzem e as reproduzem, tanto nos homens quanto nas
mulheres, e em particular de toda a estrutura das atividades técnicos-
rituais, que encontra seu fundamento ultimo na estrutura do mercado
de bens simbdlicos. As mulheres s6 podem ai ser vistas como
objetos, ou melhor, como simbolos cujos sentidos se constitui fora
delas e cuja fungéo é contribuir para a perpetuagéo ou 0 aumento do
capital simbdlico em poder dos homens.( BOURDIEU, 2014, p.65)

Enquanto que a nogado de habitus, se apresenta, pois, como social e
individual:refere-se a um grupo ou a uma classe, mas também ao elemento
individual; o processo de interiorizacdo implica sempre internalizagdo da
objetividade, o que ocorre certamente de forma subjetiva, mas que nao

pertence exclusivamente ao dominio da individualidade.
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A relativa homogeneidade dos habitus subjetivos(de classe,de grupo)
encontra-se assegura na medida em que os individuos internalizam as
representacées objetivas segundo as posicoes sociais de que efetivamente
desfrutam.A anadlise de Bourdieu tende,assim,a enfatizar a importancia de se
estudar o modo de estruturacdo dos habitus através das instituicdes de
socializagcao dos agentes.(BOURDIEU apud ORTIZ,1994,p.17,18)

O habitus é formado pela socializacdo dos individuos nos diferentes
campos,funciona como um saber social que se adéqua a acao dos individuos
de acordo como as regras do campo, sem que para isso ele necessite refletir
antes de realizar a acao estruturante da realidade social.Visto como sistemas
das disposicdes socialmente construidas que, enquanto estrutura
estruturantes, constituem o principio gerador e unificador do conjuntos de
praticas e das ideologias caracteristicas de um grupo de
agentes(BOURDIEU,2005, p.191)

E as proprias mulheres aplicam a toda a realidade e, particularmente, as
relacdes de poder em que se véem envolvidas esquemas de pensamento que
sdo produtos da incorporagao dessas relacdes de poder e que se expressam
nas oposi¢cdes fundantes da ordem simbdlica.Por conseguinte, seus atos de
conhecimento s&o, exatamente por isso, atos de reconhecimento pratico, de
adeséo doéxica, crenca que nao tem que se pensar e se afirmar como tal e que
“faz”, de certo modo, a violéncia simbdlica que ela sofre.

Trazendo essas questdes para nossa realidade aqui pesquisada, no
caso as mulheres beneficiarias do PBF, podemos entdo compreender que o
fato delas receberem este recurso, contribui para uma mudanga do habitus
dessas mulheres, através do aumento do capital econémico que interfere
diretamente na conquistas de outros capitais simbdlicos, cultural.

Sendo a relagdo de habitus e campo social, umas relagdes dialéticas,
entendemos que essa mudanga sofrida pelas mulheres, pode alterar de forma
lenta e gradual dimensdes objetivas e subjetivas, de percepcdes, dos
pensamentos e das agdes de todos os membros da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sendo o PBF uma politica publica de distribuicao de renda através do
acesso a areas da saude, educacao e assisténcia social, faz-se necessario
salientar que no Brasil a pobreza assume um carater preocupante tanto para os
que representam as esferas politicas quanto para quem vive esta realidade
permeada por desigualdades sociais. O perfil dos beneficiarios do PBF é,
familia em situacdo de vulnerabilidade, sem acesso a politicas publicas de
infra-estrutura basica, com baixos indices de escolaridade, submetidas o
trabalho precario.

A pobreza no Brasil decorre, em grande parte, de um quadro de extrema
desigualdade, marcado por profunda concentragdo de renda. Essa situagao
coloca o Brasil entre os paises de maior concentragdo de renda no mundo,
apesar do declinio que vem sendo registrado acerca desse indice (SILVA,
2010). Neste sentido Romano (2002) aponta que a abordagem do
empoderamento implica no desenvolvimento de capacidades das pessoas
pobres e excluidas socialmente para superar as principais fontes de privacao
de liberdades.

Segundo Weber o patriarcado nao se limita a um momento histérico,
sendo uma situagao na qual, dentro de uma associacao, na maioria das vezes
fundamentalmente econ6mica e familiar, a dominacdo € exercida
(normalmente) por uma sO pessoa, de acordo com determinadas regras
hereditarias fixas (WEBER, 1964: p.184).

Esta representacdo do patriarcalismo que tém os homens como figuras
detentoras do poder de decisdo ainda € evidente nos dias atuais, sendo visto
também como um impeditivo no processo de autonomia, representatividade e
reconhecimento enquanto cidadas para as mulheres, seja ela realizada de

maneira simbdlica ou social.

A assimetria da distribuicdo de poder entre homens e mulheres e suas
bases, a construcdo social de papeis, a subordinacdo feminina e dominagao
masculina, s&o alguns dos componentes que constantemente estao
relacionados com as questdes de género, que para alguns autores como Joan

Scott, defende a idéia de que € preciso realizar uma anadlise relacional em
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consonancia com raca e classe para se ter chegar a formacao e superacao das
estruturais sociais de dominagao que promovem as desigualdades sociais e de
género, e que sem fazer uma analise levanto em consideragcdes outros
indicativos, esta proposta de superacao se torna relativa e ndo atende a gama
de diversidade e complexidade a qual as questdes relacionadas as
desigualdades de género estao relacionadas.

Neste contexto marcado pela dominagcdo masculina, se percebe que
mesmo entre as mulheres, diferencas econémicas e culturais, que afetam entre
outras coisas na forma objetiva e subjetiva de sentir e de vivenciar a
dominagdo masculina, sem anular a diminuicdo do capital simbélico por ser
mulher. Isso ocorre na forma como elas conquistam autonomia e como o
empoderamento pode atingir niveis diferentes.

Apo6s o recebimento dos recursos do PBF, podemos verificar que as
mulheres passaram a se sentirem mais respeitadas pelos filhos e maridos,
conquistando maior poder de decisdo. Da mesma forma, podemos perceber
também que, o aumento da renda proporcionado pelo Programa, incidiu numa
maior autonomia na escolha e no poder de compra, o fato do recurso ser algo
regular gerou nas mulheres, que em sua maioria &€ quem é responsavel por
garantir o sustento da familia, maior tranquilidade para o cuidado com os filhos.

Consequentemente gerando uma sensacdo de independéncia
econdmica em relagao aos companheiros (casos em que os possui).No entanto
este recurso, segundo a falas das mulheres entrevistas, ndo é visto como fonte
unica de renda familiar e sim como um valor que lhe dar seguranca e auxiliar
na sobrevivéncia, visto que muitas delas possuem trabalhos temporarios e
esporadicos.

Partilhamos em nosso trabalho da idéia apresentada por Bronzo (2008)
que o PBF traz efeitos no reordenamento do espago doméstico, na auto-
estima, no empoderamento e acesso feminino ao espago publico. Ele
possibilita as mulheres um maior poder de decisdo sobre o uso do dinheiro e a
gestédo dos assuntos domésticos.

Vale salientar que, em nossa pesquisa tornou-se inviavel a analise da
autonomia das mulheres em relacdo aos homens, visto que a maioria das
entrevistadas possui o estado civil de solteira e, portanto buscar essa
alteridade torna-se algo ndo reconhecido por elas. Mesmo a analise da
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autonomia em casos em que a mulher tem um companheiro, podemos verificar
uma autonomia relativa.

Portanto, acreditamos que a afirmativa de que o Bolsa Familia legitima e
reafirma os papeis sociais de género, por selecionar as mulheres com a
justificativa de ela como méae e cuidadora do lar,poderia administrar melhor os
recursos, € um ponto deliciado que necessita de um aprofundamento
investigado mais especifico. E se pdde observar diante de nossa investigagao,
apos as entrevistas foi que para elas isso nao ocorre, pelo simples fato da
mulher ser beneficia titular do Programa,visto que o papel de mulher enquanto
administradora do lar, mae, cuidadora esta nas estruturas e relacdes sociais de
uma sociedade e das desigualdades de género.

Atualmente a dominacao masculina, ndo se coloca mais com a verdade
absoluta,algo incontestavel, fato este que se deve em grande parte ao trabalho
do movimento feminista que trouxe ao debate a contestacdo dos papeis de
género na sociedade, bem com as estruturas de dominagéo.Trazendo algumas
conquistas femininas, seja no campo do trabalho, das questdes relacionadas
ao poder sobre o corpo e sexualidade, a participacdo da mulher na politica, ao
acesso a escolarizacdo, independéncia financeira, mudangcas na estrutura
familiar entre outras.Transportando essas mulheres do espaco privado ao
espaco publico, trazendo novas percepcgoes, interesses e acoes.

Historicamente e culturalmente , quando pensamos nos papeis de
género , estes que sao socialmente construidos, ficam perceptiveis a
supremacia do género masculino sobre o feminino, a figura do homem
ocupando um lugar de poder, sejam nos espagos publicos ou privados, como a
familia. Assim, entendemos que quando o Programa Bolsa Familia da
preferéncia a mulher como titular, da a elas também, além de um valor
monetario, o poder de escolha, de decisdo, autonomia, auto- estima e isso se
constituiu em um processo de empoderamento, que embora lento, é de grande
importdncia para sua emancipagado individual e social além de ajudar a

transformacgéo das relagcdes de género.

A experiéncia do PBF, que fornece um rendimento regular para a grande
maioria das mulheres, € muito nova para a maior parte delas.Impactou-lhes a

vida; contudo; continuam pobres e carentes de inumeros direitos. Demora certo
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tempo para que revelem as alteragcbes mais complexas, em especial, as
referente a decisdes de ordem moral, como separagdes conjugais ou o desejo
de fazé-las.(REGO, PIZZANI, 2013, p.17)

Com o PFB, podemos verificar que o recebimento do bem monetario
auxilia no desenvolvimento da autonomia das mulheres, porém essas
mudancas nao sao percebidas de forma linear e homogénea em todas elas,
essa percepcao sofre interferéncias de varios fatores como, grau de
escolaridade, condicdo sociais, mesmo em mulheres com perfil econdmico,
social parecidos podemos encontrar variacbes no grau de autonomia e

conseqientemente e empoderamento.

O empoderamento esta mais ligado entdo a dar as mulheres, o poder de
decidir sobre suas vidas, no caso das mulheres entrevistadas o
empoderamento econdmico de certa forma leva a essas mulheres mudangas
nao apenas econémicas, mas mudancas de ordem simbdlicas e subjetivas que
afeta suas vidas de forma coletiva e individual. Mas o empoderamento
adquirido ndo tem o poder de romper com estruturas sociais de dominagao,
mas auxilia a indagar e refletir sobre o papel das mulheres, nestes espagos em
que ha predominancia da dominacao masculina.

Atualmente o percentual de mulheres titulares do PBF atinge mais de
90% dos beneficiarios do Programa.Podemos observar que a mulher assume
maior controle sobre o que se compra para dentro de casa, bem como aumenta
seu poder de consumo, desta forma, acreditamos que o Programa pode
oferecer uma condicdo de maior autonomia entre as beneficiarias.Além de
representar mesmo que de formas diferentes maior liberdade de escolhas,
estas relacionadas tanto a sua propria vida, como em relacdo a decisdes no
seio familiar, fato que alguns casos causam mudangas tanto em relagcéo a
forma como estas mulheres se percebem quanto em relacdo aos seus
companheiros.

Se tratando da relacdo dos efeitos do PFB no empoderamento das
mulheres, acreditamos que por esta ser uma PTR e ter como artificio o bem
monetario,falar do empoderamento econémico traz reflexdes importante sobre

de que maneiras outros tipos de empoderamento se da. Visto que o0 acesso a
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bens monetarios pode trazer a essas mulheres o desenvolvimento de

capacidades individuais, sociais e politicas.

Por isso, podemos constatar que o recebimento da renda monetaria
disposta pelo PBF, representa um artificio importante, porem nao Uunico e
suficiente para o desenvolvimento da autonomia, auto estima para as mulheres

beneficiarias do Programa.

Diante destes indicativos se torna necessario fazer uma analise dos
impactos do Bolsa Familia,embora sabemos que todo e qualquer politica
publicas ou programa social ndo possui alcance total e nao resolve a miséria,
preconceitos, desigualdades sociais e de género, elas ajudam a fortalecer os

atores sociais e dar igualdade de direitos sociais e oportunidades aos cidadaos.

Refletir o papel da mulher, suas conquistas e desenvolvimentos a partir
do recebimento Programa Bolsa familia, nos remete analisar também a relagéao
conflitante da triade classe, género e raca. Ao adquirir o beneficio a mulher que
assume o poder de decidir sobre o uso do valor, aumento seu poder de
compra, se sentido parte da sociedade, a imagem de mae cuidadora,
responsavel pelos filhos ao menos tempo em que é reforcada pelas diretrizes
do programa, pode assumir outra vertente quando centralizada os cuidados e
decisbes na figura materna, aqui o empoderamento econémico, pode trazer
uma tomada de poder, autonomia e mudangas de posturas e acgdes destas
mulheres, nos mais diversos setores da sociedade.

Por fim podemos compreender que, o processo de empoderamento
das mulheres pobres significa um passo importante na promogéao de mudangas
das relagdes sociais e de género e que, a0 mesmo tempo, contribui de maneira
significativa para o desenvolvimento e elevacdo da dignidade familiar e

comunitaria
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