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RESUMO
4

O futebol é uma das grandes paixdes do povo brasileiro, tampouco grandes sdo as mobilizacGes,
principalmente na época de Copa do Mundo, quando grande parcela da populagéo junta-se para
torcer por sua selecdo. Por outro lado, vemos inimeras matérias jornalisticas sobre a crescente
violéncia e morte envolvendo torcedores através de pancadarias no Brasil, o que ndo é diferente
ao redor do mundo. Visto que o Brasil ocupa um papel de destaque quando o assunto € a
violéncia no esporte. Tendo em vista isso, a pesquisa constitui-se a partir da problemaética do
grande numero de torcedores mortos e feridos em confrontos entre si ou contra a policia, por
meio da observacdo das medidas previstas nos Capitulos X1 e XI-A do Estatuto do Torcedor.
Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo analisar o Estatuto do Torcedor e sua
eficiéncia quanto a erradicagdo da violéncia no cenario esportivo brasileiro, atraves de alguns
casos colocados em pauta. Para obtencdo dos resultados da pesquisa utilizou-se o método de
abordagem dedutivo e 0 método comparativo. Portanto, ao discutir a aplicacdo do Estatuto do
Torcedor, notou-se que as normas referidas padecem de ineficécia, pois ndo ha uma aplicacéo
efetiva das punicOes aos autores da violéncia, sobretudo nos eventos de pequeno porte atrelado
a falta de equipamentos apropriados e de profissionais capacitados para atuar nesse ramo, além
da reduzida atuacdo do Ministério Publico na fiscalizacdo dos eventos e na execucdo das
punicdes atribuidas aos torcedores infratores. Logo, ndo logram éxito na finalidade precipua
qual seja a prevencéo e a reeducacéo.

Palavras-chave: Violéncia; Torcidas Organizadas; Futebol; Estatuto do torcedor.



ABSTRACT

Football is one of the great passions of Brazilian people. The mobilizations around it are huge,
especially during the World Cup season, when a large portion of the population comes together
to cheer for their selection. On the other hand, we see numerous journalistic reports about the
growing violence and death rates involving fans in beatings in Brazil, which is no different
around the world. Brazil plays a prominent role when it comes to violence in sport. In view of
what was said, this research is based on the problem of the large number of fans killed and
injured in confrontation between themselves or against the police, by observing the measures
provided for in Chapters XI and XI-A of Estatuto do Torcedor (Fan Statute). Thus, this work
aims to analyze the Estatuto do Torcedor and its efficiency regarding the eradication of violence
in Brazilian sports scenario, approaching some cases. In order to obtain the research results, the
deductive approach method and the comparative method were used. So, when discussing the
application of Estatuto do Torcedor, it was noted that the standards referred to suffer from
ineffectiveness, because there is no effective application of punishments to the perpetrators of
violence, especially in small events that are generally linked to lack of appropriate equipment
and professionals trained to work in this field. Besides this, there is a reduced performance of
Ministério Publico (Public Prosecutor's Office) in supervising the events and executing the
punishments attributed to the infringing fans. Therefore, it does not succeed in the primary
purpose, which is prevention and re-education.

Keywords: Violence; Soccer Fan Clubs; Football; Estatuto do Torcedor.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho pretende verificar a aplicabilidade do Estatuto do Torcedor no
combate a violéncia das torcidas organizadas no ambito do futebol nacional, através de uma
anélise do principal instrumento juridico relacionado a punicdo e organizagdo do futebol
brasileiro mediante as normas dos capitulos XI e XI-A desse Estatuto. Para tanto é oportuno
abordar o contexto historico do futebol a partir das suas praticas mais rusticas a modernidade,
bem como a chegada desse esporte no Brasil e como se tornou téo popular e praticado no mundo
inteiro, de sorte que, afere-se as primeiras legislacoes relacionadas ao futebol j& desenvolvidas
no Brasil. Ressalta-se, aqui, o surgimento das torcidas organizadas, da violéncia no meio
esportivo e 0 caos 0s quais se tornaram, tanto que insere o pais no topo dos rankings de
mortalidade de torcedores e dos confrontos entre torcidas.

A pesquisa constitui-se a partir da probleméatica do grande numero de torcedores
mortos e feridos em confrontos entre si ou contra a policia, observando-se as medidas previstas
nos Capitulos XI e XI-A do Estatuto do Torcedor para mostrar sua colaboracao nos resultados
efetivos para erradicagdo da violéncia entre os torcedores.

Salienta-se que para obtencdo dos resultados da pesquisa utilizou-se a metodologia da
abordagem dedutiva, ao passo que parte de um contexto amplo até premissas menores. Os
métodos de procedimento a serem utilizados s@o o histérico, através do estudo de instituicGes
passadas e legislacdes, afim de explicar as novas premissas ao longo dos anos; e 0 método
comparativo, que foi utilizado a partir da comparacgéo entre dados de antigas legislacfes com
as legislacdes atuais. Quanto & natureza a pesquisa se consubstanciou de maneira aplicada, visto
que, o0 presente trabalho tem o intuito de apontar solugdes a violéncia entre os torcedores. A
forma de abordagem da pesquisa € qualitativa, pois existe uma conjectura de que ha um nexo
dindmico a cerca do mundo real e o sujeito que ndo é capaz de ser descrita em numeros, ja 0s
procedimentos técnicos da pesquisa € de carater bibliografico, sendo esta fundamentada em
materiais ja publicados, tais como livros, artigos cientificos e meios eletrénicos. O objetivo
geral é constatar os aspectos que apontam ou contribuem para a ocorréncia dos fenémenos.

Destacando-se que o objetivo geral da pesquisa é discutir a (in)eficacia da aplicacdo do
Estatuto do Torcedor e analisar se suas medidas podem erradicar com a violéncia entre
torcedores no cenario do futebol brasileiro.

A pesquisa pautou-se também através dos seus objetivos especificos, que visam
comparar 0s numeros da violéncia antes da cria¢do do estatuto do torcedor e ap6s a sua entrada

em vigor, identificando assim as circunstancias que levam os grupos de pessoas a cometerem
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vérias infracGes e ilicitos gerando tamanha violéncia, e analisar a inoperabilidade da aplicacao
do estatuto do torcedor.

O primeiro capitulo abordara o contexto histérico do futebol, a partir das primeiras
praticas relacionadas com o esporte e 0 seu desenvolvimento moderno na Inglaterra com as
primeiras regras e partidas, destacando-se também a implementacdo do esporte no Brasil e 0
seu desenvolvimento e o surgimento das primeiras competicdes de niveis amadores e
profissionais, dos primeiros torcedores destacando-se 0s grupos de torcedores uniformizados,
conhecidos atualmente no Brasil como torcidas organizadas.

Ja no segundo capitulo, sera apresentada a origem dos instrumentos juridicos e sua
evolucdo ao longo dos anos com um foco principal na comparacao das antigas legislacbes com
o principal instrumento juridico da area que e o Estatuto do Torcedor, apontando a sua
importancia para o direito desportivo, relacionando com os meios de defesas, direitos previstos
ao torcedor, as principais formas de punic¢des e o tratamento do mesmo diante as torcidas
organizadas.

O terceiro capitulo ressalta o abuso cometido sobre as normas previstas no Estatuto e
como muitas vezes ele ndo e aplicado aferindo a sua eficacia, pontuando-se dados estatisticos
relacionados as mortes e brigas entre torcidas e alguns fatos do cotidiano do esporte,
corroborando-se com sugestdes efetivas para uma melhor aplicabilidade da legislagdo na
protecdo e conforto dos torcedores como também no combate a violéncia.

Por conseguinte, pode-se afirmar que o presente estudo podera ser de suma importancia
para a comunidade abrangida, por apresentar uma analise da complexa conjuntura da
criminalidade no &mbito do futebol e elucidar algumas questdes a respeito da aplicacdo efetiva
do Estatuto do Torcedor que venha influenciar na diluicdo da reincidéncia e na préatica de
delitos. Neste sentido, o futuro estudo podera ainda contribuir com ulteriores producdes
académicas acerca deste assunto e também para que o poder publico e as entidades competentes
possam tracar estratégias de atuacdo e rever medidas e metodologias ineficazes no que concerne
a prevencao da préatica de crimes cometidos por esses torcedores visto que com isso as

manchetes sejam destacando as festas dos estadios e ndo a violéncia.
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2 ASPECTOS HISTORICOS DO FUTEBOL E DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

Né&o é novidade que o futebol € uma das grandes paixdes do povo brasileiro, no exterior
também ndo é diferente, sendo ele uma paixdo a nivel mundial, constatam-se grandes
mobiliza¢des de torcedores unidos por um mesmo ideal, 0 amor por sua selecéo e clubes do
coragdo, paixao essa que abandona as diferengas sociais, étnicas e econémicas. Todos movidos
por uma sé motivacao, nao obstante, para ser o esporte mais popular e praticado do planeta,
passou por varios percalcos, durante sua caminhada, até chegar ao grande reconhecimento
potencial de hoje.

Neste breve estudo, a partir de obras de diversos sociélogos, historiadores e
antropologos pode-se notar que a historia da relacdo do homem com o futebol ndo surgiu apenas
no século XIX, na Inglaterra. Existem registros que remetem o surgimento do esporte a datas
bem anteriores a esse periodo, por exemplo, antecessor da dinastia Han do futebol chamava-se
Tsu 'Chu, que surgiu a cerca de 3000 mil anos A.C, o qual tinha um ideario muito simples que
consistia em chutar uma bola de couro cheia de cabelos através de uma pequena abertura.

Segundo Eduardo Galeano (2013) contextualiza da seguinte maneira:

Os malabaristas chineses faziam dancar a bola com os pés, e foi na China que tempos
depois se organizaram os primeiros jogos. A meta ficava no centro e os jogadores
evitavam, sem usar as maos, que a bola tocasse no chdo. De dinastia em dinastia
continuou o costume, como se vé& em alguns relevos de monumentos anteriores a Cristo,
e também em algumas gravuras posteriores, que mostram os chineses da dinastia Ming
jogando com uma bola que parece da Adidas.

Pode-se mencionar também o kemari japonés (FIFA, 2006) que surgiu no oriente,
esporte este conhecido como kemari japonés, algo bastante rudimentar semelhante ao Tsu 'Chu,
0 kemari comegou a ser praticado 500 ou 600 anos depois. Algumas pessoas ainda mantém as
tradicGes milenares e praticam o kemari, 0 jogo basicamente consiste em um pequeno circulo
no chdo onde os participantes passam a bola uma para outro com o objetivo de ndo deixar que
ela toque ao chao.

Existem diversos outros relatos de praticas rudimentares de futebol por outras partes
do mundo, por exemplo, o praticado pelo os "episkyros" gregos, egipicios e até mesmo as
praticas dos antigos romanos que era bem similar ao futebol, certamente, com suas
peculariedades e tradicdes.

Quando o futebol chegou ao velho continente, ja ndo era visto com bons olhos por

todos, principalmente pelas classes nobres da época que considerava este jogo como pratica dos
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pebleus, o que leva, em diversas partes da historia, a condenar e proibir a pratica do esporte.
Existem diversos relatos de tais situacdes de proibicao provinientes dos reis, como Eduardo I,
em 1349; Henrique, o IV, em 1410 e Henrique o VI, em 1547, todos esses condenavam o esporte
e gquem os praticava. Conquanto, a grande maioria dos suditos que praticavam o esporte nao
deixou de pratica-lo.

O futebol moderno, como se conhece atualmente, surgiu na Inglaterra em meados do
século XIX. Teve inicio no ano de 1863, quando houve a separacao entre rugby e o futebol, de
maneira que, as modalidades esportivas criaram suas proprias associag¢des, sobre isso Eduardo
Galeano (2013) concebe:

Na sua forma moderna, o futebol provém de um acordo de cavalheiros que doze clubes
ingleses selaram no outono de 1863, numa taverna de Londres. Os clubes assumiram as
regras estabelecidas em 1846 pela Universidade de Cambridge. Em Cambridge, o
futebol se havia divorciado do rugby: era proibido conduzir a bola com as méos, embora
fosse permitido toca-la e era proibido chutar os adversarios. "Os pontapés s6 devem ser
dirigidos para a bola", advertia uma das regras: um século e meio depois, ainda ha
jogadores que confundem a bola com o crénio do rival, por sua forma parecida. O
acordo de Londres ndo limitava o namero de jogadores, nem a extensao do campo, nem
a altura do arco, nem a duragdo das partidas. As partidas duravam duas ou trés horas, e
seus protagonistas conversavam e fumavam quando a bola voava para longe. J4 existia,
isso sim, o impedimento. Era desleal fazer gols nas costas do adversario.

Mesmo que as regras ainda bem rudimentares fossem definidas, algumas situagoes
perduram até os dias atuais, como o nimero de 11 jogadores em cada equipe. O futebol logo
entrou no ideario britanico, ao passo que, desenvolveu-se inicialmente como um esporte
amador, que era praticado principalmente pela classe média. Mas com a criacdo de clubes
profissionais e de ligas, o futebol vai se tornando um esporte popular dentre todas as classes
socias. Nicolau (1998) sendo que tal popularizacdo teve inicio no ano de 1870, quando a
Football Association define as regras do jogo facilitando assim o entendimento de todos os
envolvidos no esporte em si.

Como ja mencionado, ao passar dos anos o futebol foi se espalhando por todo 0 mundo
obtendo popularidade e sendo praticado “nos quatro cantos do planeta”. Basta observar os
numeros registrados pela Federacéo Internacional de Futebol (FIFA) na Gltima Copa do Mundo
de futebol, o maior evento do esporte. L4, cerca de 51% da populacdo mundial tiveram acesso
as partidas do grandioso evento, este cada vez mais rentavel financeiramente, o que permite
observar, a cada realizacdo da Copa do mundo, um nimero cada vez maior de telespectadores
de diversas culturas. E, portanto, um maior investimento do pais sede, tanto na qualidade dos

estadios quanto na comodidade dos torcedores que se deslocam até o evento para acompanhar
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a selecdo de seu pais, como em uma grande jogada de marketing dos governantes ao abrir as

portas de suas nacdes para esses turistas que vdo acompanhar o evento.

2.1 BREVE HISTORICO DO FUTEBOL NO BRASIL

O futebol foi introduzido no Brasil no final do século XI1X, especificamente, em 1894,
através de Charles Miller, estudante brasileiro filho de britanicos, que foi estudar na Inglaterra,
ainda muito jovem. Ao retornar de 14, desembarcou em S&o Paulo com as regras do jogo, as
quais o tinha fascinado e com o material necessario para a sua pratica — bolas, chuteiras e
uniformes. Destarte, despertou o interesse de muitas pessoas, ajudou significativamente na
criacdo da liga paulista, contribuiu no desenvolvimento do rigbi nacional, de modo que, um
dos simbolos reconhecido no esporte brasileiro de todos os tempos foi construida em sua
homenagem uma praca frente ao estadio Paulo Machado De Carvalho (Pacaembu) na cidade
de Séo Paulo.

Ainda sobre o contexto do futebol, Pimenta apud Nicolau (1997, p. 39) afirma:

O futebol neste contexto histdrico de grandes transformacdes recebe caracteristicas
préprias e universais, gerenciadas por logicas racionais, regras e codigos, de modo que
sua introducdo em territorios fronteiricos ou nas demais sociedades, se fez, na maioria
das vezes, por expatriados ingleses e até por intermédio de fabricas de administragdo
britdnica. O esporte bretdo entra na cultura brasileira através de um filho de britanicos
— Charles Miller — que estudou na Europa e trouxe o jogo para o Brasil e, em terra fértil,
proliferou entre as massas populares.

Inicialmente o futebol passou por algumas restri¢cdes, ndo caindo no clamor popular
tdo imediatamente, tendo em visto a cultura que se tinha, até em entdo, no pais. Damatta (1994,
p. 12) sendo que 0 novo esporte introduzindo tdo recentemente no ideario brasileiro entrava em
conflito com os valores tradicionais, visto que, popularmente, até entdo, o brasileiro sé tinha a
méaxima de apenas jogar e ndo de competir.

Passada essa pequena crise inicial, o futebol melhorou no quesito fama em meados dos
anos 1900, mas, preliminarmente, s6 era praticado, com maior fervor, nas classes e areas mais
nobres das cidades, porquanto as classes mais abastadas economicamente eram segregadas, ndo
permitia um contato maior delas com o esporte em si, logo, ndo tinham condi¢Ges de adquirir
0S materiais necessarios para praticar o esporte, por tal razdo, as classes com maior poderio
financeiro dominavam a pratica do futebol.

Segundo Henrique (1996) onde existia a maior incidéncia da pratica do futebol na
cidade de S&o Paulo era no Veldédromo, a chacara Duelly e o parque Antartica. Todos esses
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enderecos localizados nas partes mais nobres da capital paulista. Era também, até entdo,
praticado macicamente pelos brancos, porque além da segregacdo social, tampouco existia a
segregacdo e discriminacao racial, bastante presente no itinerario do brasileiro.

J& nos seus primérdios, o futebol foi vencendo uma das fortes barreiras da sociedade: o
preconceito racial - um dos primeiros times de futebol do Brasil, a Ponte Preta de Campinas,
em 1900, na sua fundagdo contou com a participacdo de Miguel do Carmo, um dos principais
idealizadores da criacdo da equipe e um dos primeiros jogadores, também € considerado por
muitos como o primeiro jogador negro a participar de partidas oficias no Brasil, tanto que o
clube ganhou apelido, em primeira méo pejorativo: macaca. Depois foi adotada pela torcida
como simbolo do clube, ao longo dos anos, outros times foram aceitando pessoas de pele negra
nos seus times. Um outro grande exemplo na luta contra o racismo foi o Clube de Regatas
Vasco da Gama que contava com alguns jogadores negros na equipe de futebol, até foi campedo
do campeonato carioca de 1923.

O futebol foi abrindo suas portas para as populagdes mais carentes, no inicio do ano
de 1903, principalmente na capital - o paulista - 0 berco do futebol no Brasil. Consoante a isso,
Henrique (1996, p. 16) fala que:

Relatos de cronistas e jornalistas ressaltavam que a exemplo dos mogos e estudantes
dos primeiros times (Mackenzie, Paulistano, Germania), 0s operarios e comerciantes
dos bairros populares ndo ficaram indiferentes a esta nova modalidade esportiva e ja em
meados de 1903, portanto quase concomitantemente a fundacdo dos clubes da elite,
praticavam o futebol ( denominado pejorativamente pela impressa da época de pequeno
futebol, em virtude do caréter popular e das precérias condi¢es em que era jogado).

*A medida que, o futebol ganha influéncia no &mbito popular, obtém um significativo
desenvolvimento em todo territério nacional. Assim, surgem as primeiras equipes profissionais,
as quais, atualmente sdo grandes poténcias no futebol brasileiro, ou seja - clubes de massa - nos
dizeres populares, como por exemplo, o Esporte Clube Corinthians Paulista, um time fundado
em 1910 por operarios, no bairro do bom retiro. Posto que, para muitos o berco do futebol
paulista, ja em 1914, surgiu o Palestra Italia, fundado por imigrantes italianos, até entdo
ganhando admiracdo das classes mais altas da cidade, mas ndo sé em Sdo Paulo surgiam times
profissionais, pode-se citar o Vasco Da Gama, o Flamengo, o Fluminense e o Botafogo no Rio
de Janeiro, o Internacional e o Grémio no Rio Grande do Sul, o Cruzeiro e o Atlético em Minas
Gerais, dentre diversas outras agremiacdes espalhadas por todo territorio nacional, além disso,
nessa época, surgiram os primeiros estadios de futebol com capacidade de receber o publico

que iria acompanhar as partidas e o seus times de coragéo.
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No ano de 1914, surgiu a primeira entidade voltada totalmente ao futebol. No ano de
1916 foi batizada de CBD (Confederacdo Brasileira de Desportos) tornando-se a maior entidade
do futebol nacional, ajudou na criacdo de campeonatos, regras e também na criagdo da selecdo
brasileira de futebol, no ano de 1979, que sofreu uma mudanca no seu nome, passando a ser
conhecida como CBF (Confederacéo Brasileira de Futebol).

Saltando, um pouco mais, na histdria para os anos 30, houve um grande avanco no
futebol que ja era um esporte consolidado em todo mundo, foi nessa década, que, no Brasil
originaram-se as primeiras transmissOes das partidas de futebol pelo rédio, meio de
comunicacdo que perdura até hoje com transmiss@es esportivas, constituindo-se ainda em uma

fonte de informacgdo e lazer. Como expressa, muito bem, Henrique (1996, p. 19):

Os anos 30 marcam o processo de incorporacdo e mesmo catalisagdo do futebol como
esporte por parte do Estado Brasileiro. E nesse periodo também que se implementam
as primeiras transmissées radiofénicas cuja a importancia pode ser avaliada pelo fato
de que o radio consiste até hoje em um importante 6rgao divulgador e propagador do
futebol.

Nessa mesma década, foi realizada a primeira Copa do Mundo da FIFA, que teve como
pais sede o Uruguai. A copa contou apenas com treze selecdes que eram filiadas a FIFA, por
exemplo, a Argentina, que mais tarde participaria da final com os donos da casa. Participaram
também as selecdes da Franca, México, lugoslavia dentre outras. Vale salientar que, nos dias
atuais, existem mais de duzentas sele¢es filiadas a organizagdo maxima do futebol. Instituicdo
essa voltada ndo apenas ao esporte, mas com grande forca politica e social, visto que, a FIFA
tem mais membros do que a propria Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), de maneira que,
o0 Brasil ja fazia parte do quadro de filiados. Ela ganhou a prerrogativa de participar do primeiro
grande evento internacional de futebol contando com nacBGes de outros continentes e
alavancando ainda mais o processo de fixacdo do futebol na identidade brasileira. O anfitrido,
Uruguai, consagrou a grande campea ao vencer a selecdo argentina resultando no placar de 4 a
2. Consoante, conquista a taca Jules Rimete, nome do qual foi batizado o troféu da Copa em
homenagem ao ex-presidente da FIFA e da Federacao Francesa de Futebol.

Posteriormente, ndo houve Copa do Mundo. Ficando sem que o torneio acontecesse
por cerca de 12 anos, precisamente nos anos 1942 a 1946, quando volta a ser realizado somente
em 1950. Visto que nessa época estava acontecendo a Segunda Guerra Mundial, fato que
culminou na inviabilizacdo do evento.

Antes de iniciar a Guerra, o Brasil e a Alemanha eram os candidatos a sediar a Copa,

no entanto, depois de anos desse acontecimento marcante, foram uma das protagonistas nesse
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triste momento da histéria da humanidade, fica, assim, a Alemanha totalmente destruida e
consequentemente opta por retirar sua candidatura de sediar a Copa do Mundo, que resta apenas
o0 Brasil nessa disputa, 0 que inevitavelmente faz com o que ganhe o direito de sediar. A data
para acontecer a Copa era no ano de 1949, contudo houve um atraso no cronograma, sO
ocorrendo em 1950.

A organizagdo da FIFA em unido com a organizagéo brasileira objetivam enfatizar o
evento e trazer maior prestigio ao pais. Dessa forma, optaram por construir o maior estadio do
mundo até entdo, conhecido como Maracand - com capacidade para mais de 155 mil
espectadores, localizado no Rio de Janeiro. Além disso, foram escolhidas para construcao
outras cinco sedes: S&o Paulo; Curitiba; Recife; Belo Horizonte e Porto Alegre. Em sua grande
maioria, as sedes escolhidas ja possuiam estadios prontos, estes passaram apenas por reformas
para receber o evento. Foi construido apenas o Independéncia em Minas Gerais, mesmo assim
0 Brasil teve grandes dificuldades na conclusédo de todas as obras previstas mesmo com
financiamento. Terminada a preparacdo, o Brasil passou a ser o berco do futebol mundial,
reunindo os melhores jogadores do futebol por alguns dias. (FIFA, 2017).

Nessa perspectiva, a Copa de 1950 contou com a participacdo de treze selegdes, as
quais foram divididas em quatro grupos com o intuito de alcancar o titulo mundial. Ao iniciar
0s jogos, a selecdo brasileira passou por cima de todos os adversarios. O publico nos jogos s6
aumentava devido as vitorias sucessivas. A calorosa admiracao pelos jogadores da selecdo s
crescia. Em todos os lugares, notava-se o afeto pelos jogadores e pela selecdo brasileira,
aflorando, sem sombra de davida, o patriotismo dos que tiveram a oportunidade de acompanhar
0 evento, certamente, com desempenho sensacional, a sele¢cdo foi ganhando o favoritismo.
Conquista entdo o sonhado titulo de campedo mundial. (CAMPEOES DO FUTEBOL, 2007).

O Brasil chegou a final para enfrentar a selecdo do Uruguai que ja tinha se consagrado
campedo uma vez no ano de 1930, quando sediou o torneio. Cerca de 200 mil pessoas foram
prestigiar com energia 0 evento nas arquibancadas do amplo estadio do Maracand. Entretanto,
as coisas ndo funcionaram como todos previam esta partida, pois a selecdo brasileira acabou
jogando sem éxito, consequentemente foi derrotada com o placar de 2 a 1, tanto que
decepcionou todos no estadio e todo o territério nacional. A desagradavel experiéncia da derrota
perdura-se até os dias atuais na memdria do povo brasileiro, tal fato foi batizado de
maracanaco, o que rendeu diversas obras que retratam em Varios livros e em filmes, persiste
para sempre no imaginario brasileiro. (CORNELSEN et al, 2012).

Nesse sentido, Loureiro (2013, p. 4) afirma que:
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A derrota da Sele¢do Canarinho para a Celeste Olimpica em 16 de julho de 1950 ja é
passado, mas um “passado que ndo quer passar”, perpetuado por verdadeiros mitos de
vitdria heroica, no olhar dos uruguaios, e, respectivamente, de profunda derrota no olhar
dos brasileiros. O evento, em sentido ontoldgico, se realizou efetivamente. O que nos
resta dele s&o umas poucas imagens cinematogréficas e fotogréficas que retratam aquela
fatidica partida, bem como gravacdes de locugdes de radio, além de entrevistas com
jogadores e membros da comisséo técnica das duas equipes concedidas ao longo de
décadas.

Mesmo com a derrota da Selecéo Brasileira, a paixao do brasileiro pelo futebol ndo
dissipou, pelo contrario, teve uma exponencial difusdo, a partir da Copa de 50, haja vista o
surgimento das primeiras televisdes, as imagens foram se espalhando gradativamente por todo
o mundo, com isso o futebol foi ganhando adeptos e praticantes da modalidade no nosso pais e
no mundo.

A Selecdo Brasileira s6 conseguira o seu primeiro titulo de campedo mundial em 1958,
na Copa do Mundo, onde foi realizada na Suécia, esta contou com dezesseis selecdes de todos
0s continentes, havendo antes uma fase classificatoria que contava com cerca de 95 selegdes,
porquanto o Brasil conseguiu classificar-se, todavia quem acabou ficando de fora foi a
Bicamped, a Selecdo do Uruguai. As selecGes classificadas foram divididas em quatro grupos
de 4 equipes cada. O Brasil, mais uma vez, foi avancgado, surpreendendo e encantado todo o
mundo pela destreza com o futebol, de forma que, chega a final e enfrenta os anfitrides do
evento: a Selecdo da Suécia. O Brasil se imp0s diante dos suecos e conseguiu a vitoria com o
placar 3 a 1 e, consequentemente, ganha o seu primeiro titulo da Copa Do Mundo de selecdes,
trazendo um orgulho imensuravel para toda a nagéo brasileira.

Ao passar das décadas, o futebol se tornou o esporte mais popular no Brasil, de sorte
que o futebol brasileiro fora reconhecido mundialmente como um dos melhores do mundo, por
produzir grandes talentos como Pelé que é considerado por muitos especialistas e historiadores
0 mais talentoso jogador de todos os tempos do futebol, tanto por sua excedente técnica e tatica,
como por sobressair em meio aos outros. Pelé foi um dos jogadores mais jovens a conquistar o
titulo de campedo mundial, marcou gols na final vencida da Selecdo do Brasil contra a da
Suécia. Além dela, pode-se citar diversos outros grandes nomes, ao longo das varias décadas,
em que o futebol se faz presente no Brasil, como Garrincha, Zico, Rivelino, Tostdo, Ronaldo,
Ronaldinho Galcho, Romario, Taffarel, Rivaldo, dentre uma enorme gama de grandes atletas
e simbolos respeitados por geracdes de torcedores.

A Selecdo Brasileira é detentora de cinco titulos mundiais que foram conquistados nos
anos de 1958, na Suécia, 1962 no Chile, 1970 no México, 1994 nos Estados Unidos e 2002 na

primeira Copa do Mundo sediada por dois paises diferentes: Japdo e Coréia do Sul,
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respectivamente, tornando-se assim a maior camped da Copa do Mundo de futebol. Vale frisar
que a Selecdo Brasileira é a Unica a fazer parte dos quadros da FIFA e nunca ficou sem participar
de uma Copa do Mundo, estando presente em todos as 21 edi¢BGes que foram realizadas até

entdo.

2.2 SURGIMENTO DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

Existem relatos da existéncia de torcedores organizados ou uniformizados desde o
final dos anos 30 e inicio dos anos 40. S&o grupos que sempre vao aos jogos coletivamente para
apoiar moralmente os seus times “de coragdo”. Eles possuem suas proprias cores e simbolos.
A organizacdo em gue esses torcedores se inserem, anterior a realizacdo dos jogos até a volta
dos membros para suas residéncias. Sempre existe uma certa cumplicidade entre 0os membros.
As principais torcidas organizadas do pais, nos primeiros anos, contavam com poucos membros
e ndo tinham uma sede fixa nem muitas condi¢Oes de se locomoverem para outras localidades
afim de acompanhar os seus times, ndo era um cenario facil de ser encarado, mas o amor por
seus clubes falava mais alto. Eles utilizavam de inUmeros artificios para acompanhar os jogos
em todos os lugares onde eram realizados (HENRIQUE,1996)

Para muitos historiadores, a primeira torcida organizada do Brasil surgiu em 1939, foi
fundada por Manoel Porfirio da Paz e Laudo, essa primeira agremiacdo de torcedores
representava o Sdo Paulo Futebol Clube, que foi fundado nove anos antes, em 1930. Essa
torcida contava com poucos membros, estes iam ao estadio vestidos de forma similar as cores
do clube - uma camisa branca ou listrada e ténis branco (TOLEDO, 1996). Outro item bastante
conhecido nos estadios brasileiros é a famosa Charanga, banda de musica formada por poucos
integrantes, utilizam simples instrumentos de sopro e tambores. O termo charanga pode variar
nas diversas regides do pais, é conhecida também como bateria.

Em 1942, Jaime Rodrigues de Carvalho, um torcedor do Flamengo (clube carioca),
fundou a famosa Charanga para seguir o seu clube, animar a torcida e os jogadores da equipe
rubro-negra, sendo o primeiro do Rio de Janeiro a equipar seu grupo com uniformes e com
musicas. A pratica surtiu tanto efeito que a propria diretoria do clube de Regatas do Flamengo
passou a financiar o grupo de torcedores nas viagens do time, também ajudou na manutencao e
compra de instrumentos, assim, estreitou mais os lagos envolvendo os seus torcedores.

Com o passar das décadas, assim com a chegada do sucesso do futebol no Brasil, passa
entdo a ser conhecido como o pais do futebol. Todos os clubes mais populares no cenario

nacional, com o fanatismo que eles proporcionavam nas pessoas, foram ganhando as suas
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torcidas organizadas, alguns com clubes com mais de uma agremiagdo foram surgindo
principalmente na década de 70, quando se teve o maior numero de criacdo desse tipo de
torcedor e torcida, todas contendo seus proprios estilos de uniformes, brasdes, bonés, bandeiras
e simbolos para representar as torcidas. A variedade era enorme, ia desde personagens de
quadrinhos animados a animais, 0s quais representam a sua gana em conquistar e seu poder
diante das outras torcidas organizadas em todo o pais, ou seja, uma forma de hierarquia que

tenta transmitir a todos, através dos cantos e simbolos, como apresenta Henrique (1996, p. 27):

O grémio Gavides da Fiel surgiu no ano de 1969, mesmo ano em que é fundada a torcida
jovem do Santos, seguida pela camisa 12 em 1971, também do Sport Clube Corinthians
Paulista. A torcida Tricolor Independente do S&o Paulo Futebol Clube foi fundada em
1972, como ocorreu coma Ledes da Fabulosa da A. A. Portuguesa. Das grandes torcidas
Organizadas que hoje atuam no futebol paulista, a mais recente é a Mancha verde dos
torcedores da Sociedade Esportiva Palmeiras.

Podem ser citados diversos exemplos de torcidas organizadas espalhadas pelo Brasil,
tamanha é a proporcao, que o futebol foi ganhando por vérias décadas. Tem-se como exemplo
a Forca Jovem, torcida do Clube de Regatas Vasco da Gama, criada no inicio de 1970,
precisamente em 19 de fevereiro de 1970; outra tradicional torcida é a Camisa 12 do Sport
Clube Internacional da cidade de Porto Alegre, essa fundada em meados de 1969. Ja no
Nordeste, uma das maiores agremiacdes desse tipo é a Bamor do Esporte Clube Bahia, fundada
em 12 de Agosto de 1978. Enquanto que na regido Norte, uma das tradicionais torcidas
uniformizadas é a Tradicdo Uniformizada Torcida Bicolor fundada em 1989, que representa o
Paysandu Sport Clube do Belém do Para (ORGANIZADAS DO BRASIL, 2004).

A mais famosa torcida organizada do Brasil, a Gavides da Fiel, de torcedores do Sport
Clube Corinthians Paulista, foi criada em 01 de Julho de 1969, no bairro do Bom Retiro, no
mesmo bairro em que foi criado o Corinthians. Ela ganha popularidade da agremiacéo entre os
torcedores do Corinthians e muitos adeptos. Dessa forma, esses torcedores realizaram a invasao
Corinthiana, no estadio do Maracand, no Rio de Janeiro, em 1976. Poucos anos depois de sua
criacdo, prestigiaram a torcida organizada Gavides, tornando-se uma forca politica dentro do
clube e no cenério do futebol brasileiro. Além do futebol, a Gavides conta com uma escola de
samba e com mais de vinte mil sécios ativos, eles tém quase meio século de historia
(ORGANIZADAS DO BRASIL, 2004).

A maior rival da Gavides da Fiel é a Mancha Verde, agremiacdo de torcedores da
Sociedade Esportiva Palmeiras. A Mancha surgiu um pouco tardiamente no cenério do futebol

se comparada a outras torcidas organizadas de grandes clubes brasileiros, surgindo, portanto,
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em 11 de Janeiro de 1983, em meio a uma fusdo de pequenos grupos de torcidas uniformizadas,
como exemplo, a torcida Império Verde, a Inferno Verde e o Grémio Alviverde. Elas foram o
alicerce para a criagdo da Mancha Verde, a qual recebeu o nome inspirado em um personagem
de quadrinhos bem famoso da Disney, na época de sua fundacéo.

Ainda sobre o surgimento das torcidas, o site Ludopedio (2018) diz o seguinte:

A torcida surge no cenario futebolistico com um discurso nativo de “impor o respeito”
dos palmeirenses nas arquibancadas. Seus idealizadores justificam-na como uma
espécie de “mal necessario”. Segundo tal discurso, era hora de a torcida deixar de ser
“escorragada” e de apanhar nas brigas com os torcedores de clubes adversarios. Ainda
gue ja presente nos anos 1970, a década de 1980, juntamente com o crescimento da
Mancha Verde, assistiria a um incremento no nimero, na motivacao e na premeditacéo
de enfrentamentos inter-torcidas no Brasil, fendmeno que angaria maior visibilidade nas
cidades do Rio de Janeiro e de S&o Paulo.

As torcidas organizadas foram mudando o perfil, ao longo das décadas, trazendo
diferencas quanto aos tipos de pessoas que acompanhavam 0s jogos nas décadas de 40 e 50.
Nessa época, todos compartilhavam do mesmo espaco, tampouco os torcedores adversarios.
N&o havia tantos tumultos como hoje; o respeito pelo outro era bem maior, os torcedores,
simbolos da época, iam munidos das cores do seu time para abrilhantar a solenidade que
acontecia antes e durante os noventa minutos de partida.

Obviamente, as torcidas organizadas sdo um retrato da nossa sociedade e das mudancas
culturais por qual a humanidade passa. As mudangas ocorridas nas torcidas tiveram inicio a
partir da década de 70, nelas integravam, em sua maioria, jovens entre 15 e 20 anos, a que se
filiaram na agremiacdo. Sua formacéo quase que em massa eram pessoas do sexo masculino e
classes mais baixas economicamente. Deixa-se um pouco de lado o amor por os clubes de
futebol e se entregando de “corpo e alma” as torcidas organizadas, levou a criagdo, no
imaginario da populacdo, a sensacdo que esses grupos nao eram mais pessoas envolvidas com
o futebol, mas gangues juvenis de bagunceiros (MURRAD, 2017)

A Mancha Verde teve como principal fator de criacdo ndo o futebol em si, mas o
enfrentamento entre torcidas. Enquanto isso, os torcedores uniformizados do Palmeiras sempre
estavam em nameros inferiores nos confrontos de times rivais. Varios grupos decidiram unir-
se e criar uma Unica agremiacao para ficar em maior quantidade e conseguir, com isso, enfrentar
seus rivais devido ao fato de serem prejudicados nesses confrontos. Contudo, ndo valeu para o
campo de futebol, onde o principal intuito era apoiar seu time e cantar os noventa minutos de
partida, um embate fisico e violento.

Ao logo dos anos, os confrontos sé se tornaram mais violentos, visto como um problema
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de proporcionalidade nacional, envolvendo o maior esporte do pais e o mais lucrativo. Esse tipo
de embate saiu dos estadios e dos seus arredores para chegar as ruas e avenidas das cidades, aos
metrds e Onibus, tornando-se a causa para que outros torcedores, que ndo estdo ligados a
nenhuma torcida organizada, também para o restante da populacdo que nem mesmo acompanha
o futebol, representando perturbacgéo, violéncia e grandes aglomeracdes, pois em dia de jogos,
as ruas do entorno dos estadios sdo fechadas para a locomocéao de torcedores, principalmente
para as torcidas organizadas, afim de evitar os possiveis confrontos entre torcedores e a
depredacdo do patriménio publico e particular.

Sabe-se que tais situagdes acabam atrapalhando até quem assiste aos jogos, por interferir
no trafego de pessoas e motoristas, nas avenidas. As ruas se tornam locais de possiveis
confrontos, ndo sendo locais seguros para permanéncia, instala-se guardadas as devidas
propor¢des em um verdadeiro caos urbano. Mesmo que o Estado gaste bastantes recursos,
objetivando garantir a seguranca aos torcedores, deslocando inimeros policiais para 0s eventos
e ruas dos estadios brasileiros, acaba por violar diversos principios e direitos dos cidadaos
previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, tais como o direito das pessoas de
ir e vir, o direito de ter o esporte como uma forma de lazer, entre outros exemplos previstos na
CF/88.

A situacdo, para muitos especialistas em seguranca publica, esta muito critica, pois ja
se tem diversas noticias e relatos de mortes, infelizmente, relacionadas aos confrontos entre
torcidas organizadas, dentro e fora dos estadios de futebol. Sabe-se, que, com 0s recursos
modernos, o mundo digital, marcam confrontos pela internet através das redes sociais,
dificultando ainda mais o trabalho da forga policial.

Um triste e marcante fato entre torcedores aconteceu em 20 de agosto de 1995, na final
da Supercopa de Juniores de futebol, jogo que foi disputado entre S&o Paulo e Palmeiras, no
qual o Palmeiras vence a competicdo. Porém a comemoracao dos jovens jogadores ficou em
segundo plano dando lugar ao som do apito no fim com cenas lamentaveis. Iniciou-se uma
briga generalizada no estadio entres os torcedores, cerca de sete mil pessoas (ndo se tem um
nimero exato) por que ndo houve venda de ingressos, foi cobrado 1 kg de alimento como
passagem para entrar. Por ser um jogo de equipe de juniores, o contingente da policia militar
era pequeno, por isso nao conseguiu conter os vandalos os quais se utilizavam de instrumentos
para atacarem entre si, de pedras a estacas, derivadas de uma reforma que o estadio passava na
época; cadeiras foram arrancadas das arquibancadas do Pacaembu. Ao fim do confronto, o saldo
que restou era devastador: mais de 120 pessoas feridas, entre elas criancas e mulheres, inclusive

contou com a morte de Marcio Gasparin da Silva, um jovem torcedor do time de S&o Paulo,
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gue na época da tragédia tinha apenas 16 anos de idade. Foi morto a pauladas e pontapés de
inUmeras pessoas que se digladiavam em pleno campo de futebol. O jovem sofreu traumatismos
e ndo resistiu as lesdes, logo chegou a obito.

A partir desse incidente ocorrido em S&o Paulo, no estddio do Pacaembu, as
autoridades do Estado e do pais intensificaram os debates para erradicar as torcidas organizadas
do futebol brasileiro e tentar solucionar o problema da violéncia no esporte que ja tinha chegado
a niveis alarmantes. A primeira medida tomada pelo Ministério Pablico foi solicitar a exclusdo
das duas torcidas organizadas envolvidas na morte do jovem torcedor, decisdo esta que ndo
surtiu os efeitos previstos e necessarios para um controle da violéncia. Alguns meses depois da
excluséo, as duas torcidas organizadas simplesmente alteram seus nomes, constituem assim
novos Cadastros de Pessoas Juridicas (CNPJ), rebatizadas, a torcida do Palmeiras, a Mancha
Verde, passou a ter o nome de Mancha Alviverde e a torcida do Sao Paulo, a Independente
passou a ser conhecida como Tricolor Independente, constituindo mais um caso de impunidade,
demonstrando o qudo fragil € o sistema punitivo no Brasil. Vale lembrar que a grande maioria
dos sécios migrou para essas “novas agremiagdes” € continuou presente nos eventos esportivos,
logo, causou outros diversos problemas. (ESTADAO, 2015).

A rivalidade esta tdo consumida entre as torcidas organizadas que até entre torcidas
representantes do mesmo time sdo oponentes, por exemplo, a Gavides da Fiel e a Camisa 12,
ambas do Sport Clube Corinthians Paulista que ndo podem permanecer no mesmo espaco, pois,
a qualquer momento, podem ocorrer confrontos entre si. Estas torcidas surgiram praticamente
na mesma época da Gavides, em 1969, ja a Camisa 12, em 1971, ademais foram fundadas por
membros do mesmo grupo. Desde entdo vém disputando o espacgo para ser a principal torcida
do time e ter maior influéncia dentro do clube: a facilidade no recebimento de verbas da
diretoria; maior influéncia politica dentre do clube que proporcione voz ativa nas decisdes
tomadas pelos dirigentes da administracdo do dinheiro; as contratagfes de jogadores que séo
feitas pelo clube ao longo da temporada. Essa situacdo € muito bem explanada na fala de
Henrique (1996, p.36):

A hostilidade entre torcidas organizadas de um mesmo time consiste em uma disputa
tanto em termos de prestigio e poder de influenciar em algumas decisdes dentro do
clube, quanto em relacdo ao papel perante a torcida do time no geral. Ha tempos que 0s
Gavides sdo a forca corintiana nas arquibancadas. O mesmo ocorre com a Tricolor

independente do Sao Paulo Futebol Clube e a Mancha Verde da Sociedade Esportiva
Palmeiras.

S6 demonstra, que, infelizmente o futebol estd ficando em segundo plano para esse

tipo de torcedor, como consequéncia, resta apenas o lucro que se obtém de vendas dos seus
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produtos, como camisas e bonés. Os lucros advindos de novos sécios e a sede pelo poder dentro
dos clubes os quais se dizem representantes enraizado na grande maioria deles a violéncia e
odio pelas torcidas rivais independentemente de qual time ela pertenga, podendo ser até mesmo
representantes do mesmo time de futebol, conforme visto em itens anteriores, esses grupos de

pessoas estdo perdendo a verdadeira esséncia do esporte - a diversdo, a satde, a emocao.
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3 A ORIGEM DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A PROTECAO DO
TORCEDOR

Como se pbde notar, com a violéncia dos torcedores em seu apice, as autoridades
desenvolveram algumas legislagdes no intuito de erradicar a violéncia no esporte e também nas
ruas brasileiras, trazendo com isso uma maior imputabilidade aplicada aos envolvidos em

brigas, tumultos e mortes.

As principais legislacBes que foram criadas ndo sé com intuido de punicdo, mas
também de organizacao, visto que o esporte inclui o futebol, ndo contava com uma organizacao,
era algo bem disperso no ordenamento juridico brasileiro, entdo foram criados os Decretos-leis
n° 3.199/41, Lei n°® 6.251/75, Lei n® 6.354/76 - Lei do Passe, Lei n® 8.672/93- Lei Zico, Lei n°

9.615/98 - Lei Pelé, presente também na Carta Magna em alguns artigos.

3.1 ANALISE DAS LEGISLACOES ANTERIORES AO ESTATUTO DO TORCEDOR

O decreto-lei n° 3.199/41 foi a primeira legislacdo brasileira direcionada totalmente ao
esporte, sendo sancionada no governo do presidente Getulio Vargas, em 1941, no dia 14 de
Abril, que segundo Mezzadri (2011) levou a criacdo do decreto-lei, Getulio percebeu que o
poder da burocracia crescia e se consolidava cada vez mais, ficando disponivel apenas a
algumas pessoas: de uma elite politica que planejava regulamentar a maioria dos ramos a qual
as classes mais populares tinham acesso, a partir de padrdes que foram estabelecidos pelo
préprio governo federal. Esses atos caracterizavam a centralizacdo das relacGes existentes entre
a populacdo e o Estado. Com a proposta de criagdo do decreto, Getulio tinha a intencdo que,
com suas concepcOes politicas, conseguiria abranger um grande numero de pessoas,
transmitindo assim um maior patriotismo entre a populagéo, ndo sé através do esporte, mas com
projetos em outras areas precarias da sociedade brasileira na época, como na area da saude,
educacdo e trabalho. A Lei 6.251/75 surgiu e foi sancionada, pelo entdo General Ernesto
Geisel sendo um dos seus principais idealizadores, no ano de 1975, em plena ditadura militar,
essa lei acabou por revogar assim o antigo Decreto-Lei 3.199/41, seguindo basicamente as
mesmas diretrizes deixadas pelo antigo Presidente do pais, Getulio Vargas, mantendo o esporte
sobre o controle e geréncia do estado, ou seja, havendo poucas mudancas, o intuito do General

na criacao dessa lei além de continuar seguindo as principais bases e diretrizes do antigo decreto
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teve o intuito de modernizar um pouco a legislacdo, que ja contava com mais de 36 anos que

tinha entrado em vigor dando um ar mais atual a nova lei. (MEZZADRI et al, 2011).

Jaa Lein®6.354/76 ficou conhecida popularmente como a lei do passe, essa legislacdo
passou a viger em 2 de Setembro de 1976, ainda no governo de Ernesto Geisel, era a primeira
regulamentacédo desse tipo no ambito do futebol, tornando jogador de futebol uma profisséo de
fato, regulamentando os direitos e deveres dos atletas e dos clubes de futebol profissional, mas
favorecendo plenamente os clubes de futebol, pois praticamente deixava o atleta sem
alternativas de deixar o clube e transferir-se para outro time, a menos que, seu atual clube
aceitasse tal situacdo, como pode ser observado nos artigos iniciais da revogada Lei 6.354/76
(BRASIL, 1976):

Art. 1° Considera-se empregador a associacdo desportiva que, mediante qualquer
modalidade de remuneracéo, se utilize dos servicos de atletas profissionais de futebol,
na forma definida nesta Lei.

Art. 2° Considera-se empregado, para os efeitos desta Lei, o atleta que praticar o futebol,
sob a subordinacdo de empregador, como tal definido no artigo 1° mediante
remuneracao e contrato, na forma do artigo seguinte.

Art. 3° O contrato de trabalho do atleta, celebrado por escrito, devera conter [...].

Isso deixou os atletas em uma situacdo bastante complicada frente aos seus clubes,
mesmo j& sendo um avanco, visto que, até entdo, ndo existia regulamentacdo para tratar dos
atletas profissionais no pais.

Vale salientar que um marco na historia do Brasil foi a criagdo e a entrada em vigor da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que ocorreu em 5 de outubro de 1988 no
governo do entdo Presidente da Republica José Sarney. Esta fica conhecida como constituicdo
cidada, - foi responsavel por uma reviravolta no ordenamento juridico e nos direitos para todos
os cidaddos brasileiros natos ou naturalizadas que residiam em terras brasileiras. A CF/88
trouxe inimeras inovagdes - amplia os direitos e as garantias individuais das pessoas: o direito
de ir e vir, a dignidade da pessoa humana, a igualdade entre as pessoas de todas classes e etnias,
o resguardo da vida intima e privada e garantia da casa como um asilo inviolavel, dentre outras
diversas novidades que a nova carta constitucional trouxe para o Brasil. Esta previsto no seu
titulo V111, capitulo 111 e art.217 a regulamentacdo do esporte (BRASIL, 1988).

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo formais, como
direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢@es, quanto a sua
organizacao e funcionamento;

Il - adestinacdo de recursos publicos para a promocédo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;
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IV - a protecéo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criagdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira acGes relativas a disciplina e as competigdes
desportivas ap0s esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauragéo
do processo, para proferir decisdo final.

§ 3° O poder publico incentivaré o lazer, como forma de promocéo social.

Além de regulamentar o esporte e a destinacdo das verbas publicas, caracteriza-se por
ser um dever do estado fomentar as praticas esportivas, algo muito valoroso ndo s6 para
profissionais, mas para qualquer cidadao, porque o esporte influencia a salde, educacao e outros
diversos fatores de suma importancia para todas as pessoas que desfrutam do esporte em todo

0 pais.

A Lei 8.672/93 conhecida por lei Zico, nome este de um grande jogador de futebol
brasileiro, renomado no mundo inteiro por sua grande técnica na pratica do esporte. A lei entrou
em vigor no governo do Presidente Itamar Franco no dia 6 de Julho de 1993, era considerada
por muitos especialistas como um marco no esporte nacional, visto que foi a primeira lei desse
género depois de anos de muita tormenta e sofrimento com a ditadura militar e da promulgacao
da Constituicdo Cidadd de 1988, a qual a Lei Zico reaproveitou muitos pontos positivos,
facilitando assim a sua producéo. A nova legislacdo trouxe algumas mudancgas bem importantes
- descentralizou o poder do estado sobre o esporte em si, dessa forma viabilizou maior poder
aos clubes e a investimentos particulares, sendo bastante diferente das legislagdes anteriores a
ela, cujo poder e controle quase total emanava do estado, com essa maior liberdade, os clubes
se uniram e criaram o Clube dos 13, que reunia os clubes com maiores torcidas do Brasil, ou
seja, com um maior clamor popular para negociar cotas mais justas de transmissoes de TV e
Radio, tinha a finalidade também de reivindicar maiores patrocinios para 0s campeonatos
disputados até entdo, tendo em vista que, a maior renda dos clubes ainda vinha dos ingressos
comercializados nas partidas; uma pequena parte das camisas e acessorios dos clubes que na
época ndo se importava tanto com o marketing e divulgacdo de suas marcas como acontece

atualmente o que torna a geréncia das equipes quase que insustentaveis.

A Lei n°® 9.615/98 comecou a ser elaborada em 1997, com a criacdo do ministério
extraordinario do esporte, este contava com entdo ministro Edson Arantes do Nascimento, o
reconhecido, mundialmente, Pelé. A Lei n° 9.615/98 entrou em vigor no dia 24 de mar¢o de
1998, no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Ela em si foi um marco ainda
maior do que a Lei Zico para o esporte ja que esta era quase voltada, na sua totalidade, ao

futebol. Dentre as novas mudancas que a legislagao trouxe, a principal foi acabar com o vinculo
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do atleta profissional com o clube de futebol, ou seja, o passe do jogador passou a ser dele
mesmo e ndo pertencendo ao clube, isso dava uma maior autonomia ao jogador, principalmente
na hora de ficar ou ndo no seu atual time de futebol, ou para a procura de outra equipe para
jogar. (MEZZADRI et al, 2011).

Outras novidades da Lei foram a permissdo da criacdo de clubes, empresas visando
basicamente a revelacdo de jovens jogadores capacitados para entrar em grandes centros
esportivos mundiais e o lucro como consequéncia; a criagdo de uma associagao de arbitros para
um maior controle e auxiliar em uma maior capacitacdo de quem comanda os espetaculos do
futebol, mesmo que, até hoje, o Unico a fazer parte do futebol profissional ainda é amador. Por
fim, a Lei tentou extinguir algumas regalias de certos times de futebol, mas ndo obteve o
resultado desejado pelos idealizadores, quais sejam, 0 ndo pagamentos de impostos, a facilidade

em perdoar as dividas dos times. Como expressa Mezzadri et al (2011, p.411):

No entanto, a mudanca na legislacdo ndo foi tdo profunda como se pretendia
inicialmente, pois se perpetuaram alguns privilégios, principalmente dos clubes de
futebol, que contam com muita representatividade junto aos politicos. Além dos
privilégios, foi mantida a esséncia da conceitualizacdo do esporte (BRASIL, 1998),
como constava na legislacdo anterior. Se comparados os dois Decretos Leis, podemos
observar certa semelhanga no entendimento sobre o esporte e em alguns dos artigos.

Nessa perspectiva, com todas as inovacdes que a Lei n° 9.615/98, trouxe para o futebol
brasileiro, visando a inovagao no ambito esportivo e organizacional, as matérias difundas néo
tiveram uma eficacia tdo relevante, mantendo-se ainda diversas irregularidades, destaca-se
todas as dificuldades na elaboracdo, fiscalizacdo e aplicacdo da lei. O estado demonstrou uma
preocupacao em reorganizar a estrutura do esporte, principalmente do futebol, que, de certo
modo, ainda contava com leis arcaicas quando comparadas a outros grandes centros esportivos
como o Brasil. Esse desenvolvimento pode ser considerado um grande avango para uma

mudanca relevante na estrutura do pais tanto no futebol em si quanto em outros esportes.

32 A IMPORTANCIA DO ESTATUTO DO TORCEDOR PARA O DIREITO
DESPORTIVO

Observa-se nesta contemporaneidade uma miriade de inquietacGes e mazelas sociais
gue angustiam a sociedade brasileira. Nesse contexto que emergem os debates acerca da
crescente violéncia que esta ensejada no futebol brasileiro, visto que este € apenas um retrato

da nossa atual sociedade. Sobre isso Murrad (2013, p.143) contextualiza o seguinte:
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As chamadas macro violéncias, que perpassam quase toda a realidade brasileira, como
trafico de drogas, de armas, pedofilia, assassinatos, prostitui¢do infantil, homofobia,
transito, alcoolismo, brutalidades social, racial e de género, entre outras, auxiliam na
contextualizacdo das préticas de violéncia e mortes de torcedores no futebol brasileiro.

O namero de mortes no Brasil contrasta com o de uma guerra. Segundo o atlas da
violéncia, cerca de 553 mil pessoas foram mortas no Brasil nos Gltimos 11 anos, nimero esse
maior que, por exemplo, o resultado da guerra da Siria. (IPEA, 2018).

Como ja supramencionado, toda essa violéncia ndo ia passar imune no evento
esportivo mais popular do pais, onde um nimero grande de pessoas estéa presente, com 0s nervos
aflorados. Tal sentimento, de certa forma, estd presente em todos os grupos de pessoas. Sobre

isto, Freud (1974, p. 133), em seu estudo “O mal estar da civilizagao”, discorre:

O elemento de verdade por tras disso tudo, elemento que as pessoas estao tdo dispostas
a repudiar, € que os homens ndo sao criaturas gentis que desejam ser amadas e que, no
maximo, podem defender-se quando atacadas; pelo contrério, sdo criaturas entre cujos
dotes instintivos deve-se levar em conta uma poderosa quota de agressividade

Visto que tal violéncia ¢ disseminada pelas torcidas “organizadas” - grupos de
torcedores que s@o considerados os maiores responsaveis pela violéncia que vem assolando o
ambito esportivo. Essas associa¢des de torcedores chegam a contar com mais de 30 mil sécios,
ou seja, um grande contingente social e de dificil controle.

Como ja dito, as torcidas organizadas existem h& muito tempo no Brasil, desde a
década de 40, mas a sua popularidade sé teve maior abrangéncia a partir da década de 70, nessa
época tais agremiacGes ndo eram vistas como ameacas, mas segundo o sociélogo Maximo
(2000, p. 123) a partir dos anos 80 esse comportamento foi se modificando. Explanando entdo
que:

Dos anos 80 para ca, sabe-se que, no Brasil, o comportamento do torcedor nas
arquibancadas dos estadios de futebol modificou-se consideravelmente. Isso se deu pelo
surgimento de configuracfes organizativas com caracteristica burocratica/militar,
fendmeno essencialmente urbano que cria uma nova categoria de torcedor, ou seja, 0
chamado “torcedor organizado.

Depois das outras legislacdes que ndo surtiram o efeito desejado, surgiu o Estatuto do
Torcedor, em 15 de maio de 2003, através da lei nimero 10.601 no governo do presidente da
Republica Luis Indcio Lula da Silva, definindo assim as normas de protecdo e defesa do
torcedor. Ela regulamenta diferentes modalidades esportivas, como esta previsto no artigo 43.

Esta aplica-se apenas ao desporto profissional. A Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte
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(2008, p. 28) através de estudos de especialistas assim aponta para a ideia de que o Estatuto de

Defesa do torcedor (EDT) traz a sociedade:

A ideia do estatuto é de que uma vez garantidas as exigéncias da lei, serdo fornecidos
seguranca e conforto, enfim, um bom produto ao espectador. Assim se resolveria o
problema da violéncia no futebol, pois os consumidores estariam satisfeitos. No caso
de insatisfacdo dos consumidores, eles teriam a possibilidade de prestar queixa ao
Ministério Publico e pedir indenizac&o.

Com o advento do Estatuto, o torcedor teve a sua categoria, dentro do espetaculo,
elevada. Passa a ser tratado como um consumidor de fato. Ocorre mudancas de diversos niveis
desde pesquisa realizadas pelo o Ministério do Esporte afim de saber sobre a satisfacdo do
publico diante do espetaculo desde sua chegada nos arredores do estadio a sua saida. Ha uma
maior transparéncia para os torcedores com a divulgacdo do publico e da renda obtida em
determinado jogo, isso demonstra uma maior preocupacdo com o fator mais importante do
futebol: os torcedores, pois eles sdo tidos como 0 maior patriménio de qualquer clube, desde a
varzea ao futebol de categorias profissionais.

O Estatuto do Torcedor diferentemente de todas as outras leis que foram citadas
anteriormente como o proprio nome ja pré-relaciona, ele tem grande parte de sua matéria
voltada ao conforto e seguranca dos torcedores, enquanto gque outras leis que foram criadas até
entdo na grande parte do seu texto, estavam voltadas totalmente a organizacdo dos clubes e dos
campeonatos, deixando de lado diversas matérias de suma importancia como a seguranca,
conforto, meios de punicdo de carater mais severo para quem pratica atos de violéncia e
vandalismo. O Estatuto traz uma nova visdo moderna: aborda tom comercial do evento,
expande o conhecimento acerca dos direitos dos torcedores contidos no estatuto, maximiza os
investimentos dos clubes e a qualidade e conforto dos estadios, sendo uma proposta de mudanca
realmente efetiva na qualidade geral do futebol brasileiro.

3.3 OS MEIOS DE DEFESA DO TORCEDOR COM BASE NO EDT

O estatuto, no inicio do seu texto legal, ja apresenta uma preocupacgao e precaucao
relacionadas ao torcedor, fixando, assim, como maior norte dessa legislacdo o seu tom de

protecdo e organizacdo, como demonstra tais artigos do EDT (BRASIL, 2003):

Art. 1° Este Estatuto estabelece normas de protecéo e defesa do torcedor.
Art. 1°-A. A prevencdo da violéncia nos esportes é de responsabilidade do poder
Publico, das confederaces, federacdes, ligas, clubes, associacdes ou entidades
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esportivas, entidades recreativas e associa¢des de torcedores, inclusive de seus
respectivos dirigentes, bem como daqueles que, de qualquer forma, promovem,
organizam, coordenam ou participam dos eventos esportivos.

Art. 2° Torcedor é toda pessoa que aprecie, apoie ou se associe a qualquer entidade de
préatica desportiva do Pais e acompanhe a pratica de determinada modalidade esportiva.
Paréagrafo Unico. Salvo prova em contrario, presumem-se a apreciacdo, 0 apoio ou 0
acompanhamento de que trata o caput deste artigo.

Ficando bem claro o intuito protetivo, fruto de toda a violéncia que ja tinha acontecido,
a producdo do instrumento que contou com esse tom de protecdo das pessoas, nao s6 dos que
compareciam aos estadios, mas de todos os seus arredores. Continha uma abrangéncia ainda
maior em relagdo a todos os torcedores que possuiam algum tipo de vinculo com clubes de
futebol, ndo necessariamente aqueles que vao aos estadios acompanhar os times de perto, ja que
o futebol é um esporte de proporcionalidade mundial e preferido nacionalmente. Existem
diversos torcedores de todas as regides do pais que ndo podem acompanhar os clubes nos
estadios, mas estdo ligados por inimeros produtos que sdo feitos pelos clubes, no intuito de
arrecadacao e de difusdo da sua marca por todo o territério nacional e mundial. Comercializam
camisas, bonés, pacotes de sécio torcedor, visto que o torcedor sempre esta consumido algo do
seu time, mantendo um elo de ligagdo mesmo que a distancia, com isso, o torcedor passa a ser,

cada vez mais, um consumidor, como salienta Pereira (2014, p. 33):

O caput do art. 1° parece exprimir duas das principais categorias que norteiam o CDT:
violéncia e consumo. Enquanto a palavra protecdo indica que o torcedor € tratado como
uma vitima em potencial de violéncia ou lesdo, a palavra defesa remete ao vocabulario
consumerista. Assim, enquanto o art. 1° dedica-se a resumir a finalidade da Lei, o art.
2° presta-se a conceituar a figura do torcedor, o que faz de forma abrangente,
ocasionando uma importante alteracdo de sentido que deve ser muito bem observada na
interpretacdo do texto legal.

Essa nova caracteristica do torcedor é abordada com nitidez no Art. 2° do Estatuto
difundindo a conceituacdo de torcedor - é em um eventual consumidor - fato que ndo foi
abordado em nenhuma legislacgao anterior.

Em todo o corpo do Estatuto, pode-se notar o tom de organizacdo dos eventos e
também uma protecdo aos torcedores. Existe um capitulo especifico na legislacéo, que trata
sobre a protecdo e seguranca, presente no capitulo IV, com o titulo “Da seguranca do torcedor
participe do evento esportivo” - trata de matérias, tais como, garantia de seguranca do local
onde o evento sera realizado, garante acessibilidade aos idosos, criancas e deficientes, no
mesmo ponto de vista, traz algumas condi¢cbes para a permanéncia no local do jogo, traz

algumas regras de como se portar para ndo acabar atrapalhando a experiéncia das outras pessoas
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ali presentes ou criar algum tumulto. S&o situacOes presentes no artigo 13-A, que foi incluido
com a lei n©12.299/2010 (BRASIL, 2010):

Art. 13-A. Sdo condigBes de acesso e permanéncia do torcedor no recinto esportivo,
sem prejuizo de outras condicBes previstas em lei: (Incluido pela Lei n® 12.299, de
2010).

| - estar na posse de ingresso valido;

Il - ndo portar objetos, bebidas ou substancias proibidas ou suscetiveis de gerar ou
possibilitar a pratica de atos de violéncia;

111 - consentir com a revista pessoal de prevencdo e seguranca;

IV - ndo portar ou ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais com
mensagens ofensivas, inclusive de carater racista ou xendfobo;

V - ndo entoar canticos discriminatorios, racistas ou xenofobos; VI - ndo arremessar
objetos, de qualquer natureza, no interior do recinto esportivo;

VI - ndo portar ou utilizar fogos de artificio ou quaisquer outros engenhos pirotécnicos
ou produtores de efeitos analogos;

VIII - ndo incitar e ndo praticar atos de violéncia no estadio, qualquer que seja a sua
natureza;

IX - ndo invadir e ndo incitar a invasdo, de qualquer forma, da éarea restrita aos
competidores.

X - ndo utilizar bandeiras, inclusive com mastro de bambu ou similares, para outros fins
gue ndo o da manifestacéo festiva e amigavel.

Paragrafo Gnico. O ndo cumprimento das condigdes estabelecidas neste artigo implicara
a impossibilidade de ingresso do torcedor ao recinto esportivo, ou, se for o caso, o seu
afastamento imediato do recinto, sem prejuizo de outras sangdes administrativas, civis
ou penais eventualmente cabiveis.

O artigo em questdo trata de situacfes que podem ocorrer no estadio de futebol antes
e durante a partida realizada, com isso existe uma tentativa de um controle maior sobre as
pessoas para que o evento ndo fuja do controle e acabe disseminando brigas, tumultos e em
casos mais graves, a ocorréncia de mortes.

Pode-se observar o status do torcedor brasileiro, antes o torcedor era visto como uma
pequena parte do espetaculo, sem muito protagonismo, presente nas outras legislagbes que
envolvem o esporte e em especifico o futebol em si. Confirma-se o que foi supracitado
anteriormente, o torcedor passa a ser tratado como um verdadeiro consumidor que €, comum a
maiores as garantias de protecéo e direitos, pelo menos € o que expressa a lei no artigo 40 do
Estatuto de Defesa do Torcedor (BRASIL, 2003): “A defesa dos interesses e direitos dos
torcedores em juizo observara, o que couber, a mesma disciplina da defesa dos consumidores
em juizo de que trata o Titulo I11 da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990”. Sendo totalmente
baseado no Cddigo de defesa do consumidor que entrou em vigor no ano de 1990.

Outro fator de grande importancia presente no Estatuto, de competéncia concorrente
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e os municipios, na qual se tem uma ideia de aplicacéo

em todos os tipos de eventos que envolvem o futebol, desde os jogos do Campeonato Brasileiro
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a um simples jogo de futebol em ambito regional ou municipal, faz-se presente no artigo 41
(BRASIL, 2003) com a seguinte disposicao:

Art. 41. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a defesa
do torcedor, e, com a finalidade de fiscalizar o cumprimento do disposto nesta Lei,
poder&o:

I - constituir rgao especializado de defesa do torcedor; ou

Il - atribuir a promocéo e defesa do torcedor aos 6rgdos de defesa do consumidor.

Mesmo sendo uma boa iniciativa a criacdo de um 6rgéo especializado em defesa do
torcedor, poucos sao os estados e municipios que realmente colocaram em pratica a constituicao
de um projeto semelhante, seja por falta de verba ou por simplesmente ndo terem a intencéo de
criar um érgao com essa finalidade, visto que o artigo 41 do Estatuto do Torcedor deixa uma

brecha, a qual fica a critério de cada ente federativo a criacdo de um 6rgédo desse tipo.

3.4 O TRATAMENTO DO ESTATUTO DOS TORCEDORES DIANTE DAS TORCIDAS
ORGANIZADAS

Inicialmente o Estatuto traz a definicdo das pessoas conhecidas como torcida
organizada ou uniformizadas, os definido da seguinte forma através do seu Art. 2°-A:
“Considera-se torcida organizada, para os efeitos desta Lei, a pessoa juridica de direito privado
ou existente de fato, que se organize para o fim de torcer e apoiar entidade de préatica esportiva
de qualquer natureza ou modalidade”. Sendo as torcidas organizadas as maiores disseminadoras
de violéncia no futebol nacional, as mesmas muitas vezes sdo comparadas a bandos de
criminosos ou gangues por sempre andarem em bandos ou grande ndmeros de individuos
praticando arruacgas. O atual cenério de precariedade é falta de preparo da policia para atuar em
eventos especificos como futebol, acaba por gerar um ambiente de inseguranga dentro e fora
dos estadios entre os torcedores, como ja foi destacado toda essa violéncia é apenas um retrato
perfeito da nossa sociedade, onde ndo se sabe respeitar uma simples opinido diferente da sua,
muitas vezes ndo se respeita uma orientacdo sexual diferente, até mesmo quando se trata de
religido existe intolerancia, entre outras diversas situacoes.

A Constituicdo Federal no seu artigo 5° aponta que todos sao iguais, sendo um dos
principios fundamentais do texto constitucional, ndo sendo diferente com o futebol, visto que o
futebol envolve uma paixao, paixao essa que aumenta em demasio a intolerancia intrinseca no
seio popular que tende a se aflorar, gerando com isso a enorme violéncia ja apontada afastando

com isso o0s torcedores de bem, as familias e as mulheres do seio do esporte mais popular do
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pais.

Ainda no artigo 2°-A do Estatuto do Torcedor, no seu paragrafo Unico, 0 mesmo
implementou um cadastro a todos os membros que fazem parte de torcidas organizadas,
definindo que os cadastros estejam com os dados sempre atualizados e que contenham
informag6es como 0 nome completo dos socios, uma fotografia, profissdo, endereco completo,
estado civil, os documentos pessoais como CPF e RG e até mesmo o nivel de escolaridade dos
membros. Todos esses requisitos mencionados sdo de grande importancia para possiveis
investigacOes envolvendo os membros desses grupos de torcedores, pois todos esses dados vao
facilitar a identificacdo e também facilita o encontro de pessoas que comentam algum tipo de
crime ou infracéo.

Outros pontos do Estatuto de defesa do torcedor podem ser destacados no combate a
violéncia e impunidade relacionadas as torcidas organizadas como no artigo 39-A (BRASIL,
2003):

A torcida organizada que, em evento esportivo, promover tumulto; praticar ou incitar
a violéncia; ou invadir local restrito aos competidores, arbitros, fiscais, dirigentes,
organizadores ou jornalistas sera impedida, assim como seus associados ou membros,
de comparecer a eventos esportivos pelo prazo de até 3 (trés) anos.

Esse artigo foi incluido no corpo do Estatuto através da Lei n® 12.299 de 2010, na
tentativa de evitar situagdes como ocorreram com as torcidas Mancha verde e Independente,
representantes dos clubes Sociedade Esportiva Palmeiras e Sdo Paulo Futebol Clube
respectivamente no ano de 1995, quando ambas foram excluidas dos estadios de futebol, mas
simplesmente com alteracdo do seu cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ), voltaram aos
estadios com muita facilidade e rapidez, como mencionado em outra oportunidade.

Mesmo com advento do Art.39-A, no qual exclui a torcida organizada e todos os seus
membros de comparecer aos eventos esportivos, ainda ndo vem sendo aplicada de maneira
efetiva no Brasil, sendo que a maioria dos estadios brasileiros ndo tem uma fiscalizacdo tdo
eficaz quanto a dos estadios que foram construidos para a Copa do Mundo de 2014, com grandes
sistemas de monitoramento, facilitando a identificagdo de todos que védo ao evento, sendo muito
restrito esse sistema, os torcedores que foram excluidos juntos com as organizagdes a que
pertencem, conseguem transitar com muita facilidade por estadios do interior e centros onde o
futebol ainda ndo é tdo difundido ou desenvolvido, colaborando para a livre entrada e reuniao
dos membros mesmo que estejam descaracterizados das cores e marcas que representam a
torcida organizada da qual fazem parte.

Uma reportagem realizada pela radio Galcha no ano de 2015, que faz parte do grupo Globo

de Televisdo, acerca dos torcedores impedidos de entrarem nos estadios durante o campeonato
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gaucho daquele ano, a reportagem visitou seis delegacias para saber como e feita a fiscalizagdo
e apresentacdo dos torcedores envolvidos em tumultos dentro e fora dos estadios.

Em um ano de criagdo do juizado dos torcedores, mais de 100 torcedores tiveram que
cumprir algum tipo de medida, o torcedor que receber algum tipo de restricdo de assistir 0s
jogos no estadio, deve se apresentar na delegacia meia hora antes do evento ter inicio e serem
liberados meia hora depois do final do evento. A reportagem apurou que apenas a média de
quatro torcedores em 10 cumprem a sua pena, visto que a fiscalizagdo ainda e muito escassa, as
delegacias na sua grande maioria necessita de melhores recursos para assim conseguir aplicar
a medida com maior eficiéncia. (RADIO GAUCHA, 2015).

Caso o torcedor que esteja proibido de comparecer aos jogos ndo comparega a
delegacia determinada nos dias de jogos de futebol, 0 mesmo pode sofrer san¢des mais graves
até mesmo ser preso preventivamente e também pode passar a utilizar uma tornozeleira
eletrénica como formar de coibir a sua ida as partidas de futebol.

As torcidas organizadas podem sofrer san¢es também no a@mbito civil, como se sabe
o problema envolvendo esse tipo de torcedor ndo se restringe especificamente dentro dos
estadios brasileiros, mas se dissipando em praticamente todos os lugares, desde os arredores do
campo de jogo, como o trajeto de ida e volta dos torcedores quando véo aos jogos, gerando
transtornos a muitas pessoas, com intuito de coibir as arruagas e a depredacdo do patrimonio
publico e particular, foi inserido no Estatuto no ano de 2010, por meio da Lei n® 12.299, que
incluiu o artigo 39-B (BRASIL, 2003), que assim esta disposto: “A torcida organizada responde
civilmente, de forma objetiva e solidaria, pelos danos causados por qualquer dos seus
associados ou membros no local do evento esportivo, em suas imedia¢Ges ou no trajeto de ida
e volta para o evento”.

Sendo uma maneira a mais de puni¢do aos arruaceiros que por ventura venham a
cometer qualquer ato de ilicitude desse tipo, com isso sofrendo san¢es em vérias esferas do
direito, alargando o campo da puni¢cdo com uma maior efetividade.

Outra pratica bastante difundida nos estadios brasileiros esta relacionada a figura do
cambista, que e uma pessoa ou um grupo de pessoas que compram ingressos para grandes
eventos com uma certa antecedéncia, sabendo do grande apelo popular do evento e que 0s
ingressos logo véo se esgotar, entdo no dia do jogo os cambistas se dirigem as entras dos
estadios na tentativa de vender esses ingressos a outras pessoas que nao conseguiram comprar
ou estdo sem paciéncia de enfrentar longas filas para adquirir as entradas para o evento, entdo
essas pessoas acabam comprando os ingressos por valores bem mais altos dos que foram postos

a venda inicialmente, na tentativa de coibir tal acdo, com o advento da Lei n° 12.299/2010,
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foram incluidos dois artigos no Estatuto do torcedor o artigo 41-F e o artigo 41-G, que estdo
dispostos da seguinte maneira (BRASIL, 2003):

Art. 41-F. Vender ingressos de evento esportivo, por preco superior ao estampado no
bilhete:

Pena - reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa

Art. 41-G. Fornecer, desviar ou facilitar a distribuicdo de ingressos para venda por
preco superior ao estampado no bilhete

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

Paragrafo nico. A pena serd aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o agente for
servidor publico, dirigente ou funcionario de entidade de préatica desportiva, entidade
responsavel pela organizacdo da competicdo, empresa contratada para o processo de
emissdo, distribuicdo e venda de ingressos ou torcida organizada e se utilizar desta
condicao para os fins previstos neste artigo.

As situacdes que estdo dispostas nos artigos 41-F e 41-G, o primeiro vai tratar do
simples cambista ou até mesmo de uma eventual pessoa que cometa o ilicito da compra de
ingressos e depois os tente revender por um preco bem maior do que o habitual, ja a segunda
situacdo vai tratar do mesmo assunto s6 que de maneira mais grave, na qual vai contar com a
participacao de fornecedores, desviando grandes quantidades de ingressos para serem vendidos
por pregos superiores, sendo que essa pena serd aumentada em um tergo, se contar com a
participagdo de servidores publicos, dirigentes, funcionarios de entidades desportivas, 0s
membros de torcida organizada que pratique tal ilicitude, acarretando ndo sé a reclusdo mais
uma pena de multa

Alguns times de futebol que contam grandes torcidas comegaram a lancar planos para
socios torcedores sendo uma nova forma de receita para os clubes e também uma forma de
protecéo sobre a atuagdo dos cambistas, pois existe a venda on-line de ingressos, facilitando a
vida dos torcedores, pois 0s mesmos podem fazer a compra dos ingressos no conforto de suas
casas, evitando assim ter que se locomoverem até as bilheterias ou enfrentar longas filas pra
adquirir a sua entrada para o evento.

O Estatuto do torcedor passou por diversas mudancas no ano de 2010, alargando ainda
mais o0 seu campo de atuacdo dentro do futebol, essas mudancas se davam necessarias, pois
mesmo com a criacdo dessa legislacdo em 2003, voltada para a prote¢édo dos torcedores e com
um maior rigor punitivo acerca de possiveis infracdes cometidas, o Estatuto ndo vem surtindo
o efeito que era esperado com sua criagdo, obrigando alguns estados a tomarem medidas de
certa forma drasticas, como o estado de S&o Paulo realizou ao s6 permitir torcidas Unica em
dias de cléssicos, que séo os grandes jogos envolvendo os grandes times da capital paulista e o
confronto entre Ponte Preta e Guarani ambos da cidade de Campinas onde existe uma grande

rivalidade.
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4 A INEFICACIA DO ESTATUTO DO TORCEDOR NO COMBATE A VIOLENCIA
DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

Mesmo com a evolugéo referida de todas as legislagbes vigentes relacionadas ao
esporte, principalmente acerca do futebol, que inicialmente voltou-se para organizar os clubes
e os torneios de futebol, surgiu uma maior preocupacao acerca dos torcedores, sobretudo atraves
do Estatuto de Defesa do Torcedor.

Mesmo com o surgimento dessas legislacGes os numeros de mortes e brigas envolvendo
torcedores ndo diminuiu em nenhum aspecto, mesmo com a reforma sofrida em 2010 o estatuto
ainda conta com puni¢fes muito brandas como, por exemplo, uma briga causada por torcedores
dentro do estadio, que pode vir a acarretar uma detencdo de um a dois anos como esta previsto
no estatuto do torcedor, ou seja, 0 Estado vem agindo de maneira bastante omissa sendo ele que
detém o ius puniendi (poder de punir) e o poder de impedir a propagacdo da violéncia, visto
gue com isso vai se perdendo o maior patrimoénio do futebol e dos clubes, que o torcedor de
“bem”, aquele que sO quer ir festejar e torcer pelo seu time do cora¢ao vem se distanciando
cada vez mais dos estadios de futebol.

As sanc¢des sdo brandas e existe um nimero muito grande de impunidade entre os
envolvidos em tumultos e brigas e até mesmo crimes bem mais graves como assassinatos e
trafico de drogas, deixando o caminho “livre” para que as pessoas comentam novos delitos ou
para os residentes voltarem a infringir a Lei. Tais fatos apenas ilustram outros diversos
acontecimentos que ocorrem no Brasil onde a impunidade reina, como descreve Murrad (2017,
p. 67):

Para se ter uma ideia da impunidade, estatisticas oficiais de avaliagdo da Lei seca
mostram que mais de 92% das pessoas atuadas no transito somente pagaram a fianca e
ficaram impunes. Serd que a meta é s6 faturar? Outro caso impressionante sdo as
agressdes violentas a mulheres, criangas, idosos e homossexuais, que também ficaram
impunes em mais de 93%.

Ficando clara a falta de aplicacdo da Lei ndo e uma exclusividade dos excessos
cometidos pelos torcedores, mas em diversas areas e situagfes nas quais se mostravam
extremamente necessarias aplicacdo da Lei e uma maior fiscalizacdo do Ministério Publico, o
que acaba por deixar um ar de impunidade para quem pratica os atos ilegais e uma completa
sensagdo de descaso perante as vitimas e seus familiares.

A fiscalizacdo e aplicacdo das medidas previstas do Estatuto sdo praticamente

inexistentes em jogos de menor expressdo ou de pequenos campeonatos, visto que o contingente
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de torcedores e bem menor, sdo direcionados para o evento poucos policiais, na sua grande
maioria despreparada para atuar nesse tipo de situacao, ciente que a violéncia ndo se restringe
apenas aos grandes centros, sendo algo presente em todos os lugares do Brasil, mesmo que seja
em niveis bem diferentes. Como foi apurado pelo G1, Paraiba 2019.

Um grande exemplo da despreparacdo dos profissionais que trabalham em partidas de
futebol mesmo com um puablico extremamente reduzido se comparado aos grandes jogos da
Série A do campeonato brasileiro, ocorreu no confronto entre Globo FC do Rio Grande do
Norte e Botafogo da Paraiba, pelo campeonato brasileiro da Série C de 2019, o jogo contou
apenas com 774 torcedores presentes, mas acabou ocorrendo uma grande fatalidade, pois um
torcedor de apenas 27 anos de idade torcedor do Botafogo acabou vindo a Obito, 0s seus
familiares e alguns dos seus companheiros que foram também ao estddio, o mesmo foi
espancando por policiais ap6s ter pulado um dos murros que dava acesso a parte interna do
estadio conhecido como o Barretdo, segundo o laudo e informagGes do hospital municipal Dr.
Percilio Alves, o torcedor apresentava inimeras lesdes e marcas no seu torax e no rosto, sendo
a mais grave o rompimento do musculo, que infelizmente levou o torcedor a morte, indicando
realmente uma suposta agressdo. A policia em seu pronunciamento inicial informou que a
principio ndo houve confronto, e que foram utilizadas as técnicas sugeridas de contencdo. (G1
PARAIBA, 2019).

Apesar dos policiais receberem treinamentos para lidar com situac6es de conflito, ainda
ndo estdo preparados para agirem em uma questao tdo especifica, que é o estadio. Bem como,
0 contingente de policiais disponiveis para uma partida ainda é aquém, mesmo em condicdes
de uma divisdo inferior como é a Série C de campeonato brasileiro, pois, o nivel e o tamanho
do jogo que vai determinar o nimero de policias que devem estar a disposi¢do naquela partida.
Em todos os casos, o contingente de policiais e bons equipamentos é inferior ao desejavel para
0 bom andamento de uma partida de futebol, mesmo que contenha um pequeno publico de
torcedores presentes no estadio.

Para se retratar ainda mais a falta de seguranca e fiscaliza¢éo da aplica¢do do Estatuto
do torcedor em eventos de menor expressao e apelo popular, segundo informacdes do Portal
esportivo Globo Esporte (2019), uma partida entre Atlético Roraima x Ypiranga-AP, valida
pelo campeonato brasileiro da Série D, que a Gltima divisdo do futebol do Brasil, na qual o
regulamento da competicdo ndo permite o inicio das partidas sem a presenca da policia e uma
ambuléncia por motivos de seguranca, mas infelizmente a partida ndo contava com a presenca
da forca de seguranca, com isso 0s jogadores tiveram que sair do estadio para procurar uma

viatura da Policia Militar para fazer a seguranca do evento e consequentemente a partida ter
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inicio, mostrando assim um total descaso com o evento e com 0s 14 torcedores pagantes que
estavam no estadio para acompanhar de perto 0s seus times, com isso a partida atrasou cerca de
40 minutos até a chegada de uma viatura da policia e finalmente a partida ser iniciada.

Essas sdo algumas das situacdes que ocorrem no futebol e alguns dos critérios
aplicados que fazem com o que Estatuto seja falho nas punigdes que deveriam ser aplicadas, a
fiscalizacdo também e muito precaria o que consequentemente acaba por acarretar na sua baixa
efetivacdo e aplicabilidade, principalmente nesses jogos de menor clamor social das divisoes
inferiores se comparados com os grandes jogos da Série A do Campeonato Brasileiro, onde
mesmo com dificuldades os jogos contam com uma maior seguranga e um contingente bem
maior de policiais trabalhando dentro e fora do estadio na tentativa de assegurar uma maior
seguranca para todos que estdo presentes no evento e nos arredores do mesmo, ja nos jogos
semiamadores e das divisdes inferiores praticamente inexiste a aplicacdo do o Estatuto nesses
eventos.

Sendo que o Brasil na sua Constituicdo de 1988, no seu artigo 1°, estabeleceu o pacto
federativo, que e formado pela unido indissolvel de todos os Estados, Municipios e o Distrito
Federal, visto que o sistema de Federalismo Juridico garante que as leis emanadas pelos 6rgaos
federais devem ser aplicadas sobre todo o territério nacional, mesmo havendo um conflito entre
uma lei local e uma federal, deve se optar pela primazia da lei federal, como o Estatuto de
Defesa do Torcedor e uma lei de ambito federal, a mesma deveria ser aplicada com maior

efetividade em todos os eventos futebolisticos de todos os niveis.

4.1 FATOS E DADOS ESTATISTICOS RELACIONADOS A VIOLENCIA PRATICADA
PELAS TORCIDAS ORGANIZADAS

Os clubes de futebol percebendo a reducao evidente dos publicos nos estadios passaram
a realizar diversas campanhas de paz nos estadios, mas ainda sem o sucesso desejado, a média
de publico do campeonato brasileiro de futebol Serie A de 2018 contou com a média de apenas
18.369 torcedores, e com média de 42% de ocupacdo dos estddios, segundo dados do site
globoesporte.com, nimeros muito baixos se comparados a outrora época dos anos 90, onde 0s
publicos eram bem mais volumosos sdo os clubes que tinham uma renda mais elevada com as
bilheterias.

Em 2016 o estado de S&o Paulo, através do Ministério Publico adotou a torcida unica
em classicos, que sdo 0s jogos com maior clamor popular, segundo o Ministério Publico do

Estado de S&o Paulo, os numeros desses classicos sdo o maior argumento favoravel a torcida
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Unica. A conta do 6rgdo e que o publico nos estadios aumentou, mas a demanda por policiais
diminuiu e os confrontos entre torcedores tiveram gqueda de 50%, sendo a torcida Unica adotada
tambeém nos estados de Alagoas e Bahia, mas tal medida ainda n&o e vista com bons olhos por
todos, por exemplo, logo apds ser instituido a torcida Gnica no Estado da Bahia, o Esporte Clube

Bahia um dos maiores times do estado divulgou a seguinte nota:

O problema nao esta no esporte, mas nas crises de seguranca publica, educagdo e
desemprego. O poder publico, historicamente, tem dificuldades para cumprir seu
papel. De fato ndo € facil. [...] Ninguém tem o direito de trancafiar milhdes de
apaixonados em casa. Que julguem e prendam o0s criminosos.

Ficando clara a indignacdo da agremiacdo com tal circunstancia, mesmo que a mesma
venha apresentando alguns bons resultados no combate a violéncia no futebol que é o esporte

mais popular do Brasil, fazendo parte da nossa cultura como aponta Murrad (2013, p. 143):

Nossa formacao cultural é um mosaico de varias manifestacdes relevantes construidas
historicamente e muitas delas politicamente, é possivel ser dito, como espagos de
resisténcia ao elitismo e & exclusdo dominantes em nossa sociedade. S&o
manifestacdes de intensa expressividade ritual, na musica, na danga, religiosidade,
culinaria, literatura, festas populares, capoeira, futebol, que ajudam sobremaneira a
fixar as nossas identidades coletivas.

Com toda a violéncia que vem se disseminando em todo o Brasil, ndo sendo diferente
no futebol, j& que o mesmo faz parte do contexto cultural e social do pais, os clubes comegaram
a sentir isso na suas arrecadagdes a na diminuicdo evidente do pablico nos estadios.

O Brasil ocupa a primeira posi¢cdo do ranking mundial de mortes envolvendo
torcedores, como aponta Murrad (2013), segundo estudos realizados entre 1999-2008, pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) juntamente com o mestrado da Universo,
segundo o estudo nesse periodo foram comprovadas 42 mortes de torcedores, totalizando uma
média absurda de 4,2 mortes por ano de torcedores brasileiros, sendo um retrato como ja foi
supramencionado da violéncia que ocorre em todos os lugares do pais, assim assumindo mais
uma ranking de violéncia, agora envolvendo a mortes de torcedores.

A relacdo das mortes entre torcedores pode ser verificada em todas as partes da
federacdo, os estados que se destacam negativamente sdo o Rio Grande do Norte, Sdo Paulo,
Goiéas e Ceara, como aponta Rodrigo Vessoni do jornal o Lance (2017), que desde de 1988,
quando se comecou a contabilizar os casos de mortes entre torcedores esses 4 estados citados
anteriormente, sdo onde ocorre 0os maiores indices de homicidios, sendo que o Rio Grande do

Norte é 0 que tem o0 maior destaque negativamente, o estado conta com dois clubes de massa



40

ou seja com torcidas volumosas, que sdo o América de Natal e o ABC, ambos com sede na
capital do estado, ao longo dos anos a rivalidade entre as torcidas dos times cresceu em
proporcdes gigantescas, somando diversos confrontos entre os torcedores, que até o ano de 2017
registrou cerca de 22 mortes de torcedores do América, sendo o nimero um de vitimas e cerca
de 16 torcedores do ABC foram mortos em confrontos entre as duas torcidas , naquele estado.

Ja o estado de Sao Paulo, que conta com diversas equipes, se destacando as equipes
do Corinthians, Palmeiras, Santos e S&o Paulo, que dividem a rivalidade, apresentando nimeros
assustadores com mais de 45 torcedores mortos entre os clubes, com énfase nos torcedores do
Corinthians e do Sao Paulo, que contam com 17 registros de mortes de torcedores, ocupando o
segundo lugar das torcidas com maior nimero de vitimas.

Outro destaque negativo € o estado de Goias, que conta com uma rivalidade enorme
entre os torcedores do Goias EC e Vila Nova FC, ambos da capital do estado, sdo frequentes as
brigas e confusdes entre as duas torcidas, que desde 1988, ja causaram diversas mortes entre 0s
torcedores das duas equipes, chegando a mais de 30 mortes nos ultimos anos.

Outro estado no qual as torcidas fazem um papel lamentavel é o Ceara, outro estado
do Nordeste, que registra também uma grande rivalidade entre duas torcidas a do Ceara SC e a
do Fortaleza EC, ambos tem as suas cedes na capital cearense, os inimeros confrontos entre as
duas torcidas, registra cerca de 26 mortes entre os torcedores das duas equipes.

S40 numeros que comprovam que a violéncia se disseminou boa parte das torcidas
brasileiras, e em diferentes regides, sendo que boa parte dessas mortes, foram de membros de
torcidas organizadas ou com algum vinculo com as mesmas.

Nos anos seguintes mesmo com as reformas que o Estatuto sofreu em 2010, a
quantidade de crimes e mortes envolvendo torcedores ndo regrediu, mais simplesmente vem

aumentando a média de mortos por ano. Segundo dados de Murad (2017 p. 65):

Em 2012, foram 23 os 6bitos comprovados, mais do que o dobro do ano anterior, ou
seja, um aumento acima de 100%. Em 2013, 30 mortos, um aumento de quase 30%.
Em 2014, 20 assassinatos, e mais 2 em processo de investigacdo policial. Em 2015,
16 homicidios e mais 1 com o processo por concluir e em 2016 foram contabilizados
13 6bitos comprovados e 4 ainda em investigacdo. Na soma global, chegamos a 176
mortos entre 1999 e dezembro de 2016, um recorde mundial- média de 10 por ano.

Constando a fase de violéncia que o pais vem passando, até em um evento que e
dedicado ao entretimento das pessoas a sua diversdo, que incentiva a pratica dos esportes, acaba
se transformando em mais um motivo para violéncia e mortes de pessoas, pelo simples fato de

torcerem por clubes distintos, onde a rivalidade atravessa as barreiras do esporte, tornando o
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Brasil o nimero um em mortes de torcedores do esporte mais popular do planeta e
consequentemente do Brasil.

Nem todas as mortes envolvendo torcedores comuns ou membros de torcidas
organizadas sdo cometidas entre eles mesmos, em determinadas situacGes a propria policia
acaba agindo de maneira mais truculenta e acabam existindo excessos e assim sendo ocorrendo
mortes de torcedores nesses confrontos, existindo 4 mortes confirmadas pela propria Policia
Militar dos locais de onde ocorreram as mortes, como descreve Rodrigo Vessoni do jornal o
Lance (2017), o primeiro caso ocorreu em 2005 na cidade do Rio de Janeiro, em um jogo
envolvendo o Botafogo e o Palmeiras, segundo informagdes houve um confronto entre as
torcidas Furia Botafoguense e Torcida Jovem nos arredores do estadio, ambas as torcidas eram
do Botafogo, entdo o torcedor botafoguense Wilson Pompeu de Araujo, de 29 anos, que seria
membro de uma das torcidas organizadas ao caminhar em busca dos policias acabou sofrendo
dois disparos de arma de fogo, desferidos pelo Policia Militar Ademilton da Mota Nunes, do
Comando de Policiamento da Capital, o torcedor ainda foi socorrido e levado ao hospital, mas
ndo resistiu aos disparos e acabou vindo a 6bito.

O segundo acontecimento ocorreu em 2008 no Distrito Federal, sendo um dos casos
com maior repercussao nacional, pois existem imagens do momento do disparo sofrido pelo
torcedor Nilton César de Jesus, que era torcedor do Sao Paulo e fazia parte da torcida organizada
Dragdes da Real, antes do inicio da partida entre Goias e Sdo Paulo valida pelo campeonato
Brasileiro daquele ano, ocorreu um confronto entre as torcidas das duas equipes nos arredores
do estadio, foi nesse momento que um Policia Militar perseguiu o torcedor Nilton, e ao desferir
coronhadas na cabeca do mesmo a sua arma acabou disparando e acertando um tiro na cabeca
do jovem torcedor S&o paulino, que veio a falecer quatro dias depois.

Quatro anos depois o DF foi condenado a pagar uma indenizacdo a mée do torcedor
de 150 mil reais e uma pensdo de um salario minimo. J& o policial foi condenado criminalmente

em 2012, em parte da sentenga, o juiz afirmou:

Esta devidamente comprovado nos autos que foi a desastrada, equivocada,
despreparada e absurda atuagdo do entdo Sargento da Policia Militar José Luiz
Carvalho Barreto a razdo da desnecessaria morte do filho da autora. Desde logo afasto
0 argumento de que a vitima foi a exclusiva responsavel pelo evento. Aqui ndo se
julga a conveniéncia da existéncia e manutengdo de torcidas organizadas. De fato, ha
inimeros casos de violéncia por elas estimulados e praticados, manchando a histéria
do esporte mais popular do pais. Isto em absolutamente nada justifica o fato de uma
autoridade policial militar, agente pablico que deveria ser preparado pelo Estado para
enfrentar e conter a violéncia, acabar praticando violagdo maior do que a combatida.
Ainda cabe recurso da sentenca.

(Processo n°2009.01.1.011105-9, juiz da 62 Vara da Fazenda Publica do DF, transitou
em julgado em 21/9/2012)



42

Posteriormente em grau de recurso o Policial Militar foi condenado por homicidio
culposo, quando nédo se tem a intencdo de matar, essa situacdo usa como norte a imprudéncia,
negligéncia ou impericia, retratando assim a falta de preparo dos policias brasileiros em agir
em determinadas situagoes.

O terceiro caso de morte de torcedor, envolvendo Policiais ocorreu em 2016, em um dos
estados com maior indice de mortes de torcedores, que € o Ceara, segundo Rodrigo Vessoni do
jornal o Lance (2017), esse ocorrido se deu em um jogo entre Fortaleza e River-Pi, apds a
partida houve um confronto entre torcidas, mas incrivelmente ndo entre as torcidas dos dois
clubes, mas entre a TUF (Torcida Uniformizada do Fortaleza) e da Cearamor (torcida
organizada do Ceard), que é o maior rival do Fortaleza, a policia tentou apaziguar 0s animos
dos torcedores, mas em um determinado momento um Policial perseguiu o torcedor Gustavo
Anderson Araujo Silva, que era conhecido entre os seus amigos e familiares como Dinho, tinha
apenas 19 anos de idade, acabou sendo atacado pelo Policial pelas costas, existindo imagens do
sistema de seguranca do estadio que comprovam o ato do Policial Militar, consumando a morte

do jovem torcedor.

O ultimo caso registrando de um ato policial desse tipo ocorreu em 2018, na cidade de
Curitiba, nos arredores do estadio Couto Pereira, os torcedores se reuniram no local para serem
escoltados até o estadio do seu rival a Arena Da Baixada, em um jogo que seria realizado entre
0 Atlético Paranaense e Coritiba, com isso um grupo de policiais foi designado para levar os
torcedores até o outro estadio, que fica acerca de 6 km do Couto Pereira, mas com o clima hostil
que cerca esse tipo de jogo, se iniciou um tumulto entre os torcedores e o grupo de policiais,
acabou terminando em tragédia quando o torcedor Leonardo Henrique da Rocha Brandao, de
apenas 17 anos, foi atingindo por um disparo de arma de fogo realizado por um sargento da
Policia Militar, que acabou atingindo o jovem no seu peito, Leonardo ainda foi socorrido e
levado ao hospital, mas acabou ndo resistido aos ferimentos e veio a ébito, a Policia Militar, no
seu inquérito inicial afirma que, a principio o disparo realizado foi algo acidental, é que o
sargento ndo teve a intencdo de realizar o disparo, mas o mesmo acabou sendo afastado da
corporacdo, até que a Policia Militar finalizasse o inquérito necessario para apurar todos 0s
acontecimentos, 0 jogo que ia ser realizado, acabou sendo adiado.

Essas situacfes demonstram a falta de preparo dos agentes envolvidos nas seguranca
das pessoas, que por ndo terem um treinamento efetivo, ndo terem boas condi¢6es de trabalham

e nem bons matérias, acabam por trabalharem com certa desmotivacéao, ndo rendendo o
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esperado, 0s mesmos muitas vezes ndo tem um acompanhamento psicoldgico necessario e com
isso acabam sofrendo interferéncias psicoldgicas quando necessitam tomar decisfes e agir com
uma maior rapidez, acarretando em situacdes tragicas com vitimas fatais como as que foram
retratadas.

No Brasil um existe um indice muito baixo quando se trata da solucdo de homicidios,
segundo nimeros do Ministério da Justica, o Brasil soluciona cerca de apenas 5% dos crimes
dessa espécie, existido estado que ficam ainda bem abaixo desse indice, apontando para uma
grande impunidade no pais, essa situacdo que se contrasta bastante com as mortes relacionadas
ao futebol e os seus torcedores, segundo Murrad (2017), “Em 2015 e 2016, 97% dos crimes
ocorridos no futebol ndo sofreram as sangdes determinadas pela legislagao vigente”. O que
demonstram com um maior nivel de clareza que a legislacdo ndo vem desempenhando o papel
que a ela foi incumbido, de resguardar os direitos dos torcedores e aplicar as devidas punic¢des
quando forem devidamente necessarias.

Todas essas circunstancias que sao praticadas pelos torcedores é a manifesta falta de
aplicabilidade do Estatuto, acaba por deixar as pessoas mais propensas a cometer os crimes,
visto que raramente serdo punidas por suas atitudes, até mesmo aqueles que foram punidos na
sua grande maioria voltam a reincidir, um exemplo de tal situacdo se deu com o jovem Helder
Alves Martins membro da Torcida Organizada Gavides da Fiel, que assumiu a culpa da morte
de um jovem Boliviano, que foi atingido por um sinalizador na cabeca e veio a falecer, o fato
ocorreu no ano 2013 em uma partida da copa Libertadores da América a maior competicao de
clubes do continente em uma jogo entre San José e Corinthians.

O jovem brasileiro que na época do fato tinha 17 anos de idade, em meio a toda a
confusdo conseguiu voltar para o Brasil, mas outros 12 torcedores do Corinthians ficaram
detidos na Bolivia por mais de 150 dias, até que conseguiram retornar ao Brasil, com o
arquivamento do caso, ja em 2017, o jovem que assumiu a culpa pela morte do torcedor
boliviano e mais outros dois torcedores que ficaram presos na Bolivia se envolveram em uma
briga com torcedores da torcida organizada do Palmeiras e acabaram sendo presos novamente,
ficando claro que as punic¢des que ele sofreram ndo surtiu os efeitos necessario para evitar que
0s mesmo voltassem a cometer novos ilicitos em meio ao futebol.

Como ja supramencionado os maiores causadores e disseminadores de violéncia do
futebol brasileiro fica por conta das torcidas organizadas, mas ndo séo todos 0s seus membros
gue tem essa indole violenta e de cometer diversos ilicitos, pelo contrario a grande maioria
ainda dos membros sdo pessoas comuns, trabalhadoras e que tem um amor muito grande pelo

seu clube de coracéo e pela organizacédo da qual fazem parte, mas a minoria que mancha a
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imagem do restante dos membros e considerada bastante perigosa, como retrata Murrad (2017
p. 47):

A pesquisa da UERJ e do mestrado da Universidade Salgado de Oliveira (Universo),
2009-2010, atualizada em 2015-2016, apurou que a violéncia entre torcedores no Brasil
¢ praticada por uma minoria de vandalos que oscila entre 5% e 7 % das torcidas
organizadas, confirmando, pois, dados de levantamento anteriores. Isto, em se tratando
das pessoas que fazem parte das uniformizadas, de seus membros. No que diz respeito
as torcidas organizadas, enquanto entes associativos, no mesmo biénio 2015-2016,
somente 15% delas foram reincidentes em atos criminosos.

Mesmo sendo um contingente bem menor de pessoas que estdo filiadas a torcidas
organizadas que cometam algum tipo de ilicito ou crimes mais graves, essa minoria e bastante
perigosa e vem fazendo diversos estragos na populacao e no @mbito esportivo.

Como ja foi abordado anteriormente o perfil dos torcedores organizados e violentos
do Brasil, sdo na sua grande maioria jovens, sao homens e também desempregados, analfabetos

ou sdo bem desinformados, segundo Murrad (2017 p. 82):

Apesar de existirem mulheres entre eles, na ordem de 15%, predomina
indiscutivelmente a cultura da masculinidade, o machismo e o “poder” do corpo
sarado, o corpo high-tech, destemido, agressivo e violento. Barbaro e devastador. As
regras basicas desses grupos agressivos sdo duas: ndo respeitar as diferencas e resolver
tudo a base da forga fisica.

Sendo um simples reflexo do cotidiano brasileiro de violéncia, mortes e preconceito

perante as outras pessoas da sociedade.

4.2 SOLUCOES POSSIVEIS

Em diversas ocasifes os torcedores membros de torcidas organizadas que cometem
crimes e arruagas séo comparados aos Hooligans da Inglaterra, termo esse que denominava 0s
torcedores mais inconsequentes e violentos dos clubes ingleses, esse termo surgiu, segundo
Méarcia R. da Costa apud Oliveira (1992, p. 17):

O termo “hooligans” tem sua origem ligada ao nome de uma familia irlandesa que
viveu em Londres no fim do século XIX [houlihan]. Devido as caracteristicas de
violéncia e de ndo sociabilidade de seus membros, esse termo passou, gradativamente,
a designar 0s jovens que se organizavam em gangues.
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Os hooligans surgiram em meados do século XIX na Inglaterra o pais precursor do
futebol moderno, os mesmos provinham de classes populares de pescadores, metallrgicos e
operarios, mas esse movimento tomou propor¢des maiores na década de 60, apos a copa do
mundo que foi realizada na propria Inglaterra, que obteve também o titulo de camped do mundo.
A partir dessa época 0s hooligans causaram diversos transtornos para a populacdo inglesa e
também de toda a Europa, pois 0s mesmo sempre eram causadores de confrontos nos estadios
e nos seus arredores ou até mesmo nos pubs, como sdo conhecidos os bares na Inglaterra, a
rivalidade entre os grupos ndo provinham apenas da diferenca entre os clubes, mas também
diferencas politicas, religiosas e uma grande aversao aos estrangeiros.

A Inglaterra comecou a agir de maneira eficaz logo apds a tragédia de Heysel, na
Belgica em 1985, no jogo entre Liverpool e Juventus, pela Final da UEFA Champions League,
maior competicao de clubes do continente, no qual houve um confronto de grandes propor¢oes
entre as torcidas dos clubes, que resultou em 38 mortos e mais de 600 pessoas feridas no estadio.
A UEFA em seu relatério concluiu que toda a tragédia tinha sido provocada pelos hooligans
inglés, essa situacdo de violéncia ndo era apenas um problema que atingia a Inglaterra, mas
todo o continente, com isso 0s clubes ingleses foram excluidos das competicdes europeias por
5 anos. N&o se pode negar também a falta de estrutura do estadio para comportar esse grande
namero de pessoas e que apenas seis policias faziam a divisoria entre as torcidas.

O momento do qual a Inglaterra realmente iniciou um “guerra” contra a violéncia das
torcidas, foi em outro episédio muito triste e que novamente envolveu a torcida do Liverpool,
que ocorreu em abril de 1989, pela semifinal da taca da Inglaterra, em um jogo entre Liverpool
e Nottingham Forest, no qual foram vendidos ingressos além da capacidade do estédio,
acarretando na morte de 96 torcedores e quase 800 pessoas ficaram feridas ao serem
completamente esmagadas pelas grades do estadio, que ndo suportou tamanho publico. Apds
essas tragédias a Inglaterra elaborou em janeiro de 1990 o Relatério Taylor, que foi
desenvolvido por um juiz aposentado de muito prestigio na Inglaterra lorde Taylor de Gosforth,

como aponta Pereira (2014 p. 23):

O Relatério Taylor deixou de atribuir a culpa do evento de Hillshorough
exclusivamente aos hooligans, indicando que as condi¢Bes do estaddio ndo eram
adequadas para um evento de grande porte e deixava de oferecer aos torcedores - parte
essencial ao espetaculo - as condigdes minimas para acompanhar a partida com
conforto e seguranca.

O relatorio apresentou diversas mudancas para serem aplicadas no futebol e na sua

organizagdo, mudancas que repercutiram em todo o continente europeu, segundo Murrad
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(2017) foram definidas as bases para uma maior organizacdo do espetaculo em um todo, desde
0 espaco para as pessoas no estadio e nos seus arredores, sendo criado uma calendario de jogos
com uma grande organizagao de todos 0s campeonatos e torneios, sendo tambem instituidas as
vendas dos ingressos de maneira antecipada, sendo possivel o torcedor comprar o pacote de
ingressos para toda a temporada do seu clube, caso optasse por comprar para toda a temporada
tinha algumas vantagens como precos menores e maiores opcoes de escolha de onde sentar,
sendo intensificada a limpeza no estadio e também o policiamento, mas ndo houve mudancas
apenas na questdo estrutural mas na legislacdo com o agravamento das penalidades e uma
mudanga cultural com a retiradas das cercas e divisorias do estadio e a proibicéo de assistir os
jOogos em pé.

Boa parte dessas mudancas aplicadas na Inglaterra, que diminuiram em quase 80% a
onda de violéncia e de crimes envolvendo o futebol e tornou o pais um modelo a ser seguido,
pode ser aplicado no Brasil, ndo s6 uma maior severidade na legislacdo, mas mudangas culturais
do povo.

Uma das maiores mudancas que ocorreu na Inglaterra foi a introducédo dos stewards, que
sdo civis que substituem uma parte do policiamento, sdo treinados para orientar os torcedores
durante o evento e fiscalizar as arquibancadas e arredores dos estadios, a fim de evitar brigas e
discussdes dos torcedores através da mediacdo dos casos, seria algo muito bem quisto se
aplicado de maneira correta no Brasil, visto que afastaria um pouco a ideia da figura autoritaria
e controladora, que muitos tem sobre o aspecto do Policial Militar e também sendo introduzidas
no espetaculo pessoas com treinamentos especificos para lidar com esse tipo de situacdes, em
que muitas das vezes s6 ocorrem em grandes eventos como o futebol o que facilitaria em um
maior combate da violéncia existente no Brasil e facilitaria também na punigdo de diversos
torcedores que transgredem as leis.

Outra medida bastante eficaz em diversos paises do mundo € o reconhecimento facial
através de diversas cameras nas ruas de acesso aos estadios e dentro do mesmo, no qual e criado
um banco de dados com os torcedores, que devem fazer cadastros para facilitar o
reconhecimento, o Brasil conta com poucos estadios com essa tecnologia, e muitas ndo e se
utiliza. Existe um projeto de lei apresentada pelo senador Hélio José (PROS-DF), o projeto
consistem na obrigacdo de estadios com uma capacidade superior de 20 mil pessoas, a terem
que utilizar o reconhecimento facil, sendo um modo bastante eficaz de se monitorar o
espetaculo e garantir a seguranca de todos e a punigdo dos infratores, a proposta do Senador

convém ainda no cadastramento de torcedores a partir de 16 anos, para se criar um banco de
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dados rico em informac6es, essas mudancas seriam aplicadas a nova Lei Geral do Esporte (PLS
68/2017).

A primeira competicdo no Brasil na qual se utilizou em 100% dos jogos o
monitoramento facil, foi na Copa América a maior competicdo de selecGes do continente,
realizada no ano de 2019, contando com 6 sedes, todas com o monitoramento e funcionando
nas 25 partidas da competicao.

O Unico grupamento especializado na atuagdo em estadios de futebol no pais e 0 GEPE
(Grupamento especial de policiamento em estadios), esse grupo pertence a Policia Militar do
estado do Rio de Janeiro, surgiu em 1991, mas parou de funcionar em 1996 e teve se retorno
no ano de 2002, e vem atuando até hoje de diversas formas para a seguranca do espetaculo, o
GEPE, faz a escolta da arbitragem antes e ap0s o evento, faz também o papel de revista na
entrada dos estadios cariocas, sdo responsaveis tambem por escoltar as delegacdes dos clubes
e também por escoltar os Onibus e o trajeto a pé das torcidas organizadas, ¢ fazem o
policiamento interno no estadio do Maracana, o grupo contam com cerca de 400 homens que
atuam desde pequenos jogos aos grandes classicos.

Esse grupo especializado deveria ser um modelo para ser aplicado em todos os estados
do pais, pois 0s mesmo recebem treinamentos especificos de como agir em situacdes especificas
que s6 ocorrem nesse tipo de evento, tendo um preparo psicolégico bem definido e
equipamentos adequados para trabalharem da melhor forma possivel e garantir a ordem no
evento, sendo ume medida bem mais réapida e eficaz de reduzir o causa da violéncia que vem
assolando o pais do futebol. Membros do Ministério do Esporte em 2015 ao ver a preparacao
do GEPE para atuarem nas olimpiadas de 2016 que ocorreram no Rio de Janeiro, apontaram

que o modelo deveria ser seguido em todo o territério nacional.



48

5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente trabalho, expbs-se inicialmente o surgimento do futebol
moderno na Inglaterra, bem como sua ascensdo e propagacdo em outros paises, inclusive o
Brasil e em Continentes. Nessa perspectiva, ao passo que se expandia, passou a atrair um
numero cada vez maior de admiradores, sobretudo, nas classes abastardas; atraiu um puablico
de classe mais baixa, o que fez com que se popularizasse em todo o territorio nacional,
incentivado com advento do radio e das transmissdes esportivas.

A partir de um namero cada vez maior de praticantes e espectadores, o fervor causado
pela pratica desportiva fez nascer o desejo, em alguns torcedores, de se aliar a grupos
caracteristicos pela identidade do clube ao introduzir uma nova forma de torcer nos estadios:
canticos, uniformes, simbolos que fizessem destacar cada grupo nas arquibancadas. No que
tange a introducdo de grupos originariamente segregados, 0s negros passaram a ocupar papel
de destaque nas competicdes e até mesmo na criacdo daqueles que viriam a ser 0s Orgaos
reguladores da pratica do esporte, federacdes e confederacdes de futebol.

Na segunda sesséo, foi exposta, no ambito legal, a criagdo dos primeiros diplomas
normativos que passam a regular a profissionalizagdo dos clubes e jogadores, em um primeiro
momento, 0 que n&o se vislumbrou em nada no tocante aos torcedores, restringiu-se a criagao,
regulamentacdo dos clubes e contratos de trabalhos dos jogadores.

A primeira lei que tratou de assuntos envolvendo torcedores foi a Lei n° 10.671/03,
intitulada de Estatuto de Defesa do Torcedor, a qual distinguia dos diplomas anteriores pela
fato de tratar da condicdo do torcedor, diferentemente das anteriores que se prendiam a um
anico e exclusivo clube, assim, passa-se a ter a visao do torcedor como um consumidor de um
evento de entretenimento na mesma seara do Codigo de Defesa do Consumidor.

Por fim, foram analisadas as estatisticas que revelam a real situacéo da violéncia nos
estadios, ao passo em que, expdem-se casos de grande repercussao na midia e no judiciario.
Assim, podemos realmente aferir a eficacia dos instrumentos normativos tendentes a resguardar
e proteger o torcedor.

Ja na terceira sessdo, sugeriu-se a aplicacdo de institutos do Modelo Inglés, que
conseguiu lograr éxito em conter o problema envolvendo os torcedores do pais, principalmente
com a utilizagdo de civis treinados para lidar com os torcedores e sendo atribuidas fungdes de
fiscalizacdo, mediacdo e conciliacdo. Foi apresentada também uma medida bastante eficaz em
diversos paises do mundo, através do reconhecimento facial e do cadastro dos torcedores que

frequentam os estadios. Ademais, evidenciou-se 0 GEPE (Grupamento especial de
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policiamento em estadios), o Unico grupamento especializado da Policia Militar em atuar em
eventos esportivos, principalmente em jogos de futebol, recomendada a adogdo do modelo,
pelas forcas policias dos demais estados da Federacao.

Portanto, diante do exposto e da analise ndo exaustiva das estatisticas sobre a violéncia
nos estadios, tem-se que os dispositivos contidos nos Capitulos Xl e XI-A do Estatuto de Defesa
do Torcedor padecem de ineficécia, pois ndo ha aplicacdo efetiva das punicdes dos autores da
violéncia, sobretudo nos eventos de pequeno porte, atrelado a falta de equipamentos
apropriados e de profissionais capacitados para atuar nesse tipo de evento, pois isso demanda
peculiaridades no seu desempenho. Vale salientar a reduzida atua¢do do Ministério Publico na
fiscalizacdo desses eventos e da execucdo das punic¢des atribuidas aos torcedores infratores,
punicdes essas que em nada logram éxito na finalidade precipua, qual seja a prevencdo e a

reeducacao.

Haja vista a complexidade do tema, vé-se a necessidade de realizar o estudo do
presente trabalho, por fornecer um norte para quem se interessa em discutir um problema de
pouca preocupacdo. A pesquisa ndo tem a intencdo de esgotar a temética, deixando diversas

variaveis que podem ser abordadas por futuros pesquisadores.
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