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RESUMO

O trabalho analisou o associativismo e as praticas ambientais desenvolvidas nos
assentamentos Sao Joao |l, projeto financiado pelo Programa Nacional de Crédito
Fundiario, e Jacu, implementados pelo INCRA, ambos localizados no municipio de
Pombal (PB). A pesquisa baseou-se na coleta de dados a partir da aplicagéo de
questionarios, a todas as familias assentadas. Os questionarios abordavam
informacdes pessoais dos assentados, dados gerais do assentamento e a dinamica
associativa dos assentamentos, além de observagdes da vivéncia diaria dos
assentados e seus familiares. Os resultados apontaram a importancia das praticas
associativas como alternativa ao desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Instituicbes; Recursos Naturais; Desenvolvimento Sustentavel,
Associativismo.



ABSTRACT

The workanalyzed the associationism and environmental practices developed in the
settlements Sao Joao Il, project financed by National Program of Credt Agrarian
Land Credit, and Jacu, implemented by INCRA, both located in the municipality of
Pombal (PB). The research was based on data collected from questionnaires,to all
families settled.The questionnaire covered personal information of the settlers,
general data of the associative dynamics of settlement and settlement, besides
observations of the lives daily rate of those seated and their relatives. The results
indicate the importance of associative practices as an alternative to sustainable
development.

Key-words: Institutions; Natural Resources; Sustainable Development;
Associationism.
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INTRODUGAO '

A proposta dessa monografia €& analisar as praticas associativas em
assentamentos rurais do municipio de Pombal (PB), enquanto mecanismos que
regulamentem e regulem o acesso e uso dos recursos naturais apropriados
coletivamente e possibilite a realizacdo de agdes coletivas destinadas a aquisicao de
beneficios comuns. Portanto, partimos do pressuposto que os arranjos institucionais
(formais e informais) sdo indispensaveis para o desenvolvimento local sustentavel
ao evitar o uso predatério dos recursos naturais.

As sociedades humanas em areas urbanas ou rurais sempre buscam
promover alguma forma de desenvolvimento para uma regidao, causando impactos
ao ambiente em que vivem. Exemplos desses impactos sdo vistos no uso
inadequado do solo e da agua com consequéncia no desmatamento e de outras
atividades desenvolvidas no meio. As preocupagdes com o ambiente, em geral, e
com o solo e a agua, em particular, adquirem especial importancia, pois as
demandas estdo se tornando cada vez maiores, em virtude do crescimento da
populacao e do maior uso desses recursos.

A apropriagao coletiva dos recursos naturais, neste sentido, tem se colocado
como importante tema de debate académico e politico, e a realizacdo de agdes
coletivas coordenadas que procure regular € monitorar o uso desses recursos sao o
grande desafio que se coloca para as familias que vivem em assentamentos rurais
do Semiarido nordestino (MIRANDA, 2007).

A integracdo das praticas associativas locais ao gerenciamento dos recursos
naturais € importante para a formulagao de estratégias para preservagdo ambiental.
A boa ordenagéo para a utilizagdo destes recursos tem importancia critica para a
qualidade de vida da populagdo e dos ecossistemas que mantém a diversidade
biolégica, e ainda para a implantagao de projetos de infraestrutura.

Uma alteragéo na forma de uso e ocupacgao das terras pode vir a ocasionar
uma rapida mudancga da paisagem e acelerar ainda mais mudangas ambientais. A
instalagao de assentamentos rurais de reforma agraria gera uma modificagdo na
estrutura fundiaria existente, o que conduz a impactos positivos e negativos ao

ambiente, associados a uma série de fatores socioeconémicos e culturais.
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A questdo da propriedade da terra esteve em constante debatd 14 histéria do
Brasil. O processo de modernizagéo da agricultura iniciado nos anos 1860 prgvocou
inovacdes produtivas e aumentou as desigualdades sociais no campo, ae
modernizarem o latifindio em detrimento das pequenas atividades agropecuarias
(PALMEIRA, 1989). Por sua vez, as propostas de reforma agraria iniciadas na
segunda metade dos anos 1980 buscaram a redistribui¢do da propriedade da terra
como medida de justica social (SILVA, 2009).

A reforma agraria se define como um conjunto de relagdes e sistemas em que
os elementos construtivos dependem da jungdo de multiplas instituicbes que possam
estar supostamente comprometidas com a politica agraria. O sucesso da reforma
agraria encontra-se no éxito da redugdo do monopélio da terra, e o acesso
proporcionado aos pequenos trabalhadores que nela queiram trabalhar. Este modelo
de reforma agraria redistributiva transforma a agricultura familiar em um novo
modelo, capaz de desenvolve-se economicamente e conservar os recursos naturais.

A criacdo de assentamentos rurais tem promovido maior insergéo social para
muitas familias sem recursos financeiros, entretanto ha fatores que impedem a
concretizagdo de uma reforma agréria efetiva, com a emancipagéo dos assentados
rurais, o que estd associado a estrutura fundiaria do Brasil, que se
mantémconcentradora; a auséncia de politicas publicas que subsidiem o
desenvolvimento socioeconémico das familias de pequenos agricultores; a falta de
recurso financeiro e a caréncia de assisténcia técnica(MATUK et al., 2009).

Matuket al. (2009), coloca quealém destes fatores, que tém influenciado a
criagdo do espaco pelos assentados rurais, ha, atualmente, exigéncias com relagao
ao uso dos recursos naturais dentro da area dos assentamentos durante sua
implantagdo, que em muitos casos engessam as atividades produtivas. Aléem disso,
o agravamento de problemas ambientais tem impulsionado uma discussao de nivel
internacional voltada para a atenuagdo dos impactos ambientais e custos sociais
provocados pelo desenvolvimento capitalista.

Na luta pela sobrevivéncia diaria o agricultor busca saciar sua fome e sede
com os meios e conhecimentos disponiveis. O interesse individual predominou no
uso dos recursos naturais. A maximizacdo do resultado individual levou a
degradacdo dos recursos naturais. Tal postura ndo se restringe a subsisténcia de
grupos pobres, mas reflete o imediatismo da exploragéo capitalista dos recursos

naturais, com reflexos diretos na degradagao do ambiente (ABREU, 2004).
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Neste contexto, fazendo uma aplicacéo das contribuigées de ELETER{1994),
pode-se destacar que as instituicbes sociais nos assentamentos possibilitam o
empreendimento de agbes coletivas coordenadas, que possibilitam a‘interagéo entre
assentados e o Estado e as diferentes esferas que envolvem a formagdo de um
assentamento, fomentando os arranjos institucionais que garantem a superagéo dos
dilemas sociais que refletem as caracteristicas resultantes da «uta pela
democratizagao do acesso a terra.

Com a criagdo dos assentamentos rurais, a vida das familias assume uma
nova dinamica. Novos espacos e redes sociais sdo construidos, reconstruidos ou
estabelecidos, com o surgimento de novas formas de organizagdo, que podem ser
ou nao continuidades do processo de luta pela terra. Além disso, novas demandas
se criam, especialmente referentes as negociagcdes com os agentes de governo para
a obtencgao de créditos e infraestrutura (LEITE et al., 2004).

As associagbes constituem a forma predominante de representacao dos
assentados, “pelo simples fato de que sdo uma espécie de ‘exigéncia’ do Estado:
elas sdo a ‘personalidade juridica’ do assentamento e sua presenga € quase
obrigatéria para o repasse de créditos” (LEITE et al., 2004:113). Lopes et al. (2004)
ressaltam que as formas de organizagdo encontradas nos assentamentos rurais de
Sergipe tinham como caracteristica terem sido constituidas atraveés da intervengao
direta do Estado, por meio dos técnicos que prestavam assisténcia.

A visdo das associagdes e cooperativas como elementos de inser¢éo das
familias assentadas num espago geografico, social, econédmico e politico emerge
como a forma dominante de tratamento dessas instituicdes entre os pesquisadores
que debatem as politicas de criagdo de assentamentos rurais no Brasil
(BERGAMASCO, 2004; FERNANDEZ e FERREIRA, 2004; LOPESet al., 2004;
NEVES, 1997; ROCHA e APEL, 1992). Nessa perspectiva, associacbes e
cooperativas sao instrumentos de mediagédo e interlocugcao que refletem uma forma
de organizagao social, produtiva e de uso dos regimes naturais.

Moreira (1998, p. 171-172) assinala que as nog¢des de agricultor familiar e
assentamentos rurais implicam processos sociais distintos. Enquanto a agricultura
familiar se refere a “formas sociais ja constituidas”, portanto integradas e sujeitas a
l6gica desta integracdo, a ideia de assentamentos rurais esta relacionada a um
processo social e politico de acesso a terra e de “construcdo de novas formas

sociais” de organizagao espacial, social e produtiva.
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METODOLOGIA E ESTRATEGIAS DE AGAO & i

As unidades de estudo foram dois assentamentos localizados na regiéo Oeste
do Estado da Paraiba, Mesorregiao do Sertdo paraibano e Microrregido de Sousa.
Sua vegetacdo é composta por Caatinga Hiperxerofila com trechos de Floresta
caducifélia. O clima é o AW’, segundo a classificagdo de Koppen, semiarido, com
chuvas de verdo e outono e a precipitagdo média anual de 800 mm, apresenta forte
variabilidade intra-anual, sendo os meses de fevereiro, margo e abril os mais
chuvosos, concentrando 60% a 80% do total da precipitagdo anual (MOURA, 2007).

O assentamento Sao Jodo Il, que é um projeto financiado pelo Programa
Nacional de Crédito Fundiario, possui uma area de 266 hectares,possuindo dois
acessos: um pela BR 230 apés o perimetro urbano do municipio de Pombal (PB),
percorrendo 9 km, o outro pela BR 427, sentido Pombal—Paulista, totalizando 12 km
da sede do municipio. Situado a margem direita do Rio Piranhas, ao sul dos limites
geograficos do municipio, sua implementagdo ocorreu ha 11 anos, através de
aquisicdo de uma associagdo de produtores rurais, descendentes de antigos
meeiros, com experiéncia na agricultura. A associagdo & composta por 15
assentados, sendo que estes ocupam dentro do assentamento uma area individual
de 17 hectares.

No assentamento S&o Joao Il, 20 % da area total sédo “espaco de reserva
legal”, de acordo com a legislagao Federal que regula a politica ambiental quando se
trata de posse e uso da terra no setor rural. O assentamento dispbe de cinco
reservatorios de agua, entre agudes e tanques de irrigagédo, além de ser banhado
pelo rio Piranhas. A economia do assentamento & baseada na agricultura de
subsisténcia, com o plantio de milho e feijao.

E o assentamento Jacu, implementado pelo Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria(INCRA), ocupa uma area de 1.340 hectares, localiza- se a 7 km
da cidade de Pombal (PB) e esta situada a direita da BR 427, sentido Pombal—
Paulista. Tem aproximadamente 8 anos de formagdo e os assentados séo
representados por uma associagdo composta por 40 membros.Sua area de reserva
legal é de 268 hectares, o que corresponde a 20% do total, atendendo a legislagéo
federal. Existem no assentamento Jacu 6 agudes que sao utilizados para consumo

animal e humano. A economia do assentamento é baseada na agricultura.
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As ferramentas metodoldgicas adotadas foram: (a) um questionéiig aplicado a
todas as familias assentadas, com questdes fechadas e discursivas, que abrangia
os seguintes temas: (1) informagées pessoais dos assentados, (2) dados gerais do
assentamento, (3) praticas associativas, (4) praticas de manejo dos frecurses
naturais; (b) documentos relacionados a criagdo dos assentamentos, (c) referencial
tedrico no que concerne a tematica associativa voltada as praticas ambientais, (d)
observacao diaria da dindmica organizacional dos assentados.

A observancia feita a partir da histéria de vida, visitas e conversas com 0s
assentados deram qualidade ao processo de constatagdo/comprovagéo dos dados
que foram coletados, a partir do conhecimento pratico na area: social, ambiental,
produtiva e econdémica que vivenciam.O registro dos dados coletados foi realizado
com uso de camera fotografica, a pesquisa documental, foi cedida pelas
associagdes dos assentamentos. Para melhor entendimento da caracterizagao dos

assentamentos, os dados coletados foram analisados e representados graficamente.
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CAPITULO | ¢ & «
AS PRATICAS ASSOCIATIVISTAS E AS MUDANGAS AMBIENTAIS

L ¢ ¥
O estudo das praticas associativistas como agbes que possibiliter‘\ alcangar
interesses comuns e promover o desenvolvimento social em areas rurais vem se
perpetuando ao longo dos tempos. Os trabalhos que se dedicam ao estudo do
associativismo, em sua maioria, compartiham a ideia de que as praticas
associativistas contribuem para o desenvolvimento local e estabilidade social. A

esse respeito Leonello e Cosac (2008, p. 1) destaca:

[...] o associativismo, constituindo-se em exigéncia histérica para melhorar
as condi¢des de vida dos individuos de um determinado local, pois faz com
que a troca de experiéncias e a convivéncia entre as pessoas se constituem
em oportunidade de crescimento e desenvolvimento.

Assim sendo, o associativismo torna-se o mecanismo que consolida as
demandas sociais e que deixa os homens mais proximos da autonomia na
promogao do desenvolvimento. De acordo com Canterle (2004), o associativismo €
uma questdo primaria para o potencial emancipatério e o desenvolvimento de
qualquer comunidade ao articular o pontual com o abrangente.

Canterle (2004, p.8) afirma:

[..] o fomento do associativismo como sendo a pedra angular do
desenvolvimento cuja problematica estda em captar as contradicbes e
organizar as pessoas, uni-las engaja-las harmoniosamente em torno de
interesses comuns, dando atendimento as suas necessidades coletivas e
até individuais.

Para Bourdieu (2001) as estratégias adotadas pelos sujeitos sociais nao
devem ser reduzidas a dimensdao econdémica, tendo em vista que mesmo que
objetivamente as agbes sejam orientadas para a obtengéo do lucro, por meio do
éxito na atividade econdmica, subjetivamente, estes sujeitos sociais podem
contemplar dimensdes que ultrapassam a materialidade econémica.

Pode-se entender que na organizagdo de uma associagdo, mesmo que 0s
produtores familiares visem o lado econémico, indiretamente eles podem alcancgar a

reprodugdo social do grupo e, consequentemente da dinamizagédo da unidade



familiar que cada sujeito pertence.lsto remete a necessidade de se pelisar faunas de
aproximar os grupos sociais em questdo e, reencontrar os projeios politicos e
ideolégicos destes atores sociais que conduzem o processo produtigo, tengo come
principal aliado a forga do trabalho familiar. 2 ¥ <

Incorporando esta analise para a compreensdo do asegciativismo rural,
Schneider e Tartaruga (2004), define o desenvolvimento rural como un¥ processo
resultante de agdes articuladas que visam induzir mudangas socioeconémicas e
ambientais no ambito do espaco rural para melhorar a renda, a qualidade de vida e o
bem-estar das populagdes rurais. Nesta perspectiva, os autores afirmam que a
participagdo social pode trazer a tona a consciéncia social dos individuos.

O associativismo colabora nas questdes de ganhos em todas as etapas da
producdo rural, além de permitir uma melhor organizagéo das atividades, desde a
aquisicao de insumos até a etapa de distribuigdo dos produtos, realizada de forma
organizada. A esse respeito Nabozny e Rodrigues (2011) afirmam:

[...] através de grupos organizados dentro das comunidades que se pode
propor discutir e reivindicar agbes voltadas ao poder publico, em um
contexto sociocultural, politico e econémico, agregado a novos métodos de
producdo, melhorando a qualidade de vida dos agricultores e de suas
familias.

Neste sentido, Silva e Barone (2009) assinalam que o associativismo rural
pode ser entendido como um instrumento de luta dos pequenos produtores
proporcionando a permanéncia na terra, uma estratégia de resisténcia social,
através do aumento da capacidade de inserir sua produgdo que geraimente €
pequena escala no circuito econémico.

Segundo Borges (1997), a inser¢do de produtores em associagbes € um
indicador importante, ndo s6 porque revela a efetiva intengédo de fortalecimento da
integragdo social, mas também, por assumir um carater politico. As associagées
colocam seus membros em contato com o Estado e a comunidade volta-se para si
mesmo na busca de reflexdo e solugdo de seus problemas e de novas
possibilidades de desenvolvimento pessoal e coletivo.

Nas investigagdes sobre o desenvolvimento rural, em sua dimensédo de
formacéo do territorio, Schneider e Tartaruga (2004) afirmam que este € resultado

da construcéo social do espago que ocorre de forma coletiva e comungada pelos
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individuos e instituicdes que demarcam sua presenga no territorio ¥ asiahe gcem
codigos de pertencimento a este.

Para o fortalecimento da territorialidade e a dinamizagdo dg® assggiacOes
rurais & necessariaa identificacdo da realidade social, analisando goletivanente @s
problemas e as potencialidades locais. E fundamental quesauparticipacédo nos
territérios seja elemento de fortalecimento da consciéncia social dos produtores
familiares. E a partir desta consciéncia social coletiva, que eles poderao se apropriar
do espago a partir de uma perspectiva territorial e o territério pode vir a ser uma
mediacdo para a manifestagdo da reprodugdo social e econdmica destes sujeitos
sociais (OLIVEIRA e HESPANHOL, 2010;MORAES e CURADO 2004).

A dimens3o socioeconémica de acordo com Schneider e Tartaruga (2004)
tomam como referéncia a unidade de producdo familiar e contempla as estratégias
produtivas dos agricultores familiares e suas vinculagées com atores sociais do
territério e externos. Aqui, podem ser consideradas multiplas estratégias que vao
desde as agricolas (agregacdo de valor, beneficiamento e processamento da
produgéo propria) e até as nao agricolas (como a inser¢ao em mercados de trabalho
fora da propriedade, que estimulam o aparecimento da pluriatividade).

No que concerne a organizagdo em assentamentos rurais, Silva e Barone
(2009) afirmam que o associativismo emerge como uma alternativa para a
comercializagdgo dos produtos agricolas. A proposta de formacgao de uma
associagdo, por ser geralmente estranha a pratica politica dos assentados, suscita a
reflexao coletiva.Alguns assentamentos adotaram o associativismo enquanto um
plano de organizagdo e gestao da produgéo controlada pelos proprios trabalhadores.

Levando em consideragdo a dindmica das formas sociais de trabalho e
producao, focaliza-se, comercializagdo de seus produtos, propiciando uma renda
mensal, a permanéncia na terra e impactando positivamente os sistemas produtivos
locais. Os assentados passam a serem atores econdmicos e politicos nas
associacées de produtores, o que contribui para a permanéncia das familias
assentadas, sendo as associa¢des capazes de viabilizar uma renda aos assentados.

As relacdes estabelecidas entre o homem e seu meio mostram-se fortemente
mediadas por outros homens e estd marcada pela apropriagéo de objetos e,
principalmente, pelos aspectos subjetivos relacionados com a construgao de visbes
de mundo. Neste contexto, as associagbes podem contribuir para criar uma

identidade coletiva, e, também, emergir como campo politico ou “espago publico”.
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Esses espacos de interagbes possibilitam o debate, a pluralidade ce. weas e
pessoas e a identidade grupal (SILVA E BARONE, 2009).

No que se refere a dimensdo dos processos de organigagéossocial e
participagao politica, Coelho (2008) afirma que a participagéo ativadem agsociacdes
concorre para a aquisigao de virtudes e competéncias democréatigas, sengo por isso
uma pré-condicdo necessaria para a atividade politica, e que 0w processo
contemporaneo de construgdo e agdo politica caracteriza-se, cada vez mais, pelo
envolvimento de muiltiplos agentes, e ndo se restringe, somente, as autoridades
governamentais e seus representantes, isto &, as organizagdes governamentais.

No entanto, esta teoria nao é consensual, e ha autores que pressupdoem
precisamente o oposto, Kerstenetzky (2003), por exemplo, aponta através de seus
estudos haver um conjunto de problemas, emergentes, sobretudo das relagdes
antigas e intimas entre apatia politica e desigualdades socioeconémicas.Segundo
Kerstenetzky (2003, p.132):

Quando as desigualdades socioecondmicas sdo “duraveis” e elevadas €
bem plausivel que se repliquem no interior da vida associativa, bem como
entre grupos organizados e ndo organizados, enfraquecendo a habilidade
de inclusao politica da participagéo associativa.

A expectativa, pois, € que o associativismo possa reduzir desigualdades
politicas, quer diretamente via reducéo do privatismo e da opacidade dos processos
decisérios, caracteristicos da “sociedade politica”, quer indiretamente via
compresséo das desigualdades sociais (Kerstenetzky, 2003).

Para Coelho (2008), embora se registrem reduzidos niveis de participagao
geral, as associagdes obtém impacto positivo na participagdo democratica e politica.
Efetivamente, parece existir um impacto sélido na organizagéo social: os membros
das associagcdes sdo melhores democratas, tém mais informagéo sobre politica,
demonstram um maior interesse pelos assuntos publicos e séo politicamente ativos.

O associativismo reflete as reivindicagdes dominantes, os processos de
desenvolvimento socioecondmico, as relagdes adjacentes ao Estado, ao mercado ou
a comunidade. Sao raros os autores que tratam o associativismo como mecanismo
que pode conduzir as sociedades, sobretudo no meio rural, a conservagao e

preservacdo do meio ambiente com promogéo do desenvolvimento sustentavel.
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Busca-se entender a capacidade de organizagdo e participagleo wo unigse
dos produtores familiares oriundos do processo de luta pela terra« gue atuaimente
se configuram como assentados, onde assegurar condigbes para o dgaenvolvimento
econdmico sem comprometer a sustentabilidade do meio ambient® sufgé como o
grande desafio.A partir desta preocupagado emergem as abordagens assasiativas.do
desenvolvimento rural, onde a preocupagdo passaria a ser ndo semente as
interagdes sociais, politicas, econémicas e institucionais, mas também ambientais.

O associativismo, portanto, seria o caminho para que o agricultor familiar
desenvolva o processo socioecondmico, uma vez que se faz necessario a
valorizagdo da participagdo dos assentados nos projetos de gestdo ambiental e
produtivo.As instituicbes, que configuram uma forma de associativismo, sao
determinantes ndo apenas porque motivam certos tipos de agdes, mas também
porque limitam o que as pessoas podem fazer. Portanto, seriam as instituicdes as
responsaveis por mediar as relagbes entre as dimensdes social e ecologica
(MIRANDA, 2007).

O fendmeno da agéo coletiva institucionalizada por meio de associagbes pode
ser interpretado a partir de diversas perspectivas tedricas. Contudo, o que interessa
destacar € que na construgdo dessas perspectivas esta embutida a ideia de um
modelo de sociedade que luta por igualdade, sustentabilidade, por individuos livres,
emancipados, verdadeiros donos de seus destinos. Por isso, a participagdo em
associagbes e organizagbes, como o associativismo, € salutar para gerar
solidariedade social, diminuir os custos politicos e econémicos da vida em sociedade
(LEONELLO e COSAC, 2008).

A formacao de associagdes pode assumir-se como uma possibilidade efetiva
de os grupos lutarem e afirmarem a sua identidade. As organizagbes de tipo
associativo sd30 o eixo nuclear de qualquer politica de desenvolvimento, na medida
em que constituem um pilar decisivo na construgéo de solidariedades, € a expressao
de uma forma de vida em comunidade, que favorece o exercicio da democracia e da
cidadania (COELHO, 2008).
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CAPITULO Il
ORGANIZAGAO SOCIAL E PRODUTIVA DOS ASSEN}'AMEMTOS

dgura . 4 "
As estruturas organizacionais dos assentamentos ryrais sao ggmumqnte
colocadas como grandes empecilhos para o desenvolvimento local sustentavel, em
muitos casos porque as familias ndo participam ativamente. No entanto, os arranjos
institucionais das areas reformadas séo exigéncias do Estado, desconsiderando-se
que antes das instituigbes formais criadas havia instituigbes informais que
organizavam a vida social e produtiva das familias. Assim, realizar-se-4 uma viagem

exploratéria nas estruturas organizacionais dos assentamentos Sao Jo&o Il e Jacu.

2.1 ESTRUTURAS ORGANIZACIONAISDOS ASSENTAMENTOS DO INCRA E DO
CREDITO FUNDIARIO

Existem pelo menos trés aspectos que permeiam a implantacao de Projetos
de Assentamento, a organizagao social; a propriedade da terra, as dimensdes e o
numero de familias assentadas. Os quais se diferenciam de acordo com as formas
de aquisigdo. No que se refere a forma de organizagéo, os Assentamentos sao
organizados em associagées comunitarias, fator imprescindivel para legitimag¢ao do
assentamento, uma vez que cria representatividade junto ao Estado.

No que concerne a propriedade da terra, os assentamentos do Crédito
Fundiario, a associagao torna-se proprietaria da terra mediante financiamento. Desta
forma a responsabilidade do uso do solo é da prépria associagao. Por outro lado, os
assentamentos do INCRA sao detentores apenas da posse da terra, determinada
através de um termo de posse concedido pelo INCRA. A propriedade, para efeitos
de lei, pertence a Unido. Sendo assim, a responsabilidade pelo uso do solo & do
INCRA, ficando a associagao responsavel de informar qualquer tipo de intervengao.

O tamanho da area e niumero de familias mostra-se bem diferentes. Uma vez
que os assentamentos implementados pelo INCRA possuem dimensdes maiores do
que os do Crédito Fundiario, tendo suporte par um numero maior de familias. Para o
desenvolvimento social e econdmico que tem como meta a luta contra pobreza e a
melhora da qualidade de vida da populagao rural, a estrutura local € uma area de

atuagao importante.



Assegurar condigdes para o desenvolvimento econdmico sem oy e
sustentabilidade do meio ambiente surge como o grande @esalio paa 08
assentamentos em estudo.Alguns fatores que agravam a vulnergbilid-de das
familias no que se refere a conservagéo do ambiente em que vivem e aé cual deve
garantir sua sustentabilidade atual e necessidades futuras, é a assisténcia técnica
que poderia vir a contribuir com a implementacdo e manmutencdo @e praticas
adequadas de manejo do solo, agua e cobertura vegetal.

Transformar essa situagdo significa dar condigdes minimas e oferecer
oportunidades concretas para que os assentados possam ter rentabilidade e
competitividade para atingir objetivos concretos, como a melhoria da qualidade dos
produtos colhidos, reduzir ao minimo os custos unitarios de produgao e os danos
causados ao meio ambiente, com uma perspectiva que abarque a esfera econémica
social e ambiental, o que deve estar fortemente ligada as condigbes de vida.

Conhecimento e habilitagdo devem vir antes de qualquer atividade produtiva.

2.2 CARACTERIZAGAODOS ASSENTAMENTOS

A partir da pesquisa de campo pode-se perceber que dentro de um mesmo
movimento existem visdes e discursos diferentes em relagao as praticas ambientais
e a questdes relacionadas ao assentamento. Em ambos os assentamentos foram
verificados impactos ambientais negativos decorrentes da desconformidade de uso
atual da terra em relagéo a sua capacidade de suporte.

Assegurar condigbes para o desenvolvimento econémico sem comprometer a
sustentabilidade do meio ambiente surge como desafio as familias dos
assentamentos Sao Jodo Il e Jacu. Neste contexto, mostram descuido com o
sistema de manejo do solo, pois 100% dos entrevistados fazem uso da terra
seguindo o sistema de manejo convencional.

No assentamento Sao Jodo |l algumas das principais atividades econdmicas,
a pecuaria e agricultura, destinam-se a subsisténcia —sendoo milho e o feijdo os
principais produtos — e na criagdo de animais (aves, bovinos e equinos,
principalmente). Atendendo as necessidades de 73% dos entrevistados, os 23%
restantes alternam suas fontes de renda entre agricultura, pecuaria e aposentadoria
(Grafico1).
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Grafico 1 — Basede subsisténcia familiar do assentamento Sao Jodo Il

Ja no assentamento Jacu essa dinamica € bem mais complexa, uma vez que
se apresenta um leque bastante extenso de atividades. Sendo as principais bases
de subsisténcia, a agricultura e pecuaria com 20% e agricultura/pecuaria/programas

assistenciais, aos quais corresponde 23% do total entrevistado (Grafico2).
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Grafico 2 — Basede subsisténcia familiar do assentamento Jacu

A aplicagdo de sistema de preparo convencional, utilizando um grande
nimero de operagbes que pulverizam e desagregam o solo pode ndo ser a
intensidade de manejo que a terra suporta, a pratica de revolver constantemente o
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solo promove perdas da matéria organica, aumentando a depsidasc apaanie
diminuindo a aeragdo e desta forma comprometendo o enw Ma
edafica e a infiltragcdo de agua. > & a4
Alguns fatores que agravam a vulnerabilidade das famihasuu“ena
conservagdo do ambiente em que vivem e ao qual¢dese gamntr sua
sustentabilidade atual e necessidades futuras, é a assisténcia técnica qm vir
a contribuir com a implementagéo e manutengéo de praticasiadequadas de manejo
do solo, agua e cobertura vegetal disponivel no assentamento. Contudo, apenas 9%
do total dos entrevistados, no assentamento S&o Joao Il tém acesso a @ste tipo de
servico, ja no Jacu 97% tém esse servigo (Graficos3 e 4), fornecido pela Central de

Associacdes dos Assentamentos do Alto Sertdo Paraibano (CAASP).
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Grafico 3 —Acesso a assisténcia técnica no assentamento Sao Joao |l
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Grafico 4 —Acesso a assisténcia técnica no assentamento Jacu
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Outro agravante é a ndo execugéo de praticas de contenglide a0 lando
se em vista que no Sao Joao Il ninguém executa obras com esWemté
do assentamento Jacu, onde 37% dos assentados utilizém  das pial cas de
contengdo de erosdes. Estes tipos de praticas permitem comper & a8 pae
correcao eficiente dos mais diversos problemas ambientais no:gantido de subsidiara
sustentabilidade econdmica e ambiental aos sistemas de explgracéo agricpla. Estas
técnicas buscam a diminuicdo dos volumes das enxurradas ou até-a nég formagéo
das mesmas, através da infiltracdo e estocagem da agua da chuva no sole.

Um aspecto importante relacionado a agricultura que deve ser discutido € a
utilizacdo de agrotdxicos, potencialmente nocivas, podendo .ser cancerigenas,
mutagénicas. Por isso, hd uma crescente preocupacgéo associada a sua presenca no
meio ambiente, devido os impactos causados na qualidade das aguas superficiais e
subterraneas, no solo e no ar.Nesta perspectiva, oassentamento Séo Joao |l mostra
descuido, pois 91% dos entrevistados fazem o uso do agrotéxico, enquanto no Jacu

74% nao utilizam(Graficos 5 e 6).

= SIM

= NAO

Grafico 5 -Uso de Agrotoéxico no assentamento Sao Joéo Il
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Grafico 6 —Usode Agrotoxico no assentamento Jacu
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Uma outra preocupacéo deve-se ao descarte inadequalip @as cibaagens
dos agrotéxicos,0 que levou o governo a criar uma lei que esma&_ajﬂra
recolhimento das embalagens, envolvendo nao s6 o usmmn;mm s
fabricante,que devem receber as embalagens e dar destinagao mm“
entanto, nos assentamentos a devolugao nao acontece.No awm;&” Jodap .
10% dos entrevistados largam no campo, 90% queimam ou énterram, gsse numere
no Jacu é de 70% (Graficos 5 e 6). N
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Grafico 7 —D‘Vé‘;tni;;géod;;embalévégﬁg a;éhg“i;at&‘iﬁé;smﬁg;s;sentamento Jacu
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Grafico 8 -Desti;iagéodas embalagens de agrotéxicos noﬂé;é;ﬁa;ento Sao Joao ll

Diante desta problematica, surgiram inteligentes alternativas de combate as
pragas e doengas na agricultura sem contaminar os alimentos com substancias
nocivas a saltde. Sao os defensivos agricolas organicos ou naturais, por serem de
origem orgénica ou vegetal praticamente ndo s&o toxicos, possuem custo reduzido
para a aquisi¢do e baixa a nenhuma agressividade ao homem e a natureza.
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Nos dois assentamentos em estudo, apesar de prevalgesr & v oo oo
agrotoxico, aos poucos os produtores estéo inserindo a utilizag@ios dafens s em
suas atividades de agricultura.Noassentamento Jacu 64% dom ylthzan:
os defensivos naturais em suas praticas agricolas.No Sao Joaowwge,

apenas 9% (Graficos7e 8). g T gl U e
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Grafico 9 —Alternatlvaparaocontrole a;iiragas no assentamento Séo Jodo Ii
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Grafico 10 —Alternativa para o controle de;;ragas no assentamento Jacu

Uma estatistica importante dos assentamentos diz respeito aos conflitos
ambientais relacionados a exploracdo dos recursos naturais, particularmente
aqueles de uso comum. N&o resultam da falta de uma consciéncia ambiental por
parte dos assentados, mas podem ser associadas a incerteza dos direitos de uso
existentes naquele momento.

No caso do assentamento Sao Jodo |l os conflitos que 36% dos entrevistados

julgam existir (Grafico11), dizem respeito a utilizagdo de areas de pastagens e

p-



acesso aos recursos hidricos. O caso mais sério existehte e “ao Jooo
utilizacdo da Area de Reserva Legal para o pastejo do-gado, & gue acsie (eanco
um impasse muito grande entre os que possuem 0s animais @@ gue Jle Los e
Pois se esta area possui um cunho coletivo, todos tém direito a @i cnlée «« slguan
tem duas vacas e coloca na area de reserva, aquela que naedein nenhua ou e
s6 uma, acha-se no direito de vender sua cota excedente a oulra pessoa.

No assentamento Jacu por sua vez, os conflitos existentes, para 31% dos
assentados (Grafico 12), estdo relacionados ao modo com que lidam as questdes
ambientais, uns mais cuidadosos adotam em suas atividades praticas menos
agressivas ao meio, enquanto outros nao se importam com a situagdo. Entao,
basicamente os conflitos ocorrem na busca de um meio ambiente mais sadio, sem
utilizagdo de agrotoxicos, disposicdo inadequada dos residuos sélidos, dentre

outros.
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Grafico 11 —Existéncia de conflitos ambientais no assentamento Sao Joao Il
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Grafico 12 —Existéncia de conflitos ambientais no assentamento Jacu



Em meio a tudo isto, eis que surgem as instituighes, @ue atua
comunidades na regulagéo de acesso e uso dos recursos, bem como Ba el
dos conflitos. No assentamento Sdo Joao |l, no entanto, apesar ce @eanhacaam
totalmente a grande importancia que representa a associagao, 27% dés @ssantado:
nunca participam das atividades desenvolvidas pela associaghc, 8% partcpam &
vezes e 64% participam sempre (Graficos 13e 14).0s nimeros s80 rellaxos dos
conflitos existentes dentro do assentamento, onde 0 grupo néo participativo alega

nao ter espacgo para decisdes coletivas.
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Grafico 14 —Grau de importancia da associagdo dentro do assentamento Sao Joao ]
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Grafico 15 —Participagdo em atividades da associagdo no assentamento Sao Joao i

Jaassentamento Jacu, 97% dos entrevistados no acreditam ser grande a
importancia da associagdo dentro do assentamento, enquanto apenas 3% julgam
essa importancia pequena (Grafico 15), os numeros sao refletidos na frequéncia
com que participam das atividades desenvolvidas pela associagao, segundo £7%
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dos entrevistados, sempre participam das atividades coletivas & ‘=% 1@
vezes (Grafico 16).

= PEQUENA €

Grafico 15 —~Grau de importancia da associagdo dentro do assentamento Jacu
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Grafico 16 —Participagdo em atividades da associagdo no assentamento Jacu

Os dados apresentados mostram que a questao ambiental para os
assentados esta presente na percepgéo da perda de qualidade dos solos e da agua.
E que os assentados vém nas suas associacbes a solugao para os problemas
socioambientais, e assim, alcancar um desenvolvimento econémico e ambiental

amplo, que contemple todas as familias e que agrida pouco o ambiente.
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CAPITULO I 7 ¢
ESTRATEGIAS VOLTADAS AS PRATICAS AME S NT &
SUSTENTAVEIS

o il

O desenvolvimento rural sustentavel emerge a pa“gw‘igo fjf:al da década de
1980, como referéncia principal para se pensar em,*programar @ tornar possivel a
agricultura familiar no Brasil, o que também posteriormente ocorreria nos
assentamentos de Reforma Agraria: na area das politicas pubhcas estabebmdas
para esse setor (INCRA, 2000), através dos movimentos socral??urals e lnstltwgées
representativas do homem do campo, bem como as inimeras Strodugoes no mundo
académico.

A partir do Relatério Brundtland de 1987, “Nosso Futuro Comum”, que defini o
desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do
presente, sem comprometer a possibilidade de as geragoes futuras atenderem as
suas proprias necessidades’, o conceito de sustentabilidade vem ocupando
importancia crescente nos debates sobre desenvolvimento.No entanto, Neto (2005)
afirma que uma das formulagdes mais comunsé o destaque dado as acgdes locais
como as que propiciam condigdes adequadas de tratamento entre a preservagao do
meio ambiente e as politicas de desenvolvimento econdémico e social.

As experiéncias concretas em torno da ideia de desenvolvimento local
sustentavel, tendo a agricultura familiar como eixo produtivo basico, espalhadas pelo
Pais e, principalmente, nas areas de reforma agréaria, pode significar muito mais do
que, apenas, agdes supletivas e compensatérias para amenizar 0 processo € as
consequéncias da excluséo social existente no Brasil. Pode significar um esforgo de
produzir sentido para essas experiéncias, como oportunidade de exceder o carater
simplesmente de reivindicagdo frente ao Estado e assumir o desafio de exercitar
estratégias de novas possibilidades de organizagdo, gestdo e avaliagdo da vida
produtiva, social, politica, cultural e ambiental (NETO, 2005).

Pesquisar cada uma dessas praticas com enfoque nas altematlvas que
possam apresentar, por mais singelas que possam representar na busca de novas
relagdes sociais, econdmicas e ambientais, tem sua relevancia no campo poli&i_oeie

académico, pois sdo essas praticas singelas e pontuais, cada uma com Suas



limitagdes, que fomentardo o entendimento das melhores gondic
da luta dos produtores rurais pela superagao de seus dilemas.

Nesta perspectiva, as atividades descritas como.sengde inconiivadaas
boas praticas ambientais nos assentamentos Sao Joae Il @ ey diasm o
atividades desenvolvidas através do Projeto “Estimula;a inovaglo produt
manejo sustentavel de recursos naturais e a coeqr;.péo em gaseniamentos g
Sertao paraibano”, financiado pelo Conselho Naciona mmw Cientificc
e Tecnoldgico (CNPq). - - ‘s b g

O projeto tem como metas, promover a |ntegragao entre a universidade, as
familias dos assentamentos S&ao Jodo Il e Jacu e a socuedadarn genlpam pefletir
e discutir as necessidades, dificuldades e possiveis solucd@s' relacionadas aos
problemas que afetam o meio ambiente; incentivar a produgdo de novas ideias e
posturas significativas frente aos problemas ambientais. Desenvolver uma relagao
em que o individuo faga parte do mundo e ndo apenas esteja nele, é essencial, e a
educacgdo ambiental é que faz este despertar.

A metodologia é subdivida em etapas, que contemplam: formacao,
capacitagao e atividades de campo. Todo o planejamento das agdes se da em forma
de reunides, assembléias, oficinas,espagos importantes para realizar discussao que
tratam da tematica ambiental, por meio da Educagdo Ambiental. A educagao
ambiental nos assentamentos visa contribuir para a solidificagdo da autonomia dos
assentados e colaborar para uma maior integragdo destes com o meio ambiente,
contribuindo para a melhoria das condigées de vida.

A proposta de Educagdo Ambiental envolve a capacitagao dos assentados,
buscando transforma-los em multiplicadores, através de palestras que trataram:

a) A importancia das aguas em quantidade e qualidade para minimizagéo
dos riscos associados a veiculagdo hidrica, sempre tendo como referencial as
peculiaridades de cada assentamento e seus dilemas, propositalmente incentivando-
os a fazerem as mudangas em suas comunidades. Tornando-os protagonista de sua
historia, o que ja sera um grande passo para a autogestao;

b) O uso dos agrotéxicos nos assentamentos, destacandbsuas
consequéncias para o meio ambiente e para a saude do homem e, que, sem
qualquer tipo de fiscalizagdo, gera problemas de dimensdes desconhecidas.

Fazendo com que eles vissemque mesmo que os agrotoxicos sejam usados de



modo correto e criterioso, acabam por acarretar danos ao mgio &
contaminagao do solo e da agua; 40 4

c) Uso e a conservagao do solo, a edt,lvcag,éocom'it:m:fv efetivame
esse processo, uma vez que ela ofereceu instrumentos ‘abieivos par
valores, condutas e atitudes. Através do enténdimemto de gue
componente indispensavel do meio ambiente e ssmcnd a vida,.qQue deve g€
conservado e protegido da degradagéo. O objeﬁvoqrﬁaﬁo't origr, desenyolver ¢
concretizar a sensibilizagao de todos em relagéo ac? solo @ promover ¢ inleigsse
para sua conservagao, uso e ocupagao sustentaveis. : A

d) Destinagao final dos residuos sélidos, tendo emwista quo gorresponde
atualmente, a um dos principais problemas das sociedades madernas; O processo
de educagao envolveu informagdes objetivas e orientagdes para a participagéo das
comunidades. Foi relacionada com objetivos e metas especificas sobre como
aqueles grupos deveriam proceder na segregacao dos residuos para coleta seletiva,
enfocando, quais procedimentos sdo mais adequados a destinagao final e outras
informacdes importantes. Envolveucampanhas de mobilizagao a fim de explicitar a
necessidade de racionalizar o consumo promovendo a nao geracdo, além da
reducao, reutilizagao e reciclagem.

A pratica da educagdo ambiental nos assentamentos S&ao Joao Il e Jacu
propiciaram o engajamento das pessoas da comunidade no processo de
transformagéo social e ambiental, para que adquirissem uma nova conduta e
consequentemente qualidade de vida para a populagéo local. Houve uma
sensibilizagdo das comunidades locais quanto ao uso sustentavel dos recursos
ambientais, favorecendo a mudanga de postura diante de decisdes que afetem a
qualidade dos meios fisicos naturais e sociais.

As atitudes comportamentais de preservagdo ambiental serdo atingidas se a
populacdo absorver sem imposi¢des, os valores positivos em relagdo ao meio
ambiente. O trabalho educativo nos assentamentos promoveu forte impacto no
desenvolvimento dessas comunidades, ndo do ponto de vista produtivo, mas do
social e familiar, o que contribui para esclarecer e fortificar as ideias da agrieultura
familiar sustentavel.

Vivenciaram-se, por meio das atividades educativas desenvolvidas s
assentamentos, consideraveis mudangas na percepg¢ao dos assentados relativas 86

uso da terra, verificando-se uma conscientizagao acerca das ameagas reais ao 11ic



ambiente, que apresenta nitidos sinais de esgotamento, & & coniamnacas G

o s . -1 .-
recursos hidricos, a desertificacdo, o aquecimento global, @ escascer o o
agua, que comprometem a sobrevivéncia no planeta. #§* =
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CONSIDERAQOES FINAIS

.Z

Em diversas situagdes, os assentados\dqnon“an gerto e
sobre os problemas causados sobre o modtiq produche exisienie, cies
reconhecem que dependem das caracteristicas de“ vivem para sue
sobrevivéncia, seja por razées de sustento ou pof ‘\:Id. adaptada as condicbe:
naturais e que, portanto seriam necessarias novas forgas de proguzir formas mais
sustentaveis e bem coordenadas para se atingir um desgnvo&vir;aen(o economico
que atinja a todos, por isso julgam tao importantes as associagdes, pois elas agem
nesse processo de coordenacgéo das agoes dentro de suas localidades.

No entanto, o que se vé hoje & que as atitudes das pessoas residentes nos
assentamentos Sao Joao Il e Jacu sdo originados da sua histéria de vida, dos seus
interesses, de seus valores e conhecimentos sobre o meio. Ou seja, apesar de
reconhecerem a consequéncia de algumas de suas atitudes, para o meio ambiente,
para o desenvolvimento local, eles nao buscam aplicar os conhecimentos,
fornecidos geralmente em suas atividades, nao por medo e nem por desvalorizarem
este conhecimento, mas por estarempresos as estruturas e modelos tradicionais.
Entéo inserir novas técnicas de produgdo e criar um modelo organizacional o qual
proponha outro foco de desenvolvimento & para eles se nao indesejavel nao
cémodo.

Nos dois assentamentos visitados, foi possivel perceber a importancia de
valorizar as praticas sustentaveis, ndo apenas no que tange a questao ambiental e
dos recursos ainda disponiveis, como também no que se refere a atuagao da
associagao e seus associados voltados ao desenvolvimento econdmico, levando em
consideragado os diferentes aspectos sociais e culturais da populagdo. Constata-se,
portanto, que os assentamentos necessitam de um acompanhamento para se
tornarem sustentaveis econdémica e ambientalmente.

Transformar essa situacdo significa dar condicdes minimas e oferacer
oportunidades concretas para que os assentados possam ter rentabilidace ¢
competitividade para atingir objetivos concretos como a melhoria da qualidade cos
produtos colhidos e reduzir ao minimo os custos unitarios de produgao, com LA

perspectiva que abarque a esfera econdmica e social, em que a ascensao da re:



deve estar fortemente ligada as condigbes dé vida, Cemhecincnio @ habiiac
devem vir antes de qualquer atividade produtiva.&’_
A sustentabilidade econémica para ter’ucq Me diretame
conhecimento basico, ou até profundo, sobre @ermin.ﬂ“ﬂiyidade, gue envoliva
L » m QRTABLISOs Naiulai
1CLO: iantals Wcos pelas

esfera ecologica e politica ao mesmo, no sen

existentes. Por fim, a mitigagédo ou redugéo dos im

atividades agropecuarias apresenta-se como um Yo o | patg © S8y
desenvolvimento sustentado. ' g .
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Foto 6 — Reuniaocom moradores do assentaento So Joéo n-
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Foto 8 —Capacitagdo em compostagem no assentamento Sao Joaoll



