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RESUMO

Na perspectiva de fomentar alternativas de desenvolvimento para o meio rural, as
politicas publicas surgem comprometidas com o homem do campo, incorporando
preocupacoes sociais, politicas, econémicas e culturais fundamentais para a vida
humana. Os processos de elaboragcdo das politicas e a participacdo dos diferentes
atores inserido neste contexto ainda sao restritos, porém a sociedade -civil
organizada vem corroborando para que haja uma efetivacdo de tecnologias e
equipamentos que respeitam as especificidades de cada localidade, facilitando
assim a convivéncia com o Semiarido, e, em particular, quando se refere a captagao
e ao uso dos recursos hidricos. O estudo apresentado visa demonstrar como ocorre
a efetivacdo das tecnologias sociais, analisando os impactos das politicas publicas
P1MC e P1+2 no municipio de Pombal - PB através das transformacdes da
sociedade, paisagem e da cultura dos beneficidrios com os determinados
empreendimentos sociais implantados nesta regido. Assim, 0 procedimento
metodoldgico pautou—se na preocupagdo de executar uma investigacdo sobre o
desenvolvimento rural no municipio de Pombal — PB, analisando se a implantacéao
das tecnologias sociais nas comunidades foram fruto de uma articulagdo entre
moradores, as entidades e o governo. Deste modo, constatou—se que no municipio
h& uma forte inser¢cdo dos programas de governo a nivel federal elaborado a partir,
essencialmente, de organizacbes nao governamentais com intuito de mitigar a
problemética social do meio rural e, em especial, aqueles voltados aos recursos
hidricos, buscando alternativas convincentes para o homem do campo. No caso de
Pombal — PB, deve—se ressaltar a participagcdo da Articulacdo no Semiarido
Brasileiro (ASA). Portanto, baseado em pesquisa de campo, a fixacdo das politicas
publicas na zona rural de Pombal, direcionadas a captacdo e armazenamento da
agua da chuva sédo feitos através da cultura de politica participativa, dos novos
atores sociais e do fortalecimento da sociedade civil, colaborando para a melhoria da
qualidade de vida das familias da regiao, fortalecendo a politica de desenvolvimento
rural sustentavel.

Palavras—chave: Politicas publicas; Captacdo de agua de chuva; Cisternas;
Semiarido.



ABSTRACT

In the perspective to foster development alternatives for rural areas, the public
policies appear committed with the farmer, incorporating social and political
concerns, fundamental to human life. The processes of policy formulation and the
participation of different actors involved in them are rough, but the organized civil
society is confirming to there is a realization of technologies and equipment that
respect the specialty of each locality, facilitating thereby, the living together with the
semiarid, and in special when referring to the capture and use of water resources.
The study presented aims to demonstrate how the realization of social technologies
occurs, analyzing the impacts of public policies PIMC and P1+2 in the municipality
Pombal — PB, through the changes in society, landscape and culture of the
beneficiary with certain social enterprises located in this region. Thus, the
methodological procedure was based in the worry of carry research out about the
rural development in the municipality of Pombal-PB, analyzing if implantation of
social technologies in the communities were result of the articulation among
residents, entities and government. Thus, it was found that in the municipality there is
a strong insert government’s programs the federal level elaborate , essentially, from
a nongovernmental organization with goal relieve the social problematic of the rural
environment, especially, those focused on water resources, seeking convincing
alternatives for man of the field. In case of Pombal — PB must stress the involvement
of the Articulation of Brazilian Semiarid (ASA). Therefore, based in the field research,
the public policies in the rural environment in Pombal — PB, are in direction to capture
and storage of rain’s water and, they are made through the culture of active policy, of
the new social actors and of the strength of civil society, contributing to improve the
life’s quality of the families in region, strengthening the policy of the rural tenable
development.

Key-words: Public policy; Capture rain’s water; Tanks; Semiarid.
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1 INTRODUGAO

A agua potavel € essencial para seguranga alimentar e nutricional e é
condigéo prévia para a realizagao de outros direitos humanos. Por isso que 0 acesso
a agua necessita ser urgentemente efetivado para toda a populacdo em especial
para as familias do Semiarido brasileiro.

As alteragdes dos indices pluviométricos e a caréncia de agua sao fenébmenos
permanentes da regido semiarida brasileira. Conviver com essas caracteristicas
naturais consiste em adaptar a sociedade a uma forma especifica da ocorréncia do
clima da regido. Deste modo, o investimento na edificacdo de infraestrutura hidrica
acessivel para a sociedade rural, a revitalizagdo do gerenciamento de recursos
hidricos e o revigoramento do risco climatico sdo caminhos preponderantes para a
elaboracao de uma estratégia sélida de adaptagao das populacées do Semiarido ao
meio natural.

Nesse contexto, as politicas publicas assumem um papel fundamental no que
se refere a convivéncia com o Semiarido, constituindo um pilar indispensavel no
progresso a acessibilidade a agua nesta regido, no intuito de contribuir com a
melhoria da qualidade de vida dos agricultores e agricultoras familiares e de
incentivar o desenvolvimento rural de modo mais sustentavel.

Destarte, o desafio atual consiste em avaliar se as politicas de convivéncia
com o Semiarido estdo sendo incorporadas & paisagem e & cultura sertaneja. E
nessa perspectiva que a sociedade civil e os movimentos sociais surgem como
contribuintes para formacdo dessas politicas, especialmente no que se refere a
captacdo de recursos hidricos em areas nos quais as infraestruturas hidricas néo
tiveram o seu alcance.

Neste sentido, as estratégias de captacdao de agua de chuva, tanto para o
consumo humano e animal, quanto para a producdo de alimentos, tem sido
considerada um novo paradigma no ambito do desenvolvimento rural sustentavel,
sendo ambientalmente equilibrado.

A agua de chuva é uma alternativa interessante para controlar os efeitos da
estiagem, uma vez que pode ser captada com equipamentos simples e baseada em
técnicas populares de armazenamento de agua, ser de custo acessivel e de nivel
tecnoldgico apropriado para pequena escala, com capacidade de produzir resultados
imediatos.



15

A construcdo de tecnologias sociais através do programa um milhdo de
cisternas rurais para a captacado e o armazenamento de agua da chuva a partir de
reservatérios simples e ecologicamente sustentavel que aproveitam as
potencialidades hidricas da regido, a exemplo das cisternas de placas destinadas ao
consumo humano (agua para beber e cozinhar) com capacidade de armazenar 16
mil litros de agua, sendo utilizada na época de estiagem.

Outro projeto implantado no Semiarido sdo programas com inovagdes
tecnoldgicas destinados para a producdo da agricultura familiar, a exemplo das
cisternas calgcadao, cisternas enxurradas, barragens subterraneas, tanques de
pedra, cacimbas ou pog¢os rasos, po¢gos amazonas, barreiros trincheiras, pequenos
acudes e barragens sucessivas no intuito de garantir a segurancga hidrica no periodo
de estiagem.

A partir destas estratégias de convivéncia com o Semiarido, parte-se da
premissa de que a efetivacdo de novas tecnologias de captacdo e armazenamento
de agua da chuva através do Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC) e o
programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) nascidas no seio da sociedade civil,
ampliada pela a articulacao do Semiarido (ASA) e financiadas pelo governo federal
sdo fundamentais para a permanéncia e o desenvolvimento da populagéao rural
inserida no Semiarido brasileiro, especificamente na area rural do municipio de
Pombal — PB.

O trabalho de conclusdo de curso parte do pressuposto de que uma maior
articulacao entre os poderes publicos (federal, estadual e municipal), a sociedade
civil organizada no municipio através do Sindicato dos trabalhadores rurais (STR) —
Aparecida e Associacdo dos Apicultores do Sertdo Paraibano (ASPA) e as
comunidades rurais podera ampliar a efetivagdo das politicas publicas de acesso a
agua no rural de Pombal — PB e, consequentemente, contribuird para o
desenvolvimento rural sustentavel e solidario local.

Diante da formulacdo da premissa e do pressuposto pode-se definir a
problemética especifica da proposta: Como a efetivacdo dos programas P1MC e
P1+2 podem impactar positivamente ou negativamente no processo de permanéncia
e desenvolvimento rural de Pombal — PB?

O objetivo geral deste estudo foi analisar os impactos das politicas publicas
P1MC e P1+2 no municipio de Pombal — PB através das transformacdes da

sociedade, paisagem e da cultura dos beneficiarios com as determinadas
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tecnologias sociais implantadas nesta regido.Para tanto, foram formulados os
seguintes objetivos especificos:

e Realizar uma revisao de literatura com o intuito de identificar as estratégias de
convivéncia com o Semiarido e suas adaptacbes através da captacdo e
armazenamento de agua da chuva;

e Caracterizar a atuagdo do P1MC e P1+2 no municipio de Pombal — PB,
analisando seus avancos e beneficios.

e Avaliar a efetivacdo das tecnologias sociais na zona rural do municipio de
Pombal — PB.

o Verificar se os PIMC e P1+2 estao fixados no rural de Pombal — PB de forma

sustentavel e solidario.

O presente estudo esta estruturado em cinco partes, no qual o primeiro
capitulo refere—se a introducdo com a formulagdo da premissa, pressuposto e
probleméatica da pesquisa, seus objetivos gerais e especificos.

O segundo capitulo aborda o referencial teérico enfatizando a caracterizacao
do Semiarido, as politicas publicas direcionadas para esta regido, as politicas de
combate a seca, as politicas publicas direcionadas a convivéncia com o Semiarido e
as principais diferengas que caracterizam o paradigma de “combate a seca” e o0 de
“convivéncia com Semidrido. Neste capitulo ainda destaca as politicas de
convivéncia com a regido semiarida: autonomia e conquistas sociais.

O terceiro capitulo abrange a metodologia. No quarto capitulo foi abordado o
estudo de caso, onde priorizou o0 levantamento dos dados quantitativos dos
programas implantados até o presente momento, bem como uma analise qualitativa
da eficiéncia da efetivacao desses programas na melhoria de vida dos atores sociais

beneficiados. No quinto capitulo foi retratado as consideracdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A caracterizagao do Semiarido brasileiro.

O Semiarido brasileiro ocupa uma area com mais de 982.563,3 km?
abrangendo a maior parte da regido nordeste (MMA, 2004). Sua populacdo é
composta, aproximadamente, por 25 milhdes de pessoas distribuidas em nove
estados da federacdo. Neste espacgo, vivem 46% da populagéo nordestina e 13% da
populacado brasileira, além de representar 11% do territério brasileiro. (CONTAG,
2013).

Figura 1— Nova delimitacdo do Semiarido brasileiro

emiigen o Tr@liailen Srijmemiind g b el
pars Dl do Semi-Arcy

Mova Delimitacio do Semi-Arido

Fonte: Ministério da Integragao Nacional, 2004.
Para a nova delimitagdo do Semiarido brasileiro, o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) tomou por base trés critérios técnicos:

e Precipitacao pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;
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e indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico que relaciona
as precipitacbes e a evapotranspiragdo potencial, no periodo entre
1961e 1990;

e Risco de seca maior que 60%, tomando—se por base o periodo entre
1970 e 1990 (MI, 2005).

Considerado o maior Semiarido do mundo, o mais populoso, € 0 mais
chuvoso do planeta, com elevados indices pluviométricos se comparados a outros
Semiaridos. No entanto, as chuvas sao irregulares no tempo e no espago. A média
pluviométrica varia de 250 mm a 800 mm anuais, dependendo da regiao.

Outra questao a ser observada é a elevada disponibilidade de radiacao solar
que, a irregularidade das chuvas na regidao do Semiarido, contribui significativamente
para o aumento das taxas de evaporagcao que variam de 1000 a 2000 mm ao ano,
podendo chegar em algumas areas 3000 mm.(SALES, 2014)

Para muitos, a escassez hidrica da regidao nao é por falta de agua, mas sim
pela falta de condicionantes fisicos e sociais. Os condicionantes fisicos podem ser
caracterizados pela irregularidade das chuvas, da intensa evapotranspiracéo e das
caracteristicas do substrato cristalino, que permite pouca capacidade de
armazenamento de agua no subsolo. Quanto aos condicionantes sociais, pode ser
explicado por uma das vertentes, qual seja, a ma gestao dos recursos hidricos da
regiao, que durante muito tempo privilegiou apenas a questao técnica—politica, muito
mais politica, atendendo a interesses de uma oligarquia hidrica e que,
posteriormente, direcionou sua gestdo para interesses preponderantemente
econdmicos. (SALES 2012)

A captagédo da agua de chuva consiste em uma forma milenar de utilizagdo da
agua pelo homem e sua utilizacdo vem obtendo destaque ao longo dos tempos. E
uma pratica difundida em paises como Alemanha, Japao e Austrélia, possibilitando a
captacdo de agua com boa qualidade de maneira simples e bastante efetiva em
termos de custo—beneficio. Resultados demonstram que a agua da chuva captada
com equipamentos seguros de armazenamento apresenta uma qualidade de vida
elevada ao ser comparada com outras fontes de abastecimento de agua tradicionais
(SILVA NETO & PEZZATO, 2012)

2.2 Politicas publicas direcionadas para o Semiarido brasileiro
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Para atingir resultados em diversas areas e promover o bem-—estar da
sociedade, os governos se utilizam de politicas publicas, que podem ser definidas
como um conjunto de agdes e decisbes do governo, voltadas para a solugdo (ou
nao) de problemas da sociedade. Essas politicas compreendem acbes, metas e
planos que os governos (nacional, estaduais ou municipais) tracam num processo
de discussao, criacdo e execugdo na tentativa de minimizar um dano causado
(SEBRAE, 2008).

No entanto, definicbes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o
nosso olhar para o /6cus nos quais 0s embates em torno de interesses, preferéncias
e idéias se desenvolvem, isto é, na esfera publica. Apesar de optar por abordagens
diferentes, as definicbes de politicas publicas assumem, em geral, uma visdo
holistica do tema, uma perspectiva de que o todo € mais importante do que a soma
das partes e que individuos, instituicoes, interacdes, ideologia e interesses contam,
mesmo que existam diferencas sobre a importancia relativa destes fatores (SOUSA,
2006).

A elaboracédo de politicas publicas, sendo um processo de ajustamento de
interesses de uma coletividade, que se consolidem na busca da universalizacdo dos
direitos sociais basicos e do direito a participacdo na definicao das politicas e no
exercicio do controle social, deve ser entendida como capacidade de agir e produzir
comportamentos especificos em questées que de fato interessem a comunidade
(P1MC, 20083).

Assim, do ponto de vista teérico—conceitual, a politica publica em geral e a
politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta nas
explicagbes sobre a natureza da politica publica e seus processos. Por isso, uma
teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias construidas no
campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As politicas publicas
repercutem na economia e nas sociedades, dai porque qualquer teoria da politica
publica precisa também explicar as inter-relacées entre Estado, politica, economia e
sociedade. Tal € também a raz&o pelas quais pesquisadores de tantas disciplinas —
economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestao
e ciéncias sociais aplicadas — partiilham um interesse comum na area e tém

contribuido para avancgos teoricos e empiricos (SOUSA, 2006).
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2.2.1 Politicas de combate a seca

Ao longo da histéria a questdo climatica, intrinseca ao Semiarido brasileiro,
tem contribuido para acentuar desigualdades regionais e fortalecer concepcoes e
posturas de desprezo por essa regido do Brasil. Para muitas pessoas,
especialmente para a maioria dos governantes, a seca era entendida como um
problema que limita o desenvolvimento regional e € responsavel pela pobreza e os
baixos indices de desenvolvimento humano ainda presentes na regidao (CONTI &
SCHROEDER, 2013).

Durante muito tempo e, em muitos casos, ainda nos dias de hoje, as Unicas
politicas oficiais destinadas a regido foram aquelas denominadas de politicas de
“‘combate a seca”. Mas, o que sao as politicas de combate a seca? Sao promotoras
de grandes obras, normalmente, destinadas a beneficiar os mais ricos, aliadas a
acOes assistencialistas, destinadas aos mais pobres, como doagdes, esmolas,
distribuicdo de viveres, distribuicdo de agua com carros pipa e a¢des semelhantes.
Essas politicas ndo visam resolver as questdes e problemas do Semiarido e, sim,
manté—los. As acdes de combate a seca externamente aparecem como “atos de
bondade”, mas, propositalmente, sdo criadas e mantidas para garantir que o povo do
Semiarido permanega dependente, sem vez e sem voz. Tais politicas, normalmente,
séo ligadas ao voto e mantém no poder as mesmas pessoas e grupos, através da
compra de votos (CONTI & SCHROEDER, 2013).

As ofertas centralizadas de agua, por meio de grandes barragens e adutoras,
centradas em politicas emergenciais, formuladas e implementadas sem a
participacdo da sociedade civil, beneficiaram os grandes proprietarios e as grandes
empresas, além de ndo democratizarem o0 acesso a agua de qualidade para toda a
populacao.

O combate a seca sempre foi o ponto de partida para as politicas
emergenciais em todos os niveis, como também serviu para justificar a desigualdade
social que persiste até os dias de hoje. Para Malvezzi (2012) o segredo da
convivéncia com o Semiarido passa pela producao e estocagem de agua em tempos
chuvosos para se viver adequadamente em tempos sem chuvas, compreendendo
como o clima funciona, adaptando-se a ele. Nao se trata mais de “acabar com a

seca”’, mas de adaptar—se de forma inteligente.
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2.2.2 Politicas Publicas de convivéncia com o Semiarido.

As politicas publicas pautadas na convivéncia com a regido semiarida
nordestina tém como necessidade irrestrita a efetivacdo e a ampliacao de metas no
intuito de melhorar a vida dos agricultores familiares e de incentivar o
desenvolvimento rural de modo mais sustentavel.

As metas das politicas publicas devem ser elaboradas, dando énfase ao
acesso a agua, garantindo direitos basicos no Semiarido. Neste caso, elas priorizam
essencialmente formas de captagdo e armazenamento de agua da chuva por
programas executados pela sociedade civil organizada.

A sociedade civil contemporanea deslocou o espacgo publico antes radicado
unicamente no Estado, e passou ndo sbé a pensar, discutir e formular politicas
publicas para as mais diversas areas, como também a produzir servigcos publicos
diretamente usufruiveis pelos cidadaos, o que lhe da uma capacidade e uma
experiéncia que ndo pode mais ser desprezada pelos gestores publicos quando do
exercicio de sua fungéo. Portanto, ndo € de interesse apenas da sociedade civil se
incluir nos centros de tomada de decisao, pois interessa também ao poder publico
recorrer as organizacoes sociais para poder tornar mais eficiente a acao
governamental. (HAUS, 2004)

Com isso, surgem os novos atores sociais, a exemplo de ONGs, sindicatos
rurais, igrejas, cooperativas, movimentos sociais, entre outros, que elaboram
estratégias de convivéncias pautadas numa cultura politica da participagdo que se
relaciona aos comportamentos de individuos nas agdes coletivas, os conhecimentos
que os individuos tém de si proprio e de seu contexto espacial, garantindo o direito a
cidadania das populagdes envolvidas.

Vale enfatizar que as possibilidades das entidades de diversos segmentos
sociais serem o espaco de deliberacao efetiva das politicas publicas e dos seus
programas de acdo dependem do empenho efetivo dos governos em compartilhar
com essas entidades o nivel de decisdo e da capacidade da sociedade civil de
elaborar os projetos das organizagdes sociais com proposi¢cdes sobre as politicas e
prioridades de agdo no ambito de acesso a agua no Semiarido brasileiro.

Com isso, o referido estudo pretende focalizar na analise dos impactos destas
politicas publicas no espacgo social, na paisagem e na cultura dos beneficiarios com
0s programas elaborados por politicas ndo governamentais efetivadas no Semiarido.
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E nessa perspectiva que a sociedade civil e 0s movimentos sociais propagam
como contribuintes para formacédo dessas politicas, especialmente as da captacao
de recursos hidricos em areas no qual as infraestruturas hidricas ndo tiveram o seu
alcance.

Neste sentido, a cultura de politica participativa, fortalecimento da
organizagao social e a democratizacao de novos atores sdo a que se desenham
como inovadoras e essenciais para a resolugdo de questdées como os problemas
ambientais e sociais vividos pelas populagées que ali emanam. A nova cultura supée
a expressao criativa dos atores sociais, para que se perceba com realismo o0s
problemas e se possam ampliar sua insercao nos processos de construcdo de
politicas publicas, bem como gestédo, fiscalizacdo e acompanhamento dessas
politicas (P1MC, 2003).

Entidades representativas a nivel internacional também questionam a
problematica da seca no Semiarido. E o caso do Fundo das Nagdes Unidas para
Infancia — UNICEF. Ela propde que uma educacao para a construcado de politicas
publicas voltadas a educacao de qualidade. Ao mesmo tempo, a diversidade cultural
é respeitada, ao se reconhecer a realidade de cada crianca, adolescente e jovem,
residentes no campo ou na cidade. Essa é a esséncia da Educacado para a
Convivéncia com o Semiarido.

O Selo UNICEF vem apoiando e estimulando iniciativas que priorizam uma
educacdo para a construcdo de politicas publicas, voltadas a educagdo de
qualidade. Alguns exemplos: Rede de Educacdo do Semiarido Brasileiro (Resab),
que reune educadores de todo o Nordeste, do norte de Minas Gerais e do Espirito
Santo; Rede de Educacédo Contextualizada do Agreste e Semiarido (Recasa), que
articula a educagdo do campo no Estado de Alagoas; Servigco de Tecnologia
Alternativa (Serta), de Pernambuco; Movimento de Organizagdo Comunitaria (MOC),
da Bahia; entre outros (UNICEF, 2011).

As experiéncias de captacao de agua das chuvas, desenvolvidas em milhares
de propriedades e comunidades rurais da regido, baseadas em metodologias
simples, baratas, acessiveis, de dominio dos agricultores e das agricultoras, e de
comprovada eficiéncia técnica, ja demonstraram a importancia da descentralizacao
das estruturas de abastecimento d’agua para a seguranga alimentar, nutricional e
hidrica das populacées do Semiarido brasileiro (KUSTER & MARTI, 2009).
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Umas das captagdes de agua mais eficientes no Semiarido sao através das
construcdes de cisternas de placas ou cisternas de alvenaria. A captacao de agua
de chuva através das cisternas de placas tem sido a melhor alternativa encontrada
em termos técnicos, econémicos, politicos, social e, acima de tudo, ambientalmente
correto. Esta tecnologia social é destinada a populagéao rural de baixa renda que
sofre com a estiagem prolongada no Semiarido brasileiro.

Segundo Conti & Schroeder (2013), a partir dos preceitos de convivéncia, o
Semiarido passa a ser compreendido através de suas potencialidades, da cultura,
dos saberes e das capacidades de seu povo e de seus atores sociais na criacao e
recriacdo de processos sociais que geram sua autonomia. Gradualmente, essa
compreensao adquire visibilidade e consisténcia através da implantagéo de politicas,
programas e projetos que integram formas sustentaveis, expressam o exercicio da

cidadania e se traduzem em qualidade de vida da populagao envolvida.

2.3 Embates entre as politicas publicas: do combate a seca a convivéncia no
Semiarido.

A idéia de conviver com o Semiarido e ndo “‘combater a seca” tem como
objetivo principal a descentralizacdo do poder politico e a inser¢cao de organizagdes
pautadas em politicas publicas para convivéncia com Semiarido brasileiro. As
entidades da sociedade civil tém buscado caminhos, agregando estas idéias a forma
de captacdo e armazenamento de agua para consumo humano de modo
sustentavel.

De modo resumido, o quadro a abaixo demonstra as principais diferengas que
caracterizam o paradigma de “combate a seca” e o de “convivéncia com o

Semiarido”.

Tabela 1 — Do “combate a seca” a “convivéncia com o Semiarido”
NOCOES COMBATE A SECA CONVIVENCIA COM SEMIARIDO

Fendémeno natural, problema a Caracteristica climatica da regido que
ser combatido. Reproduz requer formas inteligentes e proativas

Seca = G
modelo concentrador de terra, de adaptagdo e convivéncia com o0s
agua e poder. ecossistemas.
~ A natureza é uma A natureza é percebida e tratada com
Relacoes entre ; . Pe .
externalidade a ser um sentido ético da prudéncia, do
seres humanos e a . . )
natureza desbravada, conquistada, saber guardar, cuidar (aguas,
dominada e mercantilizada sementes animais e vegetais) e usar

de modo econcentrado.
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NOCOES COMBATE A SECA CONVIVENCIA COM SEMIARIDO
Lugar inospito, terra seca, O Semiarido brasileiro € clima,
Concepcao da inviavel, atrasado, com um vegetagdo, solo, sol, agua, povo,
Caatinga,Semiarido povo e seu modo de vida mdusica, arte, religido, politica, historia,
e seu povo resignado, vitima da seca, -cultura. E um territério com identidades
miseravel, revoltado ou multidimensionais e varias alternativas

conformado com a pobreza.

de convivéncia

Estratégias (de
combate e de
convivéncia com o

Grandes obras: frentes de
trabalho (emergéncia),
barragens acudes,
transposicao de bacias,

Multiplas: baseadas na
descentralizacdo da terra, da agua e
do saber; educagdo contextualizada
(novos saberes e fazeres); guardar

Semiarido) irrigacao, carros—pipa, cestas agua e sementes; tecnologias sociais
bésicas. de acesso a &gua; protagonismo e

participagao social
Sistema Producgao extensiva de graos e Baseado na agrobiodiversidade e na

agroalimentar

de gado, monocultivos e
fruticulturairrigada.

produgcdo agroecologica para o0
autoconsumo e a soberania e a
seguranca alimentar e nutricional

Fragmentada, técnica e Ecocentrada e holistica, que favorece
Racionalidade e centrada no desenvolvimento a emergéncia da biodiversidade e
visao de mundo econdémico: gerou crise modos de vida sustentaveis.

ambiental, energética,

econdmica, alimentar e ética
Fonte: Conti (2012) apud Conti& Schroeder (2013).

2.4 Politicas de convivéncia com a regido semiarida: Autonomia e conquistas
sociais.

No ano de 1999, na cidade de Recife — PE ocorria um evento voltado para
grandes pensadores e chefes de Estado, a 32 Conferéncia das Partes da Convencao
de Combate a Desertificacao e a Seca (COP3). Paralelamente a este evento, houve
uma mobilizacdo social entre as ONGs e a sociedade civil do Semiarido para a
realizacdo de um férum voltado para o publico alvo, liderancas sociais e
comunitarias, com o objetivo de discutir o surgimento de uma articulacdo para o
estabelecimento de medidas de convivéncia com o Semiarido. Com isso, surge a
ASA Brasil, que reline os nove estados da Regido Nordeste e o norte de Minas
Gerais. A ASA é um férum de organizacbes da sociedade civil, apartidaria e sem
personalidade juridica que vem lutando pelo desenvolvimento social, econdémico,
politico e cultural do Semiarido brasileiro. Segundo Baptista (2012), a ASA trouxe a
tona o contraponto entre o0 modelo adotado historicamente pelo governo, baseado
no combate a seca, e a proposta de desenvolvimento sustentavel para a regidao — a
convivéncia com o Semiarido.

Na atualidade, a ASA congrega cerca de 3000 entidades entre organizagoes
sindicatos de trabalhadores rurais,

de base comunitarias, associacbes de
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agricultores, cooperativas de producao, igrejas catblicas e evangélicas na regiao
semiarida (ASA, 2014). O modelo espacial de articulagdo elaborado origina—se no
municipio e congrega as microrregibes operacionais. O conjunto destas
microrregides se somaria no espago de um estado da Federagdo e o conjunto dos
estados constituiria a totalidade do projeto. Cada um destes niveis tem funcbes de
deciséo e tarefas de tecnologias sociais (SANTOS, M.J. et al., 2009)

A ASA desenvolve um esforgo técnico e politico, combinado com uma intensa
mobilizac&o de entidades, que democratica e participativamente, geram consensos e
compromissos desde 0s niveis municipais, microrregionais, estaduais e finalmente

regionais (Semiarido). A estrutura organizacional pode ser observada na figura 2.

Figura 2-Estrutura organizacional da ASA

Governo Federal [ ] ASA

F

Unidade Gestora
Central

Coop. Internacional

Gov. Estaduais [} Empresas
Y Y VY V VvV V YV V VvV vV —
! I 2 | 3 | 4 5 ] 7 I 64
» Unidades Gestoras Microrregionais —— | —
NG
Gov. Municipais Y ¥ ¥ Y v % v Vv ¢ 7 ONGs
Ong. de Base
Comunitaria
Unidades Executoras Locais L Familias

Mun1 Mun2 Mm.3 Mun4 .. Mun.1300

Fonte: P1MC, 2003.

A ASA Brasil gerencia as agdes das politicas publicas de acesso aos recursos
hidricos elaboradas pela sua unidade gestora central sediada em Recife - PE e se
divide em unidades microrregionais no Semiarido. As unidades gestoras
microrregionais, por sua vez, recebem apoio das unidades executoras locais
(municipais) no intuito de garantir autonomia no gerenciamento e execucao dos
programas enfatizados pela ASA. O governo Federal financia os recursos a serem
investidos nos projetos elaborados pela referida articulagdo. Demais instituigbes
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corporativas e entidades de base comunitaria ddo suporte para execucdo dos
projetos, sendo as familias sertanejas, 0s principais atores sociais a serem

contemplados com os empreendimentos sociais gerido pela ASA.

2.4.1 Programa de Formagdo e Mobilizagao para Convivéncia com Semiarido
(P1MC).

Outro resultado proveniente da COP3 foi o lancamento do Programa de
Formacao e Mobilizagdo Social para Convivéncia com o Semiarido (P1MC) com uma
proposta de construir um milh&o de cisternas no semiarido brasileiro. O P1MC é uma
das acoes da ASA que vém sendo desenvolvido por suas Unidades Gestoras e pelo
conjunto de instituicdbes microrregionais, municipais e locais, e geridos pela AP1MC
(Associacado Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais) e pela OSCIP (Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico), que se integra a ASA com intuito de
adquirir recursos internacionais e repassar para entidades engajadas no projeto do
P1MC. Apesar de ter sido proposto em 1999, somente em 2001, por meio de uma
negociagdo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), foi dado inicio as atividades
do programa (Conti& Schroeder, 2013).

As primeiras cisternas ainda foram construidas nesse primeiro momento com
apoio da comissdo pastoral da terra (CPT), em média de cincos cisternas por
municipio, a qual foi denominada de etapa de transigdo. Contudo, as populacées
rurais com apoio das entidades engajadas no processo intensificaram as cobrancas
por quantidades significativas cisternas. Em 2003 foi garantida a destinacao de
recursos da Uni&o, por meio do Plano Plurianual, para a construcao de cisternas de
placas. Iniciando—se assim oficialmente o P1MC, financiado pelo Governo Federal e
Executado pela Sociedade Civil Organizada através da ASA. Foi criada entdo uma
Associacao para fins juridicos (AP1MC), tendo em vista que a ASA ndo é uma
entidade juridica e sim um férum politico.

Esta nova fase exigiu da ASA/Brasil e das ASAs Estaduais muito esforco para
dar uma resposta positiva ao gerenciamento do programa, sendo necessaria uma
interacdo com membros do Governo Federal, para enfatizar a importancia de
desenvolver um Programa de Gestdo e Avaliacdo Publico(SIGA), disponivel online
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para consulta, para dar transparéncia na execucao financeira do programa de
cisternas.

Ainda em 2003, o P1MC ganhou novo impulso ao ser incluido no programa
governamental Fome Zero. Neste ano, o P1MC institucionalizou-se, sob
responsabilidade da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SESAN) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) Por
meio de um convénio pactuado entre Governo Federal e ASA, a Unido passou a
apoiar e financiar programas de construgcdo de cisternas e formacdo de
multiplicadores (BRASIL, 2008). A transicdo de uma acéo isolada para ter destaque
em ambito nacional, ocasionou, ao longo dos anos a firmar acordos e convénios
com diversas instituicoes financeiras de instancias publicas e privadas, organizagdes
nao governamentais nacionais e internacionais.

A meta era construir um milhdo de cisternas, algo que ainda esta bem
distante, pois até agosto 2014 foram construidas 539.466 cisternas rurais (ASA,
2014). Contudo a ASA ja chegou a conclusado que o Programa deve ser expandido
para, no minimo, um milh&o e trezentas mil cisternas. Com isso, estabelecer o
propésito de propiciar o0 acesso descentralizado a agua potavel para
aproximadamente 6,2 milhdes de pessoas.

Apesar do P1MC enfocar essencialmente na construgdo das cisternas de
alvenaria, sua proposta politica ndo se restringe apenas a estas tecnologias. Ele é
um programa de formagdo e mobilizagdo para convivéncia com o Semiarido
constituido de componentes como:

e Mobilizacdo — Convocacdo e a participagdo de todas as organizagoes e
entidades publicas e privadas e essencialmente a insercao das familias no
programa, garantindo a continuidade e estabilidade das politicas de convivéncias
com Semiarido. Como, por exemplo, o fato de que para as familias serem
contempladas no P1MC devem atender a requisitos basicos analisados, tais como,
renda da familia, tipo de moradia, perfil no Cadlnico e nimero de identificacdo
social (NIS), mulheres chefes de familia, dentre outros.

e Controle social — O programa é controlado e executado por entidades da
sociedade civil, porém autoridades publicas municipais e estaduais exercem um
acompanhamento permanente das agbes do Programa e das atividades das

entidades envolvidas em sua execuc¢do. Os atores sociais buscam contribuir através
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de solugcbes, bem como pelo aprimoramento de mecanismos que possibilitem a
transformacao desse modelo em formas sustentaveis de vida em sociedade.

e Capacitacao — No P1MC o processo de formacao das equipes e entidades
engajadas no programa sempre foi tratado com prioridade. Os treinamentos sao
realizados com as equipes das unidades gestoras microrregionais e territoriais,
unidades executoras locais, comissdes executivas municipais, pedreiros e
principalmente com as familias beneficentes. As familias contempladas participam
decursos de Gestdo em Recursos Hidricos (GRH). Neste curso, as familias
compreendem o modo de construir a cisterna, recebem capacitacbes sobre a
compreensao do papel da cisterna como uma estrutura basica no abastecimento de
agua para beber e cozinhar. Elas participam de aulas praticas sobre montagem
hortas e defensivos organicos, ha o envolvimento das familias na gestdao do P1MC
no nivel da comunidade e do municipio, buscando a valorizagdo e a apropriacéo da
proposta do programa pelas familias participantes. E intensificam os conhecimentos
no tocante a convivéncia com Semiarido. As familias ap06s os cursos, recebem
informagdes e conhecimentos no intuito de lutar pelos seus ideais e fortalecer sua
cidadania.

e Comunicacao — As organizagdes e o publico alvo que interagem nos projetos
da ASA devem ter acesso livre as informacdes a partir de um sistema
descentralizado para o dinamismo do P1MC.

e Fortalecimento institucional da sociedade civil — O sistema operacional
executor do P1MC foi gradativamente se ajustando e se consolidando ao longo do
tempo. As tecnologias do programa foram se expandido e o trabalho realizado pela
sociedade civil através das Unidades Gestoras nas microrregides do Semiarido
foram essenciais para o sucesso das metas e objetivos previstos no Programa.

e Construcéo de cisternas de placa — A cisterna de alvenaria € uma forma de
captacao de agua viavel para os agricultores e agricultoras do Semiarido, garantindo
agua de beber e cozinhar durante todo o periodo de estiagem.
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Figura 3 — Cisterna de placa

Fonte: Acervo pessoal (2014)

Esta tecnologia, entretanto, evita a evaporacado da agua acondicionada e tem
capacidade de armazenar 16 mil litros de agua das chuvas para o abastecimento de
uma familia de cinco pessoas durante um periodo de estiagem prolongada que pode

durar até oito meses.

2.4.2 Programa Uma terra e Duas aguas (P1+2)

A partir das similaridades das estratégias de execucdo de politicas de
convivéncia com Semiarido do P1MC, foi introduzido Programa uma Terra e Duas
Aguas (P1+2) cujo significado de “1” é terra, enquanto o “2” representa agua para
consumo e agua para a producao. O programa surge com intuito de garantir agua
para a produgado e consumo. Vale ressaltar que o P1+2 desenvolve um trabalho de
conscientizagdo, formacao e mobilizagdo das familias beneficiadas, visando eficiente
valoracdo dos seus diretos e cidadania.

E um programa que pretende assegurar a populacao rural o acesso & terra e
a agua, bem como seu manejo sustentavel, a promogao da seguranca alimentar e
nutricional, a geracdo de empregos e renda as familias do Semiarido, por meio da
construgcdo de processos participativos dessas populagdes. O P1+2 integra o P1IMC
e visa garantir agua para a producgao de alimentos, contribuindo para a soberania e a
seguranca alimentar das familias do Semiarido Brasileiro (Conti& Schroeder, 2013).
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As politicas publicas do P1+2 sédo similares as do P1MC, pois pauta—se na
interacdo, mobilizacdo, e capacitacdao das familias para a gestdo de recursos
hidricos da regidao. Com isso, sdo realizados intercambios, sistematizagbes e trocas
de experiéncias entre as populagées do meio rural.

E preciso ressaltar que este programa beneficia exclusivamente a familia que
ja foi contemplada com a cisterna de alvenaria adquirida nos moldes das politicas de
melhoria das condigdes de vida da populagédo rural do P1MC. Ao exemplo das
mobilizacdes realizadas no P1+2, sdo os cursos de Gestdo de Agua para Producéo
de Alimentos (GAPA) e Manejo de Sistema Simplificado de Agua para Produgéo
(SISMA). Seguindo esses conteudos voltados para a producdo agroecoldgica, tais
como: metodologia e técnicas de produgdo adequadas ao Semiarido, manejo de
agua para irrigacao, producao e uso de defensivos naturais, entre outros.

No GAPA, os agricultores e agricultoras tiveram a oportunidade de trocar
experiéncias entre si e conhecer métodos e técnicas de captacao e armazenamento
de agua, cuidados com a terra, além de esclarecimentos sobre a execugdo do
projeto.

O SISMA faz parte da segunda etapa de formacdo do projeto P1+2 no
processo de implantacado das tecnologias sociais e contempla com maior intensidade
a orientacdo para o gerenciamento sustentavel da agua de chuva captada e
armazenada nas tecnologias, ja que com esse encerra—se o ciclo de construgdes
dos reservatorios.

No que se diz respeito as tecnologias sociais executadas pelo P1+2 para
convivéncia com o Semidrido, podemos citar as seis principais, quais sejam:

a) Cisterna Calcadao: Tecnologia que armazena agua da chuva para a
producédo e para o consumo das familias do semidrido. A captacdo da agua é feita
através de um calcadao de cimento com tamanho aproximadamente de 220m2.

b) Cisterna de Enxurrada: Tecnologia social que serve para armazenar
agua da chuva, contribuindo significativamente para melhoria da qualidade de vida
das familias agricultoras do semiarido. Suporta 52 mil litros de agua. O terreno é
utilizado como éarea de captagao para filtragem da agua. A funcao destas caixas é
barrar a areia que vem junto com a agua para que nao cheguem ao fundo das
cisternas.

C) Barragem Subterranea: E uma tecnologia Construida em &reas de

baixios, cérregos e riachos que se formam no inverno, a partir da escavacao de uma
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vala até a rocha impermeavel, forrada com uma lona plastica e fechada. E feita a
escavacao de um poc¢o a aproximados cinco metros do barramento, que retira agua
da barragem.

d) Barreiro Trincheira: Sao tanques profundos e estreitos, cavados em
subsolo cristalino com um ou mais compartimentos e de mais de trés metros de
profundidade, com fundo e parede de pedra (picarra), que ndo deixa a agua se
infiltrar. Pode ser utilizado para armazenar agua para os animais, para "irrigagéo de
salvagao" e para complementar o abastecimento de cultivos anuais.

e) Barraginha: Sao escavacdes na terra para reter a agua da enxurrada,
evitando a erosao do solo e o assoreamento de corregos com detritos. Contribuem
para o0 acesso a agua pelas familias no semiarido ao tempo em que reduzem danos
ambientais, forcando a recarga das reservas subterraneas e armazenando agua de
boa qualidade no solo, por meio da infiltragao ocorrida durante o ciclo chuvoso.

f) O Tanque de Pedra: Tecnologia apropriada para areas de serra ou
lajedos, com fendas largas, barrocas ou buracos naturais, normalmente de granito,
que funcionam como area de captacdo de agua de chuva. A capacidade de

armazenamento € variavel conforme o tamanho e capacidade do tanque e do local.
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3 METODOLOGIA

O presente estudo abordou o pressuposto tedrico metodolégico de analise
quantitativa e qualitativa de pesquisa, com abordagem ou de carater exploratorio e
descritivo.

Na abordagem exploratéria, fica determinada entre seus objetivos, a
investigacdo dos efeitos e resultados do P1MC na sustentabilidade da populagao
rural no Semidrido nordestino. Ja na abordagem descritiva visa primordialmente
determinar o percentual das familias que ja foram contempladas através de
processo técnico da construcao das cisternas e posteriormente fazer um balancete
da demanda geral de tecnologias sociais no municipio.

Ja na abordagem metodoldgica sobre o presente estudo, foi necessario
analisar alguns aspectos do P1MC e P1+2 como objeto de pesquisa. No inicio do
estudo, o trabalho foi centrado nos referidos programas de inser¢ao social, porém a
inter-relacdo com a ASA levava a analisar que o foco principal seria esta articulagéo,
pois € quem executa os programas e atua ainda em diversas outras frentes, com
varias acoes além dos P1MC e P1+2. Nessa proposta realizou uma investigacao
qualitativa e quantitativa sobre a atuacdo dos programas elaborados pela ASA
excepcionalmente o P1IMC e P1+2 no tocante ao desenvolvimento rural no municipio
de Pombal — PB.

Foram realizadas pesquisas bibliograficas, pois para a fundamentacao teérica
do trabalho foram consultados artigos cientificos, livros, dissertacdes e teses. Ja nas
pesquisas documentais, foram analisados documentos produzidos pelos 6rgaos e
entidades referentes ao P1MC e P1+2 para analisar o perfil de cada comunidade e
adjacéncias.

As observagbes in Iocus contribuiram para formular as tabulagdes de dados
gerados por tecnologias implantadas pela ASA Brasil. A pesquisa de campo foi
realizada com familias que possuiam cisternas de placas do P1MC, residentes nas
comunidades rurais de Pombal — PB, sendo elas todas engajadas nos programas de
convivéncia com Semidrido e que possibilitou, juntamente com o estudo
bibliografico, uma analise do total de habitantes em cada comunidade e suas
adjacéncias bem como os tipos de tecnologias implantadas e verificar também o
total de construcdes realizadas no municipio e, com isso, realizar levantamentos das

tecnologias sociais em etapas futuras na zona rural do municipio. Foram visitadas
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todas as comunidades e adjacéncias no intuito de obter dados referentes ao P1MC
para tracar um perfil no que se refere demanda de cisternas na regiao.

No tocante ao estudo através de grafico, foi feito um levantamento do
processo evolutivo do programa de cisternas no municipio, analisando a quantidade
de construcdes realizadas por etapas a partir do ano de 2003 até os dias atuais.
Foram feitos também registros fotograficos das tecnologias sociais nas comunidades
rurais de Pombal — PB.

O procedimento metodolégico do levantamento qualitativo deste trabalho
pautou-se em entrevista realizada através de um questionario com perguntas
previamente estabelecidas, no intuito de analisar a articulagdo entre comunidade,
entidades da organizagcédo civil e governos no que se refere a implantacdo das
tecnologias sociais. Com isso, perante um universo de 71 cisternas construidas nas
comunidades, 11 estavam inativas e 60 familias usufruiam de tais tecnologias,
sendo entrevistadas 30 como amostras, ou seja, 50% do universo delimitado.

Na pesquisa de campo exploratéria realizada nas comunidades de Trincheiras
e Monte Alegre fazendo uso de dados quali-quantitativos, foi feito um estudo prévio
dos principios que garante o direito a cidadania as familias do Semiarido tais como
cultura de politica participativa, fortalecimento da sociedade civil e novos atores
sociais no que rege a implantacao das tecnologias sociais através do P1MC e P1+2,
pdde-se sistematizar e fazer um paralelo no que se refere aos objetivos do programa
bem como a realidade vivenciada das familias beneficiadas.



35

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

No ano de 2004 a Central das Associacdes e Assentamento do Alto Sertao
Paraibano (CAAASP) comegou a atuar em Pombal — PB com as tecnologias do
P1MC através da ASA. O enfoque principal foi as construgdes das primeiras
cisternas de placas na regiao, excepcionalmente na associacdo comunitaria rural do
Sitio Trincheiras sendo financiada pela Federacdo Nacional dos Bancos
(FEBRABAN). A partir de 2007, comegou realmente a se desenvolver no municipio,
abrangendo diversas comunidades rurais e suas adjacéncias.

A importancia da tecnologia do P1MC vai muito mais além do que o acesso a
agua as familias beneficiadas. De acordo com a ASA Brasil, quando uma cisterna é
implantada em determinada propriedade familiar esta trazendo para a mesma:

e (Cidadania, ja que a 4gua é um direito e ndo apenas um beneficio. Além de

ter como uma concepgao de agua como Seguranga Alimentar;

e Envolvimento de trabalhadores locais na construgdo das cisternas, ja que
elas sdo construidas pelos préprios agricultores/as pedreiros/as junto com
as familias;

e A autonomia das familias e dominio da técnica no processo de construcao;

e Fortalecimento da economia local, gerando dinamismo social e
econOmico, contribuindo assim para a geragao de renda, desses membros
envolvidos na implantacao até o mercado local; e

e Diminuicao da incidéncia de doencas relacionadas a agua.

Em 2010 houve a permuta das entidades que gerenciavam as tecnologias
sociais nos municipios do alto sertdo paraibano. A CAAASP foi substituida pelo
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Aparecida — PB, por motivos de
localizagdo geografica. Neste mesmo periodo, a Comissdao Executiva Municipal
(CEM) foi reformulada, sendo composta pelo Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTR) de Pombal — PB, Associagcdo Comunitaria Rural do
Sitio Trincheiras e Paréquia Nossa Senhora do Bom Sucesso.

Destarte, € notério um numero de cisternas construidas em Pombal — PB
(tabela 2) para a captacao de agua da chuva na zona rural pelo P1MC, enfatizando
primordialmente a mobilizagdo, acompanhamento e implantacdo destes
empreendimentos, tendo em vista ser uma alternativa simples de fornecimento de

agua de qualidade para consumo humano, fornecendo subsidios instrucionais
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através de cursos de capacitacdes de recursos hidricos, colaborando com o
desenvolvimento mais sustentavel na regiao.

A tabela 2 descreve dados relevantes do P1MC evidenciando o numero de
mobilizagbes e capacitacdes em recursos hidricos fornecidas pelo referido programa
aos pedreiros que executam as construcdes das cisternas e, principalmente, ao total
de familia contemplada com o programa, com destaque para o municipio de Pombal.

Tabela 2 — Mobilizacoes e capacitagbes em recursos hidricos pelo P1MC

Familias mobilizadas 493.302
Pedreiros executores capacitados 14.142
Municipios atendidos 1.031
Cisternas construidas 539.466
Cisternas construidas na Paraiba 63.636
Cisternas construidas em Pombal — PB 949

Fonte: ASA Brasil (2014)

Na tabela acima pode-se observar o numero total de familias mobilizadas
dentre os quais 949 se encontram no municipio de Pombal — PB.

Nos primeiros anos de atuagdo do P1MC na regido de Pombal, comecou
timido o numero de tecnologia implantada haja vista que no ano de 2004 foram
construidas apenas trinta e nove unidades de cisternas de placa para a captacao e
armazenamento de agua da chuva (Grafico 1), nimero esse que foi aumentando
gradativamente devido ao gerenciamento e coordenacdo da CAAASP e
financiamento da FEBRABAN e MDS. Porém, em 2006, houve uma reducédo na
quantidade de cisternas construidas no municipio, resultantes dos pequenos
investimentos oriundos por parte das esferas governamentais, especialmente do
Governo Federal que liberou poucas unidades para os diversos municipios geridos
pela CAAASP.

A partir dos anos de 2010, aumentou o niumero de construgbes de cisternas
de placas sendo financiadas pelo MDS através do Governo Federal. Isso ocorreu
devido a forte insercéo de politicas participativas atreladas aos movimentos sociais
realizados pela Unidade Gestora Municipal (UGM)/Sindicato rural de Aparecida. E o
ano de 2013 foi o periodo em que mais foram construidas as tecnologias sociais do
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P1MC em Pombal. O grafico 1 demonstra um levantamento quantitativo do processo
evolutivo da construgéo de cisternas de placa pelo P1MC no referido municipio.

Grafico 1 — Processo evolutivo da construcédo de cisternas de placas pelo P1MC em Pombal
400

350

336
200 28/5 /
250 /
200 17/
150 / = C|Sternas
100 72
55

39 /\/

50

0

Ne de Cisternas

2004 2005 2006 2007 2010 2013
Anos

Fonte: ASA Brasil (2013)

Na tabela 3 pode-se observar a demanda bruta, a demanda liquida e o
namero de cisternas construidas por comunidade e a partir dai tragar um indice de
atendimento, ou seja, a porcentagem total de atendimento das necessidades nas
comunidades. Foi analisada também a quantidade de habitantes por comunidade

qgue sao beneficiados com as determinadas tecnologias.

Tabela 3 — Demonstrativo do indice de atendimento no municipio de Pombal - PB

. Demanda . Demanda Indice de *Numero
C‘::::&'%Z‘:es Bruta AtentzLTento Liquida | Atendimento de
(DB) (DL) (ID) (%) habitantes

Trincheiras 33 33 00 100 95
Lagoa Escondida. 38 23 15 61 91
Jua 23 18 05 78 104
Riachao 52 46 06 89 134
Tridngulo 25 12 13 48 50
Malhada do| gy 22 09 71 112
Bezerro
Varzea Cl 108 94 14 87 430
Oliveiras
Alagadico 51 35 16 69 100
Sao Joado 108 51 57 47 320
Lajedo 42 27 15 64 70
Monte Alegre 73 38 35 52 80
Santa Maria 58 43 15 74 153
Ass. Jacu 38 38 00 100 133
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. Demanda . Demanda Indice de *Numero
Ct;rtr;l;réli(:’:lc;es Bruta Aten((l‘lo‘r?ento Liquida | Atendimento de
(DB) (DL) (ID) (%) habitantes

Cachoeira 49 40 09 82 230
Manigcoba 20 10 10 50 80
Arruda Camara 39 27 12 69 150
Estrelo 24 14 10 58 80
Coatiba 85 65 20 77 500
Tabuleiro
Redondo 74 56 18 76 270
Pinhdes 35 25 10 71 80
Margarida M. | 5g 16 13 55 44
Alves
Canoas 37 31 06 84 120
Véarzea C. leites 33 12 21 36 30
Riacho de Pedra 73 48 25 65 212
Flores 125 36 89 29 370
Gameleira 65 40 25 61 184
S0 Brés 45 23 22 51 250
Sao Pedro 61 19 42 31 200
Umari 30 23 07 77 240
Timbauba Velha 06 02 04 33 41
Maria dos Santos 17 00 17 00 35
Pombalzinho 41 00 41 00 65
Total 1568 967 601 62 5053

Fonte: Dados primarios da pesquisa desenvolvida pelo autor (2013)
*Numero de habitantes fornecido pelas comunidades.

Através da analise dos dados de atendimento (tabela 3) das necessidades
das comunidades no tocante as cisternas de placas implantadas no municipio, é
perceptivel que as tecnologias tém atendido uma demanda populacional
significativa, porém nota—se que sera necessario ampliar o programa na regiao para
que as demais familias sejam contempladas.

De acordo com as comunidades beneficiadas no P1IMC (tabela 3) apenas
duas localidades foram atendidas na sua totalidade através das tecnoldgicas sociais,
no caso, a comunidade de Trincheiras e o assentamento Jacu. No entanto,
Pombalzinho e Maria dos Santos ainda nao foram assistidas com os
empreendimentos do P1MC.

Vale salientar, ainda, que comunidades com alto indice de escassez de agua
(caréncia de grandes acudes, inviabilidade de perfuragdo de pocos artesianos
devido as regides serem situadas em solos cristalinos) para o consumo humano, a
exemplo do Estrelo, Manigoba, Monte Alegre, Assentamento Margarida Maria Alves,
foram atendidas aproximadamente a metade da demanda do que as comunidades

necessitam.
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Ressalta-se, ainda na anadlise da tabela 3, o atendimento (implantacdo) total
realizado nas comunidades na zona rural de Pombal € razoavel, porém a demanda
liquida (tecnologia a ser implantada) total requer a efetivacdo de aproximadamente
seiscentas unidades tecnoldgicas no intuito de universalizar a demanda bruta total
no municipio de Pombal.

Em 2014/2015 a perspectiva do P1MC é de universalizar no municipio as
construgdes das cisternas de placas.

No referido estudo, foi elaborado pelo autor um levantamento da demanda
das tecnologias, com intuito de beneficiar todas as familias rurais de Pombal.
(Tabela 3). Sera preciso construir aproximadamente seiscentas unidades, através da
parceria do Governo Estadual/Federal, sendo gerenciado pelas UGMs do alto sertdo
da Paraiba.

Por sua vez, a introducdo do P1+2 no municipio de Pombal, foi a partir de
abril de 2013, realizando o processo de formacdo e capacitacdo das familias
beneficiadas. As tecnologias que foram implantadas no municipio consistiram na
construgédo de cisternas calgadéo, cisternas de enxurrada, barragens subterraneas,
barreiro trincheiras, tanques de pedras e barraginha, anteriormente ja citadas.

Tabela 4 — Tecnologias implantadas pelo P1+2 no municipio Pombal — PB
COMUNIDADES TECNOLOGIAS DO P1+2

RURAIS Barreiro Tanque Barragem . Cisterna | Cisterna de
Trincheira | de Pedra Subterranea Barraginha Calgcadao Enxurrada

Estrelo 1 2
Jacu 1 1
Jua 1 2 1

Riachao 2

Riacho da Roca 1
Margarida Maria Alves
Lajedo
Gado Bravo
Cachoeira

Monte Alegre 1 5
Assentamento Santa
Monica
Assentamento
Timbaubat
Alto 1l
Lagoa Escondida
Tabuleiro redondo
Trincheiras
TOTAL 9 3 3 6 28 11
Fonte: ASA Brasil (2014)
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A partir desses dados, percebe-se a contribuicdo das politicas publicas da
ASA no que se refere a execugao dos empreendimentos sociais através do P1+2.
De acordo com os dados da tabela 4, é notéria a participacdo em pequena escala
deste programa na regido, uma vez foi instalada a primeira etapa com reduzido
numeros de empreendimentos sociais.

Recentemente esta sendo realizada uma nova fase do programa no
municipio. Sendo que ainda se encontra no processo de selecdo, mobilizacdo e
capacitacao das familias a serem contempladas com o P1+2.

Além da andlise e discussao dos dados secundarios da Articulacdo do
Semiarido (ASA) os Resultados e Discussées do TCC trataram da andlise da
realidade através da aplicacdo de questionarios nas comunidades rurais de
Trincheiras e Monte Alegre do municipio de Pombal. Ja foram construidas 71
cisternas, no qual 33 na comunidade Trincheiras, onde 5 estao desativadas por falta
de moradores e; 38 cisternas implementadas na comunidade Monte Alegre, no qual
6 estdo sem funcionamento devido ao éxodo rural.

Perante um universo de 71 empreendimentos sociais, 11 moradias estavam
vazias, sendo entrevistadas 30 como amostras, ou seja, 50% do universo delimitado.
Na associacdo comunitaria de Trincheiras, das 28 cisternas ativas foram realizadas
14 entrevistas com suas respectivas familias. Na comunidade do Monte Alegre, das
32 tecnologias ativas, foram realizadas 16 entrevistas com seus moradores.

O questionario aplicado nas comunidades rurais do municipio de Pombal foi
elaborado com perguntas abertas e fechadas, permitindo que o entrevistado
manifestasse suas opinides, seus pontos de vista e seus argumentos.

O foco principal da utilizagao deste questionario centrou nas implanta¢des das
tecnologias sociais e sua interacdo entre os moradores, entidades sociais e
governos no intuito de verificar se a efetivacao tem contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida das populagdes. Este questionario foi dividido em trés principios
no que se refere a efetivacéo das tecnologias nas comunidades pesquisadas: cultura
de politica participativa, novos atores sociais e fortalecimento da sociedade civil.

Perante o diagnéstico ficou claro que nas regides examinadas, todas as

familias responderam que a associa¢cao comunitaria s6 pode adquirir uma cultura de
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participacdo a partir da unido e cooperacao dos moradores no intuito de expandir o
desenvolvimento social, cultural, politico e econémico.

Quando foi questionado se associacdo comunitaria onde reside tem
contribuido pra o desenvolvimento local, percebeu-se que quase na sua totalidade,

os entrevistados responderam que sim, como pode ser observado no Gréfico 2.

Grafico 2 — Existéncia de contribuicdo da Associacdo Comunitaria no desenvolvimento local
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Fonte: Pesquisa de Campo, Julho de 2014.

A moradora Maria Piedade Carvalho Ribeiro residente na comunidade Monte
Alegre, declarou a respeito do associativismo dizendo que: “E dificil de acontecer por
falta de unido dos sdécios da comunidade”.

No que se refere as praticas participativas de atividades coletivas da
comunidade, os entrevistados das referidas comunidades citaram, em sua
totalidade, que somente as festas religiosas e os campeonatos de futebol promovem
a integragcdo com os moradores ali residentes. Porém, Maria Sandra residente na
comunidade do Monte Alegre declarou que “as festividades nao acontecem mais, so
existia no passado’.

Ainda sobre a cultura de participacdo, com base nos relatos dos entrevistados
pode-se concluir que os novos atores sociais que lutam pela garantia dos direitos
dos cidadaos e que batalham por politicas publicas voltadas para o Semiarido, no
caso do P1MC e/ou P1+2, executados pela ASA e gerenciados pela sociedade civil
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fortalecem a comunidade no acesso a 4gua e sao essenciais para 0
desenvolvimento local e melhoria de vida dos moradores da comunidade.

A senhora Margarida Viera Guilherme que reside no Monte Alegre citou que
“foi o melhor programa recebido na comunidade”

O morador Isaias Sousa Ribeiro contemplado com P1+2 relatou que “trabalho
para garantir alimentagdo da minha familia e o que sobra eu vendo nas casas
vizinhas e no assentamento Jacu’. Ou seja, além de realizar uma agricultura de

subsisténcia, o excedente gera renda para familia.

Figura 5 — Producao do P1+2 (Cisterna Cal¢cadao) na comunidade Monte Alegre

bz

onte: Pesquisa de campo, Julho de 2014.

Todos o0s entrevistados relataram que estes programas funcionam
plenamente nas suas residéncias, principalmente em épocas de secas prolongada.
Outro aspecto importante da coleta de dados é que em todos o0s casos revelados na
pesquisa foi notdria a contribuicdo que as familias da comunidade forneceram nas
politicas de acesso a agua pelo P1IMC e P1+2 especificamente na construgdo da
cisterna de placa, atuando no projeto adquirido, participando desde a mobilizacao,
passando pelo o acompanhamento até o processo de construcdo da tecnologia
social realizado em forma de mutirdo.

Quando se refere as capacitacoes realizadas pelo P1MC e/ou P1+2 a respeito

do acesso a captagédo de agua da chuva e o processo de construcdo das tecnologias



43

ofertadas por estes programas, 100% mencionaram estarem cientes dos
treinamentos realizados nas comunidades e comentaram que estes cursos
contribuiram bastante no processo aprendizagem com relagdo as mobilizagdes
sociais geridas pelos programas sociais.

Em se tratando do P1MC e/ou P1+2 na realizacdo de capacitacoes e palestra
a respeito ao processo de implantagao (grafico 3), as familias informaram que foram
realizados processo de organizagéo, mobilizacao social e de formacgao para a gestéo
de recursos hidricos. Porém, a execugao das construgdes de cisternas por outra
instituicao, no caso do projeto COOPERAR, que atuou na comunidade Trincheiras,
todas as familias beneficiadas por esse projeto declararam que ndo tiveram nenhum

curso de capacitagcdo, nem foram mobilizadas no ato da contemplagéo do programa.

Grafico 3 — Ocorréncia de mobilizacédo e capacitacdo pelos programas de cisternas rurais
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Fonte: Pesquisa de Campo, Julho de 2014

No didlogo da senhora Ediane Da Costa Rodrigues na comunidade Monte
Alegre ela mencionou que “a visita de intercambio do P1+2 no sitio Riacho dos
Currais serviu para ver na pratica a importancia do programa’

Conforme as narrativas dos entrevistados no que concerne ao fortalecimento
da organizacdo social, as familias pesquisadas quase na sua totalidade aludiram
que na trajetéria associativista somente as festas religiosas e a pratica esportiva
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como o futebol prevalecem até os dias atuais e que este legado foi infimo no que se
refere a melhoria da qualidade de vida.

Outro aspecto relevante na entrevista trata-se dos casos referentes as
reivindicagées na comunidade no que diz respeito a melhoria da qualidade de vida
(gréfico 4), as familias pesquisadas revelaram que a infraestrutura hidrica deve ser
estendida tanto na captagdo de agua para consumo humano quanto para a
producao agroecologica.

O soécio e habitante Carlos Rodolfo Dos Santos Queiroga da comunidade
Trincheiras enfatizou que “todos os projetos sociais através dos governos, sdo bem

vindos como o projeto granjinha, pogos e fabrica de doces”.

Grafico 4 - Existéncia de reivindicagdes por parte das comunidades
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Fonte: Pesquisa de Campo, Julho de 2014

Destaca-se ainda que das familias pesquisadas, a maior parte retratou que
existem articulacées da organizagdo comunitaria com varios 6rgaos e entidades nas
esferas municipal, estadual e federal no intuito de atender as necessidades dos
moradores da regiao, atribuindo um vertiginoso crescimento as populagdes rurais do
municipio.



Grafico 5 - Existéncia de articulacdes feitas na comunidade com 6rgéo ou entidade
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O representante da comunidade e beneficiario do P1+2 senhor Isaias ainda

comentou que “a articulacdo deveria ser feita através das parcerias Municipio,

Estado e Comunidade’.

Por fim, quando perguntado aos entrevistados se a comunidade teria alguma

pessoa Ou Qgrupo que representasse 0s desejos, anseios, necessidades da

populagéo junto as entidades organizacionais, quase todos relataram que os jovens

e adolescentes sdo os que mais tém aptidao para se engajar em movimentos sociais

no intuito de participar de uma nova cultura entrelagada na sociedade civil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As tecnologias simples e adaptadas as realidades locais ganharam espaco
nas discussdes sobre o desenvolvimento local sustentavel, enfatizando que os
sistemas de aproveitamento de 4&agua de chuva tém papel primordial no
abastecimento para o consumo humano e produgcdo agroecoldgica na regiao
semiarida, sendo um dos principais recursos hidricos utilizados nas comunidades
rurais desta regiao.

E vigente a contrariedade entre entidades para funcionar de maneira
integrada e coesa, tanto institucional quanto politico, para abordar questbes
relacionadas ao aproveitamento de agua de chuva, porém as iniciativas da
sociedade civil tém fornecido uma nova roupagem as estimativas da politica de
convivéncia com as regides do Semiarido. Programas sociais como P1MC e P1+2
integrados pela ASA abrange as politicas de acesso a 4gua e contempla as familias
carentes das regides afetadas pela estiagem prolongada.

Nesse sentido, a gestdo dos recursos hidricos tende a assumir um papel de
agente estimulador desse processo, uma vez que 0s agentes envolvidos, no caso,
6rgaos da administracao publica e organizacdes da sociedade civil desempenham o
papel essencial na gestdao de politicas publicas de convivéncia com Semiarido. No
entanto, esses novos atores poderdo ser estimulados a participarem da nova
dindmica, gerando novas interacdes que resultardo em outra organizacao funcional
com o objetivo de garantir uma eficiente gestao das tecnologias sociais.

A execucgdao das politicas publicas direcionadas a captacao e armazenamento
da agua da chuva séao feitos através da cultura de politica participativa, dos novos
atores sociais e do fortalecimento da sociedade civil. A fixacdo destas politicas
sociais no rural de Pombal tem colaborado para a melhoria da qualidade de vida das
familias da regido, fortalecendo a politica de desenvolvimento rural sustentavel.

A predominancia dos programas realizados pela sociedade civil no municipio
de Pombal estd sendo executadas plenamente. No entanto, a regido apresenta
nuameros razoaveis de cisternas construidas na zona rural, necessitando de mais
investimentos viaveis destes empreendimentos tecnoldgicos. Ainda € notéria a
importancia dos cursos de gerenciamento de recursos hidricos elaborados pela ASA
para capacitar e mobilizar as familias contempladas com as tecnologias dos

programas sociais.
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Por conseguinte, a efetivacdo das tecnologias sociais de acesso a agua que
engloba desde a fase de capacitacao até as construcbes das cisternas implantadas
no rural de Pombal baseados no fortalecimento da sociedade civil e numa politica de
participacao vém contribuindo com exatidao na melhoria da qualidade de vida e um

desenvolvimento rural sustentavel da regido.
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Questionario para o diagnostico socio-cultural de comunidades rurais do municipio

de Pombal - PB.

A implantagdo das tecnologias sociais na comunidade foi fruto de uma
articulagéo entre moradores, as entidades e o governo? Ou esta relagGo ainda ndo

existe?

1. INFORMACOES GERAIS
1.1 Localidade: 1.2. Datada pesquisa:__/ /[
2. INFORMACAO DOMICILIAR

2.1. Nome: 2.2Sex0:1. M 2.F

2.3. Escolaridade: 2.4. Ocupagao

2.5. Numeros de pessoas que moram na residéncia?

2.6. Sempre morou nesta localidade? 1.SIM 2. NAO
2.7. Possui 4gua encanada? 1.SIM 2.NAO
2.8. Possui banheiro? 1.SIM  2.NAO

2.9. A casa é construida de:

1. Alvenaria 2. Taipa3. Outros

3. A Cultura de Politica participativa e novos atores sociais
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3.1. O senhor (a) concorda que se ocorrer uma unidao entre os moradores da sua
comunidade isso poderia desenvolver esta localidade em termos politico, social,
cultural e econ6mico?

A)SIM  B) NAO

3.2. A sua associagao comunitaria tem contribuido pra o desenvolvimento local?

A) SIM B) NAO

3.3. Que tipo de atividade a sua comunidade realiza no intuito de promover a uniao
dos moradores?
A) Festas culturais B) Campeonatos C) Encontros comunitdrios D) Projeto e

programas de governo. E) Outros

3.4. O senhor acha que as a¢des do Programa de Cisternas-P1MC (dgua para beber)
e/ou P1+2 (dgua para produzir) esta sendo bem vista no que se refere ao seu
desenvolvimento e o bem estar da populag¢ao de sua comunidade?

A)SIM  B)NAO C) NAO SABE

3.5. 0 PAMC e/ou P1+2 estd funcionando plenamente em sua casa?

A)SIM  B)NAO C) NAO SABE

3.6. O Senhor (a) acha que a pratica participativa de atuacdo nas atividades da
comunidade poderia ser através de acdes coletivas?

A)SIM  B)NAO C)TALVEZ D)NAO SABE

3.7. Qual a contribuicdo que as familias da comunidade poderiam fornecer nas
politicas de acesso a agua pelo PAMCE P1+2?

A) Receber o projeto sem apoiar no processo de construgao.
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B) Atuar no projeto adquirido, participando desde o acompanhamento até a
construcao da implementacgao e realizando os trabalhos em forma de mutirao.

C) Atuar individualmente no processo de aquisicao da tecnologia.

D) Ndo contribui com nenhum programa.

E) Outros

3.8. 0 PIMC e/ou P1+2 realizou capacitacdo ou alguma palestra a respeito do acesso
a captacdo de agua da chuva e o processo de construcao das tecnologias ofertadas
por estes programas?

A)SIM  B) NAO.

3.9. Se SIM,
Este treinamento contribuiu na intensificacdo dos conhecimentos dos programas
adquiridos?

A)SIM B)NAO C)TALVEZ D) NAO SABE

4. Fortalecimento da organizagao social

4.1. Em sua comunidade existe alguma coisa que vem passando de geracdao em
geracao na trajetodria associativista tais como:
A) Festas tradicionais B) Festa religiosas C) Praticas culturais D) Praticas esportivas

E) Outros

4.2. Existem reivindicacdes por parte da comunidade no que se refere a melhoria da
qualidade devida de sua familia?

A)SIM  B) NAO C) NAO SABE

4.3. Se SIM, quais
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4.4. Existem articulagdes feitas na comunidade com algum drgao ou entidade?
A)SIM B) NAO C) NAO SABE
Se SIM, através de qual?

A) COOPERAR B) EMATER C)SINDICATOS D) PREFETURA E) OUTROS

4.5. Qual a estratégia de convivéncia com a escassez (falta) de dgua que a familia

utilizava antes do P1MC /ou P1+2?

A) Captava dgua através de acudes, pocos, cacimbas.

B) O abastecimento era realizado através de carros pipas.

C) Nao existia nenhum meio de investimento de captacao de agua da chuva.
D) Os programas de governo abasteciam a comunidade.

E)Outros

4.6. O senhor (a) acha que na sua comunidade teria alguma pessoa ou grupo que
fosse capaz de representar os desejos, anseios, necessidade da populacdo junto as

entidades organizacionais?

4.7. Sua comunidade participa das discussdes sobre desenvolvimento rural de
Pombal?

A)SIM  B) NAO C) NAO SABE

4.8. Se SIM, através de que entidade?
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A) Sindicatos rurais B) Prefeitura C) Conselhos municipais D) ONGs E) Nao sabe
4.9. Os desafios da comunidade para que ocorra uma melhor condicao de vida.

A) Trabalhar na coletividade integrando populagao com a participa¢ao na associagao.
B) Permanecer calado e n3o articular junto com os sdécios

C) Nao fazer parte dos meios associativistas

D) Nao sabe sobre o assunto.

E) Outros

4.10. As parcerias que poderiam ocorrer para o desenvolvimento da comunidade.
A) Através dos governos federal, estadual e municipal

B) Através de financiamento do Banco do Nordeste

C) Através de entidades da sociedade civil

D) Por intermédio de entidades internacionais

C) Outros
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