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RESUMO

Esta pesquisa busca compreender o processo de efetivagdo de praticas que nos
remetem a direitos que se entendem como necessarios para preservar a dignidade
humana da populacdo infanto-juvenil no Brasil. Nessa linha de pensamento, nossa
pesquisa pde em discussao a efetividade do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) no contexto da atividade do Estado, bem como da atividade social. Diante da
existéncia de proposicdes legais, a partir de uma perspectiva socioldgica, buscamos
perceber o implemento de politicas publicas e a¢des protecionistas para as criangas
e adolescentes, de modo a reconhecer a existéncia de elementos comuns e que se
favorecem na vivéncia da comunidade e na utopia plasmada no estatuto. Mapeando
valores que constam no ECA, a énfase da pesquisa rodeia os direitos a educacgao, a
cultura, ao esporte e lazer, que se supde deverem ser promovidos pelo Estado e pela
sociedade em geral. Desse modo, a pergunta que norteia nossa pesquisa € a
seguinte: como e em que medida esses direitos alcangam os menores de uma
comunidade da periferia? Mediante o uso de uma metodologia de ordem qualitativa e
do instrumental teérico das Ciéncias Sociais, buscamos captar as nuancas da relacédo
entre politicas publicas e 0 modos de vida de criangas e adolescentes, o que a partir
da teoria da estruturacdo nos permite alcancar a efetividade das disposi¢oes legais, a
partir da correlacdo entre comunidade e legislacdo estatal. A coleta de dados
empiricos foi realizada através da pratica da observacao participante na comunidade
Jardim Borborema I, no bairro Trés Irmés, situado na periferia da cidade de Campina
Grande, na Paraiba. Diante de uma atuacao inerte do Estado no desenvolvimento das
atividades da comunidade, os direitos previstos no ECA se mantém no plano ideario
daquele, enquanto a atuacdo comunitaria se revela como Unico instrumento em prol
da consolidacéo de tais direitos.

Palavras-chave: Crianca. Adolescente. ECA. Comunidade de periferia. Eficacia
Social.



ABSTRACT

This research seeks to understand the process of effecting practices that refer us to
the rights that are understood as necessary to preserve the human dignity of the child
and adolescent population in Brazil. In this line of thinking, our research challenges the
effectiveness of the Child and Adolescent Statute (ECA) in the context of State activity,
as well as social activity. Given the existence of legal propositions, from a sociological
perspective, we seek to understand the implementation of public policies and
protectionist actions for children and adolescents,in order to recognize the existence
of common elements and that are favored in the community's experience and in the
utopia established by the statute. Mapping values that are included in the ECA, the
research emphasis surrounds the rights to education, culture, sports and leisure, which
are supposed to be promoted by the State and by society in general. Thus, the question
that guides our research is: how and to what extent do these rights reach the minors
of a community on the periphery? Through the use of a qualitative methodology and
the theoretical tools of the Social Sciences, we seek to capture the nuances of the
relationship between public policies and the ways of life of children and adolescents,
which from the structuring theory allows us to reach the effectiveness of the Legal
provisions, based on the correlation between community and state legislation. The
empirical data collection was performed through participatory observation practice in
the Jardim Borborema Il community, in the Trés Irmas neighborhood, located on the
outskirts of the city of Campina Grande in Paraiba. Faced with an inert role of the State
in the development of community activities, the rights provided for in the ECA remain
in the ideals of the State, while community action is the only instrument for the
consolidation of these rights.

Keywords: Child. Teenager.ECA. Periphery community. Social Efficacy.
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INTRODUCAO

Com a edicao do Estatuto da Crianca e do Adolescente no ano de 1990, os
principios da protecao integral e prioridade absoluta aos menores de 18 anos ganham
énfase no cenario nacional, consagrando direitos e garantias que poriam as criancas
e adolescentes num patamar maximo de protecdo e resguardo. Assim, houve um
chamamento a sociedade em geral para que, junto com familias, comunidades,
entidades publicas e privadas e o préprio poder publico, pudesse desenvolver
projetos, ideias e agdes que visassem dar efetividade aos direitos previstos como
essenciais a vida daqueles.

Considerando o Estatuto da Crianca e do Adolescente como sendo um avango
na luta pelos direitos do publico infanto-juvenil, € de se reconhecer que a sua aplicacao
real na vida cotidiana do publico infanto-juvenil seria sinbnimo do sucesso da opcao
legislativa como meio de prover o bem estar social.

Acontece que o ECA é um instrumento normativo que visa contribuir com o
oferecimento de um desenvolvimento saudavel para criancas e adolescentes do pais,
atribuindo condutas e comportamentos a serem adotados pela sociedade, pela familia
e pelo proprio Estado, sendo este o principal responsavel na construcao de estruturas
e na promocao de condi¢gées necessarias a prevaléncia dos interesses ali contidos.

Tendo como referéncia as pretensdes do Estado, manifestas na redacao do
ECA, especialmente o que tange a inclusao social das criancas e adolescentes,
surgiram algumas inquietagdes que, posteriormente, se tornariam a fonte de
inspiracédo para formular as hipoteses que norteariam nossa pesquisa. Entre outras,
destaco as seguintes perguntas: como criancas e adolescentes da periferia se
deparam com os valores previstos como direitos basicos em um diploma legal no qual
sao protagonistas? Quais as acoes presentes na sua comunidade que favorecem a
efetividade desses valores?

E de se considerar que as criancas e adolescentes estdo envoltos em uma
espécie de vulnerabilidade social, pois quando recorremos a dados fornecidos pela
UNICEF, somos apresentados a realidade do publico infanto-juvenil no Brasil: cerca
de 60 milhdes de pessoas possuem idade inferior a 18 (dezoito) anos, o que implica
em 31,57% da populagdo brasileira. Apesar de ser um numero significativo, as
estatisticas nos demonstram que esses individuos estdo mais vulneraveis a

problemas sociais e a terem seus direitos violados, posto que enquanto o numero de
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pessoas que vivem em familias pobres gira em torno de 29% da populacao, entre
criangas e adolescentes, esse numero sobe para 45,6%. Em média, a cada quatro
criancas, uma esta fora da escola e quando o assunto é violéncia “a cada hora, cinco
casos de violéncia contra meninas e meninos sao registrados no Pais. Esse quadro
pode ser ainda mais grave se levarmos em consideragcao que muitos desses crimes
nunca chegam a ser denunciados”.’

Nesse contexto, rotineiramente nos deparamos com campanhas nos diversos
setores da sociedade voltadas a protecao do publico infanto-juvenil, tais como as que
se manifestam contra a exploragcdo de trabalho infanto-juvenil ou contra a sua
exploracao sexual, as de incentivo a iniciacado profissional de jovens e adolescentes,
as de valorizagédo da educacao, dentre outras. Esses sao alguns exemplos, portanto,
que despontam em medidas possiveis de concretizar a intengcao maior de preservacao
da dignidade das criangas e dos adolescentes.

Diante de uma visualizacao superficial da realidade que nos é mais proxima,
no entanto, é possivel perceber nas esquinas das grandes cidades, inclusive da
prépria Campina Grande, criancas e adolescentes descalcos e mal alimentados nos
sinais de transito em horarios que teoricamente seriam destinados a escola e a
diversao, pedintes em Onibus e espacos publicos, jovens expostos a prostituicdo e as
drogas, dentre outras situagdes que visivelmente os aproximam de um status de vida
precario.

ApG6s uma série de estudos sobre infancia e adolescéncia, somada a percepcao
rotineira e superficial da vida real que atinge a sociedade moderna, somos levados a
imaginar uma espécie de confronto simbdlico entre os discursos protetivos e a
verdadeira situacdo em que se encontram criangas e adolescentes.

Desejo com essa pesquisa, entdo, sair das amarras dos discursos prontos
sobre a existéncia de uma lei protetiva e adentrar na realidade de criancas e
adolescentes de uma periferia para entdo compreender se ali hd mecanismos que
contribuem ou ndo para efetividade de direitos e garantias dos menores de dezoito
anos que estao dispostos em um estatuto legal e quais seriam tais mecanismos. Assim
sera possivel ver se ou em que medida o Estatuto da Crianca e do Adolescente

alcanga os menores da comunidade.

! Infancia e adolescéncia no Brasil. Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/activities.html>.
Acesso em: 30 abr. 2016


http://www.unicef.org/brazil/pt/activities.html

15

A emergéncia da infancia e adolescéncia tem um trago caracteristico na
modernidade. Entdo embora tenham passado a figurar um ideario utopico do Estado
— 0 ECA - no qual séo oferecidos a criancas e adolescentes, indistintamente, valores
transcritos como direitos fundamentais, eles participam de um processo social, que
antecede a criacao de uma lei especifica, mas que termina por ditar os valores que
sdo compartilhados na prépria vivéncia comunitaria. Assim, estes direitos se espraiam
na propria dindmica da vida coletiva, podendo insurgirem no meio social de forma
distinta a que se apresenta na coletanea legal. Pde-se em um ponto de intersecao
nesta pesquisa, portanto, os valores e anseios sociais que também encontram-se
revelados como frutos de um mandamento estatal.

Para discusséao teorica desta pesquisa, trazemos de inicio a ideia trazida por
Elias (1990) que entende a divisdo social entre criancas e adultos como sendo
representacao do préprio processo de civilizagdo da sociedade. Para ele, com a
modernidade ndo se estaria formando apenas uma ideia de infancia, mas também de
adulto. De fato, de um lado os adultos vem sendo reconhecidos como seres
independentes, psicoldgica e sociologicamente preparados para vida e possuidores
tanto de obrigac6es quanto de direitos?, ja podendo responder por todos os seus atos.
Do outro lado estédo as criangas, aqueles individuos que por ndo atingirem certo nivel
de maturidade, em razao da idade, ndo estariam prontos para assumir as mesmas
responsabilidades.

Os Direitos da Crianca e do Adolescente vém ganhando destaque na sociedade
brasileira ap6s um longo processo de efetivacdo na esfera internacional. Da-se
destaque a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Criangca, em 1989,
como sendo o0 primeiro passo para o Brasil voltar sua atencédo para a situacao das
suas criancas e adolescentes.

Segundo Roberti Junior (2012),

Na Idade Contemporanea, houve um avanco na consolidagao das politicas e
praticas de protecdo social para crianca e ao adolescente. Assim, tanto no
Brasil como no contexto internacional, ha um salto na promog¢éo dos direitos
infanto-juvenis®.

2 DEBERT, Guita Grin. A reinvengao da velhice: Socializagdo e Processos de Reprivatizagdo do
Envelhecimento. Sao Paulo: Fapesp, 1999. p. 44

3 ROBERTI JUNIOR, Jo&o Paulo. Evolucéo juridica do direito da crianca e do adolescente no Brasil.
Revista da Unifebe (Online) 2012; 10(jan/fjun). ISSN 2177-742X. Disponivel em:
<http://www.unifebe.edu.br/revistadaunifebe/20121/artigo025.pdf>. Acesso em 28 nov. 2015
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Nesse interim, surgia uma nova orientacao constitucional que tragava o objetivo
de solidificar direitos e garantias infanto-juvenis através de uma lei que impulsionasse
a protecdo de criancas e adolescentes em todos os meios sociais. Fora nesse
contexto que a Lei n® 8.069/90 intitulada Estatuto da Crianga e do Adolescente surgira
em busca de suprir as exigéncias sociais no sentido de se ter resguardados direitos e
garantias aos menores de 18 anos, trazendo em seu bojo o objetivo fundamental da
protecao integral de criangas e adolescentes.

O ECA estéa divido em duas partes, totalizando uma gama de 267 artigos que
tratam desde direitos basicos a todas as criancas e adolescentes até medidas
socioeducativas para menores infratores. Em sua primeira parte, o Estatuto conceitua
crianga como sendo “a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade™ e segue tratando de assuntos como os
direitos fundamentais, adocéo, autorizacdo para viagens, dentre outros. Em sua
segunda parte, a especial, mira em assuntos tais como: politica de atendimentos,
entidades de atendimento, medidas de protecdo, atos infracionais, medidas
socioeducativas, etc.

Considerado como um avanco na legislacao patria no que concerne a protecao
a crianca e ao adolescente, o ECA se destaca, inclusive no cenério internacional,
quanto a tematica leis em defesa aos direitos dos menores de idade. Para o promotor
da infancia e adolescéncia do Ministério Publico em Campina Grande/PB,

O ECA é um dos grandes avancgos que as legislacoes em defesa dos direitos
da crianca e do adolescente teve. Primeiro porque o estatuto tem o condao
justamente de proteger a crianga e o adolescente, como também de punir
guem agride ou pratica violagdes a esses direitos.®

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estaria estruturado de tal forma
que além de prevé quais sado os direitos e garantias para seu publico alvo, langa em
contrapartida punigdes para os agentes violadores de tais direitos, o que reforca a
ideia de busca pela protecao absoluta dos menores de 18 anos.

Diante do Estatuto da Crianca e do Adolescente nos deparamos com desejos
e objetivos que traduzem o interesse em resguardar o publico infanto-juvenil
transcritos em um diploma legal. Podemos dizer que, embora o ECA se trate de uma
acao estatal concretizada em uma lei que por sua natureza é impositiva, ele reflete as

4 BRASIL. Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasil], DF. 16 dez. 1990. [art. 29
5 SIQUEIRA, Alessandro de Lacerda. Entrevista Semiestruturada realizada em 01 de setembro de 2016
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exigéncias sociais que emergem do papel da crianga e do adolescente no cenério
social.

Dentre os direitos ali previstos, perfilhnamos a educacéao, a cultura, o esporte e
o lazer como sendo valores socialmente reconhecidos, embora estejam em um
contexto de direitos fundamentais, aqui considerados como aqueles que sao
essenciais a condicao de pessoa humana, que zelam por condigbes minimas e que
garantam uma vida digna a seus destinatarios.

Tais direitos fundamentais, dispostos inicialmente no artigo 4° no ECA, tratam-
se de mecanismos de interacdo social, ou seja, que contribuem para o
desenvolvimento de relagdes sociais por parte dos individuos e de grupos sociais, € €
por esta razdo que 0s selecionamos como os direitos que iriam contribuir com os
resultados que buscamos para esta pesquisa. Nesta senda, lidamos nesta pesquisa
com direitos previstos em uma lei nacional, mas que se revelam valores atrelados a
condicao prépria de ser social.

Mesmo podendo ser uma manifestagéo dos valores da sociedade, o ECA pode
ser considerado um instrumento impositivo dos mandamentos do Estado. E nesse
sentido que Weber (1979) traz a ideia de que o Estado exerce uma for¢ca dominante e
legitima sobre seus individuos. Apesar de Weber elencar trés tipos de dominacao
legitima, quais sejam: dominacao tradicional, dominagdo carismatica e dominacéo
legal, a singularidade dessa pesquisa voltou as atencbes para o conceito de
dominacao legal, posto que analisamos alguns valores que se encontram resvalados
em uma lei promulgada nos ditames de uma burocracia legislativa, que tem como
finalidade exercer influéncia no comportamento das pessoas e instituicées do pais.

Segundo Weber (1956), a ideia basica da dominacgao legal é de que “qualquer
direito pode ser criado e modificado mediante um estatuto sancionado corretamente
quanto a forma”.® Diante deste conceito, podemos considerar o ECA como, embora
sendo uma conquista social para os direitos da crianga e do adolescente, se trata,
também, de uma tentativa de vincular a sociedade em geral e o proprio poder publico
a obediéncia a seus ditames, haja vista se tratar de um lei que pressupde exercer uma
forca legitima sobre os seus destinatarios.

E de se reconhecer, no entanto, que os direitos colacionados como

fundamentais ndo sdo expressdes exclusivas de um estado mandatério e dominante

® WEBER, Max. Os trés tipos puros de dominag&o legitima. Trad. Gabriel Cohn. In Sociologia. Colegao
grandes cientistas sociais, n.13. Sdo Paulo: Atica, 1979. p. 128
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e a sociedade nao se revela mais como uma mera receptora de comandos estatais,
mas também, como atuantes na consolidacdo de seus interesses. Visualizamos nos
direitos fundamentais, assim, “um direito ndo sé estatal, ndo s6 hegembnico e
expressivo da vontade do Estado, mas um direito instigado pelo
crescimento/fortalecimento dos anseios, das aspiracdes e das necessidades sociais”.”

O ECA, como manifestacdo da dominacao legitima do Estado, trata-se de um
meio que busca fazer prevalecer direitos de menores de dezoito anos, direitos estes
que se apresentam na vida cotidiana de criangas e adolescentes de diferentes formas,
nao necessariamente tal como deseja o Estatuto.

O desenvolvimento humano, traduzido como um alcance de estagio satisfatorio
no contexto fisico, social e econémico, permite ao homem encontrar-se diante das
suas principais perspectivas como ser humano. O desenvolvimento nao se trata
exclusivamente de um aspecto de saude fisica, posto que “pode ser visto como um
processo de expansao das liberdades que as pessoas desfrutam”.8 E através dessa
ideia de Amartya Sen (2000) que nos foi permitido operacionalizar as intengbes do
ECA a partir de um processo do qual fazem parte ndo s6 o Estado, mas também o
coletivo social como permissivos a expansao das possibilidades dos individuos
menores de dezoito anos.

Para o promotor da infancia e adolescéncia de Campina Grande,

O estatuto é muito bem feito, ele tem uma confeccao realmente pratica de
aplicabilidade muito grande. Infelizmente o que acontece é a questdo da
estrutura em si para fazer cumprir o estatuto. A questao nao é alei em si! Nao
é sb o estatuto, mas também muitas outras leis em nosso pais, sdo de pouca
aplicabilidade em decorréncia da falta de estrutura para aplica-las. Mas o
estatuto em si é um grande instrumento para defesa da crianga e do
adolescente do nosso pais®.

Em certa medida, a partir da confrontacdo das ideias acima expostas do
Promotor com as conclusdes tiradas por nds no processo de observacao participante,
vislumbramos a possibilidade de existir leis de pouca ou quase nenhuma efetividade,
ou seja, por mais que haja uma lei reguladora de situacdes sociais, como é o0 caso do

ECA, na vida real ela pode nao corresponder a realidade.

" MARTINEZ, Vinicio Carrilho. Estado Democratico de Direito Social. Revista Jus Navigandi, Teresina,
ano 8, n. 173, 26 dez. 2003. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/4613>. Acesso em: 10 dez. 2016
8 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. trad. Laura Texeira Motta. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2000. p. 17

9 SIQUEIRA, op. cit.
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Ao propor verificar como acontece na pratica direitos previstos no ECA, lidamos
com o que Noberto Bobbio (2001) nos apresenta como eficacia da norma, isso porque
ele chama atencao para a premissa de que uma norma juridica existente em um
ordenamento, nao implica, necessariamente, que ela venha a ser regularmente

seguida. Ademais,

Nao é nossa tarefa aqui indagar quais possam ser as razoes para que uma
norma seja mais ou menos seguida. Limitamo-nos a constatar que ha de
existir normas que sao seguidas universalmente de modo espontaneo (e sao
as mais eficazes), outras que sao seguidas na generalidade dos casos
somente quando estdo providas de coagéo, e outras, enfim, que sdo violadas
sem que nem sequer seja aplicada a coacao (e sdo as mais ineficazes). A
investigacdo para averiguar a eficacia ou a ineficdcia de uma norma € de
carater histérico-sociolégico, se volta para o estudo do comportamento dos
membros de um determinado grupo social e se diferencia, seja da
investigacao tipicamente filoséfica em torno da justica, seja da tipicamente
juridica em torno da validade. Aqui também, para usar a terminologia douta,
se bem que em sentido diverso do habitual pode se dizer que o problema da
eficécia das regras juridicas é o problema fenomenolégico do direito.™

A partir desse contexto, o tedrico valida o intuito de verificar o comportamento
dos membros de uma comunidade da periferia a partir de uma abordagem sociol6gica
para verificar a efetividade de uma norma e ao mesmo tempo nos chama a atencgao
para o afastamento de ideias puramente juridicas e filoséficas, posto que a pesquisa
acerca da eficacia da lei tem um carater primordialmente sociolégico.

A efetividade da norma no contexto abordado nesta pesquisa, parte para ideia
de eficacia social, uma vez que aquela “traduz a materializagdo, no mundo dos fatos,
dos preceitos legais e simboliza a aproximacao, tdo intima quanto possivel, entre o
dever-ser normativo e o ser da realidade social’.’" Assim, colocamos lado a lado a
participacdo coletiva que envolve sociedade e Estado para efetivacdo daqueles
valores.

Para identificar a efetividade dos direitos colacionados no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, acolhemos a proposta de verificar o dia a dia da comunidade,
observando, assim, qual a participacdo dos agentes (sociedade e Estado) e quais os
meios que ali favorecem ou prejudicam o implemento de medidas que correspondem
aos desejos transcritos no ECA.

A partir dessa proposta de buscar a realidade no contexto de tais valores,
Berger e Luckmann (2010) nos apontam para necessidade do acompanhamento da

19 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica.1.ed. Sdo Paulo: Edipro, 2001. p. 47-48
" WELSCH, Gisele Mazzoni. A eficacia juridica e social - efetividade - das normas de direitos
fundamentais. Datadez n? 38, mai./jun. de 2007



20

vida cotidiana como forma de alcancgar a realidade buscada. Segundo eles, “entre as
multiplas realidades ha uma que se apresenta como sendo a realidade por exceléncia.
E a realidade da vida cotidiana”.’?2 Nesse sentido, por mais que o ECA seja uma
realidade descrita e proposta como forma de lei, aquela que se da por exceléncia é a
realidade da vida cotidiana e € dela que devemos nos aproximar.

Mas, como apreender a extrema complexidade de um mundo social
contingente? Como identificar e descrever as nuangas que se tecem entre a
formulacao de uma politica publica e a eficacia desta no mundo da vida de individuos
concretos, no caso, de criangas e adolescentes moradores de um bairro de periferia?
Movidos pela necessidade de dispor de um recurso epistemoldgico que nos oriente
no processo de compreensdo da relacao ECA versus criangas e adolescentes da
periferia, optamos por resgatar alguns elementos teéricos de Max Weber, quem
buscou, a partir do sentido subjetivo visado da atividade social como o unico fato dado,
procurou a partir dele constituir figuras sociais tipico-ideais e empreendeu, por meio
dos tipos-ideais, grandes pesquisas comparativas. Da mesma forma, para
acompanhar a realidade social no que concerne a educacgao, cultura, esporte e lazer,
fez-se necessaria a criacdo de um tipo ideal, a partir das licbes weberianas, que
baseado no préprio estatuto permitisse ter na pesquisa a ideia utépica de como tais
valores seriam ofertados aos menores de dezoito anos. Para Max Weber (1973),

Obtém-se um tipo ideal mediante a acentuacdo unilateral de um ou varios
pontos de vista, e mediante o encadeamento de grande quantidade de
fendmenos isoladamente dados, difusos e discretos, que se podem dar em
maior ou menor numero ou mesmo faltar por completo, e que se ordenam
segundo os pontos de vista unilateralmente acentuados, a fim de se formar
um quadro homogéneo de pensamento. Torna-se impossivel encontrar
empiricamente na realidade esse quadro, na sua pureza conceitual, pois
trata-se de uma utopia’.

A partir do aprofundamento das intengdes expressas no Estatuto e da
conceituacdo dos direitos selecionados, dando-lhes o status de valores sociais, por
conseguinte, fora possivel obter o tipo ideal que se tratou do parametro utilizado para
o desenvolvimento da observacao empirica, haja vista serem aspectos fundamentais
para se perceber a compatibilidade entre a tipologia ideal encontrada no estatuto com

a vivéncia da comunidade.

2BERGER, Peter L. LUCKMANN, Thomas. A construcéo social da realidade: tratado de sociologia do
conhecimento. 32. ed. Trad. Floriano de Souza Fernandes. Petropolis: Vozes, 2010. p. 38

'3 WEBER, Max. A objetividade do conhecimento nas ciéncias sociais. Trad. Gabriel Cohn. In
Sociologia. Colegédo grandes cientistas sociais, n.13. Sdo Paulo: Atica, 1979. p. 106
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Nesse diapasdo, o tipo ideal sera uma ferramenta utilizada para anélise
proposta nesta pesquisa, pois corresponde a uma especie de objeto intangivel que
servira como um parametro para apreciacdo da realidade diante do que, nos
apropriando de termo utilizado pelo proprio Weber, ousamos chamar como “utopia
legislativa”.

A abordagem socioldgica do interacionismo simbdlico “aloca uma importancia
fundamental ao sentido que as coisas tém para o comportamento humano”.* Isso fez-
nos utilizd-la como forma de compreender melhor o sentido de tais valores —
educacao, cultura, esporte e lazer — ndo s6 como direitos que sdo, mas também da
perspectiva de solidificacao e implicacdo na vida comunitaria. Conhecendo o sentido
e importancia que os direitos aqui indicados tém para comunidade, poderiamos
interpretar com mais cautela a relagdo que existe entre o ECA e a realidade.

Recorrendo a Strauss e Corbin (2008), é possivel compreender o objetivo da
pesquisa qualitativa em desenvolver teoria a partir da estruturacdo do objeto de
pesquisa de modo flexivel e livre a fim de explorar o fenémeno em profundidade®, tal
como pretendemos ao analisar aspectos do Estatuto da Crianca e do Adolescente em
um contexto da realidade social de individuos destinatérios desse diploma legal.

Observamos com mais interesse criancas e adolescentes, tomando por base
para essa delimitacdo o proprio ECA que nos traz a definicdo de crianca e adolescente
a partir da delimitacao de uma faixa de idades, segundo a qual é crianca a pessoa de
até doze anos e adolescente aquela entre doze e dezoito.'®

Guita Grin Debert (1999) ao mencionar o trabalho de Meyer Fortes (1984)

ressalta a ideia de que,

A idade cronoldgica, nas sociedades ocidentais, € estabelecida por um
aparato cultural, um sistema de datacao, independente e neutro em relagéao
a estrutura biologica e a incorporagdo dos estagios de maturidade. Os
critérios e normas da idade cronolégica sdo impostos nas sociedades
ocidentais ndo porque elas disponham de um aparato cultural que domina a
reflexdo sobre os estagios de maturidade, mas por exigéncia das leis que
determinam os deveres e direitos do cidad&o."”

Com a formacado do tipo ideal e a delimitagdo de idade daqueles a serem
abordados nessa pesquisa, escolhnemos a comunidade Jardim Borborema Il no bairro

4 HAGUETTE, Teresa Maria Frota. Metodologias qualitativas na sociologia. 142 ed. Rio de Janeiro:
Vozes, 2013. p. 35

5 STRAUSS, A. Corbin, J. Pesquisa qualitativa: técnicas e procedimentos para o desenvolvimento da
teoria fundamentada. Trad. Luciane de Oliveira da Rocha. Porto Alegre: Artmed, 2008

6 BRASIL. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. loc. cit.

7 DEBERT, Guita Grin. op.cit. p. 47
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Trés Irmas, na cidade de Campina Grande, na Paraiba como campo de pesquisa, por
se tratar de um setor periférico, envolto em condigcdes minimas de amparo socio
politico. Além do que, sendo um local em que ha fragilidade econbémica,
reconhecemos ali um ambiente que pode refletir situacées de invisibilidade politico-
social, mas também de forca coletiva.

Embora a descoberta desta comunidade ndo tenha ocorrido em razéo desta
pesquisa, foi esse primeiro contato que despertou o interesse de conhecer melhor e
utiliza-la como campo de pesquisa, isso porque, encontramos no Jardim Borborema
II, além de uma comunidade exposta a inumeros problemas de cunho sociais,
moradores interessados na melhoria de suas condi¢des de vida e que batalham por
isso independentemente de haver ou ndo um olhar atento do Poder Publico. Embora
seus proprios moradores se autodenominem como “a comunidade esquecida pelos
governantes”'®, isso ndo Ihes parece impedir de seguir uma vida pautada no apoio
mutuo.

Entédo, apds a escolha da comunidade, para construir uma pesquisa coerente
com a realidade, fora fundamental um processo de conhecimento aprofundado
daquele grupo social, através da observacao e descricdo da vida cotidiana de seus
moradores, a partir da etnografia.

Uma vez ingresso no grupo e compartilhando de suas experiéncias, nos
deparamos com nuances proprias daquela comunidade, que nos auxiliou na
formulacao de conclusdes estruturadas com base na realidade. A coleta de dados e
sua interpretacdo, portanto, estdo baseadas numa experiéncia vivida e nao
fundamentada exclusivamente em teorias previamente estabelecidas.

Na década de 20 do século XX, a figura de Malinowski surge como
imprescindivel para legitimar a demanda da insercao do pesquisador no campo que
se pretende estudar. A ideia de “estar no campo” se expandia como a melhor
alternativa para validacao da interpretacao da vida em comunidade, isso porque, 0
inserir-se no grupo para estuda-lo dava ao pesquisador uma espécie de autoridade
para falar do que ele préprio experimentou.

8 Em alguns eventos realizados pelos moradores da comunidade, eles frisam esta frase como forma
de reforgar o abandono, e que eles nao precisavam do Estado para realizar uma festa que unisse toda
a comunidade. Essa expressao é utilizada repetidamente em outros momentos.
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Além da observacao participante, que foi nossa principal aliada nesta pesquisa,
para obtencdo da maxima quantidade de dados possiveis, realizei coleta de dados
através de entrevistas informais. Para Gil (2008),

A entrevista informal é recomendada nos estudos exploratérios, que visam
abordar realidades pouco conhecidas pelo pesquisador, ou entdo oferecer
visdo aproximativa do problema pesquisado. Nos estudos desse tipo, com
freqliéncia, recorre-se a entrevistas informais com informantes-chaves, que
podem ser especialistas no tema em estudo, lideres formais ou informais,
personalidades destacadas etc.'®

E por isso que as entrevistas informais foram utilizadas como forma de obter
dados especificos da prépria comunidade, coisas que apenas informantes
conhecedores do seu processo de construgao, por exemplo, sdo capazes de fornecer.

Para anélise do que fora colhido na pesquisa empirica, recorremos a Teoria da
Estruturacdo de Anthony Giddens (2003), que pontua que “uma das principais
proposicoes da teoria da estruturacdo é que as regras e 0s recursos esbocados na
producdo e na reproducdo da acdo social sdo, a0 mesmo tempo, 0os meios de
reprodugado do sistema (a dualidade de estrutura)’.2° E neste sentido que buscamos
para interpretagdo dos dados, levar em conta como os individuos do Jardim
Borborema Il, no contexto do ECA, o vivenciam e sofrem sua influéncia, e como a
estrutura, aqui a efetividade do estatuto, é influenciada a partir da acdo humana,
considerando, para isso, as atividades realizadas na propria comunidade, ainda que
nao sejam direcionadas especificamente a concretude do ECA.

No primeiro capitulo, faremos um percurso pelos aspectos principais da
pesquisa, primeiro apresentando a metodologia da observacgao participante como
norteadora para o contato com a vida cotidiana dos moradores da comunidade Jardim
Borborema I, realizando em seguida uma descricdo daquilo que fora encontrado no
campo de pesquisa. Apds o que, adentramos nos aspectos teéricos que envolvem o
reconhecimento da crianca e o do adolescente na sociologia, bem como sobre o
desenvolvimento de direitos e garantias a eles destinados.

Para contribuir com o debate, trazemos no segundo capitulo o desenvolvimento
humano a partir de uma perspectiva de fator contribuinte para a ampliacdo das
capacidades humanas. Traremos, assim, 0s setores que propiciam de alguma forma

o desenvolvimento comunitario, quais sejam o Estado e o préprio corpo social,

'9 GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 62 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 111
20 GIDDENS, Anthony. A constituicdo da sociedade. Trad. Alvaro Cabral. 22 ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2003. p. 22
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mostrando peculiaridades que se apresentem nos contextos de atuagéo estatal e acao
social.

O terceiro capitulo, tem a pretensao de fazer uma ponte entre o ideario utépico
predisposto no ECA e demonstracao de que forma o desenvolvimento comunitario
contribui ou contribuiria para sua concretizagao na comunidade Jardim Borborema |l.
Para além do que fora conceituado como sendo direitos infanto-juvenis e as
pretensdes aludidas no ECA, trazemos um paralelo de como a comunidade Jardim
Borborema Il a partir do nivel de desenvolvimento no qual se encontra, pode
influenciar para sua solidificacdo no contexto de criancas e adolescentes.

Por fim, tracaremos as conquistas dessa pesquisa de modo que ela venha a
contribuir com os debates que giram em torno da efetivacdo dos direitos das criangas
e adolescentes, sugerindo um olhar mais atencioso aos individuos que vivem em

comunidades de pouca atengao efetiva do Estado.
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CAPITULO | - PELOS CAMINHOS DA PESQUISA

Tratar de sociologia no sentido que Weber |he atribui, corresponde reconhecé-
la como uma ciéncia interpretativa e compreensiva, que tem por objeto a A¢ao Social.
Nas palavras de Weber (2010), sociologia significa “uma ciéncia que visa
compreender, interpretando-a, a acao social e, deste modo, explica-la causalmente
no seu decurso e nos seus efeitos”.?! A sua proposta € a pratica de uma ciéncia da
realidade, com a qual a partir de fragmentos extraidos da vida social se buscaria por
meio da pesquisa compreender a realidade analisando o significado e as causas de
suas manifestacées. Para ele,

Procuramos compreender a realidade da vida que nos rodeia e na qual nos
encontramos situados naquilo que tem de especifico; por um lado, as
conexdes e a significacdo cultural das suas diversas manifestacées na sua
configuragdo atual e, por outro, as causas pelas quais se desenvolveu
historicamente assim e ndo de outro modo?2.

A pesquisa social, portanto, se configura no conjunto de especificidades
encontradas no plano da realidade, levando em conta, também, as formas que
poderiam ser desenvolvidas e ndo o foram. Muito mais do que uma ciéncia de fatos,
a sociologia nos aproxima das condi¢des pelas quais a a¢ao social se configura, nos
sendo possivel compreendé-la e interpreta-la.

Unir sociologia com o Direito para desenvolver uma pesquisa social trata-se de
um desafio que se faz necessario quando se toma consciéncia de que o Direito
influencia ou busca influenciar o comportamento das pessoas quando dispostas
coletivamente.

Miguel Reale em suas ligdes preliminares do Direito, leciona que:

Podemos, pois, dizer, sem maiores indagacoes, que o Direito corresponde a
exigéncia essencial e indeclinavel de uma convivéncia ordenada, pois
nenhuma sociedade poderia subsistir sem um minimo de ordem, de diregéo
e solidariedade. (...) O Direito é, por conseguinte, um fato ou fenémeno social;
nao existe sendo na sociedade e nao pode ser concebido fora dela. Uma das
caracteristicas da realidade juridica é, como se vé, a sua socialidade, a sua
qualidade de ser social.?

A ideia de Direito, portanto, € indissociavel da ideia de sociedade, posto que
aquele surge no cenario social como fenbmeno voltado para atender as exigéncias de

uma convivéncia coletiva ordenada e cominando regramentos normativos busca

21 WEBER, Max. Conceitos socioldgicos fundamentais. Trad. Artur Mor&o Covilh, 2010. p. 07
22 WEBER, Max. op. cit. p. 88
23 REALE, Miguel. Ligoes preliminares do Direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
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contribuir a partir de exigéncias que preservem a vida em comunidade em um patamar
satisfatorio para seus individuos.

Foi em meio a esse contexto que esta pesquisa surgiu como uma oportunidade
de diante de um estatuto legal regado pelos adagios do Direito fazer um encontro com
a realidade social, de modo que fosse possivel encontrar influencias reciprocas entre
os ditames legais e a agcao social no contexto de uma comunidade da periferia. Para
isso, fora selecionada uma lei voltada as criangas e adolescentes na qual ha uma
previsao de garantia a direitos como educacao, cultura, esporte e lazer, lei essa que
serviria para auxiliar na busca da influéncia social no entorno de um mandamento
legal.

A partir do encontro com a realidade das criangas e adolescentes de uma
comunidade, trazendo a busca pela compreensao e interpretacdo da acao social
difundida por Weber seria possivel o encontro com os aspectos que se fazem
relevantes na vida em comum sobre a vivéncia desses individuos para com a
educacao, a cultura, o esporte e o lazer, como valores legais, mas primordialmente
como valores sociais.

Apos ter escolhido uma comunidade especifica, localizada no bairro Trés Irmas,
a constatacdo da realidade de como criangas e adolescentes tem diante de si os
valores que se resguardam como direitos garantidos através de uma lei, s seria
possivel através da verificacdo da sua vida no dia a dia, posto que a realidade
cotidiana é considerada a realidade por exceléncia.?*

S6 com a participagéao no dia a dia dos moradores do Jardim Borborema Il nos
foi possivel colher informacdes e dados necessarios para satisfacdo dos anseios da
nossa pesquisa.

Nesse capitulo, portanto, percorremos os caminhos que nos foram
apresentados desde o inicio da pesquisa. Em um primeiro momento, revelando a
observacéao participante como importante aliada para constatacao da realidade e, em
seguida, trazendo a descricdo possivel do que encontramos na comunidade Jardim
Borborema Il.

Buscamos posicionar, também neste capitulo, a crianca e o adolescente dentro

da sociologia, bem como dentro da perspectiva de criagcao e formulacdo de direitos

24 BERGER, Peter L. LUCKMANN, Thomas, loc. cit.
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proprios, encontrando um processo histérico de evolugdo de sua importancia no

quadro da sociedade.

1.1 A observacao participante que nos apresenta a realidade da vida cotidiana

Tendo na observagao participante um método de pesquisa que embora tenha
seu berco na antropologia pode ser utilizado com maestria por outras disciplinas, €
possivel a partir dele ingressar no campo de pesquisa e compartilhar das experiéncias
vividas pelo grupo social que ali esta constituido, a fim de conhecer os aspectos gerais
e as particularidades que o envolve.

Diante da observacao participante, entendemos a etnografia como um método
que contribui para coleta de dados de pesquisa realizada em campo a partir do
ingresso do pesquisador em um determinado grupo e/ou cultura. A sua aplicacao
ultrapassa as pesquisas antropolégicas, se aplicando, também, a sociologia e as
outras areas das ciéncias humanas.

Clifford Geertz (1926) traduz a ideia de etnografia afirmando que,

Segundo a opinido dos livros-textos, praticar a etnografia € estabelecer
relagbes, selecionar informantes, transcrever textos, levantar genealogias,
mapear campos, manter um diario, e assim por diante. Mas ndo sdo essas
coisas, as técnicas e os processos determinados, que definem o
empreendimento. O que define é o tipo de esforgo intelectual que ele
representa: um risco elaborado para uma “descrigdo densa”.?®

A partir desta descri¢ado, a interpretacao cientifica do grupo é realizada pelo
pesquisador com base em dados concretos, naquilo que o préprio grupo apresenta
por meio de suas relagdes sociais.

Nao consideramos a etnografia isolada nas técnicas utilizadas para realiza-la,
mas sim incluindo o trabalho do pesquisador em realizar uma descricdo densa com a
qual seja possivel conhecer a fundo a cultura estudada, para isso € necessario um
certo grau de sensibilidade dele para ir além das aparéncias e adentrar nas entrelinhas
das praticas vividas em grupo.

Concordamos que o “exercicio etnografico, caracterizado também pelo
acumulo do conhecimento teérico e académico, tem como ponto crucial o trabalho de

campo, e culmina com a escrita, tarefa ndo menos criteriosa”.?®6 Assim,

25 GEERTZ, Clifford, 1926. A interpretacdo das culturas - reimpr. Rio de Janeiro: LTC, 2008. p. 04

26 BEZERRA, Ada Kesea Guedes. A pesquisa etnografica e as especificidades da observagéo
participante. Disponivel em: <
http://www.fiponline.com.br/eventos/vinheta/textos/pesquisa%20etnografica.pdf> Acesso em: 22
Abr.2016
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compreendemos a pratica etnografica como um processo que requer do etnégrafo o
compromisso com a investigagdo em campo, bem como com a prépria transformacgao
dessa investigacao em resultados apresentados em um texto cientifico final.

Encontrar-se com a realidade cotidiana de um determinado grupo social com
um olhar atento para as suas peculiaridades, comparando ag¢des e inatividades,
dialogos, formas de vida individual e coletiva, etc. permite que a pesquisa social seja
revestida de uma credibilidade que ousamos comparar com o0s experimentos nas
pesquisas de ordem natural, como na quimica, por exemplo.

Entdo, diante da nossa proposta de pesquisa, optamos por utilizar a vertente
metodoldgica da etnografia, posto que a busca pelas manifestagées de efetividade e
adequacao de direitos da crianga e do adolescente a sua vida, se revela na vida
cotidiana desses individuos.

A crenca absoluta de que uma lei € por si s6 capaz de garantir na vida real de
seus destinatarios o usufruto de direitos ali colacionados, ndo € capaz de gerar
confianga no que diz respeito a sua efetividade. E necessario, portanto, que haja
pesquisas atentas para as praticas sociais que favorecam ou nao a vivéncia desses
direitos no plano de vida real, saindo das amarras de que o plano juridico € completo
por si.

Por esta raz&o, delimitando um grupo especifico é possivel que, ao adentrar na
sua vida cotidiana, se possa constatar como na realidade esses valores, traduzidos
em direitos, podem ser compreendidos pelo seu publico alvo.

Berger e Luckmann (2010) chamam a atengcdo para o reconhecimento da
importancia da realidade da vida cotidiana. Para eles,

A realidade da vida cotidiana é admitida como sendo a realidade. Nao requer
maior verificacdo, que se estenda além de sua simples presenca. Esta
simplesmente ai, como facticidade evidente por si mesma e compulséria. Sei
que é real. Embora seja capaz de empenhar-me em duvida a respeito da
realidade dela, sou obrigado a suspender esta davida ao existir
rotineiramente na vida cotidiana.?”

Acreditamos que o ingresso do pesquisador na comunidade e o seu dialogo
com a vida cotidiana de criancas e adolescentes o permitiria conhecé-la a fundo,
podendo através dessa experiéncia elaborar essa ponte proposta entre as pretensoes
do ECA e o que pode ser observado como fatores sociais de influéncia para realizagcao

2" BERGER, Peter L. LUCKMANN, Thomas; op. cit. p. 40-41
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desses direitos no dia-a-dia daqueles, em especial dos que vivem em uma
comunidade de periferia.

A busca pela realidade me fez adentrar na vida cotidiana da comunidade Jardim
Borborema Il a fim de partilhar das vivéncias diarias proprias daquele grupo social.

Apés duas idas descompromissadas na comunidade, que se deram em virtude
de uma visita em familia a velhos amigos, despertei o desejo de executar minha
pesquisa ali, em meio aquelas pessoas tao acolhedoras. A partir de entédo, as idas
passaram a ser uma constante no meu préprio dia a dia e, de uma forma inesperada,
rapidamente ja me senti ingressa naquela vida comunitaria, sendo conhecida e
reconhecida pelos moradores e também sendo apresentada as suas historias de vida
e de comunidade.

Com a ajuda dos moradores com quem tive o primeiro contato fui conhecendo
outras pessoas, visitando suas casas, sentando nas rodas de conversas tao
caracteristicas do seu cotidiano. Por vezes, logo que chegava na comunidade,
saudava os que passavam pelo caminho e registrava fotos que pudessem ilustrar os
momentos presenciados. Participei, ainda, de almogos, dos cafés da tarde e até assisti
TV algumas vezes, quando essa era a pratica que reunia as pessoas.

Varios assuntos fazem parte das rodas de conversas: violéncia, as noticias do
jornal, o quanto falta para a Igreja ficar pronta, as dificuldades no atendimento do posto
de salde, a falta de agua, dentre outras. Mas nao falam apenas sobre problemas.
Presenciei, também, conversas sobre fé, festas, jogos, novelas, etc. Sao dialogos por
vezes despretensiosos que retratam os pensamentos individuais e do grupo sobre
assuntos que interferem ou ndo na realidade da comunidade.

Costumava sentar na calgcada das casas para ver as criancas brincando e até
me atrevia a participar de algumas brincadeiras com eles, como soltar pipas. Quando
havia algum desentendimento entre as criangcas, eu era chamada como uma espécie
de testemunha para delatar quem comecara a briga aos pais.

A minha aproximag&o com as criangas se deu de uma forma bastante natural,
bastava um primeiro contato que no segundo eu ja era recebida com abracos. Parece-
me que as criangas possuem mais disponibilidade de entrosamento. Com um sorriso
e um pouco de atencdo as suas brincadeiras, as criangas ndo s6 deixavam eu me

aproximar, como elas mesmo vinham até mim.



Foto 1: Entrosamento munidade

com algumas criancas da co

e —

Fonte: Registro de Rita Risonilda

Foto 2: Participacao nas brincadeiras das criancas

Fonte: Registro de Rita Risonilda
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Com os adolescentes, no entanto, o espag¢o nao foi muito aberto para minha
inser¢ao nos grupinhos de conversa juvenil. Mantive contato com alguns adolescentes
isoladamente ou quando eles também compunham as conversas dos adultos. Nesse
cenario, minha observacao teve que ser bem mais delicada e atenta.

Em junho de 2016, participei da festa junina da comunidade e fui convocada
para dancar em uma quadrilha improvisada na noite de Sao Jodo. Participei de
algumas Missas e eventos da Igreja Catdlica ali construida, bem como ficava algumas
tardes conversando sobre a construcao da igreja com 0s seus responsaveis enquanto

eles trabalhavam.

Foto 3: Participacdo na festa junina promovida pela comunidade

Fonte: Registro de Moradores

Dessa forma, a minha participagdo na comunidade ndo se deu apenas para
obtencao de registros fotograficos ou entrevistas, mas participei do dia a dia da
comunidade e das atividades ali desenvolvidas. Senti-me realmente ingressa na
comunidade, quando em um dos eventos que ali participei, a pessoa que conduzia
perguntou quem fazia parte daquela comunidade e quem vinha de outros bairros da
cidade. Imediatamente alguns moradores que estavam ao meu lado exigiram que eu
levantasse a mao como sendo parte integrante da comunidade, porque eu ja nao seria
mais uma visitante.

A coleta de dados, quando delimitada no cronograma do projeto de pesquisa,

€ estipulada com base em alguns meses, 0 que apos seria dedicado exclusivamente
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a escrita do trabalho académico. Contudo, nesta pesquisa, a escrita do trabalho se
deu de forma quase que simultanea a vivéncia do campo, porque aproveitamos todo
o tempo possivel, desde a escolha da comunidade.

Foram cinco meses frequentando a comunidade, quase que diariamente,
participando de suas atividades, frequentando casas, ouvindo histérias de vida,
opinides politicas, etc. apés o que, mantive o contato por telefone com alguns
moradores, bem como continuo visitando a comunidade de forma menos regular.

Foi impossivel ndo criar um lago afetivo com as pessoas que mais estiveram
presentes na minha passagem pela comunidade. Talvez essa seja uma das principais
conquistas pela realizagdo de uma pesquisa social: o contato mais préximo com
pessoas que estdo distantes de nossa propria realidade e zona de conforto nos
acrescenta como seres humanos e sensiveis.

Habilitei 0 meu olhar para enxergar além do que a proposta de pesquisa me
exigia, passei a ver nas entrelinhas dos cumprimentos, das palavras, dos sorrisos e
olhares das criangas, principalmente, o quanto as vivéncias de outras pessoas s6 tem
a contribuir de forma positiva para nossa formagao pessoal, ultrapassando, assim, as

barreiras do mero profissionalismo.

1.2 A “comunidade esquecida”: um jardim regado a forga coletiva

O encontro com a realidade da comunidade Jardim Borborema Il foi possivel a
partir da convivéncia diaria com os seus moradores, como mencionamos. Ao caminhar
pelas ruas, a participagdo em conversas nas calgadas, nos almogos familiares, nas
missas e eventos sociais, etc., adquirimos uma espécie de autoridade para realizar
uma descricdo de como é a comunidade e do que & é encontrado.

Um dos primeiros problemas ali encontrados € o fato de ndo saber como se
autodenominar. Alguns dizem morar no Jardim Borborema I, localizado no bairro Trés
Irmas, o que oficialmente é considerado posto que € o que se encontra nas contas de
energia recebida nas casas, outros costumam chamar aquele setor como Santa Cruz,
gue € um bairro vizinho. Mas de fato, para eles, € um detalhe de pouca importancia,

ja que se consideram “a comunidade abandonada e esquecida pelas autoridades”.
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Logo que saimos da avenida que da acesso a comunidade?®, adentramos na
Rua Volta Redonda, que é sua rua principal, assim por nds considerada por ser de
longa extensdo e ter adjacentes a si as ruas e travessas que formam toda a
comunidade. A Ultima dessas ruas adjacentes — rua Curitiba — € onde se concentra as
principais atividades da comunidade e onde esta sendo construida a igreja catdlica
daquele setor, apesar de sua importancia, ela sequer aparece em um famoso site de
localizagdo mundial de ruas.

O dltimo setor registrado pelo site € a rua principal de acesso — Rua Volta
Redonda —, contudo, a frente, ainda, ha duas ruas adjacentes que nao sao

identificadas no site, sendo a Ultima onde ocorre as suas atividades.

Foto 4: Ultimo setor registrado pelo site de localizacio de ruas
SR g S e 5 i

(R [—

Fonte: Google Maps

A denominacdo da Rua Curitiba sé foi conquistada apés reclamagdes
realizadas por seus moradores junto a prefeitura da cidade, que até entao, assim como
no site de localizagdo, ndo reconheciam como sendo uma rua da cidade. As
dificuldades advindas da falta de denominacao da rua se caracterizavam, quando por
exemplo, as correspondéncias de seus moradores eram entregues em casas de

outras ruas da comunidade.

28 Avenida Francisco Lopes de Almeida, que € uma extens&o da Avenida Almirante Barroso, bastante
conhecida, por percorrer varios bairros até o centro da cidade.
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Essas dltimas ruas se iniciam na rua Volta Redonda e findam em um grande
terreno, por sobre o qual passam fios de alta voltagem, em raz&o da proximidade com
a subestagcdo da CHESF em Campina Grande. A partir desse terreno ha uma
passagem que liga a comunidade ao bairro do Rocha Cavalcante e que é utilizada
quando os moradores buscam servigos nesse outro bairro, como postos de saude e
de policiamento.

Nao sé como passagem, o terreno é um ambiente utilizado para brincadeiras
das criancas e dos adolescentes, que diariamente vao ao final do dia jogar futebol,
por exemplo. Os adultos também aproveitam o espaco e se unem aos demais como

uma forma de distracéo e relaxamento das obrigacdes diarias.

Foto 5: Terreno utilizado como campo de futebol

Fonte: Registro da Pesquisadora

Nenhuma das ruas da comunidade possui calgcamento. Durante a noite ha
pouca luminosidade. H4 um matagal e um canal a céu aberto ao redor da comunidade,
que unidos a outros, sdo fatores que ja sinalizam para uma auséncia de atencao dos
poderes publicos para com os problemas sociais que afligem e preocupa esses
moradores.

Em uma das Missas que pude participar na comunidade, o padre chamou a
atencédo para realidade de uma comunidade aparentemente rural, mas que esta
inserida dentro de uma cidade:

Aqui esta meio rural ndo é? Com cara de sitio. Dentro da cidade desse jeito?
Os prefeitos ndo calgam as ruas, nao fazem esse canal e enquanto ndo fazem
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esse canal, nés vamos ficando escondidos aqui. No dia que tiver um canal,
com uma pista de um lado e de outro vai ficar iluminado, com as pessoas
fazendo caminhada na beira desse canal.?®

Foto 6: Rua Volta Redonda entregue a escuridao da noite

Fonte: Registro da Pesquisadora

Foto 7: Esgoto e lixo nas ruas da comunidade

Fonte: Registro da Pesquisadora

2 Trecho do serm&o do Padre Carlos Antonio Araujo, conhecido por Padre Carlinhos da Paréquia
Sagrada Familia que possui Matriz no bairro Trés Irmas. Ainda que a Pardquia abranja o bairro Trés

Irmas, ele ndo é responsavel pelo setor, que fica na circunscricdo da Paroquia do Santissimo Salvador
no bairro de Santa Cruz.
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As escolas publicas as quais as criancas e os adolescentes tém acesso sao:
CAIC, Maria Anunciada e Padre Cornelio Boer que ficam a uma distancia média entre
10 e 20 minutos de caminhada, que é o principal meio pelo qual as criangas e os
adolescentes chegam a escola. Tempo esse a depender de quao proxima as suas
casas ficam da saida da comunidade para outros bairros como o Rocha Cavalcante e
as Malvinas.

O posto de saude e o posto policial mais préximos ficam em um bairro vizinho,
chamado Rocha Cavalcante e as paradas de 6nibus, que os moradores usam, ficam
na Avenida Francisco Lopes de Almeida, cerca de 15 minutos de caminhada para
quem mora nas ultimas ruas da comunidade.

Os moradores da comunidade ja fizeram abaixo assinado solicitando melhorias
na acessibilidade da rua e sé por meio de solicitacées junto a SESUMA eles
conquistam eventualmente o servico de terraplanagem na rua Volta Redonda. Em
Janeiro de 2016, esse servigo ocorrera em menos da metade da rua de acesso, uma
vez que nesse ponto existe um galpao da prefeitura, e s6 apds inumeras reclamacgdes

dos moradores, o setor responsavel concluiu o servigo até a o alcance da ultima rua.

Foto 8: Trecho da rua Volta Redonda onde fica quali;ado um galpao municipal

A

Fonte: Registro da Pesquisadora

Como é perceptivel na imagem (foto 8), a Rua Volta Redonda se estreita logo
apés o deposito da prefeitura e mesmo dando continuidade a comunidade, a partir dai
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a coleta de lixo e demais servigos publicos solicitados pelos préprios moradores sao
infimos diante da sua necessidade.

As pessoas que ali moram se ajudam mutuamente, seja cedendo um espaco
no seu quintal para estender a roupa molhada e até ajudando a lava-la, seja
oferecendo acucar ou café quando na casa vizinha estiver faltando. Fora possivel
perceber que o valor que eles atribuem uns aos outros é de uma grande familia que,
embora apresente problemas, sempre ha a quem recorrer.

Ao entardecer, a cena que se repete todos os dias € a de criancas voltando da
escola com seus pais ou irmaos mais velhos e de pessoas que vao se encontrando
nas calcadas e trazendo a prosa as anedotas que a vida lhes apresenta. Os
adolescentes, que também fazem parte deste cenario de uma comunidade
movimentada, também se rednem na frente de suas casas, ouvindo musicas e
conversando entre si ou jogando bola no terreno baldio. A composicao das rodas de
conversa na calcada mesclam individuos das diversas idades, agregando aos

dialogos uma visao eclética dos assuntos tratados em grupo.

Foto 9: Roda de conversas em um fim de tarde

Fonte: Registro da Pesquisadora
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Foto 10: Roda de conversas e jogo de futebol entre adolescentes

Fonte: Registro da Pesquisadora

A noite, a escuriddo faz sua morada e silenciosamente convida as pessoas a
voltarem para suas casas € sair apenas em casos esporadicos, pois a inseguranga
também reside ali e nao é dificil ouvir relatos sobre assaltos e circulagao de drogas
por aquelas ruas, ouvimos, inclusive, tiros em uma das visitas, mas nos mantivemos
dentro de casa por precauc¢ao. E para alguns adultos que estudam a noite, a solugcao
€ ir e voltar para escola juntos, evitando, assim, andarem sozinhos na penumbra
noturna.

Foto 11: Moradores caminham a noite em grupo enfrentando a escuridao

Fonte: Registro da Pesquisadora
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A comunidade Jardim Borborema Il € a prépria materializagao da forga coletiva,
pois sua principal caracteristica € a luta de seus moradores por melhorias na qualidade
de suas vidas e mesmo sem a ajuda dos governos, buscam meios alternativos para

integrar e fortalecer a comunidade.

1.2.1 A Capela de Sao Sebastiao

Durante o periodo de pesquisa, encontramos na comunidade uma capela
construida pelos moradores que professam a fé catdlica, a qual ndo se trata apenas
de um espaco fisico construido para os cultos religiosos, mas trata-se de um espaco
de socializacdo onde as praticas religiosas se mesclam a atividades de cunho
assistencialista voltadas para todos os moradores, independentemente da religido a
qual pertencam.

Ali se constituiu um campo religioso que, ndo voltado exclusivamente as
praticas religiosas, une seus participantes em prol de atividades sociais para prépria
comunidade. Levando em consideracdo que o campo é um pequeno universo social
dotado de certa autonomia, possui leis e regras especificas ao passo em que deixa-
se influenciar e relacionar com um espaco social mais amplo°, a percepcdo dessa
capela pode ser levada ao contexto de que ela forma um campo que embora religioso
esta inserido na comunidade sendo influenciada pela dindmica da vida comunitaria.

Essa ideia de campo pressupde a ideia de relagdo, posto que os campos sao
compostos por agentes que criam 0s espagos a partir das relagcoes estabelecidas.
Nesse sentido, Pereira (2015) destaca a nocdo de campo apresentada por Pierre
Bourdieu acentuando que:

A nocédo de campo em Pierre Bourdieu é usada para designar espagos
(microcosmos) dotados de certa autonomia, ao mesmo tempo em que
submetidos a leis sociais mais amplas (macrocosmo). Como espacos sociais
relativamente autdnomos, os campos podem compor suas proprias regras €
leis, assumir posi¢oes e tomar decisdes?'.

E nesse contexto que a Capela nos chama a atengdo posto que esse espaco,

criado a partir dos moradores que professam a fé catdlica, constitui um campo social

30 PEREIRA, Elaine Aparecida Teixeira. O conceito de campo de Pierre Bourdieu: possibilidade de
andlise para pesquisas em histéria da educagao brasileira. Revista Linhas. v. 16, n.32, p. 337-356.
Florianopolis: set./dez.2015. p.341

31 ldem
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dentro de um maior, qual seja a prdpria comunidade, que ao estabelecerem relagdes
reciprocas contribuem para o desenvolvimento mutuo.

Um dos elementos que compdem o0 campo Sdo 0s agentes que os integram
reforgando esse seu carater relacional. Nas suas palavras, Bourdieu (2003) afirma
qgue “todas as pessoas que estdo cometidas num campo tém em comum um certo
numero de interesses fundamentais, a saber tudo o que esta ligado a prépria
existéncia do campo”.®?> Assim, os agentes que constituem o campo religioso
materializado na capela da comunidade tém interesses em comum, dos quais
podemos destacar o proprio interesse em ter um espaco fisico para seus cultos, como
o de manter uma relagdo contributiva para com a comunidade onde a capela esta
inserida.

A capela, portanto, nos surgiu como esse campo que compreende um misto de
interesses e que, encontrado em um campo de maior amplitude, reline aspectos que
se entrelacam e permitem aos seus agentes compartilharem interesses em comum e
mais do que isso, contribui a partir de seu aspecto participativo com a estruturacao e
caracterizacdo do campo maior que € a comunidade Jardim Borborema |l.

Nesse diapasao, € necessario conhecer e reconhecer a posicao que a capela
ocupa na vida social que a rodeia, compreendendo o seu processo constitutivo, bem
como a sua participacdo e importancia para os moradores do Jardim Borborema Il.
Isso porque ndo podemos ficar inertes a sua presenga e seu valor diante da
comunidade, que implicam necessariamente em reflexos na vida das suas criangas e
adolescentes.

Fruto da inquietude dos moradores catolicos, que ndo sabiam ao certo qual
igreja respondia por aquele setor e da longa distancia as capelas mais proximas, eles
passaram a se reunir em suas proprias casas para realizarem atividades religiosas.
Através desses trabalhos comunitarios, o padre responsavel pela Pardquia do bairro
oficializou aquela comunhao popular, como sendo a comunidade Sao Sebastido e em
2011 fora celebrada a primeira missa, na casa de uma das moradoras, 0 que com
passar do tempo, passou a ser celebrada de forma campal.

%2 BOURDIEU, Pierre. Questbes de Sociologia. Trad. Miguel Serras Pereira. Lisboa: Fim de Século,
2003. p. 121.
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Foto 12: Missa campal onde mais tarde seria a Igreja

Fonte: Arquivo de Moradores

Percorrer as casas em busca do melhor local para realizar suas atividades
parecia ndo mais satisfazer as exigéncias daquele povo, que ansiavam por uma
estrutura fisica que mostrasse que ali havia a profissdo de uma fé. Por isso em abril
de 2015, Sdo Sebastido ganhava oficialmente uma capela no Jardim Borborema Il,
que comegara a ser construida por seus proprios moradores.

A pequena capela de Sao Sebastido, ainda em construcao, ndo possui paredes
rebocadas com cimento e os espacos abertos nas paredes séo reflexos da auséncia
de portas e janelas. Acompanhamos a tarde de trabalho de pais e filhos, para
colocacéo do teto na igreja, o que para eles estava sendo motivo de muita alegria,
tendo em vista a demora em conseguir o0 montante necessario para compra do
material.

Nos dias de celebragédo, as familias montam o som e instalam lampadas
temporarias, limpam e arrumam a capela, deixando-a aconchegante para Missa, que
acontece a cada 15 dias. E possivel perceber a participacdo de criangas nas missas,
0 que nao é tao frequente e numerosa no que diz respOeito aos adolescentes, que
adotando um ar mais de independéncia em relacdo as exigéncias dos pais, ndo os

acompanham como € comum que as criangas o fagam.
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Foto 13: Construcao da Igreja Catolica da comunidade

B - e * . SN
Fonte: Arquivo de Moradores

Ha um expressivo zelo para com a igreja Sao Sebastido, pois € uma grande
conquista daquele povo, que praticamente construiram-na sozinhos, e até pessoas
que se mudaram para outros bairros, vém a comunidade participar de celebragdes e
de outros momentos idealizados pelos fiéis.

A igreja, construida pelos proprios moradores, é motivo de orgulho para eles,
pois € um refugio em meio aos problemas ali vividos, bem como € uma importante
aliada na comunhdo das pessoas em busca de melhorias de vida para todos da
comunidade.

Foto 14: Preparacéo para celebracao da Missa (13/08/2017)

—

i,

Fonte: Registro da pesquisadora
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Foto 15: Avanco na construcao da Capela (22/01/2017)

Fonte: Registro da Pesquisadora

Do inicio da pesquisa até seu fim, a construcao da Capela passara por
grandes avancos, por isso foi possivel acompanhar e reconhecer que a sua presenca
na comunidade é merecedora de destaque, pois faz parte da propria identidade do
Jardim Borborema Il. Logo que iniciamos a pesquisa, hdo poderiamos imaginar que a
construcdo dessa Igreja e a sua presenga na comunidade teria um significado
importante de ser observado e considerado na persecucao dos seus objetivos, como

sera visto nos capitulos que se seguem.

1.3 A crianca e o adolescente na sociologia

Os ciclos da vida sdo uma construcdo social que contribui para diferenciacdo
dos papeis sociais baseados nas idades e fun¢des desenvolvidas na sociedade.
Nesse sentido Papalia (2006) os coloca como sendo “um ideal acerca da natureza da
realidade aceito pelos integrantes de uma determinada sociedade em uma
determinada época com base em percep¢cdes ou suposicées subjetivas
compartilhadas”.3® Ou seja, a partir da coletanea de atributos que assemelhem os
individuos uns dos outros dentro de um contexto de desenvolvimento da vida, ha uma

formulacao do ideario que compde as etapas da vida humana.

33 PAPALIA, Diane. et al. Desenvolvimento humano. Trad.: Daniel Bueno. 8 ed. Porto Alegre: Artmed,
2006. p. 51
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O processo de divisao de fases da vida humana é continuo posto que revela a
compreensao das caracteristicas humanas dentro do contexto social no qual se
encontre. Portanto, o contexto social e cultural de um dado periodo determina as
diversas representacdes das fases que compdem o ciclo da vida. Langevin (1998)

pontua que:

A questao é importante, pois as representagdes sociais e culturais das etapas
da duragcdo humana, ao tempo em que organizam, a cada momento, uma
visdo simbdlica do futuro, propéem enquadramentos sécio-econdmicos e
éticos dos comportamentos.3#

E nesse sentido que o que consideramos hoje como sendo caracteristicas
proprias da infancia e adolescéncia, poderdo nao ser as adotadas para identificar
essas mesmas faixas etarias no futuro.

O periodo que hoje se compreende como a infancia e a adolescéncia é
caraterizada como sendo o processo de formacao do individuo como ser humano e
social. Seria nessas fases do ciclo vital que os individuos se integram a sociedade
gradativamente, aprendendo a se posicionar no contexto social e ganhando
maturagao fisica.

Acontece que o reconhecimento da infancia como uma fase da vida distinta das
demais ocorreu de forma gradativa até o ponto em que alguns aspectos foram
reconhecidos como caracteristicas distintas das dos adultos. O que para nés, hoje,
independe de tamanho ou forga, outrora era o aspecto que primordialmente retirava
ou inseria uma crianga no mundo adulto. Segundo Debert (1999),

Na Franca medieval, as criangas nao eram separadas do mundo adulto; a
partir do momento em que sua capacidade fisica permitisse, em idade
relativamente prematura, participavam integralmente do mundo do trabalho e
da vida social. A nogao de infancia desenvolveu-se lentamente ao longo dos
séculos e s6 gradualmente a crianga passou a ser tratada como um problema
especifico. Roupas e maneiras adequadas, jogos, brincadeiras e outras
atividades passaram a distinguir a crianca do adulto.®®

Como forma de alocar um significado a essa divisdo entre criangas e adultos,
Elias (1990) parte para uma ideia que diz respeito ao préprio processo de civilizacao
da sociedade como determinante e necessaria a este aparte de faixas etarias. Com a
modernidade nao se estaria formando apenas uma ideia de infancia mas também de

adulto, de um lado este sendo reconhecido como um ser independente, psicologica e

34 LANGEVIN, Annete. A construcéo social das idades: mulheres adultas de hoje e velhas de
amanha. Trad. Regina Martins da Matta. Salvador: Caderno CRH, n. 19, p. 129-149. jul./dez., 1998. p.
129

35 ELIAS, Nobert apud DEBERT, Guita Grin. op. cit.. p. 43
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sociologicamente preparados para vida e possuidores tanto de obrigacdes quanto de
direitos®®, ja podendo responder por todos os seus atos, e do outro aqueles individuos
que por nao atingirem certo nivel de maturidade, em razao da idade, nao estariam
prontos para assumir as mesmas responsabilidades.

Por um longo tempo, a crianga e sobretudo o adolescente ndo aparecem no
cenario social como pessoas que tém algum destaque ou importancia na vida em
comum. Mas, Elias (1994), nos desperta para um importante papel da crian¢a nesse

processo de civilizacao da sociedade:

O padrao que esta emergindo em nossa fase de civilizagao caracteriza-se por
uma profunda discrepancia entre o comportamento dos chamados "adultos"
e das criangas. Estas tém no espaco de alguns anos que atingir o nivel
avancado de vergonha e nojo que demorou séculos para se desenvolver. A
vida instintiva delas tém que ser rapidamente submetida ao controle rigoroso
e modelagem especifica que ddo a nossa sociedade seu carater e que se
formou na lentiddo dos séculos. Nisto os pais sdo apenas os instrumentos,
amiude inadequados, os agentes primarios do condicionamento. Através
deles e de milhares de outros instrumentos, é sempre a sociedade como um
todo, todo o conjunto de seres humanos, que exerce pressdo sobre a nova
geracéo, levando-a mais perfeitamente, ou menos, para seus fins.%’

Neste sentido, o papel da crianca vem como imprescindivel a manutencéo dos
anseios da sociedade, isso porque, dando complemento a ideia do autor, € nessa fase
do desenvolvimento humano que ocorre uma espécie de preparagcdo da crianca para
a vida social conforme o estagio de civilizagdo na qual a sociedade se encontre. E
nesse periodo, portanto, que inumeros instrumentos sociais tendem a exercer
influéncia no crescimento das criangcas, de modo a ensina-las o que estd ou ndo em
conformidade com o que a sociedade, onde estao inseridas, prega.

Durante o século XVII a ideia de dependéncia passa a ser determinante na
limitacdo do periodo da infancia, adotando-se agora, um sentido moderno. Philippe
Aries (1978), explica que

A longa duracéo da infancia, tal como aparecia na lingua comum, provinha
da indiferenga que se sentia entdo pelos fendmenos propriamente biolégicos:
ninguém teria a ideia de limitar a infancia pela puberdade. A ideia de infancia

estava ligada a ideia de dependéncia (...) Sé se saia da infancia ao se sair da
dependéncia, ou, ao menos, dos graus mais baixos da dependéncia.3®

No que concerne a adolescéncia, em si, por um vasto periodo ‘como a

juventude significava for¢a da idade, ‘idade média’, ndo havia lugar para adolescéncia.

36 DEBERT, Guita Grin. op. cit. p. 44

37 ELIAS, Nobert. O processo Civilizador. Tradugdo Ruy Jungman — 2 ed. Vol. 1 — Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1994. p. 145

38 ARIES, Philippe. Histéria social da crianga e da familia. Trad. Editions du Seuil. Rio de Janeiro: LTC,
1978. p. 11
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Até o século XVIII, a adolescéncia foi confundida com a infancia”.®® Assim, a nogao de
adolescéncia demorou a se formar neste cenario histérico, mas ja aparece, no século
XVIII, quando se passa a levar em consideragao a existéncia de uma fase de transicao
da infancia para juventude.

Ademais, Coutinho (2009) ressalta que:

A adolescéncia surge em seguida, como um derivado e um prolongamento
da infancia moderna, cujo periodo de permanéncia sob tutela da familia e das
escolas tende a se ampliar progressivamente. Paralelamente, o discurso do
privatismo e do individualismo veicula a ideia de que cada sujeito deve
encontrar o seu lugar e inventar seu proprio destino, de preferéncia,
superando aquilo que foi alcangado pela sua familia e sociedade de origem.*°

Nesse periodo, “a adolescéncia se expandiria, empurrando a infancia para tras
e a maturidade para a frente (...) Assim, passamos de uma época sem adolescéncia
a uma época em que a adolescéncia é a idade favorita™'. Logo, se tém ai a intengédo
em traduzir a adolescéncia em uma fase meramente transitéria, na qual ndo se ha
mais um perfil de crianga, contudo, também néo se lhe pode transferir as exigéncias
que sao préprias dos adultos.

Até hoje, a adolescéncia é reconhecida como essa idade de transicao, onde o0s
adolescentes ndo sdo mais considerados criancas € ja lhe sdo repassadas algumas
responsabilidades, mas ainda assim, continuam n&o respondendo por si mesmo tal
como os adultos o fazem.

Embora, como outrora mencionado antes, a delimitacdo das idades na
sociedade ocidental ndo decorre de reflexdo de estagios de maturidade, havendo
legislagcdes que determinam as idades cronoldgica dos individuos#?, essa ideia de
dependéncia como caracterizagdo da fase infante das pessoas continua sendo
considerada nos dias de hoje, reconhecendo, assim a vulnerabilidade das criancas e
dos adolescentes.

A infancia, adolescéncia, maturidade e velhice compdem as etapas da vida que
seriam divididas ndo com base no desenvolvimento bioldgico dos individuos, mas sim

no que o Estado delimita como o sendo, a partir de seus regramentos legais.

39 Ibidem p. 10

40 COUTINHO, Luciana Gageiro. Adolescéncia, cultura contemporénea e educagéo. Estilos clin. vol.14
n? 27. Sdo Paulo: 2009

41 DEBERT, Guita Grin. op. cit. p. 15

42 DEBERT, Guita Grin, loc. cit.
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Nesse contexto de considerar a idade a partir do que esta disposto em
regramentos legais, reforcamos as considera¢des de Guita Grin Debert (1999) ao
trabalho de Meyer Fortes (1984), que ressalta a ideia de que,

A idade cronoldgica, nas sociedades ocidentais, € estabelecida por um
aparato cultural, um sistema de datacéo, independente e neutro em relagéo
a estrutura bioldgica e a incorporagdo dos estagios de maturidade. Os
critérios e normas da idade cronolégica sdo impostos nas sociedades
ocidentais ndo porque elas disponham de um aparato cultural que domina a
reflexdo sobre os estagios de maturidade, mas por exigéncia das leis que
determinam os deveres e direitos do cidad&o*®.

O espaco que a crianga e o0 adolescente ocupam na sociedade, nesse contexto,
fora sendo delimitado, ora por questbes sociais como a dependéncia, ora por
delimitagbes de enquadramento de faixas etarias em regras estatais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por exemplo, preceitua que é crianca
“a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade”4. Embora para o reconhecimento social da infancia e
adolescéncia no Brasil, se utilize desse estatuto que delimita um padrao etario, essa
delimitacdo é fruto de uma evolugcdo desses conceitos dentro do contexto da

sociedade atual.

1.4 Os direitos da crianca e do adolescente

Em razao do proprio processo de reconhecimento da adolescéncia como fase
etaria da vida humana, ao adentrar no campo do Direito, &€ necessario explicar que as
primeiras mencodes aos direitos da crianga e do adolescente serdo compactados como
sendo apenas direitos da crianga.

Fora longo o processo de construgdo e reconhecimento de tais direitos. Embora
hoje ganhe mais concretude e uma protegdo mais incisiva, houvera tempos em que
as criancas nao passavam de objetos de direito dos pais e responsaveis, ndo sendo
tratados como sujeitos de direitos.

Esse aspecto de mero objeto era observado desde a Antiguidade, perdurando
por varios séculos da histéria, posto que as criangas eram submetidas totalmente as
vontades patriarcais e seriam os pais, 0s reais detentores dos direitos que a crianca

representava, estando em suas maos, inclusive, o préprio direito a vida.

“3FORTES, Meyer apud DEBERT, Guita Grin. loc. cit.
44 BRASIL. Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990. loc.cit.
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Nos dizeres de José Farias Tavares (2001): “entre quase todos 0s povos
antigos, tanto do Ocidente como do Oriente, os filhos, durante a menoridade, nao eram
considerados sujeitos de direito, porém servos da autoridade paterna”.*®> Assim,
podemos equiparar tal situacdo como a de um individuo que dispde de suas
propriedades como bem entender, e os direitos na relagao existente, era da autoridade
paterna e ndo das criangas, diferente do que vemos acontecer hoje.

Apoés o que, os direitos relacionados as criangas e adolescentes perpassaram
o direito moderno com a ado¢ao do método romano no qual fora consagrado o patrio
poder, inserindo os menores, com a Revolugdo Francesa, em um regime protetivo,
recebendo maior atengédo. Contudo, s6 passa a tomar importancia em 1924 com a
Declaragéo dos Direitos da Crianga, de Genebra, quando se comega a chamar a
atencao da sociedade internacional para o fato de que os direitos desses individuos
precisam ganhar destaque e se efetivar.

Com o passar dos anos, conforme pontua Batista (2013):

Mesmo com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem [em 1948], onde
houve o comprometimento da tomada de medidas continuas para garantir o
reconhecimento e efetivo cumprimento dos direitos humanos, ainda se
manteve um pensamento precario no tocante aos Direitos da Crianga, pois
se considerava que a atuacdo de tais direitos se dava apenas a partir da
ineficiéncia do carater protetivos dos pais [acréscimos nossos]*®

Ou seja, a intervengéo das autoridades politico-estatais sé ocorreria de modo
subsidiario, quando os pais, principais responsaveis em prover um status de protecao
a suas criangas, ndo cumprissem com sua obrigagao de modo eficaz. Concluindo esse
pensamento, a Secretaria de Direitos Humanos da Republica Federativa do Brasil

(2010) relata que:

O olhar que os juristas tinham [...] foi sempre esse, da protecdo devida pelos
adultos, considerando que o direito deveria intervir justamente nesses
momentos em que houvesse um desvio de que se supunha ser um ambiente
de cuidado para eles.*’

Para superar essa caréncia de interesse em atuar diretamente na protecdo das
criangas e adolescentes, houve o0 que se considera como um grande salto com a nova

ordem constitucional. No seu art. 227, a Constituicdo Federal de 1988 conclama a

4 TAVARES, José de Farias. Direito da infancia e da juventude. — Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 46
46 BATISTA, Mayza de Araujo. A vulnerabilidade sexual das criancas prostituidas: o estupro de
vulneravel e a sua nova perspectiva frente ao STJ. Monografia. Campina Grande: UEPB, 2013. p. 15
47 BRASIL. Presidéncia da Republica. Direitos humanos: percepgdes da opinido publica: analises de
pesquisa nacional. Organizacao Gustavo Venturi. — Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos, 2010. p.
164
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unido de forcas, em varios setores da sociedade, voltadas a protecéo integral dos

menores de dezoito anos:

Art. 277. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentagdo, a educagado, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.*®

Como se depreende da leitura do artigo supra, hd um chamamento
constitucional para que a familia, a sociedade e o Estado assegurem direitos e
garantias que tenham como alvo principal as criangas e os adolescentes, colocando-
os em um patamar de prioridade frente a outros direitos individuais, ganhando, assim,
um grande destaque constitucional.

Se levarmos em conta que a Constituicao é um documento fundamental de um
Estado que além de estar voltado a estabelecer a sua organizagéo politica, determina,
também, os parametros a serem observados para garantia das liberdades individuais,
presando pela estipulacado de direitos e deveres gerais que visam a manutencao de
um bom convivio social,*® alcangamos a importancia de se estar inserido neste
documento como individuos que possuem prioridade de atencao sociopolitica.

Nas palavras de Rezende (s.d.): “o Direito do Menor, privilegiado pela sua
estrutura juridica, fortalece o menor, dando-lhes seguranca e serenidade, bem como,
a esperanga de um futuro honestamente definido”.>° Assim, no ramo juridico, acredita-
se que essa nova estrutura que contempla o menor como merecedor de destaque na
ordem constitucional contribui para o fortalecimento da crianca e do adolescente na
sociedade.

A partir desses mandamentos constitucionais, o Estatuto da Criangca e do
Adolescente fora editado como Lei n? 8.069/1990, criado para solidificar os ideais de
protecdo do publico infanto-juvenil e confirmar o grande avango juridico-legal de

protecdo aos menores de idade. José Tavares (2001), ainda, conclui nesse sentido:

Na ordem juridica brasileira, leis diversas ao longo do tempo vém fazendo
referéncia a situagao das pessoas em menoridade, desde, mesmo, antes da

48 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. 05 out.
1988. [art. 227]

4 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 7. ed.
rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 85

50 REZENDE, Méario Moura. Introdugéo ao estudo do Direito do Menor. Jodo Pessoa: A Unigo, [s.d.]. p.
31
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existéncia da legislagado especial consubstanciada nos Cédigos de Menores
revogados e, agora, no Estatuto da Crianca e do Adolescente.?!

Ao passo que ha um reconhecimento social da importancia da crianga e do
adolescente no contexto do avanco da sociedade, paralelamente, as legislacées
criadas buscam solidificar esse reconhecimento através de instrumentos legislativos.

Podemos falar, aqui, numa hipotética confianga de que as leis vinculam o
comportamento social as suas exigéncias, o que nos faz retomar a ideia de teoria da
dominacao legal trazida por Weber (1956) segundo a qual, a sociedade se submete a
uma forgca legitima, que exercida pelo Estado, pode se traduzir na criacdo e
modificacéo de direitos por meio de estatutos e leis.>?

Percebe-se, assim, que ha uma grande esperanca depositada na ordem
juridica no que concerne a protecao dos menores de idade, pois havendo um
regramento legal da situagdo na qual as criancas e os adolescentes devem estar
envoltos, teoricamente ha uma obrigatoriedade de cumprimento.

Diante desse contexto, as criangas e adolescentes passaram a ocupar um
papel de destaque na sociedade, sendo reconhecidos como individuos integrantes do
corpo social, deixando, assim, de ter um papel secundario, para ganhar um olhar de
atencao as suas necessidades.

Elias (2012), contudo, pontua que “apesar do crescente volume de bibliografia
sobre o tema, em muitos sentidos, ainda ndo sabemos muito bem como podemos
ajudar as criancgas a se ajustarem em sociedades tdo complexas e nada infantis como
as nossas”.%® Concordando com o autor, visualizamos uma dificuldade, encontrada
nao so nas familias, mas em todos os setores da sociedade, em contribuir para que
nao soé criancas, mas também adolescentes tenham um bom desenvolvimento.

No que diz respeito ao Poder Publico, uma das saidas encontrada foi fazé-los
protagonizar um estatuto legal que tem por objetivo garantir a defesa dos seus direitos
e de seu bem estar. Sem duvidas, a lei que prioriza esses individuos é um grande
avango em uma sociedade que precisa compreender que as necessidades das
criancas e dos adolescentes diferem e muito daqueles que ja chegaram a fase adulta.

ST TAVARES, José de Farias. op. cit. p. 59

52 WEBER, Max. loc. cit.

53 ELIAS, Nobert. A civilizagdo dos pais. Revista Sociedade e Estado - [Brasilia], v.27, n.3, p. 469 -493,
set/dez. 2012. p. 496
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Ainda em Elias (2012), ha uma reflexdo acerca dos direitos da crianca e das
dificuldades em encontrar uma homogeneidade no que tange a caracterizagcao desses
individuos como grupo detentor de determinados direitos:

A reflexdo mais profunda sobre as necessidades das criangas é, no fundo, o
reconhecimento do seu direito de serem compreendidas e apreciadas em seu
carater préprio e este também é um direito humano. Contudo, as tentativas
de responder a esse direito apresentam dificuldades particulares. Quando se
fala de direitos humanos, de grupos oprimidos, normalmente, tém-se, em
mente, alguns perfis de distingao claros. J&, no caso das criangas, trata-se de
um grupo de carater diferenciado, de um grupo que se define pela idade;
trata-se de filhos de pais, de pequenos seres humanos totalmente
dependentes dos maiores e que se encontram a caminho de se tornarem
adultos. Trata-se de criangas que formam um grupo social particular®.

Esse carater diferenciado que envolve criancas e também os adolescentes,
pode se dar, inclusive, no que concerne a estrutura social na qual se encontram
inclusos. Embora os direitos estejam previstos — no direito brasileiro — a todos aqueles
gue possuam idade inferior a dezoito anos, este aspecto etario, como visto, é o Unico
parametro que os define como semelhantes.

Mas as oportunidades ndo chegam a todos indistintamente: por exemplo, uma
crianga pobre que ndo tem acesso a educacéo, tal como uma em melhores condicdes
o tenha, evidencia essa diferenga entre individuos que teoricamente estdo no mesmo
grupo e sao detentores dos mesmos direitos.

54 lbidem, p. 470
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CAPITULO Il - O DESENVOLVIMENTO HUMANO COMO FATOR CONTRIBUINTE
PARA EFETIVIDADE DE DIREITOS E GARANTIAS PREVISTAS NO ECA

O estudo do desenvolvimento humano se revela como uma andlise das
alteragbes e manutengdes de determinadas caracteristicas ndo sé nos individuos,
mas sobretudo no corpo social. Papalia (2006), em seu livro sobre o desenvolvimento

humano, faz uma interessante observacao:

Os cientistas do desenvolvimento estudam as mudangas quantitativas e
qualitativas e a estabilidade nos dominios fisico, cognitivo e psicossocial. O
desenvolvimento esta sujeito a influéncias internas e externas, tanto
normativas como nao normativas. Importantes influéncias contextuais sobre
o desenvolvimento incluem a familia, o bairro, a condigao socioeconémica, a
etnicidade e a cultura.5®

E preciso levar em conta, portanto, uma multiplicidade de fatores concorrentes
gue intervenham simultaneamente para essas mudancas quantitativas e qualitativas
nos individuos e na propria sociedade.

Os seres humanos durante toda a vida se deparam com a ampliacdo ou
restricdo de caracteristicas fisicas, motoras, psicolégicas, etc., essas alteracées com
as quais se deparam no curso da vida, contextualizam a ideia de desenvolvimento.
Contudo, € de se ressaltar que o proprio corpo social no qual o individuo esteja
inserido também é influenciado por diversos fatores, de modo que ha duas
perspectivas de desenvolvimento que devem ser consideradas: a individual e a
coletiva.

Partindo para uma primeira perspectiva, a humana, observa-se o
desenvolvimento humano a partir do ciclo da vida (infancia, adolescéncia, fase adulta
e velhice) no contexto do crescimento fisico e psiquico dos individuos. Em uma visao
social, a que primordialmente nos interessa, temos uma perspectiva de promocéo do
potencial humano, dentro de um contexto de grupo social.

As criangas e adolescentes como ingressas nas primeiras etapas desse ciclo
de vida humana sé&o individuos que ainda ndo atingiram maturidade organica e social
e necessitam, para seu desenvolvimento, de estimulo adequado para que ao atingir a
fase adulta estejam dotados de todos os elementos necessarios para conquista de
uma vida digna. E por esta razdo que & eles estdo voltados ideais de protecdo e

cuidados distintos daqueles que ja sao considerados adultos.

55 PAPALIA, Diane. op. cit., p. 43
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O desenvolvimento humano na sua vertente social se traduz na ampliacao das
capacidades e oportunidades disponiveis aos seres humanos e que permitem realizar
as escolhas de vida que melhor Ihe aprouverem. Possui como dimensdes destacaveis
a qualidade de vida, o acesso a educacao e cultura, a renda familiar, dentre outras, o
gue interfere, assim, no desenvolvimento das criancas e dos adolescentes.

E durante a infancia e adolescéncia dos individuos que ha uma espécie de
preparacao para o futuro e o rol de possibilidades sobre o que fazer ou ser se
apresentam, e o corpo social no qual as pessoas estao inseridas, interfere diretamente
naquilo que se adotard como perspectiva de vida.

Ainda em Papalia (2006), ela acentua que:

O desenvolvimento depende de histdria e contexto. Cada pessoa desenvolve-
se dentro de um conjunto especifico de circunstancias ou condi¢des definidas
por tempo e lugar. Os seres humanos influenciam seu contexto historico e
social e sdo influenciados por eles. Eles ndo apenas respondem a seus
ambientes fisicos e sociais, mas também interagem com eles e os mudam.®

E por isso que esses dois pontos de vista, quanto ao desenvolvimento humano,
se entrelagam na vida dos individuos, haja vista o primeiro acontecer dentro de um
plano social do segundo. Ou seja, quando ainda em formacao, o individuo (crianga ou
adolescente) se depara com a necessidade de desenvolver-se fisica e socialmente, e
encontram-se, para isso, diante das dindmicas sociais, econémicas e politicas do
constructo social no qual estdo envolvidas.

Para garantir, entdo, que os individuos ainda quando nas primeiras fases da
vida (infancia e adolescéncia) tenham um desenvolvimento condizente aos anseios
da sociedade, ha uma série de instrumentos sociais construidos com a finalidade de
reconhecer o papel deles no corpo social, como também com a finalidade de lhes
proporcionar as ferramentas necessérias para que se tenham um desenvolvimento
satisfatério e assim poderdo no futuro garantir a preservacao dos aspectos
caracteristicos do corpo social.

A influéncia exercida de forma reciproca entre o desenvolvimento de um
individuo e o constructo social no qual se encontre é inquestionavel. Assim, somos
forcados a ressaltar que a socializacao, como processo de transmissao dos modos de
vida de sua sociedade para os novos individuos, surge para nos explicar a existéncia
desses instrumentos voltados a influenciar a postura das criangas e adolescentes com
base no contexto social ao qual estao imersos.

56 PAPALIA, Diane. op. cit., p. 49
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Para ilustrar melhor recorremos a Giddens (2005) que leciona sobre

socializagdo de uma maneira simples:

A socializagao, portanto, deveria ser vista como um processo que dura a vida
inteira, em que o comportamento humano é continuamente modelado pelas
interacdes sociais. Ela permite que os individuos desenvolvam a si mesmos
e a seu potencial, a aprender e fazer ajustes (...) Os agentes de socializagao
Sa0 grupos ou contextos sociais em que ocorrem processos significativos de
socializagéo (...) As interacOes sociais nesses contextos ajudam as pessoas
a aprenderem os valores, as normas e as crengas que constituem os padrdes
de sua cultura.”

Entdo, quando os individuos estdo envoltos de um contexto social, cujo
desenvolvimento retrata as suas potencialidades, eles terdo acesso a um maior ou
menor nimero de possibilidades, posto que os seus potenciais individuais podem ser
descobertos a partir dai.

Conforme Sifuentes (2007), “as escolhas do individuo s&o feitas dentro de
certos padrées e limites, condicionadas pelos processos de construgdo socio-
historicos”.®® Ha, portanto, uma relacdo imediata entre as escolhas individuais e o
contexto social no qual os individuos estéo inseridos.

Ha uma espécie de via de mao dupla, na qual os individuos, que crescem diante
de um ambiente favoravel ou ndo para o desenvolvimento de suas habilidades,
interagem com seu contexto social despertando as suas capacidades a partir do que
lhes é oferecido e em contrapartida modificam e exercem influéncia nesse mesmo
contexto.

No que diz respeito a esta pesquisa ,tal tema vem a calhar, posto que néao é
possivel dissociar a ideia de efetividade de direitos previstos em uma lei para criangas
e adolescentes da analise do desenvolvimento da comunidade na qual eles estejam
nem das oportunidades oferecidas a eles. Onde ha desenvolvimento suficiente para
que seja ofertado aos seus individuos uma gama satisfatéria de oportunidades,
certamente as suas criangcas e adolescente crescerdo podendo visualizar mais
efetivamente seus proprios direitos.

O desenvolvimento, quando alcancado de forma socialmente satisfatéria, pode
garantir a liberdade das criangas e adolescentes alcangarem um futuro digno e pautar
suas escolhas de vida, quando na fase adulta, em oportunidades que os coloquem a
salvo sua dignidade humana, social e econdémica.

57 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 4 ed. Trad. Sandra Regina Netz. Porto Alegre: Artmed, 2005. p. 42
% SIFUENTES, Thirza Reis. et al. Desenvolvimento Humano: Desafios para a Compreensao das
Trajetorias Probabilisticas. Psicologia: Teoria e Pesquisa. vol. 23. n. 4. out-dez 2007. p. 379/386. p. 379
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Nesse capitulo, portanto, fazemos uma analise do desenvolvimento humano e
de sua participagéo na construgcao das capacidades dos individuos, em especial das
criancas e dos adolescentes. Para isso, aprofundamos a ideia de desenvolvimento
como processo contribuinte para expansao das liberdades humanas e pontuaremos a
participacédo do Estado e da propria sociedade nesse processo, dentro da comunidade
Jardim Borborema Il.

Consideramos que essa nogao de desenvolvimento contribuiu de forma positiva
para obtencdo dos resultados dessa pesquisa, uma vez que enxergamos dentro do
contexto do Jardim Borborema |l os aspectos sociais dai decorrentes que influenciam
na vivéncia dos valores tidos como direitos da crian¢ca e do adolescente pelo seu
Estatuto.

2.1 O desenvolvimento humano a partir das perspectivas de vida social

A expressdo desenvolvimento humano se traduz no alcance de um estagio
fisico, social e econbmico que permite ao homem encontrar-se diante das suas
principais perspectivas como ser humano. E ele, portanto, que aproxima os individuos
das formas possiveis de satisfacdo de seus anseios, como individuos dotados de
capacidades.

Amartya Sen (2000) coloca que “o desenvolvimento pode ser visto como um
processo de expansao das liberdades que as pessoas desfrutam”.5® Nesse diapasao,
a ideia de desenvolvimento abarca os proprios contextos social, econémico e familiar
no qual os individuos estejam inseridos.

E a partir do meio no qual se encontre, que o individuo se depara com as
oportunidades de ver estimuladas as suas préprias capacidades, despertando seus
interesses de acordo com aquilo que faz presenca no seu cotidiano. Conforme
Giddens (2005) pontua, “os cenarios culturais em que nascemos € amadurecemos
influenciam nosso comportamento”.®® Portanto, podem influenciar, também, nas
oportunidades a serem oferecidas para despertar suas habilidades e escolhas
pessoais, profissionais, religiosas, dentre outras.

A ideia de que o desenvolvimento humano abre possibilidades variadas aos

individuos para que possam usufruir de elementos necessarios a prépria vida,

%9 SEN, Amartya Kumar. op. cit. p. 17
80 GIDDENS, Anthony. op. cit., p. 43
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contribuindo, assim, para solidificacdo de seus valores é defendida por Amartya Sen

(2000) que explana:

Ver o desenvolvimento como expansédo de liberdade substantivas dirige a
atengdo para os fins que o tornam importante, em vez de restringi-la a alguns
dos meios que, inter alia, desempenham um papel relevante no processo. O
desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagéo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econbmicas e
destituigdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. (...) As vezes a auséncia
de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza
econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter
uma nutricao satisfatdria ou remédios para doencgas trataveis, a oportunidade
de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso, a agua tratada ou
saneamento basico.®'

Nesse contexto, o desenvolvimento esta diretamente ligado a liberdade que as
pessoas podem ter de satisfazer suas necessidades basicas incluindo aquelas ligadas
ao seu bem estar pessoal. No entendimento do autor, o desenvolvimento carece de
que seja dado um fim as formas de privacao de liberdade dos individuos que compoée
a sociedade.

E cedico que as pessoas que se encontram privadas de elementos basicos
como saude, educagao, moradia e alimentagédo de qualidade, por exemplo, n&o terdo
chance de viver uma vida com liberdade para tomar todas as decisdes inerentes aos
seus préprios desejos, porque estardo impedidas de ter em seu contexto social o
minimo necessario para uma boa qualidade de vida. As oportunidades profissionais,
por exemplo, terminam sendo limitadas, diante de individuos que néo tiveram diante
de si oportunidades basicas de desenvolvimento.

Amartya Sen (2000), nos ajuda com o debate mais uma vez, quando se refere
a pobreza como privacao de capacidades. O autor pontua que,

Nessa perspectiva, a pobreza deve ser vista como privagao de capacidades
basicas em vez de meramente como baixo nivel de renda, que € o critério
tradicional de identificagdo da pobreza. A perspectiva da pobreza como
privagao de capacidades ndo envolve nenhuma negacao da ideia sensata de
que a renda baixa é claramente uma das causas principais da pobreza, pois
a falta de renda pode ser uma razao primordial da privacao de capacidades
de uma pessoa.??

A partir desse ponto de vista, firmamos nossa compreensao de que oferecer,
as criancas e aos adolescentes da comunidade, um desenvolvimento saudavel é lhes
oferecer, também, oportunidades de ampliar suas préprias capacidades, fazendo-as

enxergar além do que o estagio de pobreza no qual se encontram Ihes oferta.

61 SEM, Amartya Kumar. op. cit. p. 18
62 |dem, p. 109
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Acreditamos que um bom desenvolvimento a partir do leque de oportunidades
gue seja oferecido aos menores de idade, independentemente de quem os ofereca ou
de como os ofereca, Ihes permite crescer ndo sé visualizando, mas ingressando em
um futuro com qualidade de vida.

Pessoas que lidam diretamente com essa auséncia de desenvolvimento ficam
diante da privagcao de oportunidades basicas para suas vidas. Contudo, nos termos
dessa pesquisa, somos convidados a reconhecer o desenvolvimento humano como
um processo do qual faz parte ndo s6 a atuagao do Estado, mas também a atuacgao

dos atores sociais no contexto de sua vida coletiva.

2.2 O Estado e a Sociedade como participes na promoc¢ao do bem comum

Dentro da conjuntura do desenvolvimento humano e o oferecimento de
possibilidades de melhorias da qualidade de vida dos individuos, o Estado, as familias,
a comunidade, a religidao, etc. fazem parte desse processo de desenvolvimento,
desempenhando papeis importantes nessa construgcao social.

Sifuentes et al. (2007), completa o conceito de desenvolvimento humano, ja

discutido, acrescentando que

O desenvolvimento humano € um processo de construgcado continua que se
estende ao longo da vida dos individuos, sendo fruto de uma organizagéo
complexa e hierarquizada que envolve desde os componentes intraorganicos
até as relagbes sociais e a agéncia humana.®3

Destarte, ndo se pode conceber o desenvolvimento humano como fruto de
fatores isolados, haja vista esté circunscrito dentro do contexto da vida em sociedade.
Assim, todos os elementos que compdem a vida social hao de ter alguma relevancia
nesse processo.

Nesse contexto, 0os agentes sociais possuem uma importante parcela na
construcdo da identidade de seu grupo social, 0 que corresponde dizer que 0s
individuos ndo sao absolutamente passivos as constru¢des sociais postas. Conforme
Giddens (2005):

A socializagao € o processo em que os humanos podem exercitar modos de
acao; eles ndo sdo simplesmente sujeitos passivos esperando para serem
instruidos ou programados. Os individuos passam a entender e a assumir
papéis sociais por meio de um processo progressivo de interagdo social.®*

63 SIFUENTES, Thirza Reis. op. cit., p. 379
64 GIDDENS, Anthony. op.cit. p. 43



58

Deve-se reconhecer, portanto, que os individuos protagonizam a vida em
sociedade, ndo se concebendo a ideia de que ha uma sujeicdo passiva absoluta ao
que ja esta posto no constructo social. Essa construcao é continua e decorrente das
relagdes sociais que se modificam e se constituem de acordo com o momento que

esta sendo vivido.

Ha que se falar, também, do papel do Estado como regente da vida em
sociedade, posto que as suas agbes incidem na vida social como forma de
organizacdo e limitacdo dos individuos. Assim, pode contribuir para o
desenvolvimento humano a partir do poder e influéncia que teoricamente exerce sobre
todo o corpo social.

A partir dessa conjuntura que relaciona e da importancia aos papeis assumidos
pelos agentes sociais e pelo Estado na promogéo de condicdes favoraveis a vida em
comunidade, incidindo assim no desenvolvimento, é de se reconhecer que a atividade
conjunta entre Estado e populacao pode favorecer a conquista de interesses coletivos
no que corresponde a promogdo de um desenvolvimento humano fidedigno as
necessidades humanas e sociais.

Nesse diapasao, desde que fora proposta uma pesquisa que confrontasse a
realidade de criangas e adolescentes de uma periferia com aquilo que esta disposto
no ECA, percebemos a necessidade de compreender quais seriam o0s papeis do
Estado e da propria sociedade na busca pela garantia de qualidade de vida para
comunidade na qual se encontram, que de algum modo pudesse favorecer o usufruto
de seus direitos infanto-juvenis.

Destarte, entre sociedade e Estado existe uma relagdo bilateral na qual o
segundo é responsavel pela organizagdo e manutencao pacifica da vida coletiva,
enquanto o corpo social possui um papel relevante nesta relagdo como influenciadora
da atuacao daquele e construtora de suas préprias agoes e relacoes.

A sociedade deixa de ser uma mera receptora das ordens estatais e passa a
agir de maneira ativa, conforme explica Novais (2006):

Para que o qualificativo ‘social’ aposto ao Estado ndo seja mero ‘afa retérico’
nao basta a intervencao organizada e sistematica do Estado na economia, a
procura do bem-estar, a institucionalizacdo dos grupos de interesses ou
mesmo o reconhecimento juridico e a consagragao constitucional dos direitos
sociais; € ainda imprescindivel a manutengcdo ou aprofundamento de um
quadro politico de via democratica que reconhec¢a ao cidaddo um estatuto de
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participante e ndo apenas, como diz Garcia-Pelayo, de mero recipiente da
intervencgao ‘social’ do Estado.®

Assim, ha uma espécie de coparticipacdo na promoc¢ao das condi¢cbes de vida
social. Portanto, mesmo a lei sendo uma forma de demonstrar e exercer uma espécie
de dominacao sobre os individuos da coletividade, ela pode surgir justamente a partir
dessa influéncia da Sociedade sobre o Estado. Além do que, como € no caso do ECA,
a efetividade de seus valores transcritos em direitos podem ser pensados a partir do
ponto de vista das agdes estatais, mas também da estrutura da vida comunitaria e da

acao social.

2.2.1 A participacao do Estado no desenvolvimento da comunidade

O estado brasileiro possui trés dimensdes de poder: o poder legislativo ao qual
cabe primordialmente a criagao de leis, o poder judiciario a quem cabe aplicar a lei ao
caso concreto e o poder executivo a quem compete a administracédo do Estado como
um todo.

A ideia de poder executivo € a dimensdo que possui destaque nesta pesquisa,
posto que é a que mais se aproxima daquilo que tratamos quando nos referimos ao
Estado como sendo responséavel pelo favorecimento da vida em comunidade. Isso
acontece porque o Estado através de seu poder executivo é o responsavel pela
administragéo do corpo social e pela execugao de agbes para cumprimento de seus
objetivos diante da sociedade.

Logo, uma vez o ECA seja fruto do poder legislativo, as disposicdes ali
propostas quando direcionadas ao Estado, alcanga este como um todo, mas
principalmente o poder executivo, posto que sua fungdo € propiciar condi¢coes
necessarias a execucdo das politicas propostas no seu texto legislativo. E de se
observar, ainda, que o executivo também faz parte do processo de criacdo de uma lei,
pactuando, portanto, para com os mandamentos ali dispostos e assumindo a sua
responsabilidade em, junto a sociedade, criar condicbes necessarias para aplicacao
da lei.

Ademais, o poder executivo se solidifica em trés esferas: municipal, estadual e
federal, onde cada uma delas tem suas atribuigcdes especificas. As suas competéncias
nao sao consideradas isoladamente nesta pesquisa, posto que tratamos de um

85 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do Estado de direito. Coimbra: Almedina, 2006. p.
121
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Estado em uma perspectiva socioldgica e ndo juridica. Esse € 0 mesmo pensamento
ao reduzirmos, na maioria das vezes, a concepg¢ao de poderes executivo, legislativo
e judiciario a ideia de Estado.

Assim, ainda que haja essa divisao de funcéo e poder, ambos devem funcionar
simultaneamente em harmonia a fim de manter o bem estar social e promover o bem

comum. Pinho (1961) completa o nosso pensamento afirmando que,

O que pretendemos deixar assinalado é que a divisdo de poderes nunca se
dissociou da idéia da sua interpenetracao, do seu equilibrio, da sua harmonia,
ndo podendo ser tida como absoluta e desintegradora. E teve sempre em
vista, no consenso unanime dos que a adotaram, a limitagdo do poder em
beneficio da liberdade individual. Nem seria licito imaginar-se que o Estado,
destinado a servir ao homem, e sua criacdo, fosse organizado e funcionasse
de tal modo que o absorvesse e 0 oprimisse, cOMO Ocorre nos regimes
absolutistas e totalitarios.®®

Assim, distribuindo as competéncias do Estado através de seus trés poderes
ao passo que se preserva a harmonia entre eles ha uma otimizagdo no cumprimento
de suas fung¢des, bem como no favorecimento de condicbes para promocao dos
direitos dos cidadaos.

Passada a fase de compreensdo da dimensdo adotada para referenciar a
atuacao do Estado quanto a execucédo de acdes em prol da comunidade, partimos
para a ideia de que, quanto ao oferecimento de oportunidades de desenvolvimento
saudavel para as criangas e os adolescentes, as politicas publicas podem ser uma
grande ferramenta para consolidagcdo de oportunidades que aproximem esses
individuos de um bom futuro.

Recorrendo a Peters (1986) apud Souza (2006), temos que as politicas
publicas podem ser consideradas como sendo “a soma das atividades dos governos,
que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos
cidadaos”.®” Assim, trata-se de uma atuacdo direta do Estado na realidade das
pessoas, com a finalidade de proporcionar melhorias em aspectos sociais que
carecem de uma atuagao mais incisiva.

As politicas publicas surgem como proposta de executar planos inspirados nas
demandas sociais, contando, para isso, com 0 apoio das pessoas e das instituicées

que compdem o coletivo.

8 PINHO, A. P. Soares de. Freios e Contrapesos do Governo na Constituicdo Brasileira. Niterdi/RJ:
[s.e.], 1961. p. 27

67 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n 16.
jul/dez 2006, 20/45. p. 24
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Conceituamos politicas publicas infanto-juvenis como sendo o conjunto
coerente de principios, objetivos e estratégias que identifica, compreende e aborda as
realidades de criancas e adolescentes, da vigéncia aos seus direitos e
responsabilidades, reconhece e reafirma suas identidades, afianca suas
potencialidades e resulta de consensos e acordos entre Estado e sociedade. Como
finalidade, acreditamos que as politicas publicas com essa énfase buscam criar
condicbes para que os menores participem da vida social, econémica, cultural e
democratica e, consequentemente, da construgdo de um novo pais.

E com base nessa ideia, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente objetiva
implantar exigéncias para favorecer a criagdo de politicas publicas com énfase na
infancia e adolescéncia. Ha, assim, uma exigéncia de atuacao tanto do Estado quando
da prépria sociedade a fim de contribuir para com a melhoria das condigdes de vida
das criancas e adolescentes.

Marilia Pontes e Paulo César (2003) pontuam que

Mesmo no interior do aparelho de Estado, as politicas de juventude
comportam diversidade de orientagbes e podem disputar recursos e operar
diferentes definicdes de prioridades em face de outras politicas. Podem estar
mais proximas de modelos participativos e democraticos ou serem definidos
com base no que, no Brasil, tradicionalmente foi designado como cidadania
tutelada, ou apenas como forma de assisténcia e controle do Estado sobre a
sociedade, sobretudo para os grupos que estio na base da pirdmide social.5®

Assim, diante da prioridade que é dada aos individuos menores de dezoito
anos, conforme esta previsto no ECA, o Estado tem uma participacédo importante na
luta pela promocao do bem estar social daqueles, seja na forma de assisténcia e
controle, seja na forma de participacado nas iniciativas da prépria sociedade.

Ha um conclame para atuacao conjunta de todos os setores da sociedade na
luta para preservagao dos direitos da crianga e do adolescente, contudo a maquina
estatal possui instrumentos que contribuiriam de modo mais contundente para com
esse objetivo de promover esses direitos.

Renato Bardo Varalda (s.d.) chama a atencdo para auséncia de iniciativas

estatais para o publico infanto-juvenil:

Apesar de se poder identificar, muitas vezes, nas leis orgamentarias, rubricas
para a area da infancia e juventude, nem sempre tais recursos publicos sao
realmente utilizados no decorrer do ano para a finalidade inicialmente
prevista, seja porque sdo remanejados para outras finalidades elegidas pelos

68 SPOSITO, Marilia Pontes. CARRANO, Paulo César Rodrigues. Juventude e politicas pablicas no
Brasil. Revista Brasileira de Educagao n? 24. set./out./nov./dez. 2003, 16/39. p. 20
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administradores, seja porque simplesmente deixam de ser aplicados. E
visivel a omiss&o do Estado nessa éarea.®®

Assim, se percebe que embora haja um discurso protetivo atinente a
preservacao da dignidade das criangas e dos adolescentes nao é percebivel atuacoes
positivas do Estado nesse contexto, que permanece inerte as necessidades que ele
mesmo reconhece como sendo de prioridade absoluta.

A participagdo do Estado na comunidade Jardim Borborema Il mais do que
precaria se revela quase que inexistente, exceto nos casos em que ha manifestagao
do seu poder e ndo de contribuicao para vida das pessoas. Como exemplo, nao ha
execucao de obras e servigos basicos para vida em comunidade, como calgcamento
de ruas e coleta de lixo, mas a policia como poder repressivo nao tarda em aparecer

para revistar e dispersar jovens da comunidade que estejam em grupos.

Foto 16: Lixo acumulado e ruas sem calcamento

d/~ 4,

Fonte: Registro da Pesquisadora

No contexto de atividades desenvolvidas para criancas e adolescentes dentro
da comunidade, ndo é possivel visualizar em que medida o Estado se apresenta.
Nenhum dos poderes publicos (federal, estadual e municipal) tem uma participacéao

de destaque na vida de criangas e adolescentes do Jardim Borborema Il, sendo por

6  VARALDA, Renato Bardo. Politicas publicas infanto-juvenis. Disponivel em: <
http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Artigos/Correio%20Braziliense-
artigo1.pdf> Acesso em: 20 dez. 2017
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isso mesmo considerada pelos seus proprios moradores, como ja mencionado, “a
comunidade esquecida”.

E de se reconhecer, no entanto, que a auséncia de Estado em uma perspectiva
de promog¢ao do bem comum, porque como visto em algumas situagcdes de poder ele
se apresenta, nao limita as potencialidades da comunidade, contudo se sua
participagdo se revelasse efetiva e visivel favoreceria as expectativas de vida de
criangas e adolescentes que por viverem em situacao de descaso néo tem diante de
si as melhores oportunidades de execucgao de suas capacidades.

2.2.1.1 O possivel efeito simbdlico do ECA frente a deficiéncia de atuacao do
Estado na comunidade

O Estado quando promulga uma lei tem a intenc&o de criar ou restringir direitos,
ordenar ou limitar comportamentos, prescrever punicdes para pratica de condutas
ilicitas, dentre outras. A lei, portanto, seria um instrumento estatal de afirmar-se como
autoridade que determina quais sao as regras a serem obedecidas pela sociedade
para sua propria subsisténcia.

Contudo, nédo se pode considerar que a vinculagao obrigatoria de uma lei seja
uma proposi¢cao absoluta, posto que nao rara as vezes os individuos a quem se
destina, a infringem negando a sua obrigatoriedade. Ademais, o Estado so6 existe em
razdo da sociedade e o0 que verdadeiramente legitima essa autoridade estatal sédo as
proprias convengdes sociais.

O Estado, como autoridade reguladora da vida em sociedade, na busca de
mostrar-se eficiente e atento as exigéncias sociais, por vezes utiliza-se da criacéo de
legislagbes-alibis, que tém como Unica fungdo satisfazer os anseios sociais sem Ihes
apresentar, no entanto, uma solugéo efetiva para suas demandas.

Esse tipo de legislacao teria por finalidade produzir confianga nos sistemas
politico e juridico, o que ndo implica dizer que no plano fatico obtivesse sucesso
quanto ao que propunham.

Quanto a existéncia dessas leis e da atuacao do Estado diante de problemas
sociais que exige certa emergéncia do Estado, Marcelo Neves (2011) esclarece de

maneira suscita explicando que:

Em face da insatisfagao popular perante determinados acontecimentos ou da
emergéncia de problemas sociais, exige-se do Estado muito frequentemente
uma reacgao solucionadora imediata. Embora, nesses casos, em regra, seja
improvavel que a regulamentacao normativa possa contribuir para a solugao
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dos respectivos problemas, a atividade legiferante serve como um élibi do
legislador perante a populagao que exigia uma reagéo do Estado.”®

Tem-se visivel, através dessa ideia do autor, que por vezes a intencdo do
Estado, por meio do Poder Legislativo, é a de silenciar conflitos sociais através da
criacao de novas leis, 0 que nao implica, necessariamente, em resultados efetivos.

Essa solucao legislativa propugna dar uma falsa impresséao a sociedade de que
os dilemas ali previstos estdo diante de uma solucao eficaz. Tendo em vista o carater
imperativo da lei, esta é apresentada a sociedade como sendo a forma de o Estado
resolver as questbes sociais carentes de atencdo, pois estaria impondo
comportamentos que, como supostamente obrigatérios, eliminariam as caréncias
sociais ali disciplinadas.

Esse efeito da lei em sinalizar para uma solugao que aparentemente basta por
si mesma, mas que na verdade nao possui eficacia real na vida das pessoas, configura
a ideia de legislacao simbdlica. Os maiores exemplos de legislagdo simbdlica ocorrem
na seara do Direito Penal, razao pela qual a explicamos através desse contexto, nas

palavras de Pires (2012):

Surgem entdo novas e variadas leis penais emergenciais, que em geral nao
conseguem atingir o seu fim declarado de protecdo ao bem juridico, mas que
possuem importantes fungdes politico-ideolégicas, prestando-se a confirmar
valores sociais de determinado grupo, adiar a solugao de conflitos ou servir
como alibi do Estado diante das pressdes sociais. Assim, as novas leis
editadas em razao do fenbmeno na expansao do Direito Penal possuem, em
sua maioria, pouca efetividade juridica, mas forte conteido simbdlico.”!

Entende-se, assim, que a legislacao simbdlica se apresenta como uma dilagao
de prazos para solucéo de conflitos sociais, mascarada como se fosse a medida mais
eficaz para fazé-lo, enquanto isso, a sociedade fica a mercé de problemas que nao se
resolvem apenas pela criacdo de uma lei.

Com base nesse contexto, reconhecemos a possibilidade de que o Estado nao
confronte de fato alguns problemas sociais, pois mesmo havendo a sua manifestagao
na forma de uma lei, esta ndo tem o condao de por si s6 atuar ai diretamente, pois o
que lhes falta sdo estruturas para aplicabilidade daquilo que vem previsto no seu

proprio texto.

0 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbdlica. 3. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2011.
p. 37

" PIRES, Josiane Corréa. Legislagcdo simbdlica e expansdo do direito penal: do carater simbdlico das
novas leis penais. Revista do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, Brasilia,v. 1, n. 6, p.
329-358, 2012. Anual.
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Trazendo para realidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente, retomamos

a fala do promotor de justica Alessandro Siqueira, quando ele diz que:

O estatuto é muito bem feito, ele tem uma confeccéo realmente pratica de
aplicabilidade muito grande. Infelizmente o que acontece é a questado da
estrutura em si para fazer cumprir o estatuto. A questao nao é alei emsi! Nao
¢ s0 o estatuto, mas também muitas outras leis em nosso pais, sdo de pouca
aplicabilidade em decorréncia da falta de estrutura para aplica-las. Mas o
estatuto em si € um grande instrumento para defesa da crianca e do
adolescente do nosso pais.”?

A partir da ideia de legislagdo simbdlica e da fala do promotor da infancia e da
juventude, que lida diariamente com a busca pela aplicacdo do ECA, percebemos um
possivel efeito simbdlico a sua existéncia, quando o que se deseja nesta lei, ndo se
cumpre na realidade de inUmeras criancas e adolescentes, em especial na daqueles
gue vivem em bairros de periferia.

Assim, as criangas e adolescentes que moram em periferias estdo mais
suscetiveis a ver no seu dia a dia a materializacdo desse conceito de legislacdo
simbdlica, quando diante de si ndo veem a concretizacao dos direitos que Ihes sédo
garantidos por meio do ECA, isso ocorre, primordialmente diante da auséncia de
politicas publicas que os alcance.

Dentro da realidade encontrada na comunidade Jardim Borborema |l o conceito
de legislacédo simbdlica ganha significado real quando se busca verificar a atuacao do
Estado dentro do contexto do ECA. Mesmo constando no estatuto, promulgado pelo
Estado, a exigéncia de que ele préprio participe da execugdo de medidas eficazes
para promocao dos direitos da crianca e do adolescente, 0 que pudemos perceber é
qgue as ideias ali previstas de observancia prioritaria dos direitos daqueles menores,
se perdem dentro de suas préprias palavras.

A vida real nos apresenta um Estado alheio as necessidades da comunidade
Jardim Borborema Il. Mesmo nas necessidades basicas de seus moradores, o Estado

se mostra inerte, quando nao atua diretamente na urbanizagao do bairro, por exemplo.

2 SIQUEIRA, loc. cit.



66

Fonte: Registro da Pesquisadora

Pelo fato de nao haver atuacédo do poder publico, de forma aproximada da
realidade dessas criangas, para executar acées em prol da consolidagédo do ECA, o
conceito de legislagédo simbdlica, como uma lei que n&o € aplicavel a um dado contexto
social, estaria a um passo de se concretizar nesse meio.

Nao ousamos afirmar de maneira absoluta a configuracdo do ECA como sendo
uma legislacao simbdlica, porque o Estado ndo € o unico ente responsavel e capaz
de promover a efetivacao de direitos de criangas e adolescentes.

Assim, o desenvolvimento social de uma dada comunidade ndo esta vinculado
estritamente ao cumprimento ou ndo das obrigagdes do Estado em obediéncia a uma
lei. Isso € sedimentado quando o Jardim Borborema Il ndo se limita a esperar a
atuacao do Estado diretamente no seu setor, logo, o desenvolvimento social que ha
naquela comunidade nao existe por causa do Estado, mas ocorre apesar de sua
inércia.

2.2.2 A participacao dos moradores no desenvolvimento comunitario

As abordagens que giram em torno das politicas publicas alocam uma enorme
importancia no todo a ser considerado, posto que a atuacao do Estado ndo se da de
forma isolada, ja& que através desse instrumento de atuagdo social, ha unido com
forcas que provém da propria sociedade.
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De fato ha uma grande expectativa no que concerne a atuagéo do Estado nos
segmentos da sociedade que por si s6 hdo conseguem promover agdes que viabilizem
a realizacdo de agbdes concretas que visem o preenchimento das lacunas
estabelecidas pelas necessidades dos individuos.

Souza (2006) destaca sobre politicas publicas, esse olhar voltado com énfase
aos governos, explicando que,

Defini¢cdes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o nosso olhar
para o locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e idéias
se desenvolvem, isto &, os governos. Apesar de optar por abordagens
diferentes, as definigbes de politicas publicas assumem, em geral, uma visao
holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a
soma das partes e que individuos, instituicoes, interagdes, ideologia e
interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia
relativa destes fatores.”

Através das politicas publicas, o governo conta com a participacao da propria
sociedade, através de grupos sociais que se disponibilizam em contribuir para o
prosseguimento das intencdes propostas. E uma espécie de acdo conjunta para
promocao e execucao de acdes que visem melhoria para prépria vida comunitaria.

Ainda em Souza (2006):

Apesar da aceitagdo de varias teses do “novo gerencialismo publico” e da
experimentacdo de delegacdo de poder para grupos sociais comunitarios
e/ou que representam grupos de interesse, os governos continuam tomando
decisdes sobre situagées-problema e desenhando politicas para enfrenta-las,
mesmo que delegando parte de sua responsabilidade, principalmente a de
implementacéo, para outras instancias, inclusive ndo-governamentais.”

Entdo, mesmo diante de uma imagem de autoridade governamental como
provedora de recursos que viabilizem a vida comunitaria, ha uma descentralizagao de
poder, se concedendo aos grupos sociais representantes de certos interesses da
sociedade, alguma responsabilidade para o enfrentamento conjunto das situagées-
problema.

Somos levados, nesse contexto, a ideia de controle social a partir de duas
abordagens, quais sejam: a exercida pelo Estado, que executa suas fungdes classicas
de dominacéao haja vista ser possuidor de um poder ao qual a sociedade se submete
e a que diz respeito a participacado do corpo social nas politicas publicas em prol da
comunidade.

Quanto ao controle social exercido pela sociedade, destacamos que

Controle social é uma forma de compartilhamento de poder de decisado entre
Estado e sociedade sobre as politicas, um instrumento e uma expressao da
democracia e da cidadania. Trata-se da capacidade que a sociedade tem de

73 SOUZA Celina. op. cit. p. 25
74 ldem, p. 36
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intervir nas politicas publicas. Esta intervencao ocorre quando a sociedade
interage com o Estado na definicdo de prioridades e na elaboragao dos
planos de agao do municipio, do estado ou do governo federal.”®

Tendo como pressupostos a democracia e a cidadania, o controle social vem a
calhar como um importante instrumento de intervencdo dos grupos sociais na
promocao de politicas publicas, interagindo e compartilhando suas experiéncias como
forma de contribuicdo para melhorias dentro de sua propria estrutura social.

E necessario para essa efetiva participagao social, no entanto, o chamamento
da comunidade para tal. Por vezes, os moradores do Jardim Borborema I
participaram de reunides que tragcavam planos e projetos do governo municipal,
contudo, nao obtiveram éxito sequer nas questdes basicas de urbanizagdo da
comunidade.

A falta de urbanizac&o na comunidade expde 0s seus moradores a problemas
cotidianos como a convivéncia com lixo e entulho nas ruas, canal a céu aberto que
passa paralelo a rua de principal acesso a comunidade, rua essa que fica enlameada,
dificultando a passagem dos moradores em época de chuvas, o crescimento
exorbitante de mato ao redor, que faz com que aumentem as chances de
aparecimento de animais pegconhentos e venenosos, como escorpides e cobras,
dentre outros aspectos precarios, que sdo percebidos em uma simples caminhada
pelo bairro.

Além de, até entdo, ndo conseguirem sucesso nas reunides de planejamento
comunitério, junto a prefeitura, ha uma falta de informacao acerca de dias e horéarios
dessas reunides’®, o que dificulta ainda mais, por parte da comunidade, a
concretizacao do controle social a partir da segunda vertente apresentada.

Nao sao todos os moradores que entendem a importancia de sua atuacao no
controle social das atividades do Estado, mas o sentimento coletivo que se espraia na
vida daquelas pessoas faz com que escutem as convocacgdes realizadas por aqueles
gue tem um maior conhecimento da forma pela qual devem lutar pelas melhorias na

comunidade.

75 POLIS. Controle social das politicas publicas. Participagdo popular na construcédo do poder local. Sao
Paulo: Instituto de estudos, formagéo e assessoria em politicas publicas. n. 29, ago/2008. p.1

8 Informagbes extraidas de entrevista informal realizada com D. Eurides que é uma das lideres da
comunidade e executa esse papel de ligagdo entre poder publico e comunidade. A ela, varios
moradores recorrem a fim de solicitar posicionamentos como o da passagem da maquina que facilite o
acesso das ruas.
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Foto 18: Lixo e ruas sem calcamento como algumas das consequéncias da falta de
urbanizacédo da comunidade

Fonte: Registro da Pesquisadora

O desenvolvimento encontrado na comunidade é, principalmente, fruto das
acbes que sao executadas pelos proprios agentes sociais. Eles se revestem de uma
forca coletiva e unidos desenvolvem agdes que favorecem o préprio crescimento da
comunidade. Pode-se falar, assim, em desenvolvimento comunitario de acordo com o
que Simielli (2002) expde:

Desenvolvimento comunitario pode ser definido como a busca pela melhora
da qualidade de vida de uma comunidade através de programas realizados
pelos seus préprios moradores. A questdo chave que surge quando falamos
de desenvolvimento comunitario é a participagdo dos membros da
comunidade, a participacdo da populacdo que vive em determinada area e
seus esforgos para melhorar a situagio da comunidade em que vivem.”’

Os préprios moradores do Jardim Borborema Il desenvolvem medidas e
programas para melhoria de suas vidas em comunidade. Assim, com uma forga
conjunta lutam para melhorar situagdes das mais diversas que se apresentam em seu
cotidiano e que representam diminuicdo na sua qualidade de vida.

Diante disso, retomamos a teoria da estruturacdo de Anthony Giddens (2003)
quando reconhecemos que diante de uma dualidade de estrutura’® onde estado e

agentes se encontram produzindo e reproduzindo acédo social. A comunidade atua

77 SIMIELLI, Lara Elena Ramos. Terceiro Setor, Sociedade Civil e Politicas Publicas. PIBIC 2002.
Fundacao Getulio Vargas. Disponivel em: <
http://gvpesquisa.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/publicacoes/terceiro_setor_sociedade_civil_e_pol
iticas_publicas.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2016

’8 GIDDENS, Anthony. loc. cit.
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influenciando a proépria estrutura na medida em que favorece a transformacéo social
para melhor, se unindo em atividades que promovem o bem estar de seus moradores.

E interessante levar em conta, que ndo ha uma espécie de imposicido legal ou
institucional para que eles se movimentem com a finalidade de executar agdes em
prol da comunidade. O que acontece é que a organizacao social de seus moradores,
através de lagos afetivos, principalmente, os envolve em uma corrente de
solidariedade que propicia a busca coletiva por melhorias nas condigdes de vida dos
moradores da comunidade.

A unido de forcas que € proposta para garantir acoes estatais por meio de
projetos sociais, se realizada de forma concreta tende a levar aos diversos grupos
sociais a garantia de acesso a melhores condi¢des de vida, como acesso a educacao,
saneamento, saude, cultura, etc. E nesse sentido que a busca pela solidificagdo dos
direitos da crianca e do adolescente conta com a parceria de inUmeras entidades
publicas e privadas, mas a demanda na comunidade é superior as acdes que
conseguem se concretizar.

E nesse contexto que visualizamos a importancia de uma parceria do poder
publico com grupos sociais para execug¢ao de suas politicas publicas. Tal parceria
ainda nao é bem sucedida na comunidade Jardim Borborema Il, no bairro Trés Irmas,
pois embora seja perceptivel a organizacdo dos moradores para realizacao de agoes
sociais em prol da comunidade, a contraprestacao do governo (em qualquer uma das
suas esferas — estadual, municipal e federal) ndo é enxergada, sobretudo no que
concerne a politicas publicas voltadas para criangas e adolescentes.

A propria comunidade executa a¢des voltadas as criangas e aos adolescentes,
sem necessariamente conhecer o ECA e saber que ele prevé direitos. Varios pais,
maes e até mesmo adolescentes da comunidade me relataram que ndo conhecem o
Estatuto e alguns ndo sabiam nem do que se tratava.

A auséncia de conhecimento acerca de uma lei nao interfere a producao de
medidas que realizam as intencbes nela propostas. Assim, muitos dos pais e
responsaveis tem um pensamento voltado para o oferecimento de condigdes
necessarias para que as suas criancas e adolescentes crescam de uma forma sadia.
Acontece que, no contexto de cada uma das familias, esse crescimento sadio toma
uma roupagem diferente.

Atividades que estimulem a participacdo de criangas e adolescentes na
comunidade sao de iniciativa, principalmente, da Igreja Catélica. Embora em alguns
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momentos tenha sido possivel perceber atuagéo ativa desses individuos, na maioria
das vezes os adolescentes figuram na comunidade um papel de expectador. Quando
convocados para participar de reunides que pdéem em discussdo as metas para
melhoria da comunidade, eles participam nao com uma voz ativa, mas geralmente de
concordancia, basicamente “onda leva, onda tras”, como no dito popular.

A falta de iniciativa dos jovens na busca por condigbes favoraveis a sua propria
situagao dentro da comunidade se revela como sendo ndo uma falta de interesse, até
porque quando convocados eles partem para luta, mas sim em razdo de uma falta de
estimulo, de ver que talvez ndo valha a pena. Ao que parece, a confiangca na mudancga
€ quase nenhuma e uma vez que mesmo com as buscas constantes da comunidade
sequer a urbanizacdo do bairro conseguira, por que conseguiriam coisas
aparentemente maiores?

A comunidade atua para seu proprio desenvolvimento sem precisar da iniciativa
do poder publico, mas algumas de suas pretensdes sé poderiam ser alcancadas a
partir da forca conjunta com 0s governos responsaveis pelos setores mais
necessitados de atencdo. Se assim o fosse, os inumeros esfor¢cos dos moradores em

ver suas demandas sociais atendidas teriam um resultado bem mais eficiente.

2.2.3 A participacao da religiao no desenvolvimento comunitario

Como vimos, a capela de Sao Sebastido tem um grande significado para
comunidade, razdo pela qual trazemos para reflexao, a definicao de religido proposta
por Durkheim (1912), considerando que a religido esta diretamente ligada a

manifestacao da fé através de praticas que reunem adeptos a uma determinada Igreja.

Uma religido € um sistema solidario de crencas e de praticas relativas a
coisas sagradas, isto é, separadas, proibidas, crencas e praticas que reiinem
numa mesma comunidade moral, chamada igreja, todos aqueles que a
aderem. O segundo elemento que participa assim de nossa definicdo nao é
menos essencial que o primeiro, pois, ao mostrar que a ideia de religido é
inseparavel da ideia de igreja, ele faz pressentir que a religidao deve ser uma
coisa eminentemente coletiva.”®

Nesta senda, “sua definicdo parte do principio de que a religido é
eminentemente um constructo social, em uma evidente reducgéo do religioso a um fato

social”.8% Assim, o coletivo é o elemento fundamental para caracterizar a religido,

79 DURKHEIM, Emile. As formas elementares da vida religiosa. Trad. Paulo Neves. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2000. p. 32

8 GUERRIERO, Silas. A atualidade da teoria da religido de Durkheim e sua aplicabilidade no estudo
das novas espiritualidades. Estudos de Religido, v. 26, n. 42 Edicao Especial, 2012. p.12
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posto que as crencgas religiosas pressupéem a existéncia de uma coletividade
determinada, na qual hd uma ligagédo entre os individuos proveniente da existéncia de
uma fé comum.

As crencas religiosas, portanto, s&o representacdes coletivas que se sustentam
a partir de uma organizacdo, denominada igreja. Ou seja, a religido estaria
socialmente organizada®' e a sua institucionalizagdo é uma forma de manter claro
esse aspecto de representacéo do social.

Ha uma espécie de integracédo social em torno da religido, de modo que “as
representacdes sociais produzidas por grupos sociais interferem nas maneiras de agir
desses grupos”.82 E cedico, portanto, que a religido influencia na conduta social e
ultrapassa as barreiras do sobrenatural, tendo participacdo relevante no
comportamento dos individuos e dos grupos que professam uma fé.

A religido, portanto, desempenha um papel de influéncia na construgdo das
caracteristicas do corpo social e, nesse contexto, Giddens (2005) nos convida a
complementar o pensamento de Durkheim, trazendo Weber a discussao:

Os escritos de Weber sobre a religiao diferem dos de Durkheim no modo
como relacionam a religido a transformacdo social, um ponto ao qual
Durkheim havia dado pouca atencdo. [...] Weber argumenta que a religido
nao é necessariamente uma forga conservadora; ao contrario, movimentos
inspirados na religido muitas vezes geram transformagdes sociais
impressionantes.®

Nesta senda, além de influenciar seu comportamento, a igreja pode participar
diretamente das transformagdes no corpo social, o que é visivel no Jardim Borborema
Il, quando a presenca da Igreja Catélica naquele meio se traduz em contribuigdes para
o desenvolvimento da comunidade, atuando, inclusive na vida de catélicos e de nao
catdlicos. Podemos citar como exemplo dessa relagao reciproca de contribuicao entre
religido e corpo social a atuagao da pastoral da crianca que realiza pesagem das
criangas que ali moram de forma mensal, orientando pais e responsaveis a como

manter a saude da criancga.

81 Ibidem, p. 13

8 BITUN, Ricardo. SOUZA NETO, Joao Clemente. Formas elementares da vida religiosa:
apontamentos de uma abordagem durkheimiana para compreensado da atualidade do fendmeno
neopentecostal nos Brasil. Estudos de Religido, v. 26, n. 42 Edi¢do Especial, 2012. p.12

8 GIDDENS, op.cit. p. 432
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Foto 19: Pesagem de criancas realizada pela Pastoral da Crianca
s I3

Fonte: Registro da pesquisadora

E interessante observar que uma das lideres da comunidade, que atua
diretamente na busca por melhorias naquele setor, também € lider na prépria igreja,
o que faz com que a sua atuagao seja uma retratacao personificada dessas influéncias
da religido por sob o social e vice-versa. E na sua casa que inimeras atividades, tanto
religiosas, como comunitarias, sdo desenvolvidas comumente.

Os jovens que participam da comunidade catdlica fazendo leituras e cantando
ndo se enquadram mais na definicdo de adolescentes e das missas que participei
pude ver que apenas uma crianga, dentre tantas, demonstrava interesse na
participagdo da igreja, desejando fazer leituras nas missas.

Mais uma vez, a participagéo das criangas e adolescentes se mostra de forma
passiva, posto que ocorre a partir da convocacao dos pais ou demais integrantes da
comunidade religiosa. A intengdo em promover eventos religiosos dissociados da ideia
de religiosidade, exclusivamente, parte da prépria lider comunitaria, D. Eurides que
arquiteta meios de integrar familias, criangas, adolescentes e jovens a comunidade.

Ainda que os projetos como gincana familiar e festa do padroeiro, por exemplo,
tenham um viés religioso predominantemente, séo em momentos como esse que ha
uma espécie de integracdo de todas as faixas etarias para promocao dos eventos,
bem como para integracdo de adolescentes e jovens mais afastados do convivio
comunitario.



Foto

20: Participacéo de criancas e adolescentes nas celebracées
- EHI:i 7

Fonte: Registro da Pesquisadora

Foto 21: Festejos a Sao Sebastiao, padroeiro da comunidade

Fonte: Registro da Pesquisadora
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Nos eventos da Igreja, também foi possivel perceber discursos de convocagao

da populacao a buscar a urbanizacao do bairro, principalmente. O padre Carlinhos, ja

citado anteriormente, comentara que “essa Igreja funciona para elevar a prépria

autoestima da comunidade”. Essas palavras tinham como objetivo me explicar que

quando os moradores decidiram por si mesmos construir uma Igreja, a intencéo
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religiosa embora tenha um destaque, essa decisdo e atitude traz em si camuflada, a
intencao de valorizar aquele meio social, tdo esquecido, como eles mesmo dizem.

Nos bastidores dos eventos religiosos, pude ouvir conversas direcionadas a
luta pelo calgamento das ruas, por exemplo. Os moradores junto ao padre discutindo
a qual vereador poderiam recorrer para que, como eles diziam, “comprasse a briga”
em prol da urbanizagao, iluminacao e calgcamento das ruas da comunidade.

A representacéo religiosa na comunidade possui bastante destaque e uma vez
gue a propria capela, ali edificada, é sinbnimo de conquista e luta de seus moradores
gue desejaram construi-la para valorizar o territorio que é deles, a religiao se mostrou
como uma espécie de parceira da comunidade na promog¢do de elementos que

melhorem a qualidade de vida dos moradores.
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CAPITULO 1l — O TIPO IDEAL A PARTIR DO ECA: ENCONTROS E
DESENCONTROS ENTRE SEU IDEARIO UTOPICO E A REALIDADE DA VIDA
COTIDIANA NO JARDIM BORBOREMAII

Apoés conhecer toda a dindmica da vida na comunidade Jardim Borborema Il
através da observacao participante, € possivel realizar os paralelos propostos desde
o inicio desta pesquisa. Retomamos, para isso, com as consideragdes tedricas e
metodoldgicas utilizadas, apresentado a seguir os elementos educagdo, cultura,
esporte e lazer dentro dos contextos propostos: realidade versus ECA. Reconhecer o
espaco ocupado pelas criancas e adolescentes no nosso cendrio social nos remete
ao ECA como sendo um diploma legal que reproduz inten¢cées em forma de
mandamentos, exatamente sobre como os menores de idade devem se alocar numa
sociedade tao multipla como é a nossa.

Buscamos em Weber um aparato metodolégico para, a partir da interpretacao
da realidade social na qual estdo envoltos criancas e adolescentes, conseguirmos
reconhecer ai os elementos que favorecem a efetividade do ideario disposto no ECA.

A metodologia proposta por Weber para os estudos préprios das ciéncias
sociais remete a necessidade de o pesquisador afastar-se da formacao de juizos de
valor sobre seu objeto de pesquisa e entender a sociologia como uma ciéncia
compreensiva e interpretativa. Este deve ser o ponto de partida a ser considerado
quando se pretende realizar estudo de uma realidade social: escapar das
possibilidades de o pesquisador influenciar nos resultados da pesquisa devido as suas
percepcdes subjetivas.

Embora a relacdo com valores seja algo inevitavel em um trabalho social, este
nao pode se confundir com a ideia do “dever ser’, pois s6 a neutralidade do
pesquisador pode garantir uma pesquisa de alcance real dos fatos sociais.

Tivemos cautela em formular uma distingdo entre o “dever ser” a que Weber se
refere, do “dever ser” de uma lei, uma vez que este esta presente nesta pesquisa,
mesmo que indiretamente, desde 0 momento que propusemos verificar a realidade da
comunidade embasados no que esta disposto no ECA. Enquanto este trata da
imposicao de regras sociais através de uma lei a qual supostamente a sociedade
encontra-se obrigada, aquele inibe a neutralidade do pesquisador, posto que ocorre
quando pretendendo alcancar um resultado desejado subjetivamente, abandona a

imparcialidade sobre o que realmente estd sendo observado. Em sintese, enquanto
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um se refere a metodologia do pesquisador social, o outro diz respeito a
obrigatoriedade que € prépria das normas do Direito.

Na pesquisa social, os pontos de vista do pesquisador devem ser deixados de
lado para que a pesquisa apresente apenas os juizos de fato por ele alcancados.
Apenas com essa neutralidade é possivel a compreensao cientifica de fendmenos
sociais, ou seja, apenas quando o cientista social abre mao da influéncia de seus
valores e concepgdes subjetivos a pesquisa se realizaria satisfatoriamente.

Quando fomos a campo tinhamos a consciéncia de que buscavamos elementos
que se relacionassem ou pudessem ser considerados dentro do contexto de direitos
previstos em um estatuto legal, dentre os quais escolhemos a educacao, a cultura, o
esporte e o lazer. Acontece que era importante tragar aquilo que pretendiamos tomar
como parametro para representacao legal de tais direitos, assim, utilizamos o tipo
ideal de Weber como instrumento para essa construcao.

O tipo ideal na concepcdo de Weber (1973) contribui na formulagdo de
hipéteses de pesquisa. No contexto do estudo de um estatuto legal como o € o ECA,
ele vem a ser formado a partir dos objetivos, intencdes e principios que existem por
tras da criacdo de uma lei dessa espécie.

Para estudar os elementos extraidos do ECA como anélogos a valores sociais
de uma comunidade da periferia era preciso associar a representacao desses direitos
na vida cotidiana com o que vem disposto na lei.

A formacéo do tipo ideal veio a servir como parametro desta verificacao, haja
vista que para verificarmos como se da a materializagdo desses direitos na realidade
de criancas e adolescentes, precisamos ter de forma pré-definida o que sao esses
direitos, a que eles se referem, bem como quais 0s objetivos e intencbes que o0s
colocaram em um estatuto legal.

No que concerne a visualizacao desses quatro elementos, como direitos
propriamente ditos, tém-se que eles sao indissociaveis da ideia de desenvolvimento
saudavel para as criancas e os adolescentes e sdo deveres precipuamente estatais,
que se complementam com o apoio da sociedade.

Além das caracteristicas préprias que envolvem a educacao, a cultura, o
esporte e o lazer, eles foram dispostos no Estatuto da Crianca e do Adolescente como
direitos fundamentais acompanhados de uma vinculagdo do Estado para com a
obrigacao de promover-lhes ndo sé com o acesso, mas também com um certo grau

de satisfacao social.
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Como outrora mencionado, o principio da protecéo integral é incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro como forma de destacar a infancia e a adolescéncia
como prioridade no cenario nacional e o ECA se destaca como um diploma legal que
traz exigéncias para a concretizacao dos direitos da crianca e do adolescente.
Conforme Albuquerque (2006):

A emenda constitucional, que visava a adoc¢do da Doutrina da Protecéo In-
tegral, € aprovada de forma unanime e suprapartidaria. Aproveitando-se
deste processo, 0 movimento da crianca e do adolescente consegue, dois
anos depois, que o Congresso Nacional aprove uma lei especifica que se
torna um referencial para todo o mundo. O ECA - Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069/90) reafirma e descreve de forma mais detalhada o
novo direito da infancia e adolescéncia, incorporando definitivamente a
Doutrina da Protegao Integral. Com a adogao do novo paradigma legal, o ECA
impbe a necessidade de criacdo de novas estruturas e adaptagao de outras
ja existentes para a plena adequacdo ao moderno direito da infancia e
adolescéncia. Nele estdo previstas algumas normas, denominadas
operativas, que estabelecem a forma de concretizacdo dos direitos, tais
como: a politica de atendimento dos direitos; os érgéos de atendimento, de
fiscalizacdo e de garantia de direitos; as medidas de protecdo e socio-
educativas aplicaveis a criancas e adolescentes; e a responsabilizacdo penal
e administrativa de agentes publicos e privados que violarem os direitos
atribuidos a essa populacdo. Toda esta estrutura normativa, fundada numa
Politica de Atendimento dos Direitos, também passa a ser chamada de
Sistema de Garantia de Direitos.®*

E cedico afirmar, portanto, que o ECA é um grande avanco na busca pela
solidificac&o dos direitos das criancas e dos adolescentes, posto que além de expor
as garantias para os individuos menores de dezoito anos, propde meios e métodos
para que prevalegcam na vida daqueles.

A intencdo encontrada na criacdo do ECA € a de priorizar a situacédo da crianca
e do adolescente, dando énfase a necessidade de prevaléncia dos seus direitos para
que possuam um desenvolvimento saudavel. E, no entanto, de acordo com o meio
social no qual estejam inseridos, que esses individuos poderao ou nao ter esses
direitos efetivados em suas vidas.

No contexto da vida comunitaria do Jardim Borborema Il, o ECA nao se
encontra nesse patamar de destaque, haja vista criangas, adolescentes, pais e demais
moradores, em sua maioria ndo saberem do que se trata, ou ao que faz referéncia.
Mas mesmo assim, é possivel perceber que direitos ali transcritos possuem sua
propria significacdo e manifestacao para os individuos que ali residem. De tal modo,

as representacdes sociais e legais da educagao, cultura, esporte e lazer se entrelagam

8 ALBUQUERQUE, Maria do Carmo (Org.). Participagdo popular em politicas publicas: espaco de
construgdo da democracia brasileira. Sdo Paulo: Instituto Pélis, 2006. p. 68
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na vida cotidiana das criancas e adolescentes do Jardim Borborema Il de uma forma
independente.

Nessa vertente, esses elementos ndo podem ser visualizados exclusivamente
pelo que € trazido no ECA, posto que, como mecanismos de socializacdo estao
presentes na sociedade independentemente de haver algum tipo de previsao legal.
Podem, ainda, serem apresentados e vivenciados pelos individuos sob formas
diferentes, de acordo com os imperativos da vida em sociedade.

Embora nossa proposta se depare com determinacdes legais, estas sao
trazidas como algo com o que podemos discutir sociologicamente. Isso é possivel
porque as representacdes sociais de tais elementos estdo expressas na continuidade
de suas praticas e antecedem os preceitos legais que tentam disciplinar a sua
existéncia em sociedade.

Acontece que, a determinacéao legal que esquematiza tais valores como sendo
direitos fundamentais, destinados em especial as criancas e aos adolescentes, nao
se sobrepde ao habitus que orienta e regula as praticas sociais dentro de um
determinado contexto. Canesin (2000), ao explicar o conceito de habitus a partir das

licdes de Pierre Bourdieu, considera que

0 habitus pode ser compreendido como um conjunto de valores, costumes,
formas de percepcdes dominantes, esquemas de pensamento que sao
incorporados pelo individuo e que possibilitam a ele perceber, interpretar o
mundo social e, assim, orientar e regular suas praticas sociais. Como um
esquema de pensamento, em geral inconsciente, atua como um principio
gerador de estratégias que permite ao individuo enfrentar situacdes
imprevisiveis ou improvisagbes reguladoras.®

s

E necesséario reconhecer, portanto, que muito mais faz parte de uma
comunidade como o Jardim Borborema Il 0 habitus que termina por delimitar o espaco
gue a educacao, a cultura, o esporte e o lazer ocupam na vida comunitéria, do que as
regulamentacdes legislativas do ECA que posteriormente tentam garantir que tenham
efetividade na vida cotidiana de criancas e adolescentes.

Esse discurso nos leva, ainda, as licdes de Bourdieu (2003) quando ele trata
dos gostos como sendo uma possibilidade variante de acordo com cada posicao
social. Quando o sociblogo fala de gostos, ele esta se referindo a préaticas sociais onde
podemos enquadrar a educagao, a cultura, o esporte e o lazer. Ainda acrescenta, em

suas palavras, que,

8 CANEZIN GUIMARES, M. T. O conceito de habitus na ,teoria da pratica® de Bourdieu com o
pensamento socioldgico durkheimiano. In: Fragmentos de Cultura. Goiénia,v.10. n. 2. p. 425-441,
mar./abr. 2000. p. 427
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Compreender os gostos, fazer a sociologia daquilo que as pessoas tém, das
suas propriedades e das suas praticas, &, portanto, conhecer por um lado as
condicbes em que se produzem os produtos oferecidos e por outro as
condi¢bes em que se produzem os consumidores. Assim, para compreender
os desportos que as pessoas praticam, € necessario conhecer as suas
disposicdes, mas também a oferta, que é o produto de invengdes histéricas.
O que significa que o mesmo gosto teria podido, num outro estado da oferta,
exprimir-se em praticas fenomenalmente muito diferentes e, contudo,
estruturalmente equivalentes.®

Bourdieu, nos ajuda, portanto, a compreender que tais praticas sociais podem
se dar de maneira conforme a sua oferta. Exemplificando com o desporto, o sociélogo
alcanga o pensamento de que a depender de como se é ofertado a um determinado
grupo de individuos, vem a despertar interesses ou ndao. Assim o0 € com os demais
elementos, alcangam qualquer grau de gosto e importancia, a partir de como estao
dispostos e apresentados aos individuos.

Assim, as criangas e adolescentes mediados pelo habitus realizam escolhas e
sofrem consequéncias das vivéncias educacionais, culturais, histéricas e econémicas
da comunidade onde vivem. Por mais que exista uma lei requladora que expressa a
necessidade de usufruto de elementos como a educacgéo, a cultura, o esporte € o
lazer, estes passam, antes, pelo crivo das convengdes sociais e do interesse
despertado nas criangas e dos adolescentes.

O exame em particular de tais elementos demonstram a coeréncia da
discussao supra, posto que revela o ideério utopico trazido em uma legislacao voltada
as criangas e aos adolescentes e a sua possibilidade de efetividade dentro do contexto
social vivido pelos moradores do Jardim Borborema Il. Assim, o comparativo entre o
sonho plasmado no ECA e a realidade social de tais individuos atesta que o habitus

tem um papel fundamental na perspectiva de efetividade de tal diploma legal.

3.1 Educacao

A educacdo € a forma de capacitar pessoas, em especial, criangas e
adolescentes, a fim de fazé-las atender determinadas exigéncias intelectuais que sao
predeterminadas pelo estagio de desenvolvimento da sociedade. Para Emile
Durkheim (1965):

A educacgao é a acao exercida, pelas geracoes adultas, sobre as geracdes
que ndo se encontrem ainda preparadas para a vida social; tem por objetivo
suscitar e desenvolver, na crianga, certo numero de estados fisicos,

8 BOURDIEU, Pierre. op. cit. p. 175
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intelectuais e morais, reclamados pela sociedade politica, no seu conjunto, e
pelo meio especial a que a crianca, particularmente, se destine.8’

E a partir da educacéo, portanto, que sdo repassadas aos novos individuos
sociais as convengdes sobre determinados assuntos ou estados sociais. A
perpetuagdo da vida comunitaria € favorecida pelos costumes e aprendizados
perpassados através da educacao.

E de se considerar, portanto, que a educagdo nesses termos, faz parte do
processo de desenvolvimento humano, isso porque tende a cultivar nos individuos os
valores de determinada sociedade, dentro do momento no qual esta inserida.
Conforme Brandao (2007),

A educacgédo é uma pratica social (como a saude publica, a comunicagéo
social, o servico militar) cujo fim é o desenvolvimento do que na pessoa
humana pode ser aprendido entre os tipos de saber existentes em uma
cultura, para a formacao de tipos de sujeitos, de acordo com as necessidades
e exigéncias de sua sociedade, em um momento da histéria de seu préprio
desenvolvimento.&®

Assim, a educagao é uma forma de assegurar que os individuos que a ela
estejam submetidos possuam uma formacao intelectual de acordo com o rol de
possibilidades do saber que estejam imersos em um mesmo contexto social e
temporal.

Os preceitos repassados através da educacao nao sao imutaveis, posto que se
adequam a realidade da sociedade. Mais do que formar intelectualmente os
individuos, a educacao se revela como instrumento de transmisséo da cultura de uma
dada sociedade.

Ainda em Brandao (2007), “a educacéao €, como outras, uma fragdo do modo
de vida dos grupos sociais que a criam e recriam, entre tantas outras invengdes de
sua cultura, em sua sociedade”.8° E por isso que o meio social no qual determinado
individuo esteja, dita, de certa forma, o nivel, a forma e a extensdo dos principios
sociais transmitidos atraves da educagéo.

Para adentrar no que o ECA entende como sendo educagdo, é imperioso
mencionar que ele ndo traz em seu arcabouco um conceito ou uma delimitacao
pratica. Ele traz em si determinagdes quanto ao direito que as criangcas e 0s
adolescentes tém a educacéo.

8 DURKHEIM, Emile. Educacdo e Sociologia. 6 ed. Trad. Lourenco Filho. Sdo Paulo: Edigées
Melhoramento, 1965. p.41

8 BRANDAO, Carlos Rodrigues. O que ¢ educagéo. Sao Paulo: Brasiliense, 2007. p. 73/74

8 |dem, p.10
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Para delimitar, portanto, a que faz referéncia tal direito, destacamos uma lei

posterior ao ECA, mas que trata a educagdo com um processo de formagao humana:

A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, hos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.®

Assim, a educacao envolve todo o contexto de capacitacdo humana,
ultrapassando as barreiras escolares e compreendendo diversos aspectos inerentes

a vida humana e social, como o conhecimento das coisas e dos costumes.

3.1.1 A educacao como direito fundamental

Por ser visualizada como importante aliada na transmissao dos costumes, dos
valores, dos principios, dos saberes, etc., a educacéao é tratada pelo ECA como um
direito que visa o pleno desenvolvimento das criancas e dos adolescentes para o
exercicio da cidadania e do trabalho.

Dentre as prioridades das demandas infanto-juvenis, a educacéo se destaca
como sendo uma possibilidade de contribuir para o desenvolvimento intelectual desse
publico, favorecendo que as suas aptiddes sejam despertadas durante seu processo
de capacitacao humana e social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz essa percepcao de educagao
como imprescindivel ao desenvolvimento humano quando prescreve em seu artigo 53
que “a crianca e o adolescente tém direito a educacado, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagao
para o trabalho(...)".°" Ha& nesse contexto, ainda, uma busca por uma alfabetizagcao
que seja fidedigna as pretensbes sociais de terem criancas e adolescentes

alfabetizados de forma satisfatéria:

Na verdade, quando o Estatuto assegura a crianga e ao adolescente o direito
a educacgao nada mais esta fazendo do que regulamentar a necessidade de
se alfabetizar de forma digna, o que os levara a ter uma convivéncia sadia e

equilibrada.%?
Uma convivéncia equilibrada parte do pressuposto de que a todas as criangas

e adolescentes sao ofertados indistintamente os elementos necessarios para sua

% BRASIL. Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional. Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasil], DF. 20 dez. 1996. [art. 1]

91 BRASIL. Lei n? 8.069 de 13 de julho de 1990. op. cit. [art. 53]

92 LIBERATI, Wilson Donizeti. Direito da crianga e do adolescente. 4 ed. Sdo Paulo: Rideel, 2010. p. 72
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formacdo socio, psiquica e intelectual. E o ECA surge como instrumento de
confirmacéo de que a educacéo € direito de todos.

E na busca de ampliacdo das capacidades humanas que a educacdo se
destaca como ferramenta que contribui para persecucao dos demais direitos. Nesse

diapasao, Maciel (2010) destaca que a educacao:

E direito fundamental que permite a instrumentalizacdo dos demais, pois sem
conhecimento ndo ha o implemento universal dos direitos fundamentais. A
ignorancia leva a uma passividade generalizada que impede
questionamentos, assegura a manutencao de velhos sistemas violadores das
normas que valorizam o ser humano e impede o crescimento do ser humano
e 0 consequiente amadurecimento da nag&o.%

Assim, o ECA visa a educacado como um direito que se percebido de uma forma
satisfatoria garantird aos individuos o acesso as possibilidades de crescimento
intelectual e de profissionalizagdo. Como ja discutido neste trabalho, o
desenvolvimento humano calha como um processo “de expanséo das liberdades que
as pessoas desfrutam”.%* Liberdades essas que dizem respeito as possibilidades de
as pessoas satisfazerem suas necessidades, inclusive as que giram em torno da
melhoria de suas condicdes de bem estar. E nesse contexto que o acesso & educagao
amplia esse rol de possibilidades.

O ECA volta seus olhares para educagdo como forma de, considerando sua
imposicao a sociedade, ampliar as possibilidades de as criancas e os adolescentes
desenvolverem suas capacidades, exercerem cidadania, reclamar seus direitos,
contribuir no desenvolvimento da sociedade, etc.

No contexto do ECA:

A educacgdo, portanto, ndo pode ser mero sinbnimo de “ensino” das
disciplinas tradicionais (portugués, matematica, histéria, geografia etc.), mas
sim deve estar fundamentalmente voltada ao preparo para o exercicio da
cidadania, inclusive para o trabalho qualificado, através da
aprendizagem/profissionalizagdo e o ensino de seus direitos fundamentais.
E, no entanto (...) tarefa que ndo pode ficar apenas a cargo da escola, mas
também deve ser desempenhada pela familia e pela comunidade, que para
tanto precisam se integrar e articular.%

O direito fundamental a educacao, como consta no ECA, assimila, portanto, a
intencdo de ensinar as criancas e aos adolescentes, sem distingdo, os saberes

9 MACIEL, Katia (org.). Curso de Direito da Crianga e do Adolescente: Aspectos Teodricos e Praticos.
4.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 49

94 SEN, Amartya Kumar. loc. cit. p. 17

9 DIGIACOMO, Murillo José. DIGIACOMO, lideara de Amorim. Estatuto da Crianca e do Adolescente
anotado e interpretado. 6 ed. Curitiba: Ministério Publico do Estado do Parana. Centro de Apoio
Operacional das Promotorias da crianca e do adolescente, 2013. p. 75
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tradicionais através das disciplinas de ensino, ao interesse de transmitir costumes,

principios e regras sociais que fagam parte do cotidiano da vida em sociedade.

3.1.2 O acesso a educacao: oportunidades e barreiras

Ha um ideario sobre educagdo no ECA, que a coloca como prioridade e um
direito fundamental, acreditando a partir disso ser possivel com que ela atinja todas
os individuos que possuam faixa etaria até dezoito anos.

No plano ideal do ECA, a educagéo ¢é direito de todos, assim todas as criangas
e adolescentes terdo acesso a uma educacdo de qualidade que permitira seu
crescimento individual pautado nas maximas sociais. Percebe-se que a educacéao é
de interesse social haja vista ser uma aliada na construcao das capacidades humanas
no que tange, inclusive, a profissionalizagéo, preparando, portanto, os individuos para
o futuro. Afinal, adultos bem instruidos serdo profissionais capacitados que
contribuirdo para as principais demandas sociais € com isso dao continuidade a
propria sociedade.

Educar, no entanto, ndo diz respeito apenas a frequentar escola e se
profissionalizar. Dentro do contexto no qual uma crianga ou adolescente esteja
inserido, a educacao se manifesta de formas distintas.

Nesse sentido, Brandao (2007) pontua que:

Nao ha uma forma unica nem um unico modelo de educacao; a escola ndo é
0 Unico lugar onde ela acontece e talvez nem seja o melhor; o ensino escolar
ndo & a sua Unica pratica e o professor profissional ndo € o seu Unico
praticante. Da familia & comunidade, a educagéo existe difusa em todos os
mundos sociais, entre as incontaveis praticas dos mistérios do aprender;
primeiro, sem classes de alunos, sem livros e sem professores especialistas;

mais adiante com escolas, salas, professores e métodos pedagdgicos.®

E nesse ponto que destacamos a educagdo com uma amplitude além de uma
educacao escolar. A previsédo legal de que educacdo € um direito fundamental, ou
seja, esta atrelado a condicao de ser humano, ndo é o bastante para que se oferte a
criancas e adolescentes educacao de qualidade.

Na comunidade Jardim Borborema Il, as criangas frequentam a escola, mas
varios adolescentes a abandonam para trabalhar e ajudar seus familiares, cheguei a

ouvir de Liminha, que ja ndo mais se enquadra na configuracdo de adolescentes pois

% BRANDAO, op. cit. p. 9/10
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tem 21 anos, que abandonou a escola, quando adolescente, no sexto ano do ensino
fundamental, porque tinha preguica.

Esse é um discurso nem tao dificil de encontrar na comunidade, pois a
educacao, no sentido frequentar a escola, ndo tem um atrativo que “lhes encha os
olhos”. A mudancga que eles precisam € para agora, é para ja! Na visdo deles, esperar
anos e anos frequentando a escola para poder trabalhar, ajudar a familia e ter sua
propria vida ndo € uma opg¢ao que merega realmente ser considerada.

Os exemplos travados na comunidade sdo o de pessoas batalhadoras e que
trabalham dia e noite para ter o minimo necessario para seu sustento. Sao adultos
gue muitas vezes ndo puderam frequentar a escola e que passa para seus filhos os
seus oficios. Na casa de Graga e Biu, por exemplo, seus filhos e netos trabalham
vendendo brindes nas festas das cidades pequenas com os pais. E um oficio passado
por geracoes.

Como Papalia (2006) j& mencionava: “os seres humanos influenciam seu
contexto histérico e social e sdo influenciados por eles”.%” Por isso é tdo comum
encontrar na comunidade criancas e adolescentes que tenham como manifestacéao da
educacao apenas aquela que é oferecida pelos seus pais, a partir dos valores que
compdem o seu contexto familiar.

A educacdo escolar que daria melhores condicées para profissionalizacdo
futura das criangas e dos adolescentes e como vem sendo idealizada pelo ECA, ndo
se revela bem como um direito fundamental naquele contexto. O que acontece na
comunidade é uma variacdo de condi¢cdes que terminam por colocar a educagdo em
um patamar de necessidade, mas ndo obrigatoriedade.

Por outro lado, dona Irene com 72 anos que nao sabe sequer do que trata o
ECA, por consequéncia ndo entende que ali esta previsto um direito a educacgao que
favorece todos os seus seis netos, de quem cuida, que tem faixa etaria entre 2 e 17
anos. Ainda, assim, ela impulsiona seus netos a frequentarem a escola e em casa
ensina os valores que considera essenciais para vida e crescimento deles. Dona Irene
tenta mostrar a seus netos a importancia do trabalho e da responsabilidade para com

a familia.

9 PAPALIA, loc. cit. p. 49
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Um dos seus netos, com 17 anos, cursa o 9% ano do ensino fundamental.
Erivaldo ndo s6 estuda, ele trabalha para ajudar em casa e diz que frequenta a escola
porque acredita que pode melhorar suas condi¢cdes de trabalho.

Emanuelle, por sua vez, com 14 anos, frequenta, também, o 92 ano do ensino
fundamental, sonha em ser psicéloga e se considera como uma menina diferenciada
porque € uma das unicas da sua escola que se interessa em estudar. Através de um
trabalho a ser desenvolvido na sua escola, que fica ha uns 20 minutos de caminhada
de sua residéncia, ela conheceu o ECA e os seus direitos.

Embora tenha interesse nos estudos, Emanuelle com apenas 14 anos ja reveza
as obrigagcdes de uma adulta com sua avo, pois cuida da casa e dos seus irmaos
menores. Essa doce menina traz consigo sonhos e projetos de vida, que se dividem

com as obrigacdes que a propria vida lhe impde.

Foto 22: D. Irene e dois de seus netos: Erivaldo e Emanuelle

Fonte: Registro da Pesquisadora

E certo que o idedrio utépico de uma educacdo para todos que consta no ECA
nao se cumpre de uma forma totalmente satisfatéria, posto que embora hajam escolas
nas quais as criangas e adolescentes dessa comunidade possam frequentar ha uma
barreira social para construgdo e persecucao de projetos de vida.

Estudar ndo é visto como um direito, mas como uma obrigacao! Obrigacdo essa
que nao traz nenhum retorno préatico, rapido e necessario a essas criangas e
adolescentes, que veem que o trabalho é a Unica fonte de melhoria de vida. Suzana,

com 14 anos, me perguntava o porqué ela nao podia trabalhar de carteira assinada,
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ao invés de estudar: “ndo concordo com isso, eu poderia estar trabalhando para
comprar minhas coisas e ajudar em casa!” Entre estudar e garantir uma roupa nova
ou até mesmo o complemento da feira, essas Ultimas sdo opcdes que tém mais
chance de serem escolhidas.

Dentro do contexto social no qual essas criangas se encontram, podemos falar
em uma privagdo das liberdades e do desenvolvimento de suas capacidades.
Retomando as palavras de Amartya Sen (2000):

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagéo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econ6micas e
destituigéo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. (...) As vezes a auséncia
de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza
econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter
uma nutricdo satisfatéria ou remédios para doengas trataveis, a oportunidade
de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso, a agua tratada ou
saneamento basico.%

Sem a liberdade de terem providas suas necessidades bésicas, as criangas e
os adolescentes acreditam que tém diante de si duas Unicas opcdes: frequentar a
escola durante anos e adquirir um futuro incerto ja que sdo poucos 0s casos de
sucesso académico na comunidade, ou trabalhar desde cedo, abandonar os estudos
€ conseguir prover o seu proprio bem estar e o contribuir para o de sua familia. Essa
segunda opcao € a que prevalece como vestigio do proprio processo de socializagao
da comunidade.

Adolescentes como Emanuelle que sonham e projetam planos alcangaveis por
meio da educacdo nos faz perceber que nas dificuldades enfrentadas por uma
comunidade que carece de inumeros elementos de desenvolvimento humano, ha
vestigios de que a educacdo pode apresentar-se para esses individuos como uma
aposta de que é possivel ampliar o horizontes de possibilidades a partir de dedicacao
escolar. Hoje, é um valor transmitido como obrigacdo e que perde espaco diante da
obrigacao maior de ajudar a manuten¢do da vida de sua familia, mas pode tornar-se
para eles um direito usufruido nas suas melhores condi¢des, garantindo muito mais

do que a manutencao da vida, mas também uma melhoria dessa.

%8 SEM, Amartya Kumar. loc. cit. p. 18
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3.2 Cultura

Passando adiante nas consideragdes acerca dos quatro elementos traduzidos
pelo ECA como direitos fundamentais, partimos para cultura, dando destaque inicial
ao que Giddens (2005) leciona:

Quando pensamos na palavra “cultura”, em conversas comuns do cotidiano,
frequentemente a vemos como equivalente a “coisas mais elevadas da
mente” — a arte, a literatura, a masica e a pintura. Da maneira como os
sociologos usam o termo, ele inclui tais atividades e ainda muito mais. A
cultura refere-se as formas de vida dos membros de uma sociedade ou de
grupos dentro da sociedade. Inclui como eles se vestem, seus costumes
matrimoniais e vida familiar, seus padrdes de trabalho, cerimbnias religiosas
e ocupagdes de lazer®®

Portanto, as suas licdes serdo tomadas como ponto de partida, considerando a
amplitude do conceito de cultura, que se traduz na transferéncia de valores tangiveis
e intangiveis por entre as geragdes, através de documentos ou de comportamentos e
costumes.

A cultura se resvala na vida humana como sendo valores que compdem a sua
propria identidade, a sua histéria. S&do aspectos sociais que repassados por entre
geragcdes formam um contexto comum que abriga as caracteristicas que

individualizam uma comunidade. Nesse sentido, Giddens (2005):

Quando os sociblogos se referem a cultura, estdo preocupados com aqueles
aspectos da sociedade humana que séo antes aprendidos do que herdados.
Esses elementos culturais sdo compartilhados por membros da sociedade e
tornam possivel a cooperagdo € a comunicagado. Formam o contexto comum
em que os individuos numa sociedade vivem as suas vidas. A cultura de uma
sociedade compreende tanto aspectos intangiveis — as crengas, as idéias e
os valores que formam o conteddo da cultura — como também aspectos
tangiveis — os objetos, os simbolos ou a tecnologia que representam esse
contetido.'®

Ha, portanto, ligada a ideia de cultura uma ideia de preservacéao da identidade
e da histéria de um povo. Caminha ao lado da educagéo por compactar os valores, 0s
principios, as ideias, etc. que podem ser transmitidos por meio daquela.

As criangas e os adolescentes crescem em um contexto social ja formado antes
do seu nascimento. Dentro desse contexto, ha elementos que o caracterizam e sao
passados para 0os novos individuos como rudimentares a histéria e desenvolvimento

da sociedade da qual fazem parte.

% GIDDENS, Anthony. op. cit. p.38
100 |dem, p. 38
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Franco Crespi (1997) diz que:

Falar do papel que a cultura desempenha no interior da vida social implica
necessariamente a utilizacao do termo cultura numa acepg¢ao bastante ampla,
enquanto conjunto das mediagdes simbdlico-normativas préprias de um dado
contexto social.'”’

Nesse interim, tratando de cultura dentro do contexto Jardim Borborema I,
devemos levar em consideracdo os elementos simbdlicos que tem importancia na

propria identidade comunitéria. Ainda através das licdes de Crespi (1997):

A cultura, enquanto conjunto de representacdes, crengas, valores, normas,
possui por isso mesmo a fungdo de estabelecer a coesdo e o consenso
sociais, organizando um sistema de controlo, apoiado em sang¢bes e
recompensas, que orientara em todas as situagdes o agir dos individuos,
limitando-lhes os desejos e indicando o objectivo concreto cuja prossecucao
aqueles devem tentar alcancgar.'®?

Nesse sentido, a cultura traca os comportamentos dos individuos dentro da
sociedade e através de suas representacbes indica os elementos tangiveis e
intangiveis que possui valoragdo simbdlica na comunidade.

Assim, a cultura é manifestacdo do modo de vida de uma sociedade, podendo
incidir na forma de pensar e agir das pessoas e fortalecer a identidade social de um
povo e do seu desenvolvimento humano.

Uma comunidade que € tdo auténtica, como o é a comunidade Jardim
Borborema I, traga seus préoprios valores e representacgdes culturais a partir do todo
social no qual est4 inserida - a cidade de Campina Grande, na Paraiba. Isso torna
possivel a comunidade tecer suas manifestacoes préprias daquilo que esta ou nao de

acordo com a sua cultura.

3.2.1 A cultura como um direito fundamental

A cultura aparece no ECA como direito fundamental as criancas e adolescentes
ao lado da educacado de forma complementar a essa. Considera-se que as
manifestacdes culturais completam o conteddo material do direito a educacao, um
fazendo parte da estrutura do outro.

Como Liberati (2010) afirma de acordo com o ECA,

A crianga e o jovem tém direito a um desenvolvimento sadio e completo
devendo o Estado, a familia e a sociedade proporcionar-lhes condigbes de se
aprimorar e crescer com liberdade de criagdo e acesso as fontes de cultura
(ECA, art. 58).1%3

101 CRESPI, Franco. Manual de Sociologia da Cultura. Lisboa: Editorial Estampa, 1997. p. 79
192 1dem, p. 83
193 LIBERATI, op. cit. p. 74
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Ha uma convocacéo legal, portanto, para que a sociedade compreendida como
um todo proporcione as criangas e aos adolescentes meios que viabilizem o seu
desenvolvimento com liberdade o que permite o aprimoramento de suas capacidades,
bem como o acesso a cultura em todas as suas formas.

O ECA prevé, ainda, que ha um dever por parte do Estado “de garantir a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, devendo
apoiar e incentivar, sobretudo, a valorizagdo e difusdo das manifestagdes culturais”.'%4
Deposita-se, assim, no Estado a obrigatoriedade de viabilizar o acesso a cultura por
parte das criancas e dos adolescentes, em razao da relevancia que possui como fator
que individualiza um determinado grupo e individualiza a pessoa humana como
inclusa nesse grupo.

Para persecucao dos seu objetivos faz-se necessario uma gestao cultural que,
conforme pontua Barros e Oliveira (2011):

Implica implementar normas, planos e projetos, estabelecer estruturas, alocar
recursos humanos, financeiros, fisicos e tecnolégicos e, principalmente,
empenhar criatividade e capacidade de inovacgao para atingir esses objetivos
da melhor forma possivel. A especificidade cultural esta dada pelo fato de se
tratar da implementacdo de politicas culturais ou de lidar com instituicoes
culturais.'%

Alcancar os objetivos do ECA, em ver oferecidos os meios necessarios para
apoio e incremento das manifestacbes culturais a fim de ver sempre avivados
elementos culturais na sociedade, requer essa gestao que inove e ao mesmo tempo
implemente novas formas de manifestacao cultural, reconhecendo o papel do Estado
através das politicas culturais e o papel da prépria sociedade por meio de suas
instituicoes culturais.

E de se ver, portanto que h4 uma preocupacdo com a garantia do efetivo
exercicio dos direitos culturais, contudo, ndo ha uma definicao clara sobre como esse
exercicio é configurado. Ademais, impde-se ao Estado o financiamento de atividades
culturais que garantam a preservacao das suas manifestacées dentro da sociedade e
gue tenham como publico ndo s6 criangas e adolescentes, mas a comunidade como
um todo.

Ha um ideal transcrito no ECA, portanto, de que sendo um direito fundamental
seu, as criancas e 0s adolescentes terdo acesso a cultura em todas as suas

194 Ibidem, p. 75
195 BARROS, José Marcio. OLIVEIRA, José. Pensar e agir com a cultura: desafios da gest&o cultural.
Belo Horizonte: Observatorio da Diversidade Cultural, 2011. p. 15
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possibilidades de manifestacdo e o Estado ird promover meios que facilite a

aproximacao entre esses individuos e as formas de cultura do pais.

3.2.2 Praticas culturais e a participacao das criancas e adolescentes

A diversidade cultural existente em uma sociedade mdultipla como a nossa
requer uma articulagdo entre cultura e desenvolvimento.'% Nesse sentido, ha que se
levar em conta que a gestao cultural necessaria ao alcance dos objetivos do ECA
ultrapassa seu interesse em fazer com que as criangas e os adolescentes tenham
acesso a cultura, porque o que diz muito sobre como esse acesso ocorrerd é o nivel
de desenvolvimento da comunidade.

A valorizagdo da cultura e de suas manifestagdes, dentro de um dado contexto
social, determina 0 que se torna relevante a ser transmitido como valor cultural, posto
que suas representacdes decorrem daquilo que passa a representar aspectos que o
individualizam e o caracterizam.

A partir da compreensao da cultura como um conjunto de representacoes,
crencgas, valores e normas,'%” é de se destacar que uma comunidade como o Jardim
Borborema Il determina, ainda que involuntariamente, o que faz ou nao parte do seu
universo cultural.

Mais uma vez a discussao sobre 0 desenvolvimento humano da comunidade
se apresenta, haja vista que a criagao das representacoes culturais da comunidade
séo decorrentes das liberdades de escolha de seus moradores. Nao tendo um Estado
participativo nas suas atividades, os valores comunitérios ali presenciados variam de
acordo com as possibilidades da prépria comunidade.

De certo, os valores culturais cultuados pela comunidade que encara
problemas de ordem so6cio econdmica, mas que nado visualizam esses problemas
como barreiras para uma boa vida social, sdo distintos dos valores de comunidades
gue possuem um nivel de desenvolvimento diferenciado.

As criancas e adolescentes que crescem no Jardim Borborema Il ndo tém
acesso a cultura como um conceito formado em concreto, mas se encontram com
inimeros valores sociais, religiosos e tradicionais que rodeiam as pessoas que ali

vivem. Dentre as representacdes de cultura com as quais podem se deparar e que

196 |bidem, p. 25
197 CRESPI, loc. cit. p. 83
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estdo dentro das possibilidades desses individuos, algumas dizem respeito ao que
decorre da sua formacgao familiar, da programacao televisiva e difusora as quais tem
acesso, as crencgas religiosas e os eventos culturais, como festas juninas e de
padroeiro, organizadas pelos moradores.

Durante o desenvolver da pesquisa, duas grandes festas se destacaram como
propulsoras de um sentimento cultural avivado na comunidade: a festa de Sao Joao e
a festa do padroeiro religioso da comunidade catélica ali construida.

As festas juninas, uma das maiores manifestacées populares do Nordeste,
ganham um importante destaque na comunidade que se empenha em desenvolver
festejos e agcdes em prol da festa de S&o Joao.

Ouvi relatos de que durante alguns anos, desenvolveram na comunidade uma
quadrilha junina que chegou a se apresentar em alguns lugares da cidade e nao s6
na festa junina da comunidade. Contudo, a falta de incentivo e as dificuldades
econdbmicas em produzir figurino e aparatos foram os principais fatores que
influenciaram o seu encerramento. Hoje, resta na memdéria dos moradores as alegrias
advindas do tempo de preparacao e apresentacao da quadrilha.

Como forma de manter acesa a representacao cultural dos festejos juninos,
executam todos os anos uma grande festa na noite de Sao Jodo. Sem apoio de
qualquer iniciativa publica, a uniao dos seus moradores contribui para preparag¢éao do
grande “arraial da comunidade esquecida”.

Enquanto um prepara as comidas o outro contribui com as bandeirinhas, aquele
que nao pode contribuir com material nem dinheiro, ajuda na montagem do arraial.
Ninguém fica de fora dessa grande festa e até quem vem de outros bairros tem um

= ”

espaco reservado no “quadrilhdo” improvisado.

As criancas se divertem ao redor da fogueira com alguns fogos de artificio,
brincam, correm e até dangcam ao som da musica de forr6 que toca ao fundo. Os
adolescentes por sua vez, aproveitam o momento para encontrar os colegas, se
reunem em rodinhas de conversas. E 0 momento também convida as paqueras
timidamente descobertas apds um olhar ou algum “toque” do amigo que percebera
algum romance no ar.

Nesse cenario, as criancas e 0s adolescentes vivenciam a materializacao de
um aspecto cultural presente no seio da comunidade e que integra, também, a prépria

regido nordeste do pais.
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Foto 23: Festa Junina da Comunidade, organizada pelos moradores (24/06/2016)

Fonte: Registro da Pesquisadora

Foto 24: Festa Junina da Comunidde, organizada pelos mo

A

aores (24/06/2016)

|

Fonte: Registro da Pesquisadora

As manifestacges religiosas também marcam presenga na vivéncia cultural da
comunidade e isso reflete nos valores repassados para criangas e adolescentes que
acompanham essas manifestagbes. O santo padroeiro, Sdo Sebastido, recebe
anualmente uma festa que reune familias, criancas, adolescentes e visitantes que
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juntos celebram sua fé crista, transmitindo assim uma crenca que pode ser traduzida

como manifestacao cultural dessa comunidade.

Foto 25: Festejos a Sdo Sebastiao, adroei da comunidade

|

Fonte: Registro da Pesquisadora

A participagdo comunitaria se revela, portanto, como a grande ferramenta de
promocado de manutencdo de aspectos culturais valorizados pelos individuos que

compdem a comunidade. Valorizam esses momentos como uma oportunidade de
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convivéncia ou celebracéo festiva, ainda que ndo os visualize como a concretizacao
de um direito de acesso a cultura que é desejado as criangas e adolescentes.

Os desejos legais de participacdo do Estado na promocao e valorizagao de
praticas culturais das mais diversas seriam bem melhor aproveitados pelos menores
que vivem na comunidade Jardim Borborema Il, se eles pudessem visualizar, pelo
menos, 0 apoio da maquina publica as manifestagdes, simples, mas significativas, que
sdo executadas naquele contexto social. Talvez se houvesse algum apoio, a quadrilha
formada pelos adolescentes com o apoio dos moradores, ndo teria encerrado suas
atividades e haveria para o publico infanto-juvenil uma oportunidade de ampliar as

suas possibilidades de manifestar a cultura nordestina, em especifico.

3.3 Esporte e Lazer

O esporte e o lazer se contextualizam na histéria da sociedade como uma
importante ferramenta de socializacdao que aproxima pessoas de um mesmo contexto
social e até pessoas de grupos sociais diferentes. O seu papel ndo se esgota,
portanto, no conjunto de potencialidades fisico-motoras do homem.'%® Assim, o
sentido para o esporte e o lazer ultrapassa a sua contribuicdo para o desenvolvimento
fisico dos individuos, tecendo um papel importante na convivéncia entre as pessoas.

Elias (1992) explica que “La mayoria de los deportes entrafian un factor de
competitividad. Son competiciones que implican el uso de la fuerza corporal o de
habilidades no militares”.'% Assim, o esporte se revela como sendo competi¢cbes que
usam forgcas e habilidades destinadas a um fim em que um dos competidores sai
vitorioso.

Quanto ao lazer, Dumazedier (1974) o entende como sendo,

Um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de livre
vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se,
ou ainda, para desenvolver sua informac¢ao ou formagao desinteressada, sua
participacédo social voluntaria ou sua livre capacidade criadora apés livrar-se
ou desembaracar-se das obrigagdes profissionais, familiares ou sociais.''®

Assim, podemos dizer que o lazer se refere a pratica de atividades prazerosas,
realizadas em um tempo de 6cio que distancia a pessoa de suas obrigagdes. H4 uma

associacdo comum entre esportes e lazer jA que em seus momentos livres, muitas

108 BETTI, Mauro. Esporte e Sociologia. Motrivivéncia, 1989

199 ELIAS, Norbert. DUNNING, Eric. Deporte y Ocio en el proceso de la civilizacion. Madrid: Fondo de
cultura econémica, 1992. p. 31

110 DUMAZEDIER, Joffre. Lazer e cultura popular. Sdo Paulo: Perspectiva, 1974. p. 34
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pessoas optam a utiliza-lo com uma atividade desportiva de modo que esse tempo de
ocio € ocupado com o prazer em figurar um esporte.

O esporte e o lazer podem, no ambito social, contribuir para formacao e
individualizacdo do individuo, por isso se apresenta como tdo necessario ao
desenvolvimento da crianga e do adolescente.

Através do esporte, principalmente, hd uma potencialidade em socializar os
individuos ainda que de diferentes classes, cultos, idades, etc., pois através da
reuniao de pessoas para praticar algum esporte, as pessoas se relacionam e criam
vinculos que poderiam sequer possuirem antes.

Buriti (2001) destaca que “é possivel perceber-se o desenvolvimento das
relagdes socioafetivas, a comunicabilidade, a sociabilidade, ajustando socialmente
esse homem ao meio que vive”.'" Por isso, mesmo que a competicdo seja uma
caracteristica dos esportes, eles estdo intimamente ligados a uma socializacao entre
individuos que se relacionam competindo, torcendo ou trocando experiéncias.

Esporte e lazer, portanto, fazem parte da vida em comunidade, pois ampliam
as possibilidades de convivéncia e de relagdes entre os individuos que a componham.
Uma simples partida de futebol, por exemplo, pode reunir criancas, jovens, adultos,
cristdos, ateus, protestantes, negros, brancos, etc. que se reinem para jogar, vibrar
ou apenas assisti-la.

Sao elementos que estdo presentes no processo de valorizagdo da identidade
dos individuos e de suas relacdes sociais e fazem parte do préprio processo de
civilizagdo.'"? Sdo conceitos que na sua vivéncia se interligam, haja vista promoverem

diversdo aqueles que os praticam.

3.3.1 O esporte e lazer como direitos fundamentais

O ECA traduz o esporte e lazer como instrumentos importantissimos para o
desenvolvimento das criangas e adolescentes, razdo pela qual os inclui no rol de
direitos fundamentais. Assim, esporte e lazer se transformam em elementos, os quais
os menores de dezoito anos ndo sb tem livre acesso como devem té-los ofertados

pelos diversos setores da sociedade.

" BURITI, Maria do Socorro Leite. Varidveis que influenciam o comportamento agressivo de
adolescentes nos esportes. In BURITI, Marcelo de Almeida (Org.). Psicologia do Esporte. Campinas:
Editora Alinea, 22 Edicédo, 2001. p. 49

112 ELIAS, Norbert. op. cit.
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Os Municipios, com o apoio dos Estados e da Unido, deverdao estimular e
facilitar a destinagédo de recursos e espacos para programagodes culturais, esportivas
e de lazer voltadas para a infancia e a juventude''® que devem ser incentivadas como
forma de promogdo da comunidade.'* Assim, deve haver oportunidades concretas
para realizacdo de praticas de esportes e lazer pelas criancas e adolescentes,

promovidas pelo Poder Publico.

E, sobretudo, dever dos Municipios, que, com o apoio dos Estados e da
Uniao, estimulardo e facilitardo a destinacado de recursos e espagos para
programagdes culturais, esportivas e de lazer voltadas para infancia e
juventude. Ainda, compete ao Estado, como prestador do servico de esporte
e lazer, incentivar essas atividades como forma de promogdo da
comunidade.'®

O ECA, portanto, traca o esporte e lazer como um direito ao qual todas as
criangas e adolescentes terdo acesso a partir da mobilizagdo da maquina publica na
sua valorizagdo dentro da comunidade, promovendo espagos para programacoes
culturais, esportivas e de lazer. Assim, a partir da atuagao do Estado com a prestacao
de servicos voltados para o esporte e o lazer, essas atividades restariam incentivadas
a fim de promover a prépria comunidade.

Por se entender como sendo setores importantes para o desenvolvimento

social, o Governo Federal através do Ministério do Esporte declara que:

Falar em politicas de esporte, lazer, cultura e educacgao &, sem sombra de
dlvida, falar em desenvolvimento humano. Quando alcancarmos os objetivos
mais gerais destas areas como a garantia do acesso, a qualidade da
universalidade, certamente teremos contribuido significativamente para o
desenvolvimento do cidadao brasileiro.

Como se vé ha uma intengdo em promover a garantia de acesso a esses
direitos, bem como a sua qualidade, a fim de contribuir para o desenvolvimento
humano, em especial das criangas e adolescentes. Se percebe, ainda, que se fala em
universalidade desses elementos a partir da intencdo em beneficiar todos os setores
da sociedade com instrumentos que favorecam a vivéncia do esporte e do lazer,

independentemente da situacao social na qual os menores se encontrem.

113 BRASIL. Lei n? 8.069 de 13 de julho de 1990. op. cit. [art.59]

114 BRASIL. Constituigao (1988). op. cit. [art. 217]

15 LIBERATI, op. cit. p. 75

116 Ministério do Esporte. Brincar, Jogar, Viver. Programa Esporte e Lazer da Cidade. vol. 01, 2007.
p.14
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3.3.2 Um desafio comunitario: locais e praticas para divertimento

Quando trazemos essas ideias acerca da promogao de espagos e incentivo
para praticas desportivas e de lazer para realidade do publico infanto-juvenil da
comunidade Jardim Borborema Il, percebemos que alguns dos setores da sociedade
desempenham um papel relevante para promocao do divertimento das criangas e
adolescentes.

Esses setores da sociedade, no entanto, dizem respeito a familia, a igreja e a
comunidade, uma vez que sao esses que elaboram planos e executam acdes voltadas
para o publico infanto-juvenil que dali fazem parte.

A partir da programacao da semana da familia aderida pela Igreja Catdlica, os
moradores da comunidade promovem uma gincana que envolve criangas,
adolescentes e adultos. Infelizmente, n&o tivemos oportunidade de registrar a gincana
ocorrida durante o ano de 2016, mas os comentarios das pessoas com quem tivemos
contato eram todos no sentido de que a gincana tinha movimentado muitas pessoas
e que toda a comunidade participara, inclusive os adolescentes e jovens que se
mantem mais afastados por estarem envolvidos com o consumo de drogas, se
juntavam para desempenhar as atividades planejadas.

No dia a dia da comunidade, varios sdo 0s meios encontrados para
divertimento: um jogo de bingo que se inicia com dois ou trés vizinhos, mas que aos
poucos agrega individuos de todas as faixas etarias para participar; as criancas
incrementam suas brincadeiras com o que esta disponivel ao seu alcance; as partidas
de futebol que ocorrem no campinho da comunidade ou até na rua, mesmo, envolvem

pessoas das mais variadas idades.



Foto 27: Jogos realizados em casas da comunidade

Fonte: Registro da Pesquisadora

Foto 28: Criancas que improvisaram pipas com papel de caderno

Fonte: Registro da Pesquisadora
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Fonte: Registro da Pesquisadora

O que seria espaco adequado para praticas de divertimento e de esporte? Para
esses individuos qualquer lugar no qual possam se reunir € o lugar ideal, até porque
nao ha muitas opc¢oes.

O improviso é uma das regras para pratica desportiva e desenvolvimento de
atividades prazerosas, isso porque o plano de ter um lugar no qual possam jogar
futebol, realizar a gincana, andar de bicicleta, etc. estdo no plano hipotético do ECA.
A realidade apresenta a esses individuos a necessidade de incrementar as suas
brincadeiras com aquilo que esta a seu alcance. Por esta razado, brincam e se divertem
onde podem, sendo a rua de terra, ou seja, qualquer uma das ruas da comunidade, o
espaco ideal para correr ou brincar.

Nao é o fato de estarem em um estatuto legal como sendo um direito
fundamental, que propicia o esporte e lazer estar na vida das criangas e adolescentes
da comunidade. O que lhes falta, no entanto, sdo espagos adequados para o
desenvolvimento de suas praticas de divertimento, conforme o ECA determina. Nesse
ponto sim, o esporte e lazer nos termos do ECA ndo passam de uma utopia para vida

dessas criangas e adolescentes.
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Foto 30: Criancas que se relinem na rua para jogar futebol

Fonte: Registro da Pesquisadora

Foto 31: Crianca dividindo o espaco de brincar de bicicleta com o entulho

o -

Fonte: Registro da Pesquisadora

Com a preocupacao de promover um espaco de qualidade para os jogos de
futebol, principalmente, os moradores fizeram uma campanha de arrecadagéo de
pneus inutilizados para que pudessem pinta-los e delimitar uma area que servisse
como campo de futebol e a0 mesmo tempo como espaco para pratica de outras
atividades de divertimento. Acontece que 0s pneus comegaram a ser colocados, mas
em poucos dias, alguns vandalos roubaram os pneus € o lugar voltou a ser apenas

um terreno baldio com duas estacas servindo de trave.
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Foto 32: Terreno baldio utilizado como campo de futebol

Fonte: Registro da Pesquisadora

Os moradores buscam, agora, realizar um campeonato de futebol com equipes
de outros bairros, para que possam envolver mais pessoas nos seus propositos e
conseguir renda para melhorar a situagédo do campinho, sé que para isso ndo contam
com o apoio de ninguém além deles mesmos. Mas, conforme ouvi de alguns
moradores “temos que cuidar do que é nosso, ja que ninguém faz!” e é a partir desse
pensamento que as pessoas continuam lutando para desenvolver mais atividades de
esporte e lazer.

A vida na comunidade acontece paralela aos problemas sociais e de estrutura
e a educagao e o lazer nao sao vistos como direitos, mas sim como oportunidade de
eles verem sua comunidade se integrar. Aprimoram suas ac¢dées em prol desses
elementos de modo a ver acontecer na comunidade, aquilo que eles ndo tem a

consciéncia de que se trata de um direito fundamental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para ser possivel verificar a realidade social, dentro de um contexto de uma
legislacao, seria necessario um método de andlise que nos permitisse permanecer
com um foco social, mas levando em consideracdo as pretensdées aduzidas pelo
direito. O método adotado fora o tipo ideal de Weber, que permitiu com que
estabelecéssemos um didlogo entre o que se deseja através de uma lei e quais seriam
as reais implicag6es na vida dos individuos, dentro de uma andlise socioldgica.

A partir do tipo ideal na concepcao de Weber, fomos auxiliados a nos aproximar
0 maximo possivel da realidade fatica, levando em consideracdo as propostas do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, porque ele nos servia de parametro para
comparagao para com o que € posto como realidade social.

Para Weber (1979), “torna-se impossivel encontrar empiricamente na realidade
esse quadro, na sua pureza conceitual, pois trata-se de uma ufopia”.’’” Portanto
formulamos o ideario utdépico do ECA para na realidade ordenar as hipéteses ou
processos sociais que podem fazer acontecer a consolidacdo de seus valores,
percebendo se existem elementos comuns na vivéncia da comunidade que
correspondem a utopia plasmada no estatuto.

Weber fora o grande norteador dessa pesquisa a titulo de metodologia, unindo
seus ensinamentos ao nosso interesse de realizar uma pesquisa relevante. A
formulacdo de um ideario utopico para esta pesquisa se moldou ao interesse
primordial de conhecer e reconhecer a agao social dentro do contexto de uma lei.
Assim, mesmo adotando elementos caracterizadores dos escopos do estatuto para
formar o tipo ideal, este s6 fora constituido através da nossa intengéo em verificar e
interpretar a realidade, conforme sua proposta de ver a sociologia como ciéncia da
realidade.

Fora essa realidade que nos fez completar esse projeto reconhecendo que
independentemente de um ideario utopico constituido em uma lei, ha possibilidade de
verificar na vida de criancas e adolescentes meios que influenciam a consolidagcéo de
direitos ali previstos e que lhes proporcionaria uma aplicabilidade real no seu dia a
dia, a partir da concepcéao social dos valores que sao deduzidos em lei.

Encontramos na comunidade Jardim Borborema Il uma realidade destoante
aos anseios de um estatuto legal se tivermos que levar em conta a aplicabilidade da

"7 WEBER, Max. loc. cit. p. 106
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lei. No entanto, trazendo para o campo da representacdo social dos elementos
educacao, cultura, esporte e lazer, temos valores que sado perpassados nha
comunidade a partir daquilo que ela possui, sem necessariamente haver uma
interferéncia estatal.

Embora a atuacdo estatal tenha relevancia no processo de efetivacdo de
direitos garantidos ao publico infanto-juvenil, através de uma lei, a sua n&o incidéncia
satisfatoria nao freia as atuagdes comunitarias para fazer acontecer os direitos que
muitos deles nem sabem que o s&o.

Conseguimos encontrar na comunidade Jardim Borborema Il um
desenvolvimento social baseado na forga coletiva, na qual o Estado revela-se como
um n&o contribuinte direto para elevagéo das condi¢des de vida dos individuos que &
residem. Ja os préprios moradores através de suas agdes que por vezes se conjugam
as atividades religiosas da comunidade demostram um grande interesse em melhorar
as circunstancias nas quais vivem.

As criangas e o0s adolescentes aparecem nesse contexto social como tendo
seus direitos pensados de forma secundaria, ja que as prioridades comunitarias
partem para uma vertente voltada a urbanizag¢ao do bairro, por exemplo. Ainda assim,
seus moradores veem que se alcancarem as conquistas pleiteadas, terdo mais
chances de contribuir com o bem estar de criangcas e dos adolescentes, o que
facilitaria, assim, a efetivacdo de seus direitos.

Embora tratem-se de direitos fundamentais previstos em uma lei e que
deveriam ser observados com absoluta prioridade, a educagao, a cultura, o esporte e
o lazer se apresentam na vida das criancgas e dos adolescentes da comunidade Jardim
Borborema Il ndo como direitos, mas sim como valores que se camuflam na percepcao
da vida daqueles individuos.

As correlagbes que existem entre as previsdes legislativas e a vida cotidiana
na comunidade da periferia, no que tange a atuagdo do Estado como provedor de
condi¢des para usufruto de tais direitos, mostram-se enfraquecidas pela falta de olhar
direcionado as demandas comunitarias.

E de se considerar, portanto, que antes de tornarem-se direitos consagrados
em uma lei, tais valores participam do préprio processo de sociabilidades dos
individuos, e a depender da sua representacao para comunidade, eles podem se

manifestar de formas distintas das que sao sugeridas pelo estatuto.
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Nesse contexto social, criancas e adolescentes crescem diante de um reduzido
numero de condigdes de expansao de suas proprias capacidades, onde a maquina do
poder publico nao caminha como aliada ao povo para promoc¢ao dos seus direitos.

A partir do pressuposto apresentado por Amartya Sen de que “a pobreza deve
ser vista como privacado de capacidades basicas em vez de meramente como baixo
nivel de renda, que é o critério tradicional de identificacdo da pobreza,”'® pudemos
reconhecer que em uma comunidade que se autodenomina esquecida, em razéo de
nao haver participacao estatal na promocao de projetos de revitalizagcao do seu setor,
€ possivel encontrar essa privacao de capacidades basicas. No entanto, valores que
ali instituidos a partir de suas proprias convengdes sociais se manifestam em prol da
propria comunidade que cria e recria situacoes de valoragdo de sua identidade.

Os desejos utépicos descritos no ECA, no que diz respeito a educacgao, cultura,
esporte e lazer, tém uma grande propensao de aplicabilidade na comunidade, porque
por mais que exista uma omissao estatal no cumprimento de sua responsabilidade
para poér efetividade aos preceitos de sua lei, os moradores da comunidade ndo se
revelam inertes aos seus interesses que por vezes se confundem com os ideais
estatuidos no ECA.

Enquanto no ECA ha um mandamento obrigacional de oferecimento de
educacao, cultura, esporte e lazer para os menores de dezoito anos, na comunidade
Jardim Borborema I, seus moradores executam atividades que possibilitam o usufruto
de tais direitos de uma forma n&o idéntica ao que esté prescrito na lei, mas conforme
as suas necessidades e possibilidades. Assim, é possivel € encontrar naquele setor
mecanismos de aplicabilidade do ECA, que ndo decorrem do proprio estatuto, mas
sim das proéprias vivéncias da comunidade.

Havendo uma atuagéo estatal participativa no desenvolvimento das atividades
comunitarias, os direitos previstos no ECA poderiam ser vislumbrados com maior
sucesso deixando o plano ideario, uma vez que o primeiro passo para sua efetividade,

alids, todos os passos ja dados, foram por parte da comunidade.

18 AMARTYA, Sen. loc. cit.
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