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RESUMO

O Brasil vem atravessando uma grave crise politica e institucional nos ultimos anos, o
gue vem gerando uma série de debates sobre mudancas e reformas no interior do
Estado Brasileiro. Entre os temas mais debatidos, estd a necessidade de mudancas
na politica educacional, que deve ser vista como uma das maneiras de, a médio prazo,
retirar o pais dessa situacdo instavel e incbmoda. A conjuntura existente fez nascer
grupos radicais que passaram a defender, abertamente, o fim do pluralismo das ideias
e concepcgdes pedagodgicas, da liberdade de catedra do docente e da normatizacéo
da censura nos espacos educacionais, contrariando principios constitucionais
consagrados em nossa carta magna, a exemplo do Projeto de Lei Federal n°
867/2015, que tenta alterar a legislacdo educacional e incluir os pressupostos daquilo
gue ficou conhecido equivocadamente como Escola sem Partido, desrespeitando nao
apenas a Constituicdo Federal, mas a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei Federal n° 9.496/1996), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n°
8.069/1990) e o Estatuto da Juventude (Lei Federal n° 12.852/2013). Para
fundamentar o estudo sobre a inviabilidade pedagdgica e o afronte a normas
constitucionais do Projeto de Lei Federal n°® 867/2015, o método utilizado foi o
hipotético-dedutivo. J& em relacdo aos procedimentos, o trabalho utilizar-se-4 das
abordagens comparativa, monogréfica e socio-juridica. As técnicas utilizadas estéo
relacionadas a pesquisa bibliografica e documental. Ao analisar o Projeto de Lei
Federal n°® 867/2015, percebemos a inconstitucionalidade evidente da proposta, a
partir do momento que a lei apresenta uma série de contradicdes com os dispositivos
presentes na Constituicdo Federal que, em seu artigo 206, diz que 0s principios
norteadores das relagbes de ensino-aprendizagem sao a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, além da garantia plena
do pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas. A proposta, além de ser uma
afronta a educacao e a legislacdo vigente, ainda traz referéncias ultrapassadas do
ponto de vista pedagdgico e do que seriam atitudes nocivas nas relacées de ensino-
aprendizagem, confundindo conceitos de teoria e ideologia, misturando referenciais
de género, identidade e sexualidade, além da auséncia de conhecimento sobre o
funcionamento e a divisdo da Educacéo Basica. O risco real, caso ela seja aprovada,
€ causar um ambiente de medo e censura nas escolas brasileiras, ampliando os
conflitos, anulando as mediacdes e gerando como consequéncia natural desse
processo, 0 aumento da judicializacao das relacdes escolares no Brasil. O Projeto de
Lei Federal n® 867/2015 além de anacrdnico € invidvel no cotidiano pedagogico, haja
vista a ndo observancia da diversidade de situacdes especificas que sao proprias das
relacGes de ensino-aprendizagem.

Palavras-chave: Direito Educacional; Judicializacdo das Relacbes Escolares;
Educacao.



ABSTRACT

Brazil has been going through a serious political and institutional crisis in recent years,
which has generated a series of debates about changes and reforms within the
Brazilian State. Among the most debated themes is the need for changes in
educational policy, which should be seen as one of the ways, in the medium term, to
remove the country from this unstable and uncomfortable situation. The current
situation led to the emergence of radical groups that openly defended the end of the
pluralism of ideas and pedagogical conceptions, the freedom of professorships and
the normalization of censorship in educational spaces, contrary to constitutional
principles enshrined in our charter, for example of Federal Law Project No. 867/2015,
which attempts to change educational legislation and include the assumptions of what
was mistakenly known as a School without a Party, disregarding not only the Federal
Constitution, but the National Education Guidelines and Bases Law (Federal Law (Law
No. 8,496 / 1996), the Statute of the Child and Adolescent (Federal Law No. 8,069 /
1990) and the Youth Statute (Federal Law No. 12,852 / 2013). In order to base the
study on the pedagogical unfeasibility and the confrontation with the constitutional
norms of the Bill of Federal Law n°® 867/2015, the method used was the hypothetico-
deductive method. Regarding the procedures, the work will be based on comparative,
monographic and socio-legal approaches. The techniques used are related to
bibliographic and documentary research. In analyzing Federal Bill No. 867/2015, we
perceive the evident unconstitutionality of the proposal, since the law presents a series
of contradictions with the provisions of the Federal Constitution that, in its article 206,
says that the guiding principles of teaching-learning relationships are the freedom to
learn, teach, research and disseminate thought, art and knowledge, as well as the full
guarantee of pluralism of ideas and pedagogical conceptions. The proposal, in addition
to being an affront to education and current legislation, still brings outdated references
from the pedagogical point of view and what would be harmful attitudes in teaching-
learning relationships, confusing concepts of theory and ideology, mixing gender
references, identity and sexuality, as well as lack of knowledge about the functioning
and division of Basic Education. The real risk, if approved, is to create an environment
of fear and censorship in Brazilian schools, increasing conflicts, nullifying mediations
and generating as a natural consequence of this process, an increase in the
judicialization of school relations in Brazil. The Bill of Law No. 867/2015, besides being
anachronistic, is not feasible in the pedagogical routine, due to the non-observance of
the diversity of specific situations that are characteristic of teaching-learning relations.

Key-words: Educational Law; Judicialization of School Relations; Education.
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1. INTRODUCAO

Diante da crise politica que se instalou no Brasil nos ultimos anos, a educacao
passou a ser debatida como um dos pontos principais para que o pais possa retomar
sua estabilidade e melhorar os indicadores que nos fazem figurar negativamente no
cenario mundial, a exemplo daqueles que indicam a necessidade do aprofundamento
de politicas publicas educacionais. Essas disputas no campo politico deixam o debate
cada vez menos técnico, tornando a discusséo puramente ideoldgica. O Ministério da
Educacdo (MEC) € um reflexo atual disso, onde diversos grupos conservadores
travam batalhas por indicagBes politicas em setores que deveriam ser estritamente
técnicos.

Dentre os projetos que vem sendo discutidos, estdo as propostas ligadas ao
Movimento Escola sem Partido (MESP). O Projeto de Lei Federal n° 867/2015 ataca
diretamente o principio constitucional que garante a pluralidade de ideias e
concepcdes pedagogicas na educacdo brasileira. S&o diversas propostas
apresentadas no legislativo que seguem a mesma linha de orientacdo, ja que a
organizacao disponibiliza um modelo padrédo de proposta a ser apresentada. Usando
de diversas estratégias locais, regionais e também no ambito federal, o grupo tenta
impor uma visdo particular de educacéao, levando em consideracao aspectos morais e
religiosos proprios dos pais, para isso, busca-se a alteracao da Lei 9.394/96, que trata
das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, modificando os principios que norteiam
a nossa educacao.

O objetivo geral da pesquisa € analisar a inviabilidade pedagdgica do Projeto
de Lei Federal n° 867/2015, que se apresenta como uma proposta confusa e limitada
do ponto de vista técnico, usando conceitos vagos e tentando criminalizar o ato de
ensinar, limitando o trabalho do professor, sua relacdo com o curriculo estabelecido
através das diretrizes educacionais e criando um ambiente de denuncismo, medo e
censura nas instituicbes de ensino publicas e privadas. Além disso, serdo abordados
aspectos relacionados organizacgéao juridica e pedagogica da educacéo brasileira e a
falta de sintonia entre os dispositivos presentes no Projeto de Lei com aquilo que esta
presente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A pesquisa fornece uma contribuicdo importante ao debate atual, haja vista
gue, em meio a tantas discussdes, aprovar uma modificacéo significativa na legislacéo

educacional sem que esse conjunto de leis esteja de acordo com a pratica pedagogica



de alunos e professores no cotidiano escolar, com a constituicdo federal vigente no
pais e com a necessidade de uma educacao plural, corre-se o risco de instituimos,
com o argumento de gerar neutralidade no ensino, uma substituicdo daquilo que
acreditamos ser uma ideologia por uma outra ideologia, de acordo com conceitos e
crencas particulares de grupos particulares, anulando a garantia constitucional da
liberdade de ensinar e aprender, assim como da pluralidade de ideias e concepc¢oes
pedagdgicas, evidenciadas no artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, incisos Il
e lll, que estabelece que o ensino no Brasil deve ser ministrado com base nos
principios de liberdade do aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber e do Pluralismo de ideias e concepc¢des pedagdgicas.

A pesquisa estéa dividida em cinco se¢des que, além desta introducgéo, traz a
organizacdo juridica e pedagodgica da educacdo brasileira. Na sequéncia, sera
abordado a nocdo de doutrinagdo e o movimento escola sem partido. Em seguida,
sera analisado o Projeto de Lei Federal n°® 867/2015 e sua inviabilidade pedagdgica,
assim como a judicializacdo das relacdes escolares e a criminalizacdo do ato de
ensinar. Por fim, o trabalho traz uma analise sobre a possibilidade de
inconstitucionalidade do projeto, além das consideracfes finais e das referéncias
bibliograficas.

Para fundamentar o estudo sobre a inviabilidade pedagogica e o afronte as
normas constitucionais e infraconstitucionais do Projeto de Lei Federal n® 867/2015, o
método utilizado foi o hipotético-dedutivo. JA em relacdo aos procedimentos, o
trabalho utilizar-se-a das abordagens comparativa, monografica e sécio-juridica. As
técnicas utilizadas estéo relacionadas a pesquisa bibliografica e documental.



2. ORGANIZACAO JURIDICA E PEGAGOGICA DA EDUCACAO BRASILEIRA

A Constituicdo Federal de 1988 representa a maior referéncia juridica a ser
seguida no ambito educacional, porém, ela ndo é suficiente para atender todas as
situacOes especificas que se desenvolvem na relacéo entre os diversos entes que
compdem o0s sistemas de ensino e 0s processos de gestdo e aprendizagem, sendo
necessaria uma vasta legislacdo complementar para tratar das questdes mais
especificas como avaliacdo, frequéncia e discussdo ou montagem de diretrizes
curriculares para cada etapa, nivel e modalidade de ensino.

A discussdo educacional esta presente em diversos dispositivos da carta
magna, especialmente entre os artigos 205 e 214, que dispde, entre outras coisas, da
organizacdo administrativa da educacdo, composta pelos sistemas de ensino federal,
estadual e municipal, tendo cada um deles responsabilidades especificas no
gerenciamento do processo educativo. A justificativa para essa divisdo € a
complexidade das relacbes entre esses entes, haja vista o tamanho do territorio
brasileiro, as especificidades locais e regionais, além das condicdes socioecondmicas
de cada estado.

O caput do artigo 211 da nossa Constituicdo diz que: “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de colaboracdo seus sistemas
de ensino”. (BRASIL, 1988). Ja o paragrafo 1° do artigo 211 estabelece que:

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagéo
de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios (BRASIL, 1988).

A Lei n® 9.394/96, que trata sobre as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
aborda, entre outras coisas, as responsabilidades referentes a cada sistema de
ensino. Nesse sentido, a LDB traz uma inovacédo em relacdo a Constituicdo Federal,
incluindo, além das funcdes redistributiva e supletiva, a fungcao normativa, presente no
paragrafo 1° do artigo 8°, dizendo que: “Cabera a Unido a coordenagao da politica
nacional de educacéo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungéo
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais”
(BRASIL, 1996).
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A funcao redistributiva é justificada pelo fato de que grande parte dos tributos e
impostos pagos pela populagdo séo recolhidos pela Unido, que redistribui esses
recursos a Estados e Municipios, de acordo com o percentual estabelecido em lei. A
funcao supletiva é levada em consideracdo quando algum dos entes federativos nédo
consegue cumprir, com 0S recursos que estdo disponiveis, as politicas publicas
direcionadas a sua competéncia, fazendo com que a unido possa complementar
esses recursos. A lei 11.494/07 que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, é um exemplo material das fungdes redistributivas e supletivas
na Educacéo Basica.

A necessidade da funcdo normativa da Unido dar-se-a pelo fato do Brasil
possuir, atualmente, 5.570 municipios, 27 estados-membros e o Distrito Federal,
sendo imprescindivel a padronizacdo de algumas normas, a exemplo daquelas
presentes na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e nas
Diretrizes Curriculares aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacao.

A Lein®9.394/96, em seu artigo 16, estabelece que o sistema federal de ensino
compreende as instituicbes mantidas pela Unido e as instituicdes de educacgéo
superior criadas e mantidas pela iniciativa privada, além dos érgados federais de
educacéo. Ja o artigo 17 versa sobre os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal, que compreendem as instituicbes mantidas, respectivamente, pelo Poder
Publico Estadual e pelo Distrito Federal, as instituicbes de educacdo superior
mantidas pelo Poder Publico Municipal, as instituicdes de ensino fundamental e médio
criadas e mantidas pela iniciativa privada, os 6rgdos de educacdo estaduais e do
Distrito Federal, respectivamente. Por fim, o artigo 18 da Lei de Diretrizes e Basesda
Educacao diz que os sistemas municipais de ensino sao formados pelas instituicbes
do ensino fundamental, médio e de educacao infantil mantidas pelo Poder Publico
Municipal, pelas instituicdes de educagéao infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada e pelos érgados municipais de educacdo (BRASIL, 1996).

Sendo assim, 0s municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e
na educacéo infantil, ja os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio. A Unido, além cuidar das universidades federais,
organiza o sistema como um todo, de modo que haja funcionalidade, conexdo e
interacdo entre os entes federativos. E importante ressaltar que a lei ndo proibe que

um determinado ente mantenha um estabelecimento de ensino fora de sua
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competéncia prioritaria, para tanto, € preciso que haja eficiéncia nas etapas
correspondentes a sua obrigacéo legal.

A ideia de organizar juridicamente o funcionamento dos sistemas de ensino,
reflete uma necessidade de cada tempo e conjuntura historica. No caso brasileiro,
esse processo foi iniciado ainda na década de 30, com o entdo presidente Getulio
Vargas. Segundo Libaneo (2012, p. 151)

Os acontecimentos politicos, econémicos e sociais da década de 1930
imprimiram novo perfil & sociedade brasileira. A quebra da Bolsa de Nova
York, em 1929, mergulhou o Brasil na crise do café, mas em contrapartida
encaminhou o pais para o desenvolvimento industrial, por meio da adocao do
modelo econdmico de substituicdo das importagfes, alterando assim o
comando da nacdo, que passou da elite agraria aos novos industriais. De
1930 a 1937, motivada pela industrializacdo emergente e pelo fortalecimento
do Estado-nacéo, a educacao ganhou importancia e foram efetuadas acdes
governamentais com a perspectiva de organizar, em plano nacional, a
educacéo escolar.

Atualmente, a educacao no Brasil € composta por dois niveis: Educacao Basica
e Educacéo Superior. O Ensino Basico, de acordo com a Lei n® 9.394/96, passou a
ser estruturado em trés etapas: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio. Nessa fase, 0 ensino € obrigatorio e gratuito dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade.

Nesse sentido, a Educacédo Infantil que engloba a creche e a pré-escola, esta
direcionada a receber criancas de 0 a 5 anos, sendo que nas creches a idade é de 0
a 3 anos, ja na pré-escola, o ideal é que essas criancas tenham de 4 a 5 anos de
idade. No Ensino Fundamental com duracao de 9 anos, 0s anos iniciais desta etapa
compreendem do 1° ao 5° ano, com alunos 6 a 10 anos, ja os anos finais recebem do
6° ao 9° ano, criancas e adolescentes de 11 a 14 anos. De acordo com o Art. 32 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, o ensino fundamental obrigatério, tera por

objetivo a formacao basica do cidadao, mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
0 pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo; Il - a compreenséo do
ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade; Il - o desenvolvimento da
capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos
e habilidades e a formacao de atitudes e valores; IV - o fortalecimento dos
vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia
reciproca em que se assenta a vida social (BRASIL, 1996).
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No Ensino Médio é recomendado que os alunos tenham entre 15 e 17 anos.
Nessa etapa final da educacéo basica, ainda de acordo com a Lei 9.394/96, o ensino
terd como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il - a
preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores; Il - o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;
IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, 1996).

Enquanto o Ensino Fundamental tem por objetivo a formacdo béasica do
estudante como cidadao, no Ensino Médio, a expectativa € que esse jovem tenha um
aprofundamento nos contetdos adquiridos na etapa anterior, fornecendo meios para
gue ele possa adquirir condicdes minimas para ingressar no mundo do trabalho,
levando em consideracdo a formacdo ética, o desenvolvimento da autonomia
intelectual, do pensamento critico e da juncéo entre conhecimento tedrico e pratico.

J& a educacao superior possui uma dinamica pedagodgica e juridica diferente
das etapas anteriores. E dotada de autonomia, garantida pelo artigo 207 da
Constituicdo Federal, que diz: “As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (BRASIL, 1988).

Esse dispositivo representa um dos grandes avancos educacionais da Carta
de 1988, haja vista que a origem dos debates relacionados a esse tema estao
vinculadas as perseguicfes a professores e estudantes durante a Ditadura Militar no
Brasil, periodo que vai de 1964 até 1985. A violéncia do Estado atingiu diretamente
educadores de todos os niveis de ensino, especialmente os das universidades, onde
foram registradas perseguicdes, invasoes, diversos tipos de censura, prisdes, torturas,
desaparecimentos forcados e exilios.

A educacdao superior no Brasil tera como referéncia, de acordo com o artigo 44
da Lei 9.394/96, os cursos sequenciais por campo de saber, a graduacdo, a poés-
graduacéo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, os cursos de

especializacdo ou aperfeicoamento e os programas de extensao, abertos aos
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estudantes que atendam aos requisitos estabelecidos em cada programa pelas
instituicbes de ensino.

Por fim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional estabelece tipos de
modalidades de ensino. E uma forma de tentar assegurar o acesso a educacéo de
gualidade a todos, levando em consideracéo tanto a Educacéo Basica como o Ensino
Superior. S40 modalidades a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a Educacao
Especial, a Educacao Profissional e Tecnoldgica, a Educagédo Bésica do Campo, a
Educacdo Escolar Indigena, a Educacdo Escolar Quilombola e a Educacédo a

Distancia.
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3. ANOCAO DE DOUTRINACAO E O MOVIMENTO ESCOLA SEM PARTIDO

Uma das definicdes dadas a palavra doutrinagdo é “instruir em uma doutrina™.
Por sua vez, ensinar significa transferir experiéncias, ensinamentos, ideias ou
instrucdes sobre determinados assuntos. A primeira é autoritaria, parte de um projeto
gue limita a discussédo e impde uma crenca ou ideia especifica sobre algum tema,
impedindo que haja um debate aberto. A segunda € livre e parte dos principios
estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que garante a
pluralidade de ideias e concepc¢des pedagdgicas.

Como consequéncia do acirramento dos debates politicos no Brasil, existe uma
grande confusdo no tocante aos conceitos acima mencionados. O ato de ensinar
sobre um determinado tema ou teoria n&o significa que haja doutrinacdo, nem significa
gue o componente curricular foi escolhido pelo professor, haja vista que os sistemas
de ensino possuem autonomia para gerenciar os conteudos que fardo parte do
curriculo, baseado nas diretrizes apresentadas pelos 6rgdos que comandam o
processo educativo no Brasil.

3.1 O Movimento Escola sem Partido (MESP)

O movimento escola sem partido (MESP) se apresenta como “uma iniciativa
conjunta de estudantes e pais preocupados com o grau de contaminacao politico-
ideoldgica das escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino basico ao superior”.
Na sequéncia de sua apresentacdo, o0 movimento ataca os docentes que,
segundo o texto, atuam para:

a pretexto de transmitir aos alunos uma viséo critica da realidade, um exército
organizado de militantes travestidos de professores prevalece-se da
liberdade de catedra e da cortina de segredo das salas de aula para impingir-
Ihes a sua prépria visdo de mundo. (Escola sem partido, 2004)

O grupo elaborou um projeto de lei padronizado a ser apresentado nascasas
legislativas de todo o pais, a nivel municipal, estadual e federal. Além disso, o site

oficial ainda traz modelos de notificagbes extrajudiciais a serem usadas contra

1 https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/doutrinar/ Acesso em
14/03/2019
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professores e instituicdes de ensino, manual de conduta para os docentes, diversas
criticas a liberdade de ensinar, ataques a autonomia universitaria, aos livros didaticos
e aos movimentos estudantis.

Entre os professores e entidades representativas, o Projeto foi apelidado de
“Escola com mordaga”, ja que restringe bruscamente a liberdade de catedra, criando
um ambiente de censura e denuncismo nas escolas, abrindo a possibilidade de
judicializacdo de praticamente todas as relacdes escolares no tocante a relacao
professor-aluno.

Um dos autores mais atacados pelo Movimento Escola sem Partido é o
educador Paulo Freire, patrono da educacéo brasileira. Sdo mais de 50 mencdes
negativas em textos e artigos. A impressao é que os apoiadores ndo conhecem a obra
do renomado tedrico que tanto criticam. Em uma de suas principais obras,
denominada Pedagogia da Autonomia, Freire (1996, p. 16) critica a manipulacao de
dados e informacdes feita pelos professores para distorcer fatos, chamando a atencao

para a importancia da ética docente:

Posso nado aceitar a concep¢éo pedagodgica deste ou daquele autor e devo
inclusive expor aos alunos as razdes por que me oponho a ela, mas, o que
ndo posso, na minha critica, € mentir. E dizer inverdades em torno deles. O
preparo cientifico do professor ou da professora deve coincidir com sua
retiddo ética. E uma lastima qualquer descompasso entre aquela e esta.

No tocante aos diversos projetos de lei apresentados, 0 nome do movimento
nao corresponde a realidade do conteudo das propostas. Ao ter contato com a
expressao “Escola sem Partido”, o individuo tende a apoia-lo, haja vista que é absurda
a ideia de uma escola ser formada pedagogicamente por militantes partidarios a
servico de uma ideologia especifica. Ao se aprofundar no contetdo do texto legislativo
e analisar as bases teodricas do MESP, percebemos que existe a ideia de substituir o
gue se acha que é uma ideologia dominante por uma outra ideologia.

A propria biblioteca virtual presente no site oficial do Escola sem Partido,
apresenta, como referéncia didatico-pedagdgica, apenas textos, artigos e livros
vinculados a uma viséo ideologica especifica, contrariando inclusive as bases da
suposta neutralidade que o proprio movimento defende. E comum ao visitar o site

achar nomes, expressoes e termos como “abuso da liberdade de ensinar”, “defenda
seu filho” ou “sequestro intelectual”’. Em uma secéo chamada “corpo de delito”, o site
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apresenta videos gravados por pais e estudantes que, segundo os apoiadores da
proposta, sao exemplos de doutrinagdo nas escolas.

Uma das origens desse movimento se da na tentativa, por parte de setores
conservadores ligados ao Escola sem Partido, de colocar a culpa dos problemas
relacionados ao rendimento dos alunos das escolas publicas e privadas naquilo que
eles chamam de doutrinagéo esquerdista nas escolas. A justificativa dos apoiadores
do projeto comecou a ser amplamente difundida a partir de 2008, com uma
reportagem que a Revista Veja publicou, citando uma pesquisa feita sobre a realidade
do ensino no pais.

Intitulada de "O Inssino no Brasiu é otimo?", a reportagem traz uma série de
dados e conclusdes fora da l6gica de relagéo entre ensino, aprendizagem, doutrinagcédo
e indicadores sobre a qualidade do ensino. Em trecho da matéria, a revista afirma que
“a doutrinacdo esquerdista € predominante em todo o sistema escolar publico e
particular". E algo que os professores levam mais a sério do que o ensino das matérias
em classe, conforme revela a pesquisa CNT/Sensus encomendada por VEJA”. (Veja,
20 de agosto de 2008, p. 77).

O que a revista e 0 movimento escola sem partido tomam por doutrinacéo é o
principio legal que vincula ensino e cidadania. O artigo 205 da Constituicdo Federal
de 1988 diz que: "A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
gualificacéao para o trabalho". (BRASIL, 1988).

Na ansia de enfatizar seu posicionamento, a reportagem diz que:

‘Quando se discutem as razbes pelas quais nosso sistema escolar nao
consegue ensinar a maioria dos alunos a ler e a escrever ou a realizar
operacgdes aritméticas simples, muitos supostos fatores vém a baila: o salério
dos professores, a condicdo da infraestrutura das escolas, o descaso da
sociedade etc. [...] Seguimos ignorando um problema mais crucial: o ensino
académico é percebido pelos nossos professores como uma tarefa
desimportante no processo educacional. Quando instado, em pesquisa da
Unesco, a apontar as finalidades mais importantes da educacgdo, o
professorado brasileiro disse o seguinte: com 72% dos votos, a campea foi
‘formar cidadaos conscientes’. A segunda mais lembrada foi ‘desenvolver a
criatividade e o espirito critico’ (60,5%). La atras, na rabeira, apareceram
‘proporcionar conhecimentos basicos’ (8,9%) e ‘transmitir conhecimentos
atualizados e relevantes’ (17%)’. (Veja, 20 de agosto de 2008, p. 87).

2Matéria publicada na Revista Veja, Edicao 2074, de 20 de agosto de 2008. Acesso 15/01/2019
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A formacao para a cidadania ndo é um empecilho para a educacéo, ela € uma
grande aliada a partir do momento que insere esse aluno no processo de ensino-
aprendizagem, levando em consideracdo suas caracteristicas, a sua regido e as
pessoas que convivem com vocé, alinhando as teorias pedagdgicas com a pratica
social e educativa. Ao responder a pesquisa, 0s professores acompanharam o
entendimento daquilo que esta devidamente expresso na Constituicdo Federal, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3.2 O perfil ideoldgico dos brasileiros

Segundo Chaui (2016), a nogao de ideologia pode ser representada por “um
corpus de representacdes e de normas que fixam e prescrevem de antemao o que se
deve e como se deve pensar, agir e sentir’. E um conjunto de crencgas e valores que
podem nortear os campos da fé, da politica, da economia, da cultura e de tantos outros
aspectos de nosso cotidiano.

Ao afirmar que o Brasil necessita de uma legislacdo que combata a doutrinacéo
ideoldgica nas escolas, 0 movimento escola sem partido ndo leva em consideracdo a
principal caracteristica presente na educacado brasileira: a pluralidade de ideias e
concepcgdes pedagodgicas. Esse principio estd presente nos incisos Il e Il do artigo
206 da Constituicao Federal, que estabelece que o ensino no Brasil sera ministrado
com base na “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber” e no “pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas”. (BRASIL,
1988).

O principal argumento que refuta a ideia de uma doutrinacdo efetiva nas
escolas vem da andlise do proprio perfil ideoldgico dos brasileiros. Sendo assim, seréo
apresentadas trés pesquisas realizadas nos anos de 2010, 2013 e 2017, que mostram
como pensam os brasileiros sobre temas que separam a populacdo por preferéncia
ideologica.

Em 2010, o Instituto DATAFOLHA pediu para que o individuo que estava sendo
entrevistado identificasse sua posi¢do politica. Os dados revelaram que os eleitores
se posicionaram mais a direita do que a esquerda no que se refere a preferéncia

politica.
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Em todas as regibes da Federacdo os entrevistados se localizaram
preponderantemente a partir do centro em direcdo a direita: no Sudeste, 20%
se véem como de centro, 36% como de direita e 20% como de esquerda. No
Sul, 36% dos entrevistados ndo sabem sua posigdo politica, 18% se dizem
de esquerda, 11% de centro e 32% de direita. No Nordeste 15% dos
entrevistados se dizem de centro, 21% de esquerda e 37% de direita. No
Norte e Centro Oeste, 19% se identificam com o centro, 41% com a direita e
20% se dizem de esquerda. (DATAFOLHA, 2010, p. 02)

Em 2013, o Instituto Datafolha concluiu que esquerda e direita abrigam parcelas
iguais de brasileiros. O resultado obtido pelo instituto foi embasado em diversas

perguntas que envolviam questfes sociais, politicas, culturais e econémicas.

Os brasileiros se dividem de maneira igualitaria entre direita (39%, sendo 10%
de direita, e os demais 29%, de centro-direita) e esquerda (41%, sendo 10%
de esquerda, e 31% de centro-esquerda) quando se trata de assuntos
relacionados a comportamento, valores e economia. Nessa divisdo, 20% ficam
no centro do espectro ideoldgico. Ao tratar somente de temas comportamentais
e ligados a valores, os segmentos da populacdo com mais afinidades com a
direita (49%, sendo 12% de direita, e 37%, de centro-direita) ultrapassam os
mais ligados a esquerda (29%, sendo 4% afinados com a esquerda, e 25%,
com a centro-esquerda), e o centro puro ganha espaco (22%). (2013, p. 02)

Gréfico 01: Posicionamento dos brasileiros em relag¢éo as politicas de Esquerda e Direita
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Fonte: DATAFOLHA (2013)

Ja em 2017, um ano apés o impeachment da presidenta Dilma Rousseff (PT) e
durante o governo de Michel Temer (MDB), o Instituto DATAFOLHA voltou as ruas
para consultar uma parcela dos brasileiros sobre suas preferéncias politicas e

ideologicas. O resultado mais uma vez foi o equilibrio entre essas forcas.

Os brasileiros se dividem igualmente entre esquerda e direita hoje no pais,
demonstram suas opinides a uma série de temas comportamentais e
econdmicos que permitem posiciona-los dentro do espectro politico classico
gue inclui, além dos polos de esquerda e direita, também o centro politico. A
direita hoje abrange 40% da populacdo adulta do pais, considerando tanto a
direita (10%) quando a parcela de centro-direita (30%). Na esquerda estédo
41%, divididos entre a esquerda posicionada mais ao estremo do espectro
politico, representada por 10%, quanto a centro-esquerda, que soma 31%.
Entre eles esta o centro, que abrange 20% dos brasileiros. (DATAFOLHA,
2017, p. 01).
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Esses resultados obtidos em trés pesquisas diferentes mostram a relacao de
equilibrio entre aqueles que se posicionam quanto as suas preferéncias politico-
ideolégicas. Caso houvesse um processo historico, corrente e expressivo de
doutrinacao ideoldgica nas escolas brasileiras, certamente haveria um desequilibrio
evidente nesses dados.

Constata-se com isso que, no tocante as abordagens educativas que versam
sobre os assuntos de conhecimentos politicos, sociais, econémicos e do cotidiano,
educadores brasileiros exercem bem o0 pressuposto constitucional e
infraconstitucional que garante a pluralidade de ideias e concepcdes pedagodgicas no

ambiente escolar.
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4. O PROJETO DE LEI E SUA INVIABILIDADE PEDAGOGICA

4.1 O anacronismo de pensar o aluno como folha em branco

O discurso do MESP é de protecao ao estudante, ja que eles entendem que o
aluno seria uma vitima das atividades dos professores que manipulam as ideias e 0s
contetdos ministrados em sala. Existe um erro classico em colocar o aluno como
sendo uma mera peca figurativa no jogo, como se ele ndo pudesse entender o que
acontece em sala de aula e no processo de ensino-aprendizagem. Esse conceito que
trata 0 aluno como um vazio a ser preenchido é antigo e ndo encontra mais amparo
em teorias pedagdgicas modernas.

O inciso V do artigo 2° do Projeto de Lei Federal n® 867/2015, tenta alterar a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e, de acordo com o texto, haveria a
inclusdo do principio que versa sobre o “reconhecimento da vulnerabilidade do
educando como parte mais fraca na relacdo de aprendizado”.

Como mencionado acima, esse dispositivo além de anacrbnico ndo se aplica
aos debates atuais que movimentam a educacdo. Em tempos onde se discute a Base
Nacional Comum Curricular e a explosao das chamadas Metodologias Ativas, falar
em um aluno passivo e totalmente vulneravel é trata-lo como uma folha em branco a
ser preenchida por terceiros. O artigo que abre a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (Lei n° 9.394/96) diz que:

Art. 1°: A educagéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, hos movimentos sociais e organiza¢cdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais. (BRASIL, 1996)

A educacao e a formacédo da crianca e do adolescente ndo estéo vinculadas
apenas a educacéo formal. A lei reconhece a amplitude dos processos formativos que
ultrapassam os muros escolares, fazendo com que o individuo possa aprender em
todas as situa¢des onde haja um convivio social minimo.

Sobre isso, CARNEIRO (2015, p. 49) diz que:

A educacao escolar tem seu lugar comum nas instituicdes educativas. Porém,
a lei envolve a nocdo mais elastica de espacos de aprendizagem. Retira,
portanto, a ideia de escola enquanto delimitagdo espacial e prevé a
possibilidade de se trabalhar com formas alternativas de aprendizagem,
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desencarnadas, portanto, da geografia da escola. Esta possibilidade é
relevante sob o ponto de vista social. Seja porque oportuniza o crescente
envolvimento de pessoas e instituicdes no processo educativo, seja porque,
no Brasil, confunde-se escola com construgdo escolar.

FREIRE (1996) defendia abertamente uma educacdo fundada na ética, no
respeito a dignidade e a autonomia do aluno. Essa autonomia se faz presente em
cada questionamento, em cada debate, em cada discordéancia, rompendo com a ideia
de pensamento Unico e proporcionando a diversidade de conceitos e teorias em sala

de aula.

4.2 A criminalizagdo da atividade docente

O Movimento Escola sem Partido enxerga o professor como um elemento
doutrinador no processo educativo. A radicalidade, a falta de conhecimento sobre o
cotidiano pedagdgico e a nocédo distorcida do processo de ensino-aprendizagem faz
com que o movimento tente judicializar e criminalizar o ato pedagoégico de ensinar,
algo essencial e inerente a propria condicdo da relacdo professor-aluno.

No Projeto de Lei Federal n® 867/2015 consta, em anexo, uma lista com o0s
deveres do professor:

| - O Professor ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, com o
objetivo de cooptéa-los para esta ou aquela corrente politica, ideolégica ou

partidaria. 1l - O Professor ndo favorecera nem prejudicara os alunos em
razdo de suas convic¢des politicas, ideoldégicas, morais ou religiosas, ou da
falta delas. 11l - O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria em sala

de aula nem incitara seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos
e passeatas. IV - Ao tratar de questdes politicas, sécio-culturais e
econdmicas, o professor apresentara aos alunos, de forma justa — isto €, com
a mesma profundidade e seriedade —, as principais versodes, teorias, opinides
e perspectivas concorrentes a respeito. V - O Professor respeitara o direito
dos pais a que seus filhos recebam a educag&o moral que esteja de acordo
com suas proprias conviccdes. VI - O Professor ndo permitira que os direitos
assegurados nos itens anteriores sejam violados pela acdo de terceiros,
dentro da sala de aula.

Ainda de acordo com o projeto, no paragrafo 1° do artigo 5° caso ele seja
aprovado, deverao ser afixados nas escolas, tanto nas salas de aula como na sala
dos professores, cartazes com as indicacfes presentes no anexo da lei, denominado
deveres do professor. Esses cartazes deverdo ter 70 centimetros de altura por 50
centimetros de largura. Essa medida especifica tem por objetivo constranger o
professor, contribuindo para a criacdo de um ambiente de censura. Ao ser aprovado

em um concurso publico ou assinar um contrato de trabalho narede privada, o
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professor ja esta ciente de todas as suas obrigacdes didatico-pedagdgicas, sem a
necessidade de uma exposicéo sobre seus deveres.

O debate é intenso e as mensagens difundidas através das redes sociais estao
cada vez mais ameacadoras e violentas. Ao ler um texto do professor Fernando
Penna, ele indica um comentario presente na pagina “Professores contra o escola
sem partido” do facebook, onde um usuario comenta: “Professor tem que ensinar
portugués e matematica, se passar das matérias relevantes deve ser espancado ou
processado.”

Um dos objetivos do projeto é a criminalizacdo da atividade do professor,
fazendo com que o docente fique refém de um cenario, onde, mesmo em situacdes
do cotidiano de sala de aula, os alunos ou os pais possam abrir representacdes contra
ele. E uma situacdo juridica tdo absurda, que o item VI dos “deveres do professor”,
contidos no projeto de lei, diz que: “O Professor ndo permitirA que os direitos
assegurados nos itens anteriores sejam violados pela acéo de terceiros, dentro da
sala de aula. ” (PL 867/2015).

Esse dispositivo abre a possibilidade para que o educador seja processado,
caso um palestrante ou outro colega convidado por ele forneca alguma informagéo
gue entre em choque com os ideais do movimento escola sem partido. O item podera
ser acionado, inclusive, quando houver uma discussao ou debate entre os proprios
alunos, caso uma das partes entenda que o professor ndo poderia permitir uma
discussdo no contexto onde um aluno discorda publicamente de outro sobre um
determinado tema.

Outro ponto que estimula a criminalizagcdo do trabalho docente diz respeito a
redacao do artigo 7° do projeto de lei, que diz que: “As secretarias de educacao
contardo com um canal de comunicacao destinado ao recebimento de reclamacodes
relacionadas ao descumprimento desta Lei, assegurado o anonimato”. O paragrafo
unico do referido artigo diz que: “As reclamacgdes referidas no caput deste artigo
deverdo ser encaminhadas ao 6rgdao do Ministério Publico incumbido da defesa dos
interesses da crianga e do adolescente, sob pena de responsabilidade”. (PL
867/2015).

A mediacdo pedagodgica é um instrumento essencial que sempre esteve
presente em todas as instituicbes de ensino. E através dela que diversos problemas
que envolvem a comunidade escolar sado resolvidos sem a necessidade de se

estabelecer uma relacéo judicial, haja vista que conta com a participacdo de todos os
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agentes envolvidos na situacao, entre eles pais, alunos, professores e setor diretivo e
pedagdgica da escola. Isso é parte, inclusive, do proprio processo educativo. SALES
(2004) diz que:

A grosso modo pode-se dizer que a mediagdo € um meio termo entre a
negociacdo e a conciliacédo difere-se da primeira, pois requer a participacao
de uma terceira pessoa junto ao conflito; mas distingue-se da Ultima, pois a
atuacao desta terceira pessoa ndo visa conduzir a sistematica da resolucao
do problema ou conciliar interesses divergentes, objetiva tdo-somente abrir,
facilitar o didlogo para que as partes compreendam o conflito em todas as
suas nuancas, a ponto de decidirem pelo melhor deslinde. Na conciliagéo o
objetivo € o acordo, ou seja, as partes, mesmo adversarias, devem chegar a
um acordo para evitar um processo judicial. Na mediacdo as partes nao
devem ser entendidas como adversérias e o acordo é consequéncia da real
comunicacdo entre as partes. Na conciliacdo o mediador sugere, interfere,
aconselha. Na mediacdo, o mediador facilita a comunicacéo, sem induzir as
partes em acordo (SALES, 2004, p. 38).

Professores e alunos ndo sao adversarios, sendo um grave equivoco trata-los
como tal, ja que um depende do outro e a sociedade do presente e do futuro depende
de ambos. Caso a proposta estimulada pelo Movimento Escola sem Partido seja
aprovada, esse processo natural de mediacdo de conflitos pedagdgicos deixaria de
existir, tornando todos os conflitos dessa vertente em situacdes judicializadas. Dada
a complexidade subijetiva, interpretativa e diaria das relacdes escolares, teremos
certamente uma enxurrada de processos envolvendo pais, alunos e professores.

E importante ressaltar que existem problemas especificos e pontuais nas
relacGes escolares onde a mediacdo pedagogica natural ndo é suficiente. Nos casos
onde sao identificadas situacdes em que o professor se excede e extrapola os limites
da ética, da prudéncia e da legalidade, encontramos diversas legislagfes que podem
e sdo usadas no cotidiano para combater e punir esses profissionais.

A rede de perseguicéo e calunias contra os educadores envolve ndo apenas o
site do Movimento Escola sem Partido. Grupos ligados a ideologia liberal, a exemplo
do Instituto Millenium, publicam constantemente textos onde professores sao
atacados e acusados de doutrinadores. O criador do Movimento Escola sem Partido
foi um dos primeiros articulistas do Instituto, sendo que um dos artigos publicados
levava o titulo de “Por uma escola que promova os valores do Millenium”.

Em recente artigo publicado no site do Instituto, o colunista J.R. Guzzo, entre
outros ataques escreve: “Ou o Brasil se livra dos educadores, ou os educadores

conduzirdo o Brasil ao nivel de instrugéo vigente na Idade da Pedra”. O conteudo do
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artigo € uma mistura de dados e noticias que ndo possuem conexao com a afirmacéo
acima, a ponto de tentar fazer uma ponte entre os casos de corrupgdo envolvendo
empreiteiras e a responsabilizacéo da classe docente.

Durante uma entrevista em 2015 no canal Globo News, o fundador do

Movimento Escola sem partido declarou que:

Nenhum pai é obrigado a confiar em um professor. Nenhum pai. O professor
guando fecha a porta da sala de aula, ele é o dono do espetaculo. Se ele
tiver uma boa formacéo e tiver bons principios, sorte do aluno, mas e se nao
tiver? Como saber? Néo é verdade? E ha uma infinidade de pessoas que séo
mal preparadas e que cujos valores — eu nem entro no mérito se sdo bons
ou ruins — mas que nao coincidem com os valores da familia (NAGIB, 2015).

O ambiente criado pelo movimento é de inseguranca juridica, denuncismo e
exposicdo dos professores. Nenhum pais do mundo civilizado conseguiu se tornar
gigante do ponto de vista social, cultural e econdmico atacando os professores de

maneira sistematica e criando mecanismos legais de perseguicao.

4.3 O PL 867/2015 e ainviabilidade pratica e pedagodgica do ato de ensinar

O legislador possui uma grande responsabilidade no sistema republicano
vigente no Brasil. O principio que divide e estabelece funcbes especificas para o
executivo, o legislativo e o judiciario no estado democréatico de direito, coloca os
legisladores como fiscais permanentes dos atos do poder executivo, possuindo
também a responsabilidade de propor leis que facilitem e contribuam para a efetivacao
das atuais politicas publicas, além de fomentar o surgimento de novas que garantam
0 acesso de qualidade aos servigos oferecidos.

A elaboracao dessas leis deve ter como referéncia uma linguagem que seja a
mais clara e objetiva possivel, impedindo que hajam distor¢des na interpretacéo
correta do dispositivo legal que pretende ser discutido e possivelmente aprovado. A
utilizagdo de um rigoroso padréo linguistico proprio, vinculado ao mundo do direito,
muitas vezes prolixo e complexo, podem gerar diferentes atitudes entre os individuos
e as relagbes sociais a serem atingidas pela nova legislacao.

Ao mesmo tempo que o legislador precisa ter cuidado ao redigir uma norma
gue pode ser implementada de maneira difusa, precisa aprofundar esse cuidado ao

objeto ou situagéo que pretende normatizar. Kesler (2012, p. 8-9) diz que:
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Ao se produzir uma norma, deve-se levar em conta a responsabilidade que
esse processo exige. Fazer leis implica em interferir na vida dos seres sociais
de um determinado Estado. O mau ordenamento pode incidir em efeitos
conflitantes com aquilo que se pretendia na sua estruturacdo, trazendo mais
davidas a uma questéo que porventura pretendesse se esclarecer. A redacao
implica na utilizagdo de uma linguagem entre a tecnicista e a comum, ja que
o texto juridico deve ser entendido pelas pessoas e 6rgaos aos quais se
destina. Além disso, ela deve também ser passivel de aplicagdo sem que haja
maiores dificuldades em sua interpretacdo. E importante que se leve em
consideracdo que algumas questdes ndo podem ser resolvidas por lei, sendo
exigido que o legislador ndo se atenha ao assunto, e procure definir uma
matéria com plena possibilidade de aplicacéo legislativa.

O Inciso VII do artigo 2° do Projeto de Lei Federal n°® 867/2015 contém um
problema de interpretagdo que se tornou a justificativa principal do Movimento Escola
sem Partido, haja vista que ele foi copiado integralmente do artigo 12, paragrafo 4°,
da Convengao Americana de Direitos Humanos, onde diz que “os pais, € quando for
0 caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a educacédo
religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes”.

E preciso entender que a interpretacdo desse artigo ndo pode ser feita de
maneira isolada e aleatéria. E 6bvio que esse dispositivo ndo aborda questdes
educacionais e curriculares especificas. Segundo dados do Ministério da Educacéo?,
sdo quase 50 milhdes de alunos distribuidos em mais de 186 mil escolas que oferecem
Educacdo Basica, sendo impossivel, pela quantidade de alunos por turma,
desenvolver um curriculo onde esses alunos recebam contetdos que estejam apenas
de acordo com as posicdes religiosas e morais de seus pais.

Religido e moral sdo conceitos impossiveis de serem especificados
objetivamente por forca de lei, jA que cada pessoa possui uma concepcao propria,
mais ou menos ponderada sobre os esses temas. Nem a familia consegue expressar
uma sintonia total e precisa em relagcdo a essas concepcdes, haja vista o grau de
diversidade presente nas formagdes educacionais e sociais da atualidade.

Dado esse contexto de diversidade de posi¢cdes e crencas, a escola se torna o
ambiente ideal para que esses temas sejam debatidos de uma maneira onde o
respeito, o conhecimento e o livre debate sejam garantias de formacao e aprendizado.
LIOSA (2003, p. 16) diz que:

3

http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2017/notas_estatistica
s_censo_escolar_da_educacao_basica_2016.pdf Acesso em 13/11/2018
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Um Estado laico ndo é inimigo da religido, mas apenas um Estado que, para
resguardar a liberdade dos cidadaos, retira a pratica religiosa da esfera
publica e leva-a para o ambito que lhe corresponde, que é o da vida privada.
Porque, quando a religi&o e o Estado se confundem, a liberdade desaparece.
Ja no caso contrario — quando mantidos separados — a religido tende de
maneira gradual e inevitavel a democratizar-se, isto é, cada igreja aprende a
coexistir com outras igrejas e com outras formas de crenca e a tolerar os
agnosticos e os ateus

O que o Projeto de Lei Federal n® 867/2015 prop8e é exatamente o contrario.
Ao defender a ideia de que os pais tém direito a que seus filhos recebam a educacgéao
religiosa e moral que esteja de acordo com suas préprias convicgoes, tenta-se retirar
do Estado a legitimidade pedagdgica da possibilidade de fornecer, através da
educacédo formal, elementos que contribuam para a consolidagdo do respeito e da
tolerancia em sociedade.

O que seria de uma aula de historia sobre as Reformas Protestantes, se pais
catllicos nao autorizassem os filhos a estudar sobre a importancia e a
representatividade de Martinho Lutero para o Cristianismo moderno. Na mesma linha,
guando um professor de histéria ou sociologia abordasse um conteddo sobre as
religies de matriz africana, baseado na Lei Federal n° 10.639/2003%, que incluiu no

curriculo oficial a obrigatoriedade da discusséo sobre Histéria e Cultura Afro-
Brasileira, os pais poderiam impedir, com base no inciso VII do artigo 2° do Projeto de
Lei Federal n°® 867/2015, que seus filhos estivessem presentes na aula sobre otema.

Como ficaria, nesse contexto de limitacdes do trabalho docente, a situacdo dos
filhos de pais ateus ou agnésticos? Componentes curriculares como histéria,
sociologia e filosofia estdo repletos de temas que versam sobre a evolugdo e o
contexto histérico do judaismo, do cristianismo e do islamismo, contendo inclusive
seus legados e contribuicbes para as civilizacbes contemporaneas do mundo
Ocidental e Oriental.

Dada essa conjuntura, existe a possibilidade real de pais que possuem crencgas
e convicgoes vinculada ao criacionismo, de impedir seus filhos de participarem de uma
aula discusséo simples na aula de Biologia, cuja a tematica central estivesse ligada a
evolucao natural das espécies e a teoria de Darwin, ja que, levando em consideracao
a teologia cristd, essa hipotese cientifica para o surgimento do mundo e sua evolucao

esta totalmente descartada.

4 Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, torna-se
obrigatorio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.
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De toda forma, é impossivel determinar através da forca de uma norma, todas
as possibilidades de comportamentos, atitudes e acdes que podem estar presentes
em um ambiente escolar, dada a complexidade desses espacos e situages. E um
ambiente naturalmente plural, ndo sendo possivel normatizar o espaco a partir de
concepcodes oriundas de todas as familias e de todos os alunos. Existem divergéncias,
inclusive, entre religibes que possuem a mesma matriz teologica, como é o caso do
cristianismo que, no Brasil, se materializa, de maneira mais popular, através das
religides catolicas e protestantes.

Em sua versao original, disponibilizada no site do proprio Movimento Escola
sem Partido, existe uma proposta de projeto a ser apresentada em diversas casas

legislativas do pais. O paragrafo Unico do artigo 1° traz a seguinte redacéao:

O Poder Publico ndo se imiscuira na orientacdo sexual dos alunos nem
permitirda qualquer pratica capaz de comprometer ou direcionar o natural
desenvolvimento de sua personalidade, em harmonia com a respectiva
identidade biolégica de sexo, sendo vedada, especialmente, a aplicacdo dos
postulados da ideologia de género.

Esse pequeno texto traz uma diversidade de proibicbes subjetivas
impossiveis de serem mencionadas em um Uunico estudo. O ponto inicial de
problematizacdo pode ser a utilizagdo do termo ideologia de género, que,
objetivamente, carece de fundamentacao tedrica e pedagdgica baseada em estudos
e dados consolidados. O que se tem atualmente sobre esse tema, vem, em grande
parte, de conceitos que surgiram ndo na pedagogia, mas nas concepcoes religiosas
gue nascem no interior das igrejas e das crencas do que seriam essas praticas.

Imagine uma professora de literatura brasileira do 3° ano do Ensino Médio,
gue, ao citar em sala de aula diversos autores e obras que se destacaram no século
X1X, resolva falar sobre um livro intitulado “O Bom Criollo”, do escritor cearense Adolfo
Caminha. O livro aborda uma serie de temas que, para o contexto no qual foi escrito,
em 1895, trouxe um intenso debate ao envolver questdes como homossexualidade, o
relacionamento de uma mulher mais velha com um jovem, uma relag&o proibida no
interior das forgas armadas, enfim, a narrativa revela ousadia ao cenario literario
brasileiro do final do século XIX. Seria um erro defender que esse livro fosse proibido
de ser trabalhado nas escolas do pais.

De acordo com o contexto apresentado acima, essa situacao seria uma

“pratica capaz de comprometer ou direcionar o natural desenvolvimento de sua
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personalidade, em harmonia com a respectiva identidade biolégica de sexo”? Como e
guem definiria que situacdo pode ou ndo comprometer esse desenvolvimento da
identidade biologica de sexo. Se a escola identifica que existe um aumento de casos
registrados que envolve bullyng de alunos homossexuais, deve ela ficar omissa diante
de tal situacdo? E se ela resolver agir pedagogicamente, chamando uma roda de
conversa ou seminario para discutir o tema diversidade?

Segundo Fante (2015, p. 91):

A intolerancia, a auséncia de parametros que orientem a convivéncia pacifica
e a falta de habilidade para resolver os conflitos sdo algumas das principais
dificuldades detectadas no ambiente escolar. Atualmente, a matéria mais
dificil da escola ndo é a matematica ou biologia; a convivéncia, para muitos
alunos e de todas as séries, talvez seja a matéria mais dificil de ser aprendida.

Um outro exemplo que pode gerar problemas no cotidiano educacional diz
respeito a utilizagcdo, cada vez mais frequente, de meios néo tradicionais para
melhorar as relacdes de ensino-aprendizagem. E o caso da literatura de cordel, que,
através de uma linguagem muitas vezes simples, direta e coloquial, aborda temas
como o cangaco, um amor ndo correspondido, a politica caricata da localidade, os
aspectos sociais e culturais da regido, a influéncia religiosa na vida das pessoas e até
a moral vinculada aos costumes. O artigo 3° do Projeto de Lei Federal n°® 867/2015 diz

que:

Sao vedadas, em sala de aula, a pratica de doutrinacéo politica e ideoldgica
bem como a veiculagdo de conteddos ou a realizacdo de atividades que
possam estar em conflito com as convic¢des religiosas ou morais dos pais ou
responsaveis pelos estudantes.

Esse dispositivo inviabiliza qualquer aula, projeto, programa, curriculo ou
acdo a ser desenvolvida pela escola, haja vista que é impossivel didaticamente
elaborar qualquer que seja a atividade, levando em consideracdo as conviccoes
morais e religiosas de cada pai ou responsavel pelo estudante. A inviabilidade pratica
e pedagogica do Projeto de Lei Federal n°® 867/2015 dar-se-4 pela total
desconsideracéo da realidade do cotidiano escolar.
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Grafico 02: Média de alunos por sala — Ensino Médio

Fonte: Observatdrio da Crianca e do Adolescente (2018)

Levando em consideracdo o Ensino Médio como a Ultima etapa da
Educacéo Basica, o Brasil possui, em média, 30 alunos por sala de aula. E evidente
gue essa quantidade de alunos por sala ndo contribui com o aumento dos indices de
gualidade educacional. O grande foco dos debates na atualidade deveria ser, entre
outros temas, a ampliacdo das politicas publicas que possibilitassem uma reduc¢éo do
numero de alunos por sala, contribuindo para que o docente pudesse acompanhar de
maneira diferenciada o ritmo do desenvolvimento de cada um.

O Projeto de Lei Federal n® 867/2015 também entra em flagrante
contradicdo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
instrumento que deve ser observado pelos sistemas de ensino, através da aplicacéo
nas diversas formas e modalidades do processo educacional, seja nas instituicoes
publicas ou privadas.

A Ultima atualizacédo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio ocorreu através da Resolucao n° 03, de 21 de novembro de 2018. O artigo 27,
incisos XV e XVI da resolucéo diz que a proposta pedagdgica das unidades escolares

que ofertam o ensino médio deve considerar, obrigatoriamente:

XV - promoc¢do dos direitos humanos mediante a discussdo de temas
relativos a raga e etnia, religido, género, identidade de género e orientacdo
sexual, pessoas com deficiéncia, entre outros, bem como praticas que
contribuam para a igualdade e para o enfrentamento de preconceitos,
discriminacgéo e violéncia sob todas as formas; XVI - andlise e reflex&o critica
da realidade brasileira, de sua organizacao social e produtiva na relacdo de
complementaridade entre espacos urbanos e do campo;

A proposta é clara e tem como objetivo estimular a discussao de temas que

contribuam para a formagéo de uma sociedade que entenda a diversidade como fator
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essencial de convivéncia no dia a dia ndo apenas escolar, mais também nas relacées
familiares e demais circulos de interacdo, contribuindo efetivamente para o pleno
desenvolvimento do educando. Sobre isso, Carneiro (2015, p. 57), ao comentar sobre
a finalidade da educacéo no tocante ao, diz que:
A educacdo, como processo intencional, deve contribuir para que o
organismo psicoldgico do aprendiz se desenvolva numa trajetdria harmoniosa
e progressiva. E o nivel cognitivo em evolugdo, voltando-se para a
assimilacdo de certos conhecimentos e de certas operagfes mentais. A
primeira etapa da trajetdria corresponde as aprendizagens desenvolvidas na
fase inicial da evolucdo da crianca. (...) A segunda etapa corresponde a
formacdo consciente de estruturas, ao entendimento de propriedade e de

relacdes fundamentais do mundo real. Aqui, adquirem-se formas de fazer e
de aplicar conhecimentos adquiridos.

Ao invés de optar por afastar os filhos das discussdes e dos temas que geram
desconforto em relacdo aos espacos familiares e as condigcdes morais de cada lar, os
pais deveriam puxar o debate para uma escola cada mais democratica e plural, onde
a diversa variacdo de concepcdes pedagdgicas proporcionaria um tipo de sociedade
gue estaria plenamente adaptada a diversidade existente atualmente.

“O termo diversidade tem o sentido de afirmar, positivamente, diferengas.
Quando o termo é utilizado em educacdo, ndo se trata de quaisquer
diferencas ou diferencas em geral. Diversidade em educacéo quer afirmar a
presenca de sujeitos de direitos para 0s quais e com 0s quais é preciso
desenvolver estratégias que levem em conta a natureza dessas diferencas e
desigualdades que, por processos histéricos, politicos, sociais e culturais,
foram impostos aos grupos que agora se reconhece como diversos” (CNTE.
2017. P. 417).

O projeto também demonstra um total desconhecimento sobre a maneira como
0s conteudos séao distribuidos ao longo da Educacao Basica. No inciso 1V do artigo 2°,
no qual estabelece um padrdo a ser seguido pelo professor no exercicio efetivo de
suas fungdes, diz que: “ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas,
apresentara aos alunos, de forma justa, as principais versdes, teorias, opinides e
perspectivas concorrentes a respeito.

Aparentemente, o dispositivo ndo traz tantos problemas, haja vista que os
conteudos que fazem parte do curriculo da educacdo basica englobam todas as
dimensdes das teorias politicas, socioculturais e econémicas. O problema aqui esta
na maneira como estdo conteudos estdo distribuidos didaticamente. Para facilitar a
aprendizagem dos alunos, os livros dividem os contetdos pelos conceitos e periodos

nos quais eles surgiram. O professor de histéria, por exemplo, aborda a conceituacéo
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e historicidade do liberalismo econémico no século XVIII, levando em consideracéo o
pensamento iluminista. J& os estudos relacionados ao socialismo, ao comunismo, ao
anarquismo e as outras teorias sao abordadas no século XIX. Dependendo do material
didatico adotado pelas escolas, a diferenca entre um contetdo e outro pode chegara
dois meses.

Seria muito bom que os conteludos pudessem ser ministrados de maneira
simultanea, estabelecendo parametros comparativos entre teorias diferentes. O
problema de tentar uma normatizacéao disso esbarra na relacdo temporal. Uma aula
dura, em média, 45 minutos, ndo havendo tempo suficiente para que, de acordo com
essa metodologia, aconteca de uma maneira que vocé consiga trabalhar todas as
vertentes. Por isso 0 conteldo é ministrado dessa maneira, para que o aluno tenha
uma visdo objetiva sobre cada tema discutido. Existe uma grande distancia entre a
doutrinacao vinculada a imposicdo de um pensamento Unico e 0 que acontece em
sala de aula, com o estudo e a analise objetiva e conceitual das teorias politicas e
econbmicas que surgiram a partir do século XVII.

Outra complicacéo presente no inciso IV é a denominacédo subjetiva do termo
justa. A maneira justa de ministrar uma aula sobre um determinado tema sera definida
por quem? Como sera o estabelecimento desses critérios? O professor podera ser

processado se ministrar uma aula baseado em uma interpretagdo de um livro
classico? Quem definira se essa fala foi justa? E impossivel dentro de uma aula de 45

minutos falar sobre as principais versdes, teorias, opiniées e perspectivas que
envolvem, por exemplo, 0 anarquismo e todas as suas varia¢des. Imagine a duragéo
de uma aula onde o professor seja obrigado por lei a abordar as principais versoes,
teorias, opinides e perspectivas sobre as dezenas de variacdes sobre o Cristianismo?

Impossivel estabelecer uma norma onde a estrutura curricular ndo seja levada

em consideracao por todos os agentes envolvidos no processo educacional.
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5. A INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI FEDERAL N° 867/2015

O Projeto de Lei Federal n® 867/2015 pretende incluir entre as diretrizes e bases
da educacédo nacional, a integra do Programa Escola sem Partido.

Essa proposta, apresentada também por outros deputados e senadores, ataca
diretamente o principio que garante a pluralidade de ideias e concepc¢des pedagdgicas
na educacéo brasileira. O objetivo do movimento é criar uma rede de apoios baseada
em diversas estratégias locais, regionais e também no ambito federal, modificando os
principios que norteiam a nossa educacéo, seja no ensino publico ou privado. Essas
estratégias que envolvem 0s municipios, os estados e a unido, estdo direcionadas a
apresentacdo de projetos de lei nas Céamaras de Vereadores, Assembleias
Legislativas, Camara dos Deputados e Senado Federal, além de disponibilizarem no
site oficial do movimento, modelos de decretos municipais e estaduais a ser assinados
por prefeitos e governadores.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei Federal n® 7180/2014 pretende
alterar o artigo 3° da Lei de Diretrizes e bases da educacéo, referente aos principios
nos quais o ensino deve se referenciar no Brasil. Ja o Projeto de Lei n°® 7181/2014
tenta acabar com a transversalidade no ensino e altera disposicdes sobre os
Parametros Curriculares Nacionais. Ainda na Camara, a PEC 435/2014 tenta alterar
a redacdo do art. 210 da Constituicdo Federal, querendo que o0s sistemas
educacionais priorizem as convic¢bes proprias do aluno e dos seus pais, tendo 0s
valores familiares prioridade sobre a educacdo escolar, assim como o PLS n°
193/2016, que até o ano passado circulava nas comissdes do Senado com a redacdo
idéntica a disponibilizada no site oficial do Movimento Escola sem Partido.

No ambito estadual, tramitam propostas no Rio de Janeiro, Goias, Sédo Paulo,
Espirito Santo, Ceara, Distrito Federal e Rio Grande do Sul. Em Alagoas, o projeto foi
aprovado pela Assembleia Legislativa em novembro de 2015, sendo encaminhado
para andalise do governador Renan Filho. Em janeiro de 2016, indicando diversos
pontos de inconstitucionalidade na proposta, o governador vetou o projeto. Em margo
de 2016, os deputados derrubaram o veto e promulgaram a lei n° 7.800/2016.

Alagoas foi primeiro estado brasileiro a aprovar, via promulgacgao legislativa,
uma lei baseada no Escola sem Partido. Imediatamente apds a derrubada do veto e
a promulgacdo da lei estadual, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em

Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), entidade sindical que representa 88
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sindicatos e 10 federacdes de professores e técnicos e administrativos do setor
privado de ensino, propds, no Supremo Tribunal Federal, uma Acgao Direta de
Inconstitucionalidade, sob o n° 5537.

Em 21 de marco de 2017, justificando que o projeto viola o direito a educacao
e invade competéncia exclusiva da Unido, o ministro do Supremo Tribunal Federal,
Luis Roberto Barroso suspende, através de decisdo liminar, os efeitos da Lei
7.800/2016. Na ocasido, a Advocacia-Geral da Unido também reconheceu a
inconstitucionalidade da lei.

O inciso XXIV do artigo 22 da Constituicdo Federal é claro quando fala sobre a
competéncia privativa da unido em legislar sobre diretrizes e bases da educagao

nacional. Mendes (2012, p.1.143), ao tratar sobre o assunto diz que:

A Constituicdo Federal prevé, além de competéncias privativas,
um condominio legislativo, de que resultardo normas gerais a
serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estados-membros. O art. 24 da Lei Maior
enumera as matérias submetidas a essa competéncia
concorrente, incluindo uma boa variedade de matérias, [...]. A
divisdo de tarefas estd contemplada nos paragrafos do art. 24,
de onde se extrai que cabe a Unido editar normas gerais — i. €,
normas ndo exaustivas, leis-quadro, principios amplos, que
tracam um plano, sem descer a pormenores. Os Estados-
membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as
normas gerais, competéncia suplementar (art. 24, 8§ 20), o0 que
significa preencher claros, suprir lacunas. Nao ha falar em
preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o Distrito
Federal fazem é transgredir lei federal ja existente.

Nesse caso, a prerrogativa legal da competéncia suplementar ndo pode ser
usada como referéncia, haja vista que existe a Lei Federal n°® 9.394/96, que normatiza
as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e estabelece os principios que devem
nortear o0 ensino no pais. Portanto, o primeiro ponto a ser questionado no tocante a
inconstitucionalidade das bases do projeto apresentado em estados e municipios
brasileiros € a violagdo da competéncia privativa da unido em legislar sobre as normas
gerais da educacéao.

O Projeto de Lei Federal n°® 867/2015, em tramitacdo na Camara dos
Deputados e objeto da analise desse estudo, foi apensado ao PL n®7.180/2014, assim
como os PLs n°® 7.181/2014, 1.859/2015, 5.487/2016, 6.005/2016, 8.933/2017 e
9.957/2018. Em comum, essas propostas tentam alterar o artigo 3° da Lei n® 9.394/96,

referente aos principios que norteiam a educacao através da LDB.



34

Em seu artigo 3°, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo diz que o ensino

serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacao do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizag&o da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculacéo entre a educagéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
XIlI - consideragé@o com a diversidade étnico-racial

XIlI - garantia do direito a educacgéo e a aprendizagem ao longo da vida.

Pela proposta presente no Projeto de Lei Federal n® 867/2015, o ensino no

Brasil passaria a ter como referéncia os seguintes principios a serem seguidos:

| - neutralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado;

I - pluralismo de ideias no ambiente académico;

Il - liberdade de aprender, como projecdo especifica, no campo da educacéo,
da liberdade de consciéncia;

IV - liberdade de crenca;

V - reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais fraca
na relacdo de aprendizado;

VI - educacéo e informacéo do estudante quanto aos direitos compreendidos
em sua liberdade de consciéncia e de crenga;

VII - direito dos pais a que seus filhos recebam a educag¢éo moral que esteja
de acordo com suas préprias convicgdes.

As modificagdes propostas nos incisos Il e 11l da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei Federal n°® 9.394/96, alteram, de maneira significativa, 0s
principios nos quais o ensino devera ser regido de acordo com a Constitui¢cdo Federal

em seu artigo 206, incisos Il e Il

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[..]

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o0 saber,;

Il - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicBes publicas e privadas de ensino;

[..]
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Segundo AIETA (2017):

[...] A liberdade de expressdo pode ser exercida em qualquer lugar do
territério nacional. Inconstitucional é propor que ela ndo exista para o
professor porque ele esta dentro de sala de aula. E uma aberracdo. Cada um
tem a sua pauta moral, algumas decisdes sdo individuais, mas a sociedade
tem que primar pela coletividade”, defende Aieta, acrescentando que as
questdes serdo levadas a Justica. “Sao situacbes atentatdrias a direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo, clausulas pétreas. Todo esse
debate ilude as pessoas, mas, diante do Judiciario, isso caira como um
castelo de cartas. E afronta em excesso ao Estado de Direito [...]

Os principios sao elementos essenciais no ordenamento juridico. Bandeira de
Mello (1980, p. 230), diz que séo:

Mandamentos nucleares de um sistema, verdadeiros alicerces dele,
disposicbes fundamentais que se irradiam sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao
e inteligéncia, exatamente por definir a loégica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tdnica e Ihe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que reside a intelec¢do das diferentes partes
componentes do todo unitario que h& por nome sistema juridico positivo.

Essas alteragOes propostas atingem diretamente a liberdade de ensinar e o
pluralismo de ideias que sdo elementos fundamentais na construcdo das diretrizes

educacionais indicadas na propria lei maior. Carneiro (2015, p. 62) diz que:

A liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber €, além de norma constitucional inviolavel,
principio fecundador do processo de aprendizagem com autonomia. A
verdadeira escola ou a escola ndo autoritaria tem como misséo precipua
formar para a autonomia. Nesse sentido, o didlogo é a sua linguagem propria.

A liberdade de aprender e de ensinar, aliado ao pluralismo de ideias e
concepcdes pedagdgicas torna o ambiente escolar um terreno fértil para a construcao
sélida de uma sociedade fundada sob as bases do dialogo permanente entre os seus
integrantes. A aprendizagem acontece também na discordancia, por isso néo se deve
ter medo da exposi¢ao de ideias. Suprimir, censurar ou expor a liberdade do ato de
ensinar a uma condicdo de medo ou punigdo &, além de inconstitucional, uma maneira
de reduzir drasticamente as condi¢des que levam a melhoria nas relacées de ensino-
aprendizagem.

Freire (2003, p.20) dizia que “A educacédo, qualquer que seja o0 nivel em que se
dé, se fard tdo mais verdadeira quanto mais estimule o desenvolvimento desta

necessidade radical dos seres humanos, a de sua expressividade.” Existe a
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necessidade natural de expresséao, liberdade e multiplas linguagens e o lugar mais
adequado para estimular essa expressividade do individuo € uma escola. O caminho
pedagdgico € esse e a legislacdo ndo pode ser usada como fonte de bloqueio daquilo
gue € essencial na relacéo que é baseada na liberdade do ato de ensinar e no dialogo
garantido pelo principio constitucional da presenca do pluralismo de ideias e
concepcoes pedagogicas.

Outro ponto que evidencia o descompasso entre o Projeto de Lei Federal n°
867/2015 e a ConstituicAo Federal € a confusdo existente entre 0s aspectos
relacionados a educacao formal e informal, aquela que é de responsabilidade do
Estado ou da familia. Esse descompasso é uma caracteristica de todos os projetos
baseados no Movimento Escola sem Partido apresentados pelo Brasil. O art. 205 da
Constituicao Federal diz que “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho”

Para BULOS (2005, p. 1364)

No art. 205, a palavra “educacao” foi empregada no sentido de “educacao
escolarizada”, isto €, como processo formal, regular e escolar, vale ressaltar.
Trés motivos justificam a posi¢éo do constituinte: 1°) oficializar a escola como
a instituicdo principal do processo ensino-aprendizagem; 2°) o regime
democratico requer maior preparo e capacitacao profissional, insurgindo dai
a importancia dos servigos prestados pela escola; 3°) a educacao informal é
intangivel, nem sempre alcan¢cando 0s mesmos resultados do ensino regular.

Nos principios e finalidades da educacdo nacional estdo estabelecidos, de
maneira clara, que a educacao é dever da familia e do Estado. A escola tem por base
o desenvolvimento de aspectos cientificos, aliados aos temas transversais,
respeitando e aproveitando os conhecimentos diversos que o aluno possui através de
seus espacOes de interacdo social. Considerar e reconhecer os conhecimentos
desses alunos é traze-los para um novo patamar na relacdo de aprendizagem de
ensino-aprendizagem.

O Ministério Publico Federal, através da nota técnica 01/2016 PFDC, ja se

posicionou contrario a proposta, sob a alegacao de que

O PL subverte a atual ordem constitucional, por inimeras razées: (i) confunde
a educacao escolar com aquela que é fornecida pelos pais, e, com isso, 0s
espacos publico e privado; (ii) impede o pluralismo de ideias e de concepgdes
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pedagdgicas (art. 206, III); (iii) nega a liberdade de céatedra e a possibilidade
ampla de aprendizagem (art. 206, Il); (iv) contraria o principio da laicidade do
Estado, porque permite, no ambito da escola, espaco publico na concepcao
constitucional, a prevaléncia de visdes morais/religiosas particulares.
(DUPRAT, 2016, p.2)

O Movimento Escola sem Partido, através do referido projeto de lei, tenta
descontextualizar a garantia constitucional relacionada a liberdade de aprender e
ensinar, assim como a adocdo normativa dos principios da pluralidade de ideias e
concepgbes pedagodgicas. Sobre isso, ainda na nota técnica 01/2016 PFDC, a
procuradora Deborah Duprat diz que:

Nesse ponto, € preciso desmascarar 0 COmpromisso aparente que tanto o PL
como o ESP tém com essa principiologia constitucional. A comecar pelo uso
equivocado de uma expressdo que, em si, € absurda: "neutralidade
ideoldgica". O que se revela, portanto, no PL e no seu documento inspirador
€ o inconformismo com a vitéria das diversas lutas emancipatorias no
processo constituinte; com a formatagéo de uma sociedade que tem que estar
aberta a mdultiplas e diferentes visées de mundo; com o fato de a escola ser
um lugar estratégico para a emancipacéo politica e para o fim dasideologias
sexistas — que condenam a mulher a uma posi¢do naturalmente inferior,
racistas — que representam os ndo brancos como os selvagens perpétuos,
religiosas — que apresentam o mundo como a criagdo dos deuses, e de tantas
outras que pretendem fulminar as versdes contrastantes das verdades que
pregam. (DUPRAT, 2016, p.1-2)

O artigo 4° do Projeto de Lei Federal n° 867/2015 traz complicacdes praticas
ao exercicio do ato de ensinar e também afronta principios constitucionais garantidos
pela Carta Magna de 1988. Esse artigo, além de estabelecer proibicdes ao professor
guando o mesmo estiver em sala de aula, obriga a fixacdo de cartazes com o0s

seguintes deveres do docente no exercicio de suas fungodes:

| - ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo de
coopta-los para esta ou aquela corrente politica, ideoldgica ou partidéria;

Il - ndo favorecera nem prejudicard os alunos em razdo de suas convicgdes
politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

Il - ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus
alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas;

IV - ao tratar de questdes politicas, sécio-culturais e econdmicas, apresentara
aos alunos, de forma justa, as principais versdes, teorias, opinides e
perspectivas concorrentes a respeito;

V - respeitara o direito dos pais a que seus filhos recebam a educacao moral
que esteja de acordo com suas préprias conviccoes;

VI - ndo permitird que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam
violados pela acéo de terceiros, dentro da sala de aula.
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Qual a ideia de estabelecer seis deveres para a funcao da pratica docente a
ser exibido em cartazes dentro da sala de aula e na sala dos professores? O Escola
sem Partido mostra sua tendéncia autoritaria ao tentar impor sua interpretacéo daquilo
que o movimento gostaria que as leis fossem. E a tentativa de impor uma narrativa
legal, no grito, a margem da legislacdo. Os limites da pratica docente ja estdo
estabelecidos em diversas legislacdes, a exemplo da Constituicdo Federal, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e dos
contratos assinados entre o professor e as instituicdes de ensino.

O item I, ao falar sobre a audiéncia cativa, tenta estabelecer uma relacdo de
poder entre o professor e o aluno, como uma espécie de prisdo intransponivel onde o
aluno, obrigatoriamente, assimila, dentro de uma correlacdo de forca, todos os
ensinamentos da aula. O termo “audiéncia cativa” nem existe na legislacédo
educacional brasileira, é uma invencdo do movimento para retransmitir uma
mensagem onde apenas o professor € protagonista no processo de aprendizagem,
cabendo ao aluno uma posicao secundaria na relacdo de ensino. Quem esta emsala
de aula sabe que impossivel controlar exercer esse controle absoluto do discente.
Escola ndo é espaco de controle.

O item Il que diz que o professor ndo favorecera, nem prejudicara os alunos em
razao de suas conviccdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta
delas. Um dispositivo que é aparentemente inofensivo e correto, esconde algo

extremante perigoso. O artigo 5° da Constituicdo Federal diz que:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XLIV — constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acéo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o estado democratico.
(BRASIL, 1988)

Portanto, o professor ndo € obrigado a abrir mao da garantia constitucional
presente no art. 5° em razédo de convic¢des politicas, ideologicas, morais ou religiosas
gue afrontem a Constituicdo Federal. Movimentos neonazistas, grupos que incitam o
o0dio e pregam a intolerancia religiosa ou defendem um golpe militar no pais estao

cometendo um crime passivel de punicdo. O artigo 22 da Lei de Seguranca Nacional
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(7.170/1983) prevé pena de detencédo de 1 a 4 anos para quem fizer, em publico,

propaganda:

| — de processos violentos ou ilegais para alteragcdo da ordem politica ou
social;

Il — de discriminagéo racial, de luta pela violéncia entre as classes sociais, de
perseguicao religiosa;

[l — de guerra;

IV — de qualquer dos crimes previstos nesta Lei.

N&o faz sentido em uma producdo textual que o professor aceite, como

argumento valido, o exterminio de grupos religiosos contrarios a minha denominacao,

assim como nao faz sentido, em nome da moral individual ou de um pequeno grupo,

aceitar que o aluno estimule ataques e ac¢des violentas contra minorias. O preambulo

da Constituicdo Federal de 1988 ja indica o perfil do novo estado que nasce

imediatamente apds um periodo de autoritarismo.

Republica:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (BRASIL, 1988)

O artigo 30 da Constituicao estabelece os objetivos fundamentais da

Art. 30: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; lll - erradicar a pobreza e a marginalizagédo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminac&o. (BRASIL, 1988)

O item 1l fala que o professor ndo incitara seus alunos a participar de

manifestacdes, atos publicos e passeatas. O artigo 205 da Constituicdo Federal é

bastante claro ao dizer que:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho. (BRASIL, 1988)
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Existe um problema quanto a interpretacao desse dispositivo que fala sobre a
incitagdo a participacdo em movimentos diversos de reinvindicagdo. E totalmente
inadequado o docente utilizar de seu espaco para direcionar a participacdo de seus
alunos em movimentos que néo estéo relacionados as situacdes previstas no contexto
pedagdgico e no artigo 205 da Constituicao.

Um exemplo disso € o estimulo para que os alunos participem das audiéncias
publicas sobre o orcamento participativo nos municipios e estados que possuem essa
politica de consultar a populacdo sobre os investimentos prioritarios em cada regiao.

Nada melhor para o seu preparo para o exercicio da cidadania a participacao
em atos como esse. O exemplo citado ndo pode ser confundido com militancia
partidaria e sim com uma experiéncia profunda sobre a participacdo da populacdo no
direcionamento dos recursos publicos. Estaria esse professor cometendo um crime
de doutrinagéo ao mostrar a importancia de que esse individuo participe de um ato ou
debate em defesa do meio ambiente ou contra cortes que inviabilizam o
funcionamento de escolas e universidades publicas no Brasil?

Na secdo IV do Estatuto da Juventude que versa sobre o Direito a
Diversidade e a Igualdade, o artigo 18 diz que a acao do poder publico na efetivacéo
do direito do jovem a diversidade e a igualdade contempla a adocdo das seguintes

medidas:

| - adog@o, nos dmbitos federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, de
programas governamentais destinados a assegurar a igualdade de direitos
aos jovens de todas as ragas e etnias, independentemente de sua origem,
relativamente a educacao, a profissionalizacao, ao trabalho e renda, a cultura,
a saude, a seguranga, a cidadania e ao acesso a justica;

A educacao como referéncia na formacdo e promocao para a cidadania esta
garantida através da Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
do Estatuto da Juventude e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, sendo
gue a proposta ora analisada pode levar a descaracterizagdo da cidadania como
elemento formador.

O item IV coloca que o professor ao tratar de questdes politicas, socio-culturais
e econdmicas, apresentara aos alunos, de forma justa, as principais versoes, teorias,
opinides e perspectivas concorrentes a respeito. Esse dispositivo, além de
inconstitucional é inviavel no cotidiano escolar. Quem esta disposto a puxar uma
discusséao epistemoldgica no Ensino Médio sobre a parte positiva da escravidao? Ao

falar sobre o nazismo, vamos romantizar o discurso da supremacia antissemita, ja que
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€ preciso trabalhar todas as perspectivas relacionadas ao assunto? Ao fazer isso, o
professor corre o sério risco de naturalizar o discurso de odio.

Quanto ao item V, diz que é funcéo do professor respeitar o direito dos pais a
gue seus filhos recebam a educacdo moral que esteja de acordo com suas proprias

conviccdes, assim como esta mencionado no artigo 3° do PL 867/2015 que diz:

Sao vedadas, em sala de aula, a pratica de doutrinacao politica e ideoldgica
bem como a veiculagdo de contetdos ou a realizacdo de atividades que
possam estar em conflito com as convic¢des religiosas ou morais dos pais ou
responsaveis pelos estudantes.

Ao conceder uma liminar suspendendo os efeitos de uma lei baseada no
Movimento Escola sem Partido no estado de Alagoas, o ministro do Supremo Tribunal
Federal, Roberto Barroso, indica que:

A toda evidéncia, os pais ndo podem pretender limitar o universo
informacional de seus filhos ou impor a escola que nao veicule qualquer
contelldo com o qual ndo estejam de acordo. Esse tipo de providéncia —
expressa no art. 13, § 5° — significa impedir o0 acesso dos jovens a dominios
inteiros da vida, em evidente violacdo ao pluralismo e ao seu direito de
aprender. A educacgdo é, justamente, o acUmulo e o processamento de
informacdes, conhecimentos e ideias que proveem de pontos de vista
distintos, experimentados em casa, no contato com amigos, com eventuais
grupos religiosos, com movimentos sociais e, igualmente, na escola. [STF.
ADI 5.537 MC, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocrética, j. em 21-3-2017,
DJE de 23-3-2017.]

Existe uma manipulacéo classica por parte do Escola sem Partido envolvendo
esse dispositivo. O argumento dos defensores do projeto é que o Brasil é signatario
da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, também conhecido como Pacto
de San José de Costa Rica. No acordo, o item 4 do artigo 12 fala que: “Os pais e,
guando for o caso, os tutores, tém direito a que seus filhos e pupilos recebam a
educacao religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes”. O
referido artigo esté na secéo referente a liberdade de consciéncia e de religido, ndo
possuindo nenhuma relagédo com o contexto de educacao e sala de aula.

Inclusive, foi firmado um protocolo adicional a convengdo americana sobre
direitos humanos que trata dos direitos econémicos, sociais e culturais, chamado de
"Protocolo de San Salvador”. Nele, o artigo 13 € especifico sobre educacao, e diz o

seguinte:
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Os Estados partes neste Protocolo convém em que a educacdo devera
orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e devera fortalecer o respeito pelos direitos
humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais pela
justica e pela paz. Convém, também, em que a educacédo deve capacitar
todas as pessoas para participar efetivamente de uma sociedade democratica
e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a compreenséo, a
tolerAncia e a amizade entre todas as nac¢fes e todos 0s grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades em prol da manutengéo da
paz.

Ou seja, o dispositivo defendido como referéncia legal pelo Escola sem Partido,
para que os filhos recebam a educacao moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgbes, nem encontra fundamentacao legal na Constituicdo Brasileira, nem no
Pacto de San José de Costa Rica, muito menos no Protocolo de San Salvador. O que
existe é uma tentativa de descontextualizacdo do dispositivo pelo movimento.

Por fim, o item VI dos “deveres do professor”, contidos no PL 867/2015 diz que:
“O Professor nao permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam
violados pela acao de terceiros, dentro da sala de aula. ” Além de poder ser
processado pela acdo de um terceiro, o professor se vé obrigado a ser fiscal de uma
interpretacdo legal dada pelo movimento Escola sem partido, j& que esses deveres
nao possuem amparo legal.

A redacao do artigo 8° ainda vincula todos esses dispositivos contidos no PL
867/2015 aos livros didaticos e paradidaticos, as avaliacdes para o ingresso no ensino
superior, as provas de concurso para o ingresso na carreira docente e as instituicoes
de ensino superior, respeitando os limites da autonomia universitaria.

Caso o projeto seja aprovado, obras classicas da literatura brasileira poderéo
ser questionadas pela identificacdo dos seus autores com o0 contexto politico e
ideologico da época. Jorge Amado, um dos maiores escritores brasileiros era filiado
ao Partido Comunista e chegou a ser eleito deputado federal. Em “homens e coisas

do Partido Comunista”, escreveu:

Indoméavel partido do proletariado! E dos s&bios e dos escritores! Onde
irlamos nés caber, por acaso, sendo dentro deste partido que € do povo? S6
nas 'leiras poderemos fortalecer, ao contato com o proletariado e o povo, a
nossa capacidade de criagédo artistica e cientifica. (AMADO, 1946, p.11)

A forte critica social a exploracdo humana presente na obra de Graciliano
Ramos também poderia ser questionada. Em Vidas Secas, Fabiano critica a
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exploracdo do homem pelo homem, o latifindio e o autoritarismo do Estado. Ao

analisar a obra, MASSAD (1971), explica que:

A razdo mais profunda do nomadismo de Fabiano, contudo, esta no fato de
ele ndo ser proprietario. As terras pertencem a grandes proprietarios,
verdadeiros latifundiarios, poderosos senhores feudais. Suas glebas se
perdem em extenséo, porém, sao terras pobres. Sua baixa rentabilidade faz
com que seus proprietarios sejam indiferentes e elas e a sina do nordestino
que temporariamente se fixa nelas. Dai a miséria e a disperséo de Fabiano.
Como todo nordestino, ndo se vincula a terra, pois esta nao lhe pertence, nem
titubeia em deixa-la no momento em que a sobrevivéncia se torna
guestionavel.

Um livro classico como “O Crime do Padre Amaro”, publicado em 1875 por Eca
de Queiroz, certamente seria questionado ao ser trabalhado em alguma escola
brasileira. Um romance proibido entre Amaro e a jovem Amélia, tendo como contexto
a corrupcao moral dos membros da igreja da época, 0 que possivelmente deixaria
alguém desconfortavel diante de tal abordagem.

Qualquer que seja a discordancia pessoal, propria e familiar que envolva o
conceito subjetivo de moral aplicado a sala de aula, ira gerar algum tipo de conflito
sera judicializado. Mdusicas, filmes, livros, questbes aplicadas em avaliacdes, tudo
passaria por uma espécie de inquisi¢cao, tornando o ambiente educacional engessado
pedagogicamente.

A inconstitucionalidade do Projeto de Lei Federal n® 867/2015 é consequéncia
de uma mistura e descontextualizacdo de elementos ideolbgicos, religiosos e politicos,
presentes desde a justificativa de apresentacéo do projeto de lei. A proposta mostra-
se confusa, sendo evidente sua fragilidade técnica e teorica. O autor da proposta

afirma categoricamente que

E fato notdrio que professores e autores de livros didaticos vém-se utilizando
de suas aulas e de suas obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a
determinadas correntes politicas e ideologicas; e para fazer com que eles
adotem padrdes de julgamento e de conduta moral — especialmente moral
sexual — incompativeis com os que lhes sédo ensinados por seus pais ou
responsaveis. (PL n° 867/2015)

Chega a ser assustador e impressionante que o legislador, apesar de afirmar,
categoricamente, que professores e autores de livros didaticos estdo manipulando o
conhecimento em prejuizo direto ao estudante, ndo apresente nenhum dado, pesquisa

ou evidéncia que justifique tal acusacgéo.
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Outro ponto que causa perplexidade, € a afirmacéo, ainda na justificativa do
projeto, de que: “De forma analoga, ndo desfrutam os estudantes de liberdade de
escolha em relagdo as obras didaticas e paradidaticas, cuja leitura lhes é imposta por
seus professores”.

O autor da proposta demostra um total desconhecimento sobre o processo de
escolha dos materiais a serem enviados para as escolas. Os livros didaticos
destinados a educacdo basica e distribuidos pelo Ministério da Educacdo, séo
escolhidos pelas instituicbes de ensino, devidamente regulamentadas no Programa
Nacional do Livro Didatico, regulamentado pela resolucdo N° 42, do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao. As avaliagdes acontecem sob a lideranca do MEC,
com ampla participacé@o de especialistas de véarias areas do conhecimento. ApGs esse
procedimento, é elaborado um Guia Digital do Programa Nacional do Livro Didatico,
gue orientara tanto os gestores quanto os professores na escolha do material que
mais se adeque a realidade.

O projeto também se aplica as avaliagBes para o ingresso no ensino superior.
Imagine a judicializacdo de 180 questdes do ENEM, levando em consideracao
pedidos diversos de anulacdo na Justica Federal do pais, tendo como fundamento
‘legal” a possivel veiculagdo de conteudos que possam estar em conflito com as
conviccdes religiosas ou morais dos pais ou responsaveis pelos estudantes. Outro
problema que pode ocorrer sdo 0s questionamentos as provas de concurso publico
para 0 ingresso na carreira docente, ja que o projeto também menciona a
aplicabilidade nesse segmento.

As diversas proibicdes genéricas do projeto aliadas ao fundamentalismo
politico e religioso podem inviabilizar a educacdo e o ato de ensinar no Brasil. O
Ministro Relator da ADI 5537°, Luis Roberto Barroso, na parte final da liminar que
suspendeu os efeitos da Lei n.° 7800/2016, aprovada em Alagoas pela Assembleia
Legislativa, ao comentar sobre “a pratica de doutrinagdo politica e ideoldgica”,

guestiona:

Mas o que é doutrinagcado? O que configura a imposi¢cao de uma opinido? Qual
€ a conduta que caracteriza propaganda religiosa ou filoséfica? Qual é o
comportamento que configura incitagcdo a participacdo em manifestacbes?
Quais sao os critérios éticos aplicaveis a cada disciplina, quais sdo os
conteddos minimos de cada qual, e em que circunstancias o professor os tera

5 Disponivel em http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311456113&ext=.pdf Acesso
em 19/05/2019


http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311456113&amp;ext=.pdf

45

ultrapassado? A lei ndo estabelece critérios minimos para a delimitacédo de
tais conceitos, e nem poderia, pois 0 Estado ndo dispde de competéncia para
legislar sobre a matéria. Trata-se, a toda evidéncia, de questdo objeto da Lei
de Diretrizes de Bases da Educacgdo, matéria da competéncia privativa da
Unido, como ja observado. O nivel de generalidade com o que as muitas
vedacgdes previstas pela Lei 7.800/2016 foram formuladas gera um risco de
aplicacédo seletiva e parcial das normas (chilling effect), por meio da qual sera
possivel imputar todo tipo de infracdes aos professores que nao partilhem da
visdo dominante em uma determinada escola ou que sejam menos
simpaticos a sua diregdo. Como muito bem observado por Elie Wiesel: “A
neutralidade favorece o opressor, nunca a vitima. O siléncio encoraja o
asseédio, nunca o assediado”. A norma é, assim, evidentemente inadequada
para alcancar a suposta finalidade a que se destina: a promocao de educacéo
sem “doutrinacdo” de qualquer ordem. E tdo vaga e genérica que pode se
prestar a finalidade inversa: a imposigédo ideologica e a perseguicédo dos que
dela divergem. Portanto, a lei impugnada limita direitos e valores protegidos
constitucionalmente sem necessariamente promover outros direitos de igual
hierarquia. BARROSO, Roberto. Agdo direta de inconstitucionalidade n°
5537/DF — Distrito Federal. Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp

E importante ressaltar que existem situacdes onde a mediacdo pedagdgica
natural ndo consegue resolver o conflito. Para essas situagcées pontuais e mais
graves, a Lei Federal n° 8.069/90, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, nos fornece um bom aparato legal que atende as necessidades e
especificidades da sociedade brasileira como um todo e também da comunidade
escolar, de maneira mais especifica.

O artigo 5° do ECA diz que “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
gualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omisséo, aos seus
direitos fundamentais. ”

Ja o artigo 16, em seus incisos Il e lll, garante, sob todas as situacdes, a
liberdade de opinido e expressao, além de crenca e culto religioso. No artigo 17,
aplica-se a conceituacdo especifica da ideia de respeito no qual criancas e
adolescentes estdo assegurados:

O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacao da imagem,
da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espacgos e
objetos pessoais. (ECA)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também se remete a questdes
educacionais mais especificas. No artigo 53, inciso I, é explicita a norma literal de que

e direito da crianca e do adolescente ser respeitado por seus educadores. Esse
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respeito inclui todos os direitos e garantias fundamentais de ser humano, inclusive
aqueles que estéo relacionados a livre manifestacdo. O artigo 58 do estatuto diz que:
“No processo educacional respeitar-se-ao os valores culturais, artisticos e historicos
préprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a
liberdade da criacdo e o acesso as fontes de cultura”.

Destarte, criancas e adolescentes estao totalmente protegidas, do ponto de
vista legal, de qualquer ato que venha a causar alguma tentativa de imposicao ou
doutrinacao ideoldgica por parte de profissionais ligados a educacao, sendo possivel,
inclusive, a aplicacdo de pena de detencdo de seis meses a dois anos a quem
“submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a vexame
ou a constrangimento”, de acordo com o que esta previsto no artigo 232 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

O Projeto Politico Pedagogico da escola também serve como referéncia para a
resolucéo de possiveis conflitos envolvendo o processo de ensino-aprendizagem. De
acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei Federal n°
9.394/96, o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) € um documento referencial que deve
conter a proposta curricular e pedagdégica da instituicdo, a metodologia adotada, as
diretrizes referentes a formacédo dos professores e a gestdo administrativa do
estabelecimento escolar. Esse documento pode ser construido de forma colaborativa,
com a participacéo de toda a comunidade escolar.

No ambito da inciativa privada, os pais e os alunos também possuem a sua
disposicdo uma vasta legislacdo ja existente capaz de ser aplicada nos possiveis
casos de abusos e excessos cometidos no ambiente escolar. O contrato de prestacao
de servicos assinado entre as partes, deve estabelecer os objetivos da relacdo que se
pretende no ambiente institucional. Essas normas estao necessariamente alinhadas

ao Projeto Politico Pedagdgico mencionado no paragrafo anterior.
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CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que a educacéo brasileira precisa de reformas que possibilitem um
salto de qualidade e uma melhora nas rela¢ées de ensino-aprendizagem. E preciso
ampliar os investimentos, as politicas publicas e as discussdes em torno do tema.
Porém, é preciso que essas mudancas e os debates que se formam, estejam de
acordo com os principios e garantias fundamentais presentes na Constituicdo Federal
e nas legislacbes e diretrizes infraconstitucionais, além de estarem embasadas em
teorias pedagogicas seérias, bem fundamentadas e que levem em consideracdo os
novos desafios que a relagéo professor-aluno sugere.

Ao analisar o Projeto de Lei Federal n° 867/2015, percebe-se a
incompatibilidade evidente da proposta com os dispositivos presentes na Constituicao
Federal de 1988 que, em seu artigo 205, estabelece que a educacao € direito de todos
e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988). No
artigo 206, a Carta Magna evidencia os principios norteadores das relacdes de ensino-
aprendizagem, como a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber, além da garantia plena do pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagdgicas.

A proposta ndo leva em consideragao a diversidade presente em cada sala de
aula, a quantidade elevada de alunos por turma, o processo de mediacao natural de
conflitos que j4 é executado por cada equipe pedagogica de cada instituicdo, as
diretrizes curriculares, as diferencas entre ensinar sobre ideologia e teorias, além da
impossibilidade real e pratica de atender a ideia de que todos os pais possuem direitos
a que seus filhos tenham a educacédo moral e religiosa de acordo com suas proprias
convicgoes. A educagéo ndo pode ser vista como uma maneira de atender interesses
privados ou particulares de pessoas, instituigcdes, partidos, causas ou religides, por
iISso a necessidade legal de se manter o pluralismo em todas as relagdes
educacionais.

O Projeto de Lei analisado nessa pesquisa € baseado nos pressupostos do
Movimento Escola sem Partido, que sugere a aplicacdo de medidas juridicas e

educacionais anacrénicas, buscando um tipo de retrocesso civilizatorio ao criminalizar
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0 ato de ensinar e ao tentar afastar das instituicées de ensino aquilo que as torna um
nacleo plural de saberes e conhecimentos baseados na diversidade e na tolerancia.
A ideia do movimento é substituir o que eles acham ser uma ideologia que predomina
na educacdo por uma outra, de acordo com suas proprias concep¢cdes morais,
religiosas e pedagdgicas.

Dado o exposto, verificou-se que o Projeto de Lei Federal n° 867/2015 além de
colidir com a constituicdo federal, é impraticavel e inviavel no cotidiano pedagdgico
atual, haja vista a diversidade de situacdes especificas que sao proprias das relacées
de ensino-aprendizagem. Além disso, para 0s possiveis casos de abusos ou tentativas
de imposicao ou doutrinacao por parte de educadores, ja existem diversas legislaces
gue normatizam esses possiveis abusos cometidos por profissionais tanto no ambito

publico como no privado.
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