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Resumo

A pesquisa versa sobre o viés da contextualizacdo dos produtos transgénicos com
vista a protecdo ao meio ambiente equilibrado e a seguranca alimentar dos
consumidores, assentados nos principios dos direitos e garantias inerentes a sua
aplicacdo, ao revelarem a necessidade das reflexbes acerca da producdo a
comercializacdo de produtos geneticamente modificados ao seu emprego na
alimentacdo humana no Brasil, que a cada dia invade as mesas dos consumidores,
questdo polémica que ora se apresenta, tendo em vista que, muitos estudos
apresentam que tais alimentos s&o potencialmente nocivos a saude dos seres
humanos, e ao direito ao usufruto ao meio ambiente equilibrado, ferindo os
principios contidos no CDC e da Constituicdo Federal. A pesquisa possui como
Objetivo Geral a analise dos limites e possibilidades da producao, comercializagao
dos produtos alimenticios geneticamente modificados, quanto ao sistema de
garantias e de protecdo ao meio ambiente e ao consumidor, em face do meio
ambiente equilibrado, saude e seguranga alimentar. Como objetivos especificos,
Compreender a evolugao técnico-juridica da protecdo ao Meio Ambiente e do Direito
do consumidor como direitos fundamentais instituidos pela Constituicdo Federal de
1988; Analisar, criticamente, o processo de producédo dos alimentos geneticamente
modificados e seus beneficios e riscos a saude humana; Ponderar a efetividade da
sistematica protetiva do direito ambiental e do consumidor, com base nos preceitos
legais e jurisprudenciais, frente as inovagbes tecnologicas de produgdo de
alimentos. Como metodologia de pesquisa foi empregado o método dedutivo, tendo
em vista que se partird da pressuposicdo mais ampla referente aos limites e
possibilidades de producdo e comercializacdo de alimentos de composicao
geneticamente alterada, frente a protegdo constitucional e infraconstitucional de
protecdo do meio ambiente equilibrado e a seguranca alimentar, para construgao e
levantamento dos dados fui utilizada a técnica de pesquisa: manejada nas pesquisas
bibliografica (livros e periddicos) e documental (relatérios e dados fornecidos por
orgaos de protecdo ao meio ambiente e aos consumidores), através de bases de
dados eletrbnicas: Scielo, Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes, Periddicos
Capes, Lexml e Google Académico, como critério de selecdo dos trabalhos serédo
levados em consideracdo a relevancia com o tema proposto e o critério temporal,
com admissdo de trabalhos inferiores a 20 anos. Isto posto, diante das
constatacées apresentadas, a direcdo ao principio da prevencdo, que poSsui
incidéncia tanto no direito ambiental quanto consumerista, que preceitua que diante
de situacbes de suspeitas de riscos ao meio ambiente ou a seguranca dos
consumidores, a atividade deve ser suspensa até que estudos cientificos tragam
certezas sobre a inocuidade, ou riscos no que concerne a produgao, pois, s6 assim,
podemos racionalizar os debates e proteger a vida humana e o meio ambiente
equilibrado.

Palavras-chave: Meio Ambiente, Seguranca Alimentar, Transgénicos.



Abstract

The research focuses on the contextualization bias of transgenic products with a
view to the balanced protection of the environment and the food security of
consumers, based on the principles of rights and guarantees inherent to their
application, revealing the need for reflections on production and marketing of
products. genetically modified products for their use in human food in Brazil, which
every day invades the tables of consumers, a controversial issue that is present,
given that many studies show that such foods are potentially harmful to human
health, and the right to the enjoyment of the balanced environment, violating the
principles contained in the CDC and the Federal Constitution. The research has as
its general objective the analysis of the limits and possibilities of production,
commercialization of genetically modified food products, regarding the system of
guarantees and protection of the environment and the consumer, in face of the
balanced environment, health and food safety. As specific objectives, Understand the
technical-legal evolution of environmental protection and consumer law as
fundamental rights established by the Federal Constitution of 1988; Critically analyze
the production process of genetically modified foods and their benefits and risks to
human health; To consider the effectiveness of the protective system of
environmental and consumer law, based on legal and jurisprudential precepts, in
face of technological innovations in food production. As a research methodology, the
deductive method was employed, considering that it will be based on the broader
assumption regarding the limits and possibilities of production and commercialization
of genetically altered foods, in view of the constitutional and infra-constitutional
protection of balanced environmental protection and the food security, for
construction and data collection | used the research technique: handled in
bibliographic (books and periodicals) and documentary (reports and data provided by
environmental protection agencies and consumers), through electronic databases. :
Scielo, Digital Library of Theses and Dissertations, Capes Journals, Lexml and
Google Scholar, as selection criteria will be taken into account the relevance to the
proposed theme and the temporal criterion, with admission of works under 20 years.
That said, given the findings presented, the direction to the principle of prevention,
which has an impact on both environmental and consumer law, which states that in
situations of suspected risks to the environment or the safety of consumers, the
activity should be suspended until that scientific studies bring certainty about safety,
or risks regarding production, because only in this way can we rationalize debates
and protect human life and the balanced environment.

Keywords: Environment, Food Safety, Transgenics.
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1. INTRODUCAO:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no seu artigo 59,
inciso XXXII, prevé a protecao de direitos e garantias fundamentais, dentre os quais,
a protecado ao consumidor, impondo ao Estado o dever de promover a protegdao dos
consumidores, ante a vulnerabilidade que ocupa na relagdo consumerista (BRASIL,
1988). Nesse sentido, o Cédigo de Defesa do Consumidor € o principal arcabouco
legal de protecao da vulnerabilidade do consumidor na relag&o juridica de consumo
(BRASIL, 1990).

Desta feita, a Carta Magna prescreve em seu art. 225 (BRASIL, 1988), o
direito humano fundamental ao meio ambiente equilibrado, reconhecendo que o
mesmo é essencial ao desenvolvimento humano com qualidade de vida. E
estabelecido no texto constitucional de que o énus da responsabilidade de tutela do
bem juridico em tela pertence ao Estado e a toda sociedade, logo, tanto o Poder
Publico, quanto a sociedade civil devem ter acdes positivas e negativas com o fito de
preservar e restaurar o0 meio ambiente.

As pesquisas cientificas no que concerne ao desenvolvimento de novas
tecnologias de produgéo agricola, sempre tiveram como vetor norteador a reducéo
dos custos e aumento da producao, devido ao aumento demografico, bem como as
barreiras naturais, neste lume, o aprimoramento de técnicas para o enfrentamento
aos predadores naturais, as mudancgas climaticas e a sazonalidade da producao,
passaram a ser prioridade no meio da agroindustria.

Desta feita, com a descoberta do genoma e desenvolvimento de técnicas de
engenharia genética, possibilitou a transgenia, podendo de forma ser definida como
o conjunto de técnicas de engenharia genética destinada ao aprimoramento e
criagcdo de novas espécies de plantas a partir do cruzamento de genes com outros
seres vivos, 0 que jamais seria possivel de forma natural. A transgenia na agricultura
pode ser dividida em trés eixos de pesquisa, a primeira visa a producao de plantas
destinadas a produgé@o de medicamentos, a segunda visa o enriquecimento nutritivo
dos alimentos, com a adicdo de vitaminas, e a terceira € direcionada ao
desenvolvimento de plantas herbicidas ou resistentes aos herbicidas, a exemplo da
soja RR produzida pela empresa Monsanto, que é resistente a aplicacdo de
glifosato, ingrediente ativo do herbicida Roundup produzido pela mesma empresa.
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No tocante a producdo e comercializagcdo dos alimentos transgénicos,
encontra-se uma expressiva problematica que divide a comunidade cientifica. Os
favoraveis, fundamentados economicamente, visam a diminuicdo dos custos e o
aumento de producdo em face do aumento populacional da humanidade; Os
contrarios, defendem a necessidade de aprofundamento cientifico por meio de
pesquisas, para promover o entendimento sobre os impactos da producdo dos
transgénicos a saude humana e animal, bem como no equilibrio natural (SILVA,
2016)

S6 a partir do inicio dos anos 90 os produtos geneticamente modificados
comecgaram a tomar espago na producdo agricola brasileira, na mesma proporcao,
expandindo-se também os debates acerca das pesquisas biotecnolégicas e 0 meio
ambiente, especialmente quando a aplicabilidade da norma prevista no artigo 225 da
Carta Magna (BRASIL, 1988), que estatui o Principio da Prevengao, considerado
pela doutrina como base da protegdo ambiental, impondo ao Estado o dever
promover acdes de positivas para preservacao do meio ambiente.

Com efeito, como grande marco nacional nessa celeuma de debates, a Lei de
Biosseguranca, Lei n® 8.974 de 05 de janeiro de 1995, estabeleceu como principio
basilar o sistema acautelatério do meio ambiente, o principio da precaugéo, néo se
permitindo a producdo e venda de produtos biotecnoldégicos sem a comprovagao
cientifica de serem inofensivos a natureza, ao homem e aos animais (BRASIL,
1995).

Porém, atualmente é permitida a produgdo e comercializacdo de produtos
transgénicos no Brasil, estabelecido na Lei 11.105, de 24 de margo de 2005, o novo
regime de Biosseguranga (BRASIL, 2005). Entretanto, a Acao Civil Publica movida
pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - IDEC, passou-se a exigir que 0s
produtores postassem nos roétulos dos produtos a indicacdo de origem e composicao
transgénica, resguardando o direito a informagdo dos consumidores, previsto no
inciso Ill, do artigo 6°, do Codigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990).

Por outro lado, a Lei n® 34 de 2015, propds alteragao substancial na Lei de
Biosseguranca, tornando-se obrigatéria a descricdo na rotulagem dos produtos
alimenticios apenas quando a sua composi¢ao contar com percentual superior a 1%
(um por cento) de componentes transgénicos. Esse projeto de lei apresentou
potencial lesivo aos principios basicos dos consumidores, especialmente, o da
protecdo a saude e 0 acesso a informacao precisa.
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Pelo exposto, com a aprovagao da lei de Biosseguranca, tém sido liberados
para producao e comercializagao, varios produtos de origem transgénica, a exemplo
da soja, feijao e o milho, assim, a cada dia aumenta a disponibilidade de tais
produtos na mesa dos brasileiros, vez que, praticamente toda agroindustria vem
utilizando insumos de origem biotecnoldgica, desta feita, tal duvida sobre a
ofensividade, ou nao, dos produtos transgénicos, tem grande pertinéncia nos dias
atuais por questdes de salude publica, assim, questiona-se: a producdo e
comercializacao de produtos transgénicos viola o direito fundamental da protecéao ao
consumidor insculpido no artigo 5° inciso XXXl da Constituicao Federal? A
rotulagem da origem e do percentual geneticamente modificado no produto é
suficiente para mitigar os possiveis danos que estes podem causar?

Como objetivo da geral presente pesquisa, tem-se o de identificar os limites e
possibilidades da producdo, comercializagdo dos produtos alimenticios
geneticamente  modificados, dentro da Otica da legislagdo brasileira,
especificadamente os artigos 59, inciso XXXIl e 225 da Constituicao Federal de
1988, que classifica o Direito do Consumidor e Ambiental como direitos
fundamentais, e da Lei n® 8.078 de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), que estabelece o sistema tutelar do consumidor, a exemplo a protegcéao
a saude, seguranga e informacao, e a Lei n® 11.105 de 24 de margo de 2005 (Lei de
Biosseguranca), neste lume, para tal constatacdo, deve-se Analisar, criticamente, o
processo de produgéo dos alimentos geneticamente modificados e seus beneficios e
riscos a saude humana, e ponderar a efetividade da sistematica protetiva do direito
ambiental e do consumidor, com base nos preceitos legais e jurisprudenciais, frente
as inovacoes tecnoldgicas de producao de alimentos.

O alcance dos objetivos da pesquisa sera propiciado pelo emprego de
métodos e técnicas metodoldgicas que tendam a responder, bem como orientar os
questionamentos levantados no projeto. Neste lume, a andlise sobre os limites e
possibilidades da producao e comercializacao de alimentos transgénicos frente aos
principios constitucionais e infraconstitucionais, assim, devem ser levantadas
reflexdes a partir do manejo dos seguintes elementos metodoldgicos:

Método de abordagem hipotético-dedutivo (neopositivista), tendo em vista que
se partira da pressuposicdo mais ampla referente aos limites e possibilidades de
producdo e comercializacdo de alimentos de composicdo geneticamente alterada,
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frente a protegdo constitucional e infraconstitucional de proteg¢do a saude e a
seguranga do consumidor.

Para construcdo e levantamento dos dados foram aplicadas as seruintes
técnicas de pesquisa: manejada nas pesquisas bibliografica (livros e periédicos) e
documental (relatorios e dados fornecidos por érgaos de protegcdo ao meio ambiente
e aos consumidores), através de bases de dados eletrbnicas: Scielo, Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacdes, Periddicos Capes, Lexml e Google Académico,
como critério de selecao dos trabalhos serdo levados em consideracao a relevancia
com o tema proposto e o critério temporal, com admissao de trabalhos inferiores a
20 anos.

Foi utilizado como Descritores de Pesquisa: Food, Genetically Modified,
Access to Information, Food Supply. Férmula de Busca: (“Food, Genetically
Modified * OR  “Alimentos Genéticamente Modificados” OR “Alimentos
Geneticamente Modificados”) AND (“Accessto Information” OR “Acceso a la
Informaciéon® OR “Acesso a Informacdo”) AND (“Food Supply” OR
“Abastecimiento de Alimentos” OR “Abastecimento de Alimentos”).

Neste lume, a pesquisa foi estruturada da seguinte forma: incialmente é
abordado de forma sintética o histdérico da biotecnologia e sua relacdo com a
agricultura, apresentando o0s posicionamentos favoraveis a produgédo e
comercializacao dos transgénicos, é apresentado o breve histérico da producao dos
alimentos geneticamente modificados e a evolucao legislativa no Brasil, também é
apresentado o rol de alimentos de origem geneticamente modificados a disposi¢éo
dos consumidores nos principais supermercados de Cajazeiras.

No segundo capitulo, é apresentado o sistema de tutela do meio ambiente,
abordando o conceito e principios do direito ambiental aplicavel a tematica, como
também a producdo de transgénicos em face da tutela constitucional do meio
ambiente. Seguindo, ao ultimo capitulo é apresentado o sistema de tutela
constitucional e infraconstitucional dos consumidores, apresentando os principios
relacionados ao tema, os reflexos da producdo dos alimentos geneticamente
modificados na interface do direito do consumidor, igualmente sdo apresentadas as
consequéncias socioeconbmicas para 0s pequenos produtores rurais, seguidas das

consideragoes finais.
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2. A Biotecnologia na Agricultura:

Os seres humanos desde a sua origem sao responsaveis pela modificacao do
meio ambiente objetivando adequéa-lo as suas necessidades, ou seja, o homem
transforma o meio para que este possa servi-lo em seu desenvolvimento, desde a
invengdo da roda até os procedimentos biotecnoldégicos mais complexos, é
destinada a satisfacdo das necessidades humanas.

A biotecnologia pode ser conceituada como um somatério de procedimentos
destinados a manipulagdo genética, visando a recombinagcdo de genes de seres
vivos, completa ou apenas de parte, com finalidade estritamente econdmica.
(SILVEIRA; BORGES E BUAINAN, 2005).

Deste modo, na empreitada de modificacdo do meio ambiente, que consiste
na satisfacdo das necessidades humanas, ndo se bastou apenas utilizar os seres
vivos existentes, mais transforma-los de acordo com a necessidade. A titulo de
exemplos, o fortalecimento nutricional de um alimento, para populacao carente de
determinadas vitaminas, ou, producao de medicamentos, e por fim, tornar as plantas
mais resistentes as intempereis da natureza, potencializando a sua producéo.

Nas licdes de Silva (2016, p. 16) a biotecnologia pode ser dividida em duas
fases historicas, a conhecida como a biotecnologia tradicional e moderna, a primeira
remete as primeiras civilizagdes, que consistia na manipulacdo dos compostos
naturais destinando ao desenvolvimento de produtos necesséario a subsisténcia
humana, como alimentacéo e vestuario.

No que concerne a agricultura, a biotecnologia tradicional, baseava-se no
cruzamento de diversas espécies de forma manual e rudimentar, objetivando
potencializar a producdo e diminuicdo dos custos, surgem neste periodo as
sementes hibridas. O termo biotecnologia foi definido primeiramente pelo hangaro
Karl Ereky pesquisador da area de engenharia agricola no ano de 1919. A sua
pesquisa estava relacionada ao melhoramento da suinocultura, abandonado as
técnicas tradicionais de producao introduzindo técnicas baseadas em areas da
ciéncia. (MALAJOVICH, s.p. 2016).

Buscava-se o cruzamento de plantas que apresentavam as melhores
caracteristicas de produtividade e durabilidade, criando novas espécies que
somadas as qualidades apresentavam mais aptiddo para o suprimento das

necessidades humanas.
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Neste caso, a técnica aplicada resumia-se a manipulagdo de elementos
constantes da natureza para melhoramento do plantio, bem como na produgéo de
alimentos como queijos, pao, vinho dentre outros alimentos. Desta forma a
biotecnologia sempre esteve diretamente ligada as necessidades de alimentagcéao do
homem, possuindo como elementos norteadores a eficiéncia e qualidade da
producgéao.

Diante do exposto podemos selecionar as duas grandes caracteristicas do
sistema tradicional de manipulacao biotecnoldgica, inicialmente no que diz respeito
as matérias-primas que sao encontradas exclusivamente na natureza e a forma de
cruzamento rudimentar que ocorria apenas entre organismos de mesma espécie.

Mesmo diante dos grandes avancos proporcionados pela biotecnologia
tradicional, a producdo era extremamente limitada, tendo em vista, que os
cruzamentos eram feitos entre plantas de mesma espécie, pois, em casos em que a
fragilidade combatida ndo fosse encontrada solugcao dentro da proépria espécie nédo
era possivel combaté-la, logo, a limitacao natural era causadora de entraves para
eficiéncia da producao.

Com o avango da ciéncia no século XX, e consequentemente aumento da
consciéncia de dominacdo do homem sobre o meio, a descoberta do genoma
possibilitou a combinagdo genética de seres vivos com o escopo de formar novos
seres, somando as melhores caracteristicas de cada um, surgiu assim a
biotecnologia moderna, que avancou do simples cruzamento de espécies feito por
Mendel no século XIX (GRECO, 2009), para manipulacdo do material genético de
diferentes espécies, através de técnicas de engenharia genética, que manipulam e
recombinam as estruturas do DNA, criando novas espécies (SILVEIRA; BORGES;
BUAINAN, 2005).

O marco divisério para a biotecnologia ocorreu em 1972, quando o bioquimico
Paul Berg, em pesquisa sobre a possibilidade de cruzamento genéticos entre
espécies diferentes, realizou com sucesso 0 experimento que envolvia a insercao
em laboratério de parte do DNA do virus responsavel pela causa de tumores SV40
na bactéria Escherishia Coli, assim, tem-se 0 primeiro cruzamento genético entre
organismos de espécies diferentes, significando a abertura da possibilidade de
selecionar as melhores caracteristicas genéticas na formacao de novos seres, uma
verdadeira revolucao para a pesquisa cientifica. (GRECO, 2009, p. 25)
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Posteriormente a descoberta de Berg, Herbert Boyer e Stanley N. Cohen
aperfeicoaram as técnicas aplicadas por Berg possibilitando o aprofundamento nas
pesquisas sobre a recombinacdo de DNA, introduzindo o gene de um sapo em uma
bactéria. Em 1982 foi fundada a primeira empresa especializada em pesquisas
genéticas “Genentech” direcionada a produgcdo de medicamentos, dentre eles a
insulina. (PIMENTEL et al., 2013).

Nao demorou muito para que as novas técnicas de recombinagdo genética
para a criagdo de novas espécies chegassem a agricultura, tendo em vista a
premente necessidade de aumento da produgéo e reducéo dos custos.

O primeiro alimento transgénico foi desenvolvido pela empresa norte-
americana Calgene que visando retardar o processo de perecimento do tomate,
possibilitando maior tempo de consumibilidade do fruto, neste lume, foi elaborado a
partir de técnicas de recombinagdo genética invertendo o0s genes do tomate,
resultando no tomate Flavr Savr. (ALVES, 2004).

Nas licdes de Greco (2009, p. 27), existem duas formas de desenvolvimento
de sementes transgénicas, a primeira consiste inicialmente na reprogramacao
genética do microrganismo chamado de Agrobacterium tumefaciens, retirando o
gene causador da doenga “galha de coroa”, apos a retirada € procedida a insergao
de genes com caracteristicas inseticidas, e por fim o microrganismo é colocado em
contato com o gene do vegetal da qual se pretende potencializar, resultando na
criacao de plantas venenosas resistentes a insetos, a exemplo do Milho Bt.

A segunda forma de producdo de sementes transgénicas ocorre pela técnica
de biobalistica, onde os genes sdo inseridas em pequenas particulas de ouro ou
tungsténio para serem bombardeadas nas células das plantas para que os genes
sejam inseridos nas células do vegetal, fazendo com que este adquira a
caracteristica desejada, a exemplo das plantas resistentes a herbicidas (Soja RR da
Monsanto). (GRECO, 2009).

O grande avanco para a producdo e comercializacdo em larga escala dos
transgénicos foi dado no final da década de 1980 pela empresa norte-americana
especializada na producao de Herbicidas Monsanto Co, que desenvolveu a Soja RR
que possui resisténcia a aplicagdo do Herbicida Roundup feito a base de glifosato
pela propria Monsanto, que é aplicado para o controle das ervas daninhas, porém a
limitagdo de que apdés o momento inicial de desenvolvimento da planta, ndo poderia
ser aplicado para nao exterminar a planta, neste sentido foi desenvolvido a soja RR
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oferecendo a possibilidade de aplicagdo em qualquer etapa do desenvolvimento da
soja. (GRECO, 2009).

Nas licbes de Pessanha e Wilkinson (2005) os produtos oriundos de
processos biotecnolégicos de alteracdo genética podem ser classificados em trés
geracdes, com base no seu desenvolvimento cronoldgico. A primeira geragéo é
caracterizada pelos desenvolvimentos de plantas resistentes a aplicagdo de
herbicidas, como ja descrito a mais conhecida delas é a soja Roundop Read, que é
capaz de metabolizar o glifosato principio ativo dos defensivos agricolas mais
vendidos no mundo, vez que, uma grande dificuldade que se apresentava aos
produtores agricolas era a sensibilidade da planta protegida a exposigdo aos
compostos quimicos, pois a grande caracteristica do glifosato encontra-se na nao
seletividade, logo, ele atinge uma gama indeterminada de organismos, inclusive a
planta da qual se buscava proteger.

Desta feita os pesquisadores da empresa Monsanto Co descobriram que a
bactéria Agrobacterium tumefaciens possuia caracteristicas metabdlicas capazes de
resistir ao glifosato. Com a possibilidade de inserir esta caracteristica no cédigo
geneético da soja, por exemplo, neste caso seria possivel o controle das pragas em
todas as etapas de desenvolvimento da planta, potencializando a produtividade e
diminuindo as perdas. (MONQUERO, 2005).

Também compdbe a primeira geracao as plantas resistentes aos predadores
naturais que destroem a planta, a exemplo do milho BT, onde é introduzido no gene
da planta, in casu o milho, as caracteristicas genéticas de uma bactéria de solo
denominada de Bacillus thuringiens (BT), para que a planta possa ser capaz de
produzir uma toxina sensivel aos seus predadores, a exemplo da lagarta-do-
cartucho do milho, pertencente ao grupo lepidoptera que € extremamente sensivel a
toxina do Bacillus thuringiens (BT). (EMBRAPA, 2011).

Deste modo, a partir do desenvolvimento da tecnologia em tela, abre-se a
possibilidade de combater os predadores da planta, sem a aplicacdo de herbicidas
que trazem mais prejuizos que maleficios, diminuindo as perdas de producado, bem
como os seus custos, dando maior lucratividade ao produtor.

Outra grande questao que se apresenta a producao de alimentos versa sobre
as propriedades nutricionais, bem como alimentos com finalidades especificas, os
chamados de alimentos funcionais. E de conhecimento geral que o grande desafio

no combate a fome n&o versa apenas sobre a quantidade de alimentos consumidos,
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mais sobre as qualidades nutricionais, a razdo de nos alimentarmos é a aquisicao
dos nutrientes e minerais necessarios ao funcionamento do corpo, diante disso, se
os alimentos consumidos ndo possuem 0S nutrientes necessarios 0 organismo
padecerd, tornando mais fragil para as atividades e doencas, podendo colocar em
risco a saude do ser humano.

Desta feita, além das necessidades nutricionais, existem organismos que
oferecem intolerdncia a determinados alimentos, a exemplo da intolerancia a
lactose, que assola 65% da populacdo mundial, impedindo que pessoas possam
consumir alimentos que contenham lactose, devendo adotar dietas restritivas de
ingestao de alimentos. (BATISTA et al., 2018).

Neste lume, para combater as problematicas apontadas, a segunda geracao
de transgénicos sao desenvolvidos com o objetivo de inserir nos alimentos as
vitaminas e minerais necessarios ao funcionamento do organismo humano, bem
como alimentos funcionais que podem ser ingeridos por pessoas com dietas
restritivas. (PESSANHA e WILKINSON, 2005).

O caso bastante conhecido foi o do arroz dourado, obtido por processos
biotecnoldgicos sendo potencializado a presengca do betacaroteno, elemento que
apods ingerido € convertido em vitamina A, elemento importante a integralidade da
visdo, pois, a deficiéncia pode causar cegueira. (VEIGA, 2007).

A terceira geracao esta relacionada a producdo de medicamentos, onde o
melhoramento genéticos das plantas é direcionado para o desenvolvimento de
medicamentos a exemplo da insulina humana, pois como ja descrito foi possibilitado
a sua producdo em larga escala pela biotecnologia. (PESSANHA e WILKINSON,
2005).

2.1. A justificativa de eficacia e seguranca dos alimentos transgénicos

A comunidade cientifica e os governos sempre estiveram divididos quanto ao
consumo da producao transgénica, inclusive os paises que compdem o continente
europeu, a exemplo da Franca, exerceram grande resisténcia a entrada dos
produtos geneticamente modificados (LAGES, 2013), sendo inclusive objeto de
reclamacao impetrada pelos EUA em face da Unido Europeia, sob a alegagcao de
que a resisténcia na liberacao transgénica por parte dos europeus era infundada,
tendo em vista inexistir qualquer comprovacao de dano causado pelos OGM’s, e que
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as barreiras criadas ndo passavam de atos de cunho protecionista. (BRARRAL,
2007).

Dentro desta grande celeuma, os defensores da producéo e comercializagao
dos transgénicos fundamentam sua posicdo resumidamente com base em trés
argumentos, o primeiro de ordem social, pois com o aumento da populagao corre-se
o risco da produgéo ndo ter potencialidade de suprir as futuras demandas, para isso
seria necessario o crescimento da area plantada e consequente desmatamento para
transformacao de areas de floresta em campos produtores, o que colide com a visao
de preservacdo ambiental frente as alteragbes climaticas, logo com a utilizacdo da
Biotecnologia na producao agricola, € plenamente possivel 0 aumento da producao
e ao mesmo tempo preservando o meio ambiente.

Neste lume, o segundo argumento dos defensores da producao transgénica é
de ordem econbémica, tendo em vista as sementes transgénicas oferecem menores
custos e grande eficiéncia de producado, o que agrega competitividade na producao
resultando em um inevitavel crescimento econémico. No Brasil a producao
transgénica impactou positivamente a economia, resultando em aumentos das
exportacées melhorando a balanca comercial, e gerando empregos e renda a
populacdo. Nos primeiros 20 anos as culturas transgénicas geraram lucros de R$
25,1 bilhées de reais, no que concerne ao aumento da producédo da soja, esta
correspondeu a 300% entre 1998 e 2017. (BRONDANI, 2018).

A questdo ambiental é o terceiro e Uultimo fundamento de defesa da
comercializacdo dos alimentos geneticamente modificados, inicialmente no que
tange as areas de plantacao, com a premente necessidade de aumento da producéo
em virtude ao aumento populacional, a expansao destas areas implicam
inevitavelmente em desmatamento de areas de florestas, situacdo que se encontra
fora de cogitagdo, em vista a necessidade de protecdo ambiental frente o
desequilibrio e catastrofes naturais, outra vantagem ao meio ambiente é a reducao
da utilizacao de defensivos agricolas, elementos quimicos nocivos ao equilibrio do
meio ambiente. (LAGES, 2013).

Além dos elementos apresentados, também é argumentado que em mais de
20 anos de producéo de transgénicos, inexiste estudos cientificos que apresentem
argumentos que comprovem a nocividades dos produtos, o que se apresenta como
argumento favoravel aos transgénicos, logo, a utilizacdo das culturas s6 trazem
beneficios aos paises, sociedade, empresarios e meio ambiente.
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Neste diapasao, os referidos posicionamentos nao sao hegemdnicos, tendo
em vista que parte importante dos cientistas apontam pontos extremamente nocivos
a seguranca alimentar e ao meio ambiente, 0os quais serdao apontados adiante.

A producdo de alimentos transgénicos se espalhou por todo o mundo
correspondendo hoje a 198 milhdes de hectares plantados, divididos em 19 paises,
sendo que os lideres na produgéo estdo os Estados Unidos, ocupando o primeiro
lugar com 39,5% do plantio, seguido pelo Brasil com 26,4% que corresponde a 50,2
milnGes de hectares ocupados pela producdo dos alimentos transgénicos. (CIB,
2018).

2.2. A Producao de Transgénicos no Brasil.

No inicio da década de 1990, os produtores de soja do sul do Brasil tomaram
conhecimento sobre as plantas geneticamente modificadas, devido a contaminacao
ocorrida em soja nativa advindo das planta¢des oriundas da Argentina.

Posteriormente, as plantacées de soja geneticamente modificada é liberada
para pesquisa, dento de grandes polémicas sobre a qualidade e seguranca das
pesquisas e exploracdo do meio ambiente natural, incluindo a producdo de tais
produtos, acirrados foram os debates no que concerne a possibilidade de pesquisa e
producdo de alimentos geneticamente modificados, a questdo é parcialmente
solucionada com a aprovacdo da Lei de Biosseguranca, Lei n® 8.974 de 05 de
janeiro de 1995 (BRASIL, 1995).

Neste lume, o dispositivo citado estabeleceu como célula mater o principio da
precaucao, ndo se permitindo a producao e venda de produtos biotecnol6gicos, sem
a comprovacao cientifica de que os mesmos sao inofensivos a natureza, ao homem
e aos animais, logo, foi permitido a pesquisa cientifica, sendo vedada a
comercializagao.

Também foi estabelecido pelo dispositivo em tela, a criacdo da Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), érgao responsavel pela tutela da
biodiversidade e do patriménio genético, ante os avancos da Biotecnologia. O
referido 6rgdo compde a estrutura administrativa do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia do Governo Federal, possui composicao colegiada com a participacao de
representantes de advindo dos ramos da biotecnologia e pesquisas de
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biosseguranga. A definigdo e competéncia da comissao sao delimitadas no art. 1°-A
da Lei n® 8.974/95 (BRASIL, 1995). In verbis:

Art. 19-A. Fica criada, no ambito do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga -
CTNBio, instancia colegiada multidisciplinar, com a finalidade
de prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao
Governo Federal na formulacdo, atualizacdo e implementagéao
da Politica Nacional de Biosseguranca relativa a OGM, bem
como no estabelecimento de normas técnicas de seguranca e
pareceres técnicos conclusivos referentes a protecdo da saude
humana, dos organismos vivos e do meio ambiente, para
atividades que envolvam a construgdo, experimentagao,
cultivo, manipulagéo, transporte, comercializagdo, consumo,
armazenamento, liberagcdo e descarte de OGM e derivados.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.191-9, de 23.8.2001).

Diante das pressdes exercidas pelo seguimento ruralista, que defendia a
producédo e comercializacao da soja transgénica, tendo em vista que seus custos de
producdo eram menores que pelos procedimentos normais, no ano de 1998 foi
possibilitada a produgdo e comercializagcdo de produtos de origem transgénica
desde que aprovados pela Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio.
No mesmo ano, foi liberada a produgdo e comercializacdo da soja Roundup Read
(RR) produzida pela Monsanto.

Neste lume, aumentaram-se as pressoes exercidas pelos 6rgaos de protecao,
ao meio ambiente, consumidores e de saude, inclusive com interpelacdes judiciais
com decisbes que ora suspenderam, ora liberavam a producdo de tais produtos,
apenas encerrando as discussdes com a elaboragédo da nova Lei de Biosseguranga
no ano de 2005 (BRASIL, 2005).

O processo judicial mais famoso envolvendo a producdo e comercializacdo
dos alimentos geneticamente modificados foi movido no ano de 1998 pelo
Greepeace e o IDEC, em face da empresa de Biotecnologia Monsanto, produtora da
soja transgéncia RR, Milho BT, Algodao e do Herbicida a base de glifosato
Roundoump, o referido processo fora tombado sob o n® 1997.34.00.036170-4
tramitando na 6° Vara Federal de Brasilia (TRF-1, 1998), o objeto da lide versou
sobre a suspensdo da produgdo e comercializagdo de alimentos de origem
geneticamente modificada por potenciais riscos a seguranca alimentar e o equilibrio
ambiental. Liminarmente o juizo de primeira instancia suspendeu a producao até que

a Monsanto comprovasse a inocuidade de seus produtos, sendo intimada a
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apresentar os estudos cientificos que comprovassem a seguranga, porém a
empresa nao apresentou os estudos, ingressando com recurso perante o Tribunal
Regional Federal da Primeira Regiao que revogou a liminar retornando a liberagéo
para producao e comercializacdo dos transgénicos pela empresa Monsanto.

Os agricultores gauchos que possuiam estoque das sementes de soja RR
pressionaram o governo a liberar o plantio das sementes estocadas, assim atraves
da Medida Proviséria n? 131 convertida na Lei n® 10.814/04, retirou-se a restricao
para os produtores que ja haviam adquirido as sementes da soja RR, o plantio foi
liberado até 31 de janeiro de 2005.

Para liberagdo dos transgénicos é procedido pela CTNBio a analise dos
pedidos tem por base a Lei de Biosseguranca (BRASIL, 2005) e a regra geral
contida na Resolucao Normativa n° 05 de 12 de marco de 2008 (CTNBIO, 2008), o
procedimento consiste inicialmente na apresentacdo da proposta pela empresa
interessada na liberagdo do OGM com a apresentagdo da documentagdo exigida
pelo art. 10 da Resolucao Normativa n? 05 da CTNBio (CTNBIO, 2008), apds a
apresentacdao da documentagdo necessaria a Secretaria Executiva da CTNBio, que
emitira parecer de autuacao da documentacao em 30 dias, o referido processo sera
publicado em diario oficial. Com a publicacdo, o processo poderda submetido a
consulta publica pelo prazo de 30 dias disponibilizando a coletividade toda
documentacao referente ao pedido, a marcacao da audiéncia deve ser efetivada nos
trinta dias antecedentes. Realizada a audiéncia publica, os posicionamentos dos
participantes serdo arquivados juntamente ao processo administrativos e disponiveis
na Secretaria Geral da CTNBio.

Apés a fase de consulta publica, a matéria sera deliberada nas Subcomissoes
Setoriais Permanentes da CTNBio, nesta fase sdo procedidas as avaliagcdes de rico
ao meio ambiente, bem como a saude humana e animal, tendo como vetor o
principio da precaucdo, também podem ser solicitados novos documentos e
informacdes em complementacdo as ja contidas no processo administrativo de
liberagdo, a empresa requerente tera noventa dias para apresentagdo da
documentacgao ou informacgdes solicitadas, sob pena de extingdo do processo. Com
os pareceres favoraveis a comercializagdo do transgénico por todas as
subcomissdes, a CTNBio realizard& a remessa do processo administrativo de
liberacdo aos 6rgaos de registro e fiscalizacao no prazo de 10 dias uteis. (CTNBIO,
2008).
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Para analise de seguranga do organismo geneticamente modificado a CTNBio
tem por base o teste de equivaléncia substancial, podendo ser definida conforme
extraida de parecer técnico de liberagdo n® 1597/2008 (CTNBIO, 2008) na
comparacdo de composicao estrutural entre a planta transgénica e seu
correspondente natural, apontando se o0 vegetal geneticamente modificado
apresenta em sua estrutura semelhanga nos componentes.

A equivaléncia substancial tem sido parametro de grande discussao, pois é
discutida a possivel ineficacia dos testes agronémicos em relacdo a seguranca dos
alimentos transgénicos, pois, em tais testes é levado em consideragdo apenas a
equivaléncia substancial, que consiste na andlise comparativa, entre o transgénico e
o tradicional, logo, é verificado se as substancias contidas entre os alimentos sao
semelhantes duras criticas sdo apresentadas por muitos pesquisadores, a exemplo
de Nutti e Watanabe apud Pessanha e Wilkinson (2005, p. 27), que apontam que a
equivaléncia substancial € insuficiente para constatar a seguranca alimentar do
produto, para tanto devendo ser procedido estudos mais aprofundados e exaustivos,
e sO apds demonstrada a seguranca pode-se falar em disponibilizagdo no mercado
consumidor.

Desta feita, no ano de 1998, trés anos apds a aprovacao da primeira lei de
Biosseguranca (BRASIL, 1995), a CTNBio procedeu a liberacdo da Soja RR da
Monsanto, unica liberada naquele ano, sendo a primeira planta transgénica
produzida no Brasil, porém, como ja descrito em sede de decisdo liminar no
processo n® 1997.34.00.036170-4 (TRF-1, 1998), a producgéo ficou suspensa até o
ano de 2003 em virtude da edicdo de medida proviséria n® 113 de 26 de margo de
2003 (BRASIL, 2003), sendo que a producao foi prorrogada até o ano de 2005, em
virtude das Medidas Provisérias n® 131/03 (BRASIL, 2003) e n® 223/04 (BRASIL,
2004), no ano de 2003 a produc¢éao transgénica correspondia 3 milhdes de hectares,
correspondendo a 4% da produgdo mundial (ISAAA, 2003, p. 4). Hoje a producéo
brasileira corresponde a 50,2 milhdes de hectares ocupando a 22 colocagdo com
26,4% producdao mundial, com 72 sementes transgénicas liberadas divididas nas
categorias de Soja, Milho, Algodao, Feijao, Eucalipto e Cana-de-acucar. (CIB, 2017).
Conforme quadro abaixo:
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Aprovacao de culturas GM no Brasil entre 1998 e 2017

Milho - Soja - Algoddo - Feijdao - Eucalipto - Cana-de-acucar

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1 0 0 0 1 0 5
. . O

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
5 9 8 6 3 1 2 14 9 10
o @ Q © » - - OQ @

Fonte: CTNBio 2017. c l B

Conselho de Informacdes
sobre Biotecnologia

Neste lume, a producao brasileira saltou de 3 milhées de hectares para 50,2
milhdes de hectares, representando um aumento significativo em torno de 1.573%, o
que significa que a maioria dos alimentos consumidos pelos brasileiros s&o de
origem geneticamente modificada. Segundo dados divulgados no ano de 2005 pelo
Greenpeace no “Guia do consumidor” (GREENPEACE, 2005), listando os produtos
com ou sem transgénicos em sua composi¢ao, nota-se que no ano de aprovacao da
nova lei de Biotecnologia (BRASIL, 2005), a menor parte dos alimentos que
chegavam a mesa dos consumidores possuia ingredientes de origem transgénica,
das 109 empresas pesquisadas 41% utilizavam dos insumos, porém, como ja
descrito, a pesquisa realizada pelo Greenpeace data de setembro de 2005, quatorze
anos ja se passaram da pesquisa, e da mesma forma que a plantagdo cresceu em
propor¢cées alarmantes, também aumentou o acesso dos consumidores a estes
produtos, hoje inevitavelmente sdo colocados nas nossas mesas. (GREENPEACE,
2005)

Em respeito a evolugédo legislativa referente ao direito a informacao dos
consumidores previsto no inciso Il do artigo 6° do CDC, o Dec. n® 3.871/01
determinou que os produtos provenientes de organismos geneticamente modificados
no limite de 4% de sua composicao total, destinados a consumo deveriam constar
em sua rotulagem a origem e composicao do produto com a letra T, para que fosse
oportunizado ao consumidor o direito de escolha em consumir tais produtos, o

referido decreto foi revogado pelo Dec. n? 4.680/03, que reduziu o referido
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percentual ao patamar de 1%, desta feita, através da Lei 11.105 de 24 de margo de
2005, estabeleceu-se o novo regime de Biosseguranga, revogando a Lei n®
8.974/05, mantendo-se a obrigatoriedade da rotulagem dos produtos conforme
regulamentacgao, sendo aplicado a determinacao contida no Dec. n® 4.680/03.

Varias mobilizagbes contra tais dispositivos que limitavam o percentual de
indicacao, dentre elas a Agao Civil Publica movida pelo ldec em face da Uniao para
que independentemente do percentual fosse exigida a indicacdo de produto
transgénico, tal processo tramitou no Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que
julgou procedente o pedido, e em ultima decisdo, no ano de 2016 o STF manteve a
decisdo, exigindo dos produtores de alimentos geneticamente modificados
apostassem nos roétulos de seus produtos a indicacdo de origem e composicao,
independentemente do percentual do composto.

Agravando anda mais o quadro, o projeto de lei n® 34 de 2015, vem propondo
alteracao substancial na Lei de Biosseguranca, tornando-se obrigatéria a descricao
na rotulagem dos produtos alimenticios, apenas, quando em sua composi¢cao contar
com percentual superior a 1% (um por cento) de componentes transgénicos, com a
aprovacao do referido projeto de lei, estard sendo infringidos principios basicos dos
consumidores, o principio da protecdo a saude e o acesso a informacao
suficientemente precisa.

Agravando anda mais o quadro, o projeto de lei n® 34 de 2015, vem propondo
alteracao substancial na Lei de Biosseguranca, tornando-se obrigatéria a descricao
na rotulagem dos produtos alimenticios, apenas, quando em sua composi¢cao contar
com percentual superior a 1% (um por cento) de componentes transgénicos, com a
aprovacao do referido projeto de lei, estara sendo infringidos principios basicos dos
consumidores, o principio da protecdo a saude e o acesso a informacao

suficientemente precisa.

2.2.1. Os alimentos transgénicos e a cesta basica de Cajazeiras — PB.

Os produtos que compde a cesta basica sao estabelecidos pelo Decreto-Lei
n® 399/38 (BRASIL, 1938), os grupos selecionados sado: Carne, Leite, Feijao, Arroz,
Farinha, Batata, Legumes, Pao Francés, Café, Frutas, Acucar, Banha/bleo e
Manteiga, desta feita, a relacdo de produtos apresentados trata-se de rol

exemplificativo, pois, os elementos constituintes das cestas bdasicas podem variar
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para cada regido, sendo levado em consideragdao os costumes, renda e produgao
local, logo, o decreto em tela apenas apresenta o rol basico de alimentos que podera
variar de acordo com a regiao.

Segundo Dias (2017) em artigo intitulado “Como Montar Cesta Basica?
Aprenda aqui!” publicado no blog “Cesta Nobre” a cesta basica é formada por 14
produtos, considerados indispensaveis por conter a energia, proteinas, vitaminas e
minerais, por isso tais elementos sdo essenciais a manutengdo de vida do ser
humano. Desta feita, tomando por base os elementos que compdem a cesta basica,
listamos os produtos e marcas mais populares que possuem em sua COmMpOSiGao
organismos transgénicos.

Em pesquisa realizada em supermercados de Cajazeiras, cidade localizada
no alto sertdo da Paraiba, situada a 485 km da capital Jodo Pessoa, constatou-se
que a maioria dos produtos colocados a disposicdo dos consumidores possuem

origem transgénica.

Produto Componente
Transgénico

Oleo de Soja o Leve Soja
e Liza
e Primor
e Sadia
Oleo de Milho o Liza Milho
e Mazola
e Salada

Oleo Composto ¢ Faisao Soja

Colorificos e Sao Braz: Cor e Sabor / Milho
Premium/ Nordestino.
e Kimino
e Dona Clara (Trés

coracées)

¢ Rei de Ouro

e S&o Braz: Cor e Sabor / Milho
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Nordestino.
e Dona Clara (Trés
coragées)
¢ Rei de Ouro

Molho de Tomate e Tarandella’ Soja e Milho

e Pomarola Receitas 2Milho
(Bolonhesa)?

e Sadia 16 Unidades'’ 'Soja
e Perdigao? 2Soja e Milho
Linguica » Perdigao (Mista) Soja
e Sadia (Frango)

e Bacon em fatias Sadia Milho

Presunto Cozido e Seara Soja
Lanche e Chester Perdigao Soja
_ ¢ Paté de Frango Sadia
Mortadelas e Perdigdo Tradicional Soja
e Ouro Perdigao
- e Sadia (Mista e Frango)
Margarinas e Primor Soja
¢ Deline
e Delicia
- » Qualy
Maionese e Liza Soja e Milho
Hamburguer e Perdigdo Soja

Pao de Queijo e Perdigéo Soja
o Pif Paf

Empanados de Frango ¢ Mini e Big Chicken Soja
Perdigao

¢ Nuggets Sadia
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¢ Steak Perdigao
e Chicken PopCorn
Perdigao
e Chikenitos Seara
Comidas Congeladas e Torta de Frango Sadia Soja
e Sobrecoxas Perdigao 2Soja e Milho
e Frango a Passarinha
Sadia
e Lasanha Sadia
e Pizza Congelada Sadia
¢ Pizza Congelada
Rezende
e Franco Assado + Arroz
+ Batata Sadia
e Franco a Parmegiana +
Arroz + Batata Sadia
e Lasanha Perdigao
e Escondidinho Sadia

¢ Strogonoff de Frango

Sadia
Enlatados « Salsicha enlatada (Kitut 'Soja
- JBS) 2Milho

e Salsicha enlatada
(Bordon - JBS)!

e Fiambre Kltut (JBS)'
e Fiambre Bordon (JBS)!
e Feijoada Kitut (JBS)'
e Milho em conserva
Predileta?

e Dueto (Milho e Ervilha)
Predileta?

e Sardinha Gomes da
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Costa’
e Sardinha Coqueiro’
e Sardinha Pescador’
e Paté de Atum Gomes da
Costa’

¢ Paté de Atum Coqueiro?

Massas para bolo e Dr. Ortker! 1Soja e Milho
e Dona Benta? 2Milho
e Fleischmann? Obs.: Todas as
e S30 Braz? disponiveis possuem
e Finna2 componentes
e Yoki2 transgénicos.

e Smart (Martins)?
e Vitamassa?
Farinha de Milho e Novomilho Sdo Braz Milho
Flocada e Bonomilho (Roan)
e Nordestino Sdo Braz
e Dona Clara (Trés
Coracoes)
e Vitamilho
e Flocdo Sao Braz
e Sinha (Cramuru)
Cereais e Granola Sao Braz Milho
e Barras de Cereais Séo
Braz
e Gold Flakes Sao Braz
e Top Crock Sao Braz
Canjica/Mungunza e Canjiquinha S&o Braz Milho
e Canjica Dona Clara
(Trés Coracoes)
e Canjica de Milho Kilkari




Amidos de Milho ¢ Arrozinha (Maizena)*

e Kimino
e Cremogema (Maizena)*
e Duryea Maizena

¢ Vitamilho
e Smart (Martins)
e Yoki

Mistura Milanesa

Bolachas / Salgadinhos e Toda linha Marilan
e Toddy Wafer Pepsico

e Linha Vitamassa:

Trufas .

Doce e Coquinho Doce.
e Aguia: Salt Plus, milho
e Liane: Lowgucar wafer,
wafer sem lactose,
e Wafer Doce Vida,

Pepsico.
o Tuffit Sdo Braz
e Toboga Vita Vitamassa
¢ Sol Salt Crean Cracker
¢ Sequilhos Mabel
e Crean Cracker Mabel
¢ Pipos Sao Braz
¢ Cheetos Elma Chips
¢ Pipoca Reizinho
¢ Salgadinho de Trigo
Reizinho
¢ Pipoca Amanteigada
Ki'onda

Maizena, Crean Cracker e

¢ Cipan: Cipan Doce, Top
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Milho
*Nao especificou o
componente transgénico
utilizado.

Milho
Milho
'Soja
2Milho
3Soja e Milho
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Molhos Prontos e Molho Cremoso Milho e Soja

MasterFoods

Diante dos dados apresentados, € inevitavel a conclusdo de que os alimentos
geneticamente modificados ja fazer parte da vida dos brasileiros, tendo em vista
que, mais de 80 itens comercializados em supermercados populares possuem
componentes de origem transgénica, inclusive, alguns sequer informam o
componente que transgénico que consta em sua composicdo, como no caso dos
amidos de milho da marca Maisena, o que fere gravemente o principio do acesso a
informacéo dos consumidores.

Da mesma forma em que as duvidas crescem acerca da tematica
apresentada, a producdo chega a mesa da populacdo o que coloca em risco a

saude e a seguranca dos consumidores.

2.3. Dos problemas socioeconémicos:

Outra questao a ser levada em consideracdo, sao os reflexos econémicos
para os pequenos produtores em virtude do avanco da producao transgénica, tendo
em vista que as sementes utilizadas sao de propriedade das grandes industrias de
sementes a exemplo da gigante americana Monsanto Co, desta feita, os grandes
conglomerados dominariam a producdo nao deixando espaco para a agricultura
familiar, inclusive por ser detentoras das patentes sdo Unicos fornecedores dos
produtos modificados, colocando em prejuizo os pequenos produtores que se
encontram em situacao de vulnerabilidade nédo possuindo condigdes de pagar altos
pregos pelas sementes.

Neste lume, os movimentos sociais a exemplo do MST se posicionam contra
a producgdo, sobre a alegacdo de que o avango da transgenia 0s pequenos
agricultores perderéo espaco de mercado, sendo massa de exploracéo por parte dos
grandes conglomerados empresariais internacionais.

Deste modo, como ja descrito o potencial de contaminacao é extremamente
elevado, colocando em risco a existéncia das culturas nativas, prejudicando o
acesso a producao por parte dos pequenos produtores. Segundo Veiga (2013), sé
nos Estados Unidos foram ingressados mais de XX processo pela empresa
Monsanto Co contra pequenos produtores vitima de contaminagdo de suas
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plantagcbes, a empresa alega detentora da patente, portanto fazendo jus ao
recebimento dos royalties pelo uso da tecnologia, mesmo que nao fosse constatado
dolo por parte dos réus.

Visando o combate ao plantio sem autorizacdo, a empresa Monsanto Co
desenvolveu as sementes terminator que s&o programadas a tornarem-se estéreis
impedindo que o produtor utilize as sementes em uma futura produgéo, ou seja,
condicionando a aquisicdo das sementes para cada safra, demonstrando a intengéo
dos grandes conglomerados internacionais no monopdlio da producao, situacao
esta, que fere mortalmente a agricultura familiar, instrumento de promog¢ao social.

No Brasil a comercializagcdo das sementes terminator € proibida como
preceitua o inciso VII, do art. 6° da lei de biotecnologia (BRASIL, 2005), visando
proteger os pequenos agricultores que armazenam as sementes produzidas para o
préximo plantio, ndo necessitando de adquirir novas as empresas desenvolvedoras
da tecnologia, contrariamente, varios projetos de lei foram protocolizados na Camara
Federal, visando a liberacdo das tecnologias de restricdo de uso, todos foram
arquivados pela mesa diretora, o ultimo projeto foi de autoria do Deputado Eduardo
Sciarra do extinto PFL do Parana, tombado sob o n? 268/2007. (CONGRESSO
NACIONAL, 2007).

3. A Produciao dos OGM’S e o Sistema de Tutela do Meio Ambiente:

E ponto pacifico para a ciéncia a importancia do meio ambiente para o
equilibrio existéncia da vida na terra, sendo ela, a base e o fornecedor dos meios
essenciais para a qualidade de vida, assim, é cedico entender que o
desenvolvimento humano esta diretamente ligado a conservacdo do meio ambiente.

Desta feita, ndo ha discussdo no que concerne a importancia da relacédo
homem/meio, nos tempos biblicos o homem era visto como um tutor de toda a
natureza, pois, Deus lhe havia confiado a sua criagdo com o viés de protecao,
inclusive 0 homem se reconhecia como parte dela. A referida posicdo sofreu
grandes mutacdes ao longo da histéria, pois, 0 homem distancia-se dos paradigmas
antigos, entendendo que nao é parte integrante do meio ambiente, mais um ser
superior e subjugador da natureza, onde esta seria apenas fonte de satisfacdo das
mais variadas necessidades, fornecendo produtos e matérias primas, nao

importando a custo da sua prépria existéncia.
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Neste lume, durante os periodos do Mercantilismo, e, posteriormente o
Capitalismo, o meio ambiente foi reduzido a condicdo secundaria, animais e
florestas foram dizimados em nome da satisfacao egoista da humanidade.

Nas licdes de CARSON (1969) em razao da acao predatéria executada pelo
homem, na sua empreitada de acumulagéo de riquezas, o canto da natureza deu
lugar ao silencio, onde a vida explodia em todas as suas formas, foi substituido por
doencgas e mortes, pois, a humanidade vendeu e comprou a ideia, de que por serem
superiores, pelo desenvolvimento de uma infinidade de tecnologias as agdes em
face ao meio ambiente, ndo trariam qualquer tipo de resultado danoso a existéncia
humana, porém, ndo foi 0 que ocorreu na realidade, faturas extremamente pesadas
estdo sendo cobradas, a humanidade hoje paga alto preco por sua inconsequéncia,
e o canto dos passaros dao lugar ao siléncio de uma natureza enlutada.

Diante das circunstancias apontadas, a humanidade iniciou o processo de
conscientizacdo da necessidade de tutela do meio ambiente, visto que, os muitos
dos danos causados pelo homem demoram séculos para a natureza recompor-se, €
em alguns casos nao ha possibilidade de reversao, colocando em risco a existéncia
das presentes e futuras geragcées (CARSON, 1969), logo proteger o meio ambiente
ndo é uma escolha, mais uma necessidade para a preservacao da vida.

3.1. Conceito e Principios do Direito Ambiental relacionados ao tema:

O legislador constituinte estabeleceu a obrigacdo concorrente do Estado e de
toda coletividade da preservacdo do meio ambiente equilibrado, significa dizer, que
ndao basta proteger as florestas da acdo predatéria humana, o conceito é
extremamente amplo, pois, a natureza ndo se resume as arvores, mas a todo
sistema integrado que forma a vida terrena, a fauna e a flora sdo sistemas
integrados e interdependentes, desta feita, o atentado a qualquer parte integrante
dos sistemas citados, coloca em risco o equilibrio de todo o meio ambiente.

Logo, o direito ambiental é classificado pela doutrina como direito difuso e
humano de 32 dimensédo, tendo em vista que, o0 meio ambiente é necesséario ao
desenvolvimento humano com qualidade de vida, como preceitua o art. 225 caput da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Veja-se:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes..

Desta feita, a lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, estabeleceu a estrutura
da denominada de Politica Nacional do Meio Ambiente, visando estabelecer a base
de tutela da natureza, como elemento essencial do desenvolvimento humano, no
inciso | do art. 32 do referido dispositivo normativo traz a definicdo de meio ambiente
como sendo o somatério das condicionantes naturais, influéncias e interagées entre
os organismos de ordem fisica, quimica e biol6gica, que norteiam e possibilitam a
existéncia da vida. (BRASIL, 1981).

Nas licoes de Trennepohl (2018, p. 39), o meio ambiente natural & definido
pelos incisos de | e VIl do §1° do art. 225 da Constituicdo da Republica (BRASIL,
1988) e pela Lei n® 6.938/81 (BRASIL, 1981) como o local fisico constituido pelos
recursos naturais, a exemplo do ar atmosférico, a 4gua em seus diversos ambientes
(interiores, subterraneos, superficiais, estuarios e mares), o solo, o subsolo, bem
como os elementos que constituem a biosfera, dentre eles o patriménio genético que
proporciona a identidade e preservacao das espécies.

O Direito Ambiental pode ser definido como o conjunto de agdes, principios e
normas, direcionadas a protecdo e preservacdo do meio ambiente e todos os
componentes existentes e suas interacbes como base existencial das presentes e
futuras geragdes. (SILVA, 2010).

Em face da analise sobre qualquer ramo do Direito deve-se analisar os
principios que buscam proteger a finalidade que se destina a norma, tendo em vista
que sao verdadeiros vetores axiolégicos na criacéo, interpretacdo e aplicacdo de
qualquer preceito legal, é a pedra angular que se inicia o direito positivo.

Nao é patrimdnio particular do direito a ultilizagdo dos principios, pois, em
qualquer organismo humano sdo tomados como parametros de valores para a
delimitacdo das condutas que devem ser adotadas pelos homens. O direito é
construido sob o alicerce de principios universais, que sdo aplicados de forma
uniforme para qualquer ramo, pois, estes sdo apenas partes integrantes mesmo com

suas particularidades.
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Muitos doutrinadores entendem que o0s principios ndo séo partes integrantes
do ordenamento juridico, mas como um elemento que se encontra acima das
normas. Esse é o entendimento da doutrina jusnaturalista, afirmando que os
principios sdo inerentes a condicdo humana, a sua existéncia, 0 que impede que

qualquer norma positivada seja contraria. Como descreve Martins (2010 p. 61):

Outra corrente entende que os principios estdo no ambito do
Direito Natutal, do jusnaturalismo. Seriam ideias fundantes do
Direito, que estariam acima do ordenamento jurpidico positivo.
Seriam regras oriundas do Direito Natural. Os principios
estariam acima do direito positivo, sendo metajuridicos.
Prevalecem sobre as leis que os contrariassem. Expressam
valores que ndo pode ser contrariados pelas leis.

Dentro da prépria legislacdo brasileira percebemos a importancia dos
principios nas solug¢des dos conflitos, pois sabemos que o direito positivado abarca
apenas parte das situagcdes sociais, ficando uma grande escala descoberta pelos
preceitos legais, 0 que seria um ato de descomedimento do legislador achar que o
sistema positivo poderia abarcar a multiplicidade dos fatos sociais, que sao
imprevisiveis e instaveis diante do dinamismo com que as relagdes humanas se
estabelecem e desenvolvem.

A grande referéncia a importancia dos principios dentro do direito positivo
encontra-se no art. 4° da Lei de Introducédo as Normas de Direito Brasileiro, Decreto-
Lei n® 4.657, de 04 de setembro de 1942 (BRASIL, 1942), com redacdo dada pela
Lei n® 12.376 de 30 de dezembro de 2010 (BRASIL. 2010), preceituando que o juiz
na solucao de determinado conflito em que a lei for omissa, este, decidira o caso
baseado na analogia, nos costumes e principios gerais de direito. Nesse sentido
expoe Reale (2004, p. 304):

O legislador, por conseguinte, € o primeiro a reconhecer que 0
sistema das leis ndo € suscetivel de cobrir todo o campo da
experiéncia humana, restando sempre grande numero de
situacoes imprevistas, algo que era impossivel ser vislumbrado
sequer pelo legislador no momento da feitura da lei. Para essas
lacunas ha a possibilidade do recurso aos principios gerais do
direito, mas € necessario advertir que estes nao cabe apenas
essa tarefa de preencher ou suprir as lacunas da legislagéo.

Neste lume, o Direito Ambiental também € alicergado por base principiolégia
prépria, inclusive € caracteristica basilar que proporciona sua a autonomia em
detrimento dos outros ramos do ordenamento juridico, logo, os principios especificos
do direito ambiental sdo os vetores teleolégicos e axiolégicos de seu campo de

atuacao.
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3.1.1 Principio da Prevencao

A partir da consciéncia da importancia do meio ambiente para o
desenvolvimento de toda existéncia da vida, e que as agées humanas podem ser
danosas sua incolumidade, sendo até impossiveis de reparagdo, diante das
dificuldades de remediacdo dos atos, € necessario evita-los, logo, a prevencao
estabelece a agdo antecipada de toda coletividade com o fito de evitar as acbes
lesivas ao meio ambiente. (OLIVEIRA, 2017).

Neste lume, o legislador estabeleceu no artigo 225 da Carta Magna, o
principio da prevencao, considerado pela doutrina o principio basilar da protecao
ambiental, visto que, a norma juridica é incapaz de restabelecer o staus quo ante da
natureza, tal principio estabelece que o Estado deve promover agbes de positivas
para preservagao do meio ambiente.

Nas licbes de FIORILLO (2013) sobre a importancia do Principio da

Prevengéao:

Diante da impoténcia do sistema juridico, incapaz de
restabelecer, em igualdades de condicbes, uma situagcéo
idéntica a anterior, adota-se o principio da prevengcdo do
dano ao meio ambiente como sustentaculo do direito
ambiental, consubstanciando-se como seu objetivo

fundamental.

O referido principio estd diretamente ligado ao chamado de risco conhecido,
que se constitui nas agdes cujos danos ja sdo comprovados através de estudos
cientificos, ou seja, aquelas agdes onde os danos ambientais sdo dotados de
previsibilidade, a exemplo da instalacdo de industria quimica em leito de rios, visto
que o descarte de rejeitos liberados pela industria ndo extremamente nocivos ao
meio ambiente, logo, tal principio fundamenta acdes ja positivas por parte do Estado
como: Estudo de Impacto Ambiental, Licenciamento Ambienta, e Fiscalizacdo das
Atividades Econdmicas exercidas e sua relagdo com o meio ambiente. (OLIVEIRA,
2017).



Pagina |39

3.1.2. Do Principio da Precaucao

Diferentemente do principio da prevencao que estabelece o combate em
face de agbes comprovadamente nocivas ao meio ambiente, o principio da
precaucao versa sobre as situagbes em que inexistem comprovagdes cientificas de
que certos atos sejam nocivos, porém, mesmo diante da obscuridade de estudos
sobre um determinado tema ndo abre o permissivo, se estes apresentam alguma
potencialidade de dano ao meio ambiente, pois, como ja apresentado a grande
maioria dos atos danosos causados ao meio ambiente sdo irreparaveis, logo, o
Estado ndo podera omitir-se em situacdes de perigo de dano. (OLIVEIRA, 2017).

Podemos estabelecer que o principio da precaucao encontra fundamento no
principio do in dubio pro natura (LAGES, 2013), estabelecendo que na duvida se
agird em beneficio da natureza, sendo elemento crucial na politica de preservacao
ambiental, vez que, a liberagdo de uma atividade ainda desconhecida, mas
potencialmente lesiva podera acarretar resultados assustadores e irretroativos ao
meio ambiente. O referido principio foi primeiramente objeto de discussdo na
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
ocorrida em 1992 na cidade do Rio de Janeiro (ONU, 1992), e positivado no
principio de n® 15 da Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. In
verbis:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucao devera ser amplamente observado pelos Estados,
de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta nao sera utilizada como razao para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para
prevenir a degradacao ambiental. (Destaques nossos).

Desta feita, o principio da precaucédo nao pode ser visto como um entrave ao
desenvolvimento econdmico e cientifico, mais como um elemento protetor da base
existencial da vida, interesse mais importante para a humanidade.

O referido principio esta intimamente ligado a producdo e comercializacao
dos alimentos geneticamente modificados, tendo em vista que, como ja
apresentado, um dos fundamentos apontados pelos cientistas favoraveis a produgao
€ a inexisténcia de elementos que comprovem a nocividade dos OGM'’s, de outra
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banda, a atividade em tela versa sobre a alteracdo condicdo genética de
organismos, o que pelo menos em tese, é potencialmente lesivo ao patrimdnio

genético do meio ambiente, relacao esta, que sera aprofundada adiante.

3.1.3. Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado.

O principio da dignidade da pessoa humana previsto como um dos
fundamentos constitucionais consubstanciado no inciso Ill do art. 1° (BRASIL, 1988),
estabelece um novo paradigma de governo para o Estado, a promogéo social dos
individuos, desta forma, as politicas de governo ndo podem ser concentradas tao
somente no que concerne a pacificagdo e protecdo, mais em acdes positivas
destinadas ao desenvolvimento social e a qualidade de vida.

Neste lume, esta conduta imposta ao Estado trata-se de inovagéo trazida
pelo constituinte de 1988, impondo ao direito uma mudanga paradigmatica, iniciando
0 processo de repersonalizagdo, colocando o individuo como o centro das
preocupacoes, bem como a prépria razdo existencial do Estado. Esta mudanga de
pensamento € fruto de uma evolugao histéria no que diz respeito a valorizagdo do
ser humano, tendo em vista que em épocas passadas a qualidade de vida e o
desenvolvimento social eram naturalmente colocado em segundo plano.

Esse processo de valorizacdo do ser humano é fruto da propria evolucao
histérica da humanidade, muitas vezes motivadas por lutas sociais. Segundo Karel
Vasak, a evolugcédo dos direitos humanos pode ser entendida através de geracgdes,
partindo dos preceitos fundamentais da revolugéo francesa de liberdade igualdade e
fraternidade, posteriormente a doutrina passou a substituir o termo geracdo de
direitos humanos por dimenséo de direitos humanos, tendo em vista que entre as
categorias de direitos fundamentais ndo existem qualquer espécie de hierarquia,
pois todos possuem igual importancia para a efetivagdo do principio da dignidade da
pessoa humana, vetor axiolégico do sistema juridico. (WOLKMER, 2002).

A primeira dimensdo de direitos encontra-se relacionada a conquista dos
direitos civis e politicos, onde consolidou-se a participacdo dos cidaddos na
administracdo do poder publico, seja diretamente como representantes ou
indiretamente na escolha dos representantes, deste modo, surge para o Estado o
que denomina-se de deveres negativos, ou seja, para que os cidadaos possam

usufruir as liberdades individuais, a exemplo do direito ao sufragio universal, secreto
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e periodico, livre manifestagdo de pensamento, liberdade de locomocgao, livre
iniciativa, propriedade desde que atendida a funcdo social, dentre outros, €
imprescindivel a auséncia de qualquer acdo positiva, cabendo ao Estado a
obrigacao geral de nao fazer. (WOLKMER, 2002).

Neste lume, esta primeira etapa € efetivada nas primeiras cartas
constitucionais, a exemplo da Carta Magna de 1215, a Declaragdo da Virginia de
1776, que representa o ato de independéncia das colbnias inglesas na Ameérica do
Norte e a Declaragdo de rompimento da monarquia absolutista da Franga em 1789,
ja os direitos classificados como de segunda dimens&o, estdo relacionados aos
direitos sociais, econdmicos e culturais, diferentemente dos direitos de primeira
dimensao impde ao Estado uma conduta positiva visando a efetivacao dos direitos,
pois, sem uma acao afirmativa, proativa e concreta do poder publico nao ha como os
direitos serem usufruidos pelos cidadaos, a exemplo do direito a saude, educacao,
seguranga.

No que concerne a terceira dimensao dos direitos fundamentais, estes se
encontram relacionados a toda coletividade de pessoas, € dimenséo é derivada do
principio da solidariedade social, tratando dos direitos meta-individuais, coletivos e
difusos, ndo se trata da protegcdo de interesses individuais, mas da esséncia
necessdria para a existéncia coletiva, sdo direitos que ultrapassam territorios,
idiomas e costumes, pelo fato de serem homogéneos independentemente da nacgéo
da localidade ou realidade social em que se esta inserido, podemos incluir neste
contexto a tutelas dos vulneraveis tais como consumidores, trabalhadores, idosos,
criangas, deficientes, ou seja, toda a gama de pessoas que vivem a margem da
sociedade por se encontram em situacdo de desigualdade em relagdo as demais
pessoas, bem como a protecdo do meio ambiente. (WOLKMER, 2002).

O art. 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), estabeleceu como
critério dever geral do Estado em cooperagdo com toda a coletividade a protecéo do
meio ambiente, entendendo que este € necessario para o bem-estar social e
desenvolvimento com qualidade de vida, porém o legislador constituinte, nao
estabeleceu uma clausula de protecao genérica, qualificando a espécie de meio
ambiente a ser tutelado, sendo entdo, definido o equilibrio como elemento
qualificador da defesa exercida por todos, ou seja, ndo basta proteger a natureza da
acao predatéria do homem, mas entender os pormenores sistema ambiental com

suas forcas de equilibrio, e tutelar a estabilidade do meio ambiente.
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No ambito internacional a tutela do meio ambiente é entendida como direitos
transindividuais, visto que falar de protegdo a natureza e entender que ndo ha
divisdbes de povos por estar relacionada a propria terra, a Conferencia das Nacodes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano ocorrida em 1972 em Estocolmo na Suécia,
foi o primeiro movimento de cunho internacional para a protecdo do meio ambiente,
reuniram-se 113 nacgdes, como resultado foi aprovado a Declaragdo de Estocolmo
para o Meio Ambiente Humano, contendo 26 principios base visando o

entendimento e preservagao da natureza.

3.1.4. Principio do Progresso Ecolégico.

Com o avanco do processo de expansdao industrial os paises se
desenvolveram e muitos frutos foram colhidos de cunho tecnolégico e econémico,
porém este avanco deixou varios reflexos negativos ao meio ambiente, como é
descrito pela professora Rachel Carson (1967) o avanco da economia correspondeu
a varios impactos na natureza que colocaram em risco o equilibrio existente de toda
a vida na terra.

Neste lume, a partir da conferéncia de Estocolmo de 1973, os paises deram
0 passo inicial de conscientizacdo da necessidade de estabelecer um sistema de
protecdo ao meio ambiente, tendo em vista que a continuidade do avango
exploratério colocaria em risco a existéncia de varias espécies inclusive o ser
humano, que é parte integrante do meio ambiente natural.

Desta feita, cada nacédo passou a conhecer o0 seu proprio meio ambiente,
compreendendo os elementos que estabelecem o equilibrio e a necessidade de se
estabelecer um sistema efetivo de tutela, visando atenuar os efeitos de danos ja
causados e se possivel repara-los, pois, como ja descrito no presente estudo,
normalmente os danos ambientais sao irreparaveis, nao sendo improvavel o status
quo ante, para isto o poder publico e a coletividade devem sempre entender esta
premissa e sempre decidir em prol do meio ambiente em detrimento de atividades
econémicas.

Neste lume, com o avanco da sociedade os meios de produgdo e a
tecnologia também avancgou, o que obriga as nacées também avancar em pesquisas
destinadas ao aperfeicoamento dos sistemas de tutela do meio ambiente, as
legislagdes ndo podem estar estagnadas diante do avango cientifico e tecnologico, €
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imprescindivel aprimorar os mecanismos de protecdo, no que tange a legislagéo e
procedimentos cientificos, visto que, quanto mais avangados os instrumentos mais
eficaz é a salvaguarda da natureza.

Deste modo, no que diz respeito a producao agroindustrial o Estado tinha
que estar vigilante aos niveis de desmatamento, utilizacdo de herbicidas dentre
outros, ja nas ultimas trés décadas com o avango da biotecnologia e sua utilizagao
na agricultura, agora o que esta em risco é a integralidade do patriménio genético
das espécies e a saude humana e animal, para isto 0os governos através de suas
agéncias de controle devem buscar o entendimentos sobre as novas tecnologias
empregadas e seus reflexos materiais ao meio ambiente, em pequeno, médio e
longo prazo, visto que o texto constitucional consolidou a amplitude do mandamento
de protecao da natureza nao sé para atual geracdo, mais para as futuras geracoes,
ou seja, a efetividade de tutela no presente garantira a existéncia da vida no futuro.

Logo, é imposto a todos o dever de colocar os instrumentos de protecao
ambiental em constante aperfeicoamento, tendo em vista que uma atividade
classificada como inofensiva em um tempo passado, podera em virtude do
melhoramento das tecnologias de pesquisa ser classificada como altamente lesiva
ao equilibrio do meio ambiente, basta lembrar que em décadas passadas os
brinquedos eram pintados com tinta a base chumbo, elemento nocivo a saude
humana e ao meio ambiente, hoje proibidos pela evolu¢ao do sistema de protecéo.

3.1.5. Principio da Funcao Socioambiental da Propriedade.

A Constituicdo Federal consagrou os principios da dignidade da pessoa
humana e solidariedade social como vetores axiolégicos e teleol6gicos, assim, no
que diz respeito ao exercicio do direito de propriedade constante do rol de direitos e
garantias fundamentais, mais precisamente no inciso XXII do art. 5% da nossa Carta
Magna. (BRASIL, 1988).

Neste lume, o legislador constituinte originario ao mesmo tempo que
resguardou as liberdades individuais, a exemplo do direito de propriedade, impos
limites ao exercicio da propriedade, tendo em vista, que todos os bens devem servir
as satisfagcbes das necessidades humanas, isso é delimitado dentre as garantias
fundamentais no inciso XXIIl do art. 5° da CF (BRASIL, 1988).
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Desta feita, foi estabelecido aos cidaddos a garantia fundamental de que
todos os bens seriam destinados ao atendimento da chamada fung¢éo social, que em
apertada sintese determina que os bens econémicos devem servir a satisfacdo das
necessidades humanas, determinando uma vedacgéao a chamada propriedade ociosa,
ou seja, ninguém pode possuir bens s6 pelo motivo egoistico de acumulagédo de
riqueza, o que legitima a perda da propriedade pelo ndo uso, a exemplo do instituto
juridico da usucapiao, que é definida como a perda da propriedade pelo seu nao
uso, o mandamento em tela encontra-se insculpido em varios dispositivos no
ordenamento juridico patrio, no texto constitucional é estabelecido nos arts. 183 e
191. (BRASIL, 1988). O Coadigo Civil, que estabelece o conjunto de principios,
normas e regras destinadas a harmonia das relagdes privadas, no § 1° do art. 1.228,
traz a proibicdo ao abuso do direito de propriedade. In verbis:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer
gue injustamente a possua ou detenha.

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e
de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimbnio histérico e
artistico, bem como evitada a poluicao do ar e das aguas.
[...] (Destaques nossos).

No que concerne a protecdo ambiental, tal principio possui a aplicacdo
destinada a tutela do meio ambiente, servindo como instrumento limitador do
exercicio do direito de propriedade, pois, dentro dos limites territoriais de um imoével
por exemplo, encontra-se parcela natural essencial a qualidade de vida de toda
propriedade, onde o seu uso indiscriminado podera acarretar prejuizo a toda
coletividade, desta feita, em nome do direito ao usufruto do meio ambiente
equilibrado das presentes e futuras geracoes, o Estado impde limites ao exercicio de
atividades e até o usufruto de perimetros, a exemplo do estabelecimento de areas
de protecdo ambiental, visando a efetividade do referido principio, visto que, as
vontades individuagcbdes ndo podem sobrepor o interesse coletivo.

3.1.6. Principio do Desenvolvimento Sustentavel.
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E essencial para o bem-estar dos cidaddos o progresso tecnolégico, tendo
em vista trazer as facilitacbes do dia a dia, bem como servir de instrumento de
desenvolvimento social e regional, porém este paradigma nao pode ser visto como
absoluto, pois, ndo ha o que se falar em qualidade de vida sem a prote¢cdo do meio
ambiente, que neste caso surge como elemento norteador para o progresso social.

Falar em protecdo ambiental ndo trazer impedimentos ou movimentos
contrarios ao desenvolvimento cientifico, muito pelo contrario, € desenvolver de
forma racionalizada sem comprometer a existéncia da vida na terra, ou seja, é o
crescimento consciente ndo comprometendo a existéncia das presentes ou futuras
geragOes. A natureza ja é vitima do desenvolvimento desenfreado da humanidade e
que tem custado precos elevados para o homem, tendo em vista que florestas e
animais foram dizimados em nome do progresso das nagdes, que hoje choram as
perdas irreparaveis resultado de sua empreitada inconsequente.

Posteriormente a conferencia de Estocolmo de 1972, foi realizada nova
conferéncia na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1992 (Rio/92), conhecida como
um dos mais impactantes eventos destinado a protecdo do meio ambiente, chamada
de Cupula da Terra, nomenclatura que representa a amplitude e necessidade da
tutela ambiental, com a participacdo de 179 paises e por volta de 10.000
participantes entre cientistas e sociedade civil, o resultado do evento do a
elaboragcdo de documentos essenciais a efetividade da protecdo ambiental:
Declaracédo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a agenda 21 que
estabelece diretrizes de planejamento para o desenvolvimento sustentavel, a
Convencado sobre as mudancas climaticas, a Convencdo sobre Diversidade
Biolégica ou da Biodiversidade e a Declaracao de Principios de protecdo das
Florestas. (OLIVEIRA, 2017).

Nao por acaso que a conferéncia ser realizada em solo brasileiro, pois,
dentre os paises que se apresentam em destaque no cenario mundial o Brasil é o
que melhor possui condi¢des de efetividade do desenvolvimento sustentavel, devido
a sua riqgueza em biodiversidade, reservas naturais inigualaveis inclusive com
biomas particulares que sé existem no Brasil a exemplo da caatinga, isto somado ao
desenvolvimento industrial tardio, devido ao potencial econémico das agroindustrias,
que nao consumiu 0s recursos naturais por completo como ocorreu em paises
pioneiros no processo de industrializacdo, que consumiram quase que em sua

completude os recursos naturais, por fim com o aprimoramento das tecnologias
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sustentaveis, fazem do Brasil terreno fértil para o desenvolvimento de uma economia
sustentavel.

Deste modo, dando continuidade ao ideal de desenvolvimento econémico e
social de acordo com os preceitos de sustentabilidade, mais uma vez o Brasil é
palco para as discussdes, celebrada no Rio de Janeiro em 2012, a Conferéncia das
Nagobes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20), o objetivo da reunido
foi de avaliar os progressos no que tange a preservacao do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel estabelecidos na conferéncia de 1992, bem como
compreender a necessidade do estabelecimento de metas para o progresso da
humanidade baseados na erradicagdo da pobreza e protecdo do meio ambiente.
(ONU, 2012).

Neste lume, materializando o desejo mutuo das nacdes para o
desenvolvimento sustentavel, 192 paises se reuniram na cidade de Nova York em
2015 com o objetivo de estabelecer um cronograma de acbes destinadas a
efetivacao dos principios de protecao ja consolidados, tendo em vista a necessidade
de avanco nas acbes para o combate as desigualdades sociais e regionais, bem
como a protecdo ao meio ambiente, como resultado do intento coletivo foi elaborado
o0 documento denominado de Transformando nosso mundo: A agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel.

No referido documento (ONU, 2015) foram estabelecidos 17 objetivos para o

desenvolvimento sustentavel, descritos na tabela abaixo:

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares
Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel
Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades
Objetivo 4. Assegurar a educagéo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos
Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas
Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento
para todos
Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel
a energia para todos
Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos
Objetivo 9. Construir infraestruturas robustas, promover a industrializagao inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovacao
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Obijetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles Objetivo 11.
Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resistentes e
sustentaveis
Objetivo 12. Assegurar padrdes de producao e de consumo sustentaveis
Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos (*)

Objetivo 14. Conservar e usar sustentavelmente dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel
Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagéo, deter e
reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade
Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o0 acesso a justica para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos o0s niveis
Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacgao e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel

Fonte: Agenda 2030 UNU, 2015.

Dos 17 objetivos para o desenvolvimento sustentavel estabelecidos, visando
o alcance e a implementacao dos pilares foram elaboradas 169 metas (ONU, 2015)
que possuem o condao de viabilizar a efetividade dos principios postos até o ano de
2030, pois nao é mais viavel ao mundo ficar apenas no plano abstrato, sem adocao
de medias concretas para melhorar a vida das presentes e futuras geragdes nao
adiantaria reunides e conferéncias.

Desta feita, o desenvolvimento sustentavel significa crescimento com
respeito aos limites naturais, usufruindo dos recursos naturais ao mesmo tempo
preservando as riquezas naturais para as futuras geragdes, mesmo diante das
condicionantes que tornam o Brasil pais extremamente propicio ao desenvolvimento
de uma economia sustentavel, grandes desafios precisam ser vencidos para que
ocorra com eficacia as politicas governamentais, e principalmente a mudanca de
mentalidade dos cidaddos que € obtida através da educacdo ambiental, pois,
infelizmente ao mesmo tempo que a nacdo brasileira possui as condicionantes
necessarias, € o pais que mais cresce o desmatamento, que esta no rol dos paises
maiores consumidores de agrotéxicos do mundo, € o segundo maior produtor de
transgénicos do mundo, ou seja, a sociedade estd caminhando em diregcdo oposta
logo, a ha uma longa jornada a percorrer para atingir o ideal de sustentabilidade.

3.1.7. Da Livre Iniciativa e a Protecao Ambiental: Colisdo de direitos e a técnica
de ponderagao de interesses.
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O sistema econdmico estabelecido nos moldes da Constituicao Federal é de
modelo intervencionista, tendo em vista, o Brasil adotar como paradigma o
desenvolvimento econdémico com o viés de contribuicdo para a justica social
(BARROSO, 2018), pois, tem-se como pilares constitucionais o principio da
Dignidade da Pessoa Humana, Solidariedade e Igualdade Substancial, logo, o
Estado utiliza-se de um conjunto de regras visando o equilibrio entre os atores
sociais e o bem-estar de todos.

Partindo deste pressuposto, o art. 170 da Carta Magna (BRASIL, 1988),
estabelece a ordem econbmica, que pode ser definida como o conjunto de
instrumentos constitucionais que limitam a interferéncia da atividade estatal na
circulacao de bens e riquezas entre os agentes privados, visando a protecao dos
vulneraveis e a funcdo social da propriedade. Sdo estabelecidos como principios
fundamentais contidos no caput do art. 170 da CF a Livre-Iniciativa, a Valorizacao do
Trabalho Humano e a justica social. (FIGUEIREDO, 2016)

Nos incisos que compde o art. 170 (BRASIL, 1988) sdo acrescentados os
principios explicitos da ordem econbémica, ou seja, 0os elementos valorativos de
intervencdo direta do Estado, para a protecdo de valores sociais, ambientais e
patrimoniais da sociedade. Sao elencados o0s seguintes principios: Soberania
Nacional, Propriedade Privada, Funcdo Social da Propriedade, Livre Concorréncia,
Defesa do Consumidor, Defesa do Meio Ambiente, Reducdo das Desigualdades
Sociais e Regionais, Busca do Pleno Emprego, Tratamento Diferenciado as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Dentre os principios elencados, apresentam consonantes ao presente
estudo a Livre Iniciativa em face da tutela do meio ambiente e dos consumidores.
Como ja anteriormente descrito a intervengdo do Estado na economia é pautada
pela equidade social e bem-estar da coletividade, logo, os exercicios das liberdades
individuais ndo sao absolutos, sendo limitados por uma gama de valores sociais.

Neste lume, estamos diante de uma aparente celeuma juridica, pois,
estariam as empresas liberadas para desenvolver qualquer atividade econémica que
lhe parece rentavel, tendo em vista que, € elencado como principio da atuagéo
econbmica a livre iniciativa? A resposta € negativa, pois como ja exposto, as
liberdades individuais ndo sao absolutas, sendo que valores ligados a dignidade da

pessoa humana colocam-se como limitagdes em nome do bem comum.
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Desta feita, para situagdo de colisdo entre principios de mesmo patamar
hierarquico é utilizada a técnica de ponderacao de interesses, onde sao sopesados
os principios tendo como valor central a dignidade da pessoa humana, assim, em
uma situacao de colisdo de normas constitucionais aplicar-se-a a que estiver mais
proxima da dignidade da pessoa humana, valor central do Estado Democratico de
Direito. (SILVEIRA, 2019).

Logo, na situagédo concreta entre a producao dos transgénicos e a tutela do
meio ambiente e dos consumidores, estes Ultimos terdo maior evidéncia de
aplicacéo, pois ndo ha como ter qualidade de vida sem a protecao do meio ambiente
equilibrado e da saude e segurancga dos consumidores, é neste sentido as atividades
econOdmicas devem desenvolver-se na direcao de preservagao e sustentabilidade.

3.2. Dos reflexos ambientais da producao dos transgénicos:

Como ja descrito, os argumentos dos defensores da producdao dos
transgénicos podem ser divididas em trés fundamentos, de ordem social, econdmica
e ambiental, esta ultima fundamentada na diminuicdo do desmatamento, tendo em
vista que mesmo diante de uma crescente demanda oriunda de um aumento
demogréfico, ndo sera necessario o aumento das areas de plantacdo, devido a
eficiéncia das plantas geneticamente modificadas, por oferecerem resisténcia as
pressdes do meio ambiente, onde as perdas da produtividade sao minimas.

Neste lume, outro argumento propagado esta relacionado a utilizacdo dos
agrotoxicos, hoje definidos como defensivos agricolas, sendo apresentado que as
plantas geneticamente modificadas pouco necessitam da utilizacdo dos compostos
quimicos, reconhecidamente nocivos ao equilibrio do meio ambiente, em resumo a
producéo de transgénicos auxilia na preservacdo do meio ambiente.

Data vénia, as argumentacées ndo merecem prosperar, por ndo haver
conexdao com a realidade fatica, pois, inicialmente o tema apresenta maior
profundidade e complexidade do que é exposto, tendo em vista que, a introducao de
novos seres formados através de processos biotecnoldgicos de cruzamento genético
entre espécies, que nao possuem ligacdo na ordem natural, em um meio ambiente
extremamente equilibrado ndo pode ser analisada de forma tdo rasa e precipitada,
garantir que a introducdo dos transgénicos no meio ambiente ndo afeta o equilibrio

existencial, tendo em vista que j4 se passaram 21 anos da primeira liberagdo sem
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estudos que apontem a sua nocividade, € no minimo precipitado, ignorando todos 0s
preceitos cientificos, pois, € de conhecimento de todos que as reac¢des naturais
podem demorar centenas de anos para apresentar resultados efetivos e muitas
vezes violentos, ndo podemos esquecer que é dever da geracao presente garantir a
existéncia do meio ambiente equilibrado as futuras geragdes como preceitua o caput
do art. 225 da Constituicado Federal (BRASIL, 1988), a luta pela preservacao esta
diretamente atrelada a preservacao da existéncia da vida na terra.

Varios estudos apontam resultados extremamente negativos ao meio
ambiente pela produgéo transgénica, as primeiras versam sobre a contaminagao das
culturas nativas e consequente exterminio destas, em texto apresentado pelo
Ministério da Agricultura (MMA , s.a) sobre os riscos da producao dos transgénicos
ao equilibrio do meio ambiente, € apresentado dados alarmantes sobre a ocorréncia
de mais de 72 casos de contaminacdo a espécies nativas no mundo, acrescenta
Veiga (2007) que em estudo produzido no ano de 2004 pela Union of Concerned
Scientists de que cerca de cinquenta por cento das culturas nativas de soja, canola e
milho encontram contaminadas por genes modificados.

Diante do avanco na produgcdo dos transgénicos, que hoje dominam os
campos de producdo, e a inércia dos governos em adotar medidas acautelatérias
visando impedir os danos ao meio ambiente, no ano de 2005 a agéncia inglesa
GeneWatch juntamente com o Greenpeace langcaram um banco de dados de
registros de contaminagdes e outros danos oriundos de culturas nativas palas
plantas transgénicas, com o objetivo de alertar os governos e a sociedade dos riscos
ao equilibrio do meio ambiente, varios casos de contaminagédo sdo relatados, sendo
o ultimo ocorrido em 2016 na Alemanha onde sdo constatadas contaminacées com
mamao e arroz. (GENEWATCH E GREENPEACE, s.a)

No Brasil é apresentado o caso ocorrido no estado do Paranda, sendo que
apods a realizacdo de estudos de averiguacao procedido pelo Ministério Publico do
Parana no inquérito civil n® 01/2007, sobre a incolumidade natural das culturas de
soja, constatou-se que o nivel de contaminacdo chegou a escala de 9% das
planta¢des, a nivel mundial foram encontrados mais de 140 casos concretos de
contaminacado, colocando em risco a existéncia integral do patriménio genético.
(VEIGA, 2007).

Logo, os dados apresentados sdo alarmantes, pois, ja passados anos apos o
referido relatorio as condigdes reais de contaminagcédo podem ter atingido proporcdes
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gigantescas, colocando em risco propria existéncia de espécies nativas, o que
atenta a protecao ao patrimdnio genético natural constante no inciso Il do § 1¢ do art.
225 do texto constitucional, onde é estabelecido o dever do Estado a proteger a
diversidade e a integralidade do patriménio genético do pais. (BRASIL, 1988).

Neste lume, sO este fato apresentado pelo préprio Ministério do Meio
Ambiente ja é suficiente para a cautela sobre a liberagao para producéo das plantas
geneticamente modificadas, tendo em vista que prescreve o principio da prevencgao
que em situagdes de riscos concretos ao meio ambiente a atividade deve ser
suspensa até que sejam obtidos dados concretos de mitigagdo dos riscos ou do
contrario a proibigdo definitiva da atividade, levando em consideracdo sempre o
principio do in dubio pro natura (LAGES, 2013), ou seja, na duvida o Estado deve
adotar condutas acautelatérias ao meio ambiente.

Seguindo com os reflexos ambientais da producdo dos transgénicos,
partindo da premissa de que os defensores da aplicacdo desta tecnologia agricola
apontam que os transgénicos sao responsaveis pela diminuicdo do uso dos
defensivos agricolas (agrotoxicos), porém os dados contrariam esta posicao, tendo
em vista que, em dados apresentados em pesquisa procedida pelo IBAMA no inicio
do ano de 2018, ou seja, 20 anos apos a liberacdo da soja transgénica, constatando-
se que no Brasil o consumo de agrotdxicos apresentou crescimento alarmante, pois
no ano de 2000 foram consumidos quase 163 mil toneladas de defensivos,
evoluindo para quase 540 mil toneladas até o final do ano de 2017, correspondendo

a um aumento no consumo de 231%. (IBAMA, 2018). Veja-se grafico abaixo:
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Neste lume, o IBAMA (2018), também apresenta o rol das substancias mais
consumidas, ficando em primeiro lugar o Glifosato entre os anos de 2009 a 2017,
demonstrando de forma inequivoca o aumento do consumo do ingrediente ativo. No
ano de 2009 foram vendidas 118.484,57 toneladas, ja no ano de 2017 as vendas do
composto chegam ao patamar de 173.150,75 toneladas, o que corresponde ao
crescimento aproximado de 46,61%. Como apresentado, o glifosato é o ingrediente
ativo do Herbicida Roundup aplicado nas culturas de soja Roundup Read, ambos
produzidos pela empresa Monsanto.

Como ja descrito no presente estudo, as espécies de plantas transgénicas
utilizadas sao as que oferecem resisténcia a aplicacao de herbicidas e as que sao
nocivas a insetos, logo, diante dos dados apresentados, percebe-se que a produgao
de transgénicos ocasionou no aumento do consumo de herbicidas, efeito totalmente
inverso do, que apresentado pelos defensores da produgéo de transgénicos, o que
verdadeiramente resulta em graves das ao meio ambiente e a saude humana, o que
sera exposto adiante.

Ainda sobre os impactos ao meio ambiente causados pela producdo dos
transgénicos, diz respeito a insetos que entram em constado com as culturas de
origem BT (Bacillus thurigiensis), bactéria que produz toxinas capazes de eliminar
insetos que apresentam grau de sensibilidade, logo, o gene da bactéria € introduzido
na planta, a exemplo do milho, para que este possa produzir a toxina e eliminar os
grupos de insetos nocivos a planta, os mais conhecidos sdo a lagarta-do-cartucho-
do-milho, broca-do-colmo, lagarta-da-espiga e a lagarta-elasmo, ou seja, a toxina da
bactéria inserida no gene do milho é letal para os insetos da ordem lepidoptera.
(EMBRAPA, 2011).

Desta feita, a grande problematica que se apresenta encontra respaldo
justamente no que concerne aos insetos ndo-alvo, aqueles que néo oferecem
nenhum risco a planta e que podem ser vitimados pela a¢ao da toxina.

Em estudo realizado por Bizzocchi (2014) sobre os impactos do pdélen do
milho geneticamente modificado sobre col6nias de abelhas, chegou-se a conclusao
de que as colbdnias expostas ao milho BT apresentaram vulnerabilidade a ataques de
pragas, devido a redugdo do comportamento higiénico das mesmas, ou seja, as
culturas transgénicas de milho BT oferecem graves riscos a biodiversidade, tendo
em vista que insetos nao-alvo podem ser vitimas da acao letal da toxina produzida
pelo milho BT.
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Acrescentando o referido autor de que pelos resultados obtidos coloca-se em
discussao sobre efetividade do método de equivaléncia substancial adotado pela
CTNBio para a liberagdo dos organismos geneticamente modificados, sendo
necessarios estudos mais aprofundados visando a protecdo da biodiversidade.
(BIZZOCCHI, 2014).

Seguindo a mesmo paradigma TREVISAN et. e al (2013) em estudo realizado
sobre os efeitos do polen do milho BT nas larvas da traca (Galleria mellonella), foi
constatado que a proteina produzida pela toxina BT esta relacionada a mortalidade
das larvas, o que mais uma vez coloca em risco a biodiversidade.

Desta feita, em casos de transgenia resistentes a herbicidas, onde o mais
utilizado € produzido a base de glifosato, como o Roundop da empresa Monsanto,
possuem efeitos extremamente nocivos aos animais, tendo em vista que estudos
realizados em ratos apontam alteragbes enzimaticas, bem como problemas
digestivos e morte de fetos, ja em contato com mananciais seu efeito toxico é
potencializado colocando em risco a vida de peixes e outros microrganismos.
(AMARANTE JUNIOR et al, 2002).

Outra questao a ser levada em consideracdao encontra-se na possibilidade de
adaptacdo do meio ambiente com o surgimento de espécies resistentes aos
herbicidas, visto que, um organismo hoje vulneravel a toxina BT ou ao Glifosato,
podera desenvolver em um futuro ndo muito distante resisténcia a toxina, tal preceito
também é aplicavel as culturas de plantas transgénicas resistentes a herbicida, logo,
com insetos e plantas consideradas daninhas mais resistentes serdo necessarios
aplicacbes de maiores quantidades o que podera causar danos ao equilibrio

ambiental a niveis jamais perscrutados pela humanidade.

4. A Producao dos OGM’S e o Sistema de Tutela do Consumidor:

A Constituicao Federal de 1988 pode ser considerada a materializacao de trés
principios basilares de extrema importéncia para a efetivagdo do Estado democrético
de Direito, o primeiro deles é a Dignidade da Pessoa Humana, que consubstancia
que as acoes estatais sao direcionadas a protecdo e promocgao dos cidadaos como
um todo, ou seja, o direcionamento dos esforcos dos programas e planos
governamentais ao melhoramento da qualidade de vida dos seres humanos, o
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referido principio encontra-se insculpido no art. 1, inciso Ill da Carta Magna.
(BRASIL, 1988).

Desta feita, 0 segundo principio basilar do estado democratico de direito é o
principio da solidariedade, definindo que todos os cidaddos devem fundamentar as
relagdes interpessoais no sentimento de fraternidade e auxilios matuos (Silva, 2013),
onde as camadas mais afortunadas direcionam através do Estado parcela de suas
riquezas para amparar as classes mais pobres visando a promogao social, o referido
principio € elencado nos objetivos constitucionais, art. 3% inciso, | da lei maior.
(BRASIL, 1988). Por fim, o terceiro principio constitucional basilar é o da Igualdade
Substancial, estabelecendo que o Estado ao regulamentar as relagbes entre os
cidaddaos e com o préprio Poder Publico devem levar em consideragdo as
caracteristicas existenciais de cada um.

Neste lume, no momento em que o art. 1° estabelece o principio da igualdade,
descrevendo que todos sao iguais perante a lei, ndo se trata de mandamento formal,
até porque causaria conflito com os principios anteriormente descritos, significando
que o Estado no seu poder de controle das relagdes interpessoais interfere de
acordo com a posicao real de cada um, ou seja, tratando os iguais de forma igual,
pois 0 Estado ndo pode ser causador de desigualdades, mas em situagées em que
os atores sociais apresentam-se em situagdes de flagrante desigualdade, o que a
doutrina majoritariamente denomina de vulnerabilidade, o Estado assume do dever
de executar agdes positivas com o viés de reducado das desigualdades, surgindo os
chamados regimes tutelares.

No nosso ordenamento juridico temos varios exemplos destes regimes
tutelares, onde atores sociais encontram-se em situacdo de vulnerabilidade, tais
como: O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do ldoso, Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, A Consolidacdo das Leis do Trabalho e o Cddigo de
Defesa do Consumidor, no que concerne a CLT, boa parte da doutrina entende que
apdés as modificagbes promovidas apds a aprovacdo da chamada reforma
trabalhista, ocorrida no ano de 2017, onde explicitamente foram retirados
dispositivos tutelares, tornando a relacdo entre empregado e empregador mais
paritaria, o que materialmente ndo é tal descaracterizacao retira a CLT do rol de
regimes tutelares.

Neste lume, em um Estado Democratico de Direito, ndo pode ser admitido

qualquer forma de dominacdo, o que justifica a acdo Estatal em prol dos atores
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sociais vulneraveis, e em algumas circunstancias, hipervulneraveis. Deste modo, nas
licdes de Lewandowski apud Bulos (2018, p. 557), em importante decisao sobre a

aclOes afirmativas em situacoes de evidente vulnerabilidade. In verbis:

[...] o constituinte de 1988 ndo se ateve, simplesmente, a
proclamar a isonomia formal, mas buscou assegurar a
igualdade substancial a todos os brasileiros e estrangeiros que
vivem no Pais, levando em consideracdo — € claro — a
diferenca que os distingue por razbes naturais, culturais,
sociais, econémicas ou até mesmo acidentais, além de atentar,
de modo especial, para a desequiparagao ocorrente no mundo
dos fatos entre os distintos grupos sociais. Para possibilitar que
a isonomia material entre as pessoas seja levada a efeito, o
Estado pode lancar mao seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um numero indeterminado de
individuos, mediante ac¢des de natureza estrutural, seja de
acbes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados,
de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por
um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagéo de
desigualdades decorrentes de situagdes histéricas particulares
(STF, Pleno, ADPF 186/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
25-4-2012); [...]

Dentre as chamadas ac¢des afirmativas, encontra-se o sistema de protecéao ao
consumidor, que no escopo do texto constitucional ocupa duas importantes funcoes,
a primeira, por ser parte integrante do rol dos direitos e garantias fundamentais, art.
59, inciso XXXII, e a segunda como um dos fundamentos da ordem econdémica, art.
170, inciso V da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 1988).

O mandamento contido no art. 59, inciso XXXII (BRASIL, 1988), é classificado
como norma constitucional de eficacia limitada, assim, para que seja possivel ao
cidadao o usufruto do sistema protetivo deveria ser elaborado um sistema normativo,
deste modo, preceitua o art. 49 dos Atos e Disposi¢cées Constitucionais Transitérias,
que em cento e vinte dias, seria elaborado o Codigo de Defesa do Consumidor
(BRASIL, 1988), em cumprimento a este mandamento, em 11 de setembro de 1990,
€ promulgado a base legal geral de protegcdo ao consumidor nas relagdes juridicas
de consumo, o referido codigo é tombado sob a Lei n® 8.078 de 1990. (BRASIL,
1990).

Logo, € identificada pelo Estado a situacao de vulnerabilidade do consumidor,
tendo em vista que, como o0s seres biopsicossociais, sdo adquiridos produtos e
servigos com o conddo de suprir as necessidades existenciais, e prolongar a vida.
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Diante disso, encontra-se a raz&o da protegcdo aos consumidores ser classificada
como direito fundamental, por estar diretamente relacionada com a dignidade da
pessoa humana.

Desta feita o Direito do Consumidor pode ser definido como o conjunto de
principios, politicas, normas e regras destinadas a prote¢cdo integral dos
consumidores, que adquirem produtos e servicos para suprir suas necessidades
existenciais.

Neste lume, o Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078 de 11 de setembro
de 1990 (BRASIL, 1990), pode ser definido como um conjunto de regras que
estabelecem a politica nacional de protecdo geral do consumidor, e os limites de
atuacao dos fornecedores visando a preservacao da incolumidade da vida e do

patriménio nos consumidores na relacao juridica de consumo.

4.1. Da relacao juridica de consumo.

A relacao juridica de consumo pode ser definida como o negdcio juridico
realizado entre consumidor e fornecedor visando a aquisi¢do de um produto ou
servico, no que tange a diferenciagdo do sistema regulatério na relagédo juridica de
consumo das relacbes privadas gerais, regidas pelo Codigo Civil, visto que existe
uma maior interferéncia do Estado naquela, ocorre pelo fato da situacdo de
vulnerabilidade ja descrita anteriormente.

Desta feita, a relacdo juridica €& composta por trés elementos que
particularizam e diferenciam dos negdcios juridicos em geral, o primeiro diz respeito
as partes que compdem a relacdo, o segundo diz respeito ao objeto juridico e o
terceiro a finalidade da relagao juridica.

Nas licdes de Bolzan (2014) as categorias que compde os elementos da
relacao juridica de consumo sdo os elementos subjetivos, que estao relacionados as
partes, no caso consumidor e fornecedor, os elementos objetivos, que estabelecem
0 objeto da relagéo juridica, o produto e o servigo, e por fim o elemento teleolégico,
que diz respeito a finalidade da qual moveu o consumidor a adquirir o produto ou
usufruir do servico.

O primeiro elemento subjetivo € o consumidor, que possui sua definicao
estabelecida no art. 2° do Cédigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990), sendo

definido como pessoa fisica ou juridica que adquire um produto ou servico como
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destinatario final, logo, o elemento que caracteriza o consumidor ndo € apenas a
aquisicdo de um produto ou servigo, mas que esta aquisicdo seja destinada ao
suprimento de necessidade sua ou de outrem, ou seja, ele € o destinatario final do
ciclo de produgao, caso a aquisicdo tenha outra destinacdo, a de revenda por
exemplo descaracteriza-se como consumidor, podendo ser classificado como
fornecedor.

Neste lume, o segundo elemento subjetivo da relacdo € o fornecedor,
diferentemente do conceito de consumidor, a definicdo de fornecedor € mais ampla,
conforme preceitua o art. 32 do Cédigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990)
como toda pessoa fisica, juridica ou ente despersonalizados, nacional ou
estrangeira, que desenvolvam atividades de producdo, montagem, criagao,
construcao, transformacao, importagao, exportacao, distribuicdo ou comercializagao
de produtos ou a prestagao de servicos.

No que concerne aos elementos objetivos, o produto tem sua definigéo legal
contida no §1¢ do art. 32 do CDC (BRASIL, 1990) definido como todo bem dotado de
valor econdmico com disponibilidade fisica e juridica, ou seja, com existéncia
determinada ou determinavel em género quantidade e qualidade, como
caracteristicas, o bem pode ser material, imaterial, novo ou usado, fungivel ou
infungivel, singular ou coletivo, principal ou acessério. No que tange ao servico, este
pode ser definido como toda atividade disponibilizada no mercado de consumo com
habitualidade, remunerada direta ou indiretamente, com excecao para as atividades
regulamentadas por legislacao prépria, exemplo advogados e a relagdo de emprego,
a primeira é regida pelo Estatuto da Advocacia e da OAB e a segunda pela
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Desta feita, a importancia dos conceitos apresentados para o presente
estudo, deve-se a necessidade de entendimento da classificacdo dos alimentos
transgénicos como elemento objetivo da relagédo juridica de consumo, logo, sua
producdo e comercializacdo sao regidas pelos principios contidos no Cdodigo de
Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990) os quais sao descritos a seguir.

4.2. Dos principios consumeristas aplicaveis ao tema:

O Cddigo de Defesa do Consumidor apresenta trés caracteristicas de

essenciais do sistema de prote¢cdo aos consumidores, o primeiro € ser uma norma
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de ordem publica e de interesse social, pois, como ja descrito, € dever do Estado a
tutela dos vulneraveis intervindo nas relagbes com o fito de proteger os direitos do
consumidor independente da vontade das partes envolvidas.

Seguindo na analise das caracteristicas, apesar do direito do consumidor ser
parte integrante do direito privado, porém alberga em seu conteudo normas de
outros ramos juridicos a exemplo de normas que estabelecem processos
administrativos e tipificacbes de delitos relativos a relagdes de consumo, logo, a
segunda caracteristica do codex é de ser um sistema de protecao multidisciplinar.

Por fim, o Cédigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990) apresenta-se
como um conjunto de principios direcionados a prote¢cdo dos consumidores em
situacées de vulnerabilidade econdmica, técnica, juridica e informacional, logo,
basicamente os direitos positivados no referido cédigo € a materializacdo de

principios gerais.

4.2.1. Do principio da protecao a saude e a seguranca.

No art. 6° do Cdbdigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990) é
estabelecido o rol exemplificativo de direitos dos consumidores, dentre eles o de
protecdo a vida, saude e seguranca, em face do fornecimento de produtos ou de
servigos que oferegcam riscos. Ja entre os artigos 8° e 10° é estabelecido o sistema
de protecao a saude e segurancga nas relacdes juridicas de consumo.

Quando os fornecedores disponibilizam produtos no mercado de consumo,
sa0 responsaveis pela sua inocuidade, tendo em vista que, se forem potencialmente
nocivos a saude e seguranca, o CDC em seu art. 10 veda a oferta de qualquer
produto ou servico que sejam considerados potencialmente nocivos, cabendo aos
fornecedores a comunicacdo imediata a toda sociedade, bem como ao Poder
Publico, como prescreve o §1° do art. 10 do CDC. (BRASIL, 1990).

Partindo da exegese do dispositivo acima delineado, ndo é admissivel que
produtos ou servicos que oferegcam risco a saude e a seguranca dos consumidores
sejam disponibilizados, visto que, os produtos sdo adquiridos com a finalidade de
manutencdo existencial ndo podendo gerar o efeito inverso ser responsaveis por
degradar a existéncia humana.

Derivando deste principio tem-se o principio da seguranca alimentar, que

consubstancia a prote¢cdo dos consumidores em face de alimentos que possam ser
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potencialmente nocivos a saude, os alimentos sdo necessarios para o fornecimento
dos nutrientes indispensaveis ao desenvolvimento humano, sendo direito do
consumidor a garantia de alimentos saudaveis e de qualidade nutricional.
(PESSANHA et. e al, 2005).

A protecao ao fornecimento de alimentos de qualidade ja € batalha antiga no
que concerne aos direitos dos consumidores, remontando a prépria origem do
Direito do Consumidor, o marco inicial de protecdo alimentar remonta ao Codex
Alimentarius, norma de cunho internacional que estabelecia um conjunto de regras
especificas de higiene e nutricdo na produgdo de alimentos, o referido cédigo foi
elaborado no ano de 1962 por iniciativa da FAO (Organizacdo das Nagdes Unidas
Para Alimentagcdo e Agricultura) e a OMS (Organizacdo Mundial de Saude).
(PESSANHA et. e al, 2005).

Neste lume, o fornecimento de uma alimentacdo salubre e qualidade
nutricional € condicao essencial para o desenvolvimento humano com qualidade de
vida, sendo que é plenamente reconhecido pela ciéncia que uma ma alimentagao é
porta de entrada para uma série de patologias que colocam em risco a vida dos

cidadaos.

4.2.2. Principio da Informacao Adequada e Clara:

Como ja descrito o consumidor € parte vulneravel da relacdo juridica
estabelecida com o fornecedor, tendo em vista que a aquisicdo de produtos ou
servigos estdo relacionados a manutengdo existencial humana, e todas as
informacdes necessaria sobre os produtos diretamente relacionadas a liberdade de
escolha do consumidor encontram-se de posse do fornecedor, deste modo, sem o
fornecimento da informacao, o consumidor ndo tera como exercer a sua liberdade de
escolha dos produtos e servigos.

Desta feita, o CDC (BRASIL, 1990) estabelece que é dever dos fornecedores
de produtos e servicos levar ao conhecimento dos consumidores todas as
informagdes concernentes ao produto ou servigo adquirido.

Diante da importancia do tema L&bo (2000) estabeleceu que o dever imposto
pela lei aos fornecedores de informar os consumidores acerca de todas as
circunstancias que envolvem o produto ou servico adquirido, s6 sera plenamente
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cumprido quando forem atingidos trés requisitos essenciais, do contrério estaremos
de diante de uma informag&o inadequada e imprecisa.

O primeiro requisito estabelecido € o da adequacéao, pois, ndo basta que a
informagcdo seja colocada a disposicdo do consumidor, mais que seja posta de
maneira cognoscivel ao homem meédio, informacdes técnicas e cientificas possuem
linguagem muito particular o que acaba afastando os consumidores da informagéo, o
qgue nao é a intencao do legislador infraconstitucional.

Seguindo a analise dos requisitos esséncias para o cumprimento do dever de
informar, € necessario que a informagao seja disponibilizada aos consumidores de
forma completa a auséncia de qualquer ponto compromete o entendimento tornando
a informacao indcua, esse requisito é denominado de suficiéncia.

Por fim, o conteddo da informacao colocada a disposicao do consumidor deve
ser verossimil, pois a informacdo falsa é desinformacdo, classificada como
publicidade enganosa, sendo a empresa responsabilizada pelos danos oriundos do
ato licito praticado.

Desta feita, o principio em tela apresenta-se como de extrema importancia no
que tange aos alimentos geneticamente modificados, pois, o consumo de tais
produtos deve ocorrer por ato de liberalidade dos consumidores, por isso a premente
necessidade de informagcdo nos rétulos dos produtos sobre a presenca de
organismos geneticamente modificados em sua constituigao.

Diante do exposto, questdo que se apresenta pertinente versa sobre a
eficacia da informagédo no que diz respeito aos alimentos transgénicos, pelo fato de
que alguns produtos trazem a informacao, porém de forma incompleta, visto que
como no ja descrito, o amido de milho Maisena ndo consta quais componentes da
sua férmula séao transgénicos, o que coloca o consumidor em situagao de risco, pois,
pode conter produtos com potencialidade alergénica.

Outra questdo a ser levada em consideracdo versa no caso de alimentos
consumidos em restaurantes, onde o consumidor é condicionado a consumir sem o
pleno conhecimento dos ingredientes dos pratos ofertados no cardapio, logo, o
principio da informagdo é violado, bem como a liberdade de escolha dos
consumidores, 0 que nao pode ser admitido pelo poder publico.
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4.2.3. Principio da Precaucao nas relacoes de consumo.

Partindo do mesmo pressuposto do principio da precaucao estabelecido pelo
sistema de tutela ambiental pela conferéncia do Rio de 1992 (ONU, 1992), com a
premissa de afastar do mercado de consumo produtos ou servigos potencialmente
lesivos a saude e a seguranga dos consumidores, pois, como ja anteriormente
descrito, os produtos e servigos sao adquiridos com o fito de suprir necessidades
humanas, logo, ndo poderdo ser admitidos o fornecimento de produtos
potencialmente lesivos aos consumidores.

Desta feita, para entender a premissa de protegdo em face de riscos
desconhecidos, mas com probabilidade de danos, inicialmente deve-se partir da
compreensao de que muitos produtos possuem potencialidades intrinsecas de
causar danos aos consumidores, porem as informagdes disponibilizadas pelos
fornecedores sobre a forma de utilizacdo, acondicionamento e outras
particularidades os riscos sdo atenuados ilidindo a probabilidade de dano, o que nao
pode ser disponibilidade s&do os produtos ou servicos que sua periculosidade nao
pode ser atenuada pela informagédo adequada e clara.

Nas licoes de Herman Benjamin et al. (2017) a periculosidade dos produtos
pode ser classificada em trés categorias distintas, com base da probabilidade de
atenuacao da potencialidade de danos. A primeira categoria € denominada de
periculosidade inerente, pois 0 produto pela sua propria natureza é potencialmente
nocivo, a exemplo de facas, inseticidas, medicamentos, ferramentas, dentre outros
produtos que sdo hébeis a colocar em risco a saude dos consumidores, porém, com
a disponibilizacdo das informagdes sobre a forma de utilizagdo e os riscos, estes
produtos tornam-se quase inofensivos, o que ratifica mais uma vez a importancia do
principio da informagéo.

No que concerne aos produtos com periculosidade adquirida, sdo aqueles
que em tese nao oferecem qualquer risco ao consumidor, fora aqueles ja esperados,
mas em virtude de vicios desconhecidos pelo consumidor, tornam-se potencialmente
lesivos, a exemplo de um veiculo adquirido com problemas no sistema de frenagem
podendo ocasionar um acidente, a situacdo de risco descrita podera ser afastada
com o reparo do veiculo. Diferentemente das classificagbes anteriores,
periculosidade exagerada é aquela impossivel de ser afastada pelo fornecimento de
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informacgdes, tendo em vista que por mais que o fornecedor aposte a informacéo
sobre modo de usar e riscos do produto, 0 dano ndo pode ser evitado.

In casu, aos alimentos transgénicos no que diz respeito a periculosidade,
estudos apontam efeitos extremamente nocivos a salude humana, como sera
discorrido a seguir, logo, por mais que os produtos contenham em seus rétulos a
identificacdo de que consta na composicdo do mesmo a presenca de ingrediente
geneticamente modificado, ndo hd como se afastar o risco de dano a saude, ferindo
0 principio da seguranga alimentar, mesmo que alguns afirmem a inexisténcia da
comprovagao de danos concretos aos seres humanos, o principio da precaugao
estabelece que em situagcbes em que ha divergéncias sobre a salubridade de
produtos, a disponibilidade deve ser suspensa até que se obtenha comprovacoes
cientificas sobre a inocuidade do produto.

4.3. Da tutela do consumidor em face da producao e comercializacao dos

alimentos transgénicos.

Nas licdes de (SILVA, 2016), na atualidade, a comunidade cientifica encontra-
se dividida na expressiva problematica que envolve a producédo e comercializagao
dos alimentos transgénicos, de um lado encontrando-se o0s que sdo favoraveis,
fundamentados em razdes de ordem social, econdmica e ambiental, pois visam a
diminuicao dos custos otimizacao da producédo em relacdo a demanda.

Doutra banda, os que se posicionam contrariamente suplicam pela
necessidade de, primeiramente, ser dada continuidade as pesquisas até a
sedimentacao do entendimento sobre os impactos da producao dos transgénicos a
saude humana e animal, bem como no equilibrio natural, uma vez que, embora de
origem agricola, sado caracterizados por sofrerem alteracdo em sua composi¢ao
genética, que em sua maioria sao direcionados a resistir aos herbicidas a base de
glifosato, este se trata de herbicida nao seletivo, classificado como produto perigoso
ao meio ambiente (Classe Ill), bem como aos seres humanos e animais que nao
podem ser submetidos ao contato direto. Em pesquisas realizadas com animais,
foram constatados efeitos extremamente nocivos causados pela diminuicdo
enzimatica, problemas digestivos, perda de peso e ma formagéao de fetos em alguns
animais. (AMARANTE JUNIOR et al, 2002).
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Segundo Amarante Junior (2002) em seres humanos a substancia apresenta-
se como mais agressiva, podendo causar varios danos a saude tais como: dermatite
de contato e sindrome toxica apds a ingestdo de doses elevadas (epigastralgia,
ulceracdo ou lesdo de mucosa gastrica, hipertermia, anuria, oliguria, hipotensao,
conjuntivite, edema orbital, choque cardiogénico, arritmias cardiacas, edema
pulmonar nao-carcinogénico, pneumonite, necrose tubular aguda, elevagao de
enzimas hepaticas, aumento da quantidade de leucécitos, acidose metabdlica e
hipercalemia.

Neste lume, o raciocinio mais l6gico que se apresenta ao tema, encontra-se
na presenca e no efeito do Glifosato nos produtos de origem transgénica
consumidos pela populacédo, diante da periculosidade apontada nos estudos ora
apresentados.

Desta feita, no que tange a seguranca alimentar dos produtos geneticamente
modificados, pois, mesmo diante da importancia do tema, ndo sdo apresentados
estudos conclusivos a saude e a seguranca dos consumidores, muito pelo contrario,
sao apresentados fortes indicios de que tais produtos, hoje, consumidos em larga
escala pela populacdo brasileira, como apresentado em rol anterior, sao
potencialmente lesivos a saude humana.

Deste modo, dentre as diversas politicas estabelecidas para tutela juridica
dos consumidores, no art. 4° do CDC (BRASIL, 1990), encontra-se a protecédo a
saude e seguranca, que determina a vedacado de produgdo e comercializacao de
produtos e servicos potencialmente nocivos a saude humana, inclusive € incluido no
inciso |, do art. 6° do mesmo diploma legal, que estabelece o rol dos direitos basicos
dos consumidores, a protecao a saude e seguranca em face da ameaca lesiva
oferecida por produtos ou servicos postos no mercado de consumo. (BRASIL, 1990).

Neste lume, os produtos que s&o postos no mercado de consumo em
hip6tese alguma podem oferecer riscos a saude dos consumidores, pois, a funcéo
teleolégica dos produtos adquiridos é a manutencao existencial humana, nao
podendo ocorrer o movimento contrario, ou seja, a degradacao da saude colocando
em risco de morte devido o seu consumo.

A primeira grande discussao versa sobre a possivel ineficacia dos testes
agrondmicos em relagdo a seguranga dos alimentos transgénicos, pois, em tais
testes é levado em consideracao apenas a equivaléncia substancial, que consiste na

analise comparativa, entre o transgénico e o alimento convencional, logo, €
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verificado apenas se as substancias contidas entre os alimentos sdao semelhantes.
Duras criticas sao apresentadas por muitos pesquisadores, a exemplo de Nutti e
Watanabe apud Pessanha e Wilkinson (2005, p. 27), que apontam que a
equivaléncia substancial é insuficiente para constatar a seguranga alimentar do
produto, para tanto devendo ser procedido estudos mais aprofundados e exaustivos,
e sO depois de demonstrada a seguranca pode-se falar em disponibilizacdo no
mercado consumidor.

Para Millstone apud Veiga (2007, p. 88) os parametros de seguranca
baseados na equivaléncia substancial, possui o viés mais econémico do que de
seguranca alimentar, tendo em vista que os parametros de equivaléncia
estabelecidos pelos governos podem variar de acordo com 0s interesses comerciais,
o0 que fragiliza a cientificidade dos testes, que segundo o autor deve ser mais
profundos, com andlises bioquimicas e toxicoldgicas, para sim ser constada a
segurancga de tais alimentos. Veja-se:

A equivaléncia substancial é um conceito pseudocientifico
porque € um julgamento comercial e politico mascarado de
cientifico. Ele ¢, além disso, inerentemente anticientifico,
porque foi criado primeiramente para fornecer uma desculpa
para nao se requererem testes bioquimicos e toxicoldgicos. Ele
ainda serve para desencorajar e inibir pesquisas cientificas
potencialmente informativas.

Logo, com base nos posicionamentos apresentados, muitos governos
ofereceram resisténcia para liberagdo da producdo e comercializagdo dos alimentos
transgénicos, 0 caso mais célebre ocorreu entre o governo dos Estados Unidos e a
Unido Europeia, in casu, os governos do velho continente foram extremamente
resistentes a liberacdo dos referidos alimentos, sendo estes, impedidos a sua
comercializacdao quando ndo comprovada a sua inocuidade, pois, em situagdes de
duvida sobre a seguranca, prevalece o principio da precaucao. (LAGES, 2013, p. 68)

Assim, s6 ap6s comprovado pela realizacao de exaustivos testes, o produto
poderia ser liberado para consumo, exigindo-se também a efetiva identificacao para
0s consumidores sobre a substancia do produto ofertado. (LAGES, 2013, p. 68).

No Brasil a questao sempre foi rodeada de extrema polémica, inclusive sendo
objeto de interpelacao judicial, o caso mais famoso (ja descrito anteriormente)
ocorreu no ano de 1997, onde foi movido pelo Greenpeace e pelo Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor IDEC, Acéao Civil Publica em face da Unido Federal e da
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Monsanto, produtora da soja RR, o processo foi teve tramite na 62 Vara da Justica
Federal da 12 Regiao, tombado sob o n? 1997.34.00.036170-4, o objeto da presente
demanda versou sobre a determinacao de criagao de legislacdo sobre os
organismos geneticamente modificados, inexistente a época, no que tange a
Monsanto, que fosse determinada a apresentagcéo de Estudo de Impacto Ambiental
para o plantio da soja RR, e que fosse emitido novo parecer liberatério com base
nos estudos apresentados, e por fim, que fosse suspensa a produgdo até a
apresentacao e deliberacao do pedido de liberagcéao pelo governo.

Os pedidos pleiteados na Acao Civil Publica foram deferidos pelo juizo da 62
Vara Federal do Distrito Federal, que ndo foram obedecidos pela Monsanto, logo, a
producéo da soja RR foi suspensa, retornando apenas no ano de 2004, por meio de
decisao do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, que reformou a decisao do juizo
a quo, porém a decisdo do Tribunal carece de compatibilidade com os principios
apresentados, tendo em vista que nao apresenta estudos bioquimicos ou
toxicoldgicos, que assevere a seguranca do produto.

Neste lume, outra questdo a ser levada em consideracdo € o parecer
proibitivo emitido pelo Conselho Federal de Nutricionistas no ano de 2012, ratificado
no ano de 2016 (CFN, 2016), com o seguinte teor:

O Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), comprometido
com a Saude, Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
dos individuos e da coletividade, esclarece que diferentemente
do alegado em levantamento (agosto/2016) sobre o consumo
de transgénicos, realizado pelo IBOPE/Conecta, ndo ha
informacgbes conclusivas e consenso cientifico sobre a
seguranca dos alimentos transgénicos para a saude humana,
animal e ambiental. Nesse sentido, reforca o posicionamento ja
elaborado sobre o assunto, recomendando que toda a
populacdo adote o principio da precaucao na analise de risco
dos alimentos transgénicos e seus derivados, € que 0S
nutricionistas se abstenham de utiliza-los ou recomenda-los,
até que estudos independentes e conclusivos garantam sua
inocuidade. O Conselho orienta, ainda, que o0s nutricionistas
mantenham postura critica e fundamentada sobre o tema e que
promovam uma alimentacado adequada e saudavel, advinda da
agricultura familiar, organica e de base agroecoldégica.

Isto posto, com base no parecer apresentado pelo Conselho Federal de
Nutricionistas, é evidente a necessidade de adogao do principio da precaucao, pois,
havendo receio de risco a seguranca alimentar, a atividade deve ser suspensa até
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comprovagdo da inocuidade da atividade desemprenhada, o que até hoje néo
ocorreu por parte do Estado e das empresas produtoras de transgénicos.

Neste lume, o posicionamento do CFN de proibicdo de prescricdo de
ali9mentacdo de base transgénica, ndo foi tomada sem base cientifica, ou muito
menos devido a auséncias de estudos que comprovasse a inocuidade dos
alimentos, no ano de 2012 é pelo apresentado Conselho uma série de estudos
realizados em outros paises que demonstram que substancias relacionada a tai
alimentos sdo extremamente nocivas ao seres humanos, a exemplo de pesquisa
realizada no Canada com mulheres gravidas visando a procura de glisosato e
toxinas oriundas das culturas BT em organismos humanos, inclusive, as mulheres
que se submeteram a pesquisa residiam em centros urbanos nao tendo contato com
a producao agricola, apresentaram resultados alarmantes, pois, foram encontradas
as toxinas das plantas de origem BT em 93% das mulheres e 80% dos corddes
umbilicais, no caso do teste para a presenca do Glifosado, a substancia foi
encontrada em 100% das mulheres pesquisadas. (CFN, 2012).

Em estudos realizados em meados de 1990, pelo doutor Arpad Pusztai, o
experimento consistia na submisséo de ratos de laboratorio a alimentar-se de batata
geneticamente modificada, os resultados foram de ma formagdo dos 6rgédos e
problemas no sistema imunoldgico (VEIGA, 2007, p.102).

Neste lume, outra grande celeuma que cerca o presente assunto, versa sobre
o direito a informacédo dos consumidores em relacdo aos transgénicos. O direito a
informacdo é considerado como grande pilar do sistema tutelar, pois, através da
informacao é possivel o consumidor exercer em plenitude o seu direito de escolha, e
colocar-se em situacdo de igualdade com os fornecedores, sem a informacao
suficientemente precisa, ndo ha o que se falar em respeito a vulnerabilidade dos
consumidores, deste modo, o direito a informacao esta insculpido no Cdédigo de
Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990) como um os objetivos da politica nacional de
protecao as relacdes de consumo (art. 4%, caput), e como direito basico (inciso lll, do
art. 69).

No que concerne a obrigacao de rotulagem dos produtos ao consumidor final,
o Dec. n? 3.871/01 (BRASIL, 2001) determinou que os produtos provenientes de
organismos geneticamente modificados no limite de 4% de sua composicao total,
destinados a consumo deveriam constar em sua rotulagem a origem e composicao

do produto com a letra T, para que fosse oportunizado ao consumidor o direito de
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escolha em consumir tais produtos, o referido decreto foi revogado pelo Dec. n®
4.680/03 (BRASIL, 2003), que reduziu o referido percentual ao patamar de 1%.

Desta feita, através da Lei n® 11.105 de 24 de marco de 2005 (BRASIL, 2005),
estabeleceu-se 0 novo regime de Biosseguranca, optou-se pela manutencado da
obrigatoriedade da rotulagem dos produtos, sendo aplicado a determinagéo contida
no Dec. n® 4.680/03 (BRASIL, 2003). Varias mobilizacées contra tais dispositivos
que limitavam o percentual para a obrigatoriedade da rotulagem dos produtos
geneticamente modificados, inclusive foi objeto de Acao Civil Publica movida pelo
Ministério Publico Federal em face da Uni&do e Bunge Alimentos, o objeto da
presente demanda versou sobre a obrigatoriedade de identificacdo dos alimentos
transgénicos independentemente do percentual de modificacdo genética, o referido
processo tombado sob o n® 2007.40.00.000471-PI, tramitou na 32 Vara Federal do
Piaui, que julgou procedente o pedido, decisdo devidamente confirmada pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regido e pelo Supremo Tribunal Federal, que no
ano de 2016 o STF manteve a decisdo, exigindo dos produtores de alimentos
geneticamente modificados identificassem nos roétulos de seus produtos a indicacao
de origem e composicao, independentemente do percentual do composto.

No que tange a eficacia da obrigatoriedade de rotulagem, é outra questdo a
ser levada em consideracao, tendo em vista que fato de estar disposto na rotulagem
dos alimentos transgénicos a sua composi¢cdo, ndo mitiga a sua potencialidade
lesiva, pois, a titulo de exemplo, como um cliente de um restaurante podera evitar
consumir ingredientes transgénicos utilizados na produgdo dos pratos? Logo, a
conclusdo é de que a utilizagdo da descricdo na rotulagem nédo é suficiente a
protecdo do consumidor, que muitas vezes é colocado a condicdo de ingerir
alimentos geneticamente modificados sem qualquer conhecimento prévio, nao lhe
oportunizando o direito de escolha.

Agravando anda mais o quadro, o projeto de lei n® 34 de 2015 (CONGRESSO
NACIONAL, 2015), vem propondo alteragdo substancial na Lei de Biosseguranga,
tornando-se obrigatéria a descricdo na rotulagem dos produtos alimenticios, apenas,
quando em sua composicao contar com percentual superior a 1% (um por cento) de
componentes transgénicos, logo, com a aprovacao do referido projeto de lei, estara
sendo infringidos principios basicos dos consumidores, o principio da protecdo a
saude e o acesso a informagao suficientemente precisa. O referido projeto ja foi
aprovado na Comissao de Meio Ambiente.
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Questao a ser analisada, versa sobre a eficiéncia da rotulagem dos alimentos,
visto que, a gama de produtos nas prateleiras dos supermercados cresce a cada dia,
inclusive alguns produtos ndo oferecem alternativa natural, pois todas as marcas
utiizam o milho transgénico, o fato de estar identificado nos roétulos dos produtos
ndo atenuam os riscos a seguranga alimentar em caso de consumo, uma vez que,
nao sao acrescentadas as rotulagens a duvida sobre a inocuidade, como ocorre com
outros produtos potencialmente nocivos a saude como no caso do cigarro.

Paradoxalmente a producdo dos organismos geneticamente modificados s6
tem aumentado, atualmente o Brasil ocupa a 2° posicao de produtor de transgénicos
do mundo, com mais de 20 milhdes de hectares plantados, segundo o Conselho de
Informagao sobre Biotecnologia, hoje temos mais de 80 produtos liberados ao
consumo, assim, a saude humana estd sendo colocada em ultimo plano em

detrimento do desenvolvimento econémico.

5. Conclusoes:

Diante do exposto, percebesse-se que o referido tema apresenta-se com
grande grau de complexidade, tendo em vista o conhecimento conflitante e
superficial sobre o objeto de andlise na presente pesquisa, somados ao interesses
econdmicos e politicos trazem dificuldades de compreensdo da problematica ora
proposta.

Como ja descrito, os alimentos de origem geneticamente modificada séo
plantas obtidas através de processos biotecnolégicos de recombinagdo e
cruzamento genético entre espécies diferentes, visando o melhoramento genético
destas para maior eficiéncia na produgéo e diminui¢do dos custos, logo, a producao
transgénica possui como objetivo principal a criagcdo de novas espécies resistentes
aos herbicidas a base de glifosato e nocivas a determinadas classes de insetos
predadores da planta.

Desta feita, percebe-se que a maior parte das plantas transgénicas
produzidas é destinada a diminuicdo dos custos de producdo e aumento da
eficiéncia produtiva, e uma pequena parte sao direcionadas ao melhoramento
nutricional dos alimentos, a referida conduta evidencia que o nucleo da problematica
€ de cunho econémico em detrimento da protecdo do meio ambiente e da seguranga

alimentar.
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Os argumentos favoraveis para producdo, ja exposto, partem de trés
premissas, de ordem social, econémica e ambiental, que diante dos fatos e dados
apresentados passaremos a confrontar.

Incialmente é alegado pelos grandes conglomerados internacionais do ramo
da biotecnologia, a exemplo da Monsanto Co, que a produgdo dos transgénicos
trata-se de uma premente necessidade social, tendo em vista que uma dos maiores
problemas da humanidade versa sobre a distribuicao de alimentos, inclusive com o
crescente aumento populacional, € necessaria a maior eficiéncia da producéo
visando atender a demanda por alimentos.

A premissa apresentada nao € valida, pois, € de conhecimento de toda
comunidade politica e cientifica que o problema da fome nao é devido a auséncia de
alimentos, mais de uma histérica desigualdade social, da mesma forma que a
riqueza mundial € concentrada nas maos de poucos, assim ocorre com 0S
alimentos, enquanto homens mulheres e criancas morrem de desnutricio na Africa,
toneladas de alimentos sao jogados no lixo pelos restaurantes de fast-food norte-
americanos.

Desta feita, dados apresentados pela Organizacdo das Nacbes Unidas para
Alimentacdo (FAO) em estudo realizado sobre perdas e desperdicios de alimentos
intitulado “Food loss and waste and the right to adequate food: Making the
connection”, apontam que 30% dos alimentos produzidos no mundo séao
desperdicados, os Estados Unidos correspondem a 31% das perdas, no Brasil em
torno de 26 mil toneladas de alimentos sao desaproveitados (FAO, 2018), e que
medidas de racionalizagdo e melhor distribuicdo sdo acbes necesséarias para o
atendimento a crescente demanda, logo a conclusao inevitavel é de que o problema
da fome nao é uma questdo de producdo de alimentos, mas de desequilibrio
econdbmico e social dos povos, diante desta constatacdo a produgdo e
comercializacao dos alimentos transgénicos nao € instrumento habil para combater
a problematica da distribuicdo de alimentos.

O segundo pilar argumentativo de defesa da producao de transgénicos versa
sobre a questdo econbmica, segundo dados apresentados na presente pesquisa o
Brasil apresentou grande desenvolvimento econédmico com o aumento no volume de
exportagbes devido a produgdo transgénica iniciada em 1998, e diretamente
proporcional ao crescimento econdmico esta o desenvolvimento social, porém o

crescimento econémico se concentrou nos grandes conglomerados empresariais e a
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austeridade ndo foi democratizada aos pequenos produtores que continuam
dependentes dos auxilios dos governos, logo, a desigualdade social continua
acentuada no Brasil, 0 que desmorona o argumento da prosperidade econémica.

Outra questdo a ser levada em consideracao diz respeito ao monopdélio da
producédo das sementes pelas empresas multinacionais de biotecnologia, colocando
0s pequenos produtores em situacado de acentuada vulnerabilidade, o0 que n&o pode
ser permitido que toda producao de alimentos no mundo esteja dominada pelo
capitalismo, que é responsavel pela desigualdade e desperdicio de alimentos.

A terceira dimensdo argumentativa alude sobre a protecdo ambiental, tendo
em vista que com a producao transgénica serao evitados os desmatamentos e a
utilizacdo de agrotéxicos, premissa vénia, contrariando o paradigma de preservagcao
ambiental, as &reas desmatadas crescem de forma assustadora no Brasil com
aumento de 8,5% s6 em 2018 (INPE, 2019),

No que tange diminuigdo na utilizacdo de agrotoxicos, a divergéncia cresce
ainda mais, pois, de acordo com os dados apresentados o consumo de defensivos
agricolas vive uma imparavel crescente, as vendas do glifosato (herbicida utilizado
nas plantas transgénicas), cresceram 49% entre os anos de 2009 a 2017 (IBAMA,
2018), ou seja, mesmo com o0 avan¢o da producao dos alimentos transgénicos néo
houve qualquer diminuigdo no consumo de herbicidas, causando graves danos ao
meio ambiente e aos consumidores que adquirem alimentos expostos aos mortais
compostos quimicos.

Desta feita, outro efeito negativo apontado versa sobre a contaminacéo das
plantas nativas pelos genes modificados, pelos varios casos de comprovagao
contaminacdao apresentados na presente pesquisa, € evidenciado o0 risco a
diversidade dos organismos e a integralidade do patriménio genético, bem como o
risco a diversidade animal, pois varias espécies de organismos € microrganismos
Sa0 sensiveis a exposicao seja as plantas transgénicas, ou aos herbicidas aplicados,
o que confronta a tutela do inciso Il do §1° do art. 225 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

Em suma, todos os argumentos elencados para defesa da producdo dos
alimentos de origem genética modificada ndo se sustentam diante de uma dura
realidade que oprime toda a existéncia terrena, colidindo frontalmente com o
mandamento constitucional de protegdo ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado como prescreve o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988).

No que tange a protecdo dos consumidores, € previsto no CDC (BRASIL,
1990) que € direito a protecao a informagédo adequada e clara, bem como a saude e
seguranca no consumo de produtos e servicos, ocorre que, pelos casos
apresentados percebe-se que ndo ha uma garantia absoluta sobre a inocuidade dos
alimentos transgénicos, inclusive em estudos s&o apontados indicios sao levantados
sobre o risco concreto a saude dos consumidores, que mesmo diante da informacao
contida nas rotulagens dos produtos nao ha eficacia na protecao, pois, mais de 80
itens da cesta basica € composta pelos alimentos geneticamente modificados,
inclusive a informacado ndo se apresenta suficiente por ndo constar os riscos do
consumo de tais produtos. Orgdos como o Greepeace e o Conselho Federal de
Nutricionistas se posicionam contra o consumo dos alimentos diante das incertezas
e estudos que apontam graves riscos a saude humana.

Isto posto, diante de todas as alegacdes apresentadas percebe-se que a
seguranca ambiental e alimentar ndo se encontra sedimentada no que diz respeito
aos alimentos de transgénicos, mesmo que os defensores acostem suas posi¢coes
em varios elementos de ordem social, econémica e ambiental, inclusive declarando
que a inocuidade €& comprovada pela auséncia de estudos que apontem a
nocividade dos produtos, todos os argumentos elencados ndo encontram respaldo
com a realidade féatica, tendo em vista que muitos estudos desenvolvidos
apresentam o contrario, de que a producdo e comercializagdo dos alimentos
transgénicos colocam em risco 0 meio ambiente e a saude humana e animal.

Pelas circunstancias faticas apresentadas, prescreve o principio da precaucao
que diante de atividades que apresentem riscos concretos ao meio ambiente e a
seguranga alimentar, a atividade deve ser interrompida até que sejam procedidos
estudos que comprovem os reais efeitos da nova tecnologia. Logo, 0 que se busca
nao é a interrupcao definitiva nem muito menos o entrave do desenvolvimento
cientifico, porém diante dos bens juridicos que sao colocados em risco pela
atividade desenvolvida, toda cautela deve ser empregada, porque nao ha progresso
sem a preservacao da vida.
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LEI N2 11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005.

Regulamenta os incisos I, IV e V do § 1?2 do
art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece
normas de segurangca e mecanismos de
fiscalizagdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados —
OGM e seus derivados, cria o Conselho
Nacional de Biosseguranca — CNBS,
reestrutura a Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranga — CTNBio, dispde sobre a
Politica Nacional de Biosseguranga — PNB,
revoga a Lei n? 8.974, de 5 de janeiro de
1995, e a Medida Proviséria n® 2.191-9, de
23 de agosto de 2001, e os arts. 5%, 6%, 72,
8%2,9%,10 e 16 da Lei n® 10.814, de 15 de
dezembro de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES E GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagéo
sobre a construcdo, o cultivo, a producdo, a manipulacdo, o transporte, a
transferéncia, a importacdo, a exportacdo, o armazenamento, a pesquisa, a
comercializacdo, o consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de
organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como
diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de biossegurancga e biotecnologia,
a protecao a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a observancia do principio
da precaucao para a protecdo do meio ambiente.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se atividade de pesquisa a realizada em
laboratério, regime de contencdo ou campo, como parte do processo de obtengéo de
OGM e seus derivados ou de avaliagdo da biosseguranca de OGM e seus
derivados, o que engloba, no ambito experimental, a construcdo, o cultivo, a
manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportacdo, o
armazenamento, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de OGM e seus
derivados.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se atividade de uso comercial de OGM e seus
derivados a que nao se enquadra como atividade de pesquisa, e que trata do cultivo,
da producao, da manipulacao, do transporte, da transferéncia, da comercializacéo,
da importacéo, da exportacdo, do armazenamento, do consumo, da liberagdo e do
descarte de OGM e seus derivados para fins comerciais.
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Art. 2° As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados, relacionados
ao ensino com manipulacdo de organismos vivos, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico e a producdo industrial ficam restritos ao ambito de
entidades de direito publico ou privado, que serao responsaveis pela obediéncia aos
preceitos desta Lei e de sua regulamentacdo, bem como pelas eventuais
consequéncias ou efeitos advindos de seu descumprimento.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se atividades e projetos no ambito de
entidade os conduzidos em instalacbes proprias ou sob a responsabilidade
administrativa, técnica ou cientifica da entidade.

§ 2° As atividades e projetos de que trata este artigo sdo vedados a pessoas fisicas
em atuacao autbnoma e independente, ainda que mantenham vinculo empregaticio
ou qualquer outro com pessoas juridicas.

§ 3° Os interessados em realizar atividade prevista nesta Lei deverdo requerer
autorizacdo a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio, que se
manifestara no prazo fixado em regulamento.

§ 4° As organizacOes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais,
financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou de projetos referidos no caput
deste artigo devem exigir a apresentacdao de Certificado de Qualidade em
Biosseguranca, emitido pela CTNBio, sob pena de se tornarem co-responsaveis
pelos eventuais efeitos decorrentes do descumprimento desta Lei ou de sua
regulamentagao.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — organismo: toda entidade biolégica capaz de reproduzir ou transferir material
genético, inclusive virus e outras classes que venham a ser conhecidas;

Il — &cido desoxirribonucléico - ADN, acido ribonucléico - ARN: material genético que
contém informagbes determinantes dos caracteres hereditarios transmissiveis a
descendéncia;

Il — moléculas de ADN/ARN recombinante: as moléculas manipuladas fora das
células vivas mediante a modificacdo de segmentos de ADN/ARN natural ou
sintético e que possam multiplicar-se em uma célula viva, ou ainda as moléculas de
ADN/ARN resultantes dessa multiplicacao; consideram-se também os segmentos de
ADN/ARN sintéticos equivalentes aos de ADN/ARN natural;

IV — engenharia genética: atividade de producdo e manipulacdo de moléculas de
ADN/ARN recombinante;

V — organismo geneticamente modificado - OGM: organismo cujo material genético —
ADN/ARN tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia genética;

VI — derivado de OGM: produto obtido de OGM e que nao possua capacidade
autdbnoma de replicacdo ou que nao contenha forma viavel de OGM;
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VII — célula germinal humana: célula-mae responsavel pela formagdo de gametas
presentes nas glandulas sexuais femininas e masculinas e suas descendentes
diretas em qualquer grau de ploidia;

VIII — clonagem: processo de reproducdo assexuada, produzida artificialmente,
baseada em um Unico patrimdnio genético, com ou sem utilizagdo de técnicas de
engenharia genética;

IX — clonagem para fins reprodutivos: clonagem com a finalidade de obtencao de um
individuo;

X — clonagem terapéutica: clonagem com a finalidade de producao de células-tronco
embrionarias para utilizacao terapéutica;

XI — células-tronco embrionarias: células de embrido que apresentam a capacidade
de se transformar em células de qualquer tecido de um organismo.

§ 12 Nao se inclui na categoria de OGM o resultante de técnicas que impliquem a
introducéo direta, num organismo, de material hereditario, desde que ndo envolvam
a utilizacao de moléculas de ADN/ARN recombinante ou OGM, inclusive fecundacgéao
in vitro, conjugacgéao, transducao, transformacéao, inducéo polipléide e qualquer outro
processo natural.

§ 2° Nao se inclui na categoria de derivado de OGM a substancia pura,
quimicamente definida, obtida por meio de processos biolégicos e que ndo contenha
OGM, proteina heteréloga ou ADN recombinante.

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica quando a modificagdo genética for obtida por meio das
seguintes técnicas, desde que nao impliqguem a utilizacdo de OGM como receptor ou
doador:

| — mutagénese;

Il — formacao e utilizacdo de células somaticas de hibridoma animal;

lll — fus@o celular, inclusive a de protoplasma, de células vegetais, que possa ser
produzida mediante métodos tradicionais de cultivo;

IV — autoclonagem de organismos nao-patogénicos que se processe de maneira
natural.

Art. 5° E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizagdo de células-tronco
embrionarias obtidas de embrides humanos produzidos por fertilizacdo in vitro e
nao utilizados no respectivo procedimento, atendidas as seguintes condicées:

| — sejam embrides inviaveis; ou
Il — sejam embrides congelados ha 3 (irés) anos ou mais, na data da publicacdo

desta Lei, ou que, ja congelados na data da publicacdo desta Lei, depois de
completarem 3 (trés) anos, contados a partir da data de congelamento.
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§ 12 Em qualquer caso, € necessario o consentimento dos genitores.

§ 2° Instituicbes de pesquisa e servicos de saude que realizem pesquisa ou terapia
com células-tronco embrionarias humanas deverdo submeter seus projetos a
apreciacao e aprovacao dos respectivos comités de ética em pesquisa.

§ 3° E vedada a comercializagdo do material biolégico a que se refere este artigo e
sua pratica implica o crime tipificado no art. 15 da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de
1997.

Art. 62 Fica proibido:

| — implementagéo de projeto relativo a OGM sem a manutengao de registro de seu
acompanhamento individual,

Il — engenharia genética em organismo vivo ou 0 manejo in vitro de ADN/ARN
natural ou recombinante, realizado em desacordo com as normas previstas nesta
Lei;

lll — engenharia genética em célula germinal humana, zigoto humano e embrido
humano;

IV — clonagem humana;

V — destruicdo ou descarte no meio ambiente de OGM e seus derivados em
desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio, pelos 6rgdos e entidades de
registro e fiscalizagao, referidos no art. 16 desta Lei, e as constantes desta Lei e de
sua regulamentacao;

VI — liberagdo no meio ambiente de OGM ou seus derivados, no ambito de
atividades de pesquisa, sem a decisao técnica favoravel da CTNBio e, nos casos de
liberagdo comercial, sem o parecer técnico favoravel da CTNBio, ou sem o
licenciamento do érgao ou entidade ambiental responsavel, quando a CTNBio
considerar a atividade como potencialmente causadora de degradagcéo ambiental, ou
sem a aprovagdo do Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS, quando o
processo tenha sido por ele avocado, na forma desta Lei e de sua regulamentacéo;

VII — a utilizagdo, a comercializacao, o registro, o patenteamento e o licenciamento
de tecnologias genéticas de restricdo do uso.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por tecnologias genéticas de
restricdo do uso qualquer processo de intervencdo humana para geracao ou
multiplicacdo de plantas geneticamente modificadas para produzir estruturas
reprodutivas estéreis, bem como qualquer forma de manipulacao genética que vise a
ativacdo ou desativagcdo de genes relacionados a fertilidade das plantas por
indutores quimicos externos.

Art. 72 Sao obrigatérias:
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| — a investigacao de acidentes ocorridos no curso de pesquisas e projetos na area
de engenharia genética e o envio de relatério respectivo a autoridade competente no
prazo maximo de 5 (cinco) dias a contar da data do evento;

Il — a notificagdo imediata @ CTNBio e as autoridades da saude publica, da defesa
agropecuaria e do meio ambiente sobre acidente que possa provocar a
disseminacao de OGM e seus derivados;

Il — a adogdo de meios necessarios para plenamente informar a CTNBio, as
autoridades da saude publica, do meio ambiente, da defesa agropecuaria, a
coletividade e aos demais empregados da instituicdo ou empresa sobre os riscos a
que possam estar submetidos, bem como os procedimentos a serem tomados no
caso de acidentes com OGM.

CAPITULO Il
Do Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS

Art. 8° Fica criado o Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS, vinculado a
Presidéncia da Republica, 6rgdo de assessoramento superior do Presidente da
Republica para a formulagdo e implementacdo da Politica Nacional de
Biosseguranca — PNB.

§ 12 Compete ao CNBS:

| — fixar principios e diretrizes para a agdo administrativa dos 6rgdos e entidades
federais com competéncias sobre a matéria;

Il — analisar, a pedido da CTNBio, quanto aos aspectos da conveniéncia e
oportunidade socioecondémicas e do interesse nacional, os pedidos de libera¢do para
uso comercial de OGM e seus derivados;

lll — avocar e decidir, em ultima e definitiva instancia, com base em manifestacdo da
CTNBio e, quando julgar necessario, dos 6rgaos e entidades referidos no art. 16
desta Lei, no ambito de suas competéncias, sobre os processos relativos a
atividades que envolvam o uso comercial de OGM e seus derivados;

IV — (VETADO)

§ 2° (VETADO)

§ 3% Sempre que o CNBS deliberar favoravelmente a realizacdo da atividade
analisada, encaminhara sua manifestacdo aos 6rgaos e entidades de registro e
fiscalizacao referidos no art. 16 desta Lei.

§ 4° Sempre que o CNBS deliberar contrariamente a atividade analisada,
encaminhara sua manifestacdo a CTNBio para informacao ao requerente.

Art. 92 O CNBS ¢é composto pelos seguintes membros:
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| — Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o
presidira;

Il — Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;

lIl — Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario;

IV — Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

V — Ministro de Estado da Justica;

VI — Ministro de Estado da Saude;

VIl — Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VIl — Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

IX — Ministro de Estado das Relacdes Exteriores;

X — Ministro de Estado da Defesa;

XI — Secretario Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica.

§ 12 O CNBS reunir-se-a sempre que convocado pelo Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, ou mediante provocacao da maioria de seus

membros.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Poderédo ser convidados a participar das reunides, em carater excepcional,
representantes do setor publico e de entidades da sociedade civil.

§ 4° O CNBS contara com uma Secretaria-Executiva, vinculada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

§ 5% A reunido do CNBS podera ser instalada com a presenca de 6 (seis) de seus
membros e as decisoes serao tomadas com votos favoraveis da maioria absoluta.

CAPITULO Il
Da Comissao Tecnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio

Art. 10. A CTNBio, integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, € instancia
colegiada multidisciplinar de carater consultivo e deliberativo, para prestar apoio
técnico e de assessoramento ao Governo Federal na formulacdo, atualizacdo e
implementagdo da PNB de OGM e seus derivados, bem como no estabelecimento
de normas técnicas de seguranca e de pareceres técnicos referentes a autorizacéao
para atividades que envolvam pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados,
com base na avaliacdo de seu risco zoofitossanitario, a saide humana e ao meio
ambiente.
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Paragrafo unico. A CTNBio devera acompanhar o desenvolvimento e o progresso
técnico e cientifico nas areas de biosseguranca, biotecnologia, bioética e afins, com
0 objetivo de aumentar sua capacitacdo para a protecdo da saude humana, dos
animais e das plantas e do meio ambiente.

Art. 11. A CTNBio, composta de membros titulares e suplentes, designados pelo
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, sera constituida por 27 (vinte e sete)
cidadaos brasileiros de reconhecida competéncia técnica, de notéria atuacao e
saber cientificos, com grau académico de doutor e com destacada atividade
profissional nas areas de biosseguranga, biotecnologia, biologia, saude humana e
animal ou meio ambiente, sendo:

| — 12 (doze) especialistas de notorio saber cientifico e técnico, em efetivo exercicio
profissional, sendo:

a) 3 (trés) da area de saude humana;
b) 3 (trés) da area animal;
c) 3 (trés) da area vegetal,;
d) 3 (trés) da area de meio ambiente;

Il — um representante de cada um dos seguintes érgaos, indicados pelos respectivos
titulares:

a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

b) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

c) Ministério da Saude;

d) Ministério do Meio Ambiente;

e) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

f) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

g) Ministério da Defesa;

h) Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica;
i) Ministério das Relagdes Exteriores;

Il — um especialista em defesa do consumidor, indicado pelo Ministro da Justica;
IV — um especialista na area de saude, indicado pelo Ministro da Saude;

V — um especialista em meio ambiente, indicado pelo Ministro do Meio Ambiente;
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VI — um especialista em biotecnologia, indicado pelo Ministro da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento;

VII. — um especialista em agricultura familiar, indicado pelo Ministro do
Desenvolvimento Agrario;

VIl — um especialista em saude do trabalhador, indicado pelo Ministro do Trabalho e
Emprego.

§ 1° Os especialistas de que trata o inciso | do caput deste artigo serédo escolhidos a
partir de lista triplice, elaborada com a participacdo das sociedades cientificas,
conforme disposto em regulamento.

§ 2° Os especialistas de que tratam os incisos Il a VIII do caput deste artigo serao
escolhidos a partir de lista triplice, elaborada pelas organizagdes da sociedade civil,
conforme disposto em regulamento.

§ 32 Cada membro efetivo terd& um suplente, que participara dos trabalhos na
auséncia do titular.

§ 4° Os membros da CTNBio terao mandato de 2 (dois) anos, renovavel por até mais
2 (dois) periodos consecutivos.

§ 5° O presidente da CTNBio sera designado, entre seus membros, pelo Ministro da
Ciéncia e Tecnologia para um mandato de 2 (dois) anos, renovavel por igual
periodo.

§ 6° Os membros da CTNBio devem pautar a sua atuacao pela observancia estrita
dos conceitos ético-profissionais, sendo vedado participar do julgamento de
questbes com as quais tenham algum envolvimento de ordem profissional ou
pessoal, sob pena de perda de mandato, na forma do regulamento.

§ 7° A reunido da CTNBio podera ser instalada com a presenca de 14 (catorze) de
seus membros, incluido pelo menos um representante de cada uma das areas
referidas no inciso | do caput deste artigo.

§ 8% (VETADO)

§ 8°-A As decisbes da CTNBio serdo tomadas com votos favoraveis da maioria
absoluta de seus membros. (Incluido pela Lei n® 11.460, de 2007)

§ 9° Orgdos e entidades integrantes da administracdo publica federal poderdo
solicitar participagdo nas reunides da CTNBio para tratar de assuntos de seu
especial interesse, sem direito a voto.

§ 10. Poderéao ser convidados a participar das reunides, em carater excepcional,
representantes da comunidade cientifica e do setor publico e entidades da
sociedade civil, sem direito a voto.

Art. 12. O funcionamento da CTNBIo sera definido pelo regulamento desta Lei.
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§ 12 A CTNBio contara com uma Secretaria-Executiva e cabe ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia prestar-lhe o apoio técnico e administrativo.

§ 2° (VETADO)

Art. 13. A CTNBiIo constituird subcomissdes setoriais permanentes na area de saude
humana, na area animal, na area vegetal e na area ambiental, e podera constituir
subcomissdes extraordinarias, para analise prévia dos temas a serem submetidos
ao plenario da Comissao.

§ 12 Tanto os membros titulares quanto os suplentes participarao das subcomissdes
setoriais e cabera a todos a distribuicdo dos processos para andlise.

§ 2° O funcionamento e a coordenacao dos trabalhos nas subcomissdes setoriais e
extraordindrias serdo definidos no regimento interno da CTNBiIo.

Art. 14. Compete a CTNBio:
| — estabelecer normas para as pesquisas com OGM e derivados de OGM,;

Il — estabelecer normas relativamente as atividades e aos projetos relacionados a
OGM e seus derivados;

Il — estabelecer, no ambito de suas competéncias, critérios de avaliacdo e
monitoramento de risco de OGM e seus derivados;

IV — proceder a andlise da avaliacdo de risco, caso a caso, relativamente a
atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados;

V — estabelecer os mecanismos de funcionamento das Comissbes Internas de
Biosseguranca — CIBio, no ambito de cada instituicdo que se dedique ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e a producao industrial que
envolvam OGM ou seus derivados;

VI - estabelecer requisitos relativos a biosseguranca para autorizagdo de
funcionamento de laboratério, instituicAio ou empresa que desenvolvera atividades
relacionadas a OGM e seus derivados;

VIl — relacionar-se com instituicdes voltadas para a biosseguranca de OGM e seus
derivados, em ambito nacional e internacional;

VIII — autorizar, cadastrar e acompanhar as atividades de pesquisa com OGM ou
derivado de OGM, nos termos da legislacao em vigor;

IX — autorizar a importacdo de OGM e seus derivados para atividade de pesquisa;

X — prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao CNBS na formulacao
da PNB de OGM e seus derivados;
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Xl — emitir Certificado de Qualidade em Biosseguranga — CQB para o
desenvolvimento de atividades com OGM e seus derivados em laboratorio,
instituicdo ou empresa e enviar copia do processo aos 0Orgaos de registro e
fiscalizacao referidos no art. 16 desta Lei;

XIl — emitir decisao técnica, caso a caso, sobre a biosseguranca de OGM e seus
derivados no ambito das atividades de pesquisa e de uso comercial de OGM e seus
derivados, inclusive a classificagdo quanto ao grau de risco e nivel de biosseguranca
exigido, bem como medidas de seguranca exigidas e restricdes ao uso;

Xl — definir o nivel de biosseguranca a ser aplicado ao OGM e seus usos, e 0s
respectivos procedimentos e medidas de seguran¢a quanto ao seu uso, conforme as
normas estabelecidas na regulamentagdao desta Lei, bem como quanto aos seus
derivados;

XIV — classificar os OGM segundo a classe de risco, observados os critérios
estabelecidos no regulamento desta Lei;

XV — acompanhar o desenvolvimento e o0 progresso técnico-cientifico na
biosseguranca de OGM e seus derivados;

XVl — emitir resolugbes, de natureza normativa, sobre as matérias de sua
competéncia;

XVII — apoiar tecnicamente os érgdos competentes no processo de prevengao e
investigacdo de acidentes e de enfermidades, verificados no curso dos projetos e
das atividades com técnicas de ADN/ARN recombinante;

XVIII — apoiar tecnicamente os érgdos e entidades de registro e fiscalizacao,
referidos no art. 16 desta Lei, no exercicio de suas atividades relacionadas a OGM e
seus derivados;

XIX — divulgar no Diario Oficial da Unido, previamente a andlise, os extratos dos
pleitos e, posteriormente, dos pareceres dos processos que lhe forem submetidos,
bem como dar ampla publicidade no Sistema de Informacées em Biosseguranca —
SIB a sua agenda, processos em tramite, relatorios anuais, atas das reunibes e
demais informacdes sobre suas atividades, excluidas as informagdes sigilosas, de
interesse comercial, apontadas pelo proponente e assim consideradas pela CTNBiIo;

XX — identificar atividades e produtos decorrentes do uso de OGM e seus derivados
potencialmente causadores de degradacdo do meio ambiente ou que possam
causar riscos a saude humana;

XXI — reavaliar suas decisdes técnicas por solicitagdo de seus membros ou por
recurso dos 6rgaos e entidades de registro e fiscalizacao, fundamentado em fatos ou
conhecimentos cientificos novos, que sejam relevantes quanto a biosseguranca do
OGM ou derivado, na forma desta Lei e seu regulamento;

XXIl — propor a realizagdo de pesquisas e estudos cientificos no campo da
biosseguranca de OGM e seus derivados;
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XXIII — apresentar proposta de regimento interno ao Ministro da Ciéncia e
Tecnologia.

§ 1° Quanto aos aspectos de biosseguranga do OGM e seus derivados, a decisao
técnica da CTNBio vincula os demais 6rgaos e entidades da administragéo.

§ 2° Nos casos de uso comercial, dentre outros aspectos técnicos de sua analise, 0s
orgaos de regqistro e fiscalizacdo, no exercicio de suas atribuicbes em caso de
solicitacdo pela CTNBio, observardo, quanto aos aspectos de biosseguranca do
OGM e seus derivados, a decisao técnica da CTNBiIo.

§ 3° Em caso de decisado técnica favoravel sobre a biosseguranga no ambito da
atividade de pesquisa, a CTNBio remetera o processo respectivo aos 6rgaos e
entidades referidos no art. 16 desta Lei, para o exercicio de suas atribuigdes.

§ 4° A decisdo técnica da CTNBio devera conter resumo de sua fundamentacéo
técnica, explicitar as medidas de seguranca e restricdes ao uso do OGM e seus
derivados e considerar as particularidades das diferentes regides do Pais, com o
objetivo de orientar e subsidiar os 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacao,
referidos no art. 16 desta Lei, no exercicio de suas atribuigdes.

§ 5° Nao se submetera a analise e emissao de parecer técnico da CTNBio o
derivado cujo OGM ja tenha sido por ela aprovado.

§ 6° As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em qualquer das fases do processo
de producdo agricola, comercializacdo ou transporte de produto geneticamente
modificado que tenham obtido a liberacdo para uso comercial estdo dispensadas de
apresentacdo do CQB e constituicdo de CIBio, salvo decisdo em contrario da
CTNBio.

Art. 15. A CTNBio podera realizar audiéncias publicas, garantida participacdo da
sociedade civil, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Em casos de liberacdo comercial, audiéncia publica podera ser
requerida por partes interessadas, incluindo-se entre estas organizacbes da
sociedade civil que comprovem interesse relacionado a matéria, na forma do
regulamento.

CAPITULO IV
Dos érgaos e entidades de registro e fiscalizagdo

Art. 16. Cabera aos érgaos e entidades de registro e fiscalizacdo do Ministério da
Saude, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Ministério do
Meio Ambiente, e da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica entre outras atribuicdes, no campo de suas competéncias, observadas a
decisdo técnica da CTNBio, as deliberacbes do CNBS e 0s mecanismos
estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentagéao:

| — fiscalizar as atividades de pesquisa de OGM e seus derivados;
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Il — reqistrar e fiscalizar a liberagao comercial de OGM e seus derivados;

Il — emitir autorizacdo para a importacdo de OGM e seus derivados para uso
comercial;

IV — manter atualizado no SIB o cadastro das instituicbes e responsaveis técnicos
que realizam atividades e projetos relacionados a OGM e seus derivados;

V — tornar publicos, inclusive no SIB, os registros e autorizacdes concedidas;
VI — aplicar as penalidades de que trata esta Lei;

VIl — subsidiar a CTNBio na definicdo de quesitos de avaliagdo de biosseguranca de
OGM e seus derivados.

§ 1° Ap6s manifestagcdo favoravel da CTNBio, ou do CNBS, em caso de avocagao
ou recurso, caberd, em decorréncia de analise especifica e decisdo pertinente:

| — ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento emitir as autorizagdes e
registros e fiscalizar produtos e atividades que utilizem OGM e seus derivados
destinados a uso animal, na agricultura, pecuaria, agroindustria e areas afins, de
acordo com a legislagdo em vigor e segundo o regulamento desta Lei;

Il — ao 6rgdo competente do Ministério da Saude emitir as autorizagdes e registros e
fiscalizar produtos e atividades com OGM e seus derivados destinados a uso
humano, farmacolégico, domissanitario e areas afins, de acordo com a legislagao
em vigor e segundo o regulamento desta Lei;

lll — ao érgdo competente do Ministério do Meio Ambiente emitir as autorizagdes e
registros e fiscalizar produtos e atividades que envolvam OGM e seus derivados a
serem liberados nos ecossistemas naturais, de acordo com a legislagdo em vigor e
segundo o regulamento desta Lei, bem como o licenciamento, nos casos em que a
CTNBio deliberar, na forma desta Lei, que o OGM ¢é potencialmente causador de
significativa degradacao do meio ambiente;

IV — a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica
emitir as autorizagdes e registros de produtos e atividades com OGM e seus
derivados destinados ao uso na pesca e aquicultura, de acordo com a legislacédo em
vigor e segundo esta Lei e seu regulamento.

§ 2° Somente se aplicam as disposi¢cdes dos incisos | e Il do art. 8% e do caput do
art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, nos casos em que a CTNBio
deliberar que o0 OGM é potencialmente causador de significativa degradacdo do
meio ambiente.

§ 3% A CTNBio delibera, em ultima e definitiva instancia, sobre os casos em que a
atividade é potencial ou efetivamente causadora de degradagdo ambiental, bem
como sobre a necessidade do licenciamento ambiental.
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§ 4° A emissao dos registros, das autorizacdes e do licenciamento ambiental
referidos nesta Lei devera ocorrer no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

§ 52 A contagem do prazo previsto no § 4° deste artigo sera suspensa, por até 180
(cento e oitenta) dias, durante a elaboragcédo, pelo requerente, dos estudos ou
esclarecimentos necessarios.

§ 6° As autorizacbes e registros de que trata este artigo estardo vinculados a
decisao técnica da CTNBio correspondente, sendo vedadas exigéncias técnicas que
extrapolem as condi¢des estabelecidas naquela decisdo, nos aspectos relacionados
a biosseguranca.

§ 7° Em caso de divergéncia quanto a decisao técnica da CTNBio sobre a liberagéao
comercial de OGM e derivados, os 6rgaos e entidades de registro e fiscalizagdo, no
ambito de suas competéncias, poderdo apresentar recurso ao CNBS, no prazo de
até 30 (trinta) dias, a contar da data de publicagdo da deciséo técnica da CTNBiIo.

CAPITULO V
Da Comissao Interna de Biosseguranga — ClIBio

Art. 17. Toda instituicdo que utilizar técnicas e métodos de engenharia genética ou
realizar pesquisas com OGM e seus derivados devera criar uma Comissao Interna
de Biosseguranga - CIBio, além de indicar um técnico principal responséavel para
cada projeto especifico.

Art. 18. Compete a CIBio, no ambito da instituicdo onde constituida:

| — manter informados os trabalhadores e demais membros da coletividade, quando
suscetiveis de serem afetados pela atividade, sobre as questbes relacionadas com a
saude e a seguranca, bem como sobre os procedimentos em caso de acidentes;

Il — estabelecer programas preventivos e de inspecao para garantir o funcionamento
das instalacbes sob sua responsabilidade, dentro dos padrbées e normas de
biosseguranca, definidos pela CTNBio na regulamentagao desta Lei;

Il — encaminhar a CTNBio os documentos cuja relacdo sera estabelecida na
regulamentacado desta Lei, para efeito de analise, registro ou autorizacdo do 6rgao
competente, quando couber;

IV — manter registro do acompanhamento individual de cada atividade ou projeto em
desenvolvimento que envolvam OGM ou seus derivados;

V — notificar a CTNBIio, aos 6rgaos e entidades de registro e fiscalizacao, referidos
no art. 16 desta Lei, e as entidades de trabalhadores o resultado de avaliacées de
risco a que estdo submetidas as pessoas expostas, bem como qualquer acidente ou
incidente que possa provocar a disseminacao de agente biolégico;
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VI — investigar a ocorréncia de acidentes e as enfermidades possivelmente
relacionados a OGM e seus derivados e notificar suas conclusdes e providéncias a
CTNBio.

CAPITULO VI

Do Sistema de Informag6es em Biosseguranga — SIB

Art. 19. Fica criado, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Sistema de
Informacées em Biosseguranga — SIB, destinado a gestdo das informacdes
decorrentes das atividades de andlise, autorizacdo, registro, monitoramento e
acompanhamento das atividades que envolvam OGM e seus derivados.

§ 1° As disposigbes dos atos legais, regulamentares e administrativos que alterem,
complementem ou produzam efeitos sobre a legislacdo de biosseguranca de OGM e
seus derivados deverdo ser divulgadas no SIB concomitantemente com a entrada
em vigor desses atos.

§ 2° Os 6rgaos e entidades de registro e fiscalizagéo, referidos no art. 16 desta Lei,
deverao alimentar o SIB com as informacdes relativas as atividades de que trata
esta Lei, processadas no ambito de sua competéncia.

CAPITULO VI

Da Responsabilidade Civil e Administrativa

Art. 20. Sem prejuizo da aplicacdo das penas previstas nesta Lei, 0s responsaveis
pelos danos ao meio ambiente e a terceiros responderao, solidariamente, por sua
indenizacao ou reparacao integral, independentemente da existéncia de culpa.

Art. 21. Considera-se infracdo administrativa toda acdo ou omissao que viole as
normas previstas nesta Lei e demais disposi¢des legais pertinentes.

Paragrafo unico. As infragbes administrativas serdo punidas na forma estabelecida
no regulamento desta Lei, independentemente das medidas cautelares de
apreensao de produtos, suspensao de venda de produto e embargos de atividades,
com as seguintes sancoes:

| — adverténcia;

Il — multa;

lll — apreensdo de OGM e seus derivados;

IV — suspensao da venda de OGM e seus derivados;

V — embargo da atividade;

VI — interdi¢do parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendimento;
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VIl — suspensao de registro, licengca ou autorizac¢ao;
VIII - cancelamento de registro, licenga ou autorizacao;
IX — perda ou restricdo de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo;

X — perda ou suspensdao da participacdo em linha de financiamento em
estabelecimento oficial de crédito;

XI —intervencgao no estabelecimento;

Xll — proibicdo de contratar com a administracdo publica, por periodo de até 5
(cinco) anos.

Art. 22. Compete aos érgaos e entidades de registro e fiscalizacao, referidos no art.
16 desta Lei, definir critérios, valores e aplicar multas de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), proporcionalmente a
gravidade da infragao.

§ 1° As multas poderdo ser aplicadas cumulativamente com as demais sancdes
previstas neste artigo.

§ 2° No caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§ 3° No caso de infracdo continuada, caracterizada pela permanéncia da acéao ou
omissao inicialmente punida, sera a respectiva penalidade aplicada diariamente até
cessar sua causa, sem prejuizo da paralisacdo imediata da atividade ou da
interdicdo do laboratdrio ou da instituicdo ou empresa responsavel.

Art. 23. As multas previstas nesta Lei serdo aplicadas pelos 6rgaos e entidades de
registro e fiscalizagdo dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da
Saude, do Meio Ambiente e da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica, referidos no art. 16 desta Lei, de acordo com suas
respectivas competéncias.

§ 12 Os recursos arrecadados com a aplicagdo de multas serdo destinados aos
orgaos e entidades de registro e fiscalizacéo, referidos no art. 16 desta Lei, que
aplicarem a multa.

§ 2° Os érgaos e entidades fiscalizadores da administracéo publica federal poderéao
celebrar convénios com os Estados, Distrito Federal e Municipios, para a execugao
de servigos relacionados a atividade de fiscalizacdo prevista nesta Lei e poderao
repassar-lhes parcela da receita obtida com a aplicacdo de multas.

§ 32 A autoridade fiscalizadora encaminhara copia do auto de infragdo a CTNBiIo.
§ 4° Quando a infragdo constituir crime ou contravencao, ou lesdo a Fazenda

Publica ou ao consumidor, a autoridade fiscalizadora representard junto ao 6rgéo
competente para apuracao das responsabilidades administrativa e penal.
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CAPITULO VIII

Dos Crimes e das Penas

Art. 24. Utilizar embrido humano em desacordo com o que dispde o art. 5° desta Lei:
Pena — detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 25. Praticar engenharia genética em célula germinal humana, zigoto humano ou
embrido humano:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Art. 26. Realizar clonagem humana:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 27. Liberar ou descartar OGM no meio ambiente, em desacordo com as normas
estabelecidas pela CTNBio e pelos érgaos e entidades de registro e fiscalizacao:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 12 (VETADO)

§ 2° Agrava-se a pena:
| — de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um tergo), se resultar dano a propriedade alheia;
Il — de 1/3 (um terco) até a metade, se resultar dano ao meio ambiente;

lll — da metade até 2/3 (dois tercos), se resultar lesdo corporal de natureza grave em
outrem,;

IV — de 2/3 (dois tergos) até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Art. 28. Utilizar, comercializar, registrar, patentear e licenciar tecnologias genéticas
de restricdo do uso:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 29. Produzir, armazenar, transportar, comercializar, importar ou exportar OGM
ou seus derivados, sem autorizacdo ou em desacordo com as normas estabelecidas
pela CTNBIo e pelos 6rgaos e entidades de registro e fiscalizacao:

Pena — reclusao, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

CAPITULO IX

Disposicdes Finais e Transitorias


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Msg/Vep/VEP-0167-05.htm#art27§1
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Art. 30. Os OGM que tenham obtido decisao técnica da CTNBio favoravel a sua
liberacdo comercial até a entrada em vigor desta Lei poderdo ser registrados e
comercializados, salvo manifestacao contraria do CNBS, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data da publicacéo desta Lei.

Art. 31. A CTNBio e os érgaos e entidades de registro e fiscalizagéo, referidos no art.
16 desta Lei, deverdo rever suas deliberagbes de carater normativo, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, a fim de promover sua adequacgao as disposi¢des desta Lei.

Art. 32. Permanecem em vigor os Certificados de Qualidade em Biosseguranca,
comunicados e decisdes técnicas ja emitidos pela CTNBio, bem como, no que nao
contrariarem o disposto nesta Lei, os atos normativos emitidos ao amparo da Lei n®
8.974, de 5 de janeiro de 1995.

Art. 33. As instituiges que desenvolverem atividades reguladas por esta Lei na data
de sua publicagao deverao adequar-se as suas disposi¢cdes no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, contado da publicacdao do decreto que a regulamentar.

Art. 34. Ficam convalidados e tornam-se permanentes 0s registros provisorios
concedidos sob a égide da Lei n® 10.814, de 15 de dezembro de 2003.

Art. 35. Ficam autorizadas a producdao e a comercializacdo de sementes de
cultivares de soja geneticamente modificadas tolerantes a glifosato registradas no
Registro Nacional de Cultivares - RNC do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Art. 36. Fica autorizado o plantio de grédos de soja geneticamente modificada
tolerante a glifosato, reservados pelos produtores rurais para uso proprio, na safra
2004/2005, sendo vedada a comercializacdo da producdo como semente. (Vide
Decreto n® 5.534, de 2005)

Paragrafo anico. O Poder Executivo podera prorrogar a autorizacdo de que trata o
caput deste artigo.

Art. 37. A descricao do Cédigo 20 do Anexo VIl da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, acrescido pela Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacéao:

"ANEXO VIl

Cédig Categori Descrigao Pp/gu
o a

20 Uso de Silvicultura; exploragdo econémica da madeira ou lenha e Médio
Recurso |subprodutos florestais; importacdo ou exportagdo da fauna
S e flora nativas brasileiras; atividade de criacdo e exploracao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8974.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.814.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5534.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5534.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#anexoviii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#anexoviii.
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Naturais leconémica de fauna exética e de fauna silvestre; utilizacao
do patrimbnio genético natural; exploragédo de recursos
aquaticos vivos; introducdo de espécies exdticas, exceto
para melhoramento genético vegetal e uso na agricultura;
introducdo de espécies geneticamente modificadas
previamente identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de significativa degradag¢éao do
meio ambiente; uso da diversidade biolégica pela
biotecnologia em atividades previamente identificadas pela
CTNBio como potencialmente causadoras de significativa
degradacao do meio ambiente.

Art. 38. (VETADOQO)

Art. 39. Nao se aplica aos OGM e seus derivados o disposto na Lei n® 7.802, de 11
de julho de 1989, e suas alteracbes, exceto para 0os casos em que eles sejam
desenvolvidos para servir de matéria-prima para a producao de agrotdxicos.

Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados deveréao
conter informacao nesse sentido em seus rétulos, conforme regulamento.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 42. Revogam-se a Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, a Medida Provisdria n®

2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 52 , 62,72 .82.,9%2 10 e 16 da Lei n®
10.814, de 15 de dezembro de 2003.

Brasilia, 24 de margo de 2005; 184° da Independéncia e 1172 da Republica.
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&

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 34, DE 2015

(N° 4.148/2008, na Casa de origem)

A *
i o
* 15, 4 FepERAT OO &
iy "L

Altera a Lei n° 11.105, de 24 de
margo de 2005.

O CONGRESSO NACICNAL decreta:

Art. 1° O art. 40 da Lei n° 11.105, de 24 de marco
de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

“Art. 40. Os rdétulics dos alimentos e dos
ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano ou animal, oferecides em embalagem de
consumo final, que contepham ou sejam produzidos a
vartir de OGM ou derivados com presenga superior a
1% (um por cento) de sua composigac final,
detectada en analise especifica, conforme
reguiamento, deverdo informar ao consumideor a
natureza transgénica do alimenrto.

§ 1° A informagdoc estabelecida neste
artigo deve constar nos roétulos dos alimentos
embalados na auséncia do consumidor, Dem CoOmo nos
recipientes de alimentos vendidos a granel ou in
natura diretamente ao consumidor, devendo ser

grafada, em destaque, de forma legivel, utilizando-se
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uma das segulintes expressdes, coniforme © caso,
" (nome do produto) transgénico” ou “contém (nome do
ingrediente) transgénico”.

§ 2° BRos alimentos que ndo contenham
organismos geneticamente modificados serda facultada
a rotulagem “livre de transgénicos”, comprovada a
total auséncia no alimento de organlismos
genecicamente nmodificados, por meio de andlise
especifica.

§ 3° A informagdo de que trata o § 1°
devera atender ao tamanho minimo de letra definida
no Regulamento Técnico de Rotulagem Geral de
Alimentos Embaladecs.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdao.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 4.148, DE 2008.

Altera e acresce dispositivos a Lei n°11.105,
de 24 de margo de 2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do artigo 40 da Lei n® 11.105, de 24 de
margo de 2005, passa a vigorar com a seguinte redag3o:

Art. 40. Os rétulos dos alimentos destinados ao consumo humano,
oferecidos em embalagem de consumo final, que contenham
organismos geneticamente modificados, com presenga superior a
1% de sua composigdo final, detectada em analise especifica,
deverdo informar o consumidor, a natureza transgénica do

alimento.

Art. 2° Acresce-se ao artigo 40 da Lei n°11.105, de 24 de
margo de 2005, os §§ 1°, 2° e 3°, com a seguinte redagao:

§ 1° A informagdo estabelecida neste artigo deve constar nos
rotulos dos alimentos embalados na auséncia do consumidor, bem
como nos recipientes de alimentos vendidos a granel ou in natura
diretamente ao consumidor, devendo ser grafada, em destaque,
de forma legivel, utilizando-se uma das segquintes expressées,

dependendo do caso.
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"

‘(nome do produto) transgénico” ou contéem (nome do

ingrediente) transgénico”.

§ 2° Aos alimentos que ndo contenham organismos
geneticamente modificados sera facultada a rotulagem “ livre de
transgénicos”, desde que tenham similares transgénicos no
mercado brasifeiro e comprovada a total auséncia no alimento de
organismos geneticamente modificados, através de analise

especifica.

§ 3° O direito & informagdo para os alimentos que envolvam
organismos geneticamente modificados esta  disciplinado
exclusivamente neste artigo e a sua ndo observéncia implicard na
aplicagdo das penalidades previstas no Coédigo de Defesa do

Consumidor e demais normas aplicaveis.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigées em contrario.

JUSTIFICAGAO

Ressaltamos que defendemos o direito do consumidor ser informado sobre as

caracteristicas ou propriedades dos alimentos.

Entretanto, o direito a informagdo deve ser aplicado em consonancia com os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, contemplados no inciso lil, do
artigo 4% da Lei 8.078/90, além de apresentar conteudo Util, esclarecedor e
eficiente, em obediéncia ao Cédigo de Defesa do Consumidor, especiaimente

seus artigos 6° e 31.



A experiéncia didria de relacionamento com o consumidor, nos leva a acreditar
que a informagdo que induza a erro, falso entendimento ou de conteludo indtil, &
desinformante, ja que ndo cumpre o papel de esclarecer, mas sim o de confundir
ou de nada agregar.

A questdo da biotecnologia no Brasil foi extremamente politizada. Algumas
organizagdes, sob o pretexto de informar o consumidor, pretendem que o r6tulo do
alimento funcione como ferramenta de contra propaganda, intuito com o qual a
legislagdo em vigor tem ido de encontro, ao estabelecer frases e simbolo, sem
conteudo esclarecedor, ora inuteis, ora desinformantes, o que, em verdade, leva o
consumidor a uma situagdo exatamente contraria aquela objetivada pela Lei n°
8.078/90.

E por tais razdes que elaboramos a presente proposta de alteracdo da Lei n°
11.105/05 para que as regras de rotulagem possam atingir seu fim, estabelecendo
o critério da detectabilidade, o limite de presenga ndo intencional de OGM e a

forma da informagéo de modo a ndo confundir o consumidor.

| - Detectabilidade

Julgamos inapropriado o critério da rastreabilidade para o fim de rotulagem de
produtos geneticamente modificados, devendo ser adotado o critéric da
DETECTABILIDADE, como proposto no caput do artigo 40, ja que os
inconvenientes da primeira s&o de ordem economica e operacional.

Consideramos a rastreabilidade um esse sistema extremamente complexo,

custoso e com graves inconvenientes, tais como:

1. O critério de rastreabilidade é fragil e coloca em desvantagem os produtos

nacionais em rela¢ao aos importados.

Em regra, a fragilidade desse critério, subsume-se no fato de que os meios
de comprovagao da ndo utilizagdo de matéria-prima geneticamente
modificada, baseiam-se na apresentacdo de certificados efou oulrgs

documentos, inclusive fiscais, de dificil controle.
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Outra desvantagem com relagdo a esse método é a dificuldade, sendo

impossibilidade, da sua realizagdo para produtos importados.

N&o ha controle da matéria-prima e do produto final importados, no pais de
origem, gerando, dessa forma, tratamento desigual com relagdo aos

produtos nacionais.

Os altos custos para a fabricagdo de produto nacional livre de organismos
geneticamente modificados, segundo o critério da rastreabilidade,
acarretariam tratamente desigual com relagao aos produtos importados ndo

rastreados, em consequéncia ndo rotulados.

Tais custos, de cerlificagdo e rastreabilidade, em determinados casos
lornam-se impraticaveis, sendo, ainda, repassados ao consumidor através

do pre¢o dos produtos.

2. Os fornecedores de matéria-prima, em sua maioria, ndo estdo preparados
para um processo de certificagao, sendo que os fornecedores estrangeiros

podem néo se dispor a tal processo, podendo gerar desabastecimento.

3. O controle do processo de certificagdo, especialmente de graos, nem
sempre &€ feito na sua totalidade. Acresce-se, ainda, o fato de que pode
ocorrer agregagcdo nado intencional, nas etapas de transporte e

armazenagem.

O processo de cerificagdo, em especial, plano de amostragem e
metodologia devem ser precisos e rigorosos, sob pena de se tornarem

inbcuos.

4. A certificag@o geraria varias calegorias de matérias-prima no mercado, com
valores distintos, impactando toda a cadeia produtiva.

Il - Percentual

Todas as matérias-primas utilizadas na produgdo de alimentos, incluindo as
geneticamente modificadas, sdo previamente avaliadas pelas autoridades

competentes e consideradas sequras para consumo humano e animal.
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Assim, a informagéo sobre a transgénia se presta a garantir o direito de escolha,
sem de nenhuma forma, afetar a saude do consumidor.
Bem por isso, a fixagdo de quaisquer percentuais de presenga passivel de isentar
a rotulagem n&o segue nenhum conteudo cientifico, mas sim, em verdade,
econdmicos, ou seja, custos gerados na “segregacao”’ da matéria-prima
convencional da fransgénica, em toda a cadeia produtiva.
Imprescindivel, desse modo, a rotulagem seja exigida para os alimentos em que,
através de analise laboratorial, constate-se proteina ou DNA resultantes de técnica
de engenharia genética, acima do limite de 1% no produto final.

Il - Formato da informagao
Trés outros itens que dizem respeito a forma de prestar a informagdo nos
alimentos transgénicos, também merecem disciplina mais adequada e que

resultaram nas redagoes dos §§ 1°, 2° e 3°, a saber:

1) indicagéo da espécie doadora do gene;

Entendemos que a indicagdo da espécie doadora do gene ndo traz beneficio ao
consumidor, uma vez que de dificil compreensao (nomes cientificos), contrariando,
desse modo, o disposto nos arligos 6° e 31 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
que exige o fornecimento ao consumidor de informagdes claras e que nio o levem

a erro ou falso entendimento.

Por essa razao, a informagao contemplada no § 2°, art. 2°, do Decreto n°® 4.680/03
n&o se refletiu na presente proposta.

2) Aposicéo de simbolo no rétulo; e,

Quanto a inser¢do de simbalo junto a informacdo de transgénia, conforme
disciplinado no Decreto n° 4.680/03 e na Portaria n°® 2.658/03, julgamos
inapropriada a sua utilizagdo para indicagdo da presenga de DNA ou proteina

resultante da modificagao genética, pelos motivos que seguem.



As normas de rotulagem de alimentos estabelecidas no Mercosul e no Codex
Alimentarius, nao apresentam dispositivos especificos de rotulagem dos produtos

produzidos a partir de organismos geneticamente modificados e seus derivados.

As exigéncias do Decreto n°4.680/03 e da Portaria n°® 2.658/03 provocam sérios
problemas nas relagbes comerciais internacionais', uma vez que o Brasil € o Unico
pais do mundc a adotar um simbolo de alerta em produtos aprovados para

consumo humano.

As normas brasileiras ndo se baseiam em nenhum precedente internacional ao

instituir 0 simbolo, que de resto, somente agrega valor negativo ao produto.

Cabe ainda ressallar que a apresentagdo grafica (formato e cores) do simbolo
disciplinado na Portaria n° 2.658, de 22 de dezembro de 2003, é utilizada em
placas de adverténcia, atengdo e existéncia de risco’, afixadas em locais de

perigo, radiagao, eletricidade, explosao, entre outros.

Assim, o simbolo em questao vincula o alimento, que contenha DNA ou proteina
obtida através de organismo geneticamente modificado, a circunstancias de
perigo, nocividade, cuidado, alerta, e outras mais para as quais a apresentagio

gréfica & usualmente destinada.

Esta correspondéncia entre o simbolo (triangulo amarelo e prelo) e suposto "risco
de consumo afeta a imagem de qualidade dos produtos, bem como, a exigéncia
da cor amarela gera altos custos com embalagens, haja vista que, muitas vezes,

esta cor ndo compde a rotulagem usual dos produtos.

' € sabido que o governo Argentino considerou o Decreto n*4.680/03 restritvo ac comércio bilataral o ragional, apontando
normas do Mercasul infringidas por ele. a saber:

Artigo 1°do Tratado de Asuncidn;

Artigo 1°da Decisao CMC 22/00;

Resolugdo GMC 21/02; e

Decisdes CMC 6/96 ¢ 58/00.

! Simbologia disciplinada por normas da ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. —
Vide Anexo |.
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3) Rotulagem de alimentos e ingredientes produzidos a partir de animais

alimentados com ragao com ingredientes transgénicos.

Certo é também, que inexiste no mercado internacional regras de rotulagem
para produtos produzidos a partir de animais alimentados com OGM, bem
como, em hipéteses muito restritas, se exige a rotulagem quando ausente a
proteina ou DNA resultantes de técnica de engenharia genética, sendo provavel
que os importadores entendam tais exigéncias como a criagao de barreiras nao
tarifarias, e pior, nao justificadas tecnicamente, passivel, ainda, de gerar, em
contraposigao, restricbes em exportagdes.

A exclusdo de previsdo de rotulagem de alimentos destinados a animais

também carecem de justificativa técnica nos moldes acima.
CONCLUSAO:

Em razao de todas as impropriedades das regras de rotulagem supra-elencadas,
mister se faz que a disciplina da rotulagem dos alimentos que contenham
organismos geneticamente modificados, contemple de forma clara: limite de
presenca de OGM (%) que isente a rotulagem; prevaléncia do critério da
detectabilidade;, e forma de apresentagdo da informagac util e clara ao

consumidor.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN°11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005.

Regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1° do art.
225 da Constituicao Federal, estabelece normas
de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo de
atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados - OGM e seus
derivados, c¢ria o Conseilho Nacional de
Biosseguranga — CNBS, reestrutura a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBio,
dispde sobre a Politica Nacional de
Biosseguranga — PNB, revoga a Lein® 8974, de 5
de janeiro de 1985, e a Medida Provisdria
n? 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e 0s arts 5%
6% 7% 8° 9° 10 e 16 da Lei n*10.814, de 15 de
dezembro de 2003, e da outras providéncias

Ar. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados deverao
conter informagao nesse sentido em seus rétulos, conforme requlamento.

(As Comissoes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle)

Publicado no DSF, de 5/5/2015

Secretaria de Editoragdo e Publicag¢des - Brasilia-DF
0S: 11792/2015
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CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS

Posicionamento do CFN sobre alimentos transgénicos e produzidos com o uso de
Agrotoxicos.

O nutricionista € o profissional de saude que atendendo aos principios da ciéncia da
Nutricdo tem como funcdo contribuir para a saude dos individuos e da coletividade.
Sendo um profissional cujas preocupacbes tendem a se centrar na qualidade dos
alimentos e em suas implicacdes para a saude humana e ambiental, se faz evidente
a necessidade de estar atento aos novos processos relacionados a producao e
manipulagédo de alimentos, considerando ndo s elementos de ordem ambiental,
processos produtivos, questdes éticas e socioecondmicas, como também anadlises
de risco, intencionalidades de marketing e responsabilidades de agentes publicos.

O Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) mantém a politica de realizar esforgos
no sentido de atender aos anseios da categoria, ao solicitar respostas com bases
cientificas que instrumentalizem seu posicionamento, principalmente, em relagdo a
assuntos polémicos.

Em 2011, o Plenario do CFN, preocupado com as limitadas informag6es acessadas
pelos profissionais, face a pressdo da midia e ao avango na produg&o € no consumo
de alimentos transgénicos (e derivados), bem como as implicacdes deste fato sobre
a utilizacdo crescente do uso de agrotéxicos na producdo de alimentos e a
consequente ingestdo pela populagdo, constituiu Grupos de Trabalho para
realizacdo de estudos através da Camara Técnica de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CTSAN.

Inicialmente, o CFN buscou elementos para formar uma posicao institucional,
reafirmando o documento produzido em 2005, quando a categoria se pautou pela
cautela em relagdo aos alimentos transgénicos e pela necessidade de maiores
estudos sobre a seguranca alimentar e nutricional dos mesmos. A CTSAN e os GT's
de Organismos Geneticamente Modificados - OGM e Agrotéxicos atenderam a essa
finalidade, reforcando e atualizando as convic¢des da categoria, fato que motivou o
desdobramento dos produtos dos GT's em documentos basicos para o
esclarecimento dos profissionais, quanto a Organismos Geneticamente Modificados
e Agrotéxicos, bem como suas implicacdes sobre a formacdo e a atuacao
profissional, contribuindo para intervencdes conscientes e sustentadas, nesse
campo.

Nao ha duvidas quanto a importancia do avango dos conhecimentos e técnicas em
qualquer area do conhecimento, nem dos beneficios que a ciéncia oferece para o
desenvolvimento da humanidade. De outro lado, também ha consenso quanto ao
fato de que - na atualidade - os processos tecnolégicos envolvem riscos superiores
aos verificados em épocas passadas. Basta lembrar que apenas nos ultimos 50,
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anos a vida no planeta resulta ameagada em niveis de risco sem precedentes em
sua histéria. Sdo muitos os exemplos: a energia nuclear, o buraco na camada de
0z6nio, o consumo de derivados plasticos, a massificagao no uso dos agrotéxicos, a
manipulagéo do cédigo genético e as nanotecnologias.

Os produtos transgénicos sdo organismos transformados da sua condigao natural,
por meio de uma manipulagdo onde sao incluidas informagées em seu coédigo
genético, que provém de outros seres, com 0s quais nao teriam possibilidades
naturais de cruzamento. Assim, informag¢des genéticas (sequéncias de DNA)
extraidas de bactérias e de virus sdo inseridas nas culturas agricolas, que passarao
a levar consigo os genes exdégenos. Os exemplos existentes hoje no mercado séo
as plantas transformadas para produzir uma proteina inseticida e aquelas
modificadas para resistir a banhos de herbicidas, ou ambos, simultaneamente. A
transformacdo de uma planta tem implicagées sobre os alimentos gerados a partir
dela. Um exemplo disso é o fato de que estudos ja confirmaram que a proteina
inseticida que o milho transgénico Bt carrega em todas as suas células foi
encontrada no sangue de bebés, ainda no utero materno.

O fundamental, para o CFN, é que o aval dos érgaos governamentais responsaveis
deve corresponder a confirmagdo da inocuidade desses produtos para a saude
humana. Assim, as recomendacdes da categoria ndo seriam afetadas. Contudo, nao
ha razdes para crer que € isso 0 que ocorre, segundo apontam estudos
independentes.

A literatura cientifica mundial mostra um aumento significativo do numero de
citacées com surpreendente énfase em estudos voltados aos aspectos agrondmicos
e ao mesmo tempo escassas publicacdes cientificas sobre o assunto OGM. Ja4 em
relacdo aos agrotéxicos observamos que cada vez mais os estudos confirmam os
riscos para a saude dos agricultores e da populacao.

O fato de que nesta década o Brasil alcancou simultaneamente a posicao de
segundo maior produtor de transgénicos e de maior consumidor mundial de
agrotoxicos, torna evidente que a associagdo desses elementos impede seu
tratamento em separado, pois, na pratica, sob o ponto de vista da saude e da
nutricdo, trata-se de um mesmo e ameacgador modelo de agricultura. Em que pese o
potencial da engenharia genética, atualmente a quase absoluta totalidade de
produtos transgénicos liberados no Brasil € de soja, milho e algodao, que resistentes
a herbicidas ou que carregam em suas células proteinas inseticidas.

Os estudos prévios de biosseguranca aqui realizados, sob escrutinio da Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio, se referem essencialmente a
eficiéncia e eficacia da tecnologia. Na pratica, em termos quantitativos, é possivel
afirmar que raramente a CTNBio recebe a incumbéncia de avaliar estudos de
impacto sobre a saude humana, animal ou ambiental dos produtos transgénicos e
das tecnologias a eles associados. Ou seja: “que estudos embasaram a CTNBio, na
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permissao para as liberagdes comerciais de transgénicos, se na amostra por nés
analisada todos afirmaram que tais alimentos ndo sdo seguros?”i.

Apesar do Brasil cultivar mais de 20 milhdes de hectares de transgénicos, entre soja,
milho e algodao, o fato é que n&o existem até o momento informag¢des conclusivas
sobre a seguranca dos mesmos. A literatura nao relata evidéncias nem estudos
conclusivos sobre os efeitos potenciais adversos, das novas proteinas e toxinas
resultantes da modificagdo genética e suas expressdes, sobre a saude humana,
animal e ambiental. As preocupacoes se justificam, especialmente, pela auséncia de
estudos de longo prazo.

A literatura especializada ainda relata discussdes conflitantes acerca de diferentes
metodologias aplicadas a pesquisas sobre a seguranca alimentar dos transgénicos.
A conclusdo apresentada por diversos pesquisadores independentes é que as
metodologias atualmente empregadas levam a uma subestimacdo dos efeitos
potenciais adversos sobre a saude, decorrentes do consumo de produtos
transgénicos. Também reafirma que estudos de longo prazo sao necessarios,
antecipando a introducdo no ambiente e nos mercados de plantas e produtos
transgénicos.

No que se refere aos agrotdxicos, pode-se afirmar, segundo pesquisas realizadas ,
que na ultima década o uso de agrotdéxicos no Brasil assumiu propor¢cdes
assustadoras. Entre 2001 e 2008 a venda de venenos agricolas no pais saltou de
pouco mais de US$ 2 bilhdes para mais US$ 7 bilhdes, quando alcangamos a triste
posicdo de maior consumidor mundial de venenos. Foram 986,5 mil toneladas de
agrotédxicos aplicados. Em 2009, ampliamos ainda mais o consumo e ultrapassamos
a marca de 1 milhdo de toneladas — o que representa nada menos que 5,2 kg de
veneno por habitante. Os dados sédo do proéprio Sindicato Nacional da Industria de
Produtos para Defesa Agricola - Sindag, em Agrotoxicos no Brasil-Flavia Londres.

Nos ultimos anos, o Brasil se tornou também o principal destino de produtos banidos
no exterior. Segundo dados da Anvisa, sdo usados nas lavouras brasileiras produtos
proscritos na Unido Europeia (UE), nos Estados Unidos, na China e em outros
paises. (Flavia Londres).

Diante do exposto, a posi¢édo do CFN é:

Defende a aplicacdo do principio da precaucao na analise de risco dos organismos
transgénicos.

Defende a realizacdo de rigoroso monitoramento pds-comercializacdo dos
transgénicos, que permita seu rastreamento e o estabelecimento de causa e efeito
no caso de danos a saude da populacgao brasileira.

Exige o cumprimento da legislacdo vigente e a rigorosa fiscalizagdo da rotulagem
dos produtos e alimentos transgénicos e seus derivados, previstas na legislacao
brasileirai.
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Recomenda que a categoria abstenha-se de utilizar e recomendar produtos e
alimentos transgénicos ou seus derivados, até que estudos independentes e
conclusivos garantam sua inocuidade.

Recomenda que os nutricionistas mantenham postura critica e fundamentada sobre
0 Uso e prescricdo dos alimentos transgénicos para a populagao, em detrimento de
outras formas de produgdo orgéanica e agroecologica que respeitem a cultura
alimentar brasileira.

Defende um modelo de producdo agricola que fomente a agricultura familiar e
camponesa, preferencialmente de base agroecologica, que geram desenvolvimento
local e respeitam os habitos alimentares regionais e locais em contraposicdo ao
agronegocio e a monocultura.

Defende o banimento em territério nacional dos agrotoxicos e ingredientes ativos ja
proibidos em outros paises, bem como daqueles que apresentem potenciais riscos a
saude humana e ao meio ambiente.

Passa a integrar a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida.

Alerta os profissionais de uma forma geral, e em especial os da area de saude e 0s
envolvidos com as etapas da produgéo e do consumo de alimentos, que incorporem
a discussao sobre OGM e Agrotdxicos nas suas pautas técnicas de trabalho, como
forma de criar massa critica em relacao a esses temas.

Conclama as entidades e organizagées da sociedade civil e instancias de controle
social de todas as esferas de governo e afins, especialmente as envolvidas com a
seguranca alimentar e nutricional, para somar forcas no sentido de exigir a pauta
desse tema na agenda nacional.

Conselho Federal de Nutricionistas Brasilia de 21 de abril de 2012

i) Camara M.C.C. et al.,, Transgénicos: avaliagdo da possivel (in)segurangca alimentar
através da producao cientifica. Historia, Ciéncias e Saude — Manguinhos. Rio de Janeiro,
v.16, n.3, jul-set. 2009, p. 669-684.

Referéncias Bibliograficas

AGROTOXICOS NO BRASIL Um Guia para acao em defesa da vida — Flavia Londres, Rede
Brasileira de Justica Ambiental- RBJA e Articulagao Nacional de Agroecologia - ANA
TRANSGENICOS PARA QUEM? Agricultura Ciéncia Sociedade

Organizadores Magda Zanoni e Gilles Ferment

Lei 11.105/2005 Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano ou animal que contenham, ou seja, produzidos a partir de OGM ou derivados
deverao conter informacao nesse sentido em seus rétulos, conforme regulamento.

4. Decreto N2 4.680/2003.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.680-2003?OpenDocument

