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RESUMO

tema da participagdo popular estd presente na agenda
politica nacional h& mais de duas décadas. Na verdade, a
partir dos anos 70, vem se desenhando em nosso pais uma nova
forma de planejamento baseada na participagdo popular, a qual
se originou de iniciativas encabecadas por setores sociais
mobilizados, bem como por grupos politicos na luta contra a
ditadura militar.

Diante de tal clima, ndo demorou para que uma proposta
de participagdo popular na gestdo dos recursos publicos
aparecesse na ordem do dia, principalmente, nos momentos de
disputa eleitoral e nas ocasides em que grupos,
tradicionalmente oposicionistas, assumiam alguma esfera do
governo.

Foi, desta forma, gque o orgamento participativo se
tornou proposta corrente no cenario politico brasileiro, nos
anos 80, numa retomada por alguns segmentos politicos, das
tentativas de planejamento municipal participativo que se
desenharam de meados da década de 70, para o final da década
seguinte.

Assim, h& cada vez mais experiéncias participativas nas
administragbes municipais. Neste contexto, Campina Grande nao
fica indiferente a esse processo e inicia sua experiéncia em
orgamento participativo. O processo teve inicio em 1997 e
apresenta avangos e recuos em sua trajetdria.

Nd&o resta dividas de que, em termos de seu planejamento,
o orgamento participativo constituiu-se numa melhoria
significativa e em um avango democratico inegédvel. Porém,
olhando a questdo do lado de sua execugdo cotidiana, percebe-
se que ainda existem resisténcias e incompreensdes nao
despreziveis a serem vencidas para gue O processo como um
todo possa ser considerado bem sucedido.



ABSTRACT

The participation theme has been included in the
nation’s political agenda over the past two decades. Indeed,
a new planning pattern based on the public participation has
been developed since the 1970s. This procedure has originated
from initiatives headed by movements of social sectors as
well as by groups of politicians who fought against the
military ditactorship. Concerning such a factor, it hasn’t
taken that long a public participation proposal in the
management of public revenues to arouse, mainly during
electoral disputes, and whenever opposing groups took over
governmental positions. As a consequence, the participatory
budget became a current trend in the brazilian political
scenery in the 1980s leading some political segments to
attempt for the municipal participatory budget between half
decade of the 1970s and late the next decade.

Thus, there have been more and more participatory
experiences 1in municipal administrations. Campina Grande,
meanwhile, didn’t ignore such a trend and started

experiencing the participatory budget in 1997 and has
demonstrated both advances and retrocessions in the
trajectory since then.

Undoubtedly, the participatory budget through its
planning has brought significant improvement and, most
importantly, a democratic advance. On the other hand,
considering its current applicability, it has been noticed
that there are still some resistance and misuderstandings to
be overcome so that the process as a whole can succeed.



INTRODUGAO

tema do org¢amento participativo tem sido mencionado na
imprensa com uma freqiéncia cada vez maior, da mesma forma
que tem aparecido em muitos debates e reflexdes em torno
das experiéncias modérnas de administragdo piblica.

No meio wuniversitidrio e académico, é igualmente
crescente o interesse despertado pelo assunto e ndo sédo
poucos os estudos atuais que enfocam diferentes aspectos
dessa nova realidade. Ndo poderia ser diferente, pois o
assunto envolve, de mais a mais, a participagao de um
namero importante de atores sociais.

Neste sentido, podemos supor gque, com ©O crescimento
dessa ‘experiéncia, a sociedade ira se beneficiar de uma
ampliagdo dos espagos democraticos e, por conseguinte, da
prépria democracia que se consolida progressivamente,
pautada na agdo direta da comunidade frente aos processos
de decisdo governamental.

A presente dissertagdo traz uma proposta de estudo de
algumas particularidgdes verificadas no desdobrar da
experiéncia do orgamento participativo em Campina Grande.
S3o inegiveis os avangos, mas ndo podemos deixar de
constatar algumas resisténcias e limitag¢des. Julgamos que,
quanto mais luz for colocada nessa questdo, melhor estara a

sociedade aparelhada para ampliar os limites de sua



participagdo nas decis®es que envolvem os interesses
coletivos.

A dissertagdo encontra-se apresentada em quatro
capitulos. No primeiro, fez-se um resgate tedrico acerca
dos condicionantes gque levaram, no Brasil, as préaticas
conhecidas de planejamento participativo e, mais
especificamente, de orgamento participativo. Para tanto, o
referido capitulo foi dividido em quatro itens, tornando a
exposigdo do assunto mais clara ao leitor.

A analise do primeiro desses itens baseou-se na
expansdao em curso da globalizagdo e da descentralizagdo.
Nesse campo de estudo, prevalece a idéia do enfraquecimento
dos Estados nacionais. Desta forma, ganha importancia o
aspecto da descentralizagdo das ag¢des governamentais, a
qual teve sua consolidagdo assegurada principalmente com a
Constituicgdo Federal de 1988. A referida carta
constitucional promove uma significativa transferéncia de
fungdes, poder decisdério e recursos, detidos no plano
federal, para estados e municipios.

No segundo item, fez-se uma revisdo acerca da génese
do orcamento participativo no Brasil. Este teve sua origem
nos setores sociais organizados e mobilizados, como também
em diferentes grupos politicos que ndo cruzaram os bragos
frente 4 luta contra a ditadura militar. Enfatizou-se ainda
um aspecto um tanto paradoxal da pratica do orgamento

participativo, na medida em que ele aparece, cada vez mais,



como palavra de ordem modernizante, tanto no seio das
forcas progressistas, como também entre segmentos
conservadores. Nio é dificil constatar essa situacdo, muito
embora os argumentos utilizados e os objetivos almejados
sejam, lado a lado, bastante diferenciados.

No terceiro item, buscou-se examinar o novo paradigma
de desenvolvimento e planejamento regional no Brasil, no
gqual o orgamento participativo & um exemplo deste novo
paradiéma das agbes coletivas.

No quarto e Ultimo item deste primeiro capitulo, foi
vista a crescente importéncia do municipio e a valorizagdo
de seu papel frente as demais esferas do poder. E a partir
da Constituigao de 1988 gque novos mecanismos de
participagdo vao se formando e dando origem a possibilidade
de uma democracia participativa.

No segundo capitulo, procurou-se examinar o orgamento
piblico em sua concepgdo mais geral. A questdo do orgamento
participativo é, entdo, discutida, neste capitulo, de forma
genérica retomando alguns estudos que se ocuparam dessa
temdtica até entd3o. Algumas experiéncias nacionais de
democratizacdo, pela via do orgamento participativo, foram
também objeto de andlise desse capitulo.

O terceiro capitulo ocupou-se em estudar mais
especificamente a adogdo do orgamento participativo a nivel
local. Destacou-se a natureza da forma legal utilizada na

instituicdo do orgamento participativo, bem como sua forma



de funcionamento. Ele foil instituido por decreto, depois de
ser recusado pela bancada governista local como proposta da
oposigdo. Apesar dessa limita¢do de nascimento, o orcamento
participativo foi criado com a finalidade de proporcionar a
populagido o direito de participar na discuss3do e decisao
dos aspectos mais importantes que envolvem a receita e os
gastos piblicos do municipio

No dltimo capitulo, fez-se uma descrigdo da evolugdo
do orgamento participativo, enfocando, mais
egpecificamente, o seu processo de criagiao e construgdo.
Neste sentido, averiguou-se o0s avangos e recuos do seu
processo de implantagdo em Campina Grande. Nao resta
davidas de que, em termos de seu planejamento, o orgamento
participativo constituiu uma melhoria significativa e um
avan¢o democridtico inegavel. Porém, olhando a questdo do
lado de sua execugdo cotidiana, percebe-se que ainda
existem resisténcias e incompreensdes ndo despreziveis a
serem vencidas para que o processo como um todo possa ser
considerado bem sucedido.

E exatamente por este motivo que, fazendo uso de
entrevistas, de documentos oficiais da administragao
piblica local e de diversas outras fontes de informagdo, o
estudo mencionado nesta dissertagdo coloca no centro de sua
investigagdo uma comparagdo circunstanciada entre a etapa
de planejamento e a etapa de execugdo orcamentaria. Esta

escolha foi feita em razdo das evidéncias ja mencionadas



quanto a possibilidade de ter havido desempenhos
diametralmente opostos nessas duas etapas.

Acreditamos que, em vista dos resultados desse
levantamento, os quais serao relacionados a outras
considera¢gdes mais gerais, extraidas da teoria e de outras
priaticas do orgamento participativo, estaremos em condigdes
de contribuir, modestamente que seja, para o alargamento do
conhecimento cientifico e o aperfeigoamento dessa pratica

democratizante.



caPiTULO I
O CONTEXTO GERAL NO QUAL EVOLUIU A PROPOSTA DO ORGAMENTO
PARTICIPATIVO

1. Globalizagdo, Regionalizagdo e Descentralizag¢do

economia mundial vem passando nas Ultimas décadas por
varias transforma¢des importantes. Neste contexto, dois
processos se sobressaem: globalizagdo e regionalizagdo.
Segundo Brum (1998), embora distintos, apenas
aparentemente, esses processos nao sao contraditdrios. Na
verdade, os dois fenbmenos se completam. Nesta etapa de
transigdo do mundo, os dolis convergem para a integragdo
entre economias e blocos, através da retirada de barreiras
ao livre comércio, objetivande uma economia mundial cada
vez mais integrada sob o controle dos mais poderosos
oligopdélios multinacionais.

Esses processos, tanto de globalizagdo, como de
regionalizagdo, constituem uma forma de reagdo do
capitalismo & sua atual crise, com objetivo de reestruturar
o sistema, principalmente através da abertura das economias
nacionais, da liberalizacdo do comércio e do aumento da
revolugdo tecnolégica.

Com o progresso desses processos, os fluxos globais de
bens, servicos e tecnologia, centrados em interesses

especificos, tendem a ser determinados mais pelos



dinamismos econdmicos, do que por decisdes politicas dos
governos nacionais.

Dowbor (1997) coloca que, em virtude do processo de
globalizagdo da economia, os Estados nacionais est3o em
questdo, pois, a soberania dos mesmos, estaria ameagada por
serem crescentes os problemas enfrentados para controlar de
forma eficaz suas economias.

Para os neoliberais, a crise dos Estados nacionais
parece ser a principal prova da superioridade da auto-
regulagdo dos mercados e do fracasso das experiéncias de
capitalismo com mercados regulados pelo Estado e por forgas
sociais, que predominaram do imediato pds-guerra, até
meados dos anos 70.

Sabe-se gue a tendéncia do processo de globalizagdo é
a de criar uma economia global, ao invés de uma articulagdo
entre as economias nacionais. Do ponto de vista econdmico,
Dowbor (op.cit.) coloca que a globalizagdo funda-se em
variados processos concomitantes e interligados, quais
sejam: a formagdo de oligopblios transnacionais em
importantes setores, a. formagdo de mercados de capital, de
cimbio e de titulos de valores globais, a formagdo de um
mercado mundial unificado, a formagdo de uma nova divisdo
internacional do trabalho, baseada em uma certa
desconcentrac¢do industrial, e a formagdo de espagos onde se
processa uma produgdo globalizada. Observa-se também uma

onda de inovag¢des tecnoldégicas (informatica, robdtica,



biotecnologias, etc), que foi fundamental para viabilizar
alguns destes processos.

O autor coloca ainda que estes processos sdo, ao mesmo
tempo, fruto da antiga tendéncia & internacionalizag¢do do
capitalismo, que ganhou forga no pés-guerra a partir,
sobretudo, da expansdac das drandes empresas norte-
americanas em escala mundial, e uma resposta das grandes
empresas, dos dgrandes bancos e de governos a grave crise
aberta no inicio dos anos 70. Em virtude disto, a saida da
crise encontrada pelo capital foi, de um lado, a busca de
espagos mais amplos e desregulamentados de acumulagdo e, de
outro lado, uma reestruturagdo e reorganizagao da produgdo
cujos tragos principais parecem ser a utilizag¢do intensiva
de novas tecnologiasg, a organizagdo de processos produtivos
mais flexiveis e respostas 4ageis as necessidades do
mercado, ao lado da continuagdo da produgdo em massa. Além
disso, had a redugdo da forga de trabalho, com a introdugdao
de wvinculos variados e relativamente frouxos, entre o
trabalhador e a empresa, bem como a relocagdo espacial em
alguns paises, de varios segmentos produtivos.

Vale ressaltar que apesar da globalizagédo se
constituir num processo planetario, ela apresenta um outro
angulo especifico, sustentado na afirmagao e no
fortalecimento da localidade. Isto gquer significar um
deslocamento para o local e para o regional, espago

privilegiado onde, principalmente, se constrdi e se realiza



a vida, a interagdo e a convivéncia das pessoas. E, neste
sentido, que o tema da descentralizagcdo das acgdes
governamentais ganha importdncia no cendrio nacional e
internacional.

A descentralizagdo sempre foi uma reivindicacdo de
muitos setores, especialmente dos mais progressistas, que
viam na concentragdo do poder central um obstaculo ao
processo de redemocratizag¢do em curso.

Por tras do discurso prbdé-descentralizagdo, vAarios
interesses encontram-se expressos. Essa variedade de
interesses, afirma Soares (1998), estaria expressa nas
varias nuangas contidas no discurso em diregdo a
descentralizag¢do. Para as elites politicas de base local, a
descentralizacédo configura-se na reivindicacgado da
municipalizag¢do; para os movimentos sociais setorializados
e para os partidos de esquerda significa a democratizacgdo
das agdes governamentais e, principalmente, o
estabelecimento de novas relagdes entre governo e
sociedade, consolidadas em modelos ©participativos de
gestdo. Por fim, para o poder Central, tem o sentido de
transferéncia de responsabilidades e de esvaziamento da
agenda de reivindicagdes ao governo no plano federal.

Porém, acima dessas varias diferengas, havia o
pressuposto de que a descentralizagdo garantiria ao setor

piblico maior eficacia nas suas a¢des, ja que o poder local
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teria uma maior aproximagdo em relacdo as demandas da
sociedade.

No Brasil, a @partir da Constitui¢do de 1988,
consolida-se a tendéncia descentralizadora que vigorava na
pauta de reivindicagao apresentada a Assembléia

Constituinte pelas forgas mais progressistas.

2. O processo brasileiro de redemocratizag¢do e a luta pela

participagdo popular

O tema da participagdo popular estd presente na agenda
politica nacional ha mais de duas décadas. Na verdade,
desde os anos 70, vem se desenhando em nosso pais uma nova
forma de planejamento baseada na participagdo popular, a
qual se originou de iniciativas encabegadas por setores
sociais mobilizados, bem como por grupos politicos na luta
contra a ditadura militar.

Segundo Gohn (1999), este foi um periodo de luta
nacional pelo acesso e reconhecimento aos direitos sociais,
econbmicos e politicos dos setores populares. No plano mais
geral, buscava-se o direito de eleger representantes para
os cargos pUblicos, o direito de se manifestar e de se
organizar livremente. Tratava-se de mudar as regras do
controle social e de alterar a forma de fazer politica no

Pais.



Neste sentido, o anseio & participa¢do era geral e ndo
se restringia apenas aos setores populares. As demandas
marcaram um periodo de protestos e mobilizag¢des na busca
pela democratizagdo da sociedade brasileira, ao final dos
anos 70. O fim do regime militar e a volta das eleigdes
livres, com representantes mais legitimos da sociedade
civil, eram os objetivos centrais das principais acgdes.

Diante de tal clima, ndo demorou para que uma proposta
de participa¢do popular na gestdo dos recursos publicos
aparecesse na ordem do dia, principalmente, nos momentos de
disputa eleitoral e nas ocasildes em que grupos,
tradicionalmente oposicionistas, assumiam alguma esfera do
governo.

Foi, desta forma, gque o orgamento participativo se
tornou proposta corrente no cendrio politico brasileiro,
nos anos 80, numa retomada por alguns segmentos politicos,
das tentativas de planejamento municipal participativo que
se desenharam de meados da década de 70, para o final da
década seguinte.

Pires (1999:77) conceitua orgamento participativo como

“A adogdo de prdticas diferenciadas de gestdo
orgamentdria municipal, com abertura de canais e
mecanismos de participagdo popular no processo de
destinacdo dos recursos publicos das prefeituras”.

A aplicagdo do planejamento participativo e de sua

linha mais especifica - o orgamento participativo -



constituiu, no Brasil, agdes diferenciadas de 1lutas
politicas. Porém, por tras desse discurso, existem projetos

politicos de diferentes concepgdes.

A esse respeito, Pires (1999:52) coloca que,

“Nas mados do MDB/PMDB, constituiu-se em
instrumento de combate & centralizagdo e ao
burocratismo praticados pelos governos militares.
Para o PT, revelou-se uma arma para combater o
predominio politico das oligarquias locais.
Constituiu-se ainda em estratégia de consolidagdo
desse partido, a nivel nacional, a partir dos
espagos que lhe foi possivel conquistar nas
primeiras disputas eleitorais”.

Nos anos 90, as questdes da participagdo popular e da
descentralizagdc sdo bastante reforgadas dentro do novo
contexto da liberagao econdmica e da chamada globalizagdo.

Deste prisma, Pires (op. Cit.) adiciona ainda que, sob
a fachada modernizante e democratizante do liberalismo
contemporédneo, repousa uma idéia-forga bastante antiga, mas
que hoje reaparece com nova e reluzente roupagem: O
individuo, deixado por sua proépria conta, vive melhor e &
mais produtivo. Assim, é conveniente que o Estado o cerceie
o menos que puder e interfira minimamente na atividade
econfmica. E, quando intervir, que o faga respeitando a
vontade da maioria dos individuos.

Em resumo, Carvalho e Teixeira (1996) colocam que,
para oé setores mais conservadores, a descentralizagdo e a
énfase nas administra¢des municipais estdo associadas

principalmente a uma estratégia de redugdo do papel do



estado, bem como & viabilizagdo de uma transferéncia de
encargos, responsabilidades e recursos para a iniciativa
privada, através de mecanismos mais flexiveis e de
terceirizagdes. Para os criticos dessa perspectiva, ela
significa uma maneira de desobrigar o Poder Central de suas
responsabilidades, transferindo ao nivel local a tarefa de
manter as condigbes de vida e o Onus das consequéncias
socialis das politicas macro-econdmicas e das medidas de
austeridade e <contengdo, enquanto o Governo Federal
continuaria a tomar decisdes e a implementar tais medidas,
sem enfrentar maiores problemas de legitimagdo.

Contemporaneamente, porém, os mecanismos da democracia
representativa tradicional, constituida pelos parlamentares
das diferentes esferas da administracgdo piblica, estdao sob
questionamento. A descentralizagdo e a parceria com a
comunidade s3o ingredientes gque, certamente, contribuem
para isso.

Sendo assim, existe uma estranha convergéncia para que
0 planejamento participativo e, particularmente, o
orgamento partiéipativo, sirvam atualmente como palavra de
ordem modernizante, seja entre as forgas progressistas,
seja entre segmentos conservadores, porém, sob argumentos
e angulos distintos.

O tema do orgamento participativo tem gerado,
particularmente, o0 interesse de determinados partidos

politicos, embora com motivagdes e objetivos diversos,



conforme o caso. Sendo assim, varias experiéncias foram
adotadas no &ambito de prefeituras, buscando uma maior
proximidade entre o governo e a comunidade, onde varias
dessas experiéncias tornaram-se modelos de um novo estilo
de governar.

Assim, o tema da participagdo da sociedade na
elaboragdo e execugdo dos orgamentos piblicos wvem ganhando
importdncia cada vez maior nos dltimos anos como parte
integrante do processo de democratizag¢io do Estado e da
sociedade brasileira.

De acordo com Fedozzi (1994), o surgimento de novos
atores sociais e politicos, a partir da década de 70,
especificamente com a emergéncia dos diversificados
movimentos sociais urbanos; a revalorizagdo dos municipios
com a relativa desconcentragiao do poder e dos recursos
adquiridos com a nova Constituigiao de 1988; bem como a
conquista de novos espag¢os institucionais nos executivos
municipais, por forgas democraticas e progressistas, sdo os
principais fatores que desafiam o poder democratico e
participativo do poder local no Brasil.

0 referido autor argumenta ainda que a democratizagdo
do Estado, a nivel local, pode assumir um papel fundamental
na construg¢do de uma nova pratica e uma nova cultura
politica que caminhe em diregdo a publicizagdo da gestdo

piblica e & promogdo da cidadania, através de canais de



participag¢do que incentivem a organizag¢do e a autonomia dos

sujeitos populares.

3. Um novo paradigma de desenvolvimento e planejamento

regional no Brasil

Vadrios estudos tém avaliado empiricamente as politicas
piblicas que foram concebidas e implementadas, a partir de
uma analise, %“de cima para baixo”. De acordo com estes
estudos, foi possivel concluir que tais politicas tendem a
ser estruturadas em fungcdo dos interesses dos grupos
sociais das A4areas mais desenvolvidas do Pais, deixando,
consequentemente, as areas e grupos sociais menos
favorecidos fora dessas politicas e sem os efeitos
multiplicadores dessas estratégias.

Em razdo disso, um outro paradigma de desenvolvimento
tem sido sugerido para estas &areas deprimidas. De acordo
com Haddad (1989), a concepgdo e as bases operacionais
desse novo paradigma estd3o relacionadas com as condigdes
sécio-culturais, histéricas e institucionais especificas de
cada regido.

E dificil imaginar que este novo paradigma alternativo
torne-se base de referéncia para as politicas pilblicas de
desenvolvimento regional no Brasil. Entretanto, coloca
Haddad (1989), ndo se pode subestimar a penetragdo de seus

conceitos bAsicos na consciéncia politica de diferentes
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segmentos da sociedade civil, assim como o crescente nuimero
de experiéncias de programas e projetos 'que vém sendo
implementados a nivel urbano e rural, em cuja fundamentacido
se encontram as diretrizes deste outro desenvolvimento.

Para este desenvolvimento alternativo se faz
necessario, como componente basico, que o préprio estilo de
planejamento regional se transforme para que seja
politicémente consciente com © novo cendario institucional
desenhado pela Constituigdo de 1988, o qual estimula a
participagdao popular no processo de forﬁulacﬁo e de
implementagdo das politicas, dos programas e dos projetos
governamentais.

Segundo Haddad (1989), nota-se que o Brasil tem
procurado, nos Ultimos anos, superar o descompasso entre o
processo de redemocratizagdo politica, que se consolida de
forma inequivoca com a reconquista das liberdades civis, e
os processos de centralizagdo e concentragdo do poder de
decisdo na formulagdo e no controle de politicas piblicas.

Na busca desta supera¢do, tém surgido no Brasil varias
experiéncias do que se denomina planejamento participativo,
através do qual os cidaddos tém espago para se manifestar
por meio de sugestdo e criticas.

Para Gohn (1999), a participagdo popular rompe com O
tradicional distanciamento entre governo/sociedade. Além
disso, este novo paradigma passa a ser visto como uma

intervencdo social, peridédica e planejada, ao longo de todo

LY
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0 circuito de formulagdaoc e implementagdo de uma politica
piblica.

Neste sentido, o orgamento participativo & um exemplo
deste novo paradigma das ag¢des coletivas e foi implementado
por administragdes plblicas municipais no Brasil, eleitas
pelo voto popular, em coalizdes com forgas politicas da
oposigdao. Degsa forma, estavam criadas as: bases efetivas
para a realizacgio de avangos na tao almejada
descentralizagdo administrativa, apresentada como a melhor
maneira de dinamizar as estruturas de poder em diregdo a
democracia e ao exercicio da cidadania, atendendo a
necessidades sociais, bem como criando instrumentos para o
controle das politicas piblicas pelo cidaddo comum.

Com o orgamento participativo, a populagdo pode
interferir na definig¢do de prioridades e no aproveitamento
dos recursos piblicos, ou seja, a populagdo decide junto
com o poder piblico, a fim de garantir que as necessidades
maiores da cidade, em termos de investimentos, estejam
realmente alocadas na pega orgamentaria.

Gohn {op.ecik. :30-31) coloca que o orgamento
participativo trouxe consigo varias novidades em relagdo a
cultura politica vigente no Brasil. Entre elas .pode—se
destacar o rompimento de um ciclo vicioso que €& o
tratamento dos negécios piblicos feito da mesma forma que

os particulares. Segundo ela,



“Ao definir prioridades, publicizar a elaboracgdo
dos orgamentos, divulgar receitas e gastos,
estabelecem-se novas regras de contrato social
entre a sociedade e a administracdo publica. Este
contrato opera como regulador dos direitos e dos
deveres, estabelece critérios de equidade e de
justig¢a no uso dos recursos piublicos, e organiza as
regras de mediagdo entre os conflitos e as
divergéncias, que devem ser vistos como decorréncia
natural das arenas piblicas onde participam pessoas

com interesses e diferengas sécio-econdmicas
distintos”.

Pelo exposto acima, a experiéncia do orgamento
participativo tem sido um avango, pois, além da crescente
participagdo da populagdo, o orgamento participativo ja foi
selecionado pelo Programa de Gestdo Urbana da Organizagdo
das Nag¢des Unidas - ONU - Seg¢dao da América Latina - como
uma das 22 melhores praticas de gestdo piblica e uma entre

as 42 melhores praticas de gestd@o urbana do mundo.

4. A constituigdo federal de 1988 e o novo papel atribuido

aos municipios brasileiros

Como foi visto anteriormente, o fim dos anos 70 marcou
o inicio da luta pela descentralizagdo e democratizagao. A
Constituicdo Federal de 1988 consolida esse processo, no
momento em que passa a considerar o municipio como esfera
autdénoma da federacdo, concedendo-lhe autonomia politica,
administrativa e financeira.

Em virtude disto, o municipio cresce em importéncia e

tem seu papel valorizado frente as demais esferas de poder,
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tornando-se, portanto, um forte protagonista tanto na vida
politica, quanto na vida econdmica, social e cultural.

A partir do arranjo institucional e reordenamento
juridico da nova Constituigdo, novos mecanismos de
participagdo vao se formando, mecanismos estes que d3o
origem & possibilidade de uma democracia participativa na
gqual a co-responsabilidade entre Estado e sociedade
constitui-se em importante fator.

De acordo com a nova carta Constitucional, a
participagdo popular foi reforgada quando se estabeleceu,
como um dos preceitos a ser seguido na formulagdo das leis
orgidnicas dos municipios, a “cooperagdo das associagdes
representativas no planejamento municipal.” (art. 29, XII).

A nova Carta estabeleceu ainda a ‘“participag¢do da
comunidade”, como diretriz na definigdo de politicas
piblicas nas &reas de satde (art. 198, III), assisténcia
social (art. 204, II) e protegdo do patrimbnio cultural
(art. 216, V, § 1°).

Dentro deste contexto de democratizagdo, Fedozzi,

1994:08) afirma que,

“A guestdo do poder local é colocada no centro de
um novo cendrio propfcio a realizagdo de formas
inéditas de participagdo popular. Sdo nos
municipios brasileiros que importantes experiéncias
de participagdo popular direta na gestdo piublica
vém se realizando de fato, o que possibilita uma
nova qualidade & democracia no Pais”.
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E comum dizer-se que o povo ndo mora na Unidio ou nos
Estados, mas sim, nos municipios. O municipio é o 1lécus
onde o contato entre governo e sociedade é& maior. Todos os
problemas encontram-se na cidade, dos mais simples aos mais
complexos - o0s problemas da educagdo, da satde, do
saneameﬁto, etb. Assim, o municipio torna-se, segundo
Aratjo (2000:37),

“O 1lugar onde se constréi uma nova cultura
politica apontando para a construgdo de um novo
conceito de gestdo piublica marcado pela abertura a
participagdo democrdtica e ao controle publico
exercido pela sociedade”.

Sendo assim, afirma Fedozzi (1994) que a
democratizagdao do Estado em nivel local, pode assumir um
papel fundamental na construgdo de uma nova pratica e uma
nova cultura politica que caminhe em direg¢do a publicizagao
da gest3do plblica e a promogdo da cidadania, através da
abertura de canais de participagdo gque incentivem a
organizagdo e a autonomia dos sujeitos populares.

A Constituigdo Federal de 1988 possibilitou a
conquista da cidadania politica, bem como o direito a
participacdo na gestdo dos destinos de nossa sociedade.

Mas, como ja& foi dito, o processo que culminou nessa
conquista vinha se desenvolvendo no Pais desde o fim da
década de 70, periodo de grande mobilizagdo social que se

traduziu na reivindicacdo e conquista de instrumentos

constitucionais que garantem o direito dos cidaddos de
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participar diretamente da politica, instrumentos que
ampliam a democracia representativa.

Além disso, tais possibilidades nd3o se restringem &
nova Constituigdo Federal, mas se desdobraram também pelas
novas Constitui¢des Estaduais, Leis Orgdnicas Municipais e
Planos Diretores Municipais, como sera visto adiante
(Araujo, 2000:57).

A implantag¢do da Assembléia Nacional Constituinte foi
antecedida de intensa mobilizagdo em todo o Pais. Foram
muitos os movimentos que se organizaram para fazer valer
seus interesses e projetos na nova Carta Constitucional.

Nesse sentido, a Nova Constituigdo vem consolidar um
movimento em torno da democracia e da cidadania
concretizado através da luta contra o autoritarismo e o
centralismo politico, econdémico, administrativo e
financeiro da Unido.

A atual Constituigdo apresenta um significativo avango
em relagdo as Constituigdes anteriores, pois estabelece
espacos que respaldam a participagdo dos cidaddos na
definig¢do, controle e fiscalizagdo das politicas piblicas.

Nesse gentido, um aspecto implementado pela
Constituig¢do de 1988, e que é bastante significativo para o
municipio, diz respeito ao orgamento piblico.

Sabe-se que grande parte da populagdo desconhece o
processo de elaboragdo e manuseio do orcamento. Além disso,

inexiste, por parte da populagdo, a consciéncia sobre a
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importdncia que tem o orgamento como instrumento politico,
que explicita as prioridades das politicas piblicas. E
através do orgamento, que o discurso politico se traduz em
realidade. E ele que fixa, em termos quantitativos, as
prioridades dos investimentos publicos. (Andrade e
Kleinekathofer,1997:6) .

Assim, ficou estabelecido pela Constituigdo de 1988 o
direito que todo cidaddo tem de conhecer o orgamento tanto
a nivel federal, quanto estadual e municipal (op.cit.).

Todavia, apesar deste direito ter sido garantido na
nova Carta Constitucional, existem ainda dificuldades que
impedem o avango na democratizag¢do do orgamento. Andrade e
Kleinekathofer (6p «git, z107) enumeram algumas dessas

dificuldades; uma delas reside justamente,

“Na permanéncia da cultura tecnicista e
autoritdria que desde sempre envolveu a elaboracgdo
e execugdo do orgamento”.

Os autores colocam ainda que o orgamento continua
sendo tratado como um instrumento complexo, incompreensivel
e fechado para o cidaddo comum, quando, na verdade, esta
postura tecnicista e centralizadora deveria ser substituida
por uma postura transparente.

A fim de garantir maior transparéncia e participacgdo
na definicdo de prioridades das trés esferas de governo,

bem como na elaboracdo do orgamento, a Constituigdo de 1988
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instituiu o ciclo do planejamento orgamentario® (art. 165,
§ 1° a 5°) que se divide em: a) o Plano Plurianual - PPA;
b) a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e, c¢) a Lei
Orgamentaria Anual - LOA.

O Plano Plurianual tem duragao de quatro anos e €&
elaborado no primeiro ano de mandato de um governo,
compreendendo os trés anos seguintes de sua administracdo e
o primeiro da prdéxima administragdoc. O Plano Plurianual
consolida o programa de governo em termos de objetivos e
metas de administragdo piblica.

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias traduz as diretrizes
e objetivos do Plano Plurianual em metas e prioridades
anuais. Esta Lei “orientara a elaboracgéo da lei
orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagdo tributéria e estabelecera a politica de
aplicagdes das agéncias financeiras oficiais de
fomento” (art.165, § 2°).

Por fim, a Lei Orgamentdria Anual - LOA transforma as
metas e prioridades anuais em dotagdes orgamentarias
efetivas. A LOA compreendera “I- o orgamento fiscal
referente aos Poderes da Unido, seus fundos, O&rgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive,

funda¢des instituidas e mantidas pelo Poder Piblico; II- o

1 As leis do ciclo orgamentdrio - Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO), Lei Orgamentdria Anual (LOA) - devem
compatibilizar-se com o Plano Diretor que segundo o art.182, §1° da
nova Constituicd3o Federal é obrigatério para cidades com mais de 20
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orgamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto; III- o orgamento da seguridade
social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Piblico” (art. 165,§ 5°).

A Constituigdo de 1988, conforme foi dito
anteriormente, cria ainda wuma outra ag¢do de grande
repercussdo, ao estipular como preceito para a Lei Orgénica
dos municipios brasileiros, a “cooperagdo das associacgdes
representativas no planejamento municipal” (art. 29, XII?).
Isto serviu de base para a criagdo dos Conselhos Populares
e dos Conselhos de Politica Administrativa Setorial, mais
conhecidos como Conselhos de Gestdo (Centrac, 2000:07).
Assim, os conselhos apresentam-se como espagos
privilegiados para a construgdo de uma politica apoiada na
democracia participativa.

Confirmando esta passagem, o artigo 194 da
Constituigdo Federal, que trata da formagdo dos conselhos,
em especial na &rea da seguridade social, coloca como um
dos objetivos almejados, o} “carater democratico e
descentralizado da administracgao, mediante gestdo

quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos

mil habitantes e constitue-se no instrumento bédsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.
? Inciso renumerado pela Emenda Constitucional n.l1l, de 31-3-1992.



25

empregadores, dos aposentados e do Governo nos O6rgaos
colegiados” (art.194,VII).

Esses conselhos devem se organizar nas trés esferas da
Federag¢do - Unido, Estados e Municipios - apresentando-se
como importante instruménto de controle social do Estado.

Os artigos 14 e 61 também representam um significativo
avango implementado pela nova Constituigdo. Estes avangos
dizem respeito ao direito que é conferido ao cidaddo para
referendar algumas leis através do plebiscito, do referendo
e da iniciativa popular. De acordo com estes artigos (Apud

Aratjo,2000:61) :

“A soberania popular serd exercida pelo
sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante: I- plebiscito; II- referendo; III-
iniciativa popular” (art.14).

“A iniciativa popular pode ser exercida pela

apresenta¢gdo a4 Cadmara dos Deputados de projeto de

lei subscrito por, no minimo, um por cento do

eleitorado nacional, distribuido pelo menos por

cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por

cento dos eleitores de cada um deles” (art. 61 §

2 5

A Constituicio Federal de 1988 também apresenta
inovagdes em relagdo ao municipio. Ao declarar, em seu
artigo 1°, que a “Replblica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal”, ela torna clara a condigdo do municipio

como ente autdnomo da federagdo.
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A nova Carta Constitucional define um novo arranjo
institucional para o pais com significativa transferéncia
de fungdes, poder decisdério e recursos, do plano federal
para estados e municipios (Andrade,1998:120). Em virtude
disso, o municipio torna-se um possivel protagonista
central para onde sdo transferidas as novas
responsabilidades de agdo (op.cit.:122).

Assim, o municipio ganha destaque na nova Carta, que
torna claros alguns avangos no sentido de uma maior
autonomia municipal. Ainda, segundo Andrade (1998:120),

alguns desses avangos sdao os seguintes:

“Uma maior equidade na distribuigdo dos
recursos tributdrios entre as trés esferas do
poder, um certo incentivo ao planejamento, por meio
da prerrogativa de elaboragdo da Lei Orgdnica; da
obrigatoriedade do Plano Diretor, para municipios
com populagdo superior a 20 mil habitantes; e do
Orcamento Plurianual de Investimentos; além do
incentivo A& descentralizagdo de alguns servigos
publicos, tais como satde, assisténcia social e
educagdo”.

A Constituicdo de 1988 define ainda uma Reforma
Tributdria, na qual o municipio é revalorizado, mediante o
fortalecimento de suas finangas, em detrimento,
principalmente, da esfera federal (Clementino, 1998:158).

Antes da nova Constituigdo, tanto os governos
estaduéis gquanto os municipais, eram prisioneiros de um
sistema tributdrio altamente centralizado e concentrador de

recursos na esfera federal (op.cit.:152).
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A tabela I permite perceber que, com a Constituicgdo
Federal de 1988, ha uma melhor repartigdo/distribuicdo dos
tributos entre as trés esferas do poder, com ©
fortalecimento das esferas estadual e municipal,

enfraquecidos na estrutura anterior (op.cit.: 158).

Tabela I - A DISTRIBUIGAO DOS TRIBUTOS POR UNIDADE DA

FEDERAGAO

REFORMA DE 1964-1966 CONSTITUIGAO DE 1988
1. unNIio 1. UNIAO
¢+ Importagdo ¢ Importagdo
e Exportagdo e Exportagdo
* Rendas e Proventos e Renda
* Propriedade Territorial Rural * Propriedade Territorial Rural
e Produtos Industrializados ¢ Produtos Industrializados
¢ Operagdes Financeiras ¢ Operagdes Financeiras
* Transportes e Comunicagdes
¢ Combustiveis e Lubrificantes
e Energia Elétrica
¢ Minerais
2. ESTADOS 2. ESTADOS*

Transmissdo de Bens Imdveis * Circulagdo de Mercadorias e
e Circulacdo de Mercadorias Servigos

¢ Transmissdo Causa Mortis e Doagdo
¢ Veiculos Automotores

3. MUNICIPIOS 3. MUNICIPIOS
e Propriedade Territorial Urbana e Propriedade Territorial Urbana
e Servigos de Qualquer Natureza e Servigos
¢ Transmissdo Bens Imdveis inter
vivos

¢ Venda de Combustivel a Varejo

4. UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS 4, UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS

e Taxas e Contribuicdes de Melhorias |e Taxas e Contribuig¢des de Melhorias

*Os Estados podem ainda cobrar um adicional de até 5% do Imposto de Renda devido a Unido
pelas pessoas fisicas e juridicas incidente sobre lucros, ganhos e rendimentos do
capital.

Fonte: Fabrfeclo Augusto de Oliveira, "Crise, reforma e depordem do Sistema Tributdrio
Nacional” Apud Maria do Livramento Clementino, “Realismo das finangas municipais no
Nordeste IN: O orgamento dos municipios no Nordeste brasileiro, 1998:159,

Comparando as duas estruturas, percebe-se um maior
equilibrio na distribuigdo. Enqguanto a unido tem os

tributos diminuidos de 10 para 6, ha uma ampliagdao dos
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impostos municipais de 2 para 4. Quanto aos Estados, estes
permaneceram quase no mesmo patamar.

No que se refere a distribuig¢do dos tributos, houve
melhoria na repartig¢do da arrecadagdo total entre as trés
esferas do poder, com ampliagdo para os estados e
municipios nas transferéncias intergovernamentais, advindas
principalmente de dois importantes tributos federais: o
Imposto de Renda e (o] Imposto sobre Produtos
Industrializados. Nesse sentido, o municipio apresenta

ganhos inegaveis na Constituigio de 1988, como indica a

tabela II.
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Tabela II - PARTILHA E DISTRIBUIGAO DOS IMPOSTOS NA NOVA

CONSTITUIGAO
UNIAO PARTILHA/ DISTRIBUI(‘,‘RO
Unido Estados Municipios

Unido
e TImportagdo 100,0 - -
s Exportacgdo 100,0 - =
. Renda 53,0 21,5 (FPE) 22,5(FPM)

3,0(NO;NE;C -

0)

¢ Produtos industrializados 43,0 21,5(FPE) 22,5(FPM)

3,0(NO;NE;C =

0) 2,5(F.Exp.)

7,5(F.Exp.)
* Operagdes financeiras* 100,0 = =
* Prop. Ter. Rural 50,0 = 50,0
s Grandes fortunas 100,0 = =
Estados
s Circulagdo de Mercadorias e Servigos = 75,0 25,0
e Transm. Causa Mortis e Doagdo = 100,0 -
¢ Veiculos Automotores = 50,0 50,0
Municipios
e« Predial e Territorial Urbano - - 100,0
* Transmissdo Intervivos - - 100,0
e Venda a Varejo de Combustiveis - - 100,0
* Servigos de gualquer Natureza - - 100,0

* O IOF cobrado sobre o ouro é distribuido integralmente na proporgdo de 30% para os
estados e 70% para os municipios.

Fonte: Fabricio Augusto de Oliveira, “Crise, reforma e desordem do Sistema Tributério
Nacional” Apud Maria do Livramento Clementino, “Realismo das finan¢as municipais no
Nordeste IN: O orgamento dos municipios no Nordeste brasileiro, 1998:161.

Tais alteracdes definidas na nova Carta Constitucional
possibilitaram que, a partir de 1989, sobretudo, o volume
de recursos efetivamente disponiveis para Estados e
Municipios fossem significativamente ampliados, mas isto
deveu-se, em grande parte a ampliagdo das transferéncias

governamentais, como pode ser visto na tabela III.
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Tabela III - RECURSOS EFETIVAMENTE EXISTENTES
DISTRIBUIGAO POR NIVEL DE GOVERNO: 1964-1990

PERIODO UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
1964-1967 45,50% 40,23% 14,27%
1978-1988 46,43% 36,50% 17,07%
1989-1990 34,35% 42,90% 22,75%

Fonte: Rezende, Apud Maria do Livramento Clementino, "Realismo das

finangas municipais no Nordeste, In: O orgamento dos municipios no
Nordeste brasileiro, 1998:162.

Assim, de acordo com a nova Carta, um novo arranjo
federativo para o pais é definido e caracteriza-se por
apresentar significativa transferéncia de fun¢des, poder
decisério e recursos, do plano federal para estados e
municipios. Nesse sentido, ndo ha divida de que com a nova

Constituigdo, o municipio ganha maior espago.
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CAPITULO II
EVOLUGAO DO ORGAMENTO PUBLICO, CONSOLIDAGAO DO ORGAMENTO
PARTICIPATIVO E EXPERIENCIAS ACUMULADAS

1. Breve histérico da evolugdo do orgamento piblico e de

seus principios

ires (1999:14-15) define orgamento piblico como sendo

“A previsdo das quantias monetdrias que, num
periodo determinado, devem entrar e sair dos cofres
publicos,”(...).“Como o conjunto de contas que
descrevem todos os recursos e todos os encargos do
Estado para um dado perfiodo”.

0 orgamento publico tem, ao longo do tempo, sofrido
significativas mwmudangas em seu conceito em virtude da
evolucdo de suas fungdes. Nesse sentido, a histéria da
evolugdo conceitual do orgamento piblico é dividida em duas
fases: o orgamento tradicional e o orgamento moderno.

O orcamento tradicional representou, desde o inicio,
segundo Giacomoni (1997), uma importante conquista como
instrumento disciplinador das finangas pilblicas e tinha
como  principal fungdo possibilitar aos érgaos de
representag¢do um controle politico sobre os executivos.

No orgamento tradicional, o aspecto econdmico tinha
posigdo secundaria. As finangas plblicas caracterizavam-se

por sua suposta neutralidade: o equilibrio financeiro
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impunha-se naturalmente e o volume do gasto pablico ndo
chegava a pesar, significativamente, em termos econdmicos.

Ainda antes do final do século XIX, o Estado comegou a
abandonar a neutralidade que o caracterizou nas fases do
laissez-faire, e com isso, passou a intervir como corretor
de distorgdes do sistema econdmico e como propulsor de
programas de desenvolvimento.

O orgamento usado, até entdo, organizado especialmente
como meio demonstrativo de autorizag¢des legislativas, ja
ndo atendia &as necessidades sentidas pelos executivos
governamentais, todos eles envolvidos em encargos
crescentes. Assim, a idéia do orgamento moderno nasceu
quase simultdneo ao século XX. Dessa forma, as novas
concepgdes do orgamento sao apresentadas pof W.F.Willoughby

(Apud Giacomoni, 1997:62).

“0 orgamento € algo mais que uma simples
previsdo da receita ou estimativa da despesa. E -
ou deve ser - um documento por cujo intermédio o
chefe executivo, como autoridade responsdvel pela
conduta dos negécios do governo, apresenta-se a
autoridade a guem compete criar fontes de renda e
conceder créditos e faz perante ela uma exposigdo
completa sobre a maneira por que ele e seus
subordinados administram os negécios piblicos no
dltimo exercicio; é - ou deve ser - o documento em
que expde a situagdo do tesouro piblico no momento.
Na base dessas informagdes é que ele traga o seu
programa de trabalho para o exercicio seguinte,
entdo como acha ele que deve ser financiado esse
programa”.

Na sua esséncia, a reforma orgamentaria exigia que os
orcamentos plUblicos deveriam se constituir em instrumentos

de administracdo, de forma que auxiliassem o executivo nas
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diversas etapas do processo administrativo: programacgio,

execugao e controle.

a) Importéncia do aspecto econdmico

O reconhecimento da importdncia do gasto plblico no
sistema econdmico foi bem anterior. Mas é a partir da
década de 1930, com a doutrina Keynesiana, que o orgamento
piblico passou a ser utilizado como instrumento da politica
fiscal do Governo, isto é, de sua agdo que visava a
estabilizagdo ou & ampliagdao dos niveis da atividade
econdmica.

0 planejamento foi o instrumento administrativo que
obteve maior notoriedade nas UGltimas décadas. Seu emprego
sistemdtico, nos programas militares desde a Segunda Guerra
Mundial, contribuiu para aperfeicod-lo e desenvolvé-lo
significativamente, o que estimulou empresas e outros
setores do governo a incorporar suas técnicas.

Giacomoni (1997) coloca que a tendéncia para aproximar
mais e mais o orcamento do planejamento, evidenciava-se,
naturalmente, até gque, na década de 1960, surgiu o PPBS -
Planning, Programming and Budgeting Sistem (Sistema de
Planejamento, Programag¢do e Orgamento)

Acrescenta ainda que Planejamento, Programagdaoc e
Orgcamentag¢ido constituem os processos, por meio dos quais os

objetivos e os recursos, e suas interrelagdes, sao levados
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em conta, visando & obtengdo de um programa de acgao,
coerente e compreensivo para o governo como um todo.

Desta forma, a nova concepgao integra, de maneira
sistematica, os diagnésticos e prognésticos, os objetivos,
a analise de cursos alternativos, os programas e projetos
com suas metas, oOs recursos a serem empregados, a indicagdo
de custés, bem como os esquemas de avaliagdo e controle. O
papel mais saliente em todo o processo seria assumido pelo
planejamento, e isso seria possivel, devido ao estéagio
alcancado pelas modernas técnicas de informagdo que visam

auxiliar a andlise e a tomada de decisdes.
b) Evoluc¢do dos principios orgamentarios

Desde sua origem, a instituig¢do orgamentaria foi
rodeada por uma série de regras cuja finalidade era a de

auxiliar o controle parlamentar sobre os executivos para

que fosse realmente cumprida. Assim, os principios
orgamentarios sdo os seguintes, segundo Giacomoni
{op.ecit.165) ;

1) Principio da Unidade - defende a idéia de que o

orgamento deve ser uno, isto &, cada unidade governamental
deve possuir apenas um orgamento.

Ndo raro, mesmo no passado, o principio era
descumprido, uma vez que situa¢des de excepcionalidade como

guerras, calamidades, crises econfmicas, etc., acabavam
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justificando o emprego de orgamentos especiais, que
operavam em paralelo ao orcamento ordinario.

2) Principio da Totalidade - este principio possibilitava a

coexisténcia de orgamentos miltiplos que devem consolidar-
se, de forma que permita ao governo uma visdo geral do
conjunto das finangas publicas.

Através do artigo 2° da lei n° 4.320/64, a legislacio
orgamentaria brasileira pede a observancia do principio da
unidade. Porém, nos Gltimos tempos, nem esse, nem o
principio da totalidade, vem sendo cumpridos.

3) Principio da Universalidade - de acordo com este

principio, o orgamento (uno) deve conter todas as receitas
e todas as despesas do Estado. Essa regra é considerada
indispensavel para o controle parlamentar sobre as finangas
piblicas, pois possibilita ao Legislativo conhecer, a
priori, todas as receitas e despesas do governo e dar
prévia autorizagido para a respectiva arrecadagiao e
realizacdo. Impede ao Executivo a realizag¢do de qualquer
operacdo de receita e despesa sem prévia autorizagdo
parlamentar; permite conhecer o exato volume global das
despesas projetadas pelo governo, a fim de autorizar a
cobranga dos tributos, estritamente necessédrios para
atendé-las.

O principio da universalidade encontra-se claramente

incorporado na legislag¢do orgamentdria brasileira. Na Lei
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n° 4.320/64, o cumprimento da regra & exigida nos seguintes

dispositivos de acordo com Giacomoni (op.cit.:69):

“Art. 2° - A Lei do Orgamento conterd a
discriminagdo da receita e despesa, de forma a
evidenciar a politica econémico-financeira e o
programa de trabalho do governo, obedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade.
Art. 3° - A lei do Orgamento compreenderd todas as
receitas, 1inclusive as de operagdes de crédito
autorizados em lei.

Pardgrafo Unico - ndo se consideram para os fins
deste artigo as operagdes de crédito por
antecipagdo de receita, as emissfes de papel-moeda
e outras entradas compensatérias no ativo e passivo
financeiros.

Art. 4° - A lei do orgamento compreenderd todas as
despesas préprias dos ©6rgdos do governo e da
administragdo centralizada, ou gque por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no
artigo 2°”.

4) Principio do Orcamento Bruto - segundo este principio,

todas as parcelas da receita e da despesa devem aparecer no
orgcamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de
dedugdo. Com isso, a regra pretende impedir a inclusdo, no
orcamento, de importdncias liquidas, isto €&, a incluséo
apenas do saldo positivo ou negativo resultante do
confronto entre as receitas e as despesas de determinado
servigo piblico.

5) Principio da Anualidade ou Periodicidade - o orgamento

piblico deve ser elaborado e autorizado para um periodo
determinado de tempo. Geralmente, este periodo & de um ano.
No Brasil, a anualidade do orgamento sempre foi consagrada
inclusive nos dispositivos constitucionais. A partir da Lei
n° 4.320/64, passou-se a exigir que o0s orgamentos anuais

fossem complementados com proje¢des plurianuais no ambito
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dos investimentos. A Constituic¢do Federal de 1988 manteve a
regra da anualidade do orgamento, mas acabou com a figura
do OPI - Orgamento Plurianual de Investimentos, surgido na
Constituigdo Federal de 1967, substituindo-o pelo plano

plurianual.

6) Principio da Ndo-Afetacdo das Receitas - segundo este

principio, nenhuma parcela da receita geral poderad ser
reservada ou comprometida para atender a certos e

determinados gastos.

7) Principio da Discriminacgdo ou Especializagdo - de acordo

com este principio, as receitas e despesas devem aparecer
no orgamento de maneira discriminada, de tal forma que se
possa saber, pormenorizadamente, a origem dos recursos e
sua aplicagao.

8) Principio da Exclusividade - esse principio surgiu com o

objetivo de impedir que a Lei do Orgamento, em fungdo da
natural celeridade de sua tramitag¢do no legislativo, fosse
utilizada como meio de aprovagdao de matérias outras que
nada tinham a ver com questdes financeiras.

Além dos principios ja analisados, existem outros:

Principio da Clareza - segundo este principio, o orgamento

deve ser apresentado em linguagem clara e compreensivel a
todas aquelas pessoas que, por forga de oficio ou por
interesse, precisam manipula-lo.

Principio da Publicidade - por sua importéncia e

significagdo e pelo interesse que desperta, o orgamento
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piblico deve merecer ampla publicidade. Formalmente, o
principio é cumprido, pois, como as demais 1leis, &
publicado nos didrios oficiais. A publicidade ideal, porém,
envolve as mesmas questdes ligadas a clareza. Resumos
comentados da proposta orgamentiria deveriam ser amplamente
difundidos, de forma que possibilitassem ao maior nitmero
possivel de pessoas inteirar-se das realiza¢des pretendidas
pelas administrag¢des pidblicas.

Principio da Exatiddo - a exatiddo orgamentdria envolve

questdes técnicas e éticas. Desde os primeiros diagnésticos
e levantamentos, com vistas na elaboragdao da proposta
orgamentaria, deve existir grande preocupagdo com a
realidade e com a efetiva capacidade do setor piblico de

nela intervir, de forma positiva, através do orgamento.

2. Diferentes niveis institucionais em gque se desdobra o

ciclo do planejamento orgamentdario

Segundo o CENTRAC?(2000), a Constituicdo Federal de
1988, visando garantir, num primeiro momento, o
planejamento a médio e curto prazo da gestdo piblica,
realizou algo inédito, em relagdo Aas constituigdes

anteriores, ao instituir nos trés niveis de governo, o

3 Centro de Ac¢do Cultural, organizagdo ndo-governamental que, em

Campina Grande, atua diretamente no acompanhamento da gestdo
orcamentdaria, operando com financiamentos oriundos da esfera
internacional.
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ciclo de planejamento orgamentdrio. Como ja& foi dito, esse
ciclo se compde de:

O Plano Plurianual (PPA) que tem a duracido de quatro
anos e estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo plblica para as despesas de capital e outras
dela decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada. O referido plano deve ser elaborado
pelo Poder Executivo no primeiro ano de governo,
encaminhado a Camara até 31/08, com prazo até 31/12 para
aprovagao pelo Poder Legislativo, tornando-se lei,
portanto, no primeiro ano de governo, e entrando em
vigéncia, logo no inicio do segundo ano, adentrando no
primeiro exercicio da gestdo eleita a seguir. De acordo com
Teixeira (1999:04), o Plano Plurianual tem como fungdes: 1)
orientar e disciplinar a LDO e a LOA; 2) planejar recursos
de investimentos de forma regionalizada; 3) disciplinar
investimentos que ultrapassem um exercicio financeiro.

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) que se baseia no
Plano Plurianual, é elaborada anualmente. Define as metas e
prioridades, incluindo as despesas de capital, para o ano
subsequente, orienta a elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual
e dispbe sobre possiveis alteragdes na legislacgido
tributdria. Pela Constituig¢do Federal, ficou estabelecido
que o prazo de envio do projeto do Legislativo é até 15/04

e a aprovacgdo pelo legislativo, devera ocorrer até 30/06.
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A Lei Orgamentdria Anual (LOA), que também estd baseada
nas anteriores, apresenta a discriminagdo exata da receita
e da despesa que evidencia a politica econdmico-financeira
do governo local, bem como seu programa de trabalho.
Transforma as metas e prioridades em dota¢des orcamentirias
efetivas. O orgamento anual & composto dos Orcamentos
Fiscal®, de Investimento das Empresas® e de Seguridade
Social®.

Estas leis devem compatibilizar-se com o Plano
Diretor, obrigatério para municipios com populagdo superior
a 20 mil habitantes, o‘qual define os rumos e estratégias
para o desenvolvimento urbano.

Aliada & agao inédita, ao lado do planejamento dos
recursos orgamentadrios nas trés esferas de governo, a
Constituig¢do de 1988 <criou outro aspecto de grande
repercussdo ao estipular, como preceito para a Lei Organica
Municipal (LOM), gque todos os municipios brasileiros
envolvessem a cooperagdo das associagdes representativas da
sociedade no planejamento municipal.

Neste sentido, os mecanismos e espagos de

participagdo, criados pela Constituigdo Federal de 1988,

“* £ o instrumento composto da previsdo da receita, da fixagdo da

despesa e dos programas de trabalho, em nivel de atividades e projetos
das varias unidades integrantes da estrutura de governo a que se
destina.

5 f o instrumento voltado para a programagdo dos investimentos
relativos a cada empresa em que o Estado ou o Municipio detenha a
maioria do capital.

¢ £ o instrumento que contém a programagdo das entidades e O&rgdos
piblicos, inclusive fundos especiais responsdveis pela execucdo das
acdes de saude, previdéncia e assisténcia.
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fornecem os elementos decisivos para a construg¢do de um
modelo de gestdo publica pautado pela co-gestdo, onde o
governo e a sociedade constroem uma relagdo de parceria
para gerir o dinheiro dos tributos pagos pof todos.

Para Giacomoni (1996:12), houve uma outra realizagdo
inovadora da Constituigdao de 1988. Segundo ele, esta

realizacdo

“Constituiu-se na devolugdo ao Legislativo pela
Constituinte, da capacidade de emendar o orgamento,
uma vez que o Brasil passou mais de 20 anos, desde
a Constituigdo Federal de 1967 até 1988, sem gue o
Poder Legislativo pudesse influir concretamente no
orcamento. Neste periodo autoritdrio, o orgamento
passava nos Legislativos s&6 para fazer uma
tramita¢do formalista, uma formalizagdo da Lei”.

3. Algumas experiéncias de democratizag¢do pela via do

orgamento municipal participativo

HA cada vez mais experiéncias’ participativas nas
administragdes municipais. Neste sentido, percebe-se, nos
municipios, um aumento de fun¢des e responsabilidades na
oferta de servicos e na implantag¢do de algumas politicas,
antes nacionais.

A descentralizagido e a énfase do poder 1local
significam, segundo Carvalho e Teixeira (1996), a criagdo
de mecanismos de redistribuig¢do de recursos e de poder

entre entes administrativos, com  uma reorganizagao

7 De acordo com Pires (1999), atualmente, cerca de 70 municipios adotam
o orgamento participativo, independentemente de posigdo partidaria.
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institucional que wviabilize a melhoria de atendimento das
demandas da sociedade e um melhor funcionamento dos
servigos, privilegiando, sobretudo, a busca de uma melhor
eficiéncia, mas sem mudancas nas relagdes Estado/Sociedade.

Desta forma, segundo estes autores, as administracgdes
municipais democraticas estdo cada vez mais privilegiando a
ampliagdo e a diversificagdo de espagos para o exercicio de
direitos e liberdades civis, o comprometimento com a pauta
social, a transparéncia e a eficidcia administrativa e a
superagdo dos limites da democracia representativa, com o
incremento de outras formas de participagado, inclusive, de
controle de atos e decisdes governamentais. Tais
orientagdes tém-se traduzido em experiéncias amplamente
reconhecidas, tanto em cidades de pequeno e médio porte,
como em grandes capitais brasileiras. Contudo, este & um
paradigma de gestdo ainda restrito, que enfrenta enormes
desafios para a sua implementag¢do e difusdo, alguns deles
decorrentes das préprias caracteristicas do processo atual
de descentralizagio no Brasil e da cultura politica
dominante.

O orcamento participativo é uma experiéncia que tem se
multiplicado em véarias regides do pais e sdo exemplos de
como praticas democraticas de gestdo introduzem
significativas transforma¢des na dindmica da administragao

estatal.
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Além disso, a participagdo popular na administracdo
publica est& apontando para uma nova relagdo entre Estado e
a Sociédade, fundada na co-responsabilidade social, no
fortalecimento da cidadania e na valorizacdo de acdes

coletivas.

a) A Experiéncia de Porto Alegre - RS

No inicio dos anos 80, em varias regides de Porto
Alegre, associagdes de bairro iniciaram a formagdo de
aliangas regionais. Em decorréncia disto, coalizdes de
associagbes de bairro comegaram a se formar, freqglientemente
promovidas por 1lideres comunitédrios, a maioria deles

associada ao PDT ou ao PT. Esta Unido de Associagdes de

Moradores de Porto Alegre, UAMPA, usou o poder de
mobilizagdo que conquistara, no inicio dos anos 80, para
apoiar o —candidato do PDT nas ©primeiras eleigdes
municipais, apbés o fim da ditadura, em 1985. Este
candidato, Alceu Colares, venceu as eleigdes e chegou ao
poder acompanhado de grandes expectativas por parte dos
movimentos de Dbairro, quanto ao atendimento de suas
principais reivindicagdes.

Durante a administragdo do PDT, a lideranga da UAMPA
comegou a conceber a idéia do orgamento participativo. Os
movimentos de bairro h& tempos lutavam com ©OS Jgovernos

municipais por demandas sociais. O atendimento de tais



demandas dependia menos de sua importidncia intrinseca, do
que da capacidade politica das associagdes em pressionar o
governo. Neste momento, os lideres comunitdrios queriam
elevar o patamar de suas reivindicagdes. Eles pressionaram
o prefeito eleito a realizar um amplo debate sobre as
prioridades de investimento, exigindo a abertura da “caixa
preta” do orgamento para revelar como a cidade alocava os
seus investimentos.

Depois de véarias discussOes, movimento e governo
negociaram a divisdo da cidade em 16 ©regides. Em
assembléias abertas realizadas em cada uma dessas regides,
a populagdo apresentou suas demandas por investimentos.
Cerca de 400 pessoas participaram das 16 assembléias,
elegendo os primeiros delegados do orgamento na proporgao
de 1 para cada 5 presentes. Uma comissdo foi formada para,
em conjunto com a Secretaria de Planejamento Municipal,
tragar um plano de investimentos para o ano seguinte. Essa
comissdo foi o embrido do gque mais tarde se tornou o
Conselho do Orgamento Participativo.

Quase todas as demandas, gque o0s Dparticipantes
consideravam como prioritdrias, foram incluidas num esbogo
de orgamento que comprometeria a receita de varios anos. S6
em 1990, no entanto, as reformas fiscais e administrativas
comegaram a gerar recursos para investimentos. Sob a
pressdo dos movimentos populares, a administragdo comegou a

investir nas regides pobres da periferia. Mas, como o plano
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de investimento ndo definiu prioridades, os Orgédos
executores das obras de infra-estrutura decidiam, a partir
de seus critérios politicos e técnicos, quais demandas
seriam atendidas.

Em meados da década de 1990, a administracgdo resolveu
reestruturar o orgamento participativo, pois acreditava que
era de suma importancia um processo mais criterioso na
definigdo de prioridades.

Em virtude disto, um novo Gabinete de Planejamento,
GAPLAN, foi criado. Este era diretamente subordinado ao
prefeito e composto por uma equipe especializada em
planejamento estratégico, que comegou entdo a redesenhar o
processo de participag¢do no orgamento.

Diante do que fol exposto, percebe-se que o orgamento
participativo em Porto Alegre é resultado das lutas
populares desde a fundagdo da  FRACAB (Federagado
Riograndense de Associagdes Comunitdrias de Amigos de
Bairros), em 1959, passando pela fundagao da UAMPA, em
1983, pela formagdo de unides de vilas, por todas as
organiza¢des comunitérias, assistenciais, culturais e
recreativas que assumiram o compromisso de lutar por uma
vida melhor e por uma sociedade mais justa, e ndode uma
criacdo feita em um gabinete de governo ou em um comité
partidario (Baierle, s.d.).

Apesar de o orgamento participativo de Porto Alegre

apresentar, segundo especialistas, uma avaliagdo positiva,
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um exame cuidadoso dessa politica, em acgdo, revela, de
acordo com Abers (s.d.), alguns dos problemas por ela
causados.

Segundo a referida autora, um problema central de
sistemas participativos é a desigualdade. Num mundo marcado
por desigualdades de todos os tipos, a participagdo por si,
nao garante que as decisdes irdo beneficiar os menos
favorecidos.

Acrescenta ainda que os custos de organizagdo sédo
muito maiores para os malis pobres, ja que estes tém menos
tempo disponivel, menos educagdo e autoconfianga. Em
virtude disto, féruns participativos tendem a sub-
representar Jjustamente aqueles gque mais precisam de
recursos piblicos. Ademais, uma vez que os mais organizados
e mais propensos a participar, geralmente, formam grupos
corporativistas visando objetivos especificos, ndo se pode,
a principio, contar com sua solidariedade para garantir a
atencdo ao interesse dos menos organizados. Finalmente, uma
vez que os mais organizados tendem a receber mais
beneficios, a participacdo pode, na realidade, agugar as
desigualdades pré-existentes. Como a experiéncia daqueles
gue comegaram a participar mais cedo se traduz em maior
habilidade em 1lidar <com © processo participativo,
diferengas no grau de organizagdo irdo se exacerbar ao

longo do tempo.
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b) A Experiéncia de Vila Velha - ES

O Municipio de Vila Velha iniciou sua experiéncia do
orgamento participativo, ha, aproximadamente, 10 anos. Vila
Velha buscou nessa experiéncia inspira¢do para a elaboracédo
de um projeto de lei que foi aprovado pela Camara na época,
transformando-se na Lel 2.247. De acordo com esta lei, o
Poder Executivo era obrigado a discutir o or¢amento com a
sociedade local, através da criag¢dao da chamada Assembléia
Geral do Orgamento. Antes de enviar a peg¢a orgamentaria
para a Camara para sua aprovagac final, o orgamento era
discutido e deliberado nesta Assembléia, da gqual faziam
parte diversos representantes da sociedade civil
organizada.

A implementagdo da Lei 2.247, gque obrigava a
participagdo popular, foi uma iniciativa do prefeito
municipal na época. Faziam parte dessa Assembléia: o
prefeito, os vereadores, os delegados de‘cada comunidade,
num total de dois por comunidade, a diretoria do Conselho
Comunitario de Vila Velha, funcionarios e técnicos
indicados pelo prefeito. Esses eram os que tinham direito a
voto nas deliberacdes da assembléia. Entretanto, ja existia
na cidade um férum de debates muito mais amplo. Qualquer
cidaddo da sociedade organizada podia estar presente nas

assembléias, mas nido tinha direito a voto nas deliberagdes.
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O processo foi amadurecendo, mas, no inicio, a cidade
teve algumas dificuldades e algumas crises que serviram de
aprendizagem. Antes de 1988, a prerrogativa na participacgio
orgamentaria das Camaras Municipais, assim como das
Assembléias e do proprio Congresso Nacional, era
simplesmente de aprovar ou nao o orgamento. Para contraria-
la, o prefeito de Vila Velha buscou essa férmula
alternativa, participativa e democratica de discutir com a
comunidade.

Como ja foi dito, a constituigdo, promulgada em 1988,
deu uma abertura maior para que a Camara pudesse apresentar
emendas dentro do processo orgamentario, mesmo na sua fase
conclusiva, que & a fase de aprovagdo. E, com um trabalho
educativo, desenvolvido através de um processo longo,
durante muitos anos, nos féruns de debates, nos congressos,
através de varios semindrios, buscou-se a conscientizagdo e
a educacdo da populagdo, assim como também dos proéprios
vereadores. Essa experiéncia mostrou gque a sociedade, de
forma organizada, tinha os seus direitos assegurados em
lei, partilhando-os com os demais 6rgdos e poderes que
fazem parte do processo de elaboragdo e de aprovagao do
orcamento: o Poder Executivo e o Poder Legislativo.

Todo esse trabalho de conscientizagdo transformou o
orcamento participativo do municipio de Vila Velha numa

realidade consistente.
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A cidade foi subdividida em cinco regides, compostas
de bairros, associagdes, movimentos organizados, que
discutem e propdem as obras regionais que atendem as
necessidades mais préximas daquela regido, como por
exemplo, a construgdao de um hospital, de uma escola, etc. E
nas assembléias de cada bairro sdo discutidas as obras
prioritdrias para cada um deles.

Normalmente, a comunidade elege a prioridade do total
de trés obras. Isso é encaminhado ao Poder Executivo e
depois & levado a Assembléia do Orgamento e, de acordo com
a disponibilidade de rateio para aquelé comunidade, &
executada a obra que foi priorizada, ou mais do que uma, se
o rateio para aquele bairro comportar.

Para Lorenzeti (1996), a cidade de Vila Velha ndo tem
tido maiores dificuldades na discussdo, na elaborag¢do e na
aprovagdo do Orgamento. A sociedade organizada &, talvez, o
menor 'poder no municipio de Vila Velha, porém com mais
forca do que o prdoprio Poder Executivo e o Poder
Legislativo, e tem sido respeitada tanto pela Camara, como

pela Prefeitura.
¢) A Experiéncia de Lages - SC
A experiéncia de Lages com o orgamento participativo

teve inicio na elaboracdo do orgamento de 1994/1995, e ndao

difere de outras experiéncias, como a de Porto Alegre, por
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exemplo, consolidada na gestdao do prefeito Olivio Dutra.
Lages foi dividida em regides nas quais foram realizadas
reunides, assembléias e eleigdo de delegados, culminando
com o envio da pe¢a orgamentdria & Clmara de Vereadores,
onde foi aprovada e colocada em pratica.

A cidade tem avangado na participagdo popular com
algumas experiéncias diferenciadas. Por ocasido da
elaboragdo da sua Lei Orgénica, foi criado um capitulo
especifico sobre a participagdo popular, o qual disciplina
a forma de como esta deve acontecer.

Existe uma série de comissdes institucionais tais
como: a Comissdo de Saiude, do Plano Diretor; e uma série de
Conselhos, o do Meio Ambiente, da Educag¢do, de Cdédigo de

Postura, de Cédigo de Obras; para cada area tem um conselho

institucionalizado. Um grande avango na experiéncia de
Lages é a inclusdo na Lei Orgédnica da possibilidade do
municipio alocar recursos especificos destinados as
instituigdes comunitédrias que sdo as Associacdes de
Moradores, as Comissdes de Saulude, etc. Em cada bairro, onde
hd um posto de Salde, ha também uma Comissdo de Salde
eleita pela comunidade.

H4 muitas preocupa¢des em relagdo a forma como se
realiza o orgamento participativo. Para Agustine (1996), a
forma é a questdo menos importante; o mais importante & o
mérito em si de fazé-lo e exercitar o processo educativo

que traz a discussdo do orgamento. O Poder Pablico aprende,
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a comunidade aprende e avanga a questdo da cidadania,
porque a populagiao comega a ‘perceber como o0s recursos
chegam ao municipio e como sdo gastos. Come¢a a perceber,
por exemplo, que os recursos pilblicos ndo sdo inesgotaveis
como, muitas vezes, €& a percepgdo da sociedade. Comega a
perceber de onde sai o dinheiro e de que forma é aplicado,
qual o percentual para investimentos, qual é o percentual
que é aplicado em custeio, o quanto é consumido pela folha
de pagamento.

Além das experiéncias aqui mencionadas, outras se
estenderam em todo o pais, a exemplo de Campina Grande,

objeto de estudo do préximo capitulo.
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CAPITULO III

O PROCESSO DE ADOGAO DO OP EM CAMPINA GRANDE

1. O quadro legal favoravel & adogdo do orgamento

participativo em Campina Grande

romulgada em outubro de 1989, a Constituigdo Estadual, ja
em seu predmbulo, coloca como objetivo a instituigdo de uma
democracia social e participativa legitimada pela vontade
popular. Apresenta como principios a autonomia, a
cidadania, a dignidade, bem como os valores sociais do
trabalho, da 1livre iniciativa e do pluralismo politico.
(art. 1°).

Assim como a Constituigdo Federal, a Estadual garante
no seu art. 1°, §1°, que o povo exercerd o poder por meio
de representantes eleitos ou, diretamente, ja gque todo
poder emana do povo.

A participagdo e o exercicio dos direitos politicos do
cidaddo, segundo essa Constituigdo serdo exercidos através
da participagdo nas eleigdes, da iniciativa popular, do

referendo, do plebiscito e do voto popular (art. 1°, § 2°).

“A lei orgdnica do Municipio assegurard a
participagdo da comunidade e de suas entidades
representativas na formulagdo do seu plano diretor,
na gestdo da cidade, na elaboragdo e execugdo de
planos, orgamentos e diretrizes municipais,
mediante audiéncias publicas, direito a
informagdes, plebiscito e diversas formas de
consultas populares como o referendo e a iniciativa
popular de leis.”
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A Constituigdo Estadual criou ainda outra forma de
participagdo, a exemplo dos Conselhos Sctoriais que, como
ja foi colocado, representa um instrumento importante de
controle social do Estado. De acordo com a referida

Constituigdo foram criados nove Conselhos: 1) Conselho

Estadual de Satde (art.197); 2) Conselho Estadual de
Educagac (art. 212); 3) Conselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia (art. 226); 4) Conselho Estadual de Cultura

(art. 215); 5) Conselho de Comunica¢do Social (art. 239);

6) Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do

Adolescente (art. 248); 7) Conselho Estadual do Meio
Ambiente {art. 74 das Disposigdes Constitucionais
Transitdérias); 8) Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
do Homem e do Cidadao (art. 75 das Disposigdes

Constitucionais Transitérias), e 9) Conselho Estadual de
Desenvolvimento Turistico (art. 81 das Disposigdes
Constitucionais Transitdérias). Assim, de acordo com o que
foi exposto, percebe-se que a Constituigdo Estadual da
Paraiba incorpora adequadamente as determinag¢des da
Constituigdo Federal.

Tais determinacdes prescritas na Constituigdo Federal
sdo igualmente incorporadas também na Lei Organica do
Municipio de Campina Grande, promulgada em 1990. Em seu
artigo 3, coloca que “todo poder do Municipio emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos da Constituigao Federal, da
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Constituigdo do Estado e desta Lei Orglnica, com a
participagdo das entidades associativas.”

Ficam asseguradas ainda, a participa¢do, cooperacgdo e
consulta das entidades representativas da sociedade civil
no planejamento municipal (art. 95, § 3).

Pela Lei Orgdnica, o exercicio da soberania popular se
da através de plebiscito, referendo e iniciativa popular

(art.3, § 1). O plebiscito e o referendo podem ser

realizados mediante:

“requerimento de, no minimo 50% (cinglienta por
cento) mais wuma das entidades associativas e
representativas da sociedade «civil, legalmente
constituidas, desde que o quadro social gque as
representem, no total, seja composto de, no minimo,
5% (cinco por cento) do eleitorado do Municipio”
(art.84, TIT),

Ou ainda através de “requerimento de, no minimo, cinco
por cento dos eleitores do Municipio” (art. 84, IV).

A iniciativa popular, no processo legislativo, sera
tomada por 5% (cinco por cento) do eleitorado do Municipio,
por intermédio da apresentagdo de : I - projeto de emenda a
Lei Orgénica; II - projeto de lei; III - emenda a projeto
de Lei Orcamentéria, de Lei de Diretrizes Orgamentérias e
de Lei de Plano Plurianual; IV - ©projeto de lei
complementar e V - emendas a projeto de lei (art. 87).

A Lei orgénica do Municipio de Campina Grande garante
ainda a criacdo de instlncias de participag¢do de entidades

associativas como a Assembléia Geral do Municipio; as
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Conferéncias de Politicas Administrativas Setoriais e os
Conselhos Populares e de Politicas Administrativas
Setoriais (art. 3° § 3° I, II e III).

A Assembléia Geral do Municipio serd formada por
representantes do Poder Executivo, do Poder Legislativo e
por representantes de cada instituigdo legalmente
constituida. A Assembléia Geral do Municipio serad convocada
pelo Prefeito, pela Cé@mara Municipal, por iniciativa de 50%
(cingtienta por cento) mais uma das entidades
representativas da sociedade civil, legalmente constituida,
ou por iniciativa popular de 5% (cinco por cento) do
eleitorado do Municipio (art. 89, § 1° e 3°).

A Conferéncia Municipal de Politica Administrativa
Setorial é o 6érgdo médximo de consulta para a programagdo de
politicas administrativas do Municipio, tendo a
participagdo dos poderes Executivo, Legislativo e de
institui¢des e entidades representativas da sociedade civil
(art.90, § 1°).

O Conselho Popular funcionard junto a cada escritdrio
de administracio regional ou distrital sera formado por
entidades associativas da circunscrigdo abrangida pelo
escritério e teri atribuigdes consultivas e fiscalizadoras
(art. 91). Além disso, ™ O Conselho Popular ¢é instdncia de
discussdo e ~consulta para elaboragdo de ©politicas
municipais, principalmente daquelas voltadas para oOs

interesses dos habitantes representados” (art.92).

g
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E importante ressaltar uma diferenga entre o Conselho
de Politica Administrativa Setorial e o Conselho Popular. O
primeiro diferencia-se deste udltimo por suas atribuicgdes,
ja& que o mesmo é ©6rgdo vinculado ao Poder Executivo,
composto de representantes dos Poderes Executivo,
Legislativo e de entidades associativas da sociedade civil,
tem atribuigBes especificas de acordo com a politica
administrativa do setor pilblico ao qual estd agregado, e
fungdes consultivas e fiscalizadoras (art.93).

A garantia da participagdo popular é mais explicita

no artigo 30 da Lei Orgénica do Municipio. Segundo ela:

“Fica assegurada a participagdo popular na
administrag¢do piblica municipal, mediante conselhos
populares regionais e distritais, com fungdes
consultivas e fiscalizadoras”

Vale ressaltar que os conselhos ndo tém caréater
deliberativo. Sdo ©6rgdos consultivos de aconselhamento,
andlise e fiscalizag¢do das matérias orgamentarias do
Municipio. No entanto, sua existéncia representa um avango
significativo na consolidagdo de espagos de participagéo.

Pela Lei Orgénica, o Plano Diretor é o principal

instrumento de planejamento municipal.

“O plano diretor é o instrumento orientador e
bdsico dos processos de transformagdo do espago
municipal e de sua estrutura territorial, servindo
de referéncia para todos os agentes piublicos e
privados que atuam na cidade” (art. 95, § 1°)
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Ficam asseguradas, com base neste artigo, a
participagdo, cooperagao e consulta das entidades
representativas da sociedade civil no planejamento
municipal (§ 3).

No seu artigo 3, o Plano Diretor coloca como objetivo
a ‘“implantagdo do Sistema Municipal de Planejamento,
visando instituir a gestdo planejada da cidade, a partir do
estabelecimento de prioridades, acordadas com a sociedade,
que orientem a elaboragdo e execugdo do orgamento pilblico
municipal” (art.3, VI). Garante ainda, de acordo com o
art.4, IX, a participagdo da sociedade civil no processo de

gestdo e planejamento municipal.

2. A adogdo autoritdria do orgamento participativo pelo

poder executivo municipal de Campina Grande

Com a Constituigdo de 1988 abre-se um canal de
participagdo que possibilitou tanto a conquista da
cidadania politica, como também o direito do cidaddo a
participar na gestdo dos destinos da sociedade. Comega a
haver iniciativas de mobilizag¢do e organizagdo social a fim
de promover uma maior representagdo dos diferentes atores
sociais no processo de desenvolvimento.

Neste sentido, o planejamento de politicas pilblicas
deve ser, acima de tudo, um processo que deve se dar de

“baixo para cima”, com a participagdo efetiva dos atores
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sociais. Entretanto, existem dificuldades para a
consolidagdo desse processo, pois as dificuldades para a
organizagdo de pessoas com interesses afins e para a
pratica participativa constituem-se ainda, em nosso pais,
em uma barreira ao exercicio da democracia.

Em Campina Grande, porém, a implantagdo do orcamento
participativo ndo foi fruto de discussdes com a comunidade.
Ao contrario, foi uma implantag¢do autoritaria feita pelo
executivo de “cima para baixo”. N&do houve a participacdo
da comunidade, através de ©processos diretos ou de
representag¢des, que priorizassem a discussdo das propostas,
seu acompanhamento e redirecionamento, quando necessario. O
orgamento participativo constituiu-se, inicialmente, de uma
proposta apresentada a Camara Municipal pela oposigdo, a
qual foi rejeitada contundentemente pela bancada governista
do municipio. Na verdade, o orgamento participativo foi
instituido mais tarde através do decreto n.° 2.621/97, o
qual teve como fundamentagdo garantir a participagdo da
comunidade na elaborag¢do, acompanhamento e fiscalizagdao do
Plano‘Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e do
Orcamento Anual do Municipio de Campina Grande.

Assim, como outras prefeituras brasileiras, Campina
Grande comegou a adotar uma nova forma de planejamento dos
recursos plblicos baseada na participagdo da populagdo.
Porém, um aspecto relevante difere a experiéncia campinense

de algumas outras, como a de Porto Alegre, por exemplo. E
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esse diferencial reside justamente na forma como foi
instituido o processo. Em Porto Alegre, o org¢amento
participativo foi resultado das lutas populares e, para
tanto, houve  discussdes/negociac¢des entre movimentos
sociais e governo a fim de proporcionar acesso das camadas
populares as definigdes das politicas piblicas.

Em Campina Grande, conforme ressaltado, o orgamento
participativo mndo foi resultado de um processo de
mobilizagdes sociais, mnem tdo pouco um processo de
discussdo entre governo e sociedade a fim de buscar juntos
solugdes para os problemas enfrentados pela populagao. Além
disso, como foi dito, o orgamento participativo em Campina
Grande também ndo foi, no comego, uma iniciativa do
Executivo Municipal, foi wuma bandeira levantada pela
oposigdo, rejeitada pelo prdprio Executivo. Dessa forma,
sem que ocorresse qualquer discussdo na Camara Municipal, o
orgamento participativo em Campina Grande foi decretado em

1987,

3. 0Os objetivos gerais e o processo de implantagdo e de

funcionamento do org¢amento participativo em Campina Grande

a) Objetivos gerais expressos na adog¢do do preceito legal
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De conformidade com o art. 3° do regulamento do

processo do orgamento participativo, este tem como

finalidade estabelecer,

“I- no Plano Plurianual, as diretrizes,
objetivos e metas da administra¢do municipal para
as despesas relativas aos programas de duragdo
continuada; II- na Lei de Diretrizes Orgamentdrias,
as metas e prioridades da administragio.municipal
para o exercficio financeiro seguinte; III- na Lei
Orgamentdria Anual, a destina¢ido dos recursos para
a concretizagdo das metas e prioridades

estabelecidas nas diretrizes orgamentdrias
aprovadas.”

De acordo com seus propositores, o orgamento
participativo foi elaborado como proposta para uma gestdo
democratica no municipio. Neste sentido, o Executivo
Municipal pretendeu caracterizar democraticamente a gestdo
municipal, a partir dos seguintes principios constantes no
regulamento do orgamento participativo: 1) a gestédo
participativa, democratica e compartilhada dos recursos
piblicos; 2) a participagdo efetiva da comunidade na
elabora¢ido e controle das matérias orgamentarias e 3) a
melhoria das condicéeé de vida das populagdes carentes do
Municipio.

O processo do orgamento participativo tenta estimular
tais principios, através da organizagdo de reunides
temdticas, abertas a comunidade, onde esta é convidada a

participar e opinar, definindo as prioridades nas quais os

recursos serdo aplicados. Além disso, o estimulo a tais
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principios se da também através da participacdo da
populagdo no controle das matérias orcamentarias.

De forma resumida, pode-se dizer que o orgamento
participativo de Campina Grande n3o difere das demais
propostas. Ele tem como principal finalidade promover a
participagédo direta da comunidade na elaboracio,
acompanhamento e fiscalizag¢do do Plano Plurianual, da Lei
de Diretrizes Orgamentdrias e do Orcamento Anual do
Municipio, nos termos do art. 1° do decreto n.° 2.621, de

09 de junho de 1997.

b) O processo administrativo de implantagdo e a forma de

funcionamento do orgamento participativo em Campina

Grande

0 processo do orgamento participativo em Campina
Grande é coordenado pela Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente-SEPLAM®?, que se encarregou da divis3o geografica
da cidade em regides orcamentarias’ (RO), tendo como base a
divisdo ja existente, utilizada pela Secretaria de Salde,
no que se refere aos distritos sanitdrios. Ficou ainda sob

a responsabilidade da SEPLAM a elaboragdo do calendario das

® Em 2002, encontra-se em discussd3o 3 aprovag¢do de um novo regulamento
do orgamento participativo, onde a coordenagdo deste passa a ser
subordinada a Secretaria de Coordenagdo Politica e ndo mais a SEPLAM.

? A cidade foi dividida em sete regides orcamentdrias gue se constituem
em espagos geo-politicos onde ocorrem as discussdes. Ver em anexo mapa
das regides orgamentarias.
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reunides regionais bem como pelas tematicas a serem
discutidas durante o processo.

Conforme dito anteriormente, a participagao da
populagdo deve ocorrer, segundo o decreto, durante todo o
ciclo orgamentario, ou seja, desde a elaboracio até a
fiscalizagdo do Plano Plurianual-PPA, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias-LDO e do Orgamento Anual no municipio-LOA.
Tal participacgdo se dara através das seguintes instancias:
a) Conferéncias Regionais Orgamentdrias - CORE’S; b)
Conferéncia Org¢amentadria Municipal - COMU e, c) Conselho
Municipal do Orgamento Participativo - CONSE.

Apesar da cidade ter sido dividida em 7 regides
orgamentarias, em 1997 as Conferéncias Tematicas
realizaram-se apenas em 6 regides, Jja& que a Conferéncia
Tematica da regido 7, formada pelo centro da cidade, ficou
para ser realizada no Férum Verginaud Wanderley, juntamente
com a tematica de revitaliza¢do do centro da cidade. Esta
conferéncia, no entanto, ndo ocorreu(Jornal do Orgamento
Participativo, 1999:03).

As discussfes do orgamento participativo tiveram

inicio, assim, em cada regido orgamentaria. Inicialmente,

as Conferéncias Regionais Orgamentérias (CORE’S) eram
explicativas e temdticas. Segundo AraGjo (2000), as
Conferéncias Explicativas objetivavam apresentar a

populagdo a metodologia do processo e os principais itens
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componentes da despesa puUblica municipal bem como as
principais fontes da receita.

As Conferéncias Temdticas desenvolvidas em cada
regido orgamentdria trataram dos seguintes aspectos: a)
Educagao, Cultura e Lazer; b) Salide e Assisténcia Social;
c) Desenvolvimento Urbano e Desenvolvimento Econdémico.
Nestas Conferéncias deveriam estar presentes os secretarios
municipais das secretarias cuja area de abrangéncia abriga
o tema em discussao.

Aratjo (op.cit.) coloca ainda que essa metodologia
nao obteve os resultados esperados uma vez que grande  parte
dos Secretérios Municipais ndo se fizeram presentes as
reunides, enviando técnicos para substitui-los, os quais,
embora tivessem dominio das questdes técnicas levantadas,
ndo podiam aprofundar o debate no ambito mais politico. Tal
fato causou insatisfag¢do na populagdo e deixou transparecer
gque esse programa ndo era do Poder Executivo como um todo,
mas da Secretaria de Planejamento, Jja& gque o mesmo nao
estava sendo valorizado e respeitado pelas demais
Secretarias Municipais.

As discussdes ocorridas no Aambito das Conferéncias
Temdticas objetivavam levantar as demandas da populagdo em
cada tema desenvolvido. Em seguida, essas demandas eram
sistematizadas pela Secretaria de Planejamento e

apresentadas na Conferéncia Municipal.
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Em resumo, €& nas Conferéncias Regionais Orgamentarias
(CORE'S) onde sao 1iniciadas as discussdes das matérias
orcamenpérias nas respectivas regides através de reunides
explicativas e tematicas, abertas ao piblico, as quais
contam também com a participag¢do de Secretdrios Municipais,
técnicos das diversas secretarias e da Secretaria de
Planejamento.

Nessas Conferéncias também sdo eleitos os delegados
que compordo a Conferéncia Municipal (COMU). Os delegados'’
sdo escolhidos pelos pfesentes a esta reunido na proporgao
de 1 para cada 5 presentes.

Posteriormente, na Conferéncia Municipal - COMU,
insténcia deliberativa do processo, sdo sistematizadas as

discussdes iniciadas nas Conferéncias Regionais
Orgamentédrias - CORE’'S, sendo votadas as prioridades que

serdo incluidas nos projetos da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO e da Lei Orgamentdria Anual - LOA. E
nesta Conferéncia que s3o eleitos os conselheiros gque
compordo o Conselho Municipal do Orgamento Participativo -
CONSE. O Conselho é composto por 18 membros titulares (03
conselheiros por regido) e igual nimero de suplentes, e
também por 03 representantes indicados pelo Executivo

(Secretaria de Planejamento, Secretaria de Administragdo e

1 gegundo o Jornal do Orgamento Participativo (1999), em 1997 foram
eleitos 164 delegados por ocasido da Conferéncia Regional
Orgamentaria.
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Secretaria da Fazenda) e 03 pelo Legislativo (Comissdo de
Orgamento e Finangas) .

Cabe ao Conselho acompanhar a execug¢idao orgamentdaria
anual, fiscalizar o cumprimento do Plano de Governo,
analisar a execugido orgamentdria do exercicio anterior
através dos Balancetes Mensais elaborados pela Secretaria
da Fazenda - SEFAN, como também consclidar as propostas do
Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Orgamentarias
- LDO e da Lei Orgamentaria Anual - LOA.

Segundo Aradjo (2000), O Conselho do Orgamento
Participativo & uma instdncia que funciona durante todo o
ano através de reunides mensails. Acrescenta ainda que o
Conselho é o lécus privilegiado de discussdo, onde se dao
os embates politicos e onde a populagdo, através de seus
representantes, consegue avangar na consclidag¢do dos
mecanismos de participécéo.

Para o desenvolvimento do processo, a Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente - SEPLAM ficou encarregada de
coordend-lo. Esta secretaria formou uma equipe que, a
partir de entdo, comegou a desenhar o processo de
participagdo popular no orgamento do Municipio.

Em resumo, para que se tenha uma idéia clara de como
as discussdes do orcamento participativo se tornam lei, no
més de marco inicia-se o processo de elaboragdo da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias - LDO com as discussdes nas

conferéncias regionais. Em abril, realiza-se a conferéncia
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municipal, na qual sd3do votadas as prioridades de

investimento para a cidade. Posteriormente, o Projeto de
Lei é enviado a Camara Municipal para apreciagdo. Em junho
o Projeto da Lei de Diretrizes Org¢amentdrias é aprovado.

O segundo ciclo orgamentdrio tem inicio em agosto,
estendendo-se até setembro com as conferéncias regionais
temdticas. Em Setembro, as demandas recolhidas nas CORE'’s
sdo apresentadas na COMU, onde os delegados e conselheiros
definem as prioridades que serdo incorporadas ao Projeto de
Lei Orgamentario. Em setembro o Projeto de Lei é entregue a
Cadmara Municipal para apreciagdo do Poder Legislativo e
devera ser acompanhado por  todos os delegados e
conselheiros do orgamento participativo. Em dezembro, o
orgcamento municipal é aprovado, devendo ser aplicado no

exercicio seguinte que come¢a em janeiro.

4.Distingdo metodoldégica entre duas etapas diferentes: o
planejamento e a execugdo orgamentaria do orgamento

participativo

Para um melhor entendimento dos rumos de nosso
trabalho, faremos, a seguir, considerag¢des gerais sobre as
etapas do processo orgamentario, assim como alguns

comentarios metodoldgicos relativos a pesquisa realizada.

a) O sistema e o processo orgamentario
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O documento orgamentdrio, apresentado na forma de lei,

caracteriza apenas um momento de um processo complexo,
marcado por fases que foram anteriormente cumpridas e por
fases que ainda deverdo ser vencidas. E através do
desenrolar integral desse processo qgue se possibilita ao

orgamento cumprir seus miltiplos papéis e fungdes.

Assim, como acontecem nas demais funcdes
administrativas, a funcdo orcamentlria compreende um
gsistema orgamentdrio; eles se completam e devem ser

estudados concomitantemente, Jja& gue a compreensdo de um é
indispensavel para o entendimento do outro.

0 documento orgamentdrio (a lei do orgamento com seus
anexos) é a mais clara expressdo que se pode denominar de
sistema orcamentario. Ao contrario do gque acontecia no
passado, hoje o orgamento deve ser visto como parte de um
sistema maior, integrado por planos e programas de onde
saem as definicdes e os elementos que vdo possibilitar a
prépria elaboragdo orgamentaria.

Para efeitos didaticos, tenta-se representar o
processo através da identificagdo de suas principais
etapas. O diagrama I estd representando ©O processo
orcamentdrio, que denomina-se também ciclo orgamentario,

com suas quatro etapas.
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Diagrama
Elaboragdo da Discussdo, votagao e
proposta orgamentéria > aprovagio da lei
orgamentaria
Controle de avaliagdo Execugao
da execugao —] orgamentaria
orgamentaria

Fonte: GIACOMONI, James. Orgamento Piblico. 1997:180

Pelo diagrama exposto acima, pode-se observar que o
processo orgamentdrio ndo pode ser visto como auto-
suficiente, uma vez que a primeira etapa do ciclo que se
renova anualmente - elaboragdo da proposta orgamentaria -
é, em grande parte, resultado de definigdes constantes de
uma programa¢do de médio prazo que, por sua vez, tem maior

substincia quando integrado ao processo de planejamento.

b) Elementos metodolégicos da pesquisa

O processo orgamentdrio no Brasil, nas trés esferas do
poder (Unifio, Estados e Municipios), compreende um ciclo de
quatro fases: 1) elaboragdo da proposta orgamentaria; 2)

discussio, votacdo e aprovacdo da lei orgamentaria; 3)
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execugdo do orgamento; 4) controle da execugdao do

orgamento.

Agui nos interessa, em especial, duas fases: a de
elaboracdo/planejamento orgamentario e a execugao
orgamentdria, por se tratar do elemento metodolégico
central do trabalho.

Nesse sentido, faz-se necéssério uma distingdo entre
estas duas etapas.

A elaboragdo do projeto de lei orgamentdria anual é de
competéncia do Executivo Municipal, que deve levar em
consideragdo o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Dessa forma, a fung¢do de planejamento & de
fundamental importéncia, como proposta técnica consistente
para a execugdao de politicas.

Nesse contexto, Matias Pereira (1999: 119) assinala que

“planejar significa dar transparéncia e
consisténcia “a prépria agdo, fixando metas e
prazos  para orientagdo e prevendo o0s meios
necessdrios para alcangd-las. Nesse sentido, visa o
planejamento criar as condi¢des necessdrias para o
atingimento das metas indispensdveis a consecugdo
dos objetivos. Constata-se, dessa forma, gque O
planejamento & sempre anterior a agdo, buscando
tornd-la mais racional e efetiva, e seu resultado
busca responder Aas indagagfes do que fazer, onde e
quando fazer.”

De acordo com o que foi colocado, o planejamento busca
tornar a acdo transparente, bem como organizar o que sera
executado, sistematizando idéias e recursos para tornar as

agdes governamentais mais eficientes.
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Votado e tornado lei no final de um determinado ano, o
orgamento serad executado no ano seguinte. E nesta etapa do
processo orgamentdrio que o Executivo Municipal, através
dos seus varios 6rgaos colocaré em pratica suas intengdes e
previsdes.

No entanto, verifica-se que a distribuicdo dos
recursos plUblicos, expressa na Lei Orgamentdria Anual, &
modificada pelo poder Executivo mesmo na fase de execugdo.
Tal fato leva a discrepdncias entre os gastos orgados e
realizados em termos de distribuig¢do para cada unidade
orgcamentaria.

A este respeito Matias Pereira (op.cit.:165) coloca que

“o elevado espago de manobra que pode ser
utilizado pelo Poder Executivo na fase de execugdo
da politica orgamentdria decorre do cardter
meramente autorizativo da lei orgamentdria anual,
da auséncia de controles sobre os pedidos de
créditos adicionais, bem como da caréncia de
instrumentos eficientes e capacidade técnica que
permitam ao Legislativo acompanhar, controlar e
avaliar a execug¢do orgamentdria.” (o grifo & nosso)

Assim, torna-se perceptivel que o orgamento, embora seja
uma lei, um compromisso entre o governo e a coletividade,
passou a ser encarado como um documento meramente
autorizativo. Na verdade, o poder executivo bloqueia

dotagdes e as liberam segundo sua prépria orientacgdo.
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CAPITULO IV
AVALIAGAO DAS PRIMEIRAS EXPERIENCIAS DE IMPLANTAGAO DO
ORGAMENTO PARTICIPATIVO
1. Avangos setoriais em 1997 na utilizagdo do orgamento

participativo para definir as dotag¢des da LOA-98

pratica do orgamento democratico em Campina Grande
representou, no geral, uma melhoria politica, Jja& que o
planejamento passou, ao menos em parte, a levar em
consideragdo as aspiragdes, avaliagdes e visdes de um grupo
mais amplo de atores politicos.

O orgamento participativo, por seu lado, representa
mais um passo no sentido do aperfeigoamento politico. Nele,
teoricamente ao menos, tanto os parlamentares participam
das decisdes sobre finangas e politicas puablicas, como a
populagdo organizada e a sociedade civil assumem papel
ativo, passando a ser agentes e nao meros pacientes.

Pela tabela IV é possivel visualizar alguns exemplos

concretos desses resultados positivos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE

ORGCAMENTO MUNICIPAL - 1997-1998

|[oNIDADE ORGAMENTARIA/ANO 1997 EM % 1998 EM % VARIAGAO VARIAGAO
ABSOLUTA RELATIVA

Secretaria da Fazenda (2) 11.889.000,00] 18,3} 10.947.782,00 15,6 - 941.218,00 =79

Secretaria de Coordenagao

Politica(l) 2.964,000,00 4,6 2.655.942,00 3,8 - 308.058,00 -10,3

|ISecretaria de Educagio,

Cultura e Desporto 16.635.000,00] 25,6] 13.271.302,00 19,0|- 3.363.698,00 -20,2

Cimara de Vereadores 4.350.000,00 6,7 4.888.300,00 7.0 538,300, 00 12,4

Secretaria de Administragdo 5.265.000,00 8,1 8.615,237,00 12,3 3.350.237,00 63,6

secretaria de Planejamento

e Gestao (3) 966,000,00 X,5 1.017.000,00 1,5 51.000,00 5,2

Procuradoria Geral do

Municipio 2.015.000,00 3 1 857.603, 00 1,2] -1.157.397,00 57,4

Secretaria de Obras e

Servigos Urbanos (5) 10.913.000,00| 16,8 12.350.585%, 00 17,6 1.437.585, 00 13,2

Secretaria Municipal de

Satide 2.281.000,00 3;5 5.420.930,00 T ® 3.139.930,00 137,6

Secretaria de IndGstria e - - - - - 0,00

Comércio

Secretaria de Trabalho e

|JAcdo Social N 1.329.000,00 2,0 3.390.844,00 4,8 2.061.844,00 155, 1

Secretaria de Agricultura,

[Recursos Hidricos e Meio

Ambiente (4) 6.163.000,00 9,5] 2.663.549,00 3,8] -3.499.451,00 56,8

Secretaria Especial de

'Tecnologia e Informatica(6) - - 285.926,00 0,4 285.926,00 -

Encargos Gerais do

Municipio 180.000,00 0,3 3.585.000,00 5,1 3.405,000,00f 1.891,7

Reserva de Contingéncia 50.000,00{ 0,1 50.000,00 0,1 0,00 0,00

TOTAL DESPESAS COM RECURSOS

DO TESOURO 65.000.000,00|100,0| 70.000.000,00{ 100,0 5.000.000 7.7
Fonte: Orgamento Programa da Prefeitura Municipal de Campina Grande - Exercicio

Econfmico-Financeiro de 1997 a 2000.

esta secretaria denominava-se Gabinete do Prefeito

(1) Em 1997, (2.892.000,00) e
Vice Prefeito (72.000,00).

(2) Em 1997, esta secretaria denominava-se secretaria de finangas.

(3) Esta secretaria incorpora em 1998 e 1999 a de Meio Ambiente e em 2000, muda para
secretaria de planejamento e gestdo.

(4) Esta secretaria denominava-se em 1997 secretaria de agricultura, abastecimento e

recursos hidricos. Em 1998, separa-se da de abastecimento e recursos hidricos e

incorpora a de indistria e comércio,

acté

passando a denominar-se secretaria de

agricultura, inddstria e comércio 1999. Ja& em 2000, A secretaria de

indistria e comércio separa-se da de agricultura e incorpora a de tecnologia
passando a denominar-se secretaria de inddstria,

comérecio e tecnologia. A nova
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denominagdo da secretaria de agricultura passou a ser secretaria de agricultura,
recursos hidricos e meio ambiente.

15} Em 1997, a secretaria de meio ambiente e servigos urbancs e a secretaria de
infra-estrutura eram separadas. Em 1998 elas se unem e formam a secretaria de

ocbras e servigos urbanos que permanece até entdo com a mesma denominacgdo.

(6) Esta secretaria foi criada em 1998 e permaneceu até 1999.
(7) A partir de 2000.
(8) A partir de 2000

Para se ter uma idéia, quando comparamés, por exemplo,
os recursos destinados a Secretaria de SatGde, previstos
logo na primeira edigido do orgamento participativo,
relativos ao exercicio de 1998, n3o had como negar o
significativo avango ocorrido, uma vez gque este setor,
fundamental para qualidade de vida da populagdo, teve seus
recursos mais que dobrados. Em efeito, o Orgamento-Programa
de 1997, que ainda ndo havia sido elaborado sob o signo da
participagdo, alocava para a Salde recursos da ordem de
R$2,3 milhdes, enquanto no Orgamento-Programa de 1998,
elaborado de forma participativa, os recursos previstos
para a Secretaria de Salde se elevaram a R$5,4 milhdes, com
aumento expressivo de 134%'!.

A Secretaria de Trabalho e Agdo Social - Setras -
também registrou um significativo aumento de
recursos, 155,1%, ou seja, em 1997 o orgamento alocava para
esta secretaria recursos da ordem de RS 1.329.000,00,
engquanto no org¢amento do ano subsequente, o©0s recursos

previstos se elevaram a R$ 3.390.844,00. (ver tabela IV)

11 conforme Orcamento-Programa de 1997 e 1998.
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Avango significativo foi registrado também pela
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos - S0OSU - que, em
1997, tinha recursos previstos na ordem de RS
10.913.000,00, passando para RS 12.350.585,00 em 1998, ou
seja, um aumento de 13,2%. Esta Secretaria representava
16,8% dos recursos do Tesouro em 1997, passando a
representar, em 1998, 17,6%.

Desagregando os dados gerais em valores relativos a
cada tipo de despesa prevista, vemos gue 0SS recursos
destinados a investimentos, no periodo de 1997-1998,
tiveram aumento expressivo para a maioria das secretarias,
embora no cbmputo geral estes recursos tenham sido menores.

Secretarias de cunho social, como a de Satide, de
Trabalho e Ag¢do Social, tiveram elevados substancialmente
Seus recursos previstoé para investimento. A primeira da
ordem de R$ 196.000,00 em 1997 para 2,4milhdes em 1998. Ja
a Setras, que tinha no orgamento programa de 1997 um valor
previsto de R$ 200.000,00, elevou-se em 1998 para
1,7milhdo. (ver tabela V).

Note ainda, pela tabela V, que a Secretaria de obras e
Servigos Urbanos & a que carrea para si o maior volume de
recursos aplicados para investimento e teve, no periodo, um
crescimento de 16%.

Contrariamente, as Secretarias de Educagdo e de
Agricultura, Indiastria e Comércio tiveram perdas

substanciais em seus recursos previstos para investimento.
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A primeira sofreu uma queda de 51%, enquanto para a

segunda, a queda foi mais acentuada, 66,1%.

TABELA V - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
ORCAMENTO PROGRAMA DE 1997-1998 - EM REAIS
DESPESAS DA ADMINISTR_AC?;O DIRETA EM INVESTIMENTOS - PODERES
LEGISLATIVO E EXECUTIVO

UNIDADE 1997 1998
Secretaria da Fazenda 570.000,00/ 1.070.000,00
Secretaria de Coordenagdo Politica 52.000,00 30.000,00
Secretaria de Educag¢do, Cultura e Desporto 6.203.000,00f 3.039.200,00
Camara de Vereadores 50.000,00 130.000, 00
Secretaria da Administracdo 130.000,00 160.000, 00
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente 95.000,00 255.000, 00
Procuradoria Geral do Municipio 30.000,00 50.000,00
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos 6.610.000,00( 7.668.666,00
Secretaria Municipal de Sailde 196.000,00f 2.402.330,00
Secretaria de Agricultura, Indistria e Comércio| 4.741.000,00f 1.604.000,00
Secretaria de Trabalho e Agdo Social 200.000,00f 1.756.600,00
Secretaria Especial de Tecnologia e Informitica = 76.100,00
[Encargos Gerais do Municipio 0,00 0,00
[Reserva de Contingéncia 0,00 0,00
(TOTAL 18.877.000,00| 18.241.896,00

Fonte:0Orgamento Programa da Prefeitura Municipal de Campina Grande -
Exercicio Econdmico-Financeiro de 1997 -1998.

2. As resisténcias da estrutura administrativa em 1998 na

execugdo do primeiro orgamento participativo em Campina

Grande

E inegadvel que, enquanto etapa de planejamento, o
orgamento participativo de Campina Grande representou um
avango em algumas areas.

Varias secretarias tiveram ganhos consideraveis no que
se refere aos recursos. E através destes recursos que cada
unidade orcamentdria planeja e executa suas atividades, ou

seja, aloca para investimentos em suas secretarias.
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Pelo menos, teoricamente, quanto maior a quantidade de
recursos destinada para cada secretaria, maior serd a
aplicagdo destes recursos em investimentos ja reivindicados
pela populagdo, significando uma melhoria na qualidade de
vida da populagdo local.

Porém, apesar de seus avangos, um problema se tornou
patente. Trata-se da disténcia entre o planejado e aprovado
e a efetiva execugdo,. que é o cumprimento do referido
orcamento pela Prefeitura Municipal de Campina Grande.

Neste sentido, a fase da execugdo orgamentdria, na
contramdo do processo, se constituiu em entrave aos
avangos, uma vez que, no momento de colocar em pratica o
que foi previsto, ocorreram varias resisténcias que
chegaram a deformar a previsdo inicial.

Algumas das unidades orgamentarias perderam parcelas
importantes de seus recursos para outras de menor
importéncia.

A este respeito, vale lembrar mais uma vez o exemplo
da Secretaria de Saide que iniciou em 1998 com uma previsao
de RS 5,4 milhdes e terminou o ano com uma dotagdo efetiva
de R$ 2,9 milhdes, perdendo portanto, R$ 2,4 milhdes ou
seja, 46,3% de seus recursos.

Entre a intengdo e a agdao ocorreu, portanto, um
esvaziamento significativo, tendo executado apenas pouco
mais da metade do planejado, como indica a tabela VI. Ja a

Secretaria de Coordenagdo Politica iniciou o ano com uma
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previsdo de R$ 2,6 milhdes e terminou o ano com uma dotagdo
efetiva de 3,2 milhdes, um acréscimo de 23% , justamente a

secretaria que comanda as agdes politicas do Gabinete do
Prefeito.

A disparidade entre o planejado e o efetivamente
executado ndo se resume apenas a Secretaria de Saltde. Em
1998, porém, outras secretarias passam por este mesmo
problema. A Secretaria de Trabalho e Agao Social, por
exemplo, sofreu variagdo negativa de 58,8%, polis perdeu
durante o periodo quase R$ 2 milhdes de seus recursos.
Neste sentido, uma pergunta se torna pertinente: ao perder
parcelas significativas de recursos, ndao estariam muitas
prioridades deixando de serem atendidas? Este
questionamento & tanto mais delicado quando verificamos que
a grande maioria do que ndo fol executado estava prevista
em termos de investimentos.

Para setores importantes para o desenvolvimento do
municipio, como Agricultura, Indistria e Comércio foram
destinados recursos insignificantes, quando deveriam ter
sido maiores, ja que investimentos direcionados para estas
dreas contribuiriam para a gerag¢do de emprego e renda no
municipio. Vale ressaltar gue para esta secretaria além do
recurso destinado ter sido insignificante, a dotagdo final

ficou bem abaixo do que havia sido prevista, apresentando

variag¢do negativa de 52,9%.
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No concernente a Secretaria de Educagdo, Cultura e
Desporto o aumento de 21,3% de sua dotag¢doc final foi apenas
aparente, ja gque do incremento de R$2,8 milhdes (passando
de R$13,2 milh&es para RS$16,1 milhdes), R$1,48 milhdes
resultou de créditos adicionais especiais relativos a
implantagdao do Fundo de Ensino Fundamental - FUNDEF e
R$1,32 milhdes de remanejamentos. (CENTRAC, 1999).

Tabela VI-PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE - CONTAS

MUNICIPAIS DE 1998
COMPARATIVO ENTRE DESPESAS PREVISTAS E REALIZADAS - POR

ORGAO

UNIDADE ORCAMENTﬁRIA PREVISTA REALIZADA VARIAQEGAE
Secretaria da Fazenda 10.947.782,00]| 18.205.898,02 66,3
Secretaria de Coordenagdo
Politica 2.655.942,00f 3.286.606,65 23,7
Secretaria de Educag¢ao, Cultura
e Desporto 13.271.302,00/ 16.101.873, 96 21,3
Camara de Vereadores 4.888.300,00] 4.984.275,09 2,0
Secretaria de Administracgdo 8.615.237,00], 7.062.878,02 -18,0
Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente 1.017.000,00 822.588,84 -19,1
Procuradoria Geral do Municipio 857.603,00 664.624,11 -22,5
Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos 12.350.585,00] 9.162.862,69 ~25,8
Secretaria Municipal de Satde 5.420.930,00/ 2.885.841,13 -46,8
Secretaria de Agricultura, 2.663.549,00f 1.254.164,63 -52,9
Indistria e Comércio
Secretaria de Trabalho e Agdo
Social 3.350.844,00] 1.397.142,67 -58,8
Secretaria Especial de
Tecnologia e Informdtica 285.926,00 5.376,40 -98,1
Encargos Gerais do Municipio

3.585.000,00 332.3177%,;79 -90,7

Reserva de Contingéncia 50.000,00 ) - -100,0
TOTAL DESPESAS COM RECURSOS DO 70.000.000,00( 66.166.310,00 -5,5
TESOURO

Fonte:Balango Geral e Orgamento Programa da Prefeitura Municipal de Campina Grande -

Exercicio Econdmico-Financeiro de 1998.
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Constatag¢do mais preocupante pode ser verificada na
tabela VII, ainda no que se refere a Secretaria de Salde,
na qual se percebe que esta secretaria, além de ter perdido
46,3% dos seus recursos, ndo teve nenhum recurso destinado
a investimento, ou seja, além da execugdo ser posta em
pratica em pouco mais da metade das dotagdes previstas,
ainda teve zerado seus valores alocados no orgamento para
investimentos, os quais s3o de grande importancia para a
melhoria da qualidade de wvida da populagdo. Percebe-se
ainda, pela tabela VII, que o investimento realizado ficou
muito aquém do planejado para todas as secretarias e, no
cbmputo geral, a variagdo negativa ultrapassou os 80%, haja
visto, que houve uma previsdo inicial superior a R$ 18
milhSes destinados a investimentos, mas que no momento da
execugdo, o recurso efetivamente destinado para tal fim foi
da ordem de R$ 2,8 milhdes, ou seja, 84,3% a menos da

previsdo inicial.
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TABELA VII - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
COMPARATIVO ENTRE O INVESTIMENTO PREVISTO E REALIZADO -

1998
UNIDADE PREVISTO REALIZADO VARIAGAO
PERCENTUAL

Secretaria da Fazenda 1.070.000,00 280.164,90 -73,8
Secretaria de Coordenagdo Politica 30.000,00 6.548,59 -78,2
"Secretaria de Educagdo, Cultura e Desporto 3.039.200,00| 218.738,79 -92,8
Héamara de Vereadores 130.000,00 1.092,00 -99,2
[secretaria da Administragdo 160.000,00 30.697,60 -80,8"
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente 255.000,00 2.050,00 -99,2”
Procuradoria Geral do Municipio 50.000,00 0,00 -100,0
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos 7.668.666,00]| 2.272.210,80 -70,4
Secretaria Municipal de Sadde 2.402.330,00 0,00 -100,0
Secretaria de Agricultura, Indistria e

Comércio 1.604.000,00 20.969,00 -98,7
Secretaria de Trabalho e Agdo Social 1.756.600,00 29.371,10 -98,3
Secretaria Especial de Tecnologia e

Informatica 76.100,00 0,00 —100,Dﬂ
Encargos Gerais do Municipio 0,00 0,00 0,0
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,0
TOTAL 18.241.896,00 | 2.861.842,78 -84,3
Fonte: Orcamento Programa e Balango Geral da Prefeitura Municipal de Campina Grande -

Exercicio Econ8Smico-Financeiro de 1998.

Pelo exposto, percebe-se que muitas secretarias

tiveram gastos efetivos aquém do que foi planejado. Para a

Secretaria de Planejamento do municipio uma das
justificativas apresentadas para o fato de ter havido
gastos menores dque os previstos refere-se ao fato das

receitas arrecadadas terem sido menores do que as previstas

devido a uma reducdo das transferéncias correntes, que
representam uma parte significativa das ©receitas do
municipio.

Ocorre que, no exercicio de 1998, houve um aumento

substantivo, no item transferéncias dos recursos

efetivamente recebidos pelo municipio. Pela tabela VIII é
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possivel verificar que a previsdo de arrecadag¢do nesse item
era de R$ 42,1 milhdes, sendo que a receita real foi de
R$49,8 milhdes, ou seja 18,3% aéima do planejado.

No entanto, a receita total arrecadada em 1998 ficou
um pouco aquém da prevista. No planejamento constava uma
arrecadagido de R$ 70 milhdes, enquanto na realidade, a
receita total efetiva foi de R$ 61,9 milhdes, ou seja 11,6%
menor que a previsdo inicial. Neste caso, houve uma queda
acentuada, ndo nas receitas correntes gque cresceram, mas
nas receitas de capital. Sendo assim, essa duebra na
receita total efetiva, da ordem de 11,6% ndao pode
justificar as enormes variagdes para baixo em varias
secretarias, como visto anteriormente.

Tal justificativa buscou responsabilizar a chamada ma
vontade politica do governo estadual nas transferéncias de
recursos constitucionais, o que, como visto, mostrou ser

infundada.
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TABELA VIII - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
RECEITAS PREVISTAS E REALIZADAS - 1998

RECEITAS PREVISTAS |RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS DO TESOURO 70.000.000,00 61.959.953,83
IRECEITAS CORRENTES 53.594.101, 00 59.782.078,68
|Receita Tributéria 7.163.825,00 7,.818.578; 97
Leceita Patrimonial 148.678,00 115.316,21
Transferéncias Correntes 42.116.635,00 49.849.281,20
lDutras Receitas Correntes 4.164.963,00 1.998.902,30
RECEITAS DE CAPITAL 16.405.899, 00 2:101.875, 15
Operagdo de Crédito 2.000.000,00] - -
Alienagdo de Bens 200.955,00 665.825,43
Transferéncia de Capital 14.204.944,00 1.512.049,72

Fonte: Balanco Geral e Orgamento Programa da Prefeitura Municipal de
Campina Grande - Exercicio Econdmico-Financeiro de 1998.

3. A Lei Orgamentaria Anual de 1999 e a tentativa de

redugdo da distdncia entre o planejado e o executado

Em 1999, pode-se constatar uma tentativa de redugdo na
disparidade entre o planejado e o executado. Durante o
periodo compreendido entre 1998 e 1999, percebeu-se que oOs
valores previstos para o ano de 1999, foram, na grande
maioria, inferiores aos do ano de 1998. Apenas quatro
secretarias tiveram em. 1999 valores planejados superiores

aos do ano anterior. A tabela IX ilustra bem esta questdo.
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TABELA IX - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE - CONTAS

MUNICIPAIS
COMPARATIVO ENTRE DESPESAS PREVISTAS - POR ORGAO - 1998-
1999

UNIDADE ORGAMENTARIA/ANO 1998 1999 VARIAGAO VARIAGAO

ABSOLUTA RELATIVA
Secretaria da Fazenda (2) 10.947.782,00) 13.684.267,00| 2.736.485,00 25,0
Secretaria de Coordenacgdo
Politica(l) 2.655.942,00 1.648.363,00[-1.007.579,00 -38,0
Secretaria de Educagdo, .
Cultura e Desporto 13.271.302,00| 13.866.386,00 595.084,00 4,5
Cidmara de Vereadores 4.888.300,00 4.679.984,00 -208.316,00 -4,3
Secretaria de
Administragido 8.615.237,00] 10.957.277,00| 2.342.040,00 22
Secretaria de
Planejamento e Gestdo (3) 1.017.000,00 939.754,00 -77.246,00 -7,6
Procuradoria Geral do
Municipio 857.603,00 638.064,00 -219.539,00 -25,6
Secretaria de Obras e
Servigos Urbanos (5) 12.350.585,00f, 7.735.151,00|-4.615.434,00 -37,4
Secretaria Municipal de
Satde 5.420.930,00, 3.665.710,00|-1.755.220,00 -32,4
Secretaria de Indistria,
Comércio e Tecnologia - = - 0,0
Secretaria de Trabalho e
Agdo Social 3.390.844,00 4.168.604,00 777.760,00 23,0
Secretaria de
IAgricultura, Recursos
Hidricos e Meio
Ambiente (4) 2.663.549,00 1.834.773,00 -828.776,00 -31,1
Secretaria Especial de
Tecnologia e Informatica
(6) 285.926,00 220.877,00 -65.049,00 -22,17
uEncargos Gerais do
Municipio 3.585.000,00 701.200,00| -2.883.800,00 -80,4
Reserva de Contingéncia 50.000,00 50.000,00 0,00 0,0
TOTAL DESPESAS COM
RECURSOS DO TESOURO 70.000.000,00| 64.790.410,00| -5.209.590,00 -7.,4

Fonte: Orcamento Programa da Prefeitura Municipal de campina Grande -

Exercicio Econémico-Financeiro de 1998-1999.

Note-se que, em 1998, a despesa planejada foi da ordem

de RS$70 milhdes,

enquanto que,

em 1999, esse va

lor ndo
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chegou a atingir R$65 milhSes, significando um esforgo do
Executivo em realizar uma previsdao de receitas e despesas
mais consistentes com a realidade. No entanto, examinando
ag secretarias individualmente, pode-se pefceber que, com
excegdo das Secretarias da Fazenda, de Educagdo, de
Administragdao e de Trabalho e Agao Social, todas as demais
perderam parcelas importantes de recursos, quando da etapa
de planejamento orcamentdrio de 1999, em relagdo ao ano
anterior. Assim, a inten¢do de que falavamos anteriormente
como uh avango no processo orgamentdrio da indicios de
recuo.

Tomemos como exemplo a Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos. Em 1998, esta secretaria teve um valor planejado
da ordem de R$12,3 milhdes. No ano seguinte, este wvalor
planejado cai substancialmente para a casa de R$ 7,7
milhdes, ou seja uma variag¢do de -37,4%. Esta disparidade,
como ja& foi colocado, acontece em quase todas as
secretarias que tém um cunho mais social. A Secretaria de
Agricultura teve igualmente no seu planejamento de 1999 um
declinio de 31,1% em relacdo ao ano de 1998. Esta & uma
realidade comum a quase todas as unidades orgamentérias,
numa propor¢do maior ou menor.

No entanto, é importante frisar que acabou ocorrendo,
em 1999, uma execug¢do orgamentdria que ultrapassou em muito
os valores planejados. Esse comportamento atipico é

explicado por um incremento significativo das receitas
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recebidas durante o exercicio, em fungdo da privatizagdo da
Companhia de Eletricidade da Borborema - CELB. Esse
assunto, porém, sera tratado no item a seguir.

Uma andlise mais acurada da questdo nos mostra que a
redugdo da disparidade entre o planejado e o efetivamente
realiza@o ocorreu, nao por um aumento nos valores
realizados, mas devido a uma diminuig¢do dos valores
planejados de varias secretarias de cunho social, o gque
representa um recuo no processo de planejamento do
orgamento participativo em nossa cidade exatamente nos

aspectos em que ele havia mostrado avangos.

4. Os recursos da privétizagﬁo da CELB e a dificuldade de

avaliar a execu¢do orgamentdria de 1999 e 2000

a) O programa de desestatizagdo municipal e a privatizagdo

da CELB

Como foi colocado, ocorreu um comportamento bastante
atipico em termos de planejamento e execugdo orgamentdaria
no final do exercicio de 1999 e no exercicio de 2000, em
razdo do incremento significativo e pontual das receitas
disponiveis por forga da privatizagido da Companhia de
Eletricidade da Borborema - CELB, empresa criada em 1966 em
substituicdo ao Departamento Autdnomo de Servigos Elétricos

- DASEC, como sociedade de economia mista, por agdes que
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poderiam ser subscritas por pessoas fisicas e/ou juridicas,

ficando assegurados ao Poder Piblico Municipal 51% do

capital votante.

~

A nova empresa caberia explorar, administrar,
conservar, ampliar e manter os servigos elétricos do
municipio de Campina Grande, por meio de concessdo do
governo federal, com direito a estender suas atividades a
outros municipios.

Embora continue com a sigla CELB, a empresa teve sua
denominacgao alterada para Companhia Energética da
Borborema, através de decisao tomada em assembléia
extraordindria de acionistas, em 1997.

Em 30 de novembro de 1999, através de leildo piblico
realizado na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, a CELB
teve seu controle aciondrio (84,92% do capital votante e
75,26% do capital total) adquirido pela Pbpart Ltda.,
empresa de propdsito especifico, controlada pela Empresa
Energética de Sergipe S/A - Energipe, pertencente ao
Sistema Cataguazes-Leopoldina. Um dia anterior a
privatizagdo, a Cataguazes Leopoldina depositou a caugao de
RS 43.693.537,00 na Camara de Liquidagdo e Custdédia da
Bolsa de Valores do Rio de Janeiro. Esse depbsito
corresponde a 50% do preg¢o minimo da empresa, que €& de RS
87.378.074,00 milhdes.

A quantidade de agbes negociadas chegou a 95.317,187,

sendo 80.264,490 ordinadrias e 15.050,697 preferenciais. A



87

primeira parcela a ser paga pela privatizag¢do da CELB foi
financiada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social - BNDES, e foi correspondente a caugdo depositada
pela Cataguazes Leopoldina. A liquidag¢do financeira dos 50%
do valor arrematado foi feito apdés uma semana do leildo no
valor de R$ 43.693.537,00. O pagamento dos 50% restantes
foi efetuado da seguinte forma: 25% em 12 meses e outros
25% apds esse prazo.

O chefe do executivo assegurou que a parcela inicial
dos recursos da privatizagdo seriam aplicados com base nas
demandas apresentadas pelo processo do orgamento
participativo e pelas 67 mil sugestdes obtidas através do
Governo interativo - programa de consulta popular
desenvolvido pela prefeitura. .Com esses recursos, o
prefeito também pretendia equalizar dividas junto ao
Governo Federal e junto ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais-IPSEM.

Os funciondrios da CELB tiveram direito a adquirir 10%
das a¢des, que foram preservadas para este fim, no valor de

RS 4.369.435,00.
b) Incremento atipico dos recursos aplicados em 1999 e 2000
O ano de 1999 é atipico no que se refere aos valores

planejados e efetivamente executados, fato este atribuido,

como mencionado, aos recursos provenientes da venda da
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CELB, dgque elevou substancialmente o valor das receitas e
despesas da Prefeitura. Para se ter uma idéia, a despesa
prevista para o ano.de 1999 foi da ordem de RS
64.790.410,00, tendo um aumento de 65,8% nos valores
realizados. E verdade que a CELB foi privatizada apenas no
final de novembro de 1999, préximo de findar o exercicio.
No entanto, como durante o ano o processo de privatizacgdo
ja estava encaminhado, a Prefeitura obteve um empréstimo
junto ao BNDES. Dessa forma, os efeitos expansivos dos
gastos municipals comegaram antes mesmo gque a venda da
Companhia municipal fosse efetivada.

Neste periodo, destacam-se duas secretarias que
tiveram aumentos extraordinarios na sua despesa
efetivamente realizada em relagdo a prevista inicialmente:
Secretaria de Coordenagdo Politica e Secretaria de Obras e
Servicos Urbanos, com variagbes de 321,3% e 284,9%
respectivamente. (ver tabela X).

Por outro lado, outras secretarias tiveram uma
substancial diminuig¢3o na sua despesa final. As Secretarias
de Trabalho e Acdo Social, de Satde, de Administragdo e de
Tecnologia, apesar de terem apresentado incremento na sua
despesa realizada em 1999 em relagdo ao ano anterior,

tiveram, em 1999, perdas de recursos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE

COMPARATIVO ENTRE DESPESAS PREVISTAS E REALIZADAS - 1999

UNIDADE ORQAMENTﬁRIA/ANO 1999

PREVISTA REALIZADA VARIAGA

(o]

Secretaria da Fazenda 13.684.267,00| 24.823.565,88 81,4%
Secretaria de Coordenacgdo
Politica 1.648.363,00 6.943.936, 25 321,3%
Secretaria de
Educagdo,Cultura e Desporto |13.866.386,00| 18.516.153,40 33,5%
Camara de Vereadores 4.679.984,00 6.040.323,94 29,0%
Secretaria de Administrag¢do |10.957.277,00 9.522.742,64 -13,1%
Secretaria de Planejamento e
Gestdo 939.754,00 1.450.952,75 54,4%
Procuradoria Geral do
Municipio 638.064,00 738.998,54 15,8%
Secretaria de Obras e
Servigos Urbanos 7.735.151,00| 29.776.028, 96 284 ,9%
Secretaria Municipal de
Saude 3.665.710,00 3.280.257,68 -10,5%
Secretaria de Indistria,
Comércio e Tecnologia - -
Secretaria de Trabalho e
Ag¢do Social 4.168.604,00 1.619.771,75 -61,1%
Secretaria de Agricultura,
Recursos Hidricos e Meio
Ambiente 1.834.773,00 3.270.564,83 78,2%
Secretaria Especial de
Tecnologia e Informitica 220.877,00 49.907, 85 -77,4%
Encargos Gerais do Municipio

701.200,00 1.362.598,36 94,3%
Reserva de Contingéncia 50.000,00 -
TOTAL DE DESPESAS COM
RECURSOS DO TESOURO 64.790.410,00]|107.395.802,83 65,8%

Fonte:

Balango Geral e Orgamento Programa da Prefeitura Municipal
de Campina Grande - Exercicio Econémico-Financeiro de 1999.



Em 2000, tanto a despesa prevista como a realizada,
tiveram aumentos significativos em relagdo ao triénio
anterior. A despesa prevista neste ano foi de 73,3% maior
do gue em 1999. Ja& a despesa realizada foi 31% maior em
2000 do que no ano anterior. Por outro lado, uma andlise
quantitativa em termos de participagdo relativa nos gastos
executados das diferentes unidades mostra-nos que além das
dreas de saude, educag¢do, outras perderam espago no
conjunto da aplicagao dos recursos municipais em termos
relativos frente a outros setores que foram melhor
aquinhoados com o aumento das disponibilidades. Dentre as
dreas que ganharam recursos destaca-se a Secretaria de

Obras e Servigos Urbanos. (ver tabela XI).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE

GASTOS EFETIVOS DE 1999 E 2000 EM TERMOS RELATIVOS

UNIDADE ORGAMENTARIA/ANO

DESPESA DESPESA DESPESA
REALIZADA REALIZADA REALIZADA
(%) (%) (%)
1998 1999 2000

Secretaria da Fazenda (2) 27,5 23,1 15,9
Secretaria de Coordenagdo

Politica(1) 4,9 6,5 6,7
Secretaria de Educacgio,

Cultura e Desporto 24,3 172 16;5
Cdmara de Vereadores 7,5 5,6 4,2
Secretaria de Administragdo 10,6 8,9 8,8
Secretaria de Planejamento e

Gestdo (3) 1,2 1,4 1,4
Procuradoria Geral do 1,0

Municipio 0,7 0,6
Secretaria de Obras e Servigos

Urbanos (5) 13,8 27.7 35,3
Secretaria Municipal de Satde 4,3 2 {720 1 2,6
Secretaria de Indidstria,

Comércio e Tecnologia - - 0;2
Secretaria de Trabalho e Agdo

Social 2 1.5 2,0
Secretaria de Agricultura,

Recursos Hidricos e Meio

Ambiente (4) 1,9 3,0 3,8
Secretaria Especial de

Tecnologia e Informdtica (6) 0,008 0,0 -
Encargos Gerais do Municipio 0;:5 1,3 2,1
Reserva de Contigéncia 0,0 - -
TOTAL DE DESPESAS COM RECURSOS

DO TESOURO 100,0 100,0 100,0
Fonte: Balango Geral da Prefeitura Municipal de Campina Grande -

Exercicio Econfmico-Financeiro de 1999 e 2000.

Assim,

é dificil avaliar o biénio 1999/2000 em termos

recursos planejados e realizados porque
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esses dois anos tiveram influéncias modificadoras que ndo
existiram nos dois anos precedentes. Enquanto nos anos de
1997 e 1998 os valores realizados ficaram abaixo dos
previstos, o inverso ocorreu nos dois anos subsequentes em
que a execugdo superou o planejamento. Em virtude disto, um
questionamento se faz pertinente. Serd que os anos
1999/2000 teriam seus valores realizados superiores aos
planejados se ndo tivesse ocorrido a privatizag¢do da CELB e
ndo tivesse havido eleig¢des municipais?

Analisando as despesas em investimentos podemos
percebe-se mais uma vez dque a Secretaria de Obras e
Servigos Urbanos!? destaca-se com o substancial aumento em
seus recursos, ganhando participagdo em relag¢do as demais
secretarias. Se de um lado, a secretaria de obras e
servigos urbanos ganha participag¢do em termos de recursos,
outras secretarias perdem participagdo percentual.

Algumas secretarias tiveram ganhos percentuais
insignificantes. A Secretaria de Salde, por exemplo, vinha
desde o ano de 1997 com zero recursos destinados a
investimentos. Em 2000, porém, ganha uma ligeira
participagdo de recursos para tal fim, recursos estes muito
insignificantes quando comparado com as reais necessidades

da populacgéao.

2 g vyisivel para os moradores e visitantes da cidade de Campina

Grande, que a cidade encontra-se num verdadeiro canteiro de obras,
fato que possivelmente pode explicar o grande aumento das despesas da
referida secretaria.
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A Secretaria de Educagdo, Cultura e Desporto, embora
tenha perdido participagdo relativa dos gastos executados,
teve um aumento no percentual de recursos destinados a

investimentos em 2000 quando comparado ao ano anterior.

(ver tabela XII).

TABELA XII-PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
BALANCO GERAL DE 1999 E 2000
COMPARATIVO ENTRE INVESTIMENTO REALIZADO

INVESTIMENTOS |[INVESTIMENTOS| INVESTIMENTOS | INVESTIMENTOS
UNIDADE 1999 (%) 2000 (%)
ISecretaria da Fazenda 190.904,62 0,76 975.323,96 2,07
ecretaria de Coordenagdo
Politica 30.810, 30 0,12 19.358,19 0,04
lsecretaria de Educacgao,
lCultura e Desporto 650.451,50 2,598] 1.805.600,99 3,83
ICamara de Vereadores 24.307,00 0,10 12.250,00 0,03
Secretaria da Administracdo 174.761,15 0,70 693.633,82 1,47
Secretaria de Planejamento e
Gestdo 15.202, 20 0,06 4.600,00 0,01
Procuradoria Geral do
Municipio 280,00 0,00 11.072,80 0,02
Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos 22.006.296,82 87,66] 39.816.453, 20 84,54
Egcretnria Municipal de satde 0,00 0,00 7.940,00 0,02
ecretaria de Ind. Com.e

Tecnologia 0,00 0,00 2.636,00 0,01
Secretaria de Trabalho e Agdo
Social 102.860,00 0,41 51.914,90 0413
Secretaria de Agric. Rec.Hid.
Meio Ambiente 1.909.040,29 7,60 3.699.505,80 7,85
Encargos Gerais do Municipio 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00 0, 00|
|TOTAL 25.104.913,88 100,00| 47.100.289,66 100,00
Fonte: Balanco Geral da Prefeitura Municipal de Campina Grande - Exercicio Econdmico-

Financeiro de 1999 e 2000.

5. Pontos criticos do engajamento institucional e da

participagdo popular no orgamento participativo em Campina

Grande

a) As demandas sociais e seus niveis de atendimento
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Nestes trés primeiros anos de vigéncia do orgamento
participativo em Campina Grande, foram varias as demandas
da populagdo. No entanto, a execugido das mesmas ficou aquém
das expectativas da populag¢do. Assim, verifica-se na tabela
XIII que, em 1998, das 61 demandas incluidas na Lei
Orgamentaria Anual - LOA, apenas 18 foram executadas, ou
seja, 29,5%. No ano seguinte, este percentual é ainda
menor, 17,4%, e atinge, em 2000, seu percentual mais baixo,
5,8%, ou seja, das 103 demandas incluidas na LOA/2000,
apenas seis foram executadas.

Analisando o triénio 98/99/00, percebe-se que, durante
estes trés anos de vida do orgamento participativo, em
Campina Grande, 210 demandas foram incluidas na LOA. Deste
total, apenas 32 foram executadas, ou seja 15,2%. Note que

a cada ano o numero de obras executadas vai ficando cada

vez mais reduzido, descaracterizando o processo.

TABELA XIII - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
DEMANDAS INCLUIDAS NA LOA - 1998-1999-2000

ANO DEMANDAS INCLUIDAS DEMANDAS DEMANDAS EM VALOR (R$)
NA LOA EXECUTADAS EXECUGAO
1998 61 18 05 14.953.498.22
1999 46 08 06 1.224.477.36
2000 103 06 06 11.750.983,82
TOTAL 210 32 17 27.928.959,40
Fonte: - Secretaria de Planejamento e Gestdo de Campina Grande -

Relatério de Demandas - 2000.
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Se forem analisados os valores investidos em
demandas do orgamento participativo no periodo compreendido
entre 1998 e 2000 (tabela XIV), vé-se que 1999 foi o ano em
que se investiram menos'’ recursos em demandas do orgamento
participativo. Este fato pode representar um paradoxo na
medida em que o referido ano teve um incremento
significativo de recursos aplicados em virtude do inicio do

processo de privatizagdao da CELB.

TABELA XIV - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
VALORES INVESTIDOS EM DEMANDAS DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO
DE 1998 A 2000

ANO RECURSOS APLICADOS PARTICIPACiO
(RS$) PERCENTUAL
1998 14.953.498,22 53,5%
1999 1.224.477,36 4,4%
2000 11.750.983,82 42,1%
TOTAL DE RECURSOS 27.928.959,40 100, 0%

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo de Campina
Grande.

Ainda de acordo com a tabela XIV, outro fato nos chama
a atencdo. O ano de 2000 foi o que houve um maior nimero de
demandas incluidas na Lei Orgamentdria Anual - LOA. Por
outro lado, foi o ano em que menos demandas foram

efetivamente executadas (apenas seis demandas). Contudo,

13 pe acordo com informac¢des da SEPLAG, esse valor reduzido deve-se ao
fato de que as transferéncias de convénios foram reduzidas neste ano.
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para esﬁa pouca quantidade de demandas atendidas, foi
necessaria uma aplicagdo de recursos superior a R$11
milhdes. Este fato nos parece um tanto estranho, quando
comparado com os outros anos, onde o nimero de demandas foi
superior e os recursos aplicados foram menores, como € o
caso de 1999, por exemplo.

Tudo isso nos leva a acreditar que o slogan do
orgamento participativo “pedido e feito” ndo esta
correspondendo a realidade, uma vez que as reivindicagdes
estdo sendo feitas, ou seja, a populagdo esta se
manifestando. Portanto, a parte que cabe ao Executivo
Municipal ainda deixa muito a desejar.

Comparando-se ainda os gastos totais realizados, com
os gastos efetuados com obras do orgamento participativo,
chega-se a um resultado mediocre. Pela tabela XV, pode-se
perceber que, em 1998, os gastos com obras que o executivo
relacionou ao orcamento participativo representam 22,5% do
gasto total da prefeitura, o que € significativo. Em 1999,
porém, h& uma queda brusca, uma vez que os gastos com obras
identificadas ao orgamento participativo representam um
insignificante percentual de 1,1% da despesa total. Em
2000, apesar de o percentual ter se elevado, ainda

representa pouco no total da despesa, apenas 8,3%.
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Tabela XV- PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
PARTICIPAGAO DA DESPESA EM OBRAS DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO
NA DESPESA TOTAL REALIZADA - 1998-2000

ANO | TOTAL DA DESPESA | TOTAL DA DESPESA EM OBRAS PARTICIPA¢§E=
REALIZADA DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO PERCENTUAL
1998 66.166.310,00 14.953.498.22 22,5%
1999 107.395.802,83 1.224.477,36 1, 1%
2000 140.697.877,14 11.750.983,82 8,3%

Fonte: Balangos Gerais da Prefeitura Municipal de Campina Grande
- Exercicio Econdmico-Financeiro de 1998 a 2000 e Banco de Dados
das Demandas do Orgamento Participativo - Secretaria de
Planejamento e Gestao.

Em resumo, nesses trés anos, foram muitas demandas
populares apresentadas. No entanto, o nimero de demandas
atendidas foi pequeno, o que significa um certo descaso do
Governo Municipal para com o org¢amento participativo. Isso
se reflete na participagdo da populagdao durante as
conferéncias do orgamento participativo.

Nesses trés anos, as despesas correntes da prefeitura
superaram consideravelmente as.despesas de capital, isto &,
as despesas que compreendem pessoal, material de expediente
e de consumo, aluguel, manutengdo de mdveis e maquinas,
entre outras, tém predominado sobre as despesas de capital,
destinadas a cobrir dispéndios com investimentos publicos,
tais como, construcdao de grupos escolares e creches, postos
de salde, pavimentagdes, aquisigdo de imdveis, entre
outros. Além disso, como vimos, algumas secretarias ficaram

sem recursos destinados a investimentos, o que é& grave.
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No que se refere ao item especifico de investimentos,
um dado oficial é bastante curioso, pois de acordo com a
natureza da despesa, o0s balangos gerais da Prefeitura
Municipal revelam, para os anos de 1997/1998 e 1999,
investimento zero para a Secretaria de Salde. Entretanto,
guando olhamos a lista de demandas do orcgamento
participativo percebemos gque em 1998, das 18 demandas
executadas, 11 foram executadas pela Secretaria de Salde.
Em 1999, das 8 demandas executadas, 5 foram da secretaria
de satide. Todas as demandas executadas referentes a
Secretaria de Sadde s3o obras de investimento, tais como,
ampliagio e aquisigdo de unidades bésicas de salde,
ampliagdo e recuperagdo de postos de salde, entre outras.
Neste sentido, como explicar o investimento zero nos
balancos gerais da Prefeitura Municipal? Essa informacgao
objetiva da aplicacaé efetiva dos recursos coloca em
questdo a veracidade dos nimeros relativos as demandas
atendidas e aos valores aplicados que constam dos
relatérios da Secretaria de Planejamento e Gestao.

Das 32 demandas que a administragdo municipal assume
como do orcamento participativo nesses quatro anos, a

distribuicdo é a seguinte:
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TABELA XVI -PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
NATUREZA DAS DEMANDAS EXECUTADAS - 1998-2000

SECRETARIAS NUMERO DE DEMANDAS
EXECUTADAS
Secretaria de Satde 16
Secretaria de Infra-estrutura 07
Secretaria de Agricultura,Recursos 05

Hidricos e Meio Ambiente

Secretaria de Educagdo 03
Secretaria de Trabalho Agdo e Social 01
TOTAL 32

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo de Campina
Grande - Relatdrio de demandas, 2000.

Quanto a esse aspecto relativo & Secretaria de Salde é
necessario compreender que, com o processo de
municipalizagao, grande parte das verbas federais
destinadas ao setor s3o gerenciadas pelo Fundo Municipal de
Satide. Na verdade, uma série de obras implementadas gque
foram atribuidas nos relatérios técnicos e mesmo na
propaganda televisiva como realizagdo da Prefeitura
Municipal, n#o passam de investimentos feitos em Campina
Grande pelo Sistema Unico de SatGde - SUS, 6rgdo federal.
Portanto, ndo foram feitos com recursos municipais e néo
podem ser apropriadas como realizagdo nem do executivo
municipal nem como obra do orgamento participativo.

Esse artificio pouco honesto explica como foi
possivel, com =zero gastos municipais em investimento
arvorar-se de ter atendido as reivindicag¢des, com relagdao a

obras nesse setor, feitas pela populagao.
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Em vista de todo esse aspecto, se faz necessario
repensar O processo, pois a execugdao das demandas nao
evoluem na mesma proporgdo que as reivindicagdes e
necessidades do povo. Isso leva o orgamento participativo

ao descrédito e a deformagdo de sua proposta inicial.

b) A participagdo popular efetiva no processo local de

orgamento participativo

A pequena execugao das demandas do orgamento
participativo em Campina Grande & um fato que tem
acarretado queda na participagdo da populagdo quando das
conferéncias regionais e municipais, insténcias em que a
populagdo opina quanto as suas prioridades de investimento.

Durante todo o processo orgamentdrio, é de extrema
importéncia a participagdo da populagdo, e mais importante
ainda é que essa participagdo cresga, ndo s6 definindo
prioridades, mas também controlando/fiscalizando o
processo. O controle social da matéria orgamentaria é de
fundamental importéncia, pois pode-se verificar o andamento
da execucdo das demandas, bem como sua efetivagdo.

0 Conselho do Orgamento Participativo - CONSE €é a
instincia que assume este papel de fiscalizador. No
entanto, esta instlncia atravessa alguns problemas para
efetuar seu trabalho. Durante a Conferéncia sobre Politicas

Piblicas ocorrida em julho de 1999, alguns conselheiros
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disseram que falta infra-estrutura para o funcionamento do
conselho, ja& que até o momento presente encontra-se
desprovido até de lugar para reunir-se e avancar no seu
trabalho'?.

Além desse problema acima citado, alguns conselheiros,
ocasido da referida Conferéncia, colocaram que existem
outras dificuldades enfrentadas pelo processo do orcamento
participativo e que, de certa forma, limitam o seu avango;
um exemplo & a auséncia de um perfil do municipio. Este
perfil facilitaria enormemente o planejamgnto municipal,
pois é através dele que se obtém dados como a populagdo por
bairro, nGmero de ruas e localizagdo, bem como a
disponibilidade de servigos e a infra-estrutura em cada
bairro.

A inexisténcia deste perfil impossibilita a elaboragdo
de uma. grade de caréncias que oriente a definigdo de
prioridades pelos delegados e conselheiros na Conferéncia
Municipal, onde s3o votadas as prioridades orgamentarias
para o exercicio seguinte. Além disso, a metodologia das
Conferéncias Tematicas apresentou problemas, uma vez que as
demandas foram apresentadas sem critério prévio algum. Este

problema teve duas implicag¢des. A primeira residia no fato

4 De acordo com alguns conselheiros existe a promessa por parte do
Executivo de encontrar um lugar para o funcionamento do Conselho do
Orcamento Participativo. Neste sentido, tudo indica que o Conselho
deverid funcionar em uma das salas da SEPLAG, o que gerou para alguns
conselheiros insatisfacdo, pois ndo terdo liberdade de trabalhar junto
aos técnicos do préprio executivo. Dessa forma, até o momento esta
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de que a receita prevista para o exercicio era insuficiente
para o atendimento de grande parte das demandas da
populagdo, e isso ndo ficou claro para ela. A segunda
implicagdo refere-se ao fato de gque houve desestimulo a
participagdo popular nas discussdes posteriores, uma vez
que houve uma grande expectativa por parte da populacgido de
que todas as reivindicagdes seriam atendidas, o que ndo
ocorreu.

Vale destacar ainda outros problemas apontados por
alguns conselheiros gque limitam o processo do orgamento
participativo, a saber: a pequena participa¢do da equipe
administrativa e dos vereadores nas CORE’'S. S3ao os
secretarios municipais que colocam para a populagdo a real
gsituacgdo de suas secretarias, guanto aos recursos
disponiveis para obras do orgamento participativo. No
entanto, é quase inexistente essa presenga'® e as demandas
sido feitas sem critério e sem conhecimento prévio do
recurso disponivel para efetiva-la. Essa distancia das
gsecretarias diante do processo de orgamento participativo é
também um fator de desestimulo & continuidade da

participagdo da populagdo nas prdximas conferéncias.

instidncia encontra-se sem as condigdes necessdrias para exercer O
controle social.

5 Em 2000, esse comportamento foi diferente, uma vez que todas as
secretarias estiveram presentes na CORE. Neste ano, pela primeira vez
desde a implementagdo do orgamento participativo, foi colocado para a
populagdo os recursos efetivamente disponiveis por cada secretaria
para obras do orgamento participativo.
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Vale ressaltar ainda a auséncia do Poder Legislativo
nos espagos de discussdo, o que demonstra fesisténcia ao
processo. No fundo, uma explica¢do provavel para esta
distancia é o fato desse poder se sentir ameagado em seu
papel de representar, substituido por uma forma mais direta
de representag¢do da populagdo.

Antes do orgamento participativo, as reivindicagdes
eram feitas através dos vereadores. Agora, com o orgamento
participativo, a prépria populagdo reivindica e decide no
ambito das discussdes suas reais necessidades e
prioridades. Nesse sentido, os vereadores acreditam estar
perdendo seu papel, como também votos nas eleig¢des futuras.

Esse esvaziamento também vai refletir na participagdo
da populagdaoc nas discuss&es do orgamento participativo,
fazendo com que ela fique desacreditada no processo e, por
conseqiiéncia, haja diminuigdo nesta participagdo.

Assim, podemos dizer gue o orgamento participativo em
Campina Grande é um modelo posto com o objetivo de
democratizar a gestdo dos recursos piblicos. No entanto, a
participacio ndo garante esta democratizagdo, pois existem
distorgdes no processo. Superar este problema € avangar num

processo efetivo de democratizagdo no municipio.



104

CONSIDERAGOES FINAIS

partir da andlise empreendida ao longo do estudo, foi
possivel perceber que a tematica em torno do planejamento
participativo vem se desenhando no Brasil desde a década de
70. Essa bandeira fol mobilizada principalmente por setores
sociais e por grupos politicos que lutavam contrarna
ditadura militar. Porém, a mobilizacdo em torno do
orgamento participativo teve também outras motivagdes.

Foi nesse contexto que o© orgamento participativo se
tornou proposta corrente no cendrio politico do pais tanto
entre as forgas progressistas, quanto entre segmentos
conservadores, embora com motivagdes diferentes. 0
orgamento participativo surge como uma proposta de
democratizagdo da aplicagdo dos recursos pulblicos, uma vez
que a populagdo pode decidir junto com o poder piblico as
necessidades e ©prioridades da cidade em termos de
investimentos.

Foi com a Constituigcdo Federal de 1988 que se
consolidou o processo de democratizagdo da gestdo publica,
pois estabeleceu espagos que deram respaldo a participagdo
dos cidad3os na definig3o, controle e fiscalizagdao das
politicas piblicas. Esse processo democratizante da gestdo

piblica n3o limitou-se apenas a Constituigdo Federal, mas
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desdobrou-se também nas Constituig¢des dos Estados e nas
Leis Orgdnicas dos Municipios.

Diante desse quadro, muitas foram as prefeituras a
adotarem essa nova forma de governar baseada na
participag¢do popular. Campina Grande, n3o foi indiferente
ao processo e 1instituiu, em junho de 1997, o orgamento
participativo. Entretanto, a forma legal utilizada para tal
fim nd3o obedeceu a concepgdo de uma gestdo pablica
democratica e participativa, pois foi um  processo
implementado de “cima para baixo”, ou seja o Executivo
Municipal utilizou-se de uma forma andmala de democracia.

Ao contrario do que ocorreu em outras cidades, em
Campina Grande o orgamento participativo foi instituido
através de decreto, sem a participagdo da populagdo e sem
mesmo ter havido discussdo na Camara Municipal. Vale
lembrar que o orgamento participativo, em Campina Grande,
havia sido uma proposta da oposigdo que fol rejeitada pela
bancada governista, antes mesmo de debate-la.

Sendo assim, ndo podemos negar que, em termos da
légica politica, fica pairando alguma ddvida gquanto aos
verdadeiros objetivos desse processo e quanto ao real
compromisso com a efetiva democratizagdo da administragao
piblica. Assim, a forma autoritdria inicial da concepgdo do
orcamento participativo de Campina Grande entra em franca

contradicdo com os principios que se propde instaurar, os
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quais se fundamentam no didlogo e na participagdo
democratica da sociedade.

Apesar dessas limitag¢des na sua criagdo, verificou-se
nos primeiros anos de experiéncia de orgamento
participativo em Campina  Grande alguns avangos no
concernente sobretudo a etapa de planejamento e previsio
orgamentaria. Além disso, o orgamento deixa de ser
elaborado apenas dentro de gabinetes e passa a levar em
considerag¢do um certo nimero de atores sociais.

No planejamento, feito em 1997, com vistas ao ano de
1998, sendo este o primeiro exercicio administrado sob as
diretivas do orgamento participativo, algumas secretarias
municipais de cunho social tiveram ganhos significativos
nos seus recursos em relagdo ao ano anterior em gque o
orgamento ainda ndo estava sob o signo da participagdo. Por
outro lado, verificamos que, quando da etapa de execugao
orcamentaria, ocorreram muitas resisténcias na esfera da
administragdo municipal, j& que os recursos efetivamente
executados ficaram muito aquém dos valores orgados,
existindo assim uma enorme distdncia entre o orgamento
planejado e o executado, entre a intengdo e a agdo, ou seja
entre o discurso e a pratica efetiva.

Na preparagdo do orgamento participativo para 1999,
mesmo os avancos verificados mna etapa ‘de planejamento
comegaram a dar sinais de recuo. A tentativa de reduzir a

distancia entre o orgamento previsto e o orgamento
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realizado nd3o se deu através da manifestac3io de uma clara
intengdo de corrigir para cima o valor efetivamente gasto
em areas importantes gque, no ano anterior, haviam perdido
grande volume de recursos previstos na dotac¢do inicial e
ndo gastos. O que ocorreu, entretanto, foi um recuo nos
valores planejados em relagdo a importantes &reas da agdo
piblica municipal.

Conforme foi colocado, no entanto, a execugao
orgamentdria, durante o exercicio de 1999, ao contrario do
que havia ocorrido no ano anterior, acabou elevando os
gastos previstos bem acima do planejado. Este comportamento
é explicado, porém, pelo importante incremento
extraordinidrio de recursos provenientes da privatizagdo da
CELB, ndo previsto no orgamento inicial. Esse aspecto
tornou o exercicio de 1999 um ano bastante atipico em
termos de orgamento e execugdo, pois esse fato acima
mencionado fez com que todos os valores previstos tanto de
receitas quanto de gastos sofressem, durante o ano, uma
modificagdo bastante significativa.

Em 2000, o org¢amento do Municipio teve comportamento
semelhante ao ano anterior, uma vez gue, pelas mesmas
razdes apontadas, se verifica uma aumento significativo
tanto nos valores previstos quanto nos valores efetivamente
realizados. Assim, esses dois Gltimos exercicios de nossa
anidlise tiveram influéncias modificadoras inexistentes nos

anos anteriores. Em virtude disso, 1998 foi um ano em que a
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agdo pratica ficou aquém do gque foi planejado pelo
Executivo Municipal. Contrariamente, em fungdo da venda da
CELB, 1999 e 2000 foram periodos atipicos em que a execugio
orgamentaria superou o planejamento orgamentario.

Verificou-se ainda, ao longo do estudo, que o nivel de
atendimenﬁo das demandas do orgamento participativo ficou
aquém do desejado, pois poucas demandas foram atendidas.
Para fiscalizar, controlar e avaliar este e outros aspectos
da questdo existe o Conselho do Orgamento Participativo,
cuja fungdo ndo deve restringir-se apenas a etapa de
planejamento. Se a populagdo realizar de fato um estreito
controle social e tomar conhecimento do destino real dos
recursos que ndo chegam a contemplar seus reclamos, ela
tera condig¢des, no momento seguinte, de exercer muito mais
pressdo sobre o poder piblico para gue o orgamento previsto
seja aumentado em seu favor e seja realmente cumprido.

Assim, é de grande importancia que a participagdo se
dé também na etapa de acompanhamento e fiscalizagdo, pois
torna-se dificil avangar a passos largos no orgamento
participativo sem um verdadeiro processo de controle
social;

Ocorre, entretanto, que o referido Conselho atravessa
dificuldades de natureza bastante diversas, ndo sendo
colocadas ao mesmo as condigdes necessirias para eXercer o
efetivo controle social. N6és vimos que existem limitac¢des

infraestruturais crénicas para seu funcionamento. Além
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disso, had inclusive um certo nivel de boicote em boa parte
da administragdo municipal, em relagdo &a entrega dos
balancetes para a devida fiscalizagdo pelo Conselho.

Em fungdo do que foi exposto, percebe-se que a
experiéncia do orgamento participativo de Campina Grande é
ainda muito recente. Nesse pegqueno periodo de
experimentag¢do, ocorreram alguns avang¢os iniciais. Por
outro lado, existiram também muitas distorg¢des no processo
de aplicagdo das dotagdes previstas no orgamento fixado, o
que trouxe como consequiéncia um certo recuo em relagdo ao
avango inicial verificado.

Nio ha ddavida de que esse tema, tdo sensivel aos
anseios da populagdo, necessita de uma atengdo mais acurada
por parte do Poder Executivo local. 0O orgamento
participativo tem potencialidades imensas que podem torna-
lo um elemento bastante efetivo da ag¢do municipal concreta,
deixando de ser apenas um instrumento comprometido
primordialmente como elemento publicitario da administracgao
municipal que o decretou.

Por fim, vale frisar que o referido trabalho foi feito
como um esforco de aprendizagem e com o sentido igualmente
de contribuir e subsidiar a sociedade para que a
participacdo social e o controle social sobre a agao
piblica possam avangar e se tornarem uma conquista efetiva.
No entanto, estamos conscientes de que enfocamos apenas

alguns aspectos limitados do tema. Assim, outros estudos
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poderao trazer mais luz e complementar o conhecimento sobre
essas questdes. Além disso, futuramente, a medida que a

experiéncia de orgamento participativo avangar no tempo,

D

nossa intencdo nos propor, em outros gquadros formais, a
tarefa de realizar novos acompanhamentos e novas avaliagdes

sobre o tema.
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ANEXOS



LA
IESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE GOVERNO E COORDENACAO POLITICA

Decreto n® 2.621/97

De, 09 de junho de 1997

INSTITUI O ORGAMENTO PARTICIPATIVO
NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Campina Grande, no uso de suas
atribuigdes legais e, -

4 4

CONSIDERANDO que este Governo tem por principios a

gestao participativa, democratica e compartilhada;

CONSIDERANDQO que compartilhar responsabilidades €

praticar em esséncia a democracia,

CONSIDERANDO que a participagcao da comunidade na
elaboragdo e controle das malérias orgamentarias ¢ de fundamental

importancia para o éxilo dos programas desenvolvidos junto @ comunidade ;
DECRETA:

Art. 1° — Fica insliluido o Orgamento Participativo, como

processo que visa garantir a participagao da comunidade na elaboraga

| /i



acompanhamento e fiscalizagao do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes

N

Orgamentarias e do Orgamento Anual no Municipio de Campina Grande.

Paragrafo Unico — A coordenacio do processo-de que lrala
0 caput desle afligo ficara a cargo da Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente — SEPLAM, nos lermos do Arl. 18 da Lei Complementar Municipal
n® 001 de 01 de janeiro de 1997.

Art. 2° -~ A parlicipagdo dar-se-a nas Conferéncias
Orgamentarias Regionais, Conferéncia Municipal do Orgamento Participativo,
Conselho Municipal do Orgamento Parlicipativo e nas instancias tematicas,

conforme definido pela SEPLAM.

Art. 3° — As instancias participativas terdo lugar em Regides
Orgamentarias a serem definidas em normas especificas editadas pela
SEPLAM.

Art. 4°- Esle Decrelo entrara em vigor na data de sua

publicagao.

Art. 5° — Revogam-se as disposigoes em contrario.

Volw
- (—:—ASQ.-?UJHA‘ LIMA~

efeito Municipal

.

—JURANDIR ANTONIO XAVIER
Secretario de Planejamento e Meio Ambiente



a) dispor sobre os critérios a serem ulilizados para a escolha das prioridades
orcamentarias;

b} sistematizar as discussdes iniciadas nas Conferéncias Regionais, elegendo as
metas e prioridades orgamentarias do Municipio;

c) deliberar sobre a destinag@o de recursos para a concretizacdo das metas e
prioridades orgamentarias aprovadas;

d) eleger os membros do Conselho Municipal do Orgamento Participativo de que
trata o art. 16, |, deste Regulamento.
4 3

Art. 7°. O quorum para a inslalagdo da Conferéncia Municipal sera de maioria
absoluta. : , ‘

Art. 8° A Conferéncia Municipal serd coordenada por um representante da
Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG e por um membro da Secretaria
Executiva do Conselho Municipal do Orcamento Participativo.

r Segdo Il
Das Conferéncias Regionais

Art. 9° As Conferéncias Regionais sao a instancia inicial do processo de discussao
das matérias orgamentarias, constituindo-se em reunides abertas 4 comunidade,
abrangendo as modalidades seguintes:

| — Conferéncias Regionais de Prestagao de Contas;
Il — Conferéncias Regionais Tematicas.

Art. 10. As Conferéncias Regionais tém por atribuigoes:

a) discutir as propostas iniciais em matéria orgamentaria apresentadas pelo Poder
Executivo; v

b) escolher as demandas tematicas da Regiao;

c) eleger os delegados regionais a Conferéncia Municipal,

Art. 11. Para fins do disposto nesta segdo, ficam instituidas as Regibes
Crcamentarias, como unidades resuitantes da divisdo do Municipio em sete espagos
geo-politicos, locus das discussées orgamentarias, a saber:

| — Regido | — Centro, Alto Branco, Castelo Branco, Jardim Tavares, Jose Pinheiro,
Lauritzen, Monte Castelo, Nagbes, Nova Brasilia e Santo Antonio;

Il - Regido Il — Bela Vista, Bodocongo, Centenario, Monte Santo, Novo Bodocongo,
Pedregal, Prata, Ramadinha, Séao Jose, Serrotao e Universitario;

Il — Regido Il — Araxa, Conceigao, Cuités, Jardim Continental, Jeremias, Louzeiro e
Paimeira,;

IV — Regido IV — Catolé, Distrito Industrial, Estacéo Velha, ltararé, Mirante, Sandra
Cavalcante, Tambor e Vila Cabral;



!

REGULAMENTO DO PROCESSO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

CariTULOI
DEFINICAO, PRINCIPIOS E FINALIDADE

Art. 1°. O Orgamento Participativo constitui-se em processo de participacao direta da
comunidade na elaboragdo, acompanhamento e fiscalizagao do Plano Plurianual, da
Lei de Diretrizes Orgamentarias e do Orgamento Anual do Municipio, nos termos do
art. 1° do Decreto n® 2.621, de 09 de junho de 1997.

Art. 2°. Conslituem principios do Orgamento Participativo:

a} a gestdo participativa, democratica e compartilhada dos recursos publicos;

b) a participagao efetiva da comunidade na elaboragdo e controle das matérias
orgamentarias; | i

c) a Eneihoria dfis condi¢gdes de vida das populagdes carentes do Municipio.

Art. 3°. O Orgamento Participative tem por finalidade estabelecer:

| — no Plano Plurianual, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo municipal
para as despesas relativas aos programas de durag&o continuada;

Il — na Lei de Diretrizes Orcamentarias, as metas e prioridades da administrag@o
municipal para o exercicio financeiro seguinte,

Il - na Lei do Or¢gamento Anual, a destinagao de recursos para a concretizacao das
metas e prioridades estabelecidas nas diretrizes orgamentarias aprovadas.

CarituLo |
DAS INSTANCIAS DE PARTICIPAGAO

Segéo |
Disposicdes Gerais

Art. 4° Sao instancias do Orgamento Participativo:
[ — a Conferéncia Municipal - COMU,

Il — as Conferéncias Regionais - CORES;

Il — 0 Conselho Municipal - CONSE.

Secdo Il
Da Conferéncia Municipal

Art. 5°. A Conferéncia Municipal € a instancia de deliberagdo maxima do Orgamento
Participativo, composta de delegados representantes da comunidade, afleltos nas
Conferéncias Regionais. '

Art. 6°. A Conferéncia Municipal tem por atribuigdes: !



V — Regiédo V — Acécio Figueiredo, Cidades, Cruzeiro, Jardim Paulistano, Liberdade,

Presidente Médici, Quarenta, Velame - Jardim Borborema, Santa Cruz e Santa
Rosa;

VI - Regido VI — Dinamérica, Malvinas e Trés Irmas;

Vi - Regido VIl — Distrito de Catolé de Boa Vista, Distrito de Galante, Marinho (zona
semi-urbana), Santa Terezinha (zona semi-urbana) e Distrito de Sao José da Mata.

Art. 12. Poderéo participar das Conferéncias Regionais, com direito a voz e voto, os

moradores da respectiva Regido Orgamentéria, com idade minima de 16 (dezesseis)
anos.

Art. 13. As Conferéncias Regionais serdo coordenadas por um representante da
Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG e por um membro do Conselho
Municipal do Orgamento Participativo, representante da Regido Qrgamentaria.

Secgédo IV
Do Conselho Municipal

Art. 14. O Conselho Municipal do Orgamento Participativo é a instancia de
aconselhamento, proposi¢do, andlise e fiscalizagdo das matérias orgamentarias do
Municipio, e de deliberagcao de suas proprias matérias.

Art. 15. S&o atribui¢des do Conselho:

a) Analisar a execugdo orgamentaria do exercicio anterior e a execu¢do do Plano
Plurianual (PPA), emitindo parecer para apreciagdo do Poder Legislativo;

b) Consclidar as propostas davlei de Diretrizes QOrgamentarias (LDQ), da Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e do Plano Plurianual (PPA}, emitindo parecer para
apreciagao do Poder Legislativo,

¢) Acompanhar a execugao or¢gamentaria anual e fiscalizar o cumprimento do Plano
de Governo;

d) Analisar e emitir parecer sobre os pedidos de suplementagdo orgamentaria e os
projetos de subvengdes sociais;

e) Representar a Conferéncia Municipal, as Conferéncias Regionais e a
comunidade nas matérias orgamentarias; '

fy Convocar as Conferéncias Regionais e a Conferéncia Municipal,

g) Convidar qualquer representante do Poder Executivo para reunioes
extraordinarias,

h) Manter intercambio com os Conselhos Municipais de Politica Setorial,

i) Opinar e decidir a metodologia adequada para o processo de discussao e
definicdo das Leis Orgamentarias e Plano de Investimento;

i} Dispor scbre 0 seu regimento interno.

Art. 16. O Conselho Municipal do Orgamento Participativo sera composto de:
| — 03 (trés) conselheiros titulares e trés suplentes para cada uma das Regides

Orgcamentarias, eleitos na Conferéncia Municipal de discussao do projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias, para um mandato de 02 (dois) anos;



I~ 03 (trés) conselheiros titulares e trés suplentes, representantes do Poder

Executivo (Secretarias de Planejamento e Gest3o, de Administracdo e da Fazenda)
indicados pelo Prefeito Municipal;

Il — 03 (trés) conselheiros titulares e frés supléntes, representantes do Poder
Legislativo, indicados pelo Presidente da Camara de Vereadores,

Paragrafo Un:co A representaq:ao das Regides Orcamentarias sera renovada, a
cada ano alternadamente por um e dois tergos. '

Art. 17. O Poder Executivo oferecera toda a infra-estrutura e informacées
necessarias ao funcionamento do Conselho Municipal do Orgamento Participativo,
alem de:

b

a) submeter a sua apreciagao as alteragdes no Orgamento Fiscal, da Seguridade e
de Investimentos;

b} prestar contas sobre a execugdo do plano de governo, obras e atividades;

€) enviar até o dia 30 do mes subsequente os balancetes mensais da administragéoc
municipal.

CapiTuLo It
Dos DELEGADOS REGIONAIS

Art. 18. Os delegados regionais sdo os representantes da populagédo das Regides
Orgamentarias e as suas fungdes serdo exercidas gratuitamente.

Art. 19. S&o atribuigdes dos delegados regionais:

a) conhecer e cumprir ¢ presente Regulamento;

b) representar a sua Regido juntoc a Conferéncia Municipal;

¢) muiltiplicar as discussodes relativas ao Orgamento Participativo na sua Regio,
estimulando a participagao popular e 0 surgimento de formas de organizagao e
consulta popular;

d) eleger os conselheiros titulares e suplentes representantes das Regides
Orgamentarias;

e) participar de reunides pernddicas nas Regides Orgamentarias quando
convocadas pelo conselheiro da sua Regiao;

f) acompanhar as votagdes referentes as matérias orcamentarias na Camara de
Vereadores.

Art. 20. Pode ser delegado regional o(a) cidadao(d) que preencher os seguintes
requisitos:

| - ter 16 (dezesseis) anos completos;
I — residir em um dos bairros da Regido Orgamentaria a que pretenda representar.

Art. 21. Os delegados regionais serdo eleitos em Conferéncia Regional especifica,
na proporgdo de 01 (um) delegade para cada 05 (cinco) moradores presentes, por
Regido Orgamentaria, com mandato de 01 (um) ano, permitida a reeleigao.



Pa(égrafo Unico. Fica assegurada a eleicao de um delegado para cada bairro que
esliver representado na Conferéncia, ndo podendo ser ullrapassado o nimero de
delegados a que tiver direito a respectiva Regido Orgamentaria.

CAPiITULC IV
Do PROCESSO

* SEQéO {
Disposigoes Gerais

Art. 22, O' processo do Orcamento Participativo dar-se-a& em todas as fases do ciclo
orcamentario, compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
g a Lei do Orcamento Anual.

Art. 23. O calendario processual devera observar os prazos estabelecidos em lei

para encaminhamento dos projetos de lei em materia orgamentaria ao Poder
Legislativo.

Segdo If !
Da Discussao e Elaboragao
do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 24. O processo sera instaurado, no primeiro semestre de cada ano, para
discuss@0 e elaboragdo do projeto de Lel de Direlrizes QOrgamentarias, com a
realizagao das Conferéncias Regionais de Prestagac de Contas, momento em que ©
Poder Executivo apresentara a comunidade a prestagdo contas referente 23
execugao orgcamentaria do exercicio financeiro anterior.

Art. 25 Em sequida terdo lugar as Conferéncias Regionais Tematicas, constituindo-
se de varias rodadas de discussdo, organizadas por assunto, nas quais seréo
apresentadas pelo Poder Executivo as propostas iniciais do governo, em matéria
orgamentaria, € onde ser&o levantadas e escolhidas as demandas da Regiao.

§ 1° A ditima rodada de discussdo tera também por finalidade a eleicao dos
delegados regionais & Conferéncia Municipal.

§ 2°. Em cada rodada deverdo estar presentes as Secretarias de Governo
relacionadas com a tematica discutida.

Art. 26. O processo culminard com a realizagdo da Conferéncia Municipal, onde
serdo sistematizadas as demandas escolhidas nas Conferéncias Regionais
Tematicas, elegendo-se as metas e prioridades orgamentarias do Municipio.

Paragrafo Unico. Na Conferéncia Municipal também ser&o eleitos os membros do
Consetho Municipal do Orgamento Participativo de que trata o art. 16, |, paragrafo
unico, deste Regulamento.

Art. 27. As deliberacdes da Conferéncia Municipal em matéria orgamentaria serao
incluidas na redacao final do projeto de lei a ser encaminhado ao Poder Legislativo,



caben_do a tarefa de inclusdo & Secrelaria de Planejamento e Gestado - SEPLAG, sob
apreciagao ulterior do Conselho Municipal do Orgamento Participativo.

Art..28.. Os conselheiros e delegados regidnais deverao acompanhar, no Poder
Legislativo, as sessGes publicas de discussado e aprovag¢io do projeto de lei.

. Secdo It
Da Discussao e Elaboragéao
do Projeto de Lei do Or¢camento Anual

Art. 29. No segundo semestre de cada ano, o processo sera novamente instaurado
para discussao e elaboragdo do projeto de Lei do Orgamento Anual, visando
estabelecer as normas para a destinacado de recursos de acordo com a prioridades
aprovadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Paragrafo Unico. Adotar-se-a, com as adaptagdes necessarias, o proc-edimento
estabelecido na Segao anterior, exceto o disposto no art. 24, no § 1° do art. 25 e no
paragrafo unico do art. 26. '

Secdo 1V
Da Discussio e Elaboracao
do Projeto do Plano Plurianual

Art. 30. No primeiro ano de governo, instaurar-se-a o processa para discussao e
elaboragac do Planco Plurianual, tendo por finalidade dispor sobre as direinzes,
objetivos e metas da administragdo municipal para as despesas relativas aos
programas de duragdoc continuada.

§ 1° Adotar-se-a, com as adaptac¢des necessarias, o procedimento estabelecido na
Secao Il deste Capitulo, exceto o disposto no art. 24, no § 1° do art. 25 e no
paragrafo unico do art. 26.

§ 2° A discussido do projeto do Plano Plurianual podera ser realizada em conjunto
com a discussao do projeto de Lei do Orgamento Anual.

CAPITULOV
DisPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 31. A participagao da comunidade na elaboragdo e controle das materias
orgamentarias sera permanente, exercendo-se diretamente ou por meio dos
conselheiros eleitos e dos delegados regionais, nos termos previstos neste
Regulamento, sem prejuizo de outras formas de participagao popular asseguradas
em lei.

Art. 32. Excepcionalmente, o processo para discussdo e elaboragdo do projeto de
Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio 2001 sera iniciado com a realizagao
de uma Conferéncia Municipal de Prestagao de Contas, seguindo-se, N0s exercicios
posteriores, conforme o disposto na Seg&o 1l do Capitulo IV deste Regulamento.



|
Art. 33. A Conferéncia Municipal de discussao e elaboragdo do projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio 2001 tera a incumbéncia de definir os
critérios gerais a serem utilizados para a escolha das prioridades orgamentarias,
com base em estudo da realidade socio-econdmica do Municipio a ser elaborado
pela Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG.

Art. 34. A proxima eleigdao para delegados regionais ocorrera na Conferéncia
Municipal de discussdo do projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio 2002, conforme decisdo tomada pelo Conselho Municipal do Orgamento
Participativo, na sua 20? Reuniao Ordinaria, realizada em 05.08.1999.

Art. 35. A proxima eleicdo para conselheiros, de que trata o art. 16, |, deste
Regulamento, sera realizada na Conferéncia Municipal de discussao do projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio 2002, como forma de unificar o
calendario de eleigdes.

Art. 36. Este Regulamento entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

A 4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINASRA GRANDE
CONSELHO MUNICIPAL DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO
REGIMENTO INTERNO

CAPITULO |

DA FINALIDADE E COMPETENCIA
|

Art. 1° - O Conselho Municipal do Orgamento Participativo & 6rgao
consultivo de aconselhamento, andlise e fiscalizagéo .das matérias

orgamentarias do Municipio de Campina Grande e deliberativo de suas
proprias matérias.

Art. 2° - Na consebuc;éo das atribuigbes de sua competéncia, cabe ac Conselho:

| — Analisar a execugao orgamentaria do exercicio anterior e a execugio do Plano
Plurianual (PPA), emitindo parecer para apreciagdo do Poder Legislativo;

Il — Consolidar as propostas da Lei de Diretrizes Orgamentédrias (LDO), da Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e do Plano Plurianual (PPA) a serem enviados & Camara
Municipal, emitindo parecer para apreciagdo do Poder Legislativo;

ll - Acompanhar a execug&o orcamentaria anual e fiscalizar o cumprimento do
Plano de Governo;

IV — Analisar e dar parecer scbre os pedidos de suplementagao orgamentaria e os
projetos de subveng¢des sociais;

V - Representar a Conferéncia Municipal do Orgcamento Participative, as
Copferéncias Regionais Orgamentarias e a comunidade nas matérias orgamentarias;
VI — Convocar as Conferéncias Regionais e Municipal;

VIl - Convidar qualquer representante do Poder Executivo para reunides
extraordinarias;

VIl — Manter intercambio com os Conselhos Municipals;

, IX = Opinar e decidir a metodologia adequada para o processo de discussao e
definicdo das Leis Or¢gamentarias e Plano de Investimento;

X — Definir sobre o funcionamento do Conselho.

Art. 3° - Compete ao Presidente do CONSE:

| - Presidir reuniées ordinarias e extracrdinarias do Conseiho,
Il - Representar o Conselho em juizo ou fora dele;

Il - Gerenciar o funcionamento da Secretaria Executiva, transmitindo-lhes as
determinag¢des emanadas do Conselho;

IV - Cumprir e diligenciar para a fiel execugdo das normas estabelecidas na
legislagdo pertinente;
V - Designar conselheiros para funcionar como relator de processos, -

procedimentos e resolugdes a serem apreciadas e votadas pelo CONSE, obedecido
o rodizio dos membros para o exercicio da fungao,

VI - Acatar faltas, impedimentos, afastamentos e licenga dos demais conselheiros,

desde que justificada. _
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VIl - Em suas faltas ou impedimentos, o Presidente do CONSE serd substituido
pelo seu suplente e na falta deste, por um dos membros da Secretaria Executiva.

Art. 4°- Compete & Secretaria Executiva:
| - Coordenar os trabalhos do Conselho;

li - Prestar suporte administrativo tais como: agendar reunides e preparar a pauta
de reunides e encaminha-las com anlecedéncia minima de 05 (cinco) dias aos seus
membros, expedir atos de convocagdo para reunides ordinarias por determinacdo da
presidéncia e respeitado o disposto neste Regimento, secretariar as reunides do
CONSE e elaberar atas e sessdes normativas além de, assegurar os materiais
necessarios as atividades do CONSE:

Il - Divulgar em todo o Municipio resoclugdes, instrugdes normativas e outras
deliberagées emanadas do CONSE, assim como publicagbes referentes ao
Orgamento; -

IV - Cumprir as determinagdes e orientagdes do Conselho;

V - As agdes da Secretaria Executiva serao subordinadas as decisdes provindas
da plenéria;
VI - Fazer o controle mensal da frequéncia dos Conselheiros titulares e suplentes;

Paragrafo Unico - Cabe ao Poder Executivo dotar a Secretaria Executiva do
CONSE, das condi¢gdes necessarias ao desempenho de sua competéncia,

Art. 5° — Compete aos Conselheiros:

| - Conhecer, cumprir e fazer cumprir este Regimento Interno,

Il - Tratar com educagdo e respeito os demais membros do Conselhc e da
Secretaria Executiva, sob pena de punigdes prescritas no Artigo 19 deste regimento;

Il - Participar das reunides e atividades do CONSE;

IV - Realizar reunides periddicas com os Delegados de sua regido,

V - Encaminhar sugestdes, solicitagdes ou reinvidicagdes ao CONSE por escrito;

Vh- Justificar suas faltas conforme o artigo 16.

CAPITULO Il
DA COMPOSIGAO

3

Art. 6° - O Caonselho Municipal do Orgamento Participativo (CONSE) € eleito na
Conferéncia Municipal, sendo que cada Regiao Orgamentaria sera representada por
03 (rds) Conselheiros Titulares. O Conselho ainda conta com 03 (trés)
representantes do Executivo indicados pelo Prefeito Municipal, c_ompostos pelas
Secretaria de Planejamento, Secretaria de Administragéo e Secretana_da Fazenda e
03 (trés) representantes do Legislativo indicados pela Presidéncia da Camara

Municipal, E /
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I — O Conselho terd uma Secretaria Executiva composta por um Presidente que
sera o Secretdrio de Planejamento , e por 04 (qualro) Secretarios, sendo 1

representante do Legislativo e 03 (trés) representantes da comunidade eleitos dentre
0s membros titulares do Conselho;

il - Todos os titulares do CONSE terdo os seus respectivos suplentes escolhidos
da mesma forma que os titulares, cabendo aos conselheiros (titulares e suplentes) de
cada Regido Orgamentaria definir através de consenso ou de eleigdo a ordem
hierarquica dos suplentes, na primeira sesséo ordindria de cada periodo:

. I!I - Tados os suplentes do Conselho Municipal do Orgamento Participativo terao
direito a voz nas reunides do Conselho e, na auséncia do titular direito a voz e voto.

IV — E facultado a qualquer cidaddo (&) o direito de participar das reunides do
CONSE, podendo a Secretaria Exscutiva deliberar por conceder o direito & voz a
estes;"

V — O Conselho podera criar Comissdes auxiliares sobre temas especificos sem
possuir caracter deliberativo;

Vi — O Conselho terd uma Comissdo Permanente para Acompanhamento das
Obras e Execugac Orgamentaria, que sera formada por 1 Conselheiro (titular ou
suplente) representante de cada Regido Orgcamentaria.

§ 1° - Os membros do Conselho Municipal do Orgamento Participative nac
Eaceberéo qualquer tipo de remuneragao por sua participagcdo nas atividades do

onselho;

§ 2° - As Comissdes Auxiliares serdo formadas atraves de votagao especifica em
plenaria

Art. 7° - A duragdo do mandato dos Conselheiros é de 02 anos, com renovagao
inicial de 1/3 ao final do primeiro ano e de 2/3 no ano subsequente, para os
Conselheiros eleitos, e assim sucessivamente.

r

CAPITULO IiI
DO FUNCIONAMENTO

Art. 8° - O CONSE funcionara regularmente atraves de sessdes ordinarias
mensais, sempre na primeira Quinta-feira, ou em carater extraordinario.

Art. 9° - As sessdes ordinarias do CONSE obedecerdo o calendario com dia e
horério previamente estabelecido e serdo realizadas com a presenca da maioria
Simples (50%+1); ,

| - As decisdes do Conselho serao tomadas por maioria simples dos membros
presentes;

Il - DeliberacBes a respeito do Regimento Interno, exigirdo presenca de 2/3 dos
membras e aprovagdo com o minimo de 50%+1 dos presentes.
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Paragrafo Unico - As votagdes ocorridas no Conselho serdo coordenadas pela

Seg[etaria Executiva, cada conselheiro votaréd abertamente e chamando-se as
regides ordenadamente.

Art. 10- As sessdes extraordinarias do CONSE poderac ser convocadas pelo

Presidente do Conselho ou por 1/3 de seus membros, com antecedéncia minima de
48hs.

yArt. 11 - O CONSE funcionara com a seguinte estrutura:

| -~ Plenaria; _

I} - Secretaria Executiva; o

§ 1° - A escclha dos Secretarios sera procedida para mandato anual, por

vatagdo, dentre os conselheiros titulares, na primeira sessdo ordinaria de cada
periodo {setembro a setembro), permitida a reconducao consecutiva, uma unica vez.

Art. 12 - A plenaria € o orgao de deliberagao do CONSE;
'§ 1° - As matérias sujeitas a votagdo em plenaria, enquadram-se como:

1 - Resolugdo - quando se tratar de deliberagao vinculada a competéncia legai do
Conselho; :

Il - Mogdo - quando se tratar de manifestagdo em relagao ac Orgcamento;

§ 2° - As resolugbes aprovadas pela plenaria serdo encaminhadas atée o prazo
maximo de 05 (cinco) dias uteis a Secretaria Executiva para publicacao;

§ 3° - As mogdes aprovadas serao encaminhadas a Secretaria Executiva, que as
divuigara em todo o Municipio atraves dos meios de comunicagdo existentes;

§ 4° - A plenaria podera deliberar sobre encaminhamentos, quando seus membros -
assim julgarem, sempre que as matérias forem relacionadas com as atribuigbes e
competéncias do CONSE;

§ 5°- Os Conselhos Setoriais e entidades da sociedade civil organizada existentes
no Municipio poderdo encaminhar propostas para a deliberagéo do CONSE devendo,
entretanto, elas passarem anteriormente por protocolo geral da Secretaria Executiva
para os seguintes encaminhamentos:

| - Distribuico da matéria para relator, membro titular do Conselho, gue
dependendeo do teor, solicitarda a Plenaria, discussdo em ateé 03 (trés) sessdes do
Conselho;

[l - Distribuicdo prévia, para os conselheiros titulares, dos documentos
pertinentes; ) |

Il - Transcorridas as sessdes anteriormente estabelecidas, o relator devera
proferir seu voto e encaminhar a matéria para deliberagao conclusiva.
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Art. 13 — Sera observada nas reunides a seguinte ordem dos trabalhos:
| — Abertura dos trabalhos:

Il - Leitura, discusséo e votagéo da ata da reunido anterior;

lll - Pauta do dia:

a) discussdo e votagdo dos pontos da pauta; |

b) proclamagdo da decisio do Conselho pelo Praesidente.

iV — Informes ou comunicagées dos Conselheiros;

Vi- Encerramento

Art. 14 — A ordem dos trabalhos, indicada no artigo anterior, podera ser alterada,

mediante proposta de um Conselheiro devidamente fundamentada e aprovada pela
plendria.

CAPITULO IV
DAS EXCLUSOES E PENALIDADES

Art. 15 — O Conselheiro titular que faltar a 3 reunibGes consecutivas ou 5
alternadas, sem justificativa plausivel, tera seu mandato revogado e sera substituido
pelo suplente;

Paragrafo Unico - Os Conselheiros que perderem o mandato ndo poderdo se
candidatar navamente ao Conselho durante um prazo de 2 anos.

Art. 16 — A justificativa sera encaminhada & Secretaria Executiva do CONSE ate 5

* dias Uteis posteriores a reuniao.

Art. 17 — No caso de vacancia por falecimento, renuncia ou impedimento legal de
conselheiro, assumird imediatamente seu suplente.

Art. 18 — No caso de vacancia de supléncia, a substituigdo dar-se-a na
Conferéncia Municipal.

Art. 19 - Aos Conselheiros que infringir ao Artigo 5° e seus incisos e cabivel as
seguintes penalidades:

- Adverténcia;
- Suspensao;
-  Excluséo, .
| — Considera-se adverténcia a comunicagao oficial feita pela Secretaria Executiva;

Il — Considera-se suspensao a comunicagdo oficial feita pela Secretaria Execqtiva
que impossibilita ao infrator a participagéo nas atividades do CONSE por um pericdo

de 1 a 6 mases, é{

!



Ji ;-‘,,.
.,,;‘

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAGEA GRANDE
CONSELHO MUNICIPAL DO ORGANMENTO PARTICIPATIVO
REGIMENTO INTERNO

lll — Considera-se exclusdo a comunicagdo oficial feita pela Secretaria Executiva
que impede por um periodo de 2 anos ao excluido de participar de qualquer atividade
do Orgamento Participativo;

IV — A adverténcia sera feita Secretaria Executiva em decis&o por maioria simples,
a suspenséao e a exclusdo em votagao na plenaria por maioria simples;

V - As penalidades contidas neste artigo s6 serdo implementadas mediante
requisi¢ao oficial de um membro do CONSE.

Art. 20 - Revogam-se todas as disposi¢des em contrario. Este regimento entrara
em vigor na data de sua aprovagéo.

Campina Grande, 03 de Fevereiro de 2000.

7.

PRESIDENTE DO CONS A¢MUNICIPAL DO ORGCAMENTO PARTICIPATIVO
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GLOSSARIO

*COMU - Conferéncia Or¢amentdria Municipal « CONSE - Conselho Municipal do
Orcamento Participativo *CORE's - Conferéncia Regionais Or¢amentdrias +LDO - Lei
de Diretrizes Orcamentdrias *LOA - Lei Orcamentdria Anual +OP - Orcamento
Participativo *PPA - Plano Plurianual +RO - Regiées Orcamentarias
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LEIN*3.238 08 DE JANEIRO DE 1996.

INSTITUI O PLANO DIRETOR DO MUNICIIO DE CAMPINA
GRANDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ki O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, fago saber que a
l‘l),émara dos Vereadores aprovou, € eu sanaom aseguinte,

LE
TiTULo |
DO PLANO DIRETOR DE CAMPINA GRANDE

Art. 1* - Do Plano Diretor de Campina Grande, em conformidade com o
Artigo 182 da Conslifuicdo Federal, é o instrumento basico da politica de
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por parte da populagdo;
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atividades desenvolvidas no municipio com a preservagdo, protego e recuperagio do
meio ambiente;
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Separata do Semanéno Oficial N° 1.613 ~ Campina Grande, de 31 de Agosm de 1999,

(Xl - Garantia de espagos para a iniocdugdo de colonias agricolas aulo-
fodulvas para o5 meninos e meninas de fuas eslabelecendo mecanismes  que
womorem @ selor privade no financiamento dos cuslos de criaglo, instalagsio ¢
}efmcumenlo das coldnias;

Allt - Manulenq}o de sislema vidrio e de bansporfe que assegure e
xoparcione meltiores condigies de escoamenlo dos produtos agropecuancs:;

XV - Garanlia de espago para a  introdugdo de agiovilas, visando a
nlegragdo das alividades whanas e rurais, com particpagio da inicialva privada e
¥gaos govemamenlais, dando oporlunidade produtva @ mao-de-ohia _urbana
xcedenle e incentivando a rmat;ao do trabalhador rural no seu “habitat’. . -

w7 Titwow
DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA

At 5 Apropriedade urbana cumpre sua fungdio quando seu aproveitamenta
» ulizagdo se submelem aos mleresses colebvos, anli-especlatives e de usufuto
zomum peia cidadania,

Art. 6 - No senbido de garantir que a propriedade urbana esleja condicionada
20 dispasta na Arbigo anterior, ¢ Poder Pablico deve:

- I'- Reprimir a retencdo especulaliva dos lemenos ndo edficados, sub-
ulilizados e ndo lilizados em areas adenséveis;

Il - Exigir que a inlensidade de seu aproveillamenio e utilizagdo esieja
condicionada pela capacidade de atendmento aos equipamentos e servigos piblicos;

Il -Exigr que o seu apraveitamenio e ullizagio eslejam condicionados pelos
principos de conservago e prolego do meio ambienle;

V- Exigir que o seu aproveilamento e ulifzagdo sejam compativers com a
;ogumnga e saude de sews moradores e dos usuanos das propnedades Vi.llﬂhaS‘ .

V - Probir a anexa(,:éa de propnedad&e em pfe;uizo das snstemas mnos
exxstenles o pfqetados ‘

A Exigit que o seu queﬂamenio nao destrua nem p(quduque ag iWréad 6"
lazer bmiliofes,

TiTwo v

PO USO DO SOLO

I

Capitulo |

T

ore

DO MACROZONEAMENTO

A T*iParg a ordenacdo da ocupaco do salo, o temtdno municpal sera
divickdo em Zona Rural e Urbana, serdo esta Ulima conshituida por Zonas Adensaves,
de Ocupacia Indicada, ndo Adensévers, e de Expansdo Urbana, demaicadas no mapa
Macrozoneamento que faz parte desta Les,

" Paragrafo Unico - As delimitagdes Fisico-Geograficas de cada zona serdo
definidas em anexo desta Lei, a sef incorporado, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, ao Plano Diretor do Munkipio de Campina Grande, em cbediéncia estrila ao
Mapa Macrozoneamento, s podendo tais limitagdes serem modificadas por Lei.

Art. 8‘ A Zona Urbana é aquela destinada fundamentalmente a atrvdades
Ia:scomo residdneia, indlsinia, comércio e wrismo.
" T Ad i V{I '
N § 1 . Zona Adequivel & aquela onde & possivel a intensificagdo do uso e
ocqaa(;sodosdo em virtude das condighes fisicas serem prcplcaaseausbrma-
eslrulu:a urbana drspomvel

52' ?.onadepracaolndicaduéamelamdeuusoeoupaqéomsdo
se fara com uma -menor inlensidade, pois mesmo dispondo de condgdes fisicas

favoravess, a infra-estrutura wibana inslalada ainda @ incompleta. Tera prioridade na

melhora da infra-esirutura wibana, necessdria  sua viablizagao.

Dstnlos localizadas na Zona Rural do Mumclpto serdo oons;de(achs Zona Urbana

lcmlnnal deietmmamn aluauzagao a sel' aprmad: Por ke municipal.

B

§ 3* - Zona ndo Adensavel & aquela onde © uso do’ solo isofre resln;;oes a

|nlensrﬁca¢ao, por |nex15iuem condgbes f isKcas favo:avefs elou’ mfra-&smllma urbana
inslalada, y e . :

54 - medeaqaamaoumameawhmumdém‘méab
destinam-se 30 crescimento da cidade. ando;éemp(msodeucm tera
priondade na instalagio de infra-estrulura uthana, newssénaésuavmllw;ﬁo 3

§5 - Nerndodslnlosede cmdechCampmaGmndc assodcsdcs'

AL AmobchdadededassﬁmwodaocmucﬁoemodaZmaUrbana se
dara sempre que as condigdes de infra-estruluta urbana efou condigdes f'sncas da érea

. . - ‘ H * i
‘DaOcupagaoUrbana !

Art 18- Aou.pacéourbanasecédreaorﬂiapamZmadeEmamaoUrbana
como definido no macrozoncamento, mantendo-se a Iendénc:a de crescimento para as
diegbes geograficas Oeste, Sudesle e Sul da adade '

PARAGRAFQ UNICO - O drecnonamento ptevu;lo no capul desle amgo ndo-
exime o Poder Piblico municipal de prwer de condrc;bas nectss.’arm a

urbana, outras Areas goograficas da cidade, P \ﬁ g ‘\\,

Art. 11 - Acompanhando o progresso da cidade, 0 Poder Publico proverd as
cladas areas de infra-estrulira necessana a0 desenvolvimento das alividades
econdmicas e dos servigos publicos, alravés da implantagdo de sub- cenlios
comerciats de servigos, providos de equipamenios piblicos de educagio, saiide |, lazer

, culura, uanspone publico, asssaslenc:a social, segwanga saneamemo e enefgla
eletrm ;

'.".:"' A, -.‘.‘-.f L

,o ,; H
0 S:bcenho Dmaménw a ser lmplanWinualmeﬂte
nas proximidades do cruzamenlo ‘da Av. Fionano Pelxotcr'wm a Av
conforme mapa Zonas Especrma 2, em anexo. . - i:‘;-‘ :

llza:-so-é
maménm

§ 2* - O Subcento Sudoesic Iocallzar se a nas ptoxlmldades do cmzamen!u
Av. Flonano Peiolo com a Nqa Sudoesle conlotme mapa Zonas Espac:.als 2, om
anexg. . : D ,-“2,.;, . .l s

§3- OsmocnlroPlado ba:lnzar-s&éésmrgensdocmdoﬁado

conforme mapa Zonas Especsals 2 21M Nexo. F

Parcelamento do Solo, o Codigo de Chras e Edificagbes, o Codigo de Licenciamen
Fiscalizago, a Lei de Uso e Ccupagdo do solo, o Codigo de Postura Urbana
Municipio, o Codigo Trbutario Mumcpal Leis Ocdnarias e oulras ronmas
zx:lmmlshahvas cabivers. "*'--."-E . ; : ’

At 13 - ALegcslacaodewntro(edousodosdooompfeendcaLecv;t’/
do

§ 1 - Ousoeocwaq:’sodosolouxbamﬁwmcordwnadosaomntmlede
densidade demografica, em funcio da saluragio da infla-esliulura, da oferla ge
Imnspoﬂes e da ameaga : a0 me ambtmle _mediante ¢ estabelec:menlo de Ilmlim ge

Art. 14 - Zona Rural é aquela destinada 4 expansdo dos limiles da. Zona
Usbana, as alividades agropecuanas, exlrativistas, agroindidslriais, florestars e turistas.
Teralegtslacéopféprladeconlroledousoeocma@odosoioei’bmde
Desenvolvimento propio, a serem defimdos em led aspwﬁm ’ :




>eparata ‘do Semanano Oficial N" 1.613 - Campina Grande, de 31.de Agosto de. 1999 e

14§ 1% - A Zona Rural poded comporlar bulias aividades, desde que
onpaliveis com a preservagio do meio ambmn!e e induloras do desenvolvimenlo das
mwdades das  agropecudnas.

. § 2‘ As aqmwla e @ coldnias agricolas se enquadkam nas alividades
sevistas no paragrafo antenor. ‘

L. .. Capituloll

7" DAS ZOMAS ESPECIAIS

At 15 = As Zonas Especins sdo areas do municipio que, por suas
caracterislicas especis, possuem destinagdo especifica efou exigem - ralamento
diferenciado na definicio dos padrdes de ucbamzagao parcelamenlo da lerma e uso e
ocupagio dosolo, .

Art 16 ~ As Zonas Especiais estdo demarcadas nos mapas Zonas Especiais
1 e 2 que fazem parle inlegrante desta lei, sendo composta dos seguintes tipos:

| - Zonas de inferesse Socxal
Il - Zonas de Preservagho,
I} - Zonas Induslnars;
IV — Zonas de Inleresse Usbanistico; .
V - Zonas de Inleresse Piblico;
~ Zonas de Desenvalvimenla Agropecuatia,
§ 1* - Devera ser aprovada por lei a cnagdo de novas Zonas Especiais, bem

como a aileragdo dos perimelros definidores das zonas exslentes, sendo necessano
para tanio a concordincia da maioria absolula dos membiros da Camara.

. §2° - As delimitagSes dos perimetros da Zona Especiais de que trala o caput
desle Artkxe serdo definidoa em anexo a esla b, a ser iIncorporado no prazo maximo
de 60 (sessenta) chag, em cbedkineia estila acs mapas Zona Especiais 1e 2

- Das Zonas Especiais de Interesse Social

Art. 17 - Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS - 530 areas

- piiodtariamente deslinadas a garantir e ampliar espagos no lemitério municipal, para

habilagio de interesse social, objelivanda assegurar A cidadania a fungde soc:al da
cidade e da pmpuedade e, compde-se dns segumles lipos:

TTUTTUTUZES Favelas e Loleamentos lregllares — Areas ocupadas por favé]as Y
loteamenta para populagéo de bana renda em condigles precanas, consideradas pelo
Poder Piblico coma pmntauas para |maat~as almenles a promogao da uttmmc

S rq;ulanzaqéo fundiéna

F e ZEIS Vaz:os Ams qoe apreseniam lemencs nao uldtzados o«
s&blihzados consideradas pelo Poder ‘Plblico como priciilanas para; incialivas
aﬁmnles,i_:_implanta:;éo de programas hatwacionals para populagfio de bana renda,

T4l - ZEIS Cortiges - Areas com apresenlam lermenos ndo utilizados ou
subtilizados, consideradas pelo Poder Piblico como prioriarias para inicialivas
aunentes a wpiantaqéo de progsamas habuacaonas para populagio de bama renda;

J
An. 18- As 4reas cujos assentamenlos se localizem em areas de nsco, Nas
&nxas marginais de profegdo de dguas superficiais e nas faxas de dominios de
eslradas, ferrovias e campos de POuGD | aemwénos federars, esladuals € [UNICIpIos,
naopodemserdedarachs ZEIS. . S

Arr. 19-Paraa 1mp{anla¢au de programas habilacionars de bauca renda nas
ZHS, 0 Poder Execulivo podera, na {orma da let: .

.| - Exigir edificaqo ou paicelamenio compulsorios , cu ambas;
- Aplicar o imposta progiessivo no tempo sobre a propriedade imobiliara.

" Ast. 26 - O Poder Executivo deve elaborar plana de wibanizagao para as ZEIS

l lndceespccmcodeusoeocmaqéodosolo

II Mcmmsmus de pmlu:pa;&o comumt.ma rw' pmcn,..m de plmcpmcmu
urbaniza¢do e regulanzacao juridica dasZElS wa g

Il - Forrnas do viabilizagho d1 mbamzng:io com a palhcpac:lo da: mnculrva

privada, em especial dos’ pmpnclérm das ooopembvas hd)atacma:s ol doulras
entidades assoc;alrvas

. V- Formas de aqmsrcao dos Ioies urbamzados .ou momdas pOpulam
produzidas, )

ArL 21 - Nas dreas deiimiramS zas""en'quamé'ndo ‘f&"épma&o'ptana 'de'
urbanizacdo, a inkialiva pmrada sé podefa executar hahlaqﬁo de m!e(esse sqcta]
PARAGRAFO UNICO - Hahitagio de infcresse Social é aguela deshnada a
parcelas da populagdo que vivem fem ambienles pfedxms ) aufefem renda inferior a8
5 {cinco) salrios minimos ou seu suceddnio legal. L e ORI ;
. o .
Art. 22 - Apds aprovagdo de plano urbanizagio de ZEIS, néosetépmnilicbo L
remembramenta de loles, execulando-se os casos em que os loles se desilnem a
construgdo de equamentos Domumlarms

Segioll .

Das Zonas Especlals de Preservagdes - o
Art. 23 - Zonas Especlais de Preservagio - ZEP - S3o inskumentos de |
politica urbana que tem por objelvo garanlr a preservagdo, manulengio e
recuperagaa da patriménio histarico, pa'sagishcu, cultural oy ambiental,
Art. 24 - Serao dellmltadns Zonas Especxals de Pr&cervacao

~4 .05 unévea mbados ou pteeewados por Iegnslaq:ﬁo mumcnpal es!ad,al e
ledmal bern como nicleos de inleresse hisioneo, arquiteldnico, culiuml oy amblental

- Areas que ‘apresentem coberll.{ra vegelai mgmﬁwhva 1] oncie se fa(; o
neoe&sano promover A sua reconstlluu;ao . ; : v

m-0s corpos c‘égua e enlomos do Acude Velhn An;ude de Bodooonga e
Riacho de Bodocongo e dos novos agudes que serdo lncotporados a0" mumclpm,
como consequéncia da construg:ao da Aica Noroeste; '

IV - Florestas, parques o pragas pubhcas com area superior a 5. OODm‘
Art. 25 - Nas ZEPs, loda e qualquer Iransfotmagao urbanistica eslara su,enta a
*previa autonzagfio do orgdo Tesponsivel pelo piane;amerﬂo-mbam do municipo; cue

devera definir sobre’qy indices wrbanisticgs e de uso ocupagaq do ; 3040, respeﬁdndo a
~presenvagio das carac!epsbws urbanas e ambienta:s exnstent T e -

Se;ao w
DasZonasEspeaalsindusmais _ i

" LA
-'u'r.a:\r";?ﬂd‘s c“ o
:la'ri;;. -

-

§
1350 ocessas - ;": foananta
cbEne e

III Dlstlﬂoindmnal d.')\felame o
T

o Vo Nicleo immmcamueua:;

-1

V - Polo de Curtume da Cahngueu'a, o

onde sejam definido {als:

Do e e




Separata do Semanario Oficial N°.1.613= Campma Grande, de 31 de Agosto de1999

Pagina 04!

. Murucpal

VI - Pélo Tecnologico de Bodecongd;
VI - Nicleo Industrial de Bodocongo. o "‘.

Y

Segio IV
Das Zonas Especiais de Interesse Pablico

Art, 28 - Zonas Especiais de Interesse Piblico - ZEIP - S30 areas

priofilariamente destinadas a garaniic equipamenlos  publicos e prvados relevanies
para e desenvolvimento social e econdmico.

Art. 30 - Constilvem ZEIP, as seguinles &reas 3 compromelidas e areas
proposlas:

|- Centro Administrative;
Il - Eslagio de tralamenio de esgoio;
1l - Hospilas piblicos municipars;
V- Mini-usinas de compostagem e atermo sanitéﬁo‘.
V - Maladouro e sua expansao;
Vi - Ce{ﬁ:iénos atuars e cemiténos propostos;
- VIl Quiras areas a serem definidas por Lei Municipal,

Secio V
Das Zonas Especiais de Interesse Urbanistico

Art 31 - As Zonas Especiais de Interesse Wrbanistico - ZEWU - Sdo dreas

do territdrio municpal, destnadas a projetes especificos de estruluragio, renovaq.éo e
revrlallzaﬁo urbanas.

Art. 32 - Conslituem ZEWU, delimitadas em fungdo. da especificidade do
profelo de whanizagdo, as seguintes areas, enbie oulras a serem definidas por Lel

¥ rr---—uc-- T

oy R T

I- ZEIU Estru'hlrago ou Reestmlnraqao Urbana:

_ a}Sub ~Cenlro Gomercial Dinaménca;
. b} Sub - Cenlra Cometcial Sucoeste;
" €} Sub - Centro Comercial Prado;
“ d} Centro Alacadista da Alga Sudoeste;
-e) Central de Carga e descarga de Alga Sudoeste;
1) Mercado Piblico das Malvinas,
" 9) Miri-Matadouro Piblico nas Sedes dos Distrios

Il - ZEIU Renovagho ¢ Revitalzagao Urbana:

a} Centro de Comeércio e Servigos;
b} Mercado da Prala;
¢) Feira Cenlral;
d) Cenlros de Alividades e Centros Sociais Urbanos;
e) Distnlo dos Servigos Mecanicos,
1] Mercado da Liberdade,
. 8) Mercado do Presidente Médici;
. h) Mercado da Catinguera;
i) Fewra das Malvinas,
2 1} Mercado Severino Cabral,
I} Mercado Central; .
m)} Terminal Rodovidrio Crstiano Launtzen; b
: n) Mercado Piblico do Disinto de 530 José da Mala :

Fof. ., sesiow

Das Zonas Especiais do Desenvolvimento Agropocuiﬁo v

X At 33 - Zonas Especlais de Desenvolvimenio Agropecuirio - ZEDA -
Sio Areas consideradas pelo Poder Piblico como, priontanas para planejamenio e
execude de programas de incenlivo 4 produgdo e melhona da qualidade do vido dos
agropecuarnstas e dos rabalhadores rurais

ary th AL “!"V"""'F""""-'
. "

i
Attt £0Y

Art 34- - Nas ZEDAs, a poiilica agricola, de competencxa do- Podefw?
Executivo Mumcpal ofientz as alividades desem‘olvm com_base nq Zoneamenlo
Agroecoldgica do Municipio de Campina Giande. .

§ 1* - Nas ZEDAs, a elaboragdo e execz}géo dos programas de lnoeﬁtwo ]
producdo agropecudna devem  contar com  a  padicpagde das comunidade
envolnidas, ' : ‘ o

b ff_:_

§ 2* - No desenvolvimenio da polifica agricola, © Poder Executivo Municipal
buscara empreender acdes conjunias com &rgaos dos governos federal e estadual. -

§ 3 - Objelivando @ Interagao das alividades uibanas e rurais o Poder Pibfico
do Municipio criard, com a parlicipagdo da Inicialiva privada e de Orglos
governamentars, agrovilas visando oferecer oportunidades produlivas @ mao-de-obra
excedente da area urbana e fixar o trabalhador rural. Também ciiara coldnias agricolas
aulo-produtivas, voltadas para o amparo a educagio ¢ a |nu:|ac:}o a0 lrabalho dos
meninos e memnas de na. ] . S

- capituoli -
* " DOUSO INDUSTRIAL -~ - - | R
!

Art 35 - Em loda Zong Urbana "exceluando-se as Zonas Especiais
Preservacio, podem ser inslatadas |nduslnas N0 pohentes desde que
p(qudmemaqsahdadedevmmpopulacao X !

m'u.ov 7;:;-'- !

DA OPERACIONALIZA(;AO DA Pounm UREANA j
. P -

Capmllol Tl

DA URBANIZAGAO E EDIFlCA?AO COMPULSDRIAS

e At 387 "~ Estdo - sujeitas a apluzgio do u'Lstrumento de Ulbamarm @
Edﬁmgéo Compubonas msegumies éuem : " : .

: ll-OslarmbcallzadosnasZESanogdelna:mctnmmmaZoms

§ 1‘ Por otes sn.b-uhlmdos enlende-se o lerrenos com edﬁwpca que
ocupemn 4rea inferior a 10 % (dez por cenlo} de sua area lolal. femenos cujas
edificacdes sejam provisoias ou se encontrem em ruinas, ou ainda lemencs utilzados
como eslaconamento de velcubos dtspmvms de. oobenum e nstakacﬁ&s

§ 2‘ Ficam exdumhs ch obnga(;éo cb paroe&amenio ou edfmcao mpulsér"
o5 unwesdealéZﬁGm?w}os pmpnetanosnaopmuamoutm imevel,

§F. Op(opnelanodelolapassrvetsdeUrbanzacaerdﬁ:acéo'
compulsénas sera notificado pela Prefeitura para o cumprimenio da obngagﬂo
devende a notificaglo ser avesbada no Caridno de Registro de Imévels. N

Art 37 - A ahenacéo de iméwel,.posterior a daia da nohﬁmcéo néc.
interiompe o prazo fixado para o parcelamento e a edificagao mmpdséna sendo lan
cbrigagao transferida ao adquuente da propredade. ‘

Art.33 Orﬁoamwmmlodaoumgaﬁodeparoela: edﬁmrwuuﬁza.
possiilitard a0 I'Tll.mlCIplO a aplmqaa do. Imposto Precﬁal € Terntunal Urbano

PROQIESSIVO. .. . L s ! '

PARAGRAFO l‘imco S Led spécifm' deﬁniﬁ': 'para mda'érea 03 pmzm
para aplicacio. do parcelamen!o ou edificacio compulséna e do Imposto Predial ¢
Temitonal Urbano progrmmo qQue néoseréosmpemres rapedxvamenle a2(dm=r)
ed(kés)ancs. - . ¥
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v Art 39 - O Imposto Predial e Terniorial Urbanc podera ser progressivo ou

regressrvo mediante Lei Municipal, visando produzir o efeilo de conversio social do
direilo de propriedade urbana.

Capitulo i
DA OPERAGAQ URBANA

Art 40 - Alravés de Lei, o Poder Piblico delimilrd Areas do lermitdno
municipals destinadas & aplicagdo do instrumento Operagdo Urbana, objelvando
promaver a estiuluragaoreestruluraco, renavagao ou revitalizagio urbana.

Art. 41 - A Operagio Uibana consisle num instrumento de politica urbana,
atraves do. qual, nos empreendimenios conjuntos da inicialiva privada e do Poder
Poblico, sob a coordenacdo deste ullimo, se eslabelece a dwisdo de recursos e
responsabilidades para a execugdo das intervengdes urbanisticas alinejadas.

§ 1° - A let de Operagio Urbana eslabelecera indices wibanislicos e de uso e
ocupagao do solo, independente daqueies que onentam a ocupagao espacial da Zona
em que estiver stuada, visanda a permuta, pelo Poder Piblico com a iniciativa privads,
de usos ou indices aproveitamenlo pela realizagao de obras publicas e execugao de
equipamentos urbanos,

§ 2* - A Operagao Urbana poderd ocorer por iniciativa do Poder Piblico ou
através de propastas da micialiva privada, avaliados a sua viabilidade e’ o interesse
L pablico pelo drglo responsavel pelo planejamenio urbano do municipio, devendo ser
V }provada por ler.

§ 3*- A proposicio de Operacio Ubana por parle dos agenles privados
devera demonstrar o interesse publico da operagio e o consentimento expresso dos

proprietarios de temmenos que perfazem, polo menos, 213 da area aung»da pelo
empreendmento.

Capitulo IV

s e

" . DA URBANIZACAQ CONSORCIADA

wbana, fundado na construgio de parcenas, deslinada 4 viabilizagdo financeira de
peojelos oe whanzagio nas ZEIS. . , )

At 43 - Os proprielanos de Imévess localizados em ZEIS pode:aé requeler
aa Poder Execuiivo o estabelecimenlo de Urbamzagdo Consorciada para a execugao,
com recursos pablicos, em suas propriedades, de projelos de wibanzagso,

Art. 44 . Alravés da forma de Urbanizagao Consorciada, previsia no capilvlo
;mienor 05 proprietanios entregam ao Poder Execulivo seu imovel, recebendo em lroca,
apas a execucéo chs obxas, parcela do imovel devidamenle urbanizado.

. PARAGRAFO UNICO - O valor da fragio da drea ubanizada enm:gue a0

"ptopnetano sera equivalenle ao valor de toda a gleba antes das obras do wbanizacio
A realizadas com recursos plblices, excluidas as dreas de destinacdo pblica
cbngatora.

Art. 45 - O Poder Piblica podera propor & iniciativa privada o eslabelecimento
de ubanizaglo consorciada para a execw;éo com recursos peivados, em ZEIS de
pmfelos de urbamzacén '

anteniary o Poder Piblico entiega 4 iniciativa privada uma gleba para que esla promova
a execugdo de projelos de wibanzacio, recebendo em toca, apos o ferming das
abras, parcela do imével devidamente urbanizado

"7 PARAGRAFQUNICO - O valor da frag3o da 4tea urbanizada enliegue ao
Poder Publico sesa equivaslente ao valor de toda gleba antes das cbras de ubanizagao
redlizadas com recursos pnvadcs excluidss as areas de deslmag&o ptbbca
dbrigattna L LS. o

te : i ’ BRI

“Art. 42 - Urbanizagho Consorciada consste num insirumenlo de politica .

Art. 46 - Alraves da forma de Unbanlzaqéo Consorciada, prevista no capnu!o' ‘

Art. 47 - Os proprielanos de imdvers lomiazddo's om ZEI5. Cortigos, numa
quadra, poderao requerer ao Poder Execulivo a aprovacio de Operagdo de Interesse

Social, para a viabilizagdo de projelos de uso misto - comércio ou serw;m e habna@o
de inleresse social.

Art. 48 - A Operagio de Inleresse Social consisle num instrumento de po{itm
ubana, alravés do qual o Poder Piblico estabelece permula com a iniciativa privada,
de aulorzacho para consinsr dreas superiores Aquelas definidas para a Zona em que
se sifua o empicendimento, para usos ndo residenciais, por fealizagio de obras de
edificagio de habilagao de inleresse social. i

PARAGRAFO UNICO - A Operagdo de Inleresse Social poder ocofTer por
miciativa do Poder Piblico ou através de proposta da inicialiva privada, avaliada a sya
viabilidade 0 inleresse publm pek e Orgdo de planegamenlo umano do mumclpn

| RUC U T ’i .

“'DAs Pounc_:As SETORIAIS

et Capﬂulol - -’ B
DA POLITICA DE TRANSPORTES _
Art, 49 - Consliluemn objelivos da polilica muricipal do ransportes:

f - Promogda da melhoria dos sistemas de circulagio bransporte colebvo,
alravés da racionalizagdo do sistema de Transporle rodoviano de passagercs e da
descentralizagdo das atividades geradoras de trafego, prevista nesta lei;

- Eslmtumgaodosstemam pnonzandoowodevuaspelode hampoﬂe
publico de passageiros, e , e
R P IR
111 - Inlegragdo do h‘anspoﬂe p(blico e incivicha[‘

V- Racmmhzacﬁomkma!wkﬂcadoanguodemgnmachdo

N V- Promocao de melhona do tiéfego ‘pelo apeffew;.oamento das auwhdfs de
ﬁsmhzaqao opetacao amcagao e engenharia da trafego u-:-‘;f .

chio !
Das Dlrctxizu .

:

At 50 - A pohuca munq:al de t:amapodes se onenla pelas seguinles
diretrizes;

| - Garantia da qualidade d servm de transporlep.blm de passagelros -pela
adequau;ao da olena de Imnspoﬂes a deman(h alual 8 p(o;c[;ndq;

;_,‘,

AR

: Cr- .

" 1l - Melhoria do alendmemo do transpode ooletrvu pedan!e a cnaqéo de

‘finhas interbaimos, a exlenséo do herario de atendn‘leﬂlo ea reducéo do 1empo médio
de deslocamento do transporte colelvo;, - H
1

M - Implantagio de leminais de integiaco. de hanspode ptbhcu de

passageiros por dnbus, visando possbililar a mte(hga(;éo entre balnus £ q melhona e

d&ccenuahzagéo dos servigos, quando se 1ulgal nemséno P

IV - Plaro Direlor Setoria de_Transporle e sslema'\fﬂno"” w

ldetafaeom live!coma Ilcbdﬂeoarstorealdo
V- Es!abetwmcno ri pa qua I-- ol

1k
sennoo pre;tado a

Vi- Eslabelcclmenm gladual demmicﬁaparoplenoaoessoaosem@ode
transporte pcbhoo de pzﬁsageuos pO( pane dos deﬁcnenl&s ﬁsu:us . v

Tel ikt \
Vil -Ravisdo e atualuat;ﬁo permaninte, pelo poder Plblico da sisiematic ‘de
permissao 8 concessaa dos senvigos de transporte plblico de passagmms ber cono
das formas de gefenciamenlo e comrole de sua operaeio;

Y.’"’"“r.

!
|
1

S Capitulo ¥ VIll- Informalizagdo do contiole operacional do transposte  piblico dci
i g - passageiros, visande ' maior' . eficiéncia. das “atividades de acompanhamenta 8

. *7. .+ DAOPERAGAO DE INTERESSE SOCIAL moniloramento da preslac:]o de servnpo. bern como fundarnen!a! as decisbes 00
. } T - macroplanefamento; ) - T e il

R DTS

s T eladlo
PN £ <

TArLIT
onacla e
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: IX - Implantagdo de faxas exchusviss pata Snbus nos principats omedcnes de
Uéfego objelivaido dmmuu o lempo de percurso . :

- Implaniat;z'lo de estacionamento de vmculo‘s nas proxumtdades do Cenlro

de Comefcn e Servigos, dos sub-cenlros e dos lerminais de integragdo previsios nesia
ler, . :

Xl - Implanlagio de Temminal de Cargas e descargas no conlome da Alga
Sudoeste;

XIi- Estabelecimento de sislema de comunicagde visual de informagao,
onentagao e sinalizagdo nas vias, levando-se em conla o interesse turisbico e evitando-
s¢ a poluigao visual;

Xl - Garanfia de prioricade absoluta para as vias que serverm ao sislema de
lransporle plblico de passageiros, cbietivando e universalizagio do beneficio, a
medhoria da qualidade do servigo de fransporle ¢ a redudfio dos cuslos de operagso;

XIV - Melhonia e complementagéio do sistema viario, através de obras que:

a) camplemeniem oa andis vidkios existentes;
b} Interiguem os corredores radias,
¢) Eliminem os pontos de  congestionamenlo;

d) Permitam  a  ligagdo enlre bairos em pontos de es'lrangulamen!u
1esultanles dis presenva de rede ferrovidiniy no perimetto wixng,

- Introdugdo curricular obrigatdria no ensino de primeiro grav de malénas
concementes a0 ransposte @ a0 sistema vidno;

XV1- Implantagio de abrigos de passageiros em lodes os pontos de espera de
lransportes colelvos uibanos, conlendo assento € rampa para deficienles fisicos;

XVl - Colocaga e manutengdo de placas nos abngos, informando o ihnerano
das rotas que ali 1ém parada. cbrigalona;

XvilE - Cbngalonedade,  exigéncia ¢ fiscalizagho  das empresas
permissionanas de manierem placas indicabvas do itnerano das rolas nas lalerais
exlemag junio 83 partas, oo entiada e das tolas na parte supenor extema da frente dos
-dnbus, com a devida luminagaa A noite; ¢ 7

XIX - O Poder Piblico podera anedondar o valor das latifas dos transportes
publicos de passagends, quando 1550 acarrelar faciidade de Iroco, sendo que quanda
o arredondamento for a makx, 2 dferenca sesa repassada para o Fundo Muncipdl de
Transpories, exclusvamente para instalacio e manulencdo dos abngo de passagesos. |

Subseg¢3o anica
Do Sistema dé Circulag3o o Municipio =~ - .

Arl. 51 - 0 sislema de circulagdo ne municipic compreende as vias esluluras
exislenles e propostas, os lerminais de inlegracdo e de  cargas pIoposios e as
melhorias widnas propeslas, conslanles do mapa Sistema de Cm:ula(;ao no
Municipio, que ¢ parte inlegrante desla lei.

Art 52 -S3  consideradas prontarias as obvas para @ ligagdo viara

cruzando a rede ferrovidria, nos penlos de estangulamenio deman:ados no mapa
Slstema de Qn:l.iaqéo no lulr.mcipio

Se.;ao ]
i Do Slistema de Gestdo da Politica de Transpories

'

.

Wi -
£

f" Art. 53 -A ta,ponsabllmde inslilucional pela politica municpal de Iranspadm;
fica a cargo. e ‘

’..f"‘“p-.'

. I

,-,...

g I-Emnweldegeslaoeexecucéodosstema daSnpemlendéncxade
Tramsposies Piblicos  STP -,

Em nivel de consuila e fiscalizacdo, do Conselho Municipal de Transposte
Ptbhco COMUTF'

Wl - Em nivel de suplementacdo mcamenlana do Fundo Municipal de
Transportes, a ser Ieguiameniadn por ley,

. ,r'- 5 rwry s of
e s o

Art. 54 - 530 competéncias. da Supumle.mje.ncm de Transportes Pm;ms
acuscrdas s r&sponsabclmdes del'm»das em lei mumcnpal de N° 2247f91 /9 cpe'-

[- Implanlacﬁo e manutcncéo de sistema dé infémlagﬁes?sobte o trz'mspode de
cargas, em seus aspectos cadastrass, avaliagio e o duscnplmamenlo da almdade da
lmnspone de carga no lernidric municipal,

Il - implantagdo & manutengao de sislema de mformag:bes sobfe o transporte
lemovidnio, em seus aspeclos operacionais e econdmicos, idenlificanda o impacto de
sua passagem no perimelro urbano sobre o brafego kocal,

i1 -'implaniagao e manutencio de sistema de informagdes sobre o transporte
aéreo de cargas e passageiros em Campina Grande, cbielivando permilir a avaliagaa
do impacto desle lipo de transporle sobre ¢ silema de circulagdo no municipio;

- Implantagdo e manulencao de sistema de informagbes sobre o fransporie
piblico de passageires infermunicipal ¢ inlerestadual, em Seus aspectos cadasirais,
operacionais . e ccondmwos, objelivando a avaha(;ﬂo ¢ o dscipinamenlo desta
aliviciade no temildno municipal,

Art. 55 - O Furde Munic:p.nl do Trangpottes rica vinculadae a Superintendéncin
Transporles Pobiicos e destna-se ao fnanciamento de pioplos |upl.mlac,.‘10
operagio e melhona do stslema de circulagdo no mummplo |

Art. 50 - Corrlrlucm reeeilas do Fundo  Municipal de Trmrmlcs a9 recoy

onundas de: | . L}t“.

[
-
!

R EE TR
EFRTE N

| - Dolagdes orgamentarias;
Il - Estacionamentos rolatives - zona azu!

il - Permiss3o de publicidade nos bens e equrpamenlos ligados ao suslema de
ransporle piblice de passagelros

V - Gerenciamenio de liqueles escolaies o da vemh anlecmda de
passagers, i

| .-
o
i

A
]

‘f:'-.‘?‘ V Mmgﬁodampwprmrecurms Tt

LT

Vi Operac-ﬁmdecrédtooeldxadosmotganlsmmme
amemacnonals

Vil - Qutros recursos que the sejam dest.inados.

- Segiolll
.Dos PrOQramas

2 .“.‘

Art 57 - S0 programas pnonlams da pol:lbca de transpoﬂes

| - Programa de politica tanféna para o transporie pubhco de passageiros;
It - Programa de regulamenlagdio da presiagdo de servigos de transporle " 5
11l - Programa de circulagdo viana e educaglo lio lmnsilo,

IV - Programa de inlegracao multimodal de {ransporles.

., Subsegiol . ..

nglama de Polrua Tarifaria pal‘a o P
Transporte Pablico de Passageiros

RSV

e

Art 58 - Oprogramadepohbcc: Ia,nfénapalaotrar_:spone ptb!icu'de

passageiro compreende.

>
i- Deﬁnnqaochcumpos@otanfénaw i
I - Estabelecimento de lanfa compatrvel com 0 desbmnen!o efelrmmeﬂle
realizado, a qualidade e 0 custo de upcrac;ao SEIVICO, .

1 - Acompanhamenlo e avaliagio da operagia dos serwpos por parte das
empresas permissionanas, visando propor medidas que impliquem em ganhos de
eficiéneia e produlividade do semc;o preciado com reflexos na redugio da lanfa e do

cuslo de produgio.
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Subsegio I

Do Programa de Regulamentagio da Prestagio
de Servigos de Transportes

Art. 59 - O programa de regulamenlagio da preslagio de servigos de
Iransporles compreende o estabelecimento de formas de gerenciamento e operagio
bem como normas disciphinadoras para a preslagdo de servigos por parle das
empresas permissionarnias, e sera elaborado no prazo de até 180 dias conlados da
data de publicagdo desta lei

§1°- As empresas concessionanas e
permissionanas estdo cbngacas.: a ofertar a sociedade fransporte em quantidade,

quahdade e nivel de servigo, extgldos pelo Executivo Municipal, sendo remuneradas
por esles paramelros

§ 2° - O gerenciamenlo e conliole operacional sono informatizados, visando
uma maior eficiéncia na avaliagao do custo, ressarcimento e qualidade do servigos.

Subsegao lil
Programa de Circulagao Viaria e Educagao no Transito
Art. 60 - O programa de circulagao viaria e educagdo no Iransito compreende:

- Medidas referentes a implaniago e manulengdo dos equipamentos de
Iransilo, comunicagdo e sinalizagio grafica (horizonlal e vertical) e semafonca; bem
como as funges e operagdes das vias;

Il - Definigao de rolas para o transporte de cargas, e do horario e pontos de
carga e descarga,

Solugdes para pontos crilicos de lrafego e revisio dos projetos de
alinhamento;

IV . Implaniagdo de faxas exclusivas para o ftransporie publico de
passagenos;

V- Regulamentagdo do uso dos passeios;

VI- Implantagdo e manuleng3o dos lerminais de integragao de passageiros e
terminal de cargas,

VII - Implantagdo de ciclovias;

vl -
veiculos;

Implantagdo e gerenciamenlo dos eslacionamenlos rolalvos de

IX- Plano de circulagdo viaria em evenlos especiais e siluagbes. de
emergéncia,

X- Promogdo de campanhas educativas junio a populagdo e, em particular,
junto as criangas que estudam na rede de ensino municipal, volladas para:

a) Valorizagdo dos equipamenlos de lransilo, objelivando a participagdo da
populagao nas agdes de preservagdo do patrimonio pablico;

b) Respeilo s normas de transito;

¢) Diminuigdo da emissdo de gases poluentes suspensdo e poluigdo sonora,
por parles dos veiculos.

Xl - lmplanlaéo e manutengio de abrigos de passageiros em lodos os
ponlos de parada obrigaldna das diversas rolas, quer no Ceglrm quer nos bairros.

Subsegao [V
Programa de Integragao Multimodal de Transportes
I

Art. 61 - O programa de inlegragdo mullimodal de Iransporles oompreende a
implanlagdo manutengdo de um sistema arliculado de informagdes dos diversos fipos

multimodal e da utilizag3o da rede viana.

de lransporie de passageiros e de cargas, ob;etlvando a racionalidade da mlegra;éa:

Art. 62 - O sislema de informagaes referido no Arligo anterior, consiste da
sislema aplicalivo sobre:

I - Transporle publico de passageiros no municipio;
Il - Transporte publico de passageiros intermunicipal e inlerestadual;
Il - Transporle rodoviano de cargas,
IV - Transporie ferroviario.

Capitulo I

DA POLITICA DE HABITAGAO

Art. 63 - Conslituem objelivos da politica de habitagdo:
| - Assegurar o direito social da moradia;
Il - Utilizar racionalmente os espagos urtbano e rural para fins habitacionais,

Il - Promover o acesso da populagido a moradia com infra-eslrulura e
equipamentos comunitanos;

IV - Relocagdo das populagbes assenladas em areas de risco;

V - Promover a urbanizagdo e regularizagao fundiaria de favelas e loleamentos
imequlares:

VI - Incentivar a participagdo da inicialiva privada no desenvolvimento de
programas e projelos de habitagdes de inferesse social:

Vil - Fomenlar a fixagdo da populagdo rural em seu ‘habital” alravés da
melhoria da qualidade de sua moradia e da introdugdo de agrovilas.
Segao |
Das Diretrizes

Art. 64- Constituem diretrizes da polflica de habitagio;,

| - Prionzar programas habilacionais que tenham como alvo a populagdo de
baixa renda;

Il - Criar polos habilacionais em - ZEIS;

Il - Destinar parcela das receitas cormentes do Municipio para a promogédo de
invesfimentos em programas habitacionais.

PARAGRAFO UNICO- Por populagdo de baixa renda enlenda-se a parcela da
populagdo que aufere renda inferior a trés salarios minimos.

Subsegdo |
Dos Polos Habitacionais
Art. 65 - Os polos habilacionais consistem em cenlros habilacionais de multi-
us0, onde coexistem com o uso residencial predominante, um cenlro de comércio e
servicos, educagdo, saude, recreagdo, lazer e produgdo, atendendo a popu!a(;ao
residente local, no entomo proximo, localidades rurais proximo e no conjunto de bairmos
Segao ll
Do Sistema de Gestio da Politica de Habitagao

Art. 66 - A responsabilidade institucional pela polifica de habitagdo fica a
cargo:,

| = Em nivel de planejamento e avaliagio, do orgdo responsével pelo
planejamento urbano e rural do municipio;
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Il - Em nivel de consulla, acompanhamento e‘ﬁsmllzaﬁo do Conselho

Municipal de Habilagio e Saneamenlo Basico, conforme estabelecido no Artigo
248 da Lei Organica Municipal;

Il - Em nivel de execugdo, do drgdo responsavel pela polilica de Habitagdo
do Municipio e quando indicado, conjunlamente com a inicialiva privada;

IV - Em nivel de suplemenlagio orcamentaria, do Fundo Municipal de
Habilagdo Popular e, quando indicado, conjuntamente com a inicialiva privada,

Secio lll
Dos Programas

Art. 67- Conslitluem programas prioritarios da polfiica de habitag3o:
I - Programa de loles urbanizados e de moradia de inleresse social,

Il - Programa de urbanizagdo e regularizagio fundidria das favelas e
loteamento para populagdo de baixa renda;

Il - Programa de incenlivo ao desenvolvimento de tecnologias alternativas de
conslrugao

IV - Programa de agrovilas na Zona Rural,

§ 1° - Ficardo isentas de imposto de transmissdo de bens iméveis as areas

promovidas para a execugdo dos programas definidos nos itens | e I, il e [V deste
Artigo.

§ 2° - Apenas poderdo ser alingidas pelos programas deflnidos nos itens |, Il
Il e IV deste Artigo, as areas situadas em ZEIS.

Subsegio |
Do Programa de Lotes Urbanizados e de Moradia de Interesse Social

Art. 68 - O programa de loles urbanizados e de moradia de inleresse social
sera desenvolvido nas ZEIS Vazias e compreence:

| - A implantagdo de loles urbanizados e de moradias de inleresse social;

Il - A promogdo do reassentamento das populagbes de baixa renda que
residem em areas de nsco

Art. 69 - Para execugdo dos projelos habitacionais acima descriios; o
Executivo Municipal deve elaborar plano de urbanizagdo para area cbjelo de
intervengdo, respeitando os padrdes especificos de parcelamento, edificagdes, uso e
ocupagdo do solo, definidos para a Zona Especial de Inleresse Social em que estiver
inserida

Art. T0 -Os proprielanios de loles ou glebas localizadas em ZEIS Vazios
podem participar do programa, bastando para tanlo requerer ao Poder Execulivo o
eslabelecimento de Urbanizagao Consorciada para a execugao, em suas propriedades,
de projelos de urbanizagdo ou de moradia de interesse social ou de ambos, com base
nas diretrizes fornecidas pelo Executiva Municipal.

Subsegio Il

Programa de Urbanizagio Regularizagio Fundiarias das Favelas e Loteamentos
de Baixa Renda

Art. 71 - O programa de urbanizagdo e regularizagdo fundiania das favelas e
loteamentos para populagdo de baixa renda compreende:

| - Implanlagao de infra-estrutura basica e equipamentos coletivos nas favelas
e loteamentos para populagao de baixa renda,

Il- Promogdo da regularizagdo e tlulanzagdo das lerras de favelas e
loteamentos para populagdo de baixa renda.

Art. 72 -Para execugdo dos projelos de urbanizagdo de favelas e loleamentos
para populagio de baixa renda, o Execulivo Municipal deve elaborar plano de
urbanizagdo para a area cbjelo de inlervengao que preserve a lipicidade de ocupagao
local, respeilando os padrées especificos de parcelamento, edificagdo, uso e
ocupagdo do solo, definidos para a ZEIS em que estiver inserida

Art 73 - Os projelos de urbanizacio de favelas 6 Ioleamenlos para popu!at;éo"
de baixa renda devem estabelecer a progressividadee e complementariedade das
obras de implantagdo de infra-estrulura, priorizando:

- A implantagdo de abaslecimenlo de agua, elelrificagio, esgotamento
samlanoepawmeniacéo

I - Tratamento das vias e execugdo da drenagem pluvial,

il - Implantacdio. de equipamentos comunitarios, condicionados pelas direlrizes
do macroplanejamento.

Art. 74 - Para a promog3o da regularizagdo e lilulagdo das areas de favelas e
loleamentos para populagdo de baixa renda, o Executivo Municipal podera:

I- Utilzar a concessdo do direilo real de uso resolivel, quando realizar a
reqularizacéo fundiaria com recursos préprios;

Il- Prestar assisténcia lécnica & populagiior quando a regularizagio se fizer
através do insiitulo do usucapido urbano.

Subsegao lll

Programa de Incentivo ao Desenvolvimento de Tecnologias Alternativas de

Construgio J
e
Art. 75 - O programa de Incentivo ao desenvolvimento de Tecnologias'y”
alternativas de construgio compreende;

| - Implantagdo e manulengdo de polos de tecnologia alternativa, para a
produgdo em larga escala de materiais de construgdo, visando o baraleamenlo dos
cuslos de produgdo de moradias de interesse social;

Il - Implantagdo e manutengdo de um Banco cde Matenais, destinado a
armazenar a produgdo dos polos de Tecnologias alternativas.

Subsegio IV
Programa de Agrovilas na Zona Rural

Art. 76 - O Programa de Agrovilas na Zona Rural sera desenvolvido nas ZEIS
e ZEIS vazios e cornipreende:

|- Aimplantagdo de Agrovilas na Zona Rural,
Il - Promogao de fixagdo da populagdo rural nas areas de origens;

Il - Absorgdio no campo da mdo-de-obra excessiva da cidade, dando-lhe
oportunidade produtiva.

Art. 77 - Para execugdo de projelos de Agrovilas o Execulvo Municipal deve
elaborar plano de urbanizagdo das areas, definidas nas zonas especiais em Qt .
esliverem ingendas.

Art. 78 - Os propnelanos rurais de gleba localizadas em ZEIS vazios ou em
ZEIS, podem participar da programa, bastando para lanto requerer ao Poder Executivo
o estabelecimenlo de urbanizagdo consorciada para execugdo, em suas propnedades
de projelos de agrovilas, com base nas diretrizes fornecidas pelo Poder Execulivo.

Art. 79 - Os projelos de agrovilas devem eslabelecer a progressividade e
complementariedade das obras de implantagao de Infra-estrulura, pronzando:

| - A implantagdo de abastecimento de agua e esgolamenlo sanitario.
Il - Tratamento da vias e execugdo da drenagem pluvial;

Il - Implantago de equipamentos comuntarios condicionados pelas direlnizes
do macroplanejamento.

Art. 80 - Para a promogdo da requlanzagdo e lilulagdo das agrovilas e de suas
unidades membros, o Executivo Municipal podera:

| - Utilizar a concesséo de direito real de uso resolivel, quando realizar a
regularizagao fundiaria com recursos proprios;
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Il - Preslar assisléncia lécnica a populagao quando a regularizagio se fizer
alraveés di insliulo do usucapido

§ 1° - As unidades-moradias das agrovilas s poderao ser negociadas pelo
seus proprielarios inferinos apds 15 (quinze) anos de usufruto ininterruptos ou 20
(vinte) inlercaladas;,

§ 2 - Anles do prazo eshipulado pelo paragrafo anterior, se houver
desocupagao espontaneo do imovel, o propnelano perdera essa condigio

Capitulo lll
DA POLITICA Do MEIO AMBIENTE
Art. 81 - Consltiduem objelivas da politica municipal do meio ambienle:

| - Desenvolvimento suslenlado dos espagos urbano e rural, alravés da
utilizagdo racional dos recursos naturais do municipio,

Il - Ampliagdo dos servigos de. saneamenlo basico;

IIl - Garantia da Integridade das reservas floreslais, biolégicas e areas que
apreseniem coberlura vegelal significaliva;

=\ IV - Recuperagio e ampliagdo das areas verdes do municipio, incluindo
7’"‘, iogradouros publicos, pragas, avenidas, parques de diversdes, patios escolares, enltre
oulros;

V - Promogéao do controle qualitalivo e quantitativo do langamento de residuos
industriais e hospitalares, de natureza solida, liquida e gasosa;

VI -Reciclagem dos residuos domésticos e industnais, proporcionando
economia de malénas-primas e insumos;

VIl -Incorporagdo da gestdo da politica do meio ambienle ao processo
.| permanenle de planejamento e ordenagdo do lernténo;

VIl - Viabilizagao da gestdo do meio ambienle, alravés da criagdo de
inslrumentos normatives, adminisiratives e financeiros que assegurem a execugdo
.| de projelos de arbonzagio e a participagdo da sociedade civil como co-geslora das
‘| politicas publicas para o meio ambiente;

IX- Conscientizagdo da populagdo para a importancia de uma coexisléncia
harménica com o meio ambiente;

X - Impedimento e reslricio da ocupagdo urbana em &reas de risco e em
Zonas de Preservagdo - ZEPs;

Xl- Criagdo de um projeto especifico, cujo objetivo principal seja um modelo
’ "-}l.de agAo ecoldgica e sustentada, para a cidade de Campina Grande.
\'.-

j ] Segiol
Das Diretrizes

Art. 82 - Consiiuem direlrizes da politica do meio ambiente;

| - Inslituigdo pelo Poder Publico do Municipio de sistema de gestdo da
politica do meio ambiente, com a responsabilidade de elaborar e execular programas e
projeos em harmonia com as direlrizes do macroplanejamento;

Il - Implantago de processo de avaliagdo de impacio ambiental e de controle
da poluiglo;

Il - Fiscalizagio das alividades passiveis de serem danosas ao meio
ambiente, em articulagio com os drgdos estaduais e federais;

IV - Elaboragfio de plano operacional de coleta, ralamenlo e destinagio de
residuos solidos urbanos, lomando por base a disintalizag3o dnica da cidade, a ser
definida no macroplalieamento;

V- Promogdo de inlervengdes nas ZEIS lendo em vista a manulencdo e
recuperago do patrimdnio ambiental, cultural e paisagislico;

V_'I - Promogao de campanhas de educagdo ambienlal, introdugdo curricular
obrigaléria no ensino de primeiro grau de malérias concernenles ao meio ambienle;

VIl - Universalizagdo do acesso aos servigos de abaslecimento e saneamento
basico, prionizande as areas ocupadas por populagao de baixa renda.

Subsegao unica
Do Processo de Avaliagio do Impacto Ambiental

Art. 83 - Para o licenciamento de empreendimentos que comportem o risco
efetivo ou potencial de danos ao meio ambiente e a qualidade de vida, sera exigido a
elaboragao do EIA (Estudos de Impacto Ambiental) e RIMA (Relatério de Impacto
sobre o Meio Ambiente), conforme legislagao especifica.

§1° - OEIA e o RIMA de que lrala esle Arligo submeler-se-do a analise pelo
Conselho Municipal do Meio Ambiente, para o devido visic de aprovagao.

§ 2 - Vislo de aprovagdo é a forma simplificada de Parecer favoravel, pelo
Conselho Municipal do Meio Ambiente, ao EIA e ao RIMA em analise

Art. 84 - Cabe a Secretaria de Maio Ambiente e Servigos Urbanos (SEMASU),
implantar processo de avaliagdo de impaclo ambiental, promover a andlise do estudo e
relatério de impaclo ambiental, e, fiscalizar e controlar os empreendimenlos que
possam causar danos ao meio ambiente e a qualidade de vida.

Segiolll
Do Sistema de Gesto da Politica do Meio Ambiente

Art. 85 - A responsabilidade instilucional pela politica municipal de meio_
ambiente fica a cargo:

| - A nivel de execugdo, da Secrelania do Meio Ambiente e Servigos Urbanos -
SEMASU;

Il - A nivel de assessoria, acompanhamenio e fiscalizagdo, do Conselho
Municipal do Meio Ambiente, a ser regulamentado em Lei.

Segao il
Dos Programas

Art. 86 - Constituem programas da politica do meio ambiente;

| - Programa de conlrole da poluigéo;

II- Programa de recuperagdo e conservagao ambiental,

1I- Programa de educagdo ambiental;

IV- Programa de apoio @ pesquisa ambiental;

V - Programa de ampliag3o da area verde na zona urbana.

Subsegio |
Do Programa do Controle da Poluigio

Art. 87- O programa de confrole da poluigo consiste de acompanhamento e
fiscalizagdo de alividades efetiva ou polencialmente poluidoras e danosas ao meio
ambiente.

Art. 88 - t.’ara orienlar as agdes relacionadas 4 execugdo desle programa

serdo elaboradas e ediladas normas definidoras de padides ambienlais, wnpe_lhteis
com a preservago do palrimdnio natural e cultural e com a melhoria  da  qualidade

de vida,
Art. 89 - Os padrdes ambientais referidos no Artigo anlerior disciplinam:
| - A emissdo de poluenles liquidos, sélidos e gasosos,

Il - Colela, Iralamenlo e deslinagio de residuos wbanos, observado as
seguinles medidas:
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a) Promogao de estudos visando olimizar os rofeiros de colela de Ixo
existenles,

b) Promogzio de cursos de treinamenlo especificos com o peSsoal envolvido
na atividade da limpeza publica.

c) Ampliagio do sislema de colelores fixos para lixo produzido por
transeuntes no cenfro e sub-centros comerciais e demais logradouros piblicos;

d) Implantagio gradaliva de mini-usinas do compostagem, com capacidade
para lratar 10 loneladas de lixo por dia, objelivando descentralizar a destinagio e
reciclagem, do lixo domiciliar, promover o reaproveilamento de malérias-primas, e
eliminar o impacto ambiental produzido pela fragdo organica do lixo disposta nos
aterros; .

e) Elaboragdo e execugdo de um projeto de alerro sanilario para fragdo nao
passivel de reaproveflamento,

f) Promogdo de estudos que qualifiquem e quantifiquem os residuos
industriais, objelivando promover o seu reaproveilamento, ou aterramento sanilério
das quantidades no reaproveilaveis;

g) cnagdo de um cenlro de incineragdo pare receber os residuos de
contaminagdo patologica, concomitantemente com um sistema de coleta diferenciada
para esles residuos;

h) Promogdo de campanha educativa para incentivar a coleta seletiva de
residuos, para reciclagem e aproveilamento do material.

PARAGRAFO UNICO - As medidas a que se refere o Arligo anterior, 530 da
responsabilidade do Deparlamenlo de Limpeza Piblica da Secretaria de Servigos
Urbanos, ou Deparfamento que o substitua por Lei Mumicipal.

Subsegio Il
Do Programa de Recuperagio e Conservagio Ambiental
Art. 90 - O programa de recuperagio e conservagdo ambienle compreende:

| - Elaboragdo e edigdo de normas para controle e fiscalizagdo de usos e
alividades nas ZEPs;

Il - Inslituigdo de incenlivos para promogdo de reflorestamento em gleba ou
lote qe particulares,

Il - Criagdo e manutengdo de um lomplexo ecoldgico na reserva florestal de
Sao José da Mata, compreendendo zooldgico escola ecolégica e camping recreativo,

IV - Criagdo e manutengdo de um silio arqueolégico no Distrilo de Boa Vista;

V - Criagdo e manutengao de um complexo ecoldgico, da caatinga,
VI - Elaboragad e execugdo de projelos de lurismo ecologico;

VIl - Celebragdo de convénios com municipios dotados de mananciars efetiva
ou polencialmente aproveitavers para o municipio de Campina Grande, no sentido de
assequrar a prolegao dos mesmos conltra o assoreamento e a eutrofizagao,

VIl - Preservagio dos corpos dagua do Agude Velho,  Aqude de
Bodocongd, Riacho de Bodocongd e Canal das Piabas, medianle um conjunlo de
intervengdes que resullem por:

a) Eliminagdo as ligagdes clandestinas de esgolos saniarios e impedir que
05 despejos doméslicos e industriais alinjam a bacia hidraulica,

b) Conslrugdo de galena pluvial ligando o canal do Agude Movo ao Agude
Velho, visando aumentar a contribuigdo d'agua nos periodos de invemo, promovendo a
diluigao da agua, e, por consequéncia) melhorando a sua qualidade;

C) Eliminagdo do lrecho que liga o Canal das Piabas ao Agude Velho,

desviando para o Canal das Piabas as galenas pluviars que convergem para esle
trecho

Subsegio Il
Do Programa de Educagio Amblental

TR
de Agosto'de?1999. " 1
_ Ar_L 91 - O programa de educago ambienlal visa despertar na populagio a
consciéncia ambienlal, de respeilo aos valores ambientais, visando a sua participacio
nas agdes de preservagdo e recuperagao do palriménio natural e cultural, mediante:
5 .l
| - Promog3o de campanhas educalivas de valorizagio do meio ambiente;
1 - Implantacéio de sinalizagdo ecolégica,

lll - Promogdo de campanhas aducalivas sobre o uso racional dos servicos de
limpeza plblica. )

Subsego IV

Do Programa de Apolo i Pesquisa Ambiental
. Art. 92 - O programa de apoio & pesquisa ambiental consiste em incentivar
pesquisas que objetivem a descoberla de novas: aplicagdes para rejeilos de maleriais
ndo reciclaveis de residuos solidos selecionados, como insumos na fabricagdo de

maleriais de construgdo e na produgfio de adubos naturais.

SubsegioV
Do Programa de Ampliagio da Area Verde na Zona Urbana

Art. 83 - O Programa de Ampliagsio da Area Verde lia Zona Urbana visa:

1- plantar mudas de arvores de rapido crescimenlo nas vias piblicas, pragas e
logradouros pablicos;

Il - estimular a plantagdo de arvores frutiferas nas habilagdes e areas
residenciais e de arvores de rapido crescimenlo nas areas de empresas publicas ou
privadas, a serem doadas pela SEMASU;

Il - celebragdo de convénios com Organismos Macionais, Estaduais e
Municipais, inclusive ONGs, para a ampliagdo da area verde do municipio.

Capitulo IV
Da Politica de Educagio e Cultura
Art. 94 - Constituem objetivos da politica Municipal de educagdo e cultura:

| - Garantir as cnangas o acesso pleno a pré-escola e a primeira fase do
primeiro grau, inclusive aquelas portadoras de deficiéncias;

Il - Ampliar a oferta de vagas no ensino regular para jovens e adultos;

Il - Promover o aperfeigoamento profissional do compo docente, técnico e
pessoal de apoio, visando a instituigio de um padréo unilério de qualidade de ensino;

IV - Apnmorar formas de gestdo democratica com eleigdes direlas para lodk |
os cargos representatives do celetivo do ensino municipal e da instiluicdo escolar;

V - Garanlir espagos no temitério municipal para as manileslagdes cullurais,
bem como promover, incentivar e divulgar a produgdo cultural do municipio.

V| - Combater o analfabetismo cronico, a evasdo e a exclusdo escolar no

municipio, distritos e meio rural, resgatando a qu_alict_ade do ensino;
VIl - Incentivar o esporte amador no municipio.

Segao |
Das Diretrizes
Art. 95 - Conslituem diretrizes da politica municipal de educagao e cultura:

| - Expansdo e distribuigdo racional das unidades escolares, respeitande as
priondades dos distrilos de educagao,

Il - Reavaliagdo da delimitagdo das areas dos distnlos de educacio e cultura,
objetivando fazé-las concidr com os hmites da distnlalizagdo Unica da cidade. a
ser definida pelo macroplanejamento,

-
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Il - Expansdo das alvidades de capacifagdo do corpo docenle, lécnico e
pessoal de apoio,

IV - Realizagdo periédica de censo escolar das criangas de alé 14 anos,
inclusive das portadoras de deficiéncia fisica, visando o acompanhamenlo e
monitoramento do alendimento educacional, bem como a revisdo dos programas de
educacao especial e das cnangas que ndo liveram acesso a escola em idade propnia;

V - Promocao de esludos visando estabelecer calendarios e horarios

adequados a escolarizagdo das criangas, jovens e adullos rabalhadores,
especialmente aqueles residentes na Zona Rural;

VI - Elaboragdo de proposias cumiculares que considerem o avango Go
conhecimento e a realidade socio-econdmica do Municipio, bem como a conservagao,
ampliagao e alualizagdo de maleriais didalico-pedagdgicos;

Vil - Universalizagao do ensino de 1° grau no Municipio, pela garantia de
vagas na rede municipal de ensino a quem necessitar;

VIil - Criagdo da Fundagdo de Cuflura e Esporfes do Municipio, que devera
ter a responsabilidade instifucional pela gestao da politica municipal de cultura;

X

- Crnagdo de espagos allernalivos para as alividades musical no
Municipio,

prionzando 05 movimenios promovidos pelas associagdes cullurars,

....uassoaagoes de Clubes de Servigos teatral e culturais;

I

X - Criag3o de um cadastro Municipal das Entidades Esportivas Amadoras,
como forma de acompanhar e moniforar suas alividades;
Xl - Estabelecimento do Calendario Anual para evenlos de nalureza amadora;

Xl - Criagdo de espagos allemalivos para as alividades esporlivas no
Municipio,

XllI- Cragdo e regulamentagdo de programa de incenlivo a empresas que

.| contribuirern com entidades que desenvolvam alividades culturais e educacionais;

XIV - Cnagdo de um programa de Dislnbuicdo de Bolsas de Estudo ao
alunado,

XV - Consideragio da diversidade élnica, da Identidade latino-americana e
combale a lodas as formas de discriminagdo. !

Segio Il

Do Sistema de Gestio da Politica
Municipal de Educagao e Cultura

Art. 96 - A responsabilidade institucional pela politica municipal de educacao

,~ = fica cargo:

4

I - Em nivel de execugdo, da Secretaria de Educagdo e Cultura do Municipio -
SEC,

Il - Em nivel de programagdo, consulla e fiscalizagdo, da Conferéncia
Municipal de Educagdio e do Conselho Municipal de Educagdo, conforme o Arigo 192
da Lei Organica do Municipio.

Art. 97 - A responsabilidade institucional pela politica municipal de cullura e
esporie fica a cargo: o

| - A nivel de execugdo, da Fundagdo de Cullura e Esporle de Campina
Grande e no ambilo de suas atribuigdes instifucionais especificas da Secrelaria de
Educagao e Cullura do Municipio SEC - Campina Grande;

Segao lll
Dos Programas
Art. 98 - S30 programas fundamentais dd polifica municipal de educacdo e
Cultura; T
i

| - Programa de ensino pré-escolar e de alfabetizagio;

Il- Programa de ensino de 1° grau;

Il - Programa de unificagdo do padr3o de ensino;

IV - Programa de assisténcia ao esludanle;

V- Programa de apoio ao desenvolvimento cullural,

VI - Programa de registro e revilalizagdo da memoria cultural;

VII- Programa de educag3o allernaliva de valonzagao dos excluidos sociais
{meninos de rua, prostitulas, homossexuais, delingienles de alla periculosidade,
drogados, traficanles e ladrdes);

VIil- Programa de Apoio ao Desenvolvimenlo dos Esporles e de Registio e
Revilalizagao da meméria esportiva.

Subsegao |
Do Programa de Ensino Pré-Escolar e do Alfabetizagio

Art. 99 - O programa de ensino pré-escolar e de alfabelizagdo consisle no
alendimento escolar a criangas de 4 a 7 anos, visando desenvolver suas capacidades
psico-moloras, percepgao e assimilagdo de  simbolos, e proporcionar os
fundamentos basicos da leilura e da escrita

§ 1° - O ensino pré-escolar destina-se 3 prestagdo de alendimenlo escolar a
criangas na faixa elana compreendida entre 4 e 6 anos.

§ 2° - O ensino de alfabetizagao destina-se a preslagao de atendimento escolar
a criangas na faixa etaria compreendida entre 6 e 7 anos.

§ 3° - As cniangas alendidas por esle programa serdo orienladas para a pratica
de alividades nalurais-recréalivas, desperlando-lhes o interesse para uma futura
pratica esportiva.

Subsegao Il

Programa de Ensino do 1° Grau

Art. 100 - O programa de ensino de 1° grau consiste no atendimenlo escolar a
criangas, jovens e adultos, inclusive aquelas portadoras de deficiéncias.

/

Art. 101 - O programa de ensina de 1° grau compreende:

| - Ensino de aceleragdo, destinado 4 prestagdo de alendimenlo escolar a
criangas e jovens que ndo tenham conseguido, na faxa elaria prépna, escolanzagao
regular;

1I- Ensino regular, destinado a prestagdo de alendimento escolar a cnangas na
faixa etana de 7 a 14 anos;

Ill- Educagio inlegrada e a alfabelizagdo destinam-se & prestagdo de
alendimenlo escolar, com funcionarmento notuno e diurno, a criangas, jovens e adullos
que ndo lenham conseguido na faxa etana propria, escolarizagdo regular;

IV - Educagiio especial, deslinada & prestagio de alendimenlo escolar

‘especializado a alunos portadores de deficiéneias fisicas, menlais e sensoriais, ou de

aprendizagem lenta, objelivando prepara-las para a convivéncia na sociedade.

V- Quanto ao seu cumiculum escolar, matérias cujos conlteddos didatico-
pedagégicos enfoquem: a educagdo sexual, prevencio e combale as drogas, @
delinquéncia social e a educagdo ambiental,

VI- Educacio Técnica Profissionalizante cbjetivando adequar jovens e adullos
as suas apliddes profissionais.

PARAGRAFO UNICO - As criangas alendidas por esle programa serao
orientadas para a prafica da iniciagio esportiva, visando desenvolver as apliddes
fundamentais ao pleno desenvolvimento do corpo e da mente.

Art. 102 - O planejamento do alendimento escolar de 1° grau deve !_evar em
conla a demanda alual e projelada, visando eslabelecer as necessidades
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4 mnfra- esfrutura e ao0s recurscs humanos, para pennmr que sg.-verfigle a
universalizagao da cobertura do serviga.

Subsegdo Ml
Do Programa de Unificagao do Padrao de Ensino

Art 103 - O programa de unificag3o do padido de ensino compreende
eslabelecimento de niveis mais elevados da qualidade de ensino, mediante;

| - PadronizagZo e adequacdo das condigdes fisicas das unidades escolares,

bem como a construgdo de novas unidades escolares, em stbsllluvqéo a0s espagos
informais de ensino,

11 - Alualizagao dos maleriais diditicos e pedagégicos;

Ili- Capacilagdo docente em nivel de pds-graduago *stricto e lale-senso”,
W . Elaboragdo de proposla cumicular zlualizads, que considere

simultaneamenie o avango das diversas &reas e as caraclerislicas da realidade sécio-
econdmica do municipio;

V . Relagdo equitbrada enire 0 nimero de professores e o numero de alunos,
para as diversas unidades de ensino,

Vi- Consliluigdo de um banco de dados educacionais, cbjelivando o
acompanhamnente e monitoramento da preslagio do servigo e com suporte ap
macroplanejamento.

Subsegao IV
Do Programa de Assisténcia ao Estudante

Art. 104 - O programa de assisléncia ao estudante compreende:

- Dlsl:ilegéo de merenda escolar;

It - Fomecimenia do fardamento escolar para ¢ educando;

il - Alendmenio medico, envolvendo Assisiéncia Integrada a Saude, em
conjunio com a Secrelana de Saude do Municipio.

IV - Eslabelecimento e polilica de auxilio-transporte especial ao educando
carente;

V - Disinbuigéo de malenal escolar,
V| - Fomecimento de bolsas artes, bolsas esporte e bolsas trabalho.

Subsegio V
Do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cultural
Art. 105 - O programa de 2poio a0 desenvolvimento cullural do Municipo

consisle na cnagdio, ampliacdo e manutengdo de espaces destinades a realizacao de
evenlos de nalureza artislico-cuilurass.

| -Implementagdo de projelos de incentivos & cultura
Subsegio VI
Do Programa de Registro ¢ Revitalizagio da Memara Cuttural
Art. 106 - O programa ce regisiro e revitalizagio da meméria cultural consiste

no resgale das mamfestasdes cuiturars, através do regrstra escnio, da imagem e do
som.

| - Instalag3o de um Museu da Imprensa, Imagem e Jo Som.

Subsegdo VIl

Do Programa de Educagio Alternativa
de Valorizagio dos Excluidos Sociais

Art 107 - O Programa de Educagdo Altemativa de Valenzagao dos Excluidos
Socaus visa crar e apoal Prajetas e movimentos que promovam a valonZzagao do sef
humano e defendam os Direitos Humanos

- O Programa deve ser daenvolwdo con a pamcpag:éo da Sociedade Civil,

dos orgamsmos Govemameniais Estaduais e Federais e de outros Orgaos do Poder
Piblico Municipa.

Subsegao Vill

Do Programa de Apoio ao Desenvolvimenta dos Esportes
e de Registro e Revitalizagdo da Memoria Esportiva

Art 108 - O programa de apoio a0 desenvolimento dos esportes e de registro
e revitalizacao da memdria esporiiva consiste em:

- Criagdo e manutencdo dos espagos deslinados a realizagio de eventos de
nalureza esporiva;

il - Resgale das manifestagdes esporiivas, através de registro escrito, de
imagem e som;

- Criagao de um cadastro municipal de entidades esporiivas e de allelas
amadores e técnicos, coma forma de acompanhar e monilorar suas alividades,

W - Estabelecimento de um calendario anual pera o esporle amador,
V - Criagao do Museu dos Desportos.

Capitulo ¥ &:L

[

POLITICA DE SAUDE
Art 109 - Conslituem objetivos da Palitica Municipal de Sadde:
| - Promaover a ampliagio e melhonia dos servigos e equipamentos de salde;

Il - Garantir a universalizagio e descenlralizagio do alendimento, bem como a
inlegralidade multidisciplinar, intersetonal e infeninstitucional da assisténcia 4 sagde.

Segao |
Das Diretrizes
Art. 110 - S3o diretnzes da Polilica Municipal de Salde:

|- Expansdo e dislnbuigha racionai dos servigos de salde, respeitando-se as
priondades identficadas em cada Dislrito Sanitanio, defindas a partir de cnténos
epidemiolégicas, que serdo instrumenlos scberanos no planepmento das  agdes,
na programagao das alividades e, por extensdo, na alocagdo de recursos;

Il- Reavaliagho da delimdacio das &reas dos dwinlos de salde, objetvando
fazélas coincidr com os tmies da distnbuigdo Unica, a ser definda pelo
macroplangjamento, ' -

1M1 - Sem perder a qualidade de alendimento global de saude, estabelecer
priondade 4 agio praventiva,

V- Promover a desceniralizacio poliica e adminstraliva das agdes da
Secretana de Savde, chedecendo aos principos da regionahzagie e hieraiquizagdo
da rede de setigos, com consequente redefinigio do papel dos nivers central e
disintal;

V. Organizagio dos senigos € equpamentos de salde em nivais de
complexidade de acordo com a capacidade fisica instalada, perfil dos recurses
humanos e dispondbilidade tecnoldgica;

V. Promover a copactagdo dos recurses humanos com  enfoque
interdisciphinar para garaokir a efetivagao dos programas previsios nesla lel

Secio ll

Do Sistemna de Gestao da Politica Municipal de Salde

B e s Y
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‘anos;

Art 111 - A responsabihdade instilucional pela Polilica Municipal de Saude
fica a cargo;

- Em nived

de geslao do Sisiema Unico, do Secrelana de Salde do
Municipio- SSM; '

II- Em nivel de dehbeiagio e fiscabzagdo. da Conleséneia Sadde e do
Conselha Municipal de Saude,

IlI- Em nivel de suplementagao orgamentana, do Fundo Municipal de Saude.
Segdo (Il
Dos Programas
Ast 112 - Conslifuem programas prionlanos da politica municipal de salde.
| - Fiojeto Saude da Familia e de Agentes Comunitérios de Saide,
II- Programa de Saide da Crianga e Adalescente;
lli- Programa de Salde da Mulher;

V- Programa de Conlrole de Doengas Cromico-Degenarotvas,

d V- Programa de Prevencao e Educagio Sandaria,

Subseglo]

Do Projeto de Saude da Familia

Art 113 - O Projeto Sadde da Famila compreenda:

1. Implantagdo de 15 equipes de médkco da [amilia por ano, até atingir um lolal
de 75 equipes implantadas no Municipio, que funcionardo como unidades de ‘Porta-de-
enlrada’ dos usudnos no sislema. Cada equpe, composta de 01 médco, M
enfermena, Q1 auxiliar do enfermagem ¢ de 02 a 04 Agenles Comundarnios de Salde.
lem sob sua responsabihidade, em média, BOD famikas eadasuadas, em areas
previamenie defimitadas;

fl- Implantag3o de cenfral de especialidades médicas em cada um dos
Distritos Sanilanos, dotadas de recursos diagnoshicos auxiliares, visando concentiar o

atendimenio especializado, dando rescluividade aos casos referenciados pelas
equipes de Medico de Familia;

ill- Ampliagio do Programa de agenles comundénos de saude, alravés de
selecdo, com o objetivo ce akcangar a coberlura de lodo o Municipio.

Subsecio Il
Do Programa de Saide da Crianga e Adolescente

Art. 114 - O Programa de Assisléncia Inlegral 4 Salde da Cnanga e do
Adoalescenie compreende 05 seguinles sub-programas:

k- Programa de Assisiéncia Integral 4 Sadde da Cnanga (PAISC), consistindo
na assisténcia prevenliva e curaliva 4s criangas de O a 19 ancs e no alendimenle

especial 4s crangas de risco, com cbefiva de reduzir a morbir-mortalidade infanti,
medianle,

a) Incentivo ac aleitamento malemo

" b) Acompanhamento do crescimento e desenvolvimenlo de criangas de Qa §

s

¢) Controle das doengas diameicas através da ferapia de reidratagao oral
{TRO), .

d) Diagnéslico precoce de ipfecobes respiratonas agudas (IRA);

e) Cobertura completa do popuiacio conra doengas imunoprevenivers,
conforme estabelecida no Programa Nacional de ‘munizagio. .

II- Programa de satde escolar visande acompanhar ¢ deserwolvimenlo fisico,
psicomolos @ dos orgdos dos senlidos da crianga em idade escolar, bem como

promover a educaczdo e higiene alimentar da famiia do educando, a ser desenvolvida
comunlamene coma  SEC,

IIl- Programa de saide bucal, objelivando que os usuanes lenham acesso as
agoes de prevencio;

I¥- Programa de Assisléncia Integral 4 'Saude do Adolescente [PROSAD), que

consisle no diagadstico precoce, Iratamenlo e reatilitacao, contemplando as sequintes
arcas prionianias:

a) - Acompanhamenio do crescimento e desenvolvimento do adolescente;

b) - Sadde bucal,

¢} - Saide mental;

d} - Salde reprodulva;

) - Sexualidade,

f} - Doencas sexualmenle Lansmissivers

g) - Saude escolar

h) - Prevengao de acidenles de lrabalho

i) - Promogo da cullura, esporle e lazer, em conjunle com a SEC ¢ a
Fundagao de Cullura do Munizipio

g} Salde escola

Subsecgio LIt
Do Programa da Sadde da Mulher

Art. 115 - O Programa de Saide da Mulher compreeside os seguinles sub-
progeamas:

| - Programa de Assisiéneia Inlegral o Sadde da Mulher (PAISM), objetvando
pnmordialmente oferecer atendimento a mulher em periodo foia da ciclo gravidico-
puerperal, abrangendo as dreas de promogdo a salde, diagndsiico precoce e
Iralamenda do cincer gnecoldgico, satde reprodulva, saude bucai e prevengdo dag
doengas sexualmenle iransmissivets;

Il - Programa de Assisi®ncia Inirgral 4 Sadde Pré-natal (PROASP). obietiviindo
clerecer assisléncia 3 unidade macilelo nos periodes de pré-nalal, parlo, pés-parlo ¢
ao recém-nascico, abrangende as areas Je assisléncia 4 gesiacio de médio e allo
nsco, mediana felal e assisiéncia ac recém-nascido com palelogias, incestivo ao
aleitamento e imunizacdo.

Subsegac IV
Do Programa de Controle das Doengas Cronio-Degenerativas

At 1160 Programa de Conirole das Doengas Crdnic-Degenerativas
compteende;

| - Assisténcia 4 salde. na 3 idade, visando prevenir, diagnosticar, iralar e
acompanhar os problemas de salide nos indvidues com mais de 60 anos;

1 - Combate 4 hperensao artenal, pela garantia de assisléncia médica aos
individuos hipettensos nos Uatamentos ou com tratamenle diferenciada;

1t - Combate o cAncer, alravés de medidas de prevencio, dagndstico precoce,
terapéulica e reabitacgdo,

IV - Combale 4 diabefe, medianie agdes preventivas, diagnaslicas e curalivas;
V - Piomogio da saide mentah medanie tralamenlo dierenciado e
reconhecimenlo da ciiadania dos pacientes, eliminando de forma progressiva a figura

do manicomio,

V1 - Asssléncia ao deficicnfe, através de fratamenio que possibilile sua
adequada infegragdo ao convivio soctal,

VIl - Combate 4 drogadi¢3o, mediante agdes preventivas, apoio psicossocial ¢
acompanhamento para os individuos viciadas em drogas;,

VIl - Tratamento alternalivo de satde, visando oferecer uma opgio de
Iratamenlo que estimule as reacdes naturais de defesa do organisma
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Subsecio V-
Do Programa do Prevengao ¢ Educacdo Sanitaria
Art 117 - O Programa de Prevengao e Educacdo Sanitarta compeeende:
| - Promogdo de saide do trabalhador, alravés da fiscalizagiio do ambiente

profissional, visando diminuir situagdes que ponham em risco sua salide, bem como da
garantia de atendimento especifico nas unidades de salde;

Il - Prevencdo de doengas endémicas, epidémicas e ¢rénico-degeneralivas;

il - Wigilancia das doengas preveniveis por vacinagdo e as sexvalmenle
fransmissiveis

IV Promogdo de estudes visande tragar o perfil no solégico da populagao;

V - Organizagfio de um banco de dados, objetivando a avaliag3o do impaclo
das agdes de saiide junto a populagio;

VI - Vigildncia sanitaria, visande a promogio de instrugdes de rolina em areas
de risco para o meio ambiente;

Vil - Campanha de educagho em salde, a ser desenvolvida em conjunio com
as associagdes comunitinas, cbjetivando esclarecer e conscientizar 3 populagio
sobre os programas de saude.

Capitulo V1
Da Politica de infra-Estrutura
Art. 118- Consliluem cbjetives da Politica Municipa! de Infra-estrutura;

| - Racionalizagdo da distnbuicio e democralizagdo da apropria¢do da infra-
estrutura urbana e rural;

- Compalibilizac3a da oferta e manulenco da infra-estrutwra com as
diretrizes do tnacroplanejamento;

Ili - Melhona da qualidade de vida no Municipio, pela garantia de condigdes
sanitanas que se;am adequadas ao seu desenvolvimento econdmico e socal e
permilam o controle de doengas e a conservagdo e preservagao do meio ambienle.

Segic §
Das Diretrizes

Art. 119 S3o diretrizes da Poifica Municipal de Infra-estniura:

- Promover a municipalizagdo dos servicos de distrbuigdo de dqua potavei e
de execucdo, manutengBo e operagdo das redes de abastecimento dagua e esgotg;

Il - Expandir a rede de dsirbuigao de agua, asseguranda o
fornecimento conlinuo de dgua potavel para o consumo humano e para
alender a demanda requerida pefas atvidades produtivas inslaladas no Municipio;

Il - Reduzir os incices de perdas e desperdicios que se venficam no sistema
de abastecimento de agua;

iV - Inibir a implantagdo da rede de disinbuicio de agua sem a previséo de
seu esgolamento;

V - Expandir a rede coletora de esgoto e promover melhonas na unidade de
Iralamento de esgotos existente;

VI - Desenvoiver lecnologias altemalivas e de baixo custo, visando integrar as
comunidades de baxa renda ac sisiema de abaslecimerilo de 4gua exislenie sem
comprameler cu anerar 05 Serviges o2 operagda e manulencaa;

VIl - Elaborar plano operacional especifico para o esgolamento samldrio da
drea urbana do Municipio e eslabelecer metias que deflinam o nivel de cobertura a ser

alcangado,

VIl -Eliminagdo gradual das conexdes exrlentc" enlre 05 sislemas de s
esgotamenlo sanilario e de drenagem,

[X- Elaboragdo do plano de macrodrenagem do Municipio;

X - Promover estudos que visem identificar as polencialidades energéucas do
Municipio e as necessidades energéticas dos. diversos selores da economia;

- Elaborar um codigo de energia; '

Xil- Elaborar e desenvolver projelos de conservagio de energia, bem como
elaborar planes emergenciais para enfrentar periodos de racionamento;

Xil) - Elaborar um plano de energizag3o rural;

XV - Expandir o fomecimento de energia elélrica, assegurando a qualidade do
sefvico, objelivando a universalizagio do acesso pof parle da populagso,

XV - Eslabelecer crilérios para implantagdo e melhonia dos servicos de
iluminago plblica, priofizando a rede viana estrutural e o3 coredores de transporte, as

vigs localizadas em areas muito adensadas e &reas ocupadas por populagio de bana
renda;

RVI - Criar um sistema de Informagdes basicas sobre abastecimento de agua,
esgolo, drenagem & energia.

XVIl - Incentivar a construgdo de reservalorios de Agua potavel nas unidades
residenciais da zona rural, devendo o Poder Publico parlicipar da melhonia da
potabilidade com distnbuigdo sistematica e continua da hipoclonito de sadia, podendo,
ainda, alocar recursos téenicos e maledials para a constru¢do dos reservaldnos;

XVIH - Inceniivar a constiugdo de fossas séplicas em locais adequados nas
uniiades residenciais da zona rural.

Secao
Do Sistema de Gestio da Politica de Infra-Estrutura

Art 120 A responsabilidade institucional pela politica  municipal de
abaslecimenlo de agua é esgolo fica a cargo de uma empresa municipal de
abaslecimento de agua e de esgolo, a ser cnada por Let especifica

Paragrafo Unico - Enquanto nao for criada a empresa municipal de
abastecimente egilo de agua e esgolo, a polilica da abastecimento e agua ¢ esgolo
serd execulada pela Cagepa- Companhia de aguas e Esgolos da Paraiba.

Art 121 - A responsabiiidade institucional da politica municipal de Jdrenagem
fica a cargo da Secrelaria de Infra-Estrutura.

Art. 122 - A responszbiiidade instilucional da polilica de construgdo de
reservaionos de agua e esgolamento na Zena Rural fica & cargo das Secretanas de,
Infra-Estrutura, Plangjamenta e Agncultura, Abaslecimenio e Recwrsos Hidncos

Art. 123 - A responsabilidade institucional da politica energéhca fica a cargo
| - Em nivel de execugdo, da Compantia de Eletricidade da Boiborema-CELB

il - Em nivel de consulta do Conselho Muricipal de Energia, a ser
requlamentado em Lei,

§ -
muricipal, a CELB deverad ser translormada em
BORBOREMA - CELB,

Para assumir a responsabilidade de execugdo & politica energética
COMPANHIA ENERGETICA DA

§ 2* - No regulamenio do Conselho Municipal de  Energa, de caraler
cansullva, devera ser estabelecida a participag3o de segmenlos ligades aos seicres
de oferia, demanda e grupos de pesquisa e desenvolvimenio na area de encrgia,
sendo que a CELB lera assenlo peimanente no Conselho e sera responsavel por sua
cooidenacdo

Segao il
Dos Programas
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Fstrutura;

| - Programa de expansao os servios de abaslecimento de agua;

It - Programa operacional de abastecimento de agua,

Il - Programa de expans3o dos sefvigos de esgolo;

IV - Programa operacional de esgolo,

V - Programa de expansao dos servios de drenagem;

VI - Programa operacional de drenagem,

Vil - Programa de planejomentio, necessidades e potenciahdodes energélicas,
VIl - Programa de conservagao de energia,

Subsecio | i
Do Programa de Expansio dos Servigos de Abastecimento de Agua

Art. 125 - O programa de expansao dos servigos de abasteckmento de agua
compreende:

| - A complementlagde dos anéis de distrbuigao da rede de abastecimenlo de
agua, seguinda as diretnzes do macroplanejamento do Municipio;

Il - A implantag3o de estagdes elevaldrias que permilam a coberiura em areas
de abaslecimenlo descontinua.

ill - O ncenivo 4 consirugdo de resevatonos de abastecimenlo déagua
potavel nas urwdades residenciais da Zona Rural, devendo alocar recursos técnicos e

malenais, para a mefhona da pclabhdade. tais come dislrbuigbo sistematica e
continua de hpaclonio de sodic.

Subsegio li
Do Programa de Operacionalizagio de Abastecimento de Agua

Art. 126 - O programa de operacionalizacdo de abaslecimenla de dgua
compreende:

i - Controlar as perdas e desperdicios no sislema de abastecimento de agua;
Il - A macromedicic sistematica da dgua brula ¢ 4gua tralada;
il - A mplantagdo e manulengio de um sislema de inlormagtes de

indicadores operacionais, atualizado penodicamentle, inlegrado a0 Cadasiro Técnico
Municipal - CTM, aplicado a0 ptanejamento municipal.

e ) Subsegdo I

Do Programa de Expansio dos Servigos de Esgoto

Art, 127 - o programa de expansdc dos sefvicos de esgolo compreende a

amphagho de fede de esgolo sanitano, sequindo as duelnizes do macioplanejamento
do Municipio. ’

Subsegio IV
Do Programa Operacional de Esgoto

Art. 128 - o progiama operacional de esgoto compreende:
| - A promog3o de melhonas na eslagdo do Iralamento de esgolo;

I - A promogio de campanha de educagdo sanildria, objelivando a
concientizago da populagho para © uso adequado da rede colelora de esgoto,

iil - Elaboraggio da plano operacionat de esgotamento sanitano;

IV - Promogdo da separagdo das redes de esgotamenio sanithrio e de

drenagem, probindo sua conexas,

Art. 124 - Conslituem programas prientanes da Politica Mumcipal de Infra -

V- Frscahz_acéo permanenie da operagdo do sislema, para impedr as
conexdes enlre os sistemas de esgolamento sanitario e de drenagem;

VI - Implaniagde e manutengiio de um sistema de informagdo de indicadores
opelacionars, mnlegrado a0 Cadasho Técnico Municipal - CTM, aplicado ao
planejamento mumcipal;

VIl - o incenlvo & consliugdo de fossas séplicas em locais adequados,, nas
unidades residenciais da Zena Rural,

Subsec¢iov
Do Programa de Expansio dos Servigos de Drenagem

Art. 129 - o programa da expansao dos servigos de drenagem compreende a

ampliagio da sede de drenagem e serd ofienlada pelo plano de macrodrenagem
do Municipio.

Subse¢io V1
Do Programa de Operacionalizagio de Drenagem

Art. 130 - O Programa de Operacionalizacdo de Drenagem compreende:
| - A manulengao. licenciamento e fiscalizagéo da rede de dienagem;

II - Implantagéo e manulengdo de um sislema de informagdes de indicadores
operacionais, alualizado penodicamente inlegrado ao Cadastro Técnice Municipal -
CTH, aplicada z0 planeamento municipal.

Subsegio VIl
Do Programa de Plancjamento, Necessidades e Potencialidades Energéticas

Art 131 - o programa de planejamenio energébce consisle na realizagio de
levanlamentos de dados, pnmanos e secundanos, possibilitando o zperfeigcamento de
instrumentos de planejamento energético, compreendeara:

| - A smplantogio ‘de um solema da n formagdo, alualizado penodicamenle,
inlegrado ao Cadastro Técmco Mumicipal - CYM. aplicada ao planejamento municipal;

Wl - Elaboragio e edigio, anualmenle, do balango energélico de Campina
Grance,

Il - Reafizag4o de diagnoslicos seloniais e global para o Municipio, com uma
regulandade adequada,

WV - Elaboragio de um plano energélica municipat com medidas e melas de
curlo, média e longo prazas; :

V - Elaboragio de um codigo de energia do Municipio que discipline a
producio, a transformagdo, o uso e 0 CoNsSUMO de energia,

vl - Identificagio e anlise da demanda reprimida de energia e realizagao de
um levanlamento das necessidades dos diversos sefores socn-econdmicos;

VIl - A promogéo de esludos scbre racionalidade do uso dos derivados do

petroleo, fomutando a adog3o de altemalvas ou inlrodugdo de noves elemenlos, na
matriz energética municpal,

VIl - Garantia da quaidade do  programa de eletrifcagdo rural, pronzando a
insercdic das comunidades Ra produgdo agropecudria em CONSONancia com 05
programas da Secrelaria de Agncultura e Abastecimento;

IX - Realizacio de um levantamenlo das fontes de energia local e suas
polencialidades;

¥ - A promog3o de estudo sobre a viabilidade de novas o renovaveis lonles,
suas adequagles & demanda de consumo da populagdo e, em parlicular, dos diversas
setores da economia.

Subsegao VIl
Do Programa de Conscrvagio de Energia
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Art. 132 - O Programa de Conservagio de Energia, abrangendo os selores
plblico privado, compreende:

I - Desenvolvimento de programas educalives nas redes pliblica e
privada do Municipio;

Il - Desenvolvimenlo de  programas de conservagdo de cnergia nos selores:
residencial, servicos ¢ industrial, inclusive com a criagdo de incentives financeiros;

Il - Incentvo as audilarias energéticas no Municipio visando a racionalizagio
do consumo de energia.

Capitulo V1
Da palitica de desenvolvimento econdemico, cientifico e tecnofogico

Art. 133 - Constituem chjetivos da Politica Municipal de Desenvohimento
Econdmico,, Cientifico e Tecnologico:

| - A mefhoria da qualidade de vida da populagie, pelo incenlivo criagho de
empregos e geragdo de rendas e 4 qualficagdo da mao-de-cbra;

Il - O desenvolvimento e a modemizagde dos processos produtivos industriais
e agropecuénos, buscando a elevagio da produtividade e da qualidade dos produlos;

11l - Compatibilizagdo do desenvolvimento ecandmice, cienlifico
lecnologico com a prolegao do mew ambiente.

Segiol
Das Diretrizes

Art. 134-530 direliizes da Politica Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
cientifico e Tecnolégica.

| - Incentivar a desceniralizagio das atividedes econdmicas no espago
urbano, conlribuindo para a racionalizagdo dos deslocamentos;

Il - Incenlivar a cnagdo e eslimular o desenvochimento de empresas de base

lecnologica, pelo sistema de incubagdo de empresas e pele estruturagao de polos de
lecnologia,

lll - Eslabelecer canais de inlercdmbio junio as universidades ¢ cenlres de

pesquisa, favorecende o fluxa continua de inovagdes, tecnoiégicas € sua absoicdo
pelo parque indusinial;

IV - Apow e promogdo de cursos, seminarios € evenlos que visem o
desenvohamento ¢ a modernizagao do selor produtivo,

V - Apoio acs programas de qualidade do Estado e Municipio e implantacio
de um programa de qualidade para os servigos pibhcos municipais,

VI- Cnagao de prémios que incentivem a gualidade e produlividade no
Manicipio, bem coma pesquisas. monografias e teses sobre o desenrvohimenlo do
Municipo,

VIl - Incentivar @ implantag3o de polos agro-indusinars e instalagdes de
unidades agro-indusinass,

Vill - Apoio & pesqursa e incentivo 3 modernizago da atvidade agricola nas
pequenas e médias exploragdes rurais;

IX - Incenlvo & organizagdo e desenvahimento de selor mineral, bem como
de esludos que visem o aproveilamento dos recuISOs MINerals em pIOCesSas
industnais cotrentes ou medianle inovagdes lecnalbgicas;

X - Incentvo 3o surgumenta de microempiesas e a pfomogdo de asseiénca
lecnalogica, necessarna ao seu desenvolvimento,

Xl - Ampliacdo e manulengdo dos dsinlos industnais exslenles e
rexmplantagao e manutengdo de distitos para pequenas e médias indystnas de
paluigéo conlralada,

Xl - Estimulo 4 woplantacio: de micro. pequenas e médias empresas
schretudo aquelas de uso inlensva Ce méao-de-chra em. iccais proximos as areas
residenciais de baxa renda,

Xl - F‘rmncrvef esludos relacronados a Iocaizaq.’ao e organmacao daw
alnvidades do comércio informal;

XIV - Criar mecanismos que possibilidade dinamizagio e modemizagho dos
dversos segmentos do comercio e promovam a dwulgago, markeling e a
comerciaizagio de produlos de fabricacdo local;

XV - Incentvar o setor turistico, medianle promogdo de evenios que valorizem
0s diversas aspeclos da cultura poputar regional, bem comc da promeogdo de evenlos
de nalureza cientifica, tecnologica e comercial.

XVI - Celebragiio de convénios com Municipios circunvizinhos qu:e concorram

para o aumenio do lurisme local, albcando, se necessaro, recursos técnicos e
financeitos;

XVl - Criagdo de agrovilas, visando a inleragdo das atividades urbanas e
furais, com parlicipagio da inicialiva privada, dando oporlunidade produliva & mao-de-
obra urbana excedente € fixando o trabalhador rural nas swuas origens.

XVIll - Criaglio de coldnias agricolas auloprodulivas, para o5 menincs e
meninas de rua, eslabelecendo mecanismos que incomorem o selor privado no
fnanciamento dos cuslos de criagdo, instalagao e gerenciamento das coldnias, bem:
como parlicipacdo de Orgdos govemnamentais e ndo governamenlals.

Segio I |
Do Sistema de Gestio da pofitica de Desenvolvimente Econdmico, Clentifico e 6\
tecnologico

Art 135 - A responsabilidade institucional pela Polilica Municipal de
Desenvolvimento Econdmico fica a cargo!

b- Em nivel de execugdo, da Secrelana Extraordinéria de Desenvelvimenlo
Econdnmico;

Il - Em nivel de assessora, acompanhamento e fiscalizagdo, do Censelho
Municipal de Desenvolhimento Econdmico, a ser regulamentade em let.

Art. 136 - A responsabitidade inslifucional pela Politica Municipal de Ciéncia e
Tecnologia fica & cargo:

| - Em pivel de execugdo, da Secrelaria Exiracrdinana de Desenvolvimento
EconGmico,

Il - Em nivel de assessona e acompanhamento, do Conselho Municipal de
Ciéncia e Tecnolcgia a ser regulamentado em lei.

Segao ll
Dos Programas

Art. 137 - Conslituem programas da Polilica de Desenvolvimenio Econdmico,
Cientifico e Tecnoldgico

| - Programa de a;:;oio a0 desenvolvimento do parque industial,

Ii- Programa de desenvolvimento agro-industnal;

lil- Programa de apoio a0 desenvolvimento do comércio;

IV- Programa de desenvolvimento da atividade luristica.
Subsegdo |

Do Programa de Apoio ac Descnvolvimento
do Parque Industrial

Art. 138 . O Programa-de Apoo 30 Desenvolviments do Parque Industnal
comprecnce,

| - Implantagao do polo de curtume e da estagho de Tralamento de efluentes e
cragdo e novas industnas ndo poluentes no Distrite da Calingueira,

Il - coninbucio para smplantagdo de um novo disinto indusinal em Campina
Grande
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M - Implantagao de um Parque Tecnoldgico, contando com incubadora

empresarial e lerenos para empresas de base lecnologca em elefro-eletrdnica.
infonnditica e designe,

I¥- Pelos de medernizagie lecnologica em selores priontanos da economia
do Municipio.

Subsegia Il
Do Programa de Desenvolvimento Agroindustrial

Art. 139- O Programa de Desenvolvimento Agrondustnal compreende:
i - Implantagao dos polos de desenvolvimento agroindusinial,

Il - Apoio a wnplanfagio de unidades induslrias de lansformagic e
beneficiamento da fruticullura regional

Hi « Incentvar a wnplantagdo e consolidisgio, com apan dos governos federal,

estadual e da inkialiva pavada, de centros teonologicos para inseminagio ¢ melhoria
do sebanha;

W - Cnagace de agrovilas. visando a inlerag3o das alvdades urbanas e rurass,
com parlicipagdo da imciativa privada, dando oporturidade produliva & mao-de-cbra
urbana excedenle e fixando o trabathador rural ras suas origens:

R V - Criagho de coldnias agricolas auloprodutivas, para os meminos e meninas
de rua, estabelecendo mecantsmos que incorporem o selor prvado no financiamento
dos cuslos de cmacdor nslalagio e gerenciamento das coldnias, bem como
parlicipagio de drgdos governamentars e nac-govemamentais,

VI - Promover alividades agropecudrias, feirass seminarios e de produlores

ndusiriars, de forma permanente no Exposigbes, com apoio dos Governos Federal e
Estadual.

Subse¢io lil
Do Programa de Apolo ao Desenvolvimento do Comércio

Art 140 .
compreende;

O Programa de Apoio ac Desenvolvimento do Comércio

| - Apoto e acompanhamenio do desempenho do coméicio varejisla de
Campina Grande,

it - Apoio & implantagio e acompanhamenic da andlise conjuntural do
Municipio;

11l - Implantagdo de Sub-Centros de comeétcio e servicos de acordo com as
operaghes urbanas estabelecidas nesia lei.

Subsegio i
ax Do Programa de Desenvolvimento da Atividade Turistica

At 141 - O Programa de desenvolvimente da Alividade Turislca
compreende;

| - Dinamizagdo e aperfeicoamento da estrulura turistica local;

Il - Consalidagiio das atuais e idenlificacio de novas vocagdes e rotas do
tuismo local, Iransformando estas polencialidades em fonte de cesenvolvimenio
€CONGMICo;

Il - Busca de arficulacho e parceria com a inicativa privada para o
aperfeicoamento dos feslejos da Micarande e Malor $3o Jodo do Mundo,

IV - Promocao de evenlos que fortalecam o desenvolvimenta local,
especialmenle as feiras Campina Mostra Negdcio ¢ Felra de Tecnologia de
Campina Grande - Fetec ¢ Metalmec;

V - Inceniivo é constituicio de Operacdes Ulbanas vocacionadas a areas de
recreagio e furismo;

Vi - Coninbuigho para a conslrugdo e operacionalizagdo de espagos para
mosiras, feiras e convencdes visanda consolidar o Municipio como polo de evenios
mdusiears, de coméicio e servigos, ciéntia ¢ teenologia;

VIl - Apoio e participagao no forum permanente da qualidade do municipio de
Campina Grande.

VIl - A busca de articuiacdo e parcena, alravés de convénios com oS

municipios  circunvizinhos, para a exploragdo conjunta de suas potencialdades
twrishcas

Capitulo Vll
Da Politica de Assisténcla Social

Art. 142 - A Polilica de Assisléncia Social baseia-se no primado do trabatho e
lem como fundamenio o bem-estas e a pslica

§ 1* A Politica de Assisténcia Social compreende um conjuntoe inlegrado de
agdes de inicialva do Poder Publico Municipal, dos demais podeses piblicos e da
sociecdade campinense, destinadas a assegurar os direilos relatvos & assisiéncta

social e ao frabalho. Constiuem-se objelvas da Politica Municipal do Trabalhe e Agio
Social

| - A protegao 4 familia, 8 matermidade. & mulher, a infancia, 3 adolescéncia e a
vethice;

Il - O amparo s cnangas e adolescentes carentes;
13- A promogdo da inlegragao ac mescado de trabatho,

'V - A habililagdo e reabililagio das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua miegragdo 4 vida comunilana,

V - A coninbuigdo para gatanlia de uma renda minima & pessoa portadora de
deficiéncia e ao 1doso que comprovem n3c possuirem melos de prover a propna
manutengao ou de {&-1a provida por sua, familia;

V1 - A municpalizacia das politicas sociais, a promogdo de acdes inlegradas
com os demais podetes publicos e o incenlivo a parcena com a sociedade cvil e a
inictaliva privada,

VH- O eslimulo 4 criagdo de posies de trabatho e a geragdo de renda;

VIl - O estmulo a parlicppagdc comunitina, garantida a autonomia,
independéncia ¢ a ndo ingeréncia politica do Poder Publico nas entidades.

Se¢do
Das Diretrizes

Art 143 . Constilvem-se direirizes da Politica Municipal de Assisténcla
Social;

1 - Expansdo e disiribuicho racional dos equipamenlos sociais, assegurando
plena atendimento & populagio,

Il - Alendimento prionitario aos segmentos da socledade campinense carente,
exciuidos da processo produtive e em situagdo de, pobreza absoluta;

Il - Estimulo & participagio da populacio no processo de formulacéo,
definic3o, acompanhamenio e controle da polilica de Trabalho e Agio Social, nas
esferas municipal, estadual e federal,

IV - Estimuko 3 copacilagio profissional na &rea social, lreinando pessoal
qualificado e valorizando a methonia da qualidade dos semigos;

V - Fomenlo 35 agdes geradoras de ocupagdo e renda, a capacilagdo e
reciclagem dos recursos humancs.

Segao il
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Do Sistema de Gestao da Politica K Mumcipal de Asswtencla Social

Art. 144 - A responsabilidade instilucional pela politica municipio de
Assisténcla Social fica a carga:

I - Em nivel de execugdo da Secrelana do Trabalho e Agdo Social do
Munlcipio, !

-"Em nivel de programagdo, consulla e fiscalizacdo, da conferéncia
Municipal de Assisténcia Social e do Conseino Municipal de Assisténcia Social CMAS,
de acordo com A Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS e conforme Artiges 90 e
91 da Lei Organica do Municipio; .

wad”

lli- Em nivel de suplementagfio orgamentaria, do Fundo Assisténcia Social -
FMAS.

Seglio Il

Do Sistema de Gestio da Politica Municipal do
Trabalho e Agio Social

Art. 145 - Sio programas fundamentars da Polilica de Assisténcia Social:
I - Programa da terceira kiade,
H . Programa da Cnanga e do Adolescenle,
Il - Programa de assessoramento técnico a grupos de renda;
IV - Programa de capacidodo profissional e geragdo de renda;
V - Programa de assisiéncia social cidadania,
Subsegio |
Art, 146 - O Programa da «lercewra idade consisle no apoio inlegral as

pessoas idosas assequrande sua participacio na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-eslar e garanhdo-lhes o direifo a vida,

§ -1° - O Programa wiza 0 amparo acs «osos ¢ deve ser edecutado
preferencialmente em seus lares, com a particpagao das suas familias,

§ -2° - Deve ser assegurada a orientagdo interpesscal aos ioses, visando sua
inlegragdo 4 familia e 2 sociedade,

§ - I - Os idosos reconhecidamente carentes tdm prioridade na assisténcia
do pfogfama.

Subsegio
Do Pregrama da Crianga e do Adolescente

Art. 147 - O Programa da Crianga e do Adolescente consisle na assisiénca
mtegral & cranga e ao adolescenle, admibda a particpacde de enlidades nao
governamentais OMGs:

§ 1° - Deve ser estimulada a parcena com as OMNGs;,

§ 2° - programa tem como fundamento a aplicacio e defesa do Eslatuto da
Crianga e do Adclescente.

Ar._ 148 O Programa da Cnanga e do Adolescente compreende:

| - Do Centro de Pequeno Trabalhador CPT. destinado ac atendimento aos
adolescentes em cursos profissionalizanies, afividades socio-cullurals. esporivas.
recreativas e educacionars;

II - Mo apoio e patcefia com o movimento "Meninos de e Meninas de Rua”

N - Ma mplantacde e manutengdo ca "Casa de Passagem’ para os meninos
e mennas de fva

Subsegao Il

Programa de Assessoramento chnlcu a Grupos Comlmitarios
Art. 149 - O programa de assessoramenlo a Grupes Comuntlanos consisie no
apoic e orientagdo écnica a grupos da comunidade e na elaboragio de piojetos,

planejamento de evenlos, participagio de enconlros, semindrios, reunides, dentre
oulros.

Subsegio IV
Programa de Capacitagio e Geragio de Renda

Art 150 - O Programa de Capacitagic e Geragdo de Renda consiste no

planejamento e realizacdo de cursos, ireinamenlos, recklagens e outios lipes de

promogdo, gue beneficiem as diversas camadas da populago, promovendo a methoria
da qualidade de vida.

Subsegio V
Programa de Assisténcia Social e Cidadania

Art151 - O Piograma de Assisiéncia Social e Cidodania consiste no
atendinmento da chamada populagao marginalizada e carenle da cidade, promovendo o
apow matenal, institucional e, inclusive financeiro, desde que plenamente justificado.

§ 1. O Programa de Assisténcia Social e Cidadania compreende:

| - A assisténcia filanlropica 4 populagdio marginalizada do municipio;

h-o projelo Cidaddo, visando alendimenlc 4 populagiio excluida dos bainos €
distritos viabikzando a posse dos documentos basicos aos cidadaos;

- Capacitagio e engajamento dos marginalizados e excluides no mercade de
trabalho.

TR0 VI
Do Sistema Municipal de Plancjamento
Capitulo 1
Da Composisdo o Atribuigdes
ArL. 152 - O Sistema Muncipal de Planejamento compde-se Planejamento
Secrelana de Plangjamenic - SEPLAN, dos agenles seloniais de plangjamento da
adminislragdo direta e indireta, e da Comissao Consullva Legislag@o Urbanishca.

Art 153 - A SEPLAM é o Orgao central do sislema responsavel pelo
planejamento urbano do municipie, cabende-he a sua cocrdenagio

Art. 154 - S3o alrburgdes da SEPLAN - Secrelania de Planejamenlo, alem de
cuiras gue serdo comebidas por lei mumcipal.

| - Coordenar a revisdo, ¢ acompanhamento e a avaliagdo dos resultades Q_‘
implemeniagao do Plano Cwetar;

Il - A elaboragao e revisdes da fegislacao de parcelamento e uso e ocupagao
do solo. em conjunlo com os agenles seleniais de planejamenie da adminisiragao
direla e indweta’’

fit - Avaliar propostas de Cperagdo Uribana, Urtbamzagdo Consorciada e
Cperaciio de Inleresse Secial,

IV . Analtsar proposias de cnagdo de Zonas Especiais;

V - Coordenagdo de projelos nas Zonas Especiars. bem come a coordenagao

da execugac destes:

%,

VI - A esingluragdo, aluakzagdo. manutengdo e gestdo do Cadastro Técnico

Murcipal - CTM:

VIl - Cocrdenacdo e execuo de oulras medidas que se fagam necessanas a-

aplicacao desta ler

Capitulo Il

y

x
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Do Cadastro Técnico Municipal
Art. 155 - Fica criado o Cadaslro Técnico Munrcipal - CTM - que serd o Orgao
respansavel pely coordenagiio e confrole de informagBdes (colela, armazenamenio.
. atualizagada e disseminagda) necessanas ao planejamento, lomada de decisdes ¢
atuagdo nos diversos nivess de gesi3o adminisirativa do municipio,

Art. 156 - Cadasiro Técnico Municipal - CTM - insiiiuida 3 nivel de ciretona
esla subardinado a SEPLAN, compearlande uma estrutina com 6 (seis) conjunles de
nformagdes

I- Base Carlografica;

It- Cadaslro fisico-territerial;

11i- Planta genérica de valores;,

W- Cadastro de informagdes sociars,

V. Cadasiro de informagécs econdmicas.

VI- Cadastro de informagdes rurais

§ |- Os agentes publicos e prvados, incluindo os Cartones de Regisiro de
Imovers, ficam obrigados a fomecer 4 Secrelaria de Flangjamento os dados e
‘nformagdes que se fzerem necessarios a estruturagao e atualizagdo do CTM.

§ 2- A Secretana de Planejamento deverd colocar 4 disposigao dos 6rgacs
informadores e usuarios, e dos cidadios, as informagdes devidamente analisadas.

§ 3 O Cadaslro Municpal das Enbidades Esporlivas e Alletas Amadoes ¢

Técnicos fara parle do Cadastro de Informagbes Sociais, do Cadasiro Técnico do
Municipio

Capitulo Ul
Da Comissdo Consultiva de Legislagdo Urbanistica

Art, 157- Fica criada a Comissao Consulliva de Legislagio Urbanistica, com
as seguinles alnbuigdes;

I- Dinmir dovidas sobre a aplicabilidade do Plano Diretar de Campina Grande
e demais leis que tralem da Legisiagdo Urbanistica da cidade;

II- Emitir parecer, medianle requenmento do Poder Execulvo ou qualquer
interessado, sobre propostas que allerem o Plano Diretor e demais Leis da Legrslago
Urbanistica do Municipio de Campina Grande;

M- Os projelos de lei que tralem de alteragbes, complementagbes ou

.. revogagdes ne Planc Direlor e na Legislagio Urbanistica do Municipio de Campina

“*Grande, deverdo recaber parecer consutlivo da Comissao de que frata o Capul cesle
1 Arigo

Ari. 158 - A Comissdo Consultiva de Legslagio Libanistica terd a (nove)
membros represeniativos do Poder Publico e da sociedade civil, distnbuidas de acordo
com a segquinte composido:

|- Secretaria de Planejamento de Planejamento - Presidente,

1I- Secrelsrio de Inrm-Estruturn - Membro,

lI- Procurader Geral do Municipio - Membro;

§ IV- Representante da Camara Municipal de Campina Grande -Membro;

V- Representanic do Sindicato da Construgao Civil - Membro;

Vi- Represeniante do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura -CREA-
Membro; .

VlI- Representante do Conselho Regional de Correlores de Imévers -Membro,

Vill- Representanle da Unido Campinense de Equipes Sociais - UCES -
Membro,

IX - Represeniante da Commssao Permanente de Cbras da Camara Municipal
de Vereadores - Membro

Art. 159 - Fica estabelecida a cniaciio da "Rua 24 de hora”, que terd subsidios
¢ eslimulos fiscais. econémicos, de Planejamento e Ordenamenio Urbano, bem como.
legislagae propna wisando eslimular as alvidades comerciais, de servigos e outios, e
cnar uma area prvilegiada de laser e comércio, no centio da cidade

Art. 160 - O Orgao central de Planejamento apresentard, ate 30 de janeire do
ano subsequente, relajonos circunslanciade da aphicagao do Planc Direlor e da
Legislagao Urbanistca

PARAGRAFOUNICO- O Relaloio de que Uiala o Capul desle Asligo
devera sel enviado @ Camara Municipal e amplamente divulgado junlo aos orgaos de
Comunicacao Social

Capitule 1Y
Das Garantias Orgamentarias

Art. 161 - O Orgamento Municipa! deve eslabelecer garantias minimas a
expansaa dos serwgos publicos essenciais, disciplinando os gastos publicos da forma
que seque

| - Vinle e cinco por cenfo das recedas Ilnbulanas setdo deslinadas a
fducagdo.

- Dez por centa das secedas snbuldnas serao destinadas & Saude;

I- Trés por cento das receilas tnbuldnas serdo deshnadas a investimenlos em
Habitagdo.

TIruLe vin
Das Disposigdes Finais e Transitorias

Art. 162 - Os projelos de estruluraglo dos Sub-Centros Comerciais, previsios
no 12, serdo ser elabotados pelo Poder Execulivo Municipal ne prazo maximo de 180
dras, respectivamente, conlados a partir da publicagdo desta lei.

Art. 163 - Poder Execulive encaminhara a Cmaia Municipal, no prazo de {80
dias contados a partit da publicagio desta lei, projelo de lei dispondo scbre a
fegislacao de controle do uso e ocupagdo do sola, prevista no Arlige 13.

Art. 164 - Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, no prazo de 180
diasy o3 projelos de esirulurago de:

I- Agrowilas;
lI- Coldnias agricolas;

lil- Reservatorios de abastecimento dagua potével nas unidades residenciais
da Zona Rurai;

1V Mescado Publico da Liberdade, Presidente Médici, Catingueira, Malvinas,
Severino Cabral, Prala, Feira Central, Centros de Comércios e Services, Cenlros de
Alividades, Cenlros Sociais Urbanos e Distrito do Mecanicos.

Art. 165 - O Zoneamento Agtoecoidgico do Municipio de Campina Grande
deve ser elaborado no prazo de 180 dias da dala de piomulgagio desta lei. pela
Secretana de Agricultiia e Abastecimenlo em conjunio com a SEPLAN e Orgéos
pertinenles dos governos lederal e estadual.

Art.166 - O Poder Execulivo devera elaborar no praze de 180 dias apds 2
aprovagio desla Lei, o5 projetos de estutwagio dos lerminais de infegracdo de
transporte piblico de passageiios de Smbus, bem como o projelo de estruluragdo de
tetrminal de cargas.
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Art. 167 - O Poder Execufivo devera elaborar no prazo de 240 dias apés a
aprovagio desla lei, o plano de macrodrenagem; do municipio, o plano energélico
municipal, e o plano de expansdo dos servigos de abaslecimento de agua e esgolos
criando a Comissdo de Gesldo dos Recursos Hidricos do Municipio de Campina
Grande.

Art. 168 - A parlir da publicacdo desta Lei, fica estabelecida como prioritaria a
pavimenlagdio e utbanizagdo da Avenida Juscelino Kubisichek.

Art. 169 - O Poder Execulivo devera elaborar, no prazo maximo de 180 dias
apés a aprovacdo desla Lei, o Plano Diretor Selorial da Agropecuénia, Agroindistria,
Recursos Hidricos, Abastecimento de Seguranga Alimentar. A sociedade civil,
trabalhadores e produlores rurais participardo da elaboragao do referido plano.

Art. 170 - O Poder Executivo encaminhard para apreciagdo da Camara
Municipal, no prazo maximo de 180 (cenlo e oilenta) dias, a partir da publicagfio desta
Lei projelo de lei dispondo scbre plano de deserwolvimento, uso e ocupagfio do solo na
Zona Rural do municipio.

Art. 171 O Poder Executivo devera elaborar, no prazo de 180 (conlo e

oifenta) dias apds aprovagdo desta Lei, O Planos Direlor Selorial de Transporte e
Sistema Viario,

Art. 172 - O Poder Publico Municipal, em suas agdes sociais indutoras do
desenvolvimento econdmico, devera buscar normas de cooperagao e parcerias com as
demais inslituigdes federais e estaduais, com a sociedade civil, as ONGs e a inicialiva
privada.

Art. 173 - O Poder Executivo devera criar no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a Comissdo Municppal de Desenvolvimento Rural tendo cbrigatonamente um
representante da Camara de Vereadores

Art. 174 - O Poder Execulivo devera elaborar e enviar a Camara Municipal no

prazo de 310 (lrezenlos e dez) dias apds a aprovacdo desla Lei, o Plano Diretor de
Agua e Solos.

Art. 175 - O Poder Execulivo devera elaborar, no prazo de 180 (cenlo e

aitenta) dias, apds aprovagdo desta Lei, O Piano de Prevengdo de Desastres MNalurais
e de Defesa Civil.

Art176 - O Poder Execulivo devera elaborar no prazo de 180 (cenlo e
oitenla) dias, ap6s aprovagdo desta Lei Plano de Direlor Setonal de Politica para a
Aluagdo e Valorizagdo da Guarda Municipal

Art 177 - Ficam cnados o Conselho Municipal de Asssiéncia Social e o
Fundo Municipal de Assisténcia Social, a serem regulamentados por Lei,

Art. 178 - Esla Lei enlrara em vigor na dala de sua publicagdo
Art. 179 - Revogam-se as disposigdes em conlrario.

FELIX ARAUJO FILHO
Prefeito
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