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RESUMO

O trabalho discute a temdtica da exclusfio social na América Latina nos tempos
recentes, a partir de trés dimensdes principais: a) do ponto de vista do mercado consumidor
(renda); b) do ponto de vista do mercado de trabalho (relagdes sociais de trabalho) e, ¢) do
ponto de vista da qualidade de vida (indicadores sociais). A grande amplitude do periodo
analisado (1980-1998) justifica-se pela necessidade de estudar a origem e os
desdobramentos das transformagdes do capitalismo atual e seus impactos no territério
latino-americano no periodo analisado. A analise prioriza os anos de 1990 a 1998, devido
ao fato de que os processos de globalizagio e integragfio regional ganhou uma maior
proje¢io neste periodo, aprofundando os niveis de excluso social na América Latina.
Foram analisada a distribuigio de renda e dos niveis de pobreza para caracterizar a
marginaliza¢do do consumo dos contigentes de populagio mais expostos ao fendmeno da
exclusiio social. Do ponto de vista da produgdo, a evolugio do emprego sera utilizada como
varidvel aproximativa dos niveis de exclusdo social. Finalmente, os indicadores sociais
informam sobre os niveis de exclusdo social, sugerindo uma redugdo nos niveis da
qualidade de vida dos grupos mais vulneraveis. Em suma, as condigdes sociais atuais desta
sociedade t€m provocado o aprofundamento das diversas formas de exclusdo social. As
evidéncias apontam riscos de uma desintegracdo e degeneracio do tecido social. Além
disso, o Estado tem sido incapaz de elaborar e de implementar politicas compensatonas
para amenizar os efeitos da exclusio social. Para fazer face ao quadro que estd posto é
necessario uma interagdo do Estado com outros atores sociais no sentido de dar uma

resposta as diversas demandas da sociedade.




RESUME

Ce travail discute le théme de l'exclusion sociale dans I'amérique latine dans la
période récente a partir de trois dimmensions principales : a) du point de vue du marché
consommateur (revenu); b) du point de vue du marché de travail (rapports sociaux de
travail); ¢) du point de vue de la qualité¢ de vie (indicateurs sociaux). La large période
(1980-98) que l'étude couvre se doit a la nécessité d'étudier - outre les impacts du
capitalisme actuel sur le territoire de l'amérique latine - l'origine et les conséquences de ses
mutations. Pourtant, l'analyse met en avant les années 1990-98. Cela est di au fait que les
processus de mondialisation et d'intégration régionale ont gagné une plus large diffusion
dans cette période et ont provoque une augmentation de l'exclusion sociale. On a analysé la
distribution de revenu et des niveaux de pauvrauté a fin de caractériser la marginalisation
de la consommation des contingents populationnels qui sont les plus exposés a l'exclusion
sociale. Du point de la production, I'evolution de l'emploi a été utilisée, encore que cela ne
soit pas un indicateur précis, de ses niveaux. Ce que suggere une réduction des niveaux de
qualité¢ de vie des groupes populationnels les plus vulnérables de la société. Finalement, les
conditions sociales actuelles continuent a provoquer et a accéntuer les différentes
maniféstations de l'exclusion sociale. En outre, il faut remarquer que I'Etat se montre
incapable d'élaborer et de mettre en oeuvre des politiques compensatoires. A fin de faire
face 4 ce panorama, il faut a I'Etat interagir avec d'autres acteurs sociaux dans le sens de

donner une réponse aux diverses demandes de la société.
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INTRODUCAOQO

A partir do comego dos anos 70, o mundo assiste ao surgimento de
uma nova fase do desenvolvimento capitalista, em que a modificagio nas
formas de acumulagio do capital exige um reordenamento na organiza¢io
econdmica, politica, social e cultural das na¢des. A América Latina, nesse
sentido, tem estado bastante exposta a estas modificagdes, que causam
consequéncias diversas, dentre elas o aumento da exclusdo social', das

populagdes dos paises da "periferia capitalista” expostas a esse processo.

Esse processo de transformagdes na forma de acumulagio capitalista,
que tem recebido a denominagdo de globalizagdo, avanga de forma
implacavel e inexoravel sobre as principais economias do mundo, gerando
uma interdependéncia generalizada entre os diferentes paises, e alterando
substancialmente as relagdes econdmicas e sociais no dmbito externo e
interno. Um elemento emblematico desse periodo tem sido a evolugdo ¢
intensificagdo no processo de concentrac¢do e centralizagdo do capital, tanto

na esfera produtiva quanto na financeira.

Nesse contexto, as relagdes comerciais e produtivas entre os paises

vém também sofrendo modificagdes significativas. Cresce o ntmero de

" Excluir [Do lat. Excludere.]. V.t.d. 1. Ser incompativel com; 2. Afastar, desviar, eliminar; 3. Por de lado:
abandonar, recusar. V.t.d.c.i. 4. Ndo admitir, omitir, 5. Por fora; expulsar. 6. Privar, despojar. V.p. 7. Por-
s¢ ou langar-se fora: iscntar-se, privar-se. Ferreira, Aurélio B. de Holanda. Dicionario Aurélio eletrénico.
V. 1.3, Rio, Nova Fronteira, 1994,



paises que passam a se relacionar regionalmente através da formacido de
blocos econdmicos ou inumeros acordos de administragio das relagdes
comerciais. Temos, dessa maneira, uma relagdo intermacional de comércio
que obedece a uma série de elementos juridicos que na pratica atendem aos
interesses maiores da expansdo do processo de valorizagdo do capital das
economias mais desenvolvidas, principalmente dos paises industrializados
que estdo na vanguarda tecnologica.

Por outro lado, avanga a economia financeira global, desde o
rompimento do Acordo de Bretton Woods* em 1971, desde entdo, observa-
se um clma de recorrente instabilidade nos mercados financeiros
internacionais com crescente evolugdo do aspecto financeiro da geragdo da
riqueza social.’

Frente as mudangas que vem ocorrendo na esfera econémica global,
renascem ¢ modificam-se antigos paradigmas que se propdem a explicar a
mexorabilidade da globalizagdo, defendendo que, diante da inevitabilidade
de tal processo, sob pena de sucumbirem, todos os paises necessitam
adequarem-se as transformagdes que vém ocorrendo no limiar do terceiro

milénio®. Isso ¢ ainda mais propagado entre os paises subdesenvolvidos.

= Conferéncia monetaria ¢ financeira das Nag¢des Unidas, realizada em julho de 1944, em Bretton Woods
(New Hampshire. EUA) com representantes de 44 paises, para planejar a estabilizagio da economia
internacional ¢ das moedas nacionais prejudicadas pela Segunda Guerra Mundial. O acordo assinado em
Bretton Woods teve validade para todas as economias capitalistas, cuja lideranga era os EUA. Essa
conferéncia teve como resultado a criagio do (FMI) Fundo Monetirio Internacional e do Banco
[ntcrnacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD).

? O processo de Sfinanceirizagcdo global ©... foi acelerado por um conjunto de politicas deliberadas dos
EUA. que. a partir da forte reversdo da liquidez internacional em sua diregdo, iniciada em fins de 1979
como resultado da diplomacia do ddlar, obrigaram o restante do mundo capitalista a liberalizar os fluxos
infernacionais de capital {a chamada desregulagio financeira) e a financiar as crescentes dividas publica e
externa dos EUA™, (TAVARES.1997:10) E importante destacar que os desdobramentos do avango nas
relagdes comerciais, produtivas e financeiras entre as nagdes sio sentidas também no imbito institucional
€ na autonomia de aplicagfio de instrumentos de politica econdmica.

* Estas questdes sdo discutidas com muita pertinéncia e propriedade por (P. HIRST, 1998).
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Esse tipo de orientagdo enquadra-se dentro dos parametros
propugnados pelo liberalismo econdmico, a partir dos centros hegeménicos
da economia mundial, sob um controle intenso do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Estes organismos internacionais
defendem com vigor os principios da economia classica ortodoxa, como,
por exemplo, os postulados da teoria clissica das vantagens comparativas
em defesa do livre comércio entre as nagdes.

Na realidade, o atual avango das forgas produtivas coloca a frente na

corrida da acumulagdo de capital aqueles paises ditos desenvolvidos ou

centrais’

, como ¢ o caso dos EUA, Japdo, ¢ a Unido Européia (UE). A
posigdo privilegiada, assumida pelas economias centrais, aumenta ainda
mais o fosso entre os "paises centrais" e a "perniferia” capitalista. Neste
contexto, as "desigualdades socio-econdmicas” tendem a acentuar-se a
medida que se intensificam as relagdes econdmicas internacionais com 0s
paises penfénicos assumindo posigdes desvantajosas nessa nova

configura¢io da divisdo internacional do trabalho.

Nessa nova configuragdo, ocorrem um aumento simultdneo do
volume e da velocidade de circulagdo dos recursos e a interagdo entre esses
dois movimentos na economia mundial®. No setor produtivo, nota-se uma
convergéncia entre 0s processos produtivos nas diversas economias,
traduzindo-se em semelhangas entre os tipos de técnicas, estratégias

administrativas, métodos de organizagdo do processo produtivo, etc.

* Esscs paises sdo aqueles detentores do conhecimento cientifico e tecnolégico no "mundo globalizado".
® Para um aprofundamento da discussdio ver Tavares & Melin. M. da C.e L. E, 1997.



Os paises ditos desenvolvidos como € o caso principalmente dos
Estados Unidos, do Japdo e dos paises que participam da Comunidade
Européia, contraditoriamente, vém relutando em assumir compromissos
mais efetivos de liberalizagdo econdmica, uma vez que mantém atualmente
amplos programas governamentais de subsidios e de restrigbes
alfandegarias aos setores internos mais vulneraveis de suas economias, 0
que lhes garante uma inser¢io mais ativa no comércio internacional. A
concorréncia externa sdo expostos apenas aqueles setores que apresentam
um elevado grau de competitividade, resultando no crescimento dilacerado
do desemprego e da precarizagdo das relagdes de trabalho, além do
aprofundamento dos lagos de dependéncia externa, principalmente dos

paises latino-americanos.

No caso especifico dos Estados Unidos, percebe-se uma clara
tendéncia a aversdo aos acordos multilaterais que eram propostos pelo
GATT (Acordo Geral de Comércio e Tarifas)’. A politica externa deste pais
estd orientada para a criagio ou manuten¢do de acordos unilaterais e
bilaterais com os outros paises, como vém demonstrando as negociagdes
para a criagdo de uma Area de Livre Comércio entre as Américas (ALCA).
Nesse momento ficou explicito o interesse dos EU/4 em fortalecer suas
relagdes bilaterais entre os paises latino-americanos em detrimento do

multilateralismo regional®.

" O GATT foi criado em 1948 na temtativa de coordenar as relagdes comerciais entre os paises. Com o
documento final da Rodada Uruguai do GATT em 1994 foi criada a Organizagio Mundial do Comércio
(OMC), que atualmente cumpre o papel anterior do GATT embora este continue existindo. Com a OMC,
tal "papel” foi ampliado e aprofundado, peis a OMC dispde de mais forga que 0 GATT,

* Embora 0 MERCQSUL ¢ o Pacto Andino tenham sido criados originariamentc com o intuito de
fortalecer os acordos bilaterais, observa-se um aumento no muitilateralismo entre seus paises membros, A
intengio dos EUA em criar a ALCA ocorre em virtude da crescente importincia que aqueles acordos tem
adquirido na regido, muitas vezes conflitando com seus interesses comerciais. Com a criagdo de wm
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Influenciados pela avalanche da “nova ordem internacional”, grande
parte dos paises subdesenvolvidos esta promovendo uma abertura comercial
unilateral de seus mercados, o que aliado a falta de uma orientagdo
governamental mais efetiva, como aquela praticada pelas economias

desenvolvidas, tem contribuido para a destruigdo daqueles setores internos

menos competitivos, sem correspondentes contrapartidas que justifiquem a

reducéo do nivel de emprego.

O processo de inser¢do no cendrio internacional ndo tem ocorrido de
forma homogénea, uma vez que tende a reproduzir ou, até mesmo, agravar
0s problemas estruturais externos e internos de alguns paises. Assim, dadas
as distorgdes existentes, 0 processo de abertura comercial pode penalizar
certos paises e, dentro destes, aqueles setores que apresentam uma maior
vulnerabilidade econdmica, onde tais distor¢des do processo de integragio
sd0 mais Incisivas, gerando fortes tensdes frente ao fen6meno da exclusdo

social.

Partindo do quadro geral exposto acima, o presente trabalho tem por
objetivo analisar parte dos impactos das transformagdes do capitalismo
contempordneo no processo de exclusdo social na América Latina. Ele
procura também analisar os processos de integragdo regional e ajuste
estrutural, sobretudo no comego da década de 1990, admitindo-se como

hipotese a intensificagdo da exclusio social , neste mesmo periodo.

O periodo escolhido para analise (1980-1998) foi defimido

considerando-se que os diversos autores consultados parecem convergir no

acordo mais abrangente, os EUA teriam maiores possibilidades de manter o dominio sobre as relagies
comerciais bilaterais entre ¢le ¢ 05 paises da América Latina.



sentido de que o processo de liberalizagdo comercial na América Latina
tenha iniciado de maneira expressiva a partir de 1990, em conjunto com as
politicas de ajuste macroecondmica, impulsionando o processo de exclusio

social no territorio latino-americano.

A grande amplitude do periodo analisado justifica-se pela
necessidade de estudar a onigem e os desdobramentos das transformagdes
do capitalismo contemporineo na América Latina no final do Século XX.

No dmbito deste trabalho, a exclusdo social sera analisada em trés
niveis: exclusdo do consumo, exclusdo da produgio e exclusdo do nivel de
qualidade de vida aceitavel por organismos internacionais (OI'T, ONU).

A pesquisa que ora se apresenta foi sobre o periodo de 1980 a 1998,
Porém, a analise sera priorizada entre os anos de 1990 a 1998, em virtude
do processo de integragdo (Mercosul)’ ter ganhado uma maior projegio no
contexto da globalizagdo, influenciado pela abertura comercial iniciada em
1989 no governo Collor e pelos programas de estabilizagdo e ajuste
macroecondmico  subseqiientes. Entende-se que estes processos
contribuiram em grande medida para o aprofundamento da exclusio social,
como hipotese de trabalho passivel de corroboragao.

Incorporamos o periodo de 1980 a 1989 com o mntuito de observar as

tentativas de integracgio regional neste periodo e sua relagdo com a exclusfo

® O Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul) teve como origem os acordos bilaterais de comércio
estabelecido entre o Brasil ¢ Argentina a partir de 1990. Foi criado oficialmente em 29-11-1991 com a
assinatura do Tratado de Assungio (Paraguai). congregando o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai.
Sua meta € criar uma comunidade econfimica entre os quatro paises para facilitar e incrementar o
comércio entre eles. processo que foi consolidado em 31/12/1994 com a eliminagio das tarifas aduaneiras
entre Brasil e Argentina (um ano a mais para os outros dois paises) ¢ uma tarifa comum contra os demais
paises.



social. Dessa forma, poderemos observar dois cenarios diferentes e indicar
tendéncias de cenarios futuros.

A pesquisa foi dividida em dois niveis de andlise: o primeiro nivel foi
de observagio tedrica, para isso, faz-se um levantamento bibliografico
seguido de leituras em diversos autores que versam sobre o tema.

No segundo nivel, os dados foram obtidos principalmente através de
pesquisas bibliograficas, utilizando-se trabalhos de reconhecido wvalor
cientifico. Este nivel estd relacionado basicamente ao tratamento €
interpretagdo dos dados e resultados.

O nivel de atividade econ6mica e suas variagdes foram analisados
apoiado em variaveis convencionais: PIB (Produto Intermno Bruto), PNB
(Produto Nacional Bruto), investimentos diretos e outras.

Foram analisadas as evolugdes da distribuigdo de renda e dos niveis
de pobreza, para caracterizar a marginalizagdo do consumo dos contigentes
de populagio mais expostos ao fendmeno da exclusdo social. A evolugdo do
emprego foi usada como variavel aproximativa dos niveis de exclusdo
social do ponto de vista da produgdo. Finalmente, os indicadores sociais
informaram sobre os niveis de exclusdo social.

O primeiro capitulo discute a América Latina do Antigo Sistema
Colonial ao desenvolvimentismo, tomando como marco inicial a heranga
colonial marcada na historia da América Latina. Este tipo de analise
permitira observar em qual contexto histérico ¢ em que fase do
desenvolvimento capitalista a exclusdo social manifestou-se de forma mais

expressiva no continente,



No capitulo seguinte, faz-se uma reflexdio e uma digressdo na histéria
da América Latina, analisando o comportamento da exclusdo social, do
rompimento do modelo primario exportador ao neoliberalismo, destacando

a influéncia dos processos de ajuste e reestruturagdo econdmica.

O terceiro capitulo discute as relagdes entre os temas globalizagio,
precarizagdo das relagdes de trabalho e exclusdo social. Nio se pretende
esgotar tais questdes; objetiva-se tdo somente construir apoios analiticos
para facilitar as possiveis conclusdes. Ainda neste capitulo, é demarcado o
conceito de exclusio social, mostrando as suas diferentes faces e admitindo

a sua complexidade enquanto categoria analitica.

Nesse sentido, no ambito do nosso trabalho vamos adotar o conceito
de Dupas (1999); para cle a definicdo de exclus@o social assume uma
perspectiva econdmica apesar de levar em consideragdo na sua definigdo as
questdes subjetivas e socioldogicas que balizam este conceito. Assim, 0s

excluidos sdo aqueles que estio alijados do consumo.




CAPITULO1

América Latina: do Antigo Modelo Colonial ao Desenvolvimentismo

1.1-  Antecedentes Historicos: A Heranca Colonial

Nio se constitui objetivo deste capitulo, nem tampouco deste trabalho
descrever detalhadamente o processo de formagdo sécio-econdmica da
América Latina. Pretende-se apenas situar alguns pontos de apoio para
entender a natureza ¢ o desdobramento do processo de exclusdo social na
América Latina e, também no  Brasil nos quadros do Antigo Sistema
Colonial.

A historia da América Latina foi marcada pelo processo de
coloniza¢do europeu, sendo que a maioria destes povos foram colonizados
por Portugal e Espanha, principalmente. Ao longo de trés séculos de
colonizagdo, 0 modelo econdémico implantado na economia da regido foi de
carater primario-exportador. Ou seja, as coldnias exerciam o papel de
exportadora de matérias-primas e importadora de produtos manufaturados.

A estrutura social dos paises da América Latina tem sua origem nos
desdobramentos das formas que tomaram as conquistas espanhola e
portuguesa e nas instituicdes que esses povos implantaram no sentido de
criar uma base econdmica com capacidade de incorporagio de novas terras
a economia das metropoles.

A colonizacio das Américas ocorreu através de duas formas de
colonizagdo: povoamento e exploragao. Portugal e Espanha assumiram a
dianteira da colomzagdo. O tipo de colonizagio desenvolvida por Portugal
caracterizava-se marcadamente pela exploragdo, assentada na triade-

latifundio, monocultura e trabalho escravo.
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Neste contexto, a politica espanhola estava orientada para transformar
a colénia em sistemas econdmicos, o quanto possivel, auto-suficientes e
produtores de um excedente liquido no caso metais preciosos, que se
transferia periodicamente para a metropole.

Ao tratar da estrutura colonial Novais (1996) enfatiza que, nem toda
colonizagdo se processa no quadro do sistema colonial. Ao contrario,
segundo este autor, a coloniza¢do é um fendmeno mais geral que se espraia
por toda parte da esfera temrestre, através da ocupa¢do, povoamento e
valonzag¢do de outras regides. A colonizagdo se da nas mais diversas
situac¢des historicas.

No periodo moderno, sobretudo, o processo de colonizagdo assume
um carater especifico de relagdes, assumindo assim a forma mercantilista de
colonizagdo. Noutras palavras, € o sistema colonial do mercantilismo que da
sentido a colonizagdo européia e nela s3o conquistadas, povoadas e
"colonizadas" economicamente as terras das Américas.

E interessante observar, que o processo de colonizagdo do chamado
novo mundo, tinha como sustenticulo, a politica mercantilista. De acordo
com essa politica, a riqueza gerava-se na esfera da circulagdo das
mercadorias, adotava a politica mercantilista como pressuposto para o seu
funcionamento uma balanga comercial favoravel. Ou ainda, como
acrescenta:

“O mercantilismo ndo é, efetivamente, uma politica econémica
que vise ao bem-estar social, como se diria hoje; visa ao
desenvolvimento nacional a todo custo. Toda forma de estimuilos
¢ legitimada, a intervengdo do Estado deve criar todas as
condicoes de lucratividade para as empresas poderem exportar
excedentes ao mdximo. Dai se propugnar uma politica de
Jomento demogrdfico, meio de ampliar a forca de trabalho



11

nacional, e impedir a elevagdo dos saldrios por exemplo”.
(Novais: 1995:61)

Nio podemos esquecer que as relagdes comerciais e produtivas entre
0s paises colonizadores possuem origem secular, crescendo, principalmente,
a partir da expansdo do capitalismo mercantil intra-europeu. Podemos dizer
ainda, que quase todas essas relagdes sempre foram orientadas e voltadas
para os interesses dos paises hegemonicos.

O povoamento e a colonizagdo desenvolveram-se inicialmente
apoiado no trabalho indigena'. Mas, as dificuldades de extragio de
excedente fizeram com que as classes dirigentes metropolitanas buscassem
outras formas de producdo, baseadas no trabalho escravo e depois no
assalariamento.

Neste contexto, a principal preocupacdo da classe dirigente era
integrar a produ¢do num circuito comercial capitalista, portanto, ndo tem
sentido referir-se a ela como sendo de carater feudal, uma vez que as
relagdes sociais de producdo do tipo feudal ndo predominavam na estrutura
do Antigo Sistema Colonial. A inexisténcia do assalariamento assinala a
presenca de uma formacdo social pré-capitalista, mas ndo necessariamente
feudal. Ali onde o excedente comercializavel baixava de certo nivel, a
classe senhorial tendia a desaparecer, dispersando-se a populagdo

trabalhadora numa economia estritamente de subsisténcia. (Furtado,
1978:34).

'° A idéia de utilizar mdo-de-obra indigena foi parte integrante dos primeiros projetos de colonizagio. Os
vultos dos capitais imobilizados que representavam a importagdo de escravos africanos sé permitiram que
se cogitasse dessa solucio alternativa quando ¢ negdcio demonstrou que era aliamente rentivel. Contudo,
ali onde os nicleos coloniais nio encontravam uma base econdmica firme para expandir-se. a mio-de-
obra indigena desempenhou sempre um papel fundamental. (Furtado, 1991:12)
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No caso do Brasil', este conjunto de relagdes sociais de produgio
predominou durante aproximadamente trés séculos, assumindo a forma de
colénia de exploragio.

Por outro lado, A colonizagdo de povoamento que se inicia na
América no século XVII constitui, portanto, seja uma operagio com
objetivos politicos, seja uma forma de exploragdo da mio-de-obra européia
que um conjunto de circunstincia tornara relativamente barata nas ilhas
britanicas.

Ao contrdrio, do que ocorrera com a Espanha e Portugal, que
enfrentavam o problema de escassez de mio-de-obra quando iniciaram a
ocupagdo da América, a Inglaterra do século XVII apresentava um
consideravel excedente de populagdo, devido as profundas mudangas
ocorridas na agricultura por volta do inicio do século XVI.

No quadro do Antigo Sistema Colonial as dificuldades de
manutencdo das relagdes sociais de produgdo, com a utilizagdo do trabalho
escravo, latifindio e monocultura, agravaram as condi¢des do seu
funcionamento, exigindo mudangas nas formas de acumula¢io de capital e,
consequentemente no processo de produgdo de mercadorias. Assim, surge
uma nova fase de acumulagdio “orquestrada pelo capital industrial” %,

Mais adiante, na primeira metade do século XVIII, demarca-se por
uma transi¢do, onde se consolida a integridade territonial ¢ a independéncia
politica de algumas coloénias. Nos Estados Unidos, por exemplo, foi

proclamada a independéncia em 1776.

"' Apesar da pesquisa estd relacionada a exclusfio social na América Latina. no mbito desta o Brasil sera
tomado com exemplo.

' Frente ao conjunto de mudangas ocorridas nesse periodo emerge a I Revolugio Industrial.
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Nesse mesmo periodo os privilégios que foram concedidos a
Inglaterra ocasionaram sénas dificuldades econdmicas para a América
Latna. Por um lado, essas dificuldades reduziram em grande medida a
capacidade de ag¢io do poder central inglés e, por outro lado, o
descontentamento gerou focos de desagregacdo territorial das colénias,

resultando no estreitamento das relagdes comerciais da América Latina com
os EUA.

Nesse contexto, desdobra-se a independéncia politica do Brasil em
1822, no entanto a estrutura da economia brasileira ndo diferia muito do que
fora nos trés séculos anteriores. Nas etapas de expansido e decadéncia a
estrutura econdmica baseada no trabalho escravo se mantivera quase
imutavel”. Assim como, a expansdo cafeeira da segunda metade do século
XIX representou uma fase de transi¢do econdmica, a primeira metade do

século XIX representou uma etapa de transicdo politica.

A economia brasileira no contexto do século XIX atravessou um
conjunto de transformagdes socio-econdmica, influenciadas pelas mudangas
e exigéncias no padrdo de acumulagdo capitalista. Na transigdo do século
XIX para o XX. O Antigo Sitema Colonial apresentava fortes indicios de
ruptura, uma vez que ndo se sustentava apoiado no Modelo Primario

exportador.

Ja no inicio do século XX o sistema de divisdo internacional do
trabalho sofreu profundas modificagdes com a grande depressdo em que

mergulhou o sistema capitalista.

"> Para aprofundar a discussio convidamos o leitor a examinar o trabalho de FURTADO (1991).




14

“O volume fisico das exportagdes mundiais reduziu-se em 25%,
entre 1929 ¢ 1933, e o nivel geral de precos dessas em 30%, o
que acarretou numa baixa de mais de 50% do comércio mundial.
Demais a modificagdo no fluxo internacional de capitais
agravou consideravelmente a situagdo dos paises exportadores
primarios”.(Furtado, 1978. 63)

As proporgGes assumidas pela crise de 1929 na América Latina foram
catastroficas em wvirtude do menor grau de integragdo na divisdo
internacional do trabalho em relagdo as economias desenvolvidas.

“Dada a grande inelasticidade de sua producdo de café e outros

produtos tropicais, o Brasil procurou defender-se da baixa de
pregos aumentando o quantum de suas exportacdes, o qual
cresceu em [0% rno periodo de 930-34, relativamente a 1925-
29. A Argentina reduziu o seu em 8%, o Chile em 33 e o México
em 25. A deterioragdio dos termos de intercambio foi duas vezes
mais intensa no Brasil que na Argentina, mas ndo foi muito
distinta da do Chile e do México”. (Furtado, 1978: 65)

O desenvolvimento econdémico da América Latina, baseado nesse
modelo, foi relativamente seletivo, voltando-se para a industrializagéo,
enquanto a proposta de reforma agrana, por exemplo, ficou esquecida para
ndo contrariar os interesses da oligarquia rural ainda dominante.

Frente as discussdes que se apresentavam nesse contexto, na
interpretagdo de Furtado (1993:23), a analise de Prebisch ndo comportava
uma critica a teoria classica ou neocldssica do comércio internacional. O
seu objeto de critica era o sistema de divisdo intemactonal do trabalho, que
vinha historicamente conduzindo a concentragdo da renda em beneficio dos
centros industrializados. Afirmava-se que a legitimidade desse sistema
fundava-se na tese de que os frutos do progresso técnico tenderiam a

"repartir-se com igualdade” entre os paises que participassem do

intercambio.
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Ja nesse periodo, Prebisch reconhecia a importincia do processo de
industrializagdo, mas assinalava os seus limites. Para levar tal processo
adiante, ele assegurava que era necessario poupanca e divisas, sem as quais
as pressdes inflacionarnias seriam incontiveis.

Neste contexto, como € sabido, Raul Prebisch, enfatizou com muita
lucidez os problemas da deterioragio dos termos de troca. Sendo assim, ele
propunha uma politica anticiclica para os "paises periféricos” frente aos
desequilibrios externos verificado no final da década de 1940. Para Furtado
(1993:21), Prebisch demonstron que os desequlibrios da economa
internacional nas décadas de 1940 ¢ 1950 tinham sua origem no
comportamento da economia dos EUA, que vinha praticando politicas
protecionistas.

A saida adotada pela maioria dos paises da América Latina fo1 o
"modelo de substituigdo de importagdes”, objetivando a industrializagdo € o
fortalecimento do mercado interno existente. Mesmo com a busca dessa
alternativa, as desigualdades sociais, permaneceram no quadro do processo
de industnalizagdo, exigindo a busca de outras alternativas.

No caso dos EUA, observa-se forte tendéncia a rejeigdo dos acordos
multilaterais propostos pelo GATT (Acordo Geral de Comércio e Tarifas)."
A politica externa norte-americana volta-se para a manutengdo de acordos
bilaterais com 0s outros paises, como foi demonstrado ao longo da histona
e, também recentemente, na discussdo em torno da criagdo da Area de Livre

Comércio das Américas (ALCA).

'O GATT foi criado em 1948 na tentativa de coordenar as relagdcs comerciais entre os paises. Com o
documento final da Rodada Uruguai do GATT em 1994 foi criada a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), que atualmente cumpre o papel anterior do GATT embora este continue existindo. Com a OMC,
tal “papel” foi ampliado e aprofundado, pois a OMC dispde de mais for¢a que o GATT.
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1.2- As Tentativas de Integracio na América Latina

Segundo Rosenthal (1990:72-80) existem trés etapas que compdem o
processo de mtegragdo na América Latina. A primeira etapa pode ser
chamada de "veluntarista’, e compreende os anos 1950 e 1960. Esta etapa
de integracio surge no pos-guerra, momento em que, as idéias cepalinas
tomam impulso, levando os paises desta regido, a realizar a industrializagio
com uma participagdo efetiva do Estado. No periodo de 1950/1970, o
processo  de industrializago contrbuiu em grande medida para o
dinamismo da economia desta regido; a estrutura produtiva diversificou-se ¢

modemizou-se, ocorrendo uma crescente diferenciagdo da estrutura social.

As institui¢des de integragdo que surgiram nas décadas 1950 e 1960,
dentre eles a ALALC" (Associagdo Latino-americana de Livre Comércio) e

Pacto Andino'®, pareciam ter inspiragdo na visdo dos avangos graduais e

" ALALC (Associagio Latino-Americana de Livre Comércio). Organizagfio internacional criada pelo
Tratado de Montevidéu, em fevereiro de 1960, e extinta vinte anos depois. Previa o estabelecimento de
nma drea de livre comércio, que seria a base para um Mercado Comum latino-americano, 4 semelhanga do
Mercado Comum Europeu, com redugiio de tarifas e eliminagfio de barreiras comerciais. Assinaram o
tratado Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru ¢ Uruguai; ingressaram depois Coldmbia e
Equador (1961), Venezuela (1966) ¢ Bolivia (1967). A ALALC desenvolveu-se bastante no inicio,
fazendo com que as exportaces regionais quase dobrassem de 1961 a 1965, passando de 490 para 833
milhdes de dolares. De 1960 para 1970 foram aprovadas quase 9000 concessdes tarifarias, facilitando as
transacdes comerctais. Apos esse inicio promissor, porém, a organizagio entrou ecm crise: de 1970 a 1980,
aprovaram-sc apenas 2000 novas concessdes tarifirias. As causas da crise nunca chegaram a ser
exatamente definidas. Uma das explicagdes levantadas diz respeito 2 diferenga de desenvolvimento
econdmico entre os membros da organizagdo: os mais pobres ndo teriam condigSes de participar das
negociagdes da mesma forma que os outros e estes acabavam recebendo os maiores beneficios. A
instabilidade econdmica na regidio, principalmente na década de 70. também teria favorecido a crise. A
ALALC foi extinta em 31 de dezembro de 1980.

' Organizagdo ccondmica latino-americana criada em maio de 1969 com o objetivo de melhorar a
cooperagdo entre os paises da regidio andina. Os participantes desse acordo foram: Bolivia, Coldmbia,
Equador, Peru ¢ Chile. Em 1973 a Venezucla associou-sc ao grupo e, em 1977, o Chile abandonou-o. O
Pacto Andino conscguiu multiplicar por dez o comércio entre os participantes de 1969 2 1979, Um dos
itens mais conhecido do acordo ¢ a decisfio n® 24, dc 31/12/1970, a respeito do capital estrangeiro: os
investidores cstrangeiros deveriam transferir 51% de suas agGes para os investidores locais; € as empresas
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progressivos com metas predeterminadas. Todos os tratados desta época
estabeleciam compromissos relativamente rigidos: lograr uma zona de livre

comércio e em alguns casos, adotar uma tarifa comum frente a terceiros

com prazos estabelecidos.

A rigor, as metas de integrag¢do preestabelecidas nesta etapa eram
muito ambiciosas e a natureza do desenvolvimento centrado no processo de
substitui¢do de importagdes dificultava a integragdo dos paises pequenos
que avangaram menos na industrializagdo. Estes paises ndo obtinham
vantagens em renunciar aos pre¢os internacionais de compra inferior aos
prevalecentes na regido protegida. Nestes paises, o reduzido porte do
mercado intemo limitava o avan¢o da industrializagdo. A participagio
relativa dos paises de menor desenvolvimento no comércio internacional
tendeu a diminuir. Enfim o objetivo da formagdio de uma zona de livre

comércio nio se cumpria.

Ainda para Rosenthal (1980:72-80), a segunda etapa de integragdo
latino-americana denominada "revisionista", a partir de (1980) postula o
abandono das normas prefixadas, dando énfase a integragdo informal,

através de projetos, ao invés, de compromissos formais e totalizadores.

Em meio a esta situa¢gdo formulou-se o Tratado de Montevidéu em 12
de agosto de 1980. Este se caracteriza por ter um carater nitidamente
pragmatico e flexivel, diferentemente do carater determinista da etapa

anterior. Qutro acordo que podemos destacar na década de 1980 foi a Ata

nio poderiam remeter para o exterior mais do que 14% dos seus lucros. exceto quando houvesse
autorizagiio do Pacto. Em 1976, o Chile tentou revogar essa decisio e, nio obtendo nenhum resultado
positivo. retirou-se da organizagio em janeiro de 1977 (SANDRONI, 1994:136).
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para a Integragio Argentina/Brasil assinada em 1986. Esta ampliou a
integracdo bilateral, sugerindo que as rivalidades estavam sendo superadas,
possibilitando a cooperagio entre paises, cujas posigdes era importantes no
processo de integracdo. Vale salientar mais uma vez que no inicio da
década de 1980, foi assinado na regido um novo Tratado de Montevidéu.
Este deu origem a uma nova organizagdo regional, a ALADI. Essa nova
proposta de integragio caracteriza-se por ser menos ambiciosa, em termos

de objetivos ¢ metas a serem alcangadas, ao contrario da experiéncia

anterior.

As negoclagdes bilaterais entre Brasil, Argentina e Urugual tiveram
inicio com a assmatura do PICE (Programa de Integragdo ¢ Cooperagdo
Econdmica), acordo de integragdo assinado em Buenos Aires em julho de
1986. Seguido em 1988, pelo tratado de integragdo, coopera¢do e
desenvolvimento firmado pelo Brasil, Argentina, e¢ pelo acordo de
complementagdo econdémica assinado pelos paises no ambito da ALADI

(Associagdo Latino Americana de Integragio) em 1990'.

A terceira etapa é denominada "pragmadtica”, resultante do avango
da globalizagdo. Na verdade, foi uma resposta da América Latina a
globalizagdo, uma tendéncia gradual no sentido de haver uma maior

convergéncia em matéria de politica econdmica entre os paises da regido.

" ALADI (Associagio Latina Americana de Integragio). Organizagdo internacional criada pelo Tratado
de Montividéu (Brasil. Argentina, Paraguai e Uruguai). assinado em 12 de agosto de 1980, em
substituiciio 4 antiga Associacio Latino-americana de Livre Coméreio (ALALC).O objetivo do tratado,
quc passou a vigorar em 18 de margo de 1981, era obter uma entidade mais flexivel, mais dinimica e sem
os erros da antecessora, capaz. de estimular as relagdes comerciais na América Latina.
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O ponto em comum entre a nova organizag¢io e a anterior € a defesa
no longo prazo, do estabelecimento de uwm mercado comum latino-
americano. Desta vez, deu-se mais énfase a cria¢do de acordos bilaterais e
sub-regionais para estimular as relagdes comerciais € possibilitar, com isso,

o tratamento diferenciado entre os paises signatarios.

Uma outra caracteristica dessa nova proposta, € que ela nfo estipula
prazos fixos. Ao contrario, o cumprnmento das metas instrumental ndo
segue um cronograma rigido, mudando de acordo com as conveniéncias de
cada pais em termos de politica econdémica. Portanto, os objetivos da

ALADI contrastam com os da ALALC que tinha um cardter determinista.

A nova reorientagdo dos processos integradores na América Latina ¢
produto da experiéncia acumulada nos vinte anos anteriores, de
predominio de esquemas rigidos e compromissos inevitdveis” (Rosenthal,
1990:78-79). Os paises-membros da ALADI passaram a dispor de uma
gama muito mailor de instrumentos de politica econdmica. Existem
atualmente acordos de alcance regional ¢ de alcance parcial'®, por exemplo,
acordos comerciais, de complementagdo econémica, de abertura de
mercado, acordos agropecuarios ¢ outros mais de preferéncia tarifana

regional,

Apesar das mudancgas instituidas no ambito da ALADI, o comércio
intra-regional latino-americano nio evoluiu de maneira significativa na

década de 80. Em relagdo as importagdes totais da regido, o comércio

'® Esses acordos defendem o principio da multiplicidade. Nos acordos de alcance regional participam
todos os paises-membros e nos de alcance parcial. participam apenas alguns paises-membros. Um
exemplo de acordo parcial € o Mercosul.
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decresceu de 13,8%, em 1980 para 13,1%, em 1988; as exportacdes intra-
regionais totais também se reduziram, o comércio passou de 15,5% para
11,2%, respectivamente (Rosenthal, 1990:79-80). Com as exportagdes
extra-reglonais, a historia ndo foi diferente, elas cairam em média 3,2% no
infcio da década mencionada."

A desaceleragdo do comércio intra-regional durante boa parte da
década de 1980, deveu-se, plausivelmente, as instabilidades econOmicas
causadas pela crise da divida externa. A necessidade de se obter divisas
para assegurar os servi¢os da divida (juros e amortizagdes), arrefeceu as
relagdes extra-regionais, ¢ desaqueceu o comércio intra-regional, como 0s
dados acima demonstram.

De qualquer forma, isso nfo significa que houve um processo de
desintegragio econdmica na regido, *° pelo contrario, a integragio era vista
como uma estratégia alternativa para enfrentar melhor a conjuntura
internacional adversa, ja que a sua retomada no inicio dos anos oitenta,
através da ALADI, obedecia, fundamentalmente, a fatores politicos e
econdmicos que ocorriam ao nivel regional e mundial.

Neste contexto, a questio da divida externa converteu-se num ponto
central de articulagio diplomatica no "subcontinente”. Essa articulagdo em
torno do problema da divida externa dos paises do Terceiro Mundo foi uma

iniciativa do presidente de Cuba, Fide! Castro. Apos seis congressos sobre

' Dados do BID. extraidos de Montoya e Guilhoto, 1987.

* Os anos oitenta marcaram, para os paises de menor desenvolvimento. wma insatisfagio com tal
processo. Os resultados com a ALALC nilo foram td0 positivos para esses paises. Rosenthal afirma. que
“os beneficios recebidos da integragdo no passado se convertey em um fator retardatario do processo
negociador, exacerbado pelos custos da integragdo derivadas do desvio de comércio”. Entre outros
fatores. o autor aponta dois importantes que conspiraram para os insucessos da integragdo no dmbito da
ALALC: “a escassa vinculagdo comercial ¢ infraestrutura pré-existente”. Mas isto ndo foi o suficiente
para que na regido outras iniciativas de integragio nio fossem criadas (Rosenthal, 1990: 86).
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esse tema, Fidel conseguiu criar uma forte consciéncia sobre a dimensio da
divida, a possibilidade de utilizd-la como um fator de unidade latino-

amencana, de colaboragdo Sul-Sul e de pressdo sobre as poténcias

econdomicas.

Outros fatores sdo também importantes no contexto dos interesses
econdmicos € politicos integracionistas, tais como: a) a reabilitacdo de
normas de convivéncia democratica em varios paises da Ameérica Latina, b)
os efeitos e conseqiéncias do segundo choque do petréleo (1979) no
balango de pagamentos dos paises da regido; e a nova tendéncia da
economia internacional que apresenta a integra¢do econdmica como uma
condi¢do necessdna para o desenvolvimento de novas tecnologias, captacao
de investimentos externos e protegdo seletiva dos mercados internos.

(Santos, 1993:126 apud Montoya e Guilhoto, 1987: 3).

Frente a conjuntura econémica adversa que se apresentava a
iniciativa de integra¢do econdmica das economias mais fortes do territorio
latino americano tinha como objetivo principal, iniciar um processo de
mtegragdo econdmica entre as duas maiores economias sul-americanas. De
fato, ela suscitou um programa amplo de integracio bilateral que, até o
momento, tem superado as divergéncias histdoricas entre as duas nagdes. Por
outro lado, pdde-se fortalecer, em termos, o poder de barganha dos dois

paises nas relagdes internacionais em torno do problema da divida externa.

Apoés um interregno de quase doze anos (1979-90) sem crescimento
econdmico, demarcado pela estagnagdo econdémica na América Latina € o

esgotamento do modelo de desenvolvimento, pautado na substituigdo de
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importagdes ¢ amparado substancialmente em financiamentos externos, os

anos 1990 iniciam-se sob um novo contexto internacional.

Em termos intregracionistas, o atual periodo emerge sobre duas novas
caracteristicas, que definem bem esse novo contexto: a) a globalizagdo dos
fendmenos econdmicos — ideologicamente colocada como um fato novo e
irreversivel, e uma resposta latino-americana a essa globalizagdo, com uma
gradual tendéncia em diregdo a uma maior convergéncia entre os paises da
regtdo em matéria de politica econdmica, inclinada principalmente para
uma liberalizagdo comercial e a ado¢do de metas comuns de
desenvolvimento; e b) a convergéncia, pelo menos aparentemente, para

regimes politicos plurais, participativos ¢ democraticos.

Antes, a integragdo regional assumiu um papel preponderante nas
estratégias de desenvolvimento econdmico na América Latina, como vimos.
Atualmente, impdem-se¢ aos paises da regido, novas estratégias de
desenvolvimento econdmico, sintonizadas com a nova realidade da
economia mundial. Nesse sentido, “°é razoavel supor que a integragdo seja

funcional a estas novas estratégias nacionais de desenvolvimento”

(Rosenthal, 1980:82).

Estudando os desdobramentos recentes do processo de integragdo na
América Latina, Prado (1995:7) levanta duas questdes centrais: 1) as
politicas de integragdo regional estio caminhando na diregdo de um
mercado comum, ou apenas de uma unido alfandeginia incompleta no
espago geografico do Mercosul? 2) o Mercosul ¢ um instrumento na

montagem de uma estratégia de desenvolvimento econdmico regional ou €
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apenas uma estratégia para a liberalizagdo do comeércio exterior dos paises

da regidio, como parte de um processo de liberalizagdo da economia

continental ¢ da economia mundial?

Prado parte da hipotese que existemn duas concepgdes a respeito dos
objetivos, amplitudes e fundamentos do Mercosul. No entanto, essas duas
concepgoes divergem através de visdes diferentes do papel do Estado na
economia ¢ sua importincia no processo de construgdo de um novo padrdo

de desenvolvimento sustentado na regido.

Prado classifica a primeira concep¢do como neoliberal, cujo
fundamento principal é a criagio de um mercado comum que leve em
consideragdo o plano externo e interno, ou seja, sem a discriminagdo dos
outros parceiros comerciais. Isto €, a integracdo regional deve acontecer de
maneira que crie coméreio e evite os desvios de comércio. A tese neoliberal
sustenta ainda, que a integragdo regional é apenas um estagio dentro de um

processo de liberalizagdo mais amplo, inserido no programa de Iniciativa

das Americas.

A segunda abordagem ¢ denominada pelo autor de neo-
desenvolvimentista. De acordo com esta, o Mercosul deve inserir-se num
projeto de desenvolvimento regional. A criagdo de um mercado comum
implica no estabelecimento de coordenagdo das politicas macroeconémicas
dos paises envolvidos, e ndo se restringir apenas a politica fiscal ¢
monetaria, mas necessariamente no estabelecimento de politicas industriais
articuladas, onde as prioridades devem ser direcionadas para o crescimento
setorial, no sentido de administrar os conflitos provocados nas economias

nacionais no contexto do processo de integragdo.
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Seguindo esta orientagdo 0 Mercosul ndo seria apenas um estagio no
processo de integracdio continental, mas um instrumento na estratégia de
desenvolvimento regional. De acordo com a ultima concepgdo exposta,
embora ndo se rejeite inicialmente as negociagOes pela via da liberalizagio
do comércio continental, as negociagdes realizadas e a se realizarem, devem
considerar que o mercado comum sul-americano tem objetivos diferentes da

criagdo de uma zona de livre comércio continental.

Na década de 1970 o modelo de "substituigdo de importagbes” entrou
em crise, devido a auséncia de financiamento. Sabe-se que o ponto de
partida para a integra¢io econdmica latino-americana que deu origem a
ALALC (Associagdo Latino Americana de Livre Comércio) foi o modelo
de "substituicdo de importagdes”, cujo elo de sustentagdo mais forte da
cadeia era a generalizagdo de um mercado interno para toda a América
Latina. Sendo assim, a tentativa de integracdo encerra-se num fracasso,
devido & ampliagédo limitada do mercado interno.

Nesse contexto, o Brasil ainda estava sob a égide do modelo
substitutivo de importagdes, que apresentava fortes indicios de ruptura no
governo Geisel (1974-78). Contudo, este modelo constituido sobre as bases
cepalinas ndo se esgotou para o Brasil nem para os demais paises latinos. A
politica econémica dos EUA nesse periodo mudou e "reduziu a liquidez
internacional” dificultando o financiamento do processo de substituicdo de
mmportagdes. Também os termos de intercdmbio foram redefinidos para
transferir parte do novo custo das crises do petréleo para os paises

penféricos.




(L%

Iy

“

Ainda nesse mesmo periodo, o endividamento externo cresceu de
forma exponencial, influenciado pelo aumento das taxas de juros
internacionais pelos EUA, repercutindo em crises violentas principalmente
no Me¢xico e Brasil, o que vem a ser chamado de "década perdida” para
maioria dos paises latino-americanos. Ainda neste periodo, registraram-se
um crescimento econdmico mediocre, altas taxas de inflagdo e corrosdo do
poder de compra dos estratos da sociedade mais vulnerdveis ao processo de
exclusdo social.

Com a assinatura do PICE (Programa de Integragido e Cooperagio
Econdmica) a situagdo internacional modificou-se levando a aceleragdo da
integragdo no cone sul. Paraguai e Urugual assinaram o Tratado de
Assungdo, em 26 de margo de 1991, dando um largo passo para a
consolidagio do processo de integragdo econdémica no cone-sul. Brasil e
Argentina prosseguiram com a experiéncia da integra¢do com assinatura da
Ata de Buenos Aires, fixando o prazo para a "concretizacdo da unido” até o
final de dezembro de 1994.

“Q Mercosul, era visto, dentro do espirito liberalizante dos
novos governos Collor e Menén, como uma resposta continental
a formagdo de blocos no espago internacional. Neste sentido
Jalava-se na formagdo de um mercado comum do cone sul como
um ponto de partida para o processo de liberalizagdo mais
amplo, ao contrario da tradicdo doutrinaria desde Vinner e
Balassa, o mercado comum ndo era visto como um expedienie
distinto, ou ainda contrario a politica de abertura comercial,
mas como um caminho para essa”. (Prado, 1995:21-22)

Com os desdobramentos do processo de integragio, a maioria dos
paises da América Latina seguiram na década de 1990 a politica de
liberalizagdo, expressa nos acordos comerciais. Como acrescenta Prado

(1995:25), “na prdtica, regionalismo aberto seria a tentativa de se
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implementar uma integragdo econdémica que procurasse produzir apenas o
efeito de criagdo de coméreio, reduzindo-se ao mdximo os efeitos de desvio
de comércio”,

O novo regionalismo na América Latina diferenciava-se das
tentativas anteriores, notadamente do modelo que se fundamentava na
ampliagdo do mercado interno, associado a substituigio de importagdes, e
por esta via, a integragdo dos paises com mercado interno maior.

A concepgdo liberal do Mercosul ndo foi definitivamente afastada, e
ainda exerce forte influéncia. Segundo essa concepgdo, o limite da
integragdo seria uma umdo alfandegaria, com tarifa externa comum
reduzida, ¢ com coordena¢do macroecondmica limitada a consultas mutuas,
sem maior integragdo de politicas econdmicas.

Frente ao panorama que comega a se desenhar na economia mundial
no final do século XX, a economia latino-americana apresenta tendéncias (o
Mercosul) de integragdo multilateral com os diversos blocos econdmicos
existentes. Mas, para que o Mercosul possa alcangar seus objetivos se faz
necessario a compatibilizagdo de estratégias de desenvolvimento para todos
os paises que fazem parte desse bloco econémico.

A criagdo do Mercosul vem contribuindo para o bom desempenho do
mercado latino-americano, sendo a Argentina seu maior parceiro comercial
intrabloco.

“A guestdo a ser decidida pela sociedade brasileira é se o Brasil
deve, seguir wma estratégia de promover ativamenie seu
potencial industrial e tecnolégico, evitando, contudo os erros do
passado, particularmente a grave subestimacdo dos custos de
Jalha de governo. Ou se, ao contrdrio, deve o Brasil aventurar-
se por uma estratégia liberal, ignorando também a existéncia de
falhas de mercado, acreditando que eventuais custos de
desindustrializagdo setorial sejam compensados pela construgdo
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de uma economia com base econdémica mais sélida”.(Prado,
1995:38).

No caso especifico do Brasil, o processo de mtegragfio econdmica é
bastante importante. Mas, 0 que € mais importante é a forma de inser¢do: o
Brasil deve necessariamente inserir-se nesse processo de manecira
relativamente auténoma, voltando-se para o mercado interno. O que vem
ocorrendo, ao longo das tentativas de integracdo, ¢ uma imposi¢do de
politicas econdmicas ndo so para o Brasil, mais para toda a América Latina,
voltada para os interesses das “economias centrais”. Os processos de
integragdo introduzidos foram insuficientes para reverter as caracteristicas
excludentes. No proximo capitulo faremos uma discussdo sobre a América

Latina do Desenvolvimentismo ao Neoliberalismo.
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CAPITULO 11
Uma Breve Digressio na Histéria da América Latina: do
Desenvolvimentismo ao Neoliberalismo

Em primeira instincia € necessdrio enfatizar que as diferencas
historicas existentes entre os paises da América Latina, colocam-se como
um desafio para pesquisar e tratar esta regiio na perspectiva de uma
unidade homogénea. De fato, existem algumas caracteristicas gerais entre
os diferentes paises latino-americanos conforme apontamos anteriormente,
notadamente quando nos referimos ao processo de colonizagdo realizado
pelos povos na sua maioria europeus. A colonizagdo da América Latina na
sua génese foi condicionada pelas formas como se processou sua insergdo
econdmica ¢ politica no cendrio internacional. No periodo posterior a
colonizagdo, a América Latina ficou subordinada aos interesses e ditames
do imperialismo inglés.?',

Nas duas primeiras décadas do século XX, mais precisamente em
1914, o capital inglés predominava na regido, concentrando-se nos setores:
comércio, finangas, infra-estrutura e divida puablica. O capital norte-
americano, embora em menor propor¢do, concentrava-se basicamente nos
setores produtivos, principalmente no setor de mineragdo com uma
participagio de aproximadamente 60% dos investimentos. E importante
chamar a aten¢do para o fato de que o investimento produtivo norte-
americano era nove vezes maior do que de origem inglesa, fazendo emergir
uma desnacionalizagdo antecipada de parte da estrutura produtiva da regido,

neste periodo. No ano de 1914, 10% das exportagdes latino-americanas,

*' Para um maior detathamento dos processos de formagdo socioecondmica da América Latina sugerimos
uma apreciagio da obra de FURTADQ (1969).
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destinavam-se para os EUA. Ja em 1929 este percentual eleva-se para o
patamar de 39%,

Desde os primérdios do século XX, o imperialismo norte-americano
ultrapassava o britdnico. Para se ter uma idéia, este capital na forma de
empréstimos e investimentos que em 1914 representava apenas 10% dos
capitais "forasteiros” aplicados na América Latina, em 1929 assumiu a cifra
de 38%, um crescimento em uma década ¢ meia de aproximadamente
200%, concentrados em boa parte na mineragdo. Suas aplicagbes na
América Latina, que no final do século passado representava US$ 0,3
bilhdes saltaram para 2,4 bilhdes em 1919 ¢, uma década depois atingiu a
cifra de 5,4 bilhdes. Esse periodo coincide com a crnise de 1929, momento
de ocorréncia de uma fuga de capitais de aproximadamente 5.4 bilhdes,
reduzindo-se drasticamente em 1940 para 3,8 bilhdes. Esta fuga também
atingiu a dimensdo dos investimentos extermnos diretos, que se rzduziu de

2,6 bilhtes em 1929 para 1,6 em 1940. (Carmagnani, apud. Cano,
1999:288)

Para estudar o aprofundamento da crise que estd posta na
contemporaimeidade na América Latina € necessario fazer wma breve
digressdo na histéria. Intenta-se, verificar uma das hipoteses centrais deste
trabalho, isto é, que as politicas neoliberais praticadas na década de 1990
tem contribuido significativamente para o aprofundamento do quadro de
exclusdo social na regido.

Neste contexto, a partir dos anos 80 com a "crise da divida", os EUA
constituem-s¢ no coordenador hegemonico na condugdo das politicas

econdmicas para a América Latina, com o apoio das elites nacionais. No
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periodo que compreende a década de 1980 houve uma convergéncia
crescente neste sentido. Nesse mesmo periodo, a América Latina como um
todo passou por uma crise de grandes propor¢des: fiscal, financeira,
enfraquecimento do poder do Estado Nacional, fortalecimento crescente dos
grupos financeiros ligados ao capital internacicnal, enfraquecimento
politico das associa¢es, consolida¢do do poder de uma nova tecnocracia
transnacional. E sob essas bases que rege nos dias atuais toda a politica

econdmica para a América Latina.
2.1-  1929-1979: Meio Século de Excepcionalidade

Deflagrada a "crise de 1929" anuncia-se o rompimento de um padrdo
de acumulagdo pautado no modelo primario exportador. Nesse contexto, as
elites ¢ o Estado sentiam-se precionados pelas poténcias centrais, ¢ nao
agiram em defesa da economia nacional. A conseqiiéncia imediata foi uma
drastica compressio do emprego e da renda.

O periodo de 1929-1937 é marcado por problemas de natureza
politica e econdmica. No caso do Brasil, este periodo é marcado pela
ascensdo do Governo Getilio Vargas, com uma proposta politica de carater
"nacional populista”, trazendo como discurso central a necessidade de
industrializagdo do pais, uma vez que a economia brasileira estava sendo
atingida por "insuficiéncia” do desenvolvimento das for¢as produtivas e
também pelos efeitos da grande depressdo. Naquele momento as economas
centrais encontravam-se deprimidas, o comércic e as finangas
extremamente fragilizados, sem uma visdo clara de como reverter a situa¢do

nos quadros que estavam postos do impernalismo.
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Praticamente todos os paises da América Latina estavam embarcando
na "onda" da industrializagio, a maior parte desses paises estavam
instalando unidades de transformag¢do industrial. Os paises de menor porte
limitaram-se as atividades de beneficiamento agro-industrial, enquanto os
maiores paises consolidavam as indistrias de bens de consumo tais como:
téxtil, vestudrio, calgados e mobiliario, além da quimica ¢ metahirgica.
Aqueles paises que ndo diversificaram seu parque industrial tiveram
enormes dificuldades para elaborar wma politica de defesa da economia
nacional *

No caso da economia brasileira, levando em consideragdo os
sacrificios despendidos na Segunda Guerra, no periodo de 1937-1945 foi
possivel o avango no processo de industrializagdo, uma vez que, os paises
centrais estavam envolvidos na guerra nos deixando mais a vontade para
conduzir os rumos da nossa industrializagdo, embora retardataria. Nesse
periodo consolidava-se a industrializagdo em alguns paises da América
Latina, e quase todos os paises de porte médio e grande, j4 contavam com
alguns segmentos industriais, a exemplo da quimica ¢ metalurgia.

No periodo de 1945-1955 o imperialismo sentiu-se fortemente
abalado com a consolidagdo da Unido Soviética € com as conquistas do
socialismo no leste europeu. Somavam-se a essas conquistas a vitdria de
Mao na China e a Guerra da Coréia (1951-52), abalando significativamente
as relagdes dos EUA com a América Latina. Neste contexto, emerge a
Guerra Fria (1946-47), abalando ainda mais as relagdes dos EUA com a

América Latina. Frente a esta situagdo, as medidas adotadas pelos EUA

** Remetemos o leitor para examinar o trabalho de SEERS, 19622 ¢ b. apud CANO. 1999.
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foram extremamente retaliadoras e repressivas, atacando de frente o
nacionalismo e as forgas progressistas no continente. Foi um periodo de
muita turbuléncia e de sucessivos golpes militares, argumentando ser o
imperialismo norte-americano uma tentativa de "restaurar a democracia”.

As agdes conservadoras na América Latina, no ambito interno e
externo, ndo poderiam trazer resultados promissores, uma vez que entre a
crise de 29 e a década de 1950, a nossa participagdo no cémputo das
exporta¢des mundiais decresceu e, em contrapartida o PIB duplicou. Dessa
forma, ndo haveria possibilidades reais de liberalizar as exportagdes, devido
a incapacidade de geragéo de divisas (Furtado1961, apud, Cano, 1999: 292).

No periodo de 1930-1950 surgem vérias liderancas industrialistas
para fazer face as pressGes externas e internas. Dentre esses paises da
regido, destacam-se: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, México, Per,
Venezuela. A principio, as pressdes norte-americanas na América Latina
nos anos 50 ocorreram com o intuito de unificar 0 mercado na regido em
torno de si, frente ao conflito coreano. Depois o Plano Marshall apresentava
sinais de esgotamento, sendo assim a protecdo dos mercados da América
Latina constituiam-se numa necessidade estratégica para os norte-
americanos.

Entretanto, as pressdes de cunho liberal dos norte-americanos nao
frearam o avango do processo de industrializagdo. Ao contrano,
intensificou-se a resisténcia interna. A industrializagdo avangou até onde foi
possivel. O Estado por sua vez, supriu a debilidade do capital privado
nacional, financiando a consolidacdo da industria de petrdleo, ago, produtos

quimicos basicos, infra-estrutura, bancos, transportes, energia ¢
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telecomunicagdes. Neste contexto a industrializacio passa a ser uma
bandeira comum dos paises latino americanos.

O periodo que compreende 1955-1973 representou o auge € o
esgotamento do mais longo periodo de crescimento e transformagio para 0s
paises ditos desenvolvidos, onde Europa Ocidental e Japdo assimilavam o
"sistema industrial norte-americano”. No comego da década de 1960,
comega a se manifestar os sinais de esgotamento do auge do ciclo de
expansdo dos EUA, com uma brutal redugdo de sua taxa de crescimento,
esfacelamento do comércio exterior ¢ de suas contas fiscais. Em
contrapartida Europa e Japdo comegam a crescer.

Esses dois movimentos contratendentes viabilizam ¢ aceleram a fuga
de capitais produtivos e financeiros para o exterior. Num primetro
momento, das filiais norte-americanas para Europa e, depois dos capitais
europeus e japoneses. Tanto os paises centrais desejavam expandir suas
posi¢Ges na periferia quanto essas desejavam os investimentos para dar
continuidade ao processo de industrializagio.

A situag¢do de desequilibrio financeiro dos EUA se aprofundava, além
de problemas econdémicos especificos que podiam colocar em questdo a sua
hegemonia, mas por outro lado, sua ajuda externa a Europa ¢ o Japido e os
seus movimentos de investimentos no exterior originaram uma acumulag¢io
de excedentes financeiros que converteram no ponto de partida para o
desenvolvimento da extraordindria "bola de neve" constituida pelo sistema

financeiro internacional >

** Para uma andlise mais aprofundada da discussdo cm torno do sistema financeiro internacional nesta
época ver Belluzzo (1997). In Tavares, M. C. e Fiori, J. L. (Orgs.) Poder ¢ Dinheiro- Uma Economia
Politica da Globalizagio. Vozes, Peiropélis, 1997,
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As dificuldades para dar continuidade a industrializagdo na América
Latina cresciam, resultando em fortes tensdes politicas. Nesse quadro nasce
a luta pelas reformas de base que desembocou em sucessivos golpes
militares em boa parte da América Latina, como por exemplo, o golpe
mulitar no Chile com o apoio dos EUA em 1973. |

Ja a partir dos anos 70, a industrializa¢do na regiio caminhava de
forma lenta desigual e truncada. As economias da América Latina foram
corroidas pela inflagdo galopante registrando progressivos déficits em
transag¢des correntes e no balango de pagamentos. Para termos uma idéia da
desaceleragio:

“O PIB latino-americano teve crescimento medio anual de 5,5%
na década de 1960 e de 3,6% na década de 1970, mais nossa
participacdo no comércio mundial caiu de 7,7% em 1960 para
3,5% em [970 e 1980, embora nossas exporiacdes tivessem
crescido 3,6 vezes mais do que o PIB na década de 1970. A
pauta exportadora ja mostrava uma presenga mais significativa

de manufaturados, notadamente a dos principais paises”. (Cano,
1999,:294)

Na transigio da década de 1960 para 1970 a América Latina
apresentou um crescimento econdmico "mediocre”, e utilizou-se largamente
do endividamento externo. No periodo de 1968 a 1973 o Brasil destaca-se
como uma exce¢do em virtude do chamado "milagre econdmico” as custas
do aumento do endividamento externo, questio que vamos examinar com
mais profundidade adiante.”® Todavia, os problemas relacionados ao
aumento da inflagdo, déficit estrutwral e endividamento externo

desenvolveram-se e cresceram no tempo, e abrindo possibilidades para o

“ E importante chamar a atengdo do leitor para examinar o trabaiho de DAVIDOFF (1998), onde cle
discuie com muita propriedade o endividamento externo brasileiro nos anos 70.
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afloramento de uma crise social sem precedentes na historia da América

Latina.

2.2- A Fase de Reestruturagio Econdémica e Ajuste no Mundo

Periférico

O periodo da década de 1960 é marcado por elevadas taxas de
crescimento do PIB na América Latina, apoiado no financiamento externo.
Na transi¢do para a década de 1970, manifestam-se os primeiros sinais de
crescimento do processo inflacionario.

Ao final da década de 1970, os juros comegam a aumentar nos EUA,
impulsionando a desvalorizagdo do cimbio. Aquelas empresas e bancos de
natureza privada que haviam contraido divida externa, uma vez em que eles
possuiam liquidez em moeda nacional, comegaram a resgatar suas dividas,
liquidando-as com moeda nacional a seus governos. Estes por sua vez
assumiram as obrigagdes externas dos agentes privados, o que passou a ser
chamado “estatizacdo da divida™.

Na transi¢do de 1970 para 1980 as taxas de juros sobem para
patamares "catastroficos”. Em decorréncia, surge uma quebradeira
financeira de wvarios paises: Polémia, México, Argentina ¢ Brasil
Acrescentando a0 que foi enfatizado acima, o processo de estatizagdo da
divida externa teve como contrapartida o surgimento de uma elevada divida
publica interna. Frente 4 baixa credibilidade do Estado, essa divida interna
passou a ser negociada a altas taxas de juros. Acumulando-se dividas

publica interna € externa os problemas das economias latino-americanas
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avolumaram-se ainda mais, através da elevagfio no sistema de precos, além
do agravamento do déficit publico com a contengéo da receita fiscal.

Como conseqiiéncia do processo de reestruturagdo econdmica dos
paises centrais na década de 1980, uasce uma preocupagio em "salvar” o
sistema financeiro internacional, que os levou a pressionar a América
Latina para o pagamento de uma parte dos juros da divida contraido nos
anos anteriores. Os regentes da “orquestra financeira internacional”
imediatamente cortaram o crédito externo, porém, diante da percepgdo por
parte dos EUA da impossibilidade de cumprimento dos servigos da divida,
por alguns paises, este por sua vez, passou a socorrer s em situagdes
extremamente emergenciais como foi o caso do México. Monitorado pelo
FMI, o objetivo principal dessa concessio de ajuda era comprimir a
demanda interna, permitindo assim a geracdo de excedentes para
exportacio, o que pagaria uma fragdo da conta.

De acordo com (Cano, 1999:297) os principais pontos que
constituiam as propostas “negociadas” para encaminhar o processo de
ajuste na América Latina nos anos 80 foram:

1) Politica fiscal: cortes radicais nos gastos correntes (notadamente
em salarios, gastos sociais ¢ subsidios diversos) e no investimento
publico; houve poucas alteragdes, entretanto, na estrutura
tributana;

2) Politica monetaria: contengdo drastica da expansdo dos meios de
pagamentos, do crédito interno, e elevagdo das taxas de juros
reais;

3) Politica salarial: contengdo dos reajustamentos e queda do salario

real;
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4) Politica cambial e de comércio exterior: desvalorizagdo do
cambio, incentivos as exportagdes e restrigdes as importagdes.

As trés primeiras politicas atuaram no sentido de reduzir o consumo e

o investimento (publico e privado). Dessa forma, comprimiu-se também

grande parte da demanda de importagdes. Ja a segunda e terceira atuariam

no sentido de conter o processo inflaciondrio; quanto a terceira,

especificamente, reduziria os custos e melhoria das relagdes

cambio/salarios; a quarta e ultima atuaria no sentido de reverter o déficit

comercial.

2.2.1- A Fase de Ajustamento nos Anos 90

Uma vez realizada a reestruturagdo nos paises centrais (embora
incompleta), a necessidade das empresas transnacionais passa a ser a
reestruturacdo dos sistemas econdmicos na América Latina. Os obstaculos
enfrentados seriam a soberania dos Estados Nacionais, podendo limitar suas
investidas. Todavia, os "paises centrais" estavam fortalecidos no dmbito dos
seus Estados Nacionais, através de blocos como é o caso da CEE
(Comunidade Econdémica Européia).

De outra parte, as transnacionais junto com os bancos credores
necessitavam por ordem novamente junto aos seus credores, atentando para
o cumprmento das obrigagdes de pagamento dos juros da divida externa de
forma negociada, “discutindo”, inclusive as hberalizagdes no sistema
financeiro internacional em boa parte dos paises periféricos. Na realidade,

as regras dos acordos estavam vinculadas a uma politica econdmica de
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cunho neoliberal voltadas para os interesses financeiros das transnacionais ¢
da elite tecnocrata. Estas politicas vém sendo aplicadas e desdobradas nos
anos 90 na América Latina para atingir os objetivos dos paises centrais. Os
eixos centrais da politica neoliberal sdo: redugdo do papel do Estado,
privatizagdes, desregulamentagdes e por Ultimo a abertura comercial (Cano,
1999:299).

A forma como o discurso ideolégico foi abordado pelos "paises
centrals” conduzia a necessidade de “modernizagdo” da periferia para assim
estes ultimos fazerem parte do rol dos paises desenvolvidos. Ao adotarem
as politicas econdmicas neoliberais com uma “dose” muito forte de abertura
do comércio internacional, a perifena se expds a concorréncia numa relagdo
desigual, onde eficiéncia, produtividade e competitividade se converteram
em palavras “chave” do discurso neoliberal, resultando no aprofundamento
da exclusdo social em diversos niveis, sem precedentes na histéona da

América Latina.
2.3- O Caminho de “par em par” do Ajuste e das Reformas Estruturais

Na transi¢do da década de 1980 para 1990, o panorama politico
mternacional opera mudangas significativas tais como: implosdo do mundo
socialista, desaceleragdo da economia mundial dos paises centrais ¢ uma
substancial queda das taxas de juros. As mudangas que ocorreram nessa
transi¢do beneficiaram os paises centrais, que wvisaram cOom 03 Seus
mecanismos de politica econdmica originar um mercado exterior para

realizagdo dos excedentes exportaveis.
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Com a desacelerago da economia a recessdo intensificou-se e, foi
necessario ir a busca de emprego para o capital ocioso, impondo o ajuste € a
reforma. Neste contexto, os programas de estabilizacio que surgiram
assemelhavam-se em grande medida aos antetiores. Estes tinham como eixo
central: politica de conten¢do salarial; restricio da moeda e do crédito, alta
taxas de juros; ajustamento fiscal com intuito de reduzir o déficit publico.

A diferenga marcante com relagdo aos programas de estatizagdo
anteriores se expressava na politica de desvalorizagio cambial, ao passo que
a politica econdmica centra-se na valorizagdo cambial. G cadmbio valorizado
estimula as importagbes ¢ reduz a exportagdes. Com o cambio
desvalonzado a situagdo se inverte. Uma outra diferenca marcante ¢
auséncia de congelamento de pregos.

As reformas cambiais e comerciais foram as que mais se
generalizaram e se anteciparam na maioria dos paises da América Latina.
Chile e Argentina experimentaram em 1973 e 1976, respectivamente,
Meéxico e Bolivia em 1985 e o restante dos paises da regido a partir de 1988.
Tais reformas propunham drasticas redu¢des das tarifas alfandegarias, das
barreiras aos fluxos de importagdes e a exportagbes e liberalizagio e
unificagdo do mercado cambial.

Acrescentaram-se  também as reformas no campo financeiro,
comegando a ser praticada inicialmente pelo Uruguai em 1985 ¢, no Brasil
em 1988, Costa Rica, Paraguai ¢ demais paises da América Latina a partir
de 1989-90. As reformas consistiram basicamente em trazer para oOs
mercados latinos as principais modificagdes ocorridas no mercado
financeiro internacional (como mercados a termo, futuros, securitizagdo e

etc.); reformular as instituigdes internas (Banco Central, Instituigdes
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Financeiras, Bolsas de Valores etc.), com o objetivo de agilizar as
operagdes financeiras internas e externas; diminuir 0s encaixes sobre
depositos, hiberalizar os juros, reduzir o crédito “dirigido” e subsidiado, e,
fundamentalmente, promover a internacionalizagio dos sistemas financeiros
nacionais (Cano, 1999:301).

As reformas ainda atingiram a dimensdo da administragfio publica,
reforma patrimomal do Estado que significa privatizagSes de ativos
publicos. Varios paises da América Latina passaram pela reforma do
Estado. O caso que cabe destacar é o da Argentina por ter sido o mais
radical.

Do conjunto das reformas imprimidas na América Latina, as
privatizagdes parecem ter sido um dos mecanismos mais fortes para
beneficiar os paises centrais, resultando numa compressdo do Estado na
regido e consequentemente do seu patrimdnio. Para termos uma idéia dos
resultados das privatizagdes é importante deixar claro que o valor médio
destas no periodo de 1990 a 1997, foi menos de 1% do PIB, estando muito
aquém do volume dos juros da divida interna e externa, o que significa a
negacdo do argumento que relaciona a venda do patriménio publico como
uma forma de minimizar a carga exercida sobre o Estado pelo pagamento
dos juros sobre a divida publica.

Por outro lado, esse processo representa atualmente parcela
importante do investimento direto estrangeiro, tendo atingido, no total
acumulado entre 1988 ¢ 1995, a proporgdo de 45,8 e 31%, na Argentina,
Peru ¢ Venezuela, respectivamente. No periodo de 1990 a 1997, o total das
privatiza¢des na América Latina atingiu o patamar equivalente a US$ 97,2

bilhdes (CEPAL, 1997:50; 1997-1998, apud, Cano, 1999:303).
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Nao podemos deixar de considerar e destacar no ambito das reformas,
a reforma no mercado de trabalho. As condi¢Bes postas na América Latina
estdo muito distantes da condigdo de promover o aumento dos postos de
trabalho e elevar os niveis de bem-estar-social. Na realidade as taxas de
desemprego tém sido muito altas, além de um crescimento econdémico
modesto, a precarizagdo das relagdes de trabalho e a informalizagdo estio
assumindo patamares elevados acompanhado de uma queda significativa
dos salarios reais.

Com relago a previdéncia social Uthoff (1995, apud, Cano,
1999:304-305) mostra através de dados e simulag¢des, considerando o
aumento mais que proporcional da parcela de maiores de 65 anos na
estrutura etara latino-americana e a alta taxa de informalizagdo do mercado
de trabalho (55% em 1993) a necessidade de um aumento anual do salario
real em 1,5% e um aumento do emprego formal de 1,7% (resultando no
crescimento da renda de 3,3%) para que o atual sistema de reparti¢do
pudesse manter constante a relagdo pensdo/taxa de contribuigio.

As reformas das relagGes de trabalho tém como eixo central a
diminuigio dos custos do trabalho sem a diminui¢do da jormmada de trabalho
acompanhada de redugdo de salario, redugdo de encargos trabalhistas ( o
que vem sendo realizado em diversos paises da América Latina),
rompimento da estabihidade e flexibilizagdo do mercado de trabalho através
da legaliza¢do de contratos temporarios. Estas reformas comegaram a ser
mstaladas a partir de 1990 (com exce¢do do Chile, onde elas tiveram inicio
no comeco da década de 1980). No entanto, o nimero de paises que as

realizaram € ainda pequeno.
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2.4- Resultados das Reformas

Do ponto de vista dos pregos as politicas de estabilizagio obtiveram
resultados relevantes. Os pregos ao consumidor atingiram um crescimento
médio anual de 364% no periodo de 1988, chegando a 1680% em 1990 e,
estimou-se em 11% no periodo de 1997-1998, tendo aumentado no periodo
de 1999 na maior parte dos paises da América Latina. Esta queda foi em
grande medida importante para coroar o éxito dos programas da Argentina €
do Brasil em 1994, Apesar disso, a maior parte dos atuais processos de
estabilizacdo padece da armadilha que ¢ a sustentagdo na valorizagdo
cambial. Essa valorizagdo vem demonstrando sua fragilidade diante da crise
do balango de pagamentos ou ataques especulativos. Tal fragilidade vem se
manifestando concretamente nos casos do México (1995-97), Venezuela
(1993-96 ¢ 1997-98), trazendo de volta o aumento dos pregos, instabilidade
e crises sucessivas (Cano, 1999: 305-300).

O nucleo central dessas politicas se resume em:

1) Juros reais elevados, praticados acima do mercado internactonal. Apos
1991 e 1994 houve uma pequena redugdo, mesmo assim a mtensificagio
das crises fez com que os juros voltassem a crescer no periodo de 1994,
1997 e 1998,

2) Controle brutal da expansio dos meios de pagamento. Porém, o

expressivo aumento da entrada de capital estrangeiro culminou no
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aumento da liquidez real, impulsionando o crédito privado, anulando em
parte os efeitos da politica monetaria;

3) Cambio valorizado. Se tomada a média 1987-90=100, teriamos taxas de
cambio reais efetivas ( para exporta¢do), em 1998, de 51 para o Peru, 56
para o Brasil, 68 para a Argentina, 74 para a Colémbia, 85 para o Chile e
84 para 0 México (devido a desvalorizagdo de 1995, com a crise);

4) Orgamento fiscal. Poucos paises aumentaram as receitas em propor¢do
ao PIB e varios cortaram os gastos (notadamente em pessoal, gasto
social e investimentos), resultando em uma diminuigio acentuada dos
déficits observada durante a década de 1980 e, nos primeiros anos da
década de 1990. Contudo, a partir de 1994-95, de 19 paises que
informaram suas contas, 12 voltaram a aumentar seus déficits, ¢ o Chile
aumentou seu superavit; o Brasil, entre os principais paises € 0 que
ostenta os maiores déficits.

Os objetivos da conjunc¢do dessas politicas foram atingidos: os juros
elevados permitiram a atra¢do do capital externo, uma vez em que o cambio
valorizado estimulava em grande medida o fluxo de importagdes,
sobretudo, ancorando os pregos internos.

Essas politicas resultaram, numa redugio significativa da participagdo
da América Latina no PIB mundial, bem como nas exportagdes. Os hmites
da politica de abertura comercial, manifestaram-se na redugio do fluxo de
importagdes mundiais. No periodo de 1980, registrou-se uma redugdo de
5,5% para 4,5%, em 1999, registrando apenas uma elevagdo para 5,0% em
1996. Em decorréncia, de crises e melhoria dos pregos das exportagdes, no
periodo de 1990 e 1998, atingira, a taxa média anual de 9,3%, ao passo que

as exporta¢des assumiram a taxa de 14,6%, alterando significativamente a
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balanca comercial de quase toda a América Latina. A principal origem
dessa reversio latino-americana foi o extraordinario aumento das
exportagdes dos EUA para a América Latina, que apés 12 anos (1985-1997)
aumentou de US$ 35 bilhdes para US$ 107 bilhdes em 1995 (CANO,
1999:306).

Neste contexto, o déficit em transacdes corrente aumentou
progressivamente. Para termos uma idéia o déficit nesta conta em 1989 era
USS$ 9 bilhdes atingindo o patamar de US$ 47,7 bilhdes em 1994; isto
significa dizer que o déficit aumentou mais de 100% ao ano em média,
provocando o esfacelamento da economia mexicana e abalou também a
economia argentina. No periodo de 1995 ¢ 1996, em decorréncia, da
retracdo econdmica, ainda que temporaria do México e da Argentina e com
a valorizago do real brasileiro, o déficit diminuiu para o patamar de USS
32,2 bilhdes ¢ 35,5 respectivamente. Neste interim, o Brasil aparece como
um pais "quebrado”, cujo saldo passa de uma cifra positiva de US$ 1,6
bilhdo em 1990, para uma cifra negativa de US$ 18,0 bilhdes em 1993, 24,3
em 1996 ¢ 32,5 em 1998.

No que diz respeito ao comércio exterior, no periodo de 1990 ¢ 1992,
pelo lado das exportagdes houve um aumento expressivo, assumindo o
patamar de 104% para o conjunto da América Latina; no caso do México as
exporta¢des aumentaram 188%, ja as importa¢des no conjunto cresceram
197% ¢ no caso do México 199%. Exceto o México, as exportagdes
cresceram muito menos do que as importagdes em praticamente toda a
regiao.

Com o surgimento do Mercosul houve uma intensificagdo do

comércio interno da regido. Aproximadamente 1/3 das vendas totais
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destinavam-se para o mercado intrabloco. Mesmo assim, os problemas no
interior do bloco tormaram-se sérios para a continuidade e aprofundamento
da integracgdo, devido a heterogeneidade dos paises participantes, em termos
estruturais (produgdo, renda, estrutura fiscal, salarios etc.).

Nio podemos deixar de levar em considera¢do que o processo de
integragdo regional emergiu num contexto em que os paises socios estavam
passando por um processo de estabilizagdo, principalmente (Brasil ¢
Argentina). No caso da economia Argentina, iniciava-se o programa de
estabilizagdo, que culminaria com o congelamento do cambio e, depois sua
valorizag3o.

No caso da economia brasileira, o programa caminharia por mais
quatro anos, com sua inflagio e politica de desvalorizagdes cambiais
periodicas. Essa politica fez com que o Brasil atingisse altos superavits no
periodo 1991 e 1994, Nesse ano, o Brasil adotou uma politica de
valonizagdo cambial, alterando os pregos relativos entre as duas moedas
nacionais, revertendo os saldos anteriores, (s6 que de sinal contrarno),
amortecendo dessa forma o grave problema cambial argentino, que podera
voltar mediante a mudanga cambial brasileira de 1999, demonstrando a
fragilidade e instabilidade dessa politica.

O resultado das politicas liberatérias do capital estrangeiro ajudou a
reverter a situagdo anterior. O fluxo liquido da conta de capital no periodo
de 1977-81 fo1 de 5.3% do PIB e reduziu-se para 1,3% em 1983-89, chegou
a 2,6% em 1990-91, 4.3% em 1992-94, ¢ devido as crises em 1991-94
diminuiu para 3%. Caso, excluirmos dessas cifras as entradas de capitais

ndo auténomos, o fluxo liquido que restaria seria -1,9% em 1983-90, em
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1991-94 3,2% caindo para 1,6 em 1995 e aumentando para 3,6 em 1996.
(CEPAL, 1997; Held e Szalachman, 1997 apud Cano, 1999: 308)

Na realidade, o ajuste consiste em aumentar a dependéncia, incentivo
a grandes entradas de capitais para financiar o "buraco" na conta de
transa¢des correntes e das amortizagdes da divida. No entanto, a proposta
de ajuste ndo levou em consideragdo a volatilidade e o movimento ciclico
nos paises ditos desenvolvidos. Uma vez em que as reagdes conjunturais
dos capitais volateis de curto prazo sdo automaticas frente a variagdes nas
taxas de juros reais, esses por sua vez, migram para onde as taxas forem
crescentes em busca de ganho fécil, intensificando as crises estruturais € a
exclusdo social na América Latina,

No tocante aos investimentos € a produgdo observa-se que o
coeficiente de mversdo bnuta fixa cresceu modestamente, do nivel de 27,6%
em 1980, decresceu para 19% durante toda a década; chegou em 1991-93 a
20% e, 1994-95 21,5%, decrescendo para 20,7% em 1996, em boa parte da
Aménca Latina. Esses dados comprovam a reducdo dos investimentos
produtivos, manifestando-se na estagnacio do crescimento da
produtividade, na maioria dos paises da regido, em alguns casos o
crescimento foi modesto.

O fraco desempenho pode ser atribuido as elevadas taxas de juros
praticadas no ambito interno. A natureza propria ¢ a dindmica do atual
modelo de carater importador tém causando um aumento do fluxo de
importagdes, além da drastica redugdo dos investimentos publicos.

Analisando do ponto de vista macroecondmico, levando em
consideracdo a natureza desse modelo importador, onde o investimento €

modesto, restringindo o. crescimento que precisa contar com a expansdo do
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consumo. Para realizar a expansio desse consumo tem-se utilizado, em
grande medida, de forma crescente o financiamento externo, através do qual
0 sistema bancédrio vem aumentando o financiamento ac setor privado. No
periodo de 1989 e 1995 os paises que obtiveram a maior entrada de capital
foram: Argentina, Chile, Equador, México, Paraguai e Peru. Neste mesmo
periodo, o crédito ao setor privado, em relagdo ao percentual do PIB passou
de 100%.

No periodo de 1981 a 1990, o PIB latino-americano cresce a uma
taxa anual de 0,9% e, no periodo de 1990 a 1997, atingiu 3,3%. Contudo, o
movimento ndo foi uniforme durante o periodo: de 3,3% em 1991-92, 4,8%
em 1993-94, decrescendo para 1,8% em 1995-96, aumentando para 3,7%
em 1998. Analisando de pais para pais, o exame dos dados, entre 1990 e
1998, mostra que cada pais sofren pelo menos duas crises ou fortes
desaceleragdes: Argentina e Chile, duas; Brasil, Coldmbia ¢ México, trés;
Peru e Venezuela, cinco. (Cano, 1999:311).

Em sintese, a interpretagdo dos dados acima, indica que o modelo que
vem sendo adotado na década de 1990 permite o crescimento, em alguns
casos, das taxas elevadas até o ponto em quc suas possibilidades de
crescimento resistam, seja no d4mbito interno ou externo. No ambito interno:
inflagdo, cnise fiscal, crise politica e no extemno: ataques especulativos,
dificuldades de financiamento externo, redugdo dos pregos internacionais
para alguns produtos. No caso do Chile o cobre € no caso da Colémbia,
México e Venezuela o petroleo. A saida na maioria das vezes adotada foi a
recessio, desaceleragdo, resultando na maioria dos casos, na intensificagdo
dos problemas sociais e desemprego, além do elevado aumento do

endividamento externo.
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Os impactos das politicas de ajuste também atingiram o setor
produtivo. No caso do setor agropecuario no periodo de 1989-97 a taxa
média de crescimento anual foi de 2,6%, em virtude da expansdo das
exportagOes, beneficiadas de certa forma pela recuperagdo parcial (depois
de 1993, mas com redugGes em 1996) de alguns pregos externos €, também
devido a retirada de impostos sobre suas exportagdes, aumento da demanda
interna de matérias primas (apesar do baixo crescimento registrado pela

inddstria) e também de consumo.
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1) A pnimeira dimensio relaciona-se as estruturas da produgdo, onde

2)

3)

ha uma coexisténcia e interagdo de multiplos processos que podem
fornecer lugar a vanadas modalidades de interdependéncia e
complementagdo técnica, envolvendo a coexisténcia de
estabelecimentos de grande escala e alta tecnologia com aquelas
unidades de subsisténcia com formas produtivas pré-industriais.
Neste 4ambito sdo considerados trés aspectos basicos:
produtividade fisica do trabalho, a escala operacioanal dos
estabelecimentos, e a divisdo, especializa¢do e hierarquizacio das
fungdes produtivas.

A segunda dimensio se refere as relagdes sociais que se articulam
em torno desses processos produtivos. Tais relagdes sociais
também se diferenciam e coexistem. No topo da pirdmide, estdo
aquelas relagdes correspondentes aos estabelecimentos de maior
produtividade fisica, apresentando wma maior escala operativa e
diferenciagdo intermna de suas fungdes produtivas € com
conhecimento técnico elevado. Na parte inferior da pirdmide,
sobrevivem em areas rurais as formas senhoriais de incorporagao
da forga de trabalho, onde os direitos trabalhistas praticamente
inexistem. Nas areas urbanas e metropolitanas aumentam o0s
estratos de trabalhadores que possuem nenhum vinculo trabalhista
“situados na margem” ou trabalhadores informais com baixa
qualificagdo.

A terceira dimensdo se refere a politica responsavel pelo

ordenamento institucional que respalda o funcionamento das
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relagdes de poder, assumindo esta dimensioc uma relativa
autonomia.

Partindo da conceituagio dada acima em tomo da natureza e
composi¢do da heterogeneidade estrutural na América Latina, passaremos a
identificar as for¢as que conformaram sua estrutura, reproduzindo-as e
intensificando-as no tempo.

As formas que assumiu o processo de desenvolvimento na América
Latina tém conduzido a uma concentragdo do progresso tecnoldgico e de
seus frutos, destacando-se nos principais eixos:

1) Do ponto de vista espacial, observa-se a localizagdo de forma
predominante nas regides metropolitanas da maioria das industrias
de transformagdo e dos servigos técnicos, financeiros ¢ de infra-
estrutura. A contraface desse processo é a margnalizagdo
(absoluta ou relativa) de 4reas importantes, tanto na zona
metropolitana como na zona rural.

2) Nos setores produtivos, ha uma coexisténcia de estratos detentores
de alta tecnologia e produtividade com aqueles setores
praticamente de subsisténcia.

3) Levando em consideragio a sociedade como um todo, a
distribui¢do pessoal da renda reflete relativamente a distribuigdo
social dos recursos. A concentragio de recursos ¢ da renda
impactam ¢ determina o perfil e a dindmica da oferta e, portanto, a
estrutura global da produgdo e da apropriagdo de bens e servigos,

num processo que conduz ao aumento da exclusdo social.

(SOARES, 1999:27).
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2.6- Semelhan¢as e Diferencas na Implementacio das Politicas de

Ajuste

Uma parcela significativa dos paises do territorio latino-americano
vem utilizando e introduzindo elementos da ortodoxia na elaboragdo de suas
politicas econdmicas, assumindo formas e graus de intensidade diferentes.
A maior parte das politicas econdémicas teve como objetivos: a) aumentar o
grau de abertura da economia para o exterior a fim de obter uma maior
competitividade de suas atividades produtivas; b) racionalizar a participagio
do Estado na economuia, liberalizar os mercados, os pregos e as atividades
produtivas; ¢) estabilizar o comportamento dos precos ¢ de outras variavels
macroecondmicas, principalmente naquelas economias submetidas a
processos inflacionarios crescentes.

Nessa perspectiva, (Gonzalez, 1982 apud Soares, 1999.27) argumenta
que existe uma necessidade de identificar diferentes casos de abertura
comercial ¢ de retorno a ortodoxia. Mesmo com o reconhecimento da
variedade de argumentos em torno do processo de ajuste, pode-se sintetizar
em praticamente dois tipos: o primeiro assume um carater mais doutrindrio,
no qual se aplicam os principios do liberalismo econdémico; o segundo tipo
assume um carater mais “pragmatico” no qual os objetivos de abertura
econdmica e de estabilizagdo se condicionam a obten¢do de outras metas de
crescimento econdmico e de justiga social.

A primeira diferenca denotada entre ambos os tipos, diz respeito a
intensidade e o ritmo com que se persegue os trés objetivos mencionados
anteriormente. A segunda diferenca relaciona-se a estratégia de

desenvolvimento no longo prazo, principalmente, para dar continuidade ao
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processo de industrializagdo. O tipo doutrinario ndo se limita apenas aos
ajustes graduais e parciais, pois estende a possibilidade de desmonte dos
setores produtivos que possuem uma longa tradigdo na produgdo, mas que
no momento nioc apresentam competitividade no mercado internacional
com os produtos similares importados. Defende-se que o crescimento
industrial deve necessariamente caminhar na diregdo do "hvre jogo das
for¢as de mercado”.

Uma outra diferenciagdo que pode ser identificada diz respeito as
concepgdes sobre as fun¢des do mercado ¢ do Estado no processo de
distribui¢do das riquezas. Para a visdo “pragmatica” a interagdo do Estado
com o mercado é extremamente complementar. No caso doutrinario as
fung¢des do Estado relativas a producdo devem limitar-se as do Estado, ndo
devendo influenciar no destino dos recursos, deixando-os a critério do
mercado. Paralelo a essas diferengas caminham posicdes diferentes no
tocante a operagdo de politicas econdmicas.

Por outro lado, as diferengas explicitadas acima traduzem ¢ trazem
conseqiiéncias importantes em outros aspectos muito relevantes para a
sociedade e para o processo politico. Nos casos que assumem um carater
“pragmatico” tornaria-se-ia mais factivel a consolidacdo de processos
democraticos para evitar ¢ amenizar algumas causas fundamentais de tensao
social e politica. Nos casos mais doutrinarios tornou-s¢ mais evidente a
necessidade de governos autoritarios, sendo mais lento e gradual o processo
de abertura politica. (Soares, 1999).

A preocupagdo com tais diferengas também foi explicitada por
(Tavares e Fiori 1993 apud, Soares, 1999:28) ao analisarem trés paises

latino-americanos - Chile, México ¢ Argentina - visando confrontar suas
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trajetorias politica e econdmica com as do Brasil na década de 1990. As
diferengas sio identificadas com o objetivo de demarcar os obsticulos aos
avangos da politica de ajuste, comuns em seu ideario na sociedade
brasileira. Tais diferengas se localizam na natureza instiiucional,
consolidada ao longo da histdria, como também da natureza conjuntural,
atrelada as correlagdes de for¢as nacionais e internacionais, influenciando
em maior ou menor grau na implantagdo das politicas defendidas pelo
reformismo liberal. Ainda acrescenta-se outro elemento na diferenciacdo: o
fator tempo, a exemplo do caso do Chile, onde o processo de ajustamento
comegon na década de 1970 (sendo utiizado como modelo para a
elaboragdo do “Consenso de Washington™). O México também se tornou
um exemplo onde o ajuste ocorreu depois da metade da década de 1980; e o
Brasil na transi¢io da década de 1990.

No caso da América Latina, na década de 1990 operam-se mudangas
no carater do ajuste. Uma vez “reestruturada” a economia norte-americana,
prevaleceu o interesse pelas exportagdes e, a América Latina converteu-se
nesse mercado para a assimilagdo das exportagdes dos EUA. No inicio
dessa mesma década houve uma reducdo na balan¢a comercial da América
Latina. Os casos mais expressivos foram do México ¢ Argentina. Para que a
América Latina ingressasse na “era do globalismo™ a abertura comercial
converte-se numa condigdo “sine qua non’”'. |

Tavares e Fiori (1993) concordam que as diferengas na
implementagdo das politicas de ajuste por parte dos paises latino-
americanos derivam essencialmente do tipo de trajetoria econdmica, social
e politica percorridas por esses paises antes da crise dos anos 80. Tais

trajetorias, baseadas em estruturas diferentes, traduziam-se em diferentes
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instituigdes politicas, sistemas partidarios ¢ organizagdes sindicais e
cmpresariais.

Analisando as tentativas de ajuste e estabilizagdo no Brasil (Tavares,
1993 apud Soares, 1999:29) admitem como paradigmatico o caso do Chile
e, também as experiéncias do México e da Argentina. Seu objetivo é o de
ndo apenas mostrar a especificidade brasileira, mas evidenciar o carater
contraditorio, e igualmente especifico, que tiveram tais experiéncias;
chamando a atengdo para a distancia existente entre 0s processos reais € as
doutrinas assumidas pela politica de estabilizag3o.

O ajuste na sua forma convencional do balango de pagamentos
conseguiu, através de politicas macroecondmicas recessivas € politicas
cambiais ativas, atingir superavits comerciais para pagar em parte o0s
servigos da divida externa. Apesar do “éxito”, o ajuste recessivo ndo
conseguiu estabilizar as economias marcadas por inflagdes crénicas € com
restrigdes externas brutais, provocando um frade-off” negativo sobre a
arrecadagdo fiscal e um alto grau de endividamento interno, conduzindo a
desajustes de natureza fiscal e patrimonial no setor publico.

A hipétese que se refere & desregulagio dos mercados financeiros € a
abertura comercial irrestrita, preconizados com “reformas estruturais” pelas
politicas neoliberais, enquanto nio sinalizarem na dire¢do de atingir um
certo grau de estabiliza¢do e crescimento econdémico com insergdo de fato

no mercado internacional, continnardo provocando desequilibrios no

** Em ¢conomia, expressdo que define situagio de escolha conflitiva, isto é, quando uma agdo econdmica
que visa 4 resolugio de determinado problema acarreta inevitavelmente outros. Por exemplo. de acordo
com as concepxdes kevnesianas modernas, em determinadas circunstincias a redugdo da taxa de
desemprego apenas podera ser obtida com o aumento da taxa de inflagdo, existindo, portanto um trade-off’
entre inflagdo ¢ desemprego. (Sandroni, 1994).
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balango de pagamentos, além da reposigdo periddica de restrigdes ao crédito
interno, condicionando ao retorno das politicas monetarias ¢ cambiais. As
experiéncias do Chile, Argentina ¢ México nos anos 80, demonstraram que
a instabilidade financeira e cambial pode conduzir a insolvéncia do sistema

bancario, exigindo intervengdes no mercado financeiro. (Soares, 1999:30)

2.7- Desigualdade Social na América Latina: Componentes Estruturais

e Impactos dos Processos de Ajuste

A abordagem em torno da desigualdade social na América Latina foi
feita por varios prismas: no comego houve uma exploragdo da tematica da
equidade enfocando a natureza desigual na distribui¢io do progresso
técnico € de seus frutos; logo depois os estudos concentraram-se nos estilos
de desenvolvimento; também houve uma atengdo voltada para a avaliagio
do estudo das estratégias internacionais de desenvolvimento. Neste contexto
a preocupagdo com a pobreza também mereceu destaque frente as
mudangas na estrutura social®®.

As avaliagdes sobre o panorama social da América latina mdicam
alguns progressos no campo da saude, educagdo e habitagdo, que se
expressam no aumento da expectativa de vida e, na diminuigdo das taxas de
mortalidade infantil, aumento da média dos anos de estudo, crescimento do
acesso a agua potavel, saneamento € acesso ao servigo de esgoto, acesso a

medicamento ¢ vacinas. A soma desses indicadores correspondeu a uma

melhoria da qualidade de vida na regido. Estes resultados positivos

% Para aprofundar a discussio aqui exposta ver: CEPAL. 1999, Soares, 1999, Shossudovsky, 1999.
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aconteceram em decorréncia do aumento dos investimentos publicos na

infra-estrutura social. (CEPAL, 1991 apud Soares, 1999:31).

Mesmo assim, apesar da melhona, a distribuigio dos frutos do
desenvolvimento, em termos de renda e a melhoria ao acesso aos servigos
publicos, foram limitadas e msuficientes para eliminar e reverter a
expressiva desigualdade social acumulada ao longo da histéria. Em alguns
paises da regido foi possivel constatar casos em que houve uma melhoria
relativa dos saldrios urbanos, no entanto, os indicadores globais de
distribui¢do de renda ndc melhoraram na maior parte dos paises do

territorio latino-americano.
“ Nos estudos sobre a equidade no panorama social da América
Latina nos anos 80 fica evidente os impactos negativos da
evolugdo do nivel e da estrutura do emprego, que conjuntamente
com a queda na renda média e o cardter regressivo de sua
distribui¢do, configuram um cendrio de deterioracdo das

condi¢des de vida e de redugdo das oportunidades da maioria
das familias”. (Soares, 1999:31)

A 1déia explicitada acima pela a autora permite o reforco da hipétese
central deste trabalho que parte da premissa de que a exclusdo social na
América Latina intensificou-se em trés dimensdes: decréscimo da renda,

precarizagdo das rela¢des de trabalho (redugdo do emprego) e deterioragdo

da qualidade de vida.

A deterioragdo das condi¢des sociais dos estratos da sociedade de

baixa renda ¢ denotada através dos estudos da evolugdo social da América
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Latina durante os anos 80 apresentando os seguintes resultados (Soares,
1999)":

- Retrocesso no desenvolvimento interno através da transferéncia de
mio-de-obra de alta produtividade para outras de baixa

produtividade e rendas inferiores;

- Aumento da heterogeneidade produtiva e a desigualdade na
distribuigdo da renda, marcada pela coexisténcia de setores
modemnos de alta produtividade com a expansdo de setores

produtivos de baixa produtividade;

- No periodo de crise, os paises que apresentaram maiores aumentos
no desemprego aberto viram reduzida a importincia relativa do
trabatho industrial e publico (exceto o Brasil onde o emprego

publico exerceu um papel importante nos anos 80);

- Além de baixa a renda na atividade produtiva, a reparti¢do se deu
de forma desigual: reducdo drastica de salarios e de renda dos
empregados de baixa qualificagéo, os lucros dos donos dos meios

de produgdo foram pouco afetados e em alguns casos cresceram;

- No que diz respeito a renda per capita houve uma distribuigdo

desigual, decrescendo na maioria dos paises latino-americanos;

- Na maior parte dos casos, 0s 5% mais ricos sentiram o aumento
dos seus ingressos, enquanto 0s 75% mais pobres viram a situagdo

mversa, aumentando o descompasso entre bem-estar e pobreza;

7 Para cfcito de enriquecimento da andlise ver Anexo 2, que mostra a evolugio de alguns indicadores
socio-econdmicos cm 14 paises da América Latina, os demais anexos serio utilizados ao longo da
pesquisa para mostrar as trés dimensdes da andlise em torno da exclusio social mencionadas inicialmente.
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Aumentou o percentual da populagdo em situagiio de extrema
pobreza (uma fragdo dessa populagdo tornaram-se indigentes)

revertendo-se as tendéncias das trés décadas do pds-guerra;

Atualmente, os pobres urbanos na América Latina sdo mais

numerosos do que os rurais;

Uma proporgdo importante dos estratos médios urbanos € agora
mais vulneravel aos efeitos das novas politicas de estabilizagdo e

ajuste;

Apesar da crise, durante a década de 80 continuou aumentando o
nivel educacional da populagdo (exceto Brasil, onde houve um

aumento proporcional do analfabetismo);

Apesar dessa expansdo na educacdo, a América Latina ainda nido
conseguiu que uma importante propor¢do da populagdo alcance os
nivels educacionais requeridos por aquelas ocupagdes que geram

niveis aceitaveis de produtividade;

Os avangos globais em termos educacionais nio foram

acompanhados por ganhos equivalentes com relagdo a renda;

No final da década de 1980 o numero total de jovens que nio
estudam nem trabalha foram maiores do que no inicio da década.
Esta situagdo afeta principalmente os estratos da populagdo de

baixa renda, conduzindo a maioria dos jovens a marginalizagio;

Ao agravamento verificado durante a crise da situagfio dos estratos

de renda mais baixa acrescentou-se, como fendmeno digno de
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destaque, uma deterioragdo da qualidade de vida dos estratos

médios urbanos;

Em estudos concluidos recentemente pela CEPAL, foi realizada uma
atualizagdo do panorama social da América Latina. A preocupagdo com a
equidade se manteve, com enfoque central na dimensdo do social: emprego,
distribuigdio de renda e pobreza, bem com o0s aumentos e diminuigdes em
termos de igualdade entre estratos socio-econdmicos, nas categorias de
género e localizagdo geografica: rural e urbana no tocante as condigdes de

vida e oportunidades de mobilidade social. (Soares, 1999).

Em sintese, os resultados desses estudos apontam que no inicio da
década de 1990, a recuperagio de algumas economias no territorio latino-

americano ndo possibilitou efeitos visiveis no campo social.

No que diz respeito a0 emprego, apesar de nio serem observadas
elevadas taxas de desocupa¢do caracteristica da maior parte dos paises da
América Latina em periodos de crise econémica, a exemplo da Argentina ¢
México, as taxas de desemprego permaneceram elevadas, devido as
politicas de ajuste aplicadas nesses paises. Em alguns paises do territorio
latino-americano no final da década passada registraram-se alguns avangos
no campo do emprego. Estes por sua vez foram insuficientes, para reverter a
magnitude da popula¢do em condig¢des de pobreza e indigéncia. No comego
da década de 1990 boa parte dos paises latino-amenicanos apresentaram
niveis de concentragido de renda mais elevados do que no inicio da década
de 1970. Por outro lado, os salarios reais declinaram na década de 1980,
mesmo que nos trés ultimos anos desta mesma década a situagdo se inverteu

em decorréncia do efeito positivo do crescimento econémico. Todos estes
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fatores conjugados, mencionados acima, influenciaram no aumento da

pobreza, cuja incidéncia vem crescendo paulatinamente na década de 1990.

Do ponto de vista do emprego e da distribuigio de renda, observa-se
que o aumento dos indices da composi¢do do emprego assalariado no setor
ocupacional, demonstrando a intensifica¢cdo da precarizagio das relagdes de
trabalho. Para ter-se uma idéia do total de cada dez ocupados na zona
urbana na América Latina sete pertencem a categoria de assalariado. Isso

resulta, diga-se de passagem, no aumento da exclusdo social na dimensédo

do emprego.

Podemos resumir as principais caracteristicas da evolugdo do
emprego formal da seguinte forma: 1) leve diminuicdo de sua importancia
relativa com relagdo ao total de emprego; ) perda significativa de
gravitagdo do emprego industmal e aumento dos assalariados no setor
terciario; iii)descenso menos acentuado da participagdo do emprego
publico; 1v) aumento da ocupagio na pequena e micro empresa, em
detrimento do emprego em estabelecimentos de maior porte; v) queda da

participacdo do emprego doméstico dentro do total. (Soares, 1999).

No que diz respeito as caracteristicas da estrutura do emprego urbano
observa-se um aumento do contigente de ocupados nos estratos de baixa
produtividade da economia, ou seja, aqueles trabalhadores de "baixa
qualificagdo”, que na América latina representam atualmente 30% no
Uruguai, mais de 40% no Brasi! do total de ocupados. Naqueles paises de
maior tamanho e com elevados indices de pobreza, esse percentual aumenta
para mais de 50%. Embora possa ser feita esta constata¢do, na realidade o

desemprego afeta até os estratos de "alta qualificagdo”.
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Dando continuidade a discussdo em tomo da distribui¢do da renda é

importante destacar alguns aspectos:

“i) a maioria dos paises da regido sofreu um retrocesso
significativo em termos de equidade nos periodos de crise e
depois com 0s processos de ajuste estrutural, uma vez que no
inicio dos anos 90 a estrutura da distribui¢do da renda mostrou-
se mais concentrada do que no final da década de setenta; ii) o
aprofundamento da disparidade distributiva decorre da queda
brutal da renda familiar correspondente aos dois primeiros
quartis (niveis de renda abaixo da média), em comparagdo com
os ganhos (ou perdas menores de renda dos 5%, e até 10%, das
Jamilias mais ricas)” (Soares, 1999)

Os efeitos sociais do ajuste na primeira metade dos anos 80 podem
ser visto através de alguns indicadores: renda por habitante, taxa de

desemprego aberto, subemprego ¢ declinio dos saldrios.

No periodo destacado acima, constata-se na regido uma reduc¢do na
renda por habitante de 14%; no tocante ao desemprego aberto verifica-se
uma deterioracdo relevante, em decorréncia das politicas de ajuste praticada
no inicio dos anos 80. Em paralelo ao desemprego aberto, desenvolveu-se
também um aumento significativo nos niveis de subemprego, 0 qual em
alguns casos serviu como “amortecedor” frente ao crescente desemprego.
Seguindo esta perspectiva, no préximo capitulo, pretende-se analisar a
precarizacdo das relacdes de trabalho no contexto das transformagdes do

capitalismo contemporaneo ¢ o consequente aumento da exclusdo social.
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CAPITULO 1I1

Globaliza¢iio, Precarizac¢io do Trabalho e Exclusio Social

Os impactos da globalizagdo apresentam-se de forma cada vez mais
forte e difusa em quase todas partes do mundo, modificando preferéncias,
habitos ¢ culturas. Com a globaliza¢do dos mercados o mundo tornou-se
mais aberto, mas os efeitos dessa abertura tém provocado um aumento
bastante expressivo de cortes de postos de trabalho e uma crise financeira,
sentida em maior propor¢do nas "economias periféricas” que atualmente sdo
afetadas com as politicas de desvalorizagdo cambial, contribuindo para a
intensificagdo da precarizagio das relagdes de trabalho.

A detenioracdo das relacdes de trabalho ndo pode ser atribuida
unicamente a abertura dos mercados. Paralelo a essa abertura, nossos
governos desregulamentaram o comércic externo ¢ o sistema financeiro,
extinguiram o controle dos pregos ¢ criaram uma &ncora cambial para
estabilizar os pre¢os tornando a economia latino-americana muito
vulneravel e dependente a entrada de capital estrangeiro. Tais modificagdes
ocasionaram por sua vez, um aumento dilacerado no desemprego e no
subemprego e, consequentemente, na exclusio social.

A ideologia neoliberal defende que a abertura comercial ¢ a
desregulamentacdo dos mercados abrem as possibilidades de resolver as
contradigdes do capitalismo, dentre estas a exclusdo. A relagdo entre Estado
¢ mercado, ou entre publico e privado, se funda em concepgdes opostas.
(Singer, 1999:3),

Partindo da perspectiva de andlise descrita acima, ¢ importante

acrescentar que o processo de desregulamentacdo dos mercados tem sido
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Mmuito perverso para as economias "periféricas”, uma vez que estas sdo
expostas a concorréncia com os "paises centrais”. Ao mesmo tempo em que
os "paises centrais” defendem a abertura comercial e a desregulamentacio,
protegem aqueles setores mais frageis de suas economias. A estratégia de
desregulamentag@io posta pelo receituario neoliberal, ao contrario do que
defende tem intensificado as contradigGes do capitalismo, resultando no
aprofundamento da precarizagdo das relagdes de trabalho e da exclusdo
social.

Para efeito de ilustragdo do aprofundamento da precarizagio das
relagdes de trabalho no caso brasileiro, recuperamos os dados da tabela a
seguir, que trata do comportamento da estrutura ocupacional da populagio
economicamente ativa no Brasil.

TABELA 1- POPULACAO OCUPADA SEGUNDO
CATEGORIAS SOCIO-OCUPACIONAIS NO BRASIL (1981-1990)

(em porcentagem)

CATEGORIAS SOCIO 1981 1983 1986 1990
OCUPACIONAIS

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
EMPREGADORES 3.2 3,2 3,5 4,7
EMPREGADOS PUBLICOS 8,0 8,3 9.2 9.7
EMPREGADOS DE FIRMAS 50,4 50,5 50,5 488
PARTICULARES

TRABALHADORES AUTONOMOS | 22,3 22,1 22.4 226
TRABALHADORES DOMESTICOS 6,1 6,6 6,7 6,2
NAO REMUNERADOS 10,0 9,3 7,7 7.8

Fonte: IBGE, 1994, Tabela 8. Apud, Singer.
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As mudangas verficacadas na estrutura ocupacional ao longo dos
anos 80 apresentam-se com uma tendéncia decrescente muito pequena
conforme a tabela. O contraste da imobilidade relativa da estrutura
ocupacional da popula¢do com o dinamismo exibido no momento sdo no
periodo em andlise torna-se relevante, uma vez que nesse mesmo periodo, a
economia brasileira estava em pleno desenvolvimento.

Na década de 70, a economia brasileira estava em crescimento
"coincidentemente” com o “Milagre Econdmico, nesse periodo, a proporgio
de empregados em firmas particulares passou de 41,7% para 52,2%, a de
empregados pliblicos de 7,3% para 8,8%, ao passo que a de auténomos caiu
de 33,8% para 25,2% e a de ndo remunerados de 9,9% para 5,3%. Também
a propor¢do de empregadores auténomos de 1,5% para 2,6%”.

O desenvolvimento assumia a sua forma através da expansdo das
firmas capitalistas. Naturalmente uma parcela crescente da popula¢do rural
abandona suas ocupagdes, na maioria das vezes autbnoma € ndo-
remunerada, para se inserir na estrutura ocupacional como empregado
piblico ou de firma particular. Entre 1970 e 1980, cerca de 13% dos
auténomos transformaram-se em empregados de firmas particulares e
empregados publicos, isso reflete apenas wm momento de desenvolvimento
econdmico pelo qual passou a economia brasileira. Na década de 80 a
situagdo se modificou completamente devido a estagnagio econdmica.
(Singer, 1999:14-153)

Nos anos 80, a economia brasileira ficou estagnada, quase ndo
cresceu, o desenvolvimento foi truncado. Portanto, as mudangas foram
inexpressivas. No setor privado, registrou-se uma queda do emprego de

50,5% em 1986 para 48,8% em 1990, ao passo que o emprego publico
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aumentou de 9,2% para 9,7 e de ndo remunecrados de 7,7% para 8,1%. As
mudangas entre 1986 a 1990 ocorreram no sentido contrario a década de
1970-80. Nos anos 70, a parcela dos empregados em firmas privadas
aumentou as custas das parcelas de autdbnomos ¢ ndo-remunerados,
enquanto em 1986-90 a quantidade de desempregados em firmas privadas
reduziu - se, e 0s demais aumentaram. Tanto na década de 80 como de 90 o
emprego publico cresceu.

(Singer, 1999:16) enfatiza que o problema da ocupac¢éo ndo pode ser
reduzido ao desemprego. Para ele, o aumento da propor¢io de
empregadores e ndo-remunerados no periodo de 1980-90 indica a
ocorréncia da descentralizag¢do do capital com a multiphcagdo das pequenas
empresas.

Nesse sentido, deve-se atribuir 0 aumento do desemprego apenas a
existéncia do liberalismo e ao consequente abandono das tentativas de
preservar o pleno emprego mediante as politicas keynesianas, ou deve-se
também levar em considera¢gdio que as transformacbes economicas
ocasionadas pela revolugdo ciéntifico-tecnologica (Terceira Revolugédo
Industnal), influenciada pela crescente globalizagdo econdmica,
contribuiram em grande medida para o seu aprofundamento?

Uma das contradigdes mais explicita do capitalismo neste final de
século ¢ o desemprego (tecnoldgico e estrutural)™ que cresce em ritimo

acelerado nas "economias centrais" e "periféricas”, e quanto aos efeitos

* O desemprego estrutural ou tecnologico origina-se em mudangas na tecnologia de produgio (tornando
obsoletas certas induistrias e profissées e fazendo surgir outra novas): em ambos os casos, grande nimero
de trabalhadores fica desempregado a curto prazo, enquanto uma minoria especializada € beneficiada pela
valorizacgiio da sua mio-de-obra (Sandroni, 1994:93).
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mais fortes fazem-se sentir nesta ultima. Por outro lado, o aumento do
desemprego ¢ também uma conseqiiéncia das mudangas no cenario politico-
1deoldgico e, ainda, mudangas na estrutura do capitalismo, sendo este um

novo periodo na histéria do capitalismo.

3.1- A Terceira Revolugdo Industrial e Suas Consequéncias

E importante deixar claro, que todas as revolugdes industriais
provocaram um grande aumento de produtividade do trabalho e,
consequentemente causaram desemprego tecnologico. Grande parcela dos
trabalhadores perdeu suas qualificagdes na medida em que as maquinas
substitulam progressivamente o trabalho humano com custos menores.
Frente ao desemprego tecnolégico surgem diversos seguros sociais € 0
compromisso histérico dos governos manterem a economia 0 mais proximo
possivel do pleno emprego.

O conjunto de transformagdes nas técnicas de produgdo possibilitou
o aumento de produtividade tanto no setor industrial como de servigos,
sobretudo nos setores de processamento de informagdes.Com ©
desenvolvimento da telematica, e microeletronica, o computador passa a
substituir o trabalho humano, agravando ainda mais o desemprego ¢ a
exclusdo social.

Neste contexto, tudo indica que as empresas de grande porte estdo
sendo coagidas, pela pressdo do mercado, a desintegrar-se, a separar-se das
atividades complementares que exerciam para compra-las no mercado
concorrencial a menor prego, influenciadas pelo processo de

"terceirizagdo".
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Neste periodo de Terceira Revolugido Industrial muitas atividades
desconectadas do grande capital monopolista passam a ser exercidas pelos
pequenos empresarios, trabalhadores auténomos ¢ outros, transformando
grande parte dos empregos formais em ocupagdes que ndo oferccem
garantias sociais ao trabalhador.

Apesar de existirem controvérsias em torno da
centraliza¢do/descentralizacdo do capital, o mais importante para nossa
pesquisa ¢ o problema do desemprego (estrutural e tecnoldgico) e da
exclusdo social, aprofundados no interior da dindmica capitalista. Neste
periodo de terceira revolugdo industrial, muitas atividades desconectadas do
grande capital monopolista passam a ser exercidas pelos pequenos
empresarios, trabalhadores auténomos e outros, transformando grande parte
dos empregos formais em ocupa¢des que nio oferecem quase nenhum tipo
de garantia social ao trabalhador. Na possibilidade de verdadeira a hipotese,
de descentralizagio do capital, ou que ele prefere cada vez mais explorar o
trabalho humano através da compra de servigos, em vez de contratar forga
de trabalho, significa que, as relag¢Bes sociais de producio capitalista estdo
passando por uma profunda transformagdo. Neste mesmo sentido,
detalharemos mais a precariza¢do das relagbes de trabalho frente as

transformagdes do capitalismo contemporaneo na proxima se¢ao.
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3.2- Um Dilema De Expressio: Desemprego ou Precarizagio?

Um dos impactos significativos da globalizagido pode ser atribuido ao
desemprego estrutural, posto que o mercado vem se deteriorando
progressivamente, principalmente, para aqueles que necessitam vender sua
forga de trabalho para garantir a sua reproducdo. Portanto, a globalizagdo e
a terceira revolugdo industrial intensificaram o processo de deterioragdo do
mercado de trabalho. |

No contexto das transformagdes que vém ocorrendo no &mbito da
globalizagdo, parece que o© termo precarizagdo substitui  mais
adequadamente o termo "desemprego”. As mudangas tecnolégicas e a
divisdo internacional do trabalho contribuiram, significativamente, para que
os novos postos de trabalho substituam os antigos em condigdes de
deterioragao bastante profunda.

Os empregos formais cedem progressivamente espagos para os
empregos informais. Essa transformagio tem feito crescer o setor informal.

A precarizacdo do trabalho toma também a forma de relagdes
'informais’ ou 'incompletas’ de emprego. A ampliagdo da inseguranga no
emprego deu-se em praticamente todos os paises avangados (...) através da
reducdo relativa ou absoluta de empregos estaveis ou permanentes nas
empresas ¢ da maior subcontratagdo de trabalhadores temporarios, em
tempo determinado, eventuais, em tempo parcial, trabalho em domicilio ou
independentes, aprendizes, estagiarios ectc. (Matoso, 1993:126. Apud,
Singer:15)
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Durante a recessao de 1981-83, o emprego em tempo integral
diminuiu 0,5% ao ano, ao passo que o emprego em tempo parcial aumentou
3,4% ao ano; no periodo de 1983 a 1988, o emprego em tempo integral
cresceu anualmente em média 1,5% ¢ o emprego em tempo parcial cresceu
2,1% na América Latina. No caso da OCDE (...). No periodo de recessio, as
empresas utilizam como estratégia a substituicdo dos empregados em tempo
integral por empregados em tempo parcial. No periodo de expansdo elas
voltam a contratar em tempo integral, num ritimo menor do que em tempo
parcial. Durante quase toda a década de 1980 as condigdes de precariedade
do emprego cresceram significativamente, na Europa como um todo e,
principalmente na Franga. (Singer, 1999:17)

O atual quadro de precarizagdo do emprego comega a desenhar uma
situacdo desfavoravel e instavel, colocando-se, como um desafio muito
grande para a economia mundial.

“Emprego estavel so serd assegurado a um micleo de
trabalhadores de dificil substituicdo em fungdo de suas
qualificagdes, de suas experiéncias e de suas responsabilidades.
Ao redor deste micleo estavel gravitara um numero varidvel de
trabalhadores periféricos, engajados por um prazo limitado,
pouco qualificado e, portanto, substituiveis. Na atual etapa de
globalizagdo do capitalismo, a flexibilidade do trabalho
aumenta em escala crescente, resultando numa diminuicdo dos
direitos trabalhistas, tornando, o emprego precario. Tudo indica
que o aumento da precarizagdo foi acompanhado por uma
continua debilidade sindical” (Singer, 1999:25-26).

As mudangas tecnologicas que vem ocorrendo no momento através
da informatica, tém provocado uma deterioragdo profunda das relagdes de
trabalho. Com a robotizag¢do, a mZo humana passou a ser substituida por

maquinas programadas, alterando a composi¢do organica do capital
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(aumento do capital constante em relagdo ao capital variavel). O efeito
desse movimento tem sido devastador sobre a classe operdria industrial
Neste sentido, o que derrotou os sindicatos e os obrigou a aceitar a
precarizagdo foi a nova mobilidade que o capital adquiriu na segunda etapa
da globalizagdo. O grande capital multinacional simpiesmente abandonou o
campo de batalha e se transferiu para os paises em que a debilidade do
movimento operario lhe oferecia plena liberdade de reformular as relagdes
de produgfio de acordo com os seus interesses (Singer, 1999:28). Depois de

construidas as mediagdes necessarias passaremos a delimitar o conceito de

exclusio social.

3.3- Delimitando o Conceito de Exclusio Social
"... Mas hoje o que importa mesmo é estudar a exclusdo social.."

(Furtado, 1999b: 94).

Na realidade existem diversas categorias de individuos que podem ser
tratados como excluidos tais como: os desempregados de longo prazo;
aqueles que ocupam emprego precario; os aposentados; os pobres com
baixos indices de renda; os analfabetos; os que ndo tem acesso a educagdo;
os viciados em drogas; os excepcionais fisicos € mentais;, os sem terra; os
sem teto; os trabalhadores infatis; as mulheres; os estrangeiros e imigrantes;
as minorias raciais dentre outras categorias que escapam da descrigdo
acima. Embora ndo deixamos de considerar as diversas facetas da exclusdo
social, reiterando o que ja foi dito anteriormente, no ambito deste trabalho
nos interessa a exclusdo social do ponto de vista da exclusdo do mercado

consumidor (renda), exclusio do mercado de trabalho (aumento do
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desemprego e precanizagdo das relagdes de trabalho) e, qualidade de vida
(expressa nos indicadores sociais).

As condigdes de precarizagdo do trabalho n3o estfio limitadas apenas
aos "paises centrais". Ela estende-se também aos "paises periféricos”. No
entanto, as consequéncias sdo piores nestes ultimos, onde o poder dos
sindicatos ¢ bem menor. A precarizagdo das relagdes de trabalho tem como
consequéncia a exclusdo de grande parcela dos trabalhadores do usufruto de
seus direitos trabalhistas.

Nos anos de 1970, a taxa de desemprego cresceu consideravelmente
em virtude do primeiro choque do petréleo, na década de 1980 o
desemprego voltou a crescer incentivado pelo segundo choque do petroleo,
reforcando a precarizagdo das relagdes de trabalho. Assim a exclusdo
crescente na década de 1980 na América Latina e seu aprofundamento nos
anos 90 podem ser decorrente da instabilidade macroecondmicas que
marcam esse periodo. Nesse sentido, para Cristovam Buarque o termo
aparta¢do social substitui melhor o termo exclusdo, derivado de apartheid
com o objetivo de designar as formas atuais de exclusdo social, que
aumenta em progressdo geomeétrica, assim’ .

A mtensificagdo do processo de industrializagio na América Latina
no periodo enfatizado acima ocorreu simultaneamente com um conjunto de
transformagdes sociais. Dentre elas destacamos: 1) um desiocamento
bastante acentuado dos contigentes populacionais rurais para as cidades,

reduzindo drasticamente a populagdo rural, 2) consequente aumento da

* Apartagio ¢ o sistema ccondmico onde os grupos sociais sdo tratados segregadamente conforme a

categoria econdmica a que pertengam: incluidos ou excluidos da modernidade. (Buarque, 1994:34 apud
Fonles, 1195 99),
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demanda por empregos maior que o efetivo nimero de empregos oferecidos
no sistema urbano-industrial, gerando um problema muito sério; 3) € em
conseqliéncia, aumentando a proporgdo de excluidos do mercado de
trabalho, sendo estes obrigados a procurar ocupac¢do na informalidade. No
geral, transitavam pelas cidades sem encontrar ocupagdo. Essas populagdes
se converteram ao longo da histéria do capitalismo em excluidos do circuito
da producio e consumo. |

Transformages iniciadas por volta da década de 1970 ¢ em pleno
curso atualmente apontam para um novo dilema, expresso na eclosdo de
uma crise em varios niveis. No primeiro deles, uma modificagdo brutal e
veloz da propria estrutura produtiva. Com a chamada revolugdo tecnologica
e a introdugdo da informatica no processo produtivo, a expansdo industrial
agora elimina vigorosamente o trabalho do dmbito da produgdo de riquezas
(Kennedy, 1993 e Schaff, 1993, apud SINGER, 1999).

Neste contexto, emerge uma questdo relevante, aqueles que sdo
excluidos economicamente sio incluidos politicamente, ou seja, tém poder
de voto e podem exercé-lo. Assim, aqueles que perderam o espago
econdmico e politico, na auséncia da democracia, sdo considerados
perfeitamente excluidos. Mesmo onde existe, aparentemente democracia as
leis de mercado sdo um imperativo, rompendo todas as fronteiras dos
direitos sociais ¢ impondo politicas econdmicas extremamente excludentes.

No caso do Brasil nfo é diferente, o século XX foi marcado por
varios debates em torno da exclusio do mercado interno. O que significa
um "mercado excludente?” Ora, o "mercado”, tomado genericamente e
considerado como uma das instituigdes centrais do funcionamento

capitalista é, ao contrdric do que possa parecer, extremamente includente.
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Ele tende a mercantilizar todas as relagdes sociais, a penetrar em todos os
poros da sociedade, expandindo-se por todas as regides ¢ atingindo todos os
grupos soctais.(Hirschman, 1979, apud Fontes, 1995:103).

No periodo de 1950 a 1970, a distnbuigio domiciliar da populagdo no
territério brasileiro inverteu-se significativamente: a maioria da populagio
passou a habitar nas zonas urbanas. Em 1950, 36,1% da populagio
brasileira residia em cidades, enquanto 63,8% morava em regides rurais; em
1970 o quadro se invertia: 56,1% era urbana, enquanto 43,9% permanecia
na zona rural. Nas décadas de 1960 e¢ 1970, o aumento demasiado dos
contigentes populacionais que habitavam nas cidades fez surgir um grande
problema a "marginalizagdo".

Na medida em que essa populacdo crescia na zona urbana, a
propor¢do de pobres aumentava. Neste sentido fazemos a seguinte
pergunta: como pensar, no entanto, na coexisténcia entre essa populagio
pobre urbana e o mercado? A propor¢do entre a produgdo para a
subsisténcia ¢ a presenca de relagdes mercantis fo1 se modificando apos a
Segunda Guerra. Alteragdes importantes nesse sentido ocorreram nas trés
ultimas décadas. Até a década de 1960, uma parcela dessa populagdo, ainda
que reduzida, tinha a possibilidade de prover parte de sua subsisténcia.

Em outros casos, onde se estabelecia uma relagdo mercantil ndo
mediada pelo "emprego” formal, havia uma espécie de complementaridade
entre os bens adquinidos no mercado e uma pequena produgio doméstica-
tanto pela criagdo de pequenos animais como pela produgdo de servigos. A
partir dos anos 70, essas op¢des foram se reduzindo. Alimentagdo,
habitag¢do, vestuario passaram a depender cada vez mais da troca mercantil,

ao mesmo tempo em que o setor ndustrial se ampliava, acaparando 0s
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espagos até entdo ocupados pelos trabalhadores de "fundo de quintal”, como
artesdo, costureiras, bordadeiras, mecanicos, etc. (Fontes, 1995),

Os contigentes de migrantes acessaram o mercado de forma variada.

Ou seja, incluidos, no caso de dispor de um emprego regular ou de outras

possibilidades de produgdo geraimente de carater doméstico. Quando ndo

dispunham do emprego regular eram tragados pela informalidade e

obrigados a garantir a sua reprodug¢do a margem. Desta forma, passavam a
viver nas "margens” do sistema, ou seja, tornavam-se excluidos.

"Ha uma grande diferenca entre ser integrado pelo mercado -

isto é ndo ter mais condicdes de prover a subsisténcia fora do

sistema mercantil-e ser politica e socialmente integrado, tendo

plena cidadania, assegurada pelo sufragio e pelo acesso

indiscriminado as politicas publicas de tipo universal. Isso néo

ocorreu no caso brasileiro, posto que, se essa populagio estava

integrada ao mercado em seu sentido genérico, somente estava

parcialmente integrada ao mercado de trabalho formal. Grandes

contigentes sem” carteirq assinada “ndo tinham acesso as

politicas publicas e, até 1988, uma boa parcela estava ainda
excluida do voto (analfabetos)”. (Fontes, 1995:107)

A América Latina, na década de 1980 a regido passa a enfrentar uma
crise violenta, fazendo surgir uma grande preocupagdo em torno do
surgimento de uma nova dimensdo do problema. A historia comega a tomar
outros rumos a partir do momento em que ndo se acredita mais na
integragdo dos pobres ao mercado de trabalho, através da expansdo do setor

industrial, ou pelo fortalecimento e ¢rescimento dos movimentos populares.

30 . - . . .. . . ,
" Uma vez generalizada a mercantilizagio das relagdes sociais. "ninguém pode ser excluido do mercado.

simplesmente porque ninguém pode dele sair, posto que o mercado € uma formagdo social que ndo
comporta exterioridade. Dito de outra forma. quando alguém ¢ expulso do mercado, na realidade,
funcionalmenie ou ndo. ¢le ¢ mantide em suas margens. e suas margens ¢stdo sempre ainda cm seu
interior. O mercade ndo ¢ essa estrutura ou instituicio social paradoxal. talvez sem precedentes na historia,
que inclui sempre suas ‘margens’. (e, portanto seus proprios 'marginais’) € que, finolmente, somente
conhece exclusdo intema?" (Balibar. 1992:202).
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Neste contexto é que o termo excluso social ganha impulso. O termo
exclusdo do mercado de trabalho designa a retirada completa das pessoas do

mercado de trabalho e dos direitos assegurados por ele. Nesse sentido,

"Os novos excluidos ndo sGo como o0s escravos antigos-que,
desprovidos de todos os direitos, eram pecas fundamentais do
sistema social. De maneira exatamente inversa, hoje o que se
designa por excluido pode manter seus direitos politicos, mas
ndo tem nehuma fun¢do no sistema econdmico. Também ndo
parecem mais configurar um exército industrial de reserva, na
medida em que ndo participam de um’ rodizio “no interior do
mundo produtivo”.(Fontes, 1995:108).

A forma pela qual a exclusdo social se¢ manifesta na
contemporaneidade ¢ extremamente distinta das formas anterniores de
discriminagdo e segregagdo, uma vez que tende a criar, tanto na esfera
nacional como internacional, individuos, sociedades e até continentes
inteiramente descartdvels e desnecessarios ao processo de producdo da
riqueza, a0 passo que a riqueza passa a ser meramente ficticia no mundo
globalizado. Dessa forma, estes "novos excluidos” do ponto de vista
econdmico parecem estar completamente a margem do processo produtivo.

Nesse sentido, as transformagdes recentes nos remetem a busca da
construgdo de uma visio integrada, procurando uma saida para as questdes
da ordem do dia. Conduzindo-nos a encontrar estratégias de amenizagdo da
exclusdo social, principalmente econdmica, responsavel pela garantia da
existéncia ¢ reprodugdo da espécie humana, sem deixar de levar em
consideragfio outras dimensdes da exclusdo. Este por sua vez, constitui-se
num grande desafio para a humanidade no limiar do terceiro milénio e,

principalmente para a Aménca Latina.
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Frente ao conjunto de transformag¢des que ora se apresentam as
conseqiiéncias do processo de contra-revolugio do capital tem intensificado
0 aumento da exclusdo soctal em quase todos os paises, principalmente,
naqueles orientados pelo globalismo e neoliberalismo. Este processo é
cumulativo ¢, tende a aprofundar-se, caso nidc se encontrem estratégias de
reversdo da situagio no curto prazo.

Neste contexto, tomando os EUA como exemplo, conforme o
relatorio da OIT (1995:51), depois do segundo choque do petréleo, o
desemprego diminuiu devido ao aumento da criagdo de novos postos de
trabalho, apesar do expressivo aumento da oferta de mio-de obra neste
periodo. O ntimero de pessoas trabalhando aumentou ao lado do aumento da
jornada de trabalho, mas em conseqiiéncia o salario real declinou nos EUA
em 0,9% ao ano no periodo de 1979-89,

“O efeito se torna cumulativo, pois o aumento do tempo de
trabalho dos ocupados reduz a possibilidade do sem-trabalho
encontrarem ocupagdo. A flexibiliza¢do, desregulamentacdo ou
precarizacdo do trabalho divide o montante de trabalho
economicamente compensado de forma cada vez mais desigual:
enquanto uma parte dos trabalhadores trabalha mais por uma
remuneracdo horaria declinante, outra parte de trabalhadores
deixa de trabalhar ™. (Singer, 1995:30).

No periodo de recessdo, aumenta a propor¢io de pessoas que
invadem as cidades, buscando a sobrevivéncia na informalidade, na
prestagdo de servigos. Sendo assim, aumenta a propor¢dc daqueles que
querem vender em relagdo aqueles que podem comprar, e também, aumenta
a proporgdo dos alijados até do setor informal. Caso a populagéo relativa
ndo aumente na sua totalidade, aumenta o nimero de pessoas sem trabalho,

estas sdo atingidas pela exclusdo social de forma definitiva.
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Neste sentido, as estimativas do final da década de 80 apontam a
existéncia de 44 milhdes de pessoas vivendo na pobreza na América Latina,
0 que representa 14% da populagido, comparando com 11,8% em 1975. No
final da década de 70, 17,1% dos norteamericanos eram considerados
pobres 5,6% na Alemanha e 9,7% na Inglaterra. No entanto, na década de
80, com a redugdo das politicas publicas de combate a pobreza, diminui¢do
dos saldrios mais baixos ¢ ampliagdo dos empregos de baixa produtividade,
a pobreza intensificou-se ainda mais, ampliando-se o numero de pessoas
pobres e de miséria (Mattoso, 1993: 144-45 apud, Singer: 31).

Os impactos profundos pelos quais vem passando a estrutura da
produgdo global ndo se limitam apenas a dimensido macroecondmica. Esses
impactos também sdo sentidos na dimensdo individual, medificando
padrdes e valores hd muito sedimentados, gerando um sentimento de
inseguranca quase generalizado e uma forte preocupacio com o fendmeno
da exclusido social, relacionadas as mudangas que vem ocorrendo no
€mprego.

"De fato, o padrdo atnal de acumulagdo de capital na era das
techologias da informagdo vem transformando de forma
dramdtica o conceito de ocupacdo. Esta se formando, com
efeito, um novo paradigma de emprego-mais flexivel, precdrio e
desprovido das garantias de estabilidade associadas ao padrdo
convencional. Em sociedades como as ocidentais, nas quais o
emprego desempenha um papel central ndo somente no que se
refere a obtengdo de remnda como na integrag@o social do
individuo e na propria formagdo de sua identidade pessoal, a
mudanga  desse  padrdo  tem  causado  perplexidade.”
(Dupas, 1999:16)

E importante chamar a atenco, a esta perplexidade e o sentimento de
desamparo, no qual se depara a humanidade as portas do terceiro milénio.

Esta situagfo esta diretamente relacionada a rediscussio do papel do Estado
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enquanto guardido dos direitos sociais, desde o pos-guerra. Aqueles que
outrora, desfrutavam do aparato social, fornecido pelo Estado, sentem-se
ameagados, gerando um sentimento de injustica ¢ uma deterioragio da
qualidade de vida.

Neste sentido, segundo o cnitério da renda, os excluidos sdo aqueles
alijados do processo de produgdo e consumo da riqueza. Essa parcela de
excluidos cresce na "aldeia global”. O sentimento de exclusdo aumenta com
maior intensidade naqueles que rotineiramente véem suas aspiragdes de
consumo frustradas. A sociedade globalizante gerou um sério problema ao
centralizar no consumo diferenciado boa parte da realizagdo pessoal e
social. Essa possibilidade de consumo transmutou-se no elemento principal
de exteriorizacdo de sucesso individual, dando um cardter relativo ao
conceito de exclusio social.

O conceito de exclusdo social estd balizado pelas dimensdes de
carater subjetivo e econdmico. Nio podemos deixar de levar em
consideragdo que o conceito que possa vir a ser formulado por cada
sociedade, podera receber grande influéncia de questdes sociologicas.
Sendo assim, a definicdo de exclusdo social exige a condigdo de
especificidades locais.

A preocupagdo com a exclusdo social ameaga grupos que até pouco
tempo estavam integrados no padrio de desenvolvimento global. Nasce,
essa forma um segmento de "novos excluidos” °'. Ao originar uma massa de

forga de trabalho supérflua ao sistema, as transformagdes socio-econdmicas,

?' Situam-se na categoria dos novos excluidos os trabathadores que realizam atividades no setor servigos,
vitimas das empresas predadoras no sentido de competi¢io radical. anteriormente integrados de forma
plena ao sistema e, instantaneamente em virtude dos avangos tecnoldgicos € as novas estratégias das
cmpresas reduzirem seus custos fixos, excluidos da nova logica globalizante.
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que vem acontecendo recentemente, redirecionam o centro das discussdes
para os problemas sociais.

E importante ressaltar que a exclusdo social assume virias dimensdes
tals como: a dimensio cultural, econdmica, social ¢ politica. Portanto, nio
podemos nos surpreender que os varios conceitos de exclusdo social
surgidos neste contexto assumam diversas faces e multiplas dimensdes, ja
mencionadas.

O conceito de exclusdo social é muito abrangente. Na sua esséncia
assume vanias dimensdes e, pressupdem a idéia de acesso a bens e servigos,
seguranga justica e cidadania. Ele esta relacionado a desigualdades
econdmicas, politicas culturais e étnicas. Para Dupas interessa a exclusdo
social nas seguintes dimensdes: 1) exclusdo do mercado de trabalho
(desemprego de longo prazo); 2) exclusdo do trabalho regular (parcial e
precario), 3) exclusio do acesso a moradias decentes € a servigos
comunitarios; 4) exclusdo do acesso a bens e servigos (inclusive pliblico), o
que provoca uma "dualizagdo do processo de trabalho”, no que se refere a
oferta de empregos de acesso relativamente facil- que além de precarios ndo
geram rendas suficientes para garantir um padrdo de vida minimo- ¢ de
empregos bons, que geram niveis de renda e seguranga aceitavels, no
entanto, de dificil acesso; 5) exclusdo da possibilidade de garantir a
sobrevivéncia; 6) exclusdo do acesso a terra, dentre outros tipos de exclusdo
que niao cabe no momento descrever e analisar. (Rogers apud, Dupas,
1999:20)

Entretanto, no &mbito da nossa pesquisa nos interessa a exclusdo

social em trés dimensées: exclusdo do consumo, exclusdo da produgdo e
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exclusio do nivel de qualidade de vida aceitdvel por organismos
internacionais.

O aprofundamento da exclusio social pode ser atribuido, ac modelo
econdmico que vem sendo adotado pelas economias capitalistas centrais, e
reproduzido na periferia. Este modelo tem sido incapaz de amenizar os
efeitos da exclusfio social, as estratégias de desenvolvimento perseguidas
exercem grande influéncia no aumento da exclusio social e tem tido
impactos distintos em cada localidade da "aldeia global". Além do

crescimento da pobreza o que serd objeto de discussio na proxima segao.

3.4- A Pobreza Como uma Face Real da Exclusdo Social

A pobreza é um tema que preocupa tanto 0s governos como a
sociedade civil. Tanto ¢ assim, que este problema passa a ser enfrentado
pela maioria dos governos da América Latina e, até do mundo inteiro. Uma
vez que este problema tende a persistir, exigita dos governos deste
continente a busca de estratégias para amenizar os efeitos crescentes da
exclusdo social.

Em geral, em todos os paises da regido, observa-se uma grande
insatisfago, principalmente, dos estratos da populagdo excluidos do
circuito da produgdo e do consumo da riqueza, no que diz respeito as agdes
politicas e sociais empreendidas objetivando a redugdo da pobreza. Na
maioria dos paises atingidos pelo programa de ajuste estrutural.’> Em

grande parte dos paises da regido o incremento da pobreza foi relevante,

* Embora o ajuste econdmico tenha sido feito com o objetivo de pagar os juros da divida externa,
contribuiu em grande medida para o aumento dos nimeros da pobreza na regifo, uma vez em que o

pagamento dos juros bloqueou os investimentos em programas de combate a pobreza e a exclusio social
na regido.
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parece que a presenga de pessoas situadas em lugares pobres vem
crescendo. Por um lado, alguns paises da regido registraram taxas de
declinio da pobreza, devido a eficiéncia e eficacia dos programas de

estabilizagdo, por outro lado a pobreza persiste, principalimente nos setores

urbanos.
QUADRO I
Ameérica Latina: Relacao da pobreza com a populac¢io total (1990-
1996)
(Porcentagem da populagdo total)

Paises 1990 1991 1992|1993 1994 1595 1996
il{’iesntlna, Gran Buenos B 13.8 - B 130 |- b0 2
Bolivia, zonas urbanas. {533 49 0 51.2 40 | 451 - -
Brasil 16 3 = 42 7 45 4 -~ 43 .5 =
Chile 38.0 -- 32.6 - 27.5 - 23.2
Colombia = 58.5 57.0 54.6 53.4 52.5 =
Costa Rica 27.1 31.9 29 4 23.2 20.0 20.4 [21.5
[Ecuador - - - -~ -- 618 -

F-| Salvador - 59.7¢/ |- -~ -- - - 51.7
Guyana - = - 432 |- - =
México - - 513 |- 318 - -
INicaragua = - 68.3 = -~ - =
Azzangc‘:ﬁi AreaMetrop. 115 by3 hoa his |23 pis pos
Pert: - [ - - - [ 13 ]
Rep.Dominicana = = 12.8 -~ -- - =
Erg‘i‘gy ¢/, zonas 120 |- 80 |- 60 |- -
'Venezuela 1.5 354 37.8 41.4 53.6 48 .2 553

Fonte: CIEPAL, 1996.

E interessante observar que os dados do quadro acima mostram, em
geral, um significativo aumento da pobreza nas principais areas
metropolitanas da América Latina. Na Argentina, por exemplo, os indices

de pobreza, no inicio da década de 1990-91, assumem a cifra de 13,8% em
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O quadro acima expressa a renda por habitante nas principais areas
metropolitanas. Em 1991 na grande Buenos Aires 14,1% da populagdo
ganhavam abaixo de 60 dolares por habitante a0 més; em 1996 a situagio
piorou chegando a cifra de 18,7%. No Brasil em 1990, esse mesmo indice
era de 46,3% chegando a 43,5% em 1995, a situagdo do Brasil em relagdo a
Argentina € bem pior, uma vez que quase metade da populagdo brasileira
situada nas areas metropolitanas ganha menos de 60 dolares ao més, o
equivalente a um saldrio mimimo. O caso mais extremo ¢ o de Honduras,
registrando uma taxa de 67,8% em 1990 e 656% em 1995,
respectivamente, j& o Paraguai apresenta indicadores pequenos €
decrescentes, em 1990 58% da populagio estava na situagdo descrita
acima, ¢ em 1996 esses nimeros reduziram-se para 2,4%, o que significa
neste caso uma redug¢do da pobreza e um aumento da renda da populagao.
No caso do Paraguai, pode-se atribuir o decréscimo da pobreza em termos

estatisticos as politicas econdmicas empreendidas na década de 1990.
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relagdo a populagio total, chegando em 1996 a 22%. No caso do Brasil, em
1991 registra-se uma taxa de 46,3%, reduzindo-se para 43,5% em 1995,
apesar dessa redugdo as condi¢des sdo muito preocupantes, uma vez que,
quase a metade da populagdo brasileira situada nas areas metropolitanas
esta em situagio de pobreza.

No caso da Colémbia, El Salvador, Nicaragua e Venezuela, a
preocupacdo aumenta, em virtude desses paises apresentarem indices de
pobreza acima de 50% no periodo em analise. O Equador, por exemplo,
apresentou uma taxa de pobreza de 61,8% em 1995, a Nicaragua 68,35 em
1992 ¢ a Venezuela 65,5% em 1996. A situagdo mais "confortavel” parece
ser a do Uruguai, registrando em 1990 uma taxa de pobreza de 12% e
conseguiu reduzir em 1994 para 6,0%.

QUADRO 2
América Latina: Porcentagem da populagio em nivel de pobreza com
relaciio ao total da populacio por habitante (com ganhos de 60 ddlares
ao més 1990-96)

[Paises 1990 11991 1992 [1993  [1994 1995 [1996
Argentina, Gran Buenos | 142 L | 134 L 18.7
Alres
Brasil 46.3 |- 427 K54 |- 435 -
Chile 146 - 9.8 - 95 - -
Colombia - 19.6 19.1 17.4 16.5 15.2 -~
Costa Rica a/ 18.8 22 8 20.0 15.7 13.8 15.4 16.4
Ecuador - - - = -- 326 |-
jHonduras 678 |- 662 |- 645 56 |-
México - - 146 |- 156 |- -
Paraguay, AreaMetrop. Jo o dsg W e k7 p2 R4
Asuncion
Peri - - -~ - 350 f- -
ep.Dominicana - = 182 |- -- -~ -
Venezuela a/ 143 13.9 11.3 11.0 15. 13.4 -

Fuente: Proyecto PNUD/BID/CEPAL (ANEXO I), excepto Honduras y Venezuela
(Londofio y Szekely, 1997)a/ Hogares
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QUADRO 3
América Latina: Pobreza extrema (1990-1996)
(Porcentagem da populacdo total)

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
ijriesntma, Gran Buenos | b o N B 54 N 53
Bolivia, zonas urbanas 262 1.1 240 [223 18.0 |- =
|Brasil a/ 245 L- 2.4 241 -- 229 |-
[E! Salvador - 28.2 b/ |- -- — - 21.6
uyana -~ -- -- 277 - - -
México -- - 16.1 -~ 155 - -~
[Nicaragua = - -~ 35.1 -- - -
Peru - o - - [ 193
Uruguay c/, zonas b 0 B 10 N 10 B N
urbanas
[Venezuela a/ 18.6 16.0 155 16.8 27.5 23.0 5358

Fonte: Anexo I: El umbral de la pobreza correspondiente a cada pais figura en el
Anexo II.

Nota: Estas tasas de pobreza se basan en los umbrales de la pobreza de cada pais y en
consecuencia no deben compararse entre paises.

a/ Fuente: Londoiio y Székely (1997)

b/ 1991-1992

¢/ Hogares

Analisando os dados do Quadro 3 que expressa a situa¢do da pobreza
extrema na América Latina nas areas metropolitanas no periodo de 1990-
96, percebemos no geral uma significativa deteriorag¢dio e uma
itensificagdo das condigdes das populagdes situadas na regido. Na
Argentina, por exemplo, a pobreza extrema aumentou de 2,0% em 1991
para 5,3% em 1996, na Bolivia houve uma redugdo de 26,2% em 1990 para
18% em 1994 em termos relativos. Ja no Brasil a situag¢do ocorreu de forma
diferente, apresentando-se como uma das situagdes mais delicadas, uma vez
que 1/4 da populagdo situava-se nessa categoria, neste mesmo periodo. Ja

no Uruguai a situagio ¢ inversa, apenas 2,0% da populagdo situava-se nessa
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categoria reduzindo-se para 1,0% em 1994, enquanto na Venezuela, esses
numeros cresceram assustadoramente, passando de 18,6% em 1990 para
35,6 em 1996. O que pode indicar, diga-se¢ de passagem, um aumento da
exclusdo social na regido no periodo em anélise.

A pobreza pode ser entendida como incapacidade de satisfagdo das
necessidades basicas. Neste sentido, torna-se, o ponto central para a
definicio de exclusdo social, em particular, naqueles paises, onde ha a
auséncia de um Estado de bem-estar social que dé garantia minima de
sobrevivéncia, existéncia e reprodugdo aos seus cidaddos. Porém, ndo €
facil definir o que sejam necessidades basicas. Estas a prion sdo aquelas
vinculadas a garantia da reprodugdo da espécie humana (alimentacio,
saude, educacdo, transporte, seguran¢a, habitagdo). Portanto, para sabermos
o crtérioc de excluido e de incluido faz-se-a necessario trazer para a
discussdo a idéia de linha de pobreza. |

"Linha de pobreza simplesmente aponta a renda monetdria para
que um individuo possa ter acesso a uma cesta de bens e
servicos essenciais a safisfacdo de suas necessidades basicas.
Mais como determinar quais séio as necessidades basicas? Uma
saida seria utilizar o critério fisiologico e definir necessidades
basicas como imprescindivel para garantiv a sobrevivéncia
fisica. No entanto, como destaca Amartya Sen, mesmo esse
critério ¢ ambiguo, pois muitas vezes as pessoas conseguem
sobreviver com base em algumas dietas minimas, mas
apresentam expectativas de vida relativamente baixas, ou
estatura pequena, por conia de deficiéncias
alimentares”. (Dupas, 1999:24).

A demarcagido da linha de pobreza nio deve ser utilizada somente a
partir do aspecto alimentar, em virtude da existéncia humana ndo se limitar
apenas a este aspecto. Existem outros aspectos que devem ser levados em

consideragdo, tais como: moradia, saneamento basico, seguranga entre
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outros. O critério de determinagdo entre pobres e ndo pobres, divergem de
acordo com os costumes e os habitos de cada sociedade, ou seja, depende
das especificidades locais (de acordo com o pardmetro de a renda ser pobre
nos USA e Europa ¢ diferente de ser pobre no Brasil).

As implicagdes para estabelecer quem € pobre ¢ ndo-pobre assumem
varias dimensdes conceituais, culturais ¢ politicas, podendo estar fortemente
mmbuido de um certo grau de arbritariedade. Apesar de ndo podermos fugir
a utilizagdo de uma linha de pobreza, é importante manter esses aspectos
em mente.

"A informagdo que uma linha de pobreza fornece é um retrato
da situagdo em um determinado momento do tempo. Lla nada
informa a respeito dos elementos que levaram a esse quadro e
nem sobre qual devera ser essa imagem no futuro. Por essa
razdo, a linha de pobreza parece-me ser insuficiente como
indicador social, apesar de importante na resposta a uma das
questdes que estamos investigando, a saber: sobre ser o padréo
atual de desenvolvimento excludente”. (Dupas, 1999:27).

Nesse sentido corroboramos com essa posi¢do do autor. A sociedade
capitalista ndo ¢ estatica. Partindo dessa afirmagio entendemos que a
demarcagdo da linha de pobreza modifica-se no tempo, apresentando
continuidade e descontinmidades, podendo fetichizar as causas que
desembocaram na demarcagdo de pobre € ndo-pobre.

Amartya sem posiciona-se na linha contraria da maioria dos autores
que fazem a abordagem da exclusdo social, ele ndo tem como foco os paises
centrais, € Sim 0s paises pobres. Sua atengdo € centralizada, principalmente,
para a questdo da pobreza e da fome, em grande escala vencida nos paises
centrais através da existéncia do aparato estatal (Welfare State), todawvia,

existente na matior parte da periferia do capitalismo, inclusive, no Brasil.
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A maioria das andlises feita em torno da pobreza procura utilizar
medigdes que estabelecam os limites das linhas de pobreza, utilizando como
pardmetro o nivel de renda, dai, classifica-se o pobre. Sendo assim, aqueles
que se situarem abaixo dessa linha sdo pobres, de acordo com o critério da
renda.

"Sintetizando a abordagem de Sen, o problema desse tipo de
medicdo é que ela ndo comtempla a distribuicdo de renda entre
os mais pobres, falseando os tipos de politicas que deveriam ser
assumidas para combater a pobreza justamente por caraclerizar
o0 processo existente. Essa andlise ndo visualiza os processos de
fransferéncia de renda de fragbes pobres para oufras menos
pobres, mas que também se encontra abaixo da linha de
pobreza. Com isso, ignora a miséria gerada por esse tipo de
transferéncias. Dessa forma, ¢ importante reformular a medida
empirica da pobreza para que essa seja sensivel a distribuicdo
de renda”. (Dupas, 1999:29).

Porém, ¢ extremamente dificil ndo levar em consideragdo o indicador
de renda, em wirtude das maiores informagdes estatisticas fomecidas
estarem direcionadas para este indicador. Na perspectiva politica, a pobreza
pode ser identificada como ponto de convergéncia de medidas que a
sociedade deve tomar para solucionar alguns problemas localizados. Nio
podemos optar apenas por uma tnica dessas perspectivas de analise, ja que
ambas se complementam.

A generalizagdo da pobreza neste final de século XX ndo tem
preccdentes na histéria da humanidade. Todavia, essa pobreza ndo se deve a
uma "escassez”" de recursos humanos e materiais, mas, antes, a um sistema
global de oferta excessiva nutrida pelo desemprego e pela minimizagdo do
preco da mio-de-obra em todo mundo.

Reforgando a nossa hipotese central de trabalho descrita

antertormente, podemos concluir de forma parcial que & partir do comego
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dos anos 80, que os programas de "estabilizagdo macroeconémica” e de
"ajuste estrutural” imposto pelo FMI (Fundo Monetario Internacional) e
pelo Banco Mundial aos ‘“paises penféricos” tem causado o
empobrecimento de mithdes de pessoas. Contrariando, teoricamente o eixo
condutor do acordo de Brettom Woods, cujo objetivo era a "reconstrugido
econdmica”, ¢ a estabilidade das principais taxas de cdmbio, o programa de
ajuste estrutural (PAE), tem contribuido em grande medida para a
desestabilizagdo de moedas nacionais e para o arruinamento das economias
periféricas.

Observa-se que, uma minona social privilegiada acumulou grande
riqueza em prejuizo da grande maioria da humanidade. Pode-se inferir que a
nova ordem financeira internacional é alimentada pela pobreza humana ¢
pela degradagio ambiental. Essa ordem criou um "“Apartheid Social”,
estimulou o racismo e os conflitos étnicos. Além disso, as reformas que
vem sendo aplicadas estio culminando na globalizagdo da pobreza e no
aniquilamento da subsisténcia humana em quase toda a esfera planetaria.

Os projetos de austenidade orcamentaria adotada pelo FMI, de
desvalorizagdo, ou de liberaliza¢do do comércio sdo aplicadas, a0 mesmo
tempo, em mais de uma centena de paises devedores. Este projeto resulta na
retirada da autonomia e da soberamia dos paises devedores no tocante ao
controle das politicas monetaria e fiscal, suas institui¢des sio anuladas e ¢
automaticamente instalada uma "tutela econdmica”. Ou seja, um tipo de

"governo paralelo” que atropela a sociedade civil e atende os interesses das
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institui¢des financeiras internacionais e, aqueles paises que ndo aceitam tais
imposi¢des do FMI passam a softer retaliagdes de diversas naturezas.™

Na virada do século, a populagdo do mundo ultrapassou 6 bilhdes,
dos quais 5 bilhGes vivem em paises pobres. Enquanto nos paises ricos
vivem 15% da populagdo mundial que controlam 80% do total da renda
mundial, o grupo dos "paises de baixa renda” (56% da populagdo mundial,
incluindo as da fndia e da China), com quase metade da populagdo mundial,
recebeu, em 1993, aproximadamente 5% do total da renda mundial,
percentual menor que o PIB da Franca de seus termtérios ultramarinos. Com
uma populagio de mais de 600 milhdes, a Africa Subsariana como um todo
apresenta aproximadamente a metade do PIB do Texas. O conjunto dos
paises de médias e baixas rendas (entre eles, os antigos paises "socialistas”
e a ex-Unido Soviética), representando cerca de 85% da popula¢do mundial,

recebe aproximadamente 20% da renda mundial.

3.5- A Distorc¢io das Causas da Globalizacio da Pobreza

No comego da década de 1980, o discurso com o viés economista
predominou no interior da academia, ¢ nas instituicdes de pesquisa em
praticamente todo mundo. A perspectiva de andlise critica foi bloqueada, a
realidade social passou a ser vista sob um (nico prisma de relagdes
econdmicas meramente,

As posigdes teoricas dogmaticas ndo admitiam, em hipotese alguma,

a discussdo nem a discordincia do paradigma dominante. A fungdo

** "Embora adotado em nome da "democracia” e do chamado "bom governo”, o PAE requer o esforgo do
aparato de seguranga interna: a repressdo politica- em conluio com as elites do Terceiro Mundo- apoia um
processo de repressio econdmica.” (Chossudovsky, 1999)
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principal das universidades no contexto das transformagdes que ora se
apresenta € produzir uma geragdo de economistas confidveis e incapazes de
desmustificar os fundamentos sociais da economia de mercado globalizada.
No Terceiro Mundo os intelectuais estio sendo recrutados progressivamente
para apoiar o neoliberalismo, e consequentemente o processo de
reestruturag¢do da economia global.

"Esse dogma neoliberal” oficialtambém cria seu proprio
“contraparadigma”, incorporando um discurso altamente moral
e élico, que se concentra no "desenvolvimento sustentivel” e na
"diminui¢cdo da pobreza”, ao mesmo tempo em que distorce e
"disfarca" as questdes politicas referentes a pobreza, a prote¢éo
do meio ambiente e aos direitos sociais das mulheres. Essa
“contra-ideologia” raramente desafia as prescri¢cdes da politica
neoliberal. Ela se desenvolve paralelamente e em harmonia com
o dogma neoliberal oficial, e ndo em oposicdo a
ele. "(Shossudovsky, 1999:34)

Neste contexto, o Banco Mundial desempenha um "papel central”,
incentivando e promovendo muitas pesquisas em tomo da pobreza em
diversas localidades, enfatizando que a preocupacdo com a pobreza
constituiu exatamente as "dimensdes sociais do ajuste”. Na aparéncia isso
demonstra a preocupagdo das instituicdes de Bretton Woods com o
problema da exclusao social, quando na verdade o que ocorre ¢ o contrario.

O aprofundamento das disparidades de renda nos paises atingidos
pelo ajuste estrutural demonstra muito claramente o "reverso da medalha".
As estatisticas manipuladas a todo tempo mascaram a realidade da pobreza
em todo mundo. De acordo com Chossudovsky (1999:35) o Banco Mundial
"estima" que 18% do Terceiro Mundo s3o "extremamente pobres” e 33%

sdo pobres.
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3.5.1- A Dominaciio Através do Endividamento Externo

Com o aprofundamento do endividamento externo, os paises credores
expandiram os lagcos de dependéncia e subserviéncia com os paises
devedores. Devido a deterioragdo da situagdo, principalmente nos anos 80,
as instituigdes de Bretton Woods obrigaram por meio das
"condicionalidades” o direcionamento das politicas macroeconémicas de
acordo com os interesses das instituigdes financeiras credoras.

No periodo de 1980 a divida externa dos "paises periféricos” cresceu
significativamente, apesar dos varios acordos que fixavam novos prazos
para o pagamento. Neste mesmo periodo a divida de longo prazo dos
"paises periféricos" correspondia a aproximadamente US$ 62 milhdes em
1970. Ao longo dos anos 80, ela cresceu sete vezes, atingindo em 1980 US$
658 bilhdes. O total da divida nos anos 90, em 1996 assumiu a cifra de mais
de US$ 2 tnilh&es, 1sso significa um aumento de aproximadamente 32 vezes

em comparagdo aos anos de 1970 (observar a Tabela 2).
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TABEILLA 1- Divida externa des paises em desenvolvimento (US$
bithdes) 1996

Ano Total da divida ‘Divida de Divida de Uso do

extemna longo prazo curto prazo crédito

do FMI
1980 638 481 164 12
1981 672 498 159 14
1982 745 557 168 20
1983 807 633 : 140 33
1984 843 675 132 36
1985 990 809 141 40
1986 1.218 996 179 ' 43
1987 1.369 1.128 198 35
1988 1375 1.127 213 32
1989 1.427 1.151 244 35
1990 1.539 1.226 278 32
1991 1627 1.286 303 3s
1992 1.696 1.328 329 38
1993 1.812 1.424 349 39
1994* 1.945 1.538 366 21

Fonte: World Bank, World Debt Tables. vinias edigbes, Washington, DC
*Projetada.

Nota: As categonas ¢ os pesos diferemn das do Banco Mundial; Tajisquistio, Georgea e Arménia estdo incluidos no Leste Europeu ¢
na ex-Unido Sovidica,

A politica de administragdo da divida e a reforma macroecondémica
caminham "lado a lado”. A administragcdo da divida garante que cada pais
devedor continue a sujeitar-se as obrigagdes financeiras, impostas pelos
paises credores ¢ pelas instituigdes financeiras. Dessa forma, os acordos so
sio aceitos pelos paises credores caso os devedores aceitem as
"condicionalidades politicas" que fazem parte dos acordos de empréstimo.

O objetivo de manter tal situagdo exposta acima, consiste na
legitimagdo do servigo da divida, criando uma espécie de camisa-de-forga
que as impede de langarem-se numa politica econémica nacional
independente. A concessdo de empréstimos esta vinculada e condicionada a

politica dos paises centrais. A principio o dinheiro era fornecido para ajudar
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e impulsionar o ajustamento das economias periféricas. Os acordos do
Banco Mundial incluiam rigidas condicionalidades: a concessao € a garantia
do dinheiro estava atrelada ao "sinal verde" por parte dos governos no apoio
ao programa de ajuste estrutural, caso contrdrio, aqueles que discordassem
sofriam diversas sangdes no momento de negociagdo da rolagem da divida e
aquisicio de novos empréstimos. Além de outros mecanismos utilizados
pelo FMI, como & o caso do bloqueio do crédito de curto prazo.

“A natureza desses acordos de empréstimo ndo favoreciam a
economia real, visto que nenhuma parte do dinheiro era
destinada a investimentos. Todavia, outro importante objetivo
era atendido: os empréstimos de ajuste desviavam os recursos
da economia doméstica e estimulavam os paises a continuar
importando grandes quantidades de mercadorias de consumo,
até mesmos artigos de primeira necessidade, dos paises ricos.
Isso significa que o dinheiro concedido para apoiar o "ajuste”
da agricultura, por exemplo, ndo era voltado a empréstimo do
setor. Ele podia ser gasto livremente em importacdes de
comodities™, inclusive em bens de consumo durdveis e de Iixo.
O resultado desse processo foi a estagnacdo da economia
doméstica, a ampliagdo da crise da balanga de pagamentos e o
crescimento do montante da divida.”
(SHOSSUDQVSKY, 1999:44)

Diante do exposto, podemos de forma parcial concluir que o processo
de ajuste na América Latina resultou no aprofundamento da deterioragdo do
mercado interno, estimulou as importagdes € cComprimit 0 cConsumo intemno.
Enfim, contribuiu para o aumento da crise da balanga de pagamentos ¢
aumentou consideravelmente o endividamento externo. Além disso, ¢ custo
social do ajuste ¢ sentido em toda a regido através da intensificagdo da

desintegracdo do tecido social.

* Comoditics (produtos primarios de grande importincia econdmica, como algoddo. soja ¢ minério de
ferro). Pelo fato, das comodities serem produtos de grande importincia econdmica no comércio
internacional. seus pregos sdo dados pelas cotacdes dos mercados mais expressivos. Quando € feita a
transagdo das comodities scus pregos sdo acertados para a entrega da mercadoria no futuro.




CONSIDERACOES FINAIS

O capitulo I teve como objetivo principal mostrar a natureza
excludente do Antigo Sistema Colonial € seus desdobramentos ao longo do
processo de formacdo socio-econdmica na América Latina. Ainda no
ambito deste capitulo, apoiado em diversos autores que versam sobre o
tema, demonstrou-se que os processos de integragdo regional surgidos na
América Latina carregaram a marca caracteristica da exclusio social,
desenvolvendo-se com outras facetas no novo contexto de transformagdes
soclo-econdmicas, pelas guais passam o capitalismo contemporineo. Nio
tivemos a pretensdo nesta parte da pesquisa de descrever detalhadamente o
processo de formagdo socio-econdomica da América Latina. Pretendeu-se
apenas situar alguns pontos de apoio para entender a origem, a natureza € o
desdobramento do processo de exclusdo social na América Latina.

Neste capitulo foi visto que a historia da América Latina fot marcada
pelo processo de colonizagdo europeu, sendo que a maioria destes povos foi
colonizada por Portugal e Espanha, principalmente. Ao longo de trés
séculos de colonizagdo, o modelo econdmico implantado na economia da
regido foi de carater primario-exportador. Ou seja, as colnias exerciam o
papel de exportadora de matérias - pnmas e de importadora de produtos
manufaturados.

A estrutura social dos paises da América Latina tem sua origem nos
desdobramentos das formas que tomaram as conquistas espanhola e
portuguesa e nas instituigdes que esses povos implantaram no sentido de
criar uma base econdmica com capacidade de valorizagdo e incorporagdo de

novas terras a economia das metrépoles.
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Este processo apresentou duas formas principais: povoamento e
exploragdo. Portugal ¢ Espanha assumiram a dianteira da colonizag¢do. O
tipo de colonizagio desenvolvida por Portugal caracterizava-se
marcadamente pela exploragdo, assentada na triade (latifiindio, monocultura
¢ trabalho escravo).

Neste contexto, a politica espanhola estava orientada para transformar
a coldnia em sistemas econdmicos produtores de um excedente liquido, no
caso, metais preciosos, que se transferia regularmente para a metropole.

Ao tratar da estrutura colonial, Novais (1996) enfatiza que nem toda
coloniza¢do se processa no quadro do Antigo Sistema Colonial. Segundo
este autor, a colonizagdo é um fendmeno mais geral que se espraia por toda
parte da esfera terrestre, através da ocupagdo, povoamento e valorizacdo de
outras regides. A colonizagdo se da nas mais diversas situagdes histdricas,
desdobrando-se em formagdes sociais especificas. Mas no caso da América
Latina prevaleceu a colonizag¢do por exploragdo e tais processos especificos
apresentaram-se atravessados por um sentido tnico: a acumulagdo primitiva
de riqueza para as metropoles através da expropria¢do do excedente gerado
nas coldnias. Portanto, a génese das formagdes social hoje existente na
América Latina apresenta-se sempre travejada pelo uso da violéncia e da
exclusdo social para a apropriagido de trabalho ndo pago.

Vimos ainda no capitulo seguinte que durante mais de trés séculos de
dominagdo européia através do Antigo Sistema Colonial, as estruturas e
dindmica das economias da América Latina estiveram sempre sujeltas ao
monopélio bilateral imposto pelas metropoles ampliando e reproduzindo no
tempo, sob diferentes formas, os processos de apropriagio do excedente

econbémico com profundos tragos de exclusdo social dos povos colonizados.
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A ruptura do Antigo Sistema Colonial e emergéncia dos estados
nagdes na América Latina no século XIX foram gestados no ventre da I
Revolugdo Industrial, repondo os lagos de dependéncia, agora em relagdo a
[nglaterra.

No periodo moderno, sobretudo, o processo de colonizagdo assume
um carater especifico que se manifesta nas relagdes sociais, marcados pela
politica mercantilista colonialista. Noutras palavras, ¢ o sistema colonial do
mercantilismo que deu sentido a colonizagio européia e através dela foram
conquistadas, povoadas e "colonizadas” economicamente as terras das
Américas.

E interessante observar mais uma vez que o processo de colonizagio
tinha como estatuto econdmico a politica mercantilista. De acordo com essa
politica, a riqueza gerava-se na esfera da circulagdo das mercadorias e
adotando como pressuposto para o seu funcionamento uma balanga
comercial favoravel.

Analisando tempos mals recentes procurou-se demonstrar, no
capitulo II que o fendmeno da globalizagdo e regionalizagdo guardam uma
relagdo muito proxima com a exclusdo social. Esses dois processos se
manifestam por quase toda parte do mundo, gerando uma interdependéncia
entre as economias, modificando as relagdes sociais de produgdo. Isso
conduziu a um aumento da velocidade de concentragdo e centralizagdo do
capital, na esfera produtiva e, principalmente, na financeira, além de
propiciar uma variedade de impactos sociais negativos.

As tendéncias apontam no cenario global para uma intensificagdo da

exclusdo social, também no ambito regional do Mercosul. Apesar da
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exclusio social ser anterior a integracio regional, percebe-se a sua
intensificagao no quadro atual de mudangas do capitalismo global.

O processo de globalizagdo da economia contém no seu interior a
sindrome da desigualdade social que se manifesta nos seus diversos niveis,
de concentragdo de renda e consequentemente da riqueza.

Fica bastante claro que as tendéncias apontam para o aumento da
exclusdo social frente aos processos de globalizagdo e integragdo regional.
Os impactos mais fortes da globalizagdo ocorrem no mundo de trabalho.

Na realidade, o desenvolvimento do capital ¢ de forma desigual,
combinada e contraditoria, expandindo-se sem fronteiras, atravessando
diversas culturas, cujo motor principal é a combinagio dos processos de
concentragdo e centralizagdo dos capitais para assim concretizar 0 que

chamamos de globalizagio.

O modo de produgdo capitalista € um processo civilizatério que
influencia todas as formas de produgdo com as quais entra em contanto.
Portanto, esse modo de produgdo configura-se como uma forma dos
homens produzirem a sua existéncia que nasce, desenvolve-se e
generaliza-se, atravessando as crises, realizando-se por ciclos de curta,
média e longa duragdio, e transformando-se continuamente. Tanto cria e
recria algumas de suas determinagdes estruturais, como se transforma

crescentemente.

Neste mesmo sentido, reafirmamos mais uma vez que o capitalismo ¢
movido pela dindmica de suas contradi¢des imanentes. Ou seja, €
alimentado pela forca de suas contradigdes. A mais evidente ¢ a dialética da

concentragiio versus fragmentacdo. Por um lado, uma grande quantidade de



99

investimentos necessarios a lideranga tecnologica de produtos e processos,
beneficiando os lideres das principais cadeias de produgfo, representado por
algumas empresas. Simultaneamente, esse processo radical em busca de
eficiéncia e conquista de mercados for¢a a criagio de uma onda de
fragmentagdo, terceirizagdes, franquias e informalizagdo que abre espago
para uma grande quantidade de empresas menores que alimentam a cadeia
produtiva com custos mais baixos. (DUPAS, 1999:39-40),

Nessa mesma perspectiva aponta-se outra contradic2o a dialética da
exclusido versus inclusdo. A medida que exclui progressivamente postos
formais do mercado de trabalho, o processo de globalizagdo estimula a
flexibilizacdo e incorpora-a como parte de sua logica. Enquanto, seleciona,
reduz, qualifica e, portanto, exclui no topo, a nova légica das cadeias inclui
na medida em que o processo de produgdo global opera ganhos continuos
nos produtos mundiais, reduzindo seu prego e melhorando sua qualidade,
acaba incluindo novos segmentos de mercado a sua cadeia. (DUPAS,
1999:39-41).

Em decorréncia do que foi descrito acima, observa-se a perda do
dinamismo da classe operaria, a fungdo do sindicalismo em garantir os
empregos dos seus associados nido esta sendo cumprida. No nivel politico,
ha uma completa auséncia de projetos capazes de fazer face 2 situagéo ¢ de
mobilizar segmentos da sociedade com condi¢des objetivas para alterar o
ritmo ¢ 2 intensidade das transformagdes criando uma espécie de vacuo na
propria democracia. Por Gltimo, no plano cultural, o trabalho enquanto
alicerce constitutivo das identidades individuais € coletivas até o momento,

passa a ser questionado enquanto categoria fundante na produgdo da
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reprodugdo dos homens, deixando individuos isolados e sem condi¢des de
reproduzir a sua existéncia.

E neste contexto de transformagdes que emerge a categoria dos
‘novos excluidos’. O termo designa, em seu sentido forte, o surgimento de
contigentes populacionais ‘desnecessarios’, do ponto de vista da produgio,
circulagdo e consumo das mercadonias de alta tecnologia, criados pelo
crescente desemprego estrutural. (Nascimento, 1994 e 1995, apud Fontes,
1995:104).

Aqueles que sdo excluidos economicamente sdo incluidos
politicamente, ou seja, tém poder de voto e podem exercé-lo. Sendo assim,
aqueles que véem seus espagos politicos se esgarcando se sentem e sdo
considerados perfeitamente excluidos. Mesmo onde existe democracia, as
leis de mercado sdo um imperativo, rompendo todas as fronteiras dos
direitos sociais e impondo politicas econdmicas extremamente excludentes
{(como foi o caso dos planos de ajuste e reestruturagio econdmicos,
impostos pelo FMI e demais organismos internaciionais para 0s paises
periféricos na década de 1980), os quais analisamos seus impactos na

América Latina tomando o Brasil com exemplo no capitulo 1I.

Na década de 1980 a América Latina passa a enfrentar uma crise
violenta, fazendo surgir uma grande preocupagio em tommo do surgimento
de uma nova dimensdo do problema. A historia comega a tomar outros
rumos a partir do momento em que ndo se acredita mais na integra¢do dos
pobres ao mercado de trabalho, através da expansdo do setor industrial, ou

pelo fortalecimento e crescimento dos movimentos populares.




A

101

Entre os fatores que limitam a governabilidade e o fortalecimento da
equidade destacam-se a exclusio ¢ ¢ acesso desigual a bens € servigos
sociais, a crescente perda de credibilidade do sistema politico, a necessidade
de uma reforma do Estado, perda da capacidade mobilizadora e articuladora
dos partidos politicos.

No campo politico, entre os problemas que mais inquietam a opinido
publica destaca-se: o desemprego, a degradagdo ambiental, a pobreza, a
corrupgdo e a delinqiiéncia.

Nesta perspectiva, priorizamos ao longo da pesquisa a analise sobre o
desemprego, uma vez que este se converte, frente as transformagdes
recentes, uma das faces mais expressivas da exclusdo social. Na América
Latina a discussdo sobre o desemprego, problema que atinge o mundo
inteiro atualmente, parece propagar-se com veeméncia, colocando-se como
um grande desafio. A falta do emprego penaliza largos segmentos sociais
tanto nos paises ditos desenvolvidos como para aqueles em
desenvolvimento.

No caso brasileiro, parece-nos que a populagdo de baixa renda € a que
mais necessita do emprego formal. Ndo é duvidoso, entretanto, que o
desemprego atinja esse segmento social que ha muito vem sobrevivendo da
atividade informal. Dessa forma, tudo indica que o desemprego esteja
contribuindo para o aumento da pobreza em diversos niveis.

Em termos potenciais, essa parcela de pobres € candidata ao emprego
formal. Sendo assim, frente 4 auséncia de emprego, o que esses pobres
necessitam € de ocupagdo para assim poderem garantir a sua reprodugdo.
Na verdade, na maioria das vezes a falta de ocupagio é chamada de

desemprego. Essa generalizagdo obscurece o entendimento dessa categoria.



102

Porque esta implicita nessa generalizagdo que a tnica forma de se ganhar a
vida é vender a forga de trabalho ao capital.

Em praticamente todas as economias do mundo, uma minoria social
privilegiada acumulou grande riqueza em prejuizo da grande maioria da
humanidade. A nova ordem financeira mundial ¢ alimentada pela pobreza
humana e pela degradagdo ambiental. Essa ordem criou um “Apartheid
Social"”, estimulou o racismo e os conflitos étnicos. Além disso, as reformas
que vém sendo aplicadas estdo resultando na globalizagio da pobreza ¢ no
aniquilamento da subsisténcia humana em quase toda a esfera planetara e,
em particular na Africa.

Em sintese, as condigdes sociais que estio postas pela sociedade
contemporanea tem provocado o aprofundamento das diversas formas de
exclusio social, conforme foi analisado anteriormente. As evidéncias
apontam para uma completa desintegragdo e consequentemente para uma
degeneragdo do tecido social. Para fazer face ao quadro que esta posto, €
necessario uma intera¢do do Estado com outros atores sociais, no sentido de
dar uma resposta as diversas demandas da sociedade. Além disso, o Estado
isoladamente tem sido incapaz de elaborar politicas compensatorias para
amenizar os efeitos da exclusio social.

Neste contexto de auséncia do Estado associado a crescente
internacionalizagdo do capital, este por sua vez, passa a ter logicas
autbnomas em relagdo as decisdes dos estados nacionais, tornando o espago
para a implantagdo das politicas publicas muito restritas. "O processo de
globalizacdo, constrange o poder dos estados nacionais, restringindo sua
capacidade de operar seus principais instrumentos

discriciondrios”.(Dupas, 1999:14).



Na atualidade, as estruturas das empresas verticalizadas outrora
existente foram quebradas, cedendo espago para a fragmentagio do
processo produtivo e a sua consequente dispersdo por varios paises, através
das filiais ou de subcontratados. Sendo assim, tem-se um produto global de
maior valor agregado, devido ao maior aproveitamento das vantagens
comparativas de cada pais. Essa é a forma como atuam as empresas
transnacionais,

No entanto, essas empresas atingem um mercado consumidor global
utilizando mao-de-obra, tecnologia e matérias-primas existentes em toda a
esfera mundial de forma mais eficiente possivel. E importante deixar claro,
que ao contrario das multinacionais, que na maioria das vezes tendiam a
reproduzir suas rela¢des de trabalho nas matrizes, as transnacionais, além de
produzirem varias partes do produto em varios paises, o fazem sob
contratos de trabalho distintos. Da forma mais conveniente, utilizando mio-
de-obra familiar; contratam trabalhadores dentro dos padrdes convencionais
com estabilidade, beneficios e garantias. Existem casos em que as empresas
preferem contratar mio-de-obra em tempo parcial, com contratos precarios
ou terceirizando grande parte de sua produgio, dessa forma transferem para
terceiros suas responsabilidades, principalmente, trabalhista.

As transformagdes recentes nos remetem & busca da construgdo de
uma visdo integrada, procurando uma saida para nosso tempo. Conduzindo-
nos a encontrar estratégias de amenizacdo da exclusdo social, em trés
niveis: exclusdo do mercado consumidor (renda), exclusio do mercado de
trabalho (desemprego e precarizagdo das relagbes de trabalho) e finalmente

exclusdo da qualidade de vida.
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As conclusdes aqui expostas assumem um carater parcial, uma vez
que ndo se pretendeu encerrar a discussdo da tematica abordada nesta
dissertagdo. O propdsito da pesquisa foi trazer a tona a discussdo da
exclusdo social na América Latina, consciente da complexidade da

tematica, pretende-se em momentos posteriores desdobrar algumas questdes

que escaparam do seu objetivo.
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ANEXO 1

QUADRO IV

(Taxas meédias anuais)

América Latina e Caribe; Desemprego urbang, 1991-1997

Paiscs 1990 {1991 1992 1993 1994 ]1995 [1996
Total América Latina 5.8 6.2 6.2 6.3 7.2 7.7 7.3
Argenting, 7onas urbanas 6.5 (7.0 9.6 [ts 175 7.2 149
[Barbados Total nacional 172 3.0 R43 219 j9.7 j64 140
[Bolivia KCapitais 58 PB4 58 PpPl1 o po6e @2 -
IBrasil Seis zonas hs s 54 p1 ke 54 s
metropolitanas
Chile Regido metropolitana 9.3 70 .2 B3 {74 70 [15
Colombia b/ et zonas 102 {102 e B9 Bs (112 [126
fmetropolitanas
Costa Rica a/ [Total urbano 5.0 W3 HO H3 PB7 ko .l
Cuba [Total urbano 7.7 6.1 6.2 BT 79 po 5
Equador [Total urbano B8.5- B.Y B9 8 77 104 P3
El Salvador FTotal urbano 7.9 @82 Bl 70 (70 [7.5 B
Guatemala cf [Total urbano .0 1.5 2.5 3.3 3.7 K9 -
Honduras [Total urbano 7.4 5.0 7.0 #0 5.6 6.5 6 4
Jamaica Total nacional 154 157 jle3 |I54 162 (160 {--
Mexico Zonas urbanas 2.7 2.8 34 PB7 b2 55 3.9
icaragua ¢/ [Total nacional 142 {17.8 1.8 R0.7 |ied4 |48 {139
Panama b/ IRegido metropolitana 193 |17.5 |136 [l6.0 (166 |67 1158
Paraguai, 255““°“° metropolitana s\ g3 Isp ks 53 w2 |-
{Peru Lima metropolitana 59 @4 B9 BE&8 P33 BS |91
Repablica Dominicana b/{Total nacional 19.2 o3 199 6.0 |58 jles (159
[Trinidad ¢ Tobaco T otal nacional 185 1197 198 184 (17.2 63 172
Uruguai [Total urbano 8.9 9.0 8.3 9.2 163 1LY 119
Venezuela [Total urbano 10.1 g.1 6.8 B.Y 109 {123 (128

Fonte: CEPAL (1997a) Balance preliminar de economia da América Latina e Caribe, quadro A—.

a/ tugures

b/ Compreende desemprego oculio

¢/ Estimagcdces oficiais
d/ A partir de 1994 as cifras correspondem ao total urbano
e/ Desde 1993, as cifras correspondem 20 desemprego urbano total do primeiro semestre.




ANEXO 2

Quadro V

AMERICA LATINA (14 PAISES) : EVOLUCAG DE ALGUNS INDICADORES SOCIO-
ECONOMICOS (1990 - 1995)

e

Pais Variaci Variactones porcentuales
PIB por Ingreso por a:;;‘.-lcau al
habitante habitante Desemprego | média mens
. - urbano do indice de Ingreso L
an (em dolares | (em daliares (Porcentaje) | pregos al ) PIB por por S.nli.l_rm
¢ 1996) de 199 of consumidor Periodos habitante habitante finimo
af urbano
Argentina
1990 | 4371 4266 7.5 3.0 1990-1995 21.2 24.1 232.0
1992 | 5038 4989 7.0 19 1990-1992 153 16.9 103.7
1994 § 36006 5588 11.5 0.3 1992-1994 113 12,0 8.6
1995 | 5296 5256 17.5 0.3 1904-1995 -5.5 -5.2 -3.3
Bolivia
1989 | 778 754 10.2 1.2 1989-1995 10.1 11.7 67.5
1992 | 812 789 54 i.0 1989-1992 4.3 4.6 40.6
1994 | 847 843 3.1 0.6 19921994 13 6.9 21.3
1995 | 856 42 3.6 0.8 1994-1995 1.1 -1 -1.8
Brasil
1990 | 2707 2634 4.3 32.6 1990-1995 1.1 4 13.9
1992 | 2586 2549 5.8 20.8 1990-1992 4.3 -3.2 2.3
1994 | 2759 2728 3.1 29.4 1992-1994 6.7 7.0 5.4
1995 {2819 2776 4.6 4.3 19941995 2.1 1.8 3.3
Chile
1990 | 2324 2196 6.3 2.0 1990-1993 3.2 43.1 30.0
1992 | 2656 2572 19 1.2 1990-1992 1435 17.1 143
1994 § 2836 2776 63 0.9 1992-1994 6.8 7.9 LR
1995 | 3021 3142 53 0.7 1994-1993 6.3 13.2 4.5




Colémbia

199G

1247

1207

1.5

22 1990-1993 14.8 22.6 4.4
1992 {1273 1286 10.2 2.0 1990-1992 2.1 6.5 -5.0
1994 | 1375 1407 89 1.7 1992-1934 8.1 9.4 1.1
1995 {1431 1480 8.9 1.6 1994-1993 4.1 32 -04
Costa Rica
1990 | 1881 1845 54 1.3 1990-1995 1.2 19.0 -9.0
1992 | 1961 19581 43 1.7 1990-1992 4.2 7.4 -7.8
1994 12069 2128 43 1.1 1992-1994 33 74 1.2
1995 | 2074 2196 57 .8 1994-1995 0.2 3.2 -2.8
Guatemala
1989 | 831 835 6.1 1.0 1989-1995 7.2 15.1 -64.1
1992 | 835 896 A7 0.8 1989-1992 28 6.6 -48.7
1994 | 874 922 32 1.4 1992-1994 2.2 3.6 234
1993 189 961 4.3 0.7 1994-19935 2.0 4.2 8.6
Honduras
1990 | 686 639 7.8 1.8 1990-1995 20 8.2 -10.4
1992 | 701 667 6.0 0.7 1990-1992 21 1.2 8.7
1994 {698 712 4.0 1.7 1992-1994 -0.4 6.7 -i12.8
1995 | 70 713 4.6 22 1994-1995 0.3 0.1 -5.8
Meéxico
1989 | 2860 2750 29 1.5 1989-1995 -24 2.4 -31.0
1992 | 3017 2971 2.8 1.2 1989-1992 5.5 5.0 -18.4
1994 3038 2980 3.7 0.6 1992-1994 0.7 0.3 -1.4
1995 | 2796 2685 63 2.5 1994-1995 8.2 9.9 -14.2
Panam:
1989 | 2124 1733 20.4 0.0 1989.1995 23.0 363 59
1991 {2384 2176 19.3 0.2 1989191 122 254 -1.8




1994 | 2610 2184 16.0 1 1991-1994 9.5 0.4 8.5
1995 | 2614 2364 16.2 0.1 1994-1995 0.1 8.2 -0.7
Paraguay
1990 ] 1220 1229 6.5 2.7 1990-1995 1.9 2.1 -12.6
1952 | 1198 1198 5.3 1.2 1990-1992 -1.8 -25 -12.9
1994 | 1214 1246 4.4 1.6 1992-1994 1.4- 4.0 -1.3
1995 {1231 1235 52 1.1 1994-1995 1.4 0.7 L6
Peru
1990 {1657 1623 83 43.4 1990-1995 21.2 21.1 -36.7
19492 1628 1591 9.4 4.7 1990-1992 -1.7 -2 -32.0
1994 | 1896 1850 8.8 i8 1992-1994 16.3 16.3 9.0
1995 | 2007 1966 7.1 0.9 1994-1995 3.9 6.3 2.3
Lruguay
1990 12975 2874 8.5 6.5 1990-1995 16.0 23.6 -38.0
1992 | 3272 3262 9.0 44 1990-1992 19.0 13.5 -12.6
1994 | 3570 3641 9.2 3.1 1992-1994 9.1 11.6 -23.0
1995 | 3452 3332 10.3 3.0 1994-1995 -3.3 2.4 -7.9
Venezuela
1996 | 24935 2440 11.0 2.9 1990-1993 4.3 -6.8 13.3
1992 | 2769 2479 8.1 2.2 1990-1992 11.0 1.6 23.3
1994 | 2600 2245 8.9 4.0 1992-1994 -6.1 -9.4 -1.9
1995 121602 2273 10.9 4.4 1994-1995 L1 1.2 -6.4

Fuente: CEPAL, elaberado sobre ta base de informacion oficial sunministrada por los paises.

#/ Se refiere al ingreso bruto racional real por habitante.




ANEXO 3

Quadro V1

AMERICA LATINA (13 PASES): TAXA DE PARTICIPACAO NA ATIVIDADE ECONOMICA
EM ZONAS URBANAS

PA IDADE
is
HOMENS MULHERFS
, 50 ou
ANO TOTAL 1524|2334 13540 mals TOTAL 1524|2534 | 3549 50 y muis
ARGENTINA
1980 76 66 9% 97 53 32 45 45 4 15
1986 76 62 97 98 57 37 41 51 48 20
1992 77 o4 96 97 =7 39 41 51 55 21
1994 76 635 98 97 54 41 43 39 56 21
BOLIVIA
1992 75 50 92 97 63 46 35 57 6 33
1994 75 50 92 98 65 51 37 62 68 37
BRASIL
1979 81 75 97 94 60 37 43 H 10 17
1987 84 80 97 95 59 44 49 53 51 21
1990 82 78 9% 95 58 15 49 56 53 21
1993 83 77 9% 95 60 50 st 60 60 27
COLOMBIA
1980 79 6t 9% 97 72 42 42 52 46 22
19456 78 S8 94 97 68 “ 12 59 50 19
1992 80 59 97 97 66 50 44 67 61 23
1994 79 st Y6 97 65 48 43 65 3 22
COSTA RICA
1981 78 64 93 95 67 34 33 46 40 15




[l

1988 79 64 26 96 &0 39 2 30 + 18
1992 74 56 95 95 51 37 34 49 20 16
1994 76 59 95 2% 37 40 35 54 52 17
CHILE
1987 70 48 93 94 33 32 29 +H 12 15
1992 75 30 95 96 61 37 32 19 48 21
1994 75 49 94 96 62 38 32 S0 50 23
GUATEMALA
1986 84 | 97 97 79 41 41 49 47 28
1989 84 69 97 97 78 43 2 50 49 29
HONDURAS
1988 81 64 95 96 73 16 38 57 59 30
1992 80 62 94 97 76 H 37 56 35 3
1994 80 64 93 96 74 43 35 54 51 k3l
MEXICO
1984 76 S5 94 94 72 29 25 37 36 21
1989 76 57 924 94 67 33 30 H 38 18
1992 79 63 94 95 66 36 34 43 43 12
1994 0 63 9% 95 68 37 33 48 46 21
PANAMA
1979 76 56 97 98 63 45 40 63 55 20
1986 73 a4 93 9% 53 10 33 56 53 17
1991 74 38 95 96 52 43 37 39 59 18
1994 79 62 97 97 57 17 39 61 61 20
PARAGUAY
1983 81 66 97 97 66 X} 41 57 53 26
1986 83 63 97 98 70 51 35 62 62 29
1992 X3 72 98 9% 0 1 52 62 63 29




1994 86 75 99 98 71 55 55 66 63 3z
LURUGUAY

1981 75 74 98 97 30 37 13 57 51 18

1986 75 70 97 98 54 42 43 68 61 21

1992 74 69 97 9% 52 46 48 71 70 23

1994 78 72 27 97 a2 47 52 74 70 23
VENEZUFELA

1981 79 S8 96 98 75 31 26 42 40 13

1986 79 58 96 97 T4 35 26 49 +7 16

1992 R0 58 95 97 )\ 39 28 53 53 23

1994 7% 57 94 97 68 38 25 32 32 20

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.




ANEXO 4

Quadro VII

AMERICA LATINA (13 PAISES) : INGRESOS MEDIOS DA POPULACAO
ECONOMICAMENTE ATIVA OCUPADA SEGUNDO INSERCAO NO MERCADO DE
TRABALHO (1980 - 1994)

(Em maltiplos das respectivas linhas de pobreza per capita)

ZONAS URBANAS
Pais Trabahladores
por cotta
Asalariados pripia e
familiares nio
remuneradaos
Sector privado
Total Empreg
adores Nie profisionaies nem téenicos
Tot Nio
Tot | Setor profision
al piblico Tot Profesionai Em al ais nem
al rolesionais estableci | b/ téenicos
o | ¢ técmicos £m estabelecimentos de mentos de crcos
muis de 3 persoas menos de
5
Ano personas
Argentina (Grande Bucnos Aires)
1980 8.1 193 6.6 |- 6.6 112.6 6.3 4.9 9.6 {187
1986 7.5 19.9 6.4 |- 6.4 111.5 6.4 4.6 80 7.0
19} 6.4 20.6 4.7 - 47 |94 4.3 3.6 79 7.2
1992 7.9 23.7 6.0 |- 640 |- - - 99 |-
10.
1994 8.6 283 65 |- 65 |- - - 8 -
Bolivia
1989 4.1 16.1 3.6 141 34 |76 3.9 2.7 4.1 {39
1992 4.3 134 38 149 3.4 {72 3.6 2.9 3.6 §3.3
1994 38 11.4 35 |43 33 }7.2 3.7 2.3 2.7 125
Brasil ¢/
1979 3.6 21.8 4.6 |- 46 1940 5.0 31 58 |52
1987 5.2 222 43 |- 43 |17 4.9 27 5.5 |42




1990 14 15.5 38 |- 38 {70 10 28 37 |33

1993 3.9 14.3 371 37 |75 41 2.4 31 |27
Chile d/

1990 16 244 38 - 38 |66 3.5 - 51 {47

1992 53 29.5 12 12 |79 3.5 2.7 58 |53

1994 59 36.1 45 |- 45 |84 10 3.0 63 |54
Colombia (8 cidades principaies)

1980 4.8 171 31 148 28 |71 2.5 43 |37

1986 11 121 33 {51 29 |56 2.8 - 48 44

1990 39 117 33 |53 3.0 |67 2.6 - 44 |37

1992 34 111 29 |46 2.7 |62 23 - 35 {31

1994e/ ]38 13.1 34|53 31 |79 2.6 - 34 |30
Costa Rica

1981 6.6 13.1 63 189 16 |76 51 35 73 6.9

1954 54 8.9 51 {68 12 {686 4.5 340 54 |51

1990 52 6.8 54173 44 |72 1.6 33 3.7 |35

1992 51 10.0 50 |69 41 {75 1.0 31 43 |39

1994 57 10.8 55 |70 15 |82 14 36 14 |40
Guatemala

1986 3.1 106 2.9 | 46 25 |39 3.2 L6 2.4 {22

1989 3.5 181 3.1 {48 25 {31 k% 1.7 32 130
Honduras

1990 28 16.4 31 |49 2.5 |65 2.7 1.6 1.7 {16

1992 2.4 8.6 214 |35 21 |48 2.1 1.4 19 |16

1994 2.3 74 22 {34 2.0 |43 1.9 1.3 17 |16
Meéxico f/

1984 48 148 47 1- 47 |70 4.6 - 42 {41

1989 4.4 21.6 35 |- 35 |55 34 - 48 |44




ANEXO S

Quadro VIII

AMERICA LATINA (14 PAISES): MAGNITUDE DA POBREZA E INDIGENCIA

(Porcentagens)
Pais lugares abaixo la linha de pobreza a/ lngares abaixo aa linha de indigéncia
Urbano Urbano
Total pais rou | - i’:}aw Resto Rural Taotal pais fou m;}:::uli Resto Rurul
Ane litana urbano tana urbanoc
Argentina
1980 9 7 LS 9 16 2 2 1 2 +4
1986 13 12 9 15 17 4 3 3 4 6
1990 - - 16 - - - - 4 8 N
1992 B - 10 . . . N 1 . .
1994 - 12 1 16 - - 2 2 3 -
Bolivia
1989 - 49 - - - - 22 - - -
1992 - 43 - - - - 18 - -
1994 - 41 - - - - 14 - - -
Brasil
1979 39 30 21 b/ 34 62 17 10 6 bi 12 35
1987 40 34 24 b/ 37 6l I8 13 5 b/ 16 34
1990 2 37 28 b/ 41 55 19 16 9 b/ 19 30
1993 41 39 31 b 41 51 19 16 11w 18 30
Chile ¢/
1987 39 38 33 41 43 14 14 11 i5 17
19940 EX] 33 I8 37 34 11 )] 3 11 12
1992 28 28 21 31 28 7 7 5 8 8
1994 24 24 17 17 26 7 [ 4 7 8




Colombia

1950 39 36 30 37 45 16 13 i 14 2
1986 38 36 31 37 2 17 15 11 16 22
1990 - 335 - - - - 12 - 8 .
1992 - 3is - - - - 15 _ .
1993 s 9 42 39 13 61} 27 17 15 18 40
1994 d/ 47 41 35 43 57 25 16 12 15 38
Costa Rica
1981 22 16 15 17 28 6 5 5 6 8
1988 25 21 19 22 28 8 6 ] 6 10
1990 24 22 20 23 25 10 7 5 9 12
1992 25 25 22 29 25 10 8 7 9 12
1994 21 18 16 21 23 8 6 1 7 10
Guatemala
1980 65 41 26 52 79 33 13 5 19 4
1986 68 54 45 59 73 43 28 20 3 53
1990 - - - _ 72 A ) ) 45
Honduras
1986 71 53 - y 8t 51 28 - - 64
1990 75 63 - - 84 54 38 - - 66
1992 73 66 - - 79 30 3R - - 59
1994 73 70 - - 76 49 41 - - 55
México
1984 34 28 el ! 45 11 7 Y, el 20
1989 39 34 . - 49 14 9 - - 23
1992 36 30 - 16 12 7 - - 20
1994 36 29 - - 17 12 6 - - 20




Panamai

1979 36 31 27 42 45 19 14 12 19 27
1986 34 30 27 41 43 16 13 11 19 22
1989 38 34 32 2 1% 18 15 14 20 23
1991 36 34 32 £ 43 16 14 14 15 21
1994 30 25 23 3s 41 12 9 8 13 20
Paraguay
1986 - - 16 - - - 16 - -
1990 - - 37 - - - - 10 - -
1992 - - 36 - - - - 13 - -
Peru
1979 46 35 29 41 63 21 12 9 15 37
1986 52 45 37 53 64 25 16 11 22 39
Uruguay
1981 11 9 6 13 21 3 2 1 3 7
1986 15 14 9 19 23 3 3 2 1 8
1990 - 12 7 17 - - 2 1 3 -
1992 - 8 1 12 - - 1 1 2 -
1994 - 6 1 7 - - 1 1 1 -
Venezuela
1981 22 18 12 20 33 7 5 3 6 15
1986 27 25 16 28 34 9 8 4 9 14
1590 34 33 25 36 38 12 11 7 12 17
1992 33 32 21 35 36 11 10 6 12 16
1994 42 11 21 46 18 13 14 4 16 23
América Latina f/
1980 35 25 - a4 13 9 - . 28
1956 37 30 - - 33 17 11 30




1990 41 36 -

Fuente: CEPAL, sobre la hase de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Pobreza incluye a hogares bajo la linea de indigencia o en cxtrema pobreza.
b/ Promedio de las cifras correspondientes a Rio de Janeiro y Sao Paulo.

¢/ Cileulos basados en las encuestas CASEN 1987, 199, 1992 y 1994. Estimaciones consistentes con nuevas cifras de In
cuenta de ingresos y gastos de los hegares aportadas por MIDEPLAN.

d/ A partir de 1993, se amplié la cobertura geogrifica de la encuesta hasta abarcar pricticamente la totalidad de ln poblacion
urbana del pais y la poblacién rural. Ilasta 1992, la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbana.

e/ El tamasio de 1a muestra no es lo suficientemente grande como para efectnar estimaciones para ¢l Distrito Federal.

! Estimacion para 19 paises de la region.



ANEXO 6

TABELA 1 - DISTRIBUICAO DE RENDA MUNDIAL (1993)

Populagio Divisdo da Renda per Renda to Divisio da
(em milhoes populagio capita (em tal (em bi renda
meados de 93) mundial USS$) hdes US$) mundial
Renda baixa
Terceiro Mundo 3.077,8 56,0 379 1.166,5 49
Africa
Subsaariana 599,0 10,9 520 3115 13
Asia meridional 1.194.4 21,7 3190 370,3 1.5
China 1.178.4 21,4 490 5774 2.4
Renda Média
Terceiro Mundo 1.218,9 22 2397 2.921,7 12,2
Total
Terceiro Mundo 4.296,7 78,1 951 4.088.6 171
Leste Europeu
e ex-Unido soviética 3923 I 2.665 1.045,5 4.4
Total paises pobres * 4.689,0 85,2 1.095 5.133.7 21,5
Paises da OCDE #=* 8122 14,7 22924 18.618.9 79
Total dos Paises ricos 812,4 14,8 23.090 18.758,3 78.5
Total Mundial 5.501,4 100,0 43430 23.892,0 100,0

Fonte: estimativa com base nos dados de World Bank, World Development Report, Washington DC, 1995, p. 162-163.

* Excluidos os paises de baixa renda da ex-Unido Soviética. O total dos paises pobres ¢ a soma do total do Terceiro Mundo, do
Leste Europeu e da ex-Unido Soviética.

** Excluidos; Islandia, México e Turquia.
Nota: As categorias ¢ os pesos diferem das do Banco Mundial; Tajiquistio, Gedrgea ¢ Arménia estdo incluidos no Leste Europeu e



