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Escola...

Eo lugar onde se faz amigos; ndo se trata sé de
prédios, salas, quartos, programa, horérios,
conceitos...

Escola é, sobretudo, gente. Gente que trabalha,
que estuda, que se alegra, se conhece, se estima.
O diretor € gente, o coordenador € gente, o
professor € gente, o aluno € gente, cada
funciondrio € gente.

E a escola serd cada vez melhor na medida em
que cada um se comporte como colega, amigo,
irmao.

Nada de “ilha cercada de gente por todos os
lados”, nada de conviver com, as pessoas e depois
descobrir que ndo tem amizade a ninguém, nada
de ser como tijolo que forma a parede,
indiferente, frio, sé.

Importante na escola nao € s6 estudar, ndo € s
trabalhar, € também criar lacos de amizade, é
criar ambiente de camaradagem, € conviver, € se
“amarrar nela”!

Ora, € logico...

Numa escola assim vai ser facil estudar, trabalhar,

crescer, fazer amigos, educar-se ser feliz.

Paulo Freire



RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade avaliar a implementacdo da lei 11.947/2009 - PNAE
no municipio de Coxixola — PB, analisar o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e seus
mecanismos de funcionamento, bem como seus impactos para o desenvolvimento do
municipio. Para desenvolver este trabalho utilizamos conceitos que serdo necessarios para que
haja uma melhor compreensdo da dimensdo do Programa de Alimentacdo Escolar no d&mbito
municipal que sdo: agricultura familiar, conselho de alimentacdo escolar (CAE), direitos
sociais, processos de socializacdo entre outros. O trabalho € pertinente a medida que nao
existem muitos trabalhos académicos voltados para esta politica publica de tanta relevancia
para os estudantes, principalmente os de menor poder aquisitivo, que é o Programa de
Alimentagdo Escolar. Neste sentido, procuramos analisar neste trabalho, de que forma esta lei
estd sendo implantada neste municipio, como tem atuado o Conselho de Alimentagdo Escolar,
que € um 6rgdo muito importante para a consolidacao dos direitos sociais e quais 0s principais
problemas ou dificuldades que os agricultores familiares t€ém encontrado diante das acdes do
programa.

Palavras-chave: Alimentacao escolar. Conselho de alimentagdo escolar. Direitos sociais e
agricultura familiar.



ABSTRACT

This study aims to assess the implementation of the law 11.947/2009 - PNAE in the
municipality of Coxixola - PB, as well as impacts to the development of the municipality. To
develop this work we use concepts that will be needed if there is a better understanding of the
size of the School Feeding Program at the municipal level that are: family farming, board of
school feeding - CAE, social, socialization processes among others. The work is relevant as it
does not have many academic works toward this policy of much relevance for students,
especially those with less purchasing power, which is the School Feeding Program. Therefore,
we analyzed in this paper, how this law is being implemented in this city, has acted as the
Board of School Food, which is a very important organ for the consolidation of social rights
and what the main problems or difficulties that farmers have found on the program's actions.

Keywords: School feeding. School feeding advice. Social rights and family farming.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

PNAE — Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

CAE — Conselho de Alimentagao Escolar

FAE — Fundag¢do de Assisténcia ao Estudante

PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
DAP — Declaracao de Aptidao ao Pronaf

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

SAN — Seguranca Alimentar e Nutricional

CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento

EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
ACCOCOX — Associacao dos Criadores de caprinos e ovinos de Coxixola
CME — Campanha da Merenda Escolar

MEC — Ministério da Educacgao e Cultura

PAA — Programa de Aquisi¢do de Alimentos
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INTRODUCAO

O sistema educacional brasileiro vem passando por vdrias transformacdes em
decorréncia da dinamica pela qual a modernidade imprime ao mundo. Desde a simples
entrada dos alunos no portdo da escola, a elaboracdo dos projetos pedagdgicos, a constru¢ao
do carddpio, até a possibilidade da ampla participacio da comunidade envolvida (pais de
alunos, professores, gestores, alunos e a comunidade em geral) em diversos espacos de

controle social e colegiados gestores.

De modo geral, o processo de transformacdo na educacgdo € intenso. A cada momento,
novas possibilidades e inovacdes sdo agregadas a esse amplo movimento. Somado a isso, é
que existem varios programas governamentais que ao longo do tempo vem tentando ampliar
suas acdes no sentido de prestar um servico de melhor qualidade a populacio escolar. Para
1ss0, € necessdrio que a sociedade, de uma forma geral, seja vigilante no processo de gestao
dos recursos publicos, para que no final das contas, os recursos que serdo destinados as
escolas sejam realmente aplicados adequadamente de forma que os alunos ndo fiquem

prejudicados.

Desta forma, abrem-se espacos para que sejam organizadas outras possibilidades de
desenvolvimento, além do espaco escolar, no tocante a disponibilizacio da alimentagdo
escolar que € servida nas escolas em todo o Brasil e principalmente, no que diz respeito a
aquisicdo de alimentos advindos da agricultura familiar, pois a0 mesmo tempo que fornece
uma alimentacdo de qualidade, faz com que o pequeno agricultor tenha a possibilidade de

melhorar a sua renda familiar.

Um desses programas governamentais com essa intencionalidade é o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, que depois de muitos anos vem sendo ampliado e
aperfeicoado visando uma melhor distribuicdo dos recursos para a aquisi¢cdo da merenda

escolar em todo Brasil.

Pensando nisso, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e seus mecanismos de funcionamento, bem como
os impactos para o desenvolvimento do municipio de Coxixola no Cariri paraibano nos anos
de 2011 e 2012, tendo por base a Lei 11.947/2009 que sugere a aquisicao de no minimo 30%

dos alimentos para a merenda escolar advindos de agricultores familiares.
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E como objetivos especificos busca-se avaliar a forma pela qual o Conselho de
Alimentagdo Escolar (CAE) do municipio de Coxixola atuou para a efetivacdo dos trabalhos
desenvolvidos pelo gestor publico municipal; procura-se entender também como o gestor
publico adquiriu os géneros alimenticios que sdao usados no preparo da merenda escolar do
municipio. Objetiva-se ainda investigar se foi comprado, naquele periodo, no minimo 30%
dos alimentos advindos da agricultura familiar, como determina a lei acima mencionada, bem
como compreender as principais estratégias de atuacdo e de organizacdo dos produtores para
responder a demanda de produtos da merenda escolar em Coxixola e de consolidar seus

direitos garantidos na Lei 11.947/2009.

Outros aspectos relevantes a serem analisados, porém de forma sucinta, dizem respeito
aos habitos alimentares regionais que devem ser observados de acordo com cada regido do
pais e, em especial, no municipio de Coxixola no Cariri paraibano. Isso favorece os
agricultores e produtores locais com a venda de seus produtos advindos de suas propriedades

para serem inseridos na merenda escolar, de acordo com a lei.

E sabido que os recursos destinados 2 merenda escolar sdo oriundos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educag¢do — FNDE, porém, esses recursos para muitos municipios sao
insuficientes, sendo necessdria uma contrapartida das prefeituras municipais, para que possam
contemplar a totalidade dos alunos. Para Oliveira (2011) o objetivo do governo brasileiro €
erradicar a fome, para isso, torna-se necessdrio um aumento significativo dos repasses
financeiros destinados a merenda escolar por parte da Unido, para os Estados € Municipios,
para que possam melhorar as condi¢des nutricionais de criancas e adolescentes do semidrido

brasileiro.

Este trabalho, por um lado, pretende contribuir para uma discussdo tedrica sobre a
implementacdo da Lei 11.947/2009, que trata das atribuigdes do PNAE, e as contribui¢des do
Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE, no que tange o controle social dos recursos
publicos, assim como a agricultura familiar, na aquisicdo de alimentos. E também pretende

servir de parametros para a realizacao de trabalhos futuros nessa drea.

Por outro lado, justifica-se pelo fato do autor ter estudado toda a Educacdo Basica em
escola publica na zona rural, trabalhar em escola publica ha aproximadamente oito anos, ser
filho de agricultores familiares e viver esta realidade com relagdao a aquisi¢do da merenda

escolar durante todo o processo de desenvolvimento da sua escolariza¢do, desde quando
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estudava na Zona rural do municipio de Sao Jodo do Cariri até quando passou a estudar na

Zona Urbana.

O estudo em questdo € do tipo descritivo, com abordagem qualitativa e tendo como
contribuicdo dados quantitativos, através de técnica de pesquisa bibliografica e de pesquisa
documental de diversas obras que estdo relacionadas a merenda escolar, assim como
documentos e trabalhos sobre Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE). Segundo Gil (2008,
p- 50-51) “a pesquisa documental é desenvolvida a partir de materiais ja elaborados,
constituidos principalmente de livros e artigos cientificos”, e a unica diferenca entre esta ¢ a
pesquisa bibliogrifica € que a mesma € feita com materiais que ndo foram analisados ou que
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa. Para este trabalho

pesquisamos materiais relativos ao periodo correspondente aos anos de 2011 e 2012.

A drea escolhida para a realizacdo desta pesquisa foi o municipio de Coxixola no Cariri
paraibano, com dados fornecidos por meio da Secretaria de Educagdo e Cultura, a Secretaria
de Agricultura Esporte e Laser, a Secretaria de Financas e a Associacdo dos Criadores de
Caprinos e Ovinos de Coxixola, por se tratar de setores que lidam diretamente com essas

informacgdes.
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1 ALIMENTACAO ESCOLAR COMO DIREITO SOCIAL

1.1 O PROCESSO DE CONSOLIDACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Sabemos que a alimentagdo humana € um direito social adquirido por todos os cidadaos
e cidadas. De acordo com a Emenda Constitucional n° 64, de 04 de fevereiro de 2010, o artigo
6° da Constituicao Federal diz que, “sao direitos sociais a educagio, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”, (BRASIL, 2010).

[grifo nosso]

De modo geral, a garantia da alimentacdo escolar foi um direito adquirido através de
muitas lutas, tendo como objetivo central proporcionar um melhor desenvolvimento aos
estudantes e principalmente aqueles de familias carentes que muitas vezes € a Unica refeicao

didria propriamente dita.

Da mesma forma, de intensos processos de luta, foi a conquista dos direitos sociais.
Podemos nos remeter a alguns tedricos para aprofundar ainda mais sobre os processos
politicos que fundamentaram as discussoes relativas aos direitos politicos e sociais pelos quais

passou e estd passando a humanidade.

Inicialmente, para Marx (1969) a emancipacdo politica constitui um grande progresso,
porém ndo € a ultima forma de emancipacdo humana, mas € a ultima forma da emancipacao
do contexto atual, de emancipacao real, pratica. Para os dias de hoje, isso seria a forma pela
qual a sociedade tem liberdade de participar das tomadas de decisdo e de exigir os seus

direitos constitucionais.

Quando falamos em direitos nos remetemos a Quirino (2006) que, ao comentar

Tocqueville, diz que:

A existéncia de instituicdo que desenvolva a centralizacdo administrativa ou
que leve os cidaddos a se associarem para defender os seus direitos obriga de
alguma forma a maior participagdo por parte dos nacionais. Igualmente a
permanéncia de uma Constituicdo e de leis que possam garantir a
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manutencdo das liberdades fundamentais ajuda a convivéncia do processo
igualitdrio com a liberdade (QUIRINO, 2006, p.156).

Partindo do pressuposto de que na sociedade, a existéncia de instituicoes é uma
condi¢do necessdria, uma delas é o Estado. Segundo Giddens (2005, p. 342) o Estado “existe
onde hd um mecanismo politico de governo (institui¢des como um parlamento ou congresso,
além de servidores publicos) controlando determinado territério”. Para que isso aconteca o
Estado deve usar a forca como um pressuposto necessario para evitar conflitos, este, estando

amparado por um sistema legal.

E para que este Estado funcione de maneira adequada, possibilitando a sociedade
usufruir dos seus direitos, existe um regime politico chamado democracia. Ainda de acordo

com Giddens (2005), este regime politico é:

Geralmente visto como o sistema politico mais capaz de assegurar a
igualdade politica, de proteger a liberdade e os direitos, de defender o
interesse comum, de satisfazer as necessidades dos cidaddos, de promover o
autodesenvolvimento moral e de permitir uma tomada de decisdes eficaz que
leve em considerag@o os interesses de todos (GIDDENS apud HELD, 1996,
p- 343)

Para que esses direitos ressaltados por Giddens sejam mais eficazes e que a sociedade
possa sentir essas transformacdes, tém ocorrido “mudangas em relacdo aos valores sociais,
interesses e objetivos de a¢do”, de acordo com Frey (2009, p. 236). Segundo este autor, estas
mudancas se tornam mais consistente porque alguns atores sociais conseguiram

institucionalizar novos estilos de comportamentos.

7

Um exemplo disso é o surgimento de novos canais de participacdo
(conselhos populares, or¢camento participativo, foros de debates etc.) na
politica municipal brasileira, esses por sua vez sdo o resultado, pelo menos
em parte, da pressdo politico-social exercida pelos movimentos sociais e pela
sociedade civil em geral (FREY, 2009, p. 236).

Diante desta nova perspectiva de direitos dos cidadaos que foram inseridos na
Constitui¢do Federal de 1988, a participacdo e mobilizacdo social t&ém sido de fundamental
importancia para que esses direitos sejam efetivos. Foi o que aconteceu, por exemplo, em
relagcdo aos direitos das criancas e adolescentes, especialmente no que diz respeito ao aspecto

educativo. Ou seja, uma mobilizacdo social para que as politicas publicas sejam
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desenvolvidas de forma a assegurar a integridade fisica, mental e social dos alunos que estdo

em uma fase de desenvolvimento.

Segundo Abreu (1995), a constru¢do de politicas piblicas como garantia dos direitos
elementares do cidaddo faz parte, hoje, da agenda de todos que estdo comprometidos com a
consolidacdo da democracia e a eliminacdo das injusticas presentes na sociedade

contemporanea.

O comprometimento dos 6rgaos publicos com as questdes relacionadas aos direitos dos
cidaddos e cidadas brasileiros deve-se, em grande parte, a uma maior participacdo popular em
eventos que se destinam a organizacdo e fiscalizacdo dos servigos publicos, como as reunides
de pais, os conselhos de satide, conselhos municipais de agricultura, os conselhos de
alimentacdo escolar dentre outros. Para Galvdo (2011 mimeo), esta verificacdo poderd ser
possivel através da avaliacdo da participagdo popular paritdria em institui¢cdes diferenciadas,
como grupos de discussdo e conselhos de direitos, no qual participam representantes dos

poderes publicos e da sociedade civil na elaboracdo e execucao de politicas sociais.

A participagdo ndo s6 ajuda as pessoas a interpretarem o fendmeno do
governo como uma forma de acdo, e nem um mero tipo de acontecimento,
mas leva-as a criticar a partir do ponto de vista de agentes, e ndo de
espectadores (GALVAO apud LUCAS, 1975, p.112).

Essa participacao direta da populacdo nas questdes relevantes da sociedade permite que
cada cidaddo possa expressar suas reivindicagdes, discutir os problemas e cobrar solucdes

contribuindo assim, para um melhor desempenho das politicas publicas.

Na educacdo nao ¢é diferente. A participacdo da sociedade nas discussdes relativas as
questdes de ordem administrativa faz com que ocorra uma troca de experiéncias e de
conhecimento que vao contribuir para uma melhor organizacdo das tarefas que cada escola

desempenha e executa.

No campo educacional, a construcdo de uma escola puiblica de qualidade é o
desafio com que se defrontam, no seu dia-a-dia, os educadores
comprometidos com a superacdo das desigualdades sociais presentes na
sociedade brasileira. Ndo se trata apenas de reverter os altos indices de
evasdo e repeténcia que caracterizam o sistema educacional brasileiro, mas
de construir uma escola que garanta aos filhos dos setores populares acesso a
conhecimentos basicos (ABREU, 1995, p. 05).

Esses conhecimentos bdsicos perpassam a questdo da escolarizacdo como forma de
aprendizagem. Para isso acontecer, € necessdrio que as escolas estejam bem preparadas, bem
equipadas e que tenha uma alimentacdo de boa qualidade para proporcionar aos alunos,

principalmente os de camadas populares, um melhor desenvolvimento cognitivo, uma vez que
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no Brasil, predominantemente, busca-se identificar as causas individuais e bioldgicas para a
dificuldade de aprendizagem dos estudantes, eximindo-se a escola da responsabilidade pelos

altos indices de evasio e repeténcia do sistema educacional brasileiro.

1.2 A CONSTRUCAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Dentro do sistema educacional, destaca-se uma politica publica de muita relevancia para
o processo de garantia dos direitos e de formac¢do dos alunos, que é o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE). Assim como todo o sistema educacional brasileiro, o PNAE

vem passando por profundas transformacdes ao longo do tempo.

Desde a década de 40 do século XX, o Brasil vem procurando formas alternativas de
oferecer a merenda escolar para alunos da rede publica de ensino. Primeiramente através de
programas niao governamentais, como € o caso da formacao das “caixas escolares que tinham
como objetivo arrecadar dinheiro para fornecer a alimentacdo aos estudantes, enquanto
permaneciam na escola” (CHAVES, 2006, p. 16). Porém, a alimentacdo escolar ndo estad
somente ligada ao fato de “alimentar os estudantes”, pois ao longo da histdria:

o problema das necessidades e recursos alimentares transborda amplamente
o campo culindrio e gastronémico, jd que remete as culturas populares, a
influéncias religiosas, a biologia e a medicina. Remete, igualmente, aos
mecanismos econdmicos e acontecimentos politicos, as tensdes sociais e as

condi¢des meteoroldgicas, as medidas fiscais e aos fendmenos sanitarios
(...). (AMARO, 2002 apud SORCINELLI, 1998, p.792).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi institucionalizado “conforme
os documentos legais que o regulamentaram (como os Decretos Federais n® 31.106/55 e n°
72.034/73)” (ABREU, 1995 p. 07) e tinha como um dos seus objetivos oficiais melhorar as
condi¢des nutricionais das criancas e diminuir os indices de evasdo e repeténcia, com a

consequente melhoria do rendimento escolar.

Desta forma, a partir da década de 50 do século XX, os alunos das escolas brasileiras
comecaram a receber alimentos para fazer uma refeicio durante o periodo em que

permaneciam na escola. Porém, nem todas as escolas recebiam, por que o pais ndo estava
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preparado ainda para comprar esses alimentos, entdo o governo comecou a distribuicdo no

Nordeste onde grande parte dos estudantes estavam desnutridos.

Os alimentos que eram distribuidos nas escolas foram recebidos através de doacdes dos
orgaos internacionais, principalmente dos Estados Unidos, que devido a uma grande produgdo
de alimentos em seu territério resolveu doar para os paises mais precisados, e o Brasil foi um

dos beneficiados com essas doagdes.

Neste periodo, os governos ainda ndo estavam desenvolvendo politicas puiblicas que
possibilitasse a compra da alimentagdo das escolas para que minimizasse a fome de muitos
alunos. Porém, em 1955, o entdo presidente Juscelino Kubitschek, vendo o quanto as acdes
realizadas nas escolas através das “caixas escolares” vinham dando certo, assinou o Decreto
n°® 37.106, criando a Campanha da Merenda Escolar (CME). O nome dessa campanha foi se
modificando até que, em 1979, foi denominado Programa Nacional de Alimentacdao Escolar
(PNAE), conhecido popularmente por “merenda escolar”, de acordo com Chaves (2006, p.

16).

Nas décadas seguintes, com a diminui¢cdo das doacOes, o Brasil se viu obrigado a
comprar os alimentos para poder continuar desenvolvendo o Programa de Alimentacao
Escolar e “na década de 70, mesmo o Brasil assumindo a compra dos alimentos, as aquisicdes
de produtos industrializados representavam cerca de 52% (cinquenta e dois por cento) do total

de gastos com a alimentacao escolar” (CHAVES, 2006, p.17).

Criado, portanto, ha 58 anos, o PNAE € um dos mais importantes programas sociais
existentes no Brasil atualmente. E para que o programa funcione de forma eficaz e eficiente €
repassado periodicamente, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE),
“um determinado valor per capita para as escolas publicas através das secretarias municipais €
estaduais de Educagdo. Esse valor normalmente é complementado pelos entes federados”

como afirma Fortunati (2007, p. 154).

Este programa veio se desenvolvendo com o passar do tempo a ponto de se tornar hoje,
um dos mais importantes programas governamentais. E para que o programa se desenvolva de
forma eficaz e eficiente foram tomadas uma série de medidas institucionais que visam
possibilitar a consolidagdo dos direitos sociais dos cidadaos, dentre elas, os conselhos de

alimentacao.
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1.3 O PAPEL DOS CONSELHOS: CONSELHO ESCOLAR E CONSELHO DE
ALIMENTACAO ESCOLAR

Para se construir uma educacdo de qualidade é necessdrio que a sociedade também
participe do processo de organizacdo dos recursos vindos dos orgdos federais, estaduais e
municipais. Nessa perspectiva os conselhos escolares sdo de fundamental importancia, pois
funcionam como um espaco no qual a populagdo pode participar ativamente da gestdo

democratica da escola. Para isso:

a gestdo democrdtica pode ser considerada como meio pelo qual todos os
seguimentos que compdem o processo educativo participam da definicdo dos
rumos que a escola deve imprimir a educacido e a maneira de implementar
essas decisdes, num processo continuo de avaliagdo de suas acgdes
(GRACINDO, 2006, p.42).

Apos serem criados os Conselhos Escolares, suas acdes ndo devem ser realizadas
apenas quando forem chamados a escola pela direcdo, pois dessa forma a participacao fica
restrita as regularidades do processo educativo, ou seja, os Conselhos s6 se reinem quando ha
alguma necessidade. Essas acdes devem ser fundamentalmente politico-pedagdgicas, pois
dessa forma os seguimentos escolares e a comunidade local se unificam para formar uma
educagdo de qualidade dividindo-se igualmente o poder dentro do espaco escolar e

consequentemente as possiveis responsabilidades.

Todos os Conselhos Escolares tém uma mesma missdo, fazer com que a sociedade
participe de forma mais eficaz nos processos de tomada de decisdes e que ndo deixem a
responsabilidade toda para os gestores e funciondrios das escolas. Assim sendo, estamos
contribuindo para tornar a educa¢do um lugar democratico e que seus direitos sejam realmente
adquiridos e respeitados.

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) foi criado pela Lei n° 11.497/2009. Assim
como os demais Conselhos Escolares “é um o6rgdo colegiado deliberativo e autdbnomo
composto por representantes da sociedade civil, pais de alunos, professores e, também, por
representantes do poder executivo e legislativo” (CHAVES, 2006, p. 20). Tendo por objetivo
fiscalizar a execu¢do de toda alimentac@o escolar, ou seja, desde o recebimento do recurso

federal até a distribuicao das refeicdes nas escolas.
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Este 6rgdo € um dos principais responsdveis pelo bom desenvolvimento dos programas
alimentares dentro da escola, para que haja uma maior transparéncia na aquisi¢do € no

desenvolvimento das a¢des relativas aos programas governamentais.
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2 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE

2.1 CARACTERISTICAS E DESENVOLVIMENTO DO PNAE NO BRASIL A PARTIR
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Com a Constituicao de 1988, em seu artigo 208, inciso VII, ela descreve que o dever
do Estado com a educacgdo serd efetivado com a garantia de ‘“atendimento ao educando, no
ensino fundamental, através de programas suplementares de material diddtico, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saide” (BRASIL, 1988). Assim sendo, a alimentacdo escolar
passa a ser um direito social de todos os estudantes do ensino fundamental e ninguém pode

retirar deles este direito.

Em 1994 foi instituida a descentralizacdo do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Lei n° 8.913/1994). Com a descentralizacdo, a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante
(FAE), 6rgdo vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e responsavel pelo
PNAE, estabeleceu convénio com estados e municipios para o repasse de recursos
financeiros. Ficaria a cargo dos estados e municipios elaborar o cardapio, adquirir alimentos,
realizar o controle de qualidade, contratar os recursos humanos necessarios (merendeiras,
nutricionistas) e a infraestrutura fisica adequada (equipamentos e utensilios de cozinha). Os

recursos repassados pela FAE eram destinados exclusivamente a aquisi¢do de alimentos,

ficando as demais despesas como contrapartida de estados e municipios.

Apesar do pouco tempo, esse novo elemento do PNAE é bastante inovador, pois
permite ao processo educativo, envolto a merenda escolar, extrapolar o espaco fisico da sala
da escola, inserindo-se aos poucos na vida cotidiana e econdmica dos municipios. Desta
forma, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar tem a possibilidade de gerar renda para
os agricultores familiares de cada municipio, visto que eles podem vender sua producdo para
o programa, beneficiando muitas vezes, seus préprios filhos, aumentando a sua produtividade
na propriedade e direcionando parte dessa producdo para canais especificos de

comercializacao.
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E verdade que, pela brevidade da lei, estes programas dependem da forma de como eles
serdo implantados em cada um dos estados € municipios do Brasil, a fim de que possam servir
como uma alternativa concreta de renda para os agricultores familiares. Contudo, essa é uma

tendéncia recente no pais, especialmente na ultima década onde:

o Estado tem formulado politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) pautadas em modelos estruturantes e sustentaveis, que aproximam a
producdo de pequenos agricultores familiares e o consumo de alimentos,
contribuindo para a reconexdo da cadeia alimentar e para uma relacao mais
estreita entre campo e cidade (TRICHES e SCHINEIDER apud MALUF,
2012, p. 66).

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar € destinado aos estudantes matriculados
na Educacdo Infantil (creches e pré-escolas), no Ensino Fundamental e Médio, assim como as
escolas mantidas por entidades filantropicas. Para fazer o repasse da verba, é observado o
Censo Escolar do ano anterior, pois é com base nessas informacdes que o FNDE vai
disponibilizar os recursos necessarios de acordo com o valor que cada aluno vai receber pela

merenda escolar durante o ano seguinte.

Segundo Maluf (2009), o valor aplicado para as escolas publicas do ensino bésico
estava em R$ 0,22/aluno por dia (em 2009), ap6s ter ficado congelado em R$ 0,10 no periodo
de 1994 a 2004. Para creches, comunidades indigenas e quilombolas, o valor per capita
aplicado estd em R$ 0,44/aluno por dia. Nas escolas que oferecem ensino integral com trés
refeicdes didrias e que integram o programa “Mais Educacdo™' ele se eleva a R$ 0,66/aluno

por dia.

Por um lado, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tem por objetivo
fazer com que os estudantes brasileiros das escolas publicas tenham uma alimentacio regular
e de boa qualidade, respeitando os hdbitos e costumes de cada regido do pais. Assim, suas
acOes referentes aos regulamentos deste programa estdo na Lei n° 11.947/2009, sancionada

em 16 de junho de 2009. O Artigo 2°, paragrafo I, da referida lei, diz que € dever da Unido:

o emprego da alimentagcdo sauddvel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e o0s
habitos alimentares sauddveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em

! Programa do MEC que aumenta a oferta educativa nas escolas piiblicas por meio de atividades optativas que
foram agrupadas em macrocampos como acompanhamento pedagdgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos
humanos, cultura e artes, cultura digital, prevengao e promogao da saide, educomunicacio, educacio cientifica e
educacdo econdmica.
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conformidade com a sua faixa etéria e seu estado de sauide, inclusive dos que
necessitam de atencdo especifica (BRASIL, 2009).

Por outro lado, o carddpio da alimentacdo escolar deve ser programado de modo a
suprir, no minimo, 15% (quinze por cento) das necessidades nutricionais didrias dos alunos
matriculados em creches, pré-escola e ensino fundamental, e, no minimo 30% (trinta por
cento) para os alunos das escolas indigenas, durante sua permanéncia em sala de aula,
segundo Resolugcdo n° 38 (de 23 de agosto de 2004), que estabelece os critérios para a

execucdo do PNAE.

Diante da necessidade de se ter um bom desenvolvimento no desempenho das criangas e
adolescentes do municipio de Coxixola, nas escolas e, ndo s6 nelas, mas em todos os lugares,
¢ de fundamental importancia que os 6rgdos publicos possam oferecer uma alimentacdo de
qualidade, pois assim sendo, além de melhorar os indices de aprovacao e de permanéncia dos

alunos nas escolas, evita que alunos de baixa renda sejam prejudicados por desnutri¢do.

Segundo Abreu (1995, p. 09), “enquanto a desnutricdo grave provoca lesdes no sistema
nervoso, a fome €, ao contrdrio, uma situacao transitéria, ou potencialmente transitéria, que
ndo provoca lesdes irreversiveis, mas que dificulta a realizacdo de qualquer atividade do ser

humano”.

Devemos observar que nao € s6 a falta de alimentacdo que causa desnutri¢do, pois ainda
de acordo Abreu (1995, p. 08), “a desnutri¢do faz parte de um ‘complexo de doenga social’,
onde a ela se somam precérias condi¢des de habitacdo, saneamento bésico e satide, além dos

baixos indices de escolarizacdo dos pais”.

Desta forma, podemos perceber que a alimentagdo escolar faz parte de um processo que
deve ser analisado de forma constante para que este seja realizado de forma eficaz, pois é
nesse processo que os alunos estdo inseridos diariamente, e que de certa forma, dependem

desta alimentacdo para o seu desenvolvimento cognitivo.

De modo geral, para que esta merenda chegue aos alunos da rede publica existem trés
modalidades de utilizagao dos recursos financeiros que sao repassados do Governo Federal.
Uma delas ¢ a “merenda estadualizada”, onde Fortunati (2007) vai dizer que o Estado € quem
faz uma grande compra de forma centralizada dos produtos e gé€neros necessirios para a
merenda, e dessa forma permite que o preco final seja negociado a um custo menor para o

orcamento estadual.
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Dessa forma, existem as vantagens que sdo a reducdo no preco das compras e
consequentemente os recursos poderdo ser destinados para comprar outros produtos. Porém
existem as desvantagens. Como é uma compra muito grande, os produtos correm o risco de se
estragar ou perder sua qualidade e validade. Além disso, como enfatiza Fortunati (2007, p.
155), “os produtos serdo os mesmos a ser consumidos em todas as escolas das redes estaduais,
o que faz com que os alunos com hébitos alimentares completamente diferentes sejam

obrigados a se alimentar com os mesmos produtos”.

Outra forma mencionada por Fortunati (2007, p. 156) ¢ a que ele chamou de “merenda
municipalizada”. Neste sentido, a merenda passa a ser comprada pelas secretarias municipais
da educacdo que, por intermédio dos fornecedores de cada prefeitura, adquirem os produtos
necessdrios para o preparo da merenda escolar nas escolas municipais e estaduais localizadas
naquele municipio. Desta forma permite que se tenha uma reducdo nos precos dos géneros
alimenticios e também que se possam comprar frutas e verduras frescas adequadas a cada

regido, permitindo que os estudantes tenham um cardépio variado e de boa qualidade.

Ainda de acordo com Fortunati (2007), existe também, a modalidade da “merenda
escolarizada” que ¢ quando os gestores das Secretarias Estaduais da Educa¢do repassam
diretamente as escolas os valores para a aquisicdo dos alimentos necessdrios para a merenda
escolar. Esta forma de aquisicdo da merenda permite que a escola compre produtos que os
alunos estejam habituados em comer, ou seja, produtos regionais. Porém h4 a possibilidade de
a escola ndo possuir um local de armazenamento adequado para uma grande quantidade de

alimentos, dificultando assim, uma melhor negociacao de pre¢o na compra final.

Até entdo, a maior parte dos produtos comprados para a merenda escolar eram produtos
industrializados, comprados diretamente dos supermercados, sem levar em consideracdo a

producdo agricola do pequeno agricultor.

Com o desenvolvimento da agricultura familiar e o fortalecimento das associagdes de
agricultores, houve uma necessidade de incluir esses agricultores de pequeno porte no sistema
produtivo e econdmico do pais. E para legalizar a entrada da produgdo agricola familiar no
Programa de Alimentacdo Escolar — PNAE, no dia 16 de junho de 2009, o Presidente em
exercicio, José Alencar, sancionou a Lei N° 11.947/2009, que estabelece as diretrizes e o
modo de implementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), além de
dispor sobre outros programas e agOes relacionadas com a atividade escolar no ensino

publico. Esta Lei, em seu Art. 14 diz que:
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do total dos recursos financeiros repassados pelo PNAE, no minimo 30%
deverdo ser utilizados na aquisicdo de gé€neros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Desta forma, a aquisicdo da merenda escolar agora passa a ser um espaco em que nao
somente as grandes empresas serdo beneficiadas, mas também o homem do campo, o pequeno
agricultor familiar que tem a oportunidade de obter uma renda certa no final do més para
alimentar sua familia e até seus filhos que estdo na escola, pois os alimentos que sdo vendidos

para as escolas serdo os mesmos que sdo produzidos em suas propriedades.

2.2 O PAPEL DA AGRICULTURA FAMILIAR NA CONSTRUCAO DO PROGRAMA
DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Desde os primérdios da humanidade os seres humanos comegaram a se alimentar de
ervas que eram encontradas na natureza e com o passar dos tempos foram desenvolvendo
outras formas de obter esses alimentos em momentos de escassez. Com essa necessidade
surgiu entdo o cultivo das plantas para suprir suas necessidades biologicas. Segundo Mazoyer

(1933, p.131):

Os resultados dos trabalhos arqueoldgicos fazem pensar que os primeiros
cultivos neoliticos estavam instalados em espécie de hortas préximas as
moradias, j4 desmatadas, fertilizadas pelos dejetos domésticos, ou sobre
terrenos recentemente aluvionados pelas cheias dos rios. Mas como as zonas
privilegiadas eram, por natureza, muito restritas, quando as atividades de
cultivo e de criagdo ganharam amplitude, elas necessariamente se
estenderam pelas formacdes arborizadas e herbaceas vizinhas.

Foi a partir dessas plantacdes que surgiu a agricultura, esta forma tdo antiga de
sustentacdo dos seres humanos, mas que permanece até hoje no desenvolvimento de toda a
humanidade. No decorrer dos tempos, a agricultura tem sido uma atividade muito importante
para o desenvolvimento do planeta, com as mais variadas formas de organizagcdo para melhor

suprir as necessidades alimenticias da populagdo mundial.
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A agricultura tem trazido muito desenvolvimento econdmico, principalmente para as
grandes multinacionais, que através do plantio de enormes dreas, conseguem dominar os
mercados nacionais e internacionais, pois possuem uma grande capacidade de desenvolver a
atividade em grandes propriedades, utilizando-se de um sofisticado maquindrio e de um
sistema de informagcdo que permite se conectarem com os mercados mundiais mais

rapidamente.

A partir da década de 80, com a emergéncia dos movimentos sociais do campo, apds um
longo periodo de Ditadura Militar, surge um novo conceito que visa priorizar 0S pequenos

produtores, este conceito € o de agricultura familiar. De acordo com Ferraz et alii (2008):

O conceito de agricultura familiar é muito amplo e permite fazer vérias
abordagens e andlises. Existem, contudo, algumas generalizacdes do
conceito, que permitem dar atributos comuns, sendo os principais: a familia
como proprietdria dos meios de producio, o trabalho na terra, modalidades
de producdo e manifestacoes de valores e tradicdes (patrimonio
sociocultural) em torno da e para a familia (SANTOS e GOIS apud
FERRAZ, 2011 p. 223).

Diante disso, a propriedade rural para a familia, se tornou a principal fonte de sustento e
suas atividades devem ser realizadas entre os membros da prépria familia a fim de permitir
que os filhos dos agricultores ndo precisem sair de suas propriedades para trabalhar nos

grandes centros, prejudicando assim, a continuidade dos projetos de sua propriedade.

o

Recentemente, a categoria agricultura familiar passou a ser definida por lei — Lei n
11.326/2006. Em seu Artigo 3°, esta lei considera agricultor familiar aquele que pratica

atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:
I - ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 04 (quatro) médulos fiscais;

IT - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas

do seu estabelecimento ou empreendimento;

III - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do

seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;
IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

Ao lado da luta pelo seu reconhecimento politico, por meio da lei, houve também uma
intensa luta por direitos. Diversas organizacOes e grupos de agricultores pressionaram o

Estado por a¢des que os incluissem no processo produtivo de desenvolvimento do pais. Dessa
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forma, “na década de 1990, observa-se a reinsercdo da reforma agriria na agenda politica,
resultando na criacdo de vdérios projetos de assentamentos; € a criacdo do Pronaf,
representando a primeira politica federal de abrangéncia nacional voltada exclusivamente para

a produgao familiar” (SANTOS e GOIS, 2011, p. 224).

O Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — foi criado
em 1996, pelo Governo Federal, para auxiliar os pequenos produtores e agricultores
familiares na organizagdo e desenvolvimento de suas propriedades, através de financiamentos
em diversas linhas de créditos e assisténcia técnica para melhor desenvolver suas atividades

agricolas.

Outro ponto importante é que, com as reformas das politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, abriu-se a possibilidade para que as familias possam permanecer em suas
pequenas propriedades cuidando de sua producdo e tendo como vender seus produtos para o
Programa Nacional de Alimentacido Escolar — PNAE. Assim sendo, o pequeno produtor pode

desenvolver atividades diversificadas para ajudar no sustento da familia.

Para que o agricultor ou agricultora familiar possa vender seus produtos para o PNAE, é
necessdrio que ele/ela se enquadre nos requisitos do Pronaf, como por exemplo, ter uma
Declaracao de Aptidao ao Pronaf — DAP. Este documento comprova que o agricultor esta apto
a fazer financiamentos com os bancos credenciados com taxas de juros mais baixas e
participar das chamadas publicas para fornecer os produtos da sua propriedade para a merenda

escolar.

No municipio de Coxixola, de acordo com os dados do ultimo Censo Agropecudrio
(IBGE, 2006), existem 246 estabelecimentos que estdo credenciados na agricultura familiar
(Lei n° 11.326/2006) ocupando uma érea de 3.586 hectares. Por outro lado, aqueles que ndo se
enquadram na categoria agricultura familiar, somam 20 estabelecimentos, correspondendo a

uma area de 10.746 hectares.

Portanto, podemos observar que existe um nimero significativo de estabelecimentos
que fazem parte da agricultura familiar, porém a quantidade da drea disponivel para as
atividades agricolas € bem inferior aquelas que nao pertencem a agricultura familiar. Isso nos
remete aos velhos problemas da ma distribuicdo das terras no Brasil, onde a grande

propriedade estd nas maos de um pequeno grupo que faz pouco uso dela.
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2.3 A MERENDA ESCOLAR COMO UM ESPACO DE SOCIALIZACAO

O oferecimento da merenda escolar pode ter vdrios significados que ultrapassam a
questdo apenas de servir a merenda, do “comer, do se alimentar”. Para que esta merenda
possa ser servida, existe uma série de processos burocréticos e significados que devem ser
observados e analisados. Para Amaro (2002), estes significados, produzidos e instituidos
através de politicas sociais publicas e de suas praticas, podem nos remeter a diferentes
questdes, dependendo do lugar que ocupemos neste contexto. H4 aqueles que instituem essas
politicas, aqueles que tentam analisi-las, aqueles que delas se utilizam e aqueles sobre os

quais essas politicas dirigem suas agdes.

Nessa perspectiva, existe todo um processo de socializagdo que envolve, desde a
elaboracdo das acdes até os procedimentos entre os alunos na escola, como por exemplo,
antes da alimentacdo existe todo um trabalho pedagdgico por parte da equipe escolar que faz
com que os alunos aprendam nog¢des bésicas de higiene pessoal, de como se comportar na fila
dentre outros aspectos. Em principio, para Fortunati (2007, p. 154):

O oferecimento da merenda escolar tem como objetivo primordial a
educacdo alimentar, pois na hora da alimentagdo os alunos passam a ter a
oportunidade de colocar em pratica os conteidos vistos em sala de aula,

como habitos de higiene, higiene dos alimentos, alimentacdo equilibrada,
boas maneiras entre outros temas.

Esta socializacdo verifica-se também na maneira de como os alunos vao formando seus
grupos de amizade, as brincadeiras durante a merenda, as piadas, as risadas e todo um

processo que, muitas vezes acontecem durante muitos anos de estudo.

Outros momentos de socializacdo acontecem nas reunides dos Conselhos de
Alimentagdo Escolar, onde deverdo ser discutidas todas as questdes relativas ao fornecimento
da merenda escolar assim como a formacdo do carddpio, o que os alunos gostam ou nao
gostam, o que € mais servido, o que os pais acham da merenda, suas opinides e suas criticas,
tudo isso faz parte de um processo de socializacio que contribui de maneira muito
significativa para a consolidacdo dos direitos fundamentais dos alunos e faz com que a
sociedade acompanhe de perto e participe das tomadas de decisdo relativas a aquisicdo e

distribuicdo da merenda escolar nas escolas municipais.
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Portanto, o processo de gerenciamento e distribui¢do da merenda escolar, assim como
os diversos momentos que os alunos t€m nos intervalos das aulas para se alimentar constitui
um importante instrumento de socializacdo que vao permear a vivéncia desses estudantes
durante muitos anos, tanto na escola quanto em outros espacos publicos que eles
frequentarem, contribuindo significativamente para um melhor desenvolvimento de suas

préticas diarias.



31

3 A MERENDA ESCOLAR NO MUNICIPIO DE COXIXOLA

3.1 O MUNICIPIO DE COXIXOLA

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2010), o municipio de
Coxixola esta localizado na microrregido do Cariri Ocidental distante aproximadamente 252
km da capital Jodo Pessoa, com uma area de 119 km? e uma populagdo de 1.771 habitantes. A

estimativa para 2012 era de uma populagdo aproximada em 1.802 habitantes.

O nome Coxixola, provavelmente deriva da palavra Cochicholo, que significa fazer uma
casa pequena de tijolos em Tupi-Guarani. Segundo a tradicdo oral alguém que passava ao Sul
do territério de Coxixola, encontrou alguns caboclos que batiam tijolos. Quando interrogados
por que faziam tijolos, responderam: Vamos fazer um Cochicholo (Casa Pequena - Tupi-
Guarani). Construido o pequeno Chalé, os tropeiros que aqui passavam reuniam-se para

comer, dancar, rezar e dormir. Assim, o povoado de Coxixola teve inicio em sua parte Sul.

Em 1922, Sélon Barbosa de Lucena, entdo governador da Paraiba, muda o nome para
Sado José de Lucendpoles, uma homenagem para o padroeiro do povoado e a sua pessoa.
Contudo, em junho de 1923, o nome volta a Coxixola por ndo satisfazer a vontade da
populacdo coxixolense. Depois de um longo tempo como povoado, tornou-se distrito
inicialmente do municipio de Sao Jodo do Cariri e, posteriormente, a partir de 1960 passou a
ser distrito do municipio de Serra Branca, para finalmente tornar-se cidade, emancipando-se

em 29 de abril de 1994.

O municipio estd incluido na drea geogréfica de abrangéncia do semidrido brasileiro,
definida pelo Ministério da Integracdo Nacional em 2005. Esta delimita¢do tem como critérios

o indice pluviométrico, o indice de aridez e o risco de seca (BRASIL, 2005).

A prefeitura municipal de Coxixola e suas respectivas secretarias estdo situadas a
Avenida Manuel José das Neves, no centro da cidade. A primeira elei¢io para Prefeito
Constitucional e Camara Municipal de Vereadores foi realizada em outubro de 1996. J4 se

passaram 04 (quatro) administragdes municipais, sendo que o primeiro prefeito eleito se


http://www.cidadesdomeubrasil.com.br/pb/coxixola

32

reelegeu na elei¢do seguinte (1997 — 2000) e (2001 — 2004). Da mesma forma aconteceu na
eleicdo subsequente, o prefeito que ganhou as eleicdes também conseguiu se reeleger,
cumprindo dois mandatos (2005 -2008) e (2009 — 2012). J4 a Camara de Vereadores é

composta de 09 (nove) vereadores, eleitos para o mandato de quatro anos.

3.2 A EDUCACAO EM COXIXOLA

O municipio possui hoje 01 (uma) escola de Ensino Médio e nove (9) escolas

municipais, sendo 01 (uma) na zona urbana e 08 (oito) na zona rural.

Na zona rural, a maioria dos prédios possui 01 (uma) sala de computagdo, cantina,
banheiro, além de drea de lazer (campo com areia). Algumas escolas possuem 02 (duas) salas
de aula. Foram realizadas obras de engenharia na constru¢cao de muros em alvenaria em volta
dos prédios, para protecdo e seguranca dos alunos. Na zona urbana, o prédio foi cedido pela
Secretaria Estadual de Educagdo, mediante Contrato de Cessdo de Uso. O mesmo dispde de
04 (quatro) salas de aulas, secretaria, sala de computacdo, cantina, cozinha, banheiros

masculino e feminino e espaco de lazer (campo de terra batida).

Em todas as escolas ha energia elétrica, caixa d’agua com 4gua saneada, freezer, fogdo,

armadrio, filtro, liquidificador, bem como outros utensilios necessarios ao funcionamento.

Dentro da estrutura organizacional do municipio, o mesmo possuia no periodo de 2011 -
2012, um Secretirio de Educacdo e uma coordenadora pedagdgica, 17 (dezessete)
professores, merendeiras e auxiliar de servicos, isso para atender a todas as escolas. Uma
curiosidade é que o municipio ndo possuia nenhum diretor escolar. Sendo assim, toda a
demanda das escolas, tanto rural quanto urbana relativos a educagdo ficava a cargo desses
dois funciondrios. Também existiam vigias em todas as escolas municipais, exceto a escola da

zona urbana.

Destaque-se no municipio, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
divulgado recentemente no pais (ATLAS BRASIL, 2013) que foi de 0,641 (numa escala que

vai de zero a um). Isso significa dizer que o municipio estd situado na faixa de



33

Desenvolvimento Humano Municipal Médio (IDHM entre 0,6 e 0,699), muito embora

ficando abaixo da média nacional que € de 0,727.

Em relagdo aos 223 outros municipios da Paraiba, Coxixola ocupa a 13* posi¢do no
ranking geral, sendo que 12 (5,38%) municipios estdo em situacdo melhor e 211 (94,62%)
municipios estdo e situagdo pior ou igual. No cariri, dos 17 municipios que compde a regido, o
municipio de Coxixola tem o melhor IDHM, conforme o Atlas de Desenvolvimento Humano

Municipal (ATLAS BRASIL, 2013)

Destaque-se ainda a dimensao educativa do IDHM. Entre 2000 e 2010, a dimensao que
mais cresceu em Coxixola, em termos absolutos, foi Educacdo (com crescimento de 0,326),
seguida por Longevidade e Renda. Esse crescimento permitiu ainda que o municipio ficasse
na décima terceira posi¢do em termos de IDHM-Educacao, no estado da Paraiba, com indice

de 0,567.

Analisando mais a fundo, no periodo de 2000 a 2010, a propor¢do de criangas de 5 a 6
anos na escola cresceu 7,12% e no de periodo 1991 e 2000, 198,81% (ressalte-se que
propor¢do de criancas e jovens frequentando ou tendo completado determinados ciclos indica
a situacdo da educacdo entre a populacdo em idade escolar do municipio e compde o IDHM
Educagdo). Em 2010, 49,81% dos alunos entre 6 e 14 anos de Coxixola estavam cursando o
ensino fundamental regular na série correta para a idade. Em 2000 eram 43,72% e, em 1991,

24,28% (ATLAS BRASIL, 2013).

Contudo, apesar do crescimento positivo, 0 municipio caiu para segunda posicdo na
regiao do Cariri (IDHM-Educagdo) e demonstra ainda uma grande insuficiéncia em termos
educacionais e os desafios para o futuro na gestdo e para o desenvolvimento municipal,
tomando-se em conta a média nacional do IDHM-Educacdo que é de 0,637 (ATLAS
BRASIL, 2013).
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3.3 OS DADOS DO PNAE EM COXIXOLA

De acordo com o Relatério Anual de Gestao do PNAE, a prefeitura deste municipio
atendeu no ano de 2011 a 62 alunos de Pré-Escolar e 97 no Ensino Fundamental, nio

existindo responsabilidade do municipio sobre as escolas estaduais.

Ainda de acordo com as informacdes contidas nesse relatdrio, a aquisicdo de géneros
alimenticios foi efetuada mediante Processo Licitatério na modalidade Carta Convite
n°008/2011, e quanto aos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento de
Educacgdo (FNDE) destinados a compra da merenda escolar que atendeu aos 62 alunos do Pré-
Escolar, foi no valor de R$ 3.089,78 (trés mil oitocentos e oitenta e nove reais e setenta e 0ito
centavos), e para os 97 alunos do Ensino Fundamental o valor repassado foi de R$ 6.750,22
(seis mil setecentos e cinquenta reais e vinte e dois centavos), perfazendo um total de R$

9.840,00 (nove mil oitocentos e quarenta reais).

Na compra referente aos produtos advindos da agricultura familiar, foram adquiridos os
produtos de apenas um agricultor do Sitio Campo do Velho, no valor de R$ 2.962,95 (dois
mil novecentos e sessenta e dois reais € noventa e cinco centavos), enquanto que a contra
partida da prefeitura foi no valor de 25.367,86 (vinte e cinco mil trezentos e sessenta e seis

reais e oitenta e seis centavos).

No ano de 2012, de acordo com os dados do Relatério Anual de Gestao do PNAE, a
quantidade de alunos atendidos na modalidade de ensino Pré-Escolar foi de 57 alunos e na
modalidade Ensino Fundamental foi de 132 alunos, ndo existindo responsabilidade do

municipio sobre as escolas estaduais.

Esta aquisicao dos géneros alimenticios foi efetuada mediante o Processo Licitatorio na
modalidade Carta Convite n° 013/2012. Para esta aquisi¢ao foi repassado do FNDE, um valor
total de R$ 10.188,00 (dez mil cento e oitenta e oito reais), sendo que desse total, R$ 4.778,00
(quatro mil e setecentos e setenta e oito reais) foram destinados aos alunos da modalidade de
ensino Pré-Escolar e R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais) para os alunos do Ensino
Fundamental. Enquanto que as compras dos alimentos para os 57 alunos do Pré-Escolar foi de
R$ 4.454, 01 (quatro mil quatrocentos e cinquenta e quatro reais € um centavo) e a compra

dos alimentos para os 132 alunos do Ensino Fundamental foi de R$ 5.209,33 (cinco mil
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duzentos e nove reais e trinta e trés centavos) perfazendo um total de R$ 9.663,34 (nove mil
seiscentos e sessenta e trés reais e trinta e quatro centavos), ficando um saldo de R$ 524, 66

(quinhentos e vinte quatro reais e sessenta e seis centavos).

Enquanto que os produtos adquiridos da agricultura familiar, assim como no ano de
2011, apenas um agricultor familiar forneceu alimentos de sua propriedade, o mesmo
residente no Sitio Campo do Velho que recebeu um valor de R$ 4.372,94 (quatro mil
trezentos e setenta e dois reais e noventa e quatro). Ja a contra partida da prefeitura, que serve
para completar o que falta do PNAE, foi no valor de R$ 18.304,30 (dezoito mil trezentos e

quatro reais e trinta centavos), como mostra a tabela abaixo.

Tabela 1 — Valores repassados pelo FNDE para Coxixola (2011 e 2012)

Ano Totais
Pré-escolar | Valor (R$) | Fundamental | Valor (R$)
Alunos Valor (R$)

2011 62 3.089,78 97 6.750,22 159 9.840,00

2012 57 4.778,00 132 5.400,00 189 10.188,00

Analisando a tabela acima, estes valores foram o total dos recursos repassados
diretamente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, para a entidade
executora do Programa de Alimentacdo Escolar que € a propria prefeitura através da

Secretaria de Educacio.

Podemos observar que entre 2011 e 2012 houve uma diminui¢do do niimero de alunos
do pré-escolar (05 alunos) e mesmo assim os recursos do PNAE aumentaram em R$ 1.688,22
(mil seiscentos e oitenta e oito reais e vinte e dois centavos). Enquanto que nos mesmos anos,
para o ensino fundamental, apesar de ter aumentado bastante a quantidade de alunos (35
alunos), os recursos do PNAE reduziram em R$ 1.350,22 (mil, trezentos e cinquenta reais e

vinte e dois centavos) para esta categoria.

A explicacdo técnica para isso € que os recursos destinados diretamente do PNAE para a
merenda escolar € calculado de acordo com o nimero de alunos do ano anterior, portanto, se o
nimero de alunos for baixo em um determinado ano consequentemente os valores do repasse
do PNAE para o ano seguinte serdo menores, independentemente da quantidade de alunos

matriculados neste ano.
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Outro dado importante que foi mencionado acima na tabela 1, é que em 2011 a
contrapartida da prefeitura foi quase trés vezes maior do que os valores repassados do
Governo Federal. Enquanto o FNDE repassou R$ 9.840,00 (nove mil oitocentos e quarenta
reais) a prefeitura entrou com uma contrapartida de R$ 25. 367,86 (vinte e cinco mil trezentos
e sessenta e sete reais e oitenta e seis centavos). Ja no ano de 2012, o Governo Federal enviou
R$ 10. 188,00 (dez mil cento e oitenta e oito reais) enquanto que a prefeitura entrou com R$

18. 304,30 (dezoito mil trezentos e quatro reais e trinta centavos).

Esta contrapartida da prefeitura € necessaria para complementar a compra da
alimentacdo escolar, para manutencdo e compra dos utensilios de armazenamento dos
alimentos nas escolas, como também, para o transporte da merenda escolar para as escolas da

zona rural.

Outro dado que pode ser observado € que apesar de ter aumentado o nimero de alunos
entre 2011 e 2012 (30 alunos), os valores totais dos recursos utilizados para a alimentacao

escolar, juntando os valores que vem do FNDE e a contrapartida da prefeitura, diminuiram.

Em 2011 os recursos foram na ordem total de R$ 35.207,86 (trinta e cinco mil duzentos
e sete reais e oitenta e seis centavos), enquanto que em 2012, estes valores ndo passaram de
R$ 28.492,30 (vinte e oito mil quatrocentos e noventa e dois reais e trinta centavos), uma
diferenca de R$ 6.715,56 (seis mil setecentos e quinze reais e cinquenta e seis centavos),

como mostra a tabela 2 abaixo.

Tabela 2 — Recursos destinados a merenda escolar

ANO NUMERO DE ALUNOS VALOR TOTAL
2011 159 35.207,86
2012 189 28.492,56

Segundo nos informou o chefe das financas do municipio, estes valores decrescentes
ocorreram porque no ano de 2011 houve a necessidade de se comprar alguns utensilios de uso
nas escolas, como armérios para o armazenamento de alimentos, freezer, fogdes dentre outros.
No ano subsequente (2012), ndo sendo mais necessdrio fazer nenhum compra de

equipamentos.

Em relacdo a compra da agricultura familiar, houve um acréscimo no valor de um ano

para outro, apesar de apenas 01 (um) agricultor ter aderido ao programa. Em 2011 ele recebeu
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pela venda de seus produtos um total de R$ 2.962,95 (dois mil, novecentos e sessenta e dois
reais e noventa e cinco centavos), enquanto que em 2012 este valor aumentou para R$
4.372,94 (quatro mil trezentos e setenta e dois reais e noventa e quatro), um aumento de R$
1.409,99 (47,6%). Enquanto que os gastos com a compra dos outros produtos que ndo sio
adquiridos dos agricultores familiares tiveram um decréscimo de R$ 1.061,99 (-15%), como

mostra a tabela 3 abaixo.

Tabela 3 — Valores (em R$) das compras para merenda escolar (2011-2012)

DESCRICAO 2011 2012 EVOLUCAO %
Transferéncia do PNAE 9.840,00 10.188,00 348,00 5,3
Gasto sem agricultura familiar 6.877,05 5.815,06 -1.061,99 -15,4
Gasto com agricultura familiar 2.962,95 4.372,94 1.409,99 47,6

Isso significa que para este agricultor, apesar de alguns problemas enfrentados
(conforme serdo abordados abaixo), ele conseguiu aumentar a sua producdo e
consequentemente sua renda de um ano para outro. Talvez esses dados sirvam de incentivo
para os demais agricultores do municipio que por motivos diversos nio se propuseram a fazer
a adesdo ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. De modo geral, esses dados
representam um avango com relacdo a preocupacao do gestor publico em adquirir os produtos

da agricultura familiar, apesar de serem insuficientes os repasses do Governo Federal.

Os gréficos a seguir fazem um comparativo entre os anos de 2011 e 2012 com relacao

aos repasses do PNAE para o municipio de Coxixola.

Gastos do PNAE em 2011

R$2.962,95
(30,11%)

R$6.877,05
(69,89%)

® Gastos sem pronaf  ® Gastos com pronaf
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Gastos do PNAE em 2012

R$4.372,94
(42,92%)

R$5.815,06
(57,08%)

® Gastos sem pronaf ~ ® Gastos com pronaf

FONTE: O AUTOR DA PESQUISA

7z

Podemos observar, no entanto, que os gastos com o PRONAF, que é o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, isto é, a compra dos produtos da
agricultura familiar, aumentou de um ano para o outro. Esses dados mostram ainda que em
2011, o Programa atingiu a meta da Lei N° 11.497/2009, porém atingindo apenas 30,11%, do
total dos valores repassados do PNAE. Em 2012, esta meta atingiu um patamar mais elevado,

42,92%.

Sabemos que ainda € pouco este aumento, mais ja significa algum avango, pois quando
se compra os produtos de uma grande empresa ou mercado, estd beneficiando apenas uma
pessoa ou um empreendimento, porém ao comprar produtos dos agricultores familiares passa-
se a beneficiar um segmento social que necessita de incentivos e mais atencdo dos poderes

publicos.

3.4 A GESTAO COMPARTILHADA DO PNAE: A ATUACAO DO CAE

O Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) € um dos principais responsdveis pela boa

gestio do PNAE. E através dele que sdo direcionadas todas as atividades relativas a
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organizacdo, execucdo e fiscalizacdo dos recursos que sdo repassados do FNDE, para as

prefeituras.

O Conselho de Alimentacdo Escolar de Coxixola foi instituido em 30 de janeiro de
1997, pela Lei N° 008/97, fundamentado pela Lei Federal N° 8.913, de 13 de julho de 1994, a
qual disciplina a municipalizacdo da merenda escolar deste municipio. Inicialmente, o seu
Artigo 3° diz que o Conselho deve possuir 06 (seis) representantes, titulares e suplentes, sendo
composto por representantes do poder executivo; poder legislativo; secretaria municipal de
Educagdo; Secretaria de Educagdo do Estado; Associacdo Comunitdria Rural e Conselho de
Pai de Alunos. A primeira reunido para a escolha dos membros deste Conselho recém

constituido foi realizada no dia 27 de mar¢o de 1998, como consta no livro de Ata do mesmo.

Curiosamente, em seu Artigo 4° estd definido que “fica o poder executivo autorizado a
nomear os membros titulares e suplentes para compor o Conselho Municipal de
Alimenta¢ao”. Desta forma, é como se o conselho fosse formado apenas para cumprir as
formalidades da lei, pois os membros foram escolhidos pelo poder executivo ndo tendo

autonomia para que cada seguimento da sociedade indicasse seus representantes.

Em 27 de dezembro de 2009 foi regulamentado o Regimento Interno do Conselho como
sendo um 6rgdo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento. A partir desse momento, para
formalizacdo do Conselho, foram realizadas reunides para indicacdo dos representantes de
cada entidade. Segundo consta no Regimento Interno do Conselho de Alimentagc@o Escolar de
Coxixola no seu Artigo 2°, o mesmo sera constituido por sete membros, € nao mais (06) como
em sua criacdo. E teve a seguinte composicao: 01 (um) representante do poder executivo,
indicado por este poder; 02 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacgdo e
de discentes, indicados pelos respectivos 6rgaos; 02 (dois) representantes de pais de alunos,
indicados pelos Conselhos Escolares, Associacdes de Pais e Mestres ou entidades similares e
02 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em assembleia

especifica.

Importante destacar que a efetiva participacdo da comunidade municipal (representada
no conselho) € um ponto fundamental para consolidacdo do conselho, bem como da gestdao
educacional de forma geral, e da merenda escolar em especifico. Isso pressupde a assiduidade
e reunides ordindrias do Conselho de Alimentacdo Escolar. Pesquisando em Ata, podemos

verificar que no ano de 2010 foi eleita uma nova diretoria para o exercicio de 2011-2012, e
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constatou-se que no ano de 2011, este Conselho se reuniu apenas uma vez, no dia 26 de

janeiro de 2011, a fim de analisar a prestacdo de contas da merenda escolar.

Portanto, € possivel constatar que este Conselho ndo estava cumprindo com os seus
principios norteadores pelos quais é fundamentado, que € fiscalizar, assessorar e deliberar.
Nao acontecendo as reunides fica parecendo que este 6rgdo ndo se retine para organizar €
discutir suas agdes juntamente com outros seguimentos da comunidade, deixando assim de
colaborar com uma fung¢do tdo importante que tem um Conselho de Alimentacdo na garantia

dos direitos sociais dos estudantes e na fiscaliza¢do dos recursos publicos.

Isso pode ser melhor compreendido quando se trata de uma das atribuicdes (dentre
outras) do CAE que ¢ “participar da elaboragdo dos cardapios do PNAE”, de acordo com o
Regimento Interno (Artigo 1° inciso VIII). Verificando o Relatério Anual de Gestdo do
PNAE, percebe-se que as reunides para a elaboracdo dos carddpios foram realizadas entre a

nutricionista e as merendeiras, portanto faltando a presenca do CAE.

Ou seja, visando atender a totalidade de alunos do municipio de Coxixola — Paraiba, nos
anos de 2011 e 2012, a Secretaria Municipal de Educac@o realizou reunides entre as
merendeiras € uma nutricionista no inicio de cada ano letivo, a fim de elaborar o cardapio das
escolas municipais tanto do campo quanto da cidade, buscando atender as necessidades
nutricionais dos alunos e respeitando as particularidades de nossa regido, ou seja, os hébitos

alimentares locais.

Para compor o carddpio dos anos letivos 2011 — 2012 foram comprados alimentos
como: hortalicas, banana, goiaba, laranja, cenoura, cebola, mamao, e também floco de milho,
arroz, feijao, leite integral, biscoito, carne de frango, charque, macarrdo, ovo, carne bovina,
carne moida, achocolatado e pao. Todos esses alimentos foram entregues pela Secretaria
Municipal de Educagdo em cada unidade escolar a cada quinze dias, segundo consta no
Relatério Anual de Gestdo do PNAE. O armazenamento desses alimentos € feito em armarios
de metal, e em freezer (um em cada escola), seguindo as normas de higiene e sendo

fiscalizada semanalmente pela supervisora escolar.

Para realizar as acOes de Educacdo Alimentar, hd uma parceria entre as secretarias de
Educacdo e de Saude, onde os médicos, odontélogos, agentes comunitdrios de saide e
enfermeiras realizaram palestras sobre temas relacionados a alimentacdo em conjunto com as
atividades pedagégicas que ja vinham sendo realizadas pelos professores. Essas atividades

foram feitas periodicamente (de modo geral, mensalmente) pelos préoprios docentes que
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através do planejamento didatico elaboram atividades escritas e orais, bem como
apresentacOes de video sobre os temas e cartazes de conscientizacdo acerca de uma

alimentacdo adequada.

Dentro dessas a¢des foram realizados cursos de capacitagdo para as merendeiras sempre
no inicio de cada ano letivo, e/ou quando solicitados, com uma nutricionista, que enfoca entre
outros assuntos noc¢des de higiene, como evitar contaminacdo de alimentos e os tipos de
vitaminas que possui cada alimento, além de adequar o carddpio aos habitos alimentares de

cada localidade.

Portanto, é perceptivel que as reunides do CAE sé aconteciam quando havia a
necessidade de uma documentagdo, ndo servindo para se discutir, fiscalizar e elaborar as

acoes as quais sdo de responsabilidade do Conselho de Alimentacdo Escolar.

3.5 OS ENTRAVES ENFRENTADOS PELOS AGRICULTORES

Conforme vem sendo dito ao longo do texto, com a implantacio da Lei N°
11.947/2009, ficou assegurado aos agricultores familiares a possibilidade de vender a
producdo de suas rogas para as prefeituras e/ou secretarias municipais e estaduais, para ser
incorporados a merenda escolar. Por lei, esses 6rgdos sdo obrigados a comprar, no minimo,

30% dos produtos advindos da agricultura familiar:

essas iniciativas tém demonstrado, em principio, potencialidades no que diz
respeito a incentivos de reproducdo e seguranga alimentar de pequenos
produtores rurais, a0 mesmo tempo que incrementam oportunidades de
maior producdo e disponibilizacio de alimentos mais adequados para
publicos vulnerdveis, como criangas e adolescentes (TRICHES e

SCHNEIDER, 2012, p.67).

Seria uma boa noticia para os agricultores, se ndo fossem os entraves que permeiam 0s

processos de aquisi¢ao desses produtos.
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Como vimos na referida pesquisa, apenas 01 (um) agricultor familiar respondeu a carta
convite e forneceu os alimentos para a alimentagdo escolar no municipio de Coxixola nos

anos de 2011 —2012.

Em conversa com pessoas que realizaram o processo de compra nos anos acima citados,
eles relataram que neste periodo foi realizada uma mobilizacdo entre as secretarias de
Educacgdo e de Agricultura no intuito de divulgar e conscientizar os agricultores a respeito do
programa. Nessas reunides foram repassados informacdes para os agricultores sobre a
finalidade do programa, o que eles deveriam fazer, as responsabilidades, a tabela de precos da
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, enfim, todas as informacdes necessarias

para que eles pudessem organizar suas producoes.

Depois da mobilizacdo foi realizada a Chamada Publica, com um prazo para que os
agricultores que se interessassem viessem até a prefeitura municipal a fim de concorrer ao

processo licitatorio.

No dia marcado apareceu apenas 01 (um) agricultor, que ndo tendo concorréncia,
apresentou seus produtos e ficou na obrigatoriedade de fornecer os alimentos dos quais havia
apresentado para ser vendido para a merenda escolar. Mas, por que s6 apareceu Ol (um)

agricultor para concorrer?

Todos esses programas governamentais passam por processos burocriticos que os
agricultores ndo estdo acostumados e por isso desistem antes mesmo de comecar. Segundo
Triches e Schneider (2012, p. 68), “ha todas as barreiras de entrada relacionadas aos aspectos
burocraticos, fiscais, ambientais, estruturais, organizacionais, sanitdrios, exigidos aos

agricultores para a formalizagdo de seus estabelecimentos e de seus produtos”.

Por estes motivos que no municipio de Coxixola, sé apareceu este agricultor. Em
conversa com outros agricultores sobre este programa, eles sdo unanimes em suas respostas.
Alguns dizem que ¢ inviavel vender seus produtos ao “governo”, pois o preco da tabela da
CONAB (referéncia para compra) era muito mais baixo do que o preco de mercado, e eles
eram obrigados a fornecer os alimentos de qualquer jeito, caso os agricultores passassem a
fornecer os produtos para a merenda escolar através da chamada. Alguns deles relataram que
até chegaram a fazer os cadastros na EMATER (6rgdo de extensdo rural) para organizar a
documentagdo necessaria, porém no decorrer do tempo, ao saber da burocracia que existia

eles nem chegaram a procurar a prefeitura para concorrer a licitagao.
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Segundo alguns agricultores, no mercado, eles vendiam a um preco melhor, sem
burocracia e ndo tinham essa obrigatoriedade do fornecimento ininterrupto enquanto a
chamada estivesse vigente. Percebe-se aqui um certo receio — bastante racional — pelo fato de
que lidar com producgédo agricola e/ou pecudria, as previsdes ndo podem ser exatas, tendo em
vista o envolvimento de processos bioldgicos, climdticos, dentre outros. Talvez essa pouca
flexibilidade no fornecimento ininterrupto (como se nao houve nenhuma possiblidade de

justificativa) levou os agricultores a um recuo estratégico.

Um produtor relatou, por exemplo, que ndo estava organizado o suficiente para
ingressar neste programa. Segundo ele, ndo havia uma quantidade regular de produtos em sua
propriedade para que pudesse dispor, semanalmente, de uma determinada quantidade de

produtos para venda a “merenda”.

Outro entrave relatado, € que para fornecer os produtos, os agricultores tinham que
deslocar-se até a Coletoria Estadual em Serra Branca (cerca de 20 km distancia) para
retirarem as notas fiscais, com isso gastaria muito mais com transporte para fazer a viagem,

sem contar com o transporte dos produtos de sua roca para ser entregue na cidade.

Portanto, estd claro que os entraves para os agricultores sdo os mesmos: a falta de
organizacdo da producdo, o baixo custo dos produtos na tabela da CONAB e a burocracia sao
apontados como as principais causas da ndo adesdo ao Programa de Alimentacdo Escolar no

municipio de Coxixola nos anos de 2011 e 2012.

Entraves que, por um lado, t€m comprometido a eficicia do PNAE, em especial, o
cumprimento da Lei que determina aquisi¢des da agricultura familiar do municipio. Por outro,
impossibilita a capacidade de inclusdo progressiva de agricultores ao programa, restringindo
uma 4drea fundamental para se pensar o desenvolvimento municipal que é o aspecto da
comercializacdo institucional (que € rotineiro, diferentemente do mercado consumidor que

sofre variacdes) de produtos locais.
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3.6 A ASSOCIACAO COMO ESPACO DE ORGANIZACAO SOCIAL

A Associacdo dos Criadores de Caprinos e Ovinos de Coxixola (ACCOCOX) foi criada
em setembro de 2003 com o objetivo de promover a integracdo dos criadores da zona rural e
urbana do municipio fazendo com que as acdes executadas pela mesma fossem desenvolvidas
igualmente para todos os criadores do municipio, desta forma trazendo maior

desenvolvimento para aqueles que dela participa.

Nesses dez anos de existéncia, passaram-se duas gestdes, sendo que a primeira gestao
ficou seis anos consecutivos. Muitos projetos foram executados, beneficiando muitas familias,
contudo nenhum deles voltados a agricultura, em sentido estrito, para venda ao PNAE. Na
realidade, o esfor¢o da associacdo é de melhoramento do rebanho de animais para producao

de leite e a vendo a outro programa governamental — o Programa de Aquisi¢do de Alimentos.

Nesse sentido, uma das agdes foi a aquisicdo de um bode reprodutor da raca leiteira,
onde desta forma cada criador tem a disposicdo para fazer a “cobertura” do seu rebanho de
cabras, agregando assim, um valor maior ao seu rebanho. Também estimulou-se a venda das
ovelhas de “racas inferiores” para comprar ovelhas selecionadas e de racas mais resistentes e

de melhor qualidade.

Outra acdo importante foi a aquisi¢do de um tanque de resfriamento de leite que serve
para conservar o leite de cabras de todos os criadores associados do municipio. Este leite €

vendido para o programa “leite da Paraiba” que faz parte do PAA, dentre outras acdes.

Além disso, vem sendo realizada todos os anos a festa da cabra leiteira com o apoio da
prefeitura municipal. Nesta festa, os criadores t€ém a oportunidade de expor suas matrizes
leiteiras de melhor qualidade, concorrer a prémios e até vender seus animais para criadores de
outros lugares, aumentando assim, sua rentabilidade. Além de proporcionar um momento de

lazer e diversao para toda comunidade.

Para tanto, a associagdo sendo um espaco de discussdo dos assuntos relativos aos
criadores que também sdo agricultores, ndo se tem tratado do tema Agricultura Familiar. Este
espaco tdo importante deveria haver uma maior mobilizacdo por parte dos agricultores para
viabilizacdo dos programas governamentais que precisam ser mais disseminados, mais

orientados por parte dessas organizacoes.
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Este programa da Agricultura Familiar pode proporcionar aos agricultores uma melhor
qualidade de vida e uma seguranca monetdria para sua familia, uma vez que eles podem
vender, ndo somente o leite para o PAA, mais também outros produtos que possam ser

produzidos pela familia para a merenda escolar e assim agregar mais valor a sua renda.

A Associagdo poderia ser o espago de organizacdo dos agricultores para discutir esses
entraves que eles mesmos relataram quando tentaram aderir ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Estas questdes burocréticas sdo necessdrias para que se tenha
uma maior organizagdo dos recursos publicos, porém sendo bem discutidas e disseminadas,
fazem com que os agricultores saibam se organizar melhor quando estiverem diante de
situagdes em que eles necessitem desse processo em sua vida didria, e a associacdo enfim

poderia ser este espaco para minimizar estes entraves.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se que a educagdo nao se faz somente entre professores e alunos, mas em
um conjunto coeso que envolve desde a simples entrada do portdo até a busca da comunidade
para atuar dentro da escola, em um processo de socializacdo que esteja centrado no
desenvolvimento dos estudantes para a vida, a aquisi¢do da merenda escolar estd dentro deste
conjunto como sendo um processo muito importante para o bom desempenho dos alunos no

periodo escolar.

Neste processo, estd envolvido toda a comunidade através dos conselhos escolares, dos
poderes publicos, dos profissionais da limpeza, dos porteiros, dos agricultores familiares, dos
professores e dos alunos. Desta forma, para obter uma educacao de qualidade € necessdrio que
as escolas construam espacos em que os alunos possam também, criar hdbitos alimentares
sauddveis e sustentdveis, para que no futuro tenhamos uma geracdo mais consciente € mais

saudavel.

Quanto aos impactos, ndo foram notados de imediato e somente os trabalhos futuros
poderdo dar conta de demonstra-los. Apenas o aumento do valor pago ao agricultor familiar
de um ano para outro e a permanéncia dos alunos na escola foram verificados com mais

relevancia.

Esses impactos na merenda escolar s6 serdo sentidos com uma melhor organizacio dos
conselhos escolares em geral, e o0 Conselho de Alimentacdo Escolar em especial, fazendo com
que a busca pelos direitos sociais esteja cada vez mais presente para que tenhamos realmente
um sistema democrdtico de direito, com os programas governamentais sendo executados de

forma correta para quem realmente necessita.

Através desse trabalho podemos perceber que apesar do municipio de Coxixola em
2011 ter atingido a meta determinada pela lei do PNAE, que é a compra de, no minimo, 30%
dos produtos da agricultura familiar, e do aumento deste percentual em 2012, ainda se tem
muito a melhorar. Um exemplo, s3o os entraves enfrentados pelos agricultores para
conseguirem aderir a este programa, como também, € necessario uma atuacdo mais constante
dos 6rgdos de representacao social, principalmente do Conselho de Alimentagao Escolar, que
€ o orgdo responsdvel direto pelos destinos dos recursos vindos do FNDE/PNAE, para a

aquisi¢ao da merenda escolar do municipio de Coxixola, no Cariri paraibano.
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