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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo geral analisar a importancia da implementacao do Sistema de
Controle Interno no Municipio da Prata - PB, como ferramenta de apoio as atividades
planejadas e executadas e como objetivos especificos verificar quais os instrumentos e agdes
sdo utilizadas para assessorar o Gestor Publico; descobrir de que forma € exercido o controle
externo e os instrumentos e agdes de transparéncia adotadas pelo Municipio de Prata-PB e
verificar como € feito o equilibrio entre receitas e despesas. Metodologicamente, foi utilizada
a pesquisa de natureza quali-quantitativa, descritiva, exploratéria, bibliografica e de campo. O
universo da pesquisa foi constituido por alguns membros da Prefeitura Municipal de
Prata/PB, através do prefeito, vice-prefeito, secretarios, tesoureiro e equipe de contadores que
compdem o quadro de funciondrios. Foi realizado através de questiondrio aplicado, que foi o
instrumento de coleta de dados, que possibilitou verificar quais procedimentos sdo utilizados
para realizar o Controle Interno e Externo, bem como os instrumentos e acdes de
transparéncia utilizadas pela Gestao Publica. Verificou-se que o Sistema de Controle Interno
estd em fase de implementacdo, e € realizado através de uma equipe de contadores e o
Controle Externo € realizado através do Tribunal de Contas e Poder Legislativo. Quanto ao
Portal da Transparéncia, apesar de instituido ndo funciona efetivamente. Portanto, o Controle
Interno funcionard como um importante aliado da Administragdo Publica, constituindo uma
fundamental ferramenta de auxilio para a Gestdo Publica Municipal, e a sua finalidade
principal € inibir a ocorréncia de atos falhos, auxiliando no bom andamento da gestao.

Palavras — Chaves: Controle Interno, Transparéncia, Gestao Pablica

ABSTRACT

This work has as main objective to analyze the importance of implementing the Internal
Control System in the City of Silver - PB, as a tool to support planned and executed activities
and aimed at verifying which instruments and actions are used to advise the Public Manager;
find out how it is exercised external control and transparency tools and actions taken by the
Silver-PB  County and check how is the balance between revenue and expenditure.
Methodologically, we used the nature of qualitative and quantitative research, descriptive,
exploratory, bibliographical and field. The research sample consisted of some members of the
City of Silver / PB by the mayor, deputy mayor, secretary, treasurer and counter staff that
make up the staff. It was conducted with the questionnaire, which was the data collection
instrument, which enabled us to verify that procedures are used to implement the Internal
Control and External as well as the transparency tools and actions used by the Public
Management. It was found that the internal control system is being implemented, and is
performed by a team of auditors and the external control is performed by the Court and
Legislature. As for the Transparency Portal, although set does not work effectively.
Therefore, the Internal Control function as an important ally of Public Administration, is a
fundamental tool to aid the Municipal Public Management, and its main purpose is to inhibit
the occurrence of slips, assisting in the sound management.

Key- Words: Internal Control, Transparency, Public Management



1 INTRODUCAO

O Estado tem como fung¢do principal garantir a satisfacdo das necessidades coletivas,
entretanto os gestores devem agir conforme os preceitos da administracdo publica. A funcdo
do Controle surge como forma de garantir que os objetivos da administracdo publica sejam
alcancados, dando maior transparéncia na aplica¢do dos recursos, procurando, no decorrer da
gestdo, atuar na prevengao das atividades e na deteccdo e correcao de irregularidades.

No ambito Governamental, podem-se citar duas modalidades de controle que sao
executados pela Administracdo Publica: o externo e o interno. O controle interno ¢ um
mecanismo exercido pela propria Administragdo, ji o controle externo € realizado pelos
6rgdos independentes desse poder, ou seja, tribunais de contas, o legislativo, o judicidrio e a
propria sociedade. Este trabalho é focado no controle interno.

Sendo assim, € indispensdvel que a prépria gestdo possua o Sistema de Controle
Interno e que este se torne um 6rgao responsavel pelo aprimoramento ininterrupto por parte
das instituicdes governamentais, a fim de assegurar o efetivo cumprimento das exigéncias
legais, bem como minimizar os erros perante as auditorias e a ocorréncia de denuncias contra
o ente publico.

Além do adequado atendimento das competéncias determinadas na Constituicao Federal
de 1988, o controle interno na administracdo publica municipal surgiu da necessidade de
assegurar aos gestores o cumprimento das leis, normas e politicas vigentes, através do
estabelecimento de mecanismos de controle que possibilitem informacdes a sociedade, impedindo
a ocorréncia de fraudes e desperdicios, servindo de instrumento que visa garantir a efetividade, a
produtividade, a economicidade e a rapidez na prestacao do servigo publico (SOUZA, 2008).

Entende-se como efetividade no servigco publico a realizagdo das atividades da maneira
correta para transformar a situacdo existente, havendo uma relacdo direta com a utilizacdo
racional dos recursos, resultando, assim, no aumento da produtividade. J4 economicidade € a
capacidade de executar uma atividade ao menor custo possivel. E através dessas definicdes que se
pode concluir se uma determinada organizacao estd desempenhando seu papel com sucesso ou se
ha algo que deva ser transformado.

A obrigatoriedade dos mecanismos dos Controles Internos na gestdo publica municipal
encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 31, 70 e 74, pois os atos dos
controles internos estdo consubstanciados e amparados por preceitos legais. A responsabilidade
dos membros do controle interno é muito grande perante a sociedade, respondendo solidariamente
como funciondrio publico. Na hierarquia da organizagdo, deve ficar claro o grau de independéncia

do controle interno, quanto maior for seu grau de independéncia, melhor serd sua gestio, também



pelo nivel de responsabilidade e conhecimentos técnicos exigidos pela funcdo (BLEIL et al.,
2011).

Embora a questio do Sistema de Controle Interno nos Municipios seja uma exigéncia
legal desde 1964 através da Lei 4.320/64, nos seus artigos 75 a 80, da Constituicdo de 1967,
do Decreto-Lei 200/67, da Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 31, 74, 1V, §1°, da
Constitui¢do Estadual de 1989, em seu artigo 13 e na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), podemos observar que esta ferramenta foi adotada somente por
alguns municipios brasileiros.

Sendo assim, esta pesquisa € de essencial importadncia para subsidiar os gestores
publicos municipais no desempenho de suas func¢des, tendo em vista que se trata de uma
ferramenta que estd a sua disposi¢@o para auxiliar na tomada de decisdes e, a0 mesmo tempo
estard contribuindo para que os objetivos organizacionais sejam atingidos obedecendo aos
principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e eficdcia; permitindo também que os
gastos desnecessarios sejam evitados, que os administradores diante de tal controle, possam
utilizar o poder que detém de forma menos abusiva, evitando assim que haja fraudes e
irregularidades.

Neste contexto, este trabalho tem como objetivo geral analisar a importincia da
implementagao do Sistema de Controle Interno no Municipio da Prata - PB, como ferramenta
de apoio as atividades planejadas e executadas, € como objetivos especificos verificar quais os
instrumentos e agdes sdo utilizadas para assessorar o Gestor Publico; descobrir de que forma é
exercido o controle externo e os instrumentos e acdes de transparéncia adotadas pelo
Municipio de Prata-PB e verificar como € feito o equilibrio entre receitas e despesas.

Metodologicamente, foi utilizada a pesquisa de natureza descritiva e exploratdria,
bem como a bibliografica onde utilizou-se material de vérios estudiosos da administragdo
publica: Trabalhos cientificos, Paginas Oficiais da Unido e do Estado e dos Tribunais de
Contas na Internet e Legislacoes referentes ao tema estudado.

Dessa forma, a problemdtica que direciona esse estudo é: De que forma a
implementacdo do Sistema de Controle Interno contribuira para o cumprimento dos
objetivos organizacionais no Municipio de Prata — PB?

Este trabalho estd estruturado em secdes. Além da introducdo, € realizada a
contextualizagdo tedrica do trabalho, onde inicialmente faz-se uma explanacdo sob a ética de
diversos estudiosos sobre o tema em questdo, relatando qual a importancia do Sistema de

Controle Interno para a Gestdo Pablica Municipal, a sua estruturacio e organizagcdo do ponto



de vista legal. Sdo estudados ainda os temas controladoria e Tribunais de Contas como
ferramentas de controle e subsidio a governanga publica.

Em seguida faz-se a descricao da metodologia empregada detalhando-se a coleta dos
dados, a anélise de conteddo e, por fim, o tratamento e a andlise dos dados. E na dltima secao
¢ apresentada as consideracdes finais e realizada uma sugestdo para trabalhos futuros,
propondo-se a elaboracdo de um quadro analitico que estruture o sistema de controle em

questao.

2 O SISTEMA DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA

Do ponto de vista histérico, desde 1922 j4 existia no Brasil uma preocupacido com o
controle no Setor Publico. Porém, esse controle era exercido de forma que seu objetivo era
atender aos orgdos de fiscalizacdo externa e ndo na maneira como 0s gestores agiam na
prestacdo dos servigos publicos (SILVA 2002). No entanto, o Controle interno na Gestao
Publica Federal teve inicio com a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estabeleceu
Normas Gerais de Direito Financeiro, que passou a ter uma abrangéncia maior sobre todos os
atos publicos, mostrando-se inovadora ao consagrar os principios do planejamento, do
orcamento e do controle. (BRASIL, 1964)

O Sistema de Controle Interno atua em diversas areas da Gestao Publica, nas esferas
federal, estadual e municipal com a finalidade de promover a aplicacao eficiente dos recursos
publicos da gestao financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial a fim de que os planos
e objetivos estabelecidos pelos entes da Administragdo Publica sejam alcancados, apontando
solucdes e evitando que haja desvios e desperdicios de recursos.

A fiscalizag@o financeira € a parte que se ocupa em averiguar CoOmo Seus recursos
financeiros estdo sendo aplicados em conformidade com as normas e principios da
administracao publica, com abrangéncia a arrecadacao, gerenciamento e aplicacdo do erdrio,
bem como a regularidade das renuncias de receitas e concessoes de auxilios e subvencoes.

Segundo FERRAZ (1999), a fiscalizagdo orcamentdria ndo deve se resumir a
observar se as despesas que estdo previstas no orcamento anual foram fielmente executadas.
O 6rgao competente deve confrontar estas despesas com a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e o
Plano Plurianual, com o objetivo de assegurar se os programas € metas tracadas pelos
representantes do povo estdo sendo devidamente cumpridos.

Com relagdo a fiscalizacdo operacional, estd sob sua responsabilidade acompanhar e

avaliar as atividades realizadas pelo oOrgdo/entidade para alcancar os fins institucionais,



principalmente quando se trata de economicidade, eficiéncia e eficicia (MAXIMINIANO
2000). Um ponto negativo que podemos observar nesse tipo de fiscalizacido é que nem sempre
a Administracao Publica tem um controle no sistema de apuracao de custos.

E por fim, a fiscalizagdo patrimonial abrange o controle de bens mdveis ou imoéveis,
como também de créditos, titulos de renda, participacdes e almoxarifados, além das dividas e
de fatos que, direta ou indiretamente possam afetar o patrimonio.

O Controle Interno, no ambito de uma Prefeitura, visa, em ulltima andlise, garantir a
integridade do patrimonio publico e verificar se os atos realizados pelos gestores publicos
estdo sendo utilizados em conformidade com os principios legais estabelecidos, e se estdo
auxiliando os agentes publicos na correta aplicabilidade dos recursos, visto que tais atos
traduzam-se efetivamente em bens e servicos que venham de encontro as necessidades dos
cidaddos, além de fortalecer a gestdo bem como contribuir para evitar erros, fraudes e
desperdicios.

Desta forma, as atividades de Controle Interno devem ocorrer prioritariamente de
forma preventiva, tendo em vista que a identificacdo de pontos criticos no andamento das
acoes desempenhadas pela administragdo pode evitar possiveis erros e desvios na execucao
dos atos praticados. Contudo, isso ndo significa dizer que nao haja possibilidade de detectar
irregularidades, e se for o caso, apurar as responsabilidades nas situacdes em que forem
encontradas as incorre¢des, promovendo as sangdes previstas em lei aos agentes publicos.

O artigo 74 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, afirma que deve haver um
controle e avaliacdo a respeito de todo recurso que foi previsto para ser arrecadado. Para isto,
faz-se assim um confronto com a receita efetivamente arrecadada, que serd destinada a
utilizacdo de diversas maneiras, conforme foram previstas.

A importancia do controle interno estd atrelada ao fato de que ele pode garantir a
continuidade do fluxo de operagdes com as quais convivem as empresas, assumindo entdo um
papel vital para os empresdrios que dele se utiliza para tomar suas decisdes. (CREPALDI,
2009, p. 358).

Para o autor Chiavenato (1997, p. 273) a finalidade do controle interno pode ser

definida como:

Assegurar que os resultados daquilo que foi planejado, organizado e dirigido se
ajustem tanto quanto possivel aos objetivos previamente estabelecidos. A esséncia
do controle reside na verificagdo se a atividade controlada esta ou ndo alcangcando os
objetivos ou resultados desejados. O controle consiste fundamentalmente em um

processo que guia a atividade exercida para um fim previamente determinado.

(CHIAVENATO 1997, p.273)



Diante do exposto, percebe-se que o coerente funcionamento do controle interno,
estando este de acordo com CF/88, resultard em uma administracdio com o minimo de
problemas e dificuldades para a gestdo administrativa.

Por isso, € de suma importancia que os controles internos tenham credibilidade para
o gerenciamento da administracdo, pois € pautado nesse fator que os gestores irdo tomar suas
decisdes. Para tanto, existem fatores na administragdo que precisam ser bem definidos na
implementacdo de um controle interno. De inicio a estrutura organizacional precisa estar
adequada, deixando definido os niveis hierdrquicos e estabelecendo relacdo de autoridades e

responsabilidade entre os varios niveis.

3 CONTROLE INTERNO

O Controle Interno é funamental para se atingir resultados favordveis em quamquer
organizacdo, seja ela publica ou privada. Di Pietro (2004, p. 32) define o controle da
Administracdo Publica como o poder de fiscalizacdo e corre¢do que sobre ela exercem os
orgdos do Poder Judicidrio, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a
conformidade de sua atuacdo com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento
juridico.

Segundo Almeida (1996, p 50) “o Controle Interno representa o conjunto de
procedimentos, métodos ou rotinas em uma organizacdo com o0s objetivos de proteger os
ativos, produzir dados contdbeis confidveis e ajudar a administracdo na condugdo ordenada
dos negdcios da empresa”.

O Comité de Procedimentos de Auditoria do Instituto Americano de Contadores

Publicos Certificados, AICPA, fornece o seguinte conceito:

Controle interno compreende o plano de organizacdo e o conjunto
coordenado dos métodos e medidas adotados pela a empresa para proteger
seu patrimdnio, verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus dados
contdbeis, promover a eficiéncia operacional encorajar a adesdo a politicas
tracadas pela administragdo (ATTIE, 1998, p. 110).
Para Fayol Apud Reis (2000), controle € a analise dos resultados. Para ele o ato de
controlar é ser conhecedor de todos os atos ocorridos na administracio e dos planos
estabelecidos.

Do ponto de vista contemporidneo, com o movimento de modernizagdo da

administracdo publica e a crescente velocidade com que se tem ocorrido as mudangas nas



organizacdes, hd uma exigéncia para que as decisdes sejam tomadas com maior rapidez, bem
como as respostas as crises sejam mais imediatas. Dessa forma, se faz necessério que se tenha
um planejamento estratégico no sentido de inserir novos conceitos e instrumentos gerenciais
provenientes das organizacOes privadas desde a década de 1990, que foi responsdvel por
grandes mudancas institucionais e operacionais na gestao publica no Brasil.

No entanto, vale salientar que ndo podemos deixar de se utilizar da experi€ncia
passada para definirmos o futuro. Sendo assim, esse novo modelo de gestdao, com o objetivo
de atualizar os conceitos, fundamentos e ferramentas da gestdo publica, promovendo uma
andlise detalhada da nova maneira de gerir os 6rgdos estatais, buscando desenvolver nos
gestores publicos uma cultura administrativa voltada para obtencao de resultados, que permita
elaborar, implantar, controlar e alinhar o planejamento estratégico, ampliando a visdo sobre o
contexto contemporaneo do estado da Gestao Publica.

Portanto, como a gestdo publica tem ganhado relevancia desde o meio publico,
empresarial e politico, as necessidades de controles internos foram multiplicados, fazendo-se
necessdrio um estudo mais detalhado, buscando compreender o significado do Sistema de
Controle Interno e o seu campo de atuacdo, tendo em vista que com a globalizacdo, gerou-se
uma necessidade de uma padronizacdo mundial para controles internos na gestao.

Diante dos fatos, pode-se dizer que os Sistemas de Controle Interno devem ser
abrangentes no sentido de prevenir a gestdo de possiveis riscos a que esté sujeita, focando nos

resultados pretendidos e no cidadao.

3.1 A IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO NA GESTAO PUBLICA

A Constituicio de 1988 foi a primeira a reconhecer a importincia do controle
interno, determinando a sua implantacdo em todos os municipios brasileiros. Mais tarde, em
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ampliou as responsabilidades do controle
interno exigindo sua participacdo na elaboragdo dos relatérios de gestao fiscal e no controle
de metas e limites de endividamento e de gastos com pessoal, entre outros. Todavia,
decorridas mais de duas décadas da CF e mais de uma década da LRF, a efetividade do
controle interno ainda nao é uma realidade em muitos municipios brasileiros.

Segundo o TCE/PB (PARAIBA, 2009), a importancia do controle interno na area

publica resulta das seguintes necessidades:

I - garantir a “memoéria” do 6rgdo que, ndo obstante a constante troca de seus
gestores, decorrente de pleitos politicos, deve ter garantida a continuidade da sua
existéncia;



II. Garantir a padronizagdo dos procedimentos de controle, independente da
manutengdo ou troca dos servidores que o operacionalizam, bem como dos gestores
aos quais as informacdes sdo prestadas;

III. Conhecer, a qualquer tempo, a instituicdo - receitas, despesas, resultados
histdricos, estrutura administrativa, pessoal, patrimonio, etc.;

IV. Acompanhamento, em tempo real, da programacdo estabelecida nos
instrumentos de planejamento (Planos Plurianuais - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO, Leis Orcamentdrias Anuais - LOA, Metas Bimestrais de
Arrecadacio - MBA e Cronogramas Mensais de Desembolso - CMD );

V. Constante busca de equilibrio nas contas publicas;

VI. Exigéncia da correta aplicacdo administrativa e financeira dos recursos publicos;
VIL. Evitar fraudes, desvios e erros cometidos por gestores e servidores em geral;
VIII. Busca do atingimento de metas de aplicacdo de percentuais minimos e
méaximos impostos pela legislacdo em vigor;

IX. Busca do atingimento de metas de aplica¢do de recursos vinculados (convénios,
programas e fundos) a objetivos especificos, tendo em vista a proibicdo de desvio de
finalidade dos mesmos.

X. Obrigatoriedade de prestar contas a sociedade (através dos 6rgaos fiscalizadores,
entre eles os Tribunais de Contas) imposta a todos aqueles que, de alguma forma,
gerenciam ou s@o responsdveis pela guarda de dinheiro ou bens publicos, etc.

(PARAIBA 2009, TCE/PB)

A principal finalidade do controle interno € a de possuir acdo preventiva antes que
atitudes ilicitas, incorretas ou improprias possam acontecer € com isso macular os principios

da Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37,

[...] “a administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. (BRASIL, 1988)

Além do controle preventivo, Souza (2008) destaca também o corretivo, que € aquele
que se efetiva ap6s a conclusdo do ato controlado, que tem como objetivo corrigir falhas que
por ventura venham a existir e, se for detectado algum erro, declarar a sua nulidade, dar-lhe
eficiéncia ou conter reincidéncia.

A existéncia de um Controle Interno na Administracdo Publica que atue como
ferramenta de apoio a gestdo é imprescindivel no auxilio aqueles que s@o responsaveis por
administrar bens ou recursos publicos e ttm o dever de fazer a prestacdo de contas
anualmente das atividades praticadas. Neste sentido, o Controle Interno é importante
instrumento que visa acompanhar e fiscalizar a gestdo dos recursos publicos. Ele atua ndo
apenas de forma corretiva em relagcdo aos desperdicios, improbidades, negligéncia e omissao,
mas principalmente, antecipando-se a essas ocorréncias, buscando garantir os resultados
pretendidos pela administragdo publica.

Os Sistemas de Controle Interno possuem respaldo legal desde 1964, conforme

exposto abaixo:
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> LEI 4.320/64 — E uma Lei Federal de Administracio Financeira, onde a mesma ji
institufa o Controle Interno no &mbito da Administracdo Federal, em seus artigos 75 a

80, abaixo transcritos:

Art. 75. O controle da execug@o or¢camentdria compreendera:

I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadag@o da receita ou a realizacdo da
despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes;

IT - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsdveis por bens e
valores publicos

III - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizacdo de obras e prestacdo de servicos.

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle a que se refere o artigo
75, sem prejuizo das atribui¢des do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucao orgamentdria serd prévia,
concomitante e subseqiiente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou
por fim de gestdo, poderdhaver, a qualquer tempo, levantamento, prestagdo ou 10/26
tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboracdio da proposta orcamentdria ou a outro
indicado na legislac@o, cabera o controle estabelecido no inciso III do artigo 75.
Paragrafo tinico. Esse controle far-se-a, quando for ocaso, em termos de unidades
de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou orgdosequivalentes verificar a
exata observancia dos limites dascotas trimestrais atribuidas a cada
unidadeorcamentdria, dentro do sistema que for instituido paraesse fim. (BRASIL,
1964)

» DECRETO-LEI 200/1967 - O referido Decreto se refere a atuacdo do 6rgdo central
de planejamento em cada ministério civil, para fiscalizar a utilizacdo de recursos e
acompanhar programas;

> CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967 — Faz referencia  institui¢io do Controle
Interno, como de exclusividade do Poder Executivo, atuando na fiscalizagcdo financeira
e orcamentaria.

> CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - Com a promulgacio da CF/88 observa-se
que as atribui¢des de fiscalizagdo e controle ja ndo sdo mais exclusivas do Controle
Externo (exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas), mas
também do Controle Interno de cada Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario - com
referéncia especial aos Municipios - art. 31), sob os aspectos contabil, operacional e

patrimonial.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1°- O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.
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§ 2°- O parecer prévio, emitido pelo 6rgido competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos
dos membros da Camara Municipal.

§ 3°- As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual poderd
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4°- E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.
(BRASIL, 1988)

Acrescente-se que uma das fungdes atribuidas pela CF/88 (art. 74, IV, § 1° - CF/88)
aos responsaveis pelo Controle Interno, foi a de apoiar o controle externo no exercicio de sua
missdo institucional, dando ciéncia ao Tribunal de Contas de qualquer irregularidade ou

ilegalidade observada na gestao dos recursos publicos, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficcia e efici€ncia, da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos O&rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

IIT - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2°- Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido. (BRASIL, 1988)

» LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Que dispde sobre a obrigatoriedade da
participacao do responsdavel pelo controle interno, relatérios de gestdo fiscal (controles
de limites de despesas, empenhos e dividas - art. 54, pardgrafo dnico). Estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da

outras providéncias.

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

II - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

IIT - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou
6rgdo decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder
Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo tnico. O relatério também serd assinado pelas autoridades responsaveis
pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas
por ato préprio de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.
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Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias;

IT - limites e condicdes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricio em
Restos a Pagar;

IIT - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducido dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restri¢cdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20
quando constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso II do art. 4° € no
art. 9%

IT - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

III - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operacdes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento)
dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhard o cumprimento do disposto nos §§
2°, 3% e 4° do art. 39. (BRASIL, 2000)

Para Motta (2003) o impacto causado pela LRF, desde sua proposi¢do, torna mais
caro o principio juridico da eficiéncia quando focaliza a rigorosa conexdo que deve existir
entre a definicdo e a execucdo de metas fiscais, enfatizando o controle do percurso para
consecucdo de resultados. Torna concreto e palpdvel o principio da economicidade, pela

conceituacdo mais exata de gestdo orcamentdria e fiscal.

De acordo com Mota (2005)

“este sistema permite acompanhar as atividades relacionadas com a administracdo
financeira dos recursos da Unido, centraliza e uniformiza o processamento da
execugdo or¢amentdria, através da integracdo dos dados. Essa integracdo abrange a
programacio financeira, a execugdo contdbil e a administracio orgamentaria”.

(MOTA 2005, P. 42)

Reaviva a nocdo de continuidade administrativa, até entdo pouco explorada pelo
ordenamento e mesmo pela doutrina nacional. E desenvolve, sobretudo, o principio
fundamental da responsividade ("accountability"), correspondente a todos os demais descritos
no art. 37 da CF/88.

Entre indmeras obrigacdes dos gestores publicos, sejam elas no ambito Federal,
Estadual e Municipal, existem limites que devem ser observados em relagdo aos gastos com

pessoal que ndo deverd ultrapassar ao que estd estabelecido pela legislagdo (54% para o
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executivo € 6% para o legislativo) e, cujo mecanismo de controle é a divulgagdo
quadrimestral do Relatério de Gestao Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo Castro (2008, p. 516)

[...] pode ser vista como uma accountability a brasileira quando obriga a prestacio
de contas e transparéncia dos gastos ptblicos, o equilibrio entre a¢des e recursos
durante o mandato, além de exigir que se coloque as contas do Prefeito a disposicdo
da sociedade por 60 dias, com acesso a documentos e demonstrativos contabeis.

(CASTRO 2008, p. 516)

A LRF definiu regras, fixou limites fiscais, estabeleceu prazos para divulgacdo e
informacdes e prestacdo de contas e exigiu novas estruturas de informacdes. Existe previsao
de sangdes, caso ndo sejam atendidas as regras acima, tais como, sang¢des institucionais
(previstas na LRF) e san¢des pessoais (Lei n° 10.028/2000).

Guerra (2007, p. 42) defende que o sistema de controle interno deve ser exercido
dentro da prépria administracao publica, adotando procedimentos e atividades intersetoriais,
com vistas a realizacdo eficiente do sistema e correta gestdo da coisa publica.

Portanto, Segundo Silva (2004, P. 35), pode-se dizer que a LRF estd sustentada em
quatro pilares: o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizacido. Levando em
consideracdo que o planejamento e o controle sdo considerados como ferramentas
fundamentais para producdo de informagdes uteis ndo sé para que a lei seja cumprida, bem
como para auxiliar nos processos de tomadas de decisdes, visando aperfeicoar a transparéncia

e a responsabilizacao.

4 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO CONTROLE E ORGANIZACAO

O Sistema de Controle € organizado estabelecendo a divisao dos trabalhos entre
unidades e pessoas, definindo as relacdes de autoridade, bem como de responsabilidade, haja
vista a missdo da organizacdo. Cada sistema deve ser planejado especificamente para sua
entidade, devendo ser prético, econdmico, eficiente e eficaz, visando o sucesso no
planejamento do sistema de controle.

Inicialmente, alguns procedimentos sdo essenciais para se planejar e organizar o
processo de funcionamento do Sistema de Controle Interno, ou seja, sua estrutura deve estar
bem alicercada e o ideal € que a composi¢do dos servidores seja de provimento efetivo e com
pessoal devidamente capacitado e treinado, tendo em vista a garantia da continuidade dos

controles bem como o bom andamento dos processos, pois a rotatividade de seus



14

componentes poderad trazer prejuizos a eficiéncia dos trabalhos realizados. Sendo assim ¢é
aconselhdvel que os cargos de provimento em comissdo sejam pertinentes para exercer as
func¢des de direcdo, chefia e assessoramento.

Deste modo, os responsaveis pelas unidades de Controle Interno devem pautar os
seus trabalhos no principio da legalidade, agindo de forma ética, independente e imparcial,
visto que terdo acesso e conhecimento de desvios de funcdes e aplicacdo dos recursos
publicos. Para garantir e preservar o interesse publico deve-se comunicar aos gestores das
respectivas dreas os problemas identificados, averiguando também os responsdveis por tais
atos, levando ao conhecimento das instincias competentes, para que sejam aplicadas as
medidas cabiveis.

Diante do ocorrido, e sendo confirmado que houve ilegalidade, é dever do Sistema
de Controle Interno levar ao conhecimento do Controle Externo que é exercido pelo Tribunal
de Contas, e que de acordo com o artigo 74, §1° da Constituicdo Federal de 1988, as
irregularidades detectadas devem ser averiguadas, processadas e aplicada a correspondente
puni¢do, sob pena de responsabilidade soliddria. (BRASIL, 1988)

Segundo Gomes (1999), um Sistema de Controle compreende a estrutura e o processo de
controle. A estrutura de controle deve ser desenhada em funcdo das varidveis-chave que derivam
do contexto social e da estratégia da organizacdo, além de levar em consideracdo as
responsabilidades de cada administrador ou encarregado por centros de competéncia. A estrutura
contém, ainda, o sistema de indicadores de informagdes e de incentivos.

A estrutura fisica para um bom funcionamento do Sistema de Controle em geral
também € de fundamental importincia, e se faz necessario que a mesma esteja bem equipada
com mesas, cadeiras, moveis, redes de informatica e tecnologias da informagao, softwares e
todos os itens necessarios para o desenvolvimento dos trabalhos. A auséncia de equipamentos
minimos revela o descaso da Administracdo com os servi¢os, levando os servidores a pensar
que, ndo havendo por parte dos gestores a preocupacao pela realizagdo do melhor servico, esta
também ndo deve ser preocupacao deles.

A coordenacdo-geral do Controle Interno tem como fun¢do representar interna e
externamente, mediante assinatura conjunta com os chefes dos Poderes, os relatérios legais de
gestdo. Sao fungdes basicas inerentes a Unidade de Controle a normatizacdo e a auditoria. No
campo da normatizacdo encontra-se a organizacdo dos processos, os fluxos, rotinas,
orientagdes, treinamentos internos, assessoria € consultoria, apoio institucional ao controle
externo e melhoria continua como garantia de cumprimento dos padrdoes de controle

previamente estabelecidos em lei e regulamentos.
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A auditoria, preferencialmente, em sintonia ao principio da segregacdo de funcoes,
deve ser realizada por unidade administrativa diferente da unidade que organiza os controles.
Sugere-se, neste sentido, uma biparticdo da denominada até aqui de “Unidade de Controle
Interno” em dois departamentos: a Controladoria e a Auditoria. A organizagdo dos controles
internos fica a cargo da Controladoria e a Auditoria,pelo departamento de Auditoria, em
alinhamento ao principio da segregacao de fung¢des.

Todavia, a melhor sistemdtica de organizagdo, sendo apenas uma Unidade
Administrativa ou tendo as suas funcdes bipartidas em dois departamentos nitidamente
separados, deve ser estudada em cada caso concreto, mas sempre com a observancia do
principio da segregacdo de fungdes. Diante do exposto, Controladoria e Controles Internos
complementam-se no sentido amplo de tornar a empresa mais eficiente e eficaz,
considerando, a0 mesmo tempo, o retorno e a exposi¢ao a riscos. Ambas sdo necessdrias para

a sobrevivéncia da empresa.

4.1 TRIBUNAIS DE CONTAS

Em relag@o ao controle externo, Meirelles (2005, p. 661), define este como “o que se
realiza por um poder ou 6rgdo constitucional independente funcionalmente sobre a atividade
administrativa de outro Poder estranho a Administracio responsavel pelo ato controlado”. O
agente do controle externo é o Tribunal de Contas da Unido e os respectivos Tribunais de
Contas dos Estados e Municipios, quando for o caso, em suas respectivas esferas de atuacao.
O art. 74 da CF/88 dispoe:

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associag@o ou sindicato € parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido. (BRASIL, 1988)

O Tribunal de Contas surgiu no Brasil por iniciativa do Ministro da Fazenda Ruy
Barbosa, inicialmente em 7 de novembro de 1890, por intermédio do Decreto n° 9666-A e
hoje tem previsdo legal no ordenamento juridico em ambito constitucional, com atribuicdes
fiscalizatodrias e controladoras da atividade administrativa.

Com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, foram atribuidos poderes ao

Tribunal de Contas para os controles administrativos no ambito das organizac¢des publicas,

obedecendo ao principio da legalidade no que diz respeito aos assuntos que envolvam as
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despesas publicas. E qualquer pessoa de natureza fisica ou juridica, publica ou privada que

faca uso, arrecade, guarde, gerencie ou administre recursos, bens e valores publicos ou pelos

quais a Unido responda, ou que em nome desta assuma obrigacdes de natureza pecunidria tem

o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O TCU € um 6rgdo de controle externo que tem competéncia administrativa € que

possui atribuicdes de julgar as contas dos administradores publicos e demais responsdveis por

recursos, bens e valores publicos federais bem como as contas de pessoas que no desempenho

de suas funcdes ocorra desvio ou irregularidade que causem prejuizo aos cofres publicos.

De acordo com o art. 71 da CF/88 o controle externo, a cargo do Congresso

Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

IT — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

IIT — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administrac¢@o direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV — realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso II; [...] (BRASIL, 1988)

E ainda conforme a Lei N. 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de LicitacOes e

Contratos:

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os
membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos o6rgdos
integrantes do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a
existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Publico as copias
e 0os documentos necessarios ao oferecimento da denuncia;

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagao pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administracio responsdveis
pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos
da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.
(BRASIL, 1993)

Os Tribunais de Contas no Brasil sdo constituidos atualmente por 34 tribunais que

sdo responsaveis por fiscalizar as contas da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos

Municipios e tem sede em Brasilia, jurisdicdo nacional. O TCU é composto por nove
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ministros que possuem as mesmas garantias e prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF).

Os Tribunais de Contas possuem natureza juridica de Orgdos constitucionais
autdonomos e independentes hierarquicamente dos demais Poderes da Republica e sdo dotados
de competéncias administrativas constitucionalmente estabelecidas para exercer o controle da
legalidade e da legitimidade dos atos administrativos e, em determinados casos, dos contratos,
emanados dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, mais especificamente no que diz
respeito a fiscalizacdo contdbil, financeira e orcamentaria.

Ja os Tribunais de Contas do Estado sdo estruturados de acordo com o que esta
estabelecido nas Constitui¢des Estaduais e € composto por sete conselheiros, sendo quatro
escolhidos pela Assembleia Legislativa e trés pelo governador do estado.

Porém, a CF de 1988 proibe aos municipios o direito de possuirem tais 6rgaos de
Controle Externo. No entanto, os municipios que ja possuiam, anteriormente a promulgacdo
da Carta Magna, poderdo manté-los. Os demais contardo com o controle externo realizado
pela camara municipal com o auxilio dos Tribunais de Contas Estaduais e Ministério Publico.
(BRASIL, 1988)

De acordo com os artigos 70 e 71 da Carta Magna,

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e rendncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.]...]

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...] (BRASIL, 1988)

(¢S

E, antes que as contas de um Municipio passem pelo julgamento politico que

(¢'N

exercido pela Camara Municipal, as contas passam por um controle técnico, que
desempenhado pelo Tribunal de Contas. A este compete a fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢camentéria, operacional e patrimonial das contas publicas.

Em razdo da grande extensao territorial do nosso pais, e tendo em vista a necessidade
da participacdo popular na fiscalizacdo e no monitoramento das a¢des dos agentes publicos
junto a Administragdo publica, desde o dia 18 de novembro de 2011 foi sancionada pela
presidéncia da Republica a Lei n° 12.527 (Lei de Acesso a Informacdo), que estabelece que €
obrigatério a disponibilidade das informacdes do poder publica a sociedade, para que os

cidaddos possam acessar as informacdes acerca da administracdo publica.
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Essas informacdes se referem a todos os atos produzidos pelos 6rgdos publicos, seja
federal, estadual, distrital oumunicipal. Podem se referir ao patrimonio publico, a utilizagao
dos recursos publicos, a liictacdes, as atividades, a organizacdo de servigos dos érgios, a
contratos administrativos, a parcela dos recursos recebidos e a sua destinacdo. Esse tipo de
informacdo deve estar a disposi¢do da sociedade,exceto aos casos de excec¢do, ou seja, aquelas
relacionadas a intimidades, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais.

E de competéncia da ouvidoria receber, registrar, controlar, responder de forma
imediata (se possivel) a tais pedidos de informacdes. Vale salientar que quando ha
impossibilidade de atendimento através da ouvidoria, os pedidos sdo encaminhados a setores
internos competentes, sempre observando prazo legal para o atendimento. Em casos onde os
pedidos de acesso as informagdes sdo indeferidos, o solicitante poderd impetrar recurso ao
Presidente do Tribunal de Contas do Estado no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data de

ciéncia da negativa do pedido.

4.2 CONTROLADORIAS INTERNAS

Tung (1976), ao definir controladoria na Otica cientifica, explica que ela é
responsavel por indagar sobre os objetivos e as realizagdes da entidade sob o ponto de vista
econdmico, nao se restringindo aos estudos sobre o registro estatico dos fatos contdbeis e
englobando os processos de planejamento, de andlise e de controle da entidade.

Croazatti (1999, p.16-17), destaca que a controladoria é responsavel pela sinergia
entre as dareas, pela otimizacdo dos resultados econdmicos, pela gestdo dos sistemas de
informagdes gerenciais, pela oferta de avaliacdes quantitativas e pela elaboracao do
planejamento estratégico.

Sendo assim, entende-se que o papel da controladoria ndo estd somente atrelado aos
sistemas contdbeis. Abrange também todos os processos da administracdo, envolvendo o
planejamento e o controle, onde os mesmos fardo com que todas as metas pretendidas sejam
atingidas com exceléncia.

A CGU foi cr iada em 2003, através da Lei n° 10.683, ganhou destaque por
atividades como a fiscalizac¢do de recursos federais in loco em Estados e Municipios por meio
do Programa de Sorteio, a implementacdo e manutengdo dos Portais da Transparéncia e da
Lei de Acesso a Informagdo (no ambito do Executivo Federal) e parcerias com a Policia

Federal e o Ministério Pablico. No periodo compreendido entre 2003 e 2012, e nesse periodo,
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2.714 servidores publicos foram expulsos da administracio publica federal através de

sindicancias por envolvimento com casos de corrupcao.

4.2.1 Controladoria Geral da Unido

A Controladoria Geral da Unido (CGU) é um 6rgdo do Governo Federal com status
ministerial, que tem a responsabilidades de prestar assisténcia de forma direta e continua a
Presidéncia da Republica no que diz respeito aos assuntos que, na esfera do Poder Executivo,
se relacionem a guarda do patrim6nio publico e ao desenvolvimento da transparéncia da
gestdo, por meio do controle, auditoria publica, correicdo administrativa, prevencdo e
combate a corrup¢do e ouvidoria.

A CGU estd estruturada em quatro unidades que atuam de forma articulada, em
acoOes organizadas entre si: Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupcao, Secretaria
Federal de Controle Interno, Corregedoria Geral da Unido e Ouvidoria Geral da Unido.

A Secretaria de Transparéncia e Preveng¢do da Corrupcdo atua na formulagdo,
coordenacdo e fomento a programas, acdes e normas voltados a prevengdo da corrup¢do na
administracao publica e na sua relacdo com o setor privado. Entre suas principais atribuicoes,
destacam-se a promocdo da transparéncia, do acesso a informac¢do, do controle social, da
conduta ética e da integridade nas instituicdes publicas e privadas. Promove também a
cooperacdo com Orgdos, entidades e organiza¢des nacionais e internacionais que atuam no
campo da prevencdo da corrup¢do, além de promover a realizagdo de estudos e pesquisas
visando a producao e a disseminacdo do conhecimento em suas dreas de atuacao.

A Secretaria Federal de Controle Interno exerce as atividades de 6rgdo central do
sistema de controle interno do Poder Executivo Federal. Nesta condi¢ao, fiscaliza e avalia a
execucdo de programas do governo, inclusive acOes descentralizadas a entes publicos e
privados realizados com recursos oriundos do orcamento da Unido; realiza auditorias e avalia
os resultados da gestdo dos administradores publicos federais; apura dentdncias e
representacdes; exerce o controle das operagdes de crédito; e, também, executa atividades de
apoio ao controle externo.

A Corregedoria Geral da Unido atua no combate a impunidade na Administracdo
Publica Federal, promovendo, coordenando e acompanhando a execugdo de agdes
disciplinares que visem a apuragdo de responsabilidade administrativa de servidores publicos.
Atua também capacitando servidores para composi¢cdo de comissdes disciplinares; realizando

semindrios com o objetivo de discutir e disseminar as melhores praticas relativas do exercicio
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do Direito Disciplinar; e fortalecendo as unidades componentes do Sistema de Corre¢do do
Poder Executivo Federal, exercendo as atividades de 6rgdo central deste sistema.

A Ouvidoria Geral da Unido exerce a supervisao técnica das unidades de ouvidoria
do Poder Executivo Federal. Com esse propdsito orienta a atuacdo das unidades de ouvidoria
dos o6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal; examina manifestacdes referentes a
prestacdo de servigos publicos; propde a ado¢do de medidas para a corre¢cdo e a prevengdo de
falhas e omissdes dos responsaveis pela inadequada prestagao do servico publico; e contribui
com a disseminacao das formas de participacdo popular no acompanhamento e fiscaliza¢ao da
prestacdo dos servigos publicos.

A CGU ainda desenvolve um Programa de Fortalecimento da Gestdo, fornecendo
acodes de capacitagdo sobre Controle Interno. Essas acdes t€ém o objetivo de orientar sobre
como instituir controladorias, 6rgaos ou sistemas de Controle Interno, bem como orientar os
controladores internos relativamente ao planejamento das acdes de controle, com vistas ao

aperfeicoamento do funcionamento dos Sistemas de Controle Interno ja existentes.
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Figura 1: Organograma da Controladoria Geral da Unido (CGU)
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Fonte: http://www.cgu.gov.br/CGU/Organograma/(consultado em 03/02/2015)
4.2.2 Controladoria Geral do Estadoda Paraiba

A Controladoria Geral do Estado da Paraiba (CGE-PB) € um dos 6rgdos que compde
o governo estadual da Paraiba. Entre as principais fun¢gdes da Controladoria Geral do Estado

da Paraiba estdo: avaliar, fiscalizar, orientar e controlar os 6rgidos que formam Poder
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Executivo Estadual, com o objetivo de que esses 6rgaos trabalhem visando um atendimento e
desempenho de qualidade.

O termo Controladoria terd uma grande variacdo a depender de cada Estado,
podendo ser: Auditoria Geral do Estado e Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia.
No Estado da Paraiba ¢ identificado com sendo Controladoria Geral do Estado. Essa tem sua

premissa segundo a Constituicao Estadual da Paraiba (1989):

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsdveis pelo controle interno, ao tomaremconhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardociéncia ao Tribunal de Contas do Estado,
sob pena deresponsabilidade solidéria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicatoé parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ouilegalidades perante o Tribunal de

Contas do Estado, que procederd noprazo maximo de sessenta dias a apuracdo,

N

enviando relatério conclusivo a Assembleia Legislativa e ao denunciante.
(PARAIBA, 1989)

O desenvolvimento das atividades da controladoria por meio da atuagdo e a
intera¢do dos setores permitem a estruturacao da entidade, de modo que a realizacdo de suas
atividades supra as necessidades dos usudrios.

No ano 1986 a unidade adquiriu o status de Secretaria de Governo, e através da Lei 4.903
passou a denominar-se Secretaria Especial de Controle Interno, mas logo em seguida, com a
mudanga de Governo, foi extinta, e entre 1986 e 1992 as atividades foram exercidas pela Auditoria
Geral do Estado (AGE), 6rgio integrante da Governadoria. Logo depois em 1992, a Lei 5.584
extinguiu a AGE e criou a Secretaria de Controle da Despesa Publica (SCDP). Finalmente em
2005, a Lei 7.721, transformou a SCDP em Controladoria, unindo-a a Contadoria Geral do Estado
e ao Controle da Divida Publica Passiva.

Inicialmente, a CGE era composta em seu quadro funcional por economistas e
contadores. Hoje além desses profissionais, ela conta também com administradores, engenheiros,
arquitetos, advogados, e informatas, todos admitidos através dos quatro concursos publicos
realizados. Nesse sentido, vale salientar, a exceléncia de seus técnicos. Um grupo de pOs-
graduados que vao desde especialistas, passando por mestres e até doutores.

Além da competéncia de seus técnicos, a CGE dispde de um leque de procedimentos que
a levam a produzir resultados importantes na missdo de avaliar o desempenho da gestao publica. E
as atividades praticadas envolvem desde auditorias prévias, continuas, operacionais, e de
monitoramento, inspecdes, consultorias, andlises, estudos e sistemas de controle informatizados,
sdo alguns dos mecanismos de controle da CGE para prestar um servico a altura dos anseios da

sociedade paraibana.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia trata da maneira como serd sistematizado e organizado o estudo,
visando orientar através de métodos e procedimentos a obtencdo dos meios necessirios a
explicacdo do argumento cientifico.

De acordo com Thiol lent (1985, p. 25) apud Félix (2010, p.6) tem-se a seguinte

defini¢ao:

Metodologia é entendida como a disciplina que se relaciona com a epistemologia ou
a filosofia da ciéncia. Seu objetivo consiste em analisar as caracteristicas dos varios
métodos disponiveis, avaliar suas capacidades, potencialidades, limitacdes ou

distorgdes e criticar os pressupostos ou as implicacdes de sua utilizagdo. (THIOL

LENT 1985, p. 25) apud Félix (2010, p.6)

A metodologia utilizada no desenvolvimento tedrico desse estudo torna-se necessaria
a pesquisa bibliogréfica, tendo em vista a utilizacdo como referencial a bibliografia de vérios
autores estudiosos da Administracdo Publica e do Controle na Administracdo Publica,
Trabalhos Cientificos, Paginas Oficiais da Unido, do Estado e dos Tribunais na internet e
legislacdes referentes ao tema. Para Gil (2007, p. 44), a pesquisa bibliografica é desenvolvida
com base em material j4 elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.

Ainda Fachin (1993, p. 102 ) a descreve como:

O conjunto de conhecimentos reunidos nas obras, tendo como base fundamental

conduzir o leitor a determinado assunto e a producdo, colecdo, armazenamento,
reproducdo, utilizacdo e comunicacio das informacdes coletadas para o desempenho

da pesquisa. (FACHIN 1993, p. 102)

Foi utilizado também o método qualitativo, enfatizando que a fonte direta dos dados
na pesquisa qualitativa € o ambiente natural, e o pesquisador, a principal ferramenta desse
processo. Porém no que diz respeito a alguns assuntos e resultados onde foram utilizados
dices numéricos e houve a necessidade de representacdo através de tabelas e/ou graficos,
foram utilizados o método quantitativo. (ZANELA, 2009).

O estudo também € de cardter exploratério quanto ao seu objetivo, onde 0 mesmo
buscou compreender os modelos de controle interno vigentes, a fim de formular suposi¢ao de

diretrizes. Para Gil, em relac@o aos objetivos da pesquisa, esta € considerada exploratdria se:

[...] tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a tornd-lo mais explicito ou constituir hipéteses. Pode-se dizer que estas
pesquisas tém como objetivo o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
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intuicdes. Seu planejamento €, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a
consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado. (GIL, 2007,
p.41)

Para coleta de dados, € utilizada a aplicacdo de questionarios com questdes objetivas

e subjetivas, todas relacionadas com o tema abordado.

5.1 ESTUDO DO CONTROLE INTERNO NO MUNICIPIO DA PRATA

O estudo foi realizado na Prefeitura Municipal de Prata-PB, localizado no Cariri
Ocidental Paraibano. O Municipio da Prata foi emancipado no dia 07 de janeiro de 1959. Com
uma drea de 107 km?, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
sua populacdo em 2010 € de 3.854 (Trés mil, oitocentos e cinquenta e quatro) habitantes.

A Administragcdo do Municipio da Prata € composta por 7 secretarias €, como nas
demais esferas de governo, para melhor atender as finalidades perante a sociedade, necessita
de receitas para custear suas despesas. Conforme afirmam Matias e Campello (2000) apud
Gerigk e Clemente (2011) as receitas publicas sdo constituidas pelos fluxos monetarios
arrecadados dos vdrios agentes e formam os recursos financeiros utilizados para o
financiamento das despesas publicas.

Ainda para Meirelles (1979, p. 4) apud Serpa ([s.d]):

A receita municipal é, pois, o conjunto de recursos financeiros que entram para os
cofres locais, provindos de quaisquer fontes, a fim de acorrer as despesas
orcamentdrias e adicionais do orcamento. Na receita municipal — espécie do gé€nero
receita publica — incluem-se as rendas municipais e demais ingressos que o
municipio receba, seja de cardter permanente, como os provenientes da participacao
no produto de tributos federais e estaduais, seja eventual, como os advindos de
financiamentos, empréstimos, subvencdes, auxilios e doag¢des de outras entidades ou

pessoas fisicas.( MEIRELLES1979, p. 4) apud Serpa ([s.d])

Atualmente, o Municipio da Prata depende praticamente das transferéncias
intergovernamentais, ou seja, de receitas provenientes do Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE), e do Fundo de Participagao dos municipios (FPM), Transferéncia de Recursos do
Sistema Unico de Sadde (SUS), Transferéncias de Recursos da Complementacio da Unido ao
FUNDERB, transferéncias voluntarias de recursos de entidades publicas ou privadas para os
municipios, geralmente com finalidades especificas, como € o caso das receitas de convénios,
bem como da arrecadagdo de tributos como: IPTU, ISS, ITBI, Taxas e Contribui¢des de

melhoria, para o cumprimento com as despesas com pessoal, satide, educagao e outras.
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5.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados € composta pelo alcance dos dados primérios, ou seja, daqueles
que ainda ndo sofreram estudo e andlise. Para coletd-los, pode-se utilizar: questiondrio,
formuldrio, entrevista, discussdo de grupo, observagdo etc. Segundo Andrade (2009, p.139)
“para a coleta de dados deve-se elaborar um plano que especifique os pontos de pesquisa € 0s
critérios para a selecdo dos possiveis entrevistados e dos informantes que responderdao aos
questiondrios ou formularios”.

A coleta dos dados foi realizada na Prefeitura Municipal da Prata, onde foi obtida por
meio do questiondrio aplicado a todos os Secretdrios que compdem as 07 (sete) secretarias do
Municipio, com o Prefeito, Vice-Prefeito, Tesoureiro e equipe de Contadores que fazem parte
do quadro de funciondrios. O questiondrio corresponde a um conjunto ordenado e consistente
de perguntas objetivas e subjetivas a respeito de varidveis e situacdes que se deseja medir ou
descrever (MARTINS E THEOPHILO, 2009).

A pesquisa teve como foco analisar os Sistemas de Controles Internos nos
Municipios, especificamente, um estudo da Prefeitura Municipal da Prata. Para melhor
entendimento da coleta dos dados, o questiondrio (Apéndice 01), foi composto por trés
momentos: Inicialmente, foram elaboradas perguntas que permitiam tracar o o perfil dos
entrevistados (prefeito, vice-prefeito, secretdrios, tesoureiro e equipe de contadores). Logo em
seguida, foram elencadas questdes que tratam sobre o sistema de controle interno no
municipio, e por ultimo, perguntado sobre os instrumentos e a¢gdes de transparencia utilizados

pela gestdo publica municipal.

6 ANALISE DOS RESULTADOS

De acordo com Andrade (2009, p. 141) apud Padilha (2011, p. 33), “o objetivo da

z

andlise € organizar, classificar os dados para que deles se extraiam as respostas para os

problemas propostos, que foram objeto de investigacdo”. Ainda de acordo com Andrade

(2009, p. 141),

“a interpretacdo procura um sentido mais abrangente nas respostas, estabelecendo
uma rede de ligagdes entre os resultados da pesquisa, que sdo confrontados com

outros conhecimentos anteriormente construidos”. (ANDRADE 2009, p. 141)
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A andlise se fundamentou nos dados obtidos por meio de questiondrio aplicado aos
07 (sete) secretarios municipais, prefeito, vice-prefeito, tesoureiro e equipe de contadores que

fazem parte do quadro de funcionarios da Gestdo Publica do Municipio da Prata.

6.1 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Na Tabela 1 pode-se observar que de acordo com as pessoas entrevistadas, 28,6%
(vinte e oito virgula seis por cento) t€m idades que variam entre 22 (vinte e dois) a 30 (trinta)
anos, onde 03 (trés) deles fazem parte da equipe de contadores que compdem o quadro de
funcionarios do municipio € 0l(um) € o Secretdrio Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdmico. Também, de igual modo, 28,6% (vinte e oito, virgula seis por
cento) tém idade compreendida entre 31 (trinta e um) a 40 (quarenta) anos, composta pelo
Prefeito, Vice-prefeito, Tesoureiro e o Secretdrio Municipal de Infraestrutura. 42,8%
(quarenta e dois virgula oito por cento) possuem idade superior a 51 (cinquenta € um) anos,
constituido pelo Secretdrio de Administracdo e Financas, Secretdria de Educagdo, Secretdria
de Saude, Secretaria de A¢do Social, Secretario dos Transportes e 01 (um) membro da equipe
de contadores da Gestdo Publica Municipal.

Tendo em vista os dados coletados a partir deste quesito, pode-se perceber entre as
faixas etarias apresentadas, que dentro da instituicdo existe uma mesclagem com um certo
grau de maturidade e experiéncia atrelada com a juventude e disposi¢do para o trabalho das
pessoas que fazem parte do quadro de funciondrios, colaborando para o bom andamento e

desempenho das func¢des e o alcance dos objetivos pretendidos.

Tabela 1: Representacdo percentual e nimerica da faixa etdria dos entrevistados

IDADE NUMERO PORCENTAGEM
22 a 30 anos 04 28,6 %
31 a 40 anos 04 28,6 %
Acima de 51 anos 06 42,8 %
Total dos entrevistados 14 100 %

Fonte: Pesquisa direta (2015).

Em relacdo a questdo do género dos participantes, representado através da Tabela 2

que submeteram a responder o questiondrio, percebe-se que o sexo masculino prevaleceu na
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amostra com 64,3% (sessenta e quatro virgula trés por cento), enquanto que 35,7%(trinta e
cinco virgula sete por cento) sdo do sexo feminino, demonstrando que o niimero de homens é
maior em relacdo as mulheres que compdem o quadro de gestores/secretdrios da
Administracdo Publica Municipal da cidade de Prata-PB.Os dados coletados a respeito deste
item nos revelam que o nimero de homens com conhecimento técnico na drea ainda €

superior ao das mulheres.

Tabela 2: Representacdo numérica e percentual dos entrevistados quanto ao género

GENERO NUMERO PORCENTAGEM (%)
Masculino 09 64,3
Feminino 05 35,7

Total dos entrevistados 14 100 %

Fonte: Pesquisa direta (2015).

De acordo com o grau de escolaridade descrito na Tabela 3, os respondentes do
questiondrio aplicado no Municipio de Prata-PB, observa-se que 57,2% (cinquenta e sete
virgula dois por cento) dos entrevistados possuem o ensino superior completo. 14,3% (catorze
virgula trés por cento) t€m especializacdo. Mas 21,4% (vinte e um virgula quatro por cento)
possuem apenas o ensino fundamental incompleto e 7,1% (sete virgula um por cento) tém
ensino médio. Os dados nos mostram que dentro da instituicdo existem pessoas capacitadas e
com um bom nivel de conhecimento. Isso se torna um fator importante na tomada de
decisdes, no desenvolvimento das atividades politicas, na captacdo de recursos e execugdo das
funcdes a partir do grau de conhecimento atribuido a cada um respectivamente.

No entanto, pode-se perceber que apesar da amostra nos revelar um bom nivel de
escolaridade da equipe que compdem o Governo Municipal da Prata-PB, existe um déficit no
que diz respeito a determinadas pessoas que ocupam lugares estratégicos da administragdo,
tendo em vista que o grau de escolaridade é de suma importancia, pois os mesmos t€ém que
possuir capacidade técnica suficiente para lidar com os problemas administrativos e as

tomadas de decisoes.
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Tabela 3: Nivel de escolaridade dos entrevistados

ESCOLARIDADE COMPLETO INCOMPLETO PORCENTAGEM (%)

Ensino Fundamental 00 03 21,4 %
Médio 01 00 7,1%
Superior 08 00 57,2
Especializacio 02 00 14,3%
Total dos entrevistados 14 100 %
Fonte: Pesquisa direta (2015).
6.2 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Passando para a segunda parte do questiondrio

foram aplicadas questdes abertas, para verifificar o nivel de conhecimento dos entrevistados

acerca do tema em estudo.

Tabela 4: Percentual de conceituacdo de Controle Interno de acordo com a opinido dos

entrevistados

1. O que vocé entende por Controle Interno?

Respostas dos entrevistados

Porcentagem %

Responderam que diz respeito a um 6rgdo responsdvel pelo controle

patrimonial, financeiro e orcamentario do municipio;

35,7%

Ressaltou que o Sistema de Controle Interno € responsdvel por
assegurar a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos

administrativos na busca da eficiéncia operacional;

7,14%

Declarou que Sistema de Controle Interno € toda parte que diz respeito a
compras, pagamentos e prestacdo de contas de uma instituicao, seja ela

publica ou privada;

7,14%

Afirmaram que o Sistema de Controle Interno é uma importante
ferramenta que atua no controle de contas e gastos com pessoal, bem
como orgido regulador dos atos administrativos da gestdo publica

municipal;

14,3%
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Nao souberam responder. 35,7%

Fonte: Pesquisa direta (2015).

Percebeu-se através da Tabela 4 que o percentual de conceituacdo de Controle
Interno de acordo com a opinido dos entrevistados, é satisfatéria, tendo em vista que
demonstraram que possuem um grau de conhecimento positivo em relacdo a questdo
elencada. E independente do conceito individual dos respondentes, suas respostas estavam de

acordo com Art. 70 da CF/88 que diz:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e rendncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. (BRASIL, 1988)

Sendo assim, para incorporar mais claramente a no¢ao de controle interno, tornando
obrigatdria a sua estruturacdo, € importante mencionar a Proposta de Emenda Constitucional
n.° 45, de 2009, que acrescenta o inciso XXIII ao art. 37 da CF/88, dispondo sobre as

atividades do sistema de controle interno. Uma medida importante para o fortalecimento da

capacidade de gestdao do setor publico.

Art. 1° O art. 37 passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIII:

XXIII — As atividades do sistema de controle interno da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a que faz referéncia o art. 74, essenciais ao
funcionamento da administracdo publica, contemplardo em especial as funcdes de
ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correicdo, e serdo
desempenhadas por 6rgdos de natureza permanente, e exercidas por servidores
organizados em carreiras especificas na forma da lei. (BRASIL, 1988)

Tabela 5: Percentual da abordagem acerca da existéncia e do orgdo responsdvel do Controle

Internoda Prefeitura Municipal de Prata-PB

2. Existe o Sistema de Controle Interno no Municipio da Prata-PB e quem realiza?

Respostas dos entrevistados Porcentagem %

Responderam que estd em fase de implementagdo, porém ainda nao ha
nada formalizado e que por enquanto esse controle € realizado através

. o 64,3%
de uma equipe de contadores com formacdo técnica, e fazem parte

quadro de cargos comissionados da Administragdo Publica Municipal.

Fonte: Pesquisa direta (2015).
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Na Tabela 5, observou-se que um percentual significativo dos entrevistados sdo
sabedoras dos problemas e necessidades administrativas da Prefeitura Municipal de Prata.
Demonstrando que embora a Secretaria Executiva do Sistema de controle Interno ndo tenha
sido institucionalizada, através de Lei Municipal, tal controle é realizado por meio de uma

equipe de contadores que fazem parte do quadro de funcionarios da Gestao Publica municipal.

Tabela 6: Representacao percentual da execugdo or¢amentdria e financeira da Prefeitura

Municipal de Prata-PB

3. Como € realizada a Execu¢do Or¢camentaria e Financeira do Municipio de Prata-PB?

Respostas dos entrevistados Porcentagem %

Que o Setor de contabilidade adota procedimentos e instrugcdao
normativa do TC/PB e com base na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias
(LDO), Plano Plurianual (PPA), Lei Or¢camentédria Anual (LOA), e dos 64,3%
ordenadores de despesas constituidos pelo chefe do poder executivo

municipal.

Fonte: Pesquisa direta (2015).

Na Tabela 6, constatou-se que os entrevistados, por intermédio de um percentual
satisfatorio, demonstraram entender acerca do assunto elencado, visto que os respondentes
tém um nivel de escolaridade superior e sdo devidamente capacitados para estar a frente de
secretarias importantes e ocupando posi¢cdes estratégicas do Municipio estudado.

Com isso, ficou evidente que sdo conhecedores da legislacdo e dos procedimentos
adotados pelo Setor de Contabilidade, para que o controle e equilibrio das receitas e despesas
ndo fujam do que estd estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando possiveis

penalidade, bem como contribuindo com o Controle Externo.

Tabela 7: Abordagem percentual acerca do Controle Interno como ferramenta

4. Vocé considera o Sistema de Controle Interno uma ferramenta importante para Gestao e o

gerenciamento da Administracdo Publica? Por qué?

Respostas dos entrevistados Porcentagem %

Afirmaram que sim, pelo fato de se tratar de unidades técnicas
orientadas para o desempenho das atribuicdes desde as atividades de
avaliacdo do cumprimento das metas previstas no PPA, a execucdo dos 64,3%

Programas do Governo, utilizando como instrumento a auditoria e a




31

fiscalizac@o orcamentdria, operacional e financeira.

Fonte: Pesquisa direta (2015).

Ja na Tabela 7, ficou claro que para as pessoas que estavam aptas a responder tal
questionamento, o Controle Interno € tido como uma ferramenta de fundamental valia para
que as atribuicdes e atividades pretendidas pelos gestores Publicos sejam alcancadas, bem

como as metas previstas no PPA e execu¢ao dos programas do governo.

Tabela 8: Representacao percentual de atuacdo do Controle Externo

5. Através de qual mecanismo € realizado o Controle Externo?

Respostas dos entrevistados Porcentagem %

Disseram que o mesmo € realizado através do Tribunal de Contas do
Estado, por meio de auditorias, controladoria Geral da Unido e Camara 64,3%

Municipal de Prata.

Fonte: Pesquisa direta (2015).

E por fim na Tabela 8, os entrevistados foram indagados acerca de como € realizado
o Controle Externo no Municipio, € os que estavam aptos a responder tal questionamento,
demonstraram conhecimento em relagdo aos Orgdos competentes e as atribuigdes que
possuem.

Segundo Crepaldi (2002, p. 67), “é¢ de fundamental importancia a utilizacdo de um
controle adequado sobre cada sistema operacional, pois dessa maneira atingem-se 0s
resultados mais favordveis com menores desperdicios”. E, além de facilitar o dia a dia da
administracdo, bem como agilizar no que diz respeito ao pagamento de pessoal e
fornecedores, acompanhando o ritmo da administracdo publica, tornando-o mais eficiente e
eficaz no processo de prestacdo de contas.

Vale salientar que dos questionados, apenas 64,3% dos entrevistados estavam aptos a
responder todas as questdes elencadas. Sendo assim, pode-se observar que apesar de 35,7%
dos entrevistados estarem respondendo por pastas importantes do Municipio de Prata-PB, os
mesmos ndo possuem conhecimento técnico suficiente para estarem a frente de tais
secretarias.

Portanto, torna-se imprescindivel a existéncia de um controle interno dentro das
administracdes publicas, tendo em vista que a Carta Magna j4 traz esse respaldo em seus

textos, e apesar disso, quase 27 anos depois, verifica-se que somente existem controles
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internos em niveis superiores € em alguns municipios brasileiros, deixando bem claro que os
mesmos podem estar descumprindo esse mandamento constitucional.
Segundo Silva (2000, p. 185):
A Constituicdo brasileira de 1988 estabelece que a fiscaliza¢do contébil, financeira e
or¢amentdria terd como objetivo os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvengdes e rentincia de receitas, indicando outrossim

que tal fiscalizacdo serd exercida pelo Poder Legislativo, mediante controle externo,
e pelo Sistema de Controle Interno de cada Poder. (SILV A 2000, p. 185)

A Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000 estabelece, em seu Artigo n° 50, § 3°, que
a administracdo publica manterd sistemas de custos que permitam a avaliacio e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial. (BRASIL, 2000)

Diante do exposto, entende-se, nitidamente, que a implantacdo do Sistema de
Controle Interno na Gestdo Publica Municipal, além de ser um pressuposto legal, é também
uma necessidade administrativa, visto que as fun¢des do Controle e as atribuicdes do
departamento de Controle Interno sdo em sua esséncia uma forma de maximizar a utiliza¢do

dos recursos, além do objetivo explicito de fiscalizacdo.

6.3 INSTRUMENTOS E ACOES DE TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

E por tultimo, no questiondrio aplicado aos entrevistados, foi feita uma abordagem
acerca dos instrumentos de transparéncia que a Gestao Publica Municipal da Prata-PB utiliza.
Verificou-se que o Municipio ja possui o Portal da Transparéncia regulamentado através da
Lei Municipal Ordindria n° 122/2014, de 01 de outubro de 2014, que dispde sobre 0 acesso a
informacgdo, previsto no inciso II, do § 3°, do Art. 37 no § 2° do Art. 216,da Constituicdao
Federal.

Porém, em consulta ao site foi constatado que o mesmo ndo € alimentado e até entao,
os atos administrativos sdo disponibilizados no Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos
Recursos da Sociedade (SAGRES) e através do Jornal do Didrio Oficial do Municipio.
Configurando assim, um descumprimento da Lei de Acesso a Informagao (Lei n° 12.527), que
institui o principio da publicidade maxima que estabelece como preceito geral e o sigilo como
excecdo, ou seja, o acesso a informacgdo publica € a regra, e o sigilo somente a excecgao.

Constatou-se também, que das 07 (sete) secretarias que se submeteram a entrevista, a
unica que tem a preocupacdo de estar realizando a divulgacdo dos atos administrativos de
forma clara e compreensivel relacionados a execu¢do orcamentdria e financeira e divulgacao

das empresas contratadas, ¢ a Secretaria de Administracdo e Financas. Em relacdo a
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disponibilidade dos documentos requeridos pela populagdo e do fornecimento de informagdes
a populacdo, todas as secretarias foram unanimes.

Quanto aos instrumentos utilizados para favorecer a popula¢do na divulgacdo dos
atos administrativos de prestacdo de contas realizadas pela Prefeitura Municipal de Prata-PB,
os respondentes disseram que utilizam o site do governo, conselhos municipais e emissoras de
radio local.

Em relacdo a divulgacdo de informac¢do em face aos cargos, funcgdes e situacdo
funcional dos seus servidores e agentes publicos do municipio (efetivo, terceirizados,
comissionados e contratados, os entrevistados responderam que sim, porém através dos meios
J& mencionados acima, tendo em vista que apesar do portal da transparéncia ji esta
implantado, ndo estd em funcionamento e as informagdes até entdo ndo estdo sendo
disponibilizadas em tempo real. (até o 1° dia util subsequente a data do registro contabil
obedecendo ao Art. 2°, § 2°, II do Decreto n® 7.185/2010).

Portanto pode-se dizer que, hoje a internet tem sido um importante instrumento para
que os atos administrativos sejam publicizados, através do “Portal da Transparéncia”,

melhorando o acesso e no detalhamento de informac¢des municipais, como:
» Gastos diretos do governo, como contratagdo de obras, compras € servigos;

« Execucdo orcamentdria e financeira, onde o cidadao pode acompanhar quanto € com o

que estasendo comprometido dos recursos do orcamento;
+ Receitas previstas, langadas e realizadas pela Gestao Publica Municipal;
+ Convénios celebrados e
+ Gastos com pessoal.

Além de se tratar de um principio e uma obrigacdo legal, a publicidade é fator
de legitimidade na gestdo de bens publicos, dando a oportunidade a todos ter conhecimento
dela e controld-la. A validade e eficicia de atos juridicos, em diversos casos, sdo dependente

do cumprimento do principio da publicidade.

A publicidade € formalidade essencial, prévia ou posterior, ora como fator de
eficdcia subordinando o conhecimento e os efeitos juridicos do ato
administrativo perante o administrado ou terceiros por meio da necessidade
de exteriorizagdo de seu contetido (publicacdo, comunicacdo, intimacao), ora
elemento integrante do ciclo de produgao (ou processo de formagao) do ato
administrativo para sua conformidade ao direito positivo. (MARTINS
JUNIOR, 2010, p. 79)
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Hely Lopes Meirelles (2010, p. 97) defende que todos os atos administrativos, que
atinjam ou ndo diretamente o administrado, mas que devam produzir efeitos fora da reparti¢cao
que as adotou, bem como as que onerem a defesa ou o patrimdnio publico, devem estar
sujeitas a obrigatoriedade da publicidade dos atos administrativos, porque ndo podem
permanecer unicamente na intimidade da Administracdo quando repercutem nos interesses

gerais da coletividade.

Diante dos fatos, faz-se necessario que o Portal da Transparéncia da Gestdo Puiblica
do Municipio da Prata-PB, passe a funcionar efetivamente, possibilitando que o cidadido de
uma maneira geral, possa ter acesso a todos os atos administrativos, permitindo que a
sociedade seja mais atuante, bem como evitar que o municipio nao seja penalizado pelo nao

cumprimento da Lei.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a realizagdo do estudo na Prefeitura Municipal de Prata-PB, podde-se
perceber que a acdo ou atividade do Sistema de Controle Interno nos Municipios € essencial a
todos os ramos da Gestao Publica, tendo em vista que os gestores nao estdo administrando um
recurso particular, e sim um patrimonio que pertence a sociedade, obrigando-os a realizarem a
prestacdo de contas de todos os atos governamentais.

Sendo assim, os controles internos, atuam como instrumentos que servem para
nortear os gestores no desenvolvimento das atividades administrativas € a0 mesmo tempo no
fornecimento de informacdes necessdrias 4 respeito das atividades e servicos publicos
prestados a populacdo, no que se refere a observancia dos principios que regem a
administracao publica, e a relacdo desta com a sociedade, com vistas a ajudd-lo na tomada de
decisodes.

No decorrer do estudo, constatou-se que o Sistema de Controle Interno estd em fase
de implementagdo, composto por uma equipe de contadores capacitados. E apesar de ainda
nao haver sido instituido através de Lei Municipal especifica, respeitando a Lei de
Responsabilidade Fiscal, nota-se que houve um avango por parte da administragdo, nao
apenas como obediéncia a uma obrigacdo legal a cumprir, mas porque a institucionalizacdo do
Controle Interno no municipio da Prata-PB beneficiard ao municipio no cumprimento das
metas estabelecidas, bem como ird fortalecer o Controle Externo, visto que quanto mais
eficientes forem os controles internos mais eficientes serd a atuacdo do controle externo,

exercido pelo Tribunal de Contas, e Poder Legislativo.
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Verificou-se que algumas pessoas que estdo a frente de secretarias ou em lugares
estratégicos do municipio, ndo estdo devidamente capacitadas, visto que as atividades
desenvolvidas sdo complexas e necessitam de profissionais qualificados para o exercicio das
suas funcoes.

Em relacdo as acdes de transparéncia, apesar de ja estar tudo instituido através de Lei
Municipal, ainda ndo hd uma disponibilidade de divulgacdo de todos os atos administrativos
no Portal da Transparéncia por parte de todas as secretarias. Dessa forma, se faz necessario
que medidas urgentes sejam tomadas no sentido de regulamentar efetivamente para que nao
seja configurado como descumprimento da legislacao.

Por fim, espera-se que outras pesquisas contribuam com o aperfeicoamento das
priticas de Controle interno, tendo em vista a relevancia do tema para os controles
governamentais, em busca de uma gestdo publica cada vez mais eficiente e justa para a

coletividade.
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