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RESUMO

O reservatério Sao Gongalo-PB nos anos de 2012 a 2014 auferiu um decréscimo consideravel
no volume de dgua armazenado, tendo em vista os baixos indices pluviométricos observados
neste periodo. Neste sentido, o Ministério Publico Federal, ao identificar a drea como de
elevado risco hidrico determinou aos 6rgaos de gestdo das dguas a suspensdo administrativa
das outorgas concedidas pela Agéncia Nacional de Aguas, o que culminou com a propositura
de uma acdo judicial. A pesquisa visa investigar os efeitos e reflexos de natureza juridica,
hidrica, sociais e econdmicos advindos da suspensao judicial das outorgas de direito de uso de
recursos hidricos dos usudrios do entorno da bacia hidraulica do acude Sao Gongalo, em
Sousa-PB, principalmente, a luz da Lei n° 9.433/97. A temética ainda aborda a atuagdo
politica-administrativa dos 6rgdos gestores através de uma interpretacdo normativa sobre os
documentos e manifestacdes dos sujeitos envolvidos, que compdem os autos da Acdo Civil
Pablica Ambiental n° 0800346-80.2014.4.05.8202, que tramitou na da 8* Vara Federal da
Subsecdo Judicidria de Sousa-PB. Neste contexto, a referida ac@o judicial fora devidamente
precedida de Procedimento Preparatério em que se apurou, por parte do Ministério Piblico
Federal, uma inadequada gestdo hidrica, na area estudada, pelos 6rgaos competentes. Neste
diapasdo, fora requerido, pelo Parguet federal, provimento jurisdicional emergencial em
desfavor da Agéncia Nacional de Aguas e do Departamento Nacional de Obras contra a Seca
(DNOCS). A metodologia empregada foi pautada no uso dos métodos dedutivo e historico-
evolutivo, através da técnica de pesquisa bibliogrdfica e também a pesquisa de campo,
iniciada com uma investiga¢cdo de carater exploratério documental, compreendendo o periodo
entre o ano de 2013 e os dias atuais. Ainda, como técnica de pesquisa fez-se uso da técnica de
andlise de conteido. Como resultados, restou evidenciada a legitimidade passiva dos 6rgdos
envolvidos na presente demanda, com a consequente procedéncia parcial do pedido do autor
para determinar obrigacdo de fazer em face dos 6rgdos demandados. Percebeu-se também que
a tese de invasdo do Poder Judicidrio ao campo destinado exclusivamente a Administra¢ao
ndo tem mais acolhimento, pois ji € suficientemente consolidado o entendimento nos
Tribunais brasileiros, que em casos de excepcionalidade, tal medida se impde como forma de
evidenciar os principios insculpidos no art. 37 da Carta Constitucional vigente, e que devem
pautar a atuacdo da Administracao Publica.

Palavras-chave: Politica administrativa. Gestdo hidrica. Investigacdo. Acao Civil Publica
Ambiental.



11

ABSTRACT

The Sao Gongalo-PB reservoir in the years 2012 to 2014 saw a considerable decrease in the
volume of stored water, due to the low rainfall levels observed in this period. In this sense, the
Federal Public Prosecutor's Office, in identifying the area as having a high water risk,
determined the water management bodies to suspend administrative concessions granted by
the National Water Agency, which culminated in the filing of a lawsuit. The aim of this
research is to investigate the legal, water, social and economic effects and consequences of
the judicial suspension of the right of use of water resources by users around the Sao Gongalo
dam in Sousa-PB, mainly to pursuant to Law No. 9.433 / 97. The subject also addresses the
political-administrative action of the management bodies through a normative interpretation
on the documents and manifestations of the subjects involved, which compose the records of
the Public Environmental Civil Action n° 0800346-80.2014.4.05.8202, which was processed
in the 8th Federal Court of the Judicial Branch of Sousa-PB. In this context, the
aforementioned lawsuit was duly preceded by a Preparatory Procedure in which the Federal
Public Prosecutor's Office found inadequate water management in the area studied by the
competent bodies. In this tunnel, the Federal Parquet was required to file an emergency
judicial appeal in favor of the National Water Agency and the National Department of Works
against Drought (DNOCS). The methodology used was based on the use of the deductive and
historical-evolutionary methods, through the technique of bibliographic research and also the
field research, started with an exploratory documentary investigation, comprising the period
between the year 2013 and the present day. Also, as a research technique, the technique of
content analysis was used. As a result, the passive legitimacy of the bodies involved in this
lawsuit was evidenced, with the consequent partial origin of the author's request to determine
the obligation to do before the respondent bodies. It was also noticed that the thesis of
invasion of the Judiciary to the field destined exclusively to the Administration no longer
receives, since the understanding in the Brazilian Courts is already sufficiently consolidated,
that in exceptional cases, such a measure is imposed as a way of evidencing the principles
inscribed in art. 37 of the current Constitutional Charter, and which should guide the
performance of the Public Administration.

Keywords: Administrative policy. Water management. Investigation. Environmental Public
Civil Action.
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INTRODUCAO

A é4gua é objeto de indmeros conflitos juridicos, sociais, ambientais, econdmicos,
politicos e éticos. Nesse cendrio, deve-se adotar um modelo de gestdo integrada, pois a falta
deste, associada a outros fatores como o crescimento populacional e exagerado das demandas,
a degradagdo da qualidade da 4gua e o modelo de desenvolvimento econdmico adotado
atualmente, contribuem para enfatizar o problema da escassez hidrica segundo aduz
(BARBOSA, 2008).

Neste diapasdo, a gestdo adequada aos recursos hidricos torna-se fundamental para o
semidrido nordestino, para o seu melhor controle e preservagdo, constituindo, por
conseguinte, paradigma para a sustentabilidade hidrica no pais. No entanto, para que se possa
implantar esta gestdo adequada necesséria faz-se a alteracdo de algumas préticas tecnolégicas
e culturais pertinentes a exploragdo dos recursos naturais utilizados hodiernamente.

A demanda por dgua pode ser propulsora de poder e conflitos. Entende-se que a
escassez hidrica (seja quantitativa ou qualitativa) somada a inexisténcia ou inadequacdo de
medidas de gestdo hidrica configuram os dois maiores motivos que originam esses conflitos,
segundo (AMORIM et al, 2016).

Destarte, tal problemdtica torna-se mais relevante quando inserida dentro de areas em
que hd ocorréncia de déficit hidrico, a exemplo do semidrido nordestino. Torna-se perceptivel
que essas regides caracterizam-se por possuirem indices de evaporagao superiores aos indices
pluviométricos, o que vem a corroborar a importancia que deve ser destinada ao manejo da
agua pela agricultura, neste tipo de regido.

Portanto, levando em considera¢do a importancia da d4gua para a vida no planeta e para
os diversos setores da sociedade, a escassez de 4gua nos mananciais pode configurar um fator
propulsor de diversos conflitos envolvendo a tematica.

Destaque-se que os dados do Fundo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO, 2009) revelam que aproximadamente 70% da agua doce disponivel no
mundo destinam-se a irrigacdo de culturas e criacdo de animais. Para a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA, 2015), no Brasil este indice alcanga aproximadamente 72%, sendo o restante

dividido entre industria e mineracdo 12% e o setor de saneamento 4%.
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Neste contexto, a utilizagdo da 4gua na agricultura vem constituindo um tema alvo de
discussOes na atualidade, tendo em vista que se apresenta como a atividade em que mais se
utiliza 4gua no planeta.

Assim, cumpre ressaltar que em regides com déficit hidrico, o setor agricola assume
papel salutar no desenvolvimento dos arranjos produtivos. Neste momento, as exigéncias
legais e os instrumentos de gestdo, como a outorga de direito de uso da dgua, fomentam o
aumento da eficiéncia e consequente reducao do desperdicio (ANA, 2013).

Assim, a Politica Nacional dos Recursos hidricos inspirou-se em principios inovadores
e consagrados no ambito internacional, e prevé instrumentos que pugnam por uma gestao
descentralizada dos recursos hidricos. Neste aspecto, os Comités de Bacias Hidrogréficas
configuram como féruns de discussdo imprescindiveis na solu¢do de demandas locais.

Nao obstante a Lei n°® 9.433/97 possuir 20 (vinte) anos de vigéncia, no Brasil, ainda
persistem intimeros entraves administrativos que impedem o avango, a contento, de alguns
instrumentos presentes na legislacdo.

O paradigma de abundancia irrestrita dos recursos hidricos ndo pode mais prosperar,
tendo em vista que a escassez ¢ uma realidade vivenciada em muitas regides do pais,
notadamente, na regido nordeste brasileiro. Importante destacar que a partir de 2012
observou-se um decréscimo no volume inicial armazenado nos reservatérios nordestinos,
tendo em vista os baixos indices pluviométricos observados nos ultimos anos (ANA, 2013).

Diante desta realidade, observou-se a existéncia de 4reas que merecem atencao
especial dos 6rgios de gestdo, a saber: da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), da Agéncia
Executiva de Aguas do Estado da Paraiba (AESA), do Departamento Nacional de Obras
contra a Seca (DNOCS) e do Instituto Nacional do Semidrido (INSA) uma vez que foram
identificadas como de elevado risco hidrico. O acompanhamento da situacdo dos reservatorios
do Nordeste € realizado pela ANA, pelo INSA em articulacio com os estados e os 6rgaos
responsdveis pela operacao daqueles (ANA, 2013).

Neste contexto, torna-se fundamental a gestdo e regulacdo dos recursos hidricos a fim
de tornarem sustentiveis as demandas econOmicas, sociais e ambientais por &gua,
proporcionando uma relagdo harmodnica entre os usos atuais e futuros, a fim de se evitar
conflitos de uso. Destarte, a outorga tem o conddao de proporcionar ao usudrio o efetivo

acesso, controle quantitativo e qualitativo da 4gua, segundo (RIBEIRO et al.,2014).
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1.1 JUSTIFICATIVA E FORMULACAO DO PROBLEMA

Tendo em vista o prolongamento do periodo de estiagem na regido semidrida, tornou-
se imperativo a efetivacdo de medidas urgentes. Neste sentido, foi determinado a suspensdo
da irrigagdo de lavouras, foi implementado racionamentos de dgua nos municipios que
abrangem a area de estudo, assim como houve a interven¢do do Ministério Publico local e do
Poder Judicidrio na resolucdo de conflitos. Contudo, observou-se um cendrio regional em que
comumente se utilizavam da perfuracio de pocgos artesianos, operagdo carros pipas,
construcdo de adutoras emergenciais € houve, ainda, um aumento substancial da fiscalizacao.
Tais medidas possibilitaram uma emergencial racionalizacao dos recursos hidricos.

Neste contexto, o agude Sao Gongalo, no periodo compreendido entre 0os meses de
maio a novembro de 2014 perdeu aproximadamente 50% de seu volume, apresentando o nivel
mais baixo dos dltimos 10 anos, segundo dados da AESA (2014).

Em Procedimento Preparatério, o Ministério Publico Federal atribuiu tal fato a
inadequada gestdo dos recursos hidricos pelo poder publico e requereu judicialmente
provimento jurisdicional emergencial em face da ANA e do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), propondo a A¢do Civil Pablica que tramita atualmente no Poder
Judiciario Federal local, Processo Judicial 0800346-80.2014.4.05.8202 — 8* Vara Federal da
Subsecao Judicidria de Sousa-PB.

Assim, o estudo proporcionou um minucioso levantamento de dados fornecidos a
partir da interpretacdo dos documentos anexados aos autos do referido processo judicial. Por
conseguinte, permitiu-se uma investigacio envolvendo fatores hidricos, climéticos e juridicos
que direcionam para a busca de solugdes possiveis de despertar uma convivéncia sustentavel
ao tempo em que agrega elementos humanos, econdmicos, politicos e ambientais.

Assim, os impactos causados pela escassez hidrica enfrentada nos anos de 2012/ 2015
sdo visivelmente observados por aqueles que passam pela regido assolada, pois o atingimento
do nivel mais critico do volume de &4gua reservatorio culminou na iminente crise de
abastecimento de dgua dos habitantes das mencionadas localidades e que merecem um estudo
mais aprofundado.

Diante das consideragdes tecidas, torna-se razodvel afirmar a importancia que a
realizacdo da pesquisa traz, ao apresentar informagdes relevantes sobre o cendrio da gestdao

dos recursos hidricos, uma vez que possui recorte geografico em regido que apresenta déficit
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hidrico. Tal circunstancia requer um estudo complexo e interdisciplinar, envolvendo vieses
multiplos, a saber: econdmico, politico, social, juridico e ambiental, para uma melhor

compreensdo do fendmeno estudado.

Ressalte-se ainda que a pesquisa torna-se relevante para o meio ambiente, e tendo em
vista o seu recorte geografico possui implicacdes no cendrio da Paraiba, uma vez que abrange
a regido semidrida do alto sertdo da mencionada unidade federativa. Neste contexto, torna-se
indubitdvel a contribui¢do para o desenvolvimento sustentdvel da regido estudada, ao tempo
também que irradia efeitos no campo do agronegdcio e economia locais.

Cumpre ressaltar ainda que a complexidade do problema possibilita a atuacdo e
colaboracdo das ciéncias afins e a metodologia adotada permitiu a descoberta de respostas que
justificam um estudo interdisciplinar, conforme ja declinado. Assim, a interdisciplinaridade
constitui pilar de sustentacdo da ci€ncia moderna e neste caso, a pesquisa contribuird para
uma gestao eficiente dos recursos hidricos, enfatizando seus multiplos usos, mediante a busca
de solugdes para o conflito da dgua.

Ademais, outro ponto justificdvel diz respeito ao fato de que ainda considera-se bem
restrito o ndmero de operadores do Direito que se debrucam ao estudo juridico das dguas,
procurando delinear seus aspectos eminentemente juridicos. A maioria dos estudos realizados
nesse ambito, o foram feitos por especialistas que compreendem principalmente as dreas da
Engenharia e da Hidrologia e ao abordarem os aspectos técnicos pertinentes, ndo atribuem
prioridades aos aspectos juridicos relevantes da legislagc@o e sua efetiva aplicacao.

Diante das justificativas ja expostas, a presente pesquisa tem como problemaética: Qual
a viabilidade juridica da suspensdo das outorgas determinadas pelo Poder Judicidrio Federal
local? Quais mudangas podem ser observadas na area estudada, advindas dessa determinagao

judicial?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

e Analisar a suspensdo judicial das outorgas do direito de uso de recursos hidricos dos

usudrios do entorno da bacia hidraulica do Acude de Sao Gongalo, Sousa-PB, através



19

de uma andlise juridico-hidrica a luz da Lei n° 9.433/97, investigando seus efeitos

juridicos, hidricos, sociais e econdmicos no territrio estudado.

1.2.2. Objetivos Especificos

Identificar as ag¢des politico-administrativas dos 6rgdos competentes pela gestdo dos

recursos hidricos da area estudada;

e Apontar a atuagdo do Ministério Publico Federal em defesa da ordem juridica, bem
como, do Poder Judicidrio Federal locais, na tomada de decisdes que priorizem 0 uso
racional da agua;

e Interpretar documentos normativos que embasam o processo de suspensdo judicial,
buscando uma melhor compreensdo do fendmeno juridico;

e Avaliar as mudancas ocorridas no aspecto da gestdo hidrica no territério estudado,

tendo como marco inicial a decisdo judicial que determinou a suspensdo das outorgas

de direito de uso de recursos hidricos e seus aspectos juridicos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 PRINCIPIOS AMBIENTAIS APLICAVEIS A AGUA

Torna-se indiscutivel que a disponibilidade hidrica € fator determinante ao
desenvolvimento de qualquer comunidade ou civilizacdo, além de ser fator preponderante,
para o desenvolvimento social e econdmico da regiao em que se encontra. Neste sentido, para
que se possa estabelecer um cendrio de equilibrio social, necessdrio a elaboracao de regras de
condutas, pautadas na regulamentacio e na racional utilizacdo deste recurso (GRANZIERA,
2001).

Os principios que se destinam a 4gua, como também, a0 meio ambiente originaram-se
do direito internacional. Neste sentido, os mesmos encontram-se inseridos em tratados
internacionais especificos, a exemplo dos pertinentes ao aproveitamento de dguas
compartilhadas entre dois ou mais Estados. Assim, como em Conferéncias Internacionais com
conteido mais amplo, a exemplo da Declaracdo de Estocolmo de 1972, dentre outras que se
seguiram. Cumpre destacar, que as regras preconizadas pela Lei n° 9.433/97 foram
formuladas também, tendo por base os principios formulados no ambito do direito
internacional (GRANZIERA 2001).

Nessa ordem de ideia, urge destacar, que um estudo envolvendo a legislacdo referente
a agua, nao pode se furtar a oportunidade de discussdo acerca dos principios de direito
ambiental, que foram estabelecidos no ambito internacional, através da Politica Global do
Meio Ambiente e no ambito interno, que se destinam especificamente, aos recursos hidricos.

Destarte, deve-se ressaltar que a legislacdo referente ao meio ambiente foi
marcantemente inovadora e destacou-se inclusive, no plano internacional, com reflexos que
irradiaram efeitos na ordem juridica interna. Assevera-se que, a legislac@o brasileira também ¢é
considerada uma das mais avancadas nesta seara.

Para que se possa compreender o alicerce em que se fundamenta o direito das 4guas no
Brasil, necessdario se faz uma abordagem sobre os principios que informam o direito ao meio
ambiente e as dguas, tendo em vista que este recurso natural também possui uma estrutura
legislativa, em intrinseca relagdo com as normas ambientais.

Ressalte-se que, pertinente aos principios que informam o Direito Ambiental, ndo ha

uma uniformidade doutrindria quanto a abordagem dos mesmos, bem como, ao seu conteudo
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juridico. Neste sentido, aqui se procurou abordar os mais evidenciados, pelos que se
debrucam ao estudo da matéria especificamente, extraindo-se o nucleo dos principios mais

enfatizados.

2.1.1 Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado como Direito Humano

Inimeros instrumentos normativos internacionais consagram o principio em destaque,
reconhecendo o direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Neste sentido,

destacam-se a Declaragcdo de Estocolmo de 1972, em seu Principio 1 que assim dispde:

Principio 1- O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condicdes de vida adequados em um meio cuja qualidade lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigacio
de proteger e melhorar esse meio para as geracdes presentes e futuras.

A Declaracio do Rio de Janeiro sobre o meio ambiente, também assevera o
mencionado principio como o numero 1: Os seres humanos constituem o centro das
preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida
sauddvel e produtiva em harmonia com o meio ambiente (BARBOSA, 2007).

Essa preocupacao também fora evidenciada com destaques, em outras convengdes
internacionais, além das acima mencionadas, com destaques para a Carta Africana de Direitos
Humanos e dos Povos (1981) que traz no bojo de seu artigo 24: “Que todos os povos tém
direito a um meio ambiente satisfatério e global, propicio ao seu desenvolvimento”
(GRANZIERA, 2001).

Percebe-se uma preocupacdo na preservacdo dos recursos naturais destinados ao
homem, como figura central do planeta numa visdo antropocéntrica. Posteriormente, este
enfoque foi alterado, tendo em vista que tal protecdo € concernente a todas as espécies de vida
que habitam o planeta. Assim, neste dltimo sentido, o Direito Ambiental teria como objeto a
tutela de toda e qualquer vida.

Ressalte-se que esta tltima visdo pode ser criticada por aqueles que, ao realizarem a
interpretacdo quanto aos destinatarios da legislacio ambiental, compreendem que a mesma
nao pode ter como destinatdrios diretos os animais, por exemplo. Mas que se deve reiterar que
a protecdo ao meio ambiente existe, antes para favorecer o préprio homem e as demais

espécies de vida do planeta, por via reflexa.
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Elucidativas e merecem reproducdo as consideracdes trazidas a baila por Fiorillo
(2013, p. 52-53):

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer em seus principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) como fundamento
destinado a interpretar todo o sistema constitucional, adotou visao
(necessariamente com reflexos em toda a legislagdo infraconstitucional —
nela incluida toda a legislacdo ambiental) explicitamente antropocéntrica,
atribuindo aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais (arts. 1°, [ e 5° da
Carta Magna) uma posicio de centralidade em relagdo ao nosso sistema de
direito positivo.

E ainda assevera Fiorillo (2013, p. 54):

De acordo com esta visdo, temos que o direito ao meio ambiente é voltado
para a satisfacdo das necessidades humanas. Todavia, aludido fato, de forma
alguma, impede que ela proteja a vida em todas as suas formas, conforme
determina o art. 3° da Politica Nacional do Meio ambiente (Lei n. 6. 938/81),
cujo conceito de meio ambiente foi, ao nosso ver, inteiramente recepcionado.

Destarte, no sentido exposto acima, o autor compreende que a legislacdo pertinente ao
direito ambiental € pautada nesta visdo antropocéntrica, uma vez que nas sociedades
organizadas, o homem ¢é destinatdrio de toda e qualquer norma. Ademais, segundo a
interpretacdo do art. 225 da Constituicdo Federal (CF/88), outros bens ambientais podem ser
tutelados pelo direito ambiental, desde que essenciais a sadia qualidade de vida do homem.

Urge destacar, que o texto constitucional de 1988 retrata o direito de todos ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado em seu art. 225, nos seguintes termos:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

O texto constitucional aduz ainda, que constitui competéncia do Poder Publico e da
coletividade a sua defesa e prote¢do. Atribuindo a todos indistintamente, o direito de uso e a
responsabilidade pela protecao ambiental.

No mesmo diapasdo, assevera Granziera (2001, p. 48) que a Conferéncia de Paris
realizada em 1998, traz regra no mesmo sentido, pertinentes aos recursos hidricos, que

merecem reproducao. Assim destaca:
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Os recursos hidricos sao essenciais para a satisfagdo das atividades humanas,
tanto as basicas como aquelas vinculadas a saide, a produgdo de energia,

N

alimentos e assim como a preservacdo dos ecossistemas e do
desenvolvimento econdmico em todas as suas fases: social, politica etc.

Torna-se perceptivel a importancia do principio em comento, uma vez que o direito ao
meio ambiente constitui um direito fundamental da pessoa humana, categoria alcada a um

patamar mais elevado de direitos previstos na CF/88 vigente.

2.1.2 Principio do Desenvolvimento Sustentdvel

A expressdo terminoldgica apresentada neste principio foi efetiva e inicialmente
inserida, na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizada em 1972 em Estocolmo e
reproduzida nas conferéncias subsequentes, notadamente, na ECO-92, realizada no Brasil, na
qual esta expressdo fora reproduzida em onze de seus vinte e sete principios, segundo
(FIORILLO, 2013).

Destaque-se também, que na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel realizada no Rio de Janeiro, no Brasil em 2002, a RIO+20 houve uma reafirmagao
de todos os principios da ECO-92, inclusive, com destaque para o desenvolvimento
sustentdvel.

Importante aduzir que ndo obstante a informagdo acima aludida, alguns trabalhos
anteriores a Conferéncia de Estocolmo mencionavam pela primeira vez a expressao
“desenvolvimento sustentavel”, com destaque para um trabalho ofertado ao mundo pela
IUCN ( World Conservation/Internacional Union Conservation of Nature), marco inicial da
utilizacdo da destacada expressdo, em 1950, segundo (GRANZIERA, 2001).

Aduz Amado (2013), em data posterior (1987), que o relatério elaborado pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — o Relatério Brundtland
(Nosso Futuro Comum) designou o desenvolvimento sustentdvel como ““ o desenvolvimento
que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
suprir as suas proprias necessidades”.

Saliente-se que a CF/88 aborda o principio do desenvolvimento sustentavel, que se
encontra insculpido no caput do seu art. 225, ja reproduzido em linhas pretéritas.

Assim, ainda segundo Amado (2013, p. 61), o principio da sustentabilidade “decorre

de uma ponderacdo que deverd ser feita casuisticamente, entre o direito fundamental ao
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desenvolvimento econdmico e o direito a preservacdo ambiental, a luz do Principio da

Proporcionalidade”.

2.1.3 Principio da Prevengao

O Principio da Prevengdo € considerado um dos mais importantes na seara do direito
ambiental. Assim, este principio constitui o sustenticulo do direito ambiental,
consubstanciando-se como seu objetivo fundamental (FIORILLO, 2013).

O Principio da Prevencdo encontra previsdo implicita no bojo do art. 225 da Carta
Constitucional brasileira de 1988, bem como, em algumas Resolu¢oes do CONAMA. Assim,
segundo Amado (2013, p. 56): “Ja se tem base cientifica para prever os danos ambientais
decorrentes de determinada atividade lesiva ao meio ambiente, devendo-se impor ao
empreendedor, condicionantes no licenciamento ambiental para mitigar ou elidir os
prejuizos”.

Neste sentido, deve-se destacar que, no ambito do direito ambiental, eventuais danos
causados ao meio ambiente, em regra, revestem-se das caracteristicas da irreversibilidade e
irreparabilidade. Assim, deve-se sempre buscar a prevencdo de eventuais danos ao meio
ambiente, por meio de medidas pertinentes e preventivas.

Oportuno salientar que em muitas circunstancias, o sistema juridico torna-se
inoperante, pois diante de determinado dano ambiental, na maioria das vezes, ndo se tem
como restabelecer a situag¢do anterior. Assim, merece destaque o principio da prevengdo como
um dos mais importantes no ambito do direito ambiental.

A consciéncia ecoldgica para a preservacao do meio ambiente deve ser concretizada
por meio de uma politica de educacdo ambiental. SO neste sentido, pode-se alcancgar sucesso
ao combate preventivo do dano ambiental, segundo assevera (FIORILLO, 2013).

Neste contexto, o Principio da Prevencdo encontra-se inserido como principio 15 na
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (EC0O/92) e merece,

no entanto, ser reproduzido, in verbis:

Para proteger o meio ambiente medidas de precaucdo devem ser largamente
aplicadas aos Estados segundo suas capacidades. Em caso de risco de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve
servir de pretexto para procrastinar a ado¢do de medidas efetivas visando a
prevenir a degradacdo do meio ambiente.
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Conforme se pode observar, o mesmo trabalha com a certeza cientifica de ser
invocado diante de atitudes potencialmente lesivas ao meio ambiente, ja devidamente
comprovadas cientificamente.

Oportuno destacar que a legislacdo apresenta inimeros instrumentos legais, aptos a
proporcionarem ampla aplicacdo do Principio da Precaucdo, e que segundo Fiorillo (2013) sdao
considerados instrumentos relevantes para a realizacdo do principio em epigrafe: o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, o manejo ecoldgico, o tombamento, as liminares, as sangdes
administrativas, etc.

Contudo, deve-se acrescentar ainda, a previsdo de uma legislacdo severa apta a
imposicdo de multas e sancdes que levem em consideragdo o poder econdmico do poluidor.
Assim, a puni¢do correta do infrator ambiental, por conseguinte, pode ser considerado um
estimulo negativo a degradagdo ambiental.

No que tange ao principio em comento, elucidativas sdo as consideracao trazidas por

Granziera ( 2001, p. 52):

O reflexo mais evidente do principio da prevencdo, no campo normativo
brasileiro, é o Estudo Prévio de Impacto Ambiental. O EPIA foi fixado na
Lei n° 6.938/81 como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente e posteriormente alcado a categoria de norma constitucional, no
art. 225, inciso IV que dispde sobre “exigir, na forma da lei, para instalagéo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagéo
do meio ambiente, Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a que se dard
publicidade.

Importante ressaltar, a contribuicdo trazida pelos Poderes Constituidos, inclusive do
Judiciario para a efetivacdo do principio da prevencdo. Neste sentido, esclarecedoras as

consideragdes tecidas por Fiorillo (2013, p. 121):

O principio da prevencdo encontra-se presente ainda na 6tica do Poder
Judiciario e da Administracio. Com efeito, a aplicacdo da jurisdicdo
coletiva, que contempla mecanismos de tutela mais adaptados aos direitos
difusos, objetivando impedir a continuidade do evento danoso, bem como, a
possibilidade de ajuizamento de acgdes que apenas visem uma atuacio
preventiva, a fim de evitar o inicio de uma degradagao (através de liminares
de tutela antecipada), a aplicacdo do real e efetivo acesso a justica e o
principio da igualdade real, estabelecendo tratamento paritirio entre os
litigantes, sdo instrumentos utilizados com vistas a salvaguardar o meio
ambiente e a qualidade de vida.

Sob o prisma da Administragdo, encontramos a aplicabilidade do principio
da prevencdo por intermédio das licencas, das sancdes administrativas, da
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fiscalizacdo e das autorizagGes, entre outros tantos atos do Poder Publico,
determinantes da sua funcio ambiental de tutela do meio ambiente.

Impende dizer que, a atuacdo acima retratada e pertinente aos Poderes Executivo
(Administragao Publica) e Judicidrio serdo delineadas mais detidamente, no transcurso desta
pesquisa. Assim, o instrumento da outorga de uso dos recursos hidricos serd detalhadamente
abordado, nos itens seguintes com todas as consideracdes necessdrias ao deslinde da tematica

proposta.

2.1.4 Principio da Precaucao

O Principio da Precaucgdo tem origem alema e encontra-se consagrado também no art.
225 da Constituicao Federal, ja declinado em linhas pretéritas. O Principio ja foi transcrito em
linhas acima, conjuntamente com o principio da prevencdo, qual seja, Principio 15 da
Declaragdo do RIO (EC0O/92).

O dispositivo constitucional é de clara interpretacdo ao prever a preservacao de bens
ambientais. Necessario interpretd-lo em harmonia com os fundamentos (art. 1° da CF e art. 3°
da CF) explicitados como principios constitucionais destinados a interpretacdo do direito
constitucional brasileiro (FIORILLO, 2013).

Ressalte-se ainda, que o principio da precaucdo foi previsto expressamente, na
Convencao sobre Mudanga do Clima (art. 3°, item 03) e na Convencdo de Biodiversidade, das
quais o Brasil € signatdrio, bem como, no art. 1° da Lei n° 11.105/2005 (Lei de
Biosseguranca), além de se encontrar disposto em Resolugdes do CONAMA (como a
Resolucdo n® 316/2012), conforme assevera (AMADO, 2013).

Neste sentido, o principio sob enfoque, evidencia que a fim de evitar desagradaveis
acontecimentos em matéria de degradagdo ambiental, 0 mesmo determina que seria mais
prudente tomar providéncias no intuito de evitar danos futuros, uma vez que as consequéncias
que certos empreendimentos ou determinadas substancias podem ocasionar ainda sdo
desconhecidas.

Por fim, cumpre salientar que existe uma corrente doutrindria minoritaria, que se
posiciona no sentido de compreender que o principio da precaucdo encontra-se inserido no
principio da prevengdo. Neste sentido, sdo as consideracdes tecidas por Fiorillo (2013, p.

124):
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Falta de comprovacgao cientifica sempre foi argumento para retardar acdes de
preservacdo do meio ambiente ou mesmo para impedi-las. A partir da década
de 1980 vdrios tratados e documentos passaram a fazer referéncia a tal
principio, muitas vezes de forma quase confundida com deveres gerais de
prevengdo de danos De qualquer forma, o principio da precaugao,
representado pelo Principio 15 da Declaracdo do Rio, também sofre de
incipiente especificacdo de conteido normativo. Na forma como conhecida
hoje, o principio apenas limita-se a afirmar que a falta de certeza cientifica
ndo deve ser usada como meio de postergara adog¢ao de medidas preventivas,
quando houver ameaca séria de danos irreversiveis.

E acrescenta ainda, as seguintes consideracdes alusivas a tematica discutida: “O
principio da precaucdo, se é que pode ser observado no plano constitucional, estaria
evidentemente colocado dentro do principio constitucional da preven¢ao” (FIORILLO, 2013,
p. 24).

Contrapondo-se e almejando tracar uma diferenca entre os dois principios estudados,

importantes consideracdes foram tecidas por Amado (2013, p. 58):

Assim, a incerteza cientifica milita em favor do meio ambiente e da sadde
(in dubio pro natura ou salute). A precaucdo caracteriza-se pela acdo
antecipada diante do risco desconhecido. Enquanto a prevencdo trabalha
com o risco certo, a prevencdo vai além e se preocupa com o risco incerto.
Prevencdo se d4 em relagdo ao perigo concreto, ao passo que a precaucio
envolve perigo abstrato ou potencial.

Destarte, os principios da prevencao e da precaucdo serdo objeto de estudo detalhado
no transcurso da pesquisa, uma vez que o objetivo geral serd analisar os efeitos juridicos
auferidos pela atuagdo do Poder Judicidrio no caso concreto de suspensdo judicial das
outorgas do acude de Sao Gongalo-PB, como medida necessdria a fim de evitar danos
ambientais.

Ademais, conforme jia mencionado, a atuacdo da Administracdo Publica e do
Ministério Publico Federal serdo também objeto de estudo, no intuito de investigar a tomada
de decisdes que priorizem o uso racional da 4gua, em consondncia com os principios

destacados.
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2.1.5 Principio da Cooperagdo

A ideia de cooperacdo remete a uma acdo conjunta, de unido de esforcos em busca de
um objetivo comum, ndo seria diferente na perspectiva ambiental. Assim, na defesa do bem
ambiental, o principio da cooperacdo ganha destaque, uma vez que se encontra presente em
inimeros textos das declaragOes internacionais que tratam sobre a temdtica dgua e meio
ambiente.

Neste contexto, observa-se a presenca da cooperagdo em diversos principios
ambientais, fruto das discussdes internacionais que permeiam o tema. Assim, destacam-se: (i)
A Carta Europeia da Agua estabelece, em seu art. 12, que “a 4gua ¢ um bem comum que
impde uma cooperacao internacional” e (ii) A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972,
estabelece dois dispositivos referentes a Cooperacdo, quais sejam: o Principio 22, trata da
cooperacgdo na efetivacdo na responsabilizacdo por danos e o Principio 24 que, por sua vez,
enfatiza a necessidade de cooperacdo para acdes conjuntas. Também alguns Principios da
Conferéncia Rio/92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel retratam a
cooperagao.

O Principio da Cooperacdo também encontra guarita no art. 225, caput da CF/88, que

assim dispoe:

Art. 225. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgoes.

Observa-se, pelo exposto, que o texto da Carta Maior enfatiza a cooperacido que deve
envolver os atores sociais bem como, o Poder Publico em todas as esferas da federacdo. Neste
sentido, deve haver uma intrinseca atuacdo de todos, no intuito de efetivacdo da politica
ambiental. Ressalte-se ainda, que essa efetivagdo deve ser compreendida em diversas fases,
que tem inicio na participa¢ao na formulacao da legislacdo, até o seu cumprimento.

Destaque-se que pertinente ao gerenciamento dos recursos hidricos, a Lei n® 9.433/97
traz insita, em seu texto, a preocupagdo de unido de esforgcos entre atores politicos e atores

sociais no propdsito de dar efetividade a legislagao das dguas.
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2.1.6 Principio da Obrigacdo da Intervencao Federal

O principio em discussdo destina-se, precipuamente, ao Poder Puiblico, uma vez que
compete ao mesmo a incumbéncia de gestor dos bens ambientais. Neste sentido, torna-se
razodvel afirmar que a Administragdao Publica deve obediéncia ao Principio da legalidade e as
normas de ordem publica, a exemplo da legislacdo ambiental.

Neste diapasdo, diante de condutas que possam culminar com efetivas agressdes ao
meio ambiente, ou atitudes potencialmente agressoras, torna-se uma obrigacdo legal, a
atuacdo dos orgios gestores no sentido de tomarem as medidas punitivas ou preventivas
consideradas cabiveis.

Na mesma linha de raciocinio, diante de uma conduta omissiva por parte do Poder
Puablico, deverd o mesmo auferir os efeitos da sua auséncia, pertinentes aos procedimentos
que deveria ter realizado e ndo o fez. Assim, por conseguinte, podera ser ajuizada A¢do Civil
Publica em seu desfavor ou mesmo responder criminalmente por crime de prevaricacao.

Neste sentido, buscando melhor esclarecer o tema acima proposto, interessante trazer a
baila os ensinamentos propostos por Séguin (apud BARBOSA, 2007, p.34) relacionados ao

principio em epigrafe:

Esta agasalhado no caput do art. 225 da CRF e no art. 2° da Lei n°
6.938/1981. As normas ambientais sdo de ordem publica, de observancia
obrigatoria para todos. Nao pode a Administracdo Publica omitir-se de
adotar as medidas que lhe competem, sob pena de responsabilidade civil por
omissdo e criminal pelo tipo de prevaricacdo. Dentro do principio
informativo da Administracdo Publica do poder dever, aquele que detém a
atribuicdo recebe também a obrigacdo. Acrescentamos que esta
obrigatoriedade de intervencdo, para que seja eficiente, tem que ser
temporalmente oportuna. O retardamento do comportamento pode acarretar
responsabilidade por omissdo.

Acrescente-se que o principio em comento, traduz toda a atuacdo dos 6rgaos publicos
envolvidos no presente estudo, uma vez que constitui objeto de investigacdo cientifica a
omissdo administrativa da Agéncia Nacional de Agua (ANA) e do Departamento Nacional de

Obras contra as secas (DNOCS) no acude de Sao Gongalo-PB.
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2.1.7 Bacia Hidrografica como Instrumento de Planejamento e Gestao

A bacia hidrogréfica constitui unidade de planejamento e gestdo dos recursos hidricos,
pois busca enfatizar uma gestdo hidrica numa perspectiva global. Ademais, deve-se ter em
mente que a bacia hidrogrifica é tida como indivisivel, tendo em vista a finalidade de
proporcionar um maior desenvolvimento da regido em que se encontra inserida.

Essa ideia de cooperacdo entre os diversos usudrios dos recursos hidricos de uma bacia
hidrografica surgiu no direito internacional, mas em fase posterior foi incorporado ao
ordenamento juridico interno, conforme assevera (GRANZIERA, 2001). A Carta Europeia de
Agua estabelece, no seu art. 11, que “a gestdo dos recursos hidricos deve inserir-se no ambito
da bacia hidrografica natural e ndo no das fronteiras administras e politicas”.

Nessa ordem de raciocinio, urge destacar a recomendacdo de Veiga da Cunha (apud
GRANZIERA, 2001) acerca da orientacdo de considerar bacia hidrografica como unidade
bésica de gestdo. O autor enfatiza a necessidade de se adotar os principios da Conferéncia de
Caracas de 1976, promovida pela Associagio Internacional de Direito de Aguas,

recomendando que os utilize quando da elaboracao da legislacdo hidrica, a saber:

- centralizar o planejamento no dmbito das bacias ou regides hidrograficas de
gestdo das dguas e confiar os aspectos executivos as entidades publicas ou
privadas responsdveis pelas diversas utilizacdes.

- adotar a bacia hidrografica como unidade de gestao dos recursos hidricos,
sem prejuizo da existéncia de unidades politico-geograficas de gestao
(relacionadas, por exemplo, com o desenvolvimento econdmico) mais
amplas ou ndo coincidentes com as bacias hidrograficas.

Neste diapasdo, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, qual seja, a Lei n® 9.433/97
dispde logo no seu art. 1°, V e traz como um de seus fundamentos que: “ a bacia hidrografica
¢ a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e

atua¢ao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.”
2.1.8 Equilibrio Entre os Diversos Usos da Agua.

A Lei n°® 9.433/97 estabelece como um de seus fundamentos, no art. 1°, inciso IV que a

gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas. No entanto,
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deve-se observar que em situacdes de escassez, 0 uso prioritdrio dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais (art. 1°, III).

Esse principio busca enfatizar o direito fundamental a d4gua, uma vez que todos tém
direito de ter acesso a esse liquido precioso em quantidade e qualidade adequadas, sem que se
atribuam privilégios de um usudrio em detrimento dos demais. Tal equilibrio entre os
possiveis usos multiplos é o que se almeja, devendo-se levar em consideragdo aspectos
sociais, ambientais, econdmicos, etc.

Ademais, a Lei ° n 9.984/2000 que criou a ANA buscou enfatizar, dentre as suas
atribui¢des, a de definir e fiscalizar as condi¢des de operacdo de reservatérios de agentes
publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréficas (art. 4°, XII).

A referida fiscalizagdo acima aludida, constitui também objeto de investigacao

cientifica desta pesquisa.

2.2 A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

2.2.1 Consideragdes Iniciais

No Brasil, as primeiras experiéncias de gestdo das dguas, segundo Veiga & Magrine
(2013) fundamentava-se na ideia de que esse recurso natural seria ilimitado e pertencente ao
dominio publico e privado, com valor estratégico, prioritario a geracido de energia elétrica, a
agricultura, ao transporte, dentre outras demandas que buscavam o desenvolvimento
econdmico da nacdo.

Os primeiros modelos de gestdo fundamentavam-se na figura de um governo central,
regulador, que ditava as regras sem levar em consideragdo a participagdo popular e os
impactos socioambientais resultantes deste modelo de desenvolvimento (CONCA, 2006).

Com a promulgagdo da Carta Constitucional vigente, houve consideravel
reconhecimento e disciplinamento de disposi¢des que versam sobre matéria ambiental. Assim,
o meio ambiente foi elevado a categoria dos bens tutelados pelo ordenamento juridico,
estabeleceu-se o direito ao meio ambiente sadio como um direito fundamental do individuo,
aumentando ainda mais o rol de garantias asseguradas aos cidaddos Assim, essas garantias
possibilitaram a entrada de novos atores nos processos de discussdo das politicas nacionais,

com énfase as questdes ambientais (CONCA, 2006).
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O Texto Constitucional de 1988 atribui a competéncia legiferante a Unido para que
legisle sobre dguas, e institua o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
defina os critérios de outorga de direito de uso, conforme prescreve o art. 21, no inciso XIX.

A consolidagdo oficial de uma legislagcdo federal de recursos hidricos surgiu em 1997
com a promulgacdo da Lei n. 9.433. Esta legislacdo tem como foco uma dimensao sistémica e
a gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos.

Seu texto estd organizado em 57 artigos, subdividida em 02 Titulos, 12 Capitulos. Os
assuntos abordados seguem a seguinte ordem: dos fundamentos, dos objetivos, das diretrizes
gerais de acdo, dos instrumentos, do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos,
das infragdes e penalidades, das disposi¢cdes gerais e transitorias.

Essa legislacdo instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH, assegurando como
fundamentos que: a d4gua € um bem publico e um recurso natural finito que possui valor
econdmico; em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais; a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso miltiplo das 4guas; a bacia hidrogrifica é a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do SINGREH; a gestao
dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico,
dos usudrios e das comunidades.

Cumpre destacar que as discussdes internacionais que tiveram como tema central a
dgua irradiaram seus efeitos também sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos no
Brasil, pois a referida legislacdo absorveu os reflexos de tais encontros, notadamente, da
Declaragio Universal dos Direitos da Agua que tem origens na Conferéncia Internacional
sobre Agua e Meio ambiente: o Desenvolvimento na Perspectiva do Século 21, realizado em
Dublin (Irlanda) em 1992, um dos mais importantes e influentes féruns ja realizados sobre o

meio-ambiente em ambito internacional, assevera (GARCIA, 2010).

2.2.2 Fundamentos da PNRH

No art. 1° da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) encontram-se

insculpidos os seus fundamentos nos termos seguintes:
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1-adguaé um bem de dominio puiblico;

II - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

II - em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gest@o dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das dguas;

V - a bacia hidrogrifica € a unidade territorial para implementacio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participag¢do do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

Conforme menciona o texto normativo, em caso de escassez (baixo nivel dos
mananciais), o uso preponderante dos reservatorios destinar-se-30 ao consumo humano e
dessedentacdo de animais (inciso IV), configurando-se como uma excec¢do aplicada aos usos
multiplos das dguas. Neste caso, os demais usos atribuidos a dgua, temporariamente, cederdao
lugar aos usos prioritdrios enfatizados.

O legislador atribuiu também que o uso multiplo das dguas deve ser perseguido (inciso
IV da Lei n° 9.433/97), evitando-se com que determinados usudrios tenha preponderancia na
sua utilizacdo em detrimento de outros. Milaré (2007) acrescenta que esta garantia visa
facilitar uma possivel resolucdo de conflitos pela posse e uso do limitado recurso.

Quanto ao inciso V, institui-se a bacia hidrogrifica como unidade politica e de
planejamento. Segundo Barbosa (2011), ao invés de se privilegiar o critério de divisdo
territorial dos municipios, conforme descrito no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), prioriza-se os limites da bacia hidrogrifica, que muitas vezes abarca vérios
municipios.

Por fim, no inciso VI reporta-se a gestdao descentralizada dos recursos hidricos. Assim,
compreende-se que deve efetivamente proporcionar a participagdo dos usuarios nos processos
de decisdo que envolva a temética abordada. Portanto, conclui-se que todo conflito hidrico, no
ambito administrativo, que puder ser solucionado em sede regional ou local o serd, em
detrimento de sua resolucdo na esfera federal.

Um dos fundamentos do texto da Lei Federal n® 9.433/97 constitui o alcance de seus

objetivos, estes por sua vez, disposto no capitulo II, art. 2° do referido diploma legal.
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2.2.3 Objetivos e Instrumentos da PNRH

Os objetivos da Lei Federal n° 9.433/97 encontram-se insculpidos no art. 2°, nos
seguintes termos: I - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessdria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; II - a utilizacido racional e
integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel; III - a prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos

de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

O alcance dos fundamentos, diretrizes e objetivos proposto na PNRH ocorrem a
partir da implementagdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos previstos no art. 5°
da lei, quais sejam: os Planos de Recursos Hidricos, o enquadramento dos corpos de dgua em
classes, segundo os usos preponderantes da dgua, a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos, a cobranca pelo uso de recursos hidricos, a compensagdo a municipios € o Sistema
de Informacdes sobre Recursos Hidricos (ARAUJ Oetal., 2015).

Na implementacdo dos instrumentos de gestdo da d4gua deve-se levar em conta a sua
adequacdo as especificidades regionais, e a sua articulacdo com as legislacdes estaduais. Para
Porto & Kelmam (2000) esses instrumentos possuem objetivos de aplicacdo distintos e devem
ser utilizados para alcancar diferentes fins. Para esse autor, existem instrumentos de
disciplinamento (outorga), ha instrumentos de incentivo (cobranca) e hd instrumentos de
apoio (sistemas de informagao).

Para Granziera (2001), esses instrumentos podem ser classificados em dois grupos: os
relativos ao planejamento e os dirigidos ao controle administrativo do uso. Enquadrando-se
nesse primeiro grupo: os planos de bacia hidrografica, o enquadramento dos corpos d’agua
em classes e os sistemas de informagdes sobre recursos hidricos. O segundo grupo, por sua
vez, contempla os instrumentos de controle do uso de forma direta e indireta, que sdo a
outorga € a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Um dos instrumentos da PNRH € a outorga de direito de uso dos recursos hidricos. O
Texto Constitucional no seu art. 21, XIX, confere expressamente a competéncia da Unido
para definir critérios de outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos. Ressalte-se que a

outorga de direitos de uso de recursos hidricos objetiva assegurar o controle quantitativo e



35

qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua (artigos. 11 e
12).

Impende afirmar ainda, que a outorga como instrumento de gestdo, deve proporcionar,
ainda, a consecu¢do dos objetivos instituidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
saber, a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento
sustentdvel e a prevencdo e defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais (OLIVEIRA, 2015).

Segundo Kelman (2000), um grande complicador no processo de emissdo de outorgas
tem origem no fato de que o conceito de “disponibilidade hidrica” admite diferentes
formulagdes, porque a vazao fluvial é uma varidvel aleatdria, e ndo uma constante.

A outorga serd abordada de forma pormenorizada logo a frente, razdo pela qual
restaram para a referida oportunidade, as discussdes que buscam enfatizar os delineamentos
juridicos que permeiam esse instrumento.

Outro instrumento da PNRH que merece ser destacado é o Sistema de Informagdes
sobre Recursos Hidricos (SIRH). O mesmo constitui um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacao de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes
em sua gestdo. Essas atribuicdes estio dispostas no art. 25, da Lei das Aguas (Lei n°
9.433/97).

Deve-se destacar ainda, os objetivos a serem alcancados pelo SIRH que se encontram
insculpidos no art. 27 e seus incisos: reunir, dar consisténcia e divulgar informacdes sobre a
qualidade e a quantidade dos recursos hidricos; atualizar permanentemente as informacdes
sobre demanda e disponibilidade de d4guas em todo o territério nacional e fornecer subsidios

para a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos.

2.2.4 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

A Constituicdo Federal vigente determina em seu art. 21, inciso IX, que € de
competéncia da Unido instituir um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e definir critérios de outorga de direitos de seu uso. A Lei Federal n° 9.433/97, no seu art. 32

cumpre tal mister ao tempo em que especifica os seus objetivos:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos:
I - coordenar a gestdo integrada das dguas;
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Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;

III - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo e a recuperacdo dos
recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

O SINGREH ¢ formado por 6rgaos e entidades que compdem o quadro institucional
de governanca hidrica brasileira, quais sejam: o Conselho de Recursos Hidricos Nacional e
Estaduais, a ANA, os 6rgdos estaduais e federais responsdveis pela gestdo dos recursos
hidricos, os Comités de Bacias Hidrogréficas e as Agéncias de Agua.

Os 6rgaos do SINGREH devem trabalhar em consonancia com as diretrizes de acdo
estabelecidas pela PNRH, dispostas no seu art. 3° e incisos, a saber: a imposicao de integra¢ao
com a gestdo ambiental, com os sistemas estuarinos e costeiros; articulagio com as politicas
setoriais de uso do solo, de planejamentos regionais estaduais € nacionais € com os dos
setores de usudrios; e a articulagdo da Unido com os Estados para a gestdo de recursos
hidricos de interesse comum.

Na opinido de Barbosa (2008), o SINGREH constitui um complexo de legislacdes,
acoOes gerenciais e fiscalizagcOes integradas, que visam fortalecer as politicas estatais sobre as
aguas, vital para a sobrevivéncia dos seres vivos e ao desenvolvimento sustentdvel.

Neste sentido, integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

os 6rgdos dispostos no art. 33 da Lei das Aguas:

Art. 33 Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
I — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

IT — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
III — os Comités de Bacia Hidrografica;

IV — os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos;

V —as Agéncias de Agua.

Outro integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos é a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Esta agéncia foi instituida pela Lei Federal n°
9.984/2000, que dispde no seu art. 3°, quanto a sua natureza juridica, afirmando que a mesma
¢ uma autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao

Ministério do Meio Ambiente (MMA), com a finalidade de implementar, em sua esfera de
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atribuicdes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o respectivo Sistema,

representados na figura abaixo.

Figura. 1- Organograma do Sistema Nacional de Recursos Hidricos
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Fonte: MMA (2013).

Para Barbosa (2008), sua atuacdo estd submetida aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e deve ser desenvolvida
em articulacdo com 6rgdos e entidades publicas e privadas integrantes do SNRH.

Ja o art. 4°, inciso III, da Lei Federal n® 9.984/2000 define a atuacdo da agéncia,
delimitando suas agOes. Neste sentido, o referido texto normativo apresenta disposi¢oes
pertinentes a implementacdo, operacionalizagdo, controle e avaliacdo dos instrumentos da
Politica, que devem ser considerados, nos casos de bacias hidrograficas compartilhadas com
outros paises, os respectivos acordos e tratados.

Destarte, a Lei n® 9.984/2000 aduz que deve haver a atuacdo articulada da ANA com
os demais Orgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Tal fato significa que a ANA deverd regular o uso de
recursos hidricos de dominio federal e, a0 mesmo tempo, assegurar que outros atores estejam

cumprindo também a sua missao para o efetivo funcionamento de Sistema (MILARE, 2007).
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2.3 A OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

2.3.1 Origem da outorga no Cédigo de Aguas de 1934

Concernente a legislacdo brasileira, a primeira lei a tratar acerca da necessidade de se
obter autorizacdo para o uso dos recursos hidricos foi o Cédigo de Aguas de 1934 (Decreto-
Lei n°® 24.643/34). Assim, o instituto da outorga ja estava inserido, precisamente em seu artigo

43 que assim estabelecia:

Art. 43. As dguas publicas ndo podem ser derivadas para as aplicacdes da
agricultura, da indudstria e da higiene, sem a existéncia de concessdo
administrativa, no caso de utilidade publica e, ndo se verificando esta, de
autorizacdo administrativa, que serd dispensada, todavia, na hipétese de
derivagdes insignificantes.”

Importante destacar que o legislador empregou a expressao derivagdo como sindnimo
de retirada. Assim, as derivagOes acima aludidas consistem na captacdo ou na retirada do
recurso para tais usos, o que resultava na utilizacdo do recurso hidrico, para posterior
devolu¢do no mesmo corpo hidrico em que houve a captacdo, ou em outro corpo receptor,
segundo (GRANZIERA, 2001).

Percebe-se que inicialmente, o instrumento da outorga destinava-se a identificar e
controlar as quantidades que eram retiradas e devolvidas ao corpo hidrico. Assim, segundo

Granziera (2001, p.181):

O fundamento da necessidade da realizagdo do balango hidrico consiste no
fato de o Coédigo de Aguas ter sido regulamentado de forma
preponderantemente voltada a utilizacdo da dgua para os aproveitamentos
hidrelétricos, ndo tratando do planejamento para outros vérios usos da dgua.

Saliente-se que, a legislacio em comento, ndo trazia regras pertinentes ao
gerenciamento dos recursos hidricos. Além disso, ndo havia também uma previsao quanto ao
controle do uso em relacdo ao aspecto da qualidade da dgua, preocupagdo constante hoje da
legislacao atual, ou seja, da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que prevé em seu art. 11:

“o regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o
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controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua’.

Neste contexto, tornava-se perceptivel que o instrumento legislativo sob enfoque,
caracterizava-se por possuir pouca efetividade pratica, notadamente, pelas lacunas normativas
que apresentava, uma vez que eram muito timidas as medidas concretizadoras do
gerenciamento dos recursos hidricos.

Aligs, importante aduzir ainda, que o Cédigo de Aguas trazia trés categorias de
propriedade das dguas, referentes ao seu dominio, quais sejam: as publicas, subdivididas em
dguas de uso comum e dguas dominicais; as comuns e as particulares.

No entanto, a Constituicdo Federal de 1946 instituiu modificacdes pertinentes ao
dominio das 4guas, mas somente com a Carta Constitucional vigente de 1988 € que,
efetivamente, foram inseridos elementos norteadores da atual gestdo dos recursos hidricos no
Brasil. Neste contexto, também foram abolidos as disposi¢des que faziam alusao as figuras da
propriedade privada das dguas, bem como, das d4guas municipais, (ANA, 2011).

Assim pertencem a Unido “os lagos, os rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham” (Art. 20, III da CF/88). Por sua vez,
sdo de propriedade dos Estados e do Distrito Federal “as dguas superficiais e subterraneas,
fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Uniao” (Art. 26, I da CF/88).

Neste sentido, tendo em vista o texto constitucional acima mencionado entende-se
que, se um rio banha apenas determinado Estado, consequentemente, as 4guas subterraneas e
as constantes de reservatorios, construidos com recursos do Estado, municipais ou ainda com
recursos particulares sdo de dominialidade estadual. De outro vértice, as dguas acumuladas
por meio de reservatdrios construidos com recursos federais, mesmo em rio de dominio do
Estado, pertencem a Unido.

Destarte, a forma como o instituto da outorga do direito de uso da dgua foi utilizado no
Cédigo de Aguas de 1934, ndo atendia mais 2 realidade, uma vez que houve uma expansio
em todos os aspectos relacionados ao mesmo. Assim, interessante destacar o que assevera

Granziera (2001, p.182):

A evolugdo que se deu no cendrio brasileiro, de aumento da populagdo,
urbanizacdo e industrializacdo sem planejamento teve um rebatimento muito
forte nos recursos hidricos, seja no que toca a quantidade, seja no que se
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refere a qualidade. A utilizacdo do recurso ficou, em certos locais e em
certas épocas, quase que totalmente fora do controle do poder publico.

Ademais, percebeu-se que a expressao “derivacdo” tornou-se inadequada e
insuficiente para abranger tudo o que deveria abarcar o instituto da outorga do direito de uso
da 4gua, na nova realidade instaurada.

O instrumento de outorga teve que ser reformulado nas legislagdes cronologicamente
posteriores, assumindo uma nova roupagem mediante uma visdo mais abrangente do que
aquela em inicialmente se propds. Assim, a outorga foi disciplinada na Lei das Aguas (Lei n°
9.433/97), como um dos instrumentos voltados a protecao dos recursos hidricos.

Todavia, com a edi¢do da Lei n° 9.433/1997 instituiu-se a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e na oportunidade, criou-se o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Tal legislagdo em vigor revogou os dispositivos pertinentes a outorga
inseridos no Cédigo de Aguas de 1934, ao tempo em que trouxe nova regulamentagio ao
instituto.

Assim, a nova legislacdo fora inspirada na legislacdo editada na Franca em 1964,
trazendo a obrigatoriedade de uma gestdo descentralizada e participativa da dgua. Com isso,
deu-se uma nova regulamentacdo ao instrumento, cuja exigéncia encontra-se prevista no
inciso XIX do art. 21, da Constituicao Federal, segundo (FARIAS, 2008).

Por fim, o instituto da outorga serve para controlar a utilizacdo dos recursos hidricos,
possuindo relacdo intrinseca com o seu gerenciamento, estando presente nas legislagdes
pertinentes aos recursos hidricos, nos ordenamentos juridicos de diversos paises, embora com

natureza juridica diversa entre as legislagdes que tratam da matéria.

2.3.2 Conceito de outorga

A outorga do direito de uso de recursos hidricos constitui um dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) constante no artigo 5°, III da Lei n°
9.433/1997 de 08 de janeiro de 1997. Assim, os aspectos relacionados a outorga encontram-se
disciplinados nos artigos 11 a 18 do referido diploma legal, como também se fazem presentes
em vdrias Politicas Estaduais de Recursos Hidricos. A outorga é considerada o instrumento
legal pelo qual o Poder Publico atribui ao interessado, publico ou privado, o direito de utilizar

de maneira privativa o recurso hidrico (GRANZIERA, 2001).
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Ademais, deve-se ressaltar que a Lei n® 9.984/2000, que dispde sobre a criacdo da
ANA também regulamentou o instrumento da outorga, complementando, no entanto, a
PNRH. Destarte, esta lei trouxe disposicdes pertinentes a outorga referentes a possibilidade de
emissao das outorgas preventivas, prazos de vigéncia e direito de usos e ainda, dispondo sobre
a declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica (ANA, 2013).

Alids, importante aduzir que outros dispositivos legais, na acepcdo ampla, definem
também a outorga de direito de uso da dgua. Neste sentido, tém-se a Instru¢do Normativa n°
4/2000 do Ministério do Meio Ambiente que define a “outorga de direito de uso dos recursos
hidricos como ato administrativo de autoriza¢do, mediante o qual o Poder Publico outorgante
faculta ao outorgado o direito de uso do recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e
condicdes expressas no respectivo ato”.

A Resolugdo n® 16/2001 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos apresenta em seu
art. 1°, caput a seguinte defini¢do: “A outorga de direito de uso de recursos hidricos € o ato
administrativo mediante o qual a autoridade outorgante faculta ao outorgado previamente ou
mediante o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas
condi¢des expressas no respectivo ato, consideradas as legislacdes especificas vigentes”.

Destarte, a Resolugdao n° 16/2001 do CNRH definiu critérios gerais para a outorga de
direito de uso dos recursos hidricos e para a emissdo de atos administrativos pela autoridade
outorgante. Assim, para a emissdo das outorgas preventivas e de direito de uso deverdo ser
observadas as prioridades de uso inseridas nos Planos de Recursos Hidricos, a classe em que o
corpo de agua estiver enquadrado, a preservagcao dos usos multiplos previstos, a manutencao
das condi¢des adequadas ao transporte aquavidrio, quando for o caso, e demais restricdes
impostas pela legislacdo (art. 13 da Lei n® 9.433/97).

De arremate, vale mencionar o conceito de outorga apresentado por Farias (2008, p.
472):

Sendo assim, a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos é um
mecanismo de gestdo ou de gerenciamento de dgua, e faz parte de um
conjunto de acdes e de metas que t€m por objetivo garantir a distribui¢io
quantitativa, a distribui¢do qualitativa e o acesso equitativo a esse recurso.
Trata-se do ato administrativo através do qual a Administracdo Publica
determina as condicdes, seja do que diz respeito a quantidade ou a qualidade,
e o prazo de validade para o uso da dgua doce por parte da iniciativa privada
ou do préprio Poder Publico.

Tais definicdes acima expostas permitem evidenciar que a outorga, enquanto

instrumento da Politica de Recursos Hidricos, tem o propdsito de assegurar o controle
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qualitativo e quantitativo do uso dos recursos hidricos. Ademais, cumpre ressaltar que o
instrumento da outorga, ao tempo em que garante ao usudrio outorgado o direito de acesso a
dgua, tem o fim de regularizar a sua situagdo na utilizagdo do recurso hidrico perante

determinada bacia hidrografica.

2.3.3 Natureza juridica

Importante destacar que a Constituicdo Federal vigente apresenta trés categorias de
bens, quais sejam: os privados, os publicos e os difusos. A corrente doutrindria mais moderna
assevera que os bens ambientais se enquadram nesta ultima classifica¢do. Pois, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado € classificado, em quase todos os ordenamentos
juridicos, como um direito fundamental de 3* dimensao, contemplando os direitos difusos.

Ressalte-se que a Lei n° 6.938/81 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) estabeleceu no seu art. 3°, V, que dentre os bens que compdem 0S recursos
ambientais encontram-se a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Neste aspecto, importante as consideracdes tecidas por Fiorillo (2013, p.185), que

merecem ser reproduzidas:

Na verdade, deve-se frizar que o Texto Constitucional em vigor aponta
dispositivos modernos, os quais t€m por conteido interesse difuso. S@o
exemplos: o principio de que todos s@o iguais perante a lei, o direito as
cidades, o uso da propriedade adaptado a fungdo social; a higiene e a
seguranca do trabalho; a educagdo, o incentivo a pesquisa € ao ensino
cientifico e o amparo a cultura; a saide; o meio ambiente natural; o
consumidor, entre tantos outros. Isto porque tais normas assumem a
caracteristica de direito transindividual, de natureza indivisivel, de que sdo
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

Com isso, reitera-se que o art. 225 da Constituicdo Federal, ao estabelecer a
existéncia juridica de um bem que se estrutura como de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, configura nova realidade juridica
disciplinando bem que ndo € piblico, nem muito menos, particular.

Nessa ordem de ideia, e corroborando com o pensamento acima declinado, cumpre
destacar que a dgua constitui também um bem de uso comum do povo, possuindo natureza
juridica de bem difuso, transindividual, na medida em que ultrapassa o limite da esfera de

direitos e obrigacdes de cunho individual (FIORILLO, 2013).
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Essa distin¢do permite evidenciar, portanto, que a dgua, por conseguinte, nao integra o
patrimonio privado do Poder Publico, pois se trata de um bem inaliendvel. A outorga nao
implica alienacdo parcial das dguas, mas o seu simples direito de uso, conforme disposi¢ao do
art. 18 da PNRH. Destarte, incumbe ao Poder Publico, a atribui¢cdo de mero gestor de recursos
hidricos.

E digno de nota as consideracdes trazidas por Silva e Vilas Boas (2013, p. 145), em

estudo referente a nova natureza juridica da agua:

Elencamos, neste momento, algumas consequéncias diante desta nova
dimenséo juridica que a CRFB/88 trouxe ao meio ambiente no que tange ao
elemento vital dgua:1) inviabilidade de privatiza¢do de mercantilizacdo dos
recursos hidricos; 2) a d4gua nio pode ser apossada por uma sé pessoa, seja
fisica ou juridica, que resulte na exclusdo absoluta aos demais usudrios de
usufruir de tal direito; 3) cabe a todos o dever de defendé-la e preserva-la
para as presentes e futuras geracdes, Visto que O meio ambiente

z

ecologicamente equilibrado ¢ um direito intergeracional; 4) repudio a
qualquer forma de poluicdo ou agressdo deste bem natural;5) uso racional
dos recursos hidricos, como também devemos utiliza-lo, isso porque ndo
podemos esgotd-lo; 6) qualquer tipo de outorga de uso (concessdao ou
autorizacdo)da 4dgua deve ser rigorosamente motivada e fundamentada pelo
gestor publico; 7) a d4gua ndo integra o patrimonio privado do poder publico,
este ¢ apenas gestor (dominialidade) dos recursos hidricos; dentre outros.”

Conforme exposto em linhas pretéritas, a outorga consubstancia-se mediante ato
administrativo do Poder Piblico competente. E razodvel afirmar que o Cédigo de Aguas de
1934 utilizou os termos concessdo e autorizagdo referindo-se a outorga de direito de uso da
dgua. Pois, no art. 43 fazia-se distincao entre o ato administrativo que possibilitava derivacio
de parcela de dgua, indicando que no caso de utilidade publica dever-se-ia proceder a uma
concessao administrativa e, no caso de outras finalidades publicas estar-se-ia diante de uma
autorizacdo administrativa.

Posteriormente, a Lei n° 9.433/97 numa interpretacdo literal pertinente aos seus
dispositivos legais, pode-se inferir que ndo houve utilizagdo dos termos acima mencionados,
uma vez que apenas faz men¢do ao “regime de outorga”.

Contudo, em legislacdo cronologicamente posterior, qual seja a Lei n® 9.984/2000 que
instituiu a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, precisamente no art. 4°, IV, menciona que a
outorga serd concedida através de autorizacdo administrativa. Destarte, torna-se digno de

nota que houve revogacio dos dispositivos pertinentes inseridos no Cédigo de Aguas de 1934.
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Neste contexto, em que pesem as disposi¢des doutrindrias em sentido contrario, torna-
se razoavel afirmar, que a outorga de direito de uso da 4dgua € ato administrativo de
autorizacdo, configurando estd, portanto, a sua natureza juridica.

Assim, importante trazer a baila os ensinamentos de Di Pietro (2011, p. 694) referentes
a autoriza¢cdo administrativa, pois para a jurista a “Autorizacao de uso ¢ o ato administrativo
unilateral e discriciondrio, pelo qual a Administracdo consente, a titulo precdrio que o
particular utilize bem publico com exclusividade™.

Ressalte-se que dentre os elementos acima, a autora ainda explica que a unilateralidade
do ato refere-se ao fato que mesmo sendo provocado pelo interessado € o poder publico que o
efetiva com sua exclusiva vontade; a discricionariedade se perfaz devido a conveniéncia e
oportunidade pelo qual a administracdo pode consentir ou negar; a precariedade diz respeito a
possibilidade de poder ser revogado a qualquer momento, quando o uso for contrario ao
interesse publico (DI PIETRO, 2011).

Urge destacar que essa discricionariedade que informa a pratica do ato administrativo
de outorga, deve ter como parametro as prioridades de uso estabelecidas no Plano de Bacia,
apds aprovagdo do respectivo Comité de Bacia, com a participagdo conjunta entre sociedade e
Poder Publico na tomada de decisdes.

Na mesma linha de raciocinio, deve-se enfatizar que a precariedade também constitui

outra caracteristica pertinente ao ato de outorga. Neste sentido, merecem destaque as

consideragdes tecidas por Carolo (2007, p. 56):

A precariedade representa a possibilidade de o 6rgdo outorgante suspender
ou revogar a outorga a qualquer momento, mediante motivagdo, mas sem
direito a indenizagdo ao outorgado, por duas razdes: pela vigéncia da outorga
estar limitada ao interesse publico, mesmo que concedida com fundamentos
em interesse particular, e pela inconstancia da disponibilidade hidrica néo
possibilitar o direito adquirido da outorga aos usudrios outorgados.

Por fim, essa precariedade inerente ao ato de outorga € bastante criticada
doutrinariamente, por encontra-se desprovida de algumas caracteristicas que devem permear a

precariedade na sua esséncia administrativa. Assim, aduz Granziera (2001, p. 201-202):

Essas disposi¢des levam a reflexdo de que a denominagdo, para as outorgas
nio é adequada. Tampouco seria a concessdo. Na verdade, trata-se de uma
figura sui generis do direito administrativo, pelas suas especificidades e
diversidade de natureza, em funcdo da finalidade de usos. Mais ttil e claro
seria denominar o instituto simplesmente como “ outorga de direito de uso
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dos recursos hidricos”, sem a preocupagdo de enquadra-lo em institutos
outros que, de resto, ja ensejam uma conceituacdo tormentosa, como € o
caso, por exemplo, da licenca ambiental”

Por fim, tal distingdo permite evidenciar que independentemente de enquadrar-se
numa ou noutra previsao a luz do Direito Administrativo, o que ndo se discute € que a outorga
configura um ato administrativo ambiental. Assim, o ato administrativo ambiental visa,
segundo Silva (2011, p. 357) “[...] assegurar uma acesso equitativo aos recursos naturais
fundados na justica socioambiental, considerando o varidvel espaco e tempo, como também as

relagdes entre direito, ciéncia e politica”.

2.3.4 Objetivo e importancia da outorga

A 4gua torna-se elemento essencial na sobrevivéncia de todas as espécies de vida que
habitam o planeta. Assim, esse recurso desempenha multiplas fun¢des, para atendimento das
necessidades humanas, animais, necessarias a manutencdo dos ecossistemas e ainda
apresenta-se como um indispensavel insumo para a maioria dos processos produtivos. Assim,
diante das inimeras atribuicdes e conotacdes deste recurso precioso, e devido ao seu carater
indispensavel ja declinado, torna-se salutar a normatizacdo de seu uso, mediante legislacdo
especifica que propicie uma efetiva atuacao do poder publico (ANA, 2013).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997) conforme mencionado,
regulamenta os usos das dguas brasileiras. Essa legislacdo ao tempo em que também criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos trouxe significativos
aperfeicoamentos, no campo legislativo, em relagio ao Cédigo de Aguas de 1934 (Decreto n°
24.643) que permitia ao poder publico controlar e incentivar o aproveitamento do uso racional
da dgua (ANA, 2013).

E razodvel pontuar que os fundamentos da PNRH, inclusive ao considerar a dgua
como um bem finito, dotado de valor econémico (art. 1°, II) orienta os instrumentos trazidos
na legislacio especifica, sobretudo, a outorga de direito de uso de recursos hidricos. Destarte,
a nocdo amplamente difundida de que o controle do uso dos recursos hidricos assume
contornos de garantia de sobrevivéncia, coloca em destaque a outorga como um dos principais
instrumentos capazes de garantir tal condi¢do, conforme expde (GRANZIERA, 2001).

Em consonéancia com o que dispde a PNRH (Lei n® 9. 433/97), no art. 11 da referida

lei encontra-se definido o objetivo do instrumento da outorga, nos seguintes termos: “Art. 11-
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O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivo assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da 4gua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a dgua”.

Assim, compreende-se que o objetivo precipuo do instrumento em epigrafe, pode ser
considerado a promocao do acesso a dgua de forma efetiva e equitativa entre os usudrios, nao
devendo haver privilégios de nenhum uso ou de nenhum seguimento econdmico ou social em
relagcdo a dgua, diante de um cendrio de normalidade, segundo (FARIAS, 2008).

Contudo, na mesma linha de raciocinio e buscando enfatizar a func@o do instrumento

de outorga, assevera Lanna (2000, p. 89):

A funcdo da outorga serd ratear a dgua disponivel entre as demandas
existentes ou potenciais de forma a que os melhores resultados sejam
gerados para a sociedade. Estes resultados poderdo estar atrelados a
contribui¢des ao crescimento econdmico (abastecimento de uma fabrica), a

N

equidade social (abastecimento publico) e a sustentabilidade ambiental
(manuten¢do de uma vazdo minima em um curso de agua, ou seja, de uma
“vazdo ecologica)”.

Importante destacar que a vazdo ecoldgica acima mencionada indica que hd uma
reserva hidrica que ndo permitird que o Poder Publico conceda todas as outorgas solicitadas,
sem deixar um saldo hidrico suficiente para atender as emergéncias ambientais de interesse
comum da coletividade (MACHADO, 2001).

Torna-se inquestiondvel a necessidade de controle no que diz respeito a utilizagcdo dos
recursos hidricos, notadamente, em regides como a que constitui objeto deste estudo, regiao
com baixos indices pluviométricos, em que a demanda torna-se superior a disponibilidade
hidrica. Assim, o objetivo da outorga encontra-se intrinsecamente ligado aos objetivos
tracados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos constantes do art. 2° do respectivo

diploma normativo, nos seguintes termos:

Art. 2° - Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
I-assegurar a atual e as futuras geracdes a necessdria disponibilidade de
dgua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

II- a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

IIT -a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Assim, o acesso a dgua torna-se condi¢do imprescindivel para a sobrevivéncia humana

e do planeta. Constitui direito fundamental da pessoa humana, a garantia minima de qualidade
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e quantidade desse recurso natural. Neste diapasdo, necessdria a intervencdo do Estado, na
elaboracdo de normas juridicas disciplinadoras de utilizagdo racional desse recurso, com o
desiderato de propiciar o uso mais eficaz possivel dentre as necessarias demandas existentes,
através da outorga, enquanto autorizagdo estatal.

Neste sentido, merece reflexdo a opinido de Farias (2008, p. 473) ao tratar do objetivo
da outorga. Assim, “a outorga funciona como um mecanismo de minimizacdo de conflitos
entre os atores politicos interessados e também como mecanismo de prevencdo de danos aos
corpos hidricos € ao meio ambiente de uma forma geral”.

Todavia, urge destacar a importancia da outorga de direito de uso dos recursos
hidricos enquanto considerada como o instrumento mais importante da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Nao obstante, cada instrumento previsto no art. 5° da Lei n® 9.433/97
tenha sua salutar funcdo, a outorga aparece como o que confere efetividade aos demais, a
exemplo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Frise-se que, conforme ja mencionado anteriormente, que a outorga constitui o Unico
instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos que possui previsdo expressa no art.
21, XIX da CF/88. Tal previsdo vem a corroborar com a destacada importincia da outorga
dentro do Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

Destarte, a outorga constituiu instrumento significante no ambito da gestdo e sua
potencializacdo depende do compromisso dos usudrios dos recursos hidricos. Dessa forma, as
informagdes repassadas ao Poder Publico sd@o imprescindiveis. Assim, o controle efetuado a
partir das outorgas permite evitar conflitos entre os usudrios de recursos hidricos ao tempo em
que objetiva assegurar o efetivo acesso a dgua (ANA, 2011).

Ademais, insta ressaltar que a Lei n® 9.433/97 traz em seu art. 49, I e IV que constitui
infracdo das normas de uso de recursos hidricos tanto a utilizacdo dos recursos hidricos sem a
respectiva outorga de direito de uso, como também o desrespeito as condi¢des estabelecidas
na mencionada legislacdo.

Assim, no art. 50 da lei em comento estdo inseridas disposi¢des pertinentes as sancdes
cabiveis para o descumprimento da legislacdo. Podem ser impostas as san¢des administrativas
de adverténcia, multa e embargo provisério ou definitivo, impostas pelos &rgaos
fiscalizadores do Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Ressalte-se que, as san¢des podem

ser impostas sem obedecer a uma ordem de enumeracio, conforme assevera o caput do art.

50.
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2.3.5 Competéncia administrativa para a concessao da outorga

No direito brasileiro é de competéncia da autoridade que detém o dominio hidrico
conceder a outorga de direito de uso dos recursos hidricos, segundo as disposi¢des do art. 14
da Lei n® 9.433/97. A outorga constitui manifestagcdo do Poder de Policia Administrativa, que

especificamente, no Aambito dos recursos hidricos tém-se o Poder de Policia das Aguas.

o

No ordenamento juridico pétrio, o art. 78 do Cddigo Tributdrio Nacional (Lei n

5.172/66) apresenta o conceito de Poder de Policia nos seguintes termos:

Art. 78 - Poder de Policia é a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade piblica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Pertinentes ao campo hidrico, o Poder de Policia das Aguas foi bem enfatizado por

Granziera (2001, p.173-174) e merecem ser reproduzidas:

No que tange as dguas, defino o poder de policia das d4guas como:

a fixacdo, por meio de regulamento de lei, de procedimentos administrativos
e de normas e padrdes ambientais sobre recursos hidricos, que permitam ao
detentor de seu dominio exercer o controle sobre sua utilizagcdo, outorgando
ou ndo o direito de uso, assim, como as respectivas condi¢des e limites, em
€aso positivo;

o exercicio do 6rgdo competente, com base na legislacdo ambiental, para
licenciar empreendimentos potenciais ou efetivamente poluidores, no que
concerne também aos recursos hidricos e sua protecao.;

a fiscalizacdo, seja das captacdes, seja dos despejos, e a aplicacdo de
penalidades aos infratores, na forma da lei e de seus regulamentos.

Conforme as consideracdes acima tecidas torna-se perceptivel que o exercicio do
poder de policia € restrito ao Poder Executivo e possui uma abrangéncia ampla no que diz
respeito ao controle das dguas e demais atividades, tendo como fundamento o principio da
legalidade inserido no art. 5°, II, bem como, no caput do art. 37, ambos da CF/88.

Ademais, compete a Administracdo através do instrumento da outorga fiscalizar e
permitir a utilizacdo dos recursos hidricos, sempre com fulcro nas disposi¢des prioritarias

estabelecidas no Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, conforme dispde o art. 6°,
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VIII, da Lei n® 9.433/97, seguindo a orientacdo da gestdo descentralizada e participativa,
principio fixado no art. 1°, IV, do mesmo diploma legal. Assim, uma vez concedida a outorga,
incumbe ao Poder Publico a fiscalizagdo de seu cumprimento, bem como, a aplicacdo das
respectivas penalidades legais cabiveis, quando houver descumprimento.

Em consonéncia com o previsto no art. 14 da Lei n® 9. 433/97 “a outorga efetivar-se-a
por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito
Federal”. Assim, a concessdo da outorga fica a cargo da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, como integrantes do SINGREH (Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos).

Assim, a Unido deverd conceder outorgas em dguas de dominio federal, e os Estados
em aguas de dominio estadual e distrital, conforme preconiza o art. 29, Il e o art. 30, I da Lei
n® 9.433/97.

Neste sentido, consideram-se rios de dominio da Unido aqueles cuja abrangéncia
territorial ndo se limita a uma unica unidade federativa ou que faca fronteira com um pais
vizinho, e de dominio estadual ou distrital os que limitam ao territério do préprio Estado ou
do Distrito Federal. Destarte, no primeiro caso, compete a ANA a concessdo das outorgas,
enquanto que no segundo, fica a cargo do 6rgdo publico responsavel pela implementacio e
coordenacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, segundo
(FARIAS, 2008).

No caso especifico do Estado da Paraiba, as outorgas estaduais sd@o concedidas pala
Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA) que possui natureza
juridica de autarquia com autonomia administrativa e financeira, vinculada a Secretaria de
Estado da Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente, criada pela Lei Estadual n° 7.779/2005 e
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 26.224/2005 (AESA, 2017).

Ressalte-se que de acordo com o disposto no art. 18, caput, da Carta Constitucional
vigente, a autonomia administrativa dos entes federativos apresenta impeditivo legal no
sentido de proibir que o Poder Executivo Federal ndo conceda outorga em dominio estadual
ou distrital, bem como, os Estados e o Distrito Federal ndo podem também conceder outorga
em dominio federal.

De outro giro, urge noticiar que a PNRH em seu art. 14, § 1° autoriza a possibilidade
de delegacdo aos Estados e ao Distrito Federal da competéncia para conceder a outorga em
dguas de dominio federal localizadas em seu territério. Tal possibilidade constitui uma

reafirmacdo da descentralizagdo enquanto fundamento da Lei n° 9. 433/97. Neste sentido, esse
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procedimento requer bastante precaucdo e avaliacdo criteriosa, uma vez que a ANA nao se
exime da responsabilidade referente aos atos de outorga, segundo (ANA, 2011).

Neste aspecto, importante mencionar que o referido dispositivo legal acima elencado,
corrobora com o entendimento de que a competéncia da Unido para a concessdo da outorga de
direito de uso do recurso hidrico ndo é exclusiva ou privativa deste ente da federagdo, na
medida em que € delegavel. Note-se ainda, que se trata de norma que autoriza o poder publico
federal a decidir acerca desta delegacdo, como derivagdo do poder discriciondrio, revestindo-
se 0 ato administrativo de conveniéncia e oportunidade, acrescidos ainda, do interesse publico
que deve permear essa delegacdo, segundo assevera (GRANZIERA, 2001).

Todavia, urge destacar ainda, segundo Granziera (2001, p. 187) que essa
discricionariedade tornou-se um pouco mitigada com a previsdo, na lei das &dguas, da
competéncia dos Comités para aprovarem os Planos de Bacia Hidrografica (art. 38, III). Estes,
por sua vez, devem conter, entre outros elementos, as prioridades de outorga (art. 7°, III), bem
como, deve determinar que a outorga condicione-se a essas prioridades (art. 13). Assim, a
atuacdo do oOrgdo gestdo deve pautar-se por essas prioridades estipuladas no referido
instrumento.

Alids, importante salientar que para que se possibilite a implantacio da
descentralizacdo da gestdo da dgua no pais, torna-se imprescindivel o fortalecimento dos
orgaos gestores estaduais. Pois, a ANA (2011) impde como uma grande dificuldade a grande
diversidade de niveis de estruturacdo dos 6rgdos gestores de recursos hidricos brasileiros.

Em 2013, a ANA emitiu a Resolucao n°® 436/2013, estabelecendo procedimentos e
diretrizes para delegar tal competéncia. Nao obstante os argumentos acima aduzidos, a ANA
emitiu poucos atos de delegacdo até o momento. A figura abaixo ilustra a interacdo entre

SINGREH e o instrumento da outorga.



51

Figura 2 - Interacio entre 0 SIGREH e o Instrumento de outorga
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Fonte: Adaptado da ANA (2014)

Para o caso deste estudo, conforme se vera mais detidamente abaixo, o ente do
SINGREH competente para outorgar as dguas do reservatdrio do acude de Sao Gongalo € a

ANA.

2.3.6 A outorga e os instrumentos da PNRH

A Lei das Aguas estabelece os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
em seu art. 5°. Ressalte-se que quatro desses instrumentos possuem relacio intrinseca com a
outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, quais sejam: os planos de recursos hidricos,
o enquadramento dos corpos de dgua em classes, a cobranca pelo uso das dguas e o Sistema
de Informacao sobre Recursos Hidricos.

Os planos de recursos hidricos sao planos diretores com atribui¢des estabelecidas no
art. 7° da Lei n° 9.433/97 e possuem a finalidade de fundamentar e orientar a efetivacdo da
politica de recursos hidricos e de seu gerenciamento. A legislacdo inseriu em seu conteido
minimo, a obrigatoriedade de constar as prioridades para outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, metas de racionalizacdo e proposi¢do de dreas sujeitas a restricdo de uso,

(ANA, 2011).



52

Neste diapasdo, destaca-se a importancia dos Comités de Bacia Hidrogréfica, uma vez
que de acordo com o art. 38, III da Lei das Aguas compete a ele aprovar os Planos de
Recursos Hidricos, dentro de sua drea de atuag@o. Neste sentido, o Plano de Recursos hidricos
constitui importante instrumento que deve nortear a efetivacdo da gestdo. Assim, as diretrizes
para a gestdo da dgua na bacia sdo estabelecidas pelos Comités e deve englobar a defini¢ao
das prioridades de uso da dgua, as metas de racionalizagdo e a criacdo de areas sujeitas a
restricao de uso (ANA, 2001).

Destarte, o instrumento da outorga possui relacdo intima com o Plano de Recursos
Hidricos, na medida em que este serve de baliza que orienta as entidades gestoras quando da
andlise dos requerimentos de outorga de direito de uso dos recursos hidricos, pois esta deve
estd em consonancia com os objetivos definidos no aludido plano.

Outro instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos que institui
condicionantes de observancia obrigatdria, na andlise dos requerimentos de outorga € o
enquadramento dos corpos de dgua em classes. Este possui atribui¢des definidas no art. 9° da
Lei n® 9.433/97 dentre as quais se encontra “assegurar as dguas qualidade compativel com os
usos mais exigentes a que forem destinadas [...] diminuir os custos de combate a polui¢cdo”.

Assim, de acordo com ANA (2011, p. 16) “o enquadramento ¢ um instrumento
essencial a andlise das outorgas quanto aos aspectos de qualidade das 4guas, como no caso de
uso de corpos hidricos para a diluicdo de efluentes”. Ressalte-se que o enquadramento é
definido pelo Comité de Bacia e posteriormente, deve ser aprovado pelo Conselho de
Recursos Hidricos, conforme disposto dentre as atribui¢des destinadas aos respectivos 6rgaos
mencionados.

Outro instrumento que possui intima relacdo com a outorga € a cobrancga pelo uso das
aguas. Segundo o art. 19 da Lei n° 9.433/97 a cobranga pelo uso dos recursos hidricos
objetiva: (i) reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicacao de seu
real valor; (ii) incentivar a racionalizacdo do uso da dgua e (iii)- obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos
hidricos.

Nio se pode olvidar que a outorga constitui um instrumento prévio e necessdrio para
que se possa instituir a cobranga pelo uso do recurso hidrico, uma vez que os usos da dgua que
serdo cobrados sdo os que se sujeitam a outorga. Neste aspecto, importante as consideragdes

da ANA (2011, p. 17): “[...] para uma cobranca eficiente, € muito importante que haja um
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sistema de cadastro e de outorgas adequados e abrangentes, para que os usudrios efetivamente
regularizados e com os seus usos corretos”.

Frise-se que a cobranca levard em consideracdo o volume outorgado, ou seja, o efetivo
volume que o usudrio estd autorizado a utilizar na autoriza¢dao concedida pelo Poder Publico,
através do 6rgdo gestor competente.

Vale mencionar ainda que, o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos
também possui relagdo direta com a outorga e encontra-se disciplinado no art. 25 da Lei das
Aguas. As informacdes referentes aos pedidos de outorgas, além de outras informagdes
constantes do dispositivo legal mencionado, encontram-se inseridas neste sistema, tornando-
se uma fonte que coleta os dados referentes a oferta hidrica e das outorgas concedidas dentro
de uma determinada bacia hidrogréfica.

Por fim, a relacdo da outorga com os outros instrumentos de gestdo, constantes da
Politica Nacional de Recursos Hidricos acima declinados, encontram-se representados na

figura abaixo, (ANA, 2011, p. 17):

Figura 03- Relacio entre os instrumentos da PNRH
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Fonte: ANA, 2011

As solicitacdes de outorga de direito de uso dos recursos hidricos podem se destinar a
usos consuntivos ou ndo consuntivos da dgua. Neste sentido, consideram-se demandas para os
usos nao consuntivos aquelas em que ndo havera retirada de vazdes ou volumes de dgua do
corpo hidrico, mas esporadicamente, poderdo modificar as suas caracteristicas naturais e
necessitam, assim, de uma autorizacdo da autoridade outorgante. Por sua vez, os usos

consuntivos da dgua destinam-se a subtracdo de uma parcela da disponibilidade hidrica em
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determinado ponto de captacao, tais como os usos destinados ao abastecimento industrial ou a

irrigacao de culturas, (ANA, 2013).

2.3.7 Usos dos recursos hidricos sujeitos a outorga

A legislagdo patria vigente que trata da Politica Hidrica (Lei n® 9.433/97) estabeleceu
os usos dos recursos hidricos que estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico. Assim, de
acordo com o artigo 12 est@o sujeitos a outorga, pelo Poder Publico, os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:

e derivagdo ou capitacdo de parcela de 4gua existente em um corpo hidrico para
consumo final, inclusive abastecimento ptblico, ou insumo de processo produtivo;

e extracdo de dgua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

e Jancamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢cdo, transporte ou disposicao final;

- aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e

e outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em
um corpo de dgua.

Torna-se razodvel aduzir que o referido rol do artigo supramencionado considera-se
meramente exemplificativo, uma vez que o legislador prevé no inciso V do art. 12, a
possibilidade de ampliacdo dos casos em que a outorga hidrica seja obrigatoria.

Importante ressaltar que a Resolu¢do n° 16/2001 do CNRH estabelece critérios gerais
para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e que no art. 4° dessa Resolucao hd uma
reafirmacdo do art. 12 da PNRH.

Ademais, no art. 1° da referida Resolucdo tem-se o conceito de outorga e as
disposi¢des constantes em seus paragrafos preconizam que “a outorga confere o direito de uso
de recursos hidricos condicionado a disponibilidade hidrica e ao regime de racionamento,
sendo que se necessdrio, a outorga pode ser suspendida”. Essa disposi¢do serd bem mais
enfatizada no transcurso desta pesquisa.

Deve-se destacar que a Resolucdo da ANA n° 833, de 05 de dezembro de 2011
estabeleceu condi¢des gerais para os atos de outorga preventiva e de direito de uso de dominio

da Unido emitidos pela ANA, definindo, em seu art. 22 quais s3o esses usos:
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e Capitacdes e derivagdes para consumo final, insumo de processo produtivo, transporte
de minérios;

e Lancamentos de efluentes com fins de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢ao final,
referentes a parametros de qualidade outorgaveis;

e Acumulagdo de volume de dgua que altera o regime de vazoes;

e Aproveitamentos de potenciais elétricos.

Assim, segundo ANA (2013) os usos que alteram o regime de vazOes devem
submeter-se ao regime de outorga. Neste sentido, consideram-se aqueles que promovam o
aumento ou a diminui¢do na vazao disponivel para outorga a montante ou a jusante do ponto
de interferéncia. Em sentido oposto, as interven¢des que promovam somente alteracdes de
nivel ou de velocidade do corpo hidrico ndo sdo consideradas como usos que alterem o regime

de vazdes e, por conseguinte, ndo se sujeitam a outorga.

2.3.8 Usos dos recursos hidricos que independem de outorga

A PNRH estabelece no § 1° do art. 12 que independem de outorga pelo Poder Publico,
os seguintes usos dos recursos hidricos:

e 0 uso dos recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nicleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

e as derivagdes, captagdes e lancamentos considerados insignificantes; e

e as acumulacdes de volumes de dgua considerados insignificantes.

Destaca-se que a Resoluc@o n° 1.175 de 16 de setembro de 2013 da ANA estabeleceu
critérios para a definicdo de derivagdes, captagcdes e lancamentos de efluentes insignificantes,
bem como, servigos e outras interferéncias em corpos d’dgua de dominio da Unido ndo
sujeitos a outorga.

Assim, em consonancia com a referida Resolugdo, dentre os usos sujeitos a outorga,
consideram-se insignificantes:

e derivagdes, captacdes, lancamentos de efluentes em corpos d’agua de dominio da

Unido que se enquadrem nos limites estabelecidos na Tabela 1;

e as captacdes iguais ou inferiores a 86,4m3/dia; os lancamentos de efluentes com carga
maxima de DBOS5,20 igual ou inferior a 1,0 Kg/dia e langamento maximo de efluente

com temperatura superior a do corpo hidrico igual a 216m?3/dia (para lancamento de
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efluentes com temperatura superior a do corpo hidrico e inferior a 40) para os corpos
hidricos de dominio da Unido nao relacionados na Tabela 1, exceto quando Resolucdo
especifica da Ana dispuser em outro sentido;

e usos de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido destinados ao
atendimento emergencial de atividade de interesse publico;

e usos de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido de curta duragdo que
ndo se estabelecam como uso permanente.
Segundo entendimento da ANA (2013) para ser considerado o uso insignificante

considerar-se-a o efeito cumulativo de todas as interferéncias (captagdes e lancamentos) do

empreendimento em corpos hidricos de dominio da Unido.

2.3.9 Usos ndo sujeitos a outorga

Ademais, necessario ressaltar que de acordo com o que ainda dispde a Resolugdo
1175/2013 da ANA consideram-se usos nao sujeitos a outorga:

e Servicos: servicos de escavacio e dragagem, em leito de rio ou reservatdrio, para fins
de: desassoreamento, limpeza, conservacdo de margens; extracdo mineral (com
algumas ressalvas na prépria Resolucdo) e outros fins que ndo alterem o regime de
vazdo dos corpos hidricos;

o Interferéncia: obras de travessia de corpos d’agua, tais como pontes, passagens
molhadas e dutos, além de interferéncias hidrdulicas, como diques e soleiras de nivel.
Deve-se ressaltar que esta legislacdo especifica menciona que hd uma facultatividade

do cadastro referente aos servicos junto aos CNARH (Cadastro Nacional de Usudrios de
Recursos Hidricos). No entanto, pertinente as interferéncias héd a exigéncia de cadastramento
obrigatério no CNARH. Neste sentido, ambos devem zelar para que ndo haja prejuizo aos
usudrios de recursos hidricos.

Assim, devidamente cadastrados os usos, servicos e interferéncias acima aludidos
receberio, respectivamente, Declaragio de Regularidade de Usos da Agua que Independem de
Outorga da ANA, Declaragcdo de Regularidade de Servigcos Nao Sujeitos a Outorga da ANA
ou Declaracdo de Regularidade de Interferéncias Nao Sujeitas a Outorga da ANA, segundo

dispde (ANA, 2013).
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2.3.10 Categorias de outorgas

A legislacdo federal aborda a previsdo de trés categorias de outorga, quais sejam: a
outorga preventiva, a outorga de direito de uso e a declaracdo de reserva de disponibilidade

hidrica, que serdo abaixo especificadas. A figura abaixo apresenta as categorias de outorga.

Figura 04 - Categorias de OQutorgas
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Fonte: Elaboracdo prépria (2017)

2.3.10.1 Outorga preventiva de uso de recursos hidricos

A Lei Federal n° 9.984/2000 em seu artigo 6° prevé a emissao de outorgas preventivas
e tem a finalidade de reservar a vazdo possivel de outorga, proporcionando um planejamento
por parte dos futuros empreendimentos que necessitardo desses recursos.

A outorga preventiva, também designada de outorga prévia ou manifestacdo prévia
torna-se um importante instrumento que pode preceder o ato de obten¢do de outorga de direito
de uso de recursos hidricos e possui também, intrinseca ligacdo com os procedimentos de
licenciamento ambiental (Resolu¢io do CNRH n° 65, de 7 de dezembro de 2006), conforme
(ANA, 2013).

De acordo com o mencionado nos §§1° e 2° do referido artigo 6°, a outorga preventiva
nao confere o direito de uso de recursos hidricos. O prazo de validade é fixado levando em
consideracdo a complexidade do planejamento do empreendimento, com limite méximo de

trés anos.
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Neste sentido, findo o prazo acima, considerar-se-a o disposto nos art. 5°, I e Il da lei

n° 9.984/2000, in verbis:

Art. 5° Nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da
Unido, serdo respeitados os seguintes limites de prazos, contados da data de
publica¢ado dos respectivos atos administrativos de autorizagao:

I- até dois anos, para inicio da implantacdo do empreendimento objeto
da outorga;

II- até seis anos, para conclusdo da implantacio do empreendimento
projetado.

Frise-se que a referida outorga pode ser convertida em outorga de direito de uso da
dgua, mediante requerimento do outorgado, apds andlise posterior a ser realizada pela ANA,
com observancia de critérios técnicos complementares.

A obtencdo de outorga preventiva obedecerd ao mesmo fluxo processual, andlise
documental e técnica referente a obtencdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos.
As informagdes pertinentes encontram-se disponiveis na internet na pagina eletronica da
ANA (http://www.ana.gov.br/outorga).

Acrescente-se ainda, que o requerimento da outorga preventiva e a posterior obtengao
da “declaracdo de disponibilidade de agua” nao confere direito adquirido pertinente a
obtenc¢do da outorga de direito de uso do recurso hidrico, uma vez que se deve obediéncia as
prioridades de uso estipuladas no Plano de Recursos Hidricos, conforme assevera o art. 6° da

Lei n° 9.984/2000, combinado com o art. 13 da Lei n°® 9. 433/97.

2.3.10.2 Outorga de direito de uso de recursos hidricos

A outorga de direito de uso de recursos hidricos, contrapondo-se a categoria anterior,
confere ao seu titular o direito de uso de recursos hidricos. Assim, o art. 18 da Lei n°
9.433/1997 assevera que a outorga nio confere uma alienacdo parcial das dguas, pois esta se
caracteriza por ser inaliendvel, mas o simples direito de seu uso.

Insta aduzir que a outorga de direito de uso de recursos hidricos tem prazo de validade
determinada, nos termos da Lei n°® 9.433/1997. Assim, a lei prevé a validade méxima de 35
(trinta e cinco) anos, ainda que possa haver renovacdo, suspensdo, revogacdo e até a sua
transferéncia para terceiros, segundo (ANA, 2013).

Conforme Resolucdo da ANA n° 1041/2013, o prazo de validade das outorgas de
direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido é de: 10 anos para irrigacdo de

lavouras de até 2.000 ha; Unidades Industriais e afins com vazdo de captacdo méxima
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instantanea de até 1m3/s; Aquicultura e dessedentacdo de animal; Extracdo de areia em leito
de rio e outras atividades minerarias e outras finalidades ndo mencionadas acima; 20 anos:
para irrigacdo de lavouras superiores a 2000 hd; Unidades Industriais e afins com vazdo de
captacdo méaxima instantanea superiores 1m3/s.

Ressalte-se que para as finalidades ou interferéncias relacionadas a barragens de
regularizacdo de vazOes ou de aproveitamento hidrelétrico sem concessdo ou ato
administrativo de autorizagdo e outras obras hidrdulicas que necessitem de outorga; bem
como, abastecimento publico e esgotamento sanitario operados por prestadores de servigcos
que independem de concessdo ou ato administrativo de autorizagdo, o prazo de validade das
outorgas serd de 35 (trinta e cinco) anos, (ANA,2013).

Ademais, as concessiondrias e autorizadas de servicos publicos e de geragcdo de
energia elétrica terdo o prazo de validade de outorga coincidente com a vigéncia dos
respectivos contratos de concessdo e atos administrativos de autorizacdo. Como também, o
prazo de validade das outorgas para abastecimento publico e esgotamento sanitdrio em casos

nao previstos acima serd de 10 (dez) anos, (ANA, 2013).

2.3.10.3 Declaracao de reserva de disponibilidade hidrica

A Lei n° 9.984/2000 no art. 7° estabelece a obrigatoriedade de prévia obtengdo de
declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica (DRDH), antes da licitacdo ou autorizagao de
uso de potencial de energia hidrdulica em corpo de dgua da Unido. Neste aspecto, esta
categoria de outorga ndo confere direito de uso de recursos hidricos, uma vez que possui o
Unico propdsito de reservar a quantidade de 4gua necessdria a viabilidade do empreendimento
hidrelétrico (ANA, 2013).

A Resolu¢do do CNRH n° 37/2004 apresenta o conceito de declaracdo de reserva
hidrica como sendo um ato administrativo a ser requerido para licitar a concessao ou autorizar
o uso de potencial de energia hidrdulica, nos termos previstos no art. 7° da Lei n® 9.984/2000.
Destarte, tal solicitagdo, conforme jia mencionado, tem a finalidade de garantir a
disponibilidade hidrica requerida para aproveitamento hidrelétrico, com poténcia superior a
IMW, para licitar a concessao ou autorizar o uso do potencial de energia hidraulica em corpo

hidrico de dominio da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal.
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Assim, concernente a tal aspecto, aproxima-se da outorga preventiva, podendo ser
concedida pelo prazo de até trés anos, renovada por igual periodo, a critério da ANA,
mediante solicitacdo da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica).

Conforme disposi¢des legais, a Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica -
DRDH dever4 ser convertida em outorga de direito de uso, em nome de quem se encontra
autorizado a utilizar o potencial de energia hidriulica mediante concessao ou autorizagdo pela
ANEEL e desde que cumprida os demais requisitos previstos em lei (arts. 7° e 26 da Lei n°
9.984/2000; art. 23 do Decreto n° 3.692/2000 e art. 9° da Resolucao CNRH n° 37/2004).

Destarte, em corpos hidricos de dominio da Unido, a emissao da DRDH e sua
posterior conversao em outorga compete a ANA, em conformidade com o estabelecido nas
Resolucdes ANA n° 131/2003 e n® 463/2012.

A ANA elaborou o Manual de Estudos de Disponibilidade Hidrica para
Aproveitamentos Hidrelétricos. O referido manual faz alusdo aos procedimentos técnicos para

a solicitacdo da Declaraciao de Disponibilidade Hidrica.

2.3.11 QOutros atos administrativos relacionados a outorga

Importante destacar a existéncia de outros atos administrativos referentes a outorgas

com implicagdes juridicas.

2.3.11.1 Indeferimento do pedido de outorga

As solicitagdes de outorga encaminhadas a ANA podem ser indeferidas por diversos
motivos que vao desde o descumprimento das exigéncias técnicas ou legais ou mediante
interesse publico. Deve-se destacar que o indeferimento pode ser motivado pela
indisponibilidade hidrica, pela ndo adequagdo das vazdes solicitadas aos limites adotados pela
agéncia de dguas ou ainda, quando inadequadas segundo as normas relacionadas a outorga,

segundo (ANA, 2013).

2.3.11.2 Racionamento da outorga

A Resolucao n° 16/2001 do CNRH com fulcro no caput art. 26, aduz que a autoridade

outorgante poderd estabelecer o regime de racionamento de dgua para os usudrios, pelo
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periodo que se fizer necessario, quando ocorrer eventos criticos na bacia hidrogréfica,
mediante consulta prévia ao respectivo Comite.
Urge noticiar que sempre serdo assegurados os volumes minimos necessdrios para

consumo humano e dessedentacio de animais. Em caso de desatendimento da vazdo

N

outorgada, o usudrio prejudicado tem a faculdade de requerer providéncias a autoridade
outorgante, para assegurar o seu direito de uso e tratamento equitativo, segundo
(NASCIMENTO, 2012).

O racionamento aparece como uma medida mitigadora em relacao aos usudrios, diante
de um quadro de eventos criticos, a exemplo da estiagem prolongada. Assim, deve-se
obediéncia aos ditames legais da legislacdo especifica, no intuito de salvaguardar o uso

prioritario e diminuir os impactos ambientais.

2.3.11.3 Suspensdo ou revogacao de outorga

A Politica Nacional de Recursos Hidricos dispde, no bojo do art. 15, quais as
circunstancias em que a outorga poderd ser suspensa. Ressalte-se que tal suspensdo pode
operar-se de forma total ou parcialmente, em definitivo (neste caso serd revogacao) ou por
prazo determinado. A Resolucdo da ANA n° 833, de 05 de dezembro de 2011 no art. 3° traz
uma reafirmacio do texto legal referente ao art. 15 da PNRH acima aludido, ao tempo em que
acrescenta outras situacdes que podem culminar com a suspensdo no campo administrativo,

quais sejam:

Art. 15:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

I - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

III - necessidade premente de dgua para atender a situacdes de calamidade,
inclusive decorrentes de condigdes climdticas adversas;

IV - necessidade de prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de atender a usos prioritdrios de interesse coletivo para os
quais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do
corpo de dgua;

VII - conflitos com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos
hidricos;

VIII - indeferimento ou cassac¢do da licenca ambiental, se for o caso desta
exigéncia;

IX - ndo inicio da implantacdo do empreendimento objeto da outorga em até
dois anos, contados da data de publicacdo da outorga de direito de uso de
recursos hidricos;



62

X - ndo conclusdo da implantagdo do empreendimento projetado em até seis
anos, contados da data de publicagdo da outorga de direito de uso de
recursos hidricos;

XI - de ser instituido regime de racionamento de uso de recursos hidricos;
XII - se o Conselho de Defesa Nacional (CDN) vier a estabelecer critérios e
condicdes de utilizacdo dos recursos naturais em Faixa de Fronteira, se for o
caso;

XIII - usudrio de recursos hidricos fraudar as mediagdes dos volumes de
dgua utilizados ou declarar valores diferentes dos medidos;

XIV - usudrio de recursos hidricos obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora
das autoridades competentes no exercicio de suas funcdes.

Na ocorréncia de algum dos casos acima mencionados, a outorga devera ser suspensa
ou revogada mediante ato administrativo devidamente fundamentado, acostando
documentacdo comprobatodria da situacao aludida.

As outorgas podem ser revogadas ainda, por solicitagdo do usudrio ou em casos de
substituicao de outorga ja emitida, por outra nova e alterada apds a revogacao da anterior. No
entanto, deve-se enfatizar que os atos administrativos de suspensdo e revogacao s6 produzem
efeitos juridicos a partir da data expressa no respectivo ato de suspensao ou revogacio (ANA,
2013).

A Resolucao n° 16/2001 do CNRH, no art. 21 enfatiza que a renovacdo, a
transferéncia, a alteracdo e a conversio da outorga preventiva em outorga de direito de uso de
recursos hidricos serdo publicadas como novos atos de outorga, devendo constar, quando for o

caso, a revogacao expressa do ato da outorga anterior.

2.3.11.4 Revisao da outorga

Insta destacar que as outorgas preventivas e de uso de recursos hidricos, dentre outras
situacdes elencadas na legislacdo especifica, poderdo ser revistas quando os estudos de
planejamento regional de utilizagdo dos recursos hidricos indicarem a necessidade de revisao
de outorgas emitidas e/ou quando for necesséria a adequacgao aos planos de recursos hidricos e
a execucgdo de acdes para garantir a prioridade de uso dos recursos hidricos, segundo o art. 4°

da Resolu¢do da ANA n° 833/2011.
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2.3.11.5 Alteracdo da outorga

O art. 6° da Resolucdo da ANA n° 833/2011 traz a possibilidade das outorgas
preventivas e de direito de uso sofrerem retificacdo ou alteragcdo, através da mudanca das
caracteristicas técnicas dos usos outorgados, nome, razdo social ou Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ). Nestes termos, o interessado deve providenciar a mudanca na sua
declaracdo do CNARH e preencher o formuldrio pertinente e enviar a referida solicitacdo a

ANA. Saliente-se que ambas as situagdes devem ser feitas pelo site da ANA.

2.3.11.6 Transferéncia da outorga

Cumpre destacar que a Resolugdo CNRH n° 16 /2001 ainda dispde que nos casos do
inciso I, se houver interesse os herdeiros ou inventariante podem prosseguir com a utilizacao
da outorga desde que o requerimento administrativo seja efetivado no prazo de 180 dias apds
a data do 6bito. Neste caso, haverd uma transferéncia de titularidade, mediante revogacio da
outorga anterior e emissao de uma nova outorga em nome do legitimado sucessor, mantidos o
prazo e condi¢des da outorga anterior.

Importante mencionar também que a transferéncia de titularidade pode operar-se por
ato inter vivos. Assim, deve-se providenciar a alteracdo cadastral no sistema de cadastro
nacional de usudrio de recursos hidricos (CNARH), retificando a declaracdo e indicando o
novo responsavel pelo empreendimento. Essa solicitacdo deverd ser feita pelo titular da
outorga e o futuro titular, ambos assinardo seus respectivos formuldrios disponiveis no site da
ANA. A transferéncia conservard as mesmas caracteristicas e condi¢des da outorga original,

conforme previsto no art. 7°.

2.3.11.7 Renovagdo da outorga

A outorga concedida pela ANA poderd ser renovada mediante requerimento do

interessado, desde que o faca no prazo minimo de 90 dias antecedentes da data do término da

outorga. Neste pedido serdo observadas as normas, critérios e prioridades vigentes.
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Ressalte-se que, com fulcro no art. 22 da Resolugdo n° 16/2001 do CNRH, se ndo
houver manifestacao da autoridade outorgante, até a data de validade da outorga, a renovagao
se prorrogard automaticamente até o deferimento ou indeferimento do pedido.

Bem como, segundo o art. 9°, § 1° da Resolugdo da ANA n° 833/2011 se o
requerimento de renovacdo for protocolizado na ANA, em um prazo inferior ao de noventa

dias do término, lhe serd dado o tratamento de um novo pedido de outorga.

2.3.11.8 Desisténcia da outorga

O ato de desisténcia da outorga preventiva ou de direito de uso dos recursos hidricos
ou no caso de interrupcdo e desativacdo das atividades do empreendimento, por parte do
usudrio, deverdo ser comunicados a ANA, através de formulario especifico constante no site.

Ademais, em consonincia com o disposto no art. 8° da Resolucio da ANA n°
833/2011, a desisténcia ndo exime o outorgado de responder perante a ANA por quaisquer
passivos e infragcdes a legislacio de recursos hidricos, bem como débitos relativos a cobranga
pelo uso de recursos hidricos relativos a vigéncia de sua outorga.

Contudo, o art. 8° em seu §1° da mesma Resolucdo assevera que as concessiondrias e
autorizadas de servicos publicos somente poderdo comunicar a desisténcia de sua outorga

junto a ANA mediante manifestacdo do poder publico concedente.

2.3.11.9 Anulacao e Extin¢ao da outorga

A outorga pode ainda ser anulada quando eivada de algum vicio de legalidade,
conforme disposi¢Oes legais pertinentes a validade dos atos administrativos. Bem como, a sua
extincdo pode operar-se em conformidade com as hipéteses tracadas no art. 25 da Resolucido
CNRH n° 16/2001, quais sejam: “I- morte do usudrio — pessoa fisica; II- liquida¢ao judicial ou
extrajudicial do usudrio — pessoa juridica e III- término do prazo de validade da outorga sem
que tenha havido tempestivo pedido de renovacao”.

Conforme se pode perceber, o art. 12 da Resolugdo n° 833/2011 da ANA combinado
com o art. 25 da Resolu¢gdo CNRH n° 16/2001, regulamentam a extin¢ao da outorga. Destaca-
se que a extin¢cdo da outorga preventiva ou de direito de uso de recursos hidricos ocorre, sem

qualquer direito de indenizacdo ao outorgado.
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2.3.12 Fiscalizagdo do uso de recursos hidricos

A fiscalizag¢do dos usos dos recursos hidricos configura ato da administrag¢@o ptblica,

decorrente do poder de policia, pertinente ao controle administrativo e encontra-se

N

intrinsecamente relacionado a outorga. Neste contexto, ambas as atividades (outorga e
fiscalizacdo) sdo comumente exercidas pela mesma instituicdo gestora. Assim, em coOrpos
hidricos de dominio da Unido sdo de competéncia da ANA.

Assim pretendendo esclarecer a diferenca existente entre os atos de controle e
fiscalizagdo, importante reproduzir o entendimento da Agéncia Nacional de Aguas (ANA,

2011, p. 35):

Na outorga, esse controle é exercido de forma direta, estabelecendo quem
terd acesso ao uso e em que condicgdes. J4 a fiscaliza¢do consiste na busca da
regularizacdo de usos ainda ndo outorgados ou na verificagdo dos usos
outorgados. A fiscalizagdo considera as condi¢des estabelecidas nos atos de
outorga e, quando necessdrio, aplica as sancdes legais para sanar as infracdes
as normas de utilizacdo de recursos hidricos, o que garante a eficicia da
outorga ao coibir o acesso indevido ou o uso ndo conforme dos recursos
hidricos.

A Lei n° 9.433/97 em seu art. 49 apresenta quais sdo as infracdes relativas a outorga,

que se seguem:

Art. 49- Constitui infracdo das normas de utilizagdo de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos:

I- derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso;

II- iniciar a implantacdo ou implantar empreendimento relacionado com a
derivagdo ou a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos
que implique alteracdes no regime, na quantidade ou na qualidade deles, sem
autorizagdo dos drgdos competentes;

I — vetado

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos
relacionados a eles em desacordo com as condi¢des estabelecidas na
outorga;

V -perfurar pocos para extragdo de dgua subterrinea ou operd-los sem a
devida autorizacio;

VI -fraudar as medi¢des dos volumes de dgua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;

VII- infringir normas estabelecidas no regulamento da lei de recursos
hidricos e nos regulamentos administrativos, compreendendo instrucdes e
procedimentos fixados pelos 6rgios ou pelas entidades competentes; e

VIII -obstar ou dificultar a acado fiscalizadora das autoridades competentes
no exercicio de suas funcdes.
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Buscando dar efetividade as questdes pertinentes aos atos de fiscalizacdo acima
elucidados, a legislacio estabelece a aplicacdo de penalidades constantes no art. 50 da PNRH.
Tais penalidades abrangem, na maioria dos casos quatro san¢des, em obediéncia a ordem
crescente de gravidade, sdo elas: adverténcia por escrito, multas, embargo provisorio e
embargo definitivo.

Na adverténcia por escrito, o usudrio apos notificacao oficial mencionando a infracio
legislativa, lhe é fixado um prazo para a correcdo das irregularidades constantes da
notificacao (art. 50, I).

As multas se encontram inseridas no art. 50, I da mencionada lei, e podem ser simples
e diarias a depender da gravidade da infracdo. Os valores das multas podem variar, deve-se
obedecer aos valores minimos e maximos estabelecidos na legislacdo. Todavia, a ANA
promove um trabalho de informagdo aos usudrios acerca da legislacdo de recursos hidricos,
quando as agdes de fiscalizagdo versarem sobre estratégias de regulacdo de usos, (ANA,
2011).

O embargo provisorio estd previsto no art. 50, III da PNRH e estabelece um prazo
determinado, para que o infrator possa executar servigos ou obras, no intuito de sanar as
irregularidades referentes aos servicos de outorga ou das normas referentes ao uso, ao
controle, a conservacdo e a prote¢do dos recursos hidricos.

Por sua vez, o embargo definitivo previsto no inciso IV, do mesmo artigo, destina-se
aos casos em que haverd a revogacdo da outorga. Assim, a legislacdo prevé ainda, que se for o
caso, poderd haver a determinacdo de recuperacdo dos recursos hidricos ao seu estado
anterior, tais como leitos e margens dos cursos d’dgua. No caso de pogos de aguas
subterraneas, a imposi¢cao € de que os pocos sejam tamponados.

Em relacdo aos instrumentos de fiscalizacio a ANA conta com os que estdo
relacionados com o poder de policia das dguas exercido pelos 6rgaos fiscalizadores. Ressalte-
se que ja foram tecidas, neste estudo, maiores consideracdes acerca do poder de policia
pertinentes aos recursos hidricos. Assim, aduz a ANA (2011, p. 36) que: “Os instrumentos
tém cardter educativo-repressivo. Frente a um usudrio regular, emite-se um Auto de Vistoria
(...) e frente a um usudrio irregular a aplicacdo do Auto de Infragdo com prazo para a corre¢io

das irregularidades.”
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Saliente-se que as penalidades do Auto de Infracdo consistem, em ordem gradativa:
adverténcia, multa simples, multa didria, embargo provisorio e embargo definitivo. Em casos
de infragdes mais graves, pode-se optar pela aplicacdo direta de multa, de acordo com o
estabelecido em Resolugdo (ANA, 2011).

Pertinentes as formas de fiscalizacdo infere aduzir que a ANA tem-se direcionado nas
duas principais formas, a saber: a fiscalizacao pontual, € motivada por dentincias que chegam
por diversos meios de comunicacdo e decorre da atividade tipicamente reativa e de cardter
corretivo. Assim, a vistoria é pontual e direta ao usudrio denunciado. Ja a outra forma,
denominada de fiscalizacdo sistemadtica, decorre de uma atividade proativa e planejada, pois
visa a regularizacdo de uma bacia ou de um setor usudrio. Neste ultimo caso, a fiscalizacdo
reveste-se de cardter preventivo e educativo e tem a finalidade de evitar futuros conflitos pelo
uso da dgua, além de regularizar usudrios que se encontram irregulares, inibindo as praticas de
mau uso dos recursos hidricos, (ANA, 2011).

Por fim, ndo se pode olvidar entdo, acerca da obrigatoriedade de fiscalizacdo imputada
aos Orgdos federais e estaduais outorgantes de recursos hidricos, conforme asseveram os
artigos. 29, Il e 30, I, da Lei n® 9.433/97. A fiscalizagao realizada pelo gestor hidrico revela-se
como um instrumento que visa, indubitavelmente, assegurar o uso racional dos recursos
hidricos. Destarte, diante da inércia fiscalizadora dos referidos entes, deve ser imputada aos
mesmos as sancdes e responsabilidades cabiveis, que pode culminar, inclusive, com a
propositura de A¢do Civil Pdblica por parte do 6rgdo ministerial, nos moldes da que constitui

objeto de estudo desta pesquisa.

2.4 CONSIDERACOES ACERCA DA ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

2.4.1 Conceito e importancia da agdo civil publica

A Acdo Civil Pdblica constitui uma agdo judicial com destacada importincia para a
prevencdo ou reparagdo de danos ambientais. Possui previsdo constitucional e na Lei n°
7347/1985, com algumas alteracdes trazidas pela Lei n © 12.529/2011. Na presente pesquisa
foi analisada uma ag¢ao civil publica ambiental proposta pelo Ministério Piblico Federal, em
desfavor da Agéncia Nacional de Aguas e do DNOCS.

Assim, a pesquisa possui relevancia diante da necessidade e importancia destinada a

preservacdo do meio ambiente. Pois, a falta de consciéncia ecoldgica, somada a inoperancia
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dos 6rgdos publicos, a auséncia de recursos humanos e materiais sdo fatores que merecem
uma investigacdo mais apurada, em consondncia com os preceitos destinados ao
desenvolvimento sustentdvel.

A tutela ambiental inicialmente, foi prevista na Lei n* 6. 938/1981 que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Nesta legislacdo, ha previsdo expressa acerca da legitimacao
para que o Ministério Publico da Unido ou dos Estados busquem a reparacao civil pelos danos
causados ao meio ambiente, independentemente de culpa do infrator ( art. 14, capute § 1°).

Ressalte-se que a Lei da Ac¢do Civil Pablica apenas ampliou esta legitimacdo, bem
como os pedidos cabiveis e o rol de direitos protegidos (ndo taxatividade), melhorando,
sobremaneira, conjuntamente com o CDC, as técnicas processuais de tutela (ZANETI JR. et
al., 2017).

Pode-se considerar a A¢do Civil Publica como um dos instrumentos inseridos na
Constitui¢do Federal que visa proporcionar o acesso a justica, mediante a propositura de acao
judicial pelos legitimados ativos, a exemplo do Ministério Publico, do Estado e de outros
sujeitos, autorizados por lei, em prol da defesa de bens ou interesses metaindividuais

(transindividuais).

2.4.2 direitos tutelados pela acdo civil publica

A Acao Civil Publica (ACP) poderd ser manejada para a defesa de direitos coletivos
lato senseu. Assim, consideram-se direitos coletivos lato sensu: os difusos, coletivos em
sentido estrito e individuais homogéneos. O artigo 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor
apresenta o conceito e se estende a todo o microssistema processual coletivo (A¢do Civil
Publica, Acao Popular, Mandado de Seguranca Coletivo, Lei de Improbidade Coletiva, etc),

in verbis:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo tnico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I- Interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; II- interesses ou direitos
coletivos, assim, entendidos, para efeitos deste c6digo, os transindividuais de
natureza indivisivel de que lhe seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas ente si ou com a parte contraria por uma relagio juridica
base, III- interesses ou direitos individuais homogéneos, assim, entendidos
os decorrentes de origem comum.
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Urge destacar ainda, que o art. 1° da Lei n® 7. 347/1985 — Lei da Ac¢ao Civil Publica —
LACP prevé as espécies de direitos que podem ser tutelados pela acdo civil publica de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais. No seu bojo ha a previsdo expressa no art.

1° abrangendo as seguintes categorias de direitos:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular,
as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

I - ao meio ambiente;

II - ao consumidor;

IIl - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V - por infra¢do da ordem econdmica;

VI - a ordem urbanistica;

VII - a honra e dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos;

VIII - ao patrimdnio publico e social”.

A referida LACP sofreu alteragcdes para acrescentar algumas espécies de direitos acima
mencionados. Assim, alguns incisos do art. 1° formam acrescentados pela Lei n°® 12.
529/2011; Lei n°® 12.966/2014 e Lei n° 13.004/2014.

Deve-se destacar que o rol acima apresentado € meramente exemplificativo, como
assevera a melhor doutrina. Assim, segundo o art. 1°, IV, a ACP pode ser utilizada para a
defesa de qualquer outro direito difuso ou coletivo, ainda que ndo previsto expressamente, no
rol supramencionado, com excec¢do apenas da ressalva constante do pardgrafo dnico, do
mesmo art. 1°.

Observa-se que a Acao Civil Piblica possui o mais amplo campo de cabimento, dentre
todas as acdes coletivas que compdem o processo coletivo comum. Pois, torna-se instrumento
habil a tutelar a mais diversificada gama de direitos que vao desde os previstos no
microssistema coletivo, os constantes do art. 1° da LACP, dentre outros pertinentes a crianga e

adolescente, a saide publica, aos idosos, a educacio, etc (NEVES, 2016).

2.4.3 Legitimidade para a propositura da acdo civil piblica

Quanto a legitimidade para a propositura da Acdo civil Publica, encontra-se prevista

no art. 5° da LACP. Podem propor a A¢do judicial: (i) o Ministério Publico; (ii) a Defensoria
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Puablica; (iii) a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (iv) a autarquia,
empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista e (v) associacao.

Em relacdo a esta ultima, deve concomitantemente, preencher os requisitos de ser
constituida ha pelo menos 1(um) ano e que inclua entre as suas finalidades, as matérias de
protecdo elencadas na alinea b do inciso V doa art. 5°.

Para o STF, a legitimidade tratada € extraordindria (substituicdo processual), pois 0s
legitimados concorrentes defendem em juizo, em nome proprio, direito alheio. Esta mesma
posicao € adotada pelo STJ (NEVES, 2016).

Importante ressaltar que ao Ministério Publico incumbe as atribuicdes estipuladas na
CF e demais disposicdes legais. Atualmente, a atuacdo do Ministério Publico na defesa dos
recursos hidricos, tem sido relevante, ndo s6 pelos inquéritos civis e pelas agdes propostas,
mas também pelos acordos efetuados, visando ao atendimento da legislacdo. A possibilidade

de sua atuagdo ja costuma inibir atividades poluidoras, conforme assevera (POMPEU, 2006).

2.4.4 Competéncia para apreciagdo da acdo civil publica

A Lei da A¢ao Publica no bojo do art. 2° apresenta norma relativa a competéncia para
a propositura da acdo judicial, nos seguintes termos: “As agdes previstas nesta lei serdo
propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para
processar e julgar a causa”.

Urge ressaltar que quando se trata de demandas que envolvam direitos coletivos, dois
critérios se fazem observar na lei, pertinentes a competéncia jurisdicional do 6rgao julgador.

Assim, deve-se identificar qual é o foro do local em que aconteceu o dano, e aqui
residem as normas do art. 2° j4 mencionado. O segundo critério diz respeito ao ambito de
extensdo do dano, constante do art. 93, Il do Cddigo de Defesa do Consumidor, que deve ser
considerado mesmo diante de demandas que tenham por objeto tutela de direitos difusos e
coletivos em sentido estrito.

Esse entendimento de aplicagdo cumulada dos dois dispositivos supramencionados e

aceita pelo STJ. Neste sentido assevera Zaneti Jr, et al.(2017, p. 95):

Assim, o STJ também aplica o art.93 do CDC conjuntamente ao art. 2° da
LACP. O STJ entende que como a regra é plenamente adaptdvel a acdo civil
publica em geral incide o art. 21 da Lei n°® 7. 347/1985, pelo qual sdo
aplicaveis aquela acdo os mandamentos do CDC naquilo que for cabivel. Em
consequéncia, serdo essas as regras de competéncia para a tutela dos demais
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interesses transindividuais. Temos assim, dois critérios, competéncia pelo
local do dano e competéncia pela abrangéncia/ambito do dano. Note-se que
tecnicamente serd sempre preferivel o local do dano ou ilicito, visto que a
tutela podera ser do ato ilicito, nos casos em que se tratar de tutela inibitéria
(para qual o dano ndo se apresenta como requisito) ou preventiva.

Assim, se o dano for de ambito nacional ou regional serd competente o foro da Capital
dos Estados ou do Distrito Federal, um ou outro, ndo havendo, na jurisprudéncia prevaléncia
dos foros da capital sobre o do DF ou vice-versa.

Por outro lado, como o CDC néo definiu precisamente o que seria dano regional, cabe
a jurisprudéncia preencher tal lacuna. E parcela da doutrina, por sua vez, entende que se o
dano atingir mais de uma comarca serd regional, cabivel, portanto, a aplicacdo analégica do
at. 93, I do CDC.

Ja relacionada a competéncia de juizo, deve-se identificar qual o 6rgdo do Judicidrio é
competente para apreciar a demanda. Assim, o foro serd o da Justica Federal se o dano ou
ilicito atingir interesses, bens ou direitos da Unido, entidades autdrquicas e empresas publicas
federais, ndo se importando se a sede da respectiva secao € no local do dano, mas sim o local
estd dentro da circunscrigdo territorial respectiva.

Ressalte-se que houve o cancelamento da Sumula 183 do STJ que estabelecia a
competéncia da Justica Estadual nas comarcas em que nao tivessem sede de Vara da Justica
Federal, mesmo que a Unido figurasse no processo como parte.

Ademais, parcela da doutrina e da jurisprudéncia entende que a presenga do Ministério
Publico Federal no polo ativo da demanda é suficiente, como regra, para determinar a
competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, I da CF/88, o que, ndo dispensa juiz
de verificar sua legitimagao ativa para a causa em questao.

Ha que se destacar que hd no Supremo Tribunal Federal — STF precedente em sentido
oposto ao entendimento do STJ. E que estd em consondncia com a corrente doutrindria de
Didier Jr e Zaneti Junior (2017), no sentido de que para esses processualistas, 0 Ministério
Publico, qualquer que seja ele, poderd exercer as suas funcdes em qualquer justica. O que se
deve levar em consideracdo € a competéncia atribuida pela CF/88, ao 6rgao ministerial.

Contudo, referente aos recursos hidricos héd jurisprudéncia bastante consolidada no
sentido de que os rios que banham mais de um Estado serdo considerados rios da Unido e,

portanto, a competéncia para apreciar A¢do Civil Publica é da Justica Federal.
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2.4.5 Acao civil publica e controle judicial de politicas publicas

Interessante discussdo que vigorou durante algum tempo, nos tribunais brasileiros, foi
sobre a temdtica envolvendo a possibilidade de se propor acdo civil publica para o controle
judicial de politicas publicas. O tema ainda hoje constitui alvo de discussdes, notadamente, na
doutrina brasileira.

Urge destacar o conceito de politicas publicas adaptado ao direito trazido por Bucci

(2006, p. 39):

Politica Pdblica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orcamentdrio processo legislativo, processo administrativo, processo judicial
— visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica puiblica deve visar a
realizagdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a
reserva de meios necessdrios a sua consecucio e o intervalo de tempo em
que se espera o atingimento dos resultados.

Pertinente a possibilidade de apreciacdo judicial da matéria deve-se pontuar que
alguns requisitos e limites devem ser observados, quando houver acao judicial apta a apreciar
tal temdtica. Assim, a Administracdo Publica deve respeito ao minimo existencial a ser
garantido a cada cidaddo, bem como, deve-se observar a razoabilidade da pretensdo individual
ou coletiva deduzida em juizo, em face do Poder Publico e por fim, a necessaria existéncia de
disponibilidade financeira e orcamentdria, por parte do Estado, para a concretizacdo das
prestacdes positivas que lhe sdo exigidas, assevera LEONEL (apud ZANETI, 2017).

Assim, ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal aceita com tranquilidade a
judicializagao das politicas publicas, considerando nao haver invasio do Judicidrio na
separacdo de poderes (ZANETI, 2017).

Deve-se pontuar, ainda, que o art. 21 da Lei n° 12. 846/2013 dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa civil de pessoas juridicas pela pritica de atos contra
administracdo publica prevé a aplicagdo do rito previsto na LACP para os casos de

responsabilizacao judicial.
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Quanto ao 6nus probatério manifesta-se Sarlet (2008, p.32) no sentido de que: “cabe
ao poder publico o 6nus da comprovacdo da falta efetiva dos recursos indispensdveis a

satisfacao dos direitos a prestagdes, assim como da eficiente aplicacao dos mesmos”.

2.4.6 Prescricao da acdo civil publica

No tocante a prescricdo das acdes coletivas, o STJ ainda ndo firmou entendimento
conclusivo pertinente ao tema. O que se extrai dos recentes julgamentos € que se considera
imprescritivel a acdo civil publica em que se discute a ocorréncia de danos ao erdrio, bem
como, as alusivas a direito de reparacdo de dano ambiental.

Nos outros casos, em geral, o STJ tem aplicado o prazo comum de 5 anos, previsto no
art. 21 da Lei n® 4.717/65 — Lei da Acd@o Popular- utilizagcdo do microssistema processual

coletivo.

N

Interessante mencionar, em relacdo a imprescritibilidade do dano ambiental o

entendimento de Mazzili (2013, p. 679 - 680), que merecem reproducdo:

Em questdes transindividuais, que envolvam direitos fundamentais da
coletividade, € impréprio invocar as regras de prescri¢do proprias do direito
privado. O direito de todos a um meio ambiente sadio ndo é patrimonial,
muito embora seja passivel de valoracdo, para efeito indenizatério; o valor
da eventual indenizacdo nio reverte para o patriménio dos lesados nem do
Estado; serd destinado ao fundo de que cuida o art. 13 da LACP, para ser
utilizado na reparacdo direta do dano. Tratando-se de direito fundamental,
indisponivel, comum a toda a humanidade, ndo se submete a prescri¢do, pois
uma geracio nao pode impor as seguintes o eterno Onus de suportar a pratica
do comportamento que podem destruir o proprio habitat do ser humano. (...)
E imprescritivel a pretensio reparatéria de cardter coletivo, em matéria
ambiental. Afinal, ndo se pode formar direito adquirido de poluir, ja que € o
meio ambiente patrimdnio ndo s6 das geracOes atuais como futuras. (...) O
direito ao patrimdnio higido € indisponivel e imprescritivel, embora seja
patrimonialmente aferivel para fim de indenizacéo.

Necessario destacar que tal posicionamento fora reproduzido em decisdes do STJ para
fundamentar a discussdo envolvendo matéria prescricional referentes 4s acdes que versam

sobre meio ambiente (STJ, Resp 1120117/AC, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 19/11/2009).
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa é caracterizada como um estudo de caso sobre a suspensao
judicial das outorgas do direito de uso da dgua, pelos usudrios do entorno da bacia hidrdulica
do Ac¢ude de Sao Gongalo.

Gil (2002) enfatiza que o estudo de caso é desencadeado quando ndo se dispde de
informacdo suficiente para responder ao problema, ou entdo quando a informacgao disponivel
se encontra em tal estado de desordem que ndo possa ser adequadamente relacionado ao
problema. Desta forma este método que pode ser classificado como pesquisa descritiva

qualitativa.

3.1. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O reservatdrio Sao Gongalo esta localizado na microrregido do alto sertdo da Paraiba,
faz parte da bacia hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Acu (Figura 05) na Regido do Alto
Curso do rio Piranhas nas divisas dos municipios de Sousa e Marizopolis. Tendo como
referéncia geografica o distrito de Sdo Gongalo, cortado pela rodovia federal BR 230,
rodovias estaduais PB 380 (Rodovia da Produgdo) e PB 348, figura 05, estando distante 15
km do centro urbano da cidade de Sousa e 440 Km da cidade de Jodo Pessoa, capital do
Estado da Paraiba (IBGE, 2017).

O reservatério Sao Gongalo foi construido pelo Governo Federal durante o periodo de
1932-1936, conforme o seu projeto original (ver Quadro 01) Tem capacidade de acumular
44,600 milhdes de metros cubicos de dgua. No entanto, devido ao fendmeno do assoreamento,
em 2014 a Agéncia Nacional de Agua (ANA) realizou uma nova batimetria e constatou que o
acude atualmente comporta um volume de 41,618 milhdes de metros cibicos (DNOCS, 2015;

ANA, 2015).



75

Figura 05 — Bacia hidrografica do rio Pianc6-Piranhas-Acu
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Fonte: Oliveira, 2017

Quadro 01 Dados Referentes ao reservatério Sao Gongalo

Dados Sao Gongalo
Volume méximo (m?) 44.600.000
Volume morto (m”) 2.982.000
Altura (m) 25,30
Comprimento (m) 380,00
Material Terra
Area da bacia hidraulica (ha) 700
Area da bacia hidrogréfica ( sz) 315
Largura do Vertedouro (m) 230
Vazao maxima- vertedouro (m3/s) 1800

Fonte: (PDRH-PB, 1997)
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Sua bacia de drenagem estd muito impactada por ag¢des humanas, tais como
desmatamento, crescimento urbano e ocupacdo desordenada das dreas de protecdo
permanentes. Este reservatério representa a principal fonte para o fornecimento de dgua para
uma populacio de cerca de 100 000 habitantes, incluindo as cidades de Sousa, Marizépolis e
Nazarezinho. O municipio de Sousa-PB destaca-se como um importante centro educacional e
econdmico para a regido (ANA, 2017) (IBGE, 2014).

Os usudrios do reservatério sdo a empresa de abastecimento de dgua-CAGEPA e
irrigantes do Perimetro Irrigado Sdo Gongalo-PISG e irrigantes difusos na bacia hidraulica do
reservatorio.

A bacia hidrdulica do agude de Sdao Gongalo (Figura 06) apresenta uma superficie de
aproximadamente 700 ha. Este reservatério, conjuntamente com o reservatério Engenheiro
Avidos sdo responsdveis pelas principais fontes de dgua para a irrigagiio e o abastecimento

humano nessa regidao (PDRH- PB, 1997).

Figura 06 — Bacia hidraulica do reservatério Sao Goncalo
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Fonte: KL Engenharia/ DNOCS, 2014

Segundo Santos et al, 2014, essa regido apresenta aspectos climdticos, segundo a

classificagdo de Koppen, como do tipo Bsh (semiérido quente). Os rios sdo tempordrios € a
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vegetacdo estd representada pela caatinga hiperxeréfila, predominantemente arbustiva. As
temperaturas variam entre 25 °C a 38 °C sendo as mais elevadas nos meses de outubro a
janeiro. A umidade relativa do ar varia de 56 a 74%, a insolacdo média é de 8,7 horas e a
velocidade do vento média € de 3,0 m/s. A evaporacdo anual média medida em Tanque Classe A é
de cerca 3056,6 mm (SCIENTEC, 1997).

A média das precipitagdes anuais situa-se em torno de 914,4 mm, dos quais
aproximadamente 66% ocorrem no trimestre mais chuvoso (fevereiro a abril) estabelecendo
um longo periodo de estiagem nos meses restantes do ano. O relevo apresenta-se plano e
suave ondulado com altitude média de 235m acima do nivel do mar e as maiores elevagdes
sao observadas nos macicos de Monte Horebe, ao sul da bacia. (SCIENTEC, 1997),
(EMBRAPA, 1999), (FARIAS, 2004).

A finalidade precipua deste reservatorio seria o controle das cheias do Rio Piranhas e o
actimulo de 4gua no seu reservatdrio para abastecimento humano e irrigacdo (NETO, 2013,
apud FREITAS, 1999).

A evolugdo da gestdo da drea do entorno do reservatdrio, aconteceu gradativamente,
na década de 40 foi fundado o Posto Agricola de Sao Gongalo, objetivando o
desenvolvimento de um alicerce técnico mais vasto para com a agricultura (NETO, 2013,
apud QUEIROZ 1993).

Posteriormente, na década de 1970 fora construida toda a infraestrutura secundaria
(Canais, drenos, divisdo de lotes) e a infraestrutura social (casas, escolas, eletrificacdo e
pavimenta¢do). Em 1973 fora instalado o Perimetro Irrigado de Sao Gongalo- PISG (NETO,
2013 apud GOMES, 2002).

Em 2012, segundo dados do DNOCS, a éarea total do PISG era de 5.548,53 ha, dos
quais 2.402,09 ha de dreas irrigadas com diferentes frutiferas (predominantemente coco e
banana) e 2.502,90 ha de 4reas com agricultura de sequeiro.

Hodiernamente, o PISG passa por um momento peculiar uma vez que as
consequéncias das prolongadas estiagens somadas a escassez hidrica impuseram no perimetro
uma situacdo preocupante. Foram identificadas a falta de dgua, incéndios e perda das
plantagdes, comprometendo majoritariamente, a producdo de coco e banana. Destarte, diante
desta realidade, alguns poucos irrigantes conseguiram salvar as culturas de seus lotes,
notadamente, o €xodo rural e o desemprego assolam a regido.

Conforme preleciona o art. 26 da Constituigdo Federal de 1988, as dguas superficiais

ou subterraneas decorrentes de obras realizadas pela Unido sdo consideradas bens da Uniao,
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sendo geridas pelos seus respectivos 6rgaos. No caso do acude de Sdo Gongalo o DNOCS
desempenha essa fung¢do, estando a ANA responsavel pela concessao de outorgar de direito de
uso da dgua.

A prioridade na alocacdo dos recursos hidricos deste manancial encontra-se
determinado pelo termo de alocagdo de dgua, nos reservatério da bacia Piancé-Piranhas-Ac,
debatido e aprovado em 03 de agosto de 2016, em reunido do Comité de Bacia Hidrografica
Pianc6-Piranhas-A¢ud. Assim, o mesmo define a prioridade do uso da 4gua para o
abastecimento humano das cidades de Sousa, Marizépolis e Nazarezinho, a irrigacdo a
montante e a jusante do reservatorio suspensas pelo periodo de agosto de 2014 até posterior
deliberacao (CBHPPA, 2016).

No ano de 2014 segundo a ANA, os usos reais praticados no acude de Sdo Gongalo,
resumiam-se a um volume de 195,44L/s, divididos em 159,44 L/s outorgados a CAGEPA
para abastecimento urbano e 36 1/s destinados a irrigacdo difusa no entorno do reservatério
(ANA, 2014) autos do Processo n° 0800346-80.2014.4.05.8202, f1s.940.

No ano de 2017 apenas a Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba (CAGEPA) est4
outorgada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) segundo a Resolugio 661 de 13 de
dezembro de 2004 a captar no reservatério uma vazio de 573,98 m > /h (159,44 L/s) operando
24 h/dias durante todos os dias do més perfazendo um volume mensal de 427.041,12 m 3, para
o abastecimento dos municipios de Sousa e Marizopolis, através da Estacdo de Tratamento de
Afluentes — ETA, o abastecimento da cidade de Nazarezinho é realizado através de uma
captacao flutuante, aduzida através de uma adutora de 4gua bruta.

A Agéncia Nacional de Aguas estimou a demanda para o abastecimento difuso no
reservatorio Sdo Gongalo, englobando pequenos nicleos comunitdrios e dessedentacdo de
animais uma vazao de 2 L/s (ANA, 2016).

Segundo a ANA foram cadastrados 56 irrigantes usudrios de d4gua no entrono do agude
no ano de 2014, perfazendo uma &rea irrigada de 181 hectares cultivados predominantemente
com a cultura do coco verde, utilizando irrigac@o por aspersao (ANA, 2013, autos do Processo

Judicial n® 0800346-80.2014.4.05.8202).
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3.2. NATUREZA E FONTE DOS DADOS UTILIZADOS

Para a realizacdo da presente pesquisa, conforme ja declinado acima, utilizou-se de
dados primdrios e secundarios, uma vez que se trata de uma pesquisa de carater exploratdrio
documental.

Para tanto, na construcdo do referencial tedrico fez-se uso de fontes primdrias e
secundérias insculpidas na legislacdo brasileira (constitucional, infraconstitucional,
precedentes de jurisprudéncia dos tribunais brasileiros), acrescidos de material j4 elaborado,
constituido principalmente de livros, artigos cientificos, dissertagdes e teses que envolvam a
tematica.

No estudo de caso fez-se uso de dados primarios fornecidos pelos 6rgaos publicos
federais e estaduais envolvidos direta ou indiretamente com o objeto da pesquisa, quais sejam:
visita in loco ao agude de Sdo Gongalo, associacdo dos irrigantes da bacia hidraulica do
Acude de Sao Gongalo, no Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), na
ANA — Agéncia Nacional de Aguas, na Agéncia Executiva de Gestio das Aguas do Estado da
Paraiba (AESA), no Ministério Publico Federal, na 8* Vara Federal, da Subsecdo Judiciaria de
Sousa-PB e no sistema de dados eletronicos oficiais do Tribunal Federal Regional da 5*
Regido, com sede em Recife- PE, onde a mencionada A¢do Civil Pablica - Processo n°

0800346-80.2014.4.05.8202 tramita atualmente.

3.3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcancar o0s objetivos propostos, o0s procedimentos metodologicos
compreenderam as seguintes etapas: (i) constru¢do do referencial tedrico; (ii) realizacdo da
pesquisa; e (iii) organizacao e andlise qualitativa dos dados.

A pesquisa, inicialmente, teve por base a revisdo bibliografica a partir de fontes
primdrias e secunddrias sobre o tema da gestdo dos recursos hidricos na regido semidrida do
estado da Paraiba, com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros,
artigos cientificos, dissertacdes e teses e jurisprudéncia dos tribunais brasileiros que envolvam

a tematica.
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Como método de abordagem utilizou-se o método de investigacdo cientifica
denominado de dedutivo, que se configura na conclusdo de raciocinio descendente, partindo
da andlise geral, para a particular. O pesquisador parte de uma premissa maior estabelecendo
relacdes com uma premissa menor, para a partir de raciocinios légicos, chegar a uma
conclusdo. Utiliza o silogismo, isto é de duas premissas retira-se uma terceira logicamente
decorrente, segundo (LAKATOS, MARCONI, 2010).

Ressalte-se que este método, proporciona uma compreensao entre as intrinsecas
relagdes existentes entre os principios, diretrizes, fundamentos, sancdes e objetivos
norteadores do Direito, especificamente nas esferas administrativa e ambiental em
contraponto com o modelo de gestdo adotado pela Agéncia Nacional Aguas, nos seus
aspectos juridicos, hidricos, ambientais e sustentdveis.

Tendo em vista a complexidade e abrangéncia da questdo estudada, constata-se que a
temdtica quando interpretada por meio deste método possibilita alcancar um patamar mais
elevado na abordagem ecossistémica, permitindo uma andlise das mudancas institucionais de
natureza publica, na drea de recursos hidricos, a partir de informacdes documentais juridicas,
tendo-se em mente um conceito ampliado do Direito.

Como método de procedimento, o método histérico-evolutivo também foi utilizado
Desse modo, foi realizada uma andlise histérica da evolucdo legislativa do disciplinamento
juridico das dguas no Brasil.

Assim, na presente pesquisa utilizou-se da andlise da Politica Nacional de Recursos
Hidricos como premissa maior, ¢ como premissa menor, foram estudadas as suspensdes
judiciais das outorgas que envolvem os irrigantes do entorno da bacia hidraulica do Acude de
Sdo Gongalo no municipio de Sousa-PB.

Tais suspensdes partiram da Ac¢do Civil Publica — Processo n° 0800346-
80.2014.4.05.8202 — proposta pelo Ministério Federal em face da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e do Departamento de Obras contra as Secas (DNCOS), em que ambos figuram no
polo passivo da referida a¢do na condi¢@o de litisconsortes. O mencionado processo judicial
eletronico tramitou na 8* Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Sousa-PB.

O presente estudo caracterizou-se como uma pesquisa de campo, iniciada a principio
com uma investigacdo de carater exploratério documental, compreendendo o periodo entre o
ano de 2013 e os dias atuais, seguindo as seguintes etapas: em primeiro lugar visitar-se-a a
area em estudo, qual seja, o acude de Sdo Gongalo, o Departamento Nacional de Obras Contra

as Secas (DNOCS), a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA),
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o Ministério Pablico Federal e a 8* Vara Federal da subse¢do judicidria de Sousa-PB, locais
onde os dados serdo coletados.

Na segunda etapa foram selecionados os dados mais relevantes para esta pesquisa e
com a consequente andlise dos mesmos, descrevendo-os tendo em vista a sua consonancia
com a legislacdo constitucional e infraconstitucional vigente, somada aos precedentes de
jurisprudéncia dos tribunais brasileiros envolvidos nesta seara juridica.

Segundo Michel (2009), a pesquisa exploratoria visa realizar um levantamento
bibliogrifico sobre o tema em questdo com o intuito de embasar e subsidiar o estudo,
definindo os objetivos, dando respaldo e solu¢do aos problemas através de uma busca
literdria, enfatizando o conhecimento sobre a pesquisa em questao.

Como técnica de pesquisa utilizou-se a técnica de analise de contetdo, procedimento
que permite uma descricao sistematica, objetiva e quali-quantitativa do contetido em analise.

Por fim, procedeu-se a andlise dos dados e os respectivos registros considerando os
recortes: espacial, temporal ou cronoldgico, de natureza intrinseca ou setorial, pela ordem de
importancia e por ultimo a descri¢do da sua consondncia com a legislacdo vigente. Tracando-

se por fim, apos a discussao dos resultados, a conclusdo da pesquisa.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 DO PROCEDIMENTO PREPARATORIO E PROPOSITURA DA ACAO CIVIL
PUBLICA AMBIENTAL

O Procedimento Preparatorio n° 1.24.002.000240/2014-19 culminou na propositura da
acdo civil publica n® 0800346-80.2014.4.05.8202 que tramitou na 8* Vara Federal da
Subsecao Judicidria de Sousa-PB, tendo como autor o Ministério Puiblico Federal (MPF),
Procuradoria da Republica no Municipio de Sousa-PB. A referida acdo judicial fora proposta
tendo como fundamentacdo legal, as disposi¢Oes inicialmente constantes dos arts. 127 e 129,
da Constitui¢ao Federal de 1988; art. 6°, VII, “b” da Lei Complementar n® 75/93, bem como,
com fulcro nas disposicdes da Lei 7.347/85.

No polo passivo (réu) da A¢do Civil Piblica encontram-se, mediante a formagdo de
um litisconsorcio passivo (pluralidade de sujeitos no polo passivo da demanda): a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e o Departamento Nacional de Obras
contra a seca (DNOCS), também, pessoa juridica de direito publico.

Os fatos e fundamentos juridicos, que constituem requisitos da peticdo inicial,
fundamentaram-se nas informacdes coletadas, em prévio procedimento preparatério, acima
declinado.

Conforme ja mencionado, o acude Sao Gongalo localiza-se dentro de drea pertencente
ao DNOCS e tinha inicialmente, capacidade para armazenar até 44 milhdes e oitocentos mil
metros cubicos de dgua (antes da ultima batimetria). O agude foi construido em 1935 para
servir de reservatério para o Perimetro Irrigado de Sao Gongalo, e hoje € responsavel pelo
abastecimento das cidades de Sousa, Marizépolis, Distrito de Sdo Gongalo, Nicleos 1, II e III.

O aludido reservatdério por encontrar-se inserido em drea federal, pertencente ao
DNOCS, tem-se que a competéncia para a concessao das outorgas € da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA. Neste sentido, as outorgas concedidas, no referido corpo hidrico, foram as

seguintes:

e A ANA, mediante Resolucdo n® 661/2004, outorgou 2 Companhia de Agua e Esgotos

da Paraiba — CAGEPA- o direito de uso dos recursos hidricos para a captacao de dgua
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do referido reservatério, com a finalidade de abastecimento de 4gua nos Municipios de
Sousa e Marizopolis, ambos situados no Estado da Paraiba, pelo prazo de 20 anos.
Assim, a vazdo mensal de dgua se situa em 573,98m%h (159, 44L/s), operando 24

h/dia.

e A ANA, através da Resolug¢do n° 1.138/2013, concedeu mais 56 outorgas de uso de
recursos hidricos, para pessoas fisicas com a finalidade de irrigacdo, notadamente para
fins agricolas e outras atividades relacionadas, conforme pode ser observado na figura
abaixo.

Figura 07 - Qutorgas emitidas pela ANA a partir de 2001
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Fonte: ANA, 2017

Os fatos de subsidiam a propositura da referida acdo civil publica baseiam-se nas
informagdes apuradas, durante o Procedimento Preparatério acima aludido. Tais informacoes
ja foram suficientes para fundamentar a propositura da acdo coletiva em curso, que versa
sobre direito difuso, independentemente de instauracdo de inquérito civil.

O art. 2°, § 4°, da Resolucao 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico traz
a previsdo de possibilidade de instauracdo de procedimento preparatério do inquérito civil,
que, em regra, o poderd preceder. Assim, segundo a legislacdo retratada, esse procedimento

extrajudicial tem por objetivo a colheita de informacdes mais detalhadas, a respeito do
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investigado ou do objeto da investigacdo, diante de informagdes que possam chegar ao
Ministério Pablico e que possam culminar com a propositura de uma agio coletiva.

Diante de tal previsdao legal, o Ministério Piblico Federal (MPF) determinou a
instauracdo do Procedimento Preparatério n°® 1.24.002.000240/2014-19, em Olde agosto de
2014, tendo como objeto: “Investigar o baixo volume de dgua no agude Sao Gongalo no ano
de 2014 e quais medidas poderdo ser tomadas para manter o nivel minimo de dgua no
referido reservatorio federal” e ainda, dentro da temdtica referente a improbidade
administrativa.

Assim, a instauracdo deste procedimento administrativo operou-se tendo em vista a
seguinte situagdo fética: a verificagdo do baixo volume do agude de Sao Gongalo, localizado
no municipio de Sousa-PB, que em medicdo realizada pela AESA em 14/07/2014 encontrava-
se com o volume de 10.196.960 m3, ou seja, com apenas 22,9% de sua capacidade.

Ressalte-se que, na data da propositura da Acdo Civil Piblica (20/11/2014), este
mencionado volume havia baixado aproximadamente 50% pois, em medi¢do realizada em
12/11/2014 estava com 6.113.000m3 representando 13,7% de sua capacidade, apresentando o
nivel mais baixo dos ultimos 10 anos, e bem abaixo da média histérica e ainda iria perder

mais volume, até o final de janeiro de 2015. O grafico abaixo ilustra a mencionada situag¢io

do manancial.

Figura 08 - Evolucio do volume armazenado nos tltimos 10 anos
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Fonte: AESA, 2017
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Ademais, o periodo de estiagem (até o més de janeiro) constitui um periodo, em que
no acude, ocorre o maior grau de evaporacdo, conforme abaixo demonstrado, em estudo
realizado pela KL Engenharia tabela 02 abaixo (id. n. 4058202.307320), o que contribui ainda

mais, para a diminui¢do do volume de dgua no reservatério federal.

Quadro 02 - Evaporacao média em (mm)

Evaporagio Maédia {mm)

Estagio | Jan ‘ Fev | mar ‘ Abr ‘ Mai ‘ Jun ‘ Jui ‘ Ago | set | out ‘ Mov | Dez ‘ e
e i
Aracati 144 129 128 99 128 162 197 235 244 248 201 176 2081
Acarad 202 164 116 o1 111 154 182 262 282 281 264 258 2427
Barbalha 147 118 oG 105 162 192 228 266 75 274 243 216 2321
Campo Sales 175 151 119 136 176 218 290 353 50 333 305 262 2870
Crateas 286 160 140 122 182 233 314 359 420 447 431 288 3452
Fortaleza 148 109 85 T4 85 as 123 173 193 197 185 181 1649
Guaramiranga 51 L] 25 5 Z6 29 40 ns o7 7O 7O 66 nez
Iguatu 172 111 B2 84 109 138 186 224 213 222 204 193 1938
Jaguaruana 1G98 148 o7 115 118 148 175 216 128 240 221 211 2141
Juazeiro do 211 133 95 1 130 151 193 225 262 268 261 222 2252
More
Morada Mova 224 177 122 105 122 150 184 261 305 281 272 263 2476
Dyuizmramotsim 170 124 102 @l aQ 100 161 1@2 1@a 10a 1@4 106 1786
Saobral 1586 105 75 Ti T8 108 154 188 215 247 220 210 1640
Taud 214 134 290 122 133 184 219 243 a7 an4a 293 284 2651
Paraiba
Paios 326 268 241 207 223 226 262 304 322 361 346 338 34089
Souza 268 203 194 173 178 185 218 267 294 317 314 326 2845
=80 Gongalo 120,59 | 1209 198 [ 1132 | 1410 152,7 | 1912 | 227,32 238 zana | zazm 214 2208 4
Campina Grandea 1471 132.5 1081 883 102.5 549 T3 1051 126.1 1536 151.2 165 1417 .4
Jodo Pessoa 1589 | 1385 118 B9 2 86,8 94 8 552 68,2 1523 145 a1 70,1 13135
Montalro 2328 [ 1777 156.4 1164 114.6 127 156.4 2057 | 2389 263 2661 | 2725 | 2327.5

Fonte: KL Engenharia/ DNOCS. 2014

Além disso, noticiou-se ao Ministério Publico que, além do longo periodo de
estiagem, outros fatores que estavam colaborando para o agravamento da situagdo seriam
algumas captagdes irregulares por parte de terceiros, sem outorga de direito de uso dos
recursos hidricos, acrescidas de um alto nimero de outorgas concedidas pela ANA. Destarte,
os fatos acima descritos estariam contribuindo para o atingimento do nivel mais critico de
volume de agua no acude Sdo Gongalo, resultando na possibilidade iminente de crise no
abastecimento de dgua aos habitantes dos Municipios de Mariz6polis, Sousa, Distrito de Sao
Gongalo e Nucleos I, II e III.

Diante deste cendrio, o procedimento preparatério foi instaurado, a fim de obter
informagdes relevantes junto aos 6rgdos gestores ANA e DNOCS, acerca de quais medidas

estariam sendo realizadas pelos mesmos, para evitar o total esvaziamento do reservatdrio, fato
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esse que traria enormes prejuizos ao abastecimento publico, satide publica e ao meio
ambiente.

Por conseguinte, durante o procedimento extrajudicial o MPF expediu oficio aos
orgdos competentes, requisitando informacdes. Neste diapasdo, foi solicitado a ANA, o

esclarecimento das seguintes questdes, no prazo de 20 dias:

1. Se existem captagOes irregulares de dgua por terceiros, no Rio Piranhas e no agcude
de Sdo Gongalo e, em caso positivo, quais medidas estdo sendo tomadas para que
esse fato nao continue acontecendo;

2. Se as outorgas concedidas pela ANA para utilizacdo de dgua do Rio Piranhas e do
acude de Sao Gongalo estdo comprometendo o volume atual do acude Sao
Gongalo, e, em caso positivo, quais medidas estdo sendo tomadas para que esse
fato ndo continue a acontecer;

3. Qual o nivel minimo de seguranca do volume util do agude Sdo Gongalo (em
percentagem ou volume) para que inexista risco de se atingir o “volume morto”
(quando hd maior concentracdo de poluentes, inorganicos nocivos a sadde da
populacdo, além de se colocar em risco o solo e a flora naquela localidade);

4. Se hd, no caso concreto, risco de se atingir até o més de abril de 2015, quando se
inicia novo periodo de chuvas no sertdo paraibano, o nivel minimo de segurancga e
0 “volume morto” no agude Sao Gongalo;

5. Se a vazdo outorgada a CAGEPA para retirada de dgua do acude Sao Gongalo é
suficiente para abastecer os municipios de Sousa, Marizépolis e demais
localidades;

6. Quais medidas emergenciais poderdo ser tomadas, visando a preservacao do acude
Sao Gongalo, sem que haja o comprometimento do abastecimento de dgua nos

municipios acima declinados.

Urge destacar que para o DNOCS também fora expedido oficio, requisitando as

informagdes abaixo, com prazo também de 20 dias:

1. Se existem captacdes irregulares de dgua por terceiros no acude de Sdo Gongalo e,
em caso positivo, quais medidas estdo sendo tomadas para que esse fato ndo

continue acontecendo;
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2. Qual o nivel minimo de seguranca do volume util do acude Sdo Gongalo (em
percentagem ou volume) para que inexista risco de se atingir o “volume morto”
(quando hd maior concentracdo de poluentes, inorganicos nocivos a sadde da
populacdo, além de se colocar em risco o solo e a flora naquela localidade);

3. Se h4, no caso concreto, risco de se atingir até o més de abril de 2015, no acude
Sao Gongalo, tanto o nivel minimo de seguranca do volume util quanto o nivel
zero (“volume morto™);

4. Quais medidas emergenciais poderdo ser tomadas, visando a preservacdo do agude
Sdao Gongalo, sem que haja o comprometimento do abastecimento de dgua nos

municipios de Sousa, Marizépolis e Divindpolis.

Em resposta as indagacdes acima, o DNOCS informou as fls. 57/58 do Procedimento
Preparatério (1d.n.4058202.307305) que foram encontrados indicios de captacdes irregulares,
tendo sido promovidas algumas medidas de fiscaliza¢do. Noticiou ainda, que o “volume
morto” representa o valor de 2.982.000m*® de agua no agude, e que ndo seria possivel
“precisar um nivel minimo de seguran¢a para garantir que as dguas do reservatorio
mantenham suas qualidades fisico-quimicas dentro dos padroes aceitdveis para o consumo

humano” (fls. 61). Foi sugerido como medidas emergenciais a “proibicdo imediata para fins

de_irrigacdo, bem como, a fiscalizacdo intensiva por parte das autoridades competentes

objetivando coibir captagoes irregulares de agua no referido reservatorio” (grifos).
No mesmo instrumento, a ANA, por sua vez, respondeu aos questionamentos do MPF,
nos seguintes termos:

¢ Que medidas restritivas foram colocadas em pratica pela ANA, estabelecendo que “os
irrigantes do entorno do acude Sao Gongalo poderdo captar dgua, para fins de
irrigagdo, somente as tercas e sextas-feiras de cada semana, no periodo de 02:30h as
08:30h, sendo permitidas, no maximo, duas bombas de captacdo por propriedade” (fls.
101);

e Que a fiscalizacdo das outorgas concedidas é realizada remotamente, por meio de
simulacdes, e que, em breve, medidas in loco serdo empreendidas com reforco do
Batalhdo de Policia Militar Ambiental;

e Que as vazdes estabelecidas a CAGEPA e aos irrigantes “ se observadas ” evitardo o

colapso do agude Sao Gongalo, antes do periodo chuvoso de 2015 (fls. 102);
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e Ha o risco de se atingir o volume morto em meados de abril de 2015, “caso ndo haja
aportes de chuvas significativos, em fun¢do da captacdo de dgua para abastecimento
publico e da evaporacao” (fls 102);

¢ Que ndo ha necessidade de plano de contingéncia caso o acude Sdo Gongalo atinja o
“volume morto”, pois a Agéncia Nacional de Aguas entende que o abastecimento
emergencial “podera ser realizado pela nova adutora de engate rapido, cujo inicio de

operacao ¢ iminente” (fls. 103).

O Ministério Publico Federal realizou visita in loco ao agude de Sdao Gongalo com a
finalidade de verificar diretamente o problema vivenciado na regido, advindos do baixo
volume do acude, bem como, com o propdsito também de ouvir a comunidade do entorno do
acude, sobre as possiveis causas e solucdes para a falta de dgua.

Assim, o Procurador da Republica Dr. Djalma Gusmio Feitosa, no dia 13 de
novembro de 2014 (id.n.4058202.307312) deslocou-se até as proximidades do acude e
localidades préximas e depois se reuniu no Gindsio do IFPB, em Siao Gongalo, com lideres
associativos, representantes do DNOCS, DAESA e membros da comunidade, visando
esclarecer as causas e vislumbrar possiveis solugdes para a falta de 4gua, no agude Sdo
Gongalo.

No relatorio do MPF alusivo a visita, o membro do MPF constatou a existéncia de
inimeras captacdes de dgua, com a finalidade de irrigacdo e para fins econdmicos e que a
despeito de tais captagdes, ndo havia informacdes referentes as respectivas outorgas.

Ademais, na oportunidade, inimeros moradores da regido manifestaram-se
reclamando pela fala de dgua e pelo baixo volume do agude Sdao Gongalo. Protestaram
também, pela falta de fiscalizacdo das captacdes de dgua, quer para evitar as captacdes
clandestinas, quer para evitar que os beneficidrios outorgados ndao cumpram fielmente as
outorgas que foram concedidas.

Ressalte-se que, também restou consignada, reclamacdes sobre a total auséncia da
Agéncia Nacional de Agua- ANA. Ao término, foram pedidas providéncias emergenciais das
autoridades para a solu¢do do problema, pois temiam pelo esgotamento total do acude Sao
Gongalo.

Segue fotografia do relatério de visita do MPF, demonstrando a existéncia de

mangueiras de captacdo de dgua no acude Sao Gongalo:
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Figura 09 - Captacoes irregulares de agua na bacia hidraulica do acude Sao Gongalo.

Fonte: MPF, 2014

Assim, o Ministério Pidblico Federal, como parte autora da acao coletiva, ainda trouxe
a baila, os seguintes argumentos, que constituiram fatos juridicos inseridos na peticao inicial,
da Acdo Civil Publica ajuizada:

O grande problema consiste no fato de que a ANA tem o entendimento de que tudo
estd dentro de um cendrio de normalidade e que as outorgas, se observadas, ndo havera
colapso no abastecimento de dgua a populacdo. E se, no caso de auséncia de chuvas, uma
adutora de engate ripido, cujo inicio de operagdo € iminente solucionard o problema da falta
de agua.

Implicitamente, vé-se que a ANA nido tem certeza, de fato, de que tudo daré certo. H4
um cendrio de divida e nada efetivamente vem sendo feito. N@o ha fiscalizacio por parte da
ANA, fato esse afirmado pela comunidade local e também confirmado pelo DNOCS.
Ademais, ndo se pode ter conviccdo acerca de chuvas significativas, uma vez que a auséncia
de chuvas € rotineira na regido. Também, ndo hd previsdo de que a adutora funcionard
tempestivamente, para fazer o abastecimento da dgua.

Ainda deve-se destacar que, na data da propositura da agdo civil piblica, ndo se tinha
certeza sobre a capacidade real do reservatorio, tendo em vista que o assoreamento e

mudangas no solo proporcionaram alteragdes significativas em sua capacidade. E que a dltima

batimetria tinha sido realizada h4 bastante tempo.
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De fato, apds a realizacdo de batimetria identificou-se a modificacdo da capacidade do
acude Sao Gongalo para menos 19,2%. Assim, o volume util do reservatorio € bem inferior ao
que foi noticiado pelo DNOCS inicialmente, mostrando-se cada vez mais o quadro
emergencial em que se encontrava o agude.

A maior preocupagdo do MPF era a auséncia de um “plano B”, por parte da ANA.
Pois o 6rgdao ministerial tinha a certeza que as medidas de restricdo seriam muito mais severas
quanto mais forem adiadas.

Diante de tais fatos, entendeu o Ministério Publico Federal que o cendrio que se
apresentava exigia medidas concretas e efetivas, por parte do poder publico, para garantir o
abastecimento de dgua a populacdo, bem como, garantir a propria existéncia do A¢ude Sao
Gongalo. Via-se a necessidade de se promover medidas judiciais para a protecdo do referido

reservatorio federal.

4.2 DA TUTELA ANTECIPADA REQUERIDA NA PETICAO INICIAL

Na peti¢do inicial da Acdo Civil Publica também houve o requerimento de tutela
antecipada. Na época, tal requerimento encontrava-se inserido no art. 273 do Cddigo de
Processo Civil revogado (Lei n° 5.869/1973), e fundamentando-se na presenca de seus
requisitos: a) prova inequivoca do alegado; b) verossimilhanca da alegacdo; e, c) receio de
dano irrepardvel, ou de dificil reparacdo ao ambiente socioecondmico, ji demonstrado ao
longo da inicial.

No Cédigo de Processo Civil vigente (Lei n° 13.105/2015) o respectivo instituto
processual encontra-se previsto no art. 294 e s. do CPC que lhe conferiu uma nova roupagem,
inclusive renomeando o instituto para tutela provisoria.

Assim, a principal finalidade da tutela proviséria é abrandar os males do tempo do
processo e garantir a efetividade da jurisdi¢ao (os efeitos da tutela). Ademais, a decisdao que
concede tutela proviséria € baseada em cognicdo sumdria e eficidcia imediata a tutela
definitiva pretendida. Por ser provisdria, serd substituida por uma tutela definitiva, que a
confirme, revogue ou modifique. (DIDIER JR, et al., 2016).

O autor da ac¢do judicial estudada reforca os argumentos, que embasam a concessao da
tutela provisdria requerida, para alegar ainda que:

e Observa-se evidente violacdo a dispositivos legais expressos, na Politica

Nacional de Recursos Hidricos e legislacdo ambiental correlata, agindo os réus
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com flagrante abuso de direito e causando prejuizos incalculdveis ao meio
ambiente e a coletividade;

e Que os fatos narrados na peticdo inicial exigem, em razdo do perigo da demora,
um provimento jurisdicional emergencial, tendo em vista o risco de
desabastecimento definitivo da populagdo atendida pelo agcude Sao Gongalo em
virtude da m4 gestdo, evitando desastres ambientais e de comprometimento da
saude publica;

e Que os documentos que instruem a peticao inicial sdo conclusivos, quanto aos
equivocos cometidos e no fundado receio de ineficicia do provimento final;

e Se as regras bdasicas tivessem sido adotadas e se fossem realizados os ajustes
necessdrios durante o ano, certamente ndo se teria atingido tdo dramdtica
situagdo, beirando um colapso;

e Ha que se observar, ainda, que nao foram adotadas até o momento, medidas
restritivas efetivas de recuperacdo do manancial, de forma a atender tais
premissas técnicas, insistindo os 6rgaos publicos em subestimar a dimensao, a
gravidade e as consequéncias desta crise hidrica a curto, médio e a longo

prazos.

E ainda, fundamenta o Procurador da Republica, o requerimento de provimento
emergencial, baseando-se nos fundamentos que norteiam o sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos e invoca o principio da precau¢do, como balizador das decisdes a serem
adotadas. E ainda assevera que, a reparacdo de um dano ambiental € extremamente dificil,
quando ndo impossivel, e por isso todos os esforcos devem ser envidados para eviti-lo. E
invoca como coroldrio 16gico do principio da precaucio, a necessidade de inversao do 6nus da
prova na ag¢ao civil publica.

Nestes termos, ainda tém-se que a Administracdo Publica, deve observancia e
cumprimento aos principios prescritos no art. 37, caput, da CF/88. Nao atua com eficiéncia a
Administracdo Publica que, ndo procurando prever danos para o ser humano € o meio
ambiente, omite-se no exigir € no praticar medidas de precaucdo, causando prejuizos pelos
quais serd corresponsavel. Ademais, contraria a moralidade e a legalidade o adiamento de tais
medidas, que devem ser tomadas de plano.

Outro ponto significativo e que merece reproducao, diz respeito ao fato do autor deixar

claro o suficiente que, “ndo se pretende com a intervencdo do Poder Judiciario, que seja
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7z

realizada a gestdo dos recursos hidricos”. O intuito € o de impor aos réus que sejam
observadas e cumpridas as premissas técnicas, sem prejuizo de outras que se fizerem
necessarias, bem como, a execu¢do do planejamento necessdrio, de forma a coibir o
agravamento crescente dos impactos atuais e futuros ao abastecimento publico, a saide
publica e ao meio ambiente, respeitando-se sempre, as regras basilares de transparéncia,
eficiéncia e participagdo.

A partir do momento em que determinada atividade passe a colocar em risco a
integridade do patrimdnio ambiental, cabe ao Direito utilizar-se de seus mecanismos para
cessar a ameaca ou paralisar os efeitos nocivos. Ora, se a situacao fética estd a exigir urgéncia
na prestagdo jurisdicional sob pena de se tornar abalada a cabal tutela ao direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, hd que se conceder a medida cautelar.

Eis os fundamentos do Ministério Publico Federal, como autor da agdo judicial e
defensor da ordem juridica.

E ao final reforca os seguintes pedidos, em sede de tutela proviséria emergencial,

conforme trechos reproduzidos da peti¢cao (1d.n.4058202.307304):

Assim, presentes os requisitos autorizadores, liminarmente, requer-se a
concessdo de antecipacdo da tutela, independentemente de justificacdo
prévia e de oitiva da parte contrdria, a fim de que sejam determinadas por
Vossa Exceléncia as seguintes medidas:

a) 2 ANA, na qualidade de 6rgdo outorgante:

a.l) enquanto perdurar a situacdo emergencial ora retratada, ou seja,
enquanto o Acude estiver em estado de “observacdo”, com volume de agua
abaixo de 12.539.000 ms, devem ser suspensas todas as outorgas de uso de
recursos hidricos para irrigagdo do Acude Sdo Gongalo, a fim de que o
Acude S3o Gongalo atinja até 30/04/2015 (inicio do periodo de estiagem),
no minimo, 12.539.000 m’ de dgua, o mesmo volume total do Acude S@o
Gongalo em 30/04/2014.

[...] a.2) subsidiariamente, caso indeferido o item “a.1)”, que sejam definidas
novas vazdes de retirada nas outorgas concedidas, a fim de que o Agude S@o
Gongalo atinja até 30/04/2015 (inicio do periodo de estiagem), no minimo,
12.539.000 m® de dgua, o mesmo volume total do Acude Sao Gongalo em
30/04/2014, devendo ser indicada expressamente a redugdo da percentagem
comparativamente as outorgas atuais [...]

[...] a.3) que sejam promovidas medidas didrias de fiscalizacdo do
cumprimento dos limites de retirada de agua do Acude Sdo Gongalo
definidos pelas outorgas, incluindo as captacdes de &dgua de forma
clandestina, com aplicacdo das penalidades previstas em legislacao;

a.4) que, em funcao das incertezas envolvidas no regime hidrolégico futuro e
de eventuais imprevistos, seja definido um volume estratégico a ser
preservado ao final de cada periodo de planejamento (inicio de estiagem e
das chuvas), validos para cada periodo de 5 anos;
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[...] b) ao DNOCS, que promova intensa fiscalizacdo das captacdes
irregulares de dgua realizadas no Ac¢ude Sao Gongalo.

Em relacdo a todos os réus, para a eventualidade de ndo cumprimento das
obrigacdes de fazer postuladas, requer-se, nos termos do artigo 273,
paragrafo 3° e do art. 461, pardgrafo 4°, ambos do Cédigo de Processo Civil,
que seja fixada multa didria, para cada uma delas, separada e
cumulativamente, no valor equivalente a R$ 10.000,00 por ato de
descumprimento, que deverdo ser devidamente atualizadas, com corregéo
monetéria e juros legais, até o efetivo pagamento sem prejuizo da adogdo das
medidas judiciais cabiveis relativas a responsabilidade civil, administrativa e
penal [...]

Partindo-se, porém, das constatagdes supramencionadas pode-se identificar que, diante
de tal cendrio de prolongada estiagem e das condicdes climéticas adversas vivenciadas
hodiernamente, observou-se no instrumento preparatorio € nos documentos acostados ao
mesmo, que medidas emergenciais deveriam ter sido efetivadas, por meio dos érgios gestores
dos recursos hidricos.

Neste contexto, as medidas que se impdem fundamentam-se na Lei n° 9.433/97,
acrescidos das disposi¢des pertinentes aos principios, objetivos e diretrizes instituidas pela
Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°® 6.938/81 (arts. 2°, 3°, 4° e 5°) e ainda, considera-
se aplicavel a hipétese o art. 46 da Lei n° 11.445/07 — Politica Nacional de Saneamento.

Em consonéncia com as disposi¢des pertinentes, insculpidas na Lei n® 9.433/97, deve-
se observancia aos fundamentos apresentados pela PNRH. Ademais, deve-se atentar que a
disciplina juridica do regime de outorga visa assegurar o controle qualitativo e quantitativo
dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua (arts. 11 e 12).

A outorga enquanto instrumento de gestdo, deve assegurar, ainda, a consecucdo dos
objetivos instituidos pela PNRH, quais sejam: a utiliza¢do racional e integrada dos recursos
hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel e a prevengdo e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais (art. 2°, II e III).

Ha previsdo expressa que, dentre os fundamentos da PNRH pode-se afirmar que, em
situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacdo de animais e que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das dguas (art. 1°, Il e IV da Lei n°® 9.433/97).

Neste diapasdo, cumpre destacar que as outorgas dos irrigantes constantes da

Resolucdo ANA n° 1.138/2013, ndo conferem direito adquirido aos usudrios de continuarem
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retirando as vazdes concedidas no referido ato administrativo. Além de que, configuram mero
direito de uso, tendo em vista a inalienabilidade das dguas.

Ainda, pertinente a natureza juridica da outorga esta se apresenta como ato de
autorizacdo que se reveste de precariedade, uma vez que a legislacdo prevé a possibilidade de
sua suspensao parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, por motivo de
descumprimento das condi¢des ou por interesse publico (art. 15 da Lei n° 9.433/97), conforme
ocorre na situacdo discutida. Assim, dispde o art. 15 da Politica Nacional de Recursos

Hidricos, a saber:

Art. 15 “A outorga de direito do uso de recursos hidricos poderd ser
suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas
seguintes circunstancias: [...]

III- necessidade premente de dgua para atender a situacdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condicdes climdticas adversas; [V- necessidade
de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos: [...] em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos
hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de animais.

Importante mencionar que em se tratando de hierarquia normativa, um ato de
autorizacdo jamais poderd se sobrepor ou prevalecer, no caso de colisdo com as normas legais
e constitucionais.

Impende afirmar que, nos ultimos tempos, entendia-se que a dgua do acude poderia
servir a exploracdo econdmica, inclusive algumas consideradas de grande porte. No entanto,
nao se levou em consideracdo, que a dgua do acude ndo era tdo abundante ao ponto de
suportar tais empreendimentos, de forma permanente. Neste sentido, houve a concessao
indiscriminada de outorgas, sem planejamento e sem levar em conta a expansdo populacional
da regido, somada aos longos periodos de escassez que assolam a regido.

Destarte, diante deste cendrio, se esperava uma atuacdo mais incisiva dos Orgaos
competentes, no sentido de se determinar as suspensdes das outorgas, nem que
temporariamente, o que nao ocorreu. As restricdes de captagdes que foram impostas se
mostraram indcuas, pois careciam de efetiva fiscalizacdo, pois ndo se pode olvidar que
haviam retiradas acima do permitido.

Assim, segundo Machado (2001) parece-nos que, nos dois casos mencionados, no art.

15 afasta-se qualquer discricionariedade do o6rgdo publico, devendo o mesmo agir
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vinculadamente ao principio apontado no art. 1°, III. Nao agindo a Administracdo Publica,
incumbirdo ao Poder Judiciario agir, através de agdo judicial.

Neste sentido, ante a inércia dos 6rgdos competentes, necessario se faz a atuacdo do
Judicidrio em acdo judicial coletiva, no intuito de se impor aos gestores, o cumprimento de
provimento jurisdicional que os obrigue ao cumprimento de suas obrigacdes legalmente

impostas.

43 DO BAIXO VOLUME DE AGUA NO ACUDE SAO GONCALO E SUAS
CONSEQUENCIAS

Deve-se levar em consideracio que o baixo volume de &4gua no reservatorio
provavelmente, faz com que a dgua tenha um aumento da concentracdo de poluentes,
piorando a qualidade da 4gua fornecida a populacao.

Assim, tais fatores foram levados em consideragdo pelo Ministério Publico Federal, na
propositura da agdo coletiva. Assim, enfatiza o parquet, em relagdo a qualidade da dgua, que
isso acarreta maiores gastos e prejuizos financeiros com o tratamento da dgua, demandando
ainda, a necessidade de intenso monitoramento e constante fiscaliza¢do, para assegurar o
atendimento da potabilidade da 4gua, para que ndo ocorram riscos a satide publica, muitos
deles sequer dimensionados, decorrentes da grande quantidade de produtos quimicos para o
tratamento necessdrio.

Em caso de esvaziamento de um reservatério hd um maior comprometimento do
Indice de Qualidade da Agua (IQA), que pode colocar em risco, tanto a diversidade bioldgica
da regido, como a sadde publica. Muitos dos poluentes que contaminam a dgua em grau
maior, quando baixo o volume do agude, apresentam uma potencialidade de alterar o material
genético de organismos expostos, incluindo o homem, e, consequentemente, podendo
desencadear problemas de satde.

Ressalte-se ainda, que a mortalidade de peixes também € um fendmeno que resultada
diminui¢do da qualidade da dgua, uma vez que decorrerd da associacido de fatores fisicos e
quimicos da dgua tais como: alta condutividade, alteracdo de temperaturas, baixa oxigenagao
e alta polui¢do do corpo hidrico.

O cendrio que se impdem apresenta reflexos de ordem econdmica, social, publica, de

saude, no abastecimento e, principalmente ambiental. E o esgotamento da dgua do acude Sao
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Gongalo, independentemente de suas intimeras causas, tem origem, fundamentalmente, na
gestdo dos recursos hidricos.

O MPF solicitou ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) informagdes
pertinentes acerca da situacdo atual do baixo volume do Acude de Sdo Gongalo, sobre
aspectos ambientais envolvendo: a) existéncia de danos ambientais relacionados com o baixo
volume de dgua no local, notadamente, em relacio a vegetacdo da drea de preservacdo
permanente (APP), diminuicdo da qualidade da dgua e mortandade de peixes e outros
animais; b) possivel existéncia de danos atuais e futuros, caso o volume da dgua continue a
diminuir.

Em resposta a solicitacdo do MPF, o IBAMA realizou uma vistoria, em 13 de

novembro de 2014, da qual elaborou um relatério / diagnéstico, identificando a situacdo no

quadro abaixo, anexada aos autos (id.n.4058202.319078):

Quadro 03 - Relatorio do IBAMA situacio do Acude de Sao Gongalo/2014

Existéncia de Danos Ambientais
Area de Preservagdo Permanente- APP Nao pode ser definido (auséncia de delimitagdo)
Qualidade da dgua
Analise realizada pelo IFPB-SOUSA-PB. 2013 | Imprdpria para o consumo humano (in natura)
Analise PRH-Piranhas Acu- 2013 Quantidade de Fésforo acima do limite (0,05 mg/1)
Mortandade de Peixes Naio verificada na vistoria
Possibilidade de ocorréncias de danos atuais e futuros, decorrentes da reducio do volume de agua.
Aumento da carga de matéria organica Sim
Alteragdes da cor e do sabor da dgua Sim
Aumento do PH Sim
Diminui¢do do teor de oxigénio Sim
Problemas estéticos, reducdo da navegagdo. Sim
Desaparecimento Gradual do Lago Sim

Recomendacoes

Avaliacdo atualizada da qualidade da dgua (novas andlises, fisico- quimicas e microbiolégicas)
Realizagdo de fiscalizag¢@o no reservatério pelo 6rgdo competente

Fonte: Adaptado do relatério do IBAMA/2014.

Ademais, como reflexos econdmicos perceptiveis, t€ém-se a perda das plantacdes de
coco pelos irrigantes, do entorno da bacia hidraulica do acude de Sdo Gongalo. Conforme

imagens abaixo:
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Figura 10 - Plantacao de coco extinta Sao Gongalo 2015

Fonte: a pesquisa (2015)

Figura 11 - Plantacio de coco extinta Sao Gongalo

Fonte: a pesquisa (2017)
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4.4 DA DECISAO PROVISORIA E DA INTERPOSICAO DE RECURSO DE AGRAVO

O 6rgao jurisdicional proferiu decisdo incidental, em 22 de janeiro de 2015,
apreciando o requerimento de tutela provisdria emergencial (tutela antecipada) realizada pelo
autor, na peca inicial (id. n.4858202.353956).

As partes demandadas foram devidamente intimadas para manifestarem-se
previamente, acerca do pedido de tutela antecipada e o fizeram tempestivamente, nos
seguintes termos:

O DNOCS (1d.n.4058202.331065), em 16/12/2014, alegou:

e  Competir a ANA fiscalizar os recursos hidricos federais, conforme o art. 4°, incisos V,
XII e XIX, da lei n® 9.984/00, limitando-se a0 DNOCS a operacao de manutencao do
reservatorio, com a fiscalizagdo do barramento e do sistema hidromecanico (galerias e
comportas). Assim, a autarquia ndo possui atribuicdo legal ou meios materiais e
logisticos para tanto, sendo parte ilegitima;

e Ser vedada a concessao de medida de urgéncia satisfativa, manifestamente invidvel, de
retorno ao estado anterior, como € o caso da adocdo da contratacdo, em sociedade
empresaria para efetuar a fiscalizacdo do acude;

e A pretensdo autoral fere a autonomia do Poder Executivo e desborda a “reserva do

possivel”.

A ANA (1d.n.4058202.333277), em 18/12/2014, apds destacar as agdes voltadas a

tutela da seguranca hidrica do semidrido alegou:

e Que a agéncia executiva apresentou alternativas e viabilizou recursos para os sistemas
Lagoa do Arroz/Engenheiro Avidos/Sio Gongalo/ Mae D’dgua (Canal da Redencio),
com foco nos sistemas de abastecimento publico das cidades de Sousa, Nazarezinho e
Cajazeiras. E ainda tentou a constru¢do de um pogo profundo em Sousa, sem sucesso;

e Que o DAESA precisa urgentemente, realizar relevantes trabalhos relacionados a
melhoria da eficiéncia do sistema de abastecimento de dgua de Sousa e de uso racional

da dgua em todos os aspectos necessarios, de forma a reduzir as enormes perdas;
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Que fora realizada batimetria no agcude Sao Gongalo, resultando, em primeira anélise,
em reducdo da ordem de 19,2%;

Que em interlocu¢do com os atores locais — 6rgdos publicos e representantes dos
irrigantes restaram definidas novas regras de uso do entorno do reservatdrio, apds
quatro reunides e cinco campanhas de fiscalizagcdo. A fiscalizagdo, porém, depende da
conscientizacdo dos usudrios, pois a autarquia ndo possui pessoal suficiente para
fiscalizar diretamente o agude;

Que todas as outorgas sdo emitidas apds rigorosa andlise do corpo técnico da
autarquia. Esta, ademais, vem elaborando o plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica dos Rios Pianc6-Piranhas-Acu, plano este que, além do diagndstico e dos
cendrios futuros, apresentard, dentre outros aspectos, um programa de investimento e
regras de uso da dgua para diversos trechos de rios e acudes da bacia, com previsao de

conclusdo no primeiro trimestre de 2015;

Sobre os pedidos da peti¢do inicial a ANA se manifestou, nos seguintes termos:

Nao ¢é tecnicamente justificdvel suspender as outorgas, uma vez que causaria a
paralizacdo de uma importante atividade econOmica para a regido com prejuizos
sociais e econdmicos. E que, de acordo com as simulacdes de deplecionamento do
acude Sao Gongalo, em um cendrio de afluéncia nula, o volume morto nio seria
alcangado antes do inicio da esta¢ao chuvosa de 2015;

Todas as previsdes de deplecionamento dos acudes observam um cendrio conservador,
qual seja: a auséncia de aporte de dgua; nenhum Orgdo estatal, das trés esferas da
Federacdo, possui condicdes de fiscalizar diariamente o acude; o volume de dgua atual
€ superior ao volume morto, o qual, em caso de necessidade de utilizacdo, apds
avaliacdo técnica, serd utilizado apenas para consumo humano e dessedentacdo;
qualquer tipo de dentncia sobre irregularidades relacionadas aos usos de recursos
hidricos no agude Sao Gongalo, ou em qualquer corpo hidrico do semidrido brasileiro,
poderé ser realizada por meio de um canal especifico para comunicagdo em relagdo os
problemas referentes 4 seca, ja existente; a ANA, ja divulga as informagdes sobre a
situagdo do acude, tanto para os 6rgaos envolvidos, quanto por meio de imprensa e

internet.
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e A tutela € satisfativa, bem como, representa a invasio do campo préprio da

Administracao pelo Judicidrio.

4.4.1 Da legitimidade passiva da ANA e do DNOCS

Em relacio & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) pode-se extrair as seguintes
consideracdes referentes a sua legitimidade passiva, ou seja, referentes a pertinéncia subjetiva
para figurar no polo passivo da a¢do judicial:

Além da competéncia para outorgar o direito de uso, cabe a ANA, ainda fiscalizar o
uso dos recursos hidricos, conforme preleciona os art. 29, Il e 30, I, da Lei n°® 9.433/97. Caso
esta realizacdo ndo se traduza efetivamente, cabivel a propositura de acdo civil publica
visando “cumprimento da obrigagdo de fazer” a fiscalizagdo, pois essa atividade ndo pode ser
efetuada segundo o arbitrio da administragao ( Lei n°® 7.347/85).

Acrescente-se que a Lei n° 9.984/2000, no seu art. 4° preve:

Art. 4° A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida
em articulacdo com o6rgdos e entidades publicas e privadas integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

[...] omissis

V- fiscalizar os usos dos recursos hidricos em corpos de 4gua de dominio da
Unido;

[...] omissis

XII- definir e fiscalizar as condi¢cdes de operacdo de reservatdrios por
agentes publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos
hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das
respectivas bacias hidrograficas;

[...] omissis

XIX —regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d’agua de dominio da
Unido, a prestacdo dos servigcos pubicos de irrigacao(...).

Conforme determina a legislacio acima mencionada, constata-se que, em sendo o
acude S3o Gongalo de dominio da Unido, torna-se indubitdvel a incumbéncia atribuida a
ANA, de autorizar a captacdo de agua no referido corpo hidrico, mediante outorga.

Assim, a Agéncia Nacional de Agua é o ente federal da Administracio Indireta, que
possui todo o aparato legislativo e logistico para empreender as atividades de fiscalizag¢do, por
meio dos instrumentos legalmente previstos para tanto, na Resolucdo 662/2010 da ANA.

Em relagdao ao DNOCS, as consideracdes tecidas referentes a sua legitimidade passiva,

podem assim, ser resumidas:
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O DNOCS ao manifestar-se, nos autos do processo em epigrafe, alegou, em sede de
preliminar, sua ilegitimidade passiva para figurar no feito, ao tempo em que requereu a sua
exclusdo da lide, pelos seguintes argumentos:

Alega ser responsdvel pela operacdo de manutencdo do reservatério, pois o
gerenciamento dos recursos hidricos, no ambito federal, ¢ de competéncia da ANA, de
conformidade com a PNRH.

Aduz que, conforme as disposi¢des das Leis n° 9.433/97 e Lei n° 9.984/2000, ndo
competem ao DNOCS nem a gestdo, nem a fiscalizacdo do uso das dguas, ainda que,
proprietdrio da drea em que se situa o referido reservatério federal, pois essas atribui¢des
competem a ANA. E acrescenta argumentando que, ndo possui meios materiais, logisticos ou
instrumentos legais de fiscalizacdo, como a ANA reconhecidamente dispde.

Que segundo a PNRH, o DNOCS atua apenas como empreendedor responsavel apenas
pela manutencao e operagdo da infraestrutura hidrica do barramento, pois o espelho d’agua ¢
federal e a competéncia da alocacdo de dgua, mediante outorga, é do 6rgdo gestor, ou seja, da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

Portanto, entende o DNOCS ser responsdvel apenas pela seguranca do barramento e
dos Sistemas Hidromecanicos do agude piblico Sdo Gongalo (galerias e comportas).

Quanto a essa infraestrutura hidrica de uso comum, cuja atribuicio é realizada pelo
DNOCS, o Sr. Francisco Mariano da Silva — Engenheiro Chefe do Servigco Técnico da
CESTS/PB — DNOCS, esclarece na sua defesa que “o modo de liberagdo da d4gua de um acude
se d4 através de comportas, essas infraestruturas hidricas sao saidas de dgua que podem estd
ligada a uma infraestrutura de canais destinados a atender a irrigagdo em Perimetros Irrigados,
como ocorre no DNOCS, que se costuma denominar de infraestrutura hidrica de uso comum,
que consiste em: comportas de controles das torres de tomadas d’4gua, canais (principal,
secunddrio, tercidrio e parcelar), drenos, dentre outros, que sdo de competéncia do DNOCS
administrar e zelar ja que se trata do patrimonio da autarquia”.

O Ministério Publico Federal ao manifestar-se acerca da ilegitimidade passiva
preliminar alegada pelo DNOCS (4058202.462427) aduz que:

O DNOCS, nos termos da Lei n°® 4.229/63, ¢ autarquia federal, vinculada ao Ministério
da Integragdo Nacional, com patrimonio préprio, constituido conforme o art. 17 e ss. da Lei
mencionada. Seus bens e rendas sdo patrimdnio publico com destinacdo especial e
administracao realizada pela prépria entidade autarquica e devem ser fiscalizados pela propria

autarquia, configurando, portanto, a sua legitimidade passiva nessa demanda.
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E ainda fundamenta o seu reconhecimento, baseado nas atribui¢cdes destinadas a
autarquia demandada, no art. 2° da Lei n° 4.229/63, reforcando a evidéncia de sua
legitimidade passiva.

No entanto, os argumentos trazidos a baila pelo demandado (DNOCS) foram
rechacados na decisdo interlocutéria, bem como, também desconsiderados na decisdo final de
mérito.

Assim, entende-se que, ndo obstante reconheca o Judiciario, que o Poder de Policia
das Aguas é exclusivamente atribuido 2 ANA, conforme dispde a PNRH (art. 49 e seguintes),
nao se pode eximir o DNOCS do dever de fiscalizar a integridade do patrimonio publico, que
lhe cabe proteger, como garantidor das acumulagdes de 4gua da Unido.

Nao por outro motivo prevé a lei de criacdo do DNOCS (Lei n° 4.229/63, com redacao
conferida pela Lei n® 10.204/01), competir a autarquia “contribuir para a implementagao dos
objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos™ e “contribuir para a implementagdo e
operagdo, sob sua responsabilidade ou conjuntamente com outros 6rgaos, com vistas a melhor
distribui¢@o das disponibilidades hidricas regionais” (art.2°, I e IV).

Reforca o entendimento a Lei n° 12.334/10, responsavel pela Politica Nacional de

Seguranca de Barragens (PNSB), ao prever:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei sdo estabelecidas as seguintes defini¢des:

[...] omissis

III- seguranca de barragem: condi¢do que vise a manter a sua integridade
estrutural e operacional e a preservacdo da vida, da sadde, da propriedade e
do meio ambiente;

IV-empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre
as terras onde se localizam a barragem e o reservatério ou que explore a
barragem para beneficio préprio ou da coletividade.

[...] omissis

Art. 4° Sdo fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB):

[...] omissis

III-O empreendedor é o responsdvel legal pala seguranca da barragem,
cabendo-lhe o desenvolvimento de acdes para garanti-la;

[...] omissis

Art. 17- O empreendedor da barragem obriga-se a:

I-Prover os recursos necessdrios a garantia da segurancga da barragem:;

[...] omissis

IV - informar ao respectivo 6rgao fiscalizador qualquer alteracdo que possa
acarretar redugcdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa
comprometer a sua seguranga;



103

Neste sentido, ainda cabe mencionar que ambos os 6rgdos, tanto o fiscalizador, a
ANA, quanto o empreendedor, o DNOCS, possuem obrigacdes no que concerne a garantia da
seguranca da barragem, inclusive em relagdo a sua integridade operacional, conceito a
abranger a propria manutencao do espelho d’agua, sem o qual inexiste operagao.

Destarte, entende o 6rgdo julgador de 1° grau que, resta configurada, assim, a

legitimidade passiva da autarquia, a partir da fundamentagdo acima aduzida.

4.4.2 Da invasao do campo Administrativo pelo Judicidrio — o ativismo judicial

Nas suas respectivas manifestacdes processuais, acerca da invasdo do Judicidrio no
ambito das fung¢des precipuamente, atribuidas a Administracao, eis os argumentos trazidos aos
autos, pelos Procuradores Federais, que representam judicialmente os réus.

Neste sentido, o DNOCS alega que h4, no presente caso, o que, hodiernamente se tem
chamado de “judicializacdo do politico”, consistente na transferéncia para o Poder Judiciario
das funcdes tipicas do Poder Executivo, reservadas com exclusividade ao poder decisorio da
propria Administragdo Puablica, soberana nas atribuicdes e prioridades para o exercicio dos
seus cometimentos constitucionais e legais.

Sob tais aspectos, argumenta que pretensdes deste jaez cumprem ser rechacadas de
plano, sob pena de grave ofensa ao Principio da Harmonia e Separagdo entre os Poderes do
Estado (art. 2°, CF/88).

Outra questdo importante envolvida na presente demanda refere-se a cldusula de
reserva do possivel, uma vez que, infelizmente, o orcamento do DNOCS ¢ insuficiente para
realizagcdo de todos os atos necessérios ao cumprimento do pedido da ACP.

Cabe salientar que constitui prerrogativa da Administracdo Publica, no exercicio de
seu poder discriciondrio, verificar a necessidade de determinar as providéncias a serem
adotadas, estabelecendo as prioridades na execucdo da politica administrativa, em
consondncia com os recursos disponiveis (humanos, operacionais, financeiros, etc.) e em
estrita obediéncia aos principios da razoabilidade e da supremacia do interesse publico.

Apesar da grande importancia da efetivacdo da medida pleiteada a auséncia de
atribui¢do legal do DNOCS e do quadro atual de recursos e de pessoal e de orcamento
apertado, incapacita o DNOCS de realizar a fiscalizacdo das captacdes irregulares de dgua,

realizadas no agude Sao Gongalo.
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Afirma ainda que, a procedéncia do pedido acabaria por subverter o sistema
constitucional de competéncias.

Ao final, requer a sua exclusdo da lide, ante a sua flagrante ilegitimidade passiva. Ao
tempo em que indica ao juizo que determine ao MPF que promova a citagdo/intimacdo do
Estado da Paraiba (CAGEPA), bem como, do Municipio de Sousa (DAESA), para comporem
a lide (art. 3°, da Resolucdo 662/2010 da ANA).

A ANA, por sua vez, reforca os mesmos argumentos € enfatiza que a pretensdo do
autor representa uma tentativa de invasdo indevida do campo reservado exclusivamente a
esfera da Administracdo, sem que esteja demonstrado que a ANA tenha criado qualquer
“obstaculo artificial” manipulativo com o objetivo de frustrar e inviabilizar a politica publica
de forma “ilegitima, arbitraria e censurdvel”. Ausente o estado de exce¢do, vale a regra: cada
qual se dedicando as suas atribui¢des, sem interferéncias.

A subversdo, nesta ordem de atuacdo, pela visdo parcial posta pelo MPF ao Poder
Judicidrio, tem por consequéncia a indugdo, deste ultimo, a tomada de decisdes artificiais,
mediante a eleicdo de metas de atuacdo para a Administracdo Publica, metas essas nio
contemplativas do todo da realidade enfrentada.

Desconsiderando a integralidade dos desafios que s@o postos diante da autarquia,
corre-se o risco de provocar prejuizos irrepardveis ao seu normal e regular funcionamento e
aos cofres publicos.

O Judiciario, por sua vez, na decisdo interlocutdria de apreciacao de tutela provisoria,
colacionou, aos autos, julgado a fim de corroborar com o seu entendimento acerca da
excepcionalidade que admite a possibilidade de controle judicial de politicas ptblicas. Sobre o

tema manifesta-se o STJ, merecendo reproducido parcial do julgado:

[...] 2. Nao podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do
Administrador, sendo de suma importincia que o Judicidrio atue como 6rgao
controlador da atividade administrativa. Seria distor¢do pensar que o
principio da separacdo dos poderes, originalmente concebido com o escopo
de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como
Obice a realizacdo dos direitos sociais, igualmente relevantes.

3. Tratando-se de direito essencial, incluso no conceito de minimo
existencial, inexistird empecilho juridico para que o Judicidrio estabeleca a
inclusdo de determinada politica publica nos planos orcamentdrios do ente
publico, mormente quando nd3o houver comprovacdo objetiva da
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal.

[...] omissis

(REsp1488639/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/11/2014, DJe 16/12/2014).
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Assim, entende o 6rgdo julgador que no caso dos autos, debate-se o uso adequado e a
integridade de patrimonio publico, essencial a sadia qualidade de vida — a dgua-, integrante do
rol de bens ambientais (art. 225 da CF) e elemento inafastiavel de garantia de uma vida digna
da populagdo local (art. 1°, III, da CF). A excepcionalidade, portanto, resta configurada, a
autorizar o magistrado a examinar as opcoes técnicas dos entes publicos.

E invoca o principio da precaucdo como fundamento de sua decisdo judicial.

4.4.3 Teor da decisdo interlocutdria

Deve-se ressaltar que a respeitdvel decis@o judicial, além de reconhecer a legitimidade
passiva dos entes demandados, ainda concedeu parcialmente, a tutela antecipada requerida,
em consonancia com os pedidos exarados na peticdo inicial. Neste sentido, eis um trecho da

referida decisdo (id.n.4058202353956), in verbis:

Dessa forma, com respaldo na atipicidade dos meios executivos propria da
obrigacdo de fazer/ndo fazer (art. 461, § 5°, do CPC), defiro parcialmente a
tutela antecipada para determinar:

a) a suspensdo imediata das outorgas objeto da Resolu¢do ANA n°
1.138/2013. A suspensdo vigorard até que os réus concluam os estudos
técnicos necessarios ao real dimensionamento do volume morto do Acude
Sado Gongalo, apds o qual deverd a ANA, com a devida motivacdo técnica,
reapreciar as outorgas concedidas, seja para manter seus percentuais, seja
para revisd-los para menor. A conclusio dos atos acima deverd ser
comunicada ao juizo;

b) em atencdo a necessidade de reduzir os impactos sobre os irrigantes, o
procedimento acima — estudos sobre o volume morto e revisdo das outorgas -
deve ser efetuado no prazo méximo de quatro meses, a contar da intimagao;
c) seja efetuada fiscalizacdo ostensiva e imediata quanto as captacdes no
Acude Sao Gongalo, seja para coibir o uso em desacordo com as outorgas,
seja para impedir as captagdes irregulares, inclusive durante o periodo de
suspensdo judicial acima fixado. Em reforco, deverdo os réus, juntamente
com os 6rgdos de seguranca publica federal e estadual - Policia Federal e
Policia Militar - elaborar plano de fiscalizagdo constante do local, no prazo
de dez dias, com inicio imediato do mesmo;

d) os contornos do plano - tais como a quantidade de efetivo, a periodicidade
das rondas e a eventual necessidade de contratagdo de prestadora de servicos
de seguranca privada - deverdo ser definidos pelos entes envolvidos, no
prazo acima, com comunicacao ao juizo.

Em caso de descumprimento das ordens acima, incidird multa didria aos
réus, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) [...]
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Neste sentido, deve-se pontuar que na decisdo judicial supramencionada, o Judicidrio
Federal deferiu, parcialmente, os efeitos da tutela para determinar a suspensdo das outorgas
até a conclusdo de estudos técnicos necessarios ao caso. No entanto, plausivel a imposi¢ao de
fiscalizacao diuturna e imediata como forma de coibir a infringéncia, aos estritos termos das
outorgas concedidas pela ANA, bem como também, de impedir possiveis captagdes
irregulares por parte de terceiros, possivelmente desprovidos do instrumento da outorga.

Assim, ao final, fora imposta a multa diaria em caso de descumprimento da medida
judicial pelos réus. Neste sentido, urge destacar que a decisdo pautou-se pelos termos da
legalidade, buscando enfatizar os principios informativos da conduta administrativa dos

orgaos gestores demandados.

4.4.4 Interposicao de Recurso de Agravo pelos demandados

Em relacdo a decisdo provisdria emergencial, de natureza interlocutéria, cumpre
destacar que ambos o0s litisconsortes passivos interpuseram recursos de Agravo de
Instrumento para impugnd-la, ambos com pedido de efeito suspensivo, pleiteando a suspensao
imediata da respeitdvel decisdo.

O DNOCS interp0s o recurso (id. n. 4058202.369932) em 10 de fevereiro de 2015 e a
ANA (id. n. 4058202.375922) o fez em 12/02/2015. O Tribunal Regional Federal de 5*
Regido, por decisdo monocrética oriunda da 1* turma — Desembargador Federal Francisco
Roberto Machado, negou seguimento ao recurso de agravo de instrumento interposto pela
ANA, considerando-o inadmissivel, por deficiéncia de sua instru¢dio (id. n.
4050000.1857104).

Ja o recurso de agravo de instrumento interposto pelo DNOCS, inicialmente foi
negado o pedido de antecipacdo de tutela recursal (id. n. 4050000.2042036) e em decisao
posterior, restou prejudicado pelo Tribunal, eis que ha prolatacdo de sentenca de mérito que
subjaz ao agravo de instrumento em apreciacdo. Assim, considerou o tribunal, que ndo
remanesce interesse em seu julgamento, sabido que o provimento almejado pelo agravante
ndo seria mais apto a alcancar os efeitos pretendidos, qual seja, a repercussido de efeitos no

processo origindrio.
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A tutela antecipada foi concedida determinando a retirada imediata de toda e qualquer
bomba e sistema de irrigacdo do leito do agude e bem como, a promocdo de intensas
fiscalizacodes, conforme decisao (id. n. 4058202.353956).

Em ato processual seguinte a interposicdo de Agravo desta decisdo, o DNOCS
informou as providéncias adotadas para dar cumprimento a decisdo, inclusive com a
elaboragdo de plano conjunto de fiscaliza¢do, em dias alternados, com agentes do DNOCS, da
ANA, e da Policia Militar (id. n. 4058202.369959).

A ANA também interpds impugnacdo a decisdo e em seguida, prestou informacdes
quanto ao cumprimento da decisdo judicial, com elaboragdo de plano de fiscaliza¢do conjunto
e alternado com o DNOCS para fiscalizag¢do e esclarece que, as outorgas de dgua estdo sendo
avaliadas constantemente (id. n. 4058202.404584).

Posteriormente, através de nova peticao, a ANA informou ter realizado levantamento
batimétrico, em maio/2015 e constatado a viabilidade de manutengdo das outorgas
concedidas, requerendo, por isso, a revogacdo da decisdo que concedeu a tutela antecipada
(id. n. 4058202.452601).

Em abril de 2015, o MPF noticiou supostas captagdes irregulares de dguas no acgude,
em desrespeito a decisdo judicial, e requereu a realizacdo de diligéncias in loco (id.
n.4058202.45343), cuja diligéncia foi realizada por equipe da Policia Militar de Sousa-PB,
constatando a inexisténcia de captacdes irregulares (id. n. 4058202.455256).

Em nova manifestacio, o Parquet Federal, rebateu as questdes preliminares arguidas
pelos demandados e requereu a inversdo do onus da prova (id.n.4058202.462427).

Ressalte-se que, relatorios de fiscalizacdo produzidos pela ANA e DNOCS nos meses
de fevereiro e margo de 2015, confirmaram o cumprimento da tutela antecipada, bem como, a

suspensao de captacdo irregular do agude Sao Gongalo.

4.5 DA CONTESTACAO

Atendendo aos principios do contraditério e da ampla defesa, as partes demandadas
apresentaram, tempestivamente, contestacdo nos autos.
O DNOCS reafirmou os mesmos argumentos acima ja expostos, pertinentes as suas

atribui¢Oes e competéncias e referentes a pertinéncia subjetiva passiva na acao judicial.
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E ao final refor¢ou os pedidos de exclusdo da lide e chamamento de outros entes para
compor a demanda como a CAGEPA e o DAESA (id. n.4058202.400732).

A ANA também reafirmou, nos autos, os argumentos anteriormente aduzidos no
processo, em sede de defesa e acrescentou outros, buscando esclarecer a sua atuacdo, na
gestdo dos recursos hidricos, na drea objeto da demanda judicial (id. n. 4058202.404584).

Assim, afirma a ANA que vem atuando de maneira proativa ao longo do atual periodo
de seca, que boa parte do Brasil atravessa;

Diante da prolongada estiagem, a ANA vem trabalhando de forma mais presente, a
partir da utilizacdo de estratégias e mecanismos diferenciados, dentre as regides priorizadas
encontra-se a Bacia Hidrografica dos rios Pianc6- Piranhas-Acu;

Para suprir a lacuna de um quadro de servidores efetivos junto aos problemas
nacionais, a ANA busca fortalecer o SINGREH, particularmente aos 6rgaos gestores estaduais
de recursos hidricos e os comités de bacia, via estruturacdo de programas, projetos e agdes,
como é o caso do PROGESTAO, programa que tem por objetivo fortalecer os Estados
Federativos de forma a buscar a gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos;

Para enfrentar a atual seca, diversas sdo as superintendéncias da ANA envolvidas a
saber: Superintendéncias de Regulacdo (SER), de Fiscalizacao (SFI), de Usos Muiltiplos
(SUM), de Planejamento (SPR) e de Gestao da Rede Hidrometeoroldgica (SGH);

Ademais, para tratar especificamente da seca na regido semidrida, a ANA instalou o
Grupo Técnico Agudes — GT Acudes, que vem atuando sistematicamente, seja desenvolvendo
trabalhos técnicos em escritério, seja realizando visitas de campo e estabelecendo agdes
regulatdrias, em cerca de 60 (sessenta) mananciais considerados prioritarios;

Ainda nessa linha, por entender a necessidade de fortalecer a fiscaliza¢do de usos de
recursos hidricos, no momento atual, a ANA também destacou um importante nimero de
técnicos de suas demais unidades organizacionais para, sob a coordenagao do SFI, apoiar todo
o processo de fiscalizacdo, incluindo as campanhas de campo;

Ao mesmo tempo, a ANA elaborou e apresentou ao Governo Federal, em fevereiro de
2014, no ambito da operacdo seca, importante estudo intitulado “Subsidios para Plano
Emergencial de Seguranca Hidrica com Foco no Atendimento de Sedes Urbanas Criticas do
Semiarido”;

Com relacdo ao abastecimento publico das cidades de Sousa, Nazarezinho, e
Cajazeiras, a ANA, apds ter estudado e pré-dimensionado, diversas alternativas de

abastecimento para essas cidades, apresentou, em janeiro de 2014, ao Governador da Paraiba,
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Estudo de Concepgdo, ou seja, um concreto Plano B, além de ter realizado gestdes junto ao
Ministério da Integragdo Nacional, no sentido de justificar tecnicamente, a necessidade da
intervengao e viabilizar recursos para a execugao das obras.

Alega também ter realizado outras acdes, acima jd aduzidas, e ao final requereu a

improcedéncia dos pedidos veiculados na peti¢cdo inicial da agdo civil piblica estudada.

4.6 DA SENTENCA JUDICIAL

A decisdo judicial final a encerrar a fase de acertamento da demanda, na 1? instincia é
a sentenca judicial. Na parte do relatério, o magistrado apenas realiza um resumo dos pedidos
e manifestacOes dos sujeitos processuais. Ja na fundamentacdo, o juiz identificou que ndo ha
necessidade de produgdo de provas, uma vez que o feito encontra-se devidamente instruido
para a andlise o mérito e passou a mencionar que as questoes discutidas no processo, ja foram
suficientemente analisadas, na decisdo que deferiu a tutela antecipada (id. n.4058202.353956),
cuja fundamentagdo serd adotada como razdo de decidir.

Pertinente a parte do Dispositivo o 6rgdo julgador julga procedente em parte o pedido
do autor, constante da inicial para, confirmando os efeitos da tutela antecipada deferida,

extinguir o feito com resolugdo do mérito e determina o que abaixo se segue (id. n.

4058202.611198), in verbis:

[...]a) em razdo das incertezas envolvidas no regime hidrolégico futuro e de
eventuais imprevistos, que a ANA, em conjunto com o0 DNOCS, no prazo de
6 (seis) meses, realize estudos técnicos necessdrios para definir um volume
estratégico a ser preservado ao final de cada periodo de planejamento (inicio
de estiagem e das chuvas), suficiente a garantir o abastecimento humano e
dessedentacdo animal pelo periodo minimo de 03 (trés) anos|...]

b) a manutencdo da suspensdo das outorgas objeto da Resolucdo ANA n°.
1.138/2013. A suspensdo vigorard até que os réus concluam os estudos
técnicos necessdrios ao real dimensionamento do volume estratégico
(gatilho) do Acude Sao Gongalo suficiente a garantir o abastecimento
humano e dessedentacdo animal pelo minimo de 03 (trés) anos, apds o qual
deverd a ANA, com a devida motivacdo técnica, reapreciar as outorgas
concedidas, seja para manter seus percentuais, seja para revisd-los para
menor. A conclusio dos atos acima devera ser comunicada ao juizo;

¢) enquanto nao for realizado o estudo técnico necessdrio a definir o volume
estratégico (gatilho) ou, nos anos posteriores, quando atingido o gatilho, que
seja efetuada fiscalizacdo ostensiva e imediata, pela ANA e pelo DNOCS,
quanto as captacdes no Acude Sdo Gongalo [...]
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4.7 DOS RECURSOS DE APELACAO

Os recursos sdo considerados remédios processuais aptos a impugnar uma decisdo
judicial, previstos na legislacdo processual. No caso especifico, ambos os demandados
utilizaram-se deste instrumento processual e interpuseram seus respectivos Recursos de
Apelacgdo contra a decisdo final, que apreciou o mérito da demanda judicial, e extinguiu todas
as discussoes judiciais em primeiro grau de jurisdicao.

Cumpre destacar que, ambos os recursos de apelacdo preencheram os requisitos de
admissibilidade recursais, previstos no Cdédigo de Processo Civil, razdo pela qual foram
admitidos/recebidos pala instancia a quo e recebidas as contrarrazdes recursais ofertadas pelo
MPF (autor), em atendimento ao principio do contraditdrio.

As razdes e contrarrazdes recursais das partes seguiram para serem apreciadas pelo
Egrégio Tribunal Federal da 5* Regido, com sede em Recife. Pois, a andlise definitiva cabe a
essa instancia recursal que apreciard o provimento ou improvimento das respectivas
apelacoes.

A ANA, através de sua Procuradoria impugnou a decisdo alegando error in judicando

(id. n. 4058202.701234), nos seguintes termos:

e A ANA mencionou que, vem empreendendo esforcos para o cumprimento da referida
sentenca, todavia, interpde a presente apelacdo a fim de ver reformada a referida
sentenga em um ponto especifico: a fixacdo do periodo minimo de (03 (tr€s) anos) que
deve ser considerado na elaboragdo dos estudos técnicos para ‘‘garantir o
abastecimento humano e dessedentacdo animal” e expde os seguintes motivos:

e Argumenta acerca da impossibilidade de fixagdo arbitraria, pelo Judicidrio, de periodo
minimo a ser considerado nos estudos técnicos elaborados pela ANA, em conjunto
com o Comité da Bacia Hidrografica em questao;

e Enfatiza que a extensdo do periodo no qual incidird as normas aplicdveis a Bacia
Hidrografica devera ser estabelecia através dos estudos técnicos especificos, para a
defini¢do do volume e regras de alocacdo de dgua e submetidos a negociacao publica
com os usudrios de 4gua no acude, cabendo a ANA e ao Comité da Bacia Hidrografica
a definicdo dos parametros a serem avaliados nos estudos técnicos, nos termos dos

artigos 37 e 44 da Lei n° 9.433/97;



111

E afirma que a respeitdavel sentenca, sem nenhuma base tedrica, neste ponto, inverteu a
ordem das coisas: fixou o prazo no qual os estudos técnicos devem se adequar,
quando, o correto seria, levando-se em consideragdo os dados processados nos estudos
técnicos (dados multidisciplinares e bastante voldteis — ja que trabalha com o
imponderavel, fenomenos da natureza), estabelece-se um periodo seguro em que as
medidas possam ser efetivadas;

Assim, torna-se necessdrio que sejam elaborados estudos mais detalhados, sem
limitagdo temporal que, a priori, o delimite, dentro do prazo previsto na sentenca
judicial, visando a garantir os usos multiplos e a utilizacio racional e integrada dos
recursos hidricos, conforme dispdem os artigos 1° e 2° da Lei n® 9.433/97;

Ressalte-se que a metodologia adotada pela ANA para a elaboragdo dos estudos
supracitados inclui a participag¢do ativa dos 6rgdos publicos, dos usudrios da dgua e
das comunidades locais, de operadores dos acudes e de sistemas adutores e dos
reguladores dos usos dos recursos hidricos, como determina a Lei n°® 9.433/97;

No caso em questdo, tendo em vista a mutua aplicacdo entre dois dominios
constitucionais sobre as dguas, a participacdo da AESA € imprescindivel uma vez que
o rio Piranhas e a operagdo do canal da Redencdo, fonte atual da cidade de Sousa, sdo
de dominio paraibano;

Com tal proposta, reunindo estudos técnicos e participacdo social na defini¢do das
prioridades de uso, conforme preceitua também o inciso VI do art. 1° da Lei n°
9.433/97, espera-se alcancar solu¢do mais adequada para o problema em questao e, s6
entdo, fixar um prazo (que pode ser até maior que trés anos) de garantia, agora pautado
em um estudo técnico com possibilidade concreta de efetivacao.

Argumenta ainda, acerca da impossibilidade de se invadir campo reservado a

Administragao;

o

Solicita ainda, a manifestacdo expressa da Colenda Turma, no Tribunal, quanto
vigéncia dos dispositivos violados, a fim de prequestionar a matéria;

E requer, ao final, que seja conhecido e provido o presente recurso para reformar-se a
sentenga, para excluir a limitacdo temporal presente em seus itens “a” e ‘b” (periodo
minimo de 3 (trés anos), garantindo a autonomia e efetividade dos estudos técnicos

que estao sendo elaborados pela ANA.
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O DNOCS, nas suas razdes recursais alegou em sintese (id. n.4058202.702516):

e Acerca da impossibilidade de se invadir campo reservado a Administracdo, nos
moldes ja expostos acima;

e Alegou error in procedendo e requereu a nulidade da sentenca, por entender conter a
mesma, uma série de medidas que ultrapassam os pedidos exarados na peti¢cdo inicial
do autor, infringindo assim, o principio da congruéncia, a que deve se submeter a
decisdo judicial.

e Assim, pugna pela nulidade da sentenga, tendo em vista ser considerada extra petita,
na medida em que concedeu ao apelado uma extensdo maior do que o postulado na

inicial.

O Ministério Publico Federal, por sua vez, devidamente intimado acerca das
interposicoes das respectivas apelacdes, em atendimento ao principio do contraditério,
apresentou  tempestivamente, as contrarrazOes recursais, alegando em  sintese

(1d.n.4058202.756353):

e Que ndo merece lograr éxito as pretensdes recursais aduzidas pelos apelantes, razio
pela qual, o comando sentencial conclusivo deverd ser confirmado em sua
integralidade;

e Rebate as razdes recursais apresentadas pela ANA e afirma que o argumento de que o
prazo minimo de 3(trés) anos, fixado pelo juiz, na sentencga, constitui um prazo
arbitrdrio e ndo merece prosperar;

e E certo que o prazo fixado judicialmente é razodvel, pois exigiu que estudos técnicos
sejam realizados de modo a garantir o abastecimento humano e dessedenta¢do animal,
pelo periodo minimo de 3 anos. O juiz ndo estabeleceu um prazo impraticavel. Mas
tdo somente, um prazo seguro, para que no futuro, seja evitada uma situacao de risco
existencial mais grave ainda que o atual. Ao determinar medidas de protecdo ao
abastecimento publico pelo prazo estipulado, estar-se-a4 também garantindo a prépria
existéncia do Acude de Sdao Gongalo, que ja se encontra em situacdo de extrema
escassez, diante da diminuta ocorréncia de chuvas na regido. O prazo judicial

encontra-se distante de qualquer irrazoabilidade ou arbitrariedade, visto que o direito
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a dgua € direito fundamental, que, em tese, deve ser usufruido ndo sé pelas presentes,
mas também pelas futuras geracoes;

e Pertinente a impugnagdo aduzida pelo DNOCS o 6rgdo ministerial rebate que, o
argumento de que a decisdo invade campo reservado exclusivamente a esfera da
Administracdo nao merece prosperar.

e E assevera que a harmonia dos trés poderes, de forma alguma, é maculada quando o
Judiciario € instado a manifestar-se e imiscuir-se em politicas publicas. Muito pelo
contrdrio, o Judicidrio ndo pode opor-se a julgar contendas ainda que venha a
interferir na esfera da Administracdo, principalmente, quando se tratar de prote¢do
aos recursos hidricos, que € pressuposto ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. E colaciona trecho de julgado do Supremo Tribunal Federal — STF,

pertinente ao tema, que merece ser parcialmente reproduzido, nos seguintes termos:

[...] No STF € tranquilo o entendimento de que é possivel ao Poder
Judicidrio determinar politicas publicas, quando a autoridade executiva a
quem elas caberiam, mantém-se inertes, em detrimento dos direitos
fundamentais constitucionalmente garantidos, ndo vislumbrando nessa
atuacdo violacdo ao principio da separacdo de Poderes. Em verdade, sequer
cabe mais falar em inadmissibilidade de controle da discricionariedade
administrativa pelo Poder Judicidrio, quando se constata que o
comportamento adotado pelo administrador invibializa ou enfraquece
direitos humanos de esséncia. “Possibilidade de o Poder Judiciario
determinar politicas publicas. Precedentes (1T, RE 665764 AgR, Relatora
Min. CARMEM LUCIA, julgado em 20/03/2012). “O Poder Judiciario, em
situagdes excepcionais, pode determinar que a Administragdo Publica adote
medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso figure violacdo do principio da separacdo de
poderes” ( 1T, Al 593676 AgR, Relator Min. DIAS TOFFOLI, julgado em
28/02/2012).

(AC 200782000093547, Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, TRF
5 — Primeira Turma, DJE — Data: 04/05/2012, pagina 167).

e Ao final, o MPF pugna pelo desprovimento do recurso, mantendo-se a sentencga
impugnada na integra.

Estas foram as principais consideracoes tecidas pelo Ministério Publico Federal, em

sua resposta aos recursos interpostos pelos demandados e que ainda se encontram pendentes

de apreciac¢ao judicial, na segunda instancia.
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4.8 A SITUACAO ATUAL DO PROCESSO E DO ACUDE

A referida agdo judicial encontra-se, ainda, em tramitacdo no Colendo Tribunal
Regional Federal da 5 regido. Os recursos aguardam pronunciamento do E. Tribunal,
conforme pode ser observado na figura abaixo, que apresenta a tltima movimentacao judicial
nos autos. Nestes termos, enquanto aguarda julgamento recursal, a a¢do civil publica ndo pode
transitar em julgado.

Ademais, outro ponto que merece destaque seria a demora na tramitacdo processual,
pois todas as partes envolvidas no feito, qual sejam, MPF (polo ativo), ANA e DNOCS (polo
passivo), configuram Orgdos da Administracdo Publica, possuindo todos eles prazos
diferenciados para todas as manifestagdes processuais, segundo a legislacao processual, o que
vem a corroborar com a demorada tramitacdo processual, notadamente, quando hd o
envolvimento de pluralidade de sujeitos, em litisconsércio, como no caso sub judice. A figura
abaixo (figura 05) demonstra a movimentacdo atual do processo e foi retirada da pagina
oficial, na internet, do TRF 5% Regido.

Figura 12 - Movimentacao Processual PJE TRF 5 Regiao
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Em relacdo a situacdo atual do acude Sao Gongalo, o0 mesmo encontra-se, segundo
dados da AESA, Gréfico 02, no dia 17 de agosto de 2017 com um volume de 10,41 milhdes

de metros cuibicos, equivalente a 23,3% da capacidade total.

Figura 13 - Evoluciao do volume armazenado nos ultimos 10 anos

| puzsp
|
f

| — Capacidade Maxima — Volume Observado|

Fonte: AESA, 2017

No dia 08 de agosto de 2017 foi realizada, pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Piancé Piranhas Acu- CBH-PPA, na cidade de Cajazeiras, uma reunifo para definir o termo
de alocacdo de dgua referente ao biénio 2017/2018 dos reservatérios Engenheiro Avidos e Sdo
Gongalo, conforme termo assinado pela Comissdo Gestora desses mananciais. No acude de
Sao Gongalo, devido ao estado hidrolégico do corpo hidrico encontrar-se em estado de alerta
(23.3%) da capacidade, as prioridades no uso da dgua estdo relacionadas ao abastecimento

humano e a dessedentacdo de animais conforme tabela abaixo ( tabela O1).
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Tabela 01 - Alocacio de agua 2017/2018 — reservatéorio Sao Gongalo
s Vazao media mensal

(I/s)
CAGEPA - Abastecimento de Sousa

(Sede, Distrito de Sdo Gongalo e

Condicao de uso (%)

Nucleos I, Il  lll do PISG) e 160.0 68,7
Marizépolis.

CAGEPA - Abastecimento de
Nazarezinho 70 Fe.d
Consumo humano — entorno 7,6 76,0
Usos diversos no entorno 0,0 0,0
PISG - Estacaoc de Piscicultura 0,0 0,0
Perenizacao até o rio do Peixe 0,0 0,0
PISG 0,0 0,0

Fonte: CBH-PPA, 2017.

Esse processo de decisdo compartilhada dos usos da dgua do acude faz parte da
efetivacdo, dentro desta bacia, do modelo de gestao através da alocacdo negociada de dgua
nos reservatorios. Para isso, foram criadas comissdes de agudes, formadas por autoridades
outorgantes, operadores da infraestrutura hidrica e usudrios de dgua, de forma a constituir um
processo participativo, como espaco de representacdo dos interesses sociais e politicos, dentro

da bacia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo foi concebido a partir da ocorréncia de diversos conflitos pelo uso da dgua,
decorrentes da prolongada estiagem que assola a regido semidrida do Nordeste, desde 2012.
Destaque-se que a escassez hidrica pode ser considerada principal fator desencadeador desses
conflitos, somada a inadequada gestao dos recursos hidricos pelos 6rgdos competentes.

Assim, durante esta pesquisa procurou-se realizar uma investigacao cientifica acerca
da suspensdo judicial das outorgas do direito de uso da dgua dos usudrios do entorno da bacia
hidraulica do Acude de Sdo Gongalo a luz da Lei n® 9.433/97.

Neste sentido, foi realizada uma pesquisa exploratoria-documental, na qual se buscou
interpretar os documentos constantes dos autos do Processo Judicial 0800346-
80.2014.4.05.8202, Acado Civil Pdblica Ambiental que tramitou na 8* Vara Federal da
Subsecdo Judicidria de Sousa-PB e atualmente encontra-se no TRF da 5* Regido, pendente de
apreciacdo recursal, por meio da qual se almejou buscar uma melhor compreensdo para o
fendmeno juridico.

Faz-se necessdrio pontuar que o processo pode ser compreendido como um conjunto
de atos organizados para a produ¢do de um ato final, qual seja, o provimento jurisdicional que
encerra a prestacdo jurisdicional. Neste caso, pertinente ao 1° grau, tem-se a sentenca que
apreciou o mérito, julgando parcialmente procedente o pedido do 6rgdo ministerial federal.
Assim, ressalte-se que todos os documentos e pedidos constantes dos autos, foram
devidamente observados e interpretados.

A Acdo Civil Publica foi precedida de Procedimento Preparatorio, que foi realizado
pelo Ministério Pablico Federal mediante cautelosa investigacao prévia, a fim de “investigar o
baixo volume de 4gua no agude Sao Gongalo no ano de 2014 e quais medidas poderao ser
tomadas para manter o nivel minimo da dgua no referido reservatério federal”. Destaca-se que
o Parquet Federal oportunizou, em diversas ocasides, a manifestacdo dos investigados.

Ao final, o Ministério Publico Federal atribuiu tal fato a inadequada gestdo dos
recursos hidricos, pelo Poder Publico e requereu judicialmente, provimento jurisdicional
emergencial em face da ANA e DNOCS.

O Ministério Publico Federal atuou, no feito, na qualidade de parte autora, uma vez
que possui legitimidade ativa para a propositura de Acao Civil Piblica, conforme legislacio

pertinente. Na elaboragdo da peca inicial, optou o Parquet federal, pela cumulacdo subjetiva
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de acdes, que culminou no litisconsoércio passivo, estabelecido entre as pessoas juridicas de
direito publico ANA e DNOCS.

Deve-se enfatizar, que pertinente a tramitacdo processual, observou-se que, em
atendimento ao principio da razodvel duracdo do processo, coroldrio da cldusula processual do
“due process of law”, o feito teve uma tramita¢do um pouco mais lenta, tendo em vista a
natureza juridica dos sujeitos envolvidos, pois, tanto o polo passivo quanto a polo ativo da
demanda s3o compostos por entes pubicos, em que a legislacdo apresenta prazos
diferenciados para a prética dos atos processuais.

Evidenciou-se um cendrio de risco eminente de auséncia de abastecimento de dgua,
nos municipios que se utilizam do reservatorio federal estudado. Com a consequente auséncia
de medidas efetivamente concretas, por parte do Poder Publico, para a recuperacdo do
manancial e para garantir tal abastecimento para o consumo humano.

Configurou-se a auséncia de fiscalizacio da ANA e do DNOCS, com evidente
violagcdo aos dispositivos legais insculpidos na Politica Nacional de Recursos Hidricos e
legislacio ambiental correlata, agindo os demandados com flagrante abuso de direito e
causando prejuizos ao meio ambiente e a coletividade.

Assim, necessdrio se fez a concessao de tutela emergencial antecipada, com o fim de
evitar potenciais riscos ambientais e comprometimento da sadde publica, tendo como
fundamentacdo o principio da precaugdo, tendo em vista que a reparagdo de um dano
ambiental pode ser de extrema dificuldade.

As medidas impostas fundamentaram-se nas disposi¢cdes constantes da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, Politica Nacional do Meio Ambiente e na Politica Nacional
de Saneamento.

Neste sentido, cumpre destacar que as outorgas dos irrigantes, autorizadas pela
Resolucio ANA n° 1.138/2013 nado conferem direito adquirido aos usudrios, pois,
representam mero direito de uso, tendo em vista a caracteristica de inalienabilidade das dguas.

Torna-se digno de nota que a outorga, enquanto ato administrativo ambiental reveste-
se da natureza juridica de autorizagdo e que, ndo pode se sobrepor a lei em sentido estrito e a
Constituicao Federal, em visivel ofensa a hierarquia normativa.

E razodvel afirmar que houve concessio indiscriminada de outorgas a diversos
usudrios, sem planejamento e sem levar em conta a expansao populacional da regido, bem

como, o longo periodo de escassez hidrica.
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De outro vértice, diante da situacdo instaurada, esperava-se uma atuagdo proativa dos
orgaos fiscalizadores, no sentido de se determinar a suspensdo das outorgas, mesmo que
temporariamente. Assim, detectou-se que as restri¢des de captagdes que foram impostas, nao
resolveram, a contento, a situacdo, configurando-se indcuas, diante da necessdria fiscalizacao.

Destarte, ante a inércia dos Orgdos competentes, a atuacdo jurisdicional se faz
necessdria, pois indubitavelmente, restou configurada, no processo judicial, a pertinéncia
subjetiva da acdo, referente a composicao de seu polo passivo.

Partiu-se da premissa de que compete a ANA a realizacdo dos atos fiscalizatdrios
diante de todo o aparato administrativo e logistico conferido a mesma, por meio da Resolugdo
662/2010 ANA.

Quanto a pessoa juridica — DNOCS — constatou-se a evidéncia de sua legitimidade
passiva, diante das atribui¢cdes que lhe foram destinadas pela Lei n°® 4. 229/63 com redagdo
complementada pela Lei n° 10.204/01. Ainda se deve somar, a tais consideracdes, alguns
dispositivos da Lei n® 12. 334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de Barragem).

Outro aspecto significativo que merece ser destacado, diz respeito a aplicagdo do
Principio do Ativismo Judicial, que se consubstancia através das a¢des judiciais coletivas,
como a que constituiu objeto da pesquisa. Assim, em tempos mais recentes, o entendimento
de que, em alguns casos, torna-se necessdrio a interven¢ao do Poder Judicidrio no campo da
discricionariedade administrativa, ji4 se encontra bastante consolidado na doutrina e
jurisprudéncia. Neste sentido, ji4 é pacifico, nos tribunais superiores brasileiros, que tal
intervengao nao constitui violagao ao Principio da Separagao dos Poderes.

Impende destacar ainda, que o Supremo Tribunal Federal ndo admite como defesa da
Administracdo Publica, a alegacdo de “reserva do possivel”, enfatizada pela Administracao
como justificativa, diante da insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentdria.
Assim, tal argumento niao pode ser acolhido como uma justificativa para se furtar as praticas
administrativas necessdrias.

Neste sentido, as alegacdes de invasio do Judicidrio, no campo destinado
exclusivamente a Administragcdo, arguidos em sede de defesa, por ambos os demandados, ndo
tem acolhimento hodiernamente, nos Tribunais brasileiros. Razdo pela qual, no mérito
recursal, provavelmente, ndo haverd reforma da decisao neste aspecto.

Destarte, a excepcionalidade que permitiu a intervencdo do Judicidrio, na esfera
administrativa, restou configurada a autorizar o Judicidrio a examinar opg¢des técnicas dos

entes publicos envolvidos no litigio processual. Assim, ndo se pode olvidar da desobediéncia
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aos principios que informam a Administracio Puablica presentes no art. 37, caput da
Constituicao Federal de 1988.

Ressalte-se, por fim, que foram observadas modifica¢des pertinentes a gestio hidrica,
no territério estudado, pois os Orgdos demandados apreenderam acdes fiscalizatérias
determinadas por decisdo judicial, que foram por demais discutidas, na investigacao cientifica

realizada.
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