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RESUMO

O presente trabalho € o resultado de uma pesquisa de campo referenciada em pressupostos
tedricos relacionados as implicagdes praticas das politicas publicas direcionadas para a
agricultura familiar e o associativismo rural, tendo como foco principal a andlise do Programa
Leite da Paraiba. Nosso objetivo de estudo buscou identificar as implicagdes desta politica
para a Associagao dos Criadores de Caprinos de Sumé/PB e conhecer a percepcao dos seus
associados acerca dos pontos positivos e negativos da mesma. O mesmo consiste num estudo
de caso que proporcionou a andlise dessa pesquisa. A anédlise do trabalho se baseia em coletas
de dados presenciais através da observagdo nao participante em reunides mensais na ACCS
nos meses de fevereiro e mar¢o de 2017, bem como, uma entrevista realizada com 10% dos
produtores associados na mesma. Neste sentido, € elencada uma série de questdes tais como:
o significado de associativismo, grau de conhecimento de politicas publicas voltada para o
produtor rural, os beneficios propiciados pelo programa leite da Paraiba para os associados na
ACCS, os pontos positivos e negativos desta politica e a contribuicio do Programa Leite da
Paraiba na economia local e na melhoria de vida da comunidade. Os resultados aqui obtidos
mostram que, para os agricultores familiares que fornecem leite para o Programa, o modo de
organizacdo através do associativismo facilita a convivéncia do grupo, a organizagdo e busca
de parceria, os agricultores percebem o Programa Leite da Paraiba como uma politica publica
que vem ajudando na melhoria de vida do agricultor familiar, embora reconhecendo que esta
politica traz seus pontos negativos, como: um teto financeiro que estabelece um valor fixo
semestral para cada produtor, que € considerado pelos mesmos um valor baixo para a
sobrevivéncia da familia, mas reconhecem também a importincia do Programa para
movimentar a economia do municipio e a melhoria de vida da comunidade. Consideramos
que este trabalho traz contribuicdes para refletir sobre as politicas publicas voltadas para o
produtor rural, e para que o poder publico local veja a ACCS como uma organizagdo que vem
contribuindo com o desenvolvimento do municipio, podendo incentivar esses produtores,
através de apoio, e acdes direcionadas para oS mesmos.

Palavras - chave: ACCS. Associativismo. Agricultura Familiar. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This work is the result of a field research referenced in theoretical assumptions related to the
practical implications of public policies driven to family agriculture and rural associativism,
having as main focus the analysis of the Milk Program of Paraiba. Our study subject was to
identify the implications of this policy for the Goat Breeders' Association of Sumé - PB and to
learn the perceptions of its associates about its positive and negative points. This work is a
case study that provided the analysis of this research. The analysis of this work is based on
face-to-face data collection through non-participant observation in monthly meetings at
ACCS in February and March 2017, as well as in an interview with 10% of the farmers. In
this sense, many issues are listed, such as: the meaning of associativism, the degree of
knowledge of public policies directed to rural producers, the benefits offered by the Paraiba
milk program for associates in the ACCS, the positive and negative aspects of this policy and
the contribution of the Paraiba Milk Program to the local economy and the improvement of
life in rural communities. The results obtained show that, for the family farmers who provide
milk for the Program, the way of organizing through associativism facilitates the coexistence
of the group, organization and search for partnership, farmers realize the Milk Program of
Paraiba as a public policy which has been helping to improve the life of the family farmer,
although recognizing that this policy brings its negative points, such as: a financial ceiling
that establishes a biannual fixed amount for each producer, which is considered by them a low
value for the survival of the family, but they also recognize the importance of the Program to
help the economy of the municipality and improve community life. We believe that this work
brings contributions to reflect on the public policies driven to farmers, and for the local public
power to see the ACCS as an organization that has been contributing to the development of
the municipality, being able to encourage these farmers, through support, and actions driven
to them.

Keywords: ACCS. Associativism. Family farming. Public policies.
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1 INTRODUCAO

O Semidrido Nordestino é uma regido marcada pela escassez de dgua, onde nos
dltimos cinco anos (de 2012 a 2017) as chuvas que caem nesta regido sdo sempre abaixo da
média. Esse fendmeno acaba contribuindo para a pobreza no meio rural dessas localidades,
onde a sobrevivéncia se torna cada vez mais dificil para o pequeno produtor rural. Diante
disso, ha uma necessidade de se pensar em alternativas que visem a valoriza¢do da atividade
agricola, considerando a importancia do agricultor para o desenvolvimento local e regional.

Como alternativas para sobrevivéncia do homem no campo, o pequeno produtor busca
sua autonomia, através da unido de vdrios produtores, onde se busca associar interesses
comuns entre eles, € a partir desse ponto que se forma as associagdes e cooperativas, como
forma de organizagdo para a melhoria da qualidade de vida do agricultor familiar.

Um pouco mais recente surge como nova forma de agregacdo social a Economia
Solidéaria, que tem por principios a autogestdo, o trabalho coletivo, e a solidariedade. Através
da unido das pessoas formam-se grupos organizados, como for¢a para reivindicar politicas
publicas voltadas para o agricultor familiar.

De acordo com Grisa e Schneider (2015, p.21) “[...] a agricultura familiar ou ‘os
pequenos agricultores’ — como eram denominados até cerca de duas décadas atrds — sempre
estiveram as margens das agdes do Estado brasileiro, [...]”. Ou seja, historicamente, estes sao
sujeitos que se deparavam com as desigualdades sociais, sendo ignorados pela maioria da
sociedade e pelo governo. Por falta de incentivo, muitos acabavam partindo para as periferias
das grandes cidades em busca de oportunidades de trabalho e meios para sustentar suas
familias.

No tocante as politicas publicas voltadas para pequenos produtores rurais, até o
surgimento da constituicdo de 1988 ndo se falava em a¢des em prol desse setor, o qual sempre
necessitou de atencdo, pois, no caso do Nordeste, se trata de uma classe desprovida de
recursos hidricos, essencial para sobrevivéncia no meio rural, de recursos técnicos,
financeiros e de conhecimentos tecnoldgicos para o desenvolvimento do meio rural.

ApOs a constitui¢ao de 1988, comecam a surgir politicas publicas de incentivo ao setor

rural, direcionadas para o pequeno produtor. Grisa e Schneider (2015, p.20) dizem que:

[...] a constituicdo de 1988 incitou novos espagos de participacdo social e
reconheceu direitos; a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura (Pronaf) em 1995 desencadeou a emergéncia de outras politicas
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diferenciadas de desenvolvimento rural; a criacgdo do Ministério do
Desenvolvimento Agririo (MDA) em 1999, e da Secretaria da Agricultura Familiar
(SAF) no interior deste em 2001, institucionalizaram a dualidade da estrutura agraria
e fundidria no pais; e, em 2006, foi regulamentada a Lei da Agricultura Familiar que
reconheceu a categoria social, definiu sua estrutura conceitual e passou a balizar as
politicas publicas para este grupo social.

As conquistas mencionadas tornam o meio rural atraente para o pequeno produtor. Os
incentivos propiciados pelas politicas publicas fazem com que esses sujeitos tenham meios
para sobreviver no campo com suas familias, 0 que diminui a taxa de migracdo para o meio
urbano.

Diante do cendrio exposto, este estudo visa analisar as implicacdes prdticas das
politicas publicas direcionadas para a agricultura familiar e o associativismo rural do estado
da Paraiba, tendo como foco principal a andlise do Programa Leite da Paraiba, que faz parte
do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Através de um estudo de caso, buscou-se
identificar as implicagdes desta politica para a Associacdo dos Criadores de Caprinos de
Sumé/PB (ACCS) e conhecer a percep¢ao dos seus associados acerca dos pontos positivos e
negativos da mesma. Para se chegar a este, t€m-se o caminhar nos objetivos especificos, que
sd0: Conhecer a génese do empreendimento estudado; Conhecer a forma de producgdo e
comercializacio utilizada pelos produtores associados da ACCS; e identificar as vantagens e
desvantagens que o programa PAA Leite apresenta para os produtores de leite de cabra,
associados na ACCS.

A motivagdo para tal pesquisa parte primeiramente de um anseio pessoal, por se tratar
de um grupo de sujeitos com o qual tenho um contato direto no meu dia a dia, tendo em vista
que trabalho em uma usina que faz o beneficiamento de leite de cabra da regido e
consequentemente da producdo destes produtores. Durante alguns anos tenho presenciado
muitas vezes o esforco de cada produtor para permanecer e manter sua familia no campo por
meio dessa atividade.

Por outro lado, o mundo capitalista em que vivemos nos obriga a procurar outros
meios de sobrevivéncias, pois, cada vez mais, o individualismo se mostra presente em meio a
competitividade dos mercados produtores e consumidores, € o pequeno produtor acaba
ficando para trds. Neste sentido buscam-se incentivos por parte do setor publico que
possibilite outras formas de trabalhar, onde o trabalho seja reconhecido e valorizado dando
condi¢do de viver de uma forma digna e satisfatoria no meio rural.

Para isso € preciso buscar praticas inovadoras através de cursos, palestras, didlogo uns

com os outros, politicas publicas que fortalecam a agricultura familiar, ou seja, através de
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troca de saberes, de acdes voltadas para o coletivo, de grupos organizados e motivados € que
se pode transformar a forma de trabalhar e gerar renda, e assim formar um grupo que trabalha

satisfeito e cooperando uns com os outros.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo iremos dialogar com alguns autores para reforcar nossas andlises e
reflexdo a respeito dos pontos discutidos neste trabalho, tais como: o modo de produgdo
Capitalista, Economia Solidaria e Associativismo; Associacdo de produtores rurais e
agricultura familiar; Politicas Puablicas voltadas a Economia Solidaria e ao Produtor Rural, o

Pronaf, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA e o Programa PAA Leite.

2.1 Modo de producao capitalista, Economia Solidaria e Associativismo

O capitalismo é o modo de producdo hegemonico na sociedade atual, onde as classes
se dividem em donos dos meios de producdo e os que vendem sua forca de trabalho. O mundo
gira em torno deste mecanismo, o capitalismo estd presente em tudo, na religido, no mundo do
trabalho, na produ¢do, na comercializacdo, enfim em tudo que faz parte da sociedade. Esse
modelo de economia que se desenvolveu ao longo do século XVIII e XIX permanece até os
dias de hoje.

Segundo Singer (2002, p. 07):

O capitalismo se tornou dominante ha tanto tempo que tendemos a toma-lo como
normal ou natural. O que significa que a economia de mercado deve ser competitiva
em todos os sentidos: cada produto deve ser vendido em numerosos locais, cada
emprego deve ser disputado por numerosos pretendentes, cada vaga na universidade
deve ser disputada por numerosos vestibulandos, e assim por diante.

De certa forma nos tornamos escravizados pelo sistema capitalista, que estd sempre
dominando e impondo a forma de nos posicionarmos diante dele, e nos obrigando a viver em
uma constante competicdo de uns com os outros o tempo todo. A prOpria estrutura e
funcionamento do capitalismo implica na desigualdade entre as classes, fomentando valores
como o individualismo e a competitividade. Partindo desse pensamento, Singer (2002, p. 08 -

09) vem dizer que:

[...] o capitalismo produz desigualdade crescente, verdadeira polarizagdo entre
ganhadores e perdedores. Enquanto os primeiros acumulam capitais, galgam
posicdes e avancam nas carreiras, os dltimos acumulam dividas pelas quais devem
pagar juros cada vez maiores, sdo despedidos ou ficam desempregados até que se
tornam inempregdveis, o que significa que as derrotas os marcaram tanto que
ninguém mais quer empregd-los. [...] O que acaba produzindo sociedades
profundamente desiguais.
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Em meio a tantas turbuléncias que vem fortalecendo a crise dos dltimos tempos, as
desigualdades entre as pessoas tendem a aumentar cada vez mais, com o crescente nimero de
desempregados, as classes populares sdo as mais afetadas e muitas vezes passam a acreditar
que sdo perdedores, onde os ganhadores serdo sempre os chefes, os patrdes.

Sobre essa desigualdade social, os que mais se prejudicam sdo os subordinados, os

explorados, que para Cruz (2001)

Ocorre que o publico alvo dos programas € composto pelo extrato populacional mais
fragil sob todos os pontos de vista: sdo os deserdados do capital, do conhecimento e
do poder. Sdo pessoas que precisam resolver o problema da sua alimentacio no dia
seguinte, sempre. Que tém muito pouca familiaridade com ldpis e papel, que dird
com textos e livros. E cuja capacidade de aprendizagem estd diretamente ligada a
experiéncia prética imediata dos conhecimentos adquiridos. Mas ainda ndo € sé: sua

z

cultura é a cultura da subordinacdo, do clientelismo, do assalariamento, da
desprotecdo, do individualismo. (CRUZ, 2001, p.126).

Pode-se perceber que ndo trata-se de uma cultura coletiva ou de solidariedade, levando
a condi¢Oes de alienagdo, a produzir e reproduzir no cotidiano produtos e servigos, em que a
concorréncia desleal do mercado e a perseguicdo das institui¢des controladoras pelo grande
capital dominam as diversas organizagdes, fortalecendo ainda mais o capitalismo.

Com isso, a dindmica capitalista causa a desigualdade social, provocando a exclusio
de uma determinada parcela da populacdo, que estd a sombra de um sistema que aflora uma
dificil situagdo existencial, como € o caso dos pequenos agricultores.

Diante desse cendrio, os trabalhadores ou classes populares passam a procurar
alternativas que garantam sua sobrevivéncia e uma vida digna, € em meio a crise, partem em
busca de alternativas, uma delas é a unido dessas classes, onde todos tenham o mesmo
objetivo, lutar contra o desemprego e diminuir as desigualdades. Segundo Singer (2002, p. 9)
“para que tivéssemos uma sociedade em que predominasse a igualdade entre todos os seus
membros, seria preciso que a economia fosse solidaria em vez de competitiva”.

Para tanto, € preciso a colaboragcdo de todos no sentido da organizacdo, no modo de
produzir, comercializar, consumir, ou seja, a medida que os sujeitos comecam a se organizar
enquanto grupos coletivos associados, vao se fortalecendo e ganhando espago na sociedade.

Como proposta de alternativa ao modelo capitalista vigente em diversos setores de
producdo e comercializacdo surge a Economia Solidéria (ES), que € baseada nos principios do
trabalho coletivo, da autogestao e da posse coletiva dos meios de producdo, com finalidade de

proporcionar condicdes de trabalho e de vida daqueles que adotam esse modelo de economia.
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A importancia da ES estd na emancipacdo de uma economia baseada ndo somente nos
principios das pessoas envolvidas atualmente como também na preocupacdo com a
sustentabilidade das geracdes futuras.

Para Cruz (2001) a economia soliddria € toda iniciativa econdmica que engloba
trabalhadores (as) associados (as) em torno de alguns objetivos ou caracteristicas, que sao:
apresenta cardter coletivo das experi€ncias, generalizacdo de relacdes de trabalho ndo
assalariadas, exercicios do controle coletivo do empreendimento, e insercdo cidada das
iniciativas de respeito ao meio ambiente e ao consumidor, articulagdo politica com outras
economias solidarias, dendncia de mecanismos antiéticos de mercado, entre outras.

No entanto, esse fendomeno econdmico € resultante de condi¢des e tendéncias
historicas de um vasto mercado de trabalho brasileiro, principalmente resultante do
movimento popular dos anos 70 e 80, que perpassam pelos antigos lideres comunitarios ou
sindicais, pessoas ligadas a partidos de esquerda, igrejas progressistas, inciativas articuladas
por meio do Movimento dos Sem Terras (MST), e outros movimentos € momentos que
tornam a economia solidaria um fenémeno econdmico e um movimento social (CRUZ, 2001).

Santos (2016) conta que o fortalecimento do movimento da ES do final da década de
1980 e no decorrer de 1990 possibilitou um amplo espaco para o didlogo dos militantes desta
drea com as instancias do governo, fomentando a economia soliddria que, recentemente, conta
com agentes governamentais, por meio de criacao de estruturas politicas publicas especificas,
englobando as esferas locais e estaduais, incluindo ainda o plano federal de Economia
Solidéria, tendo como dpice a criacdo da Secretaria Nacional da Economia Solidaria
(SENAES) em 2003.

Nesse periodo, haviam cooperativas tradicionais que adotam um trabalho assalariado e
as cooperativas de fachadas que sdo origindrias de terceirizacdo de empresas tradicionais,
driblando a legislacdo trabalhista e as politicas publicas atuais no nosso pais. Este tipo de
administracdo preocupa bastante, pois a ES estava vinculada em uma producio familiar onde
as pessoas possam a adquirir o préprio sustento como também produzi-los para um coletivo
maior através de vendas do excedente ou troca por outro produto. Para reforcar esse

pensamento Singer (2002, p. 10) afirma que:

A economia soliddria é outro modo de produgdo, cujos principios bdsicos sdo a
propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual. A
aplicacdo desses principios une todos os que produzem numa unica classe de
trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou
sociedade econdmica. O resultado natural e a solidariedade e a igualdade, cuja
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reproducdo, no entanto, exige mecanismos estatais de redistribuicdo soliddria da
renda. (SINGER, 2002, p. 10).

Esse modelo de economia resgata a autoconfianca dos individuos, e os encoraja a
seguir esse novo modo de produzir com solidariedade, como diz Nascimento (2011, p. 35),
“[...] nas vivéncias de trabalho associado, as pessoas atribuem sentidos ao vivido ou realizado;
assim de forma mais abrangente, ¢ fundamental que transformem suas vivéncias pregressas e
atuais em experiéncias propriamente formadoras”. Ainda sobre esse modelo de economia,

Singer (2002, p. 21) traz que:

A autogestdo tem como mérito principal ndo a eficiéncia econdmica (necessaria em
si), mas o desenvolvimento humano que proporciona aos praticantes. Participar das
discussoes e decisdes do coletivo, ao qual se estd associado, educa e conscientiza,
tornando a pessoa mais realizada, autoconfiante e segura.

Em sintese, a proposta Economia Solidaria visa estimular o desenvolvimento local,
valorizar as diversidades, harmonizar a relacdo do ser humano com o meio ambiente e
exercitar a solidariedade, se encarregando de fazer uma articulacdo entre os interesses
individuais aos coletivos.

As iniciativas de economia soliddria, que segundo Cruz (2001, p. 126) sdo tomadas
por meio de uma comparagdo com unidade produtiva de uma familia de agricultores, criticam
0s momentos que ndo garantem a emancipagdo e autonomia de grupos, que sdo as situacdes

seguintes:

1. Organizar os trabalhadores, social e politicamente para a economia soliddria, sem
lhes oferecer os recursos materiais e técnicos necessarios aos seus empreendimentos,
€ como lhes oferecer um quinhao de terra e mais nada;

2. Da mesma forma, oferecer conhecimento técnico e crédito sem um
acompanhamento permanente das iniciativas, capaz de dar concretude aquilo que os
trabalhadores “aprenderam” nos cursos, significa abandona-los a prépria sorte, tdo
logo recebam suas ferramentas, sobre as quais mal foram informados sobre suas
possibilidades de uso;

3. Oferecer a esses trabalhadores instrumentos técnicos, sem revoluciona-los
culturalmente, no sentido da solidariedade, significa apenas mostrar-lhes
possibilidades intangiveis para suas condi¢des concretas;

4. Ajudar a constituir iniciativas sem alertd-las da necessidade de se organizarem
politicamente para os enfrentamentos a que estardo sujeitas, € permitir que o peso da
institucionalidade e do mercado atuais possam cair sobre elas sem qualquer
impeditivo, sem qualquer anteparo que lhes permita resistir a0 moinho satanico da
‘livre economia’.

Com essas criticas, deve-se levar em consideragdo que os grupos exercam um trabalho

articulador e de organizagdo de grupos pelas proprias comunidades que permita a formacao de
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um enlace concreto de solidariedade entre os trabalhadores das iniciativas. Este impasse leva
a uma auto-organizagdo, centralizando as cooperativas populares.

Assim, com um trabalho articulador e centralizado, a ES podera levar a diminui¢ao do
desemprego, j4 que haverd mais adeptos a este tipo de organizacdo. De acordo com Cruz
(2001, p. 125), o programa de economia soliddria pode-se unir a um combate ao desemprego
através de uma econOmica a¢do descentralizada do Estado, em que existem duas vertentes:
“para uns, a economia solidaria ¢ uma estratégia de transformagao; para outros, uma politica
emergencial em meio a uma situacao econdmica conjunturalmente desfavoravel”.

Com isso, muitos dos setores devem ofertar recursos que fomente a ES, com parceria
entre Ministérios, Secretdrias e Orgdos Publicos, que possibilitam a execucdo de agdes
voltadas a ES.

Para Santos (2016) € de suma importancia que haja estas parcerias para uma formacao
s0lida de uma rede de gestores publicos atuando na economia soliddria, explicando e
buscando a viabilizacdo de desenvolvimento e aplicacdo das politicas publicas de economia
solidaria no pais.

A crise mundial que se instalou nos ultimos anos, desencadeou uma crise nacional,
que repercutiu nos diversos setores do Governo da presidenta Dilma, entretanto, naquele
momento, ndo atingiu fortemente o movimento da economia soliddria, que até a saida de
Dilma ndo retrocedeu nas conquistas alcancgadas, estando incluida na politica nacional, a ES
passou a integrar o Plano Plurianual por meio do Programa de Desenvolvimento Regional,
Territorial Sustentdvel e Econdmico, regido pela Lei 12.593/2012. Porém no governo de
Michael Temer observou-se um corte significativo para programas de fomentacdo da ES,
envolvendo mudancas de politicas econdmicas do pais, diminuindo a aten¢do que esta
iniciativa econdmica tinha em governos anteriores (SANTOS, 2016).

O Sistema Nacional de Informac¢des em Economia Solidéria (SIES) foi desenvolvido
pela SENAES sob a coordenacdo da Comissdo Gestora Nacional com parceria com o
Férum Brasileiro de Economia Soliddria, que tem por finalidade identificar e registar
informacdes de empreendimentos econdmicos soliddrios, entidades de apoio e fomento a
economia soliddria e politicas de economia solidarias no Brasil (SENAES, 2013).

Os objetivos do SIES sao (SENAES, 2013. p. 01):

a) Constituir uma base nacional de informagdes em economia solidiria com
identificagdo e caracterizagdo de Empreendimentos Econdmicos Soliddrios e de
Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento a Economia Solidéria;
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b) Fortalecer e integrar Empreendimentos Econdmicos Soliddrios em redes e
arranjos produtivos e organizativos nacionais, estaduais e territoriais, através de
catdlogos de produtos e servigos a fim de facilitar processos de comercializacao;

c¢) Favorecer a visibilidade da economia soliddria, fortalecendo processos
organizativos, de apoio e adesio da sociedade;

d) Subsidiar processos publicos de reconhecimento da economia solidéria;

e) Subsidiar a formulagdo de politicas publicas;

f) Subsidiar a elaborag@o de marco juridico adequado a economia solidéria; e

g) Facilitar o desenvolvimento de estudos e pesquisas em economia soliddria.

Nosso pais realizou trés rodadas nacionais de identificagdo e caracterizacdo dos
Empreendimentos Econdmicos Solidérios (EES), o primeiro foi realizado em 2005, mapeando
14.954 ESS, o segundo em 2007 identificando 6.905 EES, e o ultimo foi realizado entre 2010
e 2012 com um total de 11.663 EES mapeados, resultando, nos trés levantamentos, a
identificacdo de 33.518 EES no Brasil (SANTOS, 2016).

Considerando o SIES 2010-2012, que teve uma base completa com informagdes de
19.708 EES, € possivel perceber a forma de organizacdo mais frequente no Brasil, como pode

ser observado no quadro O1 a seguir.

Quadro 01 - tipo de organizacio

Forma de Organizacio Quantidade %
Grupo Informal 6.018 30,5
Associagdo 11.823 60,0
Cooperativa 1.740 8,8
Sociedade mercantil 127 0,6
Total 19.708 100

(Fonte: SENAES, 2013, p. 2)

E possivel perceber com esse levantamento que 60% dos empreendimentos
identificados pela SENAES sdo associacdes, seguidos de 30% de grupos informais, 8,8 de
cooperativas e 0,6 sdo sociedades mercantis. Assim, percebe-se que cerca de 70% dos EES
estdo classificados com grau de formalizagao (SENAES, 2013).

Trazendo para a realidade do Nordeste do pais, o levantamento mostrou que 8.040 dos
EES estdo nessa regiao, representado 40,8% do total, e s@o distribuidos como segue no quadro
02. Ainda, 5.804 EES sido da area rural, 1.554 urbanas e 682 rurais e urbanas (SENAES,
2013).
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Quadro 02 - Distribui¢do dos EES na regido Nordeste

Forma de Organizacio | Quantidade
Grupo Informal 1.675
Associacao 5.969
Cooperativa 368
Sociedade mercantil 28
Total 8.040

(Fonte: SENAES, 2013, p. 2)

Foi determinado no levantamento através da secdo de Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE), que o comércio atacadista de leite e laticinios apresenta um
total de 283 EES no Brasil; e na agricultura, pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura
na cria¢do de bovinos para leite t€m-se 531 EES (SENAES, 2013).

Uma das principais formas de expressdo da ES € justamente o associativismo, onde
encontramos as associacoes de agricultores com suas caracteristicas € demandas proprias.

O portal do Ministério da Agricultura nos traz que:

O associativismo se constitui em alternativa necessaria de viabilizagdo das
atividades econdmicas, possibilitando aos trabalhadores e pequenos proprietarios um
caminho efetivo para participar do mercado em melhores condi¢des de concorréncia.
Com a cooperacao formal entre sécios afins, a produgdo e comercializacdo de bens e
servigos podem ser muito mais rentdveis, tendo-se em vista que a meta é construir
uma estrutura coletiva das quais todos sdo beneficidrios.

Neste momento surge uma camada popular com muitos anseios € perspectiva, pois sao
pessoas que tem enfrentado mudancgas no seu modo de vida, devido as constantes crises
econOmicas que acaba trazendo o desemprego e consequentemente grandes mudangas no
cotidiano de vida dos sujeitos.

Esses acontecimentos fazem com que as pessoas afetadas por esses desajustes sociais
procurem outras formas de permanecer na ativa € com um espaco na sociedade, deixando de
ser excluidos. Por isso, na maioria das vezes saem em busca de uma oportunidade e passa
constituir associagdes ou cooperativas com a finalidade de formar grupos organizados em prol
de um mesmo objetivo, pois um grupo organizado tem mais facilidade de alcangar suas metas.

No portal do Ministério da Agricultura ainda diz que:

Os pequenos produtores, que normalmente apresentam as mesmas dificuldades para
obter um bom desempenho econdmico, tém na formacdo de associagdes um
mecanismo que lhes garante melhor desempenho para competir no
mercado.Transformar a participag¢do individual e familiar em participagdo grupal e
comunitdria se apresenta como uma alavanca, um mecanismo que acrescenta
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capacidade produtiva e comercial a todos os associados, colocando-os em melhor
situagdo para viabilizar suas atividades. A troca de experiéncias e a utilizacdo de
uma estrutura comum possibilitam-lhes explorar o potencial de cada um e,
consequentemente, conseguir maior retorno financeiro por seu trabalho.

Neste sentido o associativismo surge como uma forma de organizagdo dos individuos
ou comunidades que tem como objetivo defender os interesses de todos de uma forma justa e
igualitdria bem como tornar-se uma classe forte perante a sociedade. Singer (2005, p. 16) diz

que:

[...] Se apenas um individuo adotar comportamento cooperativo em uma sociedade
em que predomina a competicio, ele serd esmagado economicamente e vice-versa:
se apenas um se comportar competitivamente onde predomina a Economia
Soliddria, ele serd visto como egoista e desleal pelos demais que o excluirdo do seu
meio.

Diante disso, surge a necessidade dos sujeitos se organizarem de forma coletiva em
associagdes ou cooperativas em busca de oportunidade para voltarem a ter uma melhoria na
sua qualidade de vida, e assim exercer sua cidadania e reconstituirem suas vidas e de suas

familias.

2.2 Associacio de produtores rurais e Agricultura familiar

A agricultura desenvolvida por pequenos produtores rurais proporciona um
significativo potencial de avangar nas comunidades rurais, bem como uma razodvel parcela de
contribuicdo na produgdo de alimentos que abastece os canais de distribuicdo nos centros
urbanos. Para atender essas expectativas o produtor rural carece de incentivos, estes que
depende de politicas publicas de apoio que acelere o desenvolvimento do trabalho dos
produtores rurais.

As associagdes representam o espaco com maior potencial para avangar na melhoria
das condicdes sociais do produtor e é através de grupos organizados coletivamente que o
sujeito se torna autoconfiante para buscar seus direitos junto ao poder publico.

A Cartilha do Associativismo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
sobre associacdes de produtores rurais, traz informacdes importantes para entender essa forma

de organizagao:

A unido dos pequenos produtores em associagdes torna possivel a aquisicdo de
insumos equipamentos com menores precos € melhores prazos de pagamento, como
também o uso coletivo de tratores, colheitadeiras, caminhdes para transporte, etc.
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Tais recursos, quando divididos entre varios associados, tornam-se acessiveis e o
produtor certamente sai lucrando, pois redine esfor¢cos em beneficio comum, bem
como o compartilhamento do custo da assisténcia técnica do agrébnomo, do
veterindrio, de tecnologias e de capacitacao profissional (BRASIL, 2008, p. 29).

Neste sentido, 2 medida que o produtor toma consciéncia de que os sujeitos
organizados em coletivo torna-se um grupo forte perante a sociedade e isso lhe garante o
acesso a certos beneficios, o produtor procura se associar, passando a ser representado pela
associacdo a qual faz parte, isso facilita as negociacdes para adquirir créditos junto a bancos
de fomentos, na compra de equipamentos e insumos e principalmente na comercializacao de
sua produgdo.

Ainda, é possivel perceber que quanto menores os gastos para cada um dos produtores
da associag@o, maior serd a lucratividade, pois os custos com aquisicao de maquinas e matéria
prima reduz, fazendo com que acelerem o processo de producdo e obtenham produtos com
menores custos possiveis, inserindo no mercado maior quantidade de produto.

Segundo a Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério
(Sead) o termo “a Agricultura Familiar” tem dindmica e caracteristicas distintas em
comparacdo a agricultura ndo familiar. Nela, a gestdo da propriedade é compartilhada pela
familia e a atividade produtiva agropecudria € a principal fonte geradora de renda. Ou seja,
esse termo vem demostrar a forma como o pequeno produtor rural se organiza em termos
social, cultural, econdmico e ambiental, onde suas atividades no meio rural sdo de base
familiar, desenvolvidas em pequenos empreendimentos rurais de sua propriedade ou de
terceiros, onde toda mao de obra e administracdo € feita pelos proprios membros da familia e
o resultado do trabalho sustenta a todos.

Para se definir um empreendimento como EES, é necessdrio que este tenha algumas
caracteristicas, como: ser organizagdes coletivas, suprafamilares, cujos soécios sao
trabalhadores urbanos ou rurais; ser organizagdes permanentes € ndo praticas eventuais; ser
organizacdes que podem dispor ou ndo de registro legal, prevalecendo a sua existéncia real ou
a vida regular da organizagdo; ser organizacOes que realizem atividades econdmicas de
producdo de bens, prestacdo de servigos, de fundos de créditos, comercializacdo e de consumo
soliddrio; e ser organizacdes econOmicas singulares ou complexas (OLIVEIRA, A. A. R,
2016).

Com isso, percebe-se que para ser um EES € necessdrio que haja uma natureza
coletiva, permanente, singular ou complexa, que distribua atividades entre todos os

participantes, gerando bens e servicos, fundos de crédito, comercializagdo e consumo
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solidario. Logo, um pequeno grupo familiar de produtores agropecudrios s6 poderd ser
alocado como EES quando decidirem realizar atividades de comercializagdo coletiva,

adotando a Economia Solidéria.

Experiéncias de organizac¢des da atividade econdmica, segundo principios solidarios,
ndo sdo um fendmeno recente na historia, mas, nas ultimas décadas, houve uma
renovacdo do interesse pelo tema. No campo das prdticas, observa-se uma
diversidade de formas econdmicas, nas quais as pessoas se associam para produzir e
reproduzir meios de vida, com base em relacdes de reciprocidade e igualdade
(OLIVEIRA. A. A. R. 2016, p. 86).

Por estas razdes, muitos dos pequenos produtores rurais desenvolveram o interesse
pela ES, para que através de uma unido proporcionar melhoria na vida social, econdmica e
coletiva.

Mas, para que isso acontecesse houve muita luta do movimento sindical rural, assim,
houve uma mudanca de nomenclatura de pequena producao rural para agricultura familiar nos
primeiros anos da década de 1990. A partir de entdo o pequeno produtor rural passou a ser
um pouco mais notado diante do poder publico, pois € a partir dai que o Estado comecgou a
formular politicas especificas voltadas para os pequenos produtores rurais ou agricultores
familiares.

Em 1995 nasce o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), programa esse que trata de politicas especificas para o setor ao qual se enquadra o

pequeno produtor rural. De acordo com a Sead (BRASIL, 1995).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) financia
projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e
assentados da reforma agraria. O programa possui as mais baixas taxas de juros dos
financiamentos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia entre os sistemas de
crédito do Pais.

Para o setor que abrange a agricultura familiar o programa surge como um avango
positivo, passando a incentivar o produtor a investir na propriedade, buscar recursos
financeiros através de financiamentos rurais a juros bem inferiores aos de mercado. Tendo em
vista que, para a sobrevivéncia do agricultor e da familia na propriedade € necesséria que faca
algum tipo de investimento para a melhoria da convivéncia e permanéncia no
empreendimento rural, pois esses sujeitos tem uma relacio particular e de pertencimento com
a terra, seu modo de vivéncia, tanto de trabalho quanto de moradia.

A sancdo presidencial da Lei da Agricultura Familiar (Lei n°® 11.326/2006) ¢é

sancionada no ano 2006. No seu Art. 1°. Esta Lei estabelece os conceitos, principios e
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instrumentos destinados a formulacdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (BRASIL, 2006, art. 1°).

Com a Lei decretada, o produtor passa a seguir algumas regras e critérios de
enquadramento para obter os beneficios advindos das politicas publicas direcionadas para a

agricultura familiar, onde esses sujeitos passam a ter direitos e deveres decretados por lei.

2.3 Politicas Publicas voltadas a Economia Solidaria e ao Produtor Rural

No Brasil havia uma necessidade e depois de muitas lutas de classes (trabalhadores) de
criar politicas publicas especificas para atender aos pequenos estabelecimentos rurais, que se
caracterizassem como cultivo da terra e demais meios de producdo que fossem suficientes
para gerar excedente econdmico agricola que pudesse garantir uma receita adequada para o
sustento das familias que dependem do que produzem no campo para sua sobrevivéncia.

Para Grisa e Schineider (2014) os pequenos agricultores sempre estiveram as margens
das agdes do Estado brasileiro, considerando sua fragilidade diante das opcdes de
desenvolvimento perseguidas no pais, tendo sua incrementacdo a partir da Constituicdo de
1988, conquistando espago de participacdo social e reconhecendo seus direitos, sendo assim
contempladas com politicas publicas voltadas para este publico.

Ainda, houve a necessidade da criagdo de politicas publicas para a agricultura familiar,
para que pudessem aprofundar os processos de organizagdo da produgdo e apoio a constru¢dao
de mercado, tendo em vista a importincia de um mercado consolidado para o agricultor
familiar, para que estes ndo fiquem dependentes e vulnerdveis aos canais de venda da sua

producdo.

[...] em 2006, foi regulamentada a Lei da Agricultura Familiar que reconheceu a
categoria social, definiu sua estrutura conceitual e passou a balizar as politicas
publicas para este grupo social. Nao raro, o Brasil é destacado por organizacdes
internacionais multilaterais pela estrutura politica e institucional que construiu ao
longo dos anos para a agricultura familiar, cujos formatos, objetivos e politicas tém
sido ‘exportados’ para outros paises (GRISA e SCHINEIDER, 2014, p. 127).

Peres e Martins (2015) afirmam que existem politicas publicas para o fomento e
desenvolvimento das EES que foram criadas com carater educativo, através de formacgdes que
abordassem diferentes dreas. Ainda, essas politicas devem reconhecer o fortalecimento da
organizacdo social dos trabalhadores, objetivando contribuir para a erradicacdo da pobreza,

reconhecer e fomentar as diferentes formas de organizativas dessa economia, € promover a
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integracdo de vdrias politicas publicas, para que deem suporte na busca de entidades de apoio
e fomento.

Deve existir a evolucdo da prépria sociedade, reconhecendo sua propria existéncia de
individuos, envolvendo a constru¢do de padrdes e luta por novos direitos de inclusdo, de
cidadania e de distribuicdo social através de politicas publicas. Com isso, o Estado deve
propor novas propostas para propulsionar maior igualdade da agricultura familiar, pois sem os
instrumentos adequados nao € possivel a perpetuacdo das politicas publicas voltadas para a
economia soliddria, tornando-se esparsas e sem continuidade (RICHTER & SILVEIRA,
2014).

Martins et al. (2016) retratam que a ES € vista por agricultores como principal meio de
gestdo coletiva e democratica, e que mesmo estando presente na vida de associagOes,
consideram a existéncia do coletivismo para a produc¢do, suprindo as necessidades da falta de
produto entre os agricultores, pois a ES auxilia no interesse dos membros de uma associagao
envolvida no assunto.

Desta forma, existem vantagens em se trabalhar de modo cooperativo em relagcdo ao
trabalho individual, pois a economia soliddria tem ganhado um olhar agregador na
possibilidade de novas formas de producdo e organizacdo do trabalho e do mercado, e a
agricultura familiar deve participar de organizacdes que permitam esse tramite que com a
ajuda das politicas publicas, haverd progressdo, estando este momento vinculado ao
associativismo.

No tocante as politicas publicas, as que mais se destacam ultimamente para beneficiar
o pequeno produtor rural estdo atreladas ao Pronaf e ao PAA, através desses programas os
produtores sdo beneficiados de alguma forma, seja na aquisicao de créditos e financiamentos
os quais possibilita a manutencdo da propriedade e investimentos na mesma, como também na
comercializacdo da produc¢do através da compra direta ao produtor sem a interferéncia do
atravessador.

Fazendo parte do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, destaco o PAA Leite,
foco deste este estudo, este tem sua importancia tanto para pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar quanto para o produtor rural que trabalha na drea da
bovinocaprinocultura da regiao Nordeste do pais.

Pensando no desenvolvimento local, a agricultura familiar vem se destacando como
forma estratégica de desenvolvimento, tendo em vista que, os agricultores familiares sao
responsaveis pela a produg¢do de boa parte dos produtos que compdem a cesta bdsica que

alimenta a populacdo. Para fortalecer esse seguimento e garantir o desenvolvimento local,
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O governo brasileiro, com a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), optou pelo
enfoque territorial como elemento norteador de politicas publicas especialmente
aquelas voltadas para o desenvolvimento rural e para a agricultura familiar.
(TONNEAU & CUNHA, 2005, p. 46)

Neste sentido os governos das trés esferas (Federal, Estadual e Municipal), comecam a
pensar e direcionar politicas publicas, como € caso das compras governamentais, que
favorecam o homem do campo, valorizando o setor rural e dando condicdes da permanéncia
desses sujeitos no campo, estes que lutam incansavelmente por melhorias no campo que os
auxilie na produ¢do e sua permanecia no espaco rural.

De acordo com Caniello, Caniello e Melo (2016, p. 83) “[...] recentemente as compras
governamentais vém se firmando como uma politica publica importante em nivel mundial,
pois articulam o estimulo a agricultura familiar e a seguranca alimentar de beneficidrios de
programas institucionais [...]”. Com esse estimulo o produtor rural ¢ motivado a trabalhar e
permanecer no campo, contribuindo assim com o desenvolvimento das comunidades rurais.

Caniello, Caniello e Melo (2016, p. 83), também destacam que;

[...] o governo brasileiro criou o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) em
2003 e inovou o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) por meio da
Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que determina que no minimo 30% do valor
repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para a merenda escolar deve ser utilizado na
compra de géneros alimenticios da agricultura familiar.

Com a Lei n° 11.947/2009 em vigor determinando que os gestores das trés esferas do
poder publico comprem produtos produzidos pelos agricultores familiares através da compra
direta pelo PNAE para abastecer o estoque da merenda escolar, merenda esta que acaba
alimentando, entre outros, os filhos dos proprios agricultores. O PNAE é um programa que
favorece o produtor rural com a compra de seus produtos, visto que, na maioria das vezes, 0
agricultor acaba encontrando dificuldades para comercializar sua pequena producdo no
mercado privado devido as exigéncias e burocracia, por terem uma produ¢do em pequena
escala acaba ndo se encaixando no modelo capitalista vigente, como também, contribui com o
desenvolvimento local, pois, além do capital gerado pela a venda dos produtos, o que €
produzido no municipio € consumido no préprio municipio. Caniello, Caniello e Melo (2016,

p. 84) dizem que:
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O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), cujas origens remontam aos
anos 1940, é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) e visa a transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, destinados a suprir, parcialmente, as
necessidades nutricionais dos alunos. E considerado um dos maiores programas na
drea de alimentacdo escolar no mundo e € o tnico com atendimento universalizado.

No entanto existem conflitos em alguns casos, entre 0s gestores municipais € 0s
agricultores familiares para a efetivacdo das agdes promovidas para atingir o objetivo do
Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar, onde por um lado, segundo Caniello, Caniello e
Melo (2016, p. 92) “Os prefeitos reclamam, sobretudo, dos valores repassados pelo PNAE”.
Em contra ponto a esse argumento Caniello, Caniello e Melo (2016, p. 92) traz que, “[...] os
camponeses e suas organizagdes consideram que este argumento € falacioso e sugerem que os
gestores preferem adquirir os produtos de distribuidores, aventando a possibilidade de
interesses politicos e econdmicos particularistas estarem envolvidos nesse processo”.

Desse modo, € necessdrio uma compreensao do programa como um todo e uma adesao
por ambas as partes, pois quando hd um trabalho conjunto, em que os interesses sao
negociados e o gestor municipal tem visdo e vontade politica, acreditando que tais acoes
visam a desconcentracdo de renda e ao fortalecimento da economia local, € possivel realizar
projetos com resultados positivos, bem como os agricultores familiares acreditarem também

na proposta para o desenvolvimento local.

2.3.1 Pronaf

Antes de se adentrar no Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar) é essencial que se considere questdes que merecem discussdo e cuidado, evitando
distorcdes sobre a reproducdo da agricultura familiar, sem referéncia a numerosas e
complexas dificuldades operacionais que “certamente surgiriam na tentativa de viabilizar uma
gestdo social em contexto altamente estratificado e hierarquizado préprio das relagdes sociais
no campo brasileiro” (CARNEIRO, 2013, p. 71).

As bases englobadas no Pronaf fazem jus as referéncias de experiéncias europeias,
principalmente dos franceses, que elevaram a agricultura familiar a uma forma de producdo, e

no pés-guerra modernizou a produgdo da agricultura e da sociedade rural em geral.
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O Pronaf foi direcionado ao pequeno produtor rural, surgindo logo apds a
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988. A respeito da sua instituicdo os autores Aquino

e Schneider (2011, p. 57) dizem que:

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi
instituido oficialmente através do decreto presidencial no 1.946, de 28 de junho de
1996, sendo concebido com a finalidade de apoiar o desenvolvimento rural, tendo
como fundamento o fortalecimento da agricultura familiar, como segmento gerador
de emprego e renda.

A partir dai o desenvolvimento no campo comeg¢a a modificar de forma lenta, tanto no
aspecto produtivo e econdmico quanto no comportamento dos agricultores, pois estes
comecam a adquirir novos valores, conhecer outras culturas, e assim comeca a mudanca da
nomenclatura de produ¢do camponesa para producao familiar.

Para Mattei (2016) o Pronaf surgiu a partir das distor¢des e exclusdes de parte dos
segmentos de produtores rurais na distribui¢do do crédito rural no Brasil, no ano de 1996,
com o objetivo de estimular a expansdo da agricultura familiar, se expandindo para todo o
territorio brasileiro, criando vinculos agricolas entre diversos produtores rurais.

O Pronaf era visto como um modelo de desenvolvimento sustentdvel, na qual o

governo:

Atribui a agricultura um papel central na promocdo do desenvolvimento econdémico
nacional e na melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo (‘contribuir para a
redugdo das desigualdades espaciais e sociais; gerar renda de forma desconcentrada;
criar ocupagdes produtivas nos setores situados antes, dentro e depois da porteira;
reduzir a migracdo campo-cidade; gerar divisas; contribuir para uma maior
competitividade da economia nacional [...]" (CARNEIRO, 2013, p. 75).

Desta forma, a agricultura familiar era elevada a um patamar de producao, superando a
agricultura patronal, ou seja, aquela agricultura que adotava empregados permanentes ou
tempordrios, e assim, fortalecendo o pequeno e médio agricultor no Brasil.

Mattei (2016, p. 58) apresenta que o Pronaf foi criado com o propdsito de:

Reivindicagdo das organizacdes dos trabalhadores rurais que demandavam a
formulagdo e a implantacdo de politicas de desenvolvimento rural especificas para o

maior segmento da agricultura brasileira, porém o mais fragilizado em termos de
capacidade técnica e de inser¢do nos mercados agropecudrios.

Com isso esses momentos de anseios dos agricultores passaram a ser caracterizados

por organizagdes e suas lutas, tornando um papel decisivo na implantagdo de programas, o
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acesso a servico do sistema financeiro nacional, deixando a negligencia dos governos para

com os agricultores rurais.

Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014) ressaltam que na atualidade os critérios para o

ingresso de pessoas no programa sao:

2.3.2

Explorar parcela de terra na condicio de proprietario, posseiro, arrendatdrio,
comodatdrio, parceiro, concessiondrio do Programa Nacional de Reforma Agréria ou
permissiondrio de dreaspublicas;

Residir no estabelecimento ou em local préximo;

Nao deter drea superior a quatro médulos fiscais;

Que no minimo 50% da renda bruta familiar seja origindria da exploracdo
agropecudria e nao agropecudria do estabelecimento;

Ter o trabalho familiar como predominante na exploracdo do estabelecimento,
podendo contratar mao de obra sazonal ou manter empregados permanente em nimero
menor que o numero de pessoas da familia ocupadas como empreendimento familiar;

Eter obtido renda bruta familiar nos dltimos 12 meses de até R$ 360 mil reais.

Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA

O PAA € um programa destinado ao produtor rural que tem por objetivo fomentar a

compra dos diversos tipos de alimentos produzidos pelos agricultores familiares, entre eles o

leite, sendo que, o produtor ndo tem a obrigacdo de passar por processo de licitacdo para

vender os produtos em instituicdes governamentais, esses alimentos sdo destinados para

pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, como também sdo destinadas as

redes publicas de ensino, satide e assisténcia social.

De acordo com Takagi (2010, p. 71), o Programa de Aquisicdo de Alimentos da

Agricultura Familiar é:

[...] uma das agdes estruturais para garantir a vinculacdo da producédo local com o
maior consumo de alimentos. O Programa foi elaborado ao longo do primeiro
semestre e lancado em julho, com a aprovacdo da Lei n. 10.696/2003, integrando o
primeiro Plano Safra da Agricultura Familiar 2003/2004, com os objetivos de:
incentivar a agricultura familiar, por meio da remuneracdo adequada da produgdo;
recompor um estoque minimo de produtos da cesta bdsica com a compra direta e
antecipada da producdo nas proprias regides de consumo; e distribuir os alimentos
para populagdes em situacdo de risco alimentar.
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O programa foi criado a partir de 2003 com o objetivo de garantir a populacdo que
esteja em inseguranca alimentar e nutricional o acesso a alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade necessdrias, de modo a promover a inclusdo do campo através do fortalecimento
da agricultura familiar, e ainda promover o abastecimento institucional com alimentos para os
mais variados fins, como alimentag@o escolar e de creches, e constituir estoques estratégicos
(BRASIL, 2003).

Assim, cooperativas ou associacdes de agricultores familiares, vendem seus produtos
para o governo, através da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Apds
adquiridos, os produtos sdo entregues diretamente aos consumidores, como: restaurantes
populares, cozinhas comunitdrias, unidades de apoio a distribuicao de alimentos da agricultura
familiar, mercados populares, redes socio assistenciais, governamentais que atendam a

populacdo em risco (SOARES et al., 2013).

Procurava-se aumentar a renda e a inclusdo econdmica e social dos agricultores
familiares, criando novos canais de venda, no mais das vezes de abrangéncia
regional, os chamados circuitos curtos de comercializacdo. Ao mesmo tempo, 0s
alimentos adquiridos pelo poder publico deveriam ser destinado ao consumo de
parcelas da populacdo em inseguranca alimentar (OLIVEIRA, J. A. 2016, p. 15).

Assim, com a criagdo do PAA foi proposta uma elevacdo da renda dos agricultores
familiares, na qual, por meio de precos de comercializacdo mais altos, combate a desnutricdao
e a inseguranca alimentar, muitos dos agricultores puderam progredir, distribuindo produtos e
servicos para setores e instituicdes publicos como forma de alimentacdo alternativa, como

merenda escolar e restaurante popular.

2.3.3 Programa PAA Leite

O PAA leite faz parte do Programa de Aquisi¢cdo de Alimento, este que tem grande
impacto na vida de uma parcela de pessoas de baixa renda, tanto aquelas que sdo beneficiadas
com a doacdo de um litro de leite/dia, quanto para o pequeno produtor rural que vende o leite
ao governo. A RESOLUCAO N° 74, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015 (BRASIL, 2015) em

seu Art. 3° trata dos objetivos do PAA-Leite:

I - contribuir, como complementacdo, para o abastecimento alimentar de familias
que estejam em situacdo de vulnerabilidade social e/ou em estado de inseguranca
alimentar e nutricional por meio da distribuicdo gratuita de leite;

II - fortalecer o setor produtivo local e a agricultura familiar, garantindo a compra do
leite dos agricultores familiares, com prioridade para aqueles agrupados em
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organizagdes fornecedoras e/ou inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal - CadUnico, a precos justos. (BRASIL, 2015).

De acordo com os objetivos do PAA Leite, o programa busca atender de forma social
a familias carentes, com criancas com idade de 0 a 7 anos e a idosos,e reduzir a mortalidade e
a desnutri¢cdo infantil através da doacgdo do leite durante os sete dias da semana. Com relagdo a
aquisicdo do leite, a compra € feita aos pequenos produtores rurais ou agricultores familiares
que se adequa ao Pronaf, via compra direta ao produtor, sendo este um dos beneficiados, pois
tem um mercado certo para comercializar sua producdo. A estratégia operacional envolve
arranjos produtivos que enfocam as potencialidades regionais, o associativismo e a
sustentabilidade ambiental, favorecendo a geracdo de emprego e renda no ambiente
agropecudrio, com melhorias nos investimentos dos sistemas produtivos da caprinocultura e
da bovinocultura leiteira (MOURA, 2009).

O programa PAA Leite tem uma parceria entre os governos Federal e Estadual. A
“resolucdo N° 74/2015” em seu Art. 4° - diz que: O PAA-Leite pode ser executado por 6rgaos
ou entidades da administracdo publica estadual, direta ou indireta, por meio de convénio
celebrado com a Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome - MDS.

No estado da Paraiba existe uma parceria entre a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano (SEDH) e o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério
(MDSA), onde dentro da SEDH tem-se a Secretaria Estadual de Seguranca Alimentar e
Economia Soliddria (SESAES) que € responsdvel pelo PAA Leite no estado da Paraiba e
palas politicas publicas voltadas para agroecologia, agricultura familiar e Economia Solidéria.

No site do Governo do Estado da Paraiba, no campo da SEDH, conta que o PAA:

Proporcionar a agricultura familiar subsidio para a producéo através do Programa de
Aquisicdo de Alimento modalidade: Compra Direta Local da Agricultura Familiar
com distribui¢do simultdnea, comprando a produgdo estabelecida através de acordo
entre o produtor da agricultura familiar, o Estado e o governo federal responsavel
por este Programa (GOVERNO DA PARAIBA, 2016).

Ainda, o objetivo vinculado a SESAES que engloba a agricultura familiar diz respeito
a: viabilizar o uso de energias alternativas para a agricultura familiar; e estimular a produgdo e
comercializacdo de produtos fitoterdpicos junto as agricultoras e agricultores familiares
(GOVERNO DA PARAIBA, 2016).

As diretrizes do programa PAA Leite no estado da Paraiba estabelecem que, todo o

leite a ser processado e distribuido deve ser origindrio de agricultores familiares residentes no
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Estado e devidamente cadastrados pelo programa; todo produtor para fazer o cadastro para
fornecer o leite para o Programa tem que fazer parte de uma associa¢do; todo produtor para
fornecer leite ao Programa tem que tirar sua DAP — Declaragcdo de Aptidao ao Pronaf estd que
¢ emitida pela EMATER e abrir uma conta corrente no Banco do Brasil, pois os pagamentos
referentes a sua producao sio creditados diretamente na conta do produtor.

Os recursos financeiros do governo federal sdo repassados para o estado, onde, através
da Secretdria de Desenvolvimento Humano, sdo feito os pagamentos aos produtores, a cada
quinze dias, embora até o momento niao se cumpra um calenddrio certo para pagamento aos
agricultores, o que acaba desmotivando também a permanéncia do produtor nesta atividade.

Na opinido dos entrevistados e com base no caso observado durante a pesquisa
podemos acrescentar que, os maiores avancos promovidos pelo Programa se observou na
economia dos pequenos produtores rurais, melhorando sua qualidade de vida pela
disponibilidade de mercado para absorver sua producdo, assim como, ganhos significativos
para a economia dos pequenos municipios onde os recursos injetados pelo Programa
representam um valor considerdvel na fonte de renda dos mesmos.

No entanto, o Programa PAA Leite traz algumas regras, que de acordo com Peraci e
Bittencourt, (2010, p. 207), para o agricultor familiar enquadrar-se no programa e ter a

garantia de compra do seu produto a preco fixo, as exigéncias sio:

I — produzir no maximo 100 litros de leite/dia, com prioridade para os que produzam
uma média de 30 litros/dia;

IT — respeitar o limite financeiro semestral de R$ 4 mil por produtor beneficiado; 11
— possuir a DAP — Declaracdo de Aptidao ao Pronaf;

IV — ter comprovante de vacina¢do dos animais

Com essas exigéncias impostas ao agricultor, acaba limitando o seu acesso ao
programa, tendo em vista que, uma das exigéncias acaba frustrando e desmotivando o
agricultor familiar, fazendo com que o mesmo busque alternativas para sua permanéncia no
campo, pois o Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos, estabelece um teto
financeiro com limite de R$ 4.000,00 semestral por produtor, e paga R$ 1,79 por cada litro de
leite entregue ao programa, isso quer dizer que, para o produtor fornecer leite ao programa
durante todo o semestre ele s6 vai poder verder ao programa 11 litros de leite de cabra por dia.
De acordo com o que € permitido produzir por dia, caso o produtor venha a produzir 100
litros de leite/dia que € a producdo maxima permitida, ele s6 poderar vender o seu leite no
semestre durante 40 dias, e o restante do semestre precisa se dedicar a outra atividade para

poder manter sua familia.
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3 METODOLOGIA

O processo metodoldgico da pesquisa possibilitou o atendimento dos objetivos
supracitados. Segundo Gonsalves (2007, p. 63), “o processo metodoldgico se refere ao
caminho trilhado para que vocé atinja os objetivos que definiu.” Para isso é importante
qualificar o tipo de pesquisa e direcionar os instrumentos adequado para a coleta dos dados.

No primeiro momento se fez necessdrio fazer uma pesquisa bibliografica que
possibilitou o didlogo entre teoria e os dados empiricos do caso estudado. Segundo Gil (2010,
p.50), “a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigo cientifico”.

Também foram consultadas legislagdes sobre o tema abordado e utilizados dados
quantitativos secunddrios sobre a atual situacdo dos empreendimentos econdmicos solidarios
(EES) rurais do Brasil. Os dados consultados advém do Mapeamento Nacional de Economia
Solidaria de 2013, levantados pelo Sistema de Informagdes de Economia Solidéria (SIES),
disponiveis no endereco eletronico do Atlas Digital (http://sies.ecosol.org.br/atlas) e no
informativo da SENAES.

Esta pesquisa pode ser classificada como um estudo caso do tipo exploratério. Para
tanto foi realizada uma pesquisa de campo de natureza qualitativa, tendo em vista que na
pesquisa qualitativa o pesquisador tem a possibilidade de interagir em todo o processo de
investigacdo, compreender, interpretar e analisar os dados a partir da significagdo das
informacdes coletadas acerca do tema em estudo. A pesquisa de campo foi realizada no

periodo de 25 de fevereiro a 31 de marcgo de 2017.

3.1 Coleta de dados

Em se tratando dos instrumentos para coleta de dados, utilizamos primeiramente a
observacao, pois este instrumento nos permitiu fazer registros de dados importantes para a

pesquisa. Segundo Gil (2010, p. 100):

A observagdo constitui elemento fundamental para a pesquisa. Desde a formulagao
do problema, passando pela construgdo de hipéteses, coleta, anélise e interpretacdo
dos dados, a observagdo desempenha papel imprescindivel no processo de pesquisa.
E, todavia, na fase de coleta de dados que o seu papel se torna mais evidente.

As observagdes aconteceram a partir do momento em que participei como ouvinte de

duas reunides juntamente com os associados da ACCS, na sede da mesma, estas que
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acontecem sempre no Ultimo sdbado de cada més. Este contato com os sujeitos protagonista
deste estudo foi um momento importante para o desenvolvimento da pesquisa.

Utilizou-se também a entrevista semiestruturada que foi direcionada a um grupo de 07
(sete) associados da ACCS o que representa 10% dos produtores. Optou-se por este nimero
de entrevistados por considerar satisfatério para responder nossas inquietacdes. Entre os
entrevistados 02 (dois) fazem partem da diretoria atual da Associacd@o, sendo o presidente e 01
(um) membro do conselho fiscal, sendo que, esta ndo foi uma escolha proposital, tendo em
vista que, a escolha foi feita aleatdria entre os 71 produtores associados.

Este método de coleta de dados nos proporcionou colher mais informacdes sobre a
convivéncia desses produtores enquanto um grupo que trabalham em coletividade, sobre os
aspectos positivos e negativos que as politicas publicas acrescentam para suas vidas enquanto
produtor rural. Pois de acordo com Gil (2010, p. 109) “A entrevista &, portanto, uma forma de
interacdo social. Mais especificamente, ¢ uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das
partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informagao”. As entrevistas
foram realizadas individualmente, gravadas, transcritas e feita a andlise de qualidade de

conteudo.

3.2 Campo da pesquisa

Esta pesquisa foi realizada na Associacdo dos Criadores de Caprinos de Sumé —
ACCS, constituida por 71 (setenta e um) associados os quais sdo agricultores familiares e
vivem da caprinocultura leiteira, sendo que alguns desenvolvem outras atividades fora da
agricultura para complementacdo da renda familiar.

A sede da associacdo estd localizada na Rua Adamastor Gomes de Aradjo, 1047,
Bairro do Carro Quebrado, no municipio de Sumé Paraiba, na microrregido do Cariri
Ocidental. De acordo com seu Estatuto, foi fundada no ano de 1999 por um grupo de pessoas
que pensava no desenvolvimento da regidao através da caprinocultura leiteira, a partir dai o
grupo foi se organizando e crescendo com a producao de leite de cabra.

Atualmente os produtores vinculados a ACCS chegam a produzir juntos uma média de
25 mil litros de leite de cabra mensal, e vendem toda sua producdo para o mercado

institucional. Estes produtores se enquadram na categoria da agricultura familiar.
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3.3 Sujeito da pesquisa

Os sujeitos da pesquisa sdo os produtores (as) associados (as) da Associacdo dos
Criadores de Caprinos de Sumé - ACCS. Estes residem e trabalham na zona rural do
municipio em comunidades diferentes, ou seja, sdo produtores de varias localidades rurais do
municipio de Sumé.

Nesta pesquisa optamos por entrevistar 07 (sete) produtores associados, o equivalente
a 10% do total dos associados da ACCS. Por questdo de privacidade serd resguardado a
identidade dos sujeitos entrevistados, nesta pesquisa serdo identificados por entrevistado 1,

seguindo a numeragdo de 01 a 07.

3.4 Analise dos dados

E por fim, para a andlise dos dados foi utilizada a técnica de analise de contetido, que
segundo Richardson (2009, p. 223) “a andlise de contetido ¢ um conjunto de instrumentos
metodoldgicos cada dia mais aperfeicoados que se aplicam a discursos diversos”.

Para o desenvolvimento desta pesquisa foi realizada leitura comparativa das
entrevistas realizadas com os sujeitos da pesquisa com o que foi discutido no referencial
tedrico, bem como, sua ordenagdo, classificacdo, discricao e discursdo. Os resultados obtidos
com as entrevistas foram avaliados paralelamente as anotacdes realizadas durante a fase de

observacdo. A partir dessa andlise foram sistematizados os resultados obtidos na pesquisa.
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4 ASSOCIACAO DOS CRIADORES DE CAPRINOS DE SUME E O PAA LEITE

Neste capitulo iremos discutir os resultados encontrados na pesquisa, realizando a
andlise e interpretacdo dos dados. Essa andlise € proveniente do didlogo entre as informacdes
coletadas e a bibliografia sobre a temética em discussao.

Inicialmente serd feita uma caracterizacdo da ACCS e seus associados. Em seguida
apresentaremos uma andlise da observacdo que foi realizada durante a pesquisa e das

entrevistas aplicadas.

4.1 O cenario e os sujeitos da pesquisa sob a observacao do pesquisador

A Associacdo dos Criadores de Caprinos de Sumé - foi criada em setembro de 1999
com sede administrativa na Rua Adamastor Gomes de Aradjo, n° 1047, no Bairro do Carro
Quebrado, Sumé - situada no Cariri Ocidental, hd 264 km da Capital paraibana. De acordo
com seu estatuto, o objetivo era unir pequenos produtores criadores de caprinos com o intuito
de estimular o desenvolvimento da caprinocultura leiteira na regido.

Ainda de acordo com o regimento interno da ACCS, as reunides entre os associados
sdo realizadas todo ultimo sdbado de cada més na sede da Associagdo. Durante a pesquisa foi
possivel participar de duas reunides com os associados, onde observamos a seriedade como
sdo conduzidas as reunides e a importancia dos assuntos que foram abordados e discutidos
pelo o grupo que se fazia presente na ocasido.

Foi possivel observar nestas duas reunides que a diretoria faz a prestacdo de contas
com muita clareza para os demais membros, destacando as entradas e saidas de recursos
financeiros, e fazem novos planejamentos para o més seguinte juntamente com os associados
presentes.

Ainda foram abordados assuntos sobre pesquisa de preco no mercado para a compra de
racdo, com o objetivo de adquiri-la a um preco mais atrativo; busca de parcerias junto a
prefeitura de Sumé para aquisicdo de uma méquina trituradora de ragdo, tendo em vistas que
os produtores t€m pretensdes de preparar sua propria racdo com a intensdo de reduzir custos
na producdo de leite de cabra; renovagcdo do contrato junto a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano para fornecer o leite para o programa, este que € renovado a cada
ano; e cobranca por parte da diretoria, para que os sdcios participassem mais das reunides e
das discussodes do grupo. Durante a reunido os associados fazem o pagamento da mensalidade

do mes, esta que serve para cobrir as despesas com a manuten¢cdo da associacdo e para
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renovar a compra de ragdo. Ao final da reunido os associados assinam uma lista de presenca e
esta é anexada a ata da reunido onde fica registrado tudo o que se passou durante a reunido.

A ACCS hoje conta com 71 associados, contando com associados tanto o sexo
masculino quanto o feminino, sendo que em sua maioria prevalece o sexo masculino como

mostra o grafico abaixo:

Grifico 1 — Nimero de Associados distribuidos por género

Feminino

Masculino

Fonte: Construido com os dados da pesquisa.

Ao observar a relacdo dos produtores associados na ACCS, verifica-se que do total de
71 produtores associados 26 sdo do sexo feminino, mesmo sendo casadas ou mantendo unido
estdvel, essas mulheres optaram por se associar e participar da associacdo, tendo em vista que
elas também participam ajudando na criacdo dos caprinos e producao do leite e essa forma de
trabalho € o que caracteriza a agricultura familiar.

Para prosseguir com a pesquisa foram entrevistados 07 agricultores familiares, que

representam 10% dos associados na ACCS, em que prevaleceu em 100% o género masculino.

4.2 As implicacoes das politicas piublicas direcionadas para a agricultura familiar e o
associativismo rural com foco para ACCS

Nesta secdo trataremos de apresentar os resultados obtidos na pesquisa a partir do
olhar daqueles que vivenciam a realidade dentro do tema discutido, os produtores associados

na ACCS.
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Quando questionados sobre o local que residem, todos afirmaram que tem moradia na
zona rural no municipio de Sumé, distribuidos: um no Sitio Veneza do Jud, um no Sitio
Junco, um no Sitio Po¢o da Pedra, dois no Assentamento Mandacari (assentamento da
reforma agréria), um no Sitio Macambira e um no Sitio Recanto.

Percebe-se que, mesmo que todos residam na zona rural, suas moradias sio em
localidades diferentes, ou seja, cada produtor reside em um sitio diferente, isso nos leva a
refletir sobre a localizacdo da sede da associagao que fica situada na zona urbana, entende-se
que sua localizagao ird facilitar o acesso de todos, tendo em vista que os produtores residem e
trabalham em localidades diferentes, e a cidade seria o local central para o grupo se reunir.

Em 2002, os produtores da ACCS, comecgaram a producdo do leite para fornecer ao
Programa Leite da Paraiba, este que teve seu inicio neste mesmo ano. Como mostra o relato

do entrevistado 04,

Desde 2002, no inicio que a gente comegou produzir o leite para a usina e no
primeiro dia eu ja comecei a colocar leite, no inicio as pessoas, os produtores junto
com outras pessoas daqui a sociedade do municipio, a gente se juntou se reuniu e
fizemos uma proposta para produzir esse leite, j4 que também ia existir esse
programa, esse programa jad tava pra ser lancado né, a gente viu a necessidade
também, que a gente tava com a caprinocultura sé no corte, perdendo alguma coisa
né, e af foi criada essa associagd@o, na verdade ela j4 existia, ja fazia dois anos que ela
existia, s6 que ndo tava funcionando alguma atividade, af a gente se juntou e decidiu
que cada produtor naquele dia prometeu na data de produzir no minimo cinco litros
de leite, e no primeiro dia chegou a duzentos e cinquenta litros de leite, foi
aumentando e aumentando e hoje ja td com mais de mil litros.

Assim como relata o entrevistado 04, de fato em 2002 ja se planejava colocar em
pritica o PAA Leite, este programa vem beneficiar a regido Nordeste, e no Estado da Paraiba
leva o nome de “Programa Leite da Paraiba”, o qual fazia parte do Programa Fome Zero, pois

de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social:

O PAA foi instituido pelo art. 19 da Lei n°® 10.696, de 02 de julho de 2003, no
ambito do Programa Fome Zero. Esta Lei foi alterada pela Lei n® 12.512, de 14 de
outubro de 2011 e regulamentada por diversos decretos, o que estd em vigéncia € o
Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012.
O programa € uma das acdes do governo federal para a Inclusdo Produtiva Rural das
familias mais pobres (BRASIL, 2016).

Com o intuito de conhecer as praticas produtivas dos agricultores familiares
associados na ACCS, procuramos dialogar sobre a prdtica de outras atividades além da
agricultura praticada por eles, onde 5 (cinco) agricultores alegaram que trabalhava apenas na

agricultura, com plantio e criacdo de animais de corte e de leite, em que 1 (um),
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especificamente o Entrevistado 01, relatou que “além da agricultura sou aposentado”, e o
Entrevistado 7 afirmou que “além dos servicos que faco na agricultura com minha familia, eu

também sou funcionario publico”. Como segue no grafico abaixo.

Grafico 2 — Pratica de atividades além da agricultura

Servidor Publico

Aposentadoria -

Apenas na agricultura

Fonte: Construido com os dados da pesquisa.

Diante dos seus relatos podemos perceber que a maioria dos agricultores familiares
associados na ACCS sobrevive exclusivamente dos servigos desenvolvidos na agricultura,
estes que mantém suas familias e seus animais sem outras fontes de rendas, com excecdo de
dois que tem como renda fixa a remuneracdo de servigo publico e aposentadoria, para ajudar
nas despesas com a familia e os animais.

Ao serem questionados sobre a principal fonte de renda da familia do agricultor,
alguns dos entrevistados atestaram que tinham mais de uma renda, mas a principal, € o
comércio de leite de cabra que vendem para o programa, alcancando um total dos 7 (sete)
entrevistados que tem como renda a producdo do leite de cabra, porém afirmam que
desenvolvem outras atividades na agricultura para complementar a renda familiar. Outra
forma alternativa de renda que apresentaram foram aposentadoria, venda de leite de vaca para
o comércio local, producdo de queijo, caprinocultura de corte e a remuneragdo de emprego

publico. Esses dados podem ser observados no Grafico 3.
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Grafico 3 - representagdo das principais fontes de renda dos associados pesquisados

Emprego puiblico _ 1

Caprinocultura de corte [N 1

Queijo N 1
Leite de cabra [ -
Leite de vaca [ 1

Aposentadoria F 1

Fonte: Construido com os dados da pesquisa.

Para a maioria dos entrevistados a principal fonte de renda € a venda do leite de cabra
para o Programa Leite da Paraiba, mas os mesmos afirmam que é preciso fazer um
complemento com outras atividades relacionadas com a agricultura a exemplo da venda de
animais na feira livre do municipio, producio e venda de queijo, etc. Apenas um relatou que
sua principal fonte de renda era a aposentadoria, mas era preciso trabalhar na agricultura com
o leite de cabra para complementar a renda da familia, assim como segue em relato “E a
aposentadoria né, mais so ela ndo da, af tem que trabalhar na agricultura pra ajudar”.

Quando perguntado aos entrevistados sobre quais as atividades na agricultura que eles
mais exercem, e a mais importante para o sustento da familia, os produtores relataram como
segue no quadro abaixo, que:

Quadro 3 - Atividade que exerce na agricultura e a mais importante

Entrevistado 01 | “Ah, eu trabalho na agricultura com a cria¢do de ovinos e caprinos de
leite, e a mais importante € a criacdo das cabras de leite, porque eu

vendo o leite e ja ¢ uma grande ajuda.”

Entrevistado 04 | “E a caprinocultura de corte e o leite, uma complementa a outra.”

Entrevistado 05 | “Assim, tem quer ser o leite né, planto né, fago plantio de sorgo,

milho, e o leite de cabra.”

Entrevistado 07 | “Na agricultura eu trabalho com a criagdo de animais, compro e
vendo animais na feira, vendo o leite das cabras. Esse € o mais

importante, a venda do leite para o programa”.

Fonte: Prépria do autor (2017).
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Desta forma, percebe-se que nos casos citados, e nos demais, a principal atividade na
agricultura e o comércio de leite de cabra, o que ndo impede de alguns deles praticarem outras
formas de atividades agricolas. Os produtores estdo sempre buscando desenvolver outras
atividades nas suas propriedades para fazer o complemento da renda familiar.

Quanto a atuacdo dos agricultores na ACCS, buscamos identificar sua percep¢ao sobre

qual é o significado de associacdo para o produtor, o Entrevistado 04 sustenta que:

Associagdo € um 6rgdo de associativismo que facilita uma parceria, um convivio.
Uma organizacao, no caso da gente, dos produtores, né? Os produtores se organizam
para comprar uma ragdo, para vender um animal. E um tipo de organizagdo social
que facilita a vida do produtor.

Assim, este agricultor considera a associacdo como uma forma de organizacdo que
facilita a compra e venda de animais ou produtos agricolas, bem como, ajuda na convivéncia
com os demais membros, na busca de parcerias que venham a beneficiar todo o grupo que
fazem parte da associacdo.

Ainda sobre o significado de Associacao, o Entrevistado 06 defende que:

E uma coisa boa, porque representa a gente. Se a gente precisar de alguma coisa a
associacdo ajuda, se ta precisando de uma rac¢do o presidente da Associacao vai l4 e
ajuda, comprando uma racdo mais em conta e isso tudo é uma ajuda pra gente,
porque a racgdo fica mais barata.

Entdo, a associacdo € vista por esse entrevistado como uma forma de cooperacdo, em
que a ajuda do presidente € importante para compra e fornecimento aos associados de
materiais para agricultura a um preco inferior comparando com o comércio local. Esta
negociacdo de preco feita pelo presidente da associacdo e o distribuidor de racdo, isso se da
em decorréncia da compra de uma grande quantidade de racdo, e por esse motivo o preco
tende a diminuir e € repassado para os associados pelo mesmo preco que foi negociado com a
fabrica, neste caso exemplificado foi a racdo.

Os produtores organizados em forma de associa¢do percebem que, o produtor sozinho
sai em desvantagem em relagdo aqueles que estdo unidos em busca de melhorias para todos.
No caso da compra da racdo, o produtor que ndo € associado na ACCS, compra sua racao no
comércio local e paga bem mais caro pela a mesma, e isso vai dificultar ainda mais sua

convivéncia no setor rural.
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Ja o Entrevistado 07 lembra que “pra mim, associagdo ¢ um meio de reunir um grupo
de pessoas que tem um mesmo objetivo, que visa facilitar seu projeto em comum”. Este
pensamento equivale a uma unido de agricultores que possuem o mesmo desejo de
desenvolvimento para facilitar sua convivéncia e seu trabalho na agricultura e buscam através
do associativismo alcangar seus objetivos.

Para reforcar o pensamento dos produtores entrevistados aqui mencionados a Cartilha

do Associativismo, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento:

A unido dos pequenos produtores em associagdes torna possivel a aquisicdo de
insumos e equipamentos com menores precos e melhores prazos de pagamento,
como também o uso coletivo de tratores, colheitadeiras, caminhdes para transporte,
etc. Tais recursos, quando divididos entre varios associados, tornam-se acessiveis e
o produtor certamente sai lucrando, pois retne esforcos em beneficio comum, bem
como o compartilhamento do custo da assisténcia técnica do agrénomo, do
veterindrio, de tecnologias e de capacitagdo profissional (BRASIL, 2008, p. 29).

Ao perguntarmos aos entrevistados se estes participam de alguma associacdo, todos
falaram que participam da ACCS. No entanto, um deles além de participar desta, faz parte de
mais duas (uma da comunidade em que reside e da Associa¢do do Sindicato Rural que existe
no municipio). Ou seja, além da ACCS, alguns sdo associados em associa¢des comunitaria da
localidade que residem, onde os moradores buscam melhorias para a comunidade.

Quando questionados sobre o tempo de participacdo na ACCS, a maioria afirmou que
estdo associados a mais de 11 anos, ou seja, fazem parte desta organizacdo desde o seu inicio,
outros estdo participando a mais de seis anos e apenas um estd associado a menos de cinco

anos. Estes dados podem ser observados no Grafico 4.

Grafico 4 - Representacido de tempo de associag¢do dos agricultores na ACCS

11 a 15 anos 4

06 a 10 anos 2

0a 05 anos 1

Fonte: Construido com os dados da pesquisa.
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Ainda solicitou-se que os entrevistados falassem um pouco sobre a associagdo e como
se deu seu envolvimento na mesma, bem como sua fun¢do e colaboragdo. Assim, o
Entrevistado 01 afirmou que estd no cargo de tesoureiro a alguns meses, e exerce suas fungdes
em consonancia com o presidente, envolvido nas atividades de prestacdo de contas, aquisi¢cao
de racdo, controle das despesas, e demais acdes que sdo solicitadas, assim como segue em seu
relato “[...] eu participo das reunides e hd cinco meses fui eleito para tesoureiro, entdo eu
junto com o presidente fazemos prestacdes de contas mensais, assinamos cheques para

compra de ragdo e as despesas da associagao”.

Ja o Entrevistado 03 apresentou que:

Estou mais envolvido do que nunca, do que os outros. Antes eu me envolvia,
participava de reunides, de compra de ragdo. Passei um tempo sem pagar a
mensalidade, mas depois eu botei em dias e nunca fiquei devendo nada ndo para a
associagdo, e desde o ano passado eu estou a frente da associacdo como presidente.
Af hoje eu tenho mais responsabilidade 14, porque eu estou representando o grupo.

O Entrevistado 05 fala do seu envolvimento com a ACCS e disse:

Sou fiscal da associag@o dessa ultima gestdo, no que depender de mim pra ajudar a
associagdo eu estou sempre aqui. Estou em todas as reunides, e agora eu tenho mais
responsabilidade do que os outros. Agora todos os sécios devem participar,
fiscalizar. [...] A associag@o ndo tem presidente, tem aquele que representa o grupo
todo, sdo todos iguais e ninguém ganha nada para ser presidente, ninguém ganha
dinheiro para ser fiscal.

Diante dos seus relatos percebe-se que esses produtores estdo bem engajados em prol
da associagcdo, reconhecem suas responsabilidades enquanto membro da organizagdo e
principalmente quando se trata de algum cargo que ocupa na mesma, em seus relatos fica
evidente que ninguém € melhor que ninguém, mesmo quando um dos associados estd
ocupando o cargo de presidente ou fiscal, se reconhecem como igual aos demais, s estdo
ocupando o cargo para representar os demais, deixam claro a importancia de todos
participarem, fiscalizarem e reconhecer seus direitos e deveres dentro da associacao.

Quando perguntado sobre a contribuicdo que a associacdo tem na melhoria da
qualidade de vida para o pequeno agricultor rural, as respostas assemelharam-se, de modo a
perceber que todos estdo em sintonia em busca de melhoria para producao na agricultura e o
crescimento da associacdo. Com isso, percebe-se que alguns dos entrevistados apresentaram
respostas iguais, bem como os mesmos entrevistados apresentaram mais de uma resposta

sobre as contribui¢des da associagdo na melhoria da qualidade de vida.
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Desse modo, a compra de produtos com menor custo foi destacado por 3 dos
entrevistados, a facilidade de aquisi¢do na compra e venda de materiais equivalente foi citado
por 2 produtores entrevistados, seguidos da facilidade para empréstimos bancarios destacado
por 1 dos entrevistados, e o fortalecimento do agricultor que foi destacado por 1 dos

entrevistados, como pode ser observado no Grafico 5:

Griéfico 5 - Contribui¢do da associagdo para melhoria da qualidade de vida dos associados

Fortalecer o produtor

Facilidade para contrair empréstimo
bancarios

A

w

Compra de produtos com menor custo

Facilidade na compra e venda de
produtos

]

Fonte: Construido com os dados da pesquisa.

Neste sentido, a ACCS, é vista pelos seus associados como uma organizacao
facilitadora para a melhoria de vida de suas familias. Esta que vem contribuindo em vérios
aspectos para promover a estadia com dignidade dessas familias no campo, fortalecendo o
pequeno produtor rural e incentivando cada vez mais a produgdo da caprinocultura leiteira
como forma de emprego e renda para seus associados.

Em consonancia com as falas dos entrevistados, o portal do Ministério da Agricultura

diz que:

O associativismo se constitui em alternativa necessdria de viabilizacdo das
atividades econdmicas, possibilitando aos trabalhadores e pequenos proprietarios um
caminho efetivo para participar do mercado em melhores condi¢des de concorréncia.
Com a cooperacao formal entre socios afins, a produg@o e comercializacdo de bens e
servicos podem ser muito mais rentdveis, tendo-se em vista que a meta é construir
uma estrutura coletiva das quais todos sdo beneficiarios. (BRASIL, 2016)

No que se refere a outros tipos de organizacOes jd existentes que sugiram em

decorréncia da necessidade de organizacdo de grupos de pessoas que precisavam de apoio no
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sentido de buscar outras perspectivas de vida e se inserir no mundo do trabalho, destacamos a
Economia Soliddria, como alternativa inovadora na geracdo de trabalho e inclusdo social.
Dessa forma, quando questionados sobre o significado de Economia Soliddria, com excegao
do Entrevistado 01 que afirmou que “significa aquilo que a gente tenta colocar em pratica na
associacdo, decidir as coisas juntos, procurar fazer as coisas para que sirva para todos,
trabalhar sempre pensando no grupo”, os demais entrevistados afirmaram que nio sabiam o
significado desta expressao.

Neste momento iniciou-se uma conversa entre o entrevistador e o entrevistado a
respeito de como seria trabalhar dentro dos principios da Economia Solidéria, a partir de entdo
foram surgindo questionamentos por parte dos entrevistados assemelhando os principios da
Economia Solidaria com o modo como eles se comportam enquanto associados na ACCS.

ApOs alguns minutos conversando sobre o assunto o Entrevistado 03, fez uma

comparacao no seu modo de agir enquanto membro da ACCS, e disse que:

E muito gratificante, por exemplo, eu s6 tomei a frente dessa associa¢io porque eu
via que ela ndo existia isso [...], quem estava a frente queria ser dono, eu entrei para
beneficiar os outros e € isso que eu td fazendo, ajeitei a ensiladeira para servir para o
grupo, organizei a compra de racdo para os sécios ter uma ragdo mais barata, isso
ndo existia e ndo tinha, era possivel fazer e ndo tinha. Por isso eu td sendo solidario,
eu ndo t6 pensando s6 em mim eu td pensando nos outros do grupo.

Partindo deste didlogo, os produtores entrevistados passaram a assimilar algumas
acoes que eles praticavam no cotidiano da organizacido que eles fazem parte, com a proposta
da Economia Solidéria que para eles, até entdo, era um termo estranho do qual nunca tinham
ouvido falar, e comecam a perceber que existem alguns principios da ES que eles praticam na
ACCS, tais como as decisdes que sdo tomadas em coletivo, as acOes desenvolvidas pensando
no grupo, ver a associagdo como forma de organizacao do grupo, etc.

Partindo desse ponto foi questionado, como seria trabalhar dentro dos principios da
economia soliddria, os produtores foram identificando o modo como eles agiam enquanto
membro da ACCS, e pontuando como seria trabalhar levando em consideracao os principios
da ES, o entrevistado 07 em seu relato diz que: “E vocé produzir, vender, comprar, ou ate
mesmo trocar o que necessita para viver, sem tirar vantagem na negociac¢ao, na associagao nos
trocamos ideias, compartilhamos, nos estamos ali pensando no grupo e na melhoria de todos”.

Ja o entrevistado 04 diz que:
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[...] trabalhando na perspectiva coletiva, eu acredito que num tem como trabalhar de
uma forma individual numa associag@o, porque tudo que vocé for fazer dentro de
uma associa¢do € discutido, e no momento que vocé se individualiza ela para,
porque tem uma reunido ela tem que ter mais de uma pessoa para poder ter a
reunido, na discussio para melhorar a economia da produgdo, a gente esta correndo
atrds pra ver se consegui uma fabrica de racdo para beneficiar todos os produtores.

Diante do ponto de vista dos produtores associados na ACCS, percebe-se em sua falas
alguns pontos que se identifica com os principios da ES, no entanto, percebe-se também que
existe um individualismo quando a maioria dos associados esperam muito do presidente da
associacdo, ou em outros casos tentam se aproveitarem da boa vontade de algum sécio, como
diz o entrevistado 03: “[...] o pessoal as vezes querem se aproveitar, [...] eu vou com o carro
para sede da associa¢cdo onde € distribuido a ragdo, alguns pedem para eu entregar a racio e
ndo querem ajudar, entdo acho que todos deviam ajudar”.

Para esse produtor, tem ocasido em que alguns do grupo querem tirar vantagem de
alguma situacdo, e esquecem os principios de cooperagdo, unido, um ajudar os outros, para
que isso ndo se configure como um querendo explorar o outro. O relato do entrevistado 03
distancia seu comportamento dos principios da ES, ele se vé no papel de solidario com o
grupo, mas percebe em alguns do grupo que existe o individualismo e a exploragdo, a partir
do momento que esperam sO dele a iniciativa de entregar a racdo no destino de cada um sem
que haja ao menos uma ajuda para carregar o carro.

Singer (2002, p. 10) afirma que:

z

A economia soliddria é outro modo de producédo, cujos principios bdsicos sdo a
propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual. A
aplicacdo desses principios une todos os que produzem numa unica classe de
trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou
sociedade econdmica. O resultado natural e a solidariedade e a igualdade, cuja
reproducdo, no entanto, exige mecanismos estatais de redistribuicdo soliddria da
renda.

Em sintese, a proposta da Economia Solidaria visa estimular o desenvolvimento local,
valorizar as diversidades, harmonizar a relacdo do ser humano com o meio ambiente e
exercitar a solidariedade, se encarregando de fazer uma articulacdo entre os interesses
individuais aos coletivos. Desse modo a ES é uma forma de organizacdo que poderia
organizar grupos de produtores para trabalhar de forma coletiva pensando no
desenvolvimento local e do grupo.

No tocante as politicas publicas voltadas para o produtor rural, buscou-se identificar

seus conhecimentos sobre essas politicas publicas e “os beneficios que estas trazem para
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ACCS e seus associados”. Os produtores entrevistados afirmaram que estavam envolvidos
nos programas do Leite da Paraiba, Agricultura Familiar, cursos ofertados pelo SENAR,
programa de caprinocultura da EMEPA através do governo do estado, Bolsa Familia,
Garantia Safra e PRONAF. Os produtores entendem que estes sdo as politicas publicas
voltadas para o produtor rural, como seguem em alguns relatos. O Entrevistado 01 identifica
como politica publica que possa beneficiar a ele e a associagdo “Agricultura familiar,
programas através do SEBRAE, cursos do SENAR, ah e a associacdo participa do programa
do leite, num é uma politica publica!”.

Neste caso, esse produtor ndo tem seguranca no que venha ser uma politica publica,
tendo em vista que cursos ofertados pelo SEBRAE e SENAR nio seria uma politica publica e
sim Orgdo que através e cursos e capacitagdes se tornam parceiros do produtor, ja o programa
do leite faz parte do PAA que € uma politica publica voltada para o produtor rural.

O entrevistado 05 € contemplado com mais de uma politica puiblica, no entanto ndo
afirma com clareza que estas seriam politicas publicas, chegando a afirmar que ndo conhece
nenhuma e em seguida relatando algumas delas, assim como segue em seu relato. “Nao, seria
o poder publico comprar a producdo do produtor? [...] eu participo do programa do leite, eu
faco parte do Pronaf, eu tenho empréstimo do Pronaf, tudo isso eu tenho, bolsa familia, elas
vem beneficiar o produtor rural”.

Ja o entrevistado 07 afirma com seguranca que conhece alguma politica piblica que
venha beneficiar o produtor rural, em sua resposta ele diz, “sim, o PRONAF ¢ uma politica
publica, que elabora projetos com o apoio da EMATER para se beneficiar na agricultura
familiar”.

Neste caso identifica-se o Pronaf e a Ater que € uma politica publica que leva
assisténcia técnica as propriedades rurais, melhora os processos no trabalho e,
consequentemente, a qualidade de vida dos agricultores. Essa politica publica, no municipio
de Sumé, € desenvolvida em parceria com a EMATER.

Peres e Martins (2015) afirmam que essas politicas publicas devem reconhecer o
fortalecimento da organizacdo social dos trabalhadores, objetivando contribuir para a
erradicacdo da pobreza, reconhecer e fomentar as diferentes formas de organizacdes e
promover a integracdo de vdrias politicas publicas, para que deem suporte na busca de
entidades de apoio e fomento.

Com foco nas politicas publicas, em especial no Programa de Aquisi¢do de Alimento,
a qual faz parte o Programa Leite da Paraiba, questionamos sobre a melhoria social e

econdmica para o agricultor e seus familiares através do programa do leite da Paraiba, onde
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100% dos entrevistados afirmaram que houveram melhorias, com toda convicg¢do.
Expressando que este fato estd envolvendo a manuten¢do do rebanho, ajuda na permanéncia
da familia no setor rural, criagao de animais, e também no complemento da renda familiar.

Os produtores destacaram alguns beneficios que o programa trouxe para o
desenvolvimento enquanto produtor rural, onde 3 dos entrevistados apresenta que o Programa
Leite da Paraiba trouxe uma garantia de renda para sua familia, 2 destaca que o programa
ajudou na permanéncia das familias no setor rural, e os demais destaca a autonomia para
desenvolver seu trabalho, como também ajuda na preservacio de seus animais, como mostra o

gréfico abaixo.

Gréfico 6 - Beneficios do programa do leite da Paraiba.

Trabalho autonomo _ 1

Preservagao dos animais

Permanencia no setor rural _ 2

Garantia de renda — 3

Fonte: Construido com os dados da pesquisa.

Ainda, o Entrevistado 05 demonstrou a importincia do Programa Leite da Paraiba

dizendo que:

Imagina a gente aqui sem esse programa do leite, na situagdo que a gente td, a
dificuldade que estamos. [...] Eu ndo sou aposentado. Quem € aposentado tem outra
renda, e quem ndo é o programa € tudo. No dia que acabar o programa do leite eu
acho que serd um desfalque tdo grande para nds, [...] porque se acabar serd um
desastre.

O entrevistado 06, diz ainda que houve uma melhoria muito boa na sua vida e de sua
familia, pois, “o beneficio que o programa do leite trouxe é que antes eu s6 vivia pelo mundo
[...] atrds de recuso para manter a familia, mas gragas a deus depois do programa do leite ndo

foi preciso sair mais ndo, ndo vivo folgado, mas vivo com a familia”.
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Diante desses relatos, os produtores rurais que fornecem o leite de cabra para o
programa, veem nesta politica publica a possibilidade de desenvolvimento no setor rural, da
geracdo de emprego e renda e a valorizacdo da caprinocultura leiteira, tendo em vista que o
leite de cabra ainda é um produto de pouca valoriza¢gdo no mercado convencional, € com a
compra do leite pelos governos estadual e federal para distribuir com pessoas carentes estd
dando a oportunidade do produtor conseguir o sustento da familia através da produgdo do leite
de cabra.

No site do Governo do Estado da Paraiba, no campo da SEDH, conta que o PAA:

Proporciona a agricultura familiar subsidio para a produgio através do Programa de
Aquisicdo de Alimento modalidade: Compra Direta Local da Agricultura Familiar
com distribui¢do simultdnea, comprando a produgdo estabelecida através de acordo
entre o produtor da agricultura familiar, o Estado e o governo federal responsdvel
por este Programa (GOVERNO DA PARAIBA, 2016).

No que diz respeito as desvantagens ou ponto negativo que o Programa Leite da
Paraiba apresenta foi perceptivel que 6 (seis) dos entrevistados afirmaram que o principal
impasse acometido com o programa do leite na Paraiba € o atraso do pagamento realizado
pelo governo do estado referente a venda do leite de cabra e a cota insuficiente. Apenas 1
(um) dos entrevistados afirmou que ndo existe nenhuma desvantagem, destacando que s6
existe pontos positivos que o programa oferta para o produtor rural, como vem mostrando o

gréafico 7.

Grafico 7 - desvantagens referentes ao programa leite da Paraiba.

Nenhum I 1

Atraso de pagamento e cota 6
e ufoiente —

Fonte: Construido com os dados da pesquisa.
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Sobre este fato, o Entrevistado 03 afirma que:

Nio temos uma data de pagamento, e a cota, [...] a gente ndo pode comprar uma
coisa e dizer tal dia eu pago, porque a gente ndo sabe qual o dia que vai sair o
pagamento, como um funciondrio piblico, até mesmo com o Bolsa Familia, [...] isso
€ um negdcio injusto porque a gente trabalha e ndo tem uma data certa para receber,
e o bolsa familia que ninguém trabalha tem uma data certa para receber. E injusto
isso!

O entrevistado 04 complementa essa afirmacgdo dizendo que a cota de R$4.000,00 por
semestre estipulada pelo grupo gestor do programa € o principal impasse para viabilidade da
venda do leite para o mercado institucional, assim como segue em seu relato: “essa cota é um
dos principais pontos negativos, com certeza a gente produz mais do que a gente pode vender
para o programa, € para o mercado externo ndo tem condi¢do de vender porque corre muito
risco o mercado tem muito risco, né?”’.

Para o entrevistado 06 a maior dificuldade para fornecer ao programa em quantidade
suficiente que possa garantir todo o sustento da familia € a cota que € limitada a 4.000,00 por
semestre para cada produtor, e ele aponta este fato como uma desvantagem do programa
quando diz: “Existe uma desvantagem sim! a cota do leite é muito baixa, a gente produz o
leite e ndo tem onde colocar, a dificuldade que eu vejo € isso ai”.

Como mencionado, de acordo com Peraci e Bittencourt (2010), o Comité Gestor do
Programa PAA impde alguma exigéncias para que o agricultor familiar enquadrar-se no
programa e tenha a garantia de compra do seu produto a preco fixo. Entre as exigéncias
destaca-se o limite do teto financeiro de R$ 4.000,00 por semestral para cada produtor, e
pagando um valor fixo de R$ 1,79 por cada litro de leite entregue ao programa, isso quer dizer
que, para o produtor fornecer leite ao programa durante todo o semestre ele s6 vai poder
verder ao programa 11 litros de leite de cabra por dia. Essa exigéncia imposta ao agricultor
acaba limitando o seu acesso ao programa, tendo em vista que, acaba frustrando e
desmotivando o agricultor familiar, fazendo com que o mesmo busque alternativas para sua
permanéncia no campo.

Quando em seus relatos o produtor cita a cota do leite como um ponto negativo do
programa, ele estd se referindo a esse limite financeiro semestral de R$ 4 mil por produtor
beneficiado, o que faz com eles limitem sua producao.

No caso de atrasos de pagamentos, os recursos financeiros do governo federal para a
compra do leite ao produtor sdo repassados para o estado, onde através da Secretdria de

Desenvolvimento Humano sdo feito os pagamentos aos produtores, pagamentos esses que
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deveria ser efetivado a cada quinze dias, embora até 0 momento ndo se cumpra um calendario
certo para pagamento aos agricultores, e isso também acaba desmotivando a permanéncia do
produtor nesta atividade.

Quando perguntado sobre os incentivos governamentais voltados para o produtor
rural, o Entrevistado 01 disse que “o dificil € chegar esses incentivos aos produtores que sao
0s que mais precisam, porque trabalham de sol a sol para manter sua familia”. Neste relato
nota-se que o produto estd desacreditado com relagdo aos incentivos vindo do governo, este
afirma que os produtores rurais sdo uma classe que necessita muito desses incentivos.

O Entrevistado 03 afirmou que:

E muito pouca, poderia ser mais. Tem um incentivo bom que é um bénus de 0,15
que o Governo do Estado d4d ao produtor. Deveria ter mais incentivos pelo Governo
Federal, aumentando essa cota, e estabelecer uma data certa para o pagamento.
Olhar mais para o homem do campo, porque se ndo fosse o homem do campo os
ricos ndo tinham comida na mesa.

Além disso, o Entrevistado 06 ressaltou que, “eu acho que tem pouco, [...] o governo
podia investir mais no homem do campo, [...] porque tudo para ele € mais dificil e parece que
as pessoas da cidade tém mais chance que o produtor rural”.

Desta forma, percebe-se a falta de atitudes governamentais no que diz respeito a agdes
que favorecam o desenvolvimento do setor e dos produtores rurais, ou a intensificacdo de
alguns que ja existam, para que numa época de estiagem como esta que estamos vivenciando
ndo leve a esperanca destes produtores de leite de cabra.

Para finalizar indagamos qual a contribuicdo do Programa Leite da Paraiba para o
dinamismo da economia local e a melhoria de vida da comunidade, o Entrevistado 01

assegurou que:

Sim, existe uma grande contribui¢do porque com a venda do leite ao programa, esse
dinheiro vai circular no comércio da cidade, quando a gente faz a feira, compra
racdo, paga a conta de luz, estd ajudando o municipio também, né? E também té€m as
pessoas que recebem o leite, estd ajudando essas pessoas também, porque um litro
no comércio é R$2,50 e essas pessoas que recebem o leite ndo tém condi¢des de
comprar.

O Entrevistado 04 apresentou que:

Com certeza ajuda a desenvolver a cidade, porque no minimo entra no municipio 60
a 80 mil reais por més e esse dinheiro circula no comércio, isso ¢ melhoramento para
o comércio, aquece a economia do municipio. Mas isso vai depender do governo,
[...] o anterior criou esse programa, agora € preciso que os outros governos pensem
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em melhoria para o programa, para poder continuar contribuindo com o crescimento
do comércio.

Portanto os produtores reconhecem que o Programa Leite da Paraiba contribui para o
desenvolvimento do comércio local, e principalmente o trabalho que eles desenvolvem no
campo, ou seja, com producdo do leite de cabra para atender ao mercado institucional, além
de ajudar movimentar o comércio local com os recursos adquiridos com a venda do leite para
0 governo, recursos estes que acaba ficando no municipio, reconhecem também que estdao
ajudando a alimentar mais de 600 familias que recebem esse leite, os sete dias da semana

através de doacdo do governo estadual/federal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se prop0s a analisar as implicagdes praticas das politicas publicas
direcionadas para a agricultura familiar e o associativismo rural, tendo como foco principal a
andlise do Programa Leite da Paraiba, onde buscou-se identificar as implica¢cdes desta politica
para a Associagdo dos Criadores de Caprinos de Sumé/PB e conhecer a percep¢do dos seus
associados acerca dos pontos positivos e negativos do programa.

A forma de organizacdo dos agricultores familiares do municipio de Sumé que
fornecem o leite para o Programa Leite da Paraiba € o associativismo. Sendo que, uma das
exigéncias para participar do programa era que, 0s sujeitos protagonistas fizessem parte de
uma associacdo ou cooperativa. Esses agricultores motivaram-se a associar-se e fortalecer a
Associacdo dos Criadores de Caprinos de Sumé com a finalidade principal de vender a
producdo do leite de cabra para o programa, deixando de assimilar a importincia da unido de
um grupo para o crescimento do produtor e do setor rural como todo, ou seja, o fortalecimento
do grupo se deu e suas acdes sdao desenvolvidas até hoje em prol do Programa do Leite da
Paraiba.

Neste sentido, percebe-se a fragilidade do produtor rural, a falta de conhecimento, de
informacdo, e meios para que possam reivindicar individualmente ou coletivamente do poder
publico, politicas e a¢des que possam beneficiar o homem do campo, ou mesmo, saber como
buscar as politicas publicas ja existentes para este setor, tendo em vista que, na maioria das
vezes as politicas publicas existem, mas os produtores nem sempre toma conhecimento de sua
existéncia, nem tao pouco sabe como buscé-las.

Diante dos relatos dos produtores entrevistados no que se refere aos principios da
Economia Solidaria, mesmo nao tendo consciéncia desses principios € mesmo nao sendo uma
associacdo voltada para o tema Economia Solidaria, identificou-se na fala do produtor que
alguns principios da Economia Solidéria estava sendo praticado na ACCS e ja fazia parte da
rotina dos produtores, dessa forma o associativismo possibilitou o acesso a essa politica
publica e vem mudando a historia desse grupo de agricultores familiares com a producdo do
leite caprino.

Para uma melhoria nesse setor, os produtores e agricultores familiares carecem de
mais apoio, orientacdes, educacdo bdsica e técnica para que no regime do associativismo
possam construir novos formatos de participacdo que permitam a sua atuacdo enquanto um
segmento da sociedade civil organizada que tenha a capacidade de influenciar no contetido e

no formato das politicas publicas de desenvolvimento rural, e assim encontrar a saida para a
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equacdo de seus intimeros problemas na medida em que se organizarem e tiverem a
capacidade de defender seus proprios interesses.

No tocante as politicas publicas que possam beneficiar o produtor rural, os associados
da ACCS apontam o PAA Leite como uma politica piblica muito importante para o
desenvolvimento do setor rural e a fixacdo do homem no campo, onde através do Programa
Leite da Paraiba foi ofertada a oportunidade desses agricultores produzir em suas pequenas
propriedades e ter um mercado certo para vender o leite de cabra fruto de seu trabalho e de
sua familia.

No que diz respeito aos pontos negativos do Programa Leite da Paraiba, foi
evidenciado o fato do limite da cota do leite por produtor, onde ate o momento cada produtor
pode fornecer ao programa a quantia de leite equivalente a R$ 8.000,00 por ano, o que vem
limitar a produg¢do do produtor. A fixacdo desse limite pode inviabilizar a produgdo, a
comercializacdo, causar a evasdo do produtor do programa e até extingue um programa que,
certamente poderd maximizar um importante papel social localmente e no estado.

De fato, apesar dos pontos negativos que o programa apresenta, 0S maiores avangos
promovidos pelo mesmo se observa na economia dos pequenos produtores rurais, na melhoria
de sua qualidade de vida pela disponibilidade de mercado para absorver sua producgado (leite de
cabra). Assim como ganhos significativos para a economia dos pequenos municipios onde os
recursos injetados pelo Programa representam um valor considerdvel que vai circular no
comércio local, fazendo com que a fonte de renda dos mesmos cresca.

Sendo assim a Associacdo dos Criadores de Caprinos de Sumé realiza suas atividades
dentro da proposta do desenvolvimento local, tendo em vista que o trabalho dos seus
associados € voltado para a caprinocultura, uma das potencialidades da regido nordeste e do
Cariri paraibano o qual abrange o municipio de Sumé. Desse modo a producdo do leite de
cabra destinada para atender o programa do leite contribui para o desenvolvimento econémico
e social da localidade.

O desenvolvimento local € uma proposta que exige a participagdo e esforco de
diversos atores, como a comunidade local, o poder publico, e os proprios produtores rurais,
entre outros. Por isso o incentivo do Estado através de politicas publicas como o PAA Leite
pode ser vista como uma politica que visa e esta contribuindo com o desenvolvimento local
do municipio de Sumé, apesar das deficiéncias e limitagdes do programa apresentadas pelos
proprios agricultores.

Por fim, torcemos que o poder publico veja o homem do campo como uma classe

atrativa para se investir e que credite no seu retorno de investimento. Que o poder publico
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local veja a ACCS como uma organizacdo que vem contribuindo com o desenvolvimento do
municipio, e possam também incentivar esses produtores, através de apoio, capacitacdes e até
a compra do leite para atender a hospitais, delegacias, abrigo de idosos e as escolas para a

merenda escolar.
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CURSO DE ESPECIALIZACAO EM EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOSCOM
ENFASE EM ECONOMIA SOLIDARIA NO SEMIARIDO PARAIBANO

Roteiro para entrevista

I - Qual seu nome?

2 - Qual local que o Sr. ou Sra. reside?

3 - Pratica outras atividades além da agricultura? Caso sim quais?

4 - Qual a sua principal fonte de renda?

5 - Quais atividades exerce na agricultura, e qual € a mais importante para o sustento da
familia?

6 - Para vocé o que significado de associacdo?

7 - Vocé participa de alguma associagdo? De qual e por qué decidiu participar de uma
associacao?

8 - Ha quanto tempo esta participando da associacdo? Fale um pouco sobre a historia da
associacao e como se deu seu envolvimento com ela.

9 - Qual a contribuicio da associagdo para a melhoria da sua qualidade de vida?

10 - Qual a contribui¢do que a associagdo traz ao pequeno produtor rural?

11 - Voce sabe o que significa economia solidaria?

12 - Como vocé entende que seria trabalhar dentro dos principios da economia solidaria?

13 - Vocé conhece alguma politica publica voltada para o pequeno produtor rural? Quais? A
associacdo da qual voceé participa se beneficia com alguma politica publica? Se sim, com qual,
e de que maneira?

14 - Houve alguma melhoria social e econdmica para vocé e sua familia através do programa
leite da paraiba?

15 - Quais beneficios o programa leite da Paraiba trouxe para vocé e sua familia?

16 - Existe alguma desvantagem/ ou ponto negativo no que se refere ao programa leite da
Paraiba?

17 - Voce esta satisfeito com a forma que o programa do leite vem sendo conduzido?
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18 - Com a venda do leite ao programa voc€ consegui manter sua familia e seus animais?
19 - O que vocé acha dos incentivos governamentais voltados para o produtor rural?

20 - Vocé considera que o programa Leite da Paraiba contribui para dinamizar a economia

local e a melhoria de vida da comunidade?
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