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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir a aplicagdo do principio da eficiéncia nas
contratacdes publicas, regida pelo critério de julgamento das propostas do tipo menor preco,
principio esse inserido no rol dos principios constitucionais através da emenda constitucional
n°19 de 04 de junho de 1998. De modo efetivo, foi realizado um levantamento bibliografico a
respeito da evolucdo do procedimento licitatério na legislacdo brasileira, bem como, uma
discussao a respeito da significacdo da eficiéncia nas contratacdes publicas. Além disso, foi
efetivada uma breve consideracio a respeito das etapas legais a serem seguidas pela comissao
de Licitacdo, apresentando a importincia da boa condu¢do dos procedimentos licitatorios, seja
em quaisquer das suas modalidades, de forma a condicionar acdes dos agentes publicos a
sempre buscarem o objetivo fim da administracdo publica, que € o bem comum. A
metodologia adotada na elaboragdo do trabalho versa primeiramente sobre uma revisao
bibliogréfica na legislacdo que regulamenta o procedimento licitatério bem  como,  as
bibliografias disponiveis e os principais juristas no Brasil no quesito de licitacio. Em termos
especificos, foram analisados dois casos de licitagdo com base no critério do menor preco que
resultaram em sucesso e insucesso da contratacdo, respectivamente. Como resultados foram
apresentadas algumas atitudes que poderiam ser seguidas pelo administrador publico visando
garantir a eficiéncia nas suas contratacoes.

Palavras-chave: Contratacdes Publicas. Critério Menor Preco. Principio da Eficiéncia.



ABSTRACT

The present work aims to discuss the application of the principle of efficiency in public
contracts, governed by the criterion of judgment of the proposals of the smaller type price,
this principle entered in the list of the constitutional principles by constitutional amendment
n°19 of 04 June 1998. Effectively, we conducted a bibliographic survey about the evolution of
the bidding procedure in brazilian legislation, as well as a discussion about the meaning of
efficiency in public contracts. In addition, was carried out a brief consideration about the legal
steps to be followed by the bidding, showing the importance of good conduct of bidding
procedures, whether in any of its modalities, in order to make actions of agents the public
always seek the objective end of the public administration, which is the common good. The
methodology adopted in the preparation of the work deals primarily on a bibliographical
review on legislation governing the bidding process as well as the bibliographies available
and the main lawyers in Brazil in terms of bidding. In specific terms, we analyzed two cases
of bidding based on the criterion of the lowest price that resulted in success and failure of
recruitment, respectively. As results were presented some attitudes that could be followed by
the public administrator to ensure efficiency in their hiring.

Key-words: Public hiring. Lowest price criterion. Efficiency principle.



SUMARIO

1 INTRODUGAO . ....cucuererereenerereresesssesesessssesesesesssssssesssssssesesssssssssesssssssesssssssssssssssssssssasens 6
2 LICITAC[&O: CONCEPCAO NORMATIVA....oiiiinneicnsnnecssnnecsssecssssnssssessssssesssssees 9
2.1 Do regime constitucional e legal da LICItACAO ...ceevvuuviiiiiiieiiiiiiiieiee e e e 11
3 CONCEITO DE LICITACAO ....................................................................................... 15
3.1 O principio da efICIENCIA .....vviviiiiiiieiiie e e 17
3.2 As fases do processo LICILALOTIO. ......ccovurriiiriiiiee ittt e e e e 19
4 CASOS PRATICOS DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DITOS COMO
EFICIENTES E INEFICIENTES .....ccoooiiiinniiniiiinnniinsniccssneesssseessssesssssessssssecssssscssssecsnns 23
4.1Reforma da Praca Severino Medeiros Ramos no Municipio de Sdo Jodo do Cariri/PB .................. 24

4.2 Construcdo de uma quadra escolar coberta, com vestidrio no municipio de Sdo Sebastido do

UMDBUZEITO/PB ...t e e e et e e s e e s e e e 25
4.3 Condutas a serem considerados na HCItACAO .......coveuuriiiriiiiieiiiiie e 26
5 CONCLUSAOQ ....ouctmrrnisnnssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssisssssssssssssnssssssssssssssssssssans 30

REFERENCIAS ... oeeeveveeeeeeveessesessssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssensssssssenssssssssssasssssens 32






1 INTRODUCAO

As demandas sociais, administrativas, econdmicas e tecnoldgicas vivida nos dltimos
anos tém exigido do Estado uma posi¢do cada vez mais diligente quando o assunto € gastos
publicos, notadamente na aquisicdo de bens e servicos, obras e servicos de engenharia. Com
esse fim, o Estado criou uma ferramenta para que a administragdo publica contrate um
terceiro para o fornecimento de bens, prestacdo de servicos ou execucao de obras, ocorrendo
através da instituicdo das operagdes de licitagdes.

O processo licitatério surgiu como alternativa para buscar se contratar a proposta mais
vantajosa, atendendo aos critérios preestabelecidos pelo 6rgao gestor do contrato, de forma a
atender ao interesse coletivo, principal objetivo da administracdo publica.

O Processo licitatorio ndo € algo recente no ordenamento juridico brasileiro, surgiu
antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, Havendo anteriormente
algumas leis que abordaram, apesar de maneira superficial, a temdtica na época da ditadura
Militar. Tal normatizacdo foi se aperfeicoando com o passar do tempo, buscando sempre
manter o minimo de aberturas de atitudes pessoais do agente publico, para evitar a realizagdao
de fraudes nas contratagcdes publica.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o procedimento licitatério
tornou-se obrigatdrio para todos os 6rgdos diretos e indiretos da administracdo publica que
manuseassem recursos publicos. Em 21 de junho 1993, foi publicada a Lei 8.666, uma espécie
de manual que passou a Regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, e
instituiu normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e deu outras
providéncias. Buscou-se, com a publicacdo da respectiva norma, diminuir a0 maximo a
discricionariedade do agente publicos em todas as fases do processo, de maneira a reduzir os
indices de irregularidades encontradas de forma a tornar o processo mais claro, competitivo e
legalizado.

Atualmente, todas as acdes de qualquer instancia de governo (federal, estadual e
municipal) implicam na utilizagdo do instrumento licitatorio para contratacdo das compras,
dos servigos e das obras, que sdo indispensdveis para implantar qualquer programa ou plano
de governo e aumentar a qualidade de vida da populacdo.

Dentre outras defini¢des trazidas no art. 37 da CF/1988, merece evidéncia a inser¢ao
dos principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Efici€éncia como

preceitos obrigatorios a serem respeitados a fim de alcangar a finalidade da licitacdo, que deve



ser sempre atender o interesse publico, buscar a proposta mais vantajosa, como dito acima,
havendo igualdade de condi¢des aos interessados, bem como, os demais principios
resguardados pela constituicdo. Vale ressaltar que nem sempre a posposta mais vantajosa € a
de menor preco.

Nesse sentido, o presente trabalho possui como objetivo trazer uma discussdo a
respeito da inser¢ao do principio da eficiéncia na administracao publica como ferramenta para
uma boa gestdo dos recursos publicos, analisando como esse principio estd sendo utilizado
pelos gestores, uma vez que, € possivel perceber que a sua interpretacdo estd sendo feita de
maneiras divergentes pelos gestores, afim de justificarem suas contratagdes eficientes e
ineficientes.

Em termos técnicos, a presente pesquisa se caracteriza como descritiva e qualitativa. A
metodologia adotada na elaboragdo do trabalho versa primeiramente sobre uma revisiao
bibliogréfica na legislacdo que regulamenta o procedimento licitatério como um todo, bem
como, as bibliografias disponiveis e os principais juristas no Brasil no quesito de licitagdo.
Buscou-se igualmente atrelar o estudo a drea da administracdo a fim de realizar uma
comparacdo da definicdo de aplicacdo na pratica do principio da eficiéncia na legislagao
vigente.

Em termos de aplica¢do, utilizou-se como amostra para a realizacdo da pesquisa dois
procedimentos licitatorio. Um realizado no municipio de Sdo Jodo do Cariri no ano de 2016 e
0 outro, no municipio de Sdo Sebastido do Umbuzeiro no ano de 2014, ambos realizados
através de tomada de prego, e com critério de julgamento do tipo menor preco,

Como consideragdo conclusiva, pode ser exposto que apesar dos procedimentos
licitatérios apresentarem semelhancas na sua estrutura administrativa, o resultado final
alcancado pode ser totalmente divergente, quanto a sua eficiéncia.

O trabalho desenvolvido encontra-se estruturado em trés se¢des, divididas de
maneira légica e seqiiencial para a boa compreensio do assunto.

Discutiu-se, na primeira se¢do, a licitacdo na sua concepcdo normativa. Ademais,
evidencio-se a evolugdo histérica do referido procedimento administrativo no Direito
Brasileiro, até a presente insercdo na Constituicdo Federal. = Apresentou o regime
constitucional e legal que regulamenta o procedimento licitatério.

Analisou-se, na segunda secdo, alguns conceitos de licitagdo apresentados pela
legislacdo e pelos principais juristas brasileiro da drea, revelando sua importancia no

ordenamento juridico, como também o principio da eficiéncia, apresentando a sua definicdo a



importancia da sua correta aplicacdo nas contratacdes publicas. Dissertou-se acerca das fases
do processo licitatério e suas principais caracteristicas.

Abordou-se, por fim, na terceira se¢do especificamente sobre dois casos préticos de
procedimentos licitatrios ditos como eficientes e ineficientes ambos utilizando os mesmos

critérios de contratacao



2 LICITACAO: CONCEPCAO NORMATIVA

A estimulacdo da competicio para a aquisicdo de bens e servigos por parte da
administracao publica ndo € algo recente, relatos histéricos mostram que a licitagdo surgiu na
Europa Medieval, pelo chamado sistema Vela e Pregdo.

Como o governo nao dispunha de condi¢des para a obtengdo de mercadorias e servigos
que necessitavam com as suas proprias ferramentas (compra e/ou servicos) utilizou-se desse
sistema para buscar conseguir com os particulares.

De acordo com Geraldo Luiz Viera Ribeiro (2007, p.2):

O procedimento iniciava através do instrumento convocatério (aviso), no
local, data e hordrio previsto, reuniam-se: um representante do Estado e demais
interessados; era de costume acender-se uma vela para dar inicio o certame, cujos
participantes (licitantes) ofereciam lances até que a vela se apague por si s6 ou,
queimando até o seu final, o vencedor seria aquele que ofertasse o ultimo lance de
menor preco.

No Brasil, os primeiros registros de procedimento licitatorio foi em 1862, através do
Decreto n°. 2.926, de 14 de maio de 1862, que regulamentava as arrematacdes dos servigos a
cargo do entdo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Posteriormente outras
normas/legislacdes surgiram, porém tratavam o processo concorrencial de forma leviana e
sem muito aprofundamento.

Em 28 de Janeiro de 1922 foi publicado o Decreto n°. 4.536 Coddigo de Contabilidade
Publica da Unido, o qual estabelecia regras para o procedimento concorrencial. Apesar de
suas fendas legais, do que hoje se entende por licitagdo, esse procedimento era considerado
apenas como um artificio concorrencial.

Seguindo a cronologia, foi publicado o Decreto-lei n°. 2.416, de 17 de julho de
1940que, por sua vez, foi o responsavel pelas normas que regulamentavam a parte financeira
dos Estados e Municipios, considerando a concorréncia ndo apenas de cunho administrativo,
mas também financeiro.

Foi s6 a partir da Publicacdo do Decreto - Lei n°. 200, de 25 de fevereiro de 1967, que
se dispOs sobre a organizagdo administrativa e que idealizou-se o instituto de licitagdes como
de Direito Financeiro. Logo, foi a partir dessa legislacdo que surgiu o termo Licitacdo, que
segundo o entendimento de Hely Lopes Meirelles(1999, p.246)formalizou-se como um
‘procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo Publica seleciona a proposta

mais vantajosa para o contrato de seu interesse _.
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Em 21 de novembro de 1986, foi promulgado o Decreto - Lei n°. 2.300, neste os
juristas apresentaram o tema licitacio de uma forma mais complexa, porém ainda nio
abrangia as diversas necessidades que surgiam na administracao.

Contudo, o tema licitacdo s6 veio a receber maior significado a partir da promulgacio
da Constitui¢do Federal de 1988, pois foi, a partir dai que a matéria licitagdo _ passou a ser
obrigacdo constitucional, recebendo o status de principio constitucional de observancia
obrigatdria para todos os entes da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal (arts. 22,
XXVII, 37, XXI e 175), além da administracdo indireta (art. 195, § 3°).

Ainda sobre o histérico o doutrinador Pereira Jinior, (2002, p.2), descreve que:

A lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, atualizada pela Lei n°. 8.883, de 08 de junho
de 1994, que estatui as normas gerais sobre licitagdes e contratos completa o ciclo
evolutivo, disciplinando o instituto e os contratos publicos em 125, artigos, a partir
das diretrizes tracadas pela Constituicdo e de modo a exigir sua pratica na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 37, caput).
Ressalvadas as hipéteses previstas na lei, nenhum oOrgdo ou entidade da
administracdo publica brasileira, pode, hoje, contratar compra obra, servico,
alienacdo ou locacdo sem prévia licitagdo, sob pena de violar os principios
fundamentais da igualdade, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade.

Além de apresentar em seu texto a normas gerais sobre licitacdo, a Constitui¢ao
Federal de 1988 direcionou para a Unido a competéncia de legislar sobre as normas gerais da
Administracdo Publica direta e indireta, nos termos do artigo 173, § 1°, 11

A CF/1988 também trouxe as modalidades de licitacdo que poderiam ser adotada pela
administracdo de acordo com as suas especificidades, sendo elas: concorréncia, tomada de
preco, convite, leildo e concurso. Contudo em 2002, foi acrescentado como nova modalidade
de licitagdo o Pregdo, este por sua vez, podendo ser presencial ou eletronico.

Com o objetivo de esmiucar a temdtica licitacdo_, em 21 de Junho de 1993 foi
editada a Lei n°. 8.666, que revogou todos os diplomas legislativos anteriores, sofrendo
algumas alteragoes em 27 de Maio de 1998, pela Lei n°. 9.648. Dessa forma, esta lei se tornou
a principal ferramenta a ser utilizada pelos gestores no que se refere a aquisicdo de compras e
servigos no setor publico. A Lei 8.666/93, apesar de apresentar lacunas, ainda € a base legal
para a realizacdo de qualquer procedimento licitatorio, que por sua vez, podem se apresentar

de diversos tipos: tipo menor preco, melhor técnica, menor preco e melhor técnica.



11

2.1 Do regime constitucional e legal da licitacao

Apesar de existir diversos outros regulamentos que abrangem o procedimento
licitatorio, serdo relacionados aqui apenas os publicados a partir da Constituicdo Federal de
1988, elencando apenas os de maior relevancia para o procedimento licitatério. Sendo eles:

v A Constituicdo Federal de1988, com destaque para o art. 37, inciso
XXI,

v A Lei 8.666 de 21 de junho de 1993: institui normas de licitacdo e
contratos para Administragdao Publica;

v O Decreto Federal n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, e suas alteragdes.
Aprova o regulamenta para a modalidade pregido, disciplinada na medida proviséria n°
2.026-3, de 04 de maio de 2000;

v O Decreto Federal n° 3.931, de 19 de Setembro de 2001, (alterada pelo
Decreto n° 4.342, de 23.08.02) -~ Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e d4 outras providéncias;

v A Lei 10.520, de 17 de julho de 2002:institui, no ambito da Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal, modalidade de licitacdo denominada Pregao,
para aquisi¢do de bens e servigos comuns e da outras providéncias;

v O Decreto Federal n° 5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamenta o
pregdo, na forma eletrOnica, para aquisicdo de bens e servigcos comuns, e da outras
providéncias;

v O Decreto Federal n° 5.504, de 5 de agosto de 2005, que estabelece a
exigéncia de utilizacdo do pregdo, preferencialmente na forma eletronica, para entes
publicos e privados, nas contratacdes de bens e servicos comuns, realizados em
decorréncia de transferéncias voluntdrias de recursos da Unido, decorrentes de
convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos;

v A Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006, Institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

v O Decreto Federal n° 6.204, de 05 de setembro de 2007, 31 de maio de
2005, regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas de bens,

servigos e obras, no ambito da administragdo publica.
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Além da legislacdo citada anteriormente que norteia a realizacdo do procedimento
licitatério na administracdo publica, a mesma tem que atender a alguns principios
constitucionais e infraconstitucionais que determinam o processo em Si.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37 traz em seu texto os principios basicos
que devem ser obedecido na elaboracdo de qualquer ato administrativo no ambito da
administragdo publica. Como ratificagdo o artigo expressa que A administra¢do publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade,
publicidade e eficiéncia_.

Quadro 1 ~ Definicido dos principios do processo licitatorio
Principio Definicao

Principio da Legalidade Todos os atos administrativos devem ser realizados
seguindo rigorosamente o que estabelece a legislagao

vigente

Principio da Impessoalidade O agente Publico deve afastar das suas decisOes a
discricionariedade e o subjetivismo na condu¢do dos
procedimentos das licitagcdes, de forma a obter a

proposta mais vantajosa para a administragao.

Principio da Moralidade A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem
de ser, licita, a ética e compativel com a moral e os

bons costumes.

Principio da Probidade Administrativa este refere-se a obrigatoriedade por parte do agente
publico se reportar as exigéncias abarcadas nos
parametros éticos na conduta da coisa publica. Este
principio em sua totalidade reporta-se muito ao da
moralidade. Destarte, alguns autores os descreve

como tendo o mesmo significado

Principio da Publicidade a Administragdo deve tornar publico todos os atos
decorrentes do procedimento licitatério, garantindo
aos interessados e a toda a sociedade a possibilidade

de fiscalizar os atos praticados

Principio da Eficiéncia O agente publico deve comandar a coisa publica com
a finalidade de conseguir a proposta mais vantajosa
para administragcdo, além buscar sempre a qualidade

e celeridade do processo

Principio da igualdade ou isonomia Na realizacdo do procedimento licitatério, a
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administracdo deve assegurar a todos Os
concorrentes, igualdade de condi¢gbes, exceto nas

condicdes estabelecidas por lei.

Principio da vinculagcdo ao instrumento

convocatorio

A vinculagdo ao instrumento convocatério é uma
faceta do principio da legalidade. O edital, uma vez
divulgado, é a 'lei da licitagdo_. O administrador fica
a ele vinculado, ndo podendo contratar
compra/servico  distinto do estabelecido no
instrumento, modificar a modalidade do
procedimento ou impor critério de julgamento de
proposta diferente do previsto, sob pena de gerar a

nulidade do procedimento.

Principio do julgamento objetivo

Traduzindo-se no dever de o administrador fazer o
julgamento das propostas de acordo com os critérios

fixados no edital.

Fonte: Constituicio Federal de 1988 e Lei Federal 8.666/93

Todas as normas legais na condensacdo juridica se caracterizam ou como principio ou

como regras (MARCAL, 2016).Contudo, o direito também a apresenta outras contornos

normativos. Todavia, para o processo licitatério pode-se considerar que a maioria das normas

utilizadas se caracteriza como principios ou regras.

Exalta-se que, de acordo com o diciondrio de portugués Aurélio (2016), define-se

como principio "O primeiro impulso dado a uma coisa; Ato de principiar uma coisa; Origem.

Causa primdria; O que constitui a matéria; O que entra na composicao; de algo _. Dessa forma,

este ndo se caracteriza como algo taxativo, e sim uma ferramenta que o gestor, no uso do

principio da Proporcionalidade, aplique-o da maneira mais adequada a cada situacdo. Para

(MARCAL, 2016) o principio:

Consagra uma diretriz valorativa, cuja aplicacdo envolve ponderacdo do aplicador.
Por isso um principio nédo acarretauma solucio unica, aplicavel de modo uniforme a
todos os diversos casos. Comporta-se a adequagdo necessdria as circunstancias e aos
valores envolvidos na situagcdo concreta.

Como ja mencionado anteriormente, a Lei 8.666/93 buscou, em todo o seu contetdo

determinar regras sobre o processo licitatorio, buscando sempre diminuir as indeterminacdes

no emprego concreto das normas e principios. E importante destacar que cada principio criado
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pelo Legislador possui uma aplicagdo distinta, contudo ha de saber-se que ndo ha como haver
uma aplicacao isolada dos mesmos, visto que € a partir da compatibilizacdo entre os diversos
principios que o agente publico produz uma decisdo justa, preservando a seguranga juridica
dos interessados no processo. Assim, € imprescindivel aprofundar o contetido e a extensdo de
cada principio norteador da licitacdo, mas sem esquecer que todos os principios apresentam
evidéncia e importancia juridica.

Nesse trabalho foi direcionada especial andlise aplicagcdo do principio da eficiéncia nas
licitagdes tipo menor preco, buscando através de casos préaticos, apresentar dois exemplos de
como esse principio pode ser utilizado pelos gestores publicos, seja para o lado positivo ou

mesmo como justificativa para procedimentos onerosos aos cofres publicos.
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3 CONCEITO DE LICITACAO

Para melhor entender o conceito do processo licitatdrio, necessario se faz um ligeiro
entendimento acerca da administragdo publica, como a mesma se organiza para desempenhar
as obrigacdes que lhe sdo incumbidas pela Constituicao Federal de 1988 e pelas leis.

De forma geral, o Estado tem como principal objetivo atender ao interesse publico,
seja na area da educacdo, saude, acdo social, ou qualquer outra que seja de sua competéncia,
podendo fazé-lo direta ou indiretamente. Fazendo de forma direta, o Estado poderé realizé-la
por meio de seus Orgdos, agentes e pessoas juridicas. Na execu¢do indireta o Estado realiza
suas atividades através de Pessoas Juridicas do direito privado, seja na realizacdo de obras,
prestacdo de servigo ou aquisi¢do de bens, isto €, trabalha com a colaboracdo de terceiros para
realizar as tarefas que lhe sdo incumbidas pela lei.

Com o aumento das fungdes do Estado, em especial na década de 1990, a partir da CF
de 1988, uma vez que a mesma trouxe em seu texto, diversos direitos sociais que deveriam ser
proposto pelo estado com o objetivo de atender ao interesse publico e a dignidade da pessoa
humana, o Estado buscou realizar uma Reforma Administrativa, visando alinhar a capacidade
financeira do estado com o atendimento desses direitos, surgindo uma tentativa de
modernizacdo do aparato estatal, introduzindo principios € normas administrativas segundo
um pensamento tipico de Administracdo de Empresas (ALVES, 2014).

O Estado tem necessidades, como toda e qualquer pessoa. Assim, a Administracdo
Piblica, no cumprimento de suas fung¢des, ndo tem condi¢des de ‘operar com as proprias
ferramentas_, surge ai a necessidade do envolvimento outros entes juridicos no
desenvolvimento dessas funcdes, sendo certo que o interesse publico é o fim licitamente
almejado pelo Estado. E a partir da necessidade do envolvimento entes juridicos que se inicia
o processo licitatério, ou seja, a necessidade do poder publico contratar, de forma legal, um
terceiro para a realizacdo de atividades que sdo de sua competéncia, ou seja, o Estado
transfere para terceiro, através do procedimento licitatério a realizacdo de atividades de
interesse publico.

A ideia de contratacdo publicas através de processo licitatério ndo € novidade no
ordenamento juridico brasileiro, ganhando maior enfoque com a Publicacdo do Constituicao
Federal de 1988, pois a mesma em seu art. 37 tornou o procedimento licitatorio obrigatorio
nas contratacOes realizadas pela administracdo publica, seja para obra, compras, alienagdes ou

Servigos:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Como objetivo de esmiucar o tema licitagdo, em 21 de junho de 1993 foi promulgada a
Lei Federal n° 8.666 um dos diplomas legais mais importantes da administra¢do publica, pois
trata da procedimento licitatério como um todo, trazendo regras de padroniza¢do do processo
de forma a permitir o indice menor possivel de discricionariedade do agente publico no
desenvolvimento do processo.

Buscando um melhor entendimento, serdo apresentados alguns conceitos apresentados
per diversos juristas brasileiros:

De acordo com José Critela Junior a licitacdo trata-se de procedimento prévio
concorrencial que uma das partes institui para selecionar o seu futuro contratante _
(CRETELA JUNIOR, 1994,14).

Maria Silva Zanella Di Pietro define licitagio como um “procedimento administrativo
pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados
que se sujeitam a condigdes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard a mais conveniente para a celebracdo de
contrato (DI PIETRO, 2005).

Para Helly Lopes Meirelles licitagdo "é um procedimento Administrativo mediante o
qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse _ (MEIRELLES, 1994. p.247)

J4 Marcal Justen Filho conceitua o instituto da Licitagdo como um instrumento
juridico voltado para realizagdo de valores fundamentais visando a concretizagdo dos fins
impostos a Administracao_. (MARCAL, 2010. p.60)

Contudo, apesar de conceituarem o processo de Licitacdo de maneiras distintas, é
possivel identificar que todos possuem a mesma linha de raciocinio, pois tratam o
procedimento com um ato administrativo pelo qual a administragdo publica busca promover
livre concorréncia aos interessados em firmar contrato com a administragcdo publica, de forma
que o gestor possa selecionar a proposta mais vantajosa a administragao.

Faz-se necessdrio também a identificacdo do procedimento licitatério visto sob uma
Optica juridica, uma vez que a mesma estd inserida no ambito do Direito Administrativo,
estando dessa forma submetida ao principio da Legalidade, de forma que suas acdes devem
sempre seguir ao que preceitua a Lei, ou seja, a Administracao s6 pode fazer aquilo que a lei

permite, tornando a atividade de licitagdo um ato vinculado e ndo discriciondrio.
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3.1 O principio da eficiéncia

O termo eficiéncia ndo é algo recente no desenvolvimento das atividades
administrativas do setor publico. No Decreto Lei 200/67 promulgado no regime militar ji se
discutia a respeito da pratica de boa gestdo por parte do gestor publico. O principio da
eficiéncia é muito discutido entre os estudiosos, seja na drea administrativa ou na juridica,
definindo-o de acordo com cada campo de estudo. Contudo, € possivel identificar que, na sua
esséncia que o principio da eficiéncia nao sofre alteragdes profundas.

Buscando subsidio em alguns dos principais estudiosos na ciéncia da
administracaosera apresentado algumas defini¢des para o Principio da Eficiéncia, para
CHIAVENATO (2004) a Eficiéncia significa fazer bem e corretamente as coisas. O trabalho
eficiente é um trabalho bem executado. N@o obstante para MAXIMIAMO (2007)Eficiéncia é
a palavra usada para indicar que a organizacdo utiliza produtivamente, ou de maneira
econdmica os seus recursos. Para Cury (2006) Eficiéncia € adquirida quando o executivo
manuseia, de forma adequada, os insumos de que necessita para atingir seus objetivos.

Na administracdo publica a Eficiéncia foi elevado a principio constitucional com
Promulgacdo da Emenda Constitucional n°19 de 04 de junho de 1998, que alterou o "caput _
do artigo 37 da CF de 1988, inserindo o doravante Principio Constitucional da
Eficiéncia(PCE), Tal fixacdo constitucional impds o Principio da Efici€ncia a todos os agentes
da Administragao.

A CF de 1988, em seu art.74, apresenta a necessidade deacgdo eficiente por parte do

agente:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administracio federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades
de direito privado;(grifo nosso)

O Principio da Eficiéncia foi elaborado com o intuito de realizar uma reformulagdo no
aparato estatal, com a implantacdo de uma reforma por meio da criacdo de um novo arranjo
administrativo e instrumentos gerencias mais adequados. E buscavam, com a implantag¢do
desse principio no meio administrativo, uma nova ferramenta gerencial. Para Bresser Pereira
(2005) era necessdrio criar uma administracdo publica pautada sempre na efici€ncia e

compativel com sistema capitalista em que vivemos. Assim, a Emenda que acrescentou o
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principio da eficiéncia foi criado buscando impor agilidade, efici€ncia, melhoria no
desempenho e qualidade na prestacao de servigos publicos ao cidadao.

Contudo ha contestacdes entre os juristas da cerca da implantag¢do do principio
da Eficiéncia nos rol dos principios constitucionais, uma vez que, essa nada mais é que uma
obrigacdo imposta aos exercentes de alguma fun¢do administrativa, ou simplesmente aos que
manejam recursos publicos (AMARAL, 2002). Para Celso Antonio Bandeira de Melo (2002,
p.104) esse principio nada mais é que um adorno agregado a art.37que ndo pode ser
concebido sendo na intimidade do principio da legalidade, é uma faceta de um principio mais
amplo, ja superiormente tratado, de que hd muito no direito italiano: o principio da boa
administragdo_. Di Pietro (2001, p.84) diz que 'ja tivemos oportunidade de realcar a
acentuada oposi¢do entre o principio da Efici€ncia, pregado pela ciéncia da administragdo, e o
Principio da Legalidade, imposta pela constituicdo como inerente ao Estado do Direito _ e que
a eficiénciaé um principio explicito na Lei de Licita¢des, podendo apresentar dois aspetos:
podendo ser considerado em relacdo ao modo de atuagdo do agente publico e sob o modo de
organizacdo, buscando a realizacdo dos projetos e metas, observando a lei e os principios e
atendendo aos anseios da populacdo (DI PIETRO, 2005).

Meirelles ensina que:

Dever da Eficiéncia € o que impde a todo agente ptiblico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da funcio administrativa, que jase contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros(MEIRELLES,
1992:90)

Como ja mencionado anteriormente a efici€ncia € imposta a todos os agentes
que manipulam recursos publicos, devendo esse agir com celeridade e dedicacdo, pois o
resultado de sua atuagdo seréd a efici€éncia e eficdcia do trabalho prestado, mudando o foco da
administracdo que antes focava-se apenas na atuacdo do agente e ndo no resultado do seu
trabalho. Assim,aprdtica de acdes eficientes € implicito e fundamental para todos atos
administrativos, estando o procedimento licitatorio dentre esses atos, uma vez que, se trata
de um processo regido por lei especifica e que busca a proposta mais vantajosa para a

administracao, devendo ser operado com rapidez em todas as suas fases ou etapas.



19

3.2 As fases do processo licitatorio

Quando a Administracdo necessita adquirir algum bem ou servico deve
obrigatoriamente realizar o procedimento/processo licitatério. Para que isto ocorra de forma
mais correta possivel € necessdrio que cumpra todas as exigéncias legais existentes. Na
realizacdo do procedimento licitatério, algumas etapas sdo obrigatdrias para o cumprimento
das leis e dos principios constitucionais. Essas etapas se dividem em duas: a fase interna ou
processo licitatdrio e a fase externa ou procedimento licitatorio.

Nessas fasessdo realizados atos necessarios a acepcao da licitacdo e do contrato que se
firmard a posterior. A significagdo de interna € utilizada, pois todos os atos realizados até o
exato momento da publicacio da licitagdo a terceiros, sdo exclusivos da Administracdo. E
possivel identificar nessa fase, uma certa utilizacdo da discricionariedade por parte do agente
publico. Contudo, buscando cada vez mais restringir essa discricionariedade a Lei 8.666/93
trouxe em art.38 as etapas obrigatérias a serem realizadas para que o processo ndo seja
passivel de nulidade posteriormente.

A fase interna inicia-se com a definicdo do objeto a ser licitado, ou seja, a partir da
identificacdo na necessidade por parte do agente publico da execucdo de alguma obra,
aquisicdo de um bem ou a prestacao de servicos. Dai instaura-se o processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado pela autoridade, enumerado, coma apresentacdo da
disponibilidade financeira, bem como anexado a respectiva autorizagdo e discriminagdo
sucinta do objeto a ser licitado e da pesquisa de mercado conforme determina a Lei 8.666/93.
E nessa fase que se identifica a conveniéncia e a necessidade da contratacio e, tendo como
base o objeto e o valor, define-se a modalidade a ser utilizada, seguindo para a elaboracdo do
edital.

Segundo ARAUJO (2009) na fase interna € definido o objeto da contratacdo e suas
caracteristicas do projeto basico ou termo de referéncia, documentos que descreve as
caracteristicas minimas que permitem que os licitantes formulem suas propostas. Ou seja,
serve como bussola orientadora para os licitantes elaborarem as suas propostas de preco ou
proposta técnica quando for o caso.

Dentre as obrigatoriedades a serem cumpridas, € fundamental destacar a importancia
adequada elaboragdo do termo de referéncia/projeto bdsico, pois neste documento que se tem
a definicdo precisa do que se pretende licitar. O Decreto 3.555/2017, em seu art.8, inc, II do

traz uma breve definicdo do que deve estar presente no termo de Referéncia/projeto basico:
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O documento que deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo
pela administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando os precos praticados
no mercado, a definicio dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de
execugdo do contrato (BRASIL, 2000)

O Termo de Referéncia, na maioria os casos € elaborado por um técnico, geralmente
do quadro funcional do 6rgdo realizador do certame e que possui conhecimento singular na
area relativa ao objeto da licitacdo, de forma que possa discriminar da maneira mais correta
possivel o objeto, apresentando as especificacdes bem como, uma previsao de custos, uma vez
elaborado de forma incompleta ou confusa, pode causar diversos prejuizos a administragdo,
inclusiva nulidade do processo. A Lei 8.666/93 dedicou-se, ainda que de forma menos
minuciosa do que a fase externa, a tracar os contornos da fase interna da licitacdo, da
preparacdo do procedimento antes da publicagdo do Edital, em especial na orientagdo de
como elaborar o projeto bisico. A fase Interna se encerra com a elaboragcdo do Instrumento
Convocatorio.

Aqui se faz necessdrio a mencao a Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000 a Lei de
Responsabilidade Fiscal que expressa as normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal dos 6rgaos na area publicas, focada em auxiliar os gestores
na realizacdo de boa gestdo dos recursos publicos.

A Fase Externa inicia-se com a publicidade a todos os interessados em contratar com a

administra¢ao publica. Marcal Justen Filho (2008, p. 483) descreve que:

a)Essa fase da licitagdo desdobra-se em diversas etapas, a saber:

b) Fase de divulgacdo: destinada a dar ciéncia aos terceiros da existéncia da
licitagdo(seja para quem participem da licitacdo, seja para que fiscalizem sua
regularidade)

c¢) Fase se Proposicdo: destinada a formulacdo de propostas pelos
interessados em participar da licitagdo

d) Fase de Habilitacdo: destinada a administragio verificar se os interessados
possuem condi¢des de satisfazer as obrigacdes que pretende assumir

e) Fase de julgamento:Destinada a sele¢do da proposta mais vantajosa

f) Fase de deliberacgdo: destinada a revisdo dos atos praticados e avaliacdo da
conveniéncia e legalidade do resultado.

A fase de publicidade é realizada través de divulgacdo do aviso da licitagdo, em didrio
Oficial ou de grande circulagcdo, contendo as respectivas informacdes: nimero da licitagdo,
nimero do edital, objeto, data, horario e local da entrega dos envelopes de propostas de
habilitacao.

Quanto a obrigatoriedade da Publicacdo da Licitagcdo a Lei federal 8.666/93, determina

que:
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Art. 21- Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez:

I - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por érgdo
ou entidade da Administracio Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
institui¢oes federais;

IT - no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracio Puiblica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal,

III - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver,
em jornal de circulagio no Municipio ou na regido onde serd realizada a obra,
prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administragdo, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacdo para ampliar a area de competigdo.

§ 1° O aviso publicado conterd a indicacdo do local em que os interessados
poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a licitagio.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacido do
evento sera:

I - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco”;

II - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior;

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e preco”;

IIT - quinze dias para tomada de precos, nos casos nédo especificados na
alinea "b" do inciso anterior, ou leilao;

IV - cinco dias tteis para convite.

§ 3° Os prazos estabelecidos no pardgrafo anterior serdo contados a partir
da dltima publicacdo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da
efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a
data que ocorrer mais tarde.

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteraciio ndo afetar a formulagdo das propostas.

Diante desse dispositivo legal, pode-se abstrair que a legitimidade da licitagdo estd
sujeita a ampla divulgacdo de sua existéncia, realizada em prazo que assegure a participacao
daqueles que porventura vierem a se interessar. As falhas na divulgacao do edital constituem
uma limitacao a participacdo dos interessados e pode gerar a declaracao de nulidade de todo o
procedimento licitatério. A publica¢do do instrumento convocatério é o meio de divulgagdo
da existéncia da licitacdo.Sendo assim, publicidade é um dos elementos essenciais dos atos
administrativos, tendo o conddo de atribuir eficicia perante terceiros, além de manter o
controle publico pela comunidade

Na fase externa os interessados em contratar com o poder publico passam a fazer parte

do procedimento efetivamente.
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Vieira e Furtado (2008) apresentam de forma sucinta a operacionaliza¢dao do processo
licitatorio.

Quadro 2 ~ Fases do processo licitatorio

Definicdo do objeto da contratacio de suas
caracteristicas

Plano de Trabalho

Projeto bésico
Fase interna ou

. Projeto Executivo
Preparatoria

Termo de referéncia

Pesquisa de Precos

Vantajosidade da proposta/preco

Regime de Execucdo (direta ou indireta)

Prazos de impugnacdo do edital

Publicacdo e prazos dos atos convocatdrios

Fase externa Formas de divulgacao das licitagOes

Procedimentos subseqiientes

Sessdo Publica

Fonte: adaptado de Vieira; Furtado, 2008

Cabe ressaltar que as subfases do procedimento licitatério podem modificam-se
conforme a modalidade licitatéria adotada. No caso da modalidade Tomada de Preco,
exemplo a ser utilizado posteriormente como exemplos préticos de licitagdo, essas subfases
constituem-se basicamente em: publicacdo do edital, habilitacdo, classificacdo da proposta,

adjudicacdo e homologacdo e contracao e execugdo do objeto.
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4 CASOS PRATICOS DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DITOS COMO
EFICIENTES E INEFICIENTES

O tipo de licitacdo menor preco € aquela que utiliza como julgamento da proposta
vencedora aquela que apresentar o menor valor financeiro a ser contratado. Pois, em tese,
entende-se que esta representa a mais vantajosa para a administragdo. Contudo, €
importante destacar que nem sempre a proposta mais barata é o mais vantajosa, visto que, €
comum no Brasil depara-se com obras inacabadas, servicos prestados de baixa qualidade
ou mesmo aquisicdo demateriais de qualidade duvidosa, dentre outros problemas
enfrentados pela administragdo, resultado de uma mé elaboracdo de termo de referéncia,
bem como, das lacunas na capacitacdo da equipe técnica responsdvel pelo caminhar do
procedimento licitatério. O que acaba por gerar o ndo alcancedo objetivo fim da

administragdo publica, que é o bem comum. Segundo o engenheiro Edemar de Souza

Amorim (2011)

As obras estdo sendo colocadas em licitacdo, sem projeto completo e detalhado,
ficando totalmente a comparagdo das propostas. Ndo estdo sendo analisados
devidamente os precos apresentados, faltando elementos para decidir sobre a
exequibilidade ou ndo dos pregos. Nao € possivel simplesmente se contratar apenas
pelo preco mais baixo.

Do mesmo Jorge Hage (2011), afirma que :

Af estd o embrido dos futuros problemas de sobrepreco, de jogo de planilha, de a
empresa pleitear aditivos além dos limites legais. Tudo vem da falta de ter um bom
projeto. "Nao tem bons projetos porque muitos érgios publicos estdo desaparelhados
de engenheiros capacitados para fazer projetos ou mesmo para elaborar um bom
edital para contratar projeto com uma empresa. [...] Existe uma tendéncia natural do
responsavel pelo setor piblico em contratar pelo preco mais baixo, numa atitude
deAuto protegdo, para evitar acusagdes de favorecimento, ndo se importando com as
consequéncias no futuro, quando e se a obra ndo for completada, ou quando o
contratante for obrigado a fazer concessdes, para ndo levar a empresa a insolvéncia
ou paralisar a obra.

No Brasil € muito comum o desperdicio de recursos publicos em obras publicas, umas
inacabadas ou de méd qualidade ou de montantes exorbitantes, pois, ainda hd uma cultura

deficiente de planejamento e fiscaliza¢do no pais.
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O fato de a Legislacdo permitir a realizacdo de alteragcdes dos contratos
administrativos abre lacunas para a realizacio de termos de aditivos, ndo apenas nos casos de
fato justificador superveniente, mas também nas hipéteses de erros e falhas contidos no
projeto bésico e identificados somente no curso da execucdo contratual, sem atencdo aos
principios do interesse publico, da economicidade e da efici€éncia administrativa.

Além disso, a insuficiéncia de orcamento detalhado em planilhas, prevendo os custos
unitdrios e o custo global da obra, conforme a leitura combinada dos art. 6°, IX, f, e art 7°,§
2¢°, II, da Lei 8.666/93 poderd propiciar o denominado jogo de planilhas, o qual visa a
celebracdo de aditivos para correcdo da supervalorizacdo dos quantitativos subestimados e
subvalorizacdo dos quantitativos superestimados, modificando o equilibrio econdmico do
contrato, em desfavor do erdrio publico e, consequentemente, do interesse publico. Assim,em
de deparando com o caso concreto terd a comissdo responsavel que decidir entre corrigir,

completar e atualizar o projeto ou desistir da conclus@o da obra ja iniciada.

4.1 Reforma da Praca Severino Medeiros Ramos no Municipio de Sao Joao do Cariri/PB

O primeiro caso citado neste trabalho também se trata de um exemplo pratico da
aplicacao pura do julgamento da proposta do tipo menor pre¢o, ndo levando em consideracao
a parte técnica para a concretizacdo do contrato firmado. Verifica-se também como a md
elaboracdo do projeto executivo, bem como a falta de planejamento, pode vir a prejudicar
administracao publica.

O estudo trata-se do processo licitatdrio,sob nimero 00003/2016, que tem como objeto
a reforma da Praca Severino Medeiros Ramos no municipiode Sdo Jodo do Cariri/PB que foi
realizado utilizando a modalidade tomada de preco do tipo menor preco. Neste certame foi
fixado um or¢camento basico de R$ 117.826,44 (cento e dezessete mil oitocentos e vinte e seis
reais e quarenta e quatro centavos) com base na tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI- e foram aceitas as propostas cujo valor
poderia ser apresentado até 70% abaixo do valor or¢ado.

Durante o certame2 (duas) empresas apresentaram proposta a Empresa ENS
Construgdes Eireli e a Empresa NRJ Construcdes LTDA . A segunda ja executava obra em
um municipio vizinho, ou seja, jd possuia um canteiro proximo onde seria realizada a obra, € a

outra empresa nunca havia executado obra na regiao.
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Passando pera fase de habilitacdo uma das empresas foi inabilitada por sua
documentacao ndo atender aos critérios estabelecidos no Edital, ficando habilitada para a fase
de proposta apenas a Empresa NRJ Constru¢gdes LTDA.

Ao final da fase julgamento, a proposta vencedora foi no valor de R$ 103.687,60
(cento e trés mil seiscentos e oitenta e sete mil reais). Foi assinado contrato de alguns meses e
apos o inicio das obras a empresa protocolou uma solicitacdo de aditivo no valor de R$
18.536,79 (dezoito mil quinhentos e trinta e seis reais e setenta € nove centavos) o que elevou
o contrato para o valor de R$ 122.224,39 (cento e vinte e dois mil duzentos e vinte e quatro
reais e trinta e nove centavos), sob a justificativa que o fiscal de obra havia feito alteracdes no
projeto inicialmente contratado e que acarretou custos extras na elaboragdo da obra, bem com,
0 acréscimo de itens essenciais para a obra (por ser uma praca era necessdrio a iluminacao)
item esse ndo constava na planilha de custos.

Inicialmente € possivel identificar que houve certa negligencia por parte da equipe
técnica que elaborou a planilha or¢camentdria, pois ndo foi dada a devida atencdo a fatos
essenciais na eficiéncia da execugdo da obra.

Presume-se também a falta conhecimento por parte comissdo da licitacdo frente o
objeto ora contratado, pois, foi dada apenas a atencdo apenas ao preco da proposta, nao
levando em consideracdo a parte técnica. A administracdo, ao elaborar o edital deveria ter
previsto todos os itens necessdrios para evitar posteriores despesas aos cofres publicos.

No que se refere ao resultando dessa contratacdo, € visivel varios prejuizos a comegar
pela demora na execucdo da obra, uma vez que, a mesma demorou o dobro do tempo
estimado para a sua conclusdo, o que fez com que a sociedade ndo usufruiu no tempo
planejado, além de um retrabalho por parte da equipe, pois foi necessdrio elaborar uma nova
planilha para adequar as necessidades que surgiram no decorrer da elaboragdo da obra, além
da parte documental e financeira para os atos necessdrios a validagdao do respectivo termo de

aditivo.

4.2 Construcao de uma quadra escolar coberta, com vestiario no municipio de Sao
Sebastiao do Umbuzeiro/PB

O segundo caso citado, é um exemplo prético da aplicagdo pura do julgamento da
proposta do tipo menor preco. Seu projeto foi elaborado dentro dos parametros legais e
atendendo as necessidades da populacdo. Verificou-se também a existéncia de uma

preocupagdo na elaboracdo do projeto executivo de forma que ndo lhe fosse necessario
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possivel termos de aditivo e consequentemente ndao houvesse mais despesas aos cofres
publicos.

O estudo refere-se processo licitatério, sob nimero 00004/2014, que tinha como
objeto a contratacdo de empresa especializada para execugcdo de servicos de obra de
construcdo de Ol(uma) quadra escolar coberta com vestidrio no municipio de Sdo Sebastido
do Umbuzeiro/PB.

Assim como no primeiro caso foi realizado utilizando a modalidade Tomada de Preco
do tipo menor preco. De acordo com a planilha or¢amentdria elaborada pela equipe técnica da
prefeitura a obra foi orcada no valor de R$ 509.758,96 (quinhentos nove mil setecentos e
cinquenta e oito reais € noventa € seis centavos).

Apenas a Empresa Cedro Engenharia LTDA participou do certame, declarada
vencedora com a proposta no valor de R$ 509.509,90 (quinhentos e nove mil quinhentos e
nove reais € noventa centavos).

A Empresa iniciou a obra de imediato, uma vez que, ji possuia cinteiro de obra na
regido, dando celeridade ao inicio da obra e a concluindo respeitando a planilha quantitativa e
cronograma de execugao.

Vé-se este exemplo positivo (0 inverso ao da reforma da Praca Severino Medeiros
Ramos), pois, a proposta encontrou-se dentro das cldusulas estimados no edital e o contrato
foi executado dentre do prazo estipulado. E visivel a vantagem para a administracdo nesse
certame, pois, a empresa vencedora cumpriu com todas as obrigacdes contratuais, dentro dos
parametros legais e técnicos estabelecidos nas planilhas quantitativas, ndo havendo a
necessidade de aditivo, seja ele de prazo ou de valor, logo, a proposta inicialmente contratada
se manteve inalterada até a conclusio da obra.

Nesse caso € interessante novamente destacar a importancia da elaboracdo de uma
planilha or¢camentéria ou do termo de referéncia correta, pois sdo falhas que podem ocasionar

diversos prejuizos para a administracio, a exemplo da 1 caso.

4.3 Condutas a serem considerados na licitacao

Alguns gestores publicos atrelam a inefici€éncia dos processos licitatrios ao fato da
administracio ter que adquirir produtos, servicos ou obras no menor preco, ou seja, que a
utilizacdo do tipo menor preco resulta em contratacdes de propostas muito baixas resultando
uma mé execucao ou mesmo a ndo execucao do contrato firmado. Todavia, a mera utilizagdo

do critério menor preco ndao pode ser utilizada como ferramenta explicativa para que as
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contratacdes sejam de baixa qualidade, mas sim a md utilizacdo do procedimento licitatorio
como um todo, desde a elaboracdo da planilha até a finalizacdo do contrato firmado.

Realizando uma anélise comparativa entre os casos € possivel observar, a negligéncia
do administrador no primeiro caso, ndo havendo uma fiscalizacdo adequada e a apresentagcdo
de projeto com falhas, diferentemente do segundo caso, em que o projeto foi elaborado
corretamente atendendo a todas as necessidades da administracdo. Dessa forma, € possivel
afirmar que ndo foi a aplicagdo do critério no menor preco isoladamente que resultou no
sucesso ou no insucesso dos certames licitatorios mas sim a forma em que foram
desenvolvidos.

Cabe destacar aqui a Comissdo Permanente de Licitacdo como peca fundamental para
a eficiéncia do certame. E necessirio que estejam aptos para as atividades que venha a
executar, de forma a obter resultados positivos, € importante que possuam conhecimento na
area, de forma que saiba comandar o certame de forma clara e dentro dos parametros legais, e
consequentemente contratando a proposta mais vantajosa para a administracao. Para Jacoby
ndo se pode conceber que sejam designadas de dar cumprimento a uma legislacdo complexa
de servidores sem prévio conhecimento do assunto, normalmente ja sobrecarregados com
outras tarefas. Nesse sentido, merece destaque decisdes dos Tribunais de Contas que vem
determinando o treinamento dos servidores da administracdo, quando evidente o erro, sem ma
fé por simples desconhecimento das normas em vigor. O bom treinamento € o que capacita
juristas ou ndo a explorarem a potencialidade da norma, rumo a eficicia da administragao.

Uma das alternativas utilizadas pela administracio publica para diminuir os problemas
encontrados nas licitacdes € a contratacdo de profissionais especializados, seja para trabalhar
efetivamente na elaboracdo do certame, seja para ministrar cursos para a equipe responsavel
pelo setor de licitacdo. Assim, a capacitagcdo € peca fundamental para que a comissdo tenha
capacidade técnica de julgar a proposta ndo apenas sob o aspecto financeiro mais também
técnico.

Uma dos principais problemas causadores das ineficiéncias na administragdo publica é
a ma descricdo do objeto a ser licitado, de fato esse é o ponto mais importante da licitagdo,
pois quando bem elaborado garante a qualidade da proposta mais vantajosa para a
administracdo.

Para Marcal (2014, p.706):

A maioria dos problemas praticos ocorridos em licitacdes deriva da equivocada
elaboragdio do ato convocatério. Nao seria exagero afirmar que os erros na
elaboragdo dos editais constituem-se em fatores muito mais prejudiciais do que as
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complexidades ou defeitos da Lei 8.666/93. Se esse diploma possui defeitos, eles
s@o potencializados em virtude de editais mal redigidos.

Assim, na verdade o que hi ¢ uma imprudéncia da elaboracio do edital e na
individualiza¢@o do objeto a ser licitado e ndo o critério do menor precgo utilizado.

A lei 8666/93 em seu art. 14 € clara quanto a correta descri¢do do objeto 'Nenhuma
compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentérios para seu pagamento, sobpena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
lhe tiver dado causa_. Dessa maneira ndo se trata de ato discriciondrio por parte do agente
publico, mas sim uma determinacao legal. A lei 8.666/93 em seu art. 40 também normatiza a
elaboracdo do edital, delineando a composi¢cdo das regras e cldusulas que disciplinardo a
contratagao.

Os requisitos de padrdes minimos devem ser utilizados pela equipe da licitagdo, nio o
deixando de especificar corretamente com o receio de favorecer determinada empresa, pois de
nada adianta abrir concorréncia para diversas empresas quando apenas algumas atendem as
necessidades da administracdo, sob a justificativa de atender ao principio da Isonomia.
Contudo, € inatil garantir de maneira plena a isonomia e a posterior contratar um objeto de
qualidade duvidosa ndo atendendo as necessidades da administracdo (CAIO AUGUSTO,
2014). O principio da Isonomia versa sobre a competitividade justa para que se contrate a
proposta mais vantajosa. Destarte, 0 que nao pode acontecer € a exigéncia desnecessdria que
ndo traga vantagens para a administracio ou que imponha requisitos desproporcionais as
necessidades a serem alcancas. Agindo dessa forma, o agente sim estaria desrespeitando o
principio da Isonomia.

E necessdrio esclarecer que a lei ndo estabelece critérios semelhantes no caso de
contratacdo que ndo seja obras e servicos de engenharia. Nesses casos, a legislacio d4d uma

atencdo especial. A lei 8.666 determina que:

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e prestagdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular a seguinte sequencia:

L Projeto basico
II. Projeto executivo;
1. Execucdo de obras e servigos,

Quanto ao julgamento das propostas a mesma lei determina em seu art. 48 §3° que:

§ 1° para efeito no disposto no inciso II deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor valor para obras e
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servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:
a) A média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela administragio, ou;
b) Do valor or¢ado pela administragio.

A comissdo deve estarsempre atentas a essas regulamentagdes, constar em edital o
critério a ser adotado de maneira a facilitar a andlise da exequibilidade das propostas
apresentadas, para que a contratacdo atenda ao principio da eficiéncia e da legalidade.
Ressalta-se novamente a atencdo especial o critério estabelecido no edital e a andlise da
proposta.

Outro aspecto que deve ser observado pela contratante € a correta execugdo e
fiscalizacao dos contratos celebradosapds o certame, pois a fiscalizacdo além de garantir o
exato cumprimento do contrato, também visa a inibir a participacdo de empresas que
participam do procedimento apenas com a inten¢do de cumprir o objeto distinto da licitagdo,
sabido que a administracdo ndo fiscaliza da maneira apropriada e consequentemente nao
aplica as sangOes cabiveis a empresas que praticam esses tipos de atos. A aplicacdo correta
dessas sangdes inibem as empresas de contratarem quando impossibilitadas da execucgdo,
evitando assim que o particular faca da licitacio um jogo, garantindo que este participe do

procedimento apenas quando possua reais condi¢cdes de cumprir as cldusulas contratuais.
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5 CONCLUSAO

O processo licitatorio constitui-se como um mecanismo para que os agentes publicos
cumpram o dever legal da administracdo com o objetivo de resguardar os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, buscando sempre a efici€ncia como objetivo
final de todo e qualquer procedimento.

A eficiéncia foi inserido na CF 1988 através da emenda constitucional n® 19/1998,
sendo uma imposi¢do legal e ndo mais uma mera preferéncia a ser respeitada pelo agente na
realizacdo do processo licitatorio.

Sua aplicacdo correta busca garantir ndo apenas a legalidade do processo, mastambém
a eficiéncia e a economicidade dos recursos publicos, tendo como fim o melhor atendimento
do interesse publico.

E notdrio, nas fases das licitacdes, que o critério mais adotado pela administragio o
tipo menor prego,pois, busca-se adquirir compras, servigos ou obra, com custos mais baixos a
fim de economizar nos cofres. Contudo, se pdde observar que, por muitas vezes o critério
menor preco pode sim levar o gestor a contratar a baixo custo, porém com uma ma qualidade,
podendo inclusive, nos casos de execugdo de obra, em virtude de falhas em projetos tornar o
processo licitatérios, ao invés de mais econdmico mais dispendiosa aos cofres publicos,
podendo resultar em um valor mais alto que o planejado.

Como ratificacdo foi exposto o primeiro caso estudado (Reforma da Praca Severino
Medeiros Ramos no Municipio de S@o Jodo do Cariri/PB). Nota-se que nido houve
economicidade por parte do 6rgdo, pois, na elaboracdo do certame o desconto que havia sido
dado pela empresa, os cofres da prefeitura acabou retornando a empresa através de termo de
aditivo de valor, firmados entre a prefeitura e a respectiva empresa. Assim, é importante que o
administrador ndo apenas contrate com precos mais baixos, mas também que atendam as
necessidades da populagao.

Todavia, mesmo utilizando o critério menor preco para o julgamento das propostas, é
possivel a administracdo publica obter uma contratagdo eficiente. Como sustentagdo, o
segundo caso (Construcao de uma quadra escolar coberta, com vestidrio no municipio de Sao
Sebastido do Umbuzeiro/PB) mostrou uma contratagdo que trouxe economia aos cofres da

prefeitura. Apesar de se verificar que desconto dado pela empresa tenha sido em um valor
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irrisério, a mesma cumpriu com todas as cldusulas contratuais respeitando o projeto executivo
e o cronograma de execuc¢do, nao havendo a necessidade de posterior reajuste de preco.

Assim, podem-se conclui que os gestores ndo podem utilizar a ‘desculpa_ do
insucesso das suas contratagdes sob a alegacdo de que tenha que contratar a proposta mais
barata para os cofres publicos.

Se faz necessdrio uma atencao especial a descriminac@o do objeto e, no caso das obras,
da elaboracdo das planilhas orcamentdrias, principal motivo da maioria das contratacdes
ineficientes.

Também se faz importante sempre buscar as equipes que atuam diretamente ou
indiretamente na elaboracdo do procedimento licitatorio a fim e evitar a0 maximo as mas

contratagdes e consequentemente despesas necessdrias.
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