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RESUMO

As Micro e Pequenas Empresas t€m um importante papel no desenvolvimento econdmico do
Brasil. Sdo elas que geram a maior parcela de emprego e renda no pais. Percebendo o
potencial deste segmento econdmico, foram criadas politicas de apoio e fomento a estas
empresas, como a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas. Assim, considerando o exposto,
este estudo tem por objetivo geral analisar a Implementacdo da Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas nos municipios do Cariri Oriental Paraibano, através das politicas
publicas de Desenvolvimento Territorial do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas da Paraiba (SEBRAE/PB). Em termos metodoldgicos, a pesquisa é exploratdria e
descritiva, com abordagem quanti-qualitativa com recorte geografico. A fim de atingir o
objetivo geral proposto, esta pesquisa apresenta uma abordagem tedrico-conceitual que trata
inicialmente da definicio de Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, discutindo os
conceitos trazidos na legislacdo. Em seguida apresenta um breve histérico da Lei Geral (lei
123/2006), de que se trata e suas aplicacdes. Como resultado dos estudos, foram analisadas as
acoes do SEBRAE no Cariri Oriental Paraibano, através de politicas publicas de
desenvolvimento territorial e a aplicacdo da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas. Foi
verificada que através de uma gestdo compartilhada, ou seja, da parceria entre a gestdo
municipal, empresas e institui¢cdes parceiras, se pode vislumbrar uma melhor qualidade de
vida, e geracdo de emprego e renda, de forma sustentdvel e igualitdria para os cidaddos do
Cariri Oriental Paraibano e com potencial de aplicagdo em nivel estadual.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas.
Desenvolvimento Econémico.



ABCTRACT

Micro and Small Enterprises play an important role in Brazil's economic development. They
generate the largests hare of employment and income in the country. Realizing the potential of
this economic segment, politics were created to support and encourage these companies, such
as the General Law of Micro and Small Enterprises. Considering the foregoing, this study has
the general objective of analyzing the Implementation of the General Law of Micro and Small
Enterprises in the municipalities of Cariri Oriental Paraibano, through the public politics of
Territorial Development of the Brazilian Service of Support to Micro and Small Companies
of Paraiba (SEBRAE/PB). In methodological terms, there searches exploratory and
descriptive, with a quantitative-qualitative approach with a geographic al record. In order to
achieve the proposed general objective, this research presents a theoretical-conceptual
approach that initially deal swith the definition of Micro-Enterprise and Small Business,
discus sing the concepts brought in legislation. It then presents a brief history of the General
Law, what it is about and its applications. As a result of the study, the actions of SEBRAE in
Cariri Oriental Paraibano were an alyzed through public territorial development politics and
the application of the General Law of Micro and Small Companies. It was very fied that,
through a shared management, that is, of the partnership between the municipal management,
companies and partner institutions, a better quality of life can be seen, and employment and
income generation in a sustainable and egalitarian way for the citizens of the Cariri Oriental

Paraibano and with potential for application at the state level.

Keywords: Public Politics. General Law of Micro and Small Enterprises. Economic

development.
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1. INTRODUCAO

Devido as mudangas no ambito mundial, o interesse pelo tema competitividade
iniciou-se no Brasil. Desde entdo, com o desenvolvimento da economia e a concorréncia do
mundo globalizado, as empresas buscam cada vez mais, encontrar artificios e inovacdes nos
meios tecnoldgicos para se destacarem no mercado atual.

Dentro desse contexto cotidiano de mudancga estrutural e de globalizacdo, aliado a
problemadtica envolvida nas politicas tradicionais de desenvolvimento, suscitou a necessidade
de um envolvimento maior dos atores locais, exigindo desses, uma atua¢do mais ativa e
colaborativa na vida socioecondmica do seu territdrio.

Assim, mesmo com todo o crescimento das gigantescas empresas, € com O
desenvolvimento cada vez mais tendencioso das politicas publicas, o papel das micro e
pequenas empresas vem se destacando como um novo paradigma, onde as pequenas empresas
desenvolvem uma importante fun¢ao nas economias locais.

Dentro dessa 6tica, em 27 de novembro de 1984, foi sancionada a lei 7.256/84, que
instituiu o Estatuto da Microempresa, que juntamente com o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), entidade que se tomou o brago forte das Micro e

Pequenas empresas, trouxe uma gama de vantagens para as Microempresas.

A Microempresa é assegurado tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido, nos campos administrativos, tributdrios, previdencidrio,
trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial, de acordo com o
disposto nesta lei.

Em 1988 foi promulgada a Constitui¢do Federal que dispunha no seu art. 179 o

intuito do governo de incentivar as micro e pequenas empresas.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obrigacdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou
pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.

Em face dessa realidade, no dia 14 de dezembro de 2006, foi aprovada a Lei
Complementar n°123, conhecida como a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, que é um
regime de arrecadagdo, cobranca e fiscalizacao aplicavel as Micro e Pequenas Empresas e ao
Microempreendedor Individual.

A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar 123/2006), bem como a



11

Lei do Microempreendedor Individual (128/2008) foram elaboradas e aprovadas com o intuito
de dar condi¢des mais favordveis as microempresas, para que estas possam participar
ativamente na dindmica empresarial.

O objetivo principal da implementacdo dessa lei nos municipios foi estimular o
cumprimento das supracitadas leis, bem como o acompanhamento do cumprimento das leis
municipais (nos municipios onde estiverem aprovadas) que garantem o tratamento
diferenciado ao microempreendedor individual, microempresas e empresas de pequeno porte.
Nos municipios do territério Cariri Oriental Paraibano, até entdo, onde as leis municipais
ainda ndo foram aprovadas, a consultoria do SEBRAE estimula o processo para a elaboragao,
aprovacao e sanc¢ao da Lei.

Neste sentido, o Projeto de Desenvolvimento Econdmico Territorial — PB, através do
SEBRAE Paraiba, t€m em sua esséncia de atuacdo a implementagdo dos eixos estratégicos de
conhecimento e informacao qualificada do territério, articulagcdo de uma rede de cooperacao
publico-privada, atendimento e organizacdo de setores empresariais prioritdrios, criacdo de
um ambiente de negdcios favoravel a partir da implementagdo da Lei Geral, criacdo de uma
rede de Agentes de Desenvolvimento e acesso a mercado-uso do poder de compra publico e

privado para o desenvolvimento sustentavel do territorio.

1.1 Tema

Quanto ao tema deste trabalho, trata-se das politicas publicas de desenvolvimento
econOmico territorial, realizadas pelo Servico de Apoio as Micro e pequenas Empresas da
Paraiba (SEBRAE/PB), através de servicos para a Implementacdo da Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas nos municipios do Cariri Oriental Paraibano, atendidos pela Agencia
Regional de Campina Grande-PB. A tematica firma-se na importancia de que a aplicagdo da
referida lei crie na cidade atendida um ambiente de negoécios favordvel a cultura
empreendedora por meio de politicas publicas de estimulo a micro e pequena empresa no

mercado local.

1.2 Problema

O cendrio atual do desenvolvimento econdmico brasileiro € firmado na aplicacdo de

politicas publicas que visam fomentar e fortalecer os pequenos negdcios existentes no
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territorio, trabalhando-os como principais geradores de emprego e renda e consequentemente,
dinamizadores da economia local.

Com o propésito de dinamizar a economia do territério do Cariri Oriental Paraibano
por meio do atendimento aos pequenos negdécios, visando contribuir com o desenvolvimento
econdmico e transformagdo da realidade local, por meio da geracdo de emprego, renda e da
laboragcdo de uma economia ativa, que ndo se limite as transferéncias intergovernamentais,
publicos federais, estaduais e/ou municipais.

Assim, considerando o exposto, o problema proposto é: Como as politicas publicas,
visando o desenvolvimento econdmico territorial, podem estimular as Micro e Pequenas
Empresas, de maneira a fortalecer e fomentar novas oportunidades de negdcios, em jungdo

com a administracao publica?

1.3 Justificativa

Como ratificacdo para o estudo, o tema procura mostrar uma possibilidade de
desenvolvimento local, a partir da aplicacdo da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas nos
municipios do Cariri Oriental Paraibano, atendidos pelo Projeto de Desenvolvimento
Econdmico Territorial que, por sua vez, almeja o incremento na producao local, através do
fomento das potencialidades de cada municipio, alavancadas pelos pactos de cooperagdao

publico-privados.

1.4 Objetivos

O objetivo do trabalho que se segue € analisar a Implementacdo da Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas nos municipios do Cariri Oriental Paraibano, através das
politicas publicas de desenvolvimento territorial aplicadas pelo SEBRAE/PB.

A fim de atingir o objetivo principal da consultoria, temos como objetivos especificos:
a) Identificar o uso do poder de compras publicas em prol do desenvolvimento dos pequenos
negdcios existentes nos municipios; b) Analisar as agdes relacionadas a desburocratizacdo,
relacionadas aos microempreendedores individuais; ¢) Analisar as mudangas ocorridas nos

negocios locais apds a intervengao das politicas ptblicas nos municipios.
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1.5 Metodologia

Tendo por base as caracteristicas do problema, o presente estudo pode ser entendido
como uma pesquisa exploratéria e descritiva, onde foi empregada uma abordagem
bibliografica e documental quanti-qualitativa conduzida sob a forma de um recorte
geografico.

Para a operacionalizagao, o referencial de anélise adotado para a sustentagdo do tema
da pesquisa, é o bibliogridfico e documental, pautado com base na Constituicio Federal
(BRASIL,2007), na Lei Complementar n° 123/06 (BRASIL, 2014), em artigos, em
monografias, e em trabalhos publicados pelo SEBRAE.

A coleta de dados ocorreu por meio de fontes secundarias que foram provenientes de
sites governamentais. Vale ressaltar, que o método de abordagem utilizado na pesquisa € o

indutivo, de procedimento monogréfico, com utilizacdo da técnica de pesquisa bibliogréfica.

1.6 Segmentacao do Trabalho

Este trabalho encontra-se distribuido em trés capitulos:
- No primeiro capitulo serdao apresentados aspectos gerais sobre as Microempresas ¢ Empresas
de Pequeno Porte;
- No segundo capitulo serd abordado o que a Constituicdo Federal relata a cerca da Lei Geral,
trazendo todo o processo de implementacdo da Lei nos municipios através das politicas
publicas;
- No terceiro capitulo tratard da Implementacdo da Lei Geral nos municipios do Cariri
Oriental Paraibano e dos resultados obtidos por esses municipios apds a intervencdao do
SEBRAE para a economia local;
- Na sequencia serdo apresentados as consideragdes finais, pautadas nos resultados;

- Por fim, serdo expostas as fontes de consultas utilizadas para a construcao desse estudo.
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2. QUEM SAO AS MPE’s

Na literatura existem diversas defini¢des para micro e pequenas empresas, € para isso,
sao levados em conta diversas caracteristicas. Leone e Leone (2012) explica que uma das
dificuldades em estudar as micro, pequenas e médias empresas baseia-se na heterogeneidade
que existe entre elas. No Brasil, segundo a Lei n° 9.841, de 5 de outubro de 1999, a qual
instituiu a seguinte regra para classificacdo das empresas quanto ao porte: perante o artigo 2°
desta Lei serd considerada microempresa a pessoa juridica e a firma mercantil individual que
obtiver receita bruta anual igual ou inferior a R$ 244.000,00 (valor alterado, de acordo com o
Decreto n° 5.028, de 31.03.2004, para R$ 433.755,14). Por sua vez, a empresa de pequeno
porte se refere a pessoa juridica e a firma mercantil individual que nio esteja enquadrada
como microempresa e obtiver receita bruta anual superior a R$ 244.000,00 e igual ou inferior
a R$ 1.200.000,00 (valor alterado, de acordo com o Decreto n® 5.028, de 31.03.2004, o
minimo a partir de R$ 433.755,14 ¢ o maximo para R$ 2.133.222,00).

Segundo a defini¢ao da Lei Geral das MPE’s (Lei no 123/2006), as microempresas sao
as que possuem um faturamento anual de, no maximo, R$ 240 mil por ano. As pequenas
devem faturar entre R$ 240.000,01 e R$ 2,4 milhGes anualmente para serem enquadradas.
Outra defini¢dao € adotada pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), que limita as microempresas, como sendo aquelas que empregam até 9 pessoas,
no caso de comércio e servigos, ou até 19 pessoas, no caso dos setores industrial ou de
construcdo. J4 as pequenas sdo definidas como as que empregam de 10 a 49 pessoas, no caso
de comércio e servigos, e de 20 a 99 pessoas, no caso de industria e empresas de construgao.

Embora definida de acordo com o faturamento anual ou nimero de funciondrios,
existem outros tipos de conceituacdo adotados no pais acerca das micro € pequenas empresas,
isto se dd em razdo da finalidade e dos objetivos das organizacOes que fomentam o seu
desenvolvimento.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) adota o
faturamento anual (no entanto, os valores sdo diferentes do adotado pelo Estatuto da Micro e
Pequena Empresa) e o SEBRAE utiliza o nimero de empregados ativos.

O Quadro 1 (na pagina seguinte), referéncia os critérios adotados para enquadramento

de micro e pequenas empresas no Brasil pelo SEBRAE e BNDES.
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Quadro 1 - Classificacao das Empresas Segundo Critérios Adotados pelo BNDES E
SEBRAE - 2005
PORTE BNDES (faturamento) SEBRAE (empregados)
Comércio | Indistria
Microempresa Até R$ 1.200.000,00 10 20
Pequena empresa Entre R$ 1.200.000,00 e R$ 10.500.000,00 50 100

Fontes: BNDES (2005), SEBRAE (2005)

Como vimos, cada institui¢do utiliza um método classificatério para as empresas, de
acordo com sua particularidade. Perante isso, este trabalho, utilizard em suas andlises, hora a
defini¢do instituida pelo Estatuto da Micro e Pequena Empresa, hora defini¢cdo adotada pelo
SEBRAE, como suporte para analisar a importancia dessas empresas no cendrio economico
do recorte geografico em estudo (Cariri Oriental Paraibano).

De acordo com cada entidade, os critérios utilizados vao desde o faturamento bruto
anual, como € o caso do Banco do Nordeste (BNB) por meio do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), que estabelece o total de vendas a vista e a prazo que
resulta no faturamento anual, isso para pessoas fisicas e/ou juridicas no decorrer do més ou
ano.

Ja o Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), afirma,
utiliza o critério de que o porte da empresa € definido pela Receita Operacional Bruta Anual.
E, em paralelo, a Receita Federal afirma que a receita operacional bruta ¢ “o produto da venda
de bens nas operagdes de conta propria, o resultado auferido nas operacdes de conta alheia e o
preco dos servigos prestados”.

O Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES) utiliza a Receita Bruta Anual como fator de
classificacdo de porte das empresas. A frente, o Quadro 2 (na pigina seguinte) mostra os

critérios utilizados para classificacdo das micro e pequenas empresas.
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Quadro 2 - Critérios de Classificacao do tamanho das micro e pequenas
Empresas no Brasil.

ORGAO/ CRITERIO MICROEMPRESA PEQUENA EMPRESA
Até R$ 360 mil de acordo | Entre R$ 360 mil e RS 3,6
Estatuto Geral da Micro e Pequena Empresa com LC milhdes de acordo com LC
139/2011 139/2011
MERCOSUL  (Inddstria): Nuamero de| Até 10 empregados Até |De 11 a 40 empregados Até
Empregados e Faturamento Anual US$ 400 mil US$ 3,5 milhdes

MERCOSUL (Comércio e Servicos):
Nimero de Empregados e Faturamento
Anual

Até 5 empregados Até
US$ 200 mil

De 6 a 30 empregados Até
USS$ 1,5 milhdes

ANVISA: Faturamento Anual

Até R$ 360 mil de acordo

Entre R$ 360 mil e R$ 3,6
milhdes de acordo com LC

com LC139/2011 139/2011
Banco . Nacional do Nordeste: Receita Ate RS 360 mil Entre R$ 3§O {ml eR$ 3,6
Operacional Bruta Anual milhdes

BNDES: Receita Operacional Bruta Anual Até R$ 2,4 milhGes de Entre. Rﬂj 2,4 milhes e RS

ou Anualizada aco.rdo com a Carta 16 m11hoe§ de acordo com
Circular n°11/10 a Carta Circular n° 11/10

Previdéncia Social: Indice calculado pelo

valor médio dos ultimos seis meses da

massa salarial declarada pela GFIP dividida Até 400 salarios minimos

pelo valor do saldrio minimo da respectiva

competéncia de fiscalizagdo

SE/BRAE (Inddstria e Construgdo Civil): At 19 De 20 299

Numero de Empregados

SEBRAE (Comércio e Servigo): Nimero de Até 9 De 10 2 40

Empregados

Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior — Secretaria de Comércio
Exterior — Departamento de Planejamento e
Desenvolvimento do Comércio Exterior
(Indtstria) Critérios: Numero de
empregados e valor exportado no periodo
considerado. Prevalece o resultado apurado
no maior porte.

Até 10 empregados Até
US$ 400 mil

De 11 a 40 empregados Até
US$ 3,5 milhoes

Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior — Secretaria de Comércio
Exterior — Departamento de Planejamento e
Desenvolvimento do Comércio Exterior
(Comércio e Servicos) Critérios: Niimero de
empregados e valor exportado no periodo
considerado. Prevalece o resultado apurado
no maior porte.

Até 5 empregados Até
US$ 200 mil

De 6 a 30 empregados Até
US$ 1,5 milhoes

Fonte: Mercosul (1998); BNDES (2010); BRASIL (LEI 139; 2011); Leone; Leone (2012); SEBRAE (2013);
ANVISA (2015); BNB (2015); Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (2015);

Previdéncia Social (2015).
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O Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES) utiliza a Receita Bruta Anual como fator de

classificagdo de porte das empresas. Conforme Quadro 3 a seguir.

Quadro 3 - Classificacao do porte das empresas segundo o Simples

Porte Receita bruta anual
Micro empresa Até R$120.000,00
Pequena empresa Acima de R$120.000,00 atéR$1.200.000,00

Fonte: Receita Federal (2015)

2.1 Histéria das Micro e Pequenas Empresas no Brasil

Com o advento da globaliza¢do, derivado do pds-guerra, as politicas de estado
adotaram posturas que beneficiaram as multinacionais que dominavam o mercado mundial. E
isto se entendeu até os dias atuais (PINHEIRO, 1996).

As MPE’s tem um importante papel social no desenvolvimento do pais, pois € através
delas que sdo gerados um grande ndimero de empregos e renda do pais, logo, contribuindo de
forma expressiva para o crescimento do PIB. Segundo o SEBRAE/SP (2008), as micro e
pequenas empresas brasileiras sdo responsaveis pelo emprego de 67% da populacdo
economicamente ativa do pafs no ambiente urbano e contribuem com 20% do volume de
riquezas gerado pela nac¢do. De acordo com o IBGE (2006), para cada dez empregos formais
criados pelas empresas novas (com até cinco anos), entre 2000 e 2006, em média, cinco foram
em microempresas, trés em pequenas, um nas médias e um nas grandes.

E importante ressaltar o interessante aspecto de contribui¢do para a inovacdo que as
pequenas empresas trazem. Nos Estados Unidos, por exemplo, as MPE’s sdo tipicamente
mais velozes no desenvolvimento de solucdes, prova disso € que sao as MPE’s mais
significativas na estratégia de inovagdo da Agéncia Espacial Norte-Americana (NASA). Do
mesmo modo, a participagdo das micro e pequenas empresas no fornecimento direto e indireto
ao Governo Federal norte-americano também € representativa, alcan¢ando 39%, segundo o
relatério da Administragdo de Pequenos Negdcios — SBA, de 2008. Essa participagdo cresce
quando se olha os nimeros dos estados e municipios (“countries’) norte-americanos.

Dados do SEBRAE/SP(2008) mostram que a representatividade e a forgca das MPE’s
podem ser traduzidas em nimeros. Sdo 5,1 milhdes de estabelecimentos; 48% da produgdo

nacional; 98,5% das empresas existentes no pais; 95% das empresas do setor industrial;
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99,1% das empresas do setor de comércio; 99% das empresas do setor de servico e 21 % do

Produto Interno Bruto (ou R$ 189bilhoes).

2.2 Incentivos Governamentais

De e acordo com o IBGE(2012), 48% das empresas no Brasil, encerram as atividades
depois dos primeiros trés anos. Para a institui¢ao, isso estd relativamente ligada ao porte da
empresa, sendo assim, quanto menor for a empresa, mais facilmente ela estard sucinta ao
fracasso. Esta estimativa se deve ao fato dessas microempresas nao poderem concorrer com as
grandes empresas e multinacionais.

Frente ao alto indice de mortalidade sofrido pelas micro e pequenas empresas no
Brasil, se fez necessdria a acdo governamental com o intuito de contribuir com o
desenvolvimento das mesmas através de medidas que visam o melhor desempenho das MPE:s.
Tais a¢des fomentam o desenvolvimento e t€ém colaborado para o avanco e desempenho delas.
Ac¢des como o Programa Brasil Empreendedor, a elaboracdo da Lei Geral da Pequena
Empresa e novas linhas de crédito ligadas a este novo seguimento, cooperaram bastante para o
desenvolvimento do mercado atual.

Segundo o SEBRAE/RJ, em 2003, existiam no pais 4,5 milhdes de microempresas.
Atualmente, o nimero ja ultrapassa os 5 milhdes, isto se deve muito a tais incentivos
governamentais.

Dar tratamento diferenciado e favorecido as MPE’s tem sido uma politica publica
focada para o desenvolvimento local nos paises desenvolvidos. Os resultados conseguidos
pelos paises que adotam essas politicas publicas em favor das MPE’s indicando aumentos na

produtividade de 4 a 11% (variando de acordo com o setor econdmico considerado).



19

3. LEI GERAL

As micro e pequenas empresas sdo de fundamental importancia para o crescimento
econdmico e para a geracdo de emprego, renda e qualidade de vida das pessoas. Para o
mercado atual, esse tipo de empresa tem um papel fundamental na geracdo de emprego e bem
estar social, refletindo na economia e na estabilidade social (via inclusdo produtiva). Assim,

ao longo dessa secdo, trataremos da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresa.

3.1 O que é a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas

A Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas reflete um novo panorama para o
desenvolvimento econdmico do Brasil, € o novo Estatuto Nacional das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte, instituida pela lei Complementar n°® 123, del4 de dezembro de
2006. Na prética, é uma politica publica de desenvolvimento sustentdvel firmado entre Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que proporcionam as Microempresas (ME) e
as Empresas de Pequeno Porte (EPP) tratamento diferenciado e favorecido ao segmento que
mais gera emprego e renda no pais (ratificando os termos dos artigos 146,170 e 179 da

Constitui¢ao Federal de 1988).

Art. 12Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente no que se refere:
I-a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime tnico de
arrecadacio, inclusive obrigacdes acessorias;
IT - a0 cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdencidrias, inclusive
obrigacdes acessorias;
IIT - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusdo.
IV - ao cadastro nacional inico de contribuintes a que se refere o inciso IV do
paragrafo tnico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal.

De acordo com Tavares (2007), A Lei Geral foi umas das primeiras politicas publicas
brasileira que tiveram o intuito de favorecer as micro e pequenas empresas, que atuam tanto
na esfera federal, quanto na estadual, distrital e municipal. O principal objetivo da Lei Geral é
fomentar a criacio de um ambiente favordvel e competitivo de negocios, reduzindo a
informalidade, gerando inclusdo social, incentivando a inovacao tecnoldgica, promovendo a

distribuicdo de renda e beneficios para toda a sociedade. Os beneficios criados pela Lei Geral,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art46
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a excecdo do tratamento tributdrio diferenciado, aplicam-se também ao produtor rural, pessoa

fisica e ao agricultor familiar.

Art. 2°

O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e

empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar serd gerido
pelas instancias a seguir especificadas:

I - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, como representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito
Federal e 2 (dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos tributdrios; e

II - Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
com a participacdo dos 6rgdos federais competentes e das entidades
vinculadas ao setor, para tratar dos demais aspectos, ressalvado o disposto no
inciso III do caput deste artigo;

IIT - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e
da Legalizacdo de Empresas e Negdcios - CGSIM, vinculado a Secretaria da
Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, composto por
representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, dos Municipios e
demais 6rgdos de apoio e de registro empresarial, na forma definida pelo
Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas. (Redacao pela Lei Complementar n°® 147,
de 2014).

Os caminhos percorridos para a criacdo dessa lei tiveram a participagdo € o

envolvimento direto do governo, parlamentares da base governista e oposi¢do e a mobilizacao

dos empresdarios, instituicdes representativas e de apoio ao segmento (TAVARES, 2007). A

nova legislacdo assegura beneficios em trés pontos essenciais para a abertura e consolidacao

dos empreendimentos:

. Reduciao da carga tributaria;
. Desburocratizacao;
. Estimulos ao desenvolvimento do pequeno negdcio.

Os principais beneficios previstos na Lei Geral sdo:

a) Regime unificado

de apuracdo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive com simplificacdo das

obrigacdes fiscais acessorias;

b) Desoneracdo tributdria das receitas de exportacao e substitui¢ao tributdria;

¢) Dispensa do cumprimento de certas obrigacdes trabalhistas e previdencidrias;

d) Simplificacdo do processo de abertura, alteracdo e encerramento das MPE;

e) Facilitacdo do acesso ao crédito e ao mercado;

f) Preferéncia nas compras publicas;

g) Estimulo a inovacdo tecnoldgica;

h) Incentivo ao associativismo na formacdo de consércios para fomentacdo de

negaocios;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp147.htm#art1
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1) Incentivo a formacdo de consércios para acesso a servicos de seguranca e medicina
do trabalho;

j) Regulamentacdo da figura do pequeno empresdrio, criando condi¢des para sua
formalizagao;

k) Parcelamento de dividas tributarias para adesdo ao Simples Nacional.

3.2 Lei Geral e sua Aplicacao

O principal objetivo da lei é resgatar as empresas da informalidade, consequentemente
fazer crescer a arrecadacdo de impostos e dinamizando todos os setores, como também
ampliando as relagdes comerciais do territorio beneficiado. Pereira (2010, p.46) comenta

sobre a lei:

Ja com a publicagdo da Lei Complementar n° 123/06, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, mais conhecido como
Simples Nacional ou Super Simples, ocorreu uma inovacio no tratamento igualitario
obrigatério, unificando os tributos por uma sistematica simplificada de calculos,
passando a contemplar também o ICMS e o ISS.

7

O Simples Nacional é um regime tributario diferenciado e simplificado para
arrecadacdo de tributos e contribuicdes, devidos pelas Microempresas — ME, e Empresas de
Pequeno Porte — EPP, previsto no Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte (Lei Complementar 123/2006). Por ele, sdao pagos oito tributos, seis do
governo federal, o ICMS dos Estados € o ISS dos Municipios, em uma tunica guia de
recolhimento. Trata-se, portanto, de uma opc¢ao tributdria, pois as ME e as EPP podem ou
ndo escolher esse regime de tributacdo. Se ndo desejarem optar pelo Simples Nacional, as
ME ou as EPP deverdo fazer o pagamento dos tributos por outros regimes, como Lucro
Presumido ou Lucro Real.

Apos a criacdo do Simples Nacional, diversas empresas se formalizaram e outras
migraram para este regime mais favordvel, principalmente do ponto de vista tributdrio e
contdbil, tendo em vista que as aliquotas dos tributos s@o reduzidas em relacdo aos demais
regimes existentes dentro da faixa de faturamento por ele alcancada. Ainda é importante
ressaltar que o pagamento destes tributos se tornou mais facil em virtude da unificagdo do
documento de arrecadacdo. No Gréaficol temos a evolucdo dos valores de arrecadacio onde o
Simples Nacional mostrou-se uma experiéncia de sucesso no que diz respeito a redugdo de

carga tributdria e a desburocratizagdo e, certamente, contribuiu para a criagdo de um
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ambiente de negdcios mais favordavel, culminando com o aumento da arrecadacao de tributos

no ambito federal, estadual e municipal.

Griafico 1 - Total de arrecadaciao do Simples Nacional (em milhoes de reais)

80.000,00
70.000,00 = TOTAL 2009
60.000,00 = TOTAL 2010
50.000,00 = TOTAL 2011
40.000,00 - = TOTAL 2012
= TOTAL 2014
20.000,00 -
TOTAL 2014
10.000,00 -
= SUBTOTAL 2015
RESUMO DA ARRECADACAO DO SIMPLES = SUBTOTAL 2016
NACIONAL

Fonte: Receita Federal. Elaboracao do autor.

Atendendo as reivindicagdes dos micro e pequenos empresdrios, o Estatuto visa
estimular o desenvolvimento e a competitividade dos pequenos negécios como forma de gerar
emprego, distribui¢do de renda, inclusdo social, fortalecimento da economia e reducio da
informalidade. Contudo, mesmo com a acao dos atores que buscam promover tal dinamismo,
se faz necessario que as diferentes esferas do Estado Brasileiro atualizem suas relagdes com

0s pequenos negocios e também com a propria sociedade.

3.3 Lei Geral e SEBRAE

Nos anos 1990, na regulamentacdo dos seguintes documentos: a Lei do Simples
Federal (Lei N°9.317 de 5 de dezembro de 1996) e a criacdo do Estatuto da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte (Lei N°9.841 de 5 de outubro de 1999), ainda assim essas duas
acOes eram insuficientes para efetivamente tratar de maneira diferenciada e beneficiar as
MPEs, o que culminou em um movimento civil nacional liderado pelo SEBRAE juntamente
com as confederacdoes Nacionais do Comércio, Industria e Servigos, que encaminhou a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 42, de 19 de dezembro de 2003. Esta emenda
sugeria modificacdes no artigo 146 da Constituicdo Federal (CF/88), que trata do Sistema

Tributario Nacional, em que foi acrescentado um novo tema a ser alvo da Lei Complementar:
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“a defini¢cdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para empresas
de pequeno porte” (MEMORIAL SEBRAE). Promulgada esta Emenda Constitucional,
alterou-se o regime tributdrio nacional.

A partir dai, com a promulgacdo desta Lei Nacional, ficou a cargo do gestores
publicos municipais a sensibilizacdo a efetiva implementacdo da Lei Geral, tanto na esfera
legal (propondo decretos para promover a desburocratizacdo da legislacdo relacionada a MPE
ou para o fortalecimento do uso do poder de compra), como no dmbito administrativo (por
meio da figura do agente de desenvolvimento (AD)) e burocritico (estimulando a
formalizacdo do MEI e a rdpida liberacdo de funcionamento para as atividades de baixo
risco), enquanto elementos fundamentais para diminuicdo da informalidade e geracdo de
emprego e renda.

Neste contexto para melhor governabilidade, indicadores das MPEs foram
fundamentais para redirecionamento de Politica Publicas de desenvolvimento econdmico

local, e atores politicos privados contribuiram para isso,

O mais impressionante resultado de vinte anos de comprometimento em ambito
nacional (e também internacional) para organizar o desenvolvimento local no Brasil,
em que lideraram instituicdes nacionais como Servigo brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenos (SEBRAE), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (BNDES)etc.,
¢ justamente o fato de que os indicadores econdmicos estdo melhorando
rapidamente, ao passo que a integracdo e a justica social ndo avancam na mesma
propor¢do. (GURISATTI, p.156, 2006)

Também na esfera microecondmica, o papel destas institui¢des se tornaram ainda mais
relevantes. Institucionalmente o SEBRAE atuou de maneira pontual junto aos gestores
municipais para apoiar na viabilizacio de leis em prol das MPEs, de modo que o ambiente se
adequado ao desenvolvimento e sobrevivéncia dos pequenos negécios, em conformidade com
a Lei Geral.

O SEBRAE-PB possui 10 AR- Agencias Regionais, que atuam por meio de
articulagdes politicas entre gestores de Politicas Publicas (funciondrios do SEBRAE), agentes
de Desenvolvimento Local- AD (funciondrios nomeados pela Prefeitura), secretdrios e
Prefeitos para o desenvolvimento de Politicas que favorecam as MPEs, como proposto na LEI
123/2006. As estratégias do SEBRAE sdo de abrangéncia macro (Nacional) e de atuacdo
micro (municipal). A Lei 123/2006, aprovada pelo presidente Luis In4cio Lula da Silva, em 5
de dezembro de 2006, tornou se o Novo Estatuto das MPES ao definir conceito de Micro e
Pequenas Empresas, e estabelecer o tratamento favorecido e diferenciado para as
microempresas € empresas de pequeno porte, especificamente, no que concerne a

Desburocratizagdo, Tributagdo e Compras Governamentais. O Projeto Desenvolvimento
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Econdmico Territorial — Cariri Oriental, objeto de estudo desta pesquisa, atua no atendimento
a 19 cidades da regido. Dentre a divisdo da equipe, temos os gestores por drea de atuacgdo.

Em vista disso, o SEBRAE, no sentido de regularizar a Lei Geral junto ao poder
publico e aos municipios, definiu sua atuagdo em cinco metas mobilizadoras (meta 1 —
Ampliar o nimero de empresas atendidas pelo Sistema Sebrae; meta 2 — Contribuir para a
formalizacdo de empreendedores individuais; meta 3 — Ampliar a quantidade de empresas
atendidas pelo Sebrae com solucdes especificas de inovacdo; meta 4 — Ampliar o nimero de
pequenas empresas atendidas pelo Sistema Sebrae; meta 5 — Contribuir para a ampliagao do
numero de municipios com a Lei Geral regulamentada), através de parcerias locais, estaduais
e municipais. Hoje, milhares de cidades brasileiras se beneficiam de algum mecanismo legal

que regulamenta a lei, conforme Martins e Pieranti (2006, p.208):

Um aspecto nem sempre percebido, ou pelo menos nem sempre enfatizado, no
desenho e na antecipagdo dos impactos dessas politicas é que o seu beneficidrio final
sdo milhares de empresas, com caracteristicas extremamente distintas no que toca a
setores, tamanho, experiéncia, qualificacdo e acesso a informagdo, localizadas nas
mais diversas regides do pais.

Desse modo, buscando o desenvolvimento dos pequenos negdcios, através de uma
andlise qualitativa e quantitativa da implementacdo da lei nos municipios, o SEBRAE, através
do Sistema SEBRAE de Monitoramento, visa estabelecer critérios especificos, mensurdveis e
significativos na rotina dos pequenos negdcios, € consequentemente nas economias locais.

Em virtude da grande abrangéncia da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, foram
escolhidos quatro eixos basicos que norteiam o trabalho do SEBRAE na implementacdo da lei
nos municipios. Estes eixos foram escolhidos pelo fato de serem aplicados nas mais diferentes
peculiaridades socioecondmicas dos municipios brasileiros. Conforme afirma o SEBRAE

(2014)

Por menor que seja a densidade empresarial e o dinamismo econdmico de
determinada cidade, o poder publico pode (e deve) desenvolver a¢des que fomentem
a fixacdo de renda via uso do poder de compra, bem como modernizar seus
processos de abertura e baixa de registros empresariais (desburocratizacao),
estimulando e apoiando a formaliza¢do dos empreendedores individuais. Ademais,
a institucionalizagdo do Agente de Desenvolvimento constituird um importante
mecanismo para que os gestores publicos aperfeicoem suas politicas de apoio aos
pequenos negdcios.

Assim, no que tange ao trabalho do SEBRAE nos municipios, através de politicas
publicas, por meio das realizagdes com auxilio dos eixos norteadores, apresentando a

importancia da sua aprovacao e implementacao, os resultados tem aparecido. Por este motivo,
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o capitulo a seguir apresentard um estudo de caso sobre a implementacido da Lei Geral nos
municipios do Cariri Oriental Paraibano, através da intervengdo do SEBRAE/PB, onde serdo
verificados os pontos mais importantes nas mudangas ocorridas nesses municipios no que se

referem aos eixos norteadores.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo serdao expostas as acdes do SEBRAE como facilitador da implantac¢ao
das politicas de fomento ao desenvolvimento local, através da Implementacdo da Lei Geral
das Micro e Pequenas empresas, durante o ano de 2016 no Cariri Oriental da Paraiba, e os

resultados obtidos através destas acdes.

4.1 Caracterizacio do Territorio

A ocupacdo da regido do Cariri vincula-se ao dominio da caatinga, através de grandes
propriedades (fazendas). Até meados do século XVIII desenvolvia-se além da atividade
pecuarista, a agricultura de subsisténcia nas dreas ribeirinhas. A partir da segunda metade do
século XVIII, o algodao passa a ser cultivado em sistema de consorcio com as culturas de
subsisténcia e como atividade complementar, a pecudria. A criacdo de gado e a cultura do
algodado foram de fundamental importancia na organizacdo do espaco agrario “caririzeiro” até
o fim da primeira metade do século XX.

Situada na mesorregido da Borborema, na porcdo centro-sul do Estado, o Cariri
Oriental, composto por 18 municipios, € uma das microrregidoes da Paraiba que apresenta
dificuldades para consolidar o seu desenvolvimento. Com média anual de 400 milimetros de
pluviosidade e uma estacdo seca que pode durar 11 meses, essa microrregido semidrida
apresenta as mais baixas precipitacdes pluviométricas do estado. Além da questdo climatica, o
Cariri Oriental tem fortes limitagdes de solos (salinos, rasos € pedregosos) que influenciam
substancialmente na producdo agricola e pecudria com consequéncias no nivel de
produtividade e ganho.

Apesar das condi¢Oes naturais serem desfavordveis, a regido apresenta potencialidades
em varios segmentos produtivos. Nas atividades agricolas, que fazem parte do cendrio
econOmico regional, tém-se como destaques a producdo de culturas temporarias,
horticultura/olericultura e fruticultura. Para criacdo animal (pecudria), t€ém-se bovinocultura
para producdo de leite, caprinocultura (corte/leite), a avicultura caipira e a piscicultura. Esta
ultima com grande potencial para o desenvolvimento em fun¢do do bom aporte hidrico que
existe nos mananciais da regido.

Para atividades nao agricolas, observa-se o turismo, o artesanato, a inddstria de
confeccdo, e o comércio, que € respaldado pelas grandes feiras livres, tornando-se um dos

setores mais estratégicos para o desenvolvimento da regido.
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Originalmente, o Cariri Oriental Paraibano teve sua geracdao de renda determinada
pelas atividades agropecudrias, em especial as culturas de subsisténcia (milho, feijao, batata,
etc.), a cultura do algodao e a bovinocultura. Ao passar dos anos, com o Brasil crescendo e se
estruturando economicamente (pautado inicialmente no modelo de substituicdo das
importagdes), 0s municipios “caririzeiros” passaram a experimentar novas formas de geracao
de renda dentro das suas potencialidades locais. O surgimento de institui¢des de fomento ao
desenvolvimento local, aliada a vocacdo regional, ajudou a identificar e incrementar novas
formas de geracdo de renda na regido.

Mesmo com as dificuldades hidricas e dependéncia de repasses governamentais, a
regido tem identificados seus eixos de desenvolvimento econdmico: na pecudria tem-se
bovinocultura de leite, caprinocultura de corte e leite, ovinocultura, avicultura caipira
(atividade recente); no setor industrial destaca-se o segmento téxtil e agroindustria de
laticinios; no comércio tem-se as grandes feiras municipais como vetores dessa atividade; no
turismo, as areas do turismo rural, turismo religioso, turismo histérico-cultural, turismo de
agronegocio e turismo de eventos; no artesanato, os produtos derivados do couro e as redes e
tapetes artesanais; na fruticultura tem-se a banana, goiaba, uva, o coco dentre outras; e
horticultura/olericultura destacam-se, em especial, a producdo de tomate e cebola.

O comércio tem sido o responsdvel pelo crescimento dos negécios formais urbanos do
Cariri Oriental. Sd0 os micros e pequenos empreendimentos, de razodvel variacdo, que
determinam este crescimento. Mais de 96% dos negécios formais da regido sao MPES. Esse
segmento € respaldado pelas grandes feiras livres de Aroeiras, Boqueirdo, Cabaceiras, Barra
de Sao Miguel Soledade e Umbuzeiro.

O quadro de distribuicdo das empresas na microrregido do Cariri Oriental se encontra

da seguinte forma:
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Tabela 1 - Do Quantitativo das Empresas/Ano 2014/2015/2016

Municipio 2014 2015 2016
Alcantil 73 90 108
Aroeiras 349 395 427

Barra de Santana 78 103 107
Barra de Sao Miguel 85 99 107

Boa Vista 186 220 248

Boqueirdo 509 550 600

Cabaceiras 161 178 180
Caturité 97 108 120

Gado Bravo 81 100 103

Gurjao 114 124 130

Natuba 74 79 82

Riacho de Santo Ant6nio 35 36 41
Santa Cecilia 86 98 110
Santo André 42 48 54

Sdo Domingos do Cariri 26 31 54
Séo Joao do Cariri 144 159 177
Soledade 703 817 866
Umbuzeiro 134 148 171

2.977 3.383 3.685
TOTAL CARIRI

Fonte: Confederacdo do Comércio de Bens, de Servigos e Turismo

Sobre o regime de tributacao das MPES, baseado nas informacdes mais recentes do
corrente ano, o que predomina sobre as empresas “caririzeiras” ¢ o SIMEIL O quadro 31
demonstra como estd distribuido o sistema de tributacdo na regido: do Regime Normal,

Simples Nacional e SIMEL
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Tabela 2 — Sistema De Tributacao

Municipio Regime Normal Simples Nacional SIMEI
Alcantil 18 29 59
Aroeiras 86 105 215
Barra de Santana 17 21 66
Barra de Sao Miguel 24 20 54
Boa Vista 53 50 135
Boqueirao 177 151 246
Cabaceiras 40 32 97
Caturité 18 24 67
Gado Bravo 24 27 50
Gurjao 41 20 66
Natuba 17 31 30
Riacho de Santo Antdnio 11 11 17
Santa Cecilia 25 29 51
Santo André 07 11 32
Sao Domingos do Cariri 11 10 31
Sao Jodo do Cariri 35 33 97
Soledade 157 159 520
Umbuzeiro 49 46 71
Total Cariri Oriental 810 809 1904

Fonte: Confederacao do Comércio de Bens, de Servicos e Turismo

Boa parte dos municipios do Cariri Oriental estd numa drea geografica muito proxima
do maior polo nordestino, € um dos maiores do Brasil, de confec¢des. Caruaru, Santa Cruz do
Capibaribe e Toritama sao os principais municipios na formacdo da estrutura produtiva
industrial do polo de confecgdes do Agreste Pernambucano.

Influenciados pela forca desse polo, os municipios paraibanos do cariri oriental,
proximos ao estado de Pernambuco, passaram a integrar a industria de confeccao através da
producdo via facgdes, que sdo pequenos fabricos, instalados em casas e galpoes, terceirizados
pelas grandes empresas com o objetivo de substituir a mao de obra que era contratada para

trabalhar nas instalacbes das fédbricas no estado pernambucano. Esses fabricos, em sua
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maioria, sdo apenas montadoras de pecas, ndo possuem marca propria, nem lojas, vivem
exclusivamente para atender as demandas das empresas contratantes.

A relacdo de trabalho dos profissionais dos fabricos com as empresas pernambucanas
consiste no ganho através da produtividade. As empresas trazem matéria prima do produto
desejado (moda para crianca, adulto, feminino e masculino, etc.) e os fabricos do municipio
fazem a montagem das pecas e ddo o acabamento final, desde costura, etiquetas, botdes, etc.
A remuneragao dos trabalhadores é determinada pela quantidade de pecas que eles produzem.

Atualmente, no Cariri Oriental, os municipios que t€m faccdes sdo os seguintes:
Alcantil, Barra de Sao Miguel, Boqueirdo, Riacho de Santo Antdnio, Santa Cecilia e Sdo
Domingos do Cariri. No quadro abaixo se tem o demonstrativo de como estdo distribuidos os

fabricos entre os municipios paraibanos.

QUADRO 4 - DEMONSTRATIVO DAS PEQUENAS INDUSTRIAS DO VESTUARIO

N° de Pessoas Confeccdes
Municipio N° de Faccoes Produtos proprias e

Envolvidas formalizadas

Moda infantil,
moda masculina e
feminina e roupas

Alcantil 25 278 .
intimas

04

Moda infantil,
moda masculina e

Barra de Sao Miguel 20 170 feminina e roupas i

intimas

Boqueirao
03 50 Jeans -

Moda infantil,

moda masculina e
Riacho de Santo

05 40 femini _
Antonio éminina € roupas

intimas

Moda infantil,
moda masculina e
Santa Cecilia 54 300 feminina e roupas 06
intimas

Moda infantil,
moda masculina e
Sao Domingos do Cariri 30 320 feminina e roupas 01
intimas

TOTAL 117 1.158 - 11

Fonte: Prefeituras/ Agentes de Desenvolvimento
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4.2 Descricao das Atividades

Durante o ano de 2016 foram realizadas, através do SEBRAR/PB, acdes de

implantacdo e implementa¢ao da Lei Geral nos municipios de: Santa Cecilia, Umbuzeiro,

Santo André, Gado Bravo, Soledade, Sdao Jodo do Cariri, S30 Domingos do Cariri e Boa

Vista.

A consultoria realizada nos municipios consistiu inicialmente em uma reunido de

sensibilizacdo por parte dos Prefeitos, Secretdrios de Financas e Administracdo e os Agentes

de Desenvolvimento desses municipios.

De acordo com o Plano criado, segue as acoes realizadas em 2016:

Duas leis implantadas (aprovadas) no periodo;

Oito municipios com leis implementadas;

Seis Salas do Empreendedor implantadas;

Trés Salas do Empreendedor em fase de implantagdo;

Oito municipios com acOes itinerantes (“Dia D”) onde foram realizados
atendimentos e capacitagdes;

Oito municipios com AD’s (Agentes de Desenvolvimento) formados e
capacitados;

Atendimentos realizados diariamente nas seis Salas do Empreendedor
implantadas;

Parcerias formalizadas com o BNB e Empreender PB nas salas implantadas para
acesso ao micro crédito;

Oito municipios com capacitacOes realizadas com as comissOes de licitacdao e
melhoria nos processos de licitacao;

Dois seminarios realizados com os AD’s;

Oito municipios preparados para implantagao da Rede Simples;

Aumento da formalizacdo dos empreendimentos locais realizados nas Salas do

Empreendedor.

4.2.1 Apresentagdo do Projeto

Ap6s a referida reunido de sensibilizacdo foi fornecido aos municipios uma minuta do

Projeto de Lei, j& de acordo com os beneficios garantidos pela Lei Complementar N°
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123/2006 e suas alteragdes, inclusive ja trazendo o conceito das atividades empresariais de
risco. A referida minuta foi encaminhada para apreciagdo da assessoria juridica dos
municipios, parecer e encaminhamento para as Camaras Municipais, onde foram apreciados
ainda pelas comissdes da Casa Legislativa. Do envio do Projeto de Lei a assessoria juridica,
até o encaminhamento a Camara Municipal, a consultoria realizou todo o acompanhamento e
se colocou a disposi¢do dos interessados para esclarecer quaisquer didvidas sobre a minuta
fornecida, bem como realizando a apresentagdo sobre o Projeto de Lei nas Camaras durante
sessOes antes da votagdo, para explanacdo geral sobre os artigos da lei.

Ap6s aprovacdo das Camaras, o referido Projeto foi encaminhado ao executivo para
sancionar e publicar no Didrio Oficial. A aprovagdo da Lei Geral municipal foi o marco para
que o tratamento diferenciado e simplificado as micro e pequenas empresas fossem
evidenciados e resguardados, agora com poder de lei em ambito municipal. Para os
municipios que possuem a Lei Geral municipal aprovada foi realizada consultoria do

Sebrae/PB para a sua implementacao.

4.2.2 Agente de Desenvolvimento (AD)

Ator fundamental no processo, inicialmente foi identificada a pessoa, indicada por
cada municipio conforme perfil preestabelecido - para ser treinado como Agente de
Desenvolvimento através de capacitacio do Curso bdsico de formacdo do Agente de
Desenvolvimento com carga hordria de 40 horas. Durante essa capacitacdao cada candidato a
Agente teve a possibilidade de conhecer e se aprofundar na Legislacdo Federal, no Estatuto
Nacional das Micro e Pequenas Empresas, na implantacio da Sala do Empreendedor, na
mobilizacdo social, nas no¢des de microempreendedor individual e desenvolvimento
territorial sustentdvel, bem como no mapeamento de potencialidades dos municipios. Durante
a capacitacdo cada Agente de Desenvolvimento foi conscientizado quanto a importancia do
seu municipio conhecer melhor suas potencialidades nos arranjos produtivos, comércio local e
atividades turisticas, e como poderia melhorar o ambiente municipal interno para o
desenvolvimento econdmico sustentdvel, gerando o desenvolvimento regional, somados as
caracteristicas e potencialidades dos municipios circunvizinhos (desenvolvimento local

agregado).
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Ap6s a formacdo de cada Agente de Desenvolvimento foi iniciada a consultoria nos
municipios onde foram abordados quatro eixos da lei geral: agente de desenvolvimento,

microempreendedor individual, compras governamentais e desburocratizacao.

4.2.2.1 Treinamento e Capacitagdo do Agente de Desenvolvimento (AD)

No eixo do agente de desenvolvimento foi elaborado juntamente com ele o plano de
acdo do AD, contendo acdes de curto, médio e longo prazo para apresentacdo posterior ao
Gestor Municipal. Em seguida foi realizado um treinamento de atendimento para a Sala do
Empreendedor sobre: orientacdes e informacdes sobre o MEI, inscri¢do, alteragdo e baixa de
empresas como MEI, através do portal do empreendedor, além da emissdo da guia de
pagamento mensal (DAS), impressdao do certificado da condi¢do de microempreendedor
individual (CCMEI), impressdo e orientacdo da relagdo de faturamento mensal, declaracdo
anual do MEI, consulta da inscri¢do estadual do MEI no portal da secretaria de financas do
Estado, informagdes sobre editais de licitacdo, documentos necessarios para a participacdo em
certames e beneficios das MPE’s nesses processos, identificacdo e formalizagdo de parcerias
com Orgdos de orientacdo e treinamento nas Solucdes do Sistema “S”, assim como,
instituicdes para orientagdes, cadastros e acesso ao micro crédito e registro de todos os
atendimentos realizados pela Sala do Empreendedor.

Na consultoria também foi analisado juntamente com os Prefeitos os locais de
funcionamento e estrutura minima para funcionamento das Salas ou Casas do Empreendedor
nos municipios.

Nesse periodo foi realizado o acompanhamento e estruturacdo desse espaco, bem
como, a sua entrega a populacdo apds a sua inauguracao.

A partir dai os municipios comeg¢am a divulgar através das radios locais, durante acdes
e outros eventos da Prefeitura, e através do “boca a boca”, anunciando todos os servicos

prestados pela Sala e os seus parceiros, inclusive com agenda de atendimentos e horarios.

4.2.3 Compras Governamentais

No tocante ao eixo das compras governamentais, foi realizada uma capacitacdo com os
membros da comissdo de licitacdo, pregoeiros, assessores externos e juridicos, com relacdo ao

entendimento dos beneficios da lei das MPE’s, tais como, a publicagdo dos editais exclusivos



34

as MPE’s nas compras até R$ 80.000,00, por item, bem como nas compras em itens tidos
como divisiveis, acima desse valor, em quotas de até 25% do total a ser adquirido também por
item.

Como averiguacdo, foi observado que poucos municipios colocavam esse beneficio
em pratica, diante de um entendimento equivocado com relagdo a quantidade de empresas
participantes nesses certames, o que foi amplamente discutido e explicado, inclusive com

orientacdes obedecendo ao decreto federal que trata do tema, como mostra a tabela na a logo

abaixo.

Tabela 3 — Uso do Poder de Compras
VALOR Alcantil B. S. Miguel Boqueirao Santa Cecilia Santo André
TOTAL DAS | 3.725.777,02 | 3.011.113,83 | 11.205.491,62 | 2.613.768,05 1.517.754,81
COMPRAS 17,30% 47,50% 48,40% 58,60% 40,20%
ANTES DA 21,80% 46% 36.4% 38% 36,50%
IMPLEMEN — : - - —
TAC AO DA Gurjao Soledade Umbuzeiro Gado Bravo | Sao Domingos do Cariri
LEI GERAL | 3.385.132,30 | 6.152.269,56 | 3.736.004,56 5.781.508,15 2.504.354,20
COM AS 59,80% 55,70% 17,40% 36,30% 64,60%
MPE’s 2015 53,90% 55,40% 21,40% 45,90% 60,30%

Fonte: SEBRAE (2017)

Ao final, todos demonstraram entendimento e se comprometeram a colocar os
referidos beneficios em pratica, na publicacido dos proximos editais.

Também foi abordado na capacitacdo a relacdo dos cadastros das empresas
participantes dos processos, contendo o seu enquadramento como MPE’s e o cumprimento
dos beneficios da regularidade fiscal tardia e do empate ficticio.

Esses beneficios sdo garantidos e obrigatdrios, onde orienta-se as comissdes, que
fossem citados nos editais, ndo s6 os artigos da lei, mas que fossem descritos nos editais as
explicacdes sobre todos os beneficios na participacdo das MPE’s nos processos licitatérios, o
que se percebeu foi uma procura maior por parte dessas empresas.

Também foram realizadas capacitacdes com os empresdrios locais, mostrando os
beneficios garantidos pela lei na participagdo das MPE’s em processos de licitagoes,
legislacdo, documentos exigidos e ainda a vivéncia do funcionamento das etapas de um
processo licitatorio, o que ajudou bastante no entendimento e fortaleceu o entendimento que
as MPE’s precisam se organizar mais, se formalizarem e se preparar adequadamente para

fornecer ao municipio, no sentido de que a moeda circule internamente no referido municipio,
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fomentando emprego e renda, além de conhecer e exigir os seus beneficios enquanto empresa

enquadrada.

4.2.3.1 Agricultura Familiar

A agricultura familiar é responsdvel por 70% da produg@o dos alimentos que estdo na
mesa dos brasileiros. A atividade gera emprego e renda para as familias, além de propiciar o
acesso a uma alimentagdo saudavel e de qualidade.

No semidrido brasileiro, em particular, no estado da Paraiba, ¢ uma das atividades
econdmicas de maior representatividade. E uma das forcas motrizes do desenvolvimento
econdmico, responsavel por promover a circulacio do capital nos comércios locais,
integrando as cadeias produtivas e fortalecendo os elos comerciais.

O Cariri Oriental Paraibano € caracterizado por seus baixos indices pluviométricos,
solos rasos com pouca presenga de matéria organica e altas temperaturas. No entanto, apesar
das adversidades € um territério extremamente produtivo e diversificado, dispondo de
producdo de milho, feijao, fava, frutas e hortalicas, como também, apresenta um destaque
especial para a caprinocultura e seus derivados. Diante da importancia econdmica e social da
agricultura familiar para o territério do cariri oriental, foram realizadas a¢gdes de consultoria,
capacitacdo e acesso a mercados com os produtores rurais e entidades que fomentam a
atividade.

O acompanhamento e orientagdo aos Agricultores em Oficina de capacitacdo para os
Agricultores do Municipio, através da solucao “Compras Governamentais — AGRICULTOR”
Este evento de capacitagdo em parceria como SEBRAE organizado pelo Municipio visou
capacitar os Agricultores dos Municipios sobre as compras para o PNAE- Programa nacional
de Alimentacdo escolar, bem como receber instrucio sobre as leis que trazem a preferéncia
para compras de no minimo 30% da merenda provenientes da Agricultura Familiar. O
objetivo € orientar os Agricultores para que possa participar das chamadas publicas e saber
preencher corretamente o projeto. Apoiar e Estreitar os lagos de cooperacdo com o0s
Agricultores do Municipio e realizar as acdes do DET Cariri Oriental

Os produtores do Cariri passaram a receber acompanhamento técnico para
profissionalizar as producdes, utilizando técnicas de cultivos apropriadas para as condicdes
climéticas do semidrido. A utilizagdo das novas tecnologias sdo essenciais para aumentar a
competitividade no ambito rural, principalmente quando a tecnologia € pautada na

sustentabilidade. Nesse contexto, foram instalados sistemas de irrigacdo por gotejamento,
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visando a economia de 4gua e o aumento da eficiéncia da irrigacdo, como também a
implantacdo de cultivos protegidos com telas de sombreamento. O cultivo protegido € uma
inovacdo tecnoldgica para agricultura, visto que torna-se possivel, impedir 50% do acesso de
dgua e luminosidade nas plantas, além de ndo permitir o acesso de insetos indesejaveis,
principalmente nas hortalicas.

Em relacdo a Caprinocultura, o planejamento produtivo e a implantagcdo do sistema de
irrigacdo por gotejamento do banco de proteinas (local cultivado na propriedade para fornecer
alimento ao rebanho). A producdo de leite de cabra era destinada para a confecgcdo de queijos
finos e doces, porém, essa preparacdo era realizada de maneira rdstica nas cozinhas das casas
dos agricultores. Entdo, visando o fortalecimento dessa atividade e a ampliacdo da producao,
planejamos e orientamos os produtores na construcdo da queijaria artesanal seguindo os
requisitos exigidos pelas legislacdes federais e estaduais.

ApOs a construgdo da queijaria artesanal e o desenvolvimento da marca, protocolamos
junto a Secretdria de Agricultura do Estado da Paraiba a solicitacdo para o selo de inspecao
estadual —SIE que estd em tramitacao.

Com o intuito de promover e fomentar a comercializagdo dos alimentos produzidos
pelos agricultores familiares do Cariri, solicitamos a EMATER a emissdao da DAP Juridica
das Associacdes. Esse documento possibilita a comercializacdo nos mercados institucionais.
Além disso, preparamos a documentacdo e o relato para ser enviado a Secretdria Especial da
Agricultura Familiar (SEAD) para solicitar aos produtores o Selo da Agricultura Familiar

(SIPAF).

4.2.4 Microempreendedor individual

No eixo do microempreendedor individual foi orientado na consultoria que o Agente
de Desenvolvimento realize um mapeamento dos comerciantes locais formais e informais por
segmento.

Além disso, que fosse realizado um cadastro com banco de dados contento, inclusive,
os contatos desses empreendedores e criado um grupo no “whatsapp” para melhor
compartilhar e divulgar as a¢cdes e interacdo entre eles (empreendedores).

Foi realizada na ocasido, apds a inauguracdo da Sala do Empreendedor, uma palestra

sobre o MEI para o estimulo da formaliza¢do e da criacdo de um ambiente favordvel aos
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micro empreendimentos locais, através de orientagdes e capacitagcdes, apods identificagdo das

demandas especificas. Mais detalhes estdo expostos na tabela abaixo.

Tabela 4 — Empreendedor Individual

= < w @ e B o
= ot s = b o = R g =
= ) & — ° S
AR I AR I A A
2| 25| | 2| £ & 2| £ | s “ES
QUANTIDADE DE
MEI’S ANTES DA
IMPLEMENTACAO | 3 | 40 | 169 | 30 | 24 | 56 | 440 | 33 5 34
31/12/2014
QUANTIDADE
DEMEI'S DEPOIS DA
IMPLEMENTACAO | >* | > | 27 | 33 33 | 66 | 532 | 71 48 29
31/10/2016
PERCENTUAL DE
CRESCIMENTG | 64% | 35% | d6% | 77% | ac% | 18% | 21% | 115% | 860% | -15%

Fonte: SEBRAE, 2017.

Conforme apresentado, pode-se perceber que apds a realizacdo de agdes do SEBRAE
no tocante ao microempreendedor individual (MEI), nos municipios, houve um substancial
crescimento no nimero de formalizacdes de MEI’s nos municipios.

Como exemplo o municipio de Gado Bravo que teve um crescimento de 860% no
nimero de microempreendedores individuais formalizados no periodo de 2016.

Como excec¢do, apenas no municipio de Sao Jodo do Cariri, onde houve uma queda de

15% no nimero de MEI na cidade.

4.2.5 Desburocratizagao

Na parte da desburocratizacio foi realizado um diagndstico com o setor responsavel
pela emissdo dos alvards de funcionamento dos empreendimentos, para o entendimento dos
procedimentos de cada municipio nesse processo de licenciamento municipal, quais
documentos eram exigidos, se existiam restri¢des e seus critérios, em quanto tempo os alvaras
eram emitidos e, ainda, com relacdo as notificagcdes realizadas entre a administracao publica e
os contribuintes locais.

ApOs esse diagndstico o setor foi orientado a rever o seu procedimento diante de
alguns documentos que ja eram exigidos por 6rgdos licenciadores, de esfera estadual e da

unido para a constitui¢do das referidas empresas, o que foi entendido e colocado em pratica
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por todos os municipios assistidos, desburocratizando esse procedimento e preparando o
municipio para a implantagdo da Rede Simples, inclusive explicando o seu funcionamento

através da consultoria realizada. Em sintese, a Tabela 3 reflete o apurado sobre

desburocratizacao.
Tabela 5 - Desburocratizacao
= ®w c Q

gz 2 |2 |2 |2 | £ 8 |§ Ef
Sala /Casa do S " £ Q > £ g £ °S ©pE %
= £ W e. 2 = < s N ¥ B 5

Empreendedor antes =3 e = = = = s e, S =- 09

da Lei S 9 & o 2 2 = 2

Geral31/12/2014 - - - -

NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO

Pés Implementagdo | ¢y | grvp | stM | SIM | SIM | SIM | NAO | NAO | NAO | SIM

31/10/2016
Tempo: Alvara
Baixo e Médio Risco 10 05 05 04 05 07 05 05 05 05
Antes da Lei Geral Dias Dias Dias Dias Dias Dias Dias Dias Dias Dias
31/12/2014
Tempo: Alvard
Baixo e Médio Risco | (5 . . | DeoOl | DeOl | s . .
Depois da Lei Geral Dias 01 Dia | 01 Dia | 01 Dia 3.05 01 Dia AD.OS Dias 01 Dia | 01 Dia
ias ias

31/10/2016
Fonte: SEBRAE, 2017.

Levando-se em consideracdo esses aspectos, na grande maioria dos municipios foi
observado que as notificagdes eram realizadas até entdo de forma verbal, sem nenhum registro
formal e sem carater educativo o que, ao ser verificado, foi fornecido um modelo de
notificacido formal contendo recibo e contra recibo, o0 motivo da notificagdo e o prazo para a
sua regularizacdo, colocando em pratica o beneficio da lei com relacdo a fiscalizacdo
orientadora.

Todos os municipios perceberam a importancia da referida notificacio
comprometendo-se todos a utilizar o referido documento no més de janeiro de cada ano para a
renovacdo dos alvards de funcionamento, aos contribuintes mais desatentos, o que ird causar
maior aproximacao, organizagao e transparéncia nos atos da administrag¢ao publica.

Também foi verificada durante as consultorias que as prefeituras tinham restri¢cdes
com relagdo ao funcionamento e formalizacdo de empreendimentos de baixo e médio risco,
em residéncias ou imdveis sem regularizacdo fundidria ou em residéncias, o que foi
comprovado através das copias de alvards de funcionamento emitidos nesses casos.

Ficou claro nesses setores que a administracdo publica deveria simplificar seus

procedimentos para fomentar a formalizacio o que foi percebido apds as mudangas ocorridas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Dentro do objetivo proposto neste trabalho, que foi de analisar a Implementacdo da
Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas nos municipios do Cariri Oriental Paraibano,
através das politicas publicas de Desenvolvimento Territorial do SEBRAE/PB, pode-se
perceber no transcorrer do estudo a importancia das Micro e Pequenas Empresas na dindmica
econOmica, ndo s6 do Territério estudado, mas no Brasil como um todo. Todavia, vale
salientar que nessas empresas ainda existe uma grande fragilidade para manterem-se no
mercado.

O que se pode perceber durante o desenvolvimento da pesquisa € que as politicas
publicas que se referem ao tratamento privilegiado as pequenas e microempresas sao
instrumentos importantes na ampliacdo do mercado nacional, e principalmente no que tange o
cendrio de compras governamentais. Entretanto, esses varios mecanismos S3ao pouco
utilizados pelos municipios como ferramenta de desenvolvimento econdmico local, se
fazendo ainda necessdrio algumas adequagdes no planejamento e gestdo dos municipios.

Esta pesquisa identificou, ainda que apds a intervencdo do SEBRAE/PB ante a
aplicacdo da lei geral das microempresas e pequenas empresas, que as mesmas passaram a ter
uma maior participagdo em licitagdes publicas, e nas compras governamentais. Destacam-se
vdrios instrumentos de apoio a elaboracdo de planos de negécios, formalizacdo, treinamentos
e capacitacdes, que certamente contribuirdo para o crescimento e fortalecimento das MPE’s
no mercado Paraibano.

Verificamos que as capacitagdes e treinamentos oferecidos pelo SEBRAE, foram
fundamentais para o crescimento das empresas do Cariri Paraibano. Esse tipo de capacitacio
favorece o desenvolvimento empresarial, possibilita a mudanca de comportamentos, € uma
nova concepcdo do empresario sobre a necessidade desse treinamento ser frequente e
continuo.

Ainda existem grandes entraves que restringem as pequenas empresas em galgar
melhores condi¢des de funcionamento, porém, as medidas legais de inclusdo que permitem
que pequenas e microempresas locais e regionais participem efetivamente dos procedimentos
de compras governamentais, possibilitam as MPE’s reflexos imediatos no aumento de riqueza
e na melhoria da distribui¢do de renda local e regional.

A conclusdo que se pode ter, ¢ que o fomento ao desenvolvimento e estimulo ao
crescimento no numero de empresas no Cariri Oriental Paraibano, além de elevar o

desenvolvimento econdmico do territorio, ampliou a atuacdo da gestdo municipal tanto com
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as pequenas empresas como também com as instituicdes parceiras, e ainda reduziu a
desigualdade de renda e social entre a populagdo. E esse desenvolvimento na qualidade de
vida dos cidaddos, pertencentes aos municipios atendidos, que gera uma nova realidade,
através de uma politica publica que promove o empreendedorismo através de medidas que
envolvem ndo s o gestor publico, mas todos os atores politicos, em uma mudanga de
mentalidade da sociedade.

H4 a necessidade de uma mudanga da politica publica de compra municipal, com
acdes integradas de planejamento, visando a transformacgdo de nossas cidades. Logicamente,
ndo existe uma férmula dnica a seguir. O que se deve levar em consideragdo sdo as
particularidades de cada local, dando incentivo e desenvolvendo a competitividade econdmica
dos mercados, gerando ambientes favoraveis de negocios através de uma boa infraestrutura,
mao de obra e matéria prima.

Deste modo, este estudo conseguiu atingir seu objetivo, contribuindo para o campo
académico, a realidade brasileira e regional, expondo a atuagdo do SEBRAE no territério do
cariri Oriental Paraibano, através da Implementacdo da Lei Geral. Considera-se que a
contribuicdo desse estudo € relevante, principalmente no segmento das micro e pequenas
empresas, no entendimento de como elas se organizam na gestdao de seus negdcios, apds a
intervengdo dos orgdos de fomento ao desenvolvimento através das politicas publicas de

desenvolvimento local.
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