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RESUMO

O poder publico tem um papel preponderante na promog¢do de politicas publicas que
contribuam para o desenvolvimento sustentavel; e uma das estratégias ¢ utilizar o seu poder
de compra para adquirir bens, obras e servicos com a adog¢do de critérios de sustentabilidade
nas licitagcdes publicas, com vistas a interferir na mudanca de comportamento da produgdo e
do consumo dos mercados. Assim, o objetivo da nossa pesquisa foi fazer um diagnéstico das
compras publicas sustentaveis na Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), analisar
os aspectos envolvidos e os principais empecilhos no avango desse processo. Para o
levantamento dos dados utilizou-se de pesquisa bibliografica, documental e exploratoria,
combinadas. Os principais achados foram que, apesar da existéncia de um marco legal
definido, ainda ¢ muito baixo o indice de compras com sustentabilidade ambiental na UFCG,
com predominancia para a variavel econdmica e em alguns casos social; ndo existe uma
politica de compra sustentavel claramente definida na maioria das institui¢des, e que as agoes
que existem sdo pontuais e pouco planejadas; falta uma politica de capacitacdo continuada de

pessoal e tomada de decisdao de gestao, entre outras.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentdvel. Governo. Compras publicas sustentaveis.

Universidade Federal de Campina Grande.



ABSTRACT

The government has an important role in the implementation of public policies that contribute
to sustainable development. One of its strategies is to use its buying power to acquire goods,
works and services with the adoption of sustainability criteria in public bids, to interfere in the
change of production and consumption behaviors in markets. This way, the objective of our
research was to make a diagnosis of sustainable public purchases in the Federal University of
Campina Grande (UFCG), to analyze the aspects involved and the main hindrances in
advancing this process. For data collection, we have used bibliographical, documentary and
exploratory research, combined. The main findings were that, despite the existence of a legal
framework defined, the index of purchases with environmental sustainability in UFCG is still
very low, with predominance for the economic variable, and, in some cases, the social one.
There is not a clearly defined sustainable purchasing policy in most institutions, and the
existing actions are punctual and little planned. A policy of continuous staff training and

management decision making is lacking, among others.

Keywords: Federal University of Campina Grande. Government. Sustainable development.

Sustainable public purchasing.
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1 INTRODUCAO

O tema sustentabilidade tem levado a constantes discussdes no meio cientifico e
académico; na sociedade e na midia em geral; por pesquisadores, estudiosos, cientistas,
ambientalistas, politicos, jornalistas e burocratas do Estado; em diversos féruns no Brasil e no
mundo todo. A questdo que se levanta ¢ como garantir bens e servicos de qualidade para todos
na geragdo atual sem comprometer as geragcdes futuras com um meio ambiente equilibrado e
com justica social.

E nesse contexto que surge a preocupagdo dos governos em diversos paises do mundo
no sentido de estabelecer politicas publicas que possam interferir nos padrdes de consumo e
producdo de bens e servigos, de forma a garantir o desenvolvimento sustentavel para todos; e
uma das principais alternativas encontradas foi realizar licitagdes com critérios de
sustentabilidade, tendo em vista o grande poder de compra dos governos.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) (2017, p. 17-
20), o governo brasileiro foi responsavel por uma despesa de consumo de 20,2% em relagao
ao Produto Interno Bruto (PIB) no ano de 2016, apesar da queda no consumo de 0,6% em
relagdo ao ano anterior, ou seja, de todos os bens e servicos produzidos no pais o governo
consume aproximadamente 20% do PIB, o que se configura num grande poder de compra,
podendo interferir direto e indiretamente na mudanga de comportamentos dos mercados. Dai
surgiu a oportunidade do governo de implementar agdes no sentido de normatizar e efetivar as
compras publicas sustentaveis em ambito nacional, com a introdugdo de critérios integrados
de sustentabilidade envolvendo as dimensdes econOmica, social e ambiental; de forma a tentar
influenciar a mudanca de comportamentos.

O objeto da pesquisa sdo as licitagdes sustentdveis na Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG) na Paraiba; verificar qual ¢ a participagao da instituicdo nessas
contratagdes levando em conta as dimensdes econOmica, social e ambiental; analisar o
referencial tedrico e fatico do tema, suas limitagdes atuais ¢ os desafios futuros.

Assim, a pesquisa em pauta teve como premissa inicial que o processo de licitagdo da
UFCG prioriza o critério econdmico em detrimento dos sociais e ambientais, nas compras
sustentaveis. O que suscita questdes como de: capacitacdo de pessoal, planejamento, decisao
politica de gestdo, cultura institucional, limitagdes legais, entre outras.

O tema da sustentabilidade nas licitagdes na UFCG foi escolhido em fun¢dao do
agravamento das questdes ligadas a escassez de recursos naturais e econdmicos, da crise do

modelo institucional e das limitagdes do poder publico em avangar para um projeto de



desenvolvimento mais sustentavel, e da inquietagdo nossa em saber em que ponto essas
instituigdes se encontram.

O objetivo geral da pesquisa foi fazer um diagndstico das compras sustentaveis da
UFCG no ano de 2016, verificar sua contextualizacdo, analise dos dados, limitagdes, bem
como os desafios atuais e futuros. E como objetivos especificos verificar o que propde os
editais de licitagOes a respeito da sustentabilidade; verificar os fatos pos-realizagdo do
processo licitatorio via site do Comprasnet do Governo Federal; verificar o nivel de
qualificacdo e de capacitagdo do pessoal responsavel diretamente pelas contratagdes; e
levantar os principais empecilhos para a realiza¢do das compras sustentaveis na institui¢ao.

Para atingir os objetivos propostos no estudo utilizou-se de pesquisa bibliografica e
documental; e de forma complementar uma pesquisa exploratoria. E como resultado, foi
confirmada uma baixa participagdo da UFCG e demais 6rgaos dos governos na dimensao
ambiental, bem como as limitagdes no avango nas compras de produtos e servigos nas
licitagdes sustentaveis.

O trabalho de pesquisa foi organizado em quatro tdpicos principais, o primeiro topico
foi a introdugao inicial ao contetido do objeto em estudo; logo em seguida no segundo tépico
foi o desenvolvimento do tema, abordando o panorama da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel, a sustentabilidade nas organizagdes, a gestio ambiental no
Brasil, compras publicas, licitagdes, sistema de registro de precos, compras compartilhadas e
contratagdes sustentaveis; no terceiro topico foi os resultados e discussdes dos dados pesquisa

propriamente dita; e no quarto ¢ ultimo topico as consideragodes finais da pesquisa.

1.1 METODOLOGIA

Com o objetivo de familiarizarmos com o tema proposto e entender as caracteristicas e
peculiaridades de alguns fenomenos que ocorrem no mundo real, que nesse caso, a
sustentabilidade nas licitagdes da UFCG, nossa pesquisa se caracteriza por ser uma pesquisa
exploratdria e descritiva.

Quanto aos procedimentos de coleta das informagdes o presente estudo foi realizado
em duas etapas: a primeira etapa foi feita através de uma revisao bibliografica, buscando um
referencial tedrico, contidos em livros e artigos cientificos, combinado com uma pesquisa
documental para embasar o tema abordado e analisar as suas contribuigdes, tais como a
legislacao vigente, relatorios, publicacdes de revistas e jornais. Isso foi realizado por meio de

estudos envolvendo temas como de desenvolvimento e sustentabilidade, a sustentabilidade



nas organizagdes publicas e privadas, as modalidades de licitagdes, o Sistema de Registro de
Precos (SRP), a legislagdo aplicada, as compras compartilhadas, e as compras publicas
sustentaveis, entre outros. A segunda etapa foi feito um estudo de caso nas licitagdes
realizadas pela UFCG no ano de 2016, estudando os fatos ou fendmenos e suas conexdes de
forma a fazer um diagndstico da sustentabilidade nas contratagdes, fazendo comparagdes e
analises com as realizadas no Brasil. Isso se deu através de consulta ao site de compras do
Governo Federal chamado Comprasnet, editais e resultados de licitagcdes nos diversos Campi
da instituicdo, a luz dos critérios de sustentabilidade e da legislagdo atual.

Somado a esses dados foi aplicado em carater complementar um questionario
exploratério online a uma amostra de pessoas envolvidas diretamente nos processos de
licitagdo em 05 (cinco) Campi da UFCG no ano de 2017, de forma a tentar compreender as
limitagdes a efetivagdo dos critérios da sustentabilidade nas contratagdes e buscar respostas as
inquietagdes levantadas pela pesquisa. Com respeito as fontes de informagdes podemos dizer
que a pesquisa teve como origem pesquisas bibliograficas, documentais e de campo, de forma
combinadas.

A Universidade Federal de Campina Grande foi escolhida nesse estudo pela
importancia que tem no desenvolvimento econdmico, social e politico da Paraiba,
principalmente no interior do Estado, contribuindo para a formagao e capacitagdo de milhares
de estudantes no ensino, pesquisa e extensdo, com tecnologias inovadoras e de ponta.

A UFCG foi criada a partir do desmembramento da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), através da Lei 10.419, de 09 de abril de 2002, e configura-se como uma institui¢ao
autarquica publica federal de ensino, pesquisa e extensdo, vinculada ao Ministério da
Educagao, com sede e foro na cidade de Campina Grande, distante de 120 km da Capital Jodo
Pessoa e com ambito de atuagao no Estado da Paraiba.

A UFCG tem uma estrutura multicampi, distribuida em diversas cidades da Paraiba,
sdo eles: Campus de Campina Grande, Campus de Cajazeiras, Campus de Cuité, Campus de
Patos, Campus de Pombal, Campus de Souza e Campus de Sumé. A administracao dos campi
universitarios ¢ descentralizada por meio de delegacdo de competéncia conferida pelo Reitor,
apo6s consulta a comunidade universitaria, e dar-se-a através do disposto no Regimento Geral.

A populagdo da pesquisa foi escolhida com base no cadastro da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(SLTI/MPOG) das diversas Unidades Administrativas de Servigos Gerais (UASGs) da UFCG
distribuidas nos diversos Campi da institui¢do, todas com autonomia funcional para realizar

licitagdes, conforme descritas no Quadro 1 abaixo:



10

Quadro 1 - Unidades Administrativas de Servicos Gerais (UASGS) da UFCG

Codigo da UASG | Campus Nome da UASG
158195 Campina Grande | Universidade Federal de Campina Grande - UFCG
158196 Campina Grande | Hospital Universitario Alcides Carneiro - HU
158701 Campina Grande | Centro de Ciéncias e Tecnologia - CCT
158702 Campina Grande | Centro de Humanidades- CH
158703 Campina Grande | Centro de Ciéncias Biologicas e da Satide- CCBS
158704 Campina Grande | Centro de Engenharia Elétrica e Informatica - CEEI
158197 Cajazeiras Centro de Formacgdo de Professores - CFP
158705 Cajazeiras Hospital Universitario Jilio M. Bandeira Mello - HU
150154 Cuité Centro de Educagdo e Saude- CES
158199 Patos Centro de Saude e Tecnologia Rural - CSTR
158301 Pombal Centro de Ciéncias e Tecnologia Agro-alimentar - CCTA
158198 Sousa Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais - CCJS
158401 Sumé Centro de Desenv. Sustentavel do Semiarido - CDSA

Fonte: site da UFCG, 2017.

Como amostra para a realizagdo da pesquisa foi escolhida 05 (cinco) UASGs das 13
(treze) cadastradas na UFCG, sdo elas: a 158195 do Campus de Campina Grande, e mais 04
(quatro) UASGs: 02 (duas) de Campi mais antigos, a 158197 do Campus de Cajazeiras e a
158199 do Campus de Patos, e mais 02 (duas) UASGs de Campi recém-criados, a 150154 do
Campus de Cuité e a 158301 do Campus de Pombal.

Para uma andlise mais qualitativa dos dados foi utilizado uma amostra de
aproximadamente 32% dos 105 (cento e cinco) editais de licitacdes langados pela UFCG no
Comprasnet no ano de 2016, escolhidos aleatoriamente nas 05 (cinco) UASGs, referentes a
produtos e servicos contratados, com objetivo de verificar o conteido destes em relagcdo a
sustentabilidade. Para uma andlise quantitativa foi utilizado o Painel de Compras do
Comprasnet com todas as licitagdes realizadas pelas UASGs supracitadas no ano de 2016,
para verificar o que de fato se contratou. E em cardter complementar foi aplicado um
questiondrio no ano de 2017, composto de 19 (dezenove) perguntas destinado a 15 (quinze)
servidores envolvidos diretamente no processo licitatorio, a saber: o Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo (CPL), o Chefe da Divisao de Materiais e um Pregoeiro em cada
UASG da amostra, tudo com o objetivo de extrair o médximo de informacdes para responder
aos questionamentos realizados.

Foi utilizado também, para efeito de andlise de sustentabilidade nas contratagdes, um
comparativo entre a amostra escolhida da UFCG e todas as licitacdes realizadas em 2016
pelos usudrios do sistema Comprasnet no Brasil, assim entendida como todos os usudrios que
fazem uso dessa ferramenta para realizar contratagdes publicas, que compreende todos os

orgaos do Governo Federal, alguns tribunais de justicas estaduais, alguns municipios, etc.
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1.2 LIMITACAO DA PESQUISA

Umas das dificuldades encontradas na pesquisa foi a limitacdo de material
bibliografico no tema em estudo, razdo pela qual o estudo ter sido realizado de forma mais
documental, através de textos e artigos publicados em revistas, jornais ¢ midias diversas; e
publicagdes de sites dos governos. Outra dificuldade foi a falta de informagdes atualizadas e
mais amplas de dados estatisticos das licitagdes no Brasil e na UFCG, principalmente em
relagdo ao tema licitagdes sustentdveis. Em relagdo a aplicagdo do questionario aos servidores
da UFCG, dos quinze questionarios propostos, apenas doze foram aplicados tendo em vista
que ao acumulo de fungdes por parte de alguns servidores, e destes apenas 50% responderam
aos questionamentos.

O objetivo da pesquisa ndo foi exaurir o tema compras sustentaveis e sim, trazer
elementos para aprofundar no estudo e abrir discussdes acerca do seu conteudo, dos dados
coletados, das limitagdes, dos desafios e dos melhores caminhos a serem perseguidos pelos

gestores publicos e estudiosos.
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2 O PANORAMA
SUSTENTAVEL

DA SUSTENTABILIDADE E DO DESENVOLVIMENTO

A crise ambiental vivida atualmente estd intrinsecamente ligada a crise do proprio
homem moderno, ao seu modo de ser e viver, a sua relagdo com a natureza ¢ a sociedade. No
mundo ocidental isso se torna mais evidente dado a uma cultura predominante decorrente de
um processo historico de dominagdo de um povo sobre outro, e sobre a natureza. Onde, o
individuo, enquanto dono de si tem supremacia ao proprio Estado, a propriedade privada ao
coletivo, os interesses privados aos interesses comuns. A cultura do individualismo, do
consumismo desenfreado e do desejo de poder das pessoas tem prevalecido sobre a natureza e
o coletivo.

Apesar das questdes ligadas a degradacdo do meio ambiente e alteragdes do clima
serem antigas, segundo Nascimento (2012), as mudancas ocorridas no mundo nas ultimas
décadas, principalmente as decorrentes do impacto da atividade econdmica do setor produtivo
no meio ambiente e as consequéncias dessa relagdo na qualidade de vida das pessoas ¢ que
possibilitou o surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel. Foi a partir do
Relatorio de Brundtland (ONU, 1987) em Nova York que surgiu o conceito como sendo
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de atender as
necessidades das geracdes futuras. No entanto, esse conceito s6 ganhou forga com a
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro
em 1992 (ECO-92), onde empresas e sociedade em geral passaram a compreender melhor a
importancia de um novo modelo de desenvolvimento que pudesse produzir bens e servigos
para atender as necessidades do ser humano e a0 mesmo tempo preservar a natureza.

Em nivel internacional foi realizado varios encontros e conferéncias, alguns com
assinaturas de acordos e protocolos, estabelecendo metas e compromissos a serem
perseguidos por todos os paises participantes, sobre desenvolvimento, meio ambiente e

sustentabilidade, para citar alguns, veja Quadro 2 abaixo:

Quadro 2 — Principais conferéncias e acordos internacionais

Periodo Evento Objetivo

Década de 1960 | Documento chamado de Relatorio do Clube | Discutiu  temas como meio ambiente,

de Roma em 1968 na Italia.

desenvolvimento e sustentabilidade.

Década de 1970

Conferéncia de Estocolmo (ONU, 1972) na
Suécia com 113 paises participantes.

Discutiu degradagdo ambiental, mudangas
climaticas e desenvolvimento econdmico.

Continua...
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Conclusao.

Quadro 2 — Principais conferéncias e acordos internacionais

Periodo

Evento

Objetivo

Década de 1980

Protocolo de Montreal (ONU, 1987) no
Canada com adesdo inicial de 24 paises e
ampliado posteriormente para mais de 190
paises.

Discutiu a redugdo de substancias que afeta
a camada de ozonio.

Relatério de Brundtland chamado "Nosso
Futuro Comum" Desenvolvimento (ONU,
1987).

Discutiu Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

Década de 1990

A ECO-92 - Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no
Rio de Janeiro em 1992 e a Agenda 21, com
a participagao de 180 paises.

Discutiu um novo padrao de
desenvolvimento, conciliando  protegdo
ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica.

Protocolo de Quioto (ONU,
Japao.

1997) no

Discutiu a redug¢do da emissdo de gases
poluentes que afeta o efeito estufa

Século XXI

A Rio + 10, a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel em
Johannesburg (ONU, 2002) na Africa do
Sul, contou com a participacdo de 189
paises.

Rever os objetivos da ECO-92. Além das
questdes ambientais foram discutidos temas
como reducgdo da pobreza, fornecimento de
agua, saneamento basico, energia, saude,
agricultura e biodiversidade.

A Rio+20, a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre desenvolvimento sustentdvel no Rio
de Janeiro em 2012, contou com a
participagdo de 190 paises.

Discutiu sobre a renovagdo do compromisso
politico com o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Nascimento, 2012.

No Brasil, as preocupagdes ambientais remonta toda a sua historia, entretanto com

interesses difusos:

As preocupagdes com a preservagdo ambiental ja estavam presentes nos primeiros
periodos da nossa historia. Os romanos adotaram medidas para disciplinar o descarte
dos residuos domiciliares. O conflito entre crescimento econdmico e preservagdo
ambiental esteve presente ao longo dos séculos. No Brasil, desde o periodo colonial,
ja existiam legislagdes que visavam proteger os recursos naturais, florestais e
pesqueiros. A exploragdo da madeira, por exemplo, era um monopdlio da Coroa. A
preocupagdo era de preservar em fung@o de interesses econdmicos. Apds a
proclamagdo da independéncia, os objetivos continuaram os mesmos. Somente na
década de 30, do século XX, foram realizadas modificagdes profundas, com o
estabelecimento do Codigo Florestal e do Codigo das Aguas (OLIVEIRA, 2012).

Como se pode observar o conflito entre desenvolvimento e meio ambiente € antigo no

Brasil e a preocupagdo com a preservagao deu-se mais por interesse econdmico da Coroa

Portuguesa, e so a partir da década de 1930 comecou as primeiras legislagdes sobre o tema e

as inquietagdes mais aprofundadas sobre os efeitos da degradagdo ambiental pela sociedade

civil.

Contudo, segundo Nascimento (2012), o aumento da consciéncia ambiental no Brasil

teve a seguinte evolugdo historica, ver Quadro 3:
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Quadro 3 — Evolucio legal da consciéncia ambiental no Brasil

Ano Evento

1962 Langamento do Livro Primavera Silenciosa (Raquel Carson)

1964 Lein® 4.504 - criagdo do Estatuto da Terra

1965 Lein® 4.771- novo Cddigo de Defesa Florestal

1967 Lei 5.197 e Decreto n® 289 - Lei de Protecdo a Fauna e a criagdo do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal

1973 Criac@o da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA)

1981 Lei 6.938 - dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente

1988 Inclusdo do art. 225 da Constituicdo Federal estabelecendo o direito a todos de um ambiente
ecologicamente equilibrado para as geragdes atuais e futuras
1997 Lei 9.433 - Lei de Recursos Hidricos — Institui a Politica e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos

1998 Lei 9.605 - Lei dos Crimes Ambientais

2001 Lei 10.257 - o Estatuto das cidades

2010 Lei 12.305 - institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)

2012 Lei 12.651 - estabelece o Novo Codigo Florestal

Fonte: Nascimento, 2012.

Em se tratando de Meio Ambiente, o Brasil possui atualmente uma das legislagdes
mais completas e avancadas do mundo, com punigdes para diversos tipos de crimes, contra
flora, fauna, polui¢do, ordenamento urbano e patrimonio cultural e administragdo ambiental.

A despeito do tema desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade, muito se tem
discutido no Brasil e no mundo inteiro, tanto nos aspectos tedricos da conceituagdo quanto na
sua aplicabilidade, tendo vista ser o tema bastante amplo, complexo e em processo de
construcdo. Essa discussao ¢ fruto de um processo historico, com diferentes campos de
abordagens e de aplicagdo, dados as diferencas regionais, culturais e de modelos de
desenvolvimento social e econdmico da cada Pais. Alguns tratam o tema sustentabilidade
como um processo ¢ o desenvolvimento sustentavel como um fim, ou seja, para que se tenha
um desenvolvimento sustentavel € necessario que as agdes em relagdo ao meio ambiente, a
economia e o social também sejam sustentaveis, outros pensam o contrario.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel mais utilizado atualmente ¢ o advindo do
Relatorio de Brundtland chamado "Nosso Futuro Comum" elaborado pela Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que diz o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas
proprias necessidades (ONU, 1987. p. 9).

Segundo o Relatoério de Brundtland, uma série de medidas deveriam ser tomadas pelos
paises para promover o desenvolvimento sustentavel, tipo: limitagdo do crescimento
populacional; garantia de recursos basicos (4gua, alimentos, energia) a longo prazo;
preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas; diminuicdo do consumo de energia e

desenvolvimento de novas tecnologias com uso de fontes energéticas renovaveis; aumento da
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produgdo industrial nos paises ndo industrializados com tecnologias ecologicamente
adaptadas; controle da urbanizagdo desordenada e integragdo entre campo e cidades menores;
e atendimento das necessidades basicas (saude, escola, moradia).

O Relatorio Brundtland definiu também metas a serem realizadas no nivel
internacional, tendo como agentes as diversas instituicdes internacionais: adogao da estratégia
de desenvolvimento sustentavel pelas organizagdes de desenvolvimento (6rgdos e instituigdes
internacionais de financiamento); a implantacdo de um programa de desenvolvimento
sustentavel pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU); a protecdo dos ecossistemas
supranacionais como a Antarctica, oceanos, entre outros, pela comunidade internacional; e o
banimento das guerras.

No processo produtivo o Relatorio recomenda o uso de novos materiais na construgao,
reciclagem de materiais, consumo racional de agua e de alimentos, redugdo do uso de
produtos quimicos prejudiciais a satde na produgdo de alimento, aproveitamento e consumo
de fontes alternativas de energia, como a solar, a edlica e a geotérmica.

J& a sustentabilidade ¢ um termo mais usado para definir a¢des e atividades humanas
que visam suprir as necessidades atuais dos seres humanos, sem comprometer o futuro das
proximas geracoes.

Portanto, para que ocorra o desenvolvimento sustentavel ¢ necessario que haja uma
harmonizagdo entre desenvolvimento econdmico, preservacdo do meio ambiente, qualidade
de vida e justiga social, nessa e em geragdes futuras.

Uma das principais criticas ao conceito de desenvolvimento sustentavel advindo do
Relatério de Brundtland é que ele é vazio e impreciso, que ndo aborda a raiz do problema, a
forma como se deu ou se da a apropriagdo da natureza e dos meios de produgdo, estimulados
pelo lucro imediato e o consumo incessante do capital, e nem apresenta caminhos para superar
isso, de forma a manter a perpetuacdo do sistema com base na estrutura atual, nao

configurando como um sistema novo.

Esse novo modelo de desenvolvimento distancia-se, em esséncia, de uma
perspectiva critica em relagdo as formas de apropriagdo da natureza inauguradas
pelo Capitalismo, na dire¢dao da construgdo de um novo modelo societario. Nao ha,
nesse ecologismo supostamente inaugurador de novos tempos, uma negacgao da ética
da competi¢do ¢ do lucro imediato e crescente, determinante dos modos e do ritmo
de disponibilizag¢ao dos recursos naturais praticados desde o surgimento da Industria
(FERNANDES, 2002, p.246).
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Como se pode ver uma das principais criticas a esse modelo de desenvolvimento ¢ que
ele ndo questiona a forma como se deu a apropria¢do da natureza pelo capital estimulado pelo

lucro imediato e pelo consumismo, € nem aponta na dire¢ao de uma sociedade alternativa.

2.1 ASUSTENTABILIDADE NAS ORGANIZACOES EMPRESARIAIS

O tema sustentabilidade tem influenciado mudangas no comportamento das
organizagdes empresariais no mundo todo, surge entdo a preocupacdo com uso racional dos
recursos naturais, ¢ como exemplos podemos citar a utilizacdo do chamado pléstico verde de
origem renovavel na confeccdo de produtos e embalagens; o uso racional da dgua e energia;
materiais reciclados; tratamento de residuos e destinacdo final; promog¢do de programas de
responsabilidades sociais e ambientais, e de qualidade de vida dos empregados. Tais politicas
ambientais podem ser demonstradas por meio de varios documentos das empresas, tipo o
balanco financeiro e social, relatérios administrativos e de sustentabilidade, alguns publicados
na bolsa de valores para despertar ateng¢ao dos acionistas, investidores, empregados e clientes.

Outra ferramenta utilizada pelas organizagdes privadas e publicas ¢ o Sistema de
Gestao Ambiental (SGA), que consiste num conjunto de procedimentos de planejamento,
organizagcdo e controle que visa diminuir os aspectos nocivos ao meio ambiente de suas
atividades, na producao de bens e servigos.

No planejamento da gestdo ambiental das empresas se faz uso do chamado custo
ambiental na producdo de bens e servicos que visa determinar os custos potenciais dos
insumos ambientais a serem utilizados; a utilizagdo da certificacao do Selo Verde, ISO 14000,
etc.

Algumas organizagdes utilizam a chamada Produ¢do Mais Limpa (P+L) que ¢ definida
como a aplicacdo continua de estratégia integrada e preventiva de processos, produtos e
servigos, para aumentar a eficiéncia e reduzir os riscos para o homem e o meio ambiente
(UNEP, 1989). Segundo a UNIDO/UNEP (1995), a adogdo da P + L nas empresas pode ser
considerada uma fonte de oportunidades, resultando em uma alternativa viavel para a reducgao
dos custos e o aumento da lucratividade das empresas. Porém, sdo encontrados obstaculos na
sua adogdo, tipo: a resisténcia a mudanga; a falta de informagdo sobre a técnica e da
importancia do meio ambiente; a inexisténcia de politicas nacionais de suporte as atividades
de producdo limpa; as barreiras econdmicas (alocacdo incorreta dos custos ambientais e
investimentos) e as barreiras técnicas (novas tecnologias).

Além desses obstaculos, grande parte do empresariado brasileiro, ainda tem uma visao
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pifia das tematicas, responsabilidade social e ambiental nas empresas, vinculando a sua
pratica a sustentabilidade financeira da empresa. Neste sentido, a “preservacdo do meio
ambiente s6 ¢ sustentavel se houver lucro econdémico. Em outras palavras, uma pratica
ambiental que ndo se sustente economicamente nao € uma pratica sustentavel” (CAPPELLIN

E GIULIANI, 2004, p. 62).

Ou seja, a concepcdo de sustentabilidade empresarial estaria intimamente ligada a
nocdo de perenidade do negdcio e da organizacdo, a sua capacidade de se adaptar a
novos mercados, melhorar sua imagem publica, ou incrementar a produtividade
através de processos mais eficientes (WOLFFENBUTTEL, 2015, p.72).

Como podemos perceber existe uma grande dificuldade de parte do empresariado
brasileiro em implementar politicas de sustentabilidade nas empresas, haja vista sua
preocupacao com resultados a curto prazo e de se manter integrado no mercado. Contudo,
vale registrar que alguns fatores t€ém contribuido para que as organizagdes melhorem sua
performace ambiental, como por exemplo, as exigéncias legais cada vez intensas do governo,
o aumento da conscientizagdo ambiental, a pressdo do mercado (concorréncia e investidores)

¢ a cobranga social.

2.2 A GESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

E papel do poder publico promover praticas voltadas para a sustentabilidade e
desenvolver politicas publicas que incentivem alteragdes nos padrdes de produgao e consumo
do mercado, bem como o uso racional dos recursos naturais, melhorias nos procedimentos de
gestao propiciando a efetivagdo de uma agenda ambiental, melhoria na qualidade de vida das
pessoas e desenvolvimento local e regional.

No ambito federal a gestdo ambiental no Brasil ¢ organizada pelo Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), constituido por o6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, e tem a seguinte estrutura:
Conselho de Governo, que ¢ um o6rgdo superior; Conselho Nacional de Meio ambiente
(CONAMA), 6rgao consultivo e deliberativo; o Ministério de Meio Ambiente (MMA), 6rgao
central; o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), 6rgao executor e fiscalizador; e
orgaos setoriais, seccionais e locais. O papel do SISNAMA ¢ articular de forma coordenada

os Orgaos e entidades que o constituem, observado a opinido publica em relagdo as agressdes
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ao meio ambiente e as acdes de protecdo ambiental, na forma estabelecida pelo CONAMA
(MMA, 2017).

O CONAMA ¢ o o6rgao consultivo e deliberativo do SISNAMA, ¢ responsavel por
estabelecer normas, critérios e padrdes relativos a licenciamento ambiental, controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais; e entre outras funcgdes, avaliar regularmente a implementagdo e a execucdo da
politica e normas ambientais do Pais, estabelecendo indicadores e normas, visando o
cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente (MMA, 2017).

A Agenda 21 Brasileira € parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente, e é
um instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel do pafis, foi
construida a partir de consulta a populacdo brasileira e das diretrizes da Agenda 21 Global,

entregue a sociedade em 2002, e passou a ser incluida no Plano Plurianual do Governo

(MMA, 2017).

Em consonéncia com Agenda 21, o Ministério de Meio Ambiente (MMA) desenvolve

vérias politicas publicas que incluem programas voltados para a recuperacao, conservagao e

sustentabilidade em variadas dreas ambientais, entre elas temos:

Quadro 4 - Principais programas do Ministério de Meio Ambiente (MMA)

Programa

Objetivo

Programa Agua Doce (PAD)

Langado em 2004, visa a implanta¢do de uma politica piiblica permanente de
acesso a dgua de boa qualidade para o consumo humano, prioritariamente, as
populacdes de baixa renda em comunidades difusas do semidrido.

Programa Nacional de Aguas
Subterraneas

Com a¢des de 2007 até 2020, visa uma gestdo integrada de dguas subterraneas
do pais.

Programa Areas Protegidas da
Amazo6nia (ARPA)

Criado em 2011, visa gestdo de unidades de conservacdo do bioma da
Amazodnia.

Programa Bolsa Verde

Criado em 2012, é um programa de transferéncia de renda para familias em
situacdo de extrema pobreza que vivem em dreas de conservagao ambiental.

Cadastro Ambiental Rural

(CAR)

Criado em 2012 e regulamentado em 2014, consiste no cadastro nacional de
imdveis rurais, visa o planejamento ambiental e econdmico do uso e ocupagdo
do solo.

Programa Cerrado Sustentavel

Criado em 2005, visa o aumento da conservagdo da biodiversidade e melhorar
o manejo dos recursos ambientais e naturais do bioma Cerrado, por meio de
politicas publicas apropriadas.

Programa de Acdo Nacional
de Combate a Desertificacdo
(PAN-Brasil)

Criado em 2005, visa zonear a desertificacdo e identificar os fatores que
contribuem para o aumento e propor medidas necessdrias ao seu combate € a
mitigacdo dos efeitos da seca.

Projeto Corredores

Ecolégicos

Com fases de 2002 a 2015, objetiva protecdo da natureza, reduzindo ou
prevenindo a fragmentacdo de florestas existentes, por meio de gestdo
integrada de diferentes modalidades de areas protegidas e outros espacos com
diferentes usos do solo.

Continua...


http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_desertif/_arquivos/pan_brasil_portugues.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_desertif/_arquivos/pan_brasil_portugues.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_desertif/_arquivos/pan_brasil_portugues.pdf

19

Conclusio.

Quadro 4 - Principais programas do Ministério de Meio Ambiente (MMA)

Programa

Objetivo

Programa Nacional de
Educacdo Ambiental

Objetiva assegurar, no &ambito educativo, a integracdo equilibrada das
multiplas dimensdes da sustentabilidade - ambiental, social, ética, cultural,
econdmica, espacial e politica - ao desenvolvimento do Pais, resultando em
melhor qualidade de vida para toda a populagdo brasileira, através da
participacdo social.

Programa de revitalizacdo de
bacias hidrogréficas

Objetiva recuperar, conservar e preservar as bacias hidrogréaficas em situagdo
de vulnerabilidade ambiental, que promovam o uso sustentdvel dos recursos
naturais, a melhoria das condi¢des socioambientais e a melhoria da
disponibilidade de 4dgua.

Programa de Zoneamento
Ecolégico-Econdmico (ZEE)

Regulamentado em 2002, objetiva viabilizar o desenvolvimento sustentavel a
partir da compatibilizagdo do desenvolvimento socioecondmico com a
protecdo ambiental.

Programa de Monitoramento
Ambiental  dos Biomas
Brasileiros (PMABB)

Criado em 2007, objetiva o mapeamento e monitoramento do desmatamento;
a avaliacdo da cobertura vegetal e do uso das terras; monitoramento de
queimadas; e restaurag@o da vegetagao e extragdo seletiva.

Rede A3P

Criado em 2004, visa implantar um programa de sustentabilidade na

administracdo publica.

Fonte: MMA, 2017.

Dentre os programas supracitados, aquele que merece destaque para nossa pesquisa
por estd diretamente ligado ¢ a Rede A3P, que € um programa do Ministério do Meio
Ambiente criado como resposta da administragio publica a necessidade de enfrentamento das
graves questdes ambientais. Era preciso pensar em como gastar menos energia para manter as
instalagcdes, como reduzir os gastos, como gerar o minimo de rejeitos, como adquirir produtos
que causassem menos danos ao meio ambiente, em suma, como implantar um programa de
sustentabilidade na administracdo publica. Para tanto, foi preciso repensar os padrdes de
producdo e consumo do setor publico e, em contrapartida, buscar estratégias que fossem
inovadoras. Essas estratégias, foi percebido, estariam associadas a adocdo de critérios,
principios e diretrizes sociais e ambientais.

A Rede A3P reflete o interesse da sociedade, ao contribuir para a melhora da
eficiéncia do 6rgdo publico, com menos gastos e menor impacto sobre o meio ambiente. E
consiste nas seguintes etapas: criacdo da comissdo gestora da A3P, elaboragdo do diagndstico,
elaboragdo do Plano de Gestdao Socioambiental (PGS), mobilizacdo e sensibilizacdo e
avaliacdo e monitoramento.

Segundo 0 MMA (2017), até 2016 a rede A3P teve uma adesdo formal de mais 300
orgdos das esferas federal, estadual e municipal e mais de 650 parceiros informais, tanto
publicos como privados. A proposta da Rede A3P ¢ composta de seis eixos tematicos
fundamentados pela politica dos 5 R's: Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar,

que sdo: o uso racional dos recursos naturais e bens publicos, gestdo adequada dos residuos
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gerados, qualidade de vida no ambiente do trabalho, sensibilidade e capacitacdo dos
servidores, compras publicas sustentaveis e construgdes sustentaveis.

Como se pode notar, um Plano de Gestdao Sustentdvel para uma organizacao publica
depende de decisdo politica da gestao, e deve envolver a participagdo de toda equipe nas fases
de planejamento, controle, execucdo e acompanhamento dos resultados, e ndo se configura
apenas nos aspectos ambientais, tampouco nas licitagdes sustentaveis, envolve também
aspectos administrativos, tecnoldgicos e institucionais. As licitacdes sustentaveis fazem parte
de um conjunto de agdes do plano. Para entender melhor o tema compras publicas

sustentaveis € preciso definir e estudar um pouco licitagdes na administragdo publica.

2.3 COMPRAS PUBLICAS

A administracdo publica para atender os seus objetivos constitucionais, legais e
normativos, de prover a demanda da populagdo na prestacdo de servigos nas dreas da
educacgdo, saude, seguranca publica, infraestrutura, previdéncia, assisténcia social e promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel faz uso de instalagdes prediais, recursos materiais, humanos e
or¢amentarios, para o seu pleno funcionamento e oferta desses servigos a sociedade. E
diferentemente do setor privado, a administracdo publica, se utiliza das licitagdes para

contratacdes de bens, obras e servi¢os necessarios ao seu funcionamento.

2.3.1 Licitagoes publicas

A Constituigao Federal (1988) no Art. 37, inciso XXI, diz:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (EC n° 19) (1998)
e, também, ao seguinte: XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitag@o publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes (BRASIL, 1988).

Como se pode ver a administragcdo publica se norteia em todas as suas atividades pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; e para realizar

suas aquisi¢oes de bens, obras, servicos e alienacdes, se utiliza em regra da licitagdo publica,
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que além dos principios ja citados, se vale de outros, como o da isonomia dos licitantes, da
escolha da proposta mais vantajosa para a administra¢do, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e demais condigdes.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, conhecida como lei de licitagdes e contratos,
regulamenta o Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, no que tange as
aquisi¢coes dos bens, obras e servigos que o ente publico precisa adquirir frente ao particular
para atingir a sua finalidade de bem comum a todos. A licitagdo ¢ definida segundo a Lei n°

8.666/93 (Brasil, 1993) em seu art. 3°, alterado pela Lei n° 12.349/10 (Brasil, 2010), como:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos (BRASIL, 2010).

Ja o Tribunal de Contas da Unido (2010), assim definiu a licitagao:

Licitacdo ¢ o procedimento administrativo formal em que a Administragdo Publica
convoca, por meio de condigdes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite),
empresas interessadas na apresentacao de propostas para o oferecimento de bens e
servicos. Objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e a possibilitar o comparecimento ao
certame do maior nimero possivel de concorrentes (BRASIL, 2010).

Como podemos observar, licitagdo ¢ um procedimento administrativo formal, que visa
selecionar a proposta mais vantajosa para administragdo publica, baseada nos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, principios estes
referendados em grande parte pela Constituigdo Federal. A licitagdo tem atua¢@o em todos os
orgdos da administragdo direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ainda, segundo o art. 2° da Lei 8.666/93 diz que as obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissoes e locagdes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei (BRASIL, 1993).

A regra ¢ a licitagcdo, a contratagdo direta ¢ a excegdo, a lei de licitagdes também
prever as hipdteses que se pode dispensar ou inexigir uma licitagdo, inclusive com punigdes

para quem infringir a norma.
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A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, prevé cinco modalidades de licitagdo, ou seja,
cinco formas de contratacdo, que sdo: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e
leildo. Cada uma com suas caracteristicas e exigéncias proprias, todas previstas em Lei. A Lei
10.520, de 17 de julho de 2002, criou outra modalidade de licitagdo que ¢ o pregdo, que pode
ser realizado tanto na forma presencial como eletronico. Ver resumo das modalidades de

licitagdo no Quadro 5 descrito abaixo.

Quadro 5 — Modalidades de licitacao

Legislacao Modalidades Utilizacao Limites

Obras e serv. de engenharia até R$
Contratagdo de pequeno valor - até | 150.000,00; compras e outros
Convite os limites propostos. servigos até R$ 80.000,00.

Obras e serv. de engenharia; e |Obras e serv. de engenharia até R$
compras e outros servicos - até os|1.500.000,00; compras e outros
Lei 8.666/93 | Tomada de Precos | limites propostos. servigos até R$ 650.000,00.

Obras e serv. de engenharia; e |Obras e serv. de engenharia acima
compras e outros servigos - acima|de R$ 1.500.000,00; e compras e
dos limites propostos e em qualquer | outros  servicos acima de R$

Concorréncia limite. 650.000,00.
Trabalho técnico, cientifico ou
Concurso artistico. Sem limites.
Alienacdo de bens méveis e alguns
Leildo iméveis. Sem limites.
Lei 10.520/02 | Pregdo Compras e outros servicos comuns. | Sem limites.

Fonte: Leis 8.666/93 ¢ 10.520/2002.

Convite ¢ a modalidade de licitagdo prevista na Lei 8.666/93 aplicada a interessados
do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nio, convidados em nimero minimo de 03
(trés) licitantes, publicado coOpia do instrumento convocatério em local apropriado e o
estendera aos demais cadastrados no ramo com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro)
horas da apresentagdo das propostas. A sua utilizacdo ¢ mais comum nas obras e servicos de
engenharia até o valor de R$ 150.000,00 e compras e outros servigos até o valor de R$
80.000,00. O prazo minimo entre a publicagdo da carta-convite e o recebimento das propostas
¢ de 05 (cinco) dias uteis.

Tomada de precos ¢ a modalidade de licitagdao prevista na Lei 8.666/93 e aplicada a
interessados devidamente cadastrados ou nao até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas, observada a necessaria qualifica¢do. A sua utilizacdo ¢ mais comum nas obras e
servicos de engenharia até o valor de R$ 1.500.000,00 e nas compras e outros servicos até R$

650.000,00. O prazo minimo entre a publica¢do do edital e o recebimento das propostas ¢ 30
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(trinta) dias quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego” e de 15
(quinze) dias nos demais casos.

Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo prevista na Lei 8.666/93 e aplicada a
quaisquer interessados que na fase de habilitagdo comprovar possuir os requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu objeto. A sua utilizagdo ¢ mais comum
nas obras e servicos de engenharia de valor acima de R$ 1.500.000,00 e nas compras e outros
servigos acima de R$ 650.000,00; mas também pode ser utilizada para qualquer modalidade
de licitacao, ressalvado os casos dispostos em Lei. O prazo minimo entre a publicagdo do
edital e o recebimento das propostas ¢ 45 (quarenta e cinco) dias quando o regime de
empreitada integral ou quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco" e
de 30 (trinta) dias nos demais casos.

Concurso ¢ a modalidade de licitacdo prevista na Lei 8.666/93 entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao de
prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Leildao ¢ a modalidade de licitagdo prevista na Lei 8.666/93 e ¢ aplicado entre
quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a administracao ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagcdo de bens imdveis cuja
aquisi¢ao haja derivado de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, precedido de
avaliacdo dos bens alienaveis, comprovagao da necessidade ou utilidade da alienagdo, adogao
do procedimento licitatério, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliag¢do. O prazo minimo entre a publicacdo do Edital e sua realizagdo ¢ de 15 (quinze) dias.

O pregdo ¢ uma modalidade de licitagdo do tipo menor prego, destinado ao
fornecimento de bens ou servicos comuns, criada através da Lei 10.520, de 17 de julho de
2002, e regulamentada a forma presencial pelo Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, e
eletronica pelo Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005. Consideram-se bens e servigos
comuns, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais do mercado. Os Estados, Distrito
Federal e Municipios podem utilizar o pregdo presencial sem necessidade de instituirem
regulamentac¢do propria. Entretanto, o pregdo eletronico s6 pode ser adotado por estes entes se
existente decreto proprio, uma vez que a Lei 10.520/02 ndo o disciplinou efetivamente.

A Lei de Licitagdes e Contratos estabelece os casos em que as licitagdes sdo
dispensaveis ou inexigiveis. Uma licitagdo ¢ dispensavel quando embora exista possibilidade

de competicdo no certame, determinadas situacdes impedem por razdes de economicidade e
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de interesse publico a contratagdo via licitagcdo, como por exemplo, nos casos de contratagdo
de pequeno valor, guerra ou grave perturbagdo da ordem, emergéncia e calamidade publica,
contratacio de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, etc.. E inexigivel a licitagio
quando houver inviabilidade de competicdo, em especial nas aquisi¢cdes de produtos em que
produtor, empresa ou representante comercial seja exclusivo, contratagdo de servigos técnicos
especializados com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo e contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica (BRASIL, 1993).

E dispensavel a licitagio nas contratacdes de pequeno valor, conforme limites

descritos no Quadro 6 abaixo:

Quadro 6 - Dispensa de licitacdo por limite de valor

Legislacdo Utilizacio Limites
Lei 8.666/93, art. 24, incisos I e II. | Obras e servigos de engenharia | Até R$ 15.000,00
Compras e outros servi¢os Até R$ 8.000,00

Fonte: Lei 8.666/93.

E importante salientar que a Lei estabelece uma restricdo em relagdo a esse tipo de
dispensa € que nao pode fazer fracionamento do objeto, ou seja, ndo € permitido que sejam
feitos parcelamentos de uma obra, servigos e compras de mesma natureza € no mesmo local

para se furtar de realizar o procedimento licitatdrio.

2.3.2 Sistema de registro de precos

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) ¢ regulamentado pelo Decreto n°® 7.892, de 23
de janeiro de 2013, alterado pelo Decreto n°® 8.250, de 23 de maio de 2014, e previsto no art.
15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que diz: “As compras, sempre que possivel,
deverdo: ser processadas através de sistema de registro de precos” (BRASIL, 1993).

O SRP ndo ¢ uma nova modalidade de licitagdo, como aparentemente leva-se a crer,
mas sim “um conjunto de procedimentos formais de registro de pregos relativos a prestacao
de servigos e aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras” (BRASIL, 2013).

O SRP poderé ser realizado nas modalidades de licitacdo pregdo ou concorréncia, €
cabem ao o6rgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administracdo do sistema;

aos demais 6rgdos participantes o levantamento da sua demanda e a mostrar a intencao de
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participagdo no processo.

Na pratica ¢ mais usual a utilizagdo do pregdo eletronico e os interessados em
participar do processo de compra tem duas alternativas: ou no inicio processo através da
Intengcdo de Registro de Pregos (IRP), como 6rgdo participante, ou a posteriori quando da
assinatura da Ata de Registro de Pregos através de sua adesdo, o chamado “carona”. Nas duas
formas, os precos ficam registrados em Ata por um periodo méximo de um ano para que
qualquer 6rgdo ou unidade participante, caso desejarem a contratacdo possam fazer, nos
mesmos precos e condi¢des iniciais da licitagdo; a contratagdo do objeto nao ¢ obrigatoria.

O SRP podera ser utilizado nas seguintes hipoteses: quando houver necessidade de
contratacdes frequentes; para previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos por
unidade de medida ou em tarefa; para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; e quando nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela administragao.

As principais vantagens do SRP sdo: eficiéncia administrativa com a redu¢do do
nimero de licitagdes e dos custos administrativos dos processos; padronizagdo dos bens e
servicos contratados; auséncia da obrigatoriedade em se adquirir os bens e servigos
registrados; reducao do custo de estocagem; e ganho em escala dado ao quantitativo de itens

licitados.

2.3.3 Compras publicas compartilhadas

Com o objetivo de atender ao principio constitucional da eficiéncia e da
economicidade na administragdo publica, o Governo Federal, criou a chamada “compras
publicas compartilhadas”, que consiste numa visdo mais integrada do setor publico numa
perspectivas de dar mais qualidade ao gasto publico, de otimizar o uso de seus recursos
humanos, logisticos, or¢camentarios e de tecnologia da informagdo, como também dar mais
celeridade aos processos de contratacdes.

A Instrugdo Normativa n° 10/2012 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdao do Ministério do Planejamento, Or¢gamento ¢ Gestdo — SLTI/MPOG, assim o
definiu: “compra compartilhada: contratacdo para um grupo de participantes previamente
estabelecidos, na qual a responsabilidade de condugdo do processo licitatdrio e gerenciamento
da ata de registro de precos serdo de um o6rgao ou entidade da Administracao Publica Federal”
(BRASIL, 2012).

Entao, compra compartilhada consiste num processo de aquisicdo conjunta de bens e
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servigos por organizagdes publicas de diferentes setores ou entre unidades de uma mesma
organizagdo publica, com objetivo de dar mais eficiéncia aos gastos publicos, com ganho de
escala; redugdo de custos processuais; e proporcionar uma maior celeridade nos processos de
contratagoes.

No entanto vale salientar que as compras compartilhadas s6 foram possiveis gragas a
regulamentacdo do Sistema de Registro de Pregos; permitindo que diferentes 6rgdos ou
unidades de gestdo possam participar do mesmo processo licitatdrio: ou no inicio processo
por meio da Intencdo de Registro de Pregos (IRP), como 6rgdo participante; ou a posteriori
com adesdo a Ata de Registro de Precos, o chamado carona.

A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(SEGES/MPOG), orgao central do Sistema de Servigos Gerais (SISG), sistema cuja fungdo
principal ¢ coordenar as atividades de logistica publica com vistas a maior eficiéncia na
administracdo federal, criou a chamada Central de Compras, responsavel pelo
desenvolvimento e implementacdo de modelos, processos e procedimentos para aquisi¢ao,
contratacdo, alienagdo e gestdo centralizadas de bens e servicos de uso em comum pelos
orgaos e pelas entidades do Poder Executivo Federal, conforme estabelecido no Decreto n°.
9.035, de 20 de abril de 2017.

Uma das principais atividades da Central de Compras sdo as contratagdes
compartilhadas cuja execucdo e operacdo ¢ centralizada, gerenciada por o6rgdos do poder
executivo federal, observando critérios de sustentabilidade, eficiéncia administrativa, ganhos
de escala e de qualidade, desburocratizacao, melhoria de processos, inovacao, transparéncia e
melhoria do gasto publico. Como exemplo de contratacdes realizadas pela Central de
Compras, temos: as compras diretas de passagens aéreas em nivel nacional sem a utilizagao
de intermedidrios (agéncia de passagens); o TaxisGov para transporte administrativo; e temos
a compras de equipamentos de informatica e de microcomputadores.

Outras acdes estdo sendo desenvolvidas pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestao (MPOG) com vista & moderniza¢do da gestdo, a eficiéncia, reducdo de custo e a
transparéncia dos processos, entre elas estdo o projeto do Processo Eletronico Nacional
(PEN) que consiste na constru¢ao de uma infraestrutura publica de processo administrativo
eletronico; o Sistema Protocolo Integrado que oferece a sociedade mais um canal para
consultas e envio de informes sobre a movimentagdo de documentos, avulsos ou processos,

via correio eletronico (e-mail).
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2.3.4 Compras publicas sustentaveis

Do ponto de vista legal e normativo vérios fatores contribuiram para a implantacdo das
compras publicas sustentdveis no Brasil, entre os principais, temos: a Lei 6.938/1981 que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente; a inclusdo do artigo 225 na Constituicdo
Federal de 1988 que assegura o direito a todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado
e impde ao poder publico e a sociedade o dever de defendé-lo e preserva-lo para essas
geracOes e futuras; a Lei 10.098/2000 que estabelece a promog¢do da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida; a Lei Complementar 123/2006
que permite o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitacdes publicas; a Lei 12.187/2009 que instituiu a Politica
Nacional de Mudangas Climadticas; a Lei 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Soélidos; a Lei 12.349/2010 que altera o art. 3° da Lei 8.666/1993 e substitui a
expressao Desenvolvimento Nacional por Desenvolvimento Nacional Sustentavel.

Em nivel infralegal outros fatores contribuiram para a implantagdo das compras
publicas sustentdveis no Brasil, entre os quais, temos: Instrucdo Normativa n° 01/2010 da
SLTI/MPOG que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental para administra¢ao
federal nas contratagdes publicas; acérdao do TCU n°® 1.752/2011 que recomenda a adogao de
medidas de eficiéncia e sustentabilidade por meio do uso racional de energia, dgua e papel na
administra¢do publica federal; o Decreto n® 7.746/2012 que regulamenta o art. 3° da Lei n®
8.666/93 e estabelece critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes realizadas pela
administracdo publica federal; a Instrucdo Normativa n° 10/2012 da SLTI/MPOG que
estabelece as regras para elaboracdo dos Planos de Gestao de Logistica Sustentdvel (PLS) na
administracao publica federal.

A Lei n°® 12.349/2010 alterou o art. 3° da Lei 8.666/93 e consequentemente ampliou o
entendimento que se fazia sobre selecdo de proposta mais vantajosa para administragdo
publica nas contratagdes, antes atendiam apenas aos critérios de prego e/ou técnica, depois
passou a incluir os critérios sociais e ambientais, de forma que o grande desafio atual ¢
realizar a licitacao atendendo todos esses critérios e sem ferir o principio de isonomia entre
licitantes.

Nesse sentido, pode-se dizer que as compras publicas sustentaveis sdo o procedimento
administrativo formal que contribui para a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, mediante a insercao de critérios sociais, ambientais e econOmicos nas aquisi¢coes

de bens, contratacoes de servigos e execucao de obras.
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A finalidade da Administragdo Publica ¢ por em pratica as politicas publicas e
programas de governo. Para isso, ¢ preciso gastar, mas deve fazé-lo de forma
eficiente e sustentavel, com zelo e austeridade, a fim de atender as necessidades da
sociedade sem deixar de preservar o meio ambiente. Gerir bem o0s recursos
financeiros e naturais ¢ obrigacdo de todo e qualquer agente publico. (Acorddo TCU
n° 1752/2011).

Como se pode ver a administragdao publica tem um papel preponderante na execucao
das politicas publicas do governo, no uso racional dos recursos financeiros e do meio
ambiente, com zelo e austeridade. E de modo inovador, a SLTI/MPOG, editou, em 19 de
janeiro de 2010, a Instru¢cdo Normativa - IN 01 que estabeleceu critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢do de bens, contratagdo de servicos e obras por parte dos 6érgdos e
entidades da administracdo publica federal, considerando os processos de extragdo ou
fabricacdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-primas, sem contudo frustrar a
competitividade dos licitantes.

Segundo a Instrucao Normativa supracitada, nos editais de contratagdo de obras e
servicos de engenharia, o projeto basico ou executivo, deverdo constar especificagdes e
demais exigéncias visando a economia da manutencdo da edificacdo, a redugdo do consumo
de energia e dgua, tais como: o uso de equipamentos de climatizagdo mecanica, ou outras
tecnologias que utilizem menos energia elétrica; automacdo da iluminacdo do prédio,
iluminacdo ambiental, uso de sensores de presenca, uso de lampadas de alto rendimento, uso
de energia solar, sistema de medi¢do individualizado; sistema de reuso de agua e de
tratamento de efluentes gerados, aproveitamento da dgua da chuva; utilizacdo de materiais
reciclados, reutilizados e biodegradaveis, comprovacdo da origem da madeira a ser utilizada;
priorizar o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
gerenciamento de residuo de construgdo civil; e obediéncia as normas do INMETRO e ISO n°
14000.

Ainda segundo a Instru¢do Normativa descrita acima, na aquisi¢cdo de bens, poderdo
ser exigidos nas especificagdes de edital os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:
os bens sejam constituidos por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT
NBR — 15448-1 e 15448-2; certificagdo do INMETRO como produtos sustentdveis ou de
menor impacto ambiental; os bens acondicionados em embalagem individual adequada que
utilize materiais reciclaveis de forma a garantir a maxima protecao durante o transporte € o
armazenamento; que os bens ndo contenham substancias perigosas acima da recomendada,
tais como mercurio, chumbo, cromo, cadmio, éteres, etc.

Para a contratagdo de servicos a Instrucdo Normativa consta que devera prever nas



29

especificagdes do edital que as empresas contratadas adotem, quando couber, as seguintes
praticas de sustentabilidade na execucdo dos servicos: utilize produtos de limpeza e
conservagdo que obedecam as especificagdes da ANVISA; adote medidas para evitar o
desperdicio de agua tratada; usem de equipamentos de limpeza que gere menos ruido;
fornecam equipamentos de seguranga aos empregados; realize treinamento para seus
empregados para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de dgua e reducdo de
producdo de residuos sélidos, conforme as normas ambientais vigentes; separe os residuos
reciclaveis descartados e a sua destine as associacdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis; destine ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis.

No art. 8 da IN n°® 01/2010, estabelece que a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao — (SLTI), do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, disponibilizard no
Comprasnet: listas dos bens, servigos e obras contratados com requisitos de sustentabilidade
ambiental, bolsa de produtos inserviveis, banco de editais sustentaveis, boas praticas de
sustentabilidade ambiental, a¢des de capacitacdo conscientizacdo ambiental, divulga¢do de
programas e eventos nacionais e internacionais e divulgacdo de planos de sustentabilidade
ambiental das contratacdes dos orgaos e entidades da administragao publica federal.

Diante do exposto, podemos observar a existéncia de um extenso arcabougo legal e
normativo no Brasil, e especificamente na administragdo publica federal, a respeito das
contratacdes publicas sustentdveis, disciplinando e propondo atitudes dos gestores publicos
diante da problematica ambiental, das mudangas climaticas, da escassez econdmica e
dificuldades institucionais. No mundo real a coisa ¢ diferente, existe uma grande limitacao do
governo em expandir sua politica para os demais 6rgdos e unidades de gestdo por diversas
razdes, uma de ordem politica e econdmica, outra de ordem instrumental. A de ordem politica
se da por conta do jogo de interesses e grupos de pressdo dos agentes politicos por espaco de
poder, e de ordem econdmica por interesses de grupos privados, como do agronegocio,
ruralistas, madeireiras, mineradoras e grandes empresas, etc. Aqui, nos cabe aprofundar as
limitagdes de ordem instrumental.

E importante observar que o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
(MPOG), orgao designado pelo Governo Federal para implementar as politicas de
sustentabilidade na gestdo publica federal, ndo esta conseguindo coordenar suas atividades e
expandir essa politica para todo Brasil, e por diversas razdes, dentre elas as de cunho politico,
or¢amentario e institucional. Por outro lado, os 6rgdos e unidades de gestdo distribuidas em
todo pais, parece ainda nao terem encampado essa ideia, talvez isso deva-se por falta de uma

consciéncia ambiental maior dos gestores publicos e de falta de decisao politica de gestao.
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Somado ao exposto acima existe uma grande lacuna de ordem legal e material no
sentido de definir o que pode ou ndo exigir nos editais de licitagdes a respeito dos critérios de
sustentabilidade de forma a ndao impedir a competitividade dos licitantes em funcao da
limitacdo de oferta do mercado. Nesse sentido ¢ fundamental que as institui¢des
compreendam o conceito de Contratagdes Publicas Sustentdveis e tenham habilidades,
competéncias e instrumentos necessarios para colocar este conceito em pratica, e também que
o governo defina de forma mais objetiva aquilo que se pode exigir do mercado.

Ja o Decreto n° 7.746/2012 foi editado para regulamentar o art. 3° da Lei 8.666/93 e
estabelecer critérios, praticas e diretrizes gerais para a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel por meio das contratagdes realizadas pela administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes. E no art. 2° do Decreto diz
que estes orgdos poderdo adquirir bens e contratar servigos e obras considerando critérios e
praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatorio; € no seu
paragrafo Unico que a adocdo desses critérios e praticas deverd ser justificada nos autos do
processo e preservar o carater competitivo do certame.

Diante do exposto acima, nota-se entao, que a observancia de critérios sustentaveis nas
licitagcdes € uma faculdade do gestor, ou seja, “os 6rgaos poderdo adquirir bens e contratar
servigos e obras”, a depender do objeto da licitagdo, da necessidade da instituicdo e da
disponibilidade do mercado, mesmo diante da imposi¢do constitucional e legal em respeito
aos principios da eficiéncia, da economicidade e do meio ambiente equilibrado. E que os
critérios e praticas de sustentabilidade quando exigidos deverao ser descritos objetivamente na
especificagdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada no edital, seja na execucao
dos servicos contratados ou no fornecimento dos bens ¢ de forma a ndo frustrar a
competitividade da licitacdo. Outro fator relevante ¢ a obrigatoriedade da motivagdo do ato,
pois o gestor tem que justificar o porqué da compra daquele produto, servico ou obra
sustentavel para a institui¢@o e o interesse publico envolvido naquele ato.

No artigo 4° do Decreto supracitado, estabelece as diretrizes de sustentabilidade, que
sdo, entre outras: menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;
preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; maior eficiéncia na
utilizacdo de recursos naturais como 4agua e energia; maior geracdo de empregos,
preferencialmente com mao de obra local; maior vida util e menor custo de manutengdo do
bem e da obra; uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; € origem
ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras.

Percebe-se também aqui nessa pesquisa, que as diretrizes de sustentabilidade
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elencadas estdo baseadas nas dimensdes econdmica, social e ambiental; e que as exigéncias de
critérios de sustentabilidade ndo ficam reduzidas as especificagdes dos bens, servicos e obras
a serao adquiridos no objeto ou termo de referéncia, mas também nas condigdes exigidas nas

clausulas do instrumento convocatorio, conhecido como edital de licitagao.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Como mencionado anteriormente, a pesquisa foi realizada em duas etapas, a primeira
etapa foi a revisao bibliografica com objetivo de fazer uma abordagem teorica sobre o tema, €
a segunda etapa uma pesquisa documental e de campo para fazer um diagndstico das
licitagdes na UFCG a luz dos critérios de sustentabilidade por meio de consulta ao site de
Compras do Governo Federal chamado Comprasnet e de um questiondrio aplicado aos

principais atores do processo licitatorio dos diversos Campi da UFCG.

3.1 PESQUISA DOCUMENTAL

3.1.1 Analises de editais de licitacoes

Com o objetivo de iniciarmos o diagndstico de sustentabilidade nas licitacdes na
UFCG o primeiro passo utilizado foi verificar o que diz os editais de licitagdes e quais as
dimensdes empregadas nas licitagdes da UFCG. E para tentar responder a esses
questionamentos foi escolhida uma amostra de aproximadamente 32% dos editais das cinco
Unidades Gestoras pesquisadas no ano de 2016 para analisar o seu conteido a respeito de
condicdes de sustentabilidade nas suas cldusulas e termos de referéncias, a saber: exigéncias
ambientais e econdmicas, a participagdo das microempresas € empresas de pequeno porte
(ME/EPPs), a exigéncia de declaracao de ndo participacdo de trabalho infantil e certificacao
ambiental e de qualidade.

No ano de 2016, segundo consta no Painel de Compras do Comprasnet, foram
realizadas 105 licitacdes nas cinco Unidades Gestoras da UFCG. Para amostra da pesquisa
foram escolhidos aleatoriamente no decorrer do ano 34 editais de licitagdes para analise do

seu conteudo, ou seja, 32,38% das licitagdes. Vejam os resultados no Grafico 1 abaixo:
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Grafico 1 — Contetdo dos editais de licitacoes da UFCG
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Fonte: site do Comprasnet, 2016.

Analisando o conteddo dos editais de licitacio da UFCG em 2016, precisamente da
amostra escolhida, a respeito da existéncia de condi¢des e exigéncias de cldusulas de
sustentabilidade, foi verificado conforme o Grafico 1 que da amostra de 34 editais no total de
105 editais licitados em 2016, todos eles tem como parametro de escolha do licitante vencedor
0 menor preco, ou seja, o critério econdmico como fator decisivo de escolha. Também foi
constatado que em todos eles a exigéncia de declaracdo de ndo emprego de menores e de
clausulas de preferéncia a participagdo das ME/EPPs, conforme determina a legislacdo. Foi
verificado também que em 52,94% dos editais pesquisados da amostra, ou seja, mais da

. . . . L. 1 . . . .
metade, existe cldusulas ambientais genéricas , e isso € mais evidenciado na UASG de

Campina Grande, com 85,71% e de Cajazeiras com 80%. J4 em relagdo a certificacdo

! Clausulas ambientais genéricas € entendida como aquelas mencionadas genericamente nos editais de licitagdes
sem estabelecer as condi¢des nas especificagdes dos bens e servicos como fator decisivo para escolha da
proposta mais vantajosa para a administragdo, tipo: “2.0. DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL — 2.1 As
empresas produtoras deverdo observar os critérios elencados na Instrucdo Normativa n° 1 de 19 de janeiro de
2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo”.
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ambiental e/ou de qualidade2 a pesquisa mostrou que no geral essa exigéncia € muito baixa,
com apenas 5,88% da amostra da pesquisa. Os dados demonstram nitidamente que a
preocupacdo com a sustentabilidade ambiental ¢ muito baixa nos editais de licitacdes da
UFCQG, e que a mengdo de cldusulas ambientais genéricas ndo é determinante para escolha da

proposta mais vantajosa para administracao.
3.1.2 Analise dos resultados das licitacoes

Para continuarmos a fazer o diagndstico do uso dos critérios de sustentabilidade nas
contratagdes publicas na UFCG no ano de 2016, o segundo passo utilizado foi verificar o que
de fato foi licitado no Painel de Compras do Governo Federal, levando em conta as dimensodes
ambiental, econdmica e social, e comparar com os usudrios do site de Compras do Governo
Federal em nivel de Brasil.

O primeiro parametro pesquisado nas licitagdes foi o da sustentabilidade ambiental
tendo como base os quantitativos e valores de itens de materiais de custeio e de capital3
considerados sustentdveis, tais como: papel A4 reciclado, aparelhos de ar condicionado ¢/ selo
PROCEL, computadores e impressoras ¢/ selo PROCEL, cartucho de impressora reciclado,
moveis com madeira certificada, entre outros. E para isso utilizamos o Catdlogo de Materiais
do SIASG — CATMAT j4 cadastrado no sistema e que atualmente consta de 1.025 itens
classificados e definidos com critérios de sustentabilidade e disponiveis para uso de 6rgdos

governamentais usudrios do SIASG — Comprasnet, conforme demonstrado na Figura 1:

? Certificagdo ambiental e/ou de qualidade é uma forma das empresas e instituices tem de demonstrar que
pratica acdes de sustentabilidade quer ambiental ou de qualidade, a exemplo do Selo Procel que certifica a
eficiéncia energética dos equipamentos eletronicos; o selo INMETRO que atesta a qualidade dos produtos; o
Forest Stewardship Council (FSC) que certifica a origem das matérias primas florestais; o IBD que certifica
se o produto € de produgdo organica e biodindmica; a ISO 9001 que certifica o nivel de qualidade do produto
ou servigo; a ISO 14001 auxilia as empresas na geréncia dos riscos ambientais como parte de suas praticas
usuais.

3 Materiais de custeio e de capital - materiais de custeio sdo aqueles destinados a manutengdo e o custeio da
maquina publica e sdo classificados contabilmente nas despesas de custeio; jd os de capital sdo os materiais
permanentes que incorporam ao patrimonio da organizagdo e sao classificados contabilmente nas despesas de
capital ou investimento.
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Figura 1 — Lista de materiais sustentaveis do site de compras do Governo Federal
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Portal de Compras do Governo Federal DO PLANEJAMENTO

Com prasnet 19 de Abril de 2017

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

Portal de Compras Governamentais

> SISTEMA DE CATALOGACAOQ DE MATERIAL - CATMAT LSIASG .
* Palavra chave:
= Clique sobre o codigo do item para ver suas uni de forneci c e sua
* Clique no botio ADICIONAR ITENS para salvar os itens i para isualizaga
* pagina 1 de 21 (total de registros encontrados: 1025) [1234567889 10] Proximo : Ultimo
codigo Descricio Sustentavel
[0 200384 papel ofsete reciciado, material celulose vegetal, gramatura 180, comprimento 96. largura 66, cor br sim
[J 200385 papel ofsete reciclado. material celulose vegetal, gramatura 90. comprimento 96, largura 66. cor bra sim
[0 222336 fita enxertia, material cera Avel, largura 1,27, comprimento 20, aplicacio enxertia plantas sim
[0 222337 fita enxertia, material cera biodegradavel, largura 2,54, comprimento 20, aplicacio enxertia plantas sim
[0 225710 pano prato. material esponia vegetal, comprimento 60, largura 33, cor azul. caracteristicas adiciona sim
O 225711 no prato. material esponja vegetal, comprimento 60, largura 33. cor rosa. caracteristicas adiciona sim
[J 226694 detergente 5o tesoatives aniénicos, coad; te, preservantes e ativo linear alg Sim
[J 226695 detergente, ico tesoativos anibnic i e, preservantes, e ativo linear alg Sim
R T T e e ~

POR 1712

AR E PTB2  19/04/2017

Fonte: site Comprasnet, 2017.

Em relacdo aos quantitativos de materiais/servicos licitados com itens sustentdveis e

ndo sustentdveis por usudrios do Comprasnet no Brasil no ano de 2016, no Gréafico 2 temos:

Grafico 2 — Quantitativos de itens licitados pelos usuarios do Comprasnet no Brasil

Qte. total de itens licitados
Usudrios do

Comprasnet m Qte. de itens licitados ndo
no Brasil 1528 sustentaveis
0 100000 200000 300000 400000 e deitens licitados
sustentaveis

Fonte: Painel de Compras do Governo Federal, 2016.

De acordo com o apurado no Grafico 2, foi constatado que ainda ¢ muito baixo o
numero de itens da materiais/servigos licitados com critérios de sustentabilidade ambiental
pelos 6rgdos governamentais usudrios do SIASG — Comprasnet no Brasil, dos 390.588 itens
licitados no ano de 2016, apenas 1.528 itens, ou seja, 0,39% foram licitados utilizando
critérios de sustentabilidade ambiental, outros 389.060, 99,61% foram licitados com itens ndo
sustentaveis. Esses dados mostram que o problema da baixa sustentabilidade ambiental nas
licitagdes publicas ocorre em todo Brasil, o Estado brasileiro ndo estd conseguindo destravar

os gargalos que envolvem as contratacdes publicas sustentaveis, apesar das tentativas ja
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realizadas. Ja no Grafico 3 temos os seguintes quantitativos licitados pelas Unidades Gestoras

da UFCG no ano de 2016:

Grafico 3 — Quantitativos de itens licitados pela UFCG

Total da
UFCG 2549 '
Qte. total de itens
Pombal licitados
m Qte. de itens licitados
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Fonte: Painel de Compras do Governo Federal, 2016.

Um quadro semelhante também foi verificado na UFCG, conforme ilustrado no
Grifico 3, levando em conta o total da amostra pesquisada, foi verificado que do total de
2.560 itens licitados em 2016 na UFCG, apenas 11 itens, ou seja, 0,43% foram com itens
sustentaveis e 2.549, ou seja, 99,57% com itens ndo sustentaveis. Esses resultados
revelam, assim com ja observado no grafico anterior, que ¢ muito baixo o quantitativo de
itens licitados com critérios de sustentabilidade ambiental na UFCG e no Brasil.

Quanto aos valores de materiais/servicos licitados com itens sustentdveis € nao

sustentdveis por usudrios do Comprasnet no Brasil no ano de 2016, no Grafico 4 temos:

Grafico 4 — Valores dos itens licitados pelos usuarios do Comprasnet no Brasil

\ \ \ \ \ Valor total de itens licitados

Usuarios do 51,05 (bilhdes)
Comprasnet 50,67 B Valor licitado com itens nio
no Brasil 0,38 sustentéveis (bilhdes)

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ B Valor licitado com itens
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 sustentaveis (bilhoes)

Fonte: Painel de Compras do Governo Federal, 2016.

Considerando os valores licitados de compras de materiais/servicos com itens

sustentaveis foi verificado, conforme o Grafico 4, que ainda ¢ muito baixo o valor licitado
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com itens sustentaveis pelos orgdos governamentais usudrios do SIASG — Comprasnet no
Brasil, dos 51,05 bilhdes de reais licitados no ano de 2016, apenas 376 milhdes de reais, ou
seja, 0,74% foram licitados utilizando critérios de sustentabilidade, outros 50,67 bilhdes de
reais, 99,26% foram licitados com itens ndo sustentaveis. Isso demonstra como € extramente
baixo o valor dos itens sustentaveis licitados no Brasil. Ja no Grafico 5 temos os seguintes

valores licitados na amostra das Unidades Gestoras da UFCG no ano de 2016:

Grafico S — Valores dos itens licitados pela UFCG
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Fonte: Painel de Compras do Governo Federal, 2016.

Quando verificado na UFCG essa diferenca é mais acentuada, conforme ilustrado no
Grifico 5, levando em conta o total da amostra pesquisada, do total de 36,38 milhdes de reais
licitados em 2016, apenas 19.414 reais, ou seja, 0,05% foram com itens sustentdveis e 36,36
milhdes de reais, ou seja, 99,95% com itens ndo sustentaveis.

Diante do exposto, na dimensao ambiental, considerando os quantitativos e valores
dos itens licitados de materiais/servigos nas licitagdes, foi verificado que o problema ndo é
localizado, e que as contratacdes de itens de materiais/servicos com critério ambiental sdao
extremamente baixas no Brasil, o que deixa o pafs numa situacdo desconfortdvel em relagao
aos pactos realizados a nivel internacional e aos movimentos sociais de defesa do meio
ambiente e da sustentabilidade.

O segundo parametro da sustentabilidade pesquisado foi o social, considerando a
participacdo das ME/EPPs nos quantitativos de itens e valores nas contratacdes publicas. Em
relagcdo a participacdo das ME/EPPs nos quantitativos de itens licitados de materiais/servigos

pelos usudrios do Comprasnet no Brasil no ano de 2016, temos os seguintes dados, Grafico 6:
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Grafico 6 — A participacdo das ME/EPPs nos quantitativos de itens licitados pelos

usuarios do Comprasnet no Brasil

. \ \ \ Qte. total de itens de compras
Usudrios do 390588
Compraspet 119730 m Qte. de itens de compras de
no Brasil 270858 empresas de outros portes
T T ‘ ! m Qte. de itens de compras com
0 100000 200000 300000 400000 part. de ME/EPP

Fonte: Painel de Compras do Governo Federal, 2016.

Conforme o expresso no Grafico 6, a participacdo das ME/EPPs no total dos itens de
compras de materiais e servicos nas licitacdes dos usudrios dos Comprasnet no Brasil é
bastante significativa, dos 390.588 itens licitados no ano de 2016, 270.858 itens, ou seja,
69,35% foram licitados através das micro e pequenas empresas, outros 119.730 itens, 30,65%
foram licitados através de empresas de outros portes. J4 no Grafico 7 temos a seguinte
participacdo das ME/EPPs nos quantitativos de itens licitados das Unidades Gestoras da
UFCG no ano de 2016:

Grafico 7- A participacao das ME/EPPs nos quantitativos de itens licitados da UFCG
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Fonte: Painel de Compras do Governo Federal, 2016.

Um quadro bem mais expressivo foi verificado na UFCG, conforme ilustrado no
Grafico 7, levando em conta o total da amostra pesquisada, foi constatado que do total de
2.560 itens licitados em 2016, 2.130 itens, ou seja, 83,20% foram através das micro e
pequenas empresas € 430, ou seja, 16,80% com itens de empresas de outros portes. Esses

dados mostram que € bastante significativa a participagdo das ME/EPP nas contratacdes
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publicas nos quantitativos de itens licitados, o que € muito relevante no aspecto social, porém
nao foi possivel verificar a localizacdo dessas empresas, dado importante para o
desenvolvimento local e regional. J4 em relacdo a participacdo das ME/EPPs nos valores dos
itens licitados de materiais/servi¢os pelos usudrios do Comprasnet no Brasil no ano de 2016,
veja o Grafico 8:

Grafico 8 — A participacio das ME/EPPs nos valores das licitacdes dos usuarios do

Comprasnet no Brasil
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Fonte: Painel de Compras do Governo Federal, 2016.

Foi constatado que a participagdo das ME/EPP no valor dos itens de compras de
materiais e servigos nas licitagdes dos usuarios dos Comprasnet no Brasil ¢ muita baixa,
conforme expresso no Grafico 8, dos 51,05 bilhdes de reais de itens licitados no ano de 2016,
apenas 7,02 bilhdes de reais, ou seja, apenas 13,75% foram licitados através das micro e
pequenas empresas, outros 44,03 bilhdes de reais, 86,25% foram licitados através de empresas
de outros portes. J4 em relagdo a participacdo das ME/EPPs nos valores dos itens licitados das

Unidades Gestoras da UFCG no ano de 2016, temos os seguintes dados no Grafico 9:

Grafico 9 — A participacdo das ME/EPPs nos valores das licitacdes da UFCG
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Fonte: Painel de Compras do Governo Federal, 2016.
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Um quadro inverso foi verificado na UFCG, conforme ilustrado no Grafico 9, levando
em conta o total da amostra pesquisada, foi verificado que dos 36,38 milhoes de reais de itens
licitados em 2016, 22,72 milhdes de reais, ou seja, 62,45% foram licitados por meio das micro
e pequenas empresas e 13,66 milhdes de reais, ou seja, 37,55% com empresas de outros
portes. E importante registrar que essa tendéncia de participacio das ME/EPP é mais
evidenciada nos Campi do interior da Paraiba, tendo Cuité com 98,65%, Cajazeiras com
98,28%, Pombal com 95,09% e Patos com 78,52%.

Essa diferenca entre os percentuais de valores de compras de itens com participacao
das ME/EPP entre os usudrios dos Comprasnet no Brasil e da UFCG talvez possa ser
explicada pelo baixo valor dos itens nas contratacdes na UFCG e pelo porte das empresas
instaladas no Estado da Paraiba, que na maioria sdo de micro e pequenas empresas.

Existe uma preocupagdo no sentido de verificar até que ponto a expansao das compras
publicas compartilhadas e centralizadas em nivel regional e nacional pelo Governo pode
ensejar na diminui¢do da participagdo das ME/EPP nas licitagdes.

O terceiro parametro da sustentabilidade pesquisado foi o econdmico, levando em
conta o ganho nas licitacdes de materiais e servigos com itens sustentdveis e ndo sustentaveis.
Com relagdo ao ganho econdmico * nas licitacdes de materiais e servicos com itens
sustentdveis e ndo sustentdveis dos usudrios do Comprasnet no Brasil, temos os seguintes

dados no Grafico 10:

Grafico 10— Ganho econdomico nos itens das licitacoes dos usuarios do Comprasnet no

Brasil
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P 0,38 bilhé
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Fonte: Painel de Compras do Governo Federal, 2016.

4 . N .. ~ . . .

Considera-se ganho econdmico nas licitagdes para efeito dessa pesquisa, a diferenca entre o montante dos
valores apurados na pesquisa de pregos/projetos dos itens a serem licitados € o montante dos valores dos itens
efetivamente licitados.
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Nas licitagdes com itens materiais/servicos sustentaveis e nao sustentaveis dos
usuarios dos Comprasnet no Brasil, conforme expresso no Grafico 10, foi verificado que o
valor estimado de compra, via por pesquisa de precos/projetos, dos itens ndo sustentaveis no
ano de 2016 foi de 105,34 bilhoes de reais e foram adquiridos por 50,67 bilhdes de reais, com
um ganho de 51,90%. Ja em relagdo aos itens sustentaveis licitados no ano de 2016, dos 618
milhdes de reais estimados para as contratagdes, via pesquisa de precos/projetos, foram
adquiridos por 376 milhdes de reais, representando uma economia de 39,15%, isso significa
conforme esses dados que o ganho econémico € menor nas compra com itens sustentaveis do
que itens ndo sustentaveis, considerando os usuarios dos Comprasnet no Brasil.

Com relacdo ao ganho econdmico nas licitacdes de materiais e servigcos com itens
sustentaveis e nao sustentaveis na amostra das Unidades Gestoras da UFCG no ano de 2016,

temos os seguintes os dados do Grafico 11:

Grafico 11 — Ganho econdomico nos itens das licitacées da UFCG
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Fonte: Painel de Compras do Governo Federal, 2016.

Ja na UFCG, conforme ilustrado no Grafico 11, levando em conta o total da amostra
pesquisada, foi verificado que o valor estimado, via pesquisa de pregos/projetos, dos itens

licitados ndo sustentdveis no ano de 2016 foi de 46,46 milhdes de reais e foram adquiridos por
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37,43 milhoes de reais, com uma economia de 19,44%. Ja em relag@o aos itens sustentaveis
licitados no ano de 2016 na UFCG, dos 40 mil reais estimados para as contratagdes, os itens
foram adquiridos por 19 mil reais, representando uma economia de 52,18%. Conforme os
dados, na UFCG a economia ¢ maior nas contratagdes dos itens sustentaveis do que nos itens
licitados ndo sustentaveis, o inverso do apurado com os usuarios dos Comprasnet no Brasil.
Quando comparado o ganho econdmico total nas licitagdes com itens sustentaveis e
nao sustentdaveis dos usudrios dos Comprasnet no Brasil e da UFCG, foi constatado que o
ganho nas licitagcdes da UFCG € mais baixo que dos usudrios dos Comprasnet no Brasil, nas
licitagdes com itens ndo sustentdveis o ganho na UFCG € de 19,44% e nos usudrios dos
Comprasnet no Brasil é de 51,90%, mais que o dobro. J4 nas licitagcdes com itens sustentdveis,

o ganho na UFCG ¢€ de 52,18% e dos usuarios dos Comprasnet no Brasil é de 39,15%.

A quarta dimensdo pesquisada foi a institucional, e considerando a forma como se deu
as contratacdes de itens de materiais/servicos dos usudrios do site de Compras do Governo
Federal chamado Comprasnet no Brasil no ano de 2016, se por Sistema de Precos Praticados

(licitagdes tradicionais) ou Sistema de Registro de Pregos, temos o Grafico 12:

Grafico 12 — Forma de contratacao dos itens dos usuarios do Comprasnet no Brasil
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0 100000 200000 300000 400000 Precos (SISRP)

Fonte: Painel de Compras do Governo Federal, 2016.

Analisando a forma como foram realizadas as contratacdes dos itens de materiais e
servigos dos usuarios dos Comprasnet no Brasil, conforme expresso no Grafico 12 verificou-
se que dos 390.588 itens licitados no ano de 2016, 180.905 itens, ou seja, 46,32% foram
licitados através do Sistema de Registro de Precos (SISRP), outros 209.683 itens, 53,68%
foram licitados por Sistema de Precos Praticados (SISPP). Essa tendéncia de expansdo das
contratagdes via licitagdes por Sistema de Registro de Precos (SISRP) é muito relevante, pois
permite aquisicdes em grandes quantidades para diversas Unidades Gestoras ou orgaos
publicos contribuindo para diminuicdo dos custos processuais, ganho em escala de precos

dos produtos ou servigos e parcelamento da demanda. Ja no Grafico 13 temos os dados de
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como foram realizados as licitagdes pelas Unidades Gestoras da UFCG no ano de 2016:

Grafico 13 — Forma de contratacio dos itens utilizada pela UFCG
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Fonte: Painel de Compras do Governo Federal, 2016.

Ja em relagdao a UFCG, conforme ilustrado no Grafico 13, e levando em conta o total

da amostra pesquisada, foi diagnosticado que dos 2.560 itens licitados em 2016, 1.561 itens,

ou seja, 60,12% foram licitados através do Sistema de Registro de Precos (SISRP), outros

1.021 itens, 39,88% foram licitados por Sistema de Precos Praticados (SISPP).

Comparando a forma como foram realizadas as contratagdes dos itens da UFCG com

as dos usudrios do Comprasnet no Brasil, a UFCG tem avangado muito nas compras com

precos registrados, muito embora seja necessdrio avangar ainda mais tendo em vista a reducio

dos custos operacionais e a eficiéncia nos processos.

Quanto ao ganho econdmico na forma de contratagdo dos usudrios do Comprasnet no

Brasil no ano de 2016, temos o Grafico 14:

Grafico 14 — Ganho na forma de contratacio p/ usuarios do Comprasnet no Brasil
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Fonte: Painel de Compras do Governo Federal, 2016.
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Diagnosticando o ganho na forma de contratacdo de materiais e servi¢cos dos usudrios
do site de Compras do Governo Federal chamado Comprasnet no Brasil, conforme expresso
no Grafico 14, foi constatado que o valor estimado de compra dos itens SISRP no ano de
2016 foi de 43,72 bilhdes de reais e foram adquiridos por 12,07 bilhdes de reais, com um
ganho de 72,40%. Ja em relacdo aos itens licitados SISPP no ano de 2016, dos 62,23 bilhdes
de reais estimados para as contratacoes, os itens foram adquiridos por 38,98 bilhdes de reais,
representando uma economia de 37,37%, isso significa que conforme esses dados, o ganho
econdmico € maior nas contratacdes dos itens SISRP considerando os usudrios do
Comprasnet no Brasil. Ja no Grafico 15 temos o ganho econdmico na forma de contratacido

das Unidades Gestoras da UFCG no ano de 2016:

Grifico 15 — Ganho econémico na forma de contratacao da UFCG
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Fonte: Painel de Compras do Governo Federal, 2016.

Essa diferenca de ganho foi mais expressiva na UFCG, conforme ilustrado no Grafico
15, levando em conta o total da amostra pesquisada, foi visto que o valor estimado dos itens
licitados SISRP no ano de 2016 foi de 18,19 milhdes de reais e foram adquiridos por 11

milhdes de reais, com uma economia de 39,54%. J4 em relacdo aos itens SISPP licitados no
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ano de 2016 na UFCG, dos 28,02 milhdes de reais estimados para as contratagdes, foram
adquiridos por 25,38 milhdes de reais, representando uma economia de apenas 9,42%, 1sso
significa dizer que por esses dados, o ganho de valor dos itens SISRP foi trés vezes maior do
que com os itens SISPP na UFCG.

Quando comparado o ganho econdmico nas licitacdes com itens SISRP e SISPP
realizadas pelos usudrios do Comprasnet no Brasil e na UFCG, verificou-se que o ganho nas
licitacoes realizadas pelos usudrios do Comprasnet no Brasil é maior que na UFCG, enquanto
que o ganho dos usudrios do Comprasnet no Brasil nas licitacdes com itens SISRP foi de
72,40%, na UFCG esse ganho foi de 39,54%, quase a metade. A mesma anélise se deu para os
itens licitados SISPP, o ganho dos usudrios do Comprasnet no Brasil foi de 37,37% e o ganho
na UFCG foi de 9,42%. Talvez essa diferenca possa ser explicada pela forma como foi feita a
consulta de precos para balizar os precos estimados nas licitagdes, que no caso da UFCG foi
feito baseado na média de precos de fornecedores locais e sites da Internet, que a priori sdao

menores, dado ao valor do frete e as promocgdes dos sites.

3.2 PESQUISA DE CAMPO

Para continuarmos a fazer o diagndstico do uso dos critérios de sustentabilidade nas
contratacOes publicas na UFCG no ano de 2016, o ultimo passo utilizado foi levantar as
inquietacdes e limitagdes do uso da sustentabilidade nas licitacdes realizadas pela UFCG
pelos servidores envolvidos diretamente no processo de contratagdes, tais como: Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo (CPL), Chefe da Divisdo de Materiais e Pregoeiro, num

total de 15 servidores distribuidos nas 05 (cinco) UASGs da amostra.

3.2.1 Aplicagao do questionario

Foi elaborado um questiondrio de 19 (dezenove) perguntas e encaminhado on line para
apenas 12 (doze) servidores, ja que parte das UASGs existia acumulo de funcdes por
limitacdo de pessoal. Obtivemos respostas de apenas 50% dos servidores pesquisados. Foi
observado na pesquisa que todos (100%) os servidores envolvidos diretamente no processo
licitatério tem nivel de formacdo de pds-graduacdo, o que demonstra uma excelente
qualificacdo. Ja em relacdo ao tempo de servico na instituicdo dos servidores envolvidos

diretamente no processo de contratacdo da UFCG, temos o seguinte no Grafico 16:
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Grafico 16 — Tempo de servico do servidor na instituicao
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Foi constatado que dos servidores que responderam ao questiondrio, 66,67%
trabalham na institui¢ao entre 5 e 20 anos, conforme Grafico 16, o que configura segundo os
dados um tempo de servigco mediano, o que revela uma boa experiéncia de trabalho.

Com o objetivo de avaliar o nivel de conhecimento dos servidores envolvidos
diretamente no processo de contratacdo a respeito da adocdo da sustentabilidade nas
contratacdes publicas na UFCG, foi perguntado se conhecem os critérios de sustentabilidade
ambientais da IN 01/2010 do MPOG (Grafico 17) e o que entendem por compras publicas

sustentaveis (Grafico 18), assim responderam:

Grifico 17 — Conhecimento sobre a IN 01/10 e Grafico 18 — Entendimento de compras sustentaveis
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Segundo os dados da pesquisa, Grafico 17, 83,33% dos servidores que responderam
ao questiondrio diz que conhecem os critérios de sustentabilidade ambientais da IN 01/2010
do MPOG, apenas 16,67% diz que ndo os conhecem. Em relacio ao entendimento sobre

compras publicas sustentdveis, grande parte dos servidores tem um entendimento amplo a
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respeito das dimensdes da sustentabilidade, conforme Grafico 18, 33,33% responderam que
sdo as contratacdes que proporcionam beneficios econdmicos e socioambientais, 16,67%
disseram que sdo aquisi¢des de materiais sustentaveis com a utilizacdo de processos também
sustentaveis; 16,67% sdo aquelas que utilizam critérios socioambientais, 16,67% sao aquelas
que utilizam critérios ambientais; apenas 16,67% falaram que sdo aquelas que utilizam os
principios da isonomia e da proposta mais vantajosa para administragao.

Sobre a importincia da adog¢do dos critérios de sustentabilidade nos editais de
licitacdes da UFCG, todos (100%) responderam que sim, que € importante. E perguntado o

porqué, assim responderam, Grafico 19:

Grifico 19 — A importancia da adoc¢ao dos critérios de sustentabilidade nos editais de

licitacoes da UFCG
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

De acordo com os dados do Grafico 19, as respostas dos servidores da UFCG ao
questiondrio foram diversas: a adocdo dos critérios de sustentabilidade nos editais de
licitacdes na institui¢do € importante por que permite a constru¢do de uma nova cultura na
administracdo publica, voltada para a adocdo de critérios ambientais e de praticas
sustentdveis; em funcdo do grande poder de compra temos o dever de contribuir para
diminui¢do das agressdes com o0 meio ambiente; a sustentabilidade estd ligada a
racionalizacdo dos recursos disponiveis com vantagem para a sociedade e administracao;
permite a reducdo de impactos ambientais e problemas de saude, que € influenciada pela
qualidade dos produtos e servigcos prestados; para o desenvolvimento; € dever do Estado a
promocdo do desenvolvimento sustentavel, trazendo beneficios econdmicos e sociais.

Perguntado se ja realizaram licitagdes com critérios de sustentabilidade (Grafico 20)

e em que frequéncia (Gréafico 21), assim, responderam:
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Grifico 20— Realizacio de licitaces sustentaveis  Grafico 21 — Frequéncia de licitagoes sustentaveis
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Segundo a pesquisa, dos servidores da UFCG que responderam ao questionirio, no
Grifico 20, 66,67% disseram que ja realizaram licitagdes com critérios de sustentabilidade e
quando indagado em frequéncia, Grafico 21, 33,33% disseram que dificilmente, 16,67% que
de vez em quando e apenas 16,67% responderam que frequentemente. Vale salientar que as
respostas desses graficos estdo coerentes entre si, pois das pessoas que disseram ter realizado
licitacdes sustentdveis, diferenciaram-se apenas na frequéncia com que fizeram. Ja em relacio
ao que foi apurado no estudo dos editais e resultados das licitagdes, tenho a seguinte
consideracdo a fazer: talvez o fato da mencdo genérica de condi¢cdes ambientais nos
instrumentos convocatérios e a contratacdo efetiva por critério econdmico e alguns casos
social, tenham levados a essas respostas a respeito da adog¢do de critérios de sustentabilidade,
J4 que a pergunta ndo se tratava de critérios de sustentabilidade ambiental.

Levando em conta a descricdo abaixo, em caso de realizagdo da licitacdo, quais os
critérios de sustentabilidade mais adotados nos editais da UFCG, assim responderam, Grafico
22:

1 - Menor prego (critério econdomico);

2 - bens: durabilidade, eficiéncia energética e de d&4gua, biodegradabilidade,
reciclabilidade, toxidade, destinacgdo final, certificagdo, da agricultura familiar etc. (critério
ambiental); e

3 - desenvolvimento local, participacio de micro e pequenas empresas, nao
participagdo de menores ou trabalho escravo, produtos da agricultura familiar (critério

social).
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Griéfico 22 — Critérios de sustentabilidade adotados nos editais de licitacoes
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Conforme o Grafico 22, dos servidores da UFCG que responderam ao questiondrio,
66,67% afirmou que os critérios de sustentabilidade mais adotados nos editais da UFCG, € o
econdmico e o social; 16,67% disseram ser todos, o econdmico, o social e o ambiental; e
16,67% nao responderam. Cabe aqui registrar que essas respostas estio em conformidades
com a pesquisa feita do conteido dos editais e resultados das licitagdes, ou seja, o critério
econdmico e social predominando, com a diferenga que o desenvolvimento local e regional
ndo foi possivel analisar nos editais e resultados das licitagdes.

Sobre a participacdo em algum evento de capacitacdo sobre compras publicas
sustentaveis patrocinadas pela institui¢do (Grafico 23) e a convocacdo para discutir a adocio

de critérios sustentaveis nas licitagdes da UFCG (Grafico 24), assim, responderam:

Grafico 23 — Participacdo em capacitacdo Grafico 24 — Participacao em decisao

B Sim B Sim

® Nio m Nio

Fonte: Pesquisa de campo, 2017. Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Os servidores da UFCG que responderam ao questionario, segundo o Gréafico 23, as
respostas ficaram divididas, 50% afirmaram que nunca participou de evento de capacitacio
patrocinado pela instituicdo sobre compras publicas sustentdveis; e 50% falaram que sim, que

ja participaram. Ja em relacdo ao Grafico 24 quando perguntado se ja foi convidado a
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participar de discussdo, reunido ou evento sobre ado¢do de critérios de sustentabilidade nas
licitagdes da UFCG, 66,67% falaram que ndo, que nunca foram convidados. Essas respostas
demonstram que mesmo que tenha sido realizado algum evento a respeito do tema
sustentabilidade, a decis@o sobre a adocdo dos critérios na UFCG ficou restrito a pequenos
grupos.

Todos os servidores (100%) afirmaram que se o pregdo eletrnico com registro de
precos e as compras compartilhadas forem bem planejados e executados conforme a lei,
normas e regulamentos poderd contribuir em muito para as compras sustentaveis. Sobre o
planejamento da UFCG para a realizacio de compras publicas sustentdveis, assim

responderam, Grafico 25:

Grafico 25 — Planejamento nas licitacoes sustentaveis
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

A respeito do planejamento da instituicdo para a realizacdo de compras publicas
sustentaveis, de acordo com Grafico 25 da pesquisa, 50% os servidores da UFCG disseram
ndo existir planejamento, outros 16,67% falaram que é muito ruim e outros 33,33%

responderam ser mediano.

Ja com relacdo as principais barreiras ou empecilhos na ado¢do dos critérios de

sustentabilidade nas licita¢des pela UFCG, foram assim, enumeradas no Grafico 26:
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Griéfico 26 - Barreiras na adocao dos critérios de sustentabilidade nas licitacoes
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

De acordo com os dados do Grafico 26, os servidores da UFCG que responderam ao
questiondrio, enumeram em ordem de importancia os principais gargalos na adocdo dos
critérios de sustentabilidade nas licitagdes da UFCG: planejamento ineficiente; falta de
capacitacdo de pessoal; falta de decisdo politica de gestdo; o critério de menor preco;
limitacdo do mercado externo; falta de consciéncia ambiental; cultura institucional; resisténcia
as mudangas e base legal ficaram no final da lista. Esses dados sé confirmam parte das
inquietacdes levantadas no inicio pesquisa: Nao podemos afirmar que nao existe planejamento
na UFCG, mas que € pontual e ndo integrado, e que ainda ndo colocou em pauta a agenda da
sustentabilidade nas contratagdes dos seus produtos, obras e servi¢os, bem como a elaboracao
de um plano de sustentabilidade para a instituicdo; em relagdo a falta de capacitacdo dos
servidores, existe sim capacitacdo para progressao funcional na instituicdo porém ela ndo €
focada na sustentabilidade e ndo € continuada; a gestdo precisa definir melhor a politica de
sustentabilidade da instituicdo e decidir quais produtos e servicos devem ser licitados de
forma sustentdvel; a predominancia do critério de menor preco poderd ou ndo ser um
empecilho para a compra sustentdvel, se as especificacdes e condicdes de sustentabilidade
forem bem definidas nos editais, serd vencedor da licitagdo as empresas que atenderem a esses
critérios e ofertar o menor preco, ja a limitacdo or¢camentdria sim, esta pode ser uma barreira,
ja que segundo essa ou outras pesquisas os produtos e servigos sustentdveis ambientalmente
s30 um pouco mais caros que os convencionais; a limitacdo do mercado também € um grande
gargalo no sucesso das licitagdes, a oferta dos produtos e servicos sustentdveis tem que ser

melhor estudadas ja que legalmente ndo podemos estabelecer regras nos editais que restrinjam
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ou limite a livre concorréncia; em relacdo a falta de consciéncia ambiental, achamos que falta
uma sensibilizagdo maior e uma efetiva operacionalizacao de medidas pela institui¢cdo.
Sobre a competéncia normativa para decidir sobre o uso de critérios de

sustentabilidade nos processos de compras da UFCG, veja os dados do Grafico 27:

Grafico 27 — Competéncia para tomada de decisdo na adocdo dos critérios de

sustentabilidade nas licitacoes

Fornecedores

A Prefeitura Universitaria - PU
A Gestdo Administrativo-..

O Pregoeiro
A Comissdo Permanente de..

A Coordenagdo de Compras e..

A Divisdo de Materiais - DM

A Pro-Reitoria de Gestao..

A Diretoria de Centro

A Reitoria

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Conforme os dados do Grafico 27, os servidores da UFCG que responderam ao
questiondrio, enumeram quem tem competéncia normativa para decidir sobre o uso de
critérios de sustentabilidade nos processos de compras da UFCG, na ordem, sdo: a Reitoria; a
Diretoria de Centro; a Pro-Reitoria de Gestdo Administrativo-Financeira — PRGAF; A
Divisdo de Materiais — DM; A Coordenacdo de Compras e Contratos — CCC; A Comissdo
Permanente de Licitacdo — CPL; o Pregoeiro; e por udltimo a Gestdo Administrativo-
Financeira — GEAF, A Prefeitura Universitiria — PU e os fornecedores. Esses dados
demonstram que a responsabilidade pela adocdo dos critérios de sustentabilidade nos
processos de compras é de todos, desde a drea demandante dos produtos e servicos, que
especifica e justifica as suas necessidades, até a alta geréncia que define as politicas e autoriza
as contratacdes. Entretanto, segundo a pesquisa, a responsabilidade é proporcional ao cargo
que a pessoa exerce dentro da organizagdo, isso poderd ser justificado pela forma centralizada
de elaboragdo da planilha/projetos de materiais, obras e servicos disponiveis para contratacdo

de todos os Campi da UFCG.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

As alteragdes ambientais e climdticas ocorridas ao longo dos tempos em nosso planeta
tem levados os governos e organizacdes do mundo todo a repensarem suas acdes e atitudes
em relacdo ao meio ambiente, contribuindo assim para reducdo das causas e ameniza¢ao dos
efeitos nocivos que essas mudangas tem provocados ao homem, dai é que surgiu a
preocupacao com o desenvolvimento sustentavel.

No setor publico o governo tem implementado acdes no sentido de intervir na
administracdo e no mercado com vistas a mudancas de comportamentos de consumo e
producio. E nesse contexto que surge a normatizacio das compras pubicas sustentdveis e
ado¢do de critérios de sustentabilidade envolvendo a combinacdo das trés principais
dimensdes: ambiental, econdmico e social.

Os objetivos propostos para esta pesquisa foram atingidos no sentido de ter
aprofundado um pouco mais na discussdo sobre o tema e ter constatado no caso concreto as
inquietacdes levantadas no inicio da pesquisa através da andlise dos editais de licitacOes da
UFCG, dos resultados encontrados e das informacdes obtidas na aplicacdo do questiondrio
junto aos operadores do processo.

Em relacdo ao diagnéstico realizado nas licitacdes, apesar de algumas incongruéncias
nas comparagdes da UFCG com os usudrios do Comprasnet no Brasil, no geral a pesquisa foi
satisfatoria, com a existéncia de certa coeréncia entre as etapas do estudo. Na andlise do
conteido dos editais de licitacdes da UFCG foi constatada a predominancia de critérios
econdmicos e sociais em detrimento dos ambientais, as referéncias ambientais registradas
foram apenas genéricas e sem poder de influéncia na selecio da melhor proposta para
administracdo, 0 que mostra pouca importancia que a instituicdo tem dado a sustentabilidade
ambiental nas suas contratagdes.

O conteddo dos editais de licitagdes refletiu nas etapas seguintes, pois nos resultados
das licitacdes foi confirmado um baixissimo indice de compras com itens de sustentabilidade
ambiental na UFCG, repetidos também nos usudrios do Comprasnet no Brasil, com menos de
1%, em quantidades e valores dos itens; na participacdo das ME/EPPs nas licitacdes foi
verificado um presenga bastante significativa da UFCG nos quantitativos e valores de itens
contratados, respectivamente, um percentual aproximado de 83% e 62%, com os usudrios do
Comprasnet no Brasil esse indice foi menor, aproximado de 69% e 14%, respectivamente.
Nao foi possivel verificar a influéncia da participacdo das ME/EPPs no desenvolvimento local

e regional, dado a limita¢ao dos dados coletados.
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Em relacdo ao ganho econdmico nas licitagdes, foi constatado que na UFCG o ganho
econdmico € maior nas compras com itens sustentdveis do que com itens convencionais, ao
contrario da pesquisa realizada com os usudrios do Comprasnet no Brasil e outros trabalhos
publicados, fator este que poderd ser explicado pela forma como foi realizada a pesquisa de
precos. Outro dado interessante foi a participacdo da instituicdo nas contratagdes por Sistema
de Registro de Precos em aproximadamente 60% dos itens licitados pela UFCG, e com os
usudrios do Comprasnet no Brasil de aproximadamente 46%. Também foi confirmado que o
ganho econdmico é maior com as contratagdes por Sistema de Registro de Precos, tanto na
UFCG como nos usudrios do Comprasnet no Brasil, este com aproximadamente 72% aquele
com 40%. O que demonstra que as contratacdes via Sistema de Registro de Precos esta se
consolidando no Brasil, o que é muito importante para a redu¢do dos custos processuais, dos
custos dos produtos e servicos, e melhoria da eficiéncia.

Os dados supracitados também foram confirmados no questiondrio aplicado aos
servidores que trabalham diretamente com as licitagdes na UFCG: 66,67% disseram ja ter
realizado compras sustentdveis, com frequéncias variadas, 33,33% responderam que
dificilmente, 16,67% frequentemente, 16,67% de vez em quando; e quais os critérios de
sustentabilidade adotados, 66,67% disseram que foi o econdmico e o social, o que coaduna
com o conteido dos editais e o resultado das licitacdes. Isso mostra a necessidade da
instituicao de elaborar planos de sustentabilidade mais amplos para avangar nas contratagdes
de produtos e servicos sustentaveis.

Em relacdo a qualificagdo, capacitagdo e participacdo na tomadas de decisdes dos
servidores que operacionalizam as licitacdes na UFCG, a pesquisa mostra que todos tem um
nivel de qualificacdo avancada; a maioria diz conhecer a legislacio da sustentabilidade
ambiental nas licitacdes; uns com entendimentos mais limitados e outros com entendimentos
mais amplos sobre licitacdes sustentdveis; todos acham importante a ado¢ao dos critérios de
sustentabilidade nas licitagdes da instituicao; apenas a metade afirmou ja ter sido convidado a
participar de capacitacdo sobre compras publicas sustentdveis; a maioria diz nunca ter
participado de evento para adog¢do de critérios de sustentabilidade nas licitagOes da institui¢do.
Esses dados relevam que apesar de uma boa qualificacdo dos operadores das licitacdes na
UFCQG, existe a necessidade de uma capacitagdo continuada e de participacdo das equipes no
processo decisorio da institui¢do.

A respeito do planejamento das contratacdes da UFCG, a pesquisa mostra a
necessidade da instituicdo de inserir no seu planejamento a adog¢do dos critérios de

sustentabilidade nas licitacdes.
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Sobre as barreiras na adoca@o dos critérios de sustentabilidade nas licitacdes da UFCG,
a pesquisa mostra a importancia de se melhorar o planejamento das contratagdes sustentaveis
da instituicao; da necessidade de implantacdo de uma politica de capacitacdo continuada de
pessoal; da necessidade de tomada de decisdo politica de gestdo e estabelecer um plano de
sustentabilidade para a institui¢do; da importancia de se avaliar os critérios de menor preco e
combinar com os demais critérios de sustentabilidade nos editais de licitagdes; de se avaliar a
limitacdo da oferta dos produtos e servigos sustentdveis do mercado externo; de se criar uma
consciéncia ambiental na instituicdio como um todo, desde as dreas demandantes responsaveis
pela boa especificacdo do produto, justificativa da compra e boa utilizacdo do bem, até
operadores das atividades meios, responsaveis pelas compras.

Entretanto, € necessdrio que o administrador publico tenha prudéncia e ponderacdo na
adogdo de critérios de sustentabilidade nas licitacdes publicas, pois apesar da legislacao
facultar o gestor para sua adocdo, € preciso fazer um planejamento prévio para analisar sua
viabilizacdo do ponto de vista legal e fatico, de forma a evitar a restricdo da competitividade
do mercado e redimensionar as diversas dimensdes da sustentabilidade, mantendo um certo
equilibrio. E como sugestdo para o aprimoramento e avan¢o na ado¢do de critérios de

sustentabilidade nas licitacdes da UFCG e em outras instituicdes, temos:

1 Formacdo de equipes de sustentabilidade envolvendo todos os setores da institui¢do;

2 Elaboracao de um Plano de Sustentabilidade para a institui¢ao;

3 Formacao de grupo de compras sustentdveis:

3.1 Identificacdo de bens, servicos e obras mais adquiridos para analisar a viabilidade de
adotar exigéncias de sustentabilidade nas licitagdes futuras;

3.2 Verificacdo da disponibilidade no mercado e estimular o mercado para aumento da
demanda de produtos mais sustentdveis;

3.3 Inclusdo gradativa de critérios ambientais, elaborando especificacdes técnicas claras e
precisas dos produtos, bens e construcdes sustentdveis;

3.4 Sempre que possivel, equacionar periodicamente as dimensdes econdmica, social,
ambiental e institucional nas licitagdes;

4 Realizacdo de capacitacao continuada com os servidores da institui¢do;

5 Monitoramento e andlise periddica dos resultados alcancados e aperfeicoamento do

processos de compras.
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APENDICE A - Carta de Apresentagio

Pesquisa sobre licitacoes sustentaveis na UFCG

Instrumento de coleta de dados - Questionario

Prezado servidor,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa referente a monografia do
Curso de Especializacdo em Gestao de Politicas Publicas do Centro de Desenvolvimento
Sustentavel do Semidrido — CDSA, cujo tema ¢ COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS —
UM RETRATO DA UFCG.

Vocé foi selecionado porque foram escolhidos profissionais lotados nos diversos
Campi da UFCG com vinculos com as licitagdes realizadas por estes 6rgaos. Sua participacao
ndo ¢ obrigatéria. A qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar seu
consentimento.

A Sua recusa ndo trard nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisador ou com a
institui¢ao onde sera proposta a aplicagao do estudo.

Os objetivos deste estudo sdo, basicamente, de ordem académica, o que ndo
impossibilita a utilizacdo para um plano de melhoria nos processos de compras sustentdveis
na area de compras da UFCG.

A sua participagdo nesta pesquisa consistira em responder questdes sobre a adogao de
critérios de sustentabilidade nas aquisi¢des de bens, servicos € obras nos processos de
compras da UFCG, e para isso solicitamos a nao utilizagdo de qualquer espécie de consulta.

As informagdes obtidas através dessa pesquisa serdo confidenciais e asseguramos o
sigilo sobre sua participagdo. O uso de email para envio e retorno do questionario sera
utilizado somente para facilitar a dinamica do processo. Os dados nao serdo divulgados de
forma a possibilitar sua identificacdo, salvo se respondente queira faca questdo de sua
identificacao.

Os beneficios relacionados a sua participagdo sdo muito relevantes, pois através de

suas respostas procurar-se-a identificar a sua percepcao sobre compras sustentaveis na UFCG.

Atenciosamente,
Joao Severo Filho
Pesquisador
Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido (CDSA) da UFCG
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Declaro que entendi os objetivos, riscos ¢ beneficios de minha participagdo na pesquisa e
concordo em participar. *

( ) Sim

( ) Nao

1- Qual ¢ a unidade (Campus) que vocé trabalha? *
2- Qual ¢ a sua fung¢do dentro da instituicao? *

3- Qual ¢ a sua formacao académica? *

() Ensino Fundamental

() Ensino Médio

() Ensino Superior

() Pos-Graduagao

4 - Quanto tempo vocé trabalha na instituicao? *
() Entre 1 a5 anos

() Entre 5 e 10 anos

() Entre 10 a 20 anos

() Entre 20 e 30 anos

() Acima de 30 anos

5 - Vocé ja participou de algum evento de capacitagdo (forum, palestra, seminario, curso ou
treinamento) patrocinado pela sua instituicdo sobre compras publicas sustentaveis? *

( ) Sim

( ) Nao

6 — O que vocé entende sobre compras publicas sustentaveis? *

7 — Vocé acha importante a adogdo de critérios de sustentabilidade nas aquisi¢cdes de bens,
obras e servigos nos editais de compras da UFCG? *

( ) Sim

( ) Nao

8 - Justifique a questao anterior. *

9 - Vocé ou sua unidade ja realizou licitagdes baseadas nos critérios de sustentabilidade? *

( ) Sim

( ) Nao

10 - Em caso afirmativo, quais critérios de sustentabilidade mais utilizados por vocé ou sua
unidade nas aquisi¢coes de bens, obras ou servigos nos editais de licitagdes? (Apenas uma

alternativa)
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1 - Menor prego (critério econdmico)

2- Bens: durabilidade, eficiéncia energética e de 4gua, biodegradabilidade, reciclabilidade,
toxidade, destinacao final, certificacdo, da agricultura familiar etc... (critério ambiental)

3- Desenvolvimento local, participagdo de micro e pequenas empresas, ndo participacao de
menores ou trabalho escravo, produtos da agricultura familiar (critério social)

( )Opgaole?2

( )Opcaole3

( )Opcao2e3

() Opgao todas

11 — No seu entendimento, quem tem a competéncia normativa para decidir sobre o uso de
critérios de sustentabilidade nos processos de compras da UFCG? (Pode ser mais de uma
alternativa) *

) A Reitoria

) A Pr6-Reitoria de Gestdo Administrativo-Financeira - PRGAF

) A Coordenagdo de Compras e Contratos - CCC

) A Diretoria de Centro

) A Gestao Administrativo-Financeira - GEAF

) A Comissao Permanente de Licitagdo - CPL

) A Divisao de Materiais - DM

) A Prefeitura Universitaria - PU

N e e e N e e T e T

) O Pregoeiro

12 — Vocé ou sua unidade ja foi convidado a participar de discuss@o, reunido ou evento sobre
adogao de critérios de sustentabilidade nas licitagdes da UFCG? *

() Sim

( ) Nao

13 - Em que frequéncia a sua unidade realiza licitacdes de caracter sustentavel? *

() Frequentemente

() De vez em quando

() Dificilmente

() Raramente

() Nunca fez

14 - Vocé acha que o Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Precos e as Compras
Compartilhadas se forem bem planejados e executados conforme a lei, normas e regulamentos

poderdo contribuir para as compras sustentaveis? *
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( ) Sim

( ) Nao

15 - Justifique a questdo anterior. *

16 - O que vocé acha do planejamento da UFCG para a realizagdo das compras publicas
sustentaveis? *

() Excelente

( ) Otimo

() Muito bom

() Mediano

() Ruim

() Nao existe

17 - Vocé conhece os critérios de sustentabilidade ambiental contidas na Instrucao Normativa
n° 01/2010 do MPOG? *

() Sim

( ) Nao

18 - Enumere em ordem de importancia as sentencas que melhor respondem a questdo: Quais
as principais barreiras na adogao dos critérios de sustentabilidade nas licitagdes da UFCG? *

) Planejamento ineficiente

) Falta de capacitagdo de pessoal;

) Falta de decisao politica da gestao

) Resisténcia as mudancas

) Cultura institucional

) Base legal

) Critério de menor preco

) Mercado externo

e N e N e e N e N T

) Falta de consciéncia ambiental
19 - Afora a questdo das licitagdes sustentaveis, que outros projetos de cunho ambiental sua

institui¢ao executa?

Muito obrigado.



