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RESUMO

A geracdo de emprego e renda estd diretamente relacionada ao processo de desenvolvimento,
assegurando a qualidade de vida, diminuicdo das desigualdades e bem-estar da populagdo.
Diante da afirmativa, o presente trabalho tem como objetivo analisar o panorama do emprego
formal no primeiro governo Dilma Rousseff com foco no ajuste fiscal e no mercado de trabalho.
De forma mais especifica, busca-se compreender as disparidades entre o emprego e a atividade
econdmica, ou seja, como o emprego formal avancou ante a desaceleracdo da economia. Para
ratificar, serdo expostos os dados do emprego formal em 2014 através dos dados obtidos na
Relacdo Anual de Informacdes Sociais. Como apreciacdo, pode ser destacado que apesar da
queda do Produto Interno Bruto no periodo, especialmente, decorrente da retragao da industria
de transformacdo, o mercado de trabalho foi favorecido pelos estimulos fiscais
macroecondmicos como o aguilhoamento do crédito, a expansao da demanda doméstica e do
setor de comércio e servigos que proporcionou o crescimento do saldrio real. Em um cendrio
geral, pode ser constatado que as politicas publicas de emprego e renda permitiram a geracao
de mais postos formais por meio de investimentos em setores estratégicos para esse fim; houve
o fortalecimento do sistema publico de emprego, trabalho e renda, de forma a integrar as
politicas de qualificacdo profissional, de intermediacdo de mao de obra e de seguro-
desemprego; ocorreu o fortalecimento da prote¢do social aos trabalhadores e suas familias; e
de politicas que possibilitem a transicado da informalidade para as atividades formais, bem
como, uma maior distribuicao de renda.

Palavras-chave: Ajuste Fiscal. Dilma Rousseff. Emprego Formal.



ABSTRACT

The generation of employment and income is directly related to the development process,
ensuring the quality of life, reducing inequalities and the well-being of the population. In the
affirmative, the present work aims to analyze the formal employment panorama in the first
Dilma Rousseff government focusing on fiscal adjustment and the labor market. More
specifically, it seeks to understand the disparities between employment and economic activity,
that is, how formal employment has advanced in the face of the slowdown of the economy. In
order to ratify, the formal employment data will be exposed in 2014 through the data obtained
in the Annual Social Information Report. As an appreciation, it can be pointed out that despite
the fall in the Gross Domestic Product in the period, especially due to the slowdown in the
manufacturing industry, the labor market was favored by macroeconomic fiscal stimuli such as
credit scaling, domestic demand expansion and sector of commerce and services that provided
real wage growth. In a general scenario, it could be verified that the public policies of
employment and income allowed the generation of more formal posts through investments in
strategic sectors for this purpose; there was a strengthening of the public system of employment,
work and income, in order to integrate the policies of professional qualification, labor
intermediation and unemployment insurance; there was a strengthening of social protection for
workers and their families; and of policies that allow the transition from informality to formal
activities, as well as a greater income distribution.

Keywords: Fiscal Adjustment. Dilma Rousseff. Formal Employment.
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1 INTRODUCAO

A presidente Dilma Rousseff, comecou seu governo com resultados positivos, frutos
da gestdo do presidente Luiz Inicio Lula da Silva, no que se refere aos principais indicadores
macroecondmicos, com destaque para a reducdo do desemprego e da desigualdade social.
Entretanto, o modelo de crescimento (2004-2010) baseado na oferta de crédito e estimulo ao
consumo em massa encontrou seu limite no primeiro mantado da presidente Dilma Rousseff.

No ambito econdmico, o governo obteve um baixo desempenho relacionado ao
crescimento econdmico, a estabilidade de precos e ao equilibrio orcamentirio. A crise
internacional juntamente com fatores internos, como a escolha de politicas fiscal e monetaria
expansionistas, pautadas na reducdo da taxa bdsica de juros, no estimulo ao crédito e nas
desoneragdes tributérias, dentro de um cendrio de desaceleracdo estrutural contribuiu para esses
resultados. Como ratificacao, a taxa média anual do Produto Interno Brito (PIB) foi pouco mais
de 2%, (chegando no ano de 2014 segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica a
corresponder 0,1%); a inflacdo se manteve invariavelmente mais proxima do teto do que do
centro da meta; e a ampliacao dos gastos com as desoneragdes e as rendincias de impostos ao
setor privado com o intuito de estimular e melhorar a competitividade e ampliar a geracdo de
emprego, pioraram significativamente os resultados fiscais, por meio da soma de déficits
primérios e operacionais.

Em contrapartida, o governou logrou é€xito considerando o aspecto mercado de
trabalho. No cendrio interno, no periodo de 2010 a 2014 ocorreu a redugdo das taxas de
desemprego. O que significa dizer que, mesmo com a queda do Produto Interno Bruto (PIB), a
taxa de desemprego continuou com sua trajetéria de queda, isto €, a estagnacdo da economia
brasileira se deu majoritariamente em um contexto de pleno-emprego da forca de trabalho
(OREIRO, 2013).

Destaca-se que, o pleno emprego significa que em determinado momento a populacao
economicamente ativa realiza o volume de atividade médxima que € capaz de realizar e pode
dizer-se que o pleno emprego se traduz em uma situacdo em que todo o individuo que se
apresenta no mercado de trabalho a procura de ocupacao a encontra.

Dentro desse contexto, esta pesquisa tem como objetivo, analisar o panorama do
emprego formal no primeiro governo Dilma Rousseff, observando a correlagdo entre o ajuste
fiscal e o mercado de trabalho. De modo especifico o estudo busca discutir como o emprego

formal no Brasil conseguiu evoluir diante de um cendrio de desaceleragdo da economia e expor
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a trajetéria dos numeros considerando o emprego formal e sua remuneragdo por setores
disponibilizados pela Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2014.

A RAIS foi escolhida por ser a fonte oficial de dados e informacdes do Ministério do
Trabalho e Emprego, inclusive tendo seu funcionamento estabelecido por lei (Decreto n°
76.900, de 23 de dezembro de 1975).

Como segmentacgdo este trabalho estd dividido em seis se¢des: a introducido onde se
aborda de forma preliminar o tema e o objetivo precipuo do estudo; a fundamentacdo tedrica
composta pelo segundo e terceiro capitulos onde se encontra o referencial bibliografico sobre
os temas: a evolugdo histdrica do trabalho e emprego e a nova matriz econdmica no governo de
Dilma; o quarto capitulo onde sdo expostos os procedimentos metodoldgicos utilizados na
pesquisa; o quinto capitulo onde € apresentada a analise dos resultados obtidos na RAIS 2014;

e a sexta se¢do onde sao exibidas as consideracgdes finais.
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2 A EVOLUCAO DO TRABALHO AO LONGO DA HISTORIA

Ao longo da histdria, variando com o nivel cultural e com a evolugdo de cada sociedade,
o trabalho tem sido percebido de forma diferenciada, associado a diferentes valores sociais -
positivos e negativos - e a diferentes sistemas sociais. Ele existe desde 0 momento que o homem
comecou a transformar a natureza e o ambiente em que vive.

A humanidade sempre teve a for¢a de trabalho como seu principal instrumento de
sobrevivéncia, sua razdo de viver. E por meio dele que o homem se relaciona com a natureza,
com a sociedade e consigo mesmo.

Conforme Lafargue (1999, p.33), “o trabalho, em si mesmo, € uma das dimensdes da
vida humana que revela nossa humanidade, pois € por ele que dominamos as for¢cas da natureza
e € por ele que exteriorizamos nossa capacidade inventiva e criadora”.

Na Antiguidade o conceito de trabalho sempre esteve aliado a uma visdao negativa, de
punic¢do, sacrificio. Para Bueno, considerando a evolucio do conceito pode-se afirmar que:

Em sua etimologia, o termo trabalho remete ao substantivo tripalium (instrumento
feito de trés paus agucados, com ponta de ferro, com o qual os antigos agricultores
batiam os cereais para processd-los) e ao verbo tripaliare, igualmente do latim vulgar,
que significava "torturar sobre o tripalium". Por muito tempo, a palavra trabalho

significou experiéncia dolorosa, padecimento, cativeiro, castigo (BUENO, 1988
p-25).

Considerando o exposto, trabalho significava a perda de liberdade, uma condi¢do
inferior, um castigo. Quem trabalhava era o escravo, o servo ou as classes inferiores, 0os nobres
dedicavam-se ao 6cio, a politica, a guerra e ao lazer. O seu significado confundia-se com o de
sofrimento, era compreendido como a atividade dos que haviam perdido a liberdade.

Ja para os gregos (e para o pensamento ocidental atual), a palavra trabalho retratava dois
significados: de esfor¢o rotineiro, penalidade, sofrimento e a de reconhecimento pessoal,
criacdo. “Essa contradi¢do é mantida na concep¢do contemporanea de trabalho, em alguns
contextos de uso, € manifesta nas formas como trabalho pode ser adjetivado: trabalho bracgal,
trabalho intelectual, [...] etc.” (OLIVEIRA; SILVEIRA, 2012, p.150).

Logo, trabalho ¢ uma das formas do homem atuar sobre o mundo, se autoproduzir,
atender suas necessidades e torna-se criador. E por ele que o homem desenvolve habilidades,
aprende a conhecer as forcas da natureza e as proprias forgas, adquire rendimentos, estabelece

relagOes interpessoais, obtém auto-realizacao, status, prestigio e altera o meio em que vive.
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Todavia, o trabalho apresentou uma série de mudancas ao longo do tempo, acomodando-se a

estrutura econdmica vigente em cada periodo produtivo.

2.1 O trabalho e as mudancas da estrutura econdmica

A humanidade passou por trés grandes ondas de mudancas, excluindo extensamente
culturas ou civilizagdes e substituindo-as por modos de vida inconcebiveis para os que vieram
antes: a da agricultura, a da revolugdo industrial e a da nova civilizacdo, que esta criando sinais
de mudangas na sociedade e no mundo.

A Primeira Onda de mudancga estd relacionada a revolugdo agricola, que predominou
por milhares de anos. A Segunda Onda diz respeito ao desenvolvimento industrial e a Terceira
Onda € a da revolucao tecnoldgica, predominante nos dias atuais.

Sobre isso, Toffler (1980) aponta que, antes da Primeira Onda a maioria dos seres
humanos vivia em pequenos grupos, frequentemente migradores, e alimentava-se pilhando,
pescando, cacando ou pastorando. Nessa época, o trabalho representava um esforco apenas
complementar ao ritmo da natureza, baseando-se na coleta e limitando-se a garantir a
reproducdo bioldgica da espécie humana. O avango da agricultura, da caga, da pesca e o
pastoreio diversificaram as formas de trabalho humano e possibilitaram sua evolucdo. O
artesanato comeca a florescer como consequéncia do desenvolvimento das técnicas e utilizacio
de ferramentas e instrumentos. O advento do arado representou uma das primeiras revolugdes
no mundo do trabalho.

Com o avanco de novas formas de trabalho surgem relacdes de poder onde os que
detinham o poder ficaram sendo os senhores dos escravos, este dltimo fazia o mais
diversificado trabalho desde construir paldcios a ser empregado doméstico na casa do seu
senhor. Com os anos este modo de trabalho perde sua forca e legitimidade no ocidente
europeu, sendo a escraviddo ndo mais vidvel economicamente como também socialmente.

Na Idade Média o trabalho € organizado com base numa economia de subsisténcia, ou
seja, era produzido apenas o necessdrio para o consumo imediato, logo, ndo existia relacdo de
cardter econdomico, a relacdo trabalhista da época era a relacdo senhor-servo. O servo nao
trabalha para receber uma remuneracdo, mas para ter o direito de morar nas terras do seu
senhor. Assim, “o trabalho, nesse periodo, ndo era considerado (e nem poderia ser)
instrumento de ascensdo social, uma vez que a posi¢do do individuo na sociedade era um

designio da vontade divina” (ARAIjJ O; SACHUK, 2007, p.58).
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O trabalho modificou-se, €, apds uma longa persisténcia da agricultura como atividade
bésica, houve uma diversificagdo do trabalho, com o surgimento ou o renascimento de novas
atividades, em um cendrio propicio a gradativa introduc@o de elementos que posteriormente
culminariam em um novo contexto de relacdes de trabalho.

Com o desenvolvimento do comércio, das cidades e a ascensdo da burguesia, grandes
modificacOes aconteceram na Sociedade Feudal. As cidades passaram a serem centros
produtores e comerciais, que estimularam o crescimento do artesanato e facilitaram um maior
intercambio entre pessoas de diversos locais.

Assim, a crise da ordem feudal, fundada na subsisténcia e na servidio, € o
desenvolvimento do comércio e das atividades manufatureiras organizam uma nova estrutura
social: a sociedade capitalista.

Comeca a surgir, um novo modelo de producao e de sistema econdmico, que visavam
ganhos de produtividade e lucro. A forca de trabalho como mercadoria no mercado €
prerrogativa de produgio capitalista. E nele que a forga de trabalho é negociada, ou seja, é ali
que o trabalhador livre vé sua forca de trabalho se transformar em mercadoria em contrapartida

por algo chamado salario.

N

O inicio da inddstria moderna foi possivel gracas a presenca de duas condic¢des
salutares: a existéncia do capital acumulado e de uma classe de trabalhadores livres e
sem propriedade. Dessa forma, surgem dois tipos de homens livres: o trabalhador livre
e assalariado, que vive exclusivamente de seu trabalho, ou seja, da venda de sua forca
de trabalho, e o burgués, ou capitalista, proprietdirio dos meios de producdo
(PEREIRA; GIOIA, 2003).

A partir da Revolugdo Industrial, com a consolidacio do sistema capitalista, o
desenvolvimento do maquinismo e a invencao da industria, ocorreram profundas mudancas nas
relacdes de trabalho. Nesse momento, o sistema de producdo fordista e taylorista foi dominante,

praticamente em todo século XX.
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Figura 1 - Evolucao do Trabalho na Historia

NATUREZA AGRICULTURA INDUSTRIALIZACAO
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Fonte: Autor, 2017.

De maneira sintética, pode-se indicar que o taylorismo/fordismo, baseava-se na
producdo em massa de mercadorias, na racionalizacdo, fragmentacdo e hierarquizacao rigida.
O trabalho passa a ser mond6tono, mecanizado e repetitivo para a maioria dos trabalhadores e
exige-se pouca qualificacdo dos profissionais e nenhuma participacdo e envolvimento com o
sucesso da producdo e da empresa.

A massa trabalhadora, com a instalacdo do sistema fabril € com a mudanca no sistema
de producio, teve que se subordinar a baixo saldrios, péssimas condi¢des de trabalho, poluicao
do meio ambiente e acidentes de trabalho na operacionalizacdo das méquinas, sendo assim, a
Revolucao Industrial foi considerada um periodo de terror para o trabalhador.

O modelo taylorista/fordista de producao aos poucos foi superado — “decorrente de uma
diversidade de fatores, como o gigantismo organizacional e o concomitante crescimento da
necessidade de maior flexibilizacdo e agilidade, a globalizacdo dos mercados, o surgimento de
novas tecnologias e dos modelos de gestao [...] (ARA(JJ O; SACHUK, 2007, p. 60).

A Terceira Revolugdo Industrial surge em meados do século XX e caracteriza-se pelo
uso da informdtica e robdtica no processo de producdo industrial, o uso de satélites e da
comunicacdo em rede, biotecnologia, transformagdes nas relagdes de trabalho e diminui¢do
progressiva do emprego de mao-de-obra humana (sendo substituida pelas maquinas).

Tais modificacdes afetaram principalmente as relacdes no interior do processo
produtivo, a divisdo do trabalho, o mercado de trabalho, o papel dos sindicatos, as negociagdes
coletivas e a propria sociabilidade de um sistema baseado no trabalho. Este modelo, dotado de
grande flexibilidade, descentralizacdo e desburocratizacdo, é colocado como opcdo para
ambientes em constantes mudancas.

Os trabalhadores sdo levados a exercer um trabalho mais intelectual e, na medida em
que isso ocorre € gerada a necessidade de encontrar uma forca de trabalho mais especializada e

multifuncional. O processo reune equipes de profissionais com habilidades diversas para
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trabalharem ao lado de maquinas automatizadas produzindo maior quantidade de bens com
variedade de escolha. A hierarquia gerencial e as linhas de producdo passam a ser substituidas
por equipes multiqualificadas. “Passou-se a fazer a diferenciacdo entre o trabalho qualificado
e 0 ndo qualificado, entre o produtivo e o ndo produtivo, aprofundando-se a distin¢cdo entre
trabalho manual e intelectual” (WOLECK, 2002, p.5)

Instituiu-se uma nova composi¢do de trabalhadores distinguidos entre especializados,
isto €, profissionais com maior nivel de conhecimento, focados no aperfeicoamento, que
ocupam postos de trabalho com alta atividade cognitiva (que sdo a minoria). Por outro lado, a
grande maioria continuou pouco especializada, ocupando os postos de trabalho mais
operacionais. A conjuntura desse ultimo conjunto de trabalhadores aponta para a
desqualificacdo, precarizacio do trabalho e desemprego. Os trabalhadores sdo obrigados e se

submeterem ao trabalho informal, a reducdo de saldrios e a perda de direitos trabalhistas.

2.2 Emprego, desemprego e subemprego (trabalho precario)

Atualmente, o termo emprego, de um modo geral, estd associado a ideia de ocupacdo.
“A palavra emprego, da lingua inglesa, tem sua origem em 1,400 d.C. Até o inicio do século
XVIII, se referia a alguma tarefa ou determinada empreitada; nunca se referia a um papel ou a
uma posi¢ao numa organizacdo” (WOLECK, 2002, p.7).

A busca pelo emprego estd relacionada a expectativa de seguranca financeira e
estabilidade. “O emprego, constitui-se num meio fundamental de acesso a renda, a protecdo e
ao reconhecimento social através de uma atividade econOmica considerada legitima”
(VARGAS, 2014, p.185).

Com a Revolucao Industrial o conceito de emprego foi consolidado, o trabalhador deixa
de exercer atividades que usam seu talento e passa a vender a forca de trabalho em troca de uma
remuneracdo. A habilidade de produzir seus proprios meios de existéncia, de realizar sua
capacidade criativa pelo trabalho, é anulada pelo capitalismo. Neste sistema, em que 0s meios
de producdo sdo de propriedade da minoria e a maioria possui apenas a for¢ca de trabalho, o
trabalho passa a ser apenas um meio de sobrevivéncia.

S6 com o surgimento do trabalho assalariado livre € que se pode falar em surgimento
das relacdes de emprego. Outro ponto importante a ser levado em consideragdo para se admitir
a existéncia de uma relacdo de emprego € a existéncia de uma relacdo de reciprocidade que

implique em uma contrapartida, que é oferecida ao trabalhador quando ele vende a sua forca de
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trabalho para outro. O saldrio € entdo a contrapartida oferecida para que o trabalhador utilize a
sua for¢a de trabalho na producdo.

Atualmente, com o processo de desconstrucdo e desregulamentacao das leis trabalhistas,
o emprego parece sofrer um processo de desmonte. “A desconstrugdo do conceito e do tipo de
emprego, [...] faz parte de todo este processo de desregulamentacdo, flexibilizacdo e
consequente precarizagdo das relacdes de trabalho” (BARRETO, 2005, p.46).

As inovagdes técnico-cientificas aliadas a pressdao do sistema capitalista conceberam
uma grande ampliacio do desemprego, da flexibilizagdo do mercado de trabalho, da
privatizacao da producgdo, da regulacdo pelo mercado, e como decorréncias, baixos salérios,
menor seguran¢a, menos beneficios e degradagdo das relacdes de trabalho.

A elevacido do desemprego e a precarizagdo das relagdes de trabalho, substituem o
trabalho formal, ou seja, o registro na carteira de trabalho, pelas formas de contratacdo por
tempo determinado, sem registro na carteira. Os trabalhadores sdo obrigados a aceitarem a
destruicao dos direitos adquiridos e hd uma diminuicao da for¢a de atuagdo e negociacao dos
sindicatos.

Desse modo, o capitalismo global estd pressionando os Estados a desmontarem a
legislacao social do trabalho, ou seja, trata-se da flexibilizacdo estrutural do trabalho e
ampliagdo das formas de precarizacdo, como caracteriza Vasapollo (2005), a nova condigdo de
trabalho estd sempre perdendo mais direitos e garantias sociais. Tudo se converte em
precariedade, sem qualquer garantia de continuidade: O trabalhador precarizado se encontra,
ademais, em uma fronteira incerta entre ocupacao e ndo-ocupac¢ao e também em um nao menos
incerto reconhecimento juridico diante das garantias sociais. Flexibilizacdo, desregulacdo da
relacdo de trabalho, auséncia de direitos. Aqui a flexibilizacdo ndo € riqueza. A flexibilizacao,
por parte do contratante mais fragil, a forca de trabalho é um fator de risco e a auséncia de
garantias aumenta essa debilidade. Nessa guerra de desgaste, a forca de trabalho é deixada
completamente descoberta, seja em relagdo ao préprio trabalho atual, para o qual ndo possui
garantias, seja em relacdo ao futuro, seja em relacdo a renda, j4 que ninguém o assegura nos
momentos de ndo-ocupacao.

O trabalho precario produz inseguranca econdmica para os individuos, contribui para a
crescente desigualdade econdmica, limita as oportunidades, gera condicdes de trabalho
desfavoraveis por estarem exercendo uma atividade que ndo tem vinculo empregaticio e ndo
insere o trabalhador em um conjunto de garantias e beneficios tipicos de uma verdadeira

situacdo de emprego, o que desencadeia um processo de producdo de um grupo de individuos
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que, na sociedade, ocupam a posi¢ao de, desempregados, empregados de modo precério,

trabalhadores por conta prépria, enfim, um conjunto de trabalhadores imersos na precarizagao.

2.3 Desemprego no Brasil

O nivel do desemprego € resultado de vérios fatores, em especial do ritmo de expansao
ou contracdo da economia e do modo de funcionamento do mercado de trabalho (que
influenciam na maior ou menor geracao de empregos), assim como da abrangéncia do sistema
nacional de prote¢ao social.

No Brasil, as institui¢des responsaveis pela medicao do desemprego, sdo: o Instituto
Brasileiro de Pesquisa e Estatistica, 6rgdo do Governo Federal que realiza a Pesquisa Mensal
de Emprego (PME) em Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Salvador e o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE)
que, em parceria com a Fundacao Sistema Nacional de Andlise de Dados (SEADE), realizam a
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) nas regides do Distrito Federal, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Recife, Sdo Paulo e Salvador.

S6 € considerado desocupado, e entra na estatistica de desemprego, quem ndo estd
trabalhando, procurou emprego nos 30 dias anteriores a pesquisa e estava apto a comecar a
trabalhar (desemprego aberto). Mas existem outras situagdes medidas. Sdo considerados
subocupados aqueles que trabalham menos de 40 horas por semana e gostariam de trabalhar
mais, pessoas que tenham procurado trabalho nos ultimos 12 meses, apesar de terem exercido
alguma atividade considerada de cardter precario, biscates. (desemprego oculto), entre outras
IBGE (2015).

Em termos histéricos, houve no pais o crescimento das relacdes formais de trabalho,
impulsionados pela implementagdo do projeto de industrializacdo nacional e implementacao
das leis trabalhistas, porém, o mercado de trabalho no Brasil ndo conseguiu generalizar o
emprego formal para toda populagdo. O cardter histérico desestruturado do mercado de
trabalho, aliado a implantacdo de politicas neoliberais, com o intuito de inserir o pais no
processo de globalizacdo agravou o fendmeno do desemprego.

A década de 1990 foi marcada pela implantacio e consolidagdo da politica neoliberal,
com a inser¢do de programas de privatizacdo das empresas estatais e dos servicos publicos,
abertura comercial e financeira com reducdo das aliquotas de importacdo, corte de gastos

sociais, flexibilizag@o das leis trabalhistas e da protecao social, o que implicou no fechamento
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de vérias empresas nacionais, precarizacao das forgas de trabalho, ampliacao das terceirizacdes,
erosdo do trabalho estdvel com profundas consequéncias sociais. Nesse sentido, observa-se que
as politicas para o mercado de trabalho adotadas nesta época tinham uma orientagao clara, isto
é: desregulamentar o mercado de trabalho com a intencdo de reduzir os custos do trabalho e
aumentar a competitividade da economia brasileira.

Através de uma andlise sobre os paises de capitalismo avancado, Nardi (2006, p. 57)
deixa claro que o ocorrido na realidade brasileira ndo foi muito diferente: “[...] no Brasil, a
implantacdo das politicas econdmicas neoliberais produziu um aumento ainda maior das
desigualdades sociais (apesar do controle da inflacdo) fato este intrinsecamente relacionado as
altas taxas de desemprego do final dos anos 90”.

Considerando esta conjuntura, nem todas as empresas conseguiram acompanhar esse
movimento. De um lado, ficaram as grandes empresas internacionalizadas que promovem
mudancgas, adotando como medidas para baratear o custo da producdo, a substituicio de
produtos intermedidrios e de bens de capital que eram produzidos no Brasil, por componentes
e bens importados. De outro lado, ficaram as empresas menores, que para conseguirem se
manter, demitiram seus funciondrios mais onerosos, visando diminuir gastos, e adotaram o
processo de terceirizacdo da mao-de-obra. POCHMANN (2001). Terceirizacido é quando uma
empresa contrata outra empresa para prestar determinado servigo, sdo exemplos comuns de
terceirizagdo, servigos de limpeza e vigilancia.

Ainda segundo o autor, a falta de uma distribui¢@o justa da renda é um dos fatores
relacionados ao aumento do desemprego. O grande niimero de desempregados contribui para
aumentar a concorréncia pelos postos oferecidos, diminuindo o preco da forca de trabalho. Os
baixos saldrios pagos, ndo sdo suficientes para sustentar a si e sua familia.

Com os efeitos da reestruturacdo produtiva no Brasil, esse contingente de
desempregados sofre algumas alteracoes, pois o corte de mao-de-obra das industrias lanca nesse
grupo a mao-de-obra excedente das fabricas e industrias de grande e médio porte. O mercado
de trabalho aponta para uma diminui¢do de geracdo de postos de trabalho nas industrias e
concentracdo no setor de servicos e um aumento na contratacao de terceirizados e assalariados
sem carteira.

Como decorréncia, acirraram-se ainda mais a disputa pelos empregos informais, bicos
e subempregos, ou seja, conseguir um emprego do tipo informal, bicos e subempregos também
se torna mais dificil j4 que a concorréncia direta torna-se maior. Em paises como o Brasil, é
muito comum, existir pessoas que, embora nio estejam desempregadas, exercem atividades

cujos saldrios estdo muito abaixo do estipulado por seus sindicatos ou pelo governo, isso
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caracteriza-se uma situagdo de subemprego (ou desemprego forcado), por exemplo, pessoas
com graduacdo servindo de vendedoras de lojas.

Além disso, com o avancgo do trabalho ndo formal, hd uma redugdo na arrecadacao de
recursos voltados as politicas previdencidrias e sociais, isto significa menor protecao social.

A informalidade passou a ser um trago caracteristico do mercado de trabalho no pafs,
por exemplo, os camelds, as doceiras e todos os trabalhadores nao registrados, mas que exercem
atividades socialmente aceitas, compdem a parcela informal da economia aferida. Ja os
traficantes, prostitutas e os bicheiros, por exercerem atividades socialmente indesejdveis,
compdem a chamada economia subterrinea de um pais.

A rotatividade da mado-de-obra € outro ponto importante correlacionado ao
funcionamento do mercado de trabalho brasileiro, pois a mesma coloca-se como um dos
mecanismos de ajuste do mercado. Em termos gerais, trata-se da demissao de trabalhador com
maior remuneragdo para os contratos de novos empregados em condi¢des inferiores de saldrio.

No Brasil, a rotatividade se apresenta demasiadamente elevada, muito acima da
verificada em outros paises. Conforme Pochmann (2009), geralmente a taxa de rotatividade
entre empregados com até trés meses de trabalho chega a ser de duas a cinco vezes superiores
a praticada em outras economias. Atingindo mais os postos de trabalho com empregados de
menor remuneragdo, ao contrario dos demais paises que envolvem empregados com maior
escolaridade.

Nos anos 2000, o mercado de trabalho brasileiro presenciou uma recuperagdo, com base
em uma maior formaliza¢do do emprego, incentivada por um melhor posicionamento do Estado
com relacdo ao cumprimento das leis trabalhistas, abertura de concursos publicos em diversas
areas, aumento na formalizacdo de contratos de trabalho, relativa diminuicdo dos indices de
pobreza, na grande medida relacionado a uma politica de valorizagdo do saldrio minimo,
resultado de acordos com centrais sindicais e a existéncia de politicas sociais de garantia de
renda aos pobres e acesso ao crédito pessoal.

Entretanto, essa melhora ndo diminuiu os elevados indices de precariedade e
informalidade e ndo conseguiu reverter a situagdo de exclusdo em que vive a maioria da
sociedade em termos de acesso aos direitos sociais e trabalhistas. Criou-se no pais um mercado

flexivel, informal, desigual e precério.
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3 O PRIMEIRO GOVERNO DILMA ROUSSEFF E A “NOVA MATRIZ
ECONOMICA”

A presidente Dilma Rousseff comecou seu governo com uma proposta de continuidade
do governo Lula; mais do que isso, com a esperanca de poder reeditar o desempenho de seu
antecessor, que combinara taxas relativamente elevadas de crescimento com reducdo da
desigualdade econdmica.

Os anos de 2011-2014 apresentaram diversas fases na conduta da politica econdmica,
segundo Cagnin et at (2013), até 2012 o governo Dilma apresentou trés fases distintas: a) o
primeiro semestre de 2011 foi caracterizado pelas politicas fiscal e monetéria restritivas; b)entre
agosto de 2011 e junho de 2012, periodo em que as acdes foram influenciadas pela crise
europeia — desdobramento da crise financeira de 2008 — acdes anticiclicas voltadas a
sustentacdo da demanda interna; c) diante do aprofundamento da desaceleracdo econdmica,
foram reforcadas ac¢des anticiclicas, com destaque para a atuagdo dos bancos publicos na oferta
de crédito a pessoa fisica.

O primeiro semestre de 2011 foi caracterizado pelo compromisso com o tripé
econdmico, constituido pela combinagdo entre meta de superdvit primdrio, cAmbio flutuante
com livre mobilidade de capitais, para ajustar as contas externas e metas de inflagdo, com a
politica de aumento de juros (até agosto de 2011) que vinha ocorrendo desde fevereiro de 2010.
. “O inicio de governo foi marcado pela elevacdo da taxa Selic num cendrio de reducdo das
expectativas de inflacdo. Esta politica foi alterada a partir da 161* reuniao do Copom (Comité
de Politica Monetéria) que definiu a reducdo da taxa Selic de 12,5% pra 12,0% a.a. A partir de
entdo, as reducdes foram sistemadticas [...], a taxa alcangou seu piso de 7,25% a.a”(CURADO;
NASCIMENTO, 2015, p.39).

Em agosto de 2011, a crise financeira internacional cai sobre o governo Dilma,
conforme citado por Singer (2015) o rebaixamento da nota dos Estados Unidos pela Standard
& Poor’s e 0 agravamento da crise européia, ataques especulativos a Italia, a Espanha e a Franca
que “foi alvo dos especuladores financeiros em fungdo de indicadores pouco solidos para o
mercado”.

O governo brasileiro em meio a crise € a queda dos precos das commodities, resolveu
tomar medidas anticiclicas, abandonando a politica econdmica vigente para implantar sua
“nova matriz econdmica”, baseada em crédito abundante, politica fiscal frouxa e juros baixos.

Segundo Singer (2015, p. 43-45), na nova matriz econdmica, politica anticiclica

adotada no primeiro mandato de Dilma, destaca-se as seguintes acdes: reducdo dos juros, o
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Banco Central minorou a taxa bdasica de juros de 12,5% para 7,25% ao ano entre agosto de
2011 e abril de 2013, tendo a taxa Selic alcan¢ado o valor mais baixo desde a sua criacdo, o
executivo também pressionou os bancos privados a baixarem também os spreads; uso intensivo
do BNDES, foi potencializado o Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI), dirigido a
producdo, aquisicdo e exportacdo de bens de capital e inovagdo tecnoldgica; aposta na
reindustrializacdo, em agosto de 2011 Dilma lanca o Programa Brasil Maior, medidas que vao
da redu¢do do IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados — a ampliacio do MEI
(Microempreendedor individual); desoneracdes das folhas de pagamento, em abril de 2012 foi
anunciado desoneragdes na folha de pagamento para 15 setores intensivos em mao-de-obra, em
2014 a desoneragao atingiria 42 setores; plano para infraestrutura, em agosto de 2012, € lancado
o Programa de Investimentos em Logistica (PIL), pacote de concessOes para estimular a
inversao em rodovias e ferrovias; reforma do setor elétrico, em setembro de 2012, € editada a
Medida Proviséria 579 com o objetivo de baratear em 20% o preco da eletricidade,
reinvindicagdo da industria para reduzir custos e ganhar competitividade em relagdo aos
importados, um dos efeitos da Medida Proviséria foi provocar a diminui¢do do valor de
mercado das empresas envolvidas, o que causou perda aos investidores; desvalorizac¢do do real,
o cambio valorizado foi o segundo objeto principal da nova matriz, em a partir de
fevereiro/mar¢co de 2012, o BC (Banco Central) agiu para desvalorizar a moeda de,
aproximadamente, 1,65 real por ddlar para 2,05 reais, alcancado em maio de 2012, queda de
19,52%; controle de capitais, com o objetivo de impedir que a entrada de délares valorizasse o
real, prejudicando a competitividade dos produtos brasileiros, foram tomadas providéncias de
controle sobre os fluxos de capital estrangeiro, alteragdes da aliquotas de IOF - Imposto sobre
Operacdes Financeiras — sobre os investimento estrangeiros de portfolio, mas também
impuseram esse mesmo tipo de controle de capital sobre as captacdes externas; protecao ao
produto nacional, de modo a favorecer a producdo interna, em setembro de 2011 elevou-se em
30 pontos percentuais o IPI — imposto sobre produtos industrializados — sobre os veiculos
importados ou eu tivessem menos de 65% de contetdo nacional, em junho de 2012, foi lancado
o Programa de Compras Governamentais, beneficiando o setor de maquinas, equipamentos,
veiculos e medicamentos também com regras favorecidas para a produgao nacional.

A economia ja dava sinais de desacelerag@o, no primeiro ano do governo Dilma, depois
de o PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro ter crescido em 2011 bem menos que o ano anterior.
Para enfrentar o baixo crescimento, o governo reduziu os juros e pressionou 0s bancos privados,
com o apoio dos bancos publicos a reduzirem o spread bancdrio, conforme relata Singer (2015,

p.40) “de 2011 a 2012, em iniciativa de audécia inesperada, os desenvolvimentistas invadiram
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a cidadela sagrada das decisOes monetdrias e avancaram aos saltos, pressionando instituicdes
privadas para reduzirem os proprios ganhos, com o apoio das divisdes pesadas dos bancos
publicos”.

O estimulo ao crédito em conjunto com a diminui¢do da taxa de juros, foi uma das
apostas do governo para sustentar o crescimento local. Com a ajuda dos bancos publicos, por
meio de expressiva redugdo das taxas de juros de suas linhas de crédito, a expansdo do crédito
continuou atuando, impulsionando a massa salarial € o consumo das familias (embora a taxas
declinantes em comparagdo com o periodo 2004-2010).

A industria brasileira, especificamente, vem perdendo espaco para outros setores a
décadas. A capacidade industrial de uma nacdo estabelece o potencial e os limites do seu
desenvolvimento econdmico. E a industrializa¢io que proporciona niveis crescentes de renda e
bem estar da populacdo, gerando empregos mais qualificados e difundindo ganhos de escala,
num sentido mais bdsico e elementar o desenvolvimento depende da produtividade crescente
do trabalho que € influenciada diretamente pelos avancgos da industria.

Na economia no Brasil hd um expressivo avango do consumo em detrimento de um
baixo desempenho da produgdo industrial, isso se deve ao fato da inddstria vir sendo afetada
por problemas estruturais e conjunturais. Segundo Teixeira e Pinto (2012), esse descompasso
entre producao e consumo doméstico refletiu o baixo dinamismo da industria de transformacao,
que enfrentou o passivo acoplamento da cadeia a producdo internacional. Do ponto de vista
conjuntural influenciou a queda da demanda provocada pela crise internacional e sob o ponto
de vista estrutural, os fatores referentes a competitividade foram decisivos para a perda de
espacgo para as importacdes. Frente a crise, o governo criou o Plano Brasil Maior, a politica
industrial, tecnolodgica, de servigos e de comércio exterior para o periodo 2011-2014.

Medidas de desoneracdo para enfrentar a desaceleracdo, mudanga de contratos com
concessiondrias de energia para derrubar o preco da conta de luz e pacotes de estimulos fiscais
e financeiros foram lancados tanto para o setor produtivo quanto para os consumidores. A
desoneragdo da folha de pagamento de diversos setores foi o principal instrumento utilizado

nesse periodo, conforme explica Carleial (2015, p. 206):

Certamente, o governo Dilma apostou excessivamente nas desoneracdes da folha de
pagamento (folha de saldrios) que retirou a cota patronal da previdéncia (20%)
referente a remuneragdo do trabalho. Essa cota foi substituida por uma contribui¢do
sobre a receita bruta, de 2,5% e 1,5%, dependendo do setor ou produto, aliquotas essas
que foram posteriormente reduzidas para 2,0% e 1,0%.



26

Os principais objetivos eram melhorar a competitividade que viria pela redug@o dos
custos de producdo associados a diminui¢do dos encargos incidentes sobre a folha de saldrios,
gerar novos empregos ou evitar o desemprego e incentivar as empresas a investirem mais,
contudo, o governo Dilma tentou diversas medidas de estimulo ao investimento privado, na
tentativa de fazer o setor privado liderar o crescimento. “ Porém, ao ndo produzirem efeito
significativo sobre a demanda agregada, tais politicas foram indOcuas para elevar os
investimentos”. (SERRANO; SUMMA, 2015, p. 31). O governo segurou o investimento
publico e inverteu capitais ao setor privado com as desoneracdes (reducdes de impostos) a
determinados setores, com pouco retorno, pois num ambiente de incertezas e sem a cobranga
de uma contrapartida fica dificil induzir o setor privado a usar os recursos na dire¢do esperada.

A desaceleracao da industria, a tentativa de continuar com as politicas anticiclicas, o
resultado negativo nas contas publicas, dentncias de corrup¢@o, com o andamento da operacio
Lava Jato, ndo garantiram um maior dinamismo a economia brasileira, em 2012 ela cresceu
0,9%, o pior desempenho desde 2009.

Diante das dificuldades com o custo politico de alteracdo da meta, a primeira reacio
da politica fiscal, além da desaceleracdo de algumas despesas, foi a utilizacdo de artificios
contdbeis para alcancar a meta. A "pedalada fiscal" foi o nome dado a pratica do Tesouro
Nacional de atrasar de forma proposital o repasse de dinheiro para bancos (publicos e também
privados) e autarquias, como o INSS. O objetivo do Tesouro e do Ministério da Fazenda era
melhorar artificialmente as contas federais. Esses atrasos ajudam a fechar as contas de um
determinado més ou até de um ano fiscal, uma vez que joga a conta para o periodo seguinte
e ajudam a maquiar as contas do governo, podendo ser usadas para aumentar o superdvit
primdrio ou impedir um déficit primdrio maior (quando as despesas sdao maiores que as
receitas). Atrasos na contabiliza¢do de despesas que t€m de ser cobertas apenas adulteram os
indicadores da qualidade das contas ptblicas, fundamentais para avaliar as condicdes da
economia. (VALOR ECONOMICO, 25/08/2014).

Entretanto, o fraco desempenho econdmico e o aumento da desconfianga em relacao
ao Brasil, no que se refere a contabilidade criativa, fortaleceu o aumento da inflacdo. Conforme
relata Cagnin (2013) O processo de aceleracdo inflaciondria, que teve inicio no final de 2012
e se estendeu pelo primeiro semestre de 2013, associado ao resultado decepcionante do
crescimento econdmico de 2012, explicitou os dilemas do regime de politica macroecondmica
e os limites da propria estratégia de flexibilizacdo, que caracterizou o primeiro bi€nio do
governo Dilma. O combate a inflagdo, que havia cedido espaco para a busca de um crescimento

econdmico mais acelerado, voltou a ocupar o topo das prioridades do governo em 2013. Assim,
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diante da manuten¢do da politica de metas de inflacdo, a autoridade monetdria acabou
respondendo as pressdes inflaciondrias, levando ao inicio de uma nova fase de elevagdo da taxa
basica de juros.

Em um cenéario de baixo crescimento econdmico, o Banco Central com o intuito de
conter a inflagcdo eleva a taxa de juros e consequentemente restringe o consumo, o crédito, € o
investimento. Essas medidas restritivas adotadas em 2013, justificam em parte o fraco
desempenho em 2014. Rodrigues (2016, p. 71) faz uma breve andlise do primeiro governo

Dilma através dos resultados econdmicos 2010-2014.

Quando analisado o primeiro governo Dilma em sua totalidade, fica evidente um
ambiente de inflacdo elevada e ndo convergente para a meta, redugdo do investimento
publico e privado, redu¢do do superdvit primdrio, desaceleracdo do consumo das
familias, queda na atividade industrial, depreciacdo cambial, queda nas exportagoes,
desaceleracdo da atividade varejista.

Todavia o desempenho do mercado de trabalho diferencia-se dos demais indicadores
econdmicos. As taxas de desemprego, j4 bastante baixas, ndo sentiram o impacto da
desaceleracdo da economia, continuaram em queda e a formalizacdo do emprego avangou,
embora se encontre em desaceleracdo no que diz respeito aos anos anteriores. Outro dado
positivo para os trabalhadores foi o ganho real obtido nas negociagdes salariais.

O processo de formaliza¢do do mercado de trabalho no primeiro mandato da presidente
Dilma continuou em andamento, mesmo com as medidas de contenc¢do no inicio do governo.
O trabalho formal chegou a superar os autdbnomos e os sem carteira assinada, embora tenha sido
registrada queda na geragdo de novos postos de trabalho em relag¢do a 2010, “alcangou 53,0%
do total dos trabalhadores ativos”. RODRIGUES (2016, p.73).

Dentre os setores considerados pelo IBGE, destacou-se positivamente em relacdo a
criacdo de vagas formais o setor de servicos e o setor de comércio, paradoxalmente, o setor da
industria geral e da construgdo civil seguiu em queda.

As causas que levaram ao bom desempenho destes setores, foram o estimulo ao
consumo com a reducdo dos juros pelos bancos ptblicos e a politica de valorizagdo do salédrio
minimo. Logo, o emprego encontrou apoio na demanda interna e nas desoneragdes, que
estimulou a manuten¢do do quadro de funciondrios em meio a desaceleracdo econdmica.

Assim, em vez de o pais buscar a estabilidade financeira garantida por uma taxa de
cambio competitiva, decidiu consumir no curto prazo e apresentar déficits cronicos em conta
corrente; e em vez de visar o aumento da produtividade pela industrializacdo, ou, mais

genericamente, pela transferéncia de mao de obra de setores com baixo valor adicionado per
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capita para setores com alto valor adicionado per capita, que sdo tecnologicamente mais
sofisticados e pagam maiores saldrios, o Brasil, aceita reduzir o aumento da produtividade da
economia através da transferéncia inversa. BRESSER PEREIRA (2013).

Ainda segundo o autor, o setor primdrio (agricultura, pecudria € mineracdo) nao tem
capacidade de absorver o desemprego industrial (ou a falta do aumento de postos ofertados),
quem absorve a mado de obra € o setor de servicos, inclusive o setor comercial que € alimentado
pelas importacdes. E temos assim a situacao aparentemente paradoxal de baixo crescimento e
pleno emprego.

A ld6gica da estagnacdo com pleno-emprego no Brasil pode ser visualizada na Figura
abaixo.

Figura 2- O Ciclo Vicioso da Estagnaciao com Pleno-Emprego
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4 METODOLOGIA

Metodologia “é o conjunto de métodos ou caminhos que sdo percorridos na busca do
conhecimento”(ANDRADE, 2010, p.117).

Esta pesquisa, de acordo com seus objetivos, foi de cardter descritivo, pois procura
analisar o panorama do emprego formal no primeiro governo Dilma Rousseff sob o enfoque no
ajuste fiscal e no mercado de trabalho. Conforme Gil (2008), as pesquisas descritivas possuem
como objetivo a descricdo das caracteristicas de uma populacdo, fendmeno ou de uma
experiéncia.

Na pesquisa descritiva, cabe ao pesquisador fazer o estudo, a andlise, o registro e a
interpretacdo dos fatos do mundo fisico, sem a manipulacio ou interferéncia dele. Ele deve
apenas descobrir a frequéncia com que o fendmeno ocorre ou como se estrutura dentro de um
determinado sistema, método, processo ou realidade operacional.

A pesquisa bibliogréfica foi utilizada como fonte de pesquisa para a primeira parte do
estudo, utilizando-se de material que serviu de embasamento para as abordagens tedricas sobre
o tema, como a evolucao histdrica das nogdes de trabalho e emprego e as politicas empregadas
no primeiro governo da presidenta Dilma Rousseff e sua relacio com o mercado de trabalho.
Isso porque a mesma tem por objetivo conhecer as diferentes contribui¢cdes cientificas
disponiveis sobre determinado tema e dé suporte a todas as fases de qualquer tipo de pesquisa.

Ainda de acordo com Gil (2008), a pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente por livros e artigos cientificos.

Na anélise dos resultados, o trabalho utilizou-se de uma pesquisa quantitativa, através
de técnicas estatisticas, aplicando em nimeros as informacoes a serem analisadas. Este tipo de
pesquisa, para Fonseca (2002), recorre a linguagem matematica para descrever as causas de um
fendmeno, as relagdes entre varidveis, etc.

A Relacdo Anual de Informacgdes Sociais foi selecionada como documento formal
para obtenc¢do dos dados por ser um relatério de informagdes socioecondmicas apresentado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego e usado pelo governo brasileiro para alimentar o banco de
dados dos sistemas de Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), Seguro
Desemprego, Abono Salarial, Programa de Integracao Social (PIS), Programa de Formagao do
Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e do Instituto Nacional de Seguridade Social

(INSS).
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Foi apresentada a trajetéria dos nimeros considerando o emprego formal e sua
remuneracdo (por setor, distribuicdo geografica, sexo, faixa etdria, e tamanho do
estabelecimento), baseada nos resultados obtidos na Relacdo Anual de Informacdes Sociais
2014. Estes cortes setoriais e geograficos tem por finalidade monitorar a evolucdo desses
indicadores.

A escolha da RAIS se deu pela grande quantidade e variedade de informag¢des que sdao
disponibilizadas pela mesma, pela importancia para o acompanhamento, caracterizagdo e
elaboracdo de diagndsticos sobre o mercado de trabalho formal e o fornecimento de subsidios
as politicas publicas de formacdo de mao-de-obra, de politica salarial e como orientagdo aos

investimentos publicos.
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5 ANALISE DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL NO PERIODO DE
2011-2014

Instituida pelo Decreto n.° 76.900/75, de 23 de dezembro de 1975, a Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) € um Registro Administrativo, de ambito nacional, de
periodicidade anual e de declaracdo obrigatoria para todos os estabelecimentos, inclusive para
aqueles que ndo registraram vinculos empregaticios no exercicio (MTE, 02/10/2017). Constitui
uma das principais fontes de informagdes sobre o mercado de trabalho formal brasileiro, que
permite o acompanhamento e a caracterizagdo do emprego formal.

O tratamento estatistico das informacdes provenientes da RAIS possibilita a obtencdo
de dados mais desagregados em termos geograficos, setoriais e ocupacionais, chegando em
nivel de municipio, classes de atividades econOmicas e ocupacdes. Em razdo de sua
multiplicidade de informagdes de interesse social possui um enorme potencial como fonte de
dados, capaz de subsidiar os diagndsticos e fundamentar as politicas publicas de emprego e
renda, possibilitando aos gestores delinear, com maior precisdo, agdes que reduzam as
disparidades sociais.

Os dados da RAIS abrangem todos os vinculos formais (celetistas, estatutdrios,
tempordrios, avulsos, entre outros), adotando os mesmos recortes setoriais e geograficos, com
a finalidade de monitorar a evolu¢do desses indicadores, inclusive segundo género, grau de
instru¢do, raca/cor e porte de estabelecimentos. Por outro lado, as maiores desvantagens
referem-se a omissao das declaracdes dos estabelecimentos e as declarag¢des fora do prazo, além
do problema de declara¢des agregadas na matriz, quando a norma seria fornecer as informagdes
por estabelecimentos.

Neste capitulo, serd exposto a trajetéria dos nimeros obtidos através da RAIS 2014,
considerando o emprego formal e sua remuneracdo por setores, distribuicdo geografica, sexo e
instru¢do, faixa etdria e tamanho do estabelecimento.

Ao longo do ano de 2014, verificou-se uma desaceleracao das taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) no acumulado em quatro trimestres, conforme os dados da RAIS
2014, o nivel de emprego formal cresceu 1,27% em relagao ao estoque de trabalhadores formais
de 2013, o que correspondeu em termos absolutos, a um incremento de +623.077 postos de
trabalho. Tal resultado corrobora a trajetdria de crescimento do emprego formal, porém em um

ritmo menor, como mostra o Quadro 1.
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Quadro 1 - Brasil - Nameros de Empregos, Variacao Absoluta e Relativa
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Fonte: RAIS — CGET/DES/SPPE/MTE

Quando se confrontam a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 2014
(0,1%) com o crescimento do emprego formal segundo a RAIS (1,27%), observa-se um maior
dinamismo de mercado de trabalho em relacdo ao nivel de atividade econdmica. Os dados
demonstram que a reducdo do ritmo do crescimento do PIB nao influenciou o crescimento de
empregos formais, o que parece comprovar a hipétese que outros indicadores t€m um papel

importante na anélise da dinamica do mercado de trabalho formal, conforme Grafico 1.
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Em 2014, os rendimentos médios reais dos trabalhadores apresentaram um aumento

real de 1,76% em relagdao ao més de dezembro de 2013, percentual inferior ao ocorrido naquele

ano (3,18%). Esse ganho real originou-se da elevacdo da remuneracdo de R$2.406,83 em 2013

para R$2.449,11 em 2014, dando sequéncia a trajetéria de crescimento da remunerac¢io

observada nos ultimos anos.

5.1 Emprego e Remuneracao por Setor

Em termos setoriais, os dados da RAIS revelam que, dos oito setores de atividade

econdmica, cinco apresentaram expansao no nivel de emprego em 2014 em relacdo ao estoque

do ano anterior. Os setores que mais contribuiram para a criacdo de emprego formal foram:

Servicos (+587,5 mil postos ou +3,51%) e Comércio (+217,0 mil postos ou +2,28%). Em

contraste, aqueles que tiveram as maiores quedas foram: Industria de Transformagdo (-121,7

mil ou -1,47%) e Construgao Civil (-76,9 mil ou 2,66%), de acordo com o Gréfico 2.
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O resultado positivo para o setor Servicos pode ser atribuido ao aumento do

contingente de empregados em todos os subsetores que o integram. Destaca-se que os maiores

incrementos ocorreram nos subsetores Alojamento e Comunicagdo com +162,0 mil empregos,

Ensino com +130,3 mil postos, seguidos pelos Servicos Médicos e Odontolégicos com +116,5

mil postos e Servicos de Administracao Técnica com +107,6 mil postos.

No que tange ao Comércio, foi o subsetor do Comércio Varejista que contribuiu, em

grande medida, na geracdo de postos de trabalho, totalizando o incremento de 160,4 mil

empregos em 2014 frente a 56,6 mil postos no Comércio Atacadista, conforme se verifica no

Quadro 2.
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Quadro 2 - Brasil - Niimero de Empregos em 31/12 por Setor e Subsetor de Atividade

Economica

SetorfSubsetor de Atividade Econdmica

2013

2014

Varagao
Absoluta

Variacao
Relativa (%)

: Extrativa Mineral

261.383

257.606

=377

-1,435

Inddstria da transfarmacio

B.2592.739

8.171.022

-121.717

-1,47

Prod. Mineral Nao Metalico

457.617

454.512

-3.105

0,68

| Inddistria Mataltrglca

408.909

770824

-38.015

. it

| Inddstria Mecdnica

£53.809

633.030

20,778

-3,18

| Elétrico e Comunic

303.612

297.181

11431

3,70

| Material de Transporte

631.129

391.072

-40.057

-6,35

| Madeira e Mobilisric

485.543

480.545

-4.998

-1,03

Papel e Graf

407.051

405,608

-1.353

-0,23

Borracha, Fumo, Couras

341.875

337.446

-4.429

-1,30

Inddstria Quimica

5952.017

950.519

-1.098

0,12

| Inddstria Téxtil

1.017.429

997677

-19.752

-1,94

| Indiistria Calgades

327.895

309,288

-18.607

-5,67

| Alimentos s Bebidas

1.900.853

1.942.760

41.907

2,20

| 'Sarvicos Indust. de utilidade pablica

444,674

450.098

5.424

1,22

| Construg@o Civil

£2.892.557

2.815.686

-70.871

-2,66

Comeércio

9 511,094

9.728.107

217.013

2,28

| Comércio Varefista

7.926.938

8.087.377

160.439

2,02

| Comércio Atacadista

1.584.156

1.640.730

20574

3,57

| Servigos

16.726.013

17.313.495

587.482

321

Instituigdo Financeira

850.020

865.950

15.930

1,87

| Adm Técnica Frofissional
" Transporte e ComunicagSes

5.403.983
2,724,142

5.511.578
2.779.158

107.595
55.016

1,99
2,02

| Alej Comunic

4.155.941

4.317.987

162.046

3,90

| Médicas Odontoldgicos Vet

1.801.485

1.918.019

116.534

6,47

| Ensino

1.780.442

1.920.803

130.361

7,28

‘ Administragio Publica

8.340.409

9.355.833

15.424

0,17

Apgropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca

1.479.564

1.479.663

99

0,01

| TOTAL

48.948.433

49.571.510

623.077

1,27

Fonte: RAIS — CGET/DES/SPPE/MTE

A Inddstria de Transformagio registrou queda

reducdo de 1,47% ou -121,7 mil postos de trabalho

no nivel de emprego formal, com a

. Tal desempenho foi influenciado,

principalmente, pela queda de postos de trabalho nos onze dos doze ramos que o integram.

Apenas a Industria de Produtos Alimenticios registrou incremento na geracdo de empregos. A

perda de dinamismo na geracdo de empregos formais na Industria de Transformacdo estd em

consonancia com a queda de 3,8% do setor no PIB em 2014.

O Setor Construgao Civil apresentou resultado negativo de -76,9 mil postos de trabalho

ou -2,66%, isso se deu pela perda de dinamismo no consumo das familias, aumento das taxas

de juros e menor volume de crédito no setor. A Agricultura apresentou relativa estabilidade no

nivel de emprego formal (+0,01% ou +99 postos de trabalho).
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Setorialmente, em 2014, todos os oito setores de atividade econdmica apresentaram
expansao nos rendimentos médios reais com destaque para: Administragdo Piblica (+2,60%) e
Servicos (+2,22%) que registraram aumentos superiores a média da totalidade dos setores
(+1,76%). O aumento real do rendimento médio no Setor Servigos derivou-se do ganho real em
todos os segmentos que o integram principalmente em Servigos de Ensino (+4,08%) e
Institui¢des Financeiras (+2,31%). O tnico ramo que registrou reducdo nos rendimentos reais
em relacdo ao ano anterior foi a Inddstria Mecanica (-0,64%), por consequéncia da alta dos

juros, maior seletividade para o crédito, entre outros, segundo o Quadro 3.

Quadro 3 - Brasil - Remuneracio Média de Dezembro por Setor e Subsetor, em Reais, a
Precos de Dez/2014 (*)

I[ SatorfSubsator de Atividada Econdmica 2013 2014 Varlagio Relativa (%)
Extrativa Mineral 5.790,47 5.838,45 0,33
tlndﬁrﬂrll de Transformagio 2.416,13 2.439,64 0,27
Prod. Mineral Ma Metélico 1.859,15 1.927,28 356
lIndidstria Metaldrgica 2.611,63 2.646,75 1,34
[Inddstria Mecinica 3,175,234 315511 -0,64
[El&trico e Comunic 2,785,483 2.ET2 03 314
|§Ma!erial de Transporte 4.029 86 405570 0,64
Madeira e Maobilidric 1.637,86 1.680,41 2,60
|§Fapel & GraT 2.719.52 2.753,17 124
[Barracha, Fuma, Cauros 2.34340 2.395,13 2,25
lInddstria Quimica 3.607,99 3.6458,77 113
lInddstria Téxtil 1.460,77 1.507,78 250
lindistria Calcados 1.293.34 1.330,52 287
lalimentos e Bebidas 1.843 88 1.867,63 1,29
Servigo Utilidade Publica 3.985,91 4,052,142 1,67
ConstrugSo Civil 2,045,586 2.085,00 0,46
Comeércio 1.627,84 1.645,92
(Caméreio Varejista 1.479,14 1.495,01
IComércio Atacadista 237210 2.339.76
Servigos 2,350,42 2.402,57
lInstituig 8o Financeira 544872 5.574,51
\Adm Técnica Profissional 2,169,091 2.215,13
(Transparte @ Comunicagdes 2.330.64 238071
\Aloj e Comunicagdo 1.559,05 1.572,37
Ehﬂédi:ns Ddontolagicos Vet 2.265,29 2.313 48
|Ensing 3.321.49 3.456,25
Administracio Piiblica 5.393,07 3.481,25
\Agricultura 1,451,859 1.465,86
E‘ml 2.406,83 2.4439,11

Fonte: RAIS — CGET/DES/SPPE/MTE

5.2 Emprego e Remuneracio por Distribuicao Geografica
Os dados segundo o recorte geografico evidenciam que em 2014 houve expansio em

todas as regides. Em termos absolutos, a regiao Nordeste (+206,1 mil postos) registrou a maior
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geracdo de emprego, seguida pela regides Sudeste (+169,5 mil postos), Sul (+134,9 mil postos),
Norte (+58,2 mil postos) e Centro Oeste (+54,3 mil postos). Da mesma forma , em termos
relativos, a lideranga no incremento de empregos formais coube a regiao Nordeste (+2,31%).
Em sequéncia vém Norte (+2,12%), Sul (+1,60%), Centro Oeste (+1,28%) e Sudeste (+0,69%).

No que diz respeito as Unidades da Federagdo, verificou-se expansdo quase
generalizada do emprego, com excecao do estado do Amazonas em fungdo particularmente do
desempenho da Indistria de Transformagao e da Construcao Civil.

Com relagdo a regido Nordeste, o crescimento do emprego originou-se da expansado de
todas as Unidades da Federacdo. Os estados que mais contribuiram foram: Bahia , devido ao
desempenho positivo dos setores Servicos e Comércio; Ceard, em razdo das atividades
relacionadas ao Servico, Comércio e Construcao Civil; e Paraiba, cujo incremento do emprego

¢ devido principalmente aos Servicos, de acordo com o Quadro 4.

Quadro 4 - Brasil - Nimero de Empregos, Variacao Absoluta e Relativa por Nivel
Geografico 2013 e 2014
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Fonte: RAIS — CGET/DES/SPPE/MTE

Os dados de remuneracdo por Unidades da Federacao mostram que com excecao do
Distrito Federal (-2,14%), as demais revelaram aumentos reais nos rendimentos auferidos em

2014 pelos trabalhadores. As maiores elevagcdes ocorreram nos estados de Tocantins (+9,03 %),



38

Acre (+4,79%), Mato Grosso (+4,3%), Goids (+3,93%) e Santa Catarina (+3,75%). No que se
refere as distincias entre os dados de rendimento médio da RAIS para as Unidades da
Federacao, percebe-se que o processo de reducdo das disparidades continua, dando sequéncia
ao comportamento registrado em anos anteriores. Em 2014, a diferenca entre o maior € 0 menor

salério foi da ordem de 146,44%, ante 158,13% em 2013, conforme apresentado no Quadro 5.

Quadro 5 - Brasil - Remuneracao Média de Dezembro, em Reais, por Regiao e Unidade
da Federacao e precos de Dez/2014 (*)

201s 2013 Variagho Relativa (%)
Masculing | Fernining Total Masculing | Femining Takal PMasculing | Feminime | Total
Rondfnia a0 | LesTas | 24T0E2 | 2317 | LASAAL | RAB6AS 1,14 1EE 145
Aicre 240824 | 233683 | 237683 | 2275719 | Z.aSS64 | 236823 5,88 142 474
fimaranas 250075 | 210345 | 2330851 | 246710 | 2osaas | 230088 140 041 0,50
Rovaima 267259 | 25paa2 | 258722 | 2sSE34s | rassim | 2s523a7 3,23 158 257
Fard 224568 | 2paE07 | 2IE34 | 271446 | zaovs2s | raisagl 1,91 [ai=r) 1,11
Amagpd 1aeTen | 2B4226 | 285533 | 2renas | nvgand | nTRS TR 3,56 ) 291
Tacanting 234048 | 218731 | LA7Lee | 211441 | 04693 | LOB3ES | 1063 5. a0
Merte ‘237437 | 214970 | 2z7oa7 | 231755 | ziingo [f22307a- 2,45 1,85 218
saranhia 202778 | LE2024 | 1.933E8 | L9820 | 178894 | LEI5TF3 126 175 156
Pzl 196676 | LE3NES | 180700 | nEapas | Ledsz | Lmsion 3,849 303
Ceard 185227 | Levriy | LPTeIn | 8127 | 163545 | LTESSL 2,51 155 251
fie Grande do Morte A4 | 1HEIT | 202455 | rosar | 187674 | Lamlns 235 214
Paraka 186883 | 1.74755 | 180382 | 47910 | 169500 | 174913 3,85 335 356
Pamembucs 208001 | 180350 | ROMSES | 205822 | LAEMLDD | 197759 1,55 335 1,73
Magaas 1.80233 | 1E1533 | 18346 | fs0278 | 179712 | 420057 4,07 343
Sargive L6 | 20d155 | 214020 | 2AME? | ROILOL | 212430 0,34 075
fahia 210514 | 152481 | 200535 | 204187 | 186019 | 196a4s 1,80 34T 210
Mordesta. 221,20 | 18s025 | aea7er | 297195 | 180448 | ieogos 252 2,54 A7
Minas Gerais 226239 | 1BaoEs | 2oesdd4 | 27s2ss | v7Enma | 2osiTE 1,58 234 1,79
Tapitito Sants 242277 | 184758 | 22507 | 233526 | 1.913,70 | 215595 375 177 20z
fio de laneirs 310607 | 2ageso | 280873 | 212531 | ra3qeo | 283811 3,35 234 238
o0 | 23 | 2042 | 209488 | 233510 | RTaET0 1,18 157 117
2.886,50 | 2.265,31 | 261662 | 234163 | 2.223,57 | 257604 | 1,59 ; 158
RAO4ET | ROSEET | 23037E | 246758 | RA023,A3 | 2E05d 4%
Santa Catarina 2.53462 | 200585 | RI9G66 | 244p7r | 193286 | 231373 378 178
Rie Grande do Sul 263538 | 234040 | 24082: | 255038 | 2OSEE2 | 233503 1,61
gl : 255996 | 207493 | 2.330,79 | 249793 | 20138 | 227952 2,48
Shato Grosso do Sl 241273 | 2A305T | 225563 | 235054 | ROE505 | LMETE 1,82 335
Miato Grosso 238303 | 211730 | 227ET1 | 2zETAl | RO20S5E | R1BS31 479
Gaoids 225820 | 154713 | 232360 | 216136 | 128533 | 2083237 306
Distritar Federal £36856 | 441061 | 438444 | 430256 | £.630,24 | 4.480,30
Centro-Oeste - ey | et e e e | sy | |

Llell 265152 | 218455 . 160587 | 212430 | 2490653

Mivel Geogrfce

Fonte: RAIS — CGET/DES/SPPE/MTE

5.3 Emprego e Remuneracao por Sexo e Instruciao

Em 2014, os dados demonstram uma maior elevacdo do emprego feminino (2,35%),
ante ao incremento do masculino (0,46%), em relacdo ao ano anterior. Embora o estoque de
emprego do sexo masculino seja superior ao feminino, em termos absolutos, o incremento de

empregos formais femininos correspondeu a +493 mil postos e do sexo masculino, +130 mil
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postos. Constata-se assim, a continuidade do processo do aumento da participacdo das mulheres
no mercado de trabalho formal que passou de 42,79% em 2013 para 43,25% em 2014.

Quanto ao grau de instrucao a participacao feminina supera a masculina nos niveis de
instrucdo Superior Incompleto (+52,28%) e Superior Completo (+58,86%). Verificou-se
aumento na participagdo das mulheres no mercado de trabalho, com excecdo do Superior
Completo e Médio Completo e observou-se uma redu¢@o em 2014 da participagdo feminina no
nivel de instru¢do Superior Completo comparativamente ao ano de 2013. Nas faixas de grau de
instrucdo Analfabeto e Ensino Médio Incompleto, hd uma tendéncia de queda no montante de
empregos formais, tanto para homens quanto para mulheres, caracterizando um maior nimero
de trabalhadores informais.

Ainda, os dados apontam que a composicao do trabalho formal em 2014, conforme se
observou nos anos anteriores, consiste majoritariamente de trabalhadores com escolaridade

igual ou superior ao Ensino Médio Completo, segundo o Quadro 6.

Quadro 6 - Estoque de Empregos Formais, Variaciao Absoluta e Relativa por Sexo e
por Grau de Instrucao

Iy

a 0 Varagio Absolta Varlagio Rlaiva 4] Partiepagio Mulher (%)

Miswuino | Feminino | Totd | Masulno | Femnno | Toll | Masiino | Femiino | ol | Masuine Femininn[ Tal | w8 [ A

|

oaldbet s | oass | mm | e | w9 | weow | ame | e | 60 | 4p | | 3% | Bo | up
16 ncomplto LN | M6 | 1SMOL | LU | W | 14 | S48 | WS | R0 | 4B | 4l | 4% | 29 | BW
ongetoRnfaretd | L0 | LD | LMD | LIBD | WS | ABISS | OM | 5 | 680 | 86 | 89 [ 40 | 200 | 08
oot | LIROB | SN | D0 | LLAOW | RGR | ML | AN | M0 | B | 6 | 4% | B | B
FotmendConpets | 37530 | L | sse | e | umm | smes | omss | s | mm | 4 | an W |
iMédiuIncomp-EaEe WIS | LURIET | 3T | 23SEM | LS | 365 | R | 0w | 0w | 28 | | - 3| 1w
Wiédo Congeto L0 | OTRM6 [ 2006 | LRI | 000G | 2L | 4 | wow | B i 45 | u
iwmﬁnrlmmpkm BRER | B | LEMIS | BMSH | UM | 18000 | 6 | 3 | % U T T R Y
upeor Complet MISEN | SIL0E | G0N0 | 3008 | SENIE | SEBES | S | 0w | 689 60 B | K

1'h{:tal 00661 | 2054800 | ASSBA33 | QBINE0 | DLASTEGD | ASETLSIO | lAD9 | A0 | EBAM 1% an 8%

L= = = , =

Fonte: RAIS — CGET/DES/SPPE/MTE

GRAVDESTRUGHO

Os rendimentos médios dos homens em 2014 registraram um aumento real de 1,83%
percentual inferior ao obtido para as mulheres (1,89%). Tais elevagdes ddo continuidade a
trajetoria de crescimento, resultante da passagem de R$2.603,87, em 2013, para R$2.651,52,
em 2014, no caso dos homens, e de R$2.144,20 para R$2,184,65, no que se refere as mulheres.

Os dados de remuneracgdo por grau de instru¢do indicam que as maiores elevacoes, em
termos relativos, ocorreram nas faixas mais baixas de escolaridade (Analfabeto +1,69%:; até 5°

Ano Incompleto +1,23%; até 5° Ano Fundamental Completo +1,85%; 6° a 9° Ano Fundamental
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Incompleto +1,12%), devido a maior associacdo do rendimento estas faixas de escolaridade
com o0s ganhos reais do saldrio minimo, mais expressivos comparativamente aos demais tipos

de rendimento do trabalho, de acordo com o Quadro 7.

Quadro 7 - Brasil - Remuneracao Média de Dezembro por Grau de Instrucao, em
Reais, a Precos de Dez/2014 (*)

2013 2014 Variagdo Relativa (%) Rel {%) Mulher /

GRAU DE INSTRUCAD

Masculino (Feminino| Total | Masculing |Feminino | Total | Masculino |Femiing| Total Hamens

Analfabeto 119575 | 98835 | 116997 121754 |Lrotso7|iissg7| 174 0 | 159 8337
Até SEIncompleto 151078 |109436| 14502 | 152953 |Lios71|iasza2| 14 | 1 7155
5 Completo Fundamental | 167365 | 113626 | 152750 | 170828 | 114854 |Lsss74| 207 18 | 185 1.3
f# 2 92 Fundamentzl L636E | L1682 | 150301 167753 |Li3430|1sigs2| 136 157 | 112 B762
Fundsmental Completa | 173011 | 122612 | 156818| 174445 | 124181 |1se1se| o83 128 | 088 71,19
Média Incampleto 15779 |113789 | 142342 158453 | 114561142862 oM 068 | 037 72,30
Média Campleto 208940 |147923 | 182008 | 210293 | L4s054 | L8306 065 077 | on 70,48
Superior Incompleto 309765 | 217407 | 266459 | 315529 | 215676 | 263388 13 1,15 63,35
| Superior Completo 686570 |416745 | 527107 | 672360 |414633 |520276| 207 | - 130 BLET
Mestrada 06071 |5.54618 | 666656 | 522710 |S.60244 | 674355 206 116 53,10
Doutorado 1085870 | 853022 | 982354 | 1ros225 |aeiLes |osso7i| 17 058

Total 260387 |2.184,20 240683 | 265152 |2.184,65 |2.84911| 1.3 1,76 82,39

Fonte: RAIS — CGET/DES/SPPE/MTE

A remuneracdo do trabalho nos graus de instru¢do Superior Completo e Incompleto
registrou queda de 1,30% e 1,15%, respectivamente, em comparacdo ao ano anterior.

Considerando conjuntamente os rendimentos por grau de instru¢do e por sexo, a
elevacao nos rendimentos médios dos homens de 1,83% e das mulheres de 1,89%, originou-se
de ganhos em quase todos os niveis de escolaridade, com exce¢do para os niveis de grau de
instrucdo Superior Completo e Superior Incompleto.

O maior diferencial entre os rendimentos dos homens e das mulheres continua se
concentrando no nivel Superior Completo (61,67%), € o menor no grau de instru¢cdo dos
analfabetos, cujo percentual de representatividade dos rendimentos das mulheres é da ordem de

(83,37%).

5.4 Emprego e Remuneracao por Faixa Etaria
Por faixa etdria os dados demonstram que os empregos formais concentram-se na
populagdo entre 30 e 49 anos, correspondendo a 51,5% do total do estoque. Diferentemente do

ano de 2013, que houve aumento generalizado do emprego segundo faixa etéria, verifica-se em
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2014, de um lado, o incremento do emprego na populacdo acima de 30 anos, e de outro, reducao

no nivel do emprego na faixa entre 17 a 29 anos, como € possivel ver no Quadro 8.

Quadro 8 - Estoque de Empregos Formais, Variacao Absoluta e Relativa po Faixa

Etaria

Faixa Etaria

2013

2014

Variagdo Absoluta

Variagio Relativa (%) |

Até 17
18 A24
25 A29
30A39
40 A 49
50 AG4
65 OU MAIS

538.426
7.906.014
7.765.329
14.663.486
10.428.627
7.161.535
484.704

533.916
7.715.114
7.710.854

14.904.533
10.626.634
7.551.6%92

528.517

-4.510
-190.900
-54.475
241.047
198.007
390.157
43.813

-0,84
-2,41
-0,70
1,64
1,90
5,45
9,04

Total

48.948.121

49.571.260

623.139

1,27

Fonte: RAIS — CGET/DES/SPPE/MTE

5.5 Emprego e Remuneracao por Tamanho do Estabelecimento

Os dados que dizem respeito ao tamanho dos estabelecimentos indicam aumento quase
generalizado no nivel de emprego em 2014. Os destaques positivos sao os estabelecimentos de
até 4 vinculos (+3,11%), de 10 a 19 vinculos (+2,68%) e de 5 a 9 vinculos (+2,61%). Apenas
os estabelecimentos de 500 a 999 vinculos apresentaram redugdo de de -0,38% na geracao de
empregos em relacio a 2013.

Em termos absolutos, os maiores incrementos se concentraram nos extremos:
estabelecimentos até 4 vinculos (+128 mil postos) e de 1000 ou mais vinculos (+123,5 mil
postos). Os estabelecimentos de 500 a 999 vinculos apresentaram queda de 15,54 mil empregos

formais, apresentado no Quadro 9.

Quadro 9 - Brasil - Estoque de Emprego, Variacao Absoluta e Relativa por Tamanho
do Estabelecimento

2013
4.120.490
4.080.911
4.560.085
5.847.930
4.049.290
5.152.902
4.169.913
4.110.102

12.856.498
48.948.121

2014
4.248.594
4.187.589
4.682.083
5.952.628
4.083.085
5.162.906
4.179.806
4.094.605

12.979.964
49.571.260

Estabelecimento
Até 4 vinculos
De 5 a9 vinculos
De 10 a 19 vinculos
De 20 a 49 vinculos
De 50 a 99 vinculos

Variagdo Absoluta
128.104
106.678
121.998
104.698
33.795
10.004

9.893
-15.497
123.466
623.139

Variacdo Relativa (%) |
3,11 ‘
2,61
2,68
1,79
0,83
0,19
0,24
-0,38
0,96
1,27

De 100 a 249 vinculos
De 250 a 499 vinculos

De 500 a 999 vinculos
1000 ou Mais vinculos
Total

Fonte: RAIS — CGET/DES/SPPE/TEM
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Todas as faixas de estabelecimentos tiveram aumento real nos rendimentos médio em
2014. As faixas com maiores aumentos foram nos estabelecimentos com 1000 ou mais vinculos
(+2,60%), de 5 a 9 vinculos (+2,50%) e de 10 a 19 vinculos (+2,44%). Nota-se correlacdo
positiva entre o tamanho do estabelecimento e os rendimentos sob a perspectiva de que os
estabelecimentos maiores empregam mao de obra mais qualificada e, assim, melhor

remunerada, de acordo com o Quadro 10.

Quadro 10 - Brasil - Remunerac¢io Média de Dezembro, em Reais, a Precos de Dez/2014
(*) por Tamanho do Estabelecimento

Tamanho Estabelecimento 2013 2014 Var. relativa (20)

Até 4 vinculos 1.237,15 1.266,04 2,34
De 5 a 9 vinculos 1.469,69 1.506,41 2,50
De 10 a 19 vinculos 1.672,02 1.712,84 2,44
De 20 a 49 vinculos 1.882,26 1.920,28 2,02
De 50 a 99 vinculos 2.124,69 2.161,25 1,72
De 100 a 249 vinculos 2.421,34 2.462,85 1,71
De 250 a 499 vinculos 2.699,21 2.717,35 0,67
De 500 a 999 vinculos 2.859,32 2.869,28 0.35
1000 ou Mais vinculos 3.429,22 3.518,48 2,60
Total 2.406,83 2.449,11 1,76

Fonte: RAIS — CGET/DES/SPPE/TEM
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho € o principal meio de sobrevivéncia, é por meio dele que o homem atua,
desenvolve habilidades, estabelece relagdes interpessoais, se auto-realiza e altera o meio em
que vive. Ao longo do tempo, novas relagdes de trabalho surgiram e a ideia de emprego nasce
como forma de venda da forca de trabalho em troca de uma remuneracao.

Em contrapartida, surge o desemprego como a exclusdo do individuo como fator
produtivo. O desemprego ndo é um problema s6 no Brasil, mas em todo o mundo. O mesmo
acarreta problemas ndo s6 para o desempregado, mas para o Estado, para a sociedade,
agravando assim os problemas sociais.

A geracdo de emprego e renda estd diretamente relacionada ao processo de
desenvolvimento, assegurando a qualidade de vida, diminui¢do das desigualdades e bem-estar
da populacdo; o emprego constitui para a grande maioria da populagdo a unica fonte de
sobrevivéncia e em termos sociais a melhor forma de distribui¢do de renda.

Em termos especificos, a presidente Dilma Rousseff iniciou seu primeiro mandato com
medidas fiscal e tributdria restritivas, porém no segundo semestre de 2011, diante da crise
internacional, foram adotadas medidas anticiclicas baseadas na redugdo das taxas de juros, na
ampliacdo do crédito e no incremento dos gastos dispéndios publicos.

Surge a “nova matriz economica” e nela o governo aposta em medidas de incentivo a
indudstria como: reducdo de impostos e desonerac¢des das folhas de pagamento, com o objetivo
de ampliar o emprego e/ou evitar o desemprego e ainda melhorar a competitividade, levando-
as a investir mais. Todavia, a tentativa de fazer com que o investimento privado liderasse o
crescimento ndo se cumpriu, apesar da elevacao do faturamento das industrias neste periodo.

A forte perda da participacdo do setor industrial no PIB nacional estd relacionada a
problemas de competitividade e aumento das importacoes.

Em um cendrio de desaceleragdo da economia, baixo investimento do setor privado e
inflacdo elevada, os juros voltam a subir, provocando a queda no consumo e no crédito.

Contudo, o mercado de trabalho diferenciou-se dos demais indicadores econdOmicos e
ndo sentiu os impactos da desaceleracdo da economia. Diante desta alegacdo, o presente
trabalho buscou analisar como o emprego formal conseguiu avancar diante de um quadro de

crise econdmica, através da conciliagdo do referencial tedrico e da realidade do pais.
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Foram analisados os numeros obtidos na RAIS 2014, importante instrumento de
acompanhamento e caracterizacdo do mercado de trabalho formal, e, em relacdo ao trabalho,
observou-se avancos na formalizacdo do emprego formal, impulsionados pelos setores de
servicos e comércio, queda na geracao de empregos na inddstria e construgdo civil, aumento
nos rendimentos médios dos trabalhadores, principalmente nas faixas mais baixas de
escolaridade, reducdo da desigualdade, uma maior participagdo da mulher no mercado de
trabalho e destaque para a regiao Nordeste na geragao de novos postos de trabalho.

Dessa forma, concluimos que as politicas expansionistas de reducdo de juros, aumento
real do salédrio e oferta de crédito, além da estagnacdo dos setores industrais e de construcao
civil, ndo tiveram mais a mesma capacidade, que no passado, de induzir o crescimento, todavia,
as mesmas impuseram um aquecimento a economia local seguido de posterior endividamento
de parte das familias.

Elevou-se a importancia dos ganhos sociais, ou seja, a reducdo das desigualdades na
distribuicdo de renda, a diminui¢do dos niveis de pobreza e a formagdo de um mercado
brasileiro consumidor mais amplo, isto é, através da melhoria no padrdo de renda, verificou-se
a expansao das classes econdmicas, especificamente a ascensao social dos mais pobres, que
aqueceram a demanda interna.

Por fim, as politicas publicas de emprego e renda permitiram a geracdo de mais e
melhores empregos com igualdade de oportunidades, por meio de investimentos em setores
estratégicos, houve o fortalecimento do sistema publico de emprego, trabalho e renda e politicas

que possibilitaram a transi¢do da informalidade para as atividades formais.
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