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RESUMO

A dgua doce é um bem indispensdvel para a vida, porém € um recurso escasso, isto faz com
que muitos conflitos sejam gerados. Como forma de resolver os problemas da seca, muitas
politicas publicas sao formuladas e implementadas, buscando garantir a populag@o o acesso a
dgua de qualidade, dentre elas estd o Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco — PISF, que
tem como principal objetivo aumentar a oferta de 4dgua no semidrido. O objetivo desta
pesquisa foi analisar a percep¢do do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba - CBH-PB
em relacdo ao Projeto de Integracdo do Rio S@o Francisco, assim como estudar o conteido
das atas de reunides que discutiram a integra¢cdo da dgua do rio Sdo Francisco com a dgua do
Rio Paraiba; verificar a atuagdo dos atores participantes no processo de discussao no ambito
do comité e identificar as suas preocupacdes ambientais. Para tal, foram analisadas 17 Atas
das reunides, desde a primeira reunido realizada no ano de 2007 até o ano de 2016, além da
realizacdo de um estudo de campo exploratério, com a observacdo direta das atividades do
comité, através da participacio da 1* reunido extraordindria do ano de 2017. Apesar de muitos
avanc¢os nas reunides do comité, as questdes ambientais e referentes as obras do PISF sao
pouco discutidas, assim como ndo ha uma efetiva participagdo do comité no processo
decisorio referente as obras da transposi¢do, ficando evidente que € preciso um melhor

posicionamento e atuagdo do comité na gestdo de recursos hidricos do estado.

Palavras-chave: Transposi¢do. Comité. Agua. Escassez. Politicas.



ABSTRACT

Fresh water is an indispensable resource for life, but it is a scarce resource, this causes many
conflicts to be generated. As a way of solving the problems of drought, many public policies
are formulated and implemented, seeking to guarantee the population access to quality water,
the Sdo Francisco River Integration Project - PISF has as main objective to increase water
supply in the semi-arid. The objective of this work was to analyze the perception of the
Hydrographic Basin Committee of the Paraiba River - CBH-PB in relation to the integration
of the Sao Francisco River, as well as to study the contents of the minutes of meetings that
discussed the Sdo Francisco integration; Verify the acting of the participating members in the
discussion process within the committee and identify the environmental concerns of the
committee. To this end, 17 Minutes of the meetings were analyzed, from the first meeting
held in 2007 to 2016, and an exploratory field study was carried out, with the direct
observation of the committee's activities, through the participation of the first extraordinary
meeting of the year Of 2017. Despite many advances, the environmental and PISF works are
little discussed, there is no effective participation of the committee in the decision-making

process regarding the transposition works.

Keywords: Transposition. Committee. Water. Scarcity. Policies.
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1 INTRODUCAO

A busca por solucdes para amenizar os problemas da seca no Nordeste vem ocorrendo
desde o século XIX. O estado da Paraiba, que em sua grande parte estd situada em regido
semiarida, sofre constantemente com as secas severas € com 0s diversos conflitos entre os
usudrios das dguas sobre seus usos. Além do problema da escassez hidrica, processos como a
urbanizacdo, industrializacdo, globalizacdo, expansdo agricola de maneira desordenada, ma
gestdo de politicas publicas hidricas, entre outros fatores, colaboram para a “falta de agua”.
Considerada um recurso finito e de valor econdmico a gestdo da dgua deve ser feito de
maneira descentralizada, compartilhada e integrada, com a participacio de todos os
interessados, de maneira a proporcionar o acesso a dgua de qualidade e em quantidade para
todos.

O processo de governanca das dguas permite a relagdo entre os sistemas politicos,
sociais, econdmicos e administrativos, de maneira a garantir a oferta de dgua para todos, esta
governanca € realizada com a participagdo de todos os atores envolvidos, através da gestao
das bacias hidrograficas que sdo consideradas unidades regionais de planejamento de
gerenciamento das dguas, através do comité de bacias.

O Comité da Bacia do Rio Paraiba - CBH-PB foi criado com o objetivo de promover a
gestdo hidrica da Bacia hidrografica de maneira integrada e descentralizada, promovendo a
participacao dos principais atores, como os usudrios da dgua e a sociedade civil organizada. A
bacia do rio Paraiba apresenta uma grande heterogeneidade da nascente até a sua foz,
possuindo caracteristicas diferentes quanto a fatores climaticos, socioecondmicos, ambientais,
entre outros. As regidoes do agreste e do cariri paraibano sofrem com a seca ha muitos anos,
diante desse fator, muitas acdes, programas e politicas foram destinados para esta regido.

Dentre as alternativas criadas para o combate a seca no Nordeste, tem-se o Projeto de
Integracdo do Rio Sao Francisco — PISF que traz como proposta, garantir o acesso a dgua para
a populacdo que sofre com a escassez hidrica e com a irregularidade de chuvas. O comité de
bacias como 6rgdo deliberativo tem a obrigacdo de participar do processo de implementacgio e
execucdo de tal obra, a fim de garantir que seus objetivos sejam cumpridos e que seja
garantido o acesso a dgua pela populacdo que carece da mesma.

Neste contexto, esta pesquisa tem como objetivo geral: analisar a percep¢ao do Comité
da Bacia do Rio Paraiba em relacao a integracdo do Rio Sao Francisco.

E os objetivos especificos sao: Estudar o conteido das ata de reunides que discutiram

o projeto de integracdo do rio Sao Francisco; Verificar a atuagcdo dos atores participantes no



processo de discussao no ambito do comité; Identificar as preocupagcdes ambientais do comité.
Este trabalho esta dividido em 6 capitulos, esta introducdo, seguida dos capitulos 2, 3 e 4 onde
encontra-se um referencial tedrico sobre a temdtica discutida, seguido do capitulo 5 com os
procedimentos metodolégicos e utilizados na pesquisa, o capitulo 6 traz os seus resultados e

discussodes, seguido das consideracdes finais.
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2 GERENCIAMENTO DAS AGUAS

A édgua € um bem indispensavel para a vida e um bem de dominio publico, no entanto,
no Brasil cerca de 12 milhdes de pessoas sofrem com a escassez hidrica (BRASIL, 2004), isto
acaba gerando conflitos entre os usudrios e usos, esta escassez pode ser causada tanto
quantitativamente quanto qualitativamente, pois, mesmo que exista uma quantidade desejavel
de 4gua se a mesma ndo atender aos padrdes admissiveis para uso, esta d4gua ndo podera ser
usada para determinados fins.

O problema da escassez hidrica no nosso pais segundo Setti et. al. (2000) se deve ao
aumento da demanda localizada e dos problemas ambientais que impactam 0S recursos
hidricos, sendo também os processos de urbanizagdo, industrializacdo, globalizacdo e a
expansdo agricola de maneira desordenada causadora desse processo de “falta de agua”,“os
efeitos na qualidade e na quantidade da dgua disponivel, relacionados com o rdpido
crescimento da populagdo mundial e com a concentracdo dessa populacdo em megaldpoles, ja
sdo evidentes em varias partes do mundo” (BRASIL, 2005, p. 26).

Além de ser um recurso finito, a d4gua possui significativo valor econdmico e social,
seu uso diverso vai desde o consumo humano e animal, a geracdo de energia, abastecimento
industrial, produgdo agricola, entre outros. Os processos de urbanizac@o juntamente com o
processo de globalizacdo e industrializacio trouxeram consigo problemas ambientais que tem
impacto direto na qualidade dos recursos naturais, principalmente dos recursos hidricos.

A gestdo e o gerenciamento da dgua devem ser feitos de maneira horizontal, com a
participacao de todos os atores que fazem uso da mesma, pois a 4gua € um bem publico, e seu
uso deve atender o interesse de toda a sociedade, de maneira que assegure a oferta de dgua
com boa qualidade para populacdo e também garanta seus diversos usos na agricultura, na
navegacdo, recreacdo, geracdo de energia, desenvolvimento, entre outros (MANTOVANI;
BARRETO, 2002).

Setti et. al. (2000) definem que para uma efetiva gestdo dos recursos hidricos devem
ser estabelecidos alguns principios com o objetivo de nortear este processo, dentre estes, a
garantia do acesso & dgua por todos, considerando critérios sociais, econdmicos e ambientais,
o uso da bacia hidrografica como uma unidade de planejamento, assim como deve haver a
cooperacao sempre que necessdria, o planejamento e a administracao das dguas deve ser feito
de maneira participativa.

A gestdo dos recursos hidricos tem como objetivo resolver as questdes da escassez

hidrica, além disso, visa ordenar os usos de maneira adequada, garantindo a toda sociedade
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acesso aos recursos hidricos. A exploracdo dos recursos naturais de maneira desordenada, sem
levar em consideracdo sua quantidade ou qualidade, tem impactado na distribuicdo dos
mesmos, com o crescimento populacional e do desenvolvimento econdmico. A demanda por
dgua também aumenta, assim como os conflitos entre os usos e os seus usudrios. A partir do
momento que hé este conflito, a 4gua passa a ser tratada como um bem econdmico, passando
a ser atribuido um valor de uso e consumo.

Os conflitos de uso das dguas segundo Setti et. al. (2000) podem ser: conflitos de
destinag@o de uso, estes conflitos ocorrem no momento em que a dgua que foi destinada para
determinado uso por decisdo politica passa a ser utilizada para outros fins; conflitos de
disponibilidade qualitativa, quando o uso excessivo de dguas poluidas, reduz a vazao do corpo
hidrico piorando cada vez mais a qualidade da dgua, tornando-a inadequada para consumo;
conflitos de disponibilidade quantitativa: ocorre quando o uso intensivo causa 0 esgotamento

da disponibilidade da dgua. Porém,

[...] apesar de o Brasil liderar a disponibilidade de d4gua doce no mundo com 12% do
total, existem problemas sérios de oferta de dgua para os diferentes usos. Esses
problemas decorrem de demandas quantitativas elevadas em relacio a
disponibilidade e do comprometimento da qualidade das &dguas pela polui¢do
(BRAGA et. al., 2008, p. 22).

A efetiva gestdo das dguas € de extrema importancia para a manuten¢do da quantidade
e da qualidade desse bem, porém para que esse sistema de gestdo seja efetivo e eficiente €
necessario a participagdo de todos os interessados na questdo, a partir de uma relagdo
horizontal entre os principais atores interessados. Conforme Oliveira (2007a), esse processo
“exige planejamento e coordenagdo de agdes [...] o gerenciamento dos recursos hidricos torna-
se fator de importancia estratégica para o desenvolvimento econdmico sustentavel” (p. 1).
Portanto, a gestdo dos recursos hidricos deve ser realizada através da integracdo do

planejamento e da administracdo.

2.1 GESTAO PARTICIPATIVA DAS AGUAS

A participacao da sociedade no processo de formulacdo, implementagdo e avaliacdo de
politicas publicas voltadas para a gestdo dos recursos hidricos € considerada fundamental,
pois sdo os principais afetados pelas decisdes tomadas. No Brasil, o processo de participagao
popular ganhou maior efetividade a partir da Constituicdo de 1988, com a proposta de um
regime democrdtico e participativo, a qual proporcionou dentro da lei a participacdo da

sociedade como obrigatoriedade e direito nos processos decisorios, garantindo a formacao de
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organizacoes, associacdes, grupos, participacdo em conselhos e comissdes de planejamento,
entre outros. Porém esta participacdo ainda € escassa, ndo hd um incentivo por parte da gestdao
publica para que as pessoas participem da gestdo integrada, ou ainda contamos com uma

participacao mais consultiva do que deliberativa.

Diversos instrumentos de participacdo social no Brasil foram institucionalizados
pela Constituicdo de 1988, que redefiniu a cidadania. A construcdo dessa cidadania
estd associada a possibilidade de participagdo ativa da sociedade civil organizada no
processo de transformacdo social, deixando o cidaddo de ser apenas um eleitor para
ser um interlocutor ativo no processo de gestdo das politicas publicas (ARAUJO,
2013, p. 20).

Segundo Silva (2013), o poder municipal tem o dever de induzir a participa¢do da
sociedade, redefinindo o papel do cidaddo, onde o mesmo deixa de ser apenas um eleitor e
passa a fazer parte do processo de gestdo das politicas publicas. Apesar do grande avanco
apos a Constituicdo Federal de 1988, a participacdo da sociedade nos processos decisorios
ainda € ineficiente, os problemas sociais, econdmicos, ambientais estdo cada vez mais se
intensificando e atingindo diretamente a populacdo de baixa renda, os dias atuais sdo
marcados pela grande desigualdade social, sendo que a maioria da populacdo encontra-se
vulneravel e carente de politicas publicas eficientes que tenham como objetivo o bem da
coletividade.

A participacdo de atores sociais na gestdo e no gerenciamento dos recursos naturais

proporciona a melhoria na relagdo sociedade-natureza, assim como na diminui¢do da
degradacdo ambiental. A preocupacdo com o esgotamento e a qualidade dos recursos naturais
fez com que as discussdes acerca da temdtica fossem intensificadas, buscando solug¢des para
0s possiveis problemas ambientais decorrentes do mau uso dos mesmos. As discussdes sobre
esta problemadtica resultaram em politicas publicas e aparatos legais que buscam a preservagao
e conservacao dos recursos naturais.
A gestdo e o gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil teve inicio na década de 1930,
com a promulgacdo do Cddigo das aguas em 1934, regulamentado através do Decreto n°
24.643, de 10 de julho, momento em que houve um aumento da exploracdo dos recursos
naturais na geracao de energia. Foram especificadas as dguas de uso comum, dguas publicas
de uso comum e as dguas particulares.

De acordo com o referido decreto, havia uma necessidade de criagdo de um regimento
que regulamentasse o uso das dguas, visto que ndo havia legislacao especifica e que levassem
em consideracdo as necessidades e os interesses da coletividade. Porém, com foco no

incentivo ao uso industrial das dguas e a garantia do desenvolvimento do setor de energia
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elétrica, pois naquele momento, o pais passava por um crescente processo de industrializagcdo
e uma grande demanda de energia elétrica, era gerada principalmente por hidrelétricas,

conforme a autora Lorenzo (2002), confirma:

O Cédigo de Aguas constituiu um dos principais marcos institucionais no setor de
energia elétrica. Ao regulamentar sobre a propriedade das dguas e sua utilizagdo,
dispor sobre a outorga das autorizagdes e concessdes para exploragdo dos servigos
de energia elétrica e, inclusive, sobre o critério de determinacdo das tarifas desses
servicos publicos e a competéncia dos Estados na execugdo do préprio Cédigo, o
Cédigo de Aguas trouxe mudancas fundamentais na legislagio sobre o
aproveitamento de recursos hidricos (p. 150).

A década de 1930 foi marcada pelo inicio da busca pelo desenvolvimento industrial e
na preocupagdo pela garantia dos recursos naturais para o sistema de produ¢do econdmica do
pais, temos outros c6digos como o primeiro cddigo Florestal, o Cédigo de Minas, o Codigo de
Caca e Pesca e a criacdo dos primeiros Parques Nacionais. E possivel perceber que apesar de
ter uma proposta de manutencdo dos recursos hidricos, a preocupacdo e o objetivo principal
deste codigo ndo era o da preservacdo e conservagdo destes recursos, assim como a promogao
de uma gestdo de dguas que fosse de maneira descentralizada e participativa.

O debate sobre a questdo hidrica em nivel mundial comegou a ser realizado com a
realizacdo de conferéncias, féruns, reunides e encontros internacionais. Foi realizada em 1972
a Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, além de discutir a
questdo hidrica, esta conferéncia também tratou de outros recursos naturais como a flora e
fauna, a qualidade do ar, e o solo, sendo considerada um marco para a questdo ambiental, a
partir dai, diversos paises comecaram a inserir o meio ambiente em seus debates.

Em 1977 aconteceu em Mar Del Plata a primeira Conferéncia das Na¢des Unidas para
a Agua, primeiro encontro no qual a temdtica era direcionada exclusivamente para as questdes
hidricas, teve como objetivo formular um aparato institucional para a regulamentacdo do uso
dos recursos hidricos em nivel internacional (RIBEIRO, 2008).

Foi aprovado também o Plano de acdes de Mar Del Plata, um documento que trazia
informacdes sobre os recursos hidricos, com o objetivo de preparar os paises de maneira a
evitar uma crise hidrica, e tratando da 4gua como um bem que todos devem ter acesso, desde
que seja de qualidade e que a quantidade satisfaca as suas necessidades (BRITO, 2008).

A década de 1980 foi marcada como a “Década Internacional do Fornecimento da
Agua Potavel e do Saneamento”, neste periodo foram definidos os objetivos para a década
com énfase no abastecimento de 4gua para todos. Apds os 10 anos as perspectivas e

resultados ndo foram os esperados, poucos resultados positivos, mas dentre eles podemos citar
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0 avanco no setor da engenharia sanitdria no controle de doencas endémicas que tem como
meio de veiculo a 4gua (CAPRILES, 2003).
O ano de 1992 foi marcado por diversos eventos, em janeiro aconteceu a segunda

Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, em Dublin na Irlanda, contou com

N

uma grande quantidade de participantes de diversos paises. Chegaram a conclusdo que a
questao hidrica se encontrava em um ponto critico e que a tendéncia era piorar caso ndo fosse
feito algo. Foi produzido um relatério com recomendacdes de acdes em nivel local, nacional e
internacional, para nortear a gestdo de politicas publicas para as dguas, a partir de quatro
principios:

Principle 1 - Fresh water is a finite and vulnerable resource, essential to sustain life,
development and the environment;

Principle 2 - Water development and management should be based on a
participatory approach, involving users, planners and policy-makers at all levels;
Principle 3 - Women play a central part in the provision, management and
safeguarding of water;

Principle 4 - Water has an economic value in all its competing uses and should be
recognized as an economic good (WMO, 1992, n.p).

Neste mesmo ano na cidade do Rio de Janeiro no Brasil foi realizada a Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Meio ambiente - Eco 92 ou Rio 92, além de discutir a situacao atual
dos recursos naturais € propor metas para o futuro foi estabelecido acordos internacionais,
dentre eles a Convencdo do Clima, Agenda 21, Convencao da Biodiversidade e a Declaracao
do Rio. A Agenda 21 foi um importante documento para a gestdo dos recursos hidricos, pois
dedicou um capitulo para tratar do tema, considerando que a dgua € necessdria e essencial

para a vida e que a gestao dos recursos hidricos deve ocorrer de maneira integrada.

A escassez generalizada, a destruicdo gradual e o agravamento da poluicdo dos
recursos hidricos em muitas regides do mundo, ao lado da implantagdo progressiva
de atividades incompativeis, exigem o planejamento e manejo integrados desses
recursos. Essa integracéo deve cobrir todos os tipos de massas inter-relacionadas de
dgua doce, incluindo tanto &4guas de superficie como subterrineas, e levar
devidamente em consideragdo os aspectos quantitativos e qualitativos. Deve-se
reconhecer o carater multissetorial do desenvolvimento dos recursos hidricos no
contexto do desenvolvimento socio-econdmico, bem como os interesses multiplos
na utilizacdo desses recursos para o abastecimento de dgua potdvel e saneamento,
agricultura, inddstria, desenvolvimento urbano, geracdo de energia hidroelétrica,
pesqueiros de 4guas interiores, transporte, recreacdo, manejo de terras baixas e
planicies e outras atividades. Os planos racionais de utilizacdo da 4gua para o
desenvolvimento de fontes de suprimento de d4gua subterrneas ou de superficie e de
outras fontes potenciais tém de contar com o apoio de medidas concomitantes de
conservacdo e minimiza¢do do desperdicio. No entanto, deve-se dar prioridade as
medidas de prevencdo e controle de enchentes, bem como ao controle de
sedimentacdo, onde necessério. (BRASIL, 1995, p. 267).
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Este documento foi a base para a formulacdo da Agenda 21 brasileira, que tem como
fundamento bdsico a promocao do desenvolvimento sustentdvel e serve de base para orientar
a construcdo das Agendas 21 locais. Ainda nesta década, no ano de 1996 ocorreu a criagdao do
Conselho Mundial da Agua, responsével por organizar os Féruns Mundiais da Agua, que tem
como objetivo discutir a importancia da dgua e a sua inser¢do nas agendas politicas e sdao
realizados a cada trés anos: o primeiro foi realizado na cidade de Marraquech, em Marrocos
no ano de 1997, consecutivamente aconteceu em Haia na Holanda (2000); Quioto, Shiga e
Osaka no Japao (2003); Cidade do México no México (2006); Istambul na Turquia (2009);
Marselha na Franca (2012); e Daegu e Gyeongbuk, Coreia do Sul (2015). O Férum de 2018
estd previsto para acontecer no Brasil na cidade de Brasilia. O ano de 2003 foi considerado o
Ano Internacional da Agua Potavel, e a década de 2005 - 2015 considerada a Década
Internacional de Agdo, “Agua para a Vida”.

No ano de 2015 foi publicada pela Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU a “Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, trata-se de um plano de acdo que busca a paz
mundial e a liberdade, e reconhece que a erradicacdo da pobreza € o maior desafio global,
sendo indispensdvel para a promocdo do desenvolvimento sustentdvel. Sdo propostos 17
objetivos e 169 metas para o desenvolvimento sustentdvel, a fim de concretizar os direitos
humanos de toda a sociedade. Dentre os objetivos, temos: “Objetivo 6: Assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para todas e todos” (ONU, 2015,
n.p.).

O aumento dos problemas relacionados aos recursos hidricos, tanto de quantidade
como de qualidade, fez com que existisse a necessidade da criacdo de novos aparatos legais.
A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe grandes contribuicdes para a gestdao
hidrica no Brasil, dentre elas: definiu que todas as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes € em deposito sdo consideradas bens da Unido; autorizou aos estados, municipios,
a Unido e 6rgdos da administrac@o direta a participacio nos resultados da exploracio hidrica
ou compensacdo financeira; e instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, permitindo aos estados e a Unido a criacdo dos seus proprios sistemas de gestao.

O codigo de dguas foi o propulsor para a criacdo da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, estabelecida pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, também conhecida com Lei
das Aguas. Baseada em seis fundamentos, ela tem como principal objetivo fornecer dgua de
qualidade adequada para a atual e a futura geracdo, a utilizacdo de maneira consciente e

integrada e a realizacdo da prevengdo contra escassez hidrolégica, independente se forem a
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partir de efeitos naturais ou de a¢des de mau uso. Foram definidas diretrizes de a¢des através
de instrumentos com o objetivo de fazer o gerenciamento dos recursos hidricos.

Fica criado também através do seu Art. 32 o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SINGREH, que tem como principal objetivo coordenar a gestdo das
dguas de maneira integrada, administrando os conflitos e promovendo a preservacdo e a
recuperagao dos recursos hidricos.

Podemos visualizar melhor o funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos através do fluxograma abaixo.

Figura 1: Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

IN| I Conselho Governo Gestor “Parlamento” Entidade de Bacia

NAGIONAL CNRH —— MMA'SRH  —— “ANA ———— =

ESTADUAL

CERH —— GOV.DOESTADD — ESTADUAL

BACIA —— Subordinacao | AGENCIADE -
——— Integragdode Agbes L
Vinculagao

Fonte: Braga et. al. (2008, p. 25).

Os conselhos sejam eles nacionais ou estaduais (Conselho Nacional de Recursos Hidricos
- CNRH e Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH) tem como fun¢do subsidiar a
formulacao das politicas publicas de recursos hidricos de maneira a evitar conflitos, a Agéncia
Nacional das Aguas - ANA é a agencia reguladora dos usos dos recursos hidricos e seu
objetivo € implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SINGREH de maneira compartilhada e integrada. O Ministério do Meio Ambiente - MMA ¢
responsdvel pela formulacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e o 6rgao
estadual € responsdvel por outorgar e fiscalizar os recursos hidricos considerados do estado.

O comité de Bacia € a representacdo politica da sociedade civil em parceria com o poder

publico e os usudrios, tem a funcdo de aprovar o plano de bacia e fazer o acompanhamento de
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sua execugdo, assim como estabelece os mecanismos e os valores de cobranga, vale salientar
que as agéncias de bacia sdo as entidades juridicas.

No estado da Paraiba, as politicas de gestdo dos recursos hidricos foram normatizadas
antes da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com a promulga¢do da Lei n°6.308, de 2 de
julho de 1996, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos, que deve ser executada
em consonancia com a Constitui¢do Federal e Estadual e com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, com o objetivo de assegurar o uso integrado e racional da dgua e promover o bem
estar para a populagdo. Esta lei propde alguns principios, como: a garantia do direito de todos
aos Recursos Hidricos; define os recursos hidricos como um bem ptblico e de valor
econdmico, devendo ser valorado e tarifado; devem-se aproveitar os Recursos Hidricos de
maneira que garanta o desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiente; o seu
gerenciamento deve ser feito de forma integrada e participativa e serdo utilizados como
instrumentos contra os impactos negativos da poluicdo, da seca, das inundacdes,
desmatamentos, queimadas, erosdes e assoreamento (PARAfBA, 1996). Seus instrumentos de
gestdo conforme Art. 4°, sdo:

- Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Este sistema tem como objetivo executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a
formulacao, através das parcerias entre o estado, os municipios e a participacdo da sociedade
civil organizada, sua estrutura sao os seguintes 0rgaos:

Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente — SECTMA como
orgdo de coordenacdo; o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH como o6rgao
deliberativo e normativo; Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba —
AESA como 6rgio gestor; e Comités de Bacia como gestao participativa.

A AESA foi criada no ano de 2005, através da Lei n° 7.779, como forma de Autarquia,
sendo vinculada a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia, seu objetivo é o gerenciamentos dos recursos hidricos que sdo dominio
do estado e daquelas que sdo de dominio da Unido, mas que estdo no territério do estado.

- Plano Estadual de Recursos Hidricos;

Este Plano foi elaborado no ano de 2006 pela AESA, que elaborou um relatério com
informacdes que fizeram parte das trés etapas de elaboracdao do Plano, sendo primeira etapa:
consolidagdo de informacdes e regionalizacdo; Segunda etapa: cendrios, definicdo de
objetivos e identificacdo de programas e; Terceira etapa: programas e sistema de gestao.

Para as autoras Vieira e Ribeiro (2007) as informacdes contidas no relatorio ndo

traziam os conflitos existentes em algumas bacias hidrogréficas do estado, assim ndo foram



18

definidas as regras de alocacdo de dgua e as normas de concessdo de outorgas, a auséncia
também das diretrizes e dos critérios necessdrios para a cobranca pelo uso da dgua levaram a
ndo concretizagdo dos objetivos definidos no Plano.

- Planos e Programas Intergovernamentais.

Estes planos e programas sdo referentes as relacdes entre os niveis de governo,
estadual, municipal e federal, através de programas conjuntos.

O estado da Paraiba estd dividido em 11 Bacias Hidrograficas, onde seis sdo de
dominio do Estado sendo a Bacia do Rio Paraiba; Rio Abiai; Rio Gramame; Rio Miriri; Rio
Mamanguape; e Rio Camaratuba. E cinco de dominio federal, sdo elas: Rio Guaju; Rio

Piranhas; Rio Curimatad; Rio Jacu; e Rio Trairi.
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3 GOVERNANCA DAS AGUAS NO BRASIL

O reconhecimento das Bacias Hidrogrificas como uma unidade de gestdo e
planejamento permitiu a melhoria e avanco para a gestao compartilhada dos recursos hidricos
no Brasil, porém para que esta gestdo alcance de fato este objetivo € necessdria a presenca da
governancga. Segundo Sandoval (2007), o conceito de governanca traz diversas funcdes e
objetivos, dentre elas a melhoria do desempenho de um sistema e estabelecimento de
mecanismos na busca por mudangas no modelo de gestdo, com o cooperativismo e
compartilhamento de responsabilidades entre os atores envolvidos.

Na gestdo hidrica a governanga da dgua traz a proposta de interelacdo entre diferentes
sistemas, o politico, social, econdmico e administrativo, que tende a influenciar direta e
indiretamente a gestdo integrada de recursos hidricos, e quando feita da maneira correta
garante a oferta de servicos e produtos para a sociedade (PINTO-COELHO; HAVENS,
2015).

A governanga da dgua é realizada através da participacdo dos stakeholders (atores
envolvidos), da descentralizacdo do poder, da unidade de gestdo de bacias hidrogréficas e de
mecanismos para a resolucdo dos diversos conflitos existentes, para tal é necessdrio o
estabelecimento de um sistema de regras, condutas € normas que tragam os valores e a visao
de mundo dos individuos envolvidos neste marco normativo (BOLSON; HAONAT, 2016).

A Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdomico — OCDE (2015a)
definiu trés principios necessdrios para a governanga da dgua, com o objetivo de contribuir
com a construcdo de politicas publicas. O primeiro principio € o da eficicia, que tem relacdo
com a “contribui¢do da governanca para a definicdo de objetivos e metas claras e sustentdveis
para as politicas da dgua a todos os niveis de governo, para a prossecu¢do desses objetivos e
para o cumprimento das metas desejadas” (p. 3). O segundo principio € o da eficiéncia, refere-
se a “contribuicdo da governanga para a maximizacdo dos beneficios de uma gestao
sustentdvel da dgua e bem-estar associado ao menor custo para a sociedade” (p. 3). E o
terceiro principio € o da confianca e compromisso que corresponde a “contribuicdo da
governanca para o reforco da confianca da sociedade e para garantir a inclusdo das partes
interessadas através de mecanismos de legitimacdo democritica e de equidade para a
sociedade como um todo” (p. 3).

Na figura abaixo sdo detalhadas as visdes gerais dos principios da OCDE para a

governanga.
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Figura 2: Visdo geral dos Principios da OCDE para a Governanga da Agua.

GOVERNANCA
DA AGUA

Fonte: OCDE, 2015a.

A governanca das dguas quando realizada de maneira correta é capaz de garantir o
acesso de toda populacdo as dguas, assim como o combate a pobreza e a amenizacdo ou
solucdo de conflitos entre os seus usudrios. O estabelecimento desta governanca é dado
através da gestdo das bacias hidrograficas, com a cooperacio entre os atores da bacia, dentre
eles o poder publico federal, estadual e municipal, os usudrios e a sociedade civil, para
estabelecer principios e regras, e a criagdo e implementacdo de politicas publicas claras e
definidas para os recursos hidricos e voltadas para o bem da coletividade. No estado da
Paraiba a gestdo e a governanga dos recursos hidricos podem ser representadas no esquema a

seguir.
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Figura 3: Mapeamento Institucional da Gestdo dos Recursos Hidricos na Parafba.

NIVEL DE BACIA

“ ATORES NAD
GOVERNAMENTAIS
".,‘
pr—t—
\ ;J

NIVEL
MUNICIPAL

NIVEL FEDERAL T : D PR ermion
Agéncia Nacional das Aguas (ANA) meun,
S —— $aua st IMplementaciioda politica
s '——-—-—‘———- == ——-.-—-—.————‘:-—‘————‘ : - 3 ﬁ
NIVEL ESTADUAL J Secretaria de Recursos Hidricos, Meio Ambiente e Ciénciae : o
" Camara Técnica 1 y
A== Teonologia (SERMMACT e | | Questieskoais e suonaise ) sorsoramenso
............. S T e | Pl o / D
Conselho Estadual de Recursos — <
Hidricos (CERHI) = ‘ Camara Técnica 2 Engaiamento dos atores
Educagéo, Trieinamentd, -
b Cadvics ‘ Mobilizacgo Sogial ¢ Informagges |~ " Gestac operacional
Y H subie Regursos Hidnicas sl
= 4 “ 1 i Consultas
Superintendéncia de i A O Teonien ! == 3 Compartihaments de informages
o % *, Politica Esadual e Regulacéo do
Administragéo do Meio Agsheia Executivade T % L e i =D Orglo suboninaco
Ambiente (SUDEMA) Gestdo das Aguas TN Frigagio T ——
(AESA) e
"-._ ."._ Cémara Tecnica 4
¥ 3 " Aguas Subleraneas
1 4
3 W | Camara Tecnicas
9 5 %, Outorga, Cobrangaspela Agua
\‘ % T Licenga para obras hidricas
» 1 =,
A %
A 3
\ = Associagdes de usuarios
\ de agua

., o 1
= Municipios ]

Fonte: OCDE, 2015b.

Os comités de bacia contam com a participacdo dos usudrios de dgua, sociedade civil e
os poderes publicos municipal, estadual e federal, e sdo responsdveis por fazer a gestdao

hidrica das bacias, através de um modelo de gestdo descentralizado, integrado e participativo.

3.1 COMITE DE BACIAS

Bacias Hidrogrificas sdo instituidas como uma unidade territorial na qual serd
implantada a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e a atuagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH, cada bacia deve elaborar o
Plano de Recurso Hidrico. A gestdo integrada e participativa nas bacias é responsabilidade
dos comités de bacias e das agencias de bacia. Com a criacdo de delimitacdo das bacias
hidrograficas como unidades regionais de planejamento de gerenciamento das dguas, houve a
necessidade de criacdo de orgdos consultivos e deliberativos, que sdo definidos como Comités
de Bacias Hidrogréficas - CBHs.

A criagdo dos comités de bacia estd instituida na Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
De acordo com o Art. 39 da Lei 9.433, os comités sdo compostos por representantes da Unido,

dos estados, municipios, usudrios de dguas e entidades civis. (BRASIL, 1997):
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O objetivo dessa composicdo € garantir a participagdo de todos os atores envolvidos
no uso da 4gua, principalmente a garantia da participacdo da sociedade civil, de maneira
democrdtica, a sua drea de atuacdo depende da Bacia Hidrogriafica que ele se encontra,
segundo Art. 38 da PNRH suas competéncias vao desde a promocao de debates relacionados
com os recursos hidricos a aprovacdo de Planos de Recursos Hidricos da Bacia e o
estabelecimento de mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Suas atribui¢des sdo normativas, deliberativas e consultivas, “é o compromisso entre
os entes federados de trabalharem juntos na implementacdo dos instrumentos de gestdo
preconizados na Lei das Aguas” (BRAGA, 2008, p. 25). Formando a base do sistema de
gerenciamento das dguas, pois neste espaco sdo discutidas as questdes envolvendo os usos e
conflitos pela dgua.

A gestdo integrada e participativa das dguas € efetivada através dos Comités de Bacias,
proporcionando uma gestdo descentralizada na qual ha a representacdo do poder publico, dos
usudrios em geral e da sociedade civil organizada, com o auxilio das Agéncias de Agua de
cada estado, o comité tem o poder decisorio na questdo dos planos de gestdo das bacias
(MAGALHAES JR., 2001).

Para os autores Jacobi e Barbi (2007) os comités de bacias estdo estruturados em trés
vertentes principais: descentralizacdo, participacdo e integracdo, e suas €nfase envolve a
promoc¢do dos recursos hidricos com qualidade e quantidade em seus diversos usos, a
cobranca pelo uso da d4gua € um dos principais instrumentos de atuagdo dos comités.

O efetivo funcionamento dos comités enfrenta diversos desafios e conflitos, dentre
eles podemos citar o defasado nimero de participantes nas reunides dos comités, assim como
a falta de uma pauta concreta, que vise de fato o objetivo dos mesmos para a gestio das dguas,
a auséncia da sociedade civil organizada também € um problema para o efetivo
funcionamento dos comités, na grande maioria a participa¢do é composta principalmente pelo
poder publico.

Apesar dos conflitos e problemas nas bacias hidrograficas e na gestdo dos comit€s, os
mesmos sdo fundamentais para a implementacdo da politica de recursos hidricos, a
descentralizacdo da gestdo das 4guas teve inicio na década de 1980, com a Constitui¢do
Federal, desde entdo comecaram a surgir os comités, porém os mesmos sé foram
regulamentados e melhor definidos suas competéncias a partir da PNRH e apds a criacao da

Agéncia Nacional das Aguas - ANA como podem visualizar no grafico abaixo.
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Grifico 1: Evolugdo da criagdo de comités de bacias hidrograficas no Brasil no periodo de 1988 a 2010.
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Fonte: ANA, 2011.

A gest@o hidrica compartilhada permite uma maior aproximagao da populagdo, porém
também exige responsabilidades, € preciso que os usudrios da dgua se organizem e participem
de maneira efetiva dos comités, porém grande parte da populacdo desconhece o que € o
Comiteé de Bacias e quais sdo as suas funcdes e objetivos, esse fato contribui para a auséncia
da sociedade civil organizada nas reunides e tomadas de decisdes que sdao de seus interesses,
como por exemplo, o preco a ser cobrado pela 4gua, como este recurso sera revertido para a
Bacia Hidrografica e para a populacdo, assim como as outorgas de uso. Segundo a Resolugao

n°® 5/2000, do CNRH a composicdo do comité deve seguir as seguintes orientagdes:

Gréfico 2: Composigdo dos comités de bacia.
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Fonte: ANA, 2011.
Conforme Kemerich et. al. (2014), “grande parcela da populacdo nao possui

conhecimento a cerca da importancia de sua participa¢do nos comités” (p. 3742), isso faz com
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que a quantidade de pessoas que participam das reunides de maneira efetiva seja cada vez
menor, o que impossibilita que seja realizada uma gestao integrada eficiente.

Muito se avangou na questdo da gestdo participativa e na constru¢do de aparatos legais
que servissem como base para esta gestdo, a PNRH traz como proposta uma gestdo integrada,
descentralizada e participativa, porém enfrentamos diversos problemas quanto a
implementacdo de tais politicas, ainda € preciso efetivar esses espacos como publicos, € com
objetivos que de fato considerem o bem da coletividade e a sustentabilidade dos recursos

naturais.

3.1.1 Comité De Bacias do Rio Paraiba

A Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba estd totalmente localizada no estado da Paraiba e
dividida em quatro regides hidrograficas do Alto, Médio e Baixo Curso do rio Paraiba e a
sub-bacia do rio Taperod, sendo composta por 85 municipios incluindo a capital Jodo Pessoa
e a cidade de Campina Grande . Possui uma area de 20.071,83 km?, compreende as latitudes
6°51°31” e 8°26°21"" S e, as longitudes 34°48°35” e 37°2°15” W de Greenwich, sendo
considerada a segunda maior do estado, com um total de 38% de abrangéncia do territério a
abriga 52% da populagio Paraiba (PARAIBA, 2006).

No estado da Paraiba estdo situados trés comités de bacia, CBH do Rio Paraiba (PB 1),

CBH Litoral Sul (PB 2) e CBH Litoral Norte (PB 3), como podemos ver no mapa abaixo.

Mapa 1: Identificagdo dos Comités de Bacias do estado da Paraiba.

Fonte: PARAIBA, 2016.
O Comité da Bacia do Rio Paraiba — CBH-PB foi criado através do decreto N° 27.560,

De 04 de Setembro de 2006, em seu Art. 1° foram definidas as atribui¢des normativas,



25

deliberativas e consultivas para o comité, devendo ser constituido pelo poder publico,
usudrios das dguas e pela sociedade civil organizada que atuam na bacia.

A implementacdo do CBH-PB tem como objetivo a resoluc@o dos diversos problemas
encontrados na bacia, como por exemplo, a escassez hidrica, principalmente em alguns
pontos, como na regido do Cariri, que sofre com a falta de chuva, fazendo com que a maioria
dos seus rios e corregos sejam intermitentes ou tempordrios na maior parte do tempo, outro
problema é o conflito pelo uso da 4gua, no alto curso do rio Paraiba foram construidos
diversos acudes com o objetivo de abastecer a regido, porém em periodos de estiagem a
porcentagem de dgua destes acudes cai consideravelmente, fazendo com que acontecam os
conflitos (BRITO, 2008).

Existem outros problemas como a contaminacdo das d4guas, esgotamento da
capacidade produtiva do solo, erosdo generalizada e degradagdo da mata ciliar. O CBH-PB
através de suas finalidades e competéncias tem como objetivo gerir os recursos hidricos de
maneira a promover a melhoria do acesso e da qualidade das 4dguas para a populacdo de
maneira integrada e participativa. A primeira reunido do foi realizada em junho de 2007 onde

houve a Instalacio e posse dos membros e eleicao da mesa diretora.
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4 TRANSPOSICAO DA AGUA DO RIO SAO FRANCISCO

O problema da seca no semidrido nordestino nao é recente, hd muitos anos que a
populacdo vem sofrendo os efeitos da escassez hidrica, o baixo indice pluviométrico da regidao
impossibilita o desenvolvimento da agricultura, a criacdo de animais e o préprio uso humano.
Sdo trés séculos de busca por solugdes para tal problema, muitos programas e projetos foram
e sdo destinados a causa, porém o clientelismo existente na regido ainda é muito forte, muitas
pessoas usufruem dos programas e obras para beneficio préprio.

H4 muitos anos que o debate acerca da transposicdo da dgua do rio Sao Francisco vem
ocorrendo, como justificativa para os problemas de escassez hidrica principalmente do
semidrido nordestino, pois desde o século XIX que vinha sendo discutida a questdo de
transpor as aguas do rio Sao Francisco como “solucdo” para a seca do Nordeste. Desde 1818
que a ideia da transposi¢do vem sendo pensada, em 1850 o Governo Imperial contratou um
engenheiro para fazer estudos sobre o rio, este estudo foi publicado em 1869, intitulado:
“Atlas de relatorio concernente a exploracdo do rio S@o Francisco desde a cachoeira da
Pirapora até ao Oceano Atlantico” (VILLA, 2005).

Neste periodo como forma de amenizar a falta de dgua, foram construidos diversos
acudes na regido do semidrido nordestino, a principio pela prépria populacdo, alguns
fazendeiros comecaram a construir barreiros e acudes na tentativa de armazenar dgua, apos
um periodo o governo comecgou a fazer parcerias com os fazendeiros para a constru¢do desses
acudes, trazendo engenheiros daqui do Brasil e de Portugal para fazer os estudos técnicos
(RIBEIRO, 2007).

Durante muitos anos a constru¢do de acudes era a principal proposta do governo para
o combate a escassez hidrica, que foi intensificada apds a criacdo da Inspetoria Federal de
Obras contra a Seca - IOCS em 1912, foram construidos mais de 100 agudes no periodo de 20
anos (LIMA, 2013). Em 1959, época da gestao do Presidente Juscelino Kubitschek foi criada
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, com o Ministro Celso
Furtado, que acreditava que a transposicao iria trazer riscos de saliniza¢do do solo, entdo o
projeto foi arquivado (LEITE, 2005).

No ano de 1981, o projeto voltou a ser discutido através de uma nova proposta, com o
ministro Andreazza, porém nao foi possivel acontecer devido a falta de recursos financeiros e
o projeto foi novamente arquivado (LIMA, 2013). Em 1994, o Ministério da Integracdo

Regional - MI, tentou executar um projeto para levar 300m3/s do rio Sao Francisco para o
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Nordeste Setentrional, e neste mesmo ano a SUDENE realizou uma avaliagdo referente as
necessidades de recursos hidricos para o Nordeste, que concluiu que o semidrido nordestino
necessitaria, em 2020, de um consumo de dgua de 8 bilhdes de m3/ano para atender a todos os
seus usos multiplos, foi elaborado entdo o Programa de Fortalecimento da Infraestrutura
Hidrica do Nordeste que tinha como objetivo a constru¢cdo de novos acudes (RIBEIRO,
2007).

Neste mesmo periodo houve o inicio do processo de licenciamento ambiental e foi
formulado o Termo de Referéncia para o Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA, em 1994 o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso destinou
R$ 500 milhdes de reais para o projeto (LEITE, 2005).

Segundo Henkes (2014) o EIA/RIMA foi protocolado no ano 2000, apds serem feitas
algumas adequacdes que foram determinadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, assim como a disponibiliza¢do do seu contetido
para acesso publico, porém ainda foram detectadas falhas, e foi aberta uma acdo por
improbidade administrativa no Ministério Publico Federal do Distrito Federal contra o
presidente e o diretor do licenciamento do IBAMA.

A partir de 2003 o projeto € retomado, com a gestdo do presidente Luis Indcio Lula da
Silva, que nomeou Ciro Gomes como Ministro da Integracdo Regional - MI e incumbiu a
responsabilidade de dar seguimento ao projeto, o qual em seu conteido inicial tinha a
proposta de transportar 300 m3/s, porém foi reduzida e hoje € de 127 m3/s (RIBEIRO, 2007).
Segundo dados do EIA/RIMA (2004) os objetivos do projeto sdo:

- Aumentar a oferta de d4gua, com garantia de atendimento ao Semidrido;

- Fornecer dgua de forma complementar para acudes existentes na regido, viabilizando
melhor gestdo da dgua;

- Reduzir as diferengas regionais causadas pela oferta desigual da dgua entre bacias e
populacoes.

Definido como “Projeto de Integracdo do Rio Sado Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PISF”, o MI justificou sua realizagdo através de dois

fatos.

- A regido Nordeste, que possui apenas 3% da disponibilidade de dgua e 28% da
populacdio brasileiras, apresenta internamente uma grande irregularidade na
distribui¢do dos seus recursos hidricos, uma vez que o Rio Sao Francisco representa
70% de toda a oferta regional;

- A discrepancia nas densidades demogréficas no semidrido nordestino (cerca de 10
hab/km? na maior parte da bacia do Rio S@o Francisco e aproximadamente 50
hab/km? no Nordeste Setentrional) faz com que, do ponto de vista da sua oferta
hidrica, o semidrido brasileiro seja dividido em dois: o semidrido da Bacia do Sao
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Francisco, com 2.000 a 10.000 m3hab/ano de dgua disponivel em rio permanente, e
o semidrido do Nordeste Setentrional, compreendendo parte do estado de
Pernambuco e os estados da Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard, com pouco mais
de 400m3hab/ano disponibilizados através de acudes construidos em rios
intermitentes e em aquiferos com limitagdes quanto a qualidade e/ou quanto a
quantidade de suas dguas (CASTRO, 2009, p. 72).

A distribuicdo das dguas ¢ feita através de dois eixos, Leste e Norte, conforme mapa
abaixo.

Mapa 2: Localizag@o do projeto PISF.
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Fonte: BRASIL, 2004.

O PISF que teve de fato suas obras iniciadas no ano de 2011 traz como proposta
garantir o acesso a dgua para a populacdo que sofre com a escassez hidrica e com a
irregularidade de chuvas, para o uso humano e animal e para a irrigacdo, a dgua do rio Sdo
Francisco serd transportada para os agudes localizados do Nordeste, atingindo cidades que
estdo localizadas no Poligono das Secas. As bacias que irdo receber as dguas sdo a do rio
Jaguaribe, no Ceard; do rio Piranhas-Acu, na Paraiba e Rio Grande do Norte; do rio Apodi, no

Rio Grande do Norte; do rio Paraiba, na Paraiba; dos rios Moxotd, Terra Nova e Brigida, em
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Pernambuco, na bacia do rio Sdo Francisco. As obras contém estacdes de bombeamento de
agua, reservatorios e usinas hidrelétricas para o seu suprimento.

Para o governo o problema da seca vai ser resolvido com a transposi¢do, porém nao
foi levado em consideracdo que os conflitos vao além da quantidade de dgua que esta obra
estd levando, como a qualidade das dguas da regido, o principal problema é como seré feita a
gestdo dessas dguas. Diversos impactos foram causados com a construcdo desta obra,
atingindo a populacdo direta e indiretamente e degradando a fauna e a flora da regido, isso
causou diversos embates entre pesquisadores, estudantes, a comunidade e os povos da regido,
devido as divergéncias de opinides referentes ao resultado final desta obra.

Foram definidas algumas &4reas que seriam afetadas, classificando-as em Area de
Influéncia Direta — AID, Area de Influéncia Indireta — AII e, Area Diretamente Afetada — ADA,

como podemos ver no mapa a seguir, e conforme nos confirma Henkes (2014):

Muitos estudos e, inclusive, o RIMA atestam que a obra ocasionard a perda e a
extingdo de espécies da flora e fauna, interferéncias em espacgos protegidos, aumento
e/ou aparecimento de doengas, acidentes com a populacdo, ruptura de relagcdes
sociocomunitdrias, introducao de riscos e tensdes sociais, portanto, acenando para a
sua insustentabilidade etc. (p. 498).

A All € onde os efeitos indiretos acontecem, compreendendo as bacias hidrogréficas
dos rios Sao Francisco, Piranhas-Ac¢u, Apodi, Jaguaribe e Paraiba, constituindo uma drea de
cerca de 787.000 km?, dos quais 212.453 km? correspondem as bacias exclusivamente
receptoras. As AID sdo onde ocorrem as principais mudangas ambientais de forma direta
devido a obra, ou seja, onde foram construidos os canais, com um total de 67.000 km?,
determinado pela soma das dreas de 86 municipios, ADA é o contato direto da estrutura fisica
e a regido onde foi construida, foram delimitados 5 km de largura de cada lado de ADA a

partir das estruturas do Projeto, compreende uma superficie da ordem de 7.750 km?, extensao

muito maior do que a darea da obra (BRASIL, 2004).
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Mapa 3: Areas de influéncia do PISF.
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Devido aos impactos ambientais ja causados e que ainda serdo causados com o PISF, e

como obrigatoriedade devido a necessidade de obtengdo da Licenca de Instalagdo que inclui

medidas de controle ambiental e demais condicionantes, sdo propostos alguns programas,

dentre eles tem-se o Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrogréafica do Sao Francisco -

PRSF.

Uma maneira de inserir a questdo ambiental no PISF, processo que deveria ter

acontecido antes do inicio das obras, porém foi instituido em agosto de 2016, através do

Decreto n° 8.834, definindo como objetivo de promover a¢des de preservagdo, conservagao e

recuperagdo ambiental, visando o uso sustentivel dos recursos naturais, assim como a

melhoria socioambiental da regido e disponibilidade de dgua. Para os autores Silva e Cunha

(2014),

Houve um processo de “ambientalizagdo” dos discursos acerca da integragdo do Sdo
Francisco por parte do governo e de seus atores envolvidos na transposicdo, bem
como pela sociedade, movimentos sociais, ambientalistas e liderancas. O governo
incorporou a questdo ambiental como elemento da transposicdo e, por conseguinte,
adotou um discurso ambientalizado, na medida em que considerou revitalizacdo
como uma agdo prioritdria. Apesar disso, para o governo, a revitaliza¢gdo ndo se
restringe apenas a recuperagdo ou conservacao do rio e seus afluentes, mas também
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como um conjunto de acdes estruturantes para um projeto de desenvolvimento do
semidrido e/ou, ainda, como um elemento pacificador e de legitimacdo (p. 169).

O discurso ambiental inserido no PISF camufla a proposta de desenvolvimento
econOmico para o Nordeste, que sobrepde as necessidades da populacdo que realmente carece
da 4gua em quantidade e em qualidade, € possivel perceber esta afirmacdo nos impactos
positivos e negativos que estao presentes no RIMA (2004).

Dos impactos positivos temos: Aumento da oferta e da garantia hidrica; Geragdo de
empregos e renda durante (ou seja, a geracdo de emprego e renda para a populacdo se
restringe apenas ao periodo de construcdo da obra) a implanta¢do; Dinamizac¢do da economia
regional; Aumento da oferta de dgua para abastecimento urbano; Abastecimento de dgua das
populacdes rurais (para o pequeno produtor ou para o agronegdcio?); Reducdo da exposi¢ao

da populacdo a situacOes emergenciais de seca; Dinamizacdo da atividade agricola e

incorporagdo de novas dreas ao processo produtivo; Melhoria da qualidade da dgua nas bacias

receptoras; Diminui¢do do éxodo rural e da emigracdo da regido; Redugdo da exposi¢ao da
populacdo a doencgas e 6bitos; Reducdo da pressao sobre a infra-estrutura de saide (BRASIL,
2004).

Fazendo a anélise desses pontos € possivel perceber que os pontos positivos se
resumem a: Aumento da quantidade de 4dgua no semidrido nordestino e desenvolvimento
econOmico através da agricultura e outros processos produtivos. Nao hd aspectos positivos
relacionados as questdes socioambientais, problema que o governo estd tentando corrigir
através da implantacdo dos programas como o Programa de Revitalizacio da Bacia
Hidrografica do Sdo Francisco, porém de maneira falha, também nao existem garantias que a
populacdo que reside distante dos canais da transposicao terd acesso a dgua em quantidade e
qualidade necessdria.

Jé os aspectos negativos da obra sdo: perda temporaria de empregos e renda por efeito
das desapropriacdes; modificacdo da composicdo das comunidades bioldgicas aqudticas
nativas das bacias receptoras; risco de reducdo da biodiversidade das comunidades bioldgicas
aqudticas nativas nas bacias receptoras; introducdo de tensoes e riscos sociais durante a fase
de obra; ruptura de relagdes sociocomunitdrias durante a fase de obra; possibilidade de
interferéncias com populacdes indigenas. pressdo sobre a infraestrutura urbana; risco de
interferéncia com o patrimonio cultural; perda e fragmentacdo de cerca de 430 hectares de
dreas com vegetacao nativa e de habitats de fauna terrestre; risco de introducdo de espécies de
peixes potencialmente daninhas ao homem nas bacias receptoras; interferéncia sobre a pesca

nos agudes receptores; modificagdo do regime fluvial das drenagens receptoras (BRASIL,
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2004). Sao diversos os impactos negativos, diante desse fato o autor Pereira Jr. (2005), trds

questionamentos que sdo pertinentes,

- O projeto de transposi¢do é realmente uma prioridade nacional e regional?

- A aplicagdo dos mesmos recursos financeiros previstos para o projeto de
transposicdo em outros projetos, alguns situados nas préprias margens do Sao
Francisco e de seus tributdrios, ndo traria resultados mais substanciais para a
sociedade nordestina — e brasileira — como um todo?

- A 4gua que serd transposta ird realmente beneficiar as camadas mais necessitadas
da populacdo de semidrido setentrional, contribuindo para uma efetiva reducdo das
injusticas sociais que prevalecem nessa regido?

- Nao ird a 4gua transposta servir para consolidar ainda mais o profundo fosso social
existente na sociedade nordestina, beneficiando prioritariamente quem ja dispde de
recursos financeiros e tecnolégicos para melhor aproveita-la?

- O alto custo da dgua transposta (decorrente tantos custos de implantacio do projeto
como o elevado consumo de energia elétrica) ndo ird inviabilizar seu uso em
aplicacdes destinadas as camadas da populagdo com baixa ou nenhuma capacidade
de pagamento? (p.10-11).

Além da escassez hidrica e do baixo indice pluviométrico da regido nordestina, o
grande problema estd na falta de um planejamento adequado para a gestdo das dguas, uma
gestdo eficiente que tenha como objetivo o atendimento das necessidades reais da populacao
como um todo. As dguas da transposi¢do ja estdo chegando, e ndo hd garantias que os que
realmente necessitam serdo beneficiados. Mudancas no ordenamento territorial irdo de fato
acontecer, porém nao ha perspectivas de mudancas na atual estrutura de acesso a dgua para as
populacdes locais mais carentes, pois além do seu custo, que serd elevado a pratica clientelista

existente pode perpetuar a desigualdade no acesso a dgua.

4.1 INTEGRACAO ENTRE A BACIA DO RIO SAO FRANCISCO E A BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA.

Os dois grandes eixos em que o Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco - PISF
estd dividido sdo os eixos NORTE E LESTE, a integracao do sao Francisco com o rio Paraiba

serd feita no eixo leste, como € possivel observar no mapa abaixo.
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Mapa 4: Localizagdo dos trechos nos EIXOS NORTE E LESTE.
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Fonte: BRASIL, 2004.

Foram definidos seis trechos, sendo 5 no eixo norte € um no eixo leste, chamado de
Trecho V, tem inicio no ponto de captagdo em Itaparica e possui uma extensao de 217 km até
o inicio do rio Paraiba transportando, em média, 18,3 m3%s de 4agua. O rio Paraiba €
responsavel pelo abastecimento do agude Epiticio Pessoa, também conhecido com agude de
Boqueirdo e que abastece Campina Grande e mais 18 cidades do Agreste paraibano. Com 217
quilometros de extensdo, o Eixo Leste é composto por canais, 6 estacoes de bombeamento, 5
aquedutos, um tdnel, uma adutora e 12 reservatorios, passam pelas cidades de Floresta,
Betania, Custdédia e Sertania no estado de Pernambuco até chegar a cidade de Monteiro na
Paraiba, porta de entrada da transposicao.

O eixo Leste tem inicio em Floresta, captando as dguas do rio S@o Francisco na
barragem de Itaparica, sofre uma elevacdo de 61 metros na primeira estacao de bombeamento
(EBV-1), passando pelo aqueduto BR-316 e pelo reservatério de Areias, chegando a EBV-2,
que eleva a 4dgua 43,1 metros para os reservatérios Brainas e Mandantes, fazendo com que
chegue na terceira estagdo de bombeamento (EVB-3), que faz uma elevacdo de 63 metros de

altura passando pelos reservatorios de Salgueiro, Muquém, Aqueduto Jacaré e Cacimba Nova
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e chegando ao municipio de Betania e a EBV-4, que eleva a d4gua a uma altura de 59 metros
para percorrer o reservatorio de Bagres, em Custddia, o aqueduto Caetitu, o reservatorio
Copiti, os aquedutos Branco e Barreiros, cidade de Sertdnia, e o reservatério Moxotd. Na
estacdo EBV-5 a 4gua € elevada 41 metros, passa pelo reservatério de Barreiro e chega a
EBV-6 que bombeia a dgua 63 metros e em seguida escoa para Campos e Barro Branco, pelo
Tinel Engenheiro Giancarlo e pela Adutora Monteiro chegando no final do eixo leste e
seguindo pelo Rio Paraiba (BRASIL, 2017). Abaixo segue o esquema de como é este

processo.

Figura 4: Esquema das intervenc¢des Hidraulicas.
Esquema das Intervengées Hidraulicas Reservatério Degrau Estag8o de bombeamento

Aquetudo

Galeria

A estrutura do canal

Estrada lateral

Material de 23 categoria

Fonte: BRASIL, 2004.

As édguas transpostas para o Eixo Leste irdo de encontro a Bacia Hidrografica do rio
Paraiba, com o objetivo de abastecer os agudes que estdo em seu curso, entre eles o de
Pocdes, Camalad, Epiticio Pessoa (Boqueirdo) e Argemiro de Figueiredo (Acaud). Podemos

ver a localizacdo destes acudes no mapa abaixo.
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Mapa 5: Localizagdo dos acudes no rio Paraiba.
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Fonte: Fonte de dados AESA/PB. Elaboragao: Francisco Vilar de Aratdjo Segundo Neto.

Atualmente as 4guas j4 chegaram ao ponto de encontro com o rio Paraiba, com
volume méximo, em seu ponto de entrada na cidade de Monteiro - PB, segundo dados do
Ministério de Integracdo as dguas ja passaram pela Barragem Sao José e o acude de Pocdes, em
Monteiro e pelo reservatorio de Camalau e ja chegou ao acude de boqueirdo no més de abril
deste ano. Esta funcionando com duas bombas e fornecendo 9m3/s de dgua para a Paraiba e
operando com duas motobombas, cada uma fornecendo 4,5m3/s de vazdo (BRASIL, 2017).

Ap6s a chegada das dguas, o volume de dgua nos acudes ja foi alterado, nos acudes de
Poc¢des e Camaldu podemos observar um significativo aumento, sdo os agudes que estdo
localizados em maior proximidade do inicio do eixo leste, ja o acude Epitacio Pessoa mostrou
um aumento referente aos meses de fevereiro a abril, conforme podemos ver no quadro

abaixo.
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Quadro 1: Monitoramento do volume de dgua nos agudes de janeiro a maio de 2017.

ACUDE Janeiro |Fevereiro|Margco | Abril Maio

Epiticio Pessoa 4,2% 3,7% 3.2% 3,4% 5,5%

Pog¢des - 0,6% 5.1% 7,9% 7,3%

Camaldu 6,4% 6,5% 9.6%| 152%| 154%
Fonte: AESA, 2017.

Apesar da dgua da transposi¢@o j4 ter chegado a Monteiro, a populacdo ainda sofre com a falta
de 4gua, pois ndo estdo fazendo uso das dguas da transposi¢do, a populacdo vem usando os canais
como forma de diversdo. As obras complementares ao PISF estdo sendo realizadas e foram orcadas no
valor de R$ 1,4 bilhdo, estas obras servirdo para fazer a distribui¢do das dguas transpostas, sao
sistemas de esgotamento sanitdrio, adutoras, sistemas para abastecimento de comunidades rurais,
dessalinizadores e limpeza do Rio Paraiba. Das obras j realizadas e em andamento estdo o Canal
das Vertentes Litoraneas (Acaua-Aracagi), que visa beneficiar 38 municipios da Paraiba, tem
previsao de término para junho de 2017, o Sistema Adutor da Borborema, esgotamento sanitario
dos municipios de Belém de Brejo do Cruz, Coremas, Sao Bento, Sdo José de Piranhas,
Cabaceiras, Caratubas, Coxixola, Livramento, Sdo José dos Cordeiros, Serra Branca e Taperod.
(PARAIBA, 2017).

Adutoras sdo canalizacdes de sistemas de abastecimento que se destinam a conduzir
dgua de unidades (reservatério) até uma rede distribuidora, que é popularmente
chamada de caixas d’dgua. As adutoras interligam reservatdrios, estacdes de
tratamento e redes de distribui¢io (ARAUJO SEGUNDO NETO; VIANNA, 2016,
p. 228).

As adutoras s@o pecas fundamentais para que a dgua chegue as localidades e que o PISF

faca sentindo e atenda aos seus objetivos, abaixo segue um quadro com as adutoras relacionadas

com a obra.

Quadro 2: Adutoras relacionadas com o PISF.
Adutora Cidades que abastece Fonte de Captacao
Congo Monteiro, Prata, Ouro Velho, Amparo, Sumé, Sdo | Acude Cordeiro,

José dos Cordeiros, Livramento, Sdo Jodo do Cariri,
Parari, Gurjao, Serra Branca e o distrito de Santa

Luzia do Cariri.

Cariri Cabaceiras, Boa Vista, Soledade, Juazeirinho, Seridd, | Acude Epitacio Pessoa
Sdo Vicente do Serid6 (distrito de Serid6), Cubati,

Olivedos, Sossego e Pedra Lavrada.

Boqueirdo | Boqueirdo, Barra de Santana, Caturité, Queimadas e | Agude Epiticio Pessoa
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Campina Grande.

Acaud Itatuba, Ingd e Juarez Tdvora. O eixo Leste deste | Acude Argemiro de
sistema adutor abastece as cidades de Salgado de Sdo | Figueiredo
Félix, Mogeiro, Itabaiana, Juripiranga, Pilar e Sdo

Miguel de Taipu.

Sédo Sapé, Sobrado, Mari, Caldas Brandao, Caji (distrito | Agude Sdo Salvador

Salvador | de Caldas Brandao), Gurinhém e Mulungu.

Fonte: ARAUJO SEGUNDO NETO; VIANNA, 2016. Adaptada pela autora.

Novas adutoras estdo sendo construidas, sdo as adutoras de Aroeiras-Gado Bravo,
Segunda etapa de Boqueirdo, Camalad, Natuba, Pocinhos e Sdo José (ARAUJO SEGUNDO
NETO; VIANNA, 2016). Estas obras sdo a garantia da distribuicio de 4gua para os
municipios os quais os canais da transposicdo ndo chegam, promovendo a distribuicdo da
dgua para toda a regido, porém € preciso que o poder publico se empenhe no término das
adutoras que ainda estdo em obras e que melhorem o funcionamento das que ja existem, a fim

de promover o acesso a dgua de qualidade para essa populagdo que sofre com a seca.



38

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

5.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A bacia hidrografica do rio Paraiba estd localizada no estado da Paraiba, possui uma
extensdo que vai desde o Planalto da Borborema ao litoral paraibano, resultando em uma area
de 20.071,83 km?, compreendida ente as latitudes 6°51°31°” e 8°26°21°’ Sul e as longitudes
34°48°35”" e 37°2°15° Oeste, com um total de 1.885,655 habitantes, é a segunda maior bacia
do Estado, correspondendo a 38% do seu territorio. Estdo inseridos na Bacia Hidrogréfica do

Rio Paraiba 85 municipios.

Mapa 6: Hidrografia da Bacia do Rio Paraiba.
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Fonte: MARCUZZO et. al., 2012.

A érea de atuacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba - CBH-PB
corresponde a toda extensdo da sua Bacia, devendo fazer o planejamento e a gestdo dos
recursos hidricos. Devido a sua extensdo e por ir da regido litordnea ao cariri paraibano,
diversos conflitos sdo identificados na Bacia, entre usudrios de 4gua para irrigacio e usudrios
de dgua para abastecimento. O racionamento € presente em diversas cidades que compde a

Bacia localizadas no alto e médio curso do rio Paraiba, sendo agravado pelo aumento da
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demanda de 4gua para os multiplos usos, jd na regido do baixo curso sdo apresentados

problemas referentes a poluicao hidrica.

5.2 METODOLOGIA

Esta foi uma pesquisa de cardter descritivo, pois teve como objetivo analisar e
descrever a percepcdo do comité em relacdo a integracdo das dguas Rio Sdo Francisco com as
dguas do rio Paraiba, segundo Gil (2008), esta pesquisa busca descrever caracteristicas de
determinadas populacdes, fendmenos e grupos. No primeiro momento foi realizada uma
pesquisa bibliografica e documental a fim de definir as abordagens tedricas referentes ao tema
estudado, como o levantamento a cerca do desenvolvimento do aparato legal referente aos
recursos hidricos, em seguida foi feita uma constru¢do histérica do Projeto de Integragdo do
Rio Sdo Francisco - PISF, para concluir a fundamentacdo tedrica trabalhou-se a questao dos
comités de bacias, seu processo de criacdo e funcionamento, enfatizando o Comité de Bacias
Hidrograficas do Rio Paraiba.

A segunda parte da pesquisa consistiu um estudo de campo exploratério, foi realizada
a observacdo direta das atividades do CBH-PB, através da participacdo da 1* reunido
extraordindria do ano de 2017, que foi realizada no dia 22 de fevereiro (quarta-feira) na
cidade de Campina Grande- PB, sendo possivel observar como € a dindmica das reunides e
quais os assuntos de discussao.

Para atender aos objetivos da pesquisa de verificar a atuacdo dos atores participantes
no processo de discuss@do no ambito do comité, identificar as preocupagdes ambientais e
analisar a percep¢do em relacdo a integracdo do Rio Sdo Francisco, foram analisadas 17 Atas
das reunides. Desde a primeira reunido realizada no ano de 2007 até o ano de 2016, o comité
segue um cronograma de duas reunides anuais, entre ordindrias e extraordindrias, porém em
alguns anos ocorrem apenas um reunido e outros mais de uma, dependendo da necessidade do

encontro, estd andlise pode ser vista no capitulo a seguir.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Foram analisadas 17 Atas de Reunides Ordindrias e Extraordindrias, correspondendo
ao periodo de junho de 2007 a maio de 2016, algumas destas atas foram localizadas no site da

AESA e outras conseguimos a partir do contato direto com membros da propria AESA.

Quadro 3: Atas das reunides do CBH-PB.

ANO | DATA | LOCAL TIPO DE REUNIAO
2007 18/06 | Auditério do Hotel Village (Campina | Instalagdo, Posse dos Membros e
Grande) Elei¢do da Mesa Diretora
20/11 | Auditério do Museu Interativo do 2% Reunido Extraordinaria
Semiarido
2008 26/02 | Auditorio do Museu Interativo do 1* Reunido Ordinaria
Semiarido
02/04 | Auditério do Museu Interativo do 2% Reunido Ordinaria
Semiarido
2009 21/10 | Auditério do Museu Interativo do 1* Reunido Ordinaria
Semiarido
2010 14/05 | Auditério do Museu Interativo do 1* Reunido Extraordinaria
Semiarido
15/10 | Auditério do Museu Interativo do 1* Reunido Ordinaria
Semiarido
2011 30/09 | Auditério da Federacdo das 1* Reunido Ordindria
Industrias do Estado da Paraiba
16/12 | Auditério do Sindicato dos 2% Reunido Ordinaria
Engenheiros
2012 08/05 | Auditorio do Sindicato dos 1* Reunido Ordinaria
Engenheiros
21/11 | Auditério da CENTRAC 22 Reunido Ordinaria
2014 22/05 | Auditorio III da Central de 1* Reunido Ordinaria

Integracdo Académica
2015 08/04 | Auditério do Colégio Estadual da 1* Reunido Ordindria

Prata
21/05 | Auditério do Colégio Estadual da 1* Reunido Extraordindria
Prata
06/08 | Sala de Reunido da CENTRAC 2% Reunido Extraordinaria
08/10 | Sala de Reunido da CENTRAC 3% Reunido Extraordindria
2016 04/05 | Auditério do Sindicato dos 1? Reunido Ordinaria
Engenheiros

Fonte: Dados da pesquisa.

As reunides do CBH-PB tiveram inicio no ano de 2007, sendo realizadas sempre no
municipio de Campina Grande como forma estratégica de atingir um maior nimero de
participantes, devido a sua localizacdo e centralidade referente aos municipios que fazem
parte da bacia do rio Paraiba. A primeira reunido foi de posse dos membros e eleicao da

Diretoria do CBH-PB, foram empossados 16 membros representantes do Poder Publico
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(Federal: 2; Estadual: 4; e Municipal: 10), 18 membros da sociedade civil e 22 membros dos
usudrios da dgua, resultando em 56 membros. Os principais pontos e temas discutidos nas

reunides podem ser observados no gréfico abaixo.

Gréfico 3: Principais pontos discutidos nas reunides do CBH-PB.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Além das reunides ordindrias, o comité também organiza reunides extraordindrias,
dependendo da necessidade do encontro para discutir determinado ponto. A 2* reunido
extraordindria de 2007 teve como ponto principal da pauta a discussdo as propostas de
cobraca da dgua bruta, indicando quais os segmentos que seriam cobrados e quais os usuarios
seriam isentos, assim como o0s precos para cada segmento, foi enfatizada a importancia do
comité para com a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, sendo o local em que os problemas
devem ser debatidos e devem-se propor solucdes para os conflitos.

A representatividade dos usudrios da dgua, da sociedade civil e do poder publico,
permite que haja uma relacdo horizontal acerca da questdo hidrica entre os principais atores,
dando legitimidade as decisdes tomadas, assim como se busca contemplar solugdes que
satisfacam os interesses dos diversos atores envolvidos (PORTO; PORTO, 2008).

A 17 Reunido Ordindria de 2008 ocorreu no més de fevereiro e tratou do limite de
isenc¢do da cobranga da 4gua para o setor agricola e quais as priorizagdes dos programas e
subprogramas da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Apesar da aprovacdo de 60 membros participantes através do Regimento Interno,

houveram muitas reclamagdes, inclusive entrando como ponto de pauta, sobre a questdo da
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participacao destes membros, sendo a falta de quérum um grande problema para a realizacdo
das reunides, aprovagdes e deliberacdes. Foi apresentado nesta reunido o Plano de Proposta de
Trabalho para o ano de 2008, definindo metas a serem cumpridas pelo Comiteé.

Segundo as autoras Bolson e Haonat (2016) para que haja a presenca de uma
governancga eficiente € preciso a participacdo dos principais atores envolvidos, de maneira a
promover a descentralizacdo e integracdo da gestdo hidrica, fazendo com que o debate acerca
destas questdes contemple a participacao de todos os interessados.

E nesta reunido do ano de 2008 que o PISF foi citado pela primeira vez, quando um
dos participantes do Poder Publico solicitou a inclusdo da temdtica da transposi¢do na pauta
para a reunido seguinte, através da apresentacdo do projeto e debate, e que fossem ouvidas as
opinides contra e a favor do projeto, assim como foi enfatizado a importancia da participacao
da sociedade civil, sendo proposta uma reunido extraordindria exclusiva para tratar o tema,
porém a mesma nao foi realizada, foi questionada na 1* Reunido Ordindria do ano de 2009,
porém ndo houveram manifestagcdes relacionadas a esta proposicao.

Na 1% Reunido Extraordindria e na 2* Reunido Ordindria de 2010, a problemaética
referente a0 quérum para deliberacOes ainda foi pertinente, constituindo-se um grande
problema para o CBH-PB, sendo proposta a revisdo do Regimento Interno - RI, para que as
reunides possam ocorrer com um quérum menor. Foi colocada também a questio da
importancia dada ao comité e a falta de apoio da AESA. Outra questdo foi a inclusdo na pauta
de pontos como a situacdo do PISF e como serd feita a cobranga das 4guas transpostas. Para

Lima (2001), algumas dificuldades enfrentadas pela gestdo participativa sdo:

[...] discussdes intermindveis, a falta de quorum das plendrias, as pautas extensas, as
atas que nao sao lavradas, a paridade ou a falta dela na composi¢c@o dos conselhos, a
fragilidade da representacio institucional, a descontinuidade e descompromissos dos
representantes, a falta de apoio ou condi¢des de participacdo para pessoas ou
organizagdes realmente interessadas, os diferentes niveis de informagdo e
qualificacdo, o gigantismo da estrutura de uns em contraste com a fragilidade e
desorganizacdo de outros, a manipulagdo da participacio e a cooptagdo dos
representantes (p. 16).

Apesar das dificuldades de realizacdo das reunides, o comité realizou em 2011 a
Cerimodnia de Posse dos novos membros e eleicdo da nova mesa diretora para a gestdo 2011-
2013, em sua 1* Reunido Ordinéria, definindo os representantes do poder publico, sociedade
civil e usudrios da dgua, resultando em 60 membros. Sendo definidos conforme o gréfico a

seguir:
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Griéfico 4: Distribui¢cdo dos membros do CBH-PB 2007.
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Fonte: Dados da Pesquisa.

A falta de informagdes sobre a questdao do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco
- PISF fez com que fosse solicitado nas reunides este debate, na 2* Reunido Ordinéria de
2011, os membros deixaram claro que ndo tem acesso as informagdes sobre a transposicao, e
solicitaram que o comité fizesse parte do Féorum da Transposi¢do, para facilitar o acesso as
informacdes e a participacdo no debate do projeto.

A criacdo dos Comités de Bacias foi um grande avanco para o estado da Paraiba,
garantindo uma gestao mais integrada e participativa, conforme defende o autor Magalhaes Jr.
(2001), ao defini-los como “instidncias descentralizadas e participativas de discussido e
deliberacdo, contando com a participacdo de diferentes setores da sociedade (usudrios das
aguas, politicos, sociedade civil organizada)” (p. 3).

Houve uma significativa melhoria dos debates apresentados nas atas do comité, onde o
mesmo passa a discutir outros pontos importantes para a gestao das dguas, como por exemplo,
a retirada mecanizada de areia e o uso e ocupacdo do solo no rio Paraiba em seu entorno de
forma desordenada, em sua 1* reunido extraordinéria do ano de 2012, este foi um dos pontos
de pauta, ficando definido que estes assuntos deveriam passar pelo comité, sendo que o
mesmo deve elaborar um parecer da situacdo de maneira a resolver os problemas causados,
podendo encaminhar as questdes ao Ministério Publico ou elaborar uma mog¢do e deliberar
sobre o assunto.

Apesar de ter uma participa¢do mais consultiva do que deliberativa, o comité também
tem o poder de deliberar, segundo a ANA (2011), as funcdes deliberativas dos comités de
bacias, sdo: “Arbitrar em primeira instancia administrativa os conflitos pelo uso da dgua.

Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogrifica - PRHB; Estabelecer os
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mecanismos de cobrancga pelo uso de recursos hidricos. Estabelecer critérios e promover o
rateio de custo das obras de uso multiplo” (p. 29).

Em fevereiro de 2012 ocorreu o Encontro sobre a Transposi¢ao do Rio Sao Francisco
no municipio de Joao Pessoa, e contou com a participacao dos representantes dos comités de
bacias do estado. O CBH-PB teve representacdo e as informacdes foram repassadas na
reunido, foi aberto o debate para a situagdo dos municipios que receberdo as dguas da
transposicao, pois a maioria dos municipios ndo tem saneamento € 0 mesmo seria um pré-
requisito para o recebimento das dguas, foi colocado como o comité poderia ajudar estes
municipios, ficando definido o envio de oficios para os 6rgaos responsdveis. Com a auséncia
da participagdo dos diversos atores envolvidos no PISF ndo é possivel promover uma

governanca das dguas na regido de maneira eficaz e eficiente, pois,

A governanca das dguas tem poucas chances de dar certo onde ndo seja garantido o
pleno direito das pessoas em se organizarem e que elas possam ter garantidas a livre
expressdo de suas ideias. E preciso que os grandes projetos nacionais que envolvam
os recursos hidricos, tais como a constru¢do de barragens, hidrovias, portos,
transposi¢des de bacias hidrograficas, sejam implementados apds passar por um
processo democrético, transparente e legitimo de tomada de decisdes. O processo
decisério deverd levar em conta o levantamento de todas as opcdes vidveis, de todos
os impactos socioambientais previstos, onde todos os “stakeholders” sejam sempre
considerados e devidamente ouvidos (PINTO-COELHO; HAVENS, 2015).

Dentro das suas deliberacdes de aprovacdo do PRHB foi formada uma comissao nesta
reunido para analisar e dar o parecer sobre a situagdo do mesmo, sendo esta formada por
membros do poder publico, sociedade civil e usuérios da dgua.

Na 2* Reunido Ordindria do ano de 2012, foi novamente discutido a questdo do poder
do comité, colocando em evidéncia que em muitas questdes na Bacia o mesmo nio tem
conhecimento, como o caso do PISF. Foi discutida também a aprovacdo da Empresa Rodrigo
Pedroso Engenharia Ltda para a instalacdo de uma Central Geradora Hidrelétrica — CGH no
Acude Epitacio Pessoa, a empresa enviou oficio solicitando a documentagdo que depende do
comité para instalar o empreendimento e o calenddrio de reunides que estdo sendo negociada
a alocacdo das dguas.

Foi definida uma reunido com a presenga de um representante da empresa para
explanar os pontos positivos e negativos da obra, considerando que o Acude Epiticio Pessoa
encontra-se em uma situacao fragil e que poderia prejudicar o abastecimento de vérias cidades
que o acude atende. A questdo da retirada da areia voltou a ser discutida, pois nada foi feito
relativo ao assunto. Estes debates sdo importantes, principalmente para a populacdo, Segundo

Oliveira (2007b),
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A participag@o nos 6rgdos colegiados de gestdo ndo significa transferéncia de poder
e responsabilidade do Estado para a sociedade civil. E, antes, uma forma de controle
direto dos cidadaos sobre decisdes de politicas publicas, que afetam os interesses
coletivos e a vida de cada um (p. 9).

Como um dos pontos de pautas dessa reunido teve-se a apresentacdo da situacdo da
execu¢do do PISF, sendo realizada pela AESA, foi montada uma comissdo para visitar as
obras e verificar o que estava sendo executado, porém foi questionado na plendria que esta
comissdo era formada apenas por politicos e pelo poder publico nao tendo a presenga de um
representante do comité, o representante da AESA colocou que a conclusdo da visita foi de
que era uma obra que ndo teve resultado, entretanto seria formada uma nova comissao com a
participacdo da sociedade civil e o CBH-PB para uma nova visita as obras.

A eleicao da nova gestdo (2014-2016) ocorreu em maio de 2014 na sua 1* Reunido
Ordindria, além da elei¢do, a reunido contou com a participa¢do do entdo Diretor Presidente
da AESA que fez uma apresentacdo sobre as obras do Canal Acaua-Aragagi, e novamente foi
retomada a discussdo sobre a auséncia de quérum nas reunioes.

As reunides do ano de 2015 tiveram inicio em abril com a 1* Reunido Ordindria, foi
retomando a questdo do PISF e da elaboracdo dos Planos de Saneamento Basico, sendo que a
maioria dos municipios ndo elaborou os seus planos, o Férum dos Comités, enviou oficio para
as prefeituras que compde as bacias hidrogréficas, porém obtiveram poucas respostas da
situacdo dos Planos.

Foram realizadas trés reunides extraordinarias no ano de 2015, a primeira foi no més
de maio, a questdo do saneamento bdsico foi rediscutida, desta vez com a participacdo da
CAGEPA que apresentou que dos 85 municipios que fazem parte da bacia do rio Paraiba, 53
possuem obras ou projetos que estdo em andamento ou que foram concluidos recentemente.
Outro ponto discutido foi referente a escassez hidrica e o racionamento de dgua, uma vez que
o acude Epiticio Pessoa encontra-se com a capacidade baixa. Foi proposto na reunido a
reducdo da irrigacdo e o combate ao desperdicio de d4gua nos hidrometros e tubulacdes, assim
como o fim das irrigacdes clandestinas. Houve a proposta de criacdo de uma comissdo de
acude para trabalhar na cobranca da dgua do agude Epitdcio Pessoa.

A grande esperanca do comité referente a solugdo para os problemas da seca € a
transposi¢cdo das dguas do rio Sdo Francisco, “a transposi¢dao das aguas do Sao Francisco €
quem vai dar a Paraiba tranquilidade”, esta ¢ a fala de um dos participantes da reunido. No

momento a expectativa era que a dgua chegaria ao estado no ano de 2016.
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Retoma-se ai ao debate sobre qual o custo da transposicdo para o meio ambiente e para
a populacdo de baixa renda, at¢é o0 momento o comité nio participou de maneira efetiva no
processo da transposi¢@o, e os debates acerca da temdtica continuam vagos e a procura de
informacdes.

Na 2% Reunido Extraordindria o assunto da transposi¢do nao foi colocado em pauta,
porém foi discutido e apresentado o Projeto de Revitaliza¢do do rio Paraiba, que apesar de ser
necessdrio e urgente, ndo foi realizado. O assunto com grande urgéncia foi tratado na reunido
referente a exploracdo de areia que estava causando diversos danos ambientais na bacia. A 3*
Reunido Extraordindria teve como um dos pontos de pauta a barragem de Acaud, pois o seu
acude encontrava-se com o nivel baixo de dgua, o mesmo foi construido para controle das
cheias e estd exercendo a fun¢@o de fornecimento de dgua, foi proposto que o agude precisa
passar por estudos especificos ja que o mesmo serd um dos agudes que receberd o PISF. Ficou
decidida nesta reunido pela plendria a suspensdo de todos os usos na regido do Vale do Rio
Paraiba, permitido apenas para uso humano e dessedentacdo de animais, com o objetivo de
reestabelecer o abastecimento das cidades do Vale, sendo escolhida uma comissao do comité
para acompanhar as acoes realizadas.

Ainda no ano de 2015 foi elaborada e publicada a “Carta das Aguas Paraibanas”, no
IV EECBH — Encontro Estadual dos Comités de Bacias Hidrogréficas, realizado na cidade de
Jodo Pessoa-PB, no encontro foi debatido questdes importantes referentes a gestdo dos
recursos hidricos do estado, como exemplo do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco e
leitura e aprovacao da carta, que foi elaborada por membros do Férum Paraibano do Comités
de Bacias Hidrograficas e pelos participantes do EECBH. Na carta foi destacada a
importancia dos comités de bacias para a gestdo de recursos hidricos no estado, e da sua
atuacdo de maneira descentralizada e participava.

Foram destacadas obras de infraestrutura hidrica do Estado da Paraiba e frisada a
necessidade de 6rgdos competentes, estruturados e qualificados para uma efetiva gestao dos
recursos hidricos e que tenha como principal objetivo garantir o acesso sustentdvel & dgua
para toda a populacdo, foram construidos 15 objetivos urgentes para a gestdo das aguas.
Dentre eles: a inser¢do da temadtica na agenda politica do governo estadual; a melhoria e
ampliacdo da capacidade técnica dos servidores da AESA; elaboracdo dos Planos Diretores de
Bacias Hidrogrificas (COMITE DE BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO DA
PARAIBA, 2015).

A 1* Reunido Ordindria de 2016 foi realizada para discutir a situacao hidrica do Acude

Epitacio Pessoa e a questdo do racionamento, sugerindo que dessem continuidade das acdes
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de combate ao desperdicio de dgua, formar as comissdes de acudes que foi uma proposta ja
debatida nas reunides anteriores do comité, porém ndo foi efetivada, assim como a
implantacdo da cobranca pelo uso da dgua. Foi informado também que a transposi¢@o ja se
encontrava com 86% do eixo leste concluido e que a previsao de término era para o primeiro
trimestre de 2017.

Para andlise da 1* Reunido Ordindria de 2017 utilizou-se a metodologia da observacao
direta, foi possivel analisarmos a baixa participa¢do da popula¢ido e dos membros do comité.
Algumas atas ndo constam a lista de frequéncia, das 17 atas analisadas, apenas 13 as contém,

onde podem ser observadas as participagdes no grafico abaixo.

Griéfico 5: Participacdes nas reunides do CBH-PB (2007-2016)
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Fonte: Atas das reunides do CBH-PB (2007-2016).

Enquanto a participagdo do poder publico se manteve constante entre o inicio das
reunides em 2007, a sociedade civil e o setor usudrio teve uma queda do numero de
participantes, entre os anos de 2010 a 2014 houve um aumento de todos os membros nas
reunides, porém comparado ao nimero de membros associados (60), ainda é muito baixo,
pois em nenhuma reunido da qual tivemos acesso a ata foi registrado mais de 50% dos

membros do comité, chegando a ter reunides com apenas 16 membros, sem contar com 0s
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“outros participantes”, que fazem parte da sociedade civil, poder publico e dos usuérios da
agua, porém ndo sao membros associados do comité.

Apesar da obrigatoriedade da participacdo da sociedade civil organizada, isso ndo
garante que esta participagcdo acontece na pratica, ou até que ponto a sociedade participa de
maneira efetiva no processo de tomada de decisao (MALHEIROS, et. al., 2013). Outro fator
observado € a pouca fala dos representantes da sociedade civil no debate, € visto mais a fala e
participacao do poder publico e dos usudrios, hd também pouca efetividade das decisdes que
sao tomadas nas reunides, fazendo com que os assuntos necessitem ser retomados nas pautas.

No quadro sintese abaixo € possivel observar em quais reunides a tematica referente

ao Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco apareceu nas reunides do comite.

Quadro 4: O comité da bacia hidrografica do Rio Paraiba e o Projeto de Integra¢do do Rio Sao Francisco.

[REUNIAO_______________ | ASSUNTO

12 Reunido Ordinaria de 2008 O PISF foi citado pela primeira vez, guando um dos participantes do Poder Publico
solicitou a inclusdo da tematica na pauta para a reunido seguinte.

2° Reuniao Ordinaria de 2011 Os membros solicitaram que o comité fizesse parte do Férum da Transposicdo, para
facilitar o acesso as informacdes e a participacéo no debate do projeto.

Encontro sobre a Transposigéao Representantes do comité participaram e passou as informagées na reunido seguinte,
do Rio Sao Francisco foi aberto o debate para a situacéo dos municipios que receberéo as aguas da
transposicéao.

pad SCUN TEGROIGIGELEL MEL LT ERIE PR Apresentacio da situacio da execuciio do PISF, sendo realizada pela AESA
1°Reu Ordinaria de 2015 Foi retomando a questio do PISF, solicitando informactes.

12 Reunido Ordinaria de 2015 Discutido o custo da transposicdo para o meio ambiente e para a populacio de baixa
renda.
2° Reuniao Extraordinaria de 2015 Projeto de Revitalizac&o dorio Paraiba

Encontro Estadual dos Comités de Carta das aguas paraibanas
Bacias Hidrograficas

17 Reuniao Ordinaria de 2016 Informacgdes sobre a transposicao, que ja se encontrava com 86% do eixo leste
concluido.

1? Reuniao Ordinaria de 2017 Solicitacao de informacdes sobre o PISF

Fonte: Dados da pesquisa.

Apesar das obras do PISF terem sido iniciadas no ano de 2011, pouca acdo, debate e
participacdo do CBH-PB foram registrados, embora surgido diversas vezes a questdo da
transposi¢cdo nas reunides, a maioria delas era solicitando o esclarecimento da situacdo, o
mesmo episddio se repetiu na reunido de 2017, os participantes ndo sabiam em que situacao
se encontrava de fato as obras, o que sabiam era baseado nas noticias dos jornais, foi
solicitada da AESA uma reunido com os trés comités do estado da Paraiba para que houvesse
uma apresentagdo da situagdo do PISF. Nao houve cobran¢a do comité para com o Ministério
da Integracdo da situacdo efetiva da transposi¢do e nem com a AESA da situacdo das obras

necessdrias para receber a transposicao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Houveram de fato muitos avangos na gestdo e no gerenciamento dos recursos hidricos
no Brasil, desde a criagdo de diversos aparatos legais até a criacdo e implementacdo de
politicas publicas, muitas delas voltadas para a regido do Nordeste, onde parte significativa da
regido encontra-se localizada no Poligono das secas, sdo milhdes de pessoas que convivem
diariamente com a seca.

As acdes e programas de combate a seca no Nordeste vao desde pontuais, médio e
longo prazo, como o caso do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco que estd sendo uma
grande promessa para a regio, com a chegada de suas 4guas ao rio Paraiba o seu volume ird
aumentar, tornando-se com capacidade de abastecer diversas regides, porém € preciso
questionar como serd feita e quem fard a gestdo das 4guas da bacia do rio Paraiba. A
democratizacdo da gestdo publica permitiu que houvesse uma maior participacdo da
populacdo nos processos decisorios e na implantacdo de politicas publicas, a governanca das
aguas possibilita que esta participagdo seja efetivada através dos comités de bacias, no entanto
o CBH-PB precisa participar efetivamente da politica hidrica do estado.

Com a andlise das atas das reunides do CBH-PB foi possivel perceber que ndo hd uma
participacao ativa do comité nas decisOes referentes a transposi¢io, na maioria das vezes que
o tema entrou em discussao foi referente a busca de informacdes sobre a situacdo da obra. A
participacdo da sociedade civil também € pouco efetiva, principalmente nas reunides, as
intervencdes geralmente sdo feitas por membros do poder publico ou por usudrios, sendo
registradas poucas intervencdes de fala da sociedade. Nao foi proposta e nem realizada
nenhuma visita as obras da transposi¢do pelo comité, muito ficou apenas no papel, no envio
de oficios e convites para esclarecimentos da situacio da obra.

As agdes do comité sdo limitadas, fazendo com que haja o desconhecimento da
sociedade da existéncia e funcdo do mesmo, o comité ndo promoveu nenhuma reunido com
convite a sociedade civil, para discutir as questdes da transposi¢do e fazer propostas de
mudancas, intervencdes ou adequacdes da obra.

Mesmo limitadas, algumas questdes ambientais importantes foram discutidas nas
reunides, como a extracao ilegal e desordenada de areia que estava causando danos a bacia e o
desperdicio de dgua através dos hidrometros e tubulacdes danificadas. Foi notificado e
solicitado a companhia de dgua e esgoto do estado a resolu¢do do problema. O plano de
saneamento basico dos municipios também esteve presente como ponto de pauta das reunides

do comité, apesar do pouco retorno, foi enviado aos municipios oficios solicitando a situagcao
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dos planos de saneamento, sendo que o mesmo é de extrema importancia para o projeto de
transposi¢do, principalmente nas cidades em que esta localizada a obra.

Devido a escassez hidrica foi proposto pelo comité o racionamento de 4dgua em
algumas cidades, assim como o levantamento de todos os usos da dgua, principalmente
irrigacdo, estabelecendo o uso apenas humano e animal, foi identificado diversas irrigacdes
clandestinas utilizando as 4guas do acude Epiticio pessoa, como forma de regularizar o
comité propds a criacdo de uma comissao de acude, responsavel pela fiscalizagdo e cobranga
da 4gua.

Mesmo com as mudangas no ordenamento territorial o acesso 4 4gua ndo € garantia
para a populacdo que se encontra dispersa na regido semidrida da bacia do rio Paraiba, a
continuidade das obras do PISF sdo extremamente necessarias para que o abastecimento de
adgua chegue a essa populagdo, pois o mesmo serd feito através de adutoras que sdo
responsabilidade do governo do estado. A cobranca da dgua transposta, os danos ambientais
causados, quem fard a fiscalizacao e manuten¢do das obras também ndo foram discutidos nas
reunides as quais as atas foram analisadas. E possivel perceber que houve de fato um
amadurecimento nos debates do comité, porém o mesmo ainda ndo recebe a devida
importancia, ficando fora de decisdes importantes envolvendo a gestdo de recursos hidricos
do estado.

E preciso que o comité se posicione melhor referente as questdes da transposi¢io, para
que os conflitos que irdo acontecer sejam solucionados da melhor maneira possivel, com a
participacdo ndo somente do poder publico, mas da sociedade civil e dos usudrios, assim
como deve garantir o acesso a populacdo que carece de dgua, e que ndo seja uma politica

voltada para os grandes produtores do agronegocio.



51

REFERENCIAS

AESA. Monitoramento do volume de agua nos acudes. 2017. Disponivel em:<
http://site2.aesa.pb.gov.br/aesa/volumesAcudes.do?metodo=preparaVolumesMensaisAnterior
>.

Acesso em: mai. 2017

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA. O Comité de Bacia Hidrografica: o que é e o
que faz? Cadernos de capacitacao em recursos hidricos. v.1. 64. p. Brasilia. 2011.

ARAUJO, A. M. B. A liberdade politica e a participagdo na sociedade brasileira
contemporanea. In: SILVA, G. T. (org). Cidade, Poder Local e Politicas Pablicas. 2013. p.
13-26.

ARAUJO SEGUNDO NETO, F. V.; VIANNA, P. C. G. Anilise espacial das obras do projeto
de integracdo do rio Sdo Francisco - PISF (eixo leste) no estado da Paraiba. Geo UER], Rio
de Janeiro. n. 28. p. 219-241. 2016.

BOLSON, S. H.; HAONAT, A. I. A governanca da 4gua, a vulnerabilidade hidrica e os
impactos das mudancas climdticas no Brasil. Veredas do Direito. v.13. n.25. p.223-248. Belo
Horizonte. 2016.

BRAGA, B. P. F.; FLECHA, R.; PENA, D. S.; KELMAN, J. Pacto federativo e gestdo de
dguas. Estudos Avancados. vol.22 no.63 Sao Paulo. 2008.

BRASIL - Ministério da Integracao Regional . Eixo Leste do Projeto Sao Francisco atinge
capacidade plena em volume de agua. 2017. Disponivel em:
<http://www.mi.gov.br/web/guest/area-de-imprensa/todas-as-noticias/-
/asset_publisher/YEkzzDUSRvZi/content/eixo-leste-do-projeto-sao-francisco-atinge-
capacidade-plena-em-volume-de-agua?.>

Acesso em: abr. 2017.

Ministério da Integracdo Regional. Aguas do Velho Chico chegam as torneiras de
paraibanos e pernambucanos. 2017. Disponivel em: http://www.mi.gov.br/web/guest/area-
de-imprensa/todas-as-noticias/-/asset_publisher/YEkzzDUSRvZi/content/aguas-do-velho-
chico-chegam-as-torneiras-de-paraibanos-e-pernambucan.. Acesso em: abr. 2017.

. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA. O Comité de Bacia Hidrogrifica: o
que é e o que faz? Brasilia: SAG, Cadernos de capacitacdo em recursos hidricos. v. 1.
2011.

. Ministério do Meio Ambiente. Manual de Educaciao para o Consumo sustentavel.
Brasilia. 160 p. 2005.

. Relatério de Impacto sobre o0 Meio Ambiente do Projeto de integracio do rio
Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional - RIMA, Brasilia,
Junho 2004. MI - Ministério da Integracao Nacional: 129 p.


http://www.mi.gov.br/web/guest/area-de-imprensa/todas-as-noticias/-/asset_publisher/YEkzzDUSRvZi/content/aguas-do-velho-chico-chegam-as-torneiras-de-paraibanos-e-pernambucan.
http://www.mi.gov.br/web/guest/area-de-imprensa/todas-as-noticias/-/asset_publisher/YEkzzDUSRvZi/content/aguas-do-velho-chico-chegam-as-torneiras-de-paraibanos-e-pernambucan.

52

. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. 1997.

. Camara dos Deputados. Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias. Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:
Agenda 21. Brasilia: 1995.

BRITO, F. B. de. Conflito pelo uso da agua do acude Epitacio Pessoa (Boqueirao) — PB.
Dissertagdo de Mestrado em Geografia. Jodo Pessoa: Universidade Federal da Paraiba, 2008.
210p.

CAPRILES, R. Meio século de lutas: uma visdo histérica da dgua. Revista ECO 21. Ed. 76.
2003. Disponivel em: <http://www.eco21.com.br/textos/textos.asp?ID=457>.
Acesso em: mar 2017.

CASTRO, C. N. TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO. Boletim Regional,
Urbano e Ambiental. n° 2. Jul. 2009. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1573>.

Acesso em: abr. 2017.

COMITE DE BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO DA PARAIBA. Divulgada Carta
das Aguas Paraibanas pelo Forum Paraibano dos Comités de Bacias Hidrograficas.
2015. Disponivel em: <http://www.aguasdaparaiba.com.br/noticias.php?id=22>

Acesso: mai. 2017.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6* ed. Sdo Paulo. Atlas, 2008.

HENKES, S. L. Politica, o Direito € o Des~envolviment0: Um estudo sobre A Transposicdo do
rio Sao Francisco. Revista Direito GV. SAO PAULO. P. 497-534. JUL-DEZ. 2014.

JACOBI, P. R.; BARBI, F. Democracia e participagdo na gestdo dos recursos hidricos no
Brasil. Rev. Katal. Florian6polis v. 10 n. 2 p. 237-244 jul./dez. 2007.

KEMERICH, P. D. C.; RITTER, L. G.; DULAC, V. F. Gerenciamento de comités de bacia:
desafios e potencialidades. REMOA - V. 13, N. 5 (2014): Edicao Especial LPMA/UFSM, p.
3737-3743.

LEITE, M. Politica revive projeto de tempos em tempos. Folha de S. Paulo. Sdo Paulo, 09
out. 2005. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/especial/fj0910200514.htm>
Acesso em: abr. 2017.

LIMA, T. V. P. C. Os impactos da transposicao do rio Sao Francisco na sua regido de
influéncia. 2013. 100fls. (Monografia) Graduacdo em Geografia. Universidade de Brasilia.
Brasilia. 2013.

LIMA, R. B. O principio da participagdo em gestdo ambiental: a fronteira entre o gerir € o
gestar. In: ENCONTRO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA ECOLOGICA,
4., 2001, Belém. Anais. Belém, 2001. Disponivel em: <nepam
unicamp.br/ecoeco/artigos/encontros/ iv_en/mesad/4.pdf>.

Acesso em: abr. 2017.



53

LORENZO, H. C. O SETOR ELETRICO BRASILEIRO: PASSADO E FUTURO
Perpesctivas. Siao Paulo, 24-25:147-170, 2002. Disponivel em: < http://cac-
php.unioeste.br/eventos/cingen/artigos_site/convertido/9_Areas_Afins_das_Ciencias_Sociais
_Aplicadas/O_codigo_das_aguas_de_1934.pdf>

Acesso em abr. 2016

MAGALHAES JR., A. Variaveis e desafios do processo decisorio no contexto dos Comités
de Bacia Hidrografica no Brasil. Ambiente Sociedade. 2001, n.8, pp.21-48. ISSN 1414-
753X.

MANTOVANI, M.; BARRETO, S.R. A atuagdo das organizagdes ndo-governamentais no
SIGRH, seu fortalecimento e a nova postura em face da Lei 9.790/99 — o marco regulatério do
Terceiro Setor. In: THAME, A.C.M. Comités de bacias hidrograficas: uma revolugao
conceitual. Sdo Paulo: IQUAL Editora, 2002.

MALHEIROS, T. F.; PROTA, M. G.. PEREZ, M. A. Participagdo comunitdria e
implementagdo dos instrumentos de gestdo da dgua em bacias hidrograficas. Ambi-Agua. v.
8, n. 1, p. 98-118, 2013.

MARCUZZO, F. F. N.; OLIVEIRA, N. L.; CARDOSO, M. R. D.; TSCHIEDEL, A. F.
Detalhamento Hidromorfolégico da Bacia do Rio Paraiba. XI Simpésio de Recursos
Hidricos do Nordeste. Jodo Pessoa. 2012.

OLIVEIRA, E. C. Consideracdes tedricas sobre o processo participativo como modelo de
gestdo do comité de bacia hidrografica no gerenciamento de recursos hidricos: uma
abordagem preliminar. XIV SIMPEP. 2007a.

OLIVEIRA, E. C.. ENSAIO TEORICO SOBRE O PROCESSO PARTICIPATIVO NO
COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA NO GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS: Uma Anélise Preliminar. In: III Forum Ambiental da Alta Paulista, 2007,
Tupa. Férum Ambiental da Alta Paulista. Tupa: ANAP, 2007b.

ONU. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Agenda 2030. 2015. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>
Acesso em mar. 2017.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro. 1992.

Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21.pdf>

Acesso em: mar 2017.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO —
OCDE. Principios da OCDE para a Governanca da Agua. 2015a.

ORGANIZACAO PARA A COOPERA(;AO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO —
OCDE. Governanca dos Recursos Hidricos no Brasil. 2015b.

Disponivel em: < http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/governance/governanca-dos-recursos-hidricos-no-brasil_9789264238169-
ptH#page3>

Acesso em: mai. 2017.



54

PARAIBA — Governo realiza obras complementares a transposicdo. 2017. Disponivel em:
< http://paraiba.pb.gov.br/governo-realiza-obras-complementares-a-transposicao-e-
investimento-soma-r-14-bilhao/>

Acesso: abr. 2017.

COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS. 2016. Disponivel em:
<http://www.cbh.gov.br/DataGrid/GridParaiba.aspx>
Acesso em: mai. 2017.

COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS. 2015. Disponivel em: <
http://www.aguasdaparaiba.com.br/noticias.php?id=22>
Acesso em: mai. 2017.

. Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba. Gestio de Aguas do
Estado da Paraiba, AESA. — Brasilia, DF : Consércio TC/BR — Concremat, 2006.

. Lei n°6.308, de 2 de julho de 1996. Instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. 1996.

PEREIRA JR., J. S. Projeto de transposicdo de dgua do rio Sdo Francisco. Camara dos
Deputados, Consultoria Legislativa. Jan. 2005.

PORTO, M. F. A.; PORTO, R. L. Gestao de bacias hidrograficas. Estudos avancados. vol.
22, n.63. pp. 43-60. 2008.

PINTO-COELHO, R. M.; HAVENS, K. Crise nas Aguas. Educacao, ciéncia e governanca
juntos evitando conflitos gerados pela escassez e pela perda da qualidade das aguas. 1°
Ed. Recdleo. Belo Horizonte — MG. 2015.

RIBEIRO, M. B. Transposi¢do - Uma Andlise Cartesiana. Cadernos do CEAS. Revista
Critica de Humanidade. n. 228. 2007.

RIBEIRO, W. C. Geografia Politica da Agua. Sao Paulo — SP, Ed. Annablume. 2008.

SANDOVAL, R. M. Tracking governance — indicators and measurement for constructing
learning water management systems. International Conference on Adaptive e Integrated
Water Management. CAIWA. 2007. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/profile/Ricardo_Sandoval_Minero/publication/228696581_Tra
cking_governance-
indicators_and_measurement_for_constructing_learning_water_management_systems/links/5
621372908ae93a5¢927dc44.pdf?origin=publication_detail>

Acesso em: mai. 2017.

SETTIL, A. A.; LIMA, J. E. F. W.; CHAVES, A. G. M.; PEREIRA, 1. C. Introduc¢iao ao
gerenciamento de recursos hidricos. 2% ed. — Brasilia: Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
Superintendéncia de Estudos e Informagdes Hidrologicas, 2000.

SILVA, J. I. A. O.; CUNHA, L. H. Desenvolvimento e sustentabilidade nos projetos de
transposicdo e revitalizagdo do Rio Sdo Francisco: a institucionaliza¢do da questdo ambiental



55

via modernizagdo ecoldgica. Revista Politica e Planejamento Regional. Rio de Janeiro, v. 1,
n. 2, p. 157 a 176. jul./dez. 2014.

SILVA, G. T. da. Os conselhos: gestao publica democrética e participacdo. In: SILVA, G. T.
(org). Cidade, Poder Local e Politicas Pablicas. 2013. p. 27-56.

TUCCI, C. E. M; HESPANHOL, I.; NETTO CORDEIRO, O. M. Gestao da agua no Brasil
— Brasilia. UNESCO, 156p. 2001.

VIERIA, Z. M. C. L.; RIBEIRO, M. M. R. A gestdo de Recursos Hidricos no Estado da
Paraiba: Aspectos legais e institucionais. XVII Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos.
Sao Paulo. 2007.

VILLA, Marco Antdnio. Transposicdo: uma idéia ultrapassada. Folha de S. Paulo. Sdo
Paulo, p. 13, 16 fev. 2005. Disponivel em:
<http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1602200508.htm>

Acesso em: abr. 2017.

WMO. THE DUBLIN STATEMENT ON WATER AND SUSTAINABLE
DEVELOPMENT. 1992. Disponivel em:
<http://www.wmo.int/pages/prog/hwrp/documents/english/icwedece.html>

Acesso em: mar 2017.



