
11 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

M A R I A V E R O N I C A D E M O R A I S B A T I S T A 

A B A S T E C I M E N T O A L I M E N T A R N O B R A S I L :zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 1 9 5 1 / 6 0 

( U M A I N T R O D U Q A O A S E U E S T U D O S 6 C I O - E C O N O M I C O ) 

Di sser t acao apr esent ada a Coor denacao 

do Cur so de Mest r ado em"  Economi a —  

Ar ea de Concent r acao em Economi a Ru 

r al  —  do Cent r o de Humani dades ,  Uni ^ 

ver si dade Feder a l  da Pa r a i ba ,  Campus 

I I ,  par a obt encao do Gr au de Me s t r e .  

Or i ent ador :  

EL BI O T R 0 C C 0 L I PAKMAN 

-  Dout or  em Economi a -

0  
Ca mp i n a Gr a n d e -  ( Pb)  ,  n o v e mb m de 1 9 8 4 .  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



I l l zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

ABASTECIMENTO ALIMENTAR NO BRASIL: 1951/60 

Uma I n t r o d u g a o a seu E s t u d o S o c i o - E c o n o m i c o -

MARIA VERONICA DE MORAIS BATISTA 

DISSERTACAO APROVADA EM: 

P r o f . PAULO NAKATANI 

P r o f . ELBIO TROCCOLI PAKMAN 

D o u t o r em Economia 

O r i e n t a d o r e Membro da Banca E x a m i n a d o r a 

D o u t o r em Economia 

P r e s i d e n t e da Banca E x a m i n a d o r a 

P r o f . PAULO ROBERTO CAMPANSRIO 

D o u t o r em D e m o g r a f i a Economica 

Membro da Banca E x a m i n a d o r a 

Camp i n a Grande (PB), novembro de 1984. 



i v 

S U M A" R I 0 

CAPtTULO I - INTRODUCAO 1 

1. A PRODUgAO DE ALIMENTOS SOB 0 DESENVOLVIMENTO INDUSTRIALIZANTE 

1951/60 1 

2. OS ABASTECEDORES DO MERCADO INTERNO E 0 PERFIL DA DEMANDA ALIMENTAR. 5 

3. A PROBLEMATIC A EM QUESTAO 7 

4. METODO DE TRABALHO 11 

CAPtTULO I I - UMA ABORDAGEM AMPLA E COMPLEXA DA QUESTAO DO ABASTECIMENTO 15 

1. SOBRE 0 CONCEITO DE ABASTECIMENTO 15 

2. 0 LUGAR DO ABASTECIMENTO NA ORGANIZAC^O ECONfiMICA 17 

3. 0 ABASTECIMENTO NO PROCESSO DE ACUMULAgAO CAPITALISTA SOB BASE URBA 

NO-INDUSTRIAL 20 

4. 0 ESTADO E 0 PLANEJAMENTO FACE AS EXIGENCIES DA ACUMULAgAO CAPITALIS 

TA 24 

5. 0 INTERVENCIONISMO NCS PAtSES SUBDESENVOLVIDOS 29 

6. 0 PERFIL DO CONSUMO E 0 PLANEJAMENTO DE SUA SATISFACAO 33 

7. PLANEJAMENTO E ABASTECIMENTO NO BRASIL 35 

CAPtTULO I I I - AS FASES EVOLUTIVAS DO ABASTECIMENTO ALIMENTAR NO BRASIL 

E SUAS PCLITICAS 41 

1. AS TRSS GRANDES FASES DO ABASTECIMENTO ALIMENTAR NO BRASIL 41 

2. 0 CONTEXTO SOCIO-POLITICO-ECON?5MICO DAS POLlTICAS DE ABASTECIMENTO 

NOS ANOS CINQUENTA 43 

3. AS POLlTICAS AO SERVIQO DOS INTERESSES DO SETOR URBANO-INDUSTRIAL .. 46 

CAPtTULO IV - 0 GOVERNO DE GETULIO VARGAS (1951/54): AS BASES DA INFRA-

ESTRUTURA E DAS NOVAS FRONTEIRAS AGRtCOLAS E 0 BARATEAMEN-

TO DO SUPRIMENTO ALIMENTAR 50 

1. A DINSMICA DA ACUMULAgAO CAPITALISTA NO PAIS 50 

2. A (RE)ORIENTACAO DESENVOLVIMENTISTA DA ECONOMIA 52 

3. A AGRICULTURA E 0 ABASTECIMENTO 55 

4. AVALIANDO 0 ABASTECIMENTO 59 

CAPtTULO V - 0 GOVERNO DE JUSCELINO KUBITSCHECK (1956-60): A INDUSTRIA-

LIZACAO PRO*-IMPERIALISTA>URBANIZAgAO E COMPRESSAO SALARIAL 64 

1. A MUDANgA DO PADRAO DE ACUMULAgAO 64 

2. 0 FINANCIAMENTO DO NOVO MODELO DESENVOLVIMENTISTA 67 



V zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3. 0 INTERRELACICNAMENTOzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ENTRE OS DEPARTAMENTOS I , I I e I I I NO NOVO 

MODELO 73 

4. INDUSTRIALIZACAO, URBAN IZ AC AO E MERCADO INTERNO 75 

CAPlTULO V I - A ADAPTACAO GEO-SOCIAL DO ABASTECIMENTO ALIMENTAR: 

(1956-60) ....*......» 79 

1. AS VIAS D E AUMENTO E REGULARIZAQAO D A PRODUgAO ALIMENTAR 79 

2. A INFRA-ESTRUTURA, COMO UNICO APOIO A ACUMULACSO D A FRONTEIRA AGRl-

COLA 82 

3. A REESTRUTURACAO ECO NO MICA N A AGRICULTURA E NA PRODUgAO 

ALIMENTAR 85 

4. AS TRfiS PONTES DA PRODUgAO ALIMENTAR 86 

4.1 - A Exploraclio I n t e n s i v a 87 

4.2 - A F r o n t e i r a Externa 88 

4.3 - A F r o n t e i r a I n t e r n a no Nordeste 95 

5. A PEQUENA PRODUgAO E SEUS EXCEDENTES ALIMENTlCIOS 99 

6. SfNTESE CCFCLUSIVA 103 

BIBLIOGRAFIA 110 

ANEXOS: 

TABELA I - CONSUMO ALIMENTAR DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL E D E AZEITE. 114 

TABELA I I - PREgO DOS PRINCIPAIS GSNEROS ALIMENTtCIOS ( EM OUTUBRO D E 

1952) 115 



v i 

A P R E S E N T A gzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA I 0 

A p r o b l e m a t i c s do tema a q u i t r a t a d o surpreendeu-me pe 

l a sua c o m p l e x i d a d e e p e l a s f o r m a s d i v e r s a s como e a b o r d a d o e 

a n a l i s a d o , c que o b v i a m e n t e a p c n t a p a r a as d i f i c u l d a d e s de seu 

e s t u d o . Porem, a c r e d i t o h a v e r s u p e r a d o um pouco minhas enormes 

d e f i c i e n c i a s t e o r i c a s na t e n t a t i v a de l e v a r a cabo e s s a t a r e f a . 

M i n h a s a t i s f a c a o i n t e r i o r , p o r t a n t c , pode a t e s e r s u p e r i o r a 

que d e v e r i a s u s c i t a r o f e i t o . Guardo, a s s i m mesmo, um s e n t i m e n 

t o g r a t i f i c a n t e p o r essa c o n q u i s t a , a q u a l g o s t a r i a que se tranjs 

f o r m a s s e em e s t i m u l o a c o n t i n u i d a d e do e s t u d o da p r o b l e m a t i c a 

em ques t a o . 

0 comego do meu i n t e r e s s e no tema do abas t e c i m e n t o , 

c o i n c i d e com minha e n t r a d a no Curso de M e s t r a d o em Economia, sen 

do a v i v a d o d u r a n t e um p e r i o d o de c i t o meses de t r a b a l h o j u n t o a 

S e c r e t a r i a de A g r i c u l t u r a e Abas t e c i m e n t o , da P a r a i b a , quando 

t i v e a c esso a CEASA-Campin a Grande, d e s p e r t a n d o - m e v i v o i n t e r e s 

se p o r c o n h e c e - l a em c e r t a p r o f u n d i d a d e . Quando e n t a o e n v e r e 

d e i na c aminhada c i e n t i f i c a b u scando a d e f i n i c a o do o b j e t o de 

e s t u d o , t i v e que p a r t i r do abas t e c i m e n t o e n q u a n t o q u e s t a o g e r a l 

e h i s t o r i c a m e n t e d e t e r m i n a d a . Nesse passo m e t o d o l o g i c a m e n t e ne 

c e s s a r i o , porem p r e l i m i n a r , f i q u e i p o r p r e f e r i r d e t e r - m e numa 

m e l h o r a p r e e n s a o da c o m p l e x i d a d e s o c i o - e c o n o m i c a do a b a s t e c i m e n 

t o . Com essa nova opcao p r e t e n d o c u m p r i r o c o m p r o m i s s o acade 

m i c o j u n t o ao M e s t r a d o . D e l a tambem r e s u l t o u a r e d e f i n i g a o das 

i d e i a s e a a q u i s i g a o de m a i o r m a t u r i d a d e p a r a o e s t u d o do tema 

p a r a p e r x o d o s h i s t o r i c o s p o s t e r i o r e s . 



v i i 

A a j u d a do o r i e n t a d o r , P r o f e s s o r E l b i o T. Pakman, f o i 

d e c i s i v a , t a n t o no r e f e r e n t e a c r i t e r i o s a l e i t u r a e a v a l i a c a o do 

esboco i n i c i a l de i d e i a s d i s p e r s a s e d e s c o n e x a s , bem como na fa_ 

se de e l a b o r a c a o de cada c a p i t u l o e f i n a l m e n t e na u l t i m a e t ap a. 

De i m p o r t a n c i a f o r a m algumas d i s c u s s o e s e o p i n i o e s do P r o f e s s o r 

N i l s o n A r a u j o de Sousa, em t o r n o de uma v e r s a o p r e l i m i n a r , en 

q u a n t o a j u d a na d e f i n i c a o mais p r e c i s a do o b j e t o de e s t u d o . 0 

a p o i o do P r o f e s s o r P a u l o N a k a t a n i r e p r e s e n t o u s i g n i f i c a t i v a con 

t r i b u i c a o na d i s c u s s a o mais adequada de ques t o e s t e o r i c a s e a 

na d e l i m i t a c a o t e m p o r a l . A t o d o s e l e s meu s i n c e r o e p r o f u n d o 

a g r a d e c i m e n t o , p e l a c o n t r i b u i g a o p o s i t i v a e p o r t e r e m me a l e r t a 

do a nao empreender no momento passos mais l a r g o s , p a r a os q u a i s , 

r e c c n h e ? o , nao e s t o u a i n d a p r e p a r a d a . 

C o n s i d e r o g r a t i f i c a n t e e m a r c a n t e minha convivencia com 

a c o l e g a M a r i a G o r e t t i S e r p a B r a g a , numa mesma s a l a e e n f r e n t a n 

do ao mesmo tempo uma l u t a s i m i l a r a minha na e l a b o r a c a o da sua 

d i s s e r t a c a o . A a m i z a d e , a a j u d a e o c o m p a n h e i r i s m o de A l u n i l d a 

J a n u n c i o de O l i v e i r a , em momentos f i n a i s de m u i t o c a n s a c o e t e n 

sao, f o r a m de i n e s t i m a v e l v a l o r . Agradego a i n d a , as c o l e g a s Mai: 

t a M a r i a Van d e r L i n d e n , F a t i m a M a r r e i r o e a L u c i a M. G. de Car_ 

v a l h o , p o r suas p r e s e n g a s e i n c e n t i v o em momentos importantes des_ 

se e m p r e e n d i m e n t o . 

A a u t o r a . 



CAPTTULO I - INTRODUCAO 

1. A PRODUgAO DE ALIMENTOS SOE 0 DESENVOLVIMENTISMO INDUSTRIAL!. 

ZANTE: (1951-6 0 ) . 

A expansao da p r o d u c a o a l i m e n t a r no P r a s i l da-se a t e a 

decada de c i n q u e n t a , sen n a i o r e s n r e s s o e s p o r p a r t e do s e t o r u r 

b a n o - i n d u s t r i a l e sen o e s t i r o u l o d i r e t o do E s t a d o . Dessa forma, 

a d i n a m i c a do abas t e c i m e n t o i n t e r n o nao r e c e b e u i n t e r f e r e n c i a s i g 

n i f i c a t i v a a l h e i a a p r o p r i a o r g a n i z a c a o a g r i c o l a , e n g a j a d a na 

p r o d u c a o a l i m e n t a r , embora d e c e r t o t e n h a se b e n e f i c i a d o de va 

r i o s e s t l m u l o s i n d i r e t o s . E s t e s a f l o r a v a m nas " b r e c h a s " d e i x a 

das p e l a g r a n d e e x p l o r a c a o a g r i c o l a de e x p o r t a c a o , nos p e r i o d o s 

de c r i s e desse s e t o r , a s s i m como nos espacos de tempo c o m p r e e n d i 

dos e n t r e o d e c l i n i o de um c i c l o e c onomico e a f a s e e x p a n s i v a do 

s e g u i n t e . E" a i onde a p r o d u c a o a l i m e n t a r a p r o v e i t a p a r a se ex 

p a n d i r e se p r o j e t a r p r o v i s o r i a m e n t e , como a l t e r n a t i v a emergen-

c i a l d i a n t e das f a s e s de c o n j u n t u r a a d v e r s a s p e l a s q u a i s , p e r i o 

d i c a m e n t e , a t r a v e s s a a ec o n o m i a do P a i s . 

Nessas o c a s i o e s , as p r o p o s t a s a p r e s e n t a d a s p e l o Gover 

no, v i s a n d c e n f r e n t a r as d i f i c u l d a d e s na a r e a do a b a s t e c i m e n t o e 

da a g r i c u l t u r a em g e r a l , ccsturaavam c o n s i d e r a r , de f a t o e quase 

somente, apenas o l a d e t e c n i c o da q u e s t a o . N e s t a p e r s p e c t i v a , 

o p r o b l e m a do abas t e c i m e n t o c o n s i s t i a na i n s u f i c i e n c i a da q u a n t i 

dade de a l i m e n t o s p r o d u z i d o s e, c o n s e q u e n t e m e n t e , a s o l u c a o r a d i 

c a r i a apenas no aumento da p r o d u c a o e da p r c d u t i v i d a d e ^ . 

1 - Somente a ^ p a r t i r dos anos sessenta, as p o l i t i c a s oconomicas o f i c i a i s 

destinadas a a g r i c u l t u r a p r i o r i z a m o aumento da pr o d u t i v i d a d e . Essa 

ocorrencia deve r e l a c i o n a r - s e d i r e t a m e n t e a s i g n i f i c a t i v a expan 

sao do processo a g r o i n d u s t r i a l que desde a decada de sessenta toma im 

pulso no B r a s i l . 



E s t e q u a d r o a l t e r o u ^ s e a p a r t i r dos ancs c i n q l l e n t a , 

mais p r e c i s a m e n t e , a p a r t i r de f i n s da Segunda G u e r r a M u n d i a l . 

S u r g i r a m , a s s i m , p r e s s o e s e x t e r n a s a a g r i c u l t u r a , g e r a n d o e f e i 

t n s r e l e v a n t e s na r e o r g a n i z a c a o da p r o d u c a o a l i m e n t a r , e s p e c i a l 

mente a q u e l a v o l t a d a p a r a c mercado i n t e r n e . E s t e fenomeno novo 

e s t a v a d i r e t a m e n t e a s s r e i a d o ao s u r g i m e n t o de c r e s c e n t e exceden 

t e p o p u l a c i o n a l que, quando nao e r a a b s o r v i d o nc p r o c e s s c p r o d u 

t i v o u r b a n o - i n d u s t r i a 1 , d e s l o c a v a - s e p a r a o u t r o s espacos da ecc 

nomia r u r a l , e s p e c i a l m e n t e a t r a v e s da a b e r t u r a de f r o n t e i r a s a g r i 

c o l a s . 

Sob a o t i c a e s t r i t a m e n t e e c o n o m i c a , o g r a n d e i m p u l s e 

que a e conomia b r a s i l e i r a t e v e d u r a n t e e a p a r t i r da decada de 

c i n q i i e n t a , d eveu-se a m a i o r r e l e v a n c i a que o s e t o r i n d u s t r i a l ga 

nhou n e s s a decada, a t i n g i n d e i n c l u s i v e a f a s e m o n o p o l i s t a de de 

s e n v o 1 v i m e n t o c a p i t a l i s t a , ar menos na p a r t e " c a p i t a l i s t i c a m e n t e " 

mais avancada do P a i s . I s t r s i g n i f i c e u m a i o r c o n t r i b u i c a o desse 

s e t o r na f c r m a c a o da r e n d a n a c i c n a l , em t e r m c s r e l a t i v e s e abse 

l u t o s . T a l f a t ' 1 i m p l i c o u , ao mesmo tempo, na menor i m p o r t a n c i a 

r e l a t i v a da a g r i c u l t u r a , d e v i d o a que sua c o n t r i b u i c a o p a r a a 

f o r m a c a o da r e n d a i n t e r n a , em t e r m c s p r o p e r c i o n a i s , p a s s o u a de 

c l i n a r . 

A a t i v i d a d e a g r i c o l a de e x p o r t a c a c p e r d e u em i n f l u e n e i a 

e c o n o m i c a e s o c i a l . A demanda e x t e r n a e n f r e n t o u b a i x a c o n j u n t u 

r a l , enquanto que nao havia i n c e n t i v e s e conemicos s u f i c i e n t e s que 

p r o v o c a s s e m r e a l o c a c o e s s i g n i f i c a t i v a s de r e c u r s e s p r o d u t i v o s hu 

manes e m a t e r i a l s p a r a a e x p l o r a c a o a g r i c o l a c a p i t a l i s t a v o l t a d a 

p a r a o a b a s t e c i m e n t o i n t e r n e . Em c o n t r a p a r t i d a e como nova ca 

r a c t e r i s t i c a e s t r u t u r a l d e s s a e v o l u c a o e c o n o m i c a , o segmento a_ 

g r i c o l a campones que, h i s t o r i c a m e n t e , t i n h a c o n t r i b u i d o s u b s t a n 

c i a l m e n t e p a r a o s u p r i m e n t e i n t e r n e , p assou a s e r a l v o de g r a n _ 



des e s p e c t a t i v a s , f a c e a m a i o r dimensao que. seu p a p e l a d q u i r i u nc 

a b a s t e c i m e n t o u r b a n ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA de a l i m e n t o s . 

No p e r i o d o que tomamos p o r o b j e t o de e s t u d o , o i n t e r r e 

l a c i o n a m e n t o dos p r o c e s s e s : a) de r a p i d a i n d u s t r i a l i z a g a o ; b)' de 

s i g n i f i c a t i v e aumento p o r u l a c i o n a l ; c ) do i n t e n s a s m i g r a c o e s i n 

t e r n a s ; d) do c r e s c i m e n t e das g r a n d e s c i d a d e s ; e) e o de expan 

sac da r e n d a u r b a n a , t i v e r a m p o r e f e i t o a m o d i f i c a c a o g e r a l da 

e s t r u t u r a de demands i n t e r n a , t a n t o em t e r r i e s de volume como de 

c e n t e u d c . A i r o p o r t a n c i a d i s s ^ t r a n s p a r e c i a , a i n d a m a i s , quando 

r e s s a l t a v a que a adequacao com que e s s a demanda e s o e c i f i c a p o r 

p r o d u t e s a g r o p e c u a r i o s e r a a t e n d i d a , e s t a v a cond i c i onada, em gran 

de m e d i d a , ao c r e s c i m e n t e mais ou menos e q u i l i b r a d e da economia 

como um t e d e . 

0 avanco i n d u s t r i a l t e v e tambem p o r e f e i t o i m p o r a 1c 

g i c a c a p i t a l i s t a nc s e n t i d o da nova d i v i s a o s o c i a l d^ t r a b a l h o . 

Nessa d i v i s a o , o a b a s t e c i m e n t e do mercado i n t e r n e l e g o u a peque 

na a g r i c u l t u r a campenesa, p a p e l d e s t a c a v e l . Essa c l a s s e p r o d u t o 

r a c o n s e g u i u nos anes c i n q u e n t a m e l h o r p e s i g a o e c o n o m i c a , sem 

porem p e r d e r sua i d e n t i f i c a c a o , e mesmo mantendo o " s t a t u s " . A 

r e a l o c a g a o e s p a c i a l de boa p a r t e c e s s e s p r e d u t o r e s de a l i m e n t o s , 

a t r a v e s da expansao da f r o n t e i r a a g r i c o l a , e s t a v a a s s o c i a d a a 

m a i o r i n s e r c a o no mercado, que se m a n i f e s t a v a na c o l o c a g a o de 

q u a n t i d a d e m a i o r da p r o d u c a o a v e n d a , a u f e r i n d o , p o r t a n t e , uma 

e l e v a c a e na r e n d a m o n e t a r i a com m a i o r r e g u l a r i d a d e . A r e o r g a n i 

zacao da p r o d u c a o camponesa no s e n t i d o de p a s s a r a c u m p r i r as 

f u n g o e s de a u t o - r e p r o d u c a o e de a b a s t e c i m e n t e a l i m e n t a r u r b a n o -

p r i n c i p a l m e n t e dos e s t r a t o s s e c i a i s de b a i x a r e n d a - f e z - s e f u n 

d a m e n t a l a a c e l e r a g a c da acumulagao c a p i t a l i s t a . 

D e c e r t o que a q u e s t a o da e v o l u g a e do ab as t ec i m e n t o a l i _ 

m e n t a r , em r u a e s t r e i t a i n t e r r e l a g a o com o p r o c e s s o de i n d u s t r i a 



l i z a c a o , n e c e s s a r i a m e r t e t o r n a v a - s e a l v o de g r a n d e a t e n c a o . 0 

r i t m o da i n d u s t r i a l i z a c a o em marcha, desde e n t a o , p a s s o u o b v i a 

mente a d e f e n d e r tanbem, de f o r m a cada vez mais m a r c a n t e , da p e r 

f o r m a n c e do a b a s t e c i m e n t o a l i m e n t a r , e n q u a n t o p o n t o de a p o i o i n 

d i s p e n s a v e l . I s t o d e v i a - s e a m a i o r r c l e v a n c i a que coisecava a ad 

q u i r i r a e x i g e n c i a da r e g u l a r i d a d e do a b a s t e c i m e n t o , p r i n c i p a l 

mente como p r c - r e r u i s i t o p a r a m e l h o r s u s t e n t a c a o das bases ^ r o d u 

t i v a s do c a p i t a l . E s t e r e q u e r i a c o n t i n u a d a m e n t e a o f e r t a de a l i 

mentes ( a s s i m como de m a t e r i a s - p r i m a s ) a p r e c o s c o n d i z e n t e s com 

a p o l i t i c a s a l a r i a l (e c o r os c u s t o s de p r o d u c a o i n d u s t r i a l em 

g e r a l ) de mode cue c mcdelo de a c u n u l a c a r nao e n c o n t r a s s e b a r r e l 

r a s q u a n t o aos n i v e i s de l u c r a t i v i d a d e e de c ap i t a l i z ac ao . 

A p a r t i r de e n t a o , o E s t a d o p a s s o u a e n c a r a r o a b a s t e 

c i m e n t o a l i m e n t a r c o r " ~>onte p r i o r i t a r i e d e n t r o das p o l i t i c a s de 

p l a n e j a m e n t a , p e l o f a t e de se t e r t o r n a d o e l e m e n t o de s u s t e n t a 

cao i n d i s p e n s a v e l a a c u m u l a c a o c a p i t a l i s t a no P r a s i l . 

Desse mode, ha que se c e n s i d e r a r a a m p l i a c a o da a 8 r i 

c u l t u r a camponesa, p a r a a t e n d e r ao aumento da demanda d e r i v a d a 

de c r e s c i m e n t e do c o n t i n g e n t e p o p u l a c i o n a l u r b a n o , como i m p e r a t i . 

vo do modelo de d e s e n v o l v i m e n t o v i g e n t e . Porem, a e s t r u t u r a f u n 

d.ia.ria c o n c e n t r a d a , m a n t i d a p e l a n c v a d i n a m i c a e c o n o m i c a , e n t r a 

v a v a a expansao da p r o d u c a o de a l i m e n t o s . F r e n t e ao o b s t a c u l e da 

p r o p r i e d a d e p r i v a d a ( i s t o e do m e n e p e l i o ) da t e r r a , a s a i d a en 

c o n t r a d a f o i a da e c u r a c a o de novos t e r r i t o r i e s , d e s l o c a n d o as 

f r o n t l e i r a s a g r i c c l a s . Para i m n l e m e n t a r e s t a p r a t i c a implantaram-

se v i g o r o s o s p r o g r a m a s de c r i a g a ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA de i n f r a - e s t r u t u r a ( r o d e v i a r i a 

e de armazenamento) . P e r t a n t o , as p o l i t i c a s d e s t i n a d a s a amplia. 

cao d e s s a a g r i c u l t u r a p a s s a r a m , a p a r t i r da decada de c i n q u e n t a , 

a v i a b i l i z a r a i n c e r p o r a c a e de novas t e r r a s p a r a a e x p l o r a c a o de 

c u l t u r a s a l i m e n t a r e s . 
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2. OS ABASTECEDORES DO MERCADO INTERNO E 0 PERFIL DA DEMANDA ALIMENTAR 

Nesse mesmo tempo v e r i f i c e u - s e a c o n s o 1 i d a c S o da i n t e r 

l i p a e a o c r e s c e n t e das v a r i a s ^ a r t e s do mercado i n t e r n o que - a 

p a r t i r dos anos v i n t e , com s i g n i f i c a t i v e i m p u l s e - h a v i a m se de 

s e n v c l v i d o s e p a r a d a m e n t e . Ao mesmo tempo o c e r r e r a m os p r i m e i r o s 

s u r t c s i n d u s t r i a l - u r b a n e s He m a i o r i m p o r t a n c i a no B r a s i l . 

Em d e c o r r e n c i a d e s s a e s t r u t u r a c a o do mercado i n t e r n o , 

g e r o u - s e urn^1 demand a q u a n t i t a t i v a e q u a l i t a t i v a m e n t e d i f e r e n c i a 

da. Em v i r t u d e d e l a f o r a m dados os passes mais f i r m e s e a t i v e s , 

das a u t e r i d a d e s g c v e r n a m e n t a i s , na r e g u l a c a o e e r i e n t a c a o do a 

b a s t e c i m e n t o a l i m e n t a r do mercado, p a r t i c u l a r m e n t e de sua p a r t e 

u r b a n o - i n d u s t r i a l . I s t o se f e z a t r a v e s da aeao do p l a n e j a m e n t o 

economico g o v e r n a m e n t a 1, t a n t o na r e g u l a c a o da d i s t r i b u i c a o quan 

t o a t i v a n d o o s e t c r a g r i c o l a p r o d u t e r p a r a o mercado i n t e r n o , em 

f r a n c a c o n s o l i d a c a o . A e r i e n t a c a o f o i a de m e l h o r a r o desempe 

nhc p r o d u t i v e , p a r a a s s i m p e d e r r e g u l a r i z a r o abas t e c i m e n t e ur 

b a n o - i n d u s t r i a 1 . Nesse s e n t i d o e que se e s t i m u l o u a ocupacac da 

f r o n t e i r a a g r i c o l a , p a r a p r o d u z i r e s s en c i a l m e n t e c e r e a i s , alimen-

t o s de g r a n d e i m p o r t a n c i a na d i e t a das c l a s s e s p c p u l a r e s u r b a n a s . 

Ha e v i d e n c i a s de t e r c c o r r i d o c e r t a mudanca na ccmposi_ 

cao da o f e r t a de r r o d u t o s o f e r e c i d o s p e l a u n i d a d e de p r o d u c a o cam 

ponesa em t e r m o s de v a r i e d a d e da p a r c e l a comer c i a l i z ada . No p r i _ 

m e i r o memento, a t e os anos c i n q u e n t a , essa u n i d a d e de p r o d u c a o 

camrenesa l e v a v a ao roercadc (as f e i r a s u r b a n a s ) as s o b r a s de t u 

de o que p r c d u z i a . Ja a ^ a r t i r dos anos c i n n u e n t a , a o f e r t a 

p e r d e u em v a r i e d a d e , b a s i c a m e n t e sob a i n f l u e n c i a da nova m o d a l i 

dade de comer c i a l i z agao, mais adequada a. nova e s t r u t u r a de merca. 

do u r b a n e e, em s u b s t i t u i c a o as f e i r a s t r a d i c i o n a i s . Essa t r a n s 

f o r m a c a o d e t e r m i n o u que o t r a d i c i o n a l campones - i n s e r i d e nas 
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gr a n d e s u n i d a d e s de p r o d u c a o de e x p o r t a c a o - em sua m a i o r i a nas 

c o n d i g o e s de m o r a d o r e s , roeeiros ou p a r c e i r o s , p a s s a s s e a s e r g r a 

d a t i v a m e n t e s u b s t i t u i d o p e l o campones s i t u a d o na f r o n t e i r a a g r i 

c o l a . N e s t a s c o n d i g o e s s o c i a i s de p r o d u c a o , o campones - a r r e n 

d a t a r i o , p o s s e i r o ou mesmo o pequeno p r o p r i e t a r i o - p a s s o u a se 

c a r a c t e r i z a r p o r c e r t a e s p e c i a l i z a c a o na p r o d u c a o de g r a o s p a r a 

o a t e n d i m e n t o da g r a n d e massa u r b a n a . I s t o nao i m p l i c a v a neces 

s a r i a m e n t e , em que o "no v o " campones d e s c u i d a s s e t o t a l m e n t e de 

uma p r o d u g a o mais v a r i a d a , d e s t i n a d a e s r e c i f i c a m e n t e ao a u t o c o n 

sumo: uma p a r c e l a da t e r r a onde t r a b a l h a v a f i c a v a r e s e r v a d a p a r a 

e s t e f im. 

A s s i m , a p a r t i r dos anos c i n q d e n t a , o q u a d r o t r a d i c i o 

n a l mudou. A u n i d a d e campones a n o r d e s t i n a a g o r a se e s t a b e l e c i a 

e s p e c i a l m e n t e na base de a r r e n d a m e n t o s e em menor p r o p o r g a o como 

pequenos p r o p r i e t a r i e s ; ambas as f o r m a s com i n c u m b e n c i a s o c i a l 

bem e s p e c i f i c a d a s a de a b a s t e c e r um mercado mais ample, onde a 

p a r c e l a m a i o r i t a r i a e r a r e p r e s e n t a d a r o r a s s a l a r i a d o s de b a i x o 

p o d e r a q u i s i t i v e , d i r e t a m e n t e v i n c u l a d o s ao p r o c e s s e i n d u s t r i a l . 

P a r e c e - n e s que, seb uma e x p e c t a t i v a g e r a l de a u f e r i r 

m a i c r e s v o l u m e s de p r o d u c a o de e x c e d e n t e c o m e r c i a l i z a v e l , d e i x o u 

de s e r p o s s i v e l m a n t e r a p r o d u c a o com c a r a t e r de s u b s i s t e n c i a na 

mesma p r o p o r g a o a n t e r i o r . P a r e c e - n o s , a i n d a , que a a g r i c u l t u r a 

camponesa a d o t o u c e r t a e s p e c i a l i z a g a o , mesmo que de t i p o nao t r a 

d i c i o n a l : ao i n v e s de p a s s a r p a r a a m o n o c u l t u r a , quando d e i x a v a 

de p r o d u z i r g r a n d e v a r i e d a d e de p r o d u t o s - l e v a n d o p a r a o merca 

do o que r e s t a v a de cada um d e l e s apos s a t i s f a z e r suas p r o p r i a s 

n e c e s s i d a d e s , ao n i v e l da mera s u b s i s t e n c i a - o p r o d u t o r p a s s o u 

a d i v i d i r o tempo e a t e r r a de f o r m a que, em d e t e r m i n a d o tempo e 

l u g a r os d e d i c a s s e a p o l i c u l t u r a p a r a a u toconsumo, e n q u a n t o nou 

t r o s espagos de tempo e de t e r r a c c n t i n u a v a p r c d u z i n d o a l i m e n t o s 
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b a s i c o s d e s t i n a d n s ac m e r cado, j a com d i v e r s i f i c a g a o menor, De 

f a t o , os g r a o s passavam n a c i g a r a e n t e a compor o l e q u e de m a i o r o 

f e r t a a l i m e n t a r as c l a s s e s u r b a n a s mais p o b r e s , e n q u a n t o o u t r o s 

p r o d u t o s - o v o s , a v e s , c a b r i t o s , s u i n o s , f r u t a s , v e r d u r a s , l e g u 

mes e t c , que a n t e r i o r m e n t e tambem compunham a o f e r t a nas f e i r a s 

- f i c a v a m r e s e r v a d o s p a r a o consume do p r o r r i o p r c d u t o r campones. 

Com i s s o , as camadas a s s a l a r i a d a s e p o p u l a r e s u r b a n a s v i r a m sua 

d i e t a p e r d e r em n i v e l de q u a l i d a d e . 

Essa t r a n s f o r m a c a c pode s e r a s s o c i a d a , a. , : g r o s s c mode", 

2 ~ 
ac que C a s t r o denomina de " p r o c u r a m e n e t a r i z a d a de g e n e r e s " , a 

q u a l d i f e r e s u b s t a n c i a l m e n t e da demanda p a r a e r e a l a t e n d i m e n t o 

das n e c e s s i d a d e s humanas, na s c c i e d a d e b r a s i l e i r a . 

3. A P R O E L E M X T I C A EM Q U E ST AO 

0 c o n c e i t e de a b a s t e c i m e n t o a l i m e n t a r nao deve se r e s 

t r i n g i r somente aos a s p e c t o s l i g a d o s a c o m e r c i a l i z a g a e de p r o d u 

t e s a l i m e n t i c i c s . Ao c e n t r a r i o , esse c o n c e i t e deve a b r a n g e r as 

d i f e r e n t e s i n s t a n c i a s i n t e r r e l a c i o n a d a s de p r o d u g a o , d i s t r i b u i _ 

g ao e c on sumo. 

I n i c i a l m e n t e , f i c a m o s e n t u s i a s m a d o s com a i d e i a de cen 

t r a r n o s s a i n v e s t i g a g a o a c e r c a do a b a s t e c i m e n t o , no p e r i o d o c o r 

r e s p o n d e n t e aos anos s e t e n t a e na a t u a l id. ad e . A n e c e s s i d a d e de 

examinarmes as r a i z e s h i s t o r i c a s da f o r m a que o p r e c e s s e a l i m e n 

t a r a s s u m i a , c e n s t i t u i u l i m i t e o b j e t i v o a n o s s a p r e t e n s a o i n i c i 

a l . A esse p r o b l e m a m e t o d o l o g i c o j u n t a r a m - s e os o b s t a c u l o s t e c 

n i c o s , d e r i v a d o s da a m p l i t u d e de p e r i o d o h i s t o r i c e a s e r examina 

2 - A n t o n i o Barros de Castro, em 7 Ensaios sobre a Economia B r a s i l e i r a , Rio 

de J a n e i r o , Ed. Forense, I I v o l . , 1971, p. 175. 
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do e das q u e s t o e s t e o r i c a s que o fenomene do a b a s t e c i m e n t e a l i 

m e n t a r e n g l o b a . A s s i m sendo, t r a t a r do a b a s t e c i m e n t e a l i m e n t a r 

e n q u a n t o q u e s t a o g l o b a l e em suas t r e s i n s t a n c i a s i n t e r d e p e n d e n 

t e s , r e q u e r i a a abordagem dos p r o c e s s e s de p r o d u c a o , d i s t r i b u i 

gao e consume a l i m e n t a r , em suas i n t e r r e l a g e e s , d e n t r e do c o n t e x 

t o s e c i c - e c o n c m i c o - p o 1 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA1 t i c e g e r a l . Per s i so, t a l e m p r e e n d i m e n t o 

se t r a d u z numa t a r e f a p o r demais e x t e n s a e c o m p l e x a . Essss c i r 

c u n s t a n c i a s d e t e r m i n a r a m que a q u i 1 i m i t a s s e m " s o p e r i o d o h i s t e r i 

co a s e r a n a l i s a d o . A s s i m , sem a b d i c a r da c o n v i c c a o de que o es 

t u d e do a b a s t e c i m e n t e nos anos s e t e n t a e na decada a t u a l - que 

c o n t i n u a ocupando n o s s a p r e o c u p a c a c t e o r i c a - e da m a i o r r e l e v a n 

c i a , eptames p e r a n a l i s a r apenas o p e r i o d o a n t e r i o r , r e f e r e n t e a. 

decada de c i n q u e n t a , p o r e n t e n d e r m o s que t a l e s t u d o e p r i m o r d i a l 

p a r a e n t e n d e r cada uma das f a s e s p e s t c r i o r e s do abastecimente a l i 

m e n t a r . 0 t r a b a l h o , a s s i m c o n c e b i d o , e s t a a b r i n d o c a n i n h o p a r a 

o e s t u d o das e t a p a s s e g u i n t e s (decadas de s e s s e n t a , s e t e n t a e a 

a t u a l ) que v i s l u m b r a r a o s serem b a s t a n t e i n t e r e s s a n t e s , j a que ne 

l a s , mais do que n u n c a , o a b a s t e c i m e n t e a l i m e n t a r a f i r m a - s e en 

q u a n t o p r o c e s s o de ample a l c a n c e s o c i a l . 

Fundaments n o s s a p r e o c u p a c a o p e l o p r o c e s s o contempora. 

neo de a b a s t e c i m e n t o a l i m e n t a r , u m a r e f l e x a o a c e r c a do c o n t e x t o 

s oc i e-economico-po 11" t i c o das u l t i m a s d e c a d a s , nuando duas ques 

t o e s vem a t o n a , a t r a i n d e n o s s a a t e n g a o : o avango do c a p i t a l i s m o 

- com n i t i d o s t r a g o s m o n o p o l i s t a s - no P a i s e a nova dimensae que 

comega a a d q u i r i r a a t u a g a c de E s t a d o . 

Na decada de s e t e n t a , a economia b r a s i l e i r a e v e l u i u sob 

a a c umulagac c a p i t a l i s t a com c l a r o s c e n t e r n o s m o n o p o l i s t a s e l i _ 

pagoes i m p e r i a l i s t a s de d e p e n d e n c i a . 0 i n i c i o d e s t e movimento 

pode s e r e n c e n t r a d o no d e s e n v o 1 v i m e n t o cos anos c m q u e n t a , mais 

p r e c i s a m e n t e n a q u e l e s em que o P r e s i d e n t e J u s c e l i n e Kub.its check go 



v e r n o u o P a i s . 0 e x p o s t o l e v o u - n o s a e s t i p u l a r a decada de c i n 

q u e n t a como marcc l n i c i a l p a r a um e s t u d o mais a c u r a d o da p r o b l e 

m a t i c a do a b a s t e c i m e n t o , p r e c i s a m e n t e p o r p e r m i t i r e v i d e n c i a r os 

novos e p r i n c i p a i s c l e m e n t o s que c o n d i c i o n a r a n a d i n a m i c a p o s t e 

r i o r do a b a s t e c i m e n t e . F o i e n t a o que comegaram a s e r i n s t a u r a 

das t o d a s as bases i n s t i t u c i o n a i s e economicas p a r a a m o d i f i c a 

cao das c o n d i c c e s de e v e l u c a c : a) da a g r i c u l t u r a , em e s p e c i a l , d a 

de mercado i n t e r n e : b) da e s t r u t u r a de demanda e c ) da e s t r u t u r a 

de d i s t r i b u i c a o . P o r t a n t o , n e s t e e s t u d o nos d e t i v e m o s ae memen 

t o de f e c u n d a c a o d e s s a nova q u a l i d a d e que o p r o c e s s o do a b a s t e c i 

mento ganbava, amp 1 i a n d e - s e , r e a d e q u a n d o - s e e c o n s o l i d a n d o - s e em 

p r e l do p r o c e s s o g e r a l de acumulagao de c a p i t a l , em p a r t i c u l a r 

de seu s e t o r i n d u s t r i a l . N e s t e s e n t i d o , as t r a n s f o r m a c c e s v e r i 

f i c a d a s no p e r i o d o em e s t u d o sac c r u c i a i s na d e t e r m i n a c a o da d i 

n a m i c a r e c e n t e da economia b r a s i l e i r a , a s s i m come das q u e s t o e s 

r e f e r e n t e s ao a b a s t e c i m e n t e . E n t r e os anos c i n q u e n t a , e s e s s e n t a , 

o b s e r v a n t s a c e n s t i t u i g a e e e x p a n s a e , no B r a s i l , de novo p a d r a e 

de a c u m u l a g a o. E s t e a s s e n t a v a suas bases numa e s t r u t u r a p r c d u t i _ 

va de c e r t e n i t i d a m e n t e o 1 i gope 1 i s t a, c o n t r e l a d a em seus p r i n c i . 

p a i s r a c e s p e l o c a p i t a l e s t r a n g e i r o . 

O u t r e f a t e que na e p oca, se d e s t a c o u , f o i o da mudanca 

q u a l i t a t i v a da i n t e r v e n g a e do E s t a d o . Por um l a d e , i n i c i o u - s e a 

p r a t i c a s i s t e m a t i c a de p l a n e j a m e n t o a n i v e l f e d e r a l ( c o n s u b s t a n 

c i a d o nos n l a n o s n a c i o n a i s de d e s e n v o i v i m e n t o e c o n o m i c o ) enquan 

t o que, por o u t r e , a i n t e r v e n g a e e s t a t a l r e a l i z o u - s e na.o so na 

expansao da i n f r a - e s t r u t u r a ( e n e r g i a , c o m u n i c a g e e s , t r a n s p o r t e s , 

armazenagem e t c . ) mas tambem na i n c o r p o r a g a o a t i v a do E s t a d o ce 

me p r o d u t e r de m e r c a d o r i a s , m e d i a n t e a c r i a g a e de p o d e r o s a s em 

p r e s a s p u b l i c a s . A s s i m a ^ a r e c i a e E s t a d o come o b j e t o de a t e n 

gao p r i v i l e g i a d a , a medida em que e r a quern d i r e c i o n a v a o processo 
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e c o n o m i c o , em s i m u l t a n e o com a r e g u l a c a o dos p r o c e s s e s p o l i t i c o s 

e s o c i a i s , em p a r t i c u l a r os r e l a t i v e s a d i s t r i b u i c a o da r e n d a e 

a r e e s t r u t u r a g a o f u n d i a r i a , t a o i m p o r t a n t e s p a r a a q u e s t i c da 

q u a l e r a nos ocupamos. 

Entendemos que, no p e r i o d o de e s t u d o c o n s i d e r a d o - que 

3 

v a i de 1951 a 1960 , a b r a n g e n d e os g o v e r n o s de G e t u l i e Vargas e 

J u s c e l i n o K u b i s t c h e c k - f o i p o s s i v e l o b s e r v a r como a i n d u s t r i a l i 

zagao c a p i t a l i s t a l e v a v a a ec o n o m i a a e t a p a m o n o ^ e l i s t a . F c i a i 

que a e s f e r a do a b a s t e c i m e n t e a l i m e n t a r i n i c i e u sua r e e s t r u t u r a 

cao nc s e t o r p r o d u t i v e e no s i s t e m a de d i s t r i b u i g a o de a l i m e n t o s , 

f a c e as t r a n s f o r m a g o e s da demanda u r b a n o - i n d u s t r i a l e em v i r t u d e 

da a m p l i a g a o do mercado i n t e r n o . 

A expansao e c o n o m i c a de f i n s dos anos s e s s e n t a e i n i 

c i o dos s e t e n t a , acompanhou-se de mudancas no p e r f i l da p r o d u g a o 

a g r i c o l a , a q u a l t e n d e u a p r i o r i z a r as c u l t u r a s e x n o r t a v e i s em 

d e t r i m e n t o das a l i m e n t a r e s . 0 aumento da demanda n o r p r o d u t o s a 

l i m e n t i c i c s r e s u l t a n t e do aumento do volume da r e n d a u r b a n a , co 

mecou a nao e n c o n t r a r o f e r t a s u f i c i e n t e , a c a r r e t a n d o elevacao dos 

p r e g o s . O u t r o s f a t o r e s d e c o r r e n t e s da expansao e c o n o m i c a , assim. 

como do p a d r a o g l o b a l de ac u m u l a g a o , c o n t r i b u i r a m p a r a o descom 

passo c r e s c e n t e e n t r e a o f e r t a e a demanda de a l i m e n t o s . I s t o se 

c o n f i g u r o u em s e g u i d a numa c r i s e de a b a s t e c i m e n t o que ao l o n g o do 

tempo p r o l o n g e u - s e sob v a r i a d a s f o r m a s . E n t r e t a n t o - como j a as_ 

3 - Conforme Octavio I a n n i em Estado e Planejamento Economico no Br a s i l ( 1 9 3 0 -

1970), Rio de Janei r o , Ed. C i v i l i z a c a o B r a s i l e i r a , 1971, p. 141, ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA perTo"" 
do de t r a n s i g a o e n t r e a deposicao de Getrulio Vargas, em agosto/1954 e a 

posse de Ju s c e l i n o Kubitscheck em janeiro/1956, f o i caracterizado por u 

ma c r i s e p o l i t i c a . Nesse mesmo tempo o B r a s i l f o i governado pelo Vice-

Presidente Jcao Cafe F i l h o , o Presidente da Carrara dos Deputados, Carlos 

Luz e o Presidente do Senado, Nereu Ramos. Diarvte dessas mudangas adird 
n i s t r a t i v a s num reduzido espaco de tempo, nao f o i p o s s i v e l mudangas de 

ordem economica s i g n i f i c a t i v a s , por i s s o nao nos ocupamos desse periodo 

no presente t r a b a l h o . 
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s i n a l a d o - optamos p e l o nao a p r o f u n d a r a e n t o do e s t u d o n e s s a d i r e 

cao. N e s t a f a s e de nos s o s e s t u d o s s o b r e a p r o b l e m a t i c a l e v a n t a 

da, p r e f e r i m o s a n a l i s a r o p e r i o d o no q u a l a g r a n d e n o v i d a d e e r a 

a nova dimensao e i m p o r t a n c i a que a a g r i c u l t u r a de mercado i n t e r 

no p a s s a v a a m e r e c e r p o r causa de seu p a n e l no a b a s t e c i m e n t o do 

s e t o r u r b a n o - i n d u s t r i a l . 

E s t a opcao na d e t e r m i n a c a o do o b j e t o de e s t u d o p e r m i 

t i u um m a i o r d e t a l h a m e n t o do p e r i o d o c o n s i d e r a d o , o que s e r v i r a 

de base a. a n a l i s e das r a i z e s da a t u a l p r o b l e m a t i c s do a b a s t e c i 

mento a l i m e n t a r , que se remontant ao modelo de acumulagao c o n f i g u 

r a d o n e s t a f a s e da economia b r a s i l e i r a . 

4. VFTODO DF TRABALHO 

A p r o b l e m a t i c a e s c o l h i d a como o b j e t o de e s t u d o f o i su 

mamente amp l a e complexa e nos a c r e d i t a m o s t e r p l e n a c o n s c i e n c i a 

d i s s o e do que nossa e s c o l h a i m p l i c a . Esses f a t e s nos l e v a r a m a 

p r e f e r i r urn metodo de a n a l i s e adenuad" a r e f e r i d a p r o b l e m a t i c a . 

Em nosso t r a b a l h c a p e s q u i s a b i b 1 i o g r a f i c a t e v e peso d e c i s i v e e 

a t a r e f a de o p t a r p e l o m a t e r i a l e i n f o r m a c o e s adequadas t c r n o u -

se f u n d a m e n t a l . Porem, m u i t o m a i s i m p e r t a n t e do que i s s c p a r a 

nos t e n s i d e e g r a n d e e s f e r c o de r e f l e x a o e i n t e r p r e t a c a o das i n 

f o r m a c o e s e concepcoes d i s p o n i v e i s . N e s t e s e n t i d o optamos p e l a 

p e s q u i s a c a l c a d a no a c e r v o b i b l i e g r a f i c o s o b r e o tema, censide_ 

r a n d o que es t r a b a l h e s t e e r i c o s nos q u a i s nos apoiames r e f l e t e m 

a r e a l i d a d e e m p i r i c a m e n t e comprovada. Se bem que e s t a abordagem 

nos a f a s t e de um e v e n t u a l t r a b a l h o e m p i r i c i s t a , queremos s a l i e n 

t a r n o sso e s f e r c o p a r a nac c a i r na a r m a d i l h a a n t i c i e n t i f i c a da 

especulaga.o a c a d e m i c i s t a . Com a c o n s c i e n c i a desse p e r i g e r e s t a , 

a p e n a s , s a b e r se e f e t i v a m e n t e , c o n s eguimes e v i t a - l o . Cabe ao 

l e i t o r apreciar ate que pente f o i f e l i z ou i n f e l i z n o s s a t e n t a t i v a . 
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P a r a a c o n s e c u c a o de nossos o b j e t i v o s , procedemos i n i 

c i a l m e n t e ao e s c l a r e c i m e n t o c o n c e i t u a l do que e a b a s t e c i m e n t o , 

p r i n c i p a l m e n t e desde c p o n t o de v i s t a economico e, i n s e r i n d o - o 

no c o n t e x t o da o r g a n i z a c a o s o c i a l da p r o d u c a o . Apos e s t a con 

t e x t u a l i z a q a o t e o r i c a e que s i t u a m o s a q u e s t a o do a b a s t e c i m e n t o 

no p r o c e s s o de p r o d u c a o s o c i a l b r a s i l e i r o no p e r i o d o 1951/60. 

A s e l e c a o b i b 1 i o g r a f i c a a s e r e s t u d a d a , f o i f e i t a a t e n 

dendo a p r e o c u p a c a o de e s c o l b a de o b r a s que t r a t a s s e m de econo 

mia b r a s i l e i r a , que i n c l u i s s e m tambem r e f e r e n c i a s a p r o b l e m a t i c a 

do a b a s t e c i m e n t o a l i m e n t a r no p e r i o d o a b o r d a d o , h a j a v i s t c a es_ 

cassez de e l e m e n t o s p a r a o e s t u d o que d e s e j a v a m e s f a z e r s o b r e o 

fenomeno do a b a s t e c i m e n t o com e x c l u s i v i d a d e e na a b r a n g e n c i a com 

que p r e t e n d e m o s f a z e - l o a q u i . Tivemos o c u i d a d o de c o n s i d e r a r , 

tambem, os t r a b a l h o s de e s t u d i o s o s , p r e o c u p a d o s , embora que de 

f o r m a s e c u n d a r i a , com a q u e s t a o em p a u t a . 

P a r a i n s e r i r o a b a s t e c i m e n t c no p r o c e s s o s o c i o - e c o n o m i 

c o , no p e r i o d o r e f e r i d o , dem^s v a r i e s passes i n t e r r e l a c i o n a d o s . 

Primeir° abordam.es os m^delos de d es e n v o l v i m e n t o econo 

mico dos g o v e r n o s de Vargas e K u b i t s c b e c k . P a r a i s s o , p a r t i m c s 

da i n t e r p r e t a c a c dos p l a n e s d a q u e l e s g o v e r n o s e da r e v i s a o b i b l i o _ 

g r a f i c a g e r a l a c e r c a da e v e l u c a o e c o n o m i c a b r a s i l e i r a , p a r a 

d a i f a z e r m e s a a n a l i s e i n t e r p r e t a t i v a que nos p o s s i b i l i t e u s i 

t u a r a p r o b l e m a t i c a no d e v i d e c o n t e x t o . 

Simultaneam.ente ao e x e r c i c i o i n t e r p r e t a t i v e , p r e c e d e 

mos a s e l e c a e das v a r i a v e i s e e l e m e n t o s que-ac nosso e n t e n d e r -

e s t a v a m mais d i r e t a m e n t e r e l a c i o n a d o s com a a n a l i s e de a b a s t e c i 

mente a l i m e n t a r , n a q u e l e p e r i o d o h i s t o r i c o . 

Come e l e m e n t o da m a i o r i m p o r t a n c i a , d e s t a c o u - s e o E s t a 

do p l a n e j a d o r , na execucao de p o l i t i c a s de d e s e n v o 1 v i m e n t o econo 

http://abordam.es
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m i c o . a s s i m como no p a p e l de a p e n t e p r o d u t o r . O u t r a v a r i a v e l des 

t a c a v e l f o i a do c r e s c i m e n t o d e i r . o g r a f i c o , que nos marcos em que 

se e f e t i v o u p r o v o c o u p r o c e s s o de e f e i t o s s u c e s s i v o s , em que os 

f l u x o s m i g r a t o r i o s r e g i s t r a d o s i n d i c a r a m o d e s l o c a m e n t o p o p u l a 

c i o n a l p a r a o s e t o r u r b a n o - i n d u s t r i a l e p a r a a p r o d u c a o s o c i a l 

a l i m e n t a r nas t e r r a s de f r o n t e i r a a g r i c o l a . 

Observamos que as p o l i t i c a s do p l a n e j a r o e n t o e s t a t a l , 

no g e r a l , f a v o r e c e r a m a acumulacao c a p i t a l i s t a . I n v e s t i g a m o s os 

e f e i t o s das c o r r e n t e s raipratorias do campo p a r a as c i d a d e s , 

m a i s e s p e c i f i c a m e n t e sob condie.oes das p o l i t i c a s s a l a r i a i s o f i c i 

a i s - d e s t a c a n d o que a n r o d u o a c e s t a t a l de i n f r a - e s t r u t u r a de 

t r a n s p o r t e e armazenamento t i v e r a m s i g n i f i c a t i v o peso na acomoda 

cao de m i g r a n t e s nas novas f r e n t e s a g r i c o l a s . 

Alem de e x a m i n a r a a b e r t u r a de novas f r o n t e i r a s a g r i c o 

l a s , procedemos a i d en t i f i c ac ao das p o l i t i c a s s a l a r i a i s , p e l o fa_ 

t o de se con s t i t u i r em, n a a u e l e p e r i o d o , v a r i a . v e i s d e e x p l i c i t a g a o , 

de um lado, do n i v e l de c o n c e n t r a c a o da r e n d a na economia u r b a n a , 

e de o u t r o , da manutencao de e l e v a d a c o n c e n t r a c a o f u n d i a r i a . 

C o n s i d e r a n d o o q u a d r o acima r e f e r i d c (de c o n c e n t r a c a o 

da r e n d a e da e s t r u t u r a f u n d i a r i a ) f o i que r e l a c i o n a m o s o a b a s t e 

c i m e n t o a l i m e n t a r ccm a f o r n a c a o do mercado i n t e r n o a l i m e n t a r e 

a p r o d u c a o de g e n e r o s a l i m e n t i c i o s . Nesse s e n t i d o , passamos a 

d i m e n s i o n a r o mercado i n t e r n e nao somente a s s o c i a n d o - o ac aspec 

t o q u a n t i t a t i v e (dos fenemenos r e l a c i o n a d . e s ccm o c r e s c i m e n t o de 

m o g r a f i c o sob base u r b a n o - i n d u s t r i a l ) mas, s e b r e t u d o , e b s e r v a n d o 

que sob a d e t e r m i n a c a o da d. i s t r i b u i c a o s o c i a l da r e n d a , a f l o r a 

v a , tarobem, o a s p e c t e q u a l i t a t i v o . 

Apos d e t e c t a r o encadeamente e x i s t e n t e nos n i v e i s de 

http://relacionad.es
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c o n c e n t r a c a o s o c i a l da r e n d a e da t e r r a passamcs a a v e r i g u a c a o 

e s p e c i f i c a dos espacos s o c i o - e c o n o m i c o s do a b a s t e c i m e n t o , enquan 

t o consumo (demanda), p r o d u c a o ( o f e r t a ) e d i s t r i b u i c a o a l i m e n t a r , 

e de sua d i n a m i c a , na e x p e c t a t i v a de i d e n t i f i c a r seus i n t e r r e l a 

c i o n a m e n t o s no processo de acumulagao i n d u s t r i a l de c a p i t a l . 

P a r a cada f a s e do p e r i o d o e s t u d a d o t r a c a m o s g r a n d e s l i _ 

nhas do p e r f i l da demanda, t e n d o j a a c l a r e z a de que o mercado 

i n t e r n o devera ser considera d o , simultaneamente, em seus aspectos q u a n t i 

t a t i v o s e q u a l i t a t i v o s . Esta demanda apareceu*assim, condicionada aos r e s 

p e c t i v o s n i v e i s a q u i s i t i v o s das d i f e r e n t e s classes s o c i a i s , p c s s i b i l i t a n 

do sua compartimentalizagac face a difer e n c i a c a o q u a l i t a t i v a e q u a n t i t a t i v a 

do consumo. 

0 mapeamento s u m a r i o da p r o d u c a o a l i m e n t a r v i s o u melhor 

c a r a c t e r i z a c a o da o f e r t a . I s t o f o i f e i t o a t r a v e s da i d e n t i f i c a 

gao das causas e das o r i p e n s dos continpentes p o p u l a c i o n a i s que 

se a s s e n t a r a m na f r o n t e i r a a g r i c o l a , a medida em que i*m se es 

t e n d e n d o . Ja a c o n s i d e r a c a o dos f a t e s s o c i o - e c o n o m i c o s que se 

f i z e r a m p r e s e n t e s na d e t e r m i n a c a o dos f l u x o s m i g r a t o r i o s d i r i g i _ 

dos p a r a a f r o n t e i r a , t o r n o u p o s s i v e l a a n a l i s e mais a p r o f u n d a d a 

a t e na v i n c u l a g a o com o p r o c e s s o g e r a l de acumulagao c a p i t a l i s t a no 

P a i s . 

A bordando as f o r m a s de d i s t r i b u i g a o s o c i a l a l i m e n t a r , 

p r e t e n d e m o s d e s t a c a r os neves e l e m e n t o s que e s t a v a m na d i n a m i c a 

s o c i o - e c o n o m i c a d o m i n a n t e e cue, no p e r i o d o exam.inado, i m p r i m i a m 

nova f a c e ao mercado a l i m e n t a r . E" p r e c i s a m e n t e a c o r r e t a com 

p r e e n s a o d e s t e p r o c e s s o , que s e r v i r a de cbave para entender a e v c l u 

gao da problematica do abastecimento alimentar nos periodos p o s t e r i c r e s . 

F i n a l m e n t e , a m e d i t a g a o s o b r e t o d a s as q u e s t o e s c o l o c a 

das e em especial o esforgo de compreensao g l o b a l e de i n t e r n r e t a g a o dos f a 

t o s e processes consignados ac longo de t r a ^ a l h o , rue ralvez sejam a parte 

melbor do t r a ^ a l b o , devem l e v a r as c o r r e s p o n d e n t e s c o n c l u s o e s . 
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CAPtTULO I I - UNA AFORDAGEM AMPLA E COMPLEXA DA QUESTAO DO ABASTECIMENTO 

1. SOBRE 0 CONCEITO DE ABASTECIMENTO 

Enq u a n t o c o n c e i t o a b s t r a t o , o a b a s t e c i m e n t o r e p r e s e n t a 

o a t o de s u p r i r a l g o com alguma c o i s a . Esse f o r n e c i m e n t o , a p r e 

s e n t a - s e como n e c e s s a r i o ao f u n c i o n a m e n t o e/ou d e s e n v o l v i m e n t o de 

algum e l e m e n t o r e s p o n s a v e l p e l a d i n a m i c a de um p r o c e s s o . I s s o 

se da em m u l t i p l a s e s f e r a s do mundo animado, no p i a n o b i o l o g i c o 

ou na v i d a s o c i a l . A s s i m , p o r e x e m p l o , d i v e r s a s f o r m a s de ener 

g i a sao p o s t a s a s e r v i g o das d i f e r e n t e s m o d a l i d a d e s de v i d a , se 

jam e s t a s de n a t u r e z a a n i m a l ou v e g e t a l . V a l e d i z e r que t a n t o a 

v i d a v e g e t a l como a a n i m a l n e c e s s i t a m do s u p r i m e n t o de e n e r g i a s 

a p r o p r i a d a s a seus p r o c e s s o s v i t a i s . Essas e n e r g i a s , p o r sua vez, 

d e c o r r e m da t r a n s f o r m a c a o e x p r e s s a dos a l i m e n t o s a b s o r v i d o s p o r 

esses c o r p o s v i v e n t e s e c o n s t i t u e m uma c o n d i c a o ! ' s i n e qua n o n " 

de sua p r o p r i a e x i s t e n c i a . 

I s t o p o s t o , t o r n a - s e e v i d e n t e que o a t o de a b a s t e c e r , 

s i g n i f i c a n e c e s s a r i a m e n t e o a t e n d i m e n t o de uma n e c e s s i d a d e v i t a l 

de um s i s tema. En t a o , t r a t a - s e sempre de s u p r i r a l g o com alguma c o i 

sa que e s t a p r e c i s a n d o , i s t o e, do a t e n d i m e n t o as n e c e s s i d a d e s , 

a t r a v e s do a t o de a b a s t e c i m e n t o . 

T r a z e n d o esse r a c i o c i n i o ao campo economico e s o c i a l , 

v e r i f i c a - s e que o homem tern n e c e s s i d a d e s f i s i c a s e m e n t a l s . Den 

t r e as p r i m e i r a s a f u n d a m e n t a l e a de se a l i m e n t a r . A o r g a n i z a 

gao do t r a b a l h o p e l o homem p a r a a c o n q u i s t a s o c i a l de a l i m e n t o s , 

c o n s t i t u i - s e no r r i n c i n a l p o n t o de d i f e r e n c i a g a o do homem em r e 

l a c a o as demais e s p e c i e s de a n i m a i s . P o r t a n t o , a p r o d u g a o a l i _ 

m e n t a r c o n s t i t u i - s e numa c a r a c t e r l s t i c a de r a c i o n a l i d a d e humana. 
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As s o c i e d a d e s e c o n o m i c a s , se veem c o n s t a n t e m e n t e a p e r 

f e i c o a d a s ao l o n g o do tempo, a t r a v e s do avanco da d i v i s a o s o c i a l 

do t r a b a l h o , c o n c r e t a m e n t e p o r meio do c o n t i n u e m e l h o r a m e n t o da 

a l o c a g a o de r e c u r s e s humanos. E s t e s , sao a l o c a d c s e r a nas a t i v i 

dad es denominadas r u r a i s , e r a nas r e t u l a d a s como u r b a n a s , que no 

f u n d a m e n t a l s a o , r e s p e c t i v a m e n t e , a t i v i d a d e s c r i a d o r a s de bens 

a g r o p e c u a r i o s e atividades p r o d u t o r a s de bens m a n u f a t u r a d o s e de 

s e r v i c o s . Para que o s i s t e m a f u n c i o n e n o r m a l e f l u e n t e m e n t e , e 

m i s t e r o e n t r o s a m e n t o d e s s a s d i v e r s a s e s f e r a s , a t r a v e s de r e l a 

goes de i n t e r c a m b i o , que sao no f u n d o r e l a c o e s de s u p r i m e n t o r e 

c i p r o c o . 

A s s i m s vemos que o a b a s t e c i m e n t o e v i t a l p a r a a e x i s 

t e n c i a de t a i s s i s t e m a s em i n t e r a g a o com o m e i o , s e j a q u a l f o r o 

seu n i v e l . Somente se s a t i s f e i t a essa n e c e s s i d a d e b a s i c a , e que 

o homem se r e a l i z a r a e n q u a n t o s e r v i v e n t e . Desse p o n t o de v i s t a , 

o homem so e n c o n t r a r a r a z a o de s e r quando, o r g a n i z a d o s o c i a l m e n 

t e a t r a v e s da d i v i s a o do t r a b a l h o ; n r o d u z ( t r o c a e, f i n a l m e n t e , 

consome) os bens de que n e c e s s i t a p a r a sua r e p r o d u g a o . A f i m de 

que e s t e p r o c e s s o t r a n s c o r r a de f o r m a c o n t i n u a e e q u i l i b r a d a , o r 

g a n i z a os f o r n e c i m e n t o s n e c e s s a r i e s ao a b a s t e c i m e n t o . 

5 medida que uma s e c i e d a d e se t o r n a mais avangada, im 

pee-se uma m a i o r d i v i s a o s o c i a l do t r a b a l h o . Observando desde o 

a n g u l e que a q u i i n t e r e s s a , t e r e m o s , de um l a d e , os hemens que p r o 

d u z i r a o a l i m e n t o s , e de o u t r e , os homens que p r e d u z i r a o os demais 

bens p a r a a s e c i e d a d e , que embora s e j a m tambem n e c e s s a r i e s p a r a 

a t e n d e r as o u t r a s n e c e s s i d a d e s humanas, nao eao no e n t a n t o , i n 

d i s p e n s a v e i s p a r a a p u r a s o b r e v i v e n c i a dos i n d i v i d u o s como t a i s . 

Desse p o n t o de v i s t a e p o s s i v e l p r o c e d e r a s e p a r a g a o dos membros 

da s e c i e d a d e , segundo seu p a p e l no a b a s t e c i m e n t o , em s u p r i d o r e s 
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e c o n s u m i d o r e s de a l i m e n t o s , d i v i s a o que e m i n e n t e m e n t e , supoe 

uma i n t e r - r e l a c a o d i a l e t i c a e n t r e os d o i s p o l o s . En t r e tan t o , s ob 

a p e r s p e c t i v a da p r o d u c a o s o c i a l em g e r a l , os s u j e i t o s economi 

cos sao ao mesmo tempo p r o d u t o r e s e c o n s u m i d o r e s . 

2. 0 LUGAR DO ABASTECIMENTO NA ORGANIZACSO ECONOMICA 

£ a l u z dessas o b s e r v a c o e s que passamos a a b o r d a r a 

p r o b l e m a t i c a do a b a s t e c i m e n t o a l i m e n t a r p a r a as p o p u l a c o e s u r b a 

nas em no s s o p a i s , e n q u a n t o i n p o r t a n te e l o do p r o c e s s o de r e p r o 

dugao economica e s o c i a l . As c o n s i d e r a g o e s s o b r e o a b a s t e c i m e n 

to a l i m e n t a r , e n t e n d i d a s como e l e m e n t o de d e s t a q u e no con j u n t o 

da economia b r a s i l e i r a , r e p r e s e n t a m um passo c o n c r e t e no caminho 

da a p r e e n s a o do e f e t i v o p a p e l que coube a a g r i c u l t u r a a l i m e n t a r 

b r a s i l e i r a , no p e r i o d o c o n s i d e r a d o , e n q u a n t o f a t o r de d e s v a l o r i _ 

zacao da f o r c a de t r a b a l h o , d e v i d o a que c o n s e g u i u a b a s t e c e r com 

a l i m e n t o s , o mercado i n t e r n o , a p r e c o s c o n d i z e n t e s com o p e r f i l 

de d i s t r i b u i zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAc n o da r e n d a e com as p o l i t i c a s s a l a r i a i s e n t a o em 

marcba. 

0 a b a s t e c i m e n t o c o n s t i t u i n d o n ec es s a r iamen t e , p r e m i s s a 

e cons eqlienc i a da d i n a m i c a do p r o c e s s o de p r o d u g a o - d i s t r i b u i gao -

t r o c a - c o n sumo^ e e n v o l v e n d o p a r a sua e f e t i v a g a o q u e s t o e s mui t o 

c o m p l e x a s , n em de l o n g e tern sua a b r a n g e n c i a l i m i t a d a apenas a es_ 

f e r a da c i r c u l a g a o . Nao compreende tao somente a t r a n s f e r e n c i a 

dos p r o d u t o s a t r a v e s da comer c i a l i zagao das zonas de o r i g e m as 

de consumo, no c i r c u i trc p r o d u t o r - i n termed i a r i o - c o n s u m i d o r . 

. 2 

Com essa v i s a o , r e d u z i r i a m o s - conforme apontam L i n h a r e s e S i l v a 

1 - Uma exlnraordinaria a n a l i s e desta questao esta na p a r t e i n t r o d i r t o r i a do 

t e x t o c l a s s i c o , da obra de Marx "Contribuicao a c r i t i c a da Economia p o l l 

t i c a " , Sao Paulo, Martins Fontes E d i t o r a Ltda., Sao Paulo, 1977. 

2 - Maria Yedda L. Linhares e Francisco Carlos T. da S i l v a , em F l i s t o r i a P o l i 

t i c a do Abastecimento (1818-1374), B r a s i l i a , Ed. BINAGRI, 1979, Parte I . -
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a q u e s t a o do a b a s t e c i m e n t o , aos r e s t r i t o s c a n a i s da c o m e r c i a l i 

z agao, a r e d e de t r a n s p o r t e e, quando n e c e s s a r i o , a sua c o r r e g a o 

na e s f e r a p o l i t i c a . 

A i n t e r d e p e n d e n c i a d i n a m i c a dos d i f e r e n t e s n i v e i s do 

p r o c e s s o de p r o d u g a o - d i s t r i b u i g a o - t r o c a - c o n s u m o , conduz p a r a que 

o a b a s t e c i m e n t o se d e s e n v o l v a num i n c e s s a n t e m o v i m e n t o , d e t e r m i 

nado p e l a s r e l a g o e s s o c i a i s de p r o d u c a o que permeiam o p r o c e s s o 

g e r a l de acumulagao c a p i t a l i s t a . Em p a i s e s c a p i t a l i s t a s subdzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA<2 

s e n v o l v i d o s do t i p o do B r a s i l , esse avango e x p r e s s a uma o r g a n i c i 

dade i n e r e n t e a e v o l u g a o do p r o c e s s o de d e s e n v o l v i m e n t o economi 

co que t r a n s c o r r e sob a d i n a m i c a de uma I n d u s t r i a l i z a g a o o l i g o p p _ 

l i z a d a e d e p e n d e n t e . Como nao p o d e r i a d e i x a r de s e r , nesse p r o 

cesso e s t a o r e f l e t i d a s as c a r a c t e r i s t i c a s das l u t a s de c l a s s e s 

p e l a c o n q u i s t a dos meios de p r o d u c a o , que r e s u l t a na c o n f o r m a g a o 

da h i s t o r i a e c o n o m i c o - p o l i t i c o - s o c i a l de cada p a i s . 

Uma s i m p l e s v i s u a l i z a g a o dos d i v e r s o s momentos do p r o 

ces s o de p r o d u g a o - d i s t r i b u i g a o - t r o c a - c o n s u m o , em um p e r i o d o de_ 

t e r m i n a d o de uma dada e c o n o m i a , p o s s i b i l i t a d e t e c t a r de i m e d i a t o , 

como se e f e t i v a a d i s t r i b u i g a o s o c i a l dos meios de p r o d u g a o e a 

base m a t e r i a l da p r o d u g a o mesma. I g u a l m e n t e pode-se a s s i m de_ 

t e c t a r como se r e a l i z a a d i s t r i b u i g a o do p r o d u t o , i n c l u s i v e con 

f o r m e seu d e s t i n o : p a r a p o s s i b i l i t a r a p r o d u g a o s o c i a l ( e o 

3 

chamado "consumo p r o d u t i v o " ) . 

Ao empreender um e s t u d o c o n c r e t o , r e l a t i v o ao a b a s t e c i -

mento a l i m e n t a r , t o d o p e s q u i s a d o r d e f r o n t a - s e com c e r t a s interr£ 

g a n t e s e v i d e n t e szyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA i  quando, onde, como, p o r que e p o r quern e s a t i s _ 

f e i t a uma d e t e r m i n a d a demanda, i m p l i c a n d o um a t o de abastecimento. 

3 - Estas colocagoes partem da a n a l i s e marxista, a qual a s s i n a l a que as f o r 

mas de produgao e consumo s o c i a l constituem a consequencia imediata da 

modalidade de d i s t r i b u i g a o dos meios de produgao. 
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P a r a r e s p o n d e r a essas q u e s t o e s , com p r o f u n d i d a d e , e na sua essen 

c i a l i d a d e , devemos nos r e p o r t a r • as c o n d i g o e s m a t e r i a l s e so 

c i a i s c o n c r e t a s da e c o n o m i a , no que se r e f e r e as i n s t a n c i a s da 

p r o d u g a o , d i s t r i b u i c a o , t r o c a e consumo. E s t a s , tem sua acao de 

t e r m i n a d a p e l a p r e v i a d i s t r i b u i g a o d o s ~ m e i o s de p r o d u g a o que, 

em u l t i m a i n s t a n c i a , d e c o r r e m do r e s u l t a d o da l u t a de c l a s s e s pe 

l a ocupagaozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 60s espagos economico s na s o c i e d a d e , v a l e d i z e r , pe 

l a a p r o p r i a g a o dos m e i o s de p r o d u g a o e, c o n s e q i i e n t e m e n t e , do p r o 

d u t o s o c i a l . 

D e s t a abordagem a b r a n g e n t e e m u l t i l a t e r a l r e s u l t a m al_ 

gumas c o n c l u s o e s p r e l i m i n a r e s : a q u e s t a o do a b a s t e c i m e n t o , ao en 

g l o b a r a i n s t a n c i a da p r o d u g a o , i m p l i c a na c o l o c a g a o de q u e s t o e s 

s o b r e as c o n d i c o e s m a t e r i a l s n e c e s s a r i a s ao p r o c e s s o p r o d u t i v o , 

a s s i m como e n v o l v e q u e s t i o n a m e n t o s mais d i r e t o s (que se somam aos 

j a a p o n t a d o s a c i m a ) s o b r e o que e p a r a quem se p r o d u z i r ; da 

ma f o r m a , v a r i a s i n t e r r o g a n t e s surgem da i n s t a n c i a da c i r c u l a g a o , 

r e f e r e n t e s as c o n d i g o e s de t r a n s p o r t e , aos c a n a i s de c o m e r c i a l i _ 

zagao e a r e d e de armazenamento• e f i n a l m e n t e , na i n s t a n c i a do 

consumo, se m a n i f e s t a e x p l i c i t a m e n t e o d e l i c a d o t o p i c o r e l a t i v e 

a d i s t r i b u i g a o s o c i a l do p r o d u t o , em e s t r e i t a i n t e r d e p e n d e n c i a 

. . . ~ 4 
com as c o n d i g o e s s o c i a i s de d i s t r i b u i g a o da r e n d a . 

As r e s p o s t a s a essas p e r g u n t a s podem s e r e n c o n t r a d a s , 

no caso do B r a s i l , na r e l a g a o do a b a s t e c i m e n t o com o p r o c e s s o de 

acumulagao u r b a n o - i n d u s t r i a l , e n q u a n t o r e l a g a o d e t e r m i n a n t e das 

m o d a l i d a d e s assumidas p e l o a t e n d i m e n t o do mercado i n t e r n o com a 

l i m e n t o s e m a t e r i a s - p r i m a s . 

4 - Conforme Linhares e S i l v a _ ob. c i t . p.18zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA , 0 c e r t o menosprezo ao merca 

do i n t e r n o - e por extensao ao abastecimento a l i m e n t a r as classes popu 

l a r e s - expressa a consciencia da concentracao de renda; a p r o p r i a a l i e 

nacao do consumo popular como f a t o r de expansao c a p i t a l i s t a nos paxses 

dependentes. Nesse r a c i o e x n i o , no caso do B r a s i l , o consumo p o p u l a r 

nao desempenha papel r e l e v a n t e no processo de acumulacao, enquanto que 

pelo c o n t r a r i o 3 o subconsumo alimentar se tem c o n s t i t u x d o em f a t o r de 

acumulacao. 
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3. 0 APASTECIMENTO NO PROCESSO DF ACUFULACAO CAPITALISTA SOP BASE URPANO-

INDUSTRIAL 

Nossa r e f e r e n d a ao p a p e l do a b a s t e c i m e n t o no p r o c e s s o 

de acumulagao u r b a n o - i n d u s t r i a l , s e r a f e i t a t e n t a n d o c o l o c a - l o 

e n q u a n t o i n s t a n c i a de p r o d u g a o de bens p a r a o s u p r i m e n t o de mate 

r i a s - p r i m a s e a l i m e n t o s p a r a a c i d a d e . E n t r e t a n t o , o a b a s t e c i 

mento a l i m e n t a r t e r a t r a t a m e n t o mais p o r m e n o r i z a d o . 

Em f u n c a c do novo p a d r a o de acumulagao f o r j a d o nos anos 

c i n q u e n t a , a a g r i c u l t u r a o r g a n i z a sua p r o d u g a o de f o r m a que o pro 

ces s o de i n d u s t r i a l i z a g a o u r b a n a s e j a f a c i l i t a d o e e s t i m u l a d o da 

m e l h o r f o r m a p o s s i v e l . Nessa p e r s p e c t i v a , o que f i c a j a estabe_ 

l e c i d o e o r e l a c i o n a m e n t o a g r i c u l t u r a - i n d u s t r i a no q u a l d e s t a c a -

se apenas o a s p e c t o de a t e n d i m e n t o de n e c e s s i d a d e s f i s i c a s , a t r a 

ves do s u p r i m e n t o de p r o d u t o s a g r i c o l a s , p a r a o p r o c e s s o p r o d u t i _ 

vo i n d u s t r i a l e o mercado c o n s u m i d e r u r b a n o . O c o r r e que a a g r i . 

c u l t u r a , na r e l a g a o de s u b o r d i n a g a o que passa a v i v e n c i a r em uma 

economia que avanga sob e g i d e i n d u s t r i a l (mesmo se d e t e r m i n a d o s 

ramos da a g r i c u l t u r a modernizam-se e c a p i t a l i z a m - s e , e s t a nao 

c o n s t i t u i - nem de l o n g e - o s e t o r p r e d o m i n a n t e da e c o n o m i a ) , f u n 

c i o n a r a em d e p e n d e n c i a da l o g i c a da acumulagao i n d u s t r i a l . No 

f i m , o r g a n i z a r a sua p r o d u g a o sob d e t e r m i n a d a s c o n d i g o e s e pressoes 

de f o r m a a f a c i l i t a r o bom desempenho da i n d u s t r i a . A s s i m , e que 

a a g r i c u l t u r a de a b a s t e c i m e n t o i n t e r n o , em q u a l q u e r economia ca 

p i t a l i s t a sob base i n d u s t r i a l mais ou menos d e s e n v o l v i d a , d e v e r a 

p r o d u z i r h a b i t u a l m e n t e de f o r m a a c o n t r i b u i r p a r a a d i m i n u i g a o 

dos c u s t o s dos insumos i n d u s t r i a l s , em p a r t i c u l a r dos de mao-de-

o b r a , a t u a n d o como f a t o r de r e d u g a o dos c u s t o s de r e p r o d u g a o da 

f o r g a de t r a b a l h o . 

A p a r t e da a g r i c u l t u r a que e a t r a s a d a , f u n c i o n a n d o sob 
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base camponesa, t a n b e n c o n t r i b u i n e s s a d i r e g a o , na medida em que 

nac o p e r a t e n d o come norma o l u c r o ( e l e m e n t o que e l e v a os p r e 

c o s ) . Por o u t r o l a d o , a segao da a g r i c u l t u r a que e c a p i t a l i z a d a 

deve p e r s e g u i r o aumento de sua p r o d u t i v i d a d e a f i m de p o d e r r e 

d u z i r os p r e g o s u n i t a r i o s , mesmo mantendo i n a l t e r a d a sua l u c r a t i 

v i d a d e g e r a l . 

E com esse d i r e c i o n a m e n t o da pr o d u g a o a g r i c o l a , que as 

e x p e c t a t i v a s u r b a n o - i n d u s t r i a i s sao g a r a n t i d a s . 0 s e t o r i n d u s 

t r i a l se b e n e f i c i a d i r e t a m e n t e , p e l o s b a i x o s p r e g o s dos insumos 

m a t e r i a l s de p r o c e d e n c i a a g r i c o l a e i n d i r e t a m e n t e a t r a v e s da a 

gao s o b r e os c u s t o s de r e p r o d u g a o da f o r g a de t r a b a l h o . I s t o p e r 

m i t e a compressao dos s a l a r i o s , com a c o n s e q u e n t e r e d u g a o dos 

d i s p e n d i o s t o t a i s das empresas em s a l a r i o s , a u f e r i n d o a s s i m o au 

mento da t a x a de l u c r o . 

No novo modelo de acumulagao i m p l a n t a d o nos anos cinqilen 

t a , o a b a s t e c i m e n t o a l i m e n t a r , t a n t o de p r o d u t o s p a r a consumo " i n 

n a t u r a " ( n o r m a l m e n t e g e n e r o s de p r i m e i r a n e c e s s i d a d e ) , a s s i m co 

mo de a l i m e n t o s i n d u s t r i a l i z ad os p r o v e n i e n t e s das materias-primas 

a g r i c o l a s " ' , deve s e r e f e t i v a d o a p r e g o s c o n d i z e n t e s com n i v e i s 

s a l a r i a i s que atendam as e x i g e n c i a s de acumulagao do s e t o r u r b a 

n o - i n d u s t r i a l , nas c o n d i g o e s s o c i a i s e de l u t a de c l a s s e s h i s t p _ 

r i c a m e n t e dadas. D e s t a f o r m a , a a g r i c u l t u r a a t e n d e a i n d u s t r i a 

c o n t r i b u i n d o p a r a a acumulagao de c a p i t a l , a t u a n d o no s e n t i d o da 

d e s v a l o r i z a g a o da f o r g a de t r a b a l h o . A q u i f i c a e v i d e n t e , como 

a p o n t a N.A. de Souza, a "concepgao de r e l a g o e s i n t e r s e t o r i a i s , 

nao somente como meras relagoes f i s i c a s , mas sobretudo como relagao de valor'^. 

5 - Es tamos nos r e f e r i n d o neste ponto, apenas as materias-primas para pro 

cessamento alimentar. Deixamos de lado as rrat e r i a s - p r i r r a s a g r i c o l a s pa 

r a outras f i n a l i d a d e s (nao a l i m e n t a r e s ) , mesmo que tambem constituam-

se produtos para consumo popular. 

6 - N i l s o n Araujo de Souza, em C r i s i s y Lucha de Clases en B r a s i l , 1974/ 

1979. Tese de Doutoramento, Universidade Nacional Autonoma de Mexico, 

Mexico, j u l i o de 1980, p. 62 (mimeo). 
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D e c e r t o que em d i f e r e n t e s c o n d i c o e s h i s t o r i c a s , o a 

b a s t e c i m e n t o a l i m e n t a r (ou mesmo de m a t e r i a s - p r i m a s d i v e r s a s ) po 

de d e s f r u t a r de m a i o r e s a t e n g o e s o f i c i a i s e i n c l u s i v e d e s t a c a r -

se s o c i a l m e n t e . P e l o c o n t r a r i o , n o u t r a s o c a s i o e s , o a b a s t e c i m e n 

t o pode s e r d e p o s i t a r i o de a t e n c o e s bsm menores ou a t e s e r t r a t a 

do com v i s i v e l d e s c a s o . A m a i o r ou menor a t e n g a o dada ao a b a s t e 

c i m e n t o p e l o s e t o r d o m i n a n t e do s i s t e m a s o c i o - e c o n o m i c o , v a i de 

p e n d e r n e c e s s a r i a t n e n t e do g r a u de d e s e n v o l v i m e n t o da a g r i c u l t u r a 

de mercado i n t e r n o , em r e l a g a o ao d e s e n v o l v i m e n t o urbano-indu£ 

t r i a l e da f u n c i o n a 1 i d a d e com que a q u e l a a t e n d a e s t e . Nessa r£ 

l a g a o , e s t a e x p r e s s o o n i v e l de o r g a n i z a g a o s o c i a l em g e r a l , f i _ 

cando tambem e v i d e n c i a d a a i m p o r t a n c i a s o c i a l do p a d r a o a l i m e n 

t a r . 

Nos a t u a i s p a i s e s c a p i t a l i s t a s d e p e n d e n t e s , onde o su 

p r i m e n t o a l i m e n t a r minimo nao se e n c o n t r a g a r a n t i d o p a r a a g'-'an 

de massa a s s a l a r i a d a , a $ s f e r a do a b a s t e c i m e n t o p a s s a a s e r P aJ_ 

t e das p o l i t i c a s g o v e r n a m a p t a i s desses p a i s e s , t e n d o o d u p l o ob 

j e t i v o de p r e v i n i r os c o n f l i t o s s o c i a i s e de d i r e c i o n a r o se_ 

t o r p r o d u t i v o a g r i c o l a , par£ um e s f o r c o g e r a l de a t e n d i m e n t o as 

p o p u l a c o e s a s s a l a r i a d a s e n g a j a d a s nas a t i v i d a d e s i n d u s t r i a l s . A 

p r a t i c a d e m o n s t r a que a e s p e c i f i c i d a d e dessas p o l i t i c a s c o n s i s 

t e em que c o n t r i b u e m p a r a g a r a n t i r , d e n t r o do p o s s i v e l , a com 

p r e s s a o dos s a l a r i o s , a t r a v e s da d e s v a l o r i z a c a o da f o r g a de t r a 

b a l h o , p a r a a s s e g u r a r n i v e i s de acumulagao cada vez m a i o r e s p a r a 

o c a p i t a l u r b a n o - i n d u s t r i a l , 

Sem que s i m u l t a n e a m e n t e se a t i n j a um desempenho da pro-

ducao a l i m e n t a r que d i m i n u a os p r e g o s r e l a t i v o s dos p r o d u t o s a l i _ 

m e n t i c i o s , o r e b a i x a m e n t o s a l a r i a l ( p a r a a e l e v a g a o dos l u c r o s 

i n d u s t r i a l s e a c o n s e q u e n t e a c u m ulagao) l e v a de i m e d i a t o a d i m i 

n u i g a o do p o d e r a q u i s i t i v o e do n i v e l de v i d a d G t r a b a l h a d o r , a 
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uma queda a b s o l u t a q u a n t i t a t i v a e em q u a l i d a d e do n i v e l de consu 

mô . E s t a s i t u a g a o conduz po s t er i o r m e n t e a uma d e s qua 1 i f i cacao 

da f o r g a de t r a b a l h o e mesmo a sua d e g r a d a g a o , em c o n s e q u e n c i a 

das condigoes de subconsumo, principalmente alimentar, as quais e submetida. 

A manutengao de uma t a l s i t u a g a o c o r r o s i v a da f o r g a 

de trabalho no B r a s i l , arrasta-se durante decadas e tem sua explicagao maior 

na e x i s t e n c i a de um enorme e x e r c i t o i n d u s t r i a l de reserva. Este permite ao 

c a p i t a l a s u b s t i t u i g a o dos trabalhadores no processo de trab a l h o por o u t r o s 

s u b u t i l i z a d o s ou a f a s t a d o s do e x e r c i c i o do t r a b a l h o , sob c o n d i 

goes s a l a r i a i s i n f e r i o r e s . Mantida essa p r a t i c a de maneira duradoura, e de 

se e s p e r a r , a medio ou l o n g o p r a z o , o c o m p r o m e t i m e n t o mesmo da 

q u a l i d a d e da f o r g a de t r a b a l h o r e c r i a d a , em f u n g a o da d e t e r i o r a 

gao do p r o c e s s o de r e p r o d u g a o s o c i a l do o p e r a r i o . 

E n q u a n t o o p a d r a o de acumulagao v a i impondo a c l a s s e 

t r a b a l h a d o r a , a t r a v e s da agao dos c a p i t a l s i n d i v i d u a l s , uma s i 

t u a g a o de r e b a i x a m e n t o nas c o n d i g o e s de v i d a , o r i g i n a (ao r e d u 

z i r a demanda a g r e g a d a ) s i m u l t a n e a e c o n t r a d i t o r i a m e n t e d i f i c u l 

dades a r e a l i z a g a o do c o n j u n t o das m e r c a d o r i a s p r o d u z i d a s e, em 

p a r t i c u l a r , a p r o p r i a p r o d u g a o ( p e l o f a t o de que a d e s q u a l i f i c a 

gao da f o r g a de t r a b a l h o d e v e r a p a s s a r a se c o n s t i t u i r em um ele_ 

mento i m p o r t a n t e na queda da p r o d u t i v i d a d e do t r a b a l h o ) . 0 f a t o 

da d e t e r i o r i z a g a o da mao-de-obra, n e s s a s c i r c u n s t a n c i a s , de p r e 

j u l z o ao c a p i t a l , deve p e s a r b a s t a n t e na adegao de medidas p a r a 

r e s o l v e r essa c o n t r a d i g a o . A nosso v e r , e s t a e r e s o l v i d a m edian 

t e o empenho do c a p i t a l no seu c o n j u n t o , a t r a v e s de seu r e p r e s e n 

t a n t e , o E s t a d o b u r g u e s , passando e s t e a d i r e c i o n a r o d e s e n v o l 

7 -i;A v a r i a g i o nos pregos r e l a t i v o s , tambem c o n s t i t u i uma forma pela qual os 

s a l a r i o s r e a i s sao rebaixados. Como as camadas mais pobres da populagao 

gastam grande p a r t e de sua renda na compra de alimentos, o crescimento 

mais r a p i d o dos pregos desses produtos a f e t a mais fortemente os ass a l a r i a 

dos que ganham menos". Paulo Nakatani: Salarios e Acumulagao no B r a s i l , 

Campina Grande-Pb, 1983, p. 41, (irimeo). 
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v i m e n t o das f o r g a s p r o d u t i v a s p a r a a consec u c a o do o b j e t i v o de a 

t i n g i r o r e b a i x a m e n t o r e l a t i v o de p r e g o s e, como c o l o r a r i o , a d i 

m i n u i g a o do v a l o r da f o r g a de t r a b a l h o , a q u a l p e r m i t e de f a t o 

p r e s s i o n a r p a r a a queda dos s a l a r i o s n o m i n a i s . 0 r e b a i x a m e n t o 

s a l a r i a l porem nao costuma s e r so de nome ( n o m i n a l ) , mas soe i r 

acompanhado de uma queda r e a l do s a l a r i o . E s t a t e n t a t i v a de 

m a i o r e x p l o r a g a o deve s e r a t i n g i d a sem que se submeta o t r a b a l h a 

d o r a s s a l a r i a d o a n i v e i s a q u i s i t i v o s t a o b a i x o s que cheguem a 

t e r ameagada a r e p r o d u g a o da f o r g a de t r a b a l h o dos a s s a l a r i a d o s 

n e c e s s a r i o s ; d e s d o b r a m e n t o que o b v i a m e n t e nao i n t e r e s s a ao c a p i 

t a l no seu c o n j u n t o . A l o n g o p r a z o , o c a p i t a l e s t a i n t e r e s s a d o 

na manutengao e na e s t a b i l i d a d e de seu s i s t e m a de e x p l o r a g a o , co 

mo d e m o n s t r a c l a r a m e n t e a agao e s t a t a l , que v i s a i m p l i c i t a m e n t e 

ao c u m p r i m e n t o d e s t e s o b j e t i v o s . 

A e v o l u g a o da acumulagao i n d u s t r i a l e a d e t e r m i n a c a o 

dos n T v e i s s a l a r i a i s - p e l o menos em t e s e - d e v e r a o o b e d e c e r , de 

c e r t a f o r m a , ao desempenho p r o d u t i v c a l i m e n t a r , sob pena de e£ 

b a r r a r e m , cedo ou t a r d e , em c o n v u l s o e s s o c i a i s g r a v e s . Como is_ 

t o nao e a t i n g i d o a u t o m a t i c a m e n t e a t r a v e s da agao desagregada dos 

d i f e r e n t e s c a p i t a l s i n d i v i d u a l s , o E s t a d o tem que a g i r , com suas 

p o l i t i c a s , na t e n t a t i v a de que o p a d r a o e o r i t m o de acumulagao 

nao s e j a n a f e t a d o s . 

4. 0 ESTADO E 0 PLANEJAMENTO FACE 5S EXIGENCTAS OA ACUMULAgAO CAPITALISTA 

Embora s e j a e v i d e n t e o emprego s u b s t a n c i a l e a t i v o de 

d i f e r e n t e s forroas de p l a n e j a m e n t o e s t a t a l nas s o c i e d a d e s c a p i t a 

l i s t a s desde os anos t r i n t a , n o sso o b j e t i v o a q u i e o de e x a m i n a r 

a m o d a l i d a d e de p l a n e j a m e n t o no B r a s i l , e n q u a n t o f o r m a de i n t e _ r 

vengao na economia, a p a r t i r da Segunda G u e r r a M u n d i a l . I s t o de_ 
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v e r a p e r r a i t i r - n o s uma m e l h o r compreensao dos p r o c e s s o s v i v e n c i a 

dos no P a i s , em e s p e c i a l na decada de c i n q u e n t a . 

De uma f o r m a g e r a l , nas p r i m e i r a s i n v e s t i d a s do E s t a d o 

na economia d e t e c t o u ~ s e uma p r a t i c a de c a r a t e r l i m i t a d o , r e s t r i 

t a as f r o n t e i r a s de cada p a i s . 0 E s t a d o i m b u i u - s e dos i n s t r u 

mentos de agao i n d i s p e n s a v e i s ao r o m p i m e n t o de e s t r u t u r a s r e c e s 

s i v a s i n t e r n a s e e x t e r n a s , e n f r e n t a n d o f r o n t a l m e n t e os p r e c e i t o s 

i r r e a l i s t a s da p o l i t i c a e c o n o m i c a l i b e r a l , que em decorrencia das 

c r i s e s e c o n o m i c a s f o r a m p e r d e n d o t e r r e n o , e n q u a n t o p r i n c i p i o s e_ 

f i c a z e s de o r g a n i z a c a o e e s t a b i 1 i z a g a o da e c o n o m i a . Assim, na d£ 

cada de t r i n t a , o mundo c a p i t a l i s t a f o i o b r i g a d o , p r i m e i r o na 

p r a t i c a e d e p o i s tambem na t e o r i a , a r e c o n h e c e r a n e c e s s i d a d e de 

i n t e r f e r e n c i a do E s t a d o na r e o r g a n i z a c a o da economia e no r e l a 

c i o n a m e n t o e n t r e os d i f e r e n t e s a g e n t e s economicos i n d i v i d u a l s e 

c o l e t i v o s , o que p o r s i so f o i s u f i c i e n t e p a r a e v i d e n c i a r a im 

p o r t a n c i a que p a s s o u a a s s u m i r o E s t a d o na d i r e g a o da economia. 

E n t r e t a n t o , a i n t e r v e n c a o do E s t a d o na conducao da eco 

nomia no p o s - g u e r r a r e v e s t i u - s e de um c a r a t e r de c o n t r i b u i c a ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA e 

f e t i v a ao d e s e n v o l v i m e n t o do c a p i t a l i s m o m o n o p o l i s t a , sob a egi. 

de das g r a n d e s empresas mul t i n a c i o n a i s, p a r a as q u a i s as f r o n t e i _ 

r a s n a c i o n a i s nao se impuseram como b a r r e i r a s que nao pudessem 

f r a n q u e a r ccm v a n t a g e n s , das quais sao p r o v a s e l o q u e n t e s os seus 

i n d i c e s de l u c r a t i v i d a d e . 

No g e r a l , o p l a n e j a m e n t o economico nos E s t a d o s c a p i t a , 

l i s t a s , p r i n c i p a l m e n t e nos mais d e s e n v o l v i d o s , p e r d e u o c a r a 

t e r quase e x c l u s i v a m e n t e n a c i o n a l que t i n h a nos seus p r i m o r d i o s . 

A g o r a o p a p e l do E s t a d o , e n q u a n t o a g e n t e p l a n e j a d o r que v i s a o 

d i r e c i o n a m e n t o da e c o n o m i a , c o n c e n t r a - s e no c u m p r i m e n t o de f u n 
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coes d e c i s i v a s ao f u n c i o n a m e n t o c expansao do c a p i t a l i s m o monopo 

g 

l i s t a . 0 c e n t r e i m p e r i a l i s t a passa a u t i l i z a r o p l a n e j a m e n t o 

n a c i o n a l Como i n s t r u m e n t o e x e c u t o r dos e n t e n d i m e n t o s e n t r e as 

g r a n d e s p o t e n c i a s ou a g r u p a c o e s i m p e r i a l i s t a s p a r a a r e p a r t i c a o 

do mundo, dos mercados e das e s f e r a s de i n f l u e n c i s . A s s i m con 

seguem e x p a n d i r - s e nos demais p a i s e s , p r i n c i p a l m e n t e a t r a v e s das 

f i l i a i s que se i n s t a l a m e do d o m i n i o f i n a n c e i r o , f a c i l i t a d o pe 

l a s p o l i t i c a s e n t r e g u i s t a s (de v a r i o s p a i s e s r e c e p t o r e s dessas 

f i l i a i s ) e de su b m i s s a o (em m a t e r i a m o n e t a r i o - f i n a n c e i r a , p o r 

exem p l o , a t r a v e s do a l i n h a m e n t o as d i r e t r i z e s do Fundo M o n e t a r i o zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

9 

I n t e r n a c i o n a l ) . 

A h i s t o r i a do i m p e r i a l i s m o , a s s i m como a do d e s e n v o l v i 

mento do p r o c e s s o de I n d u s t r i a l i z a c a o nos p a i s e s p e r i f e r i c o s que 

tomaram um caminho p r o-cap i t a l i s t a , a p a r t i r da decada de cinqilen_ 

t a , e x p r e s s a m a l o g i c a que a acumulagao do c a p i t a l em g e r a l pas 

sou a a s s u m i r nesse novo c o n t e x t o da e v o l u c a o do c a p i t a l . 

0 c a p i t a l i s m o d e p o i s do segundo c o n f r o n t o b e l i c o mundi 

a l , r e e q u i p o u - s e em busca da r e c u p e r a c a o dos espacos economicos 

p e r d i d o s com a c r i s e de 1929 e com as con s equenc i as g e o - p o l i t i c a s 

e m o r a i s do c o n f l i t o , passando a a s s u m i r uma nova i d e o l o g i a sob 

a mascara do " n e o c a p i t a l i s m o " , da "nova" ou "moderna s e c i e d a d e 

8 - Conforme I u . M. Chvirkov em 0 Planejamento Economico de Estado, Moscovo, 

Ed. Progresso, 1980, p. 55 e 74, - t a i s modelos eeonomicos conrespondem 

ao que se deromina de Capitalismo Monopolista de Estado, quando e conce 

dido ao Estado o e s t a t u t o de transformador economico,zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA cabendcD-lhe o papeT 
de " d i r i g e n t e economico e s e r v i d o r p u b l i c o " . No entanto, sao reservados 

a burguesia em g e r a l , e aos monopolios i n t e r n a e i o n a i s , em e s p e c i a l , t o 

das as posigoes de c o n t r o l e e os recursos da economia, mesmo apesar do 

consideravel crescimento do s e t o r e s t a t a l . Apesar de um s e t o r e s t a t a l 

r e lativamente grande, este esta subordinado aos interesses dos grandes 

mcnopSiios. 

9 - Carlos Lessa e Sulamis Dain: "Capitalismo Associado: Algumas Referencias 

para o Tema Estado e Desenvolvimento", eg Desenvolvimento C a p i t a l i s t a no 

Brasil.' Ensaios sobre a Crise, Vol. I , 3. ed ., Sao Paylo, B r a s i l i e n s e , ̂  

i'984._ Neste t r a b a l h o Lessa e Dain, apontam que as analises references a 

relagao entre Estado planeiador e o desenvoivimentg, economico s^o. apre 

sentadas, a um n i v e l g e r a l e v i a de r e g r a , sob a o t i c a d a s _ p o l i t i c a s 

dos paises c e n t r a i s . Os autores c i t a m como exemplo, a t e o r i a kcynesiana 

e o enfoque marxista frances. 
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i n d u s t r i a l ' ' , sob a q u a l se t e n t o u e s c o n d e r a i n a l t e r a d a e s s e n c i a 

e x p l o r a d o r a do s i s t e m a . I n i c i o u - s e uma f a s e de d i s p u t a na a r e a 

i n t e r n a c i o n a l , e n t r e o mundo c a p i t a l i s t a e os e m e r g e n t e s p a i s e s 

s o c i a l i s t a s que d e s p o n t a r a m impondo r e c o n h e c i m e n t o i n t e r n a c i o n a l ^ . 

. Um dos r e c u r s o s a cue o E s t a d o b u r g u e s se v i u f o r c a d o a 

a p e l a r , nos p a i s e s c a p i t a l i s t a s d e s e n v o l v i d o s s f o i o do p l a n e j a m e n 

t o nas suas m u l t i p l a s f o r m a s . Em g e r a l , e n t r e as causas d e t e r m i 

n a n t e s do p l a n e j a m e n t o economico n e s s e s p a i s e s , apontam-se p r i n 

c i p a l m e n t e : a) o novo e s t a g i o das f o r g a s p r o d u t i v a s ; a r e v o l u c a o 

c i e n t i f i c o - t e c n i c a , cue e x i g e i n e v i t a v e l m e n t e novas f o r m a s de 

g e s t a o da s o c i e d a d e , a f i m de c r i a r c o n d i c o e s p r o p r i a s a s a t i s f a 

cao dos i n t e r e s s e s da c l a s s e d o m i n a n t e * b) o c r e s c e n t e p o d e r i o 

economico e p r e s t i g i o p o l i t i c o do campo s o c i a l i s t a , s e n s i v e l m e n 

t e a m p l i a d o nos anos do p o s - g u e r r a : c) a o r g a n i z a g a o das massas 

t r a b a l h a d o r a s dos p a i s e s c a p i t a l i s t a s , em b u s c a de t r a n s f o r m a 

goes d e m o c r a t i c a s e c o n t r a o a r b i t r i o do c a p i t a l m o n o p o l i s t a \ 

A s s i m , o capitalismo reage ao novo panorama mundial, tentando im 

p o r - s e novamente. Para i s s o , p l a n eia com dupla f i n a l i d a d e ; p r i m e i r o , o b j e 

t i v a n d o a d a p t a r - s e as novas c o n d i g o e s de e x i s t e n c i a e l u t a impos 

t a s pelo "desafio p o l i t i c o e economico do socialismo, na t e n t a t i v a de demons 

t r a r a unidade de o b j e t i v o s das classes antagonicas da sociedade c a p i t a l i s 

12 <•> 
t a " e segundo, p a r a impor sua l i d e r a n g a hegemonica no c o n j u n t o 

10 - Segundo Chvirkov, ob. c i t . , o planejamento e s t a t a l e u t i l i z a d o no 

socialismo com o o b j e t i v o de consecucao da produgao de forma proporcio 

n a l as necessidades s o c i a i s . Sob o c a p i t a l i s m o , no entanto, o Estado 

burgues passa a u t i l i z a r a programagao economica como reconhecimento 

da necessidade da produgao p r o p o r c i o n a l . Ocorre que sob a propriedade 

privada, a p r a t i c a do planejamento so podera c o n t r i b u i r para a reprodu 

gao/ampliagao do c a p i t a l , face aos l i m i t e s impostos pela d i s t r i b u i g a o 

d e s i g u a l do produto do t r a b a l h o e n t r e as d i f e r e n t e s classes s o c i a i s , na 

proporgao que detem maior ou menor quantidade de meios de produgao, ou 

nenhum (a classe a s s a l a r i a d a ) . 

1 1 - Idem, p. 50. Evidentemente, determinantes tem s i d o os f a t o r e s internos, 

principalmente o do e s t a g i o o b j e t i v o das forgas produtovas, mas nao po 

de ser "negligenciado , ; o f a t o r externo, j a que o planejamento eviden 

ciou-se como uma grande vantagem do socialismo. 

12 - I b i d e m , p.50 
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de p a i s e s s u b d e s e n v o l v i d o s , sob o r e g i m e c a p i t a l i s t a . A l u t a 

p e l a c onsecugao dos d o i s o b j e t i v o s , no tempo, i n c o r p o r a - s e a h i s 

t o r i a do i m p e r i a l i s m o , como e l e m e n t o d e s t a c a v e l . 

A c r i s e e c o n o m i c a de 1929-1933 d e r r u b o u e s t r o n d o s a m e n 

t e os a l i c e r c e s t e o r i c o s n e o c l a s s i c o s que fundamentavam e promo 

v i a m a l i v r e i n i c i a t i v a , o l i v r e j o g o do mercado e a a u t o - r e g u l a 

gao da economia. A c r i s e e c o n o m i c a f o i acompanhada p o r um v i o 

l e n t o c o l a p s o nao so m o r a l , mas tambem do pensamento e c o n o m i c o 

b u r g u e s em g e r a l . A t e o r i a k e y n e s i a n a v e i o em s o c o r r o da econo 

mia c a p i t a l i s t a com uma nova f u n d a m e n t a g a o do i n t e r v e n c i o n i s m o 

e s t a t a l , e n q u a n t o medida i n d i s p e n s a v e 1 p a r a p o d e r a t i n g i r o equi_ 

l i b r i o com o m a i o r n i v e l de emprego p o s s i v e l . A " d i n a m i z a c a o " 

da e s t a t i c a t e o r i a k e y n e s i a n a o r i g i n a l - i n c l u i n d o na a n a l i s e os 

e f e i t o s dos i n v e s t i m e n t o s , nao so na demanda a g r e g a d a , mas tam 

bem no l a d o da o f e r t a , a t r a v e s da e f e t i v a g a o dos novos pot e n c i a i s 

de p r o d u g a o - e s t e v e na base da expansao das t e o r i a s do c r e s c i 

mento que se d i f u n d i r a m no p o s - g u e r r a ^ . 

A i d e i a da p o s s i b i 1 i d a d e i l i m i t a d a de a m p l i a g a o do n i 

v e l de consumo, a p r e s e n t o u - s e como a g r a n d e c o n q u i s t a desse "neo 

c a p i t a l i s m o " , capaz de c o n s e g u i r a h a r m o n i a s o c i a l e o a f a s t a m e n 

t o p a u l a t i n o da p e r s p e c t i v a da l u t a de c l a s s e s , que em u l t i m a 

i n s t a n c i a v i s a r i a a m e l h o r d i s t r i b u i g a o p o s s i v e l das c o n d i g o e s 

de p r o d u g a o e, c o n s e q u e n t e m e n t e , do p r o d u t o s o c i a l . T a l pensa 

mento e n c o n t r o u c e r t a f u n d a m e n t a g a o no f a t o de que o i m p e r i a l i s m 

mo, de posse do novo i n s t r u m e n t a l t e o r i c o e p r a t i c o , empreendeu 

13 - A esse r e s p e i t o Lessa & Dain . o b . c i t . , p. 215, assim se posicionaram: 

"na moderna t e o r i a necclassica e na t e o r i a keynesiana, o Estado se apre 

senta sob o ponto de v i s t a pragmatico, como s u b s t i t u t e do mercado, como 

d e p o s i t a r i o e solugao para os d e s e q u i l i b r i o s do sistema economico. A i n 

tervengao e s t a t a l se j u s t i f i c a no sentido de repor a solugao otima de 

e q u i l i b r i a . Sob este prisma, o Estado nao e mais que um grande agente 

p l a n i f i c a d o r , potencialmente dotado de sabedoria plena. Por sua neutra 

l i d a d e , pode combinar uma apologia l i b e r a l com uma p r a t i c a de i n t e r v e n 

gao e s t a t a l " . 
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no p o s - g u e r r a sua e s c a l a d a na p r o g r a m a c a o e c o n o m i c a , sob as mais 

d i v e r s a s f o r m a s , c c n s e g u i n d o nas decadas de c i n q u e n t a e p r i n c i 

p a l m e n t e nos anos 60, um s i g n i f i c a t i v o c r e s c i m e n t o economico e 

um aumento c o n s i d e r a v e l do n i v e l de consumo " p e r - c a p t a " da popu 

l a c a c dos p a i s e s c e n t r a i s , i n c l u s i v e da massa t r a b a l h a d o r a . Ja 

a p a r t i r dos anos 70, com a r e t o m a d a da c r i s e e c o n o m i c a , a s i t u a 

cao mudou, t a n t o nos p a i s e s c a p i t a l i s t a s d e s e n v o l v i d o s como tam 

bem na p e r i f e r i a s u b d e s e n v o l v i d a , onde a s i t u a c a o e x p e r i m e n t o u 

uma e v o l u c a o p a r t i c u l a r . 

5, 0 INTERVENCIONISMQ NOS PAlSES SUEDESENVOLVIDOS 

Nas c o n d i c o e s c r i a d a s no p o s - g u e r r a , uma nova r e l a g a o 

se e s t a b e l e c e u e n t r e os p a i s e s d e p e n d e n t e s e os p a i s e s c e n t r a i s . 

i m p l a n t a n d o - s e um n e o - c c l o n i a l i s m c t a o e x p l o r a d o r como o a n t e r i o r . 

P a r a sua e s c a l a d a alem das f r o n t e i r a s do mundo c a p i t a l i s t a desen 

v o l v i d o , o i m p e r i a l i s m o t e v e que d i r e c i o n a r , p o r meios quase ex 

c l u s i v a m e n t e i n d i r e t o s , o j a i n a d i a v e l d e s e n v o l v i m e n t o dos p a i 

. 1 4 

ses do T e r c e i r o Mundo que e s t a v a m na sua e s f e r a de i n f l u e n c i a 

0 i n t e r v e n c i o n i s m o e s t a t a l , s o b r e t u d o sob a f o r m a de p l a n e j a m e n 

t o , f o i a p r e s e n t a d o a esses p a i s e s como um r e c u r s o capaz de so 

l u c i o n a r seus p r o b l e m a s , em e s p e c i a l os d a q u e l e s que p a d e c i a m de 

um e s t a d o de e s t a g n a g a o e c o n o m i c a e que e s t a v a m m a i s marcados pe_ 

l a d e p e n d e n c i a e conomica do s e t o r p r i m a r i o e x p o r t a d o r . 

Sobre esse p r o c e s s o de i n v e s t i d a i m p e r i a l i s t a no mundo 

subde s e n v o l v i d o c a p i t a l i s t a , S antos disse''""': 

14 - Por t r a s dessos f a t o r e s alguns autores creem ver a necessidade de ma 

nutencao dos a l t o s n i v e i s de consumo a t i n g i d o s nos paises hegemonicos. 

Para t a n t o e pre c i s o g a r a n t i r o i n i n t e r r u p t o crescimento economico dos 

paises i m p e r i a l i s t a s , baseado sempre na reprodugao ampliada do c a p i t a l . 

Neste se n t i d o , dentro da e s t r a t e g i a n e o c o l o n i a l i s t a do imperialismo, os 

paises subdesenvolvidos pass am a. c o n s t i t u i r - s e areas r r p p i c i a s oara t a l . 

15 - M i l t o n Santos , em Economia Espacial, C r i t i c a s e A l t e r n a t i v a s , Sao Paulo, 

Ed. Hucitec, 1979, p. 6. ^ "~ 
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"A servigo do planejamento, a economia perdeu seu s t a 

tu s c i e n t x f i c o e se tornou simples i d e o l o g i a , cujo f i t o e persua 

d i r o Estado e povos das vantagens d a q u i l o que passou a ser chama 

do de desenvolvimento: a venda da i d e o l o g i a do crescimento aos Es 

tados, a composigao de uma i d e o l o g i a de sociedade de consumo as 

populagoes. Ambas combinadas, induzem ao c a p i t a l e s t r a n g e i r o a 

aceitagab_de um so parametro a p l i c a v e l a economia, a sociedade, a 

c u l t u r a , a e t i c a ; em suma, a dependencia e a doninagao; a domina 

gao atraves da dependencia". ~~ 

A i d e i a do uso do i n t e r v e n c i o n i s m o e s t a t a l , e do p l a n e 

j a m e n t o em p a r t i c u l a r , l o g o f o i amplamente d i f u n d i d a , a c e i t a e 

t r a n s f o r m a d a em i n s t r u m e n t o de acao p e l o s g o v e r n o s de m u i t o s Es 

t a d o s . Tudo i s t o t r a n s c o r r e u sob os c o n s t a n t e s e s t i m u l o s imperia 

l i s t a s , p r i n c i p a l m e n t e a t r a v e s da p r e s t a c a o de a s s e s s o r i a c o n s u l 

t i v a e da c o n c e s s a o de f i n a n c i a m e n t o s p a r a t a l f i m . A t r a v e s des 

t e s e l e m e n t o s p r i n c i p a l s , o i m p e r i a l i s m o l e v o u esses p a i s e s ao 

c o m p r o m e t i m e n t o com o p i a n o i r t p o s t o de d e s e n v o l v i m e n t o do c a p i t a 

1 i smo. 

Os d i f e r e n t e s E s t a d o s s u b d e s e n v o l v i d o s passara a cum 

p r i r um p a p e l e s t r a t e g i c o , na medida em que abrem suas p o r t a s ao 

c a p i t a l e s t r a n g e i r o , como c o n t r a - p a r t i d a a c o n c e s s a o de a j u d a 

c o n s u l t i v a e de e m p r e s t i m o s p o r p a r t e dos p a i s e s c e n t r a i s . L e s s a 

16 — 
e D a i n , ao a n a l i s a r e m a r e l a g a o e n t r e o E s t a d o e o d e s e n v o l v i . 

mento economico na A m e r i c a L a t i n a , nesse p e r i o d o de i n t e r n a c i o n a 

l i z a c a o do c a p i t a l , c o l o c a m como e s p e c i f i c i d a d e do p l a n e j a m e n t o 

e s t a t a l , na A m e r i c a L a t i n a , a a l i a n c a que o E s t a d o a r t i c u l a en 

t r e as f i l i a i s do c a p i t a l e s t r a n g e i r o e os c a p i t a l s n a c i o n a i s . A 

d i n a m i c a dessas f i l i a i s , e n q u a n t o f r a c a o de um b l o c o do c a p i t a l 

e x t e r n o com f i n s de sua v a l o r i z a g a o , segue as o r i e n t a c o e s empre 

s a r i a i s de suas m a t r i z e s . Do d i n a m i s m o dos E s t a d o s em que se 

i n s t a l a m , d e p e n d e r a o as c a r a c t e r i s t i c a s da a r t i c u l a g a o com o C£ 

16 - Ob. c i t . , p. 216 
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p i t a l n a c i o n a l . Por o u t r o l a d o , d e s s a mesma a l i a n g a vao depender 

tambem, as c o n d i g o e s p a r a a remessa de l u c r o s e o u t r a s f o r m a s de 

t r a n s f e r e n c i a de r i q u e z a s . T a i s c o n d i g o e s p a s s a r a o a r e f l e t i r o 

e n t r o s a m e n t o da economia n a c i o n a l com o s i s t e m a c a p i t a l i s t a i n 

t e r n a c i o n a l , e x p r e s s a n d o o g r a u de d e p e n d e n c i a d e s s a s economias 

aos p a i s e s c e n t r a i s i m p e r i a l i s t a s . 

C o n s i d e r a n d o - s e as c o n d i g o e s b i s t o r i c a s das economias 

dos p a i s e s 1 a t i n o - a m e r i c a n o s , em boa m e d i d a a i n d a economias p r i 

m a r i o - e x p o r t a d o r a s que h o j e e s t a o em c r i s e , f i c a e v i d e n t e o g r a n 

de i n t e r e s s e dos g o v e r n o s 1 a t i n o - a m e r i c a n o s , no empenho da i n d u s 

t r i a l i z a g ao * As c o n d i g o e s p a r a e f e t i v a r essa i n d u s t r i a l i z a g a o , 

n e c e s s a r i a m e n t e , r e s u l t a m da f o r m a de a r t i c u l a g a o que o E s t a d o 

i n t e r v e n c i o n i s t a e p l a n e j a d o r p a t r o c i n a e n t r e o g r a n d e c a p i t a l 

m u l t i n a c i o n a l dos p a i s e s c e n t r a i s e a economia n a c i o n a l e seus 

c a p i t a l s . 

Os e s t i m u l o s o f e r e c i d o s ao c a p i t a l a l i e n i g e n a , sao mui_ 

t o d i v e r s i f i c a d o s , d e s t ac ando-se : os s u b s i d i e s d i r e t o s e i n d i r e _ 

t o s , uma r e g u l a m e n t a g a o s e r v i l de p r e g o s e s a l a r i o s e f a c i l i d a 

des de t o d o t i p o p a r a a i m p l a n t a g a o de empresas e p a r a f e r m a g a o 

de ( s u p e r ) m o n o p o 1 i o s . I s t o se v e r i f i e s tambem p a r a a c r i a g a o 

de c o n g l o m e r a d o s , que chegam a a b a r c a r r a t i o s p r o d u t i v o s i n t e i r o s , 

no o b j e t i v o de se l i v r a r dos c o n c o r r e n t e s ou dos p o t e n c i a i s com 

p e t i d o r e s na p r o d u g a o de d e t e r m i n a d o s p r o d u t o s , p o s s i b i 1 i t a n d o a 

o b t e n g a o de l u c r o s e x t r a o r d i n a r i o s . 

Alem da o r i e n t a g a o do p o d e r p u b l i c o ao f a v o r e c i m e n t o 

da e n t r a d a de c a p i t a l s no P a i s , p a r a d e f l a g r a r ou a c e l e r a r o p r o 

c e s s o de i n d u s t r i a l i z a g a o , o b s e r v a - s e : a) o aumento da p a r t i c i p a _ 

17 - Tem o c o r r i d o frequentemente que, como e o caso do B r a s i l , quanto 

maior o empenho gcvernamental, maiores sao as f a c i l i d a d e s oferecidas 

a. entrada de f i l i a i s e s t r a n g e i r a s , sob a r t i c u l a c o e s tajrbem mais desvan 

tajosas aos c a p i t a l s n acionais, em compare gao acs c a p i t a l s das f i l i a i s . 
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cao d i r e t a do E s t a d o nos f l u x o s de p r o d u t o s , i n g r e s s o s e g a s t o s ; 

b) a p r e s e n g a do E s t a d o nas a t i v i d a d e s d i r e t a m e n t e p r o d u t i v a s ; e 

~ — 18 

c) a a m p l i a g a o e a p e r f e i c o a m e n t o do s i s t e m a m o n e t a r i o - f i n a n c e i r o 

I s t o c a r a c t e r i z a , em boa medida, c recente desenvolvimento economico dos p a i 

19 

ses d e p e n d e n t e s 

Quanto ao s e t o r p r i m a r i o - e x p o r t a d e r , base a n t e r i o r de 

s u s t e n t a c a o das economias d e s s e s p a i s e s , p a s s a a a m o l d a r seu r i t 

mo de p r o d u g a o e r e e s t r u t u r agao a n o v a d i n a m i c a u r b a n o - i n d u s t r i a l 

que i r r o m p e e a t e p a s s a a d e m i n a r suas e c o n o m i a s . 

No E r a s i l , que tambem t i n h a na a g r i c u l t u r a de e x p c r t a 

gao o s u p o r t e de sua e c o n o m i a , os d i v e r s o s ramos de seu s e t o r a 

g r i c o l a a j u s t a m - s e s u e e s s i v a m e n t e , e s t i m u l a n d o , a m p l i a n d o ou man 

t e n d o seus n i v e i s de p r o d u g a o , sob bases o r a a t r a s a d a s , e r a mo-

d e r n i z a d a s , de a c o r d o ccm as n e c e s s i d a d e s em c o n s t a n t e s mudangas 

do p a d r a o de acumulagao u r b a n o - i n d u s t r i a l . 

N e s t e s e n t i d o , o que p a s s a a d e s p o n t a r como de e f e t i v o 

i n t e r e s s e p a r a o d e s e n v o l v i m e n t o u r b a n o - i n d u s t r i a l , sao as c o n d i 

goes da a g r i c u l t u r a de a b a s t e c i m e n t o ao mercado i n t e r n o . E s t a , 

a p e s a r de f i g u r a r nas p o l i t i c a s g o v e r n a m e n t a i s de p l a n e j a m e n t o 

e c o n o m i c o , como p o n t o d e s t a c a d o , de f a t o a i n d a nao t o r n o u o b j e t o 

de g r a n d e s e s f o r g o s o f i c i a i s p a r a g a r a n t i r , p e l o menos, condigoes 

e f e t i v a s p a r a um a b a s t e c i m e n t o de c e r t a f o r m a r e g u l a r . A p a r t e 

do a b a s t e c i m e n t o que depende da a g r i c u l t u r a sob base camponesa, 

nem sempre consegue a m p l i a r - s e , ao l o n g o do tempo, de f o r m a que 

possa a t e n d e r a c r e s c e n t e demanda do mercado i n t e r n o , mormente 

em p e r i o d o s de m a i o r e s a v a n c o s . Por i s s o e que esse s e t o r des_ 

p o n t a desde e n t a o , como p r o b l e m a e s t r u t u r a l . Por i s s o nao pode 

18 - Essas funcoes do Estado bem que caracterizam os Prograiras de Planejamento 

Economico o f i c i a i s , no B r a s i l , a p a r t i r de JK. 

19 - Francisco de O l i v e i r a , em E l e g i a para uma R e ( l i ) g i a o , 2. ed., Rio de Ja 

n e i r o , PazzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA e Terra, 1977, refere--se a um processo semelhante, no Nordes 

t e , sob a p o l i t i c a da SUDENE. """ 
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ser r e s o l v i d o s i m p l e s m e n t e a t r a v e s de p o l i t i c a s de a l c a n c e l i m i 

t a d o e que r e s t r i n g e m - s e a t e r a p i a s de s u p e r f i c i e , sem c h e g a r a 

a l t e r a r a e s s e n c i a mesma, de t a i s fenomenos. D a i a i n e f i c i e n c i a 

das p o l i t i c a s c o r r e t i v a s , as q u a i s b a s e i a m - s e em med i d a s s u p e r f i 

c i a i s que nao r e s o l v e m a q u e s t a o do a b a s t e c i m e n t o . T a l f a t o e 

d e c o r r e n t e dos i n t e r e s s e s dos g r u p o s s o c i a i s que dominant o E s t a 

do b u r g u e s , f i c a n d o a i c a r a c t e r i z a d o seu c a r a t e r de a t e n d e n t e das 

e x i g e n c i a s do p a d r a o de acumulagao i n d u s t r i a l . 

As d i r e t r i z e s das p o l i t i c a s mais g e r a i s , mostram-se con 

f l i t i v a s com as de t e r m i n a c o e s e s p e c i f i c a s do s e t o r do a b a s t e c i _ 

mento. A c o n t r a d i c a o r e s s u r g e d i a n t e do f a t o de que as p o l l t i 

cas g e r a i s p r i v i l e g i a m o p r o c e s s o de v a l o r i z a c a o do c a p i t a l , em 

e s p e c i a l de d e t e r m i n a d o s segmentos do c a p i t a l , que em g e r a l nao 

c o i n c i d e m com a q u e l e s d i r e t a m e n t e i n t e r e s s a d o s na r e s o l u c a o dos 

e n t r a v e s do s e t o r do a b a s t e c i m e n t o . Sempre que f o r n e c e s s a r i o o 

c a p i t a l hegemonico a b r i r mao dos p r i v i l e g i o s d i r e t o s de que des 

f r u t a , o a b a s t e c i m e n t o p assa a segundo p i a n o . A s s i m e que, no 

B r a s i l , o a b a s t e c i m e n t o vem se a p r e s e n t a n d o , cada vez mais f r e 

q i l e n t e m e n t e , como i n s t a n c i a p r o b l e m a t i c a , em d e c o r r e n c i a da p r o 

p r i a c o n f i g u r a c a o h i e r a r q u i c a de i n t e r e s s e s do p r o c e s s o de desen 

v o l v i m e n t o i n d u s t r i a l , e n q u a n t o e l e m e n t o e s t r u t u r a l i n e r e n t e ao 

s i s t e m a v i g e n t e . 

6. 0 PERFIL DO CONSUMO F 0 PLANE JAMENTO DE SUA SATISFACAO 

0 p r o c e s s o de m o d e r n i z a c a o nos p a i s e s s u b d e s e n v o 1 v i d o s , 

a n i v e l da e s f e r a de consumo, se da a t r a v e s da s u c e s s i v a i n c o r p o 

r a g a o ( p o r i m i t a g a o ) dos modelos c o n s u m i s t a s c r i a d o s e i n i c i a l m e n 

t e i m p l a n t a d o s nos p a i s e s c a p i t a l i s t a s d e s e n v o l v i d o s . E a l i on 

de e s t a o s e d i a d a s as m a t r i z e s das empresas do g r a n d e c a p i t a l , cia 
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j a s f i l i a i s d i f u n d e m p e l o mundo seus p a d r o e s de consumo. Os mo 

d e r n o s meios de c o m u n i c a c a o , tambem c o n t r o l a d o s p e l o g r a n d e c a p i 

t a l , assumem r a p i d o e e f i c i e n t e p a p e l na fo r m a g a o e d i f u s a o de 

t a i s p a d r o e s do consumo, nos d i v e r s o s segmentos da s o c i e d a d e . X. 

i m p o r t a c a o de novos h a b i t o s de consumo, seguem-se, apos um tempo 

ou mesmo s i m u l t a n e a m e n t e , a i m p l a n t a c a c de empresas com os r e s 

p e c t i v o s modelos de p r o d u c a o e a r e e s t r u t u r a g i o c o n v e n i e n t e das 

j a e x i s t e n t e s . M ais do que um e l e v a d o consumo, t r a t a - s e na v e r 

dade da c r i a c a o e f o m e n t o de uma i d e o l o g i a c o n s u m i s t a , que se a 

p o d e r a de s i g n i f i c a t i v a p a r c e l a da s o c i e d a d e , mesmo quando somen 

. - 20 
t e uma e l i t e p o s s a r e a l i z a - l a 

21 

Segundo m o s t r a S a n t o s , na f a s e do c a p i t a l i s m o em que 

a e x p o r t a c a o de c a p i t a l s u b s t i t u i a s i m p l e s e x p o r t a c a o de merca 

d o r i a s , o s i s t e m a c a p i t a l i s t a - p a r a o avanco da i n t e r n a c i o n a 1 i 

zagao do c a p i t a l - tem no p l a n e j a m e n t o , seu p r i n c i p a l meio de 

r e a l i z a g a o . J u n t o ao uso de p o l i t i c a s c e n t r a d a s na t a x a de c r e s 

c i m e n t o , o c o n c e i t o de p l a n e j a m e n t o passa a s e r i g u a l que as no 

goes de e f i c i e n c i a e de r a c i o n a l i d a d e ; p a r t e i n t e g r a n t e do novo 

d i s c u r s o p o l i t i c o , que da e s p e c i a l t r a t a m e n t o i d e o l o g i c o a t o d o 

o p r o c e s s o de a b e r t u r a a p e n e t r a g a o e i m p l a t \ t a g a o do c a p i t a l mo 

n o p o l i s t a no mundo s u b d e s e n v o l v i d o . 

22 -

C h v i r k o v a p o n t a v a r i e s a s p e c t o s r e l e * a n t e s do p r o c e s 

so de i n t e r n a c i o n a 1 i z a g a o do c a p i t a l . Sem d e s c o n s i d e r a r a b s o l u 

t a m e n t e t o d o o f u n d o i d e o l o g i c o que e s t a p o r t r a s da c r i a c a o , 

2 0 - No desenvolvimento desta colocacao, seguimos o r a c i o c i n i o de Santos, ob. 

c i t . , quanto a p r a t i c a de importacao de habitos de consumo, ern^ substi_ 

t u i c a o a p r a t i c a de importacao de modelos de producao. Os habitos de 

consumo trazem em seu bo j o i m p l i c i t a m e n t e , os novos modelos de___ produ 

gao. Trata-se de uma inversac de sequencia, com obvias conseqtiencias 

q u a l i t a t i v a s . 

2 1 - Ob. c i t . , p. 8 

2 2 - Ob. c i t . p. a 50. 
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nos p a i s e s s u b d e s e n v c l v i d o s , do s e n t i m e n t o de n e c e s s i d a d e de de 

s e n v o l v i m e n t o , m o s t r a que o E s t a d o tem no p l a n a j a m e n t o uma opcao 

r e a l m e n t e a t r a e n t e , e n q u a n t o i n s t r u m e n t o e f i c a z p a r a a s u p e r a c a o 

do a t r a s o . Observa porem, que a i n t e r v e n g a o do E s t a d o tambem se 

impoe d i a n t e das c o n d i c o e s d e s v a n t a j o s a s que os p a i s e s subdesen 

v o l v i d o s tem no mercado m u n d i a l , f a z e n d o - s e n e c e s s a r i o i n t e r f e 

r i r na e s f e r a da c i r c u l a c a o e x t e r n a e i n t e r n a , como f o r m a de su 

p e r a g a o dos p r o b l e m a s do B a l a n g o de Papamentos e do a b a s t e c i m e n 

23 

t o i n t e r n o , r e s p e c t i v a m e n t e 

A s s i m , o p e r f i l do consumo nos p a i s e s c a p i t a l i s t a s sub 

d e s e n v o l v i d o s , como nos d e s e n v o 1 v i d o s , tem sua o r i e n t a c a o m a i o r 

d i t a d a a t r a v e s da maquina p u b l i c i t a r i a , e n q u a n t o que sua s a t i s f a 

cao e d i r i g i d a p o r m eio da a t i v i d a d e de p l a n e j a m e n t o , c o n s t a n t e 

mente e s t i m u l a d a e a p e r f e i c o a d a p e l o E s t a d o . 

7. PLANEJAMENTO F ABASTFCIMFNTO NO BRASIL 

D u r a n t e o p e r i o d o 1930-45, o B r a s i l v i v e u s i t u a c o e s c r i 

t i c a s , t a n t o a n i v e l p o l i t i c o como e c o n o m i c o . Nesses momentos 

o c o r r e u uma g r a n d e a b e r t u r a de espacos p a r a que o g o v e r n o i n t e r 

v i e s s f e ; em d i f e r e n t e s i n s t a n c i a s e de d i v e r s a s f o r m a s , com am 

p l o a l c a n c e s o c i a l . Nessa i n v e s t i d a do E s t a d o , c o n f o r m e O . I a n n i , 

" t r a t o u - s e de e s t u d a r , c o o r d e n a r , p r o t e g e r , d i s c i p l i n a r , r e o r i e n 

24 

t a r e i n c e n t i v a r as a t i v i d a d e s p r o d u t i v a s em g e r a l " 

A p o l i t i c a e c o n o m i c a do g o v e r n o nesse p e r i o d o de r u p t u 

r a s e s t r u t u r a i s a n i v e l n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l e x p r e & s o u 

i n t e r e s s e s de d i f e r e n t e s segmentos da s o c i e d a d e , i n c l u s i v e pes 

s o a i s de membros do p r o p r i o g o v e r n o , na r e f o r m u l a g a o das condi^ 

2 3 - Chvirkov, ob. c i t . p. 163. 

24 - I a n n i , ob. c i t , , p. 22 e 23. 
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goes d e t e r m i n a n t e s da d e p e n d e n c i a e s t r u t u r a l , sob a q u a l v i v i a a 

2 5 

economia b r a s i l e i r a „ D u r a n t e os anos c i n q l i e n t a , a t r a n s i g a o q u e 

a i n d a se e s t a b e l e c e u nesse p r o c e s s o , com i n u m e r a s reestruturacoes 

i n t e r n a s , t o r n o u o B r a s i l r e a l m e n t e a t r a t i v o a i n s t a l a g a o de f i 

l i a i s do c a p i t a l e s t r a n g e i r o . 

No u l t i m o g o v e r n o de G e t u l i o V a r g a s ( 1 9 5 0 - 5 4 ) , a inte£ 

vencao do E s t a d o na ec o n o m i a a s s u m i u um c a r a t e r que p e r m i t i u ca 

r a c t e r i z a r a e c o n o m i a do p a i s , como c a p i t a l i s t a de E s t a d o . I s t o 

m e d i a n t e a a m p l i t u d e e p r o f u n d i d a d e do empenho o f i c i a l consubs_ 

t a n c i a d o , p r i m e i r o , no seu P i a n o de D e s e n v o l v i m e n t o E c o nomico, e 

l o g o , na sua p r a t i c a . P e r s e g u i u - s e g u a r d a r c e r t o e q u i l i b r i o no 

d e s e n v o l v i m e n t o de d i f e r e n t e s s e t o r e s na s o c i e d a d e como um t o d o , 

sob o i m p u l s o r e i t o r dos p r o d u t o r e s dos meios de p r o d u g a o e com 

a a r r e g i m e n t a g a o e p a r t i c i p a g a o d e c i d i d a do E s t a d o . Ao mesmo 

tempo, t a l p r a t i c a e x p r e s s o u i n t e r e s s e s amplos de d i f e r e n t e s seg 

mentos s o c i a i s , em e s p e c i a l dos p e r t e n c e n t e s ao c a p i t a l n a c i o n a l , 

numa p e r s p e c t i v a de d e s e n v o l v i m e n t o e c o n o m i c o , sem g r a n d e s com 

p r o m e t i m e n t o s com o c a p i t a l m o n o p o . l i s t a i m p e r i a l i s t a , mesmo sem 

a b s o l u t a m e n t e a b r i r mao das bases c a p i t a l i s t a s do s i s t e m a s o c i o -

p o l i t i c o - e c o n o m i c o . 

F o r t a n t o , m ais do que a r e v i s a o do i n t e r v e n c i o n i s m o es 

t a t a l no B r a s i l , i n t er e s s a-no s a i n v e s t i g a g a o do p l a n e j a m e n t o es_ 

t a t a l . D e s t a c a - s e a i o p a p e l do E s t a d o a p a r t i r p r i n c i p a l m e n t e 

do g o v e r n o de J . K u b i t s c h e c k , quando o p l a n e j a m e n t o e s t a t a l da 

a t i v i d a d e e c o n o m i c a , d i a n t e das mudangas o c o r r i d a s na eco 

2 5 - Paul Singer em A c r i s e do M i l a g r e , 5. ed., Rio de Jan e i r o , Paz e 

Terra, 1977, p. 28, em r e f e r e n d a a a n a l i s e de F. de O l i v e i r a , 

ob. c i t . , 1977(a)) - coloca que "apos a decada de t r i n t a , a acumu-

lagao de c a p i t a l no B r a s i l f o i i n s t i t u c i o n a l m e n t e o r i e n t a d a para 

que uma pa r t e crescente do excedente g l o b a l produzido pela econo-

mia, se encaminhasse as a t i v i d a d e s ligadas ao mercado i n t e r n o " . 

26 - Essa colocagao, deve-se a nossa i n t e r p r e t a g a o do posicionamento de 

Lessa e Dain, ob, c i t . , p. 225 , a r e s p e i t o da mesma questao. 
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n o m i a , tev£ n e c e s s a r i a f r e n t e que assumir- nq^ss f o r m a s tambem, na 

e s f e r a d-o a b a s t e c i m e n t o , 0 E s t a d o , v i a b i l i ? ^ n d o a m o n o p o l i z a g a o 

da e c o n o m i a , que se e . f e t i v a em e s t r e i t a r e l ^ C a o com o p r o c e s s o 

de d e s e n v o l v i m e n t o e c o n o m i c o n a c i o n a l , v a i a^sumindo um p a p e l ca 

da vez mais d e s t a c a d o . Nesse s e n t i d o , se f a z n e c e s s a r i o exami 

n a r a nova f a s e da economia c a p i t a l i s t a b r a s i l e i r a , na q u a l os 

m o n o p o l i o s e o E s t a d o assumem p a p e l p r o t agon i s t a., p a r a a s s i mzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA a 

p r e e n d e r m o s m e l h o r o desempenho do E s t a d o c pod e r a v a l i a r suas 

f u n g o e s e n q u a n t o d e c i s i v a s , p a r a o p r o c e s s o de i m p l e m e n t a g a o e 

expansao do c a p i t a l i s m o m o n o p o l i s t a no P a i s . E s t e p r o c e s s o f o i 

e e g e r a d o r de novas c o n d i g o e s de d e p e n d e n c i a do B r a s i l ao impe_ 

r i a l i s m o , a s s i m como d e t e r m i n a n t e das mudangas o c o r r i d a s na s o -

c i e d a d e em g e r a l , com e f e i t o s s o b r e m a n e i r a d e s v a n t a j o s o s p a r a a 

m a i o r i a da p o p u l a g a o . 

27 

L e s s a e D a i n chamam a a t e n g a o p a r a uma importante f u n 

gao do E s t a d o num p a i s d e p e n d e n t e ; a de v i a b i l i z a r a e n t r a d a do 

c a p i t a l m o n o p o l i s t a . Mesmo que, ao no s s o v e r , e s t a a t i t u d e nao 

se e n q u a d r a e s t r i t a m e n t e e n q u a n t o a t i v i d a d e de p l a n e j a n e n t o , f a z -

se n e c e s s a r i o d e s t a c a - l a . E" a e x i g e n c i a e i m p o s i g a o que o capi_ 

t a l e x t e r n o , com e a t r a v e s de seu s i s t e m a de f i l i a i s , f a z aos Es_ 

t a d o s dos p a i s e s d e p e n d e n t e s nos q u a i s l h e i n t e r e s s a p e n e t r a r , 

e n q u a n t o campo p r o p r i o de i n s t a l a g a o e v a l o r i z a g a o de seus capj_ 

t a i s . P a r a e l e s , d e v e r a o s e r o f e r e c i d a s c o n d i g o e s s o l i d a s e es 

t a v e i s , em t e r m o s p o l i t i c o s e s o c i a i s . L e s s a e D a i n a f i r m a m : 

" o s b l o c o s de c a p i t a l s o r i u n d o s de espagos n a c i o n a i s regulados (. ..) 

d e c e r t o so p o d e r i a m d e s l o c a r c a p i t a l s , (...) p a r a o u t r o s espa 

2 8 

gos, n e c e s s a r i a m e n t e o r d e n a d o s " 

27 - Ob. c i t . , p. 221 a 225. 

2 8 -Lessa e Dain, (ob. c i t . , p. 221), apontam para o f a t o de que"(..,.) 'a pre 

senca de grandes massas de c a p i t a l s i n t e r a r t i c u l a d a s com o Estado, dinami 

zando a expansao desse c a p i t a l i s m o , e o p r i n c i p a l estimulo do c a p i t a l ex 

temo". 
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A maior importancia a t r i b u i d a a ess a f u n c a o do E s t a d o es 

t a l i g a d a as p a r t i c u l a r i d a d e s p o l i t i c a s , e c o n o m i c a s e s o c i a i s , 

que c a r a c t e r i z a r a m o B r a s i l d u r a n t e o p e r i o d o 1964-67. F o i a ba 

se p r e p a r a t o r i a do " m i l a g r e e c o n o m i c o " de 1968-73, quando as ca 

madas p o p u l a r e s da s o c i e d a d e b r a s i l e i r a conheceram e v i v e n c i a r a m 

d u r a m e n t e as c o n s e q u e n c i a s do desempenho c a b a l do p a p e l do E s t a 

do como e x e c u t o r de p o l i t i c a s c a p i t a l i s t a s . Os d i r i g e n t e s do Es 

t a d o b r a s i l e i r o , na b u s c a de e s t a b i l i d a d e e f a c i l i d a d e s p a r a o 

c a p i t a l , montaram uma o o d e r o s a maquina r e p r e s s i v a que se e x e r c i 

t o u no d e s m a n t e l a m e n t o das o r g a n i z a c o e s s i n d i c a i s , das r e p r e s e n 

t a c o e s p a r t i d a r i a s e das demais o r g a n i z a c o e s de c l a s s e , t a n t o no 

espaco u r b a n o q u a n t o no r u r a l . 

A s s i m c o n s e g u i r a m " l i m p a r " a e n t r a d a aos c a p i t a l s es 

t r a n g e i r o s , p r i n c i p a l s promo t o r e s do ' ' m i l a g r e e c o n o m i c o " e de 

t u d o que se s e g u i u a e l e . 

A" n i v e l i n t e r n o , e ssas m e d i d a s de ordem p o l i t i c s se 

c o n s u b s t a n c i a r a m em p r e - c o n d i c o e s p a r a o p r o c e s s a m e n t o das mudan 

cas o c o r r i d a s nos d i f e r e n t e s segmentos da s o c i e d a d e b r a s i l e i r a , 

p a r a seu novo a j u s t a m e n t o ao novo p a d r a o de acumulagao i n d u s t r i a l . 

Nesse s e n t i d o e que f i c a e x p r e s s o o "raodo p e l o q u a l as r e l a g o e s 

e e s t r u t u r a s e c o n o m i c a e p o l i t i c a se o r g a n i z a m , a n t a g o n i z a m e 

m o d i f i c a m " 2 9 . 

Na f a s e de p r e p a r a g a o do " m i l a g r e e c o n o m i c o " , o s e t o r 

do a b a s t e c i m e n t o r e g i s t r o u um desempenho r e g u l a r ", c o i n c i d m d o 

p o r t a n t o com um dos p e r i o d o s h i s t o r i c o s em que a a g r i c u l t u r a a l i _ 

31 

m e n t a r ampliou-se nos espacos onde a a g r i c u l t u r a de exportacao recuou . 

2 9 - 0 . I a n n i , ob. c i t . , p. 6. 

30 - A esse r e s p e i t o veja-se Fernando B. H. de Meio em "A A g r i c u l t u r a de Ex 

portagao e o Froblema da Produgao de Alimentos"^ Estudos Economicos, Vo 

lume 9, 1979, n° 3, IFE - USP, Tabela 4, p.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA I LT9.  

31 - Idem, t a b e l a 4, p. 109. Observa-se por exemplo, nesse periodo, uma queda 

de 6,94% para o cafe e baixo crescimento para o algodab de 1,61%. 
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Um o u t r o f a t o r que d e c e r t o c o n t r i b u i u p a r a que o a b a s t e c i m e n t o 

se a p r e s e n t a s s e , n e s s e p e r i o d o , com c e r t a r e g u l a r i d a d e , c o n s i s t i u 

no f a t o da demanda nao h a v e r se a m p l i a d o f a c e a c o n j u n t u r a d e s f a 

v o r a v e l que a e conomia e n f r e n t o u , c a r a c t e r i z a d a como sendo de 

b a i x o c r e s c i m e n t o . 

A a t i v i d a d e de p l a n e j a m e n t o economico e s t a t a l no p e r i o 

do do " m i l a g r e " e a p a r t i r d e s t c , c o n f o r m e H o r a c i o M. de C a r v a 

32 

l h o , m a i s do que nunca f e z uso i n d i s c r i m i n a d o das p o l i t i c a s f i s 

c a l , m o n e t a r i a , c a m b i a l e s o c i a l , p r o p o r c i o n a n d o a acumulagao ca 

p i t a l i s t a , como nunca a n t e s , e x c e l e n t e s c o n d i g o e s de maxima con 

c e n t r a g a o e c e n t r a l i z a g a o do c a p i t a l . Dos e f e i t o s d a i d e c o r r e n 

t e s d o i s s o b r e s s a i r a m - s e : a) a m a i o r d e p e n d e n c i a da economia b r a 

s i l e i r a em r e l a g a o ao p o 1 i c e n t r i s m o i m p e r i a l i s t a ; b) o s u r g i m e n 

t o , de f o r m a n i t i d a e p r e c i s a , do E s t a d o a u t o r i t a r i o b r a s i l e i r o , 

d o t a d o de f o r t e c a p a c i d a d e de dominagao s o b r e a s o c i e d a d e c i v i l . 

Ao a l c a n g a r e s t e p o n t o , o p l a n e j a m e n t o nao em a b s t r a t o , 

mas na f o r m a c o n c r e t a que tem a s s u m i d o , comega a s e r c o n t e s t a d o , 

e x a t a m e n t e quando a s o c i e d a d e em g e r a l p a s s o u a p e r c e b e r as t e n 

d e n c i a s , e s e n t i r as c o n s e q u e n c i a s de um d e s e n v o l v i m e n t o econo 

m i c o t e n d o seu c u r s o c o m p r o m e t i d o com o g r a n d e c a p i t a l o l i g o p p _ 

l i s t a , ao p r e g o de um c u s t o s o c i a l m u i t o a l t o . V i s l u m b r a - s e c l a 

r a m e n t e o cunho c l a s s i s t a da a t i v i d a d e de p l a n e j a m e n t o . Cabe pois 

que s t i o n a r - se s o b r e que f u n g o e s de i n d o l e s o c i a l , o p l a n e j a m e n t o 

e s t a t a l b r a s i l e i r o , em e s s e n c i a desempenha. H. M. C a r v a l h o , v i 

s u a l i z a a f u n g a o s o c i a l do p l a n e j a m e n t o como sendo: 

3 2 - Horacio Martins de Carvalho,em "A Esquizofrenia no Planejamento". Texto 

mimeo, 4 pg, CPDA/EIAP/FGV, Rio de Jan e i r o , 8 de dezembro de 1978. Na 

nossa i n t e r p r e t a g a o de a t i v i d a d e de planejamento no pos-64, muito deve 

mos a a n a l i s e deste autor sobre tecnoburocracia, a t i v i d a d e s e organis 

mos de planejamento no B r a s i l . 



1+0 

"aquela que c o n s i s t i r i a em. p a r a n t i r ou aumentar a c o n s i s t e n c i a i n 

t e r n a da reprodugao do mode de producao c a p i t a l i s t a atraves da produ 

cao de normas da produgao, de normas p o l i t i c a s , economicas e socT 

a i s , que a r t i c u l e m , pela^subordinagao, os d i s t i n t o s prupos e classes" 

s o c i a i s da formagao economica e s o c i a l b r a s i l e i r a aos i n t e r e s s e s do 

grupo, classe ou fragao da classe dominante".^3 

Esse a u t o r e x e m p l i f i e s a s u b e r d i n a c a r da a p r i c u l t u r a , 

a t r a v e s do p r o c e s s o de a g r o i n d u s t r i a l i z a c a e , aos i n t e r e s s e s de 

c a p i t a l o l i g o p o l i s t a i n d u s t r i a l . P e s t a c a que como c o n s e q u e n c i a 

dessa s u b o r d i n a c a o ha um a j u s t a m e n t o da " p r o d u c a o a g r i c o l a n a c i o 

n a l aos i n t e r e s s e s da p a u t a de e x p o r t a c a c - i m D o r t a c a c d i t a d a s p e l o 

34 

c a p i t a l i n d u s t r i a l ( n a c i o n a l eu raultinacional) . A a g r i c u l t u r a 

de a b a s t e c i m e n t e i n t e r n o , n essas c i r c u n s t a n c i as , p a s s a a s e f r e r 

a grande c o n c o r r e n c i a p o r f a t o r e s de p r o d u c a o , m o t i v e m a i o r da 

c r i s e de a b a s t e c i m e n t e b r a s i l e i r o , a n a r t i r de e n t a o . 

33 - H. M. Carvalho, ob.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA c i t . , p. 3 

34 - Idem, p. 4. 
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CAPtTULO I T I - AS FASES EVOLUTlVAS DO ATASTECIMENTO ALIMENTAR NO BRASIL E 

SUAS POLlTICAS 

1. AS TRfS GRANDES FASES DO ABASTECIMENTO ALIMENTAR NO PRASIL 

N e s t e e s t u d o , e p o r demais r e l e v a n t e a p e r i o d i z a g a o do 

p r o c e s s o de a b a s t e c i m e n t o p a r a a compreensao de seu c a r a t e r e d i 

n a m i c a . E n c o n t r a m o s no t r a b a l h o de Ana C i l i a C a s t r o e o u t r o s \ 

um i m p o r t a n t e s u b s l d i o s o b r e a e v o l u c a o do a b a s t e c i m e n t o no Pra 

s i l . Valemo-nos a q u i , da c l a s s i f i c a c a o a i a p r e s e n t a d a , p o i s e l a 

e adequada a n o s s o s o b j e t i v o s p e l o f a t o de a d o t a r como c f . i t e r i o 

de p e r i o d i z a g a o , as r e l a g o e s do a b a s t e c i m e n t o a l i m e n t a r em v i n c u 

l a g a o com as c o n d i g o e s de e v o l u c a o do p r o c e s s o de i n d u s t r i a l i z a 

g a o - u r b a n i z a g a o . E s t e n e x o , como j a expusemos, e da m a i o r impor 

t a n c i a p a r a nosso e s t u d o . 

Conforme a f o n t e s u p r a c i t a d a , sob o p o n t o de v i s t azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA a 

l u d i d o , e p o s s i v e l h i s t o r icamen t e d i s t i n p u i r t r e s f a s e s e v o l u t i _ 

vas do p r o c e s s o a l i m e n t a r no B r a s i l . E l a s se a s s o c i a m as e t a p a s 

da e v o l u c a o do p r o c e s s o de i n d u s t r i a l i z a g a o - u r b a n i z a g a o . 

A p r i m e i r a f a s e , c o r r e s p o n d e u ao i n i c i o da i n d u s t r i a l l y 

z a g a o - u r b a n i z a g a o , "quando a i n f r a - e s t r u t u r a de t r a n s p o r t e r e £ 

t r i n g i a - s e b a s i c a m e n t e , ao s i s t e m a f e r r o v i a r i o ( . . . ) , c r i a d a pa. 

r a a e x p o r t a g a o do c a f e , p assando tambem a s e r u t i l i z a d a p a r a o 

d e s l o c a m e n t o de p r o d u t o s , d e s t i n a d o s aos c e n t r o s u r b a n o s emergen 

2 

t e s " , sendo que n e s t a f a s e , o c a p i t a l c o m e r c i a l t r a n s f e r i a o 

" e x c e d e n t e a g r i c o l a 5 ' p a r a o s e t o r u r b a n o , num p r o c e s s o que r e 

1 - Ana C e l i a Castro e Outros, em Evolucao Recente e Situacao A t u a l da A g r i 

c u l t u r a B r a s i l e i r a , B r a s i l i a , Ed. BINAGRE, 1979, p a r t e IV. 

2 - Idem, p. 221. 
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f o r g a v a as r e l a g o e s i n t e r n a s nao c a p i t a l i s t a s , e s p e c i a l m e n t e cam 

pone s as. 

A segunda f a s e , e a b r a n g e n t e aos anos 40 e 50. Nesse 

p e r i o d o o a b a s t e c i m e n t o e n q u a d r a ~ s e d e n t r o de um novo p a d r a o de 

acumulagao i n d u s t r i a l d i a n t e do e x p r e s s i v o c r e s c i m e n t o u r b a n o , 

p a r a l e l o ao s u r g i m e n t o de um i m p o r t a n t e mercado a t a c a d i s t a a n l 

v e l u r b a n o . N e s t e t r a b a l h o , i n t e r e s s a - n o s s o b r e m a n e i r a e s t a f a 

se h i s t o r i c a , da q u a l e s t u d a r e m o s em p r o f u n d i d a d e os anos 50, 

quando se m a n i f e s t a m mais n i t i d a m e n t e , as c a r a c t e r l s t i c a s d e s t a 

e t a n a e se c o n s o l i d a o novo m o d e l o . 

Na t e r c e i r a f a s e , i n i c i a d a nos anos 60 e a i n d a em prp_ 

cess o de c o n s o l i d a g a o , sob a p u j a n t e i n d u s t r i a l i z a g a ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ol i gopol i e s 

t a , v e i o o c o r r e n d o a a s s i m i l a g a o da a g r i c u l t u r a ao c i r c u i t o de 

acumulagao i n d u s t r i a l . V e r i f i c a - s e n e l a , p o r e x e m p l o , um c o n t i 

nuo c r e s c i m e n t o e t r a n s f o r m a g a o do s i s t e m a v a r e j i s t a de g e n e r o s 

b a s i c o s , no qual se des taca a expansao das r e d e s de supermer 

cad o s . Da mesma f o r m a , a c r e s c e n t e m o d e r n i z a g a o nas i n s t a n c i a s 

do c o m e r c i o a t a c a d i s t a e v a r e j i s t a p a s s a a e x p r e s s a r a a d a p t a 

gao do c o m e r c i o as r e e s t r u t u r a g o e s o c o r r i d a s na s o c i e d a d e como 

um t o d o e ao d e s e n v o l v i m e n t o o c o r r i d o a n i v e l da p r o d u g a o a g r i -

c o l a e no p e r f i l da demanda u r b a n a . 

C o n s i d e r a m o s s u f i c i e n t e 1 i m i t a r m o - n o s a q u i , a mera i n 

d i c a g a o das r e f e r i d a s e t a p a s . Nos i t e n s s e g u i n t e s , quando p r o 

cedereroos a a n a l i s e do p r o c e s s o de i n d u s t r i a l i z a g a o nos anos 50, 

abo r d a r e m o s com mais d e t a l h e a q u e s t a o do a b a s t e c i m e n t o a l i m e n 

t a r , d e s t a c a n d o sua d i n a m i c a e n q u a n t o c o n s e q u e n c i a das c o n d i g o e s 

e s t r u t u r a i s e co n j u n t u r a i s do conjunto da economia e de seu d e s e n v o l v j _ 

mento. 



A3 

2. 0 CONTEXTO. SOCIO-POLITICO-FCOflCMlCO DAS POLlTICAS DE ABASTECIMENTO NOS 

ANOS CINOUENTA 

A p a r t i r do i n i c i o dos anos c i n q u e n t a , sob o g o v e r n o 

de G e t u l i o V a r g a s s houve uma c l a r a e d e c i s i v a i n v e s t i d a g o v e r n a 

m e n t a l em f a v o r do s o e r g u i m e n t o i n d u s t r i a l , de t a l f o r m a que a 

i n d u s t r i a c o n v e r t e u - s e no s e t o r d o m i n a n t e da economia. 

Em t e r m o s o p e r a c i o n a i s , e s s a promogao da i n d u s t r i a l i z e 

gao s i g n i f i c o u , e m boa m e d i d a , s u b s t i t u i r i m p o r t a g o e s p zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA0 r  p r o d u 

gao i n t e r n a . P a r a o p r o c e s s o e c o n o m i c o em g e r a l , v e r i f i c o u - s e 

uma mudanga s u b s t a n c i a l na p a r t i c i p a g a o da p r o d u c a o a g r o - e x p o r t a 

d o r a e na p r o d u g a o i n d u s t r i a l , em b e n e f i c i o da segunda. Consider 

r a n d o a n a t u r e z a d i f e r e n c i a d a da i n d u s t r i a , o p r o c e s s o de "subs 

t i t u i g a o de i m p o r t a g o e s " b r a s i l e i r o , t a n t o no g o v e r n o de Vargas 

como no de K u b i t s c h e c k , g u a r d a d a s suas e s p e c i f i c i d a d e s , passaram 

a demandar amplas m o d i f i c a g o e s e s t r u t u r a i s , e s p e c i a l m e n t e na es 

t r u t u r a p r o d u t i v a . A r e e s t r u t u r a g a o i n d u s t r i a l , a s s i m como a 

a g r a r i a , f o r a m p r o c e s s a r - s e numa m a i o r i n t e g r a c a o , i m p r i m i n d o um 

novo p e r f i l e c o n o m i c o - s o c i a 1 - p o 1 i t i c o ao P a i s . 

A p a r t i r do avango b r u s c o das f o r g a s p r o d u t i v a s , e f u n 

d a m e n t a l m e n t e da e u f o r i a d e s e n v o l v i m e n t i s t a que nos anos c i n q u e n 

t a a p r e s e n t a v a a i n d u s t r i a l i z a g a o como e l i x i r a u t o s u f i c i e n t e pa_ 

r a r e m e d i a r t o d o s os males da s o c i e d a d e , o E s t a d o b u r g u e s b r a s i 

l e i r o t e v e come p r i n c i p a l o b j e t i v o , o de p o s s i b i l i t a r e promo 

v e r as c o n d i g o e s p a r a a m e l h o r v i a b i l i z a g a o da acumulagao capi. 

t a l i s t a , em p a r t i c u l a r do s e t o r m o n o p o l i s t a da e c o n o m i a . E nes 

se c o n t e x t o que o E s t a d o e s t r u - t u r o u - s e t e c n o b u r o c r a t i c a m e n t e , de 
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f o r m a a t o r n a r - s e o o r g a n i s m o p l a n e j a d o r das p o l i t i c a s economi 

cas de d e s e n v o l v i m e n t o , que em d e f i n i t i v o , f o r a m s u s t e n t a c u l o s 

do p r o c e s s o de acumulagao de c a p i t a l . 

0 que pa s s o u a m e l h o r c a r a c t e r i z a r o E s t a d o b r a s i l e i r o 

a p a r t i r de e n t a o f o i por ur lado seu e n g a j a m e n t o na formulagao dos 

p i a n o s de d e s e n v o l v i m e n t o , de f o r m a a p o s s i b i l i t a r a acumulagao 

m o n o p o l i s t a do c a p i t a l , e p o r o u t r o , seu e s f o r g o no que se r e f e 

r e a r e e s t r u t u r a g a o i n t e r n a da s o c i e d a d e b r a s i l e i r a . P r e t e n d e u -

se a s s i m , a d a p t a - l a as c o n d i c o e s mais f a v o r a v e i s do p r o c e s s o 

de d e s e n v o l v i m e n t o c a p i t a l i s t a , que t r a n s c o r r e u sob dominagao 

i n d u s t r i a l - m o n c p o l i s t a e em e s t r e i t a d e p e n d e n c i a do i m p e r i a l i s m o , 

em e s p e c i a l do n o r t e - a m e r i c a n o . 

T a l r e e s t r u t u r a g a o da f o r m a g a o s o c i o - e c o n o m i c a b r a s i _ 

l e i r a , p a s s o u a c o r r e s p o n d e r d e c e r t o as a s p i r a g o e s do e n t a o he 

gemonico i m p e r i a l i s m o n o r t e - a m e r i c a n o , que em 1949 a n u n c i o u ao 

mundo seu p r o g r a m a de "Paz e Liberdade". N e l e , c o n s t o u o empenho 

n o r te-amer i c a n o , da t r a n s f e r e n c i a p a r a os p a i s e s subdesenvolvidos, 

do avango c i e n t i f i c o e do p r o g r e s s o i n d u s t r i a l , com a i n t e n g a o 

5 e 6 

d e c l a r a d a de p o s s i b i l i t a r suas m e l h o r i a s e seu c r e s c i m e n t o . 

3 - A i d e i a e a a t i v i d a d e de planejamento e s t a t a l j a tem passado pelo c r i v o 

do debate, t a n t o a n i v e l p o l i t i c o como a n i v e l popular. Os tecnicos bra 

s i l e i r o s contaram com alguma experiencia da t e c n i c a de planejamento, o 

r i u n d a das t e n t a t i v a s de ccordenaglo e c o r r t r o l e da economia p r o m o v i d a 

desde a decada de 40, como mostraram v a r i o s documentos e medidas: o "Re 

latorio^Simonsen" (1944-45), o "Diagnostico da Missao Cooke" (1942-43), 

o"Diagnostico da Missao Abbink" (1948) , o "Diagnostico da Comissao Mista 

do B r a s i l - E. Unidos" (1951-53), alem do "piano SALTE" (1948), num es 

fo r g o de r a c i o n a l i z a g a c do processo orcamentario e de tomada de medidas 

s e t o r i a i s , especialmente d i r i g i d a s para atender aos setores p e t r o l e i r o e 

c a f e e i r o . 

Conforme Ia n n i , ob. c i t . p. 144 

Nessa nova i n v e s t i d a i m p e r i a l i s t a , de cunho n e o c o l o n i a l i s t a , j a estava 

subjacente a compreensao da necessidade da i n t e r f e r e n c i a sob o j p l a n e j a 

mento do Estado 3 na orientagao e desempenho das economias dos paises suF 

desenvolvidos. 

6 - 0 . I a n n i ob . c i t . , p. 14 3, r e f e r i n d o - s e ao ponto quarto da D o u t r i 

na Truman, entende que fazem p a r t e da mesma t a n t o a Missao Abbink(194'8) ? 

como o Programa de Metas (1955-60). 
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Duas r a z o e s s d e g r a n d e i n t e r e s s e p a r a a expansao das 

g r a n d e s empresas m u l t i n a c i o n a i s n o r t e i a m e s t a a t i t u d e : a) a con 

v i c c a o de que a b u s c a do d e s e n v o l v i m e n t o e c o n o m i c o sob a t u t e l a 

do E s t a d o , p o s s i b i 1 i t a s s e uma p o l i t i c a e c o n o m i c a , capaz de e v i 

t a r o a g r a v a m e n t o das t e n s o e s s o c i a i s e p o l i t i c a s e» p a r t i c u l a r 

m e n te, a l u t a de c l a s s e s , que poe em r i s c o a ordem e s t a b e l e c i d a ; 

b) a i d e i a de que a i n t e r v e n c a o do E s t a d o na a r e a e c o n o m i c a , l e 

va n e c e s s a r i a m e n t e a d i m i n u i c a o da i n s t a b i 1 i d a d e e c o n o m i c a e po 

l i t i c a , g a r a n t i n d o um m e l h o r c l i m a nao apenas as empresas n a c i o 

n a i s ( p u b l i c a s e p r i v a d a s ) mas tambem, em s i m u l t a n e o , p a r a o es 

t a b e l e c i m e n t o de empresas e s t r a n g e i r a s ^ , 

0 p e r f i l do B r a s i l de e n t a o , j a m o s t r a uma e s t r u t u r a 

e c o n o m i c a e i n s t i t u c i o n a l s u f i c i e n t e m e n t e a t r a t i v a aos i n v e s t i 

mentos i m p e r i a l i s t a s . Com a p o l i t i c a p r o m o v i d a , e s t e s i n v e s t j i 

mentos so se m u l t i p l i c a r a m . 

P e l o e x p o s t o , entendemos que a adogao p e l o B r a s i l da 

p r a t i c a de p l a n e j a m e n t o , p a r a a v i a b i l i z a c a o da i n d u s t r i a 1 i z a c a o 

m o n o p o l i s t a , deve s e r e n t e n d i d a p r i m e i r a m e n t e e n q u a n t o expres_ 

sao da e s t r a t e g i a i m p e r i a l i s t a g l o b a l , e so s e c u n d a r i a m e n t e co 

mo r e s u l t a d o endogeno de i n t e r e s s e s i n t e r n o s e da i n i c i a t i v a na 

c l o n a l . 

A h i s t o r i a do g o v e r n o de J. K u b i t s c b e k , na t r a j e t o r i a 

a b r a n g e n t e que f o i , desde sua campanha e l e i t o r a l a t e o f i n a l de 

sua g e s t a o , bem que e x e m p l i f i c a t a l a f i r m a c a o . No seu d i s c u r 

so p e r c e b e - s e d i l u i d o s , os e l e m e n t o s i d e o l o g i c o s do p r o j e t o de 

i n d u s t r i a l i z zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAa q a c „ E s t e s , eram a p r e s e n t a d o s a s o c i e d a d e como a 

g r a n d e s o l u c a o p a r a a n e c e s s i d a d e p r e m e n t e de v e n e e r o a t r a s o , 

7 - A esse r e s p e i t o veja-se 0. I a n n i ( o b . c i t . ) , na p a r t e em que a n a l i s a as d i 

r e t r i z e s que r e f l e t e m a e s t r a t e g i a i m n e r i a l i s t a americana de planejamento. 
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o s u b d e s e n v o l v i m e n t o . 

A s s i s t i m o s p o i s , a p a r t i r do g o v e r n o de J u s c e l i n o Ku 

b i t s c h e k , aos s u c e s s i v o s d i t a m e s das p o l i t i c a s de p l a n e j a m e n t o 

e c o n o m i c o e s t a t a l - m o n o p o l i s t a . E s t e s f o r a m c o r p o r i f i c a d o s nos 

~ 9 

p i a n o s g o v e r n a m e n t a i s t r a c a d o s d e s t e e n t a o , c o n s t i t u i n d o - s e em 

s i g n i f i c a t i v o s g u i a s da a t i v i d a d e e c o n o m i c a , com e x p r e s s i v a s r e 

p e r c u s s o e s nos p i a n o s p o l i t i c o e s o c i a l , a s s i m como p a r a os d i _ 

v e r s o s s e t o r e s do c a p i t a l , que c o n f o r m e sua p o s i c a o e f o r c a v i 

ram-se mais ou menos b e n e f i c i a d o s . 

3. AS POLl TlCAS AO SERVICO DOS INTERESSES DO SETOR URBANO-INDUSTRIAL 

0 p l a n e j a m e n t o e s t a t a l da a t i v i d a d e e c o n o m i c a , em liV 

nhas g e r a i s , r e s p o n d e n e c e s s a r i a m e n t e aos i n t e r e s s e s do s e t o r do_ 

m i n a n t e do c a p i t a l , Nesse s e n t i d o , a e s t r a t e g i a de d e s e n v o l v i 

mento e s t a v o l t a d a p a r a o a t e n d i m e n t o p r e f e r e n c i a l das exigencias 

da i n d u s t r i a l i z a c a o s e n q u a n t o i n t e r e s s e p r i m o r d i a l do c a p i t a l i n 

d u s t r i a l , e n t a o p r e d o m i n a n t e . 

8 - Sobre o p r o j e t o de desenvolvimento proposto por J. Kubitschek, veja-se ML 

r i a n Limoeiro Cardoso,em I d e o l o g i a do Desenvolvimento. B r a s i l : JK, JQ, 

Pio de Ja n e i r o , Paz-.e Terra, 1977, em sua minuciosa a n a l i s e da ques 

tao i d e o l o g i c a , que n o r t e i a o discurso p o l i t i c o na es p e c t a t i v a de popu~ 

l a r i z a g a o a aceitacao da i d e i a da i n d u s t r i a l i z a g a o , que v i r i a para supe 

r a r nossa condigao de subdesenvolvidos. Occrre que per esse caminho, se 

apontou com c l a r e z a o ultrapassado otimismo Smithiano, que a conquista da 

posigao de pais desenvolvido ao f i n a l b a n e f i c i a r i a a todos os segmentos 

da sociedade. 

9 - Piano de Metas (1955-60), reference ao governo de J. Kubitschek; Piano 

T r i e n a l (1961-64), r e f e r e n t e ao governo de Joao Goulart; Programa de Agao 

Economica do Governo (1964-66), r e f e r e n t e ao governo de Castelo Branco; 

Piano Decenal de Desenvolvimento Econcmico e Soci a l (1967-76), r e f e r e n t e 

ao Governo de Costa e S i l v a ; s u b s t i t u i d o pelo Programa E s t r a t e g i c o de De 

senvolvimento (1968-70) no governo Garrastazu Medice. Finalmente,o I Pla 

no Nacional de Desenvolvimento (1972-74), r e f e r e n t e ao Governo de Ernesto 

Gei s e l ; I I PND (1974-1979), r e f e r e n t e aos governos Ernesto Geisel e Joao 

Figueiredo; I I I PND (1980-1985), r e f e r e n t e ao governo Joao Figueiredo. 
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Mesmo as p o l i t i c a s de d e s e n v o l v i m e n t o e s p e c i f i c a s p a r a 

a a g r i c u l t u r a , sao f o r m u l a d a s a t e n d e n d o aos i n t e r e s s e s desse se 

t o r . A s s i m sendo, nao podem r e p r e s e n t a r adequadamente os i n t e 

r e s s e s g e r a i s da a g r i c u l t u r a , nem da g r a n d e massa dos p r o d u t o r e s 

e m u i t o menos do c r e s c e n t e c o n t i n g e n t e de t r a b a l h a d o r e s a s s a l a 

r i a d o s do campo, mesmo podendo a p r a d a r p a r c i a l m e n t e os r e p r e s e n 

t a n t e s de a l g u n s s egmentos, em p a r t i c u l a r a q u e l e s m e l h o r s i t u a 

dos e c o n o m i c a e po1 i t i c a m e n t e . I s t o . p o r q u e no c o n g l o m e r a d o de 

f o r c a s p o 1 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA1t i c o - e c o n o m i c a s , os segmentos s o c i a i s mais l i g a d o s a 

a g r i c u l t u r a ocupam, c o n c r e t a m e n t e , urn l u g a r s e c u n d a r i o . 

No g e r a l , o que vem c a r a c t e r i z a r m e l h o r as p o l i t i c a s d e 

p l a n e j a m e n t o economico p a r a a a g r i c u l t u r a b r a s i l e i r a , nesse pe_ 

r i o d o , e o f a t o de t e r e m c o n t o r n a d o a execucao de uma r e f o r m a a 

g r a r i a e f e t i v a , que v i e s s e a d e s t r u i r , ou mesmo a p a z i g u a r , o ca 

r a t e r c o n c e n t r a c i o n i s t a da e s t r u t u r a f u n d i a r i a . Ao c o n t r a r i o , c o 

mo os f a t o s tern m o s t r a d o , o c a p i t a l sempre tern b e n e f i c i a d o - s e 

dessas p o l i t i c a s , que tern c o n t r i b u i d o p a r a a c e n t u a r a i n d a mais 

essa c o n c e n t r a c a o . Por seu t u r n o , a manutencao e a g u d i z a c a o des 

sa e s t r u t u r a vem m a r g i n a l i z a n d o de f o r m a c r e s c e n t e , os pequenos 

p r o d u t o r e s de a l i m e n t o s , c o n s a g r a d a s v i t i m a s dessa mesma e s t r u t u 

r a , que se j u n t a m as l e v a s de a s s a l a r i a d o s e sub-empregados e de 

sempregados r u r a i s . 

A economia b r a s i l e i r a , e e s p e c i f i c a m e n t e a a g r i c u l t u r a , 

sob a a d m i n i s t r a g a o d i r e t a ou i n d i r e t a do E s t a d o ^ , - e n q u a n t o or 

ganismo d i r e t a m e n t e p r o d u t o r e em e s p e c i a l como g u i a da economia -

tern p r o m o v i d o t r a n s f o r m a c o e s sob c o n d i g o e s que demandam sempre 

m a i o r e s e s f o r 5 c s das d i v e r s a s camadas da p o p u l a c a o t r a b a l h a d o r a . 

o g r o s s o dos b e n e f i c i o s , e n t r e t a n t o , sao ap rzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA u p i i « - a Q • Ins. g r a n 

10 - Administragao nao apenas da economia, mas das condicoes gerais da sccie 

dade, na pretensao de sua adequagao as necessidades da acumulacao. 
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des d e t e n t o r e s dos m eios de p r o d u c a o , em p r e j u i z o da m a i o r i a ab 

s o l u t a da p o p u l a g a o , composta de segmentos p o p u l a r e s . E s t e r e 

s u l t a d o que j a se d e l i n e a v a , v a i m a n i f e s t a r - s e c l a r a m e n t e nas de 

cadas de s e s s e n t a e s e t e n t a , e s t a n d o b o j e a g r a v a d o p e l a c r e s c e n t e 

c o n c e n t r a c a o da r e n d a . 

A c l a s s e t r a b a l h a d o r a passa a s e r e s p o l i a d a nao apenas 

d i r e t a m e n t e sob a p o l i t i c a s a l a r i a l , mas tambem e n q u a n t o passa a 

b e n e f i c i a r - s e cada vez r e l a t i v a m e n t e menos dos s e r v i c o s s o c i a i s , 

de e d u c a c a o , s a n i t a r i o s e o u t r o s . Alem d i s s o , o acesso aos bens 

de p r i t n e i r a n e c e s s i d a d e : a l i m e n t a c a o , m o r a d i a , v e s t u a r i o e de 

m a i s , v a i t o r n a n d o - s e s u c e s s i v a m e n t e mais d i f i c i l . Em s i n t e s e , 

a g r a n d e m a i o r i a da c l a s s e t r a b a l h a d o r a b r a s i l e i r a v a i p e r d e n d o 

a cada d i a , g r a d u a l e e f e t i v a m e n t e , seu p o d e r a q u i s i t i v o , t e n d o 

seu e f e i t o m a i o r , a n o s s o v e r , na r e s t r i c a o da demanda u r b a n a 

po r a l i m e n t o s . 

Ao E s t a d c cabe a r e s p o n s a b i 1 i d a d e da i m p o s i c a o de po 

l i t i c a s que conduzam a una d i s t r i b u i g a o e l i t i s t a e c l a s s i s t a da 

r e n d a , dos s e r v i c o s e dos bens m a t e r i a l s em g e r a l . T a i s r e s u l t a 

dos d e r i v a m - s e da l o g i c a c o n c e n t r a c i o n i s t a - c e n t r a 1 i z a d o r a da 

acumula<jao c a p i t a l i s t a , que passa a comandar a economia b r a s i l e i ^ 

r a , sendo a e l a i n e r e n t e s . 

I s t o se v e r i f i c a f u n d a m e n t a l m e n t e no espaco urbano,mes 

mo que o p r o c e s s o c o n c e n t r a c i o n i s t a o c o r r a tambem no campo. Em 

f u n c a o d i s s o o b s e r v a - s e : a) que as bases da e s t r u t u r a f u n d i a r i a 

mantem-se i n a l t e r a d a s ; b) que o p r o c e s s o de i n d u s t r i a l i z a c a o e 

de c o n c e n t r a c a o da r e n d a v a i t r a n s f o r m a n d o os s e t o r e s p o p u l a r e s 

em c o n s u m i d c r e s com r e d u z i d o s r e c u r s o s , comprometendo, i n c l u s i v e , 

a a q u i s i c a o de bens i n d i s p e n s a v e i s a sua s u b s i s t e n c i a , o q u a l , p o r 

sua vez c o n s t i t u i - s e m o t i v o de r e i v i n d i c a c o e s e l u t a s t r a b a l h i s 
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t a s que comprometem a acumulacao c a p i t a l i s t a ; c ) que c c r e s c i m e n 

t o u r b a n o d e s o r d e n a d o e g e r a d o r e e s t i m u l c de um mercado i n t e r n o 

p o t e n c i a l . 

A s s i m d e s p o n t a do i n t e r i o r mesmo do d e s e n v o l v i m e n t o 

c a p i t a l i s t a , sob d o m i n i e do s e t o r i n d u s t r i a l - u r b a n o , o r e l e v a n 

t e p r o b l e m a do a b a s t e c i m e n t o u r b a n o , em p a r t i c u l a r ,zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA d o a b a s t e c i 

mento a l i m e n t a r , que g u a r d a e s t r e i t a r e l a g a o com o desempenho d a 

a g r i c u l t u r a e com o n i v e l de d i s t r i b u i c a o da r e n d a . 

A p r e s e n t a n d o a q u e s t a o do a b a s t e c i m e n t o d e n t r o do cori 

t e x t o s o c i o - e c o n o m i c o no q u a l e s t a i n s e r i d o , a f l o r a com e v i d e n 

c i a sua g r a n d e c o m p l e x i d a d e . E s t a se d e r i v a de seu g r a u de en 

t r o s a m e n t o com as p r o b l e m a t i c a s dos chamados s u p o r t e s - m a r c o s d a 

economia b r a s i l e i r a ; a i n d u s t r i a l i z a c a o e a a g r i c u l t u r a . Na sua 

f o r m a a t u a l , e l a s e s t a o f o r t e m e n t e i m p l a n t a d a s , a j u l g a r p e l a 

sua c a p a c i d a d e de s u b m e t e r a m a i o r i a da s o c i e d a d e b r a s i l e i r a a 

e x p l o r a c a o c a p i t a l i s t a e a d i f T c e i s c o n d i c o e s de v i d a s e de man 

t e r sob um p r o c e s s o de c r e s c e n t e f o r t a l e c i m e n t o e r e t r o a l i m e n t a -zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

qao essas e s t r u t u r a s . 

P a r a a p r e e n d e r c o n v e n i e n t e m e n t e nosso o b j e t o de e s t u d o , 

procedemos a a n a l i s e da e t a p a h i s t o r i c a , corre rBp o Ti d'ent:e a deca 

da de c i n q l i e n t a f v i s ando c a p t a r as p r i n c i p a l s c a r a c t e r i s t i cas de 

sua e v o l u c a o e i n f l u e n c i a s o b r e o a b a s t e c i m e n t o , em p a r t i c u l a r 

da e x e r c i d a p e l o E s t a d o e n q u a n t o o r g a o d i r e c i o n a d o r do a b a s t e c i -

mento . 
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CAPlTULO IV - 0 GOVERNO DE GETtJLIO VARGAS (1951-54): AS BASES DA INFRA-ESTRU 

TURA E DAS NOVAS FRONTEIRAS AGRlCOLAS E 0 BARATEAMENTO DO SU 

PRIMFNTO ALIMENTAR 

1. A DIN&MICA DA ACUMUIACAO CAPITALISTA NO PATS 

0 B r a s i l i n i c i o u a decada de c i n q l i e n t a , quandc as eco 

nomias e u r o p e i a s iam s a i n d o do p e r i o d o de r e c u p e r a c a o do pos-guer_ 

r a , com uma queda no c r e s c i m e n t o i n d u s t r i a l , a s s i m come um l e n t o 

aumento das a g r o e x p o r t a c o e s . Alem do p r o b l e m a da d e s a c e l e r a g a o , 

as a l t a s t a x a s de c r e s c i m e n t o d e m o g r a f i c o e o exodo r u r a l - u r b a n o 

v i e r a m a g r a v a r a d e l i c a d a s i t u a c a o s o c i o - e c o n o m i c a n a c i o n a l , tra_ 

zendo p a r a o s e t o r u r b a n o as p r i n c i p a l s c o m p l i c a g o e s . Nas cida_ 

d e s , a m p l i a v a - s e o e x c e d e n t e r e l a t i v o de mao-de-obra em bu s c a de 

emprego; a g r a n d e m a i o r i a dessa p o p u l a c a o s o f r i a as d i f i c u l d a d e s 

o r i u n d a s das mas c o n d i 5 o e s de h a b i t a ^ a o , saude e saneamento, pro_ 

p r i a s das p e r i f e r i a s dos c e n t r o s u r b a n o s onde e r a o b r i g a d a a se 

i n s t a l a r . 

Porem, um o u t r o p r o b l e m a , de m a i o r e n v e r g a d u r a , p a r e 

ceu s o b r e p o r - s e aos d e m a i s : o do a b a s t e c i m e n t o a l i m e n t a r . Es t e 

s e t o r d e p e n d e , s i m u l taneamen t e , dos desempenhos a g r i c o l a e indus_ 

t r i a l . Quan to a a g r i c u l t u r a , essa tem que se r e e s t r u t u r a r pa_ 

r a m e l h o r a t e n d e r a demands i n d u s t r i a l , nao so de a l i m e n t o s mas 

tambem de ma t e r i a s - p r imas . Por o u t r o l a d o , ao s e t o r u r b a n o - i n _ 

d u s t r i a l e a t r i b u i d a a t a r e f a de a b s o r v e r a mao-de-obra exceden 

t e do p i a n o r u r a l . E s t a passa a d e f e n d e r do emprego u r b a n o p a r a 

se t o r n a r ma t e r i a l m e n te capaz de se c o n v e r t e r em demanda, em es 

p e c i a l a l i m e n t a r . 

T a l esquema dom i n a v a , na epoca, o pensamento e a agao 

da c l a s s e d o m i n a n t e . C o n v e r t e r a i n d u s t r i a no s e t o r d o m i n a n t e 
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d a e c o n o mi a ,  e s t a v a c l a r a me n t e d e f i n i d o n a s p o l T t i c a s o f i c i a i s .  

E s s a p r i o r i z a c a o i n d u s t r i a l i  z an t e e u r b a n i z a n t e c o n s t i t u i u - s e 

n a s a l d a c l a s s i s t a b u r g u e s a a o i mp a s s e e m q u e s e e n c o n t r a v a a e_ 

c o n o mi a b r a s i l e i r a n o i n i c i o d o s a n o s c i n q l l e n t a .  De s s a f o r ma ,  

e s p e r a v a - s e s u p e r a r  o a t r a s o s o c i o - e c o n o mi c o v i n c u l a d o a d e p e n 

d e n c i a s e c u l a r  b r a s i l e i r a a a g r i c u l t u r a d e e x p o r t a c a o ^ e ,  ma i s 

e s p e c i f  i c a me n t e ,  r e s o l v e r  e m c u r  t o p r a z o o p r o b l e ma d o d e s e mp r e g o 

u r b a n o .  T o d a s a s a t e n c o e s p a s s a r a m a s e r  d i s p e n s a d a s a o p r o j e t o 

d e i n d u s t r i a l i  z a c a o .  A p o s i c a o d a CE P A L ,  c a r a c t e r i  z a d a p e l ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ce_ 

t i c i s mozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA D O S r e s u l t a d o s q u e a d v i r i a m d a c o n t i n u i d a d e d a p o l i t i c a 

d e e x p o r t a c a o d e p r o d u t o s p r i ma r i e s p o r  p a r t e d a A me r i c a L a t i n a ,  

i n f l u e n c i o u c o n s i d e r a v e l me n t e o g o v e r n o b r a s i l e i r o q u e c h e g o u a 

e n c a r a r  a s e x p o r t a g o e s a g r i c o l a s c o mo n e g o c i o d e a l c a n c e l i mi t a _ 

d o .  Co n f o r me e s s a v i s a o ,  n a o d e v e r i a e x p o r  t a r - s e s e n a o o exej e 

d e n t e ,  d e v e n d o a p r e d u c a o p r i ma r i a e s t a r  d e s t i n a d a ,  e m p r i n c i p i o ,  

2 
a o a t e n d i me n t o d a s n e c e s s i d a d e s i n t e r n a s .  

Na opo r  t uni dade,  o g o v e r n o c o n t a v a ,  n o g e r a l ,  c o m u m c l i ^  

ma d e a b e r t u r a s o c i o - p o l i  t i c a e r e a l  d i s p o s i c a o d e d i f e r e n t e s seg_ 

me n t os s i  g n i  f  i c a t i v o s d a s o c i e d a d e b r a s i l e i r a ( " c l a s s e s me d i a s " ,  

3 

p r o l  e t a r  i a d o ,  b u r g u e s i a i n d u s t r i a l )  p a r a p a r t i c i p a r  n o d e b a t e 

s o b r e o s r u mo s d o d e s e n v o l v i me n t o e c o n o mi c o ,  i n d u s t r i a l i  z a c a o , n a 

1 -  Sob a o t i c a e c o n o mi c o - s o c i a l ,  d e c e r t o q u e i r esmo u m e x c e l e n t e c r e s c i me n t o 

das a g r o - e x p o r t a g o e s j a n a o h a s t a v a p a r a a b s c r c a o r e g u l a r  do c r e s c i me n t o 

d a ma o - d e - o b r a .  0 p r o b l e ma s o c i a l  c o n c o mi t a n t e a o a u me n t o d e mo g r a f i c o , e m 

s eus e f e i t os ma i s i med i a t os -  p o r  u m l a d o ,  o a g r a v a me n t o d o p r o b l e ma s o 

c i a l  c o n c e r n e n t e a c o n c e n t r a g a o f u n d i a r i a e ,  p o r  o u t r o ,  e n q u a n t o e l emen t o 

d e p r e s s a o a n i v e l  u r b a n o -  c o n s t i t u i u - s e f a t o r  e x p l i c a t i v o d a o p g a o g o 

v e r n a me n t a l  p e l o a mb i c i o s o p r o j e t o d e i n d u s t r i a l i z a g a o ,  n o q u a l  a a g r i c u l  

t u r a e r e l e g a d a a u m p i ano s e c u n d a r i o .  

2 -  Ve j a - s e a r e s p e i t o ,  Fe r n a n d o B.  H.  de Me l o ,  e m " A Po l i t i c a Ec o n o mi c a e o 

Se t o r  Ag r i c o l a n o Pe r i o d o do Pos - Guer r a ' * ,  Re v i s t a Br a s i l e i r a d e Ec o n o mi a ,  

Vo l .  3 3 ,  n ? 1 ,  j a n / ma r / 7 9 ,  Ri o d e J a n e i r o ,  p .  3 0 .  

3 - 0 .  I a n n i ,  o b c i t . ,  p .  1 1 2 ,  116 e 1 3 2 .  
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c i o n a l i  s mo ,  e ma n c i n a g a o e c o n o mi c a e t er oas c o r r e l a t o s .  E e s s a 

b o a d i s p o s i g a o s e r v i u p a r a c a n a l i z a r  c o m r e l a t i v e f a c i l i d a d e ,  a 

p a r t i c i p a c a o e f e t i v a d c s d i v e r s o s s e g me n t o s n a r e a l i  z a c a o dos p r £ 

j e t os d e d e s e n v o 1 v i me n t o q u e e s t i v e s s e m e mb u i d c s d e s s e e t b o s d o zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

_ 5 
m m a n t e .  

2 .  A ( RE) ORI ENTAgSO DE SENVOL VTMENTI STA DA ECONOMI A 

Na q u e l a c o n j u n t u r a a c i ma c a r a c t e r i z a d a ,  s o b a s e g u n d a 

a d mi n i s t r a c a o d e Ge t u l i o V a r g a s ( 1 9 5 1 - 5 4 ) ,  i n i c i o u - s e n o B r a s i l  

a c o n s t i t u i g a o d e u m p a d r a o d e i n d u s t r i a l i  z a g a o b a s e a d o n a e x p a n 

s a o d o s e t o r  p r o d u t o r  d e me i o s d e p r o d u c a o .  I s s o ,  n a p e r s p e c t i  

v a d e s e n t a r  a s " b a s e s p a r a u ma e x p a n s a o i n d u s t r i a l  ma i s e q u i l i  

b r a d a e n t r e o s t r e s d e p a r t a m e n t o s E s s e e q u i l i b r i o c o n f o r me 

0 .  I a n n i , ^  d e v e r i a e x p r e s s a r  a e s s e n c i a d e u ma " p o l i t i c a d e e ma n 

c i p a g a o e c o n o mi c a " .  Ne s t a e t a p a ,  o E s t a d o p a s s o u a d e s e mp e n h a r  

u m p a p e l  ma i s a t i v o e a t u a n t e n a e c o n o mi a :  e n q u a n t o p r o d u t o r  di _ 

r e t o e e n q u a n t o r e s p o n s a v e l  p e l a c r i a c a o d e c o n d i c o e s p r o p i c i a s 

p a r a o a v a n g o d a i n d u s t r i a l i  z a g a o .  

A " p o l l  t i c a d e e ma n c i p a g a o e c o n o mi c a "  p r o j e t a d a p a r a 

e s s e p e r i o d o t e v e s u a b a s e n o P i a n o Na c i o n a l  d e Re a p a r e l h a me n t o 

E c o n o mi c o ( 1 9 5 1 - 5 4 ) ,  ma i s c o n h e c i d o c o mo " P i a n o L a f e r " .  N e l e ,  

c o n s t ar n a s me d i d a s a s e r e m i mp l a n t a d a s p a r a c o n s e c u g a o d e i n v e s _ 

4 -  I mpo r t a b a s t a n t e o b s e r v a r  a d i f e r e n c i a g a o dos s e g me n t o s oomponen t es d a 

b u r g u e s i a ,  n o q u e s e r e f e r e a o s r e s p e c t i v o s e s p a c o s oc upados e ,  e m o o n s e 

q u e n c i a d i s t o ,  s uas p o s i c o e s e i n t e r e s s e s d i s t i n t o s n o r e l a t i v o a o p a d r a o 

p a r t i c u l a r  d e r e l a c i o n a me n t o d o Es t a d o n a Ec o n o mi a " ,  e s t a b e l e c i d o n o e n 

t a o g o v e r n o .  ( I a n n i ,  o b .  c i t . ,  p p .  1 1 0 ,  1 1 2 ,  116 e 1 3 2 ) .  

5 -  Ve j a - s e E .  Tr o c c o l i  Pa k ma n ,  e m " A Es s e n c i a e o Pa p e l  d o Pl a n e j a me n t o n a 

Soc i edade Ca p i t a l i s t a Re v i s t a Pa i z e s ,  Ca n p i n a Gr a n d e ,  n °  2 / 3 ,  j a n / d e z / 8 3 .  

6 -  Fr a n c i s c o d e Ol i v e i r a ,  e m A Ec o n o mi a da DeTx^ ndenc i a I mp e r f e i t a .  Ri o de J a 

n e i r o ,  Ed .  Gr a a l ,  1 9 7 7 ,  p .  77 

7 -  Ob .  c i t . ,  p .  1 1 0 .  
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t i mei ? t os e m i ndus t r i as d e b a s e ,  a s s i m c o mo e m f  r  i g o r i  f  i c o s , n o s s e 

8 -
t o r e s d e t r a n s p o r t e e e n e r g i a ,  e p a r a mo d e r n i  z a c a o d a a g r i c u l t u 

r a v i a p r e g o s s u ^ s i d i a d o s d e i n s u mo s e c r e d i t o f a c i l  e c o m u ma 

p o l i t i c a a t i v a d e c o ml r c i o e x t e r n o p a r a p r o d u t o s a g r i c o l a s .  Co mo 

r e s u l t a d o d a e x e c u g a o d e s s e p i a n o e s n e r a v a - s e d a r  s o l u g a o a o s 

p r i n c i p a l s n r o b l e ma s :
 L

 i n f l a c a o ,  d e s e q u i l i b r i c d o B a l a n g o d e Pa_ 

g a me n t o s ,  i n s u f i c i e n c i a n o s r at i os d o t r a n s p o r t e e e n e r g i a ,  ° f
e r

_ 

t a d e f i c i t a r i a d e a l i me n t c s p a r a o a b a s t e c i me n t o d a c r e s c e n t e po_ 

p u l a g a o u r b a n a e a r e l  a t i v a e s c a s s e z d e r e c u r s o s p a r a a i mp o r  t a 

g a o d a s ma q u i n a s e e q u i p a mc n t o s i n d i s p e n s a v e i s a mc n t a g e m d a i n 

d u s t r i a p l a n e j a d a .  Ne s s e s e n t i d o ,  a p o s t a v a - s e n a p o s s i b i 1 i d a d e 

d e f o r ma g a o d e u m c a p i t a l i s mo n a c i o n a l  c o mo s i s t e ma r e l a t i v a me n .  

t e a u t o n o t n o ,  o q u e s o t o r n o u i mp r a t i c a v e l  d i a n t e d a p r o g r e s s i v a 

i n t e r n a c i o n a l i  z a g a o d o p o o c e s s o d e r e p r o d u g a o e a c u mu l a g a o d e - ca_ 

p i t a l .  Na o o b s t a n t e ,  e x e c u t a r  a m- s e s i g n i f i c a t i v o s e mp r e e n d i  

me n t o s p r o d u t i v o s ,  a s s i m c o mo p r o j e t o s d o E s t a d o ,  d e c u n h o n a c i a 

n a l i s t a ,  e x t r e ma me n t e u t e i s n a r a a f a s t a r  o s e n . t r a v e s a r e p r o d u .  

g a o d o c a n i  t a l  i n d u s t r i a l  d e e n t a o .  De n t r e e s s a s r e a l i z a g o e s 

d e s t a c a r a m- s e :  a P E T ROB R& S ,  a Co mp a n b i a S i d e r u r e i c a Na c i o n a l ,  a 

Co mp a n h i a V a l e d o Ri o Do c e ,  e t c . .  

P a r a a v i a b i l i z a g a o d o s i n v e s t i me n t os p r e v i s t o s n o s 

p r o j e t o s g o v e r n a me n t a i s ,  p a r  t i c u l a r r o e n t e p a r a o f  i n a n c i a me n t o i n_ 

t e r n o d o d e p a r  t at nen t o I ,  f o i  c r i a d o e m 1 9 5 2 ,  o F u n d o d e Re a p a r e 

l h a me n t o E c o n o mi c o ,  a s e r  a d n i n i s t r a d o p e l o B a n c o Na c i o n a l  d e 

De s e n v o l v i me n t o E c o n o mi c o ( B NDE ) ,  i n s t i t u i g a o t a mb e m c r i a d a c o m 

S -  Ne s s e p e r i o d o e dai "  e m d i a n t e ,  o s i n v e s t i me n t o s e m i n f r a - e s t r u t u r a f i s i c a 

n e c e s s a r i o s a e v o l u g a o i n d u s t r i a l ,  s a o f e i t os e m d e t r i me n t o d o s i i i vest i .  

me n t o s e m i n f r a - e s t r u t u r a s o c i a l .  F .  B.  H.  de Me l o ,  o b .  c i t . ,  p .  3 1 ,  es 

t i ma q u e e m f i ns dos a n o s s e s s e n t a ,  a c a r e n c i a e m i n f r a - e s t r u t u r a s o c i a l  

a p r e s e n t a - s e c o mo e l e me n t o q u e c a r a c t e r i z a d e f o r ma ma r c a n t e o a t r a s o 

n o B ms i l .  

9 - - o .  I a n n i ,  o b .  c i t . ,  p .  1 1 7 ,  e F .  B.  H.  d e l ^ el l o,  o b .  c i t .  p .  3 5 .  

10 -  0 .  I a n n i ,  o b .  c i t . ,  p .  1 1 2 .  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1 1 -  I d e m,  o b .  c i t . ,  p .  1 3 5 e 1 3 6 .  



54 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

e s s a f i n a l i d a d e .  A p o l i t i c a c a r d i a l  e d e e x p a n s a o d o c r e d i t o ,  

p o r  s e u t u r n o ,  p a s s o u a r e a l i z a r  o f  i n a n e i ar r en t o i n t e r n o e e x t e r  

n o d o s d e p a r  t a me n t o s I I  e I I I ,  e n o u a n t o q u e
 , !

a p o l i t i c a d e c o n 

~ -  12 
t e n g a o r e l a t i v a d o s s a l a r i o s r e a i s d o s t r a ^ a l b a d o r e s ,  c o n s t i  

t u i u - s e o o n t o d e s u s t e n t a c a o d o p a d r a o d e a c u mu l a c a o
r
 d a I n d u s 

t r i a e m g e r a l .  

A p o l i t i c a d e c on t enc ao s a l a r i a l  e o s g a n h o s d e p r o d u 

t i v i d a d e o b t i d e s ,  p a r  t i c u l a r me n t e n o d e p a r  t a me n t o I ,  e x p r e s s a r a m 

a f o r mu l a b a s i c a d o p r o j e t o d e p r o mo c a o d o d e s e n v o l v i me n t o e c o n o 

mi c e q u e s e a d o t ou n a e p o c a .  T a i s me d i d a s c o n d u z i a m a c o n c e n t r a 

c a o d a r e n d a ,  c r i a n d c - s s a b a s e d o me r c a d o p a r a o s p r o d u t o s d o 

s e t o r  I I I ,  q u e p a s s a r i a a s e r  o e i x o p r i n c i p a l  d a a c u mu l a c a o a 

p a r t i r  d o p o v e r n o s e g u i n t e ,  

Ne s s e c o n t e x t o ,  a p o l i t i c a c o me r c i a l  - zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA soh o c o n t r o l e 

c a mb i a l  He t a x a s i r r e a i s e b a i x a s ^  -  c o n v e r t e u - s e e m d e s e s t i mu 

l o a a g r i c u l  t u r a d e e x p o r t a c a o .  Po r  o u t r o l a d o ,  a a p r i c u l t u r a 

d e me r c a d o i n t e r n o s o f r e u p r e s s a o d e o r p a o s c o n t r  o l a d o r e s d e p r e 

12 -  I ndi ces e p e r c e n t u a i s d o s n i v e i s s a l a r i a i s no Br a s i l ,  t e n d o p o r  b a s e 

100 o a n o d e 1 9 4 0 :  1 9 4 3 = 1 0 4 ,  1946 = 9 0 ,  1949 = 8 7 ,  1952 = 6 4 ,  1955 = 

5 8 .  0 .  I a n n i ,  o b .  c i t . ,  p .  20 .  

13 -  Fr a n c i s c o Ol i v e i r a ,  o b .  c i t . ,  1977 b ,  p .  7 9 .  

14 -  Co n f .  F. B. H.  de Me l o , ob . c i t . , p . 3 2 , a t a x a d e canf c i o p a r a as ex po r t ac oes 

p e r ma n e c e u f i x a e n t r e s e t / 1 9 4 6 e j a n / 1 9 5 3 ,  a o me s mo t e mp o e m q u e h a v i a 

u ma e l e v a g a o i n t e r n a d e p r e c o s d e 8 5 %,  i s t o e ,  s u p e r i o r  a.  e x i s t e n t e a ni ^  

v e l  c o me r c i a l  n o Br a s i l .  

15 -  Ve j a - s e a r e s p e i t o Ru y Mi l l e r  Pa i v a e o u t r o s ,  e m Se t o r  Ag r i c o l a d o Br a 

s i l ^  Comr o r t amen t o e Po s s i b i l i d a d e s ,  Fd o d e J a n e i r o ,  Ed .  Fo r e n s e Un i v e r  

s i t a r i a ,  p .  XXI I .  Es t e a u t o r  c o l o c a a i n d a q u e e n q u a n t o o c o n t r o l e c a m 

b i a l  d e s e s t i mu l o u a s ex po r t agoes ( de a l g o d a o ,  c a f e ,  c a c a u ,  l a r a n j a ,  f u -

mo ,  a me n d o i m,  e t c . ) ,  i mp e d i u a o me s mo t e mp o q u e o Br a s i l  _ e q u i l i b r a s s e 

s e u Ba l a n g o de Pa g a me n t o s ,  c o m b a s e n o a u me n t o das e x r o r t a g o e s e a r e d u 

g a o d a s i mp o r t a g o e s .  



c o s ,  e m n o me d o c o n t r o l e i n f  1 a c l o n a r zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 1 0  .  0 p r o j e t o d e i n 

d u s t r i a l  i  z a g a o ,  p e l o s f a t o s a c i ma e n u n c i a d o s p r e s s u p o s a t i n g i r  

c e r  t a i n d e p e n d e n c i a d a s d i v i s a s p r o v e n i e n t e s d a s e x p o r t a c o e s . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA l s_ 

s o p o s s i b i l i t o u a o s e t o r  a g r i c o l a r e a d e q u a r - s e a o n o v o mo d e l o 

e c o n o mi c o ,  n o q u a l  o s e g me n t o d a a g r i c u l t u r a v o l t a d o a o a t e n d _ i  

me n t o d o me r c a d o i n t e r n e e x p a n d i u - s e b a s i c a me n t e d a f o r ma h o r i  

z o n t a l ,  me d i a n t e a o c u p a g a o d a f r o n t e i r a a g r i c o l a .  

0 n o v o p a d r a o d e a c u mu l a g a o p o r  e m n a o a l t e r o u t udo .  Ma n 

t e v e - s e a e s t r u t u r a f u n d i a r i a c o n c e n t r a d a .  A g r a n d e a g r o - e x p o r  

t a g a o -  e mb o r a c o m p e r d a s u b s t a n c i a l  d o e s p a g o e c o n o mi c o ,  n o e n 

t a n t o f a c e a i n d a a s e u c o n s i d e r a v e l  p e s o p o l i t i c o -  t e v e c o mo ga_ 

n b o c o mp e n s a d o r  a c o n c e s s a o d e e x c e l e n t e s c o n d i g o e s d o i n c e n t i v e 

a mo d e r n i z a g a o d e s u a p r o d u g a o .  

3 .  A AGRI CUL TUSA E 0 ABASTECI MENTO 

Ao a n a l i s a r  o n o v o p a p e l  d a a g r i c u l t u r a ,  Me l o e s b o g a 

u ma e x p l i c a g a o d a s c a u s a s e c o n s e q t l e n c i a s d a " mo d e r n i  z a g a o d a 

a g r i c u l t u r a "  c o n s t a n t e e m u m d o s p o n t e s d o P i a n o d o Go v e r n o d e 

V a r g a s .  As p o l i t i c a s d e i n c e n t i v e a mo d e r n i  z a g a o d a a g r i c u l t u r a 

16 -  Ru y Mi l l e r  Pa i v a ,  o b .  c i t . ,  p .  XXI I .  Af i r ma - s e a i n d a q u e o c o n t r o l e d e 

p r e g o s d o s p r o d u t o s a l i me n t i c i o s ( c a r n e ,  l e i t e ,  a g u c a r  e o l e e s v e g e t a i s ) ,  

f o i  v i s t o coi r o u ma f o r ma d e c o mb a t e a i n f l a g a o n o s s eus e f e i t o s ma i s v i  

s i v e i s ,  i s t o e ,  n a s ua i n c i d e n c i a d i r e t a n o c u s t o de v i d a .  

17 -  Da d a a a mp l a a r t i c u l a g a o p o l i t i c a do p r o j e t o d e s e n v o l v i me n t i s t a d e Va r  

g a s -  e o c o mp r o me t i me n t o s o c i a l  d e v e n e e r  o a t r a s o e a p o b r e 2 a ,  a l e m da 

d e p e n d e n c i a ec onomi c a d o s e t o r  a g r o - e x p o r t a d o r  -  n a p r a t i c a ,  t a n t o a s me 

d i d a s d e d e s e s t i mu l o as ex po r t agoes a s s i m c o mo a s d e c o n t r o l e d e p r e c o s 

a l i me n t a r e s ,  r e f l e t i r a m a s p r e o c u p a g o e s g o v e r n a me n t a i s :  ( a)  e m c omo s a 

t i s f a z e r  o s i n t e r es s es das c h a ma d a s c l as s es p o p u l a r e s ,  o u s e j a ,  a p e 

q u e n a b u r g u e s i a u r b a n a e o p r o l e t a r i a d o d i r e t a me n t e v i n c u l a d o s a o t r a b a 

l h i s mo e ( b)  c o mo c o n c i l i a r  es s es i n t e r es s es c o m as p r e o c u p a c o e s dos 

e mp r e s a r i o s ( bur gues i a i n d u s t r i a l )  e m p o s s i b i l i t a r  a r e p r o d u g a o d a f o r  

g a d e t r a b a l h o a b a i x o c u s t o .  ( L i nhar es e Si l v a ,  o b .  c i t . ,  p . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 1 4 4 ) .  

18 -  A e s s e r e s p e i t o v e j a - s e F .  B .  H.  d e Me l o ,  o b .  c i t . ,  1 9 7 9 .  
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d e e x p o r t a c a o ,  n e s s e p e r i o d o ,  f u n c i o n a r a m c o me u m me c a n i s mo c o m 

p e n s a t o r i o d a p e r d a d e e s p a g o e c o n o mi c o - p o l i  t i c o ,  p o r  p a r t e d o 

s e t o r  a g r i c o l a ,  e m b e n e f i c i o d o s e t o r  i n d u s t r i a l .  E n t r e t a n t o ,  

e s s a s p o l i t i c a s f o r a m a s s e g u r a d a s t a n t o p e l a i mp o r t a g a o ,  a P
r

£ 

c o s s u b s i d i a d o s ,  d e ma q u i n a s ,  f e r t i l i z a n t e s e i mp l e me n t o s a g r l c c 

l a s ,  c o mo p e l a a b e r t u r a d e l i n h a s d e c r e d i t o a g r i c o l a a j u r o s 

mu i t o b a i x o s o u me s mo n e g a t i v o s .  

Qu a n t o a e s t r a t e g i a s e g u i d a e m ma t e r i a d e i n f r a - e s t r u 

t u r a d e t r a n s p o r t e ,  e s t a v a c l a r o q u e e s t a d e v e r i a c o n s t i t u i r - s e 

n o p e n t o d e a p o i o p a r a a i n t e r i o r i  z a c a o d a e c o n o mi a ,  e n q u a n t o 

r aei o n e c e s s a r i o a o me l b o r  e s c o a me n t o d a p r o d u g a e a g r i c o l a a l i me n _ 

t a r  p a r a o s c e n t r o s u r b a n o s .  I s t o ,  n u m mo n e n t o e m q u e a i n s u f i _ 

c i e n c i a d a o f e r t a d e g e n c r o s a l i me n t i c i o s p a r a a b a s t e c i me n t o u r  

.  2 0 .  .  

b a n o ,  c o mo a p o n t a I a n n i ,  c o n s t i t u i u u m d o s p o n t e s d e e s t r a n g i i  

1 a me n t o n a r e a l i  z a c a o d a t a r e f a f u n d a me n t a l  d e v i a b i l i z a r  o d_e 

s e n v o 1 v i me n t o e c o n o mi c o - f i n a n c e i r e d o P a i s .  

Ne s s a s c i r c u n s t a n c i a s ,  a q u e s t a e d o c us t o de v i d a ,  p r i n c i p a l me n 

t e par a os t r a b a l h a d o r e s ,  ganbou p r epo r c oes s oc i a l s e po l i t i c as s i gn i f i c a t d 

v a s .  F^ r e m f al  t av ac es t udos f undamen t ados que s e r v i s s em d e s ubs i d i es pa r a 

p r o mo v e r  o a j u s t a me n t o pe r i od i c a dos n i v e i s s a l a r i a i s ac s aumen t os c ons t an t es 

21 

do c us t o de v i d a .  I s s o l ev ou q u e f ons e r e a l i  zada e m 1952 uma amp l a p e s q u i s a 

s obr e o pad r ao de c ons ume f a mi l i a r ,  c o b r i n d o as d i v e r s as r eg i ees b r a s i l e i r a s ,  

n o i n t u i t o d e s ubs i d i a r  r ev i s oes n a po l i t i c a s a l a r i a l .  Suas p r i nc i pa l s 

~ 22 
c onc l us oes f o r am:  ( a)  os e l ev ados gas t os c o m a l i me n t a g a o e ( b)  a i mp o s s i b i  

19 -  Pa r a ma i o r e s e s c l a r e c i me n t o s des s as q u e s t o e s v e j a - s e F .  B .  H.  d e Me l o ,  

1 9 7 9 ,  p .  3 5 .  

20 -  Ob .  c i t . ,  p .  1 1 2 .  

21 -  Es t a ,  s o b a d i r e c a o d e Gu e r r e i r o Rar r os ,  da Co mi s s a o Na c i o n a l  d o Bem Es_ 

t a r  So c i a l ,  d e s t a c a n d o - s e e n t r e v a r i o s es t udos s i mi l a r e s f e i t os a e p o c a .  

L i nha r es e Si l v a ,  o b .  c i t . ,  p .  144 .  

22 -  A t x t u l o de i l u s t r a c a o ,  os g a s t o s c o m a l i me n t a c a o das c l as s es ope r a r i as 

e m r e l a c a o a s o u s r e n d i me n t o s ,  f o r am:  3 5 , 4 0 % e m Po r t o Al e g r e ,  4 1 , 1 2 % e m 

Sa o Pa u l o ,  4 9 , 0 8 % e m Fo r t a l ez a e 5 2 , 4 5 % n o Re c i f e . ( L i n h a r e s e Si l v a ,  

o b .  c i t . ,  p .  1 4 5 ) .  
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l i d a d e d e g e n e r a l i z a c a o d e u n a d i e t a p a d r a o p a r a t o d o o Pa l s f a 

c e a o s d i f e r e n c i a i s d e p r e c o s d o s a l i me n t o s n a s d i v e r s a s r e 

, ~ 2 3 ,  
p i o e s ,  a s s i p .  c o mo d e v i d o a s d i s c r e p a n c i a s n o s h a b i t o s r e g i o n a i s 

d e c o n s u mo .  

Ob s e r v a - s e u ma g r a n d e d i s p a r i d a d e e n t r e a s r e e i o e s quaj a_ 

t o a s o u a n t i d a d e e c o n a u n i d a s ,  p o r  e x e mp l o e n t r e o Su l  e o No r d e s _ 

t e ,  n o r e l a t i v e a c a r n e s ,  o v o s ,  l e i  t e e ma n t e i g a ( v e j a T a b e l a I  

d o s A n e x o s ) .  Po r  o u t r o l a d e ,  a d i s p a r i d a d e d e p r e c o s d e a l i me n 

t o s b a s i c o s e n t r e a s r e e i o e s ,  e x p l i c a e m p a r t e a v a r i a c a o o b s e r  

v a d a n o c o n s u me ( T a b e l a I I ) .  Op i n a n d o a r e s p e i t o ,  L i n h a r e s e 

S i l v a ^  s u g e r e q u e ' ' as p r e f e r e n c i a s c u l i n a r i a s "  d o o p e r a r i o n o r  

d e s t i n o -  p o r  f a r i n b a d e ma n d i o c a ,  r a p a d u r a e c a r n e s e c a -  e m r e 

l a c a o a c u t r o s p r o d u t o s c o n s t a n t e s n a me s a d o s o p e r a r i o s s u l i s _ 

t a s ,  r e f l e t e m e s s e n c i a l me n t e a d i f e r e n c a d o n i v e l  s o c i o - e c o n o mi _ 

c o e n t r e e s s a s r e s i c e s .  

Na o u e l a e mo c a 8 v a r i e s f a t o r e s i n c i d i a m n o c u s t o d e v i  

d a e p e r  c o n s e g u i n t e ,  c a u s a v a m p r o b l e ma s a o a b a s t e c i me n t o al i _ 

me n t a r  u r b a n o .  De s t a c a r a m- s e e n t r e o u t r o s ,  a i n s u f i c i e n c i a d a 

p r o d u q a o a g r i c o l a a l i me n t a r  ( d e v i d o e m g r a n d e p a r t e ,  a b a i x a p r o 

2 5 

d u t i v i d a d e n a a g r i c u l t u r a ) ;  o e n c a r e c i me n t o d e r i v a d o d a s i mp o r _ 

t a c o e s ( p r i n c i p a l me n t e d e f r u t a s e b a c a l h a u ) ;  a e x p a n s a o r e l a t j _ 

v a d o me r c a d o c o n s u mi d o r  ( d e v i d o a s c r e s c e n t e s i n c o r p c r a g o e s d e 

23 -  V e j a - s e ,  n o s An e x o s , a s Tabe l aszyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA I  I I ,  e l abo r adas c o m dados d e t abe l as 

d o t r a b a l h o d e L i n h a r e s e Si l v a ,  o b .  c i t .  

24 -  L i nha r es e Si l v a ,  o b .  c i t . ,  p .  1 4 6 .  

25 -  A Co mi s s a o Mi s t a Br as i l - Es t ados Un i d o s ,  a p r e s e n t a o i n d i c e d o p r c d u t c 

a g r i c o l a b a s i c o ,  o n d e f i c c u d e mo n s t r a d o q u e o s p r o d u t o s c u l t i v a d o s a ma o 

( b a t a t a ,  f e i j a o ,  mi l h o e ma n d i o c a )  a u me n t a r a m s u a p r o d u c a o e m 4 5 %,  en 

q u a n t o q u e o s p r o d u t o s c u l t i v ados s o b t e c n i c a s mo d e r n a s ,  t i v e r a m s ua 

p r o d u g a o a c r e s c i d a e m 1 1 2 %.  ( L i nhar es e Si l v a ,  o b .  c i t . ,  p .  1 4 8 ) .  Ob s e r  

v amos q u e c oma n a o h a r e f e r e n d a e x p r e s s a a o p e r i o d o e x a t o da e v c l u c a o 

des s es p r o d u t o s ,  p e l a e x p o s i c a o p o d e - s e c o n c l u i r  q u e s e t r a t o u d o p e r i o 

d o r e f e r e n t e a c s p r i me i r o s a n c s d e c i nqt i ent a.  



5 8 

c o n t i n g e n t e s p o p u l a c i o n a i s a c t r a b a l h o u r b a n o - i n d u s t r i a l ) ;  a i n e 

f i c i e n c i a d a p o l i t i c a d e p r e c o s mi n i mo s ;  a i n s u f i c i e n c i a d o e r e 

d i t c ( v a l e n d o r e s s a l t a r  q u e o p e q u e n o p r o d u t o r  d e a l i i c e n t o s f i _ 

c o u t o t a I c e n t e a n e r c e d o c r e d i t o u s u r a r i o a j u r o s a l t o s ,  ma n e j a 

d o s p o r  c o me r c i a n t es  s f a z e n d e i r o s e c a r a i o n e i r o s ,  s e n d o q u e v i a 

d e r e g r a ,  a v e n d a d a p r c d u c a o f i c o u c o n s i g n a d a a o c r e d o r ) .  

De s t a c a v e l  n e s s e s e n t i d o f o i  a i n a d e o u a c a o d a e s t r u t u 

r a a g r a r i a n o n o p o l i  z a d a ,  e n v i r  t u d e d a q u a l  a u n e n t o u a r t i f i c i a l ^  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

-  2 6 -  .  .  
me n t e o p r e c o d a t e r r a e ,  e n c o n s e q u e n c i a ,  e l e v o u - s e o a r r e n 

d a me n t o en.  l o c a l i d a d e s v i z i n h a s a o s g r a n d e s c e n t r e s u r b a n o s , c ons _ 

t i t u i n d o - s e e n f a t o r e s d e s i g n i f i c a t i v e p e s o n a f o r ma g a o d o p r e zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

9 0  d e s p r o d u t o s a l i n e n t i c i o s .  Qu a n t o a o a r r e n d a me n t o ,  e s t e f o i  

d e t e r mi n a n t e d e 6 0 % a 7 0 % n o c u s t o d o l e i t e n o Ri o d e J a n e i r o ,  

Sa o P a u l o ,  Be l o Ho r i z o n t e e N i t e r o i ;  d e 9 % p a r a o t r i g o e d e 1 4 % zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

vzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA AzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA T .  2 7 e 2 8 
p a r a o a r r o z n o Ri o d e J a n e i r o 

F i n a l n e n t e ,  c s p r o b l e ma s r e f e r e n t e s a o s c u s t o s d e t r ans 

2 9 ,  _ 
p o r t e s e a o n o n o p o l i c d a c o n e r c i a l  i  z a c a o ,  c o n t r i b u i r a n l a r g a .  

26 -  As t e r r as c i r c u n v i z i h h a s a o s g r andes me r c a d o s u r b a n o s f o r a m a s ma i s v a l e 

r i z a d a s ,  e s p e c i a l me n t e p e l a s e n s i b i l i d a d e d e a b s o r c a o ,  e m p r a z o c u r t o o u 

me d i o ,  p a r a c c u p a g a c p e i a s c ons t r ugoes u r b a n a s .  

27 Ex e n p l o b a s t a n t e i l u s t r a t i v o d e s s e f e n o me n o o o o r r e u e m Te r e s o p o l i s :  a 

p r e s s a o u r bana p r o v o c o u a l t a t a n t o n o p r e g o d a t e r r a ,  c o mo n o s a r r e n d a 

me n t o s ,  i n d o r e f l e t i r  d i r e t a me n t e n o s c u s t o s de p r o d u g a o d e gene r os  a l T 

me n t i c i o s .  Ta l  f a t o me r e c e u d e s t a q u e p e l a i mp o r t a n c i a q u e e s s a f on t e d e 

p r o d u g a o t e v e n o a b a s t e c i me n t o de c e r c a de 4 0 % dos h o r t i c u l a s c e n s u mi d o s 

n o Pi o d e J a n e i r o .  L i nha r es e Si l v a ,  o b .  c i t . ,  p .  150 - 2 .  

28 -  Ev i d e n t e me n t e q u e t a mb e m p o r  p r e s s a o d o c r e s c i me n t o u r b a n o ,  ha o d e s l o c a 

me n t o d e mi l h a r e s d e s i t i a n t e s d a p e r i f e r i a d o Ri o de J a n e i r o -  Ba i x a d a 

d o I r a j a ,  I n h a u ma ,  Va r g e m Gr a n d e e Me n d a n h a -  p a r a o Va l e d o Ri o Par a i ba ;  

c o r r e s p o n d e n d o a r e a l o c a g a o a q u a s e 11 . 000 s i t i a n t e s .  Co n s i d e r a n d o - s e 

q u e es s es s i t i a n t e s c o n t r i b u i a m c o m s u a p r o d u g a o p a r a o a b a s t e c i me n t o d e 

6 0 % dos gene r os a l i me n t i c i o s c e n s u mi d o s n o Ri o de J a n e i r o ,  a g o r a -  i n s t a 

l ados ma i s d i s t a n t e s do c e n t r o d e c o n s u mo -  o^ c us t o d e t r a n s p o r t e p a s s a 

a p e s a r  ma i s s o b r e o p r e g o dos a l i me n t o s .  Al e m 6b mi s ,  e s s e me s mo d i s 

t a n c i a me n t o f a v c r e c e a i n d a ma i s a a g i o d e i n t e r me d i a r i e s e a g a mb a r c a d o 

r e s .  L i n h a r e s e Si l v a ,  o b .  c i t . ,  p .  1 5 2 .  

2 9 - 0 t r a n s p o r t e r o d b v i a r i o c r e s e e u e m i mp o r t a n c i a d e v i d o a o s a u me n t o s v e r i  

f i c ados n o vcl x j me d e c a r gas t r ans po r t adas ( pe l a s u p r e ma c i a q u e g a n h o u e m 

r e l a g a o as ou t r as mo d a l i d a d e s d e t r a n s p o r t e ) .  Ma s a o me s mo t e mp o t e v e 

s eus c us t os ma j o r a d o s ,  d e v i d o a o s a l t os p r e g o s d e c o mb u s t a v e i s e l u b r i f i  

c a n t e s i mp o r t a d o s ,  s o b c a mb i o e t r i b u t a g a o o n e r c s c s .  Co n j u n t u r a Econc . mT 

c a ,  a n o VI I I ,  n9 1 ,  j a n / 1 9 5 4 ,  p .  25 .  
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me n t e p a r a o a u me n t o d o c u s t o d e v i d a .  Cc mo s u g e s t a o p a r a c o mb a 

t e r  o s mo n o p o l i o s e s o l u c i o n a r  o p r o b l e ma d o a b a s t e c i me n t o ,  a 

Mi s s a o K l e i n e Sa k s a p o n t c u p a r a a n e c e s s i c l a d e d e c o n s t i t u i r  gr an 

d e s e mp o r i o s v a r e j  i s t a s d e g e n e r o s a l i me n t i c i o s ,  o r g a n ! z a d o s e m 

t r e s o u ma i s r e d e s d e a r ma z e n s ,  p a r a p r o p i c i a r  a " v e r d a d e i r a c o n 

c o r r c n c i a "  e p a r a a c o n s e c u c a o d a b a i x a d o s p r e c o s e d o f o r n e c i  

me n t o s a t i s f a t c r i o a o c o n s u mi d o r .  No me s mo s e n t i d o ,  a p o n t a r a m 

~ 3 0 .  
p a r a a ma n u t e n c a o d o SAPS p o r  ma i s a l g u n s a n c s ,  a f i m d e pi * £ 

p o r c i o n a r  " b o a c o m! d a a p r e c o s b a i x c s "  a c l a s s e t r a b a l b a d o r a .  

Se r i e s d e s e q u i l i b r i o s d e r i v a d o s d o s mo n o p o l i o s cor ner ^  

c i a i s s u r g i r a r o n o s a n o s 5 0 ,  n a e s t r u t u r a c o me r c i a l  d o me r c a d o u r  

3 1 e 3 2 

b a n c d e a l i me n t o s ,  c o n f o r me a p o n t a m Ca s t r o e o u t r o s .  Pas _ 

s o u a p r e p c n d e r a r  u m f o r t e me r c a d o a t a c a d i s t a q u e r e c o r r e u a me_ 

c a n i s mo s d e e s p e c u l a c a o ,  e s c o n d e n d o e s t o q u e s ,  n a e s p e c t a t i v a d e 

c b t e r  l u c r o s e x t r a o r d i n a r i o s a t r a v e s d o a u me n t o a r t i f i c i a l  d o s 

p r e c o s .  Es t e f a t o v e r i f i c o u - s e n a s e g u n d a f a s e b i s t o r i c a d a e v e 

l u c a o d o a b a s t e c i me n t o ( a n c s 4 0 e 5 0 ,  c o mo a n t e s c i t a d o ) .  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

4 .  A V A L I A ND0 0 A B A S T E CI ME NT O 

I mp o r t a - n o s a g o r a v e r  c o mo t u d o i s s o s e t r a d u z e m me d i  

d a d c o n c r e t a s q u e v i s a s a s o l u c a o d o p r o b l e ma d o a b a s t e c i me n t o .  

30 -  SAPS -  Se r v i c e d e As s i s t e n c i a d a Pr e v i d e n c i a So c i a l ,  c r i a d e e m 5 / 8 / 1 9 4 0 ,  

cor r f or me Da c r e t o - L e i  2. 478. ,  s u b o r d i n a d o a o Mi n i s t e r i o d o Tr a b a l h o e a o 

d a I n d u s t r i a e Co me r c i o .  I n i c i a l me n t e t i r i ha p o r  o b j e t i v o s ,  p r i n c i p a l me n 

t e ,  p r o p o r c i o n a r  c ond i c oes p a r a v d a b i l i z a r  a a l i me n t a c a o a o s a s s e g u r a d o s 

dos I ns t i t u t es e Ca i x as d e Ap o s e n t a d o r i a s e Pe n s o e s des s es Mi n i s t e r i o s ,  

aJLem d e s e o c u p a r  d a s e l e c a o e b a r a t e a me n t o de gener os e d a i n s t a l a g a o 

d e r e s t a u r a n t e s p a r a t r a b a l h a d o r e s .  Em 1 9 4 2 i n c o r p o r o u a t a r e f a de f o r  

n e c e r  aos t r a b a l h a d o r e s ,  a p r e g o d e c u s t o ,  g e n e r o s d e p r i me i r a necess i T 

d a d e .  L i n h a r e s e Si l v a ,  o b .  c i t . ,  p .  114 .  

3 1 -  0 b .  c i t . ,  p .  2 2 1 e 2 2 2 .  

32 -  Na dec ada d e c i nql i ent a c c r e s c i me n t o u r b a n o a p r e s e n t o u u m a u me n t o a n u a l  

d e 6 , 5 %,  e m v i r t u d e d o a u me n t o d o e mp r e g o u r b a n o ,  o q u a l  c o n s t i t u i u - s e 

f a t o r  e s t i mu l a n t e a.  mi g r a g a o r u r a l - u r b a n a .  
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Ou a n t o a e s f e r a n a p r o d u g a o ,  o s f a t o s mo s t r a m q u e s e 

p r o mo v e u a o c u p a g a o d a f r o n t e i r a a p r i c c l a n o No r t e d o P a r a n a ,  p_e 

l o a v a n g o d o c a f e e me d i a n t e a e x t e n s a o d a i n f r a - e s t r u t u r a r o d o 

v i a r i a .  0 me s mo a c o n t e c e u n o Ma r a n h a o ,  a i  a t r a v e s d o a r r o z e d a 

p e c u a r i a .  T a l  p r o mo g a o d e v e u - s e a c r i e n t a g a o d o E s t a d o ,  p o r  

me i o d e p r o j e t o s e p r e p r a ma s g o v e ma me n t a i s ,  v i s a n d o p r i n c i p a l ^  

me n t e q u e s e s o l u c i o n a s s e m o s e n t r a v e s a o a b a s t  e c i t ne^n 

t o ,  i s t o e ,  q u e f o s s e p o s s i b i  1 i  t a d a " p r o d u g a o n e c e s s a r i a a a l i _ 

me n t a g a o d o s t r a b a l h a d o r e s e n p a j a d o s n a s a t i v i d a d e s n a o a p r i c c 

. . .  -  •  3 

l a s ,  p a r a q u e n a o s e c c r a p r o me t e s s e o p r o j e t o d e i ndus t r i a l i  z agao' .  

Ne s s a s c i r c u n s t a n c i a s ,  a es t r u t u r a f u n d i a r i a c o n c e n t r a d a pode s er  

ma n t i d a ,  a c o b e r t a n d o e s p a g o s c o m f o r ma s a t r a s a d a s d e p r o d u g a o e 

b a i x a p r o d u t i v i d a d e ,  s e m t e r e m o b t i d o c o b e r t u r a c r e d i  t i c i a of _i  

c i a l  a l e m d e n a o t e r e m s i d o c o n t e mp l a d o s p e l a s p o l i t i c a s d e p r e 

g o e m g e r a l .  

Na f r o n t e i r a ,  ma n t e v e - s e a s u b o r d i n a g a o d o s p r o d u t o r e s 

d e a l i me n t o s a o c a p i t a l  c o me r c i a l .  E s t e ,  a l e m d e e f e t u a r  a c o 

me r c i a l  i  z a g a o ,  d e s e mp e n h o u o p a p e l  d e a p e n t e f o r n e c e d o r  d e c r e d i ^  

t o s ( " a d i a n t a me n t o " ) ,  d o q u e s e v a l e u p a r a d i t a r  o p r e g o a s e r  

p a p o a o p r o d u t o r  p e l o s f r u t o s d e s e u t r a b a l h o .  A s s i m,  f i c a e s b £ 

g a d o o me c a n i s mo f u n d a me n t a l  q u e v i a b i l i z o u a e x t r a g a o d o exc_e 

d e n t e d o s p r o d u t o r e s .  

33 -  F .  H.  d e Me l o ,  1 9 7 9 ,  o b .  c i t . ,  en f a t i z a a a b u n d a n c i a d o f a t o r  t e r r a n o 

Br a s i l ,  o q u e c r >ns t i t ui u e l emen t © d e t e r mi n a n t e das p o l i t i c a s p u b l i c a s d e 

•  o c u o a c a c d a f r o n t e i r a ,  n a u t i l i z a c a o d e nov as t e r r as p a r a p r o d u c a o a l i  

me n t a r .  Ac r e s c e n t a ,  a i n d a ,  q u e d i a n t e des p r i me i r o s s i nt or r as d a p r o d u g a o 

a g r i c o l a i n s a t i s f a t o r i a ,  cor r .  u m c r e s c i me n t o e l e v a d o d a p o p u l a c a o ,  p o d e -

s e r e c o r r e r  a t a l  e x p e d i e n t e .  

34 -  Ca s t r o e o u t r o s ,  o b .  c i t . ,  p .  207 e 2 0 8 ,  u t i l i z a m a d i v i s a o d o s p r o d u t o s 

a g r i c o l a s p a r a e f e i t o da a c a o d o Es t a d o ,  q u a n t o a p o l i t i c a de f o r ma g a o 

dos p r e c o s e m:  ( a)  p r o d u t o s c o m ga r an t i a d e p r e c o s maxi i r r os o f i c i a i s ,  es_ 

p e c i a l me n t e o s g r a o s ;  ( b)  n r o d u t o s c o m p r e c o s a d mi n i s t r a d o s e ( c )  p r o d u 

t os s e m gar an t i as de p r ec os mi n i mo s o u a d mi n i s t r a d o s ,  ( a ma i o r i a n a q u e l e 

p e r i o d o ) .  



6 1 

0 E s t a d o n a o f i o u u i n d i f e r e n t e a e s t a s i t u a g a c ,  a d o t a n 

d o a l g u ma s me d i d a s p a r a r e g u l a r  a c o me r c i a l i  z a c a o .  A l e m d a ma n u 

t e n g a o d o S A P S ,  c r i o u ,  e m 1 9 5 1 ,  a COF A P -  Co mi s s a o F e d e r a l  d e A 

b a s t e c i me n t o e P r e c o s .  Es t e t e v e p a p e l  d e s t a c a d o ,  s e j a n a p o l i t i _ 

c a d e c o n p e l a me n t o e f i s c a l i  z a c a o d c p r e c o s ,  s e j a e m s u a s o u t r a s 

.  -  35 
a t r i b u i g o e s .  

P o r t a n t o ,  o s e s f o r c o s o f i c i a i s d e r e g u l a c a o d o a b a s t e _ 

c i me n t c r e f e r e n t e s a o r b i t a d a c i r c u l a g a o - d i s t r i b u i g a o d o s gene_ 

r o s ,  n a o a f e t a r a m a i n i c i a t i v a p r i v a d a .  A i n v e s t i d a d o E s t a d o n a 

c r i a g a o d e i n f r a - e s t r u t u r a p a r a v i a b i l i z a r  a o c u p a g a o d e f r o n t e i _ 

r a s ,  n a v e r d a d e ,  s o f o r t a l e c e u a r e d e a t a c a d i s t a e n g a j a d a n e s s e 

n e g o c i o .  Me s mo a p e s a r  d e t e r  o b j e t i v a d o p r i mo r d i a l me n t e a r e s o l i i  

g a o d e c o n f l i t o s s o c i a i s e s o s ec u n d a r  i a me n t e o a p o i o a o a b a s t e c i _ 

me n t o ,  p r o mo v e u a c r i a g a o d e e s t r a d a s p a r a f a c i l i t a r  o e s c o a me n t o 

d a p r o d u g a o .  Es t a a f i r ma g a o p a r e c e u f u n d a me n t a d a p e l o f a t e d a t £ 

t a l  f a l  t a d e e f e t i v o i n t e r e s s e o f i c i a l  n a o r g a n i z a g a o d o s p r c d u t o _ 

r e s ,  p o r  e x e mp l e e m c o o p e r a t i v a s ,  p a r a q u e p u d e s s e m p e l o me n o s 

b a r g a n b a r  me l h o r e s c o n d l g o e s d e c o me r c i a l i z a g a o d e s u a p r o d u g a o ,  

e s t a b e l e c e n d o a s s i m r e l a g o e s ma i s e q u i l i b r a d a s c o m o s i n t e r me d i a _ 

r  i o s .  

De g r a n d e i mp o r t a n c i a ,  f o i  o f a t o d e q u e n o s p r i me i r o s 

a n o s d a d e c a d a d e c i n q t i e n t a ,  p e l a p r i me i r a v e z o c o r r e r a m a s c ond_i  

g o e s ma t e r i a l s p a r a a p r o d u g a o d e g e n e r o s a l i me n t i c i o s e m l u g a r e s 

d i s t a n t e s d o s g r a n d e s c e n t r e s d e c o n s u me .  A f o r ma e r e s u l  t a d o 

d e s s a mu d a n g a s u g e r e m q u e t a l  p r o c e s s o o c o r r e u p a r a b e n e f i c i a r  a 

3 5 -  L i n h a r e s e S i l v a ,  o b .  c i t . ,  p .  1 1 5 - 1 1 6 e 1 5 5 - 1 5 6 ,  r e f e r e m- s e 

a COF A P c o mo o r g a c i n t e r v e n t o r  n o a b a s t e c i me n t o ,  i n i c i a l me n -

t e c r i a d o p a r a s u b s t i t u i r  a CCP ( Co mi s s a o Ce n t r a l  d e P r e c o s ) .  

E n f a t i z a m s e u s a mp l c s p o d e r e s p u n i t i v o s e f i n a l me n t e c o l c c a m 

o Re l a t o r i o K l e i n e Sa k s ( 1 9 5 4 )  c o mo s u g e r i n d o s u a e x t i n g a o ,  

q u e s e c o n c r e t i z e ,  e m 1 9 6 1 c o m a c r i a g a o d a S UNA B ,  CORAL ,  

CI BPAZLT- f ,  e t c .  
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a c u r a u l a g a o d o c a p i t a l ,  e i s s o s e n s e i nex e r  n a e s t r u t u r a f u n d i a r i a .  

A i n t e r me d i a c a o p a s s o u a t e r  u m p a p e l  c a d a v e z ma i s i mp o r  t a n t e ,  e n 

q u a n t o e l o i n d i s p e n s a v e l  p a r a e f e t i v a r  o a b a s t e c i me n t o ,  p r i n c i p a l ^  

me n t e p e l a i n c u mh e n c i a d e f a z e r  c h e g a r  a o s c e n t r o s d e c o n s u mo ,  os 

a l i me n t o s a g o r a p r o v e n i e n t e s d e f o n t es d e p r o d u g a o c a d a v e z ma i s 

d i  s t a n t e s .  

0 c a p i t a l  c o me r c i a l  c u mp r i u t a mb e m o p a p e l  d e f i nanc i a r  

a p r o d u g a o c a mp o n e s a ,  a t r a v e s d o c r e d i t o u s u r a r  i o ,  q u a n d o e s t a 

n a o e r a a t e n d i d a p e l o s e t o r  p u b l i c o .  As f u n g o e s e c o n o mi c a s as s t i  

mi d a s p e l o i n t e r me d i a r i o ,  a c o me r c i a l  p o r  e x c e l e n c i a e a g o r a t a m 

bet a a d e f i r a n c i a me n t o d a p r o d u g a o ,  d e f a t o er at a c o mp l e me n t a r e s ,  

p c s s i b i  1 i  t a n d o a o c a p i t a l  c o me r c i a l  a a u f e r i g a o d e ma i o r  l u c r o .  

S r a m f u n g c e s i n t e r depe . n d e n t e s p e l o f a t o d e q u e -  c o n s i d e r a n d o a 

c o n c o r r e n c i a c o me r c i a l  -  a ma n u t e n g a o o u o a u me n t o d o v o l u me c o 

r a e r c i a l i  z a v e l  p a s s o u a depende r  d e s s a d u p l a a t i v i d a d e e c o n o mi c a .  

Na o o b s t a n t e a f a l  t a d e p o l i t i c a s ma i s e f i c a z e s d e r e 

s o l u g a o d a s d i f i c u l d a d e s d o a b a s t e c i me n t o e m s u a s d i f e r e n t e s i ns _ 

t a n c i a s ,  o i mp o r  t a n t e f o i  q u e a a b e r t u r a d e f r c n t e i r a s -  ma t e r i a ^  

l i  z a d a n a p r o d u g a o c a mp o n e s a d e g e n e r o s a l i me n t i c i o s p a r a o me r c a 

d o i n t e r n e -  f o i  s u f i c i e n t e p a r a g a r a n t i r ,  n a p r i me i r a me t a d e d o s 

a n c s c i n q u e n t a ,  o s u p r i me n t c a l i r a e n t a r  a s c l a s s e s t r a b a l h a d o r a s 

36 

a r b a n a s a n r e g o s r e l a t i v a me n t e b a i x o s .  Ni s s o c o n s i s t e s e u g r a n 

r e p a p e l  ( p a r a e c a p i t a l ) ,  j a q u e p r o p i c i o u a d e s v a l o r i z a g a o d a 

f o r g a d e t r aba l ho e s u a c o n s e q u e n t e d e p r e c i a g a o ,  p o s s i b i l i  t a n d o a ^  

s i m u ma ma i o r  r e n t a b i l i d a d e g e r a l  a o c o n j u n t o d o s c a p i t a l i s t a s , a s 

c u s t a s da p r o d u g a o c a mp o n e s a .  A s s i m d e l i n e o u - s e a a l t e r n a t i v a d e 

36 -  Co n f o r me j a n o s r ef er i i r os n o Ca p .  I ,  a p r o d u g a o a p r e g o s b a i x o s e u ma c o n 

seql i enc i a n a t u r a l  d a c o n d i g a o c a mp o n e s a de p r e d u z i r  s e m p e r s e g u i r  a a u f e 

r i g a o do l u c r o ,  j a q u e ,  n a f a l t a d e a l t e r n a t i v a ,  a s u b s i s t e n c i a e s ua f i  

n a l i d a d e p r i n c i p a l .  
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e s t i mu l a r  o a u me n t o d a t a x a d e l u c r o s e m q u e p a r a i s s o f o s s e i mpe_ 

r a t i v o c h e g a r  n a e p e c a ,  a u ma s a i d a r a d i c a l  p a r a a e x p l o r a c a o a l i  

me n t a r  v i a a t r a n s f o r ma c a c d a me s ma ,  p o r  e x e mp l o ,  p a r a u ma b a s e 

c a p i  t a l i  s t a .  
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CAPITULO V -  0 GOVERNO DE J USCELINO KUEI TSCHEK ( 1 9 5 6 - 6 0 ) ;  A I NDUSTRI AL I ZACAO 

PRS- I M P E R I ALI ST Ai URBANIZACAO E COMPRESSAO SALARI AL 

1.  A MUDANCA DO PADRAO DE ACUMUL Ag AO 

0 p e r i o d o c o r r e s p o n d e n t e a a d mi n i s t r a c a o d e J u s c e l i . n o 

K u b i t s c h e k (  1 9 5 6 a 1 9 6 0 )  s e m d u v i d a r e p r e s e n t s u m ma r c o n a h i s t £ 

r i a e c o n o mi c a b r a s i l e i r a .  0 f a t o ma r c a n t e f o i  a r e v e r s a o d a f o r  

ma e a a c e l e r a g a o d o r i t mo e m q u e v i n b a ev o l u i ndo a i ndus t r i a l i  zagao 

b r a s i l e i r a ,  dando u ma r a d i c a l  g u i n a d a n o c u r s o i mp r e s s o a e c o n o mi a .  

De s d e e n t e o ,  o n o v o p e r f i l  d a i n d u s t r i a p a s s o u a s e r  mo l d a d o ,  d o 

p o n t o d e v i s t a d o p a d r a o d e a c u mu l a g a o d e c a p i t a l ,  s o b u ma b a s e 

i mp e r i a l i s t a .  E s t a c a r a c t e r i s t  i c a d o mo d e l o d e des e n v o i  v i men t o e c o 

n o mi c o i mp l e me n t a d o n a q u e l e mo me n t o ,  l o g o s e r e v e l o u s e r  d e u m 

c u s t o s o c i a l  b a s t a n t e a l t o .  

Ob s e r v a - s e a me d i o p r a z o t a mb e m a r e d i f i n i g a o d o p a p e l  

d o E s t a d o e m r e l a g a o a s o c i e d a d e c i v i l .  *  T a l  v i r a d azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA c  p e r c e p t ! ^  

v e l  a t r a v e s d a o b s e r v a g a e d a e v c l u g a o n o c o mp o r t a me n t o d o g o v e r n o .  

A r e s p e i t o ,  Ca r l o s L e s s a q u a l i f i c a c g o v e r n o d e J .  K u b i t s c h e k co_ 

mo
 , :

o d e ma i o r  t r a n s f  e r ma g a o q u a l i  t a t i v a "  n a e c o n o mi a b r a s i l e i r a ,  

t e n d o n o P i a n o d e De s e n v o l v i r o e n t o ,  o c h a ma d o " P i a n o d e Me t a s " ,  a 

, !
ma i s a mp l a a g a o o r i e n t a d a p e l o E s t a d o ,  n a A me r i c a L a t i n a ,  c o m 

„  2 
v i s t a s a i mp l a n t a g a o d e u ma e s t r u t u r a i n d u s t r i a l  i n t e g r a d a " .  

0 q u e me l h o r  e s c l a r e c e r i a e s s a r a d i c a l  mu d a n g a d e r u mo 

d a e c o n o mi a b r a s i l e i r a -  q u e s e p r o c e s s o u s o b a a g a o p l a n e j a d a d o 

3 -
E s t a d o ,  c o n f o r me a p o n t ar n L i n h a r e s e S i l v a -  s e r i a m a s o p g o e s f e i ^  

1 -  I s t c e b e m a s s i n a l a d c p o r  F .  Ol i v e i r a ,  o b .  c i t . ,  1977 b ,  p .  8 2 .  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2 -  Ca r l o s L e s s a ,  15 An c s d e Po l i t i c a Ec o n o mi c a n o Br a s i l ,  Ri o de J a n e i r o ,  Ce n 

t r o d e Des er r v ol v i ment o Ec o n o mi c o CEPAL/ BKTDE,  1 9 6 4 ,  p .  2 7 .  

3 -  Ob .  c i t .  p .  1 2 7 .  

http://Jusceli.no
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t a s d i a n t e d a s i t u a g a c d e i mp a s s e e m q u e e s t a v a a e c o n o mi a n a c i o _ 

n a l .  K u b i t s c h e k a s s u mi u s e u ma n d a t o ,  e m 1 9 5 6 ,  c o m a i n t e n g a o d e 

r e e q u i p a r  o p a r q u e i n d u s t r i a l  a t r a v e s d a i n t r o d u g a o d e c a p i t a l  e s 

t r a n g e i r o .  Pa r a i s s o s e f e z n e c e s s a r i o u n a r e a r t i c u l a g a o d a s 

c l a s s e s ,  g r u p o s s o c i a i s e e c o n e r a i c o s l i g a d o s a o s i n t e r e s s e s d a 

d e s n a c i o n a l i z a g a o d a e c o n o mi a b r a s i l e i r a .  De s s a f o r ma ,  i n i c i a - s e 

a s u b mi s s a o d e p a r t e d a b u r g u e s i a n a c i o n a l  a o s i n t e r e s s e s d o i mp_e 

r i a l i s mo -  er .  t an e m p l e n a f a s e d e r e c u p e r a g a o e m e s c a l a mu n d i a l  -

a s s i m c o mo a i n t e r i o r i  z a g a o d a d e p e n d e n c i a d a e c o n o mi a n a c i o n a l  

a o c a p i t a l  mo n o p o l i s t a e s t r a n g e i r o .  

Ou t r o c a mi n h o e s c o l h i d o ,  f o i  o d e p r o mo v e r  a e x p a n s a o 

d o me r c a d o i n t e r n e ,  e x i g i n d o - s e p a r a t an t o u m i r r e s t r i t o a p o i e po_ 

l i t i c o e s o c i a l  p a r a o p r o c e s s a me n t o d e a mp l a s mu d a n g a s e s t r u t i i  

r a i s e m q u e a a g r i c u l t u r a t e r i a u m p a p e l - c h a v e a d e s e mp e n h a r .  Es 

t a ,  p o r  e x e mp l c ,  h a v e r i a d e g a r a n t i r  a p r o d u g a o d e a l i me n t o s a o s 

c e n t r e s u r b a n o s ,  e m p a r t i c u l a r  a s c i d a d e s d e ma i o r  p o r t e e c o m 

a l  t as t a x a s a n u a i s d e e x p a n s a o .  Es s e a u me n t o d a b a s e u r b a n a ,  n e 

c e s s a r i  a me n t e c o n s t i t u i u f a t o r  e s t i mu l a n t e d a c r e s c e n t e i n t e g r a 

g a o d o me r c a d o i n t e r n e a s s i m c o mo d a o c u p a g a o d e f r o n t e i r a s e d e 

t r a n s f o r n a g c e s n a a g r i c u l t u r a .  

De n t r c a s r e l e v a n t e s r e a l i  z a g o e s d o g o v e r n o d e Ku b i t s c h e k 

( c r i a g a o d a S UDE NE ,  c o n s t r u g a o d e B r a s i l i a ,  e t c . ) ,  o " P i a n o d e 

Me t a s "  s e s o b r e s s a i u p e l a a mp l i t u d e d e s u a s e s t r a t e g i a s d e a g a o .  

Pa r a r e o r i e n t a r  a e c o n o mi a ,  s o b u ma p e r s p e c t i v a d e i n d u s t r i a l  i  za 

g a o n c s mo l d e s d e mo d e l o a c i ma e s b o g a d o ,  n a o f o r a m me d i d o s es f o r _ 

4 -  Vi l r r ar  Fa r i a e m 0 Si st ei r a Ur b a n o Br a s i l e i r o ,  Um Re s u me d a s Ca r ac t e r i s t i c as 

e Te n d e n c i e s Re c e n t e s .  Sa c Pa u l o ,  Ed .  Es t u d o s CEBPAP,  18 o u t - n o v - d e z / 1 9 7 6 ,  

p .  9 1 - 1 1 5 ,  a b o r d a e s s a q u e s t a c ,  r e f e r i n d o - s e a s c i d a d e s de ma i s de 20 . 000 

h a b i t a n t e s ,  e m r a p i d a e x p a n s a o n o p e r i o d o 1 9 5 0 - 6 0 .  Es t a s c r e s c e r a m a u ma 

t a x a a n u a l  d e 7 , 2 8 %.  
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c o s .  Do s o b j e t i v c s g e r a i s d o " P i a n o d e Me t a s " ,  d e s t a c a m- s e :  a )  

a b o l i r  o s p o n t e s d e e s t r a n g u l a me n t o d a e c o n o mi a p o r  me i o d e i n v e s 

t i me n t o s i n f  r a - e s t r u t u r a i  s a c a r g o d o E s t a d o ,  c o mo c o n d i c a o i ndi _s 

p e n s a v e l  a a t r a t i v i d a d e d o s e t o r  p r i v a d o e b )  i n c e n t i v a r  a e x p a n 

s a o d a s i n d u s t r i a s d e b a s e ,  t a i s c o mo a a u t o mo b i l l  s t i c a ( d e t r at i s_ 

p o r t e p e s a d o e d e u t i  l i  t a r i o s )  ,  i n d u s t r i a p e s a d a e d e ma t e r i a l  pe_ 

s a d o ,  e n q u a n t o p r e - r e q u i s i t o n e c e s s a r i o p a r a v i a b i l i z a r  a p e n e t r a 

g a o d o s e t o r  p r i v a d o e s t r a n g e i r c e n a c i o n a l .  A t e n d i a a s s i m,  u m 

d o s o b j e t i v o s c e n t r a l s d e s s e p r o g r a ma ,  q u e v i s a v a a t r a i r  e mp r e s a 

r i o s e s t r a n g e i r o s ,  c o m s e u c a p i t a l  e s u a t e c n o l o g i a ,  p a r a a t i n g i r  

u m c u t r o o b j e t i v o ma i o r s o d e i n c e n t i v a r  a mo d e r n i z a g a o g e r a l  d o 

.  .  6 
s i s t e ma p r o d u t i v o .  

No e n t a n t o ,  o q u e f i c o u c o mo p r i n c i p a l  c a r a c t e r i s t i c a 

d o p a d r a o d e a c u mu l a c a o e m f i n s d a . d e c a d a d e c i n q u e n t a ,  f o i  a e n 

f a s e d a d a a p r o d u g a o d e b e n s s u n t u a r i o s .  Pa r a i s t o s e e n c o n t r o u 

d e i me d i a t o u m n a o d e s p r e z x v e l  s u p o r t e ;  a )  n o s i g n i  f  i c a t i  v o me r  

c a d o p r o v e n i e n t e d o s n i v e i s d e c o n c e n t r a g a o a l c a n g a d o s n o p r e c e 

d e n t e g o v e r n o d e V a r g a s ,  e b )  n a a b u n d a n c i a d e ma o - d e - o b r a ,  e s t a 

e m v i a s d e a mp l i  a g a o s o b a a g a o e x p a n s i on i  s t a d o c a p i t a l .  §  q u e 

o d e s e n v o l v i mc n t o d a i n d u s t r i a d e s u n t u a r i o s e s t a c o n d i c i o n a d o p e 

l a s l i mi  t a g o e s d o c o me r c i c e x t e r i o r  e ,  i n t e r n a me n t e ,  p e l a c a p a c i  

d a d e d e c r i a g a o e e x p a n s a o d e s e u me r c a d o e s p e c i f i c o .  E s t e ,  p o r  

s u a v e z ,  d e p e n d e d o s n i v e i s d e a c u mu l a g a o e d e c o n c e n t r a g a o d a 

5 -  Pa r a e f e i t o d e c c mr a r a g a o e r e f l e x a o us anos a q u i  a s i &d i v i s a o do " Pi a n o de 

Me t a s "  s o b o p o n t o d e v i s t a da a p l i c a c a o de r e e u r s o s :  ( I )  Se t o r  d e En e r g i a 

4 3 % d o i n v e s t i me n t o t ot al . ,  ( I I )  Se t o r  de I ndus t r i a de Ba s e :  20% ( v i s t o p o r  

J .  Ku b i t s c h e k c omo o s e t o r  c r u c i a l  n a r a a t i n g i r  a v i g o r o s a p o l i t i c a d e i n 

d u s t r i a l i z a g a o ) .  Ce l s o I a f e r ,  e m 0 Pl a n e j a me n t o n o Br a s i l  -  Ob s e r v a e o e s 

s o b r e o '
;
' Pl ano d e Me t a s "  ( 1 9 5 6 - 6 1 ) ,  Sa o Pa u l o ,  Ed .  Pe r s p e c t i v a ,  Co l ec ao De 

b a t e s de Ec o n o mi a ,  n 9 2 1 ,  1 9 7 5 .  

6 -  Cc mp a r e - s e c o m 0 .  I a n n i ,  o b .  c i t . ,  c a n .  V .  
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r e n d a e c o n s e q u e n t e me n t e ,  d a e s t r a t i f i c a c a o s o c i a l .  P o r t a n t o ,  o s 

c o n s u mi d o r e s d a p r o d u g a o d e s s e s b e n s d e l u x o e s t a o r e p r e s e n t a d o s 

n a s f i g u r a s d a p e q u Gn a ;  me d i a e ,  p r i n c i p a l me n t e ,  d a g r a n d e b u r g u e _ 

s i a .  

A n a r t i r  d e e n t a o ,  o n r o c e s s o d e i mp l a n t a g a o e d e s e n v o l _ 

v i me n t o d o n o v o p a d r a o d e a c u mu l a c a o d e t e r mi n o u o s u r g i me n t o d e 

c o mp l e x a s i n t e r r e l a g o e s e c o n t r a d i c o e s .  E s t a s d e v e n s e r  l e v a d a s 

e m c o n t a p o r  q u e m q u e r  q u e p r e t e n d a s e p r o n u n c i a r  s o b r e a s ques _ 

t o e s e s s e n c i a i s d a e c o n o mi a b r a s i l e i r a ,  s o b p e n a d e n a o e n t e n d i ^  

me n t o r e a l  d e s s e p r o c e s s o e n q u a n t o p r i n c i p a l  d e t e r mi n a n t e d a s c o n 

d i g o e s s o c i o - e c o n o mi c a s p r e d o mi n a n t e s n o Pa i s d e s d e e n t a o .  

2 .  0 FI NANCI AMENTO DO NOVO MODEL O DESENVOL VI MENTI STA 

Co l o c a mo - n o s a q u i  d i a n t e d a s p r i n c i p a l s f o r ma s d e f i n a n _ 

c i a me n t o i n t e r n e e e x t c r n o d o p r o c e s s o d e a c u mu l a g a o i n d u s t r i a l .  

A n a l i s a r e mo s e s s a s f o r ma s s u s c i n t a me n t e ,  p e l a s u a r e l a g a o c o m a s 

n u d a n g a s r e g i s t r a d a s n a p a r t i c i p a g a o d e c a d a u m d o s d i f e r e n t e s de_ 

p a r t a me n t o s d a p r o d u g a o s o c i a l .  

Re t o ma n d o o e n t e n t i me n t o de F.  Ol i v e i r a
7
,  v i mos que o f i n a n c i a me n -

t o i n t e r n e ,  do pra. dt
,
4°  ^

e
 a c u mu l a g a o -  q u e d i r e c i o n o u a e c o n o mi a n a 

g e s t a e d e K u b i t s c h e k -  r e c o r r e u a e x p e d i e n t e s " d o l o r o s o s "  c o n s u b _ s 

t a n c i a d o s n a a p l i c a g a o d a p o l i t i c a s a l a r i a l  e n a s o u t r a s p o l l  t i cas 

e c o n e mi c a s ( c a mb i a l ,  f i s c a l  e mo n e t a r i o - f i n a n c e i r a )  d o E s t a d o .  

A p o l i t i c a s a l a r i a l ,  e m c u j a f o r mu l a g a o o E s t a d o e mp e 

n h o u - s e c o m d e s t a q u e s j o g o u u m p a p e l - c h a v e ,  q u e v i a b i l i z o u u ma 

ma i o r  e ma i s e f i c i e n t e e x p l o r a g a o d a ma s s a a s s a l a r i a d a .  

7 -  Ob .  c i t . ,  1 9 7 7 b ,  p .  8 5 .  
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Ca r a c t e r i z a n d czyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA o c o mp o r t a me n t o d o E s t a d o - p l a n e j a d o r  n e s 

s e t e r r e n o ,  N.  A.  So u z a t e n t a a p r e e n d e r  n o t e mp o e e m p r o f u n d i d a _ 

d e a s f o r ma s d e u t i l i z a g a o d a p o l i t i c a s a l a r i a l .  S i t u a e n t a o a 

q u e s t a c n o t e r r e n o p o l i t i c o e e n t e n d e q u e o b a i x o n i v e l  d e c o n s c i  

e n t i z a g a o d a s c l a s s s s a t i n g i d a s ,  c o n s t i t u i a m u m e mp e c i l h o a s u a o r  

g a n i  z a g a o ,  p e l o q u e ma l  p o d i a m r e a e i r  a d e t e r i o r i z a g a o d e s u a s 

c o n d i g o e s d e v i d a .  

A a p l i c a g a o d a p o l i t i c a s a l a r i a l  -  s o b o a t i v o e e f i c a z 

p a t r o c i n i o d o E s t a d o -  s e e f e t i v o u d e f o r ma d i r e t a ,  o b r i g a n d o o 

t r a b a l h a d o r  a s u p e r  t a r  u ma c r e s c e n t e o x p l o r a g a o .  F n t r e t a n t o ,  o 

r e b a i x a me n t o d o s a l a r i o r e a l  t o r n o u - s e p r a t i c a r o t i n e i r a e n q u a n 

t o o me c a n i s mo a s e r  ma i s a mi u d e a p l i c a d o p e l o E s t a d o e m b e n e f l  

c i o d o g r a n d e c a p i t a l ,  p a r a c o mp e n s a r  a t e n d e n c i a d e c r e s c e n t e d a 

t a x a d e l u c r o e a s s i m n a o c o mp r o me t e r  a e v o l u g a o a s c e n d e n t e n o s 

n i v e i s d e a c u mu l a g a o .  

So b a a g a o n e f a s t a d a p o l i t i c a s a l a r i a l ,  f a c i l i t a d a p e 

l a e s p i r a l  i n f l a c i o n a r i a > a ma s s a a s s a l a r i a d a p e r d e u c o m ma i o r  o u 

me n o r  r a p i d e z o a c e s s o a o s me i o s ma t e r i a l s d e c o n s u mo ,  i n c l u i d e s 

b e n s a l i me n t i c i o s b a s i c o s p a r a s u a s u b s i s t e n c i a .  A d i s t r i b u i g a e 

d o p r e d u t e s o c i a l  s o b e s s a s c o n d i g o e s p o d e r i a ,  a l e n g o p r a z o e 

me s mo a me d i o p r a z o ,  c o mp r o me t e r  a r e p r o d u g a e d a f o r g a d e t r aba_ 

l h o d e t r a b a l h a d o r  d i r e t o .  A c u r t o p r a z o ,  p u d e mo s j a v i s u a l i z a r  

o i n i c i o d e s s e p r o c e s s o a t r a v e s d a d e s v a l o r i z a g a o d a f o r g a d e t r a 

b a l h o q u e s e e f e t i v o u c o mo r e s u l t a d e d a p o l i t i c a s a l a r i a l ,  c u j o 

e f e i t o d e g r a d a n t e f o i  a mp l i f i c a d o p e l a i n f l a g a o ( a q u a l ,  s e bet a 

q u e t r e u x e e f e i t o s i n d e s e j a v e i s p a r a t o d o s o s a g e n t e s e c e n o mi c o s ,  

i n e g a v e l me n t e p r e j u d i c o u ma i s a o s ma i s f r a c e s ,  j a q u ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA o s c a p i t a 

l i s t a s s e s a e m r e l a t i v a me n t e b e m d e l a ) .  

8 -•  N.  A .  So u z a ,  o b .  c i t . ,  p .  9 7 .  
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Ne s s e c o n t e x t o ,  a c l a s s e t r a b a l h a d o r a o r p a n i z a v a - s e e n 

c a mi n h a n d o l u t a s d e c a r a c t e r i s t i c a s e c o n o mi c a s b a s i c a me n t e s o b a 

f o r ma d e g r e v e s ,  c o n t r a o a u me n t o d o c u s t o d e v i d a ,  e n q u a n t o s e 

9 

c a n a l i z a v a " p o 1 i t i c a me n t e p a r a o p r o j e t o n a c i o n a l i s t a "  a d e s p o n 

t a r  n o s f i n s d o s a n o s c i n q l i e n t a .  I s t o e r a r e a l i z a d o n o i n t u i t o d e 

p r o p o r  u ma s a i d a a c r i s e n a c i o n a l ,  q u e s e c a r a c t e r i z a v a p e l a ma r  

g i n a l i z a c a o d a ma i o r i a d a p o p u l a c a o b r a s i l e i r a e m f u n c a o d o pa_ 

d r a o d e a c u mu l a c a o i n d u s t r i a l  i mp o s t o a n a c a o .  Os a c o n t e c i me n t o s 

p o l i t i c o s d o i n i c i o d o s a h o s s e s s e n t a ma r c a r a m o d e s f e c b o d e s t a 

e v o l u c a o .  

Ou a n t o a s d e ma i s p o l i t i c a s e c o n o mi c a s ,  p a r a o p e r i o d o 

d a a d mi n i s t r a c a o d e K u b i t s c h e k e s e c o n s i d e r a n d o a s c o r r e s p o n d e n 

t e s b a s e s p o 1 l t i c o - s o c i a i s ,  o b s e r v a m- s e c e r t o s l i r o i t e s p a r a u ma 

u t i l i z a c a o a mp l a .  

A p o l i t i c a c a mb i a l ,  " i mo b i l i s t a e l i b e r a l " ,  r e f l e t i u a 

" e x t r e r o a s e v e r i d a d e d a s r e c e i t a s c a mb i a i s " ,  me r e c e n d o d e s t a q u e a 

L e i  d e T a r i f a s d e 1 9 5 6 ,  q u e c r i o u me r c a d o s c a t i v o s p a r a a s i n d u £ 

t r i a s e m i mp l a n t a c a o ,  v e r d a d e i r o s " me c a n i s mo s d e o 1 i g o p o 1 i  zacao" . ^" ' ' "  

^  p o l i t i c o f i s c a l ,  r e s p o n s a v e l  p e l o f r e i o a e x p a n s a o das 

r e c e i t a s d o E s t a d o ,  n a c c i n t r i b u i u d e f o r ma d i r e t a e d e s t a c a d a a 

a c u mu l a c a o i n d u s t r i a l .  

I s t o f a c e a s s u a s p r o p r i a s l i mi t a c o e s .  A l e m d o ma i s , f o i  

f r e a d a e m s u a c a p a c i d a d e d ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA e x Da n s a o ,  d i a n t e d a i n v i a b i 1 i d a d e d a 

c a p t a c a o d e e x c e d e n t e s d o De p a r t a me r t o I I I ,  c u e p a s s o u a e x i g i r  um 

p e r i o d o d e ma t u r a c a o .  Ao a t i n g i r  e s s e r o n t o ,  d e c e r t o a c o n t r i b u i _ 

c a o d a p o l i t i c a f i s c a l  a o f i n a n e i a me n t o i n t e r n o t o r n a - s e 

9 -  N.  A.  So u z a ,  o b .  c i t . ,  c a p .  TV.  

1 0 -  F .  Ol i v e i r a ,  o b .  c i t . ,  1977 b ,  p .  8 6 .  

1 1 -  I d e m,  p .  8 6 .  
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c l i gna d e a t e n g o e s ,  e n q u a n t o f o r ma i n d i r e t a d e a c u mu l a g a o / c e n t r a l i s 

z a g a o c a p i t a l i s t a .  

No q u e s e r e f e r e a p o l i t i c a mo n e t a r  i o - f  i n an c e i r a ,  "  i nzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA so_ 

l i t a e a u d a c i o s a " ,  n a o me d i u d i s t a n c i a s ,  n e m c o n s e q l i e n c i a s ,  e n q u a n '  

t o a n r o v e i t o u ,  e a t e .  c e r t o p o n t o a l i me n t o u ,  o p r o c e s s o i n f l a c i o n j i  

r i o .  A e s p i r a l  d e i n f l a g a o ,  me s mo c o r r o e n d o t o d a a e c o n o mi a ,  f ac i _ 

l i t o u u ma p o l i t i c a e c o n o mi c a q u e e x p o n e n c i o u a e x p l o r a g a o d o s a s 

s a l a r i a d o s ,  b e n e f i c i a n d o a o s c a p i t a l i s t a s .  

A i n d a h o u v e o u t r a s e x i g e n c i a s p a r a a i mp l a n t a g a o d o De p a r t a me n t o I I I  

n o q u e d i z r e s p e i t o a o f  i n a n c i  a me n t o i n t e r n o ,  q u e p a s s a r a m a con_s 

t a r  d o " P i a n o d e Me t a s " .  Em p r i me i r o l u g a r ,  e s t a v a a n e c e s s i d a d e 

d e s e d a r  c o n t i n u i d a d e a p r o g r a ma g a o f e i t a n o Go v e r n o V a r g a s p a r a 

o De p a r t a me n t o I ,  n o i n t u i t o d e a s s e g u r a r  o a b a s t e c i me n t o d a s ma_ 

t e r i a s - p r i ma s i n d i s p e n s a v e i s a o p r o p r i o f u n c i o n a me n t o d o p r o c e s s o 

p r o d u t i v o :  f e r r o ,  a g o ,  p e t r o l e o ,  e t c .  I s t o t u d o s o b p e n a d e s e 

t e r  q u e i mp o r t a - l a s e m q u a n t i d a d e s i g n i f i c a t i v a ,  o q u e n a o p a r e 

c i a v i a v e l  d i a n t e d o d i f i c i l  mo me n t o o u e a t r a v e s s a v a m a s e x p o r t a -

c o e s d o P r a s i l .  Em s e g u n d o l u g a r ,  v e i o o i mp e r a t i v e d a c r i a g a o e 

e x p a n s a o d a i n f r a - e s t r u t u r a ,  r r  i n c i r >a l me n t  e e n e r g e t i c a e d e t r a n £ 

p o r t e ,  i mp r e s c i n d i v e l  p a r a s a t i s f a z e r  t a n t o n e c e s s i d a d e s i med i j i  

t a s d o p r o c e s s o d e i n d u s t r i a l i z a g a o ,  c o mo n e c e s s i d a d e s b a s i c a s d a 

v i d a u r b a n a e d a s c r i a d a s p e l o p r o p r i o p a d r a o d e a c u mu l a g a o .  Es_ 

s a s e x i g e n c i a s p a s s a r a m a d e ma n d a r  c a d a v e z ma i s r e c u r s o s e m v i r _ 

t u d e d e s u a c r e s c e n t e a mp l i a g a o .  

12 

F r a n c i s c o d e Ol i v e i r a ,  p o e e m d e s t a q u e q u e o f i n a n c i a _ 

me n t o ,  s e j a p a r a a i mp 1 e me n t a g a o d a i n d u s t r i a d o De p a r t a me n t o I ,  

s e j a p a r a a c r i a g a o d e i n f r a - e s t r u t u r a ,  f o i  d e d i f i c i l  c o b e r t u r a .  

De v i d o a f a l t a d e r e c u r s o s s u f i c i e n t e s ,  o E s t a d o a p e l o u p a r a o f i _ zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

/; 
13 -  Ob .  c i t . ,  1977 b ,  p .  8 6 .  
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n a n c i a me n t o i n f 1 a c i o n a r i c d i a n t e i mp o s zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA8 i b i l i d a d e d e r e a l i z a r ,  

s o b a c o r r e l a c a o d e f o r g a s p o p u l a r e s d e e n t ao s u ma r e f o r ma f i s 

,  1 3 
c a l .  

T a l  r e c u r s o c o n s i s t i u n a u t i l i z a g a o d a i n f l a g a o e n q u a n 

t o t e c n i c a d e " c o n f i s c o s a l a r i a l " ,  c o n h e c i d a p e l a d e n o mi n a g a o d e 

ii  ^ j f | 1 4 e l 5 . . .  .  .  
p o u p a n g a r o r g a d a ,  c o n s t i t u mc o u m i mp o r t a n t e me c a n i s mo 

e s t i mu l a d o p e l a p o l i t i c a mo n e t a r i a p a r a v i a b i l i z a g a o d o p r o c e s s o 

d e a c u mu l a g a o i n d u s t r i a l .  

No q u e d i z r e s p e i t o a o f i n a n c i a me n t o e x t e r n o ,  o o b s t a c u 

l o ma i o r  r e s i d i a n a i n s t a b i l  i d a d e d o c r e s c i me n t o d a s e x p o r t a g o e s 

n r i ma r i a s ,  p r o b l e ma i r r e mo v i v e l  n a o u e l a c o n j u n t u r a .  A t r a v e s s a v a -

s e u ma c r i s e d e e x p o r t a g o e s d e s d e a Se g u n d a Gu e r r a Mu n d i a l ,  e s t e n 

d e n d o - s e -  s o b a i n f l u e n c i a d a C^ PAL -  q u e a a g r i c u l t u r a d e e x p o r  

t a g a o n a o ma i s d e v e r i a s e r  e s t i mu l a d a ,  v u l n e r a v e l  q u e s e mp r e f o i  

a o s r e v e s e s d o me r c a d o i n t  e m a c i o n a l  e p o r t a n t o s u s c e t i v e l  d e s e 

c o mp r o me t e r  d u r a me n t e o d e s e mp e n h o e c o n o mi c o n o s p e r i o d o s d e c f i  

s e .  A a l t e r n a t i v a s e g u i d a ,  f o i  a d a "  s u b s t i  t  u i g a o d e i mp o r t a g o e s "  

a t r a v e s d a i n d u s t r  i a l  i  z a g a o .  Co n s e q u e n t e me n t e ,  e s t i mu l o u - s e o 

i n v e s t i me n t o d i r e t o d e c a p i t a l  d e r i s c o c a p t a d o n o e x t e r i o r . ^  

A b u r g u e s i a i n d u s t r i a l  n a c i o n a l ,  p r  i n c i p a l me n t e a r e p r e 

s e n t a n t e d o De p a r t a me n t o I I  ( q u e e s t a v a n o mo me n t o e m c o n d i g o e s 

13 -  F .  Ol i v e i r a ,  o b .  c i t . ,  1 9 7 7 b ,  p .  8 6 .  

14 -  Pa u l  Si n g e r ,  e m Ev o l u g a o da Ec o n o mi a Br as i l e i r a :  1 9 5 5 - 1 9 7 5 ,  Es t u d o s CEBFAP,  

n 9 1 7 ,  j u l - a g o - s e t / 1 9 7 6 ,  p .  6 7 ,  r e v e l a a p r a t i c a d o Es t a d o n o s p r o c e s s o s 

d e e mi s s a o e do p r o p o r c i o n a l  a u me n t o d o i mp o s t o i n d i r e t o ,  p a r a c o n s e c u g a o 

d o me c a n i s mo d e p o u p a n g a f o r g a d a .  Di a n t e d a t u t e l a e s t a t a l ,  a me s ma a s s u me 

i ma g e m p u b l i c a d e i n t e r e s s a n t e c a r a c t e r i s t i c a p a r a a p r a t i c a e s t a t a l  p l a n e 

j a d o r a ,  a s e r v i c o d o c a p i t a l .  

15 -  I a n n i ,  o b .  c i t . ,  p .  1 9 2 .  

16 -  Re g u l a d o p e l a I n s t r u g a o 1 1 3 ,  d e 1 7 d e J a n e i r o d e 1 9 5 5 ,  d a Su p e r i n t e n d e n 

c i a d a Mo e d a e d o Cr e d i t o ( SUMOC) ,  que c o n c e d i a t r a t a me n t o p r e f e r e n c i a l  

a o c a p i t a l  e s t r a n g e i r o .  A r e s p e i t o ,  v e j a - s e Ra i mu n d o Mo r e i r a ,  em 0 No r d e s 

t e r ^ as i l e i r o :  u ma Po l i t i c a Re g i o n a l  d e I n d u s t r i a l i z a g a o ,  Ri o d e J a n e i r o T 

Ed .  Pa z e Te r r a ,  1 9 7 9 ,  p .  3 0 - 3 1 .  
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de i n f e r i o r i d a d e , d i a n t e d e u m p r o c e s s o d e t ao a mp l a c a p a c i d a d e d e 

mo n o p o l i z a c a o e d e r e e s t r u t u r a c a o g e r a l  d e f o r g a s n a e c on o mi a ,  r  e a r  

r umou- s e e m d o i s s e g me n t o s .  

0 p r i me i r o c e d e ,  a c o mo d a n d o - s e a c o n d i c a o d e s o c i o mi n o 

r i t a r i o d e p o d e r o s a s e mp r e s a s e s t r a n g e i r a s e t i r a n d o p r o v e i t o i me 

d i a . t o d a p o s s i b l  i i d a d e d e t a mb e m s e b e n e f i c i a r  d o s i n c e n t i v e s g o 

v e r n a me n t a i s g a r a n t i d o s p e l a I n s t r u g a o 1 1 3 d a S UMOC.  Ao me s mo 

t e mp o ,  e s s a f r a c a o e s t a b e l e c e u e s t r e i t a s r e l a c o e s c o m a b u r g u e s i a 

a g r a r i a a f i m d e o b t e r  d o s e t o r  e x p o r t a d o r  a g r i c o l a a c o b e r  t u r a 

d a s i r a p o r t a c o e s q u e n a o f o s s e m b e n e f i c i a d a s j a p e l a I n s t r u g a o 1 1 3 .  

0 o u t r o s e g me n t o d a b u r g u e s i a i n d u s t r i a l ,  a l b e r g a d o p r i n 

c i p a l me n t e n o De p a r t a me n t o I I  e r e s i s t e n t e a p e n e t r a c a o i ndus t r i a l  

i mp e r i a l  i s t a ,  q u a n d o n a o s u c u mb i u p e l a i n s o l v e n c i a ,  e n v e r e d o u n a 

l u t a n a c i o n a l i s t a ,  p a s s a n d o a r e f l e x a o e p r o c u r a d e s e s p e r a d a d a s 

f o r ma s q u e p u d e r a m v i a b i l i z a r  s u a s o b r e v i v e n c i a e e x p a n s a o .  0 q u e 

me l h o r  p a s s o u a c a r a c t e r i z a r  s u a p o s i c a o f o i  a r e i v i n d i c a c a o d e 

u ma Re f o r ma A g r a r i a .  Es t a p r o p o s i g a o t i n b a p o r  f u n d a me n t o a f oj _ 

t e c o n c e n t r a g a o f u n d i a r i a ,  n a q u a l  s e v i a a r e s p o n s a v e l  ma i o r zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA pj2_ 

l o e s t a n c a me n t o d o De p a r t a me n t o I I .  P o r  o u t r o l a d o ,  s o ma v a m- s e a 

e s s a l u t a a s c l a s s e s p o p u l a r e s q u e v i v e n c i a v a m a s c o n d i g o e s mi s £ 

r a v e i s o u e a c o mp a n h a r a m d e i me d i a t o a i mp l a n t a g a o d o n o v o p a d r a o 

d e a c u mu l a g a o .  

Ne s t e p o n t o e n f r e n t o u a b u r g u e s i a n a c i o n a l i s t a c om a g r an 

d e b u r g u e s i a i n d u s t r i a l - f  i n a n c e i r a e ag r a r i a . ' ' '
7
 P a s s o u t a mb e m a 

s e c o n s t i t u i r  e m l u g a r  d e c o n v e r g e n c i a c o m o s s e t o r e s p o p u l a r e s 

q u e e s t a v a m n a l u t a n a c i o n a l i s t a ,  a t i n g i d o s p e l o d e s e n r o l a r  d a dj i  

n ar n i c a r e i n a n t e e s e u s me c a n i s mc s d i r e t os e i n d i r e t os d e c o mp r e s _ 

s a o s a l a r i a l .  

17 -  N.  A .  So u z a ,  o b .  c i t . ,  c a p .  I V.  
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En t o r n o d a s r e i v i n d i c a g o e s d a b u r g u e s i a n a c i o n a l i s t a e 

d a s c l a s s e s p o p u l a r e s a s s a l a r i a d a s u r b a n a s ,  a l i n h a r a n - s e a s
 r e

i  

v i n d i c a c o e s c a mp o n e s a s ( d i a n t e d o a r  r u i n a me n t o d e s u a s c o n d i g o e s 

j a s e c u l  ar t i en t e mi s e r a v e i s e f r e n t e a u ma p o l i t i c a f u n d i a r i a c o n 

c e n t r a c i  o n i  s t a )  .  De s s a f o r ma d e l i n e e u - s e u m a n p l o e f o r t e e n s e j o 

n a c i o n a l i s t a a e x i g i r  n u d a n c a s e s t r u t u r a i s i me d i a t a s .  F o i  o pr e_ 

l u d i o d o em. ba t e d e f o r g e s n o p i a n o p o l i t i c e q u e s a c u d i u o B r a s i l  

n o i n i c i o d o s a n o s s e s s e n t a .  

3 .  0 I NTERRELACI ONAMENTO ENTRE OS DEPARTAMENTOS I ,  I I  E I I I  NO NOVO MODEL O 

No n o v o i n t e r  r e l a c i o n a me n t o e s t a b e l e c i d o e n t r e o s d i f £ 

r e n t e s d e p a r  t a n e n t os d a p r o d u g a o s o c i a l ,  a s c o n s e a l i e n c i a s n a i o r e s 

d o c r e s c e n t e p a p e l  d o De p a r  t a me n t c I I I  c o n f  i g u r o u - s e n a a t r o f i a 

r e l a t i v a d o De p a r t a n e n t e I .  I s t o s i g n i f i c o u u ma r e v e r s a o d e t e n 

d e n c i a e m r e l a c a o a o p e r i o d o V a r g a s ,  a s s i m c ^ mo a s u f o c a n t e c o n d i  

g a o d o De p a r t a me n t o I I .  

A.  p r e p o n d e r a n c i a d o De p a r t a me n t o I I I ,  a o " t o r n a r  i r r e_ 

1 8 

v e r s i v e l  o p r o c e s s o d e c o n t r o l e e l i p o p o l  i s t i c o " .  d e t e r r o i n o u n e 

c e s s a r i a me n t e t a mb e m o i n t e r r  e l a c i o n a r o e n t o d e g c a p i t a l i s t a s a i  

a t u a n t e s :  a )  c o m o E s t a d o ,  a o i n c i d i r  d e ma n e i r a d e c i s i v e a t or _ 

n a - l o d e f i n i t i v a n e n t e e mp r e e n d e d o r  p r o d u t i v o ,  n a e c o n o mi a ,  q u e 

p a s s o u i n c l u s i v e a a s s o c i a r - s e a o c a r i t a l  p r i v a d n ( USI MI NAS e 

COS I P A )  e b )  c o m o o p e r n r i a d o ,  n u ma r e l a c a o d e a b s o l u t e d e s i g u a l .  

d a d e ,  p o r  s e r  em.  o s d e t e n t o r e s d o s n e i e s d e p r o d u g a o e t e r e m n o 

E s t a d o s e u e x e c u t o r  d o s . di t ar a. es d a p o l i t i c a d e a r r o c h o s a l a r i a l  ,  

e n t a o f a c i l i t a d a p e l o b a i x o n i v e l  d e c en s c i e n t i  z a g a o e o r g a n i z e 

g a o d a c l a s s e e s s e l a r i a d e .  

18 -  F .  Ol i v e i r a ,  o b .  c i t . ,  1 9 7 4 ,  p .  8 9 .  

http://ditara.es
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De n t r e a s c o n t r a c i c o e s ger adas p e l a e v o l u g a o p r e f e r  e n c i a l  

19 

d o De p a r t a me n t o I I I ,  e m He t r i r o e n t o d o De p a r t a me n t o I ,  F .  Ol i v e i r a 

a p o n t a p a r a a q u e l a c o n s i s t e n t e e m s e t r a t a r  d e u ma i n d u s t r i a v o l _ 

t a d a p a r a o me r c a d o i n t e r n o ,  e n t r e t a n t o ;  c o n t r o l a d a p e l o c a p i t a l  

e s t r a n g e i r o ,  c o m i mp l i c a c o e s d i r e t a s n a c r i s e d e c o r r e n t e d o s p r o 

b l e ma s o r i u n d o s d o B a l a n c o d e P a e a me n t o s .  

Ou t r a i mn o r  t a n t o c o n t r a Hi c a o ,  c o n f  i p u r o u - s e n o f a t o d a 

d e s a t i v a c a o r v a r c i a l  d o De p a r t a me n t o I  e m n r o l  d o e s t a b e l e c i me n t o 

d e c o n Hi c o e s ma i s f a v o r a v e i s a i mn l e me n t a c a n d o De p a r t a me n t o I I I .  

T r a t o u - s e ,  e m p a r t i c u l a r  s d e p a r a n t i r  o a b a s t e c i me n t o d e s e u p r o 

c e s s o p r o d u t i v o n o o u e s e r e f o r e a s ma t e r  i  a s - o r  i ma s i n d i s p e n s a _ 

v e i s ( f e r r o ,  a g o ,  p e t r o l e o ,  e t c . ) ,  o u e d e o u t r o mo d o t e r i a m- s e 

q u e i mp o r  t a r .  

Op e r o u - s e e n t a o ,  u m e x p r e s s i v o d e s e n v o l  v i me n t o p r e f e r e p .  

c i a l  d a i n d u s t r i a d e b e n s s u n t u a r i o s ,  b a s e a d a e a s s e g u r a d a n o s i g_ 

n i f i c a t i v o g r a u d e c o n c e n t r a g a o d a r e n d a ,  t a n t o n o a mb i t o u r b a n o 

c o mo r u r a l .  Co n d i g o e s i n v e r s a s n o n i v e l  d e d i s t r i b u i g a o d a r e n d a 

e d a t e r r a ,  f u n c i o n a r i a m c o mo e l e me n t o i n i b i d o r  a i n d u s t r i a
 s u n

_ 

t u a r i a .  A s s i m s e n d o ,  a i n t e n s i  f  i  c a c a o d o s p r o c e s s o s d e c o n c e n t r a 

c a o / c e n t r a i l  z a c a o d e c a p i t a l  ( e r e n d a )  n o d e s e r  a t r i b u i d a a u ma 

i n t e n c a o d e l i b e r a d a o u e ,  c o mo c o n t r a p a r t i d a ,  p r o v o c o u e m e s p e c i a l  

u ma s u p e r - e x n l o r a c a o d o t r a b a l h o ,  f a c i l i t a d a e n o r me me n t e p e l a
 e x

i ^  

t e n c i a d e u m a mn i o e x e r c i t o i n d u s t r i a l  d e r e s e r v a .  

A i n d u s t r  i a l  i  z ac a o p r o mo v i d a ,  a t e n d e u ,  c o n c o mi  t a n t emer i  

t e ,  a e x i p e n c i a d a a mp l  i a g a o / mo d e r n i  z a c a o d o a p a r e l b o a d mi n i s t r a^  

t i v o e s t a t a l  e e mp r e s a r i a l ,  a b r i n d o ma i s e s p a g o s p a r a o e mp r e g o 

d e t r a b a l h a d o r e s a l t a me n t e e s p e c i a l  i  z a d o s e t e c n i c a s a s ma i s di _ 

v e r s a s ,  i s t o e ,  s e g me n t o s s o c i a i s q u e i n t e g r a r a m p a r c i a l me n t e a 

e l i t e d e c o n s u mi d o r e s d a p r o d u g a o d o De p a r t a me n t o I I I .  

19 -  Ob .  c i t . ,  1977 b ,  p .  8 7 .  
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S i n t e t i z a n d o e s s e p r o c e s s o :  me d i d a s d e p o l i t i c a e c o n o i n i  

c a r e s u l  t ar at n n u n p r o c e s s o d e c r e s c e n t e i n d u s t r i a l i  z a c a o e d e c o n 

c e n t r a g a o / c e n t r a l i z a g a o d e c a p i t a l  q u e e x i g i r a m a a mp l i a g a o d o 

p e s s o a l  q u a l i f i c a d o q u e t r a b a l h a v a n a a d mi n i s t r a c a o e mp r e s a r i a l  

e e s t a t a l ,  o q u a l  c o n s t i t u i u u m s e g me n t o d e t r a b a l h a d o r e s c o m me_ 

l h o r e s n i v e i s s a l a r i a i s ,  r e p r e s e n t a n d o ,  e m c o n s e q Ue n c i a ,  me r c a d o 

d o De p a r t a me n t o I I I .  A s s i m,  e n q u a n t o ma i s a v a n g a v a o p r o c e s s o d e 

a c u mu l a c a o e a s f o r c a s p r o d u t i v a s e m g e r a l ,  ma i s s e a mp l i a v a o 

me r c a d o d e s s e d e n a r  t a m. e n t e .  Ne s s e s e n t i d n ,  v i  s l u mb r a r a m- s e d u a s 

d i v i s o e s b a s i c a s :  u ma e n t r e a p r a n He b u r g u e s i a e d e ma i s c l a s s e s 

s o c i a l s ,  e a o u t r a ,  d e n t r o d o c o n j u n t o d o s a s s a l a r  i a d o s ,  s e p a r a n 

d o a p e q u e n a b u r g u e s i a d o o o e r a r i a ^ o .  

A l u z d e s s e r a c i o c i n i o ,  f i c a c l a r a a f u n c i o n a l i d a d e d a 

ma n u t e n q a o d o c a r a t e r  c o n c e n t r a d o d a e s t r u t u r a f u n d i a r i a .  P r e c i  

s a me n t e e l a e quer n ma n t e m a s b a s e s ma t e r i a l s d a b u r g u e s i a a g r a 

r i a q u e ,  c o m s u a p o t e n c i a l i d a d e d e c o n s u mo d e b e n s s u n t u a r i o s ,  r e 

p r e s e n t a u m me r c a d o p a r a a p r o d u g a o d o De p a r t a me n t o I I I ,  e n c a i x a n 

d o a s s i m n o p a d r a o d e a c u mu l a g a o d e s e n h a d o p a r a o B r a s i l  a e p o c a .  

4 ,  I NDUSTRI AL I ZACAO,  URBANI ZACAO E MERCADO I NTERNO 

Pa r a c a p t a r  o p r o c e s s o d e i n Hu s t r i a l  i z a g a o mo n o p o l i s t a 

e m s e u s e f e i t o s s e b r e o p r o c e s s o d e a b a s t e c i me n t o ,  t e mo s q u e a m 

p l i a r  n o s s a i n v e s t i g a g a o d e f o r ma a a b r a n p e r  t a mb e m o s e f e i t o s 

ma i s i r o e d i a t o s s o ^ r e a u r b a n i  z a c a o e o me r c a d o i n t e r n o .  I s t o ,  por _ 

q u e o a b a s t e c i me n t o t er n s u a e v o l u g a o ,  p o r  u m l a d e ,  d i r e t a me n t e 

p r o p o r c i o n a l  a o c r e s c i me n t o p o p u l a c i o n a l  u r b a n o e ,  n o r  o u t r o ,  adj 2 

q u a - s e a s c a r  a c t e r zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 1 s t i c a s d a d e ma n d a ,  a a u a l  t em s e u p e r f i l  d e t e r  

mi n a d o p e l o s n i v e i s d e q u a n t i d a d e e q u a l i d a d e i mp e r a n t e s n o r aer ca 

d o i n t e r n d .  
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No s s a p r e o c u p a c a o ,  a q u i ,  e c o r  a s c o n s e q l i enc i  as d o f a t o 

d e q u e a i  r >d us t r  i a l i  z a c a o n e s s e p e r i o d o r e f o r c o u s u a c o n c e n t r a c a o 

n a r e p i a o Ce n t r o - S u l .  Co mo e f e i t o d e s s a ma i o r  a 1 o c a c a o , o b s e r v o u -

s e : zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA a)  a u e a c o n c o r r e n c i a i n d u s t r i a l  a u e f a v o r e c e u a i n d u s t r i a l !  

z a c a o d o Ce n t r o - S u l  d e t e r r c i n o u o c r e s c i me n t o d a p r o d u c a o ,  t a mb e m 

e m f u n c a o d o s me r c a d o s d a s o u t r a s r e g i o e s ,  n a p r a t i c a d e b i l i t a n 

-  2 1 
d o e a t e d e s t r u i n d o o c r e s c i me n t o i n d u s t r i a l  d e s t a s ;  b )  q u e o s u 

p r i me n t o d e ma n u f  a t u r a d o s p r o v e n i e n t e s d o Ce n t r o - S u l  e d e s t i n a d o s 

a s d e ma i s r e g i o e s ,  t e v e o e f e i t o d e u n i f i c a c a o d o me r c a d o n a c i o n a l .  

A d e b i l i d a d e o u d e s t r u i c a o d a s b a s e s a r t e s a n a i s e d e p e 

q u e n a s f a b r i c a s ,  n a s r e g i o e s a t r a s a d a s ,  a l e m d e c o n t r i b u i r  p a r a a 

b a i x a c u n j u n t u r a l  d a a g r o - e x p o r  t a c a o n o s a n o s c i n q u e n t a ,  r e s u l  t o u 

n a l i b e r a c a o d e c o n t i n g e n t e s d e f o r c a d e t r a b a l h o .  Co n s i d e r a n d o -

s e t a mb e m a d i mi n u i c a o d a s f a x a s d e mo r t a l i d a d e c o mo e l e me n t o c on 

t r i b u i n t e a o a u me n t n p o p u l  a c i o n a l ,  d i s p o mo s p o r t a n t o d e v a r i o s 

e l e me n t o s e x p l i c a t i v o s d ^ s p mc e s s o s mi g r a t o r i o s d o No r d e s t e e d o 

S u l .  Ur n o u t r o f a t o r  a u e i n c e n t i v o u a s mi g r a c o e s e s t a v a n a a t r a t i  

v i d a d e i n e r e n t e a e c o n o mi a u r b a n a ,  p a r a o n d e p r o v a v e l me n t e f l u !  

r a m L a mb e r  a s p o p u l a c o e s r u r a i s e d o s p e o u e n o s c e n t ms u r b a n o s .  

B r a n d a o ,  p o r  e x e mp l o ,  c o l o c a c o mo p o s s i v e l  q u e n o s a n o s c i n_ 

q l i e n t a ,  o s mi g r a n t e s d o No r d e s t e d e Mi n a s Ge r a i s e d o i n t e r i o r  d e 

Sa o P a u l o ,  t e n b a m d i r i g i d o - s e p r i n c i p a l me n t e p a r a a g r a n d e Sa o 

20 -  Al e m d a s v a n t a g e n s p r o v e n i e n t e s d a a d o c a o d e i n o v a g o e s t e c n o l o g i c a s ,  a 

a c a o d o Es t a d o f o i  d e c i s i v a n a r e t i r a d a g r a d u a l  d a s v a n t a g e n s c o mp a r a t i  

v a s d e r i v a d a s d o c u s t o i n f e r i o r  d a f o r c a d e t r a b a l h o d a s d e ma i s r e g i o e s ,  

a t r a v e s da i gua l ac ao d o s s a l a r i os r r ani mos r e g i o n a i s .  ( J uar ez R.  Br a n d a o 

L o p e s ,  em De s e n v o l v i me n t o e Mi g r a c o e s :  u ma a b o r d a g e m h i s t or i c o- c u l t a i r a l  ,  

Sa o Pa u l o ,  Es t u d o s CEBRAP,  n 9 6 ,  o u t - n o v - d e z / 7 3 ,  p .  1 3 2 . As Co n s e q Ue n e i a s 

d o l a d o d a o f e r t a e d o s c a p i t a l i s t a s ,  s ao n e g a t i v a s e p r e j u d i c i a i s ,  p o r  

a u me n t a r e m o s c u s t o s d e p r o d u c a o .  

2 1 -  I d e m,  p .  1 3 2 .  Ai *  o a u t o r  i l u s t r a a c o l o c a c a o r e f e r i n d o - s e a s ev i denc i as 

d a c o n s i d e r a v e l  d e s t r u i q a o d o a r t e s a n a t o r u r a l  e s e mi - r u r a l ,  e a t e d e f a 

b r i c a s l o c a l s ,  d e p o i s d a i n v a s a o d e p r o d u t o s n Hn u f a t u r a d o s do Ce n t r o - Su l .  

22 -  I b i d e m,  p .  1 3 2 e 1 3 3 .  
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P a u l o ,  n a e s p e c t a t i v a d e s e a g r e p a r  a o p r o c e s s o d e i n d u s t r i a l  i  z a 

s £ o .  q u e f o i  l a o n d e s e a b r i r a m e s p a c o s ,  t a n t o p a r a ma o - d e - o b r a 

ma i s q u a l i f i c a d a e c o n i n s t r u c a o t e c n i c a d e n i v e l  me d i o ,  c o mo t a m 

b e m p a r a o s g r a n d e s c o n t i n g e n t e s d e f o r c a d e t r a b a l h o s e mi  e n a o -

q u a l i f i c a d a .  

Po r  o u t r a p a r t e ,  o s e t o r  d e s e r v i c o s i n e r e n t e a e c o n o 

mi a u r b a n a ,  d e s p o n t o u t a mb e m s o b a t i v i d a d e s n a o n e c e s s a r i a me n t e 

l i g a d a s ,  d e f o r ma d i r e t a ,  a n p r o c e s s o d e i n d u s t r i a l i z a c a o .  F o r a m 

es t i mu l a d a s e a s s o c i a d a s a e x i s t e n c i a d e ur n e x c e d e n t e d e f o r c a d e 

t r a b a l b o r e s i ^ e n t e n a s c i d a d e s ma i s d i n a r n i z a d a s p e l a i n d u s t r i a l i  

~ 2 3 
z a c a o .  

0 p r o c e s s o d e i n d u s t r  i a l  i  z a c a o n o s a n o s c i n q l i e n t a e s t e 

v e ,  p o r t a n t o ,  a s s o c i a d o a o p r o c e s s o d e a b s o r c a o d a p o p u l a c a o mi  

g r a n t e .  Ne s s e me s mo p r o c e s s o ,  a mi p r a c a o c o n s t i t u i u - s e c a u s a e 

c o n s e q l l e n c i a d o d e s e n v o l v i me n t o e c o n o mi c o r e s u l t a n t e .  

Co mo f o i  p o s t o a c i ma ,  a a g a o e s t a t a l  f i c a r a m c r e d i t a d a s ,  

i n d i r e t a me n t e ,  a s mi g r a c o e s e m g e r a l .  0 f a v o r e c i me n t o a s c o n d i  

g o e s e c o n o mi c a s e i n s t i t u c i o n a i s p r o p i c i a s a o a u g e d a e c o n o mi a u r  

b a n o - i n d u s t r i a l  ,  j u n t o c o m a e x p u l s a o d o s t r a b a l h a d o r e s d o c a mp o ,  

f o r a m a s c a u s a s d e t e r mi n a n t e s d o o r o c e s s o mi g r a t o r i o e d o c r e s c i  

me n t o r o o u l a c i o n a l  e e c o n o mi c o u r ^ a n o .  

Du r a n t e o Go v e r n o F u h i t s c h e k p e r s i s t i u a a l i a n c a d a 

e r a n d e b u r p u e s i a i n d u s t r i a l  c o m a a g r a r i a ,  s o b u m p a c t o d e mu t u o s 

i n t e r e s s e s .  Co n s i d e r a mo s p o r  c o n s e g u i n t e ,  a u e o c a r a t e r  d e a c u mu 

l a g a o mo n o p o l i s t a i n d u s t r i a l ,  a s s i m c o mo o d a c o n c e n t r a c a o f u n d i a _ 

r i a ,  i mp r i me a o s p r o c e s s o s d e o r o d u c a o i n d u s t r i a l  e a g r i c o l a ,  r e s 

23 -  A t i t u l o d e e x e mp l o ,  c i t a mo s a p r o l i f e r a g a o d e pet ^ uenas o f i c i n a s d e a r t e 

s ana t o e d e s e r v i c os d e r e p a r o ( l i gados ma i s a mi u d e a s i ndus t r i a s a u t o mo 

b i l i s t i c a e d e e l e t r c d o me s t i c o s em g e r a l ) .  
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p e c t i v a me n t e ,  u n a d i n a mi c a d e c o n c e n t r a c a o d a r e n d a .  De o u t r o l a_ 

d o ,  c r e s c e s u b s t a n c i a l me n t e a ma s s a d a p o p u l a c a o u r ^ a n a d e s f a v o r e 

c i d a n o p r o c e s s o d e s s a d i s t r i b u i c a o s o c i a l  d a r e n d a .  So b o p a n o 

d e f u n d o d e s s a d i s t r i b u i c a o e a u e s e d e l i n e i a a d e ma n d a n a c i o n a l  

e m p e r a l ,  i n t e r e s s a n d o - n o s ,  d e l a e m e s p e c i a l ,  a d e ma n d a a l i me n t a r .  
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CAPl TUL O VI  -  A ADAPTAQAO GEO- SOCI AL DO ABASTECI MENTO AL I MENTAR:  ( 1956- 60)  

1.  AS VI AS DE AUMENTO E REGULARI ZACAO DA PRODUg AO AL I MENTAR 

0 pe r f i l  d o g r a n d e e mp r e e n d i me n t o q u e f o i  o P i a n o d e Me_ 

t a s d o Go v e r n o d e J u s c e l i n o K u b i t s c b e k ,  r e v e l o u o i me n s o a v a n c o 

i n d u s t r i a l  n o n o p o l i s t a .  Es t e t r a n s c o r r e u s o b o p a c t o e c o n o mi c o -

p o l i t i c o d a g r a n d e b u r g u e s i a i n d u s t r i a l  e d a b u r p u e s i a a p r a r i a ,  

t e n d c p o r  b a s e ur n p r o c e s s o d e :  a )  p r o n u n c i a d a c o n c e n t r a c a o d a 

r e n d a r  d o r e b a j x a me n t o s a l a r i a l  e * >)  d a ma n u t e n c a o d a e s t r u t u r a 

f u n d i a r i a c o n c e n t r a d a e c o n e e n t r a d o r a .  

A o u e s t a o d o a b a s t e c i me n t o a l i me n t a r  f o i  t a mb e m i n f l u e r i  

c i a d a o e l a r e a l i z a c a o d e g r a n d e s o b r a s .  A s s i m f o i  o o r  e x e mn l o ,  

c o m o ma i o r  e mp r e e n d i me n t o d a e p ^ c a e s t u d a d a :  a c o n s t r u c a o d e Br a 

s i l i a .  I s t o p o r q u e a s c o r r e n t e s mi g r a t o r i a s ,  p r i n c i p a l me n t e pr o_ 

v e n i e n t e s d o No r d e s t e e d e Mi n a s Ge r a i s ,  e n c o n t r a r a m n e s s a l o c a l i .  

d a d e g r a n d e e s n a c o .  E n o r me s c o n t i n g e n t e s p o p u l a c i o n a i s t i v e r a m 

a i  s e u e n g a j a me n t o s o c i o - e c o n o mi c o ,  e s p e c i f i c a me n t e a q u e l e s v o l t a 

d o s p a r a a e x p l o r a c a c d a a g r i c u l t u r a d o mc r c a d o i n t e r n e .  

Pa r a a t e n d e r  a o s c e n t r o s i n d u s t r i a l s e m p l e n o p r o c e s s o 

e x p a n s i o n i  s t a ,  a s s i m c o mo a s demandas e x c e o c i o n a i s e s p a c i a l r o e n t e 

c o n c e n t r a d a s ( c o mo f o i  o c a s o c i t a d o d e B r a s i l i a )  i mp o s - s e u ma 

r e e s t r u t u r a c a o n a e c o n o mi a ,  e e m p a r t i c u l a r  d e s e u s e t o r  a p r o p e 

c u a r i o .  Ne s s e s e n t i d o f o i  r e l e v a n t e a c o n t i n u i d a d e d a e x o a n s a o 

d a f r o n t e i r a n o P a r a n a ,  a c o mo d a n d o mi g r a n t e s p r o v e n i e n t e s d a r e 

p i a o S u l .  E s t e s o c u p a v a m- s e t a mb e m d a a g r i c u l t u r a v o l t a d a p a r a o 

me r c a d o i n t e r n e ,  c o n s t i t u i n d o u ma o u t r a s i  gn i f  i c a t i v a f  on t  e d e s u 

n r i me n t o d e a l i me n t o s .  

A o c u p a c a o d a f r o n t e i r a ,  me s mo q u e t i v e s s e a j u s t i f i e s !  

t i v a o f i c i a l  d e p n s s i b i l i t a r  o a u me n t o d a p r o d u c a o p a r a o me r c a d o 
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i n t e r n e e c o n s e n u e n t e me n t e d e a t e n d e r  a s n e c e s s i d a d e s d o a h a s t e c i  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

m e nzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA t e  a l i r c n w r u r t a n n , i) e £ a t o i a r e c e « t e T I C S P OTA d i  d O $ p t i OT l t St  

r i a r n e n t e ,  a s p r e s s o e s ,  p a r a s o l u c i o n e r  o p r a n d e p r o Me r a s o c i a l  

n i g r a t o r i "  v i v e n c i a d o n a n u e l e o e r i o d o .  

Na r e a l i d a d e ,  a o c u p a c a o d a f r o n t e i r a ,  n a o s e e f e t i v o u 

d e f o r ma c o mp l e x a e a t e n d e n d o a t o d a s a s e x i g e n c i a s d o c a s o ,  f i ^  

c a n d o r e d u z i d a a u ma q u e s t a o t e c n i c a d e d e s l o c a r o e n t o d a p o p u l a c a o 

q u e c o n s i s t i a n a s i mp l e s j u n c a o d e f o r c a d e t r a b a l h o e x c e d e n t e c om 

t e r r a s l o n p i n o l l a s a i n d a n a o o c u r a d a s ,  c o m v i s t a s a a p l a c a r  a pr e_s 

s a o d o s c o n t i n g e n t e s d e mi g r a n t e s r u r a i s s e m t e r r a e p r o mo v e r  a 

p r o d u c a o p a r a o me r c a d o i n t e r n a .  A i n j e c a o d e r e c u r s o s ,  p o r  e x e m 

p l o s o nzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA a f o r ma d e c r e d i t o o f i c i a l  p a r a a a t i v i d a d e d e p r o d u c a o 

me s ma ,  n r  a t i  c a me n t e i n e x i s t i u .  A.  f a l t a d e v o n t a d e r >o l i t i c a e f e t i _ 

v a n e s s e s e n t i d o ,  f i c o u p a t e n t e q u a n d o s e obs er v a a u e n o o r o p r i o 

P i a n o d e Me t a s ,  a s p o l i t i c a s d e f i n i d a s c o mo d e a p o i o a a g r i c u l  t u 

r a ,  a l e m d e t e r e m s i d o c o n t e mp l a d a s c o m u m p e r c e n t u a l  d e a r e n a s 

3 , 2 % d o i n v e s t i me n t o t o t a l  o r e v i s t o o e l o P i a n o d e Me t a s ,  t i n h a des^ 

t i nac ao e s p e c i f i c a p a r a i n v e s t i me n t o s e m i n f  r a - e s t r u t u r a d e t r an_s 

p o r t e e d e a r ma z e n a me n t o .  

A s o l u c a o e n c o n t r a d a p a r a o p r o b l e ma s o c i a l ,  c r i a d o p £ 

l a e x p u l s a o d e t r a b a l h a d o r e s d o c a mp o ,  d e s e u s l u g a r e s ,  f o i  a d e 

a mp l i a r  a f r o n t e i r a a g r l c o l a ,  f o r ma e s t a ,  a l i a s ,  q u e n a o f e r e a 

e s t r u t u r a f u n d i a r i a .  I s t o r e p r e s e n t o u a r e c r i a c a o a mp l i a d a d o s e 

t o r  d e n e r u e n o s a p r i c u l t o r e s .  T a l  s i t u a c a o ,  mu i t o b e m s e c oadunav a 

c o m a s n e c e s s i d a d e s c r e s c e n t e s d o s e t o r  u r b a n o - i n d u s t r i a l  p o r  i r a 

t e r i a - ^ r i ma e e m e s p e c i a l ,  n o r  a l i me n t o s .  

Ou t r a d i r e c a o s e g u i d a ^ e l a p r o d u c a o a l i me n t a r  n e s s e p e 

r i o d o ,  c o mp l e me n t e r  a o f e r t a o r i u n d a d a f r o n t e i r a ,  s i t u o u - s e n a 

p r o p r i a r e g i a o Ce n t r o - S u l .  A l  o n u a d r o t a mb e m e d e p e n u e n a s u n i  

d a d e s d e p r o d u c a o .  P o r e m ma i s e s o e c i a l i z a d a s e c o m ma i o r  u s o d e 
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i t n p l e me n t o s e ma q u i n a s a g r i c o l a s ,  p r  i n c i p a l me n t e e m f u n c a o d e e x i  

g e n c i a s i n e r e n t e s a o c u l  t i v o d e c e r t o s o r o d u t o s ,  c o m v i s t a s a o a u 

me n t o d a p r o d u t i v i d a d e e d o me l b o r  d e s e mp e n h o e c o n o mi c o .  A ma n u 

t e n c a o d a p e o u e n a o r o d u q a o n e s s a r e r i a o ,  o c o r r e u n u m c l i ma d e di j s 

o u t a o e l a d i v i s a o d o e s p a c o ,  a e r a n ^ e p r o d u q a o d e e x p o r t a c a o .  

E s s e f a t o ,  a s s i m c o mo o a u me n t o d a d e ma n d a u r b a n a ,  c o n s t i t u i r a i -

s e e l e me n t o s d e t e r mi n a n t es n a s d e c i s o e s d e mo d e r n i z a c a o d e s s a a_ 

g r i c u l t u r a a l i me n t a r .  

0 a b a s t e c i me n t o a l i me n t a r ,  e m e s p e c i a l  a p a r  t i r  d a q u e l e 

mo me n t e ,  p a s s o u a e x i g i r  r oai or  r e g u l a r i d a d e .  A d e ma n d a u r b a n a d e 

e n t a c j a c o n t a v a c o m o s i g n i f i c a t i v e c o mp o n e n t e ,  d e g r a n d e r e p r e 

s e n t a t i v i d a d e ,  d a ma s s a o p e r a r i a e d e ma i s s e g me n t o s p o p u l a r e s ,  c u 

j a d i e t a p o u c o d i v e r s i f i c a d a t i n h a p o r  b a s e ,  g r a o s :  f e i j a o e a r  

_ .  .  1 
r o z ,  f  u n d a me n t a l me n t e .  

Po r  ou t r o l a d o ,  a pec uena e me d i a b u r g u e s i a ,  v i a d e r e g r a 

a u f e r i n d o a l t o s r e n d i me n t o s ,  j u n t o c o m a p r a n c e b u r g u e s i a ,  c o mp u _ 

s e r a m u ma d e ma n d a d e ' - • ens s u
v
s t a n c i a i s e o u a l  i t a t i v a me n t e d i f e r e r i  

czyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA I a d o s .  

0 d e s e mo e n h o a g r o a l  i me n t a r ,  s e j a v i a e x p l o r a c a o d e n o v o s 

e s p a c o s ,  o u v i a i n t e n s i f i c a c a o d a p r o d u q a o n a s " a r e a s v e l b a s " ,  i a 

d e e n c o n t r o a o p e r f i l  s o c i a l  d a d e ma n d a u r b a n a .  A c r e d i t a mo s ex i s _ 

t i r  c e r t a l o g i c a n o f a t o d e s u r g i r  u ma d i v i s a o s o c i a l  d a p r o d u q a o 

a l i me n t a r ,  a q u a l  c o r r e s p o n d e r i a c o m u ma e me r g e n t e b i f u r c a q a o d a 

1 -  Co n f o r me Al v e s & Vi e i r a ,  em Ev o l u c a o d o Pa d r a o Al i me n t a r  d a Po p u l a c a o d e 

Sa o Ea u l o ,  Sao Pa u l o ,  FI PE/ USP,  1 9 7 8 .  Ap e n a s o a r r o z e o . f e i j a o e r am r es_.  
p o n s a v e i s p o r  32% d a s c a l o r i as e 3 9 % d a s p r o t e i n a s c o n s u mi d a s p e l a s f a mi  
l i a s d e b a i x a r e n d a .  

2 -  Os t r a b a l h o s d e p e s q u i s a d e P.  J u n q u e i r o ,  Ab a s t e c i me n t o d e g e n e r o s Al i  

me n t i c i o s n a Gr a n d e Sao Pa u l o ,  1972 ( mi me o ) ;  Ar ma n d o Ba r r os d e Ca s t r o ,  

As n e c t o s d a I n t e r d e p e n d e n c i a Econoi r dca e n t r e a Es t r oi t ur a de.  Co n s u mo e a 

Oor oer c i al i z ac ab Ag r l c o l a .  Pi r a c i c a b a ,  ESAL O/ USP,  1 9 7 2 ( Tes e d e Do u t o r a d o ) ,  

mo s t r a m q u e p a r a n i v e i s d e r enda d i f e r e r c i a d o s ,  h a t a mb e m e s t r u t u r a s d e 

c o n s u mo d i s t i n t a s .  As c l a s s e s d e ma i o r  r e n d a t er n g a s t o s c a n a l i me n t o s q u e 

p o s s u e m ma i o r  v a l o r  n u t r i t i v o c omo a s c a me s ,  o s o v o s ,  a s f r u t as e a s v e r  

d u r a s .  
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d e ma n d a a l i me n t a r .  Es t a p a r e c e u t e r  s e c o mp a r t i me n t a l i z a d o n e s 

s e p e r i o d o d e a v a n c o i n d u s t r i a l ,  q u a n d o o c r e s c i me n t o e c o n o mi c o 

r e f o r c o u a c r e s c e n t e p o l a r i z a c a o s o c i o - e c o n o mi c a ,  s e p a r a n d o ma i s 

o s e s t r a t o s d e b a i x a r e n d a ,  d a q u e l e s d e ma i o r e s r e n d i me n t o s ,  s e n 

d o q u e a p r o d u c a o c a r o p o n e s a a l i me n t a r  d a f r o n t e i r a ,  b a s i c a me n t e 

c o mp o s t a d e g r a o s e t u b e r c u l o s ,  p a s s o u a s u p r i r  p r  i n c i p a l me n t e o s 

3 

s e g me n t o s d e b a i x a r e n d a .  J a a a g r i c u l  t u r a a l i me n t a r ,  s i t u a d a 

n a p r o x i mi d a d e d o s c e n t r o s c o n s u mi d o r e s ,  n a s s o u a e s n e c i a l i z a r - s e 

e m p r o d u t o s ma i s s o f i s t i c a d o s e t e c n i c a me n t e ma i s e x i g e n t e s ( d e v i  

d o t a mb e m,  a f a t o r e s t a i s c o mo ,  n e r e c e b i  1 i d ad e d e de t e r mi nados p r o 

d u t o s ,  p o r  e x e mp l o ,  h o r t i f r u t i p r a n j e i r o s e l e i t e ) .  Su a n r o d u c a o ,  

e s t a v a ma i s o r i e n t a d a a o a t e n d j me n t o d a d e ma n d a c r  e s c e n t e me n t e di _ 

v e r s i f i c a d a e e x i g e n t e n o s p a d r o e s d e q u a l i d a d e ,  d a s c a ma d a s s o 

c i a i s d e a l t a s r e n d a s .  I s t o c o l o c o u e x i g e n c i a s o e s a d a s d e t e c n i  

f i c a c a o n e s s e s e t o r  p r o d u t i v o ,  c r i a n d o c o n d i q o e s p r o p r i a s p a r a s ua 
-  4 

c a p i  t a 1 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA1 z a c a o .  

2 .  A I NFRA- ESTRUTURA,  COMO t JNI CO APOI O A OCl I PAgAO DA FRONTEI RA AGRl COL A 

As ques t oes e c o n o mi c o - s o c i a i s c a u s a d o r a s d a s mi g r a q o e s ,  

f o r a m a s a u e e m p r i me i r o l u g a r  f a v o r e c e r a m a o c u n a q a o d a s t e r r a s 

d e f r o n t e i r a s .  Na s d i s p u t a s d c t e r r a s ,  e s t a v a e n v o l v i d o u m s i g_ 

n i f i c a t i v o c o n t i n r e n t e d e p e a u e n o s o r o d u t o r e s a u t o n o mo s .  Pa r a o 

Oo v e r n o d e J .  K u b i t s c h e k ,  o f u n d a me n t a l  e r a a ma n u t e n c a o d e s e u 

3 -  Sob a o t i c a i n d u s t r i a l ,  a p r o d u c a o e o s u p r i me n t o a l i me n t a r  u r b a n o r e p r e 

s e n t a m e s s c n c i a l me n t e a b a s e ma t e r i a l  q u e p o s s i b i l i t a a r e p r c d u q a o d a f o r  

g a d e t r a b a l h o .  

4 -  Os r e s p c n s a v e i s p o r  e s t e t i po d e p r o d u c a o p a s s a m a s e r  n e c e s s a r i a me n t e e 

c a d a v e z ma i s ,  p e s s o a s c o m c a p a c i d a d e a d mi n i s t r a t i v a e ex pe r i enc i a d e me r  

c a d o ,  i s t o 5 ,  d e c o mp o r t a me n t o c a p i t a l i s t a .  Po r t a n t o ,  d i f e r e n c i a m- s e t o 

t a l me n t e d o p r c d u t o r  c a mp o n e s d a f r o n t e i r a .  
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p r o j e t n n n p u l i s r a ( q u e a p r e p a v a e s p a c o p o l i t i c o o a r a t o d o s o s s e g 

me n t o s s o c i a i s )  e o a d i a r n e n t o d 0 s p r o b l e ma s q u e d e s e s t a b i  1 i  z as s e p 

o s i s t e ma .  Co m e s s a p r e o c u p a c a o s e mp r e l a t e n t e ,  e q u e f o r a m or j L 

e n t a d a s a s p o l i t i c a s d e o c u p a c a o d e f r o n t e i r a s a g r i c o l a s ,  q u e p r o 

c u r a v a m r e s o l v e r ,  p o r  v i a n o l i t i c a e p a c i f i c a me n t e ,  t a i s p r o b l e 

ma s ,  e v i  t a n d o q u e o s c o n f l i t o s s o c i a i s s e e x p a n d i s s e m e a d q u i r i j s 

s e n g r a v i d a d e f u t u r a .  

So b a o t i c a u r b a n o - i n d u s t r i a l  ,  a p r o b l e ma t i c a d a s n i g r a 

c o e s n a o i mp o r  t a v a d i r e t a me n t e .  E e s t e o b j e t i v o e r a p e r s e g u i d o 

p e l o E s t a d o ,  q u a n d o t e n t a v a a p a z i g u a r  o s c o n f l i t o s n a s r e g i o e s d e 

o n d e p a r t i  a m o s n i g r a n t e s e a o e s t a r  p r e s e n t e n o p r o c e s s o d e s u a 

r e a l o c a q a o a o s n o v ^ s e s o a q o s ,  p a r a s e a n t e d p ? r  a o u t r o s pos s i v e i s 

p r o b l e ma s .  0 a u e i n t e r e s s a v azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA a a c u mu l a q a o i n d u s t r i a l  e r a a exi j s^  

t e n c i a d e f o r c a d e t r a b a l h o e He t e r r a s e n a b u n d a n c i a , n e c e s s a r i a s 

n a o c a s i a o ,  a o a t i n e n t o d a p r o d u q a o n a r a o me r c a d o i n t e r n o .  A s s i n 

e q u e o a u n e n t o d a p r o d u c a o t o r n o u - s e o o s s i v e l  n a s a r e a s d e f r on_ 

t e i r a ,  a t r a v e s a p e n a s d a e x ^ a n s a o h o r i z o n t a l ,  s en .  n e n h u n c u s t o s o 

c i a l  r e f e r e n t e a a p o i o s d e o r d e m t e c n i c a e f i n a n c e i r a .  Na q u e l a 

c o n j un t u r a ,  o s i n c e n t i v e s d e s s a n a t u r e z a f o r a m t o d o s c a n a l i z a d o s 

p a r a a i n d u s t r i a l i  z a c a o ,  e m p l e n o p r o c e s s o d e mo n o p o l  i  z a q a o .  

De s s e mo d o ,  a a g r i c u l  t u r a d e a t e n d i me n t o a o me r c a d o i n_ 

t e r n o ,  i n t e g r a d a p r i n c i p a l me n t e p o r  p e q u e n o s p r o d u t o r e s ma s s i v a 

me n t e s i t u a d o s n a s a r e a s d e f r o n t e i r a a g r i c o l a ,  c o n s t i t u i u - s e n u 

ma e x t e n s a o d a s p o l i t i c a s d e a c o mo d a q a o d e p o p u l a q o e s r u r a i s e x c e 

d e n t e s ,  e x p r e s s a s n a o r i e n t a q a o d e o c u p a q a o d e n o v a s a r e a s q u e e x 

p a n d i a m a f r o n t e i r a a g r i c o l a .  A a mp l i a q a o d a p r o d u q a o d e p e n e r o s 

a l i me n t i c i o s d e s t i n a d o s a o a' - as t e c i me n t o u r b a n o ,  p o r  s u a v e z ,  

c o n s t i  t u i n u m d e s d o b r a me n t o d o me s n e p r o c e s s o .  No t e - s e b e n q u e ,  

n e s s e p e r i o d o ,  n a o s e e n c o n t r a n p o l i t i c a s e s p e c i f i c a s d e a r o i n 

r e a l  e d i r e t o a o r o d u q a o a l i n e n t a r  « a r a a b a s t e c e r  o me r c a d o i n t ei r  
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n o .  Ao c o n t r a r i o ,  a i n e x i s t e n c i a d e p o l i t i c a s a g r i c o l a s e s p e c i f i  

c a s ,  e m p a r t i c u l a r  d e i n c e n t i v o s ,  e x p r e s s a r a m d e s i g n i o s d e ma n u 

t e n c a o e c o n t i n u i d a d e d e s s a e s t r u t u r a a g r i c o l a .  I s t o d e v i d o a 

f u n c a o v i t a l  q u e o s p e q u e n o s p r o d u t o r e s i s o l a d o s c u mp r i a m,  n o r no 

d e l o b r a s i l e i r o d e d e s e n v o l v i r a e n t o c a p i t a l i s t a .  

A i n e x i s t e n c i a d e ma i o r e s p o l i t i c a s ,  s o ma v a - s e a i n o p e 

r a n c i a d ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA P O U C O a u e h a v i a .  A p o l l t i c a d e p r e q o s mi n i mo s ,  p o r  e 

x e mp l o ,  n o r  s e r  a n u n c i a d a a p o s o p l a n t i o ,  mo s t r a v a - s e t o t a l r a e n t e 

i n e f i c i e n t e ,  e n o u a n t o p o s s i v e l  n e c a n i s p n d e e x p a n s a o o u r e e s t r u t u 

r a c a o d a p r o d u c a o .  Po r  o u t r o l a d o ,  n u a s e i n e x i s t i a m l i n h a s d e 

c r e d i t o a p r i c o l a o f i c i a l ,  p a r a e s s e s e me n t o d o s n e q u e n o s r r o d u t o 

r e s .  

No e n t an t o f o i  d e i mp o r  t a n c i a v i t a l ,  e n q u a n t o me d i d a 

o f i c i a l  d e a p o i o i n d i r e t o a a g r i c u l t u r a d e f r o n t e i r a ,  a e x p a n s a o 

d a i n f  r a - e s t r u t u r a d e t r a n s p o r t e ,  p o r q u e v e i o d e e n c o n t r o a s n e 

c e s s i d a d . e s d o e s c o a me n t o d a p r o d u q a o d e ma t e r  i a s - o r  i ma s e d e gene_ 

r e s a l i me n t i c i o s a o s c e n t r e s u r b a n o s .  A l e m d o f o me n t o a i n f r a -

e s t r u t u r a d e t r a n s p o r t e ,  a p o l i t i c a g o v e r n a me n t a l  d e a r ma z e n a me n 

t o t a mb e m c o n s t i  t u i  u - s e c o mo e o n t o d e a p o i o a a p r i c u l t u r a ,  p o r  

a t u a r  c o mo me c a n i  s mo d e v i a h i l i z a q a o ma t e r i a l  d a n c u r a c a o d a 

f r o n t e i r a a g r i c o l a p e l o s o e a u e n o s p r o d u t o r e s .  

As i n f r a - e s t r u t u r a s d e e s t r a d a s e a r ma z e n a p e m e r a m a n r e 

s e n t a d a s c o mo s u f i c i e n t e s a me l h o r i a
 A

 o s i s t eni a d e d i s t r i b u i q a o 

c o me r c i a l .  A. r p u me n t a v a - s e c u e a p a r  t i r  d e l a s s e d e s f a z i a m o s n o s 

e x i s t e n t es n o s i s t e ma d e c o me r c i a l  i  z a c a o .  J u s t i f  i c a v a - s e a f  a l  t a 

d e ur n e n v o l v i me n t o o f i c i a l  ma i o r  n e s s e s e t o r ,  p r o p a g a n d o - s e a 

i d e i a d e a u e a c o n s e c Ue n c i a n a t u r a l  d o s e s t i mu l o s i n f  r a - e s t r ut i i  

r a i s s e r i a u ma mo d e r n i z a q a o n o s i s t e ma c o me r c i a l zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA que s u p e r a r i a 

q u a i s q u e r  o b s t a c u l o s a i  e x i s t e n t e s ,  p a r a o s u c e s s o d a p r o d u c a o n a s 

a r e a s d a f r o n t e i r a a g r i c o l a .  
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Ne s s e s e n t i d e ,  o s s e t o r e s p o v e r n a me n t a i s o r t a r a m p o r  

a c r e d i t a r  o n e a a p r i c u l  t u r a c u mp r i r i a o p a p e l  h i s t o r i c o ( a e l a 

a t r i b u i d o p e l o c a p i t a l i s mo )  d e p r o d u z i r  a l i me n t o s e ma t e r i a s - o r i  

ma s e m n r o p o r q o e s a p r e q o s t a i s ,  o u e a b a s t e c e s s e m a c o n t e n t o ,  o s 

c e n t r o s u r b a n o - i n d u s t r i a i s ,  c u mp r i n d o a e s t r a t e p i a d e d e s e n v o l v i  

me n t o a l me j a d a e p l a n e j a d a p e l o E s t a d o .  

De s t a f o r ma ,  t e n t a v a - s e r e s o l v e r  a q u e s t a o a g r a r i a n o 

p a i s ,  e m b e n e f i c i o d o b o m d e s e n v o l v i me n t o d o c a p i t a l i s mo n o Br a 

s i l .  

3.  A RF F ST WI J T T T PACAO E C ON S MI C A NA A GRI CUL T T T RA E NA P R OD U C A O A L I ME N T A R 

A s s o c i o u - s e a n t e r i o r me n t e a o c u p a q a o d a s f r o n t e i r a s a 

p r i c o l a s a o s p r o c e s s e s mi p r a t o r i o s ,  r e s t a c a n d o - s e a i mn o r  t a n c i a 

q u e c o u b e a o E s t a d o ,  n a t en t a t i v a d e s o l u q a o d o s p r o b l e ma s s oc i a i s 

e e c o n o mi c o s r e l a c i o n a d o s a s o n n u l a c o e s mi p r a n t e s .  

Mo s t r a - s e a q u i  o p o r t u n o ,  d e s t a c a r  a i n d a ,  a l p u n s f a t o s 

r e l a c i o n a d o s d i r e t a me n t e a q u e d a n o n i v e l  d e e mp r e p o e m e s c a l a n a 

c i o n a l  e s e u e f e i t o e s t i mu l a n t e n o p r o c e s s o d e o c u p a q a o d a f r on_ 

t e i r a a g r i c o l a e n a c o r r e s p o n d e n t e e x p l o r a q a o p r o d u t i v a p a r a o 

me r c a d o i n t e r n o ,  a p a r t i r  d e me a d o s d o s a n o s c i n q Ue n t a .  

P a r t i u - s e d a c o n v i c q a o d e q u e o s p r o c e s s e s d e r e o r g a n i .  

z a q a o e e s p e c i a l i z a q a o d a a g r i c u l t u r a d e s u ^ s i s t e n c i a n e s s a f a s e ,  

e d e s d e e n t a o ,  o ^ e d e c e r a m p r i n c i p a l me n t e a o s i mp u l s e s g e r a d o s p e 

l a i n c a p a c i t a t e d o s i s t e ma s o c i a l  d e g e r a r  e mp r e p o s n a s a t i v i d a _ 

d e s c a p i t a l i s t s d a e c e n o mi a ,  n a me s ma p r o p o r q a o e m q u e o c o r r e u o 

c r e s c i me n t o d a p o p u l a q a o e c o n o mi c a me n t a a t i v a . " '  Os f a t e s f o r a m 

5 -  Ne s s e r a c i o c i n i o ,  t or nar r os p o r  r e f e r e n d a a a n a l i s e d e Fr a n c i s c o d e Sa J r . ,  

em De s e n v o l v i me n t o d a Ag r i c u l t u r a No r d c s t i n a e a f u n q a e d a s At i v i d a d e s d e 

Su b s i s t e n c i a .  Se l e q o e s CEBRAP,  Sao Pa u l o ,  n °  1 ,  3a.  e d . ,  p .  9 2 ,  o q u a l  d e 

s e n v o l v e u ma a n a l i s e s e me l h a n t e ,  a c e r c a d o c r e s c i me n t o da a t i v i d a d e a g r i q o 

l a d e s ubs i s t enc i a n o No r d e s t e ,  a s s o c i a n d o - o a i n c a p a c i d a d e d a e c o n o mi c 

d e me r c a d o e m a b s o r v e r  es s a ma o - d e - o b r a .  
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o s s e s u i n t e s :  a )  o p r o c e s s o d e a c u r a u l a q a o i n d u s t r i a l  mo n o p o l i s t a ,  

c o n c e n t r a d o n o Ce n t r o - S u l ,  d a d a s u a c a r a c t e r i  s t i c a d e u s o i n t e n s i ^  

v o d e t e c n o l o g i a ,  f o i  er a s i  p o u p a ^ o r  d e ma o - d e - c b r a ;  b )  a n i v e l a 

c a o r e g i o n a l  d o s a l a r i o ,  c o s e q l i e n c i a d a a n l i c a c a o d a l e g i s l a q a o zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

. 1 1 . 6  ,  .  — 
o f i c i a l ,  p o r  a c a r r e t a r  a u me n t o s d e c u s t n s i n s u s t en t a v ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 1 s p a r a a s 

i n d u s t r i a s l o c a i s me n o r e s e ma i s a t r a s a d a s ,  mu i t a s i n c l u s i v e a r t e 

s a n a i s ,  c o n t r i b u i u p a r a a d e s t r u i c a o ma i s r a p i d a d a s b a s e s e c o n o 

mi c a s r e p i o n a i s ; ^  e c )  a a l i a n c a p o l l t i c a ,  e n t r e a b u r g u e s i a i n 

d u s t r i a l  e a a p r a r i a ,  g a r a n t i u a ma n u t e n q a o d a e s t r u t u r a f und i j i  

r i a c o n c e n t r a d a ( n a s a r e a s v e l ^ a s )  e n t r a v a n d o a i mp l a n t a c a o d e 

c o n d i c o e s ma i s d e mo c r a t i c a s d e a c e s s o e e x p l o r a q a o d a t e r r a p e l o s 

t r a b a l b a t o r e s a g r i c o l a s .  

F o i  e m t o r n o d a f o r ma e s o e c i f i c s d a o c u p a c a o d a f r o n t e i  

r a ,  s o b a a l i a n c a d e c l a s s e s a c i ma r e f e r i d a ,  q u e s e e f e t i v a r a m a 

r eo r gan i z aqao e a e s p e c i a l  i  z a c a o d a a g r i c u l t u r a ,  e m g e r a l .  F.  f o i  

s o b e s t as me s ma s c o n d i q o e s ,  c u e a a g r i c u l t u r a a l i me n t a r  p a s s o u a 

r e g e r  s e u c o mp o r  t a me n t o .  

4 .  AS TRES FONTES DA PRODUCAO AL I MENTAR 

Co n s i d e r a mo s h a v e r  t r e s f o n t e s b a s i c a s d a p r o d u q a o
 a i

i _ 

me n t a r :  a)  a o u e p e r ma n e c e n a s t e r r a s v e l h a s ,  t e n d o s e u c r e s c i me n t o 

v i n c u l a d o a u ma e x p l o r a q a o d e t i o o i n t e n s i v e ;  b )  a c u e s e e x p a n d e 

d e mo d o e x t e n s i v e ,  a t r a v e s d a f r o n t e i r a e x t e r n a ,  e c )  a o u e p r o l i _ 

6 -  No i t e m " I n d u s t r i a l i z a g a o ,  Ur b a n i z a o a o e Me r c a r b I n t e r n o " ,  d e s t e t r a b a l h o ,  

j a f i z e mo s r e f e r e n c i a a o p a p e l  d o Es t a d o n a c r i a c a o d a p o l i t i c a s a l a r i a l  

q u e ,  n a s r e g i o e s ma i s a t r a s a d a s ,  p o r  ur n l a d o ,  a c a b a m c om.  a s v a n t a g e n s c a 

r a c t e r i s t i c a s d a s i n d u s t r i a s t r a d i c i o n a i s e ,  p o r  o u t r o ,  a o i nv es d e a c o b e r  

t a r  o t r a b a l h a d o r ,  a j u d a a d e s t r u i q a o d e s uas f o n t e s d e e mp r e g o .  

7 -  Sem ma i o r e s p r e j u i z o s a d e ma n d a s o c i a l  f a c e a.  i med i a t a s u b s t i t u i q a o d a p r o 

d u q a o l o c a l  pe l os p r o l u t o s i n d u s t r i a l s ,  o r i g i n a r i o s d a i ndus t r
,
i a_moder n i z a 

d a d o Ce n t r o - Su l .  Es t a ,  s o b r e p o e - s e f a c e a s e x c e p c i o n a i s c o n d i c o e s d e c o n 

c o r r e n c i a ,  o que f a v o r e c e g a n h o s r a p i d o s d e e s p a g o s n e s s e s n o v o s me r c a d o s .  



8 7 

f e r a n a f r o n t e i r a i n t e r n a ,  e s t a t a mb e m b a s e a d a n u m p r o c e s s o d e 

e x p a n s a o e x t e n s i v a .  

Do p o n t o d e v i s t a d e s t e t r a b a l h o ,  i mp o r t a a c o mp a n h a r  mai s 

d e p e r  t o ,  a s e g u n d a e a t e r c e i r a f o n t e da p r o d u c a o d e a l i me n t o s ,  

p o r  e s t a r e m v o l  t a d a s a o a b a s t e c i me n t o i me d i a t o d a f o r c a d e t r aba_ 

l h o u r b a n a .  I s t o s e r v i r a d e ma r c o a o n o s s o o b j e t i v o d e a p r e e n s a o 

d o s p r i n c i p a l s e l e me n t o s q u e e x p l i c i t a r a o a e v o l u c a o d a p r o d u c a o 

a l i me n t a r ,  n o p r o c e s s o g e r a l  d e a c u mu l a c a o c a p i t a l i s t s ,  n e s s e p e 

r i o d o t a o i mp o r t a n t e d a e c o n o mi c b r a s i l e i r a .  Ma s v a mo s p o r  p a r  

t e .  

4 . 1zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA - A e x p l o r a q a o i n t e n s i v a 

Co n f o r me j a n o s r e f e r i mo s a n t e r  i  o r me n t e ,  c o n s t a t o u - s e 

ur n a v a n c o d a p e q u e n a a g r i c u l t u r a a l i me n t a r ,  a i n d a s o b b a s e f a mi ^  

l i a r ,  ma s j a c o m ur n n i v e l  me l h o r  d e t e c n i f i c a c a o e c o m u ma p r o d u 

c a o b a s t a n t e es p e c i  a l  i  z ad a p a r a o me r c a d o ,  e m e s p e c i a l  n a r e g i a o 

Ce n t r o - S u l  e p a r  t  i  c u l a r me n t  e n o E s t a d o d e Sa o P a u l o .  Os h o r t i ^  

f r u t i g r a n j e i r o s ,  d e s t a c a r a m- s e n e s s e s e n t i d o ,  a l o c a n d o - s e n o s c i n 

t u r o e s d a s a r e a s me t r o p o l i  t a n a s .  As c o n d i c o e s d e s u a l o c a l i  z a c a o 

e m e s p a c e s p r i v i l e g i a d o s ,  a s s i m c o mo a p o s s i b i l i d a d e d e e l e v a r  o 

v o l u me d o p r o d u t o ,  d e v e m s e r  v i s t a s e s s e n c i a l me n t e ,  c o mo a l g o i ne_ 

r e n t e a o p r o c e s s o e c o n o mi c o q u e g e r o u u ma e x p r e s s i v a d e ma n d a c a 

r a c t e r i z a d a p o r  ur n s i g n i f i c a t i v e p o d e r  a q u i  s i  t i  v o (  d a p e q u e n a ,  

me d i a e g r a n d e b u r p u e s i a u r b a n a ) .  E s s a d e ma n d a r e p r e s e n t o u u m 

8 -  Ac h a mo s i mp o r t a n t e r e l e mb r a r  a q u i ,  a h i p o t e s e l e v a n t a d a p o r  Fr a n c i s c o d e 

Sa J r . ,  o b .  ci f c. ,  p .  8 3 ,  d e q u e o mo d e l o d e d e s env o i  v i me n t o e c o n o mi c o b r a 

s i l e i r o ,  p e r  u m l ado e
 ? :

mr d e r n i z a d o r
M
 e n q u a n t o p o r  o u t r o ,  e " a r c a i z a n t e "  

( por  ex emp l o a o r e v i g o r a r  u ma eoonomi a c a mp o n e s a n a f r o n t e i r a q u a n d o mu i  

t o s p e n s a v a m q u e es t a t e r d i a a d e s a p a r e c e r ) .  Po r e m c o n c l u i ,  *•  q u e e s s e d u a 

l i s mo ^ e a p a r e n t e p o r  es t a r  i ns e r i do no mo v i me n t o c e n t r a l  d o p a d r a o d e a c u 

mu l a q a o .  
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i mp o r t a n t e e s t i mu l o a d i n a r i c a d e s s a e x o l o r a q a o a g r o a l i m. en t a r . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA TzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA) e_ 

c e r t o ,  q u e e x i p e n c i a s d e o r d e r  t e c n i c a ,  a e x e mp l o d e p e r e c e b i l i d a 

d e i n e r e n t e a o s o r o d u t o s h o r  t i  f r u t i p r  a n j e i  r o s ,  p o r  s i  s o s ,  n a o 

c o n s t i t u i r a m e l e me n t o s e x n l i c a t i v o s d a e s p e c i a l i  z a c a o d e s s a r e 

p i a o ,  n e s s e t i p o d e a t i v i d a d e a p r i c o l a .  

4 . 2 - zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA A f r o n t e i r a e x t e r n a 

No p e r i o d o a b o r d a d o ( 1 9 5 6 - 6 0 ) ,  a f r o n t e i r a a g r i c o l a s e 

e x p a n d i u p r i n c i p a l me n t e a t r a v e s d e t r e s g r a n d e s f r e n t e s :  o No r t e 

d o P a r a n a ,  o S u d o e s t e d o P a r a n a e a Re g i a o d o C e n t r  o - Oe s t e .  Va_ 

mo s a b o r d a - l a s s e p a r a d a me n t e ,  p a r a me l h o r  a p r e e n d e r mo s a s e s p e c i _ 

f i c i d a d . e s d e c a d a u ma ,  d e f o r ma a me l h o r  r  e l  a c i o n a - l a s a o p r o c e s 

s o g e r a l  d e a c u mu l a c a o i n d u s t r i a l .  

A )  -  0 N o r t e do P a r a n a 

A f r e n t e d e e x o a n s a o n o No r t e d o P a r a n a ,  s e g u i u o s p a £ 

s o s ,  p r i n c i o a l me n t e ,  d o s e mo r e e n d i me n t o s d a " Co mo a n h i a d e T e r r a s zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

9  . 2  
d o No r t e d o P a r a n a "  ,  q u e c o l o n i z o u u ma a r e a d e 1 3 , 2 mi l  k m ,  c o r  

r e s o o n d e n t e a 1 / 1 5 d o t o t a l  d o t e r r i t o r i o d o E s t a d o d o P a r a n a ,  me_ 

d i a n t e a v e n d a ,  r a p i d a o c u p a q a o e i n t e p r a c a o d e s s a a r e a a e c o n o 

mi a n a c i o n a l .  Em.  d e c o r r e n c i s ,  h o u v e u m s i g n i f i c a t i v e c r e s c i me n t o 

p o p u l a c i o n a l  n e s s a r e g i a o :  d e u ma p o p u l a q a o d e 3 0 8 . 7 5 4 h a b i t a n t e s 

e m 1 9 4 0 ,  p a s s o u p a r a 9 5 4 . 5 0 8 e m 1 9 5 0 e p a r a 1 . 8 3 4 . 6 7 9 ,  e m 1 9 6 0 .  

Es s a p o p u l a q a o n a s u a ma i o r i a ,  e r a o r i u n d a d o s f l u x e s 

mi g r a t o r i o s ,  f u n d a me n t a l me n t e p r o v e n i e n t e s d o E s t a d o d e Sa o P a u l o 

9 V Sobr e a o r i g e m des s a Co mp a n h i a v e j a - s e :  Ped r o Ca l i l  Pa d i s e m " A Fr o n t e i r a 

Ag r i c o l a " ,  Ee v i s t a d o Eoonor r r i ^zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Bal l t l ca,  v o l .  1,  n 9 1,  j an- i r ar / 1981,  Sao 

Pa u l o ,  F d .  " Br as i l i ens e ,  p .  6 1 .  

http://ficidad.es
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e t a mb e m d e Mi n a s Ge r a i s .  E m me n o r  e s c a l a ,  ei zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA : m o r i g i n a r i a s d o s 

E s t a d o s d o P i o Gr a n d e d o Su l  e de S a n t a Ca t a r i n a .  

X t i t u l o d e i l u s t r a q a o ,  d e t e mo - n o s a p e n a s p e l a s u a r e l e 

v a n c i a e r e p r e s e n t a t i v i d a d e ,  n o c a s o d o e x o d o r u r a l  d o E s t a d o d e 

Sa o P a u l o .  E s t e ,  t er n s u a o r i g e m n a c r i s e d a e c o n o mi a c a f ee i r a d o s 

a n o s t r i n t a e q u a r e n t a .  A b a i x a c o n j u n t u r a l  d a d e ma n d a i n t e r n a 

c i o n a l ,  p r o v o c o u u ma r e d u c a o e m c e r c a d a me t a d e d o v a l o r  d a s e x 

p o r t a c o e s ,  o q u e f e z c o m q u e o g o v e r n o p a s s a s s e a c o n t r o l a r  a pr o_ 

d u q a o ( e p o r  c o n s e g u i n t e ,  a o f e r t a ) .  Pa r a f o r c a r  a r e c u p e r a c a o 

d o s n i v e i s d e p r e q o s a n t e r i o r e s ,  p r o mo v e u a d e s t r u i q a o d e s i g n i f y 

c a t i v a p a r c e l a d o p r o d u t o ,  a s s i m c o mo p r o i b i u q u a l q u e r  e x p a n s a o 

d o c u l t i v o e a t e a p o i o a e l i mi n a c a o d e p a r t e d o p a r q u e c a f e e i r o .  

Em 1 9 4 4 ,  a p r o d u c a o d e c a f e a t i n g i a a r e n a s 4 0 % d o n i v e l  d e 1 9 3 3 .  

Ou a n d o s e t er n p r e s e n t e ,  o f a t o d o c a f e s e r  c u l  t u r a p e r  

ma n e n t e ( c o m u m c i c l o e c o n o mi c a me n t e p r o d u t i v o ,  e m me d i a d e 1 5 

a n o s ) ,  e f a c i l  d e d u z i r  q u e a d e c a d a d e c i n q He n t a ,  f o i  a i n d a hei r  

d e i r a d o s e f e i t o s d e s s a c r i s e ,  me s mo q u a n d o o me r c a d o j a t i n h a s e 

r e c u p e r a d o .  Po r  o u t r o l a d o ,  a i n d u s t r i a l i z a q a o ( q u e s e a mp l i o u 

n o s a n o s c i n q u e n t a ,  c o m e x c e l e n t e p e r f o r ma n c e ,  p r  i n c i p a l me n t  e n o 

E s t a d o d e Sa o P a u l o ) ,  n a o f o i  c a p a z d e a b s o r v e r  t o d a p o p u l a q a o 

q u e s e t o r n a v a e x c e d e n t e n a g r a n d e p l a n t a q a o c a f e e i r a ,  a l e m d o s 

c o n t i n g e n t e s d e mi g r a n t e s e o s d e r i v a d o s d o p r o p r i o c r e s c i me n t o 

v e g e t a t i v e A c r i s e c a f e e i r a ,  p r o v o c o u n o a mb i t o d e mu i  t as c i d a .  

d e s ,  g r a n d e b a i x a e m s u a s a t i v i d a d e s e c o n o mi c a s -  e s p e c i f i c a me n 

t e d a q u e l a s q u e f o r a m s u b s i d i a r i e s a a t i v i d a d e e c o n o mi c a c a f e e j i  

1 0 

r  a .  

10 -  Co mp a r e - s e c o m P.  C.  Pa d i s ,  o b .  c i t . ,  p p .  6 4 / 5 .  
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0 q u e i mp o r t s ,  e n t r e t a n t o ,  e o s a l d o p o p u l a c i o n a l  e x c e 

d e n t e a u e o p r o c e s s o d e d e t e r i o r a c a o d a e c o n o mi a d o c a f e e l o g o 

a p o s o d a i n d u s t r i a 1 i z a c a o g e r a r a m.  Es s e e x c e d e n t e ,  p a s s o u a c ons 

t i t u i r  u m f l u x o mi g r a t o r i o d a ma i o r  i mn o r t a n c i a p a r a a aber t u r a d a 

f r o n t e i r a a p r i c o l a ,  o n d e o s r e c e m- c b e p a d n s ,  c o me c a r a m t a mb e m a 

p l a n t a r  c a f e ,  n a e s o e c t a t i v a d e t e mp o s f u t u r o s me l h o r e s . ^  E mb o r a 

n o p e r i o d o d o q u a l  t r a t a mo s ,  a a t i v i d a d e a g r o e x p o r  t a d o r a d o c a f e ,  

o c u p a s s e l u p a r  d e s t a c a d o ,  o f a t e e q u e a o r o d u q a e d e o u t r o s a l i  

ment os t o r n o u - s e s i g n i f  i c a t i v a .  I s t o s e d e v e u a q u e ,  n o s p r i me i .  

r e s a n o s ,  a c u l  t u r a d o c a f e p e r mi  t i u a c o mb i n s q a o d e p l a n t i o s i r i  

t e r c a l a d o s d c g e n e r o s a l i me n t i c i o s ,  c u j a p r o d u c a o ( d e s c o n t a d a s a 

p a r t e d o a u t o c o n s u mo )  i a e m p r i me i r o l u p a r  p a r a a b a s t e c e r  os c e n 

t r o s d e c o n s u mo r e g i o n a i s .  A e s t a e f e r t a ,  s o ma v a - s e o d a p e q u e n a 

p r o d u q a o ,  f i x a d a n a s t e r r a s n a o a p r o v e i t a v e i s n a c u l t u r a d o c a f e .  

0 c o n i  u n t o d e s t a s o r ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA H u e p e s ^ a s s a r a m a r e o r e s e n t a r  p a r c e l a subj s^  

t a n c i a l  d o a*> a s t e c i me r  t o a l i me n t a r ,  n a r a o s p r a n d e s c e n t r e s i n d u s 

t r i a i s .  Pa r a e s s a o p e r a c i o n a l i  z a c a o ,  o s e s t i mu l o s p r o v e n i e n t e s 

d a i n f r a - e s t r u t u r a d e t r a n s p o r t e ,  e m c o mb i n a q a o c o m a a mp l i a q a o e 

12 
me l b e r i a d a c o me r c i a 1 i z a c a n ,  f o r a m d e c i s i v a s .  

1 1 -  Da me s ma f o r ma que s o b t o d o o p e r i o d o d o c o l o n a t o n o c a f e z a l  d e Sao Pa u l o 

o i r ni gr ant e e s t r a n g e i r o p r o d u z i a g e n e r o s a l i me n t i c i o s a r e b o q u e d a e x p a n 

s a o c a f e e i r a ,  l e v a n d o s e u e x c e d e n t e p a r a o me r c a d o u r b a n o ;  t a mb e m n o Pa r a 

n a ,  f e n o me n o s i mi l a r  a c o n t e c e u c o m o s i mi g r an t es q u e a i  s e i n s t a l a r a m, c o m 

a d i f e r e n c a :  d e q u e a p a r t e p a r a o a b a s t e c i me n t c u r b a n o g a n h o u e m i mp o r  

t a n c i a ,  f ac e a i mpe r i os a n e c e s s i d a d e d e a u me n t a r  o v o l u me e a r e g u l a r i d a 

d e d a o f e r t a d e p r o d u t o s a l i me n t i c i o s ,  p r i n c i p a l me n t e p a r a a c l a s s e o p e r a 

r i a .  

12 -  P .  C.  Pa d i s ,  o b .  c i t . ,  p .  6 5 ,  c n a ma a a t e n e a o p a r a a s p r i me i r a s i n i c i a t i  

v a s f r u s t r a d a s -  n a d e c a d a d e a u a r e n t a -  d o s mi p r a n t e s q u e n o Pa r a n a t en 

t a r a m a e x n l o r a q a o d o c a f e .  Da mes ma.  f o r ma ,  f r r a m f r u s t r a d a s s uas t e n t a 

t i v a s d e p r o d u z i r  gene r os a l i me n t i c i o s e m ma i o r  e s c a l a ,  p a r a o s g r a n d e s 

c e n t r e s i n d u s t r i a l s ,  - Face a s d i f i c u l d a d e s d e t r a n s p o r t e e n c o n t r a d a s n a 

epoca. .  
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B) - 0 Su d o e s t e do P a r a n a 

A o u t r a f r e n t e d e e x p a n s a o d a f r o n t e i r a a g r i c o l a ,  l oc j i  

l i z a - s e n o s u d o e s t e d o P a r a n a .  E s s a a r e a c o mp r e e n d e 3 3 , 4 % d a s 

2 

t e r r a s d o P a r a n a ,  c o r r e s p o n d e n d o a 6 6 . 5 0 0 k m .  A t e o s a n o s c i n 

q i i e n t a ,  e s s a r e g i a o e r a p r a t i c a me n t e d e s a b i t a d a .  Da s mu i t a s i " i .  

c i a t i v a s p r i v a d a s e o f i c i a i s ,  i n c l u s i v e d e c e s s a o d e t e r r a s ,  s o 

p r o d u z i r a m,  a l g u n s n u c l e o s ,  t e n d o n o g e r a l ,  u m s a l d o n e g a t i v o mu i  

t o g r a n d e .  A l e m d a v a s t a d e s t r u i c a o d a f l o r e s t a ,  s e m n e n h u ma r e_ 

c o mp o s i c a o p o s t e r i o r ,  o s c a s o s d e g r i l hagens e s t o u r a r a m a o s mi l h a _ 

r e s ,  p r i n c i p a l me n t e d e s d e f i n s d a d e c a d a d e q u a r e n t a ,  a t e o i n i ^  

c i o d o s a n o s s e s s e n t a .  

0 c omec o d o s a n o s c i n q l l e n t a r oar cou o p r i n c i p i o d o p r o c e s 

s o d e e f e t i v a o c u p a c a o e i n t e g r a c a o e c o n o mi c a d o S u d o e s t e d o P a r a 

n a .  Va r i o s f l u x o s mi g r a t o r i o s t i v e r a m a i  s e u d e s t i n e .  Co mo r e 

s u l t a d o d a g r a n d e d i me n s a o d e s s a mi g r a c a o ,  o b s e r v o u - s e q u e c r e s 

c e u s u b s t a n c i a l me n t e a p o p u l a c a o d o E s t a d o .  A n t e s d o f e n o me n o mi _ 

g r a t o r i o ,  o S u d o e s t e d o P a r a n a ,  c o n t a v a c o m a p e n a s s e i s c i d a d e s ;  

n o s a n o s c i n q u e n t a ,  s e u n u me r o p a s s o u p a r a v i n t e e n o s s e s s e n t a 

p a r a s e s s e n t a e c i n c c . ^  Co n f c r me e s t a t i s t i c a s c e n s i t a r i a s ,  a pp_ 

p u l a c a o d o S u d o e s t e d o P a r a n a t e v e a s e g u i n t e e v o l u c a o :  1 9 4 0 ,  

1 9 9 . 0 7 6 h a b i t a n t e s ;  1 9 5 0 ,  2 9 7 . 8 9 1 b a b i t a n t e s e 1 9 6 0 ,  6 9 1 . 8 0 6 h a 

b i t a n t e s ,  e x p r e s s a n d o u m c r e s c i me n t o r oui t o e l e v a d o .  

Qu a n t o a i n t e g r a c a o d e s s a p o o u l a c a n a n i v e l  r u r a l ,  f e z -

s e a t r a v e s Ha p r o l i f e r a g a o d e p e q u e n a s n r o p r i e d a d e s ,  c o m g r a n d e 

i mp o r t a n c i a n a p r o d u c a o a l i me n t a r  e n a s g r a n d e s o r o n r i e d a d e s o n d e 

h a v i a e v i d e n c i a s d a u t i l i z a c a o de t e r r a s n o s e u i n t e r i o r ,  p o r  p a r  

t e d e p e q u e n o s p r o d u t o r e s ,  n a p r o d u c a o d e g e n e r o s a l i me n t i c i o s . E m 

13 -  P .  C.  Pa d i s ,  o b .  c i t . ,  p .  6 7 .  

14 -  I d e m,  p .  6 7 .  
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p a r t i c u l a r ,  d e s t a c o u - s e a q u i  o f l u x o p r o c e d e n t e d o Ri o Gr a n d e d o 

S u l ,  q u e s e i n t e n s i f i c o u a p a r t i r  d e 1 9 5 6 .  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

~ - r  —  15 
B a s e a d o e m o b s e r v a c o e s e s t a t i s t i c a s c e n s i t a r i a s ,  Pad i s 

a c r e d i t a p o d e r  a s s o c i a r  a e x i s t e n c i a d e s s e f l u x o ,  e m p r i me i r o l u 

g a r ,  a i n c a p a c i d a d e d a e c o n o mi a s u l - r i o g r a n d e n s e ,  e m a b s o r v e r  o s 

a c r e s c i mo s p o p u l a c i o n a i s ,  g e r a d o s n o s e t o r  d a e c o n o mi a r u r a l .  0 

a u t o r  a i n d a s u g e r e q u e t a l  f a t o t o r n o u - s e c r i t i c o n a s a r e a s o n d e 

e r a p r e d o mi n a n t e a p e q u e n a n r o p r i e d a d e c o m b a i x a d i s p o n i b i l i d a d e 

d e t e r r a s a n r o v e i t a v e i s .  

A s s i m f o i  r e a l me n t e n o s e s n a c o s e m q u e a p e q u e n a p r o 

p r i e d a d e i mp e r o u ,  e o n ^ e e s t e v e c o n c e n t r a d o o ma i o r  c o n t i n g e n t e 

p o p u l a c i o n a l ,  q u e s e r b s e r v o u t a mb e m o s ma i o r e s e x c e d e n t e s p o p u l a 

c i o n a i s ,  q u e p a s s a r a m a mi g r a r .  

E n t r e 1 9 4 0 - 6 0 ,  n o Ri o Gr a n d e d o S u l ,  as p e q u e n a s p r o p r i e 

d a d e s ma i s d o q u e d u p l i c a r a m,  p a s s a n d o d e u m t o t a l  d e 4 7 .  7 2 4 pa_ 

r a 1 0 0 . 1 3 2 ,  r e g i s t r a n d o - s e e m s i mu l t a n e o ,  u ma l i p e i r a d i mi n u i c a o 

n o t a ma n h c me d i o ,  q u e c a i u d e 5 , 6 p a r a 5 , 2 h a . ,  d e v i d o a o f r a c i o _ 

n a me n t o d e p r o p r i e d a d e s d e p o r t e me d i o . ^  

0 a u me n t o s u b s t a n c i a l  d o n u r a e r o d e p e q u e n a s p r o p r i e d a 

d a d e s ,  j u n t o a d i mi n u i c a o d e s u a a r e a me d i a ,  l o g i c a me n t e d e v e r i a 

p r o v o c a r  " c e t e r i s p a r i b u s " ,  u ma e l e v a c a o s u b s t a n c i a l  d a p o p u l a c a o 

e x c e d e n t e e e m c o n s e q Ue n c i a d a p r e s s a o d e mo g r a f i c a ,  a c e n t u o u -

s e a l u t a p e l a t e r r a .  P o r e m,  v a l e r e s s a l t a r  q u e s e a n r e s s a o de_ 

mo g r a f i c a n a o s e f e z f o r t e ,  f o i  p o r q u e o s e x c e d e n t e s p o n u l a c i p _ 

n a i s f o r ma r a m o g r o s s o d a s f r e n t e s mi p r a t o r i a s p a r a o P a r a n a ,  des _ 

c o n g e s t i o n a n d o a s a r e a s d e o r i g e m.  

15 -  P .  C.  Pa d i s ,  o b .  c i t . ,  p .  6 8 .  

15 -  I d e m,  p .  7 0 .  
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No a n o s c i n q u e n t a ,  o Pi o Gr a n d e d o Su l  v i u s u a p e c u a r i a 

d e p e q u e n o p o r t e s e n d o s u b s t i t u i d a p e l a c u l t u r a d o t r i g o e a r r o z ,  

d e v i d o a o a v a n c o d a p e c u a r i a e m o u t r a s r e g i o e s ,  q u e c o n q u i s t a v a 

g r a d u a l me n t e ,  o s a n t i g o s me r c a d o s s u l - r i o g r a n d e n s e s .  De c e r t o q u e 

a p r o d u q a o Ri o - g r a n d e n s e r e o r i e n t o u - s e ,  p a s s a n d c a g a n h a r  d e s t a 

q u e ,  a p r o d u q a o d e a l i me n t o s v e g e t a i s .  

Oc o r r e u p o r e m,  q u e as e x n l o r a c o ' e s d o t r i g o e d o a r r o z ,  

j a n a s c e r a m me c a n i z a d a s ,  s e n d o p o u p a d e r a s d e ma o - d e - o b r a .  Da i  

s u r g i r a m t a mb e m p r e s s o e s o a r a o d e s l o c a me n t o p o p u l a c i o n a l ,  i n i c i a l _ 

me n t e o a r a a e c o n o mi a u r b a n a r e g i o n a l ,  t a mb e m.  c o m r e d u z i d a c a n a c i  

d a d e d e a b s o r q a o ,  d e p o i s p a r a o s F s t a d o s v i z i n h o s ,  d e S a n t a Ca t a 

r i n a e P a r a n a ,  q u e p a s s a r a m a a c o l h e r  o s f r a n d e s e x c e d e n t e s p o p u 

l a c i o n a i s t a e c o n o mi a g a u c h a .  

Ho u v e a i n d a u m o u t r o f a t o r ,  t a mb e m o r i g i n a r i o d a e s t r u 

t u r a f u n d i a r i a ,  a o q u a l  e a t r i b u i v e l  d e t e r mi n a d o p e s o n a f o r ma q a o 

d o f l u x o mi g r a t o r i o a l u d i d o .  Re f i r i mo - n o s ,  a o c r e s c i me n t o d a s 

g r a n d e s p r o p r i e d a d e s n o Ri o Gr a n d e d o S u l ,  q u e n e s s e me s mo p e r i o 

d o ( 1 9 4 0 - 6 0 ) ,  a u me n t a r a m s u a a r e a me d i a d e 1 4 , 5 p a r a 1 9 mi l  h a . ,  

-  1 8 
a l e m d e p a s s a r e m d e u m t o t a l  d e 4 1 p a r a 4 8 u n i d a d e s .  

F o i  o o s s i v e l  a s s o c i a r  e s s e p r o c e s s o d e c o n c e n t r a c a o d e 

19 

t e r r a s n a s g r a n d e s p r o p r i e d a d e s c o mo o f e z P .  C .  P a d i s ,  f a c e a 

s i g n i f i c a t i v a e v o l u q a o d a p e c u a r i a n o s F s t a d o s d e Sa o P a u l o ,  Ma t o 

Gr o s s o e Go i a s .  A i ,  a o r a t i c a d e s e l e c i o n a r  a r a c a e a s d i s t a n 

c i a s ma i s c u r t a s d o me r c a d o c o n s u mi d o r ,  t e r i a m d e t e r mi n a d o c u s t o s 

me n o r e s e me s mo u ma me l h o r  q u a l i d a d e d o s p r o d u t o s ,  e x e r c e n d o f o r  

t e p r e s s a o e c o n c o r r e n d o c o m v a n t a g e n s c o m a p e q u e n a p e c u a r i a gai i  

c h a .  Co mo e f e i t o d e s s e o r o c e s s o ,  o s p e q u e n o s p e c u a r i s t a s ,  Ri o - zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

17 

18 

1zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Q 

-  P.  C.  Pa d i s ,  o b .  c i t . ,  p .  6 9 .  

-  I d e m,  p .  69 

-  I b i d e m,  p .  6 9 .  
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g r a n d e n s e s ,  q u a n d o n a o s u b s t i t u i a m a a t i v i d a d e p e c u a r i a p e l a e x 

p l o r a c a o d e t r i g o e/ ou a r r o z ,  v e n d i a m s u a s p r o p r i e d a d e s a o s g r a n 

d e s c r i a d o r e s ,  c o m c o n s e q l i e n c i a s s e me l h a n t e s as a c i ma j a r e f e r i ^  

d a s e s e d e s l o c a v a m p a r a o S u d o e s t e d o P a r a n a .  

F i c o u f a c i l  e v i d e n c i a r  q u e a e v o l u c a o p e c u a r i a d o s Es t a 

d o s d e Sa o P a u l o ,  Go i a s e Ma t o Gr o s s o ,  a s s o c i o u - s e p r i n c i p a l me n 

t e a o g r a n d e a v a n c o u r b a n o - i n d u s t r i a l  d a e p o c a ,  i n d o a f e t a r  ou t r as 

r e g i o e s t r a d i c i o n a l me n t e p e c u a r i s t a s e f o r n e c e d o r a s d o s me r c a d o s 

d o Ce n t r o - S u l .  F a t o s c o mo ,  a e x p u l s a o d e p o p u l a c o e s de u ma s p a r a 

o u t r a s r e g i o e s ,  e s t i v e r a m n a r a i z d o p r o c e s s o g e r a l  d e a c u mu l a c a o 

c a p i t a l i s t a ,  n a r e e s t r u t u r a c a o d a d i v i s a o s o c i a l  d o t r a b a l h o e n a 

e s p e c i a l i z a c a o d a s r e s p e c t i v a s r e g i o e s ,  s e j a n a p r o d u c a o a g r o p e 

c u a r i a ,  s e j a n a i n d u s t r i a l .  

C)  -  A Re gl a o do Ce nt r o- Oe s t e 

0 Ce n t r o - Oe s t e ,  a o a r t i r  d o s a n o s q u a r e n t a ,  p a s s o u a 

s e r  u ma r e g i a o c o m g r a n d e i mp u l s e ,  d e v i d o e m b o a me d i d a a e x p a n 

s a o d e s u a f r o n t e i r a a g r i c o l a .  No e n t a n t o ,  f o i  n a s d e c a d a s d e 

c i n q u e n t a e s e s s e n t a ,  q u e e l a o s t e n t a u ma ma i o r  a t r a t i v i d a d e p a r a 

as c o r r e n t e s mi g r a t o r i a s ,  p r i n c i o a l me n t e as o r i u n d a s d o No r d e s t e 

e de Mi n a s G e r a i s . ^  

De s d e a c o n s t r u c a o d e B r a s i l i a ,  o s g r a n d e s i n v e s t i me n 

t o s e m r o d o v i a s ,  t a n t o p a r a o Ce n t r o - S u l  c o mo p a r a o N o r t e ,  e x e r  

c e r a m e s p e c i a l  a t r a t i v i d a d e s o b r e a s f r e n t e s p o p u l a c i o n a i s ,  a s 

20 -  Ge o r g e Ma r t i n e ,  e m " Ex pans ao e Re t r a g a o de Emp r e g o n a Fr o n t e i r a Ag r i c o l a " ,  

Re v ,  d e Ec o n o mi a Po l i t i c a ,  n ? 7 ,  j u l - s e t / 8 2 ,  p p .  5 5 - 7 5 .  0 a u t o r  f e z u ma 

s u s c i n t a r e f e r e n d a a.  o c u p a q a o d a f r o n t e i r a a g r i c o l a n o Ce n t r o - Oe s t e .  ^ Pa 

r a t a n t o u t i l i z o u c o mo i l u s t r a g a o o i n d i c e a n u a l  d e c r e s c i me n t o d e mo g r a f T 

c o .  As s i m mo s t r o u q u e e n t r e 19M- 0- 5 0 o s c r e s c i me n t o s p o p u l a c i o n a i s d e 

Go i a s ,  Ma t o Gr o s s o d o Su l  e Ma t o Gr o s s o d o No r t e s a o ,  3 , 93;  2, 58 e 0 , 9 8 ,  

r e s p e c t i v a me n t e .  En t r e 1 9 5 9 - 6 0 ,  es s es c r e s c i me n t o s p a s s a r a m pa r a 4 , 6 5 ;  

6 , 48 e 4 , 4 8 , r e s p e c t i v a me n t e .  
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q u a i s t e n t a v a m s u a i n t e g r a c a o s o c i o - e c o n o mi c a n a s n o v a s t e r r a s .  

F o i  p r e c i s a me n t e a o l o n g o d a s r o d o v i a s ,  q u e s e f i x a r a m o s mi g r a n 

t e s ,  d e d i c a n d o - s e a e x p l o r a c a o d e a l i me n t o s b a s i c o s ,  c o m v i s t a s 

p r i n c i p a l me n t e a o a b a s t e c i me n t o i n t e r r e g i o n a l .  

A r a p i d a c o n s t r u c a o d a g r a n d e P r a s i l i a e d a s c i d a d e s s a 

t e l i t e s ,  g e r o u e m c u r t o e s p a c o d e t e mp o ,  u m a mp l e me r c a d o .  De v i d o 

a e s t r a t i f i c a c a o s o c i a l  q u e p a s s o u a c a r a c t e r i z a r  o Di s t r i t o Fede_ 

r a l ,  a d e ma n d a d e a l i me n t o s t a mb e m s e e s t r a t i f i c o u .  De s t a c a r a m- s e 

n e l a d o i s s e g me n t o s p r i n c i p a l s :  u m n u me r i c a me n t e s u p e r i o r ,  c o n s u 

mi d o r  d e a l i me n t o s b a s i c o s a b a s e d e g r a o s e o u t r o ,  d e demanda ma i s 

d i v e r s i f  i c a d a .  T u d o i n d i c a ,  q u e a p o p u l a c a o u r b a n a d e s d e o p r i n c i ^  

p i o v i n c u l a d a " a c o n s t r u c a o c i v i l ,  a s s i m c o mo as d e ma i s c l a s s e s p £ 

p u l a r e s q u e t r a b a l h a v a m n o s s e r v i c o s e n a s p e q u e n a s i n d u s t r i a s d e 

a p o i o e o r i u n d a s d a s ma i s d i v e r s a s r e g i o e s d o P a i s ,  t e n h a d e s d e 

o i n i c i o ,  c o n s t i t u i d o - s e n e s s e n r i me i r o s e g me n t o d e d e ma n d a ,  a o 

p a s s o q u e a t e c n o b u r o c r a c i a ,  o s e s c a l o e s me d i o s e s u p e r i o r e s d a s 

f o r c a s a r ma d a s e o s d e ma i s e s t r a t o s s o c i a i s ,  p e r t e n c e n t e s a me_ 

d i a e p e q u e n a b u r g u e s i a ,  c o m u ma d i e t a r i c a e v a r i a d a ,  p a s s a r a m a 

c o n s t i t u i r  o o u t r o s e g me n t o d a d e ma n d a .  

A p r o c e d e n c i a d e s s e s mi g r a n t e s ,  f o i  a t r i b u i d a p r i n c i p a l ^  

me n t e a c r i s e e c o n o mi c a n o r d e s t i n a ,  a s s i m c o mo a d e Mi n h a s Ge r a i s .  

E s s e s f l u x o s p o p u l a c i o n a i  s ,  t i v e r a m n o Ce n t r o - Oe s t e ,  i n t e g r a c a o s o 

c i o - e c o n o mi c a r e l a t i v a me n t e f a c i l .  Se j a n o s e s p a c o s d a e c o n o mi a 

u r b a n a ,  o n d e e r a p o s s i v e l  a a b s o r c a o ,  s e j a n a a g r i c u l t u r a d e s u b 

s i s t e n c i a ,  o n d e j o g a r a m p a p e l  i mp o r t a n t e p e l o e x c e d e n t e c o me r c i a 

l i z a d o n o s me r c a d o s u r b a n o s .  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

4. 3. - zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA A F r o n t e i r a i n t e r n a no N o r d e s t e 

A c o n t r i b u i c a o do No r d e s t e c o mo u m t o d o ,  n a p r oduqao a l i  

me n t a r  n o s a n o s c i n q u e n t a ,  d e u - s e b a s i c a me n t e p o r  me i o d a a mp l i a 

c a o d o s c u l t i v o s n o i n t e r i o r  me s mo ,  d a s u n i d a d e s de p r o d u c a o j a 

e x i s t e n t e s .  I s t o e ,  e s t e n d e n d c a " f r o n t e i r a i n t e r n a " .  Uma e x c e 
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g a o a c o n s i d e r a r ,  f o i  o Ma r a n h a o ,  o n d e a e x p a n s a o d a e x p l o r a c a o 

a g r i c o l a a l i me n t a r ,  f e z - s e a t r a v e s d a c r i a c a o d e n o v a s u n i d a d . e s 

p r o d u t i v a s ,  o u s e j a ,  e x p a n d i n g a " f r o n t e i r a e x t e r n a " .  

0 f a t o r  d e c i s i v e q u e e s t i mu l o u azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA e x p a n s a o d a a g r i c u l t u 

r a d e s u b s i s t e n c i a n o No r d e s t e ,  n o s a n o s c i n q Ue n t a ,  a s s i m c o mo e m 

o u t r a s r e g i o e s ,  f o i  o r e c e s s o e c o n o mi c o e a e s t a g n a c a o d o n i v e l  

d e e mp r e g o n a s a t i v i d a d e s e c o n o mi c a s ,  p r i n c i p a l me n t e c a p i t a l i s t a s ,  

d a r e g i a o ,  a f e t a n d o t a n t o a i n d u s t r i a c o mo a a g r i c u l t u r a .  De s t a 

s i t u a c a o ,  d e r i v c u - s e u ma g r a n d e f r a g i l i d a d . e e c o n o mi c a p a r a a r e zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2 1 

g i a o ,  n a s e g u n d a me t a d e d o s a n o s c i n q Ue n t a .  

Os g r a n d e s p r o b l e ma s p a s s a r a m a s e a c u mu l a r  n o a mb i t o 

u r b a n o ,  o n d e a g r a n d e ma s s a p o p u l a c i o n a l  b u s c o u r e f u g i o ,  p r o v o c a n 

2 1 -  Pa r a u m me l h o r  e n t e n d i me n t o d o p r o c e s s o d e d e t e r i o r a c a o g l o b a l  d a ec ono 

mi a n o r d e s t i n a ,  des t ac amos a l g u n s f a t o s :  a d r a s t i c a q u e d a d a s e x e o r t a q o e s 

t i x t e i s n o p o s - g u e r r a ;  o d e c l i n i o i n d u s t r i a l ,  ^ o r  e f e i t o d e o r o b l e ma s d e 

n a t u r e z a es t r u t i t r a l - f unc i c na l  ( dev i do a i ns u f  i c i enc i a d e i n f r a - e s t r u t u r a 

d e ene r g i a e t r a n s p o r t e ;  ma l o c a l i z a q a o ;  c es gas t e d o s e q u i p a me n t o s ,  d e v i  

d o a.  s o b r e u t i l i z a q a o n o p e r i o d o d o b o o m das e x p o r t a q o e s ;  a t r a s o t e c n o l o 

g i c o e i n c a o a c i d a d e e mp r e s a r i a l  t r a d i c i o n a l ) ,  a l e mzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA do pr obl er r a r e l a c i o n a 

do ao e n f r e n t a me n f o da c o n c o r r e n c i a i n d u s t r i a l  d o Ce n t r o - Su l ,  c o m e x c e p 

c i ona i s v a n t a g e n s c o mp a r a t i v a s .  Qu a n t o a o s e t o r  a g r o e x p o r t a d o r  -  e m 1 9 5 0 ,  

1 6 % do p r o d u t o er a e x p o r t a d o p a r a o u t r a s r e g i o e s ,  enquar i t o 1 0 % p a r a o me r  

c a d o e x t e r n o -  o u t r o g r a n d e s u p o r t e e c o n o mi c o nor dest i r D,  e n f r e n t o u g r a n 

des d i f i c u l d a d e s .  0 a n t i g o me c a n i s mo d e ex po r t aqao a o me r c a d o p a u l i s t a 

d e a l g o d a o e a q u c a r ,  e m oompens aqao d a p e r d a d e e s p a q o s n o me r c a d o e x t e r  

n o ,  p a r e c e u p e r d e r  s ua v i a b i l i d a d e .  Po r  e x e mp l o ,  h o u v e u ma p e r d a s u b s t a n 

c i a l  da d e ma n d a s u l i s t a p o r  a q u c a r .  A p a r t i r  d e 1 9 4 6 ,  a e x p a n s a o a g u c a 

r e i r a d e Sa o Pa u l o ,  s u p e r o u e m mu i t o ,  a e x p a n s a o n o r d e s t i n a .  0 c a c a u e o 

s i s a l ,  a p r e s e n t a r a m- s e c omo a l t e r n a t i v a d e ma i o r  o p o r t u n i d a d e a.  ec onomi a 

d e e x p o r t a q a o ,  s e m c o n t u d o c c n s e g u i r  s a l v a r  a e c o n o mi a n o r d e s t i n a d a es_ 

t a g n a q a o .  

Fa c e as a t i v i dades b a s i c a s d o No r d e s t e f o r a m ma n t i d a s a s c a r a c t e r i s t i c a s 

e s t r u t u r a i s t r a d i c i o n a i s ,  l ado a l a d o a di nai r dca d a e x p a n s a o e c o n o mi c a 

do Ce n t r o - Su l ,  n a o a p e n a s n a i n d u s t r i a ,  cor r o n a a g r i c u l t u r a .  Sao Pa u l o 

e x p a n d i u a p r o d u q a o a q u c a r e i r a em l a r ga e s c a l a ,  c h e g a n d o a a u me n t a r  em 10 

v e z e s n o p e r i o d o 1 9 4 6 - 6 1 ,  a o me s mo t e mp o e m q u e o No r d e s t e c o n s e g u i u a p e 

nas d u p l i c a r  s ua p r o d u q a o .  

Ta mb e m a p o l i t i c a o a mb i a l  d o p o s - g u e r r a ,  c o n s t i t u i u - s e e l e me n t o _de t e r mi  

n a n t e d o v a l o r  das r e c e i t a s d o s e x p o r t a d o r e s ,  a s s i m c o mo a s ec a do 

t r i e n i o 1 9 5 1 / 5 3 ,  t e v e e f e i t os c r i t i c o s pa r a a a g r i c u l t u r a d e s u b s i s t e n c i a .  

Es s a s i l u s t r aqoes f o r a m o b t i d a s e m Ca s t r o o b .  c i t .  Vo l .  I I ,  p p .  1 4 9 - 5 2 ,  

Sa J r . ,  o b .  c i t . ,  p .  132 e Fe r n a n d o B.  H.  d e Me l o e m Po l i t i c a Co me r c i a l ,  

Te c n o l o g i a e Pr eqos d e Al i me n t o s n o Br a s i l ,  Es t u d o s Ec o n Pmi c o s ,  Vo l .  I I .  

a b r - j u n / 1 9 8 1 ,  n 9 2 ,  I PE/ USP.  

http://unidad.es
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d o u m e x a g e r a d o c r e s c i me n t o d e mo g r a f i c o .  Re c i f e ,  S a l v a d o r  e Fo_r  

t a l e z a e x i b i r a f  a c r e s c i mo s p o p u l  a c i o n a i  s d e 5 2 %,  5 7 % e 9 0 %,  r es_ 

p e c . t i v a m. e n t e ,  n o d e c e n i o 1 9 5 0 - 6 0 ,  s o ma n d o u m a u me n t o a b s o l u t o d e 

7 5 0 . 0 0 0 h a b i t a n t e s .  

Co n s i d e r a n d o a c r i s e i n d u s t r i a l ,  f o i  f a c i l  d e d u z i r  q u e 

n e s s e s e t o r ,  os e s p a c o s p a r a e mp r e g o f o r a m e x i g u o s ,  c o m c o n s e q Ue n 

c i a s d i v e r s a s ,  t a i s c o mo ,  a p r o l i f e r a c a o d o p e q u e n o c o me r c i o d e 

r u a ,  ( o s " a mb u l a n t e s " )  e d o s ( " b i s c a t e i r o s " ) .  A p o p u l a q a o ,  p r i n 

c i p a l me n t e o s s e t o r e s ma i s c a r e n t e s e ma i s a f e t a d o s p e l o d e s e mp r e 

g o e o s u b - e mp r e g o ,  d e s e n v o l v e u i n u me r a s e s t r a t e g i a s d e s o b r e v i .  

v e n c x a .  Es t a s i t u a c a o ,  p o r  s u a v e z ,  s e o p o s a o e x o d o r u r a l - u r b a n o 

r e g i o n a l  e e s t i mu l o u a o e r ma n e n c i a d a f o r c a d e t r a b a l h o n a r egi a<~>,  

me s mo e m c o n d i q o e s o i o r e s .  

Es s e d e s e n v o l v i me n t o r e p e r c u t i u n a p r o d u c a o e n a f or r oa_ 

c a o d o me r c a d o n o r d e s t i n o d e a l i me n t o s ,  n a s e g u n d a me t a d e d o s anos 

c i n q u e n t a .  E s t e ,  t e v e c o mo e l e me n t o d e ma i o r  t r a n s c e d e n c i a e i m 

p u l s o a e x p r e s s i v a a mp l i a c a o d a u r b a n i z a q a o *  t e n d e n c i a q u e f n i  mo 

d e r a d a me n t e r e f o r q a d a p e l o a v a n q o d o a s s a l a r i a me n t c n a a g r i c u l t u 

r a ( p r i n c i p a l me n t e a c a n a v i e i r a ) ,  o q u e c o n t r i b u i u p a r a o c r e s c i  

me n t o e x t e n s i v e d e s s e me r c a d o .  

Me s mo c o m t o d a a c r i s e e c o n o mi c a ,  e m e s s e n c i a ,  ma n t i v e 

r a m- s e a s c a r a c t e r i s t i c a s e s t r u t u r a i s d a r e g i a c .  0 s g r a n d e szyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA es_ 

t a b e l e c i me n t o s ( ma i s v o l t a d o s p a r a a a g r o e x p o r t a q a o ) ,  a o i n v e s d e 

r e d e f i n i r e m s u a s a t i v i d a d e s e p a s s a r e m a p r o d u z i r  a l i me n t o s p a r a 

o me r c a d o i n t e r n e ,  n a r e a l i d a d e d i r o i n u i r a m s e u n i v e l  d e a t i v i d a d e 

g l o b a l .  I s s o f e z c o m q u e a s 

s e n p r o d u z i r  p r i mo r d i a l me n t e 

p o p u l a q o e s u r b a n a s d a r e g i a o 

d o P a i s ) .  I n d i r e t a me n t e f o i  

p r o d u t o r  d e a l i me n t o s .  

p e q u e n a s u n i d a d e s p r o d u t i v a s p u d e s _ 

p a r a o a b a s t e c i me n t o a l i me n t a r  d a s 

( e s o s e c u n d a r i a me n t e p a r a o r e s t o 

e n t a o o r e s t a d o a p o i o a e s t e s e t o r  

http://pec.tivam.ente


9 8 

A l g u ma s mu d a n c a s s u b s t a n c i a i s o p e r a r a m- s e n a p r o d u q a o a 

l i me n t a r :  a )  a n i v e l  d a s g r a n d e s u n i d a d e s p r o d u t i v a s ,  v e r i f i c o u -

s e u ma t e n d e n c i a a o a r r e n d a me n t o d e s u a s t e r r a s -  e b )  o p e q u e n o 

p r o d u t o r ,  c o m a r e l a c a o d e a r r e n d a me n t o ,  n a s . s o u a u s u f r u i r  u ma d i  

f e r e n t e c o n d i c a o e c o n o mi c a ,  c o m a n o s s i b i l i d a d e d e e s p o r a d i c a me n 

t e c o n s e g u i r ,  a l e m d e s u a s u b s i s t e n c i a ,  r e t e r  u ma r e n d a mo n e t a r i a 

o r i g i n a r i a d e e x c e d e n t e c o l o c a d o n o me r c a d o .  Es t a s mu d a n c a s r e 

p e r c u t i r a m n a o f e r t a a l i me n t a r ,  r e s u l t a n d o e m u m a u me n t o s u r p r e e n 

d e n t e d o e x c e d e n t e a l i me n t a r  n o p e r i o d o e m q u e s t a o ,  q u e t o r n o u 

p o s s i v e l  n a o a p e n a s o a b a s t e c i me n t  o d o me r c a d o r e g i o n a l  a u m ni ^  

v e l  g e r a l  s a t  i s f a t o r i o ,  ma s t a mb e m a e x p o r t a q a o ,  me s mo q u e s o v e z 

p o r  o u t r a ,  d e g e n e r o s a l i me n t i c i o s p a r a o u t r a s r e g i o e s .  

Na j u s t i f i c a t i v a d a a u s e n c i a r e l a t i v a d a g r a n d e p r o 

p r i e d a d e n a p r o d u q a o a l i me n t a r  n a r a o me r c a d o i n t e r n o ,  t e m- s e q u e 

c o n s i d e r a r  a i n d a s u a e s t r u t u r a t e c n i c a ,  c o m o r i e n t a q a o e s p e c l f i c a 

a a t i v i d a d e d e e x p o r t a q a o ,  o q u e e m p r i n c i p i o d i f i c u l t o u s u a r e d i ^  

f i n i qao p a r a a p r o d u c a o d e a l i me n t o s .  A l e m d a e s t r u t u r a t e c n i c a 

n a o s e a d e q u a r  f a c i l me n t e a b a i x a r e n t a b i l i d a d e d a e x p l o r a q a o a l i ^  

me n t a r .  0 p o d e r i o p o l i t i c o d a b u r g u e s i a a g r a r i a ,  a l i a s ,  p e r mi t i a -

l h e s o u t r a s s a i d a s ,  e m g e r a l  c r i a n d o - s e me c a n i s mo s p o r  p a r t e d o 

p r o p r i o E s t a d o ,  q u e p o s s i b i l i  t a v a m s u a ma n u t e n c a o n a me s ma a t i v i ^  

d a d e ( e x e mp l o d o I A A ,  c r i a d o e m 1 9 3 3 ) ,  g r a q a s a g e n e r c 

s o s s u b s i d i o s d i r e t o s e i n d i r e t o s q u e f a c i l i t a v a m s u a c a p i t a l i z a _ 

q a o f a c i l me n t e .  Ob t e v e - s e a s s i m c s s e g u i n t e s r e s u l t a d o s c o n c r e 

t c s :  a )  a f u n d a c a o e e x p a n s a o d a s u s i n a s d e b e n e f i c i a me n t o e o 

s u r g i me n t o d e i n v e s t i me n t o s d e i n f r a - e s t r u t u r a e b )  o a v a n q o 

d e t r a n s f o r ma q o e s d a s r e l a q o e s d e t r a b a l h o ,  o n d e o a s s a l a r i a me n t o zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2 2  

n a s s o u a o c u p a r  u m l u ? a r  c a d a v e z ma i s d e s t a c a v e l .  

De n t r o d a n o v a e s t r u t u r a s o c i o - e c o n o mi c a ,  h a u v e u ma mu 

d a n c a n a f o r ma d e e n c a r a r  o s mo me n t o s d e b a i x a c o n i u n t u r a l .  A t e 

22 -  Co mp a r e - s e c o m F .  Sa J r . ,  o b .  c i t . ,  p .  9 4 .  
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u m c e r t o n i v e l  d e a v a n g o d a s f o r c a s p r o d u t i v a s ,  a s u n i d a d e s d e 

p r o d u g a o ,  v i a d e r e g r a ,  r e d u z i a m s u a s a t i v i d a d e s ,  p o r e m ma n t e n d o 

a p r o d u g a o d e s u b s i s t e n c i a ,  n o i n t u i t o ma i o r  d e s u s t e n t a r  a p o p u 

l a g a o n e l a e n g a j a d a ,  c o mo t r a b a l h a d o r e s p e r ma me n t e s ,  a s s e g u r a n d o 

a s s i m s u a c o n t i n u i d a d e .  No mo me n t o e m q u e e a v a n g o d a s f o r g a s pr p_ 

d u t i v a s r e d u n d o u n a t r a n s f o r ma c a o d a f o r ma d e i n s e r g a o s o c i a l  d e 

f o r g a d e t r a b a l h o ,  n o p r o c e s s o p r o d u t i v o ,  g e r a n d o a p r o l e t a r i z < i  

g a o ,  a u n i d a d e p r o d u t i v a ,  a g o r a s o b b a s e s c a p i t a l i s t a s ,  d e s i n c u m 

b i u - s e d a p r o d u g a o d e s u b s i s t e n c i a n a s f a s e s d e c r i s e s ,  p o d e n d o 

p o r  i s s o r e d u z i r  s u a a t i v i d a d e g l o b a l ,  s e m o u t r a s c o n s i d e r a g o e s ,  

n e m l i mi t a g o e s a l h e i a s a l o g i c a d o l u c r e .  

P o r t a n t o ,  a " c o n t r i b u i g a o "  d a g r a n d e p r o p r i e d a d e n o r d e s _ 

t i n a a o a b a s t e c i me n t o a l i me n t a r ,  c o n s i s t i u n a o e m u m a p o r t e e f e t i  

d e d e .  p r o d u t o s a l i me n t i c i o s ,  ma s n a " l i b e r a g a o "  d e f o r g a - d e - t r a b a 

l h o q u e a l e m d e a u me n t a r  a d e ma n d a ,  j o g a v a n o s a n o s d e 1 9 5 6 - 6 0 ,  

o i mp o r t a n t e p a p e l  n a p r o d u g a o a l i me n t a r  r e g i o n a l .  De s t a c o u - s e 

c r i a n d o a b a s e ma t e r i a l  d o a v a n g o d a a g r i c u l t u r a d e s u b s i s t e n c i a ,  

p r  i n c i p a I me n t e e s t e s e t o r ,  o ma i s d i n a mi c o n a q u e l a c o n j u n t u r a ,  g e 

r a d o r a d e e x c e d e n t e s p a r a a t e n d e r  a d e ma n d a p o r  a l i me n t o s .  

6 . 5zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA - A p eq u en a p r o d u q a o e seu s e xce d e n t e s a l i m e n t i c i o s 

Na s e g u n d a me t a d e d o s a n o s c i n q u e n t a ,  a p e q u e n a a g r i c u l _ 

t u r a p a s s o u a a s s u mi r  r e l e v a n t e p a p e l  n a d e t e r mi n a g a o d a s c o n d i  

g o e s d o a b a s t e c i me n t o a l i me n t a r  e d a a c u mu l a g a o u r b a n o - i n d u s t r i a l .  

0 a g r i c u l t o r ,  p r i n c i p a l me n t e o p r o d u t o r  d a f r o n t e i r a a g r i c o l a ,  e m 

b o r a c o n t i n u a s s e p r i o r i z a n d o a p r o d u c a o d e s u b s i s t e n c i a ,  p a s s o u 
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a t er  u ma a t u a g a o ma i s v o l t a d a r >ar a o me r c a d o e p o r t a n t o ma i s s e n 
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s i v e l  a o p r o c e s s o e c o n o mi c o g e r a l .  E s s a n o v a s i t u a c a o d o s p e 

q u e n o s p r o d u t o r e s ,  n a p r a t i c a f u n c i o n o u c o mo i n c e n t i v o a o a u me n t o 

d e s u a p r o d u g a o ,  c o m v i s t a s a o c r e s c i me n t o d a p a r t e d e s t i n a d a a o 

me r c a d o .  

T a l  e v o l u g a o ,  c o n v e r t e u - s e em.  g a n h o s p a r a o s e t o r  u r b a 

n o - i n d u s t r i a l ,  p e l o f a t e d o a b a s t e c i me n t o g a n h a r  r e g u l a r i d a d e e 

p e l o n i v e l  d e p r e g o s d o szyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA i r o ^ u t o s .  Es s a ma i o r  i n t e g r a c a o n o me r  

c a d o ,  p e l o me n o s n e s s e p e r i o d o ,  v a l e u mu i t o p o u c o p a r a os pequenos agr i _ 

c u l t o r es que n o g e r a l ,  n a o c o n s e p - u i r a m a s c e n s a o e c o n o mi c a q u e l h e s 

o o s s i b i l i t a s s e m,  n o r  e x e mr l o ,  c a p i t a l i z a r e m- s e .  Po r  s e r  u m s e t o r  

i n c a p a z d e r e t e r  o v a l o r  H P S e x c e d e n t e s g e r a d o s ,  e p r o d u z i n d o d i  

r e t a me n t e s u a p r o o r i a s u b s i s t e n c i a ,  c o n t i n u o u v e n d e n d o s e u s p r o d u 
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t o s " e x c e d e n t e s "  a p r e g o s r e l a t i v a me n t e b a i x o s .  

So b o p o n t o d e v i s t a d a a c u mu l a c a o i n d u s t r i a l ,  e s s a c o n 

d i g a o p a r t i c u l a r  d e r e p r o d u g a o a u t o - s u s t e n t a d a e g e r a d o r a d e u m 

e x c e d e n t e a p r o p r i a v e l ,  f o i  v a n t a j o s a p a r a a ma n u t e n g a o d o s i s t e ma .  

I s t c a t r a v e s d e d u a s f o r ma s :  p o r  p e r mi t i r  l u c r o s a o c a p i t a l ,  q u a n 

d o e s t e i n t e r f e r i u n a c o me r c i a l i z a g a o ,  e p o r  t e r  c o n s t i t u i d o - s e e m 

o f e r t a d e g e n e r o s a l i me n t i c i o s a p r e g o s b a i x o s a s c l a s s e s p o p u l a 

r e s a s s a l a r i a d a s ,  r e d u z i n d o o s c u s t o s He r e p r o d u g a o d a f o r g a d e 

t r a b a l h o .  

23 -  An a Cel i a Ca s t r o e Ou t r o s ,  o b .  c i t . ,  p .  s u g e r i r a m q u e a ma i o r  a b e r t u 

r a dos p r o d u t o s dos c ampones es n a f r on t e i r a d e v e u - s e a o f a t o d a i n e x i s t e n 

c i a_ d e r e l a q o e s c o m u m p a t r a o c omo a c o n t e c i a ^ e m o u t r a s r e g i o e s .  Ta l  r e 

l a q a o n o No r d e s t e e n o Ce n t r o - Su l ,  t i n h a o c a r a t e r  d e l i mi t agao d a p r odu 

q a o e x c e d e n t e p a r a o me r c a d o .  Sob a v i g i l a n c i a d o p a t r a o ,  o a g r i c u l t o r  

do No r d e s t e o u d o Ce n t r o - Su l ,  t i nha s e u t e mp o d e t r a b a l h o e x c e d e n t e d i r e 

c i o n a d o as a t i v i dades ma i s l u c r a t i v a s ,  d e n t r o da g r a n d e p r o p r i e d a d e ,  i s t o 

e ,  e r a t r a b a l h o pa r a o p a t r a o .  Al e m d o ma i s ,  a p r o d u q a o a l i me n t a r ,  v i a 

d e r e g r a ,  e r a d i v i d i d a c o m o p a t r a o ,  o q u a l  mu i t a s v e z e s c o n v e r t i a - s e n o 

c o me r c i a n t e d o e v e n t u a l  e x c e d e n t e d e a l i me n t o s .  

24 -  E*  p r o v a v e l  q u e j a a p a r t i r  d e s s e p e r i o d o ,  a p e q u e n a p r o d u q a o t e n h a p a s s a 

d o a p r o d u z i r  q u a n t i d a d e s p r e - d e t e r mi n a d a s p a r a o me r c a d o ;  p r a t i c a a p r o 

f undada n o s a n o s s e t e n t a .  

25 -  Ve j a - s e a r e s p e i t o ,  N.  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

BLIOTSdA 
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Se p o r  u m l a d o ,  o a b a s t e c i me n t o d e a l i me n t o s a b a i x o s 

p r e c o s p o s s i b i l i t o u a o s s e t o r e s c p e r a r i o s d a p o p u l a c a o u r b a n a ,  

a s s i m c o mo a o s d e ma i s s e t o r e s d e b a i x o p o d e r  a q u i s i t i v o ,  o a c e s s o 

a a l i me n t o s v i t a i s ,  p o r  o u t r o l a d o ,  p e r mi t i u o a u me n t o d a e x p l o r a 

c a o c a p i t a l i s t a .  Es t a t .  e f e t i v o u - s e a t r a v e s d a d e s v a l o r i z a c a o d a 

f o r c a d e t r a b a l h o e d o c o n s e q u e n t e r e b a i x a me n t o d o s s a l a r i o s n o mi _ 

n a i s ( d i a n t e d o f a t o de q u e s i g n i f i c a t i v a p a r t e d o s s a l a r i o s e r a 

d e s t i n a d a a a l i me n t a c a o )  ,  c o m e v i d e n t e a u me n t o d a ma i s - v a l i a r e l a 

t i v a e t o s l u c r o s .  

Em r e s u mo ,  do r eduz i do c us t o de p r o d u c a o e dos b a i x o s p r e c o s dos a.  

l i ment os f o r nec i dos p o r  es s e s e t o r  de p e q u e n o s p r o d u t o r e s ,  b e n e f i c i a r a m- s e o 

c a p i t a l  c o me r c i a l  ( com.  os p r o d u t o s que c empr av am b a r a t o e v end i am c a r o ) ,  o c a 

p i t a l  c omer c i a l  ( que c o mp r a v a b a r a t o os i ns umos p r o d u t i v o s q u e n e c e s s i t a v a m)  e 

o c ap i t a l  em g e r a l ,  que p o d e r eduz i r  a p a r t e r e l a t i v a des t i nada a s a l a r i o s .  

0 s f a t o s a p o n t a d o s s u g e r i r a m q u e s e r i a i n g e n u o p e n s a r  

q u e o s ma i o r e s b e n e f i c i a d o s d e s s a p r o d u q a o d e a l i me n t o s a p r e c o s 

b a i x o s f o r a m os t r a b a l h a d o r e s a s s a l a r i a d o s ,  s i mp l e s me n t e p o r  s e 

r e m o s g r a n d e s c o n s u mi d o r e s d o s p r o d u t o s a l i me n t i c i o s d e s s a o r i g e m.  

0 p r o p r i o E s t a d o ,  a t r a v e s d a i n t e r v e n q a o p o v e r n a me n t a l  n o s me r c a 

d o s d e p r o d u t o s a l i me n t i c i o s e d e t r a b a l h o ,  c o n t r i b u i u p a r a r e p a s _ 

s a r  o s b e n e f i c i o s f i n a i s p a r a o c a o i t a l  ( por  e x e mp l o ,  p r o mo v e n d o po_ 

l i t i c a s q u e ma n t i v e r a m.  o s s a l a r i o s a b a i x o s n i v e i s 

Me s mo s e c o n s i d e r a n d o t o d a s e s s a s c o n d i c o e s ,  n a s e g u n d a 

me t a d e d o s a n o s c i n q u e n t a -  p e r i o d o d e i n t e n s a a c u mu l a c a o -  o b s e r  

v o u - s e u ma r e l a t i v a e s c a s s e z d e a l i me n t o s .  E s t a p o d e s e r  a t r i ^  

b u i d a a i n s u f i c i e n t e e x p a n s a o d a p e q u e n a p r o d u q a o q u e n a o a c o mp a 

n h o u o r i t mo d e c r e s c i me n t o d a d e ma n d a u r b a n a .  E n q u a n t o a t a x a 

d e c r e s c i me n t o i n d u s t r i a l  p a s s o u d e 8 , 8 % n o p e r i o d o d e 1 9 4 7 - 5 4 a 

d e 1 0 , 4 % n o 1 9 5 5 - 6 0 ,  a t a x a d e c r e s c i me n t o d a p r o d u q a o a l i me n t a r  
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n o s r e s p e c t i v o s p e r i o d o s d e s c e u d e 4 , 9 % p a r a 4 , 3 %.  E s t a e v o l u c a o 

e s t e v e n a b a s e d o ma i o r  a u me n t o r e l a t i v o d o s p r e c o s d e a l i me n t a t  
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g a o ,  e m c o mp a r a c a o a o s p r e c o s i n d u s t r i a l s n o p e r i o d o e m q u e s t a o .  

A c o n t e c e u p o r e m,  Qu e a q u i l o q u e d e s d e o s a n o s c i n q u e n t a 

a t e a me t a d e d a d e c a d a d e s e s s e n t a ,  e r a f u n c i o n a l  e s a t i s f a z i a a s 

n e c e s s i d a d e s d e r e p r o d u g a o a mp l i a d a d o s i s t e ma ( d o c a p i t a l )  -  o 

a t e n d i me n t o d o a b a s t e c i me n t o ,  a p r e g o s b a i x o s ,  p e l a a a g r i c u l t u r a 

d e p e q u e n o p o r t e -  c o me g o u a r e v e l a r - s e i n s u f i c i e n t e e a a p r e s e n 

t a r  i n c o mp a t i b i l i d a d e s .  I s t o n o r q u e o s i s t e ma d e a b a s t e c i me n t o 

a p o i a d o s o b a b a s e c i t a d a ,  p a s s o u a s o f r e r  as c o n s e q l i e n c i a s d o 

p r o c e s s o d e a c u mu l a g a c ,  p e r d e n d o ,  n a t r a i e t o r i a d e r e a j u s t e s s u 

c e s s i v o s do mo d e l o e c o n o mi c o ,  a c a p a c i d a d e d e a t e n d i me n t o a l i me n 

t a r  n a s c o n d i g o e s j a r e f e r i d a s .  F o i  a i ,  o n d e s e o r i g i n o u u m i m 

p a s s e ,  q u e s e c r i a r a m a s c o n d i g o e s p a r a a c r i s e d o s e t o r  a l i me n 

t a r ,  a s q u a i s a d v i r i a m a p a r t i r  d a p r i me i r a me t a d e d o s a n o s s es _ 

s e n t a ,  e m p a r t i c u l a r  c o m a i mp l a n t a g a o d o r e g i me e c o n o mi c o - mi  1 i t a r  

i mp l a n t a d o e m a b r i l  d e 1 9 6 4 .  

26 -  Es s as i n f o r mac pes f o r a m u t i l i z a d a s de Ma r i n i ,  Ru i  Ma u r o ,  e m Subdes a r r o l l o 

y Re v o l u c i o n ,  Me x i c o Si g l o XXI ,  Me x i c o ,  9 a .  e d . ,  1 9 7 8 ,  p .  3 6 ,  n o t a n 9 6 .  
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A"  GUI S A DE CONCL US OE S 

A p r o d u g a o d e a l i me n t o s e o a b a s t e c i me n t o a l i ment a r  c onj s 

t i t u e m c a r a c t e r i s t i c a d a r a c i o n a l i d a d e h u ma n a .  Na a t u a l i d a d e ,  

r e v e s t e m- s e d e e x c e p c i o n a l  i mp o r  t a n c i  a n a d i v i s a o s o c i a l  d o t r a^  

b a l h o .  Em p a r t i c u l a r  d e v i d o a o f a t o d e q u e g a r a n t i r  o c o n s u mo 

r e g u l a r  d e a l i me n t o s , -  f a t o r  d e t e r mi n a n t e n a r e p r o d u g a o e c o n o r n i  

c o - s o c i a l  d a s g r a n d e s ma s s a s p o p u l a c i o n a i s i n t e g r a d a s n o a mb i t o 

u r b a n o - i n d u s t r i a l ,  -  e c a d a v e z ma i s c r u c i a l  p a r a o b o m d e s e mp e .  

n h o d a e c o n o mi a .  

0 e s t a d o d o a b a s t e c i me n t o a l i me n t a r  n o B r a s i l  a l t e r o u -

s e s i g n i f  i c a t  i v a me n t e a p a r t i r  d o s a n o s c i n q l i e n t a .  A r a p i d a i n 

d u s t r  i  a l  i  z a c a o ,  o c r e s c i me n t o d a s g r a n d e s c i d a d e s ,  o a u me n t o po_ 

p u l a c i o n a l  e a e x p a n s a o d a r e n d a u r b a n a ,  v e r i f i c a d a s n e s s e p e r i o _ 

d o ,  p r o v o c a r a m u ma mo d i f i c a g a o s u b s t a n c i a l  n a e s t r u t u r a d a d e ma n 

d a i n t e r n a ,  c o m c r e s c i me n t o d a p a r t i c i p a g a o r e l a t i v a d e a l i me n 

t o s .  

A n t e s ,  o a b a s t e c i me n t o e r a e n c a r a d o c o mo p r o b l e ma d e 

o r d e m t e c n i c a ,  c u j a s o l u g a o e r a a s s o c i a d a d i r e t a me n t e a o d e s e mp e _ 

n h o d o s e t o r  a g r i c o l a ,  a c r e d i t a n d o - s e q u e b a s t a v a a p e n a s a t i n g i r  

o d e v i d o a u me n t o d o v o l u me d e p r o d u g a o .  No p e r i o d o a b e r t o c o m o 

g r a n d e e mp u r r a o a o p r o c e s s o d e i n d u s t r i a l i  z a g a o ,  a e x i g e n c i a d e 

u ma r e g u l a r i d a d e i n d i  s p e n s a v e 1 d e f  u n c i o n a me n t o d o s e t o r  d o a b a £ 

t e c i me n t o ,  -  p r  i n c i p a l me n t e p a r a a s c l a s s e s t r a b a l h a d o r a s n a s 

a t i v i d a d e s u r b a n o - i n d u s t r  i a i s ,  -  g e r o u u ma e s t r e i t a d e p e n d e n c i a 

d o r i t mo d e i n d u s t r  i a l i  z a g a o a d i n a mi c a d e s t e .  Ne s s e p e r i o d o ,  

p o r t a n t o ,  c o n s t a t a - s e q u e p a r a a t e n d e r  a s n o v a s c i r c u n s t a n c i a s ,  

o E s t a d o a p e l o u p a r a t n e d i d a s d e i mp a c t o e p a r a f o r mu l a g a o e a p l ^  

c a c a o d e p o l i t i c a s d e p l a n e j a me n t o e c o n o mi c o ,  a s q u a i s c o n s t i  
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t u i a t n - s e o s p r i me i r o s p a s s o s f i r r aes e a t i v o s n o s e n t i d o d a r e g u 

l a c a o e o r i e n t a c a n d o s e t o r  d e abas t ec i ment o a l i me n t a r  n o B r a s i l .  

A s s i m,  o a b a s t e c i me n t o d e i x o u d e s e r  u m p r o b l e ma p a r a o 

q u a !  s e p r o c u r a v a m s o l u c o e s a p e n a s n a e s f e r a d a a g r i c u l t u r a ,  j a 

q u e r e v e l o u - s e s e r  j a u ma q u e s t a o o r g a n i c a me n t e l i g a d a a s u s t e n 

t a c a o d a r e p r o d u g a o i n d u s t r i a l  a mp l i a d a ,  i s t o e ,  a a c u mu l a g a o d e 

c a p i  t a l .  

Co mo e s a b i d o ,  o p a p e l  d a a g r i c u l t u r a n a s s o c i e d a d e s 

c a p i t a l i s t a s s o b b a s e i n d u s t r i a l ,  e o d e c o n t r i b u i r  p a r a a di i ni  

n u i c a o d o s c u s t o s d o s i n s u mo s i n d u s t r i a l s ( e m p a r t i c u l a r  d o s p r £ 

d u t o s r e f e r e n t e s a r e p r o d u g a o d a f o r g a d e t r a b a l h o ) ,  Es s e f a t o 

r e v e s t e - s e a i n d a d e ma i o r  i mp o r t a n c i a ,  n o s p a i s e s c u j a i n d u s t r i a 

l i z a g a o e o l i g o p o l i z a d a e d e p e n d e n t e ,  c o mo n o c a s o b r a s i l e i r o .  

I s t o d e v e - s e a r e l e v a n c i a d o p a p e l  e c o n o mi c o - i d e o l o g i c o q u e c u m 

p r e a d i mi n u i g a o d o s c u s t o s ,  a t r a v e s d a d e s v a l o r i z a g a o d a f o r g a 

d e t r a b a l h o s o b a v i l t a d o s s a l a r i o s e d a b a i x a c a p a c i d a d e a q u i s i ^  

t i v a d e a mp l o s c o n t i n g e n t e s p o p u l  a c i o n a i s d e l a d e c o r r e n t e ,  q u e 

a s s e g u r a m o s e l e v a d o s i n d i c e s d e a c u mu l a g a o c a p i t a l i s t a .  

0 q u e i n t e r e s s a d e s t a c a r  a r e s p e i t o d o a b a s t e c i me n t o 

e m p a i s e s c o mo o B r a s i l ,  e o f a t e d e q u e a p e s a r  d e s e r  a a g r i c u l _ 

t u r a a t r  a s a d a ,  " c a mp o n e s a "  -  n a o o b s t a n t e s e u g r a n d e d e s n i v e l  s £ 

c i o - e c o n o mi c o e o b a i x o d e s e n v o l v i me n t o d e s u a s f o r g a s p r o d u t i  

v a s -  a g r a n d e p r o d u t e r a d e a l i me n t o s ,  e l a n a o e d i r e t a me n t e es_ 

t i mu l a d a p e l a s p o l i t i c a s o f i c i a i s ,  o q u e me l h o r  a q u a l i f i c a r i a 

p a r a a t e n d e r  a s n e c e s s i d a d e s d o p r o p r i o s i s t e ma c a p i t a l i s t a .  l £ 

t o p o r q u e o e mp e n h o o f i c i a l  e m f a v o r  d o mo d e l o d e a c u mu l a g a o i m 

p e e u m c u s t o s o c i a l  a l t o ( e d a ma i o r  a mp l i t u d e ) ,  q u e c o mp r o me t e 

o p a d r a o a l i me n t a r ;  a q u e l e c o n d i n z e n t e c o m a r e p r o d u g a o " s a d i a "  

d a f o r g a d e t r a b a l h o .  0 d e s c a s o o f i c i a l  e d e t e c t a d o t a n t o n a 
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i n s t a n c i a d o a b a s t e c i me n t o e n q u a n t o p r o d u c a o ( p o r  e x e mp l o ,  n o 

B r a s i l  d o s a n o s c i n q u e n t a a r e g u l a g a o d o a b a s t e c i me n t o d e v i a - s e ,  

e m g r a n d e p a r t e ,  a o s i mp l e s me c a n i s mo d e r e a l o c a g a o d e p r o d u t o zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

/  

r e s d e a l i me n t o s ) ,  b e m c o mo n a i n s t a n c i a d o c o n s u mo ,  c u j o p e r f i l  

t e m e s p e l h a d o u ma d e s u ma n a d i s t r i b u i c a o s o c i a l  d a r e n d a .  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

t  d e f a c i l  p e r c e p c a o n o B r a s i l ,  n e s s e p e r i o d o e a pai r  

t i r  d e e n t a o ,  o a v a n g o d e u ma d i f e r e n c i a g a o q u a l i t a t i v a e q u a n t i  

t a t i v a n o p e r f i l  d a d e ma n d a u r b a n o - i n d u s t r i a l .  A e s s a r e e s t r u t u 

r a g a o c o r r e s p o n d e u u ma r e o r g a n i z a g a o d a p r o d u g a o a g r o p e c u a r i a ,  

q u e t a mb e m c o mp a r t i me n t a l i z o u - s e :  a p r o d u g a o d e b a s e f a mi l i a r  r e 

c u a d a n a f r o n t e i r a a g r i c o l a e r e s p o n d e n d o p e l o a b a s t e c i me n t o d e 

g r a o s p a r a o s s e g me n t o s s o c i a i s d e b a i x o p o d e r  a q u i s i t i v o ,  e n 

q u a n t o q u e a p r o d u g a o a l i me n t i c i a n o s s e t o r e s c o m t e n d e n c i a s mo 

d e r n i z a n t e s v o l t c u - s e p a r a o s a l i me n t o s d e ma i o r  v a l o r  n u t r i t i v o ,  

d e s t i n a d o s a s c l a s s e s d e me l h o r  n i v e l  d e r e n d a .  

0 E s t a d o b r a s i l e i r o ,  c o m s u a s p o l i t i c a s d e d i r e c i o n a 

me n t o e c o n o mi c o ,  n o p e r i o d o e s t u d a d o ,  c o mp o r t o u - s e c o mo o i n t e r _ 

p r e t e e e x e c u t o r  d a r a c i o n a l i d a d e d o s i s t e ma c a p i t a l i s t a ,  n a s u a 

l o g i c a e o b j e t i v o ma i o r  d e l u c r o e d e a c u mu l a g a o .  A d i n a mi c a d o 

a b a s t e c i me n t o c o n s t i t u i u - s e t a o s o me n t e r e f l e x o o b j e t i v o d o p r £ 

c e s s o g l o b a l  d o s i s t e ma s o c i o - e c o n o mi c o - p o l i t i c o - i n s t i t u c i o n a l  

d o q u a l  f a z p a r t e .  E s t e e v o l u i u ,  r e d e f i n i n d o e ape r f e i goando s e u s 

i n s t r u me n t o s n a b u s c a i n c e s s a n t e d e g a r a n t i r  a s c o n d i g o e s p a r a 

a a c u mu l a g a o ( c a p i t a l i s t a ) ,  e n q u a n t o a e s f e r a d o a b a s t e c i me n t o r e s 

p o n d i a i mp r i mi n d o mu d a n g a s e m s u a s d i v e r s a s i n s t a n c i a s s d e p r £ 

d u g a o ,  d e d i s t r i b u i g a o e d e c o n s u mo .  

Em c o n s e q u e n c i a ,  a h i s t o r i a d a e v o l u g a o d o d i r e c i o n a 

me n t o d o s e t o r  d o a b a s t e c i me n t o n o B r a s i l  p o d e s e r  c o n t a d a e mzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA f a 

s e s q u e c o r r e s p o n d e n t  a s mu d a n g a s o c o r r i d a s n a s mo d a l i d a d e s d o d e 



1 0 6 

s e n v o i v i me n t o u r b a n o - i n d u s t r i a l .  No s g o v e r n o s d e Ge t u l i o V a r g a s 

( 1 9 5 1 - 5 4 )  e J u s c e l i n o K u b i t s c h e c k ( 1 9 5 6 - 6 0 ) ,  p e r i o d o o b j e t o d e 

n o s s a r e f l e x a c ,  o a v a n g o i n d u s t r i a l  f o i  p r o mo v i d o e v i d e n t e me n t e 

s o b d e c i d i d o e mp e n h o d o E s t a d o ,  q u e e s t r u t u r a d o t e c n o b u r o c r a t i c a 

me n t e ,  c o l o c o u a s o c i e d a d e n u m.  p r o c e s s o d e a j u s t a me n t o e d e r oo 

d e r n i z a c a o ( c a p i t a l i s t a ) .  

A s s i m a c o n t e c e u n o s s e t o r e s p r o d u t i v o s i n d u s t r i a i s d e 

d i f e r e n t e s r e g i o e s d o B r a s i l  e n o s i s t e ma d e t r a n s p o r t e .  A a n t i  

g a ma n u f a t u r a d o No r d e s t e e a d o S u l ,  d e p e q u e n o p o r t e ,  c e d e uzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA es_ 

p a g e a n o v a e p u j a n t e i n d u s t r i a d o S u d e s t e p r o v o c a n d o u ma r ees _ 

t r u t u r a g a o i n t e r n a d e s s a s e c o n o mi a s r e g i o n a i s ,  n u n p r o c e s s o g e r a 

d o r  e e x p u l s o r  d a s p o p u l a g o e s e x c e d e n t e s e x p e l i d a s p e l a s n o v a s 

a t i v i d a d e s e c o n o mi c a s q u e p a s s a r a m a o c u p a r  o s e s p a g o s d a s a n t e 

r i o r e s .  Da i  s u r g i r a m o s f l u x o s r a i g r a t o r i o s q u e f o r a m d i r i g i d o s 

a s t e r r a s d a f r o n t e i r a .  0 s i s t e ma d e t r a n s p o r t e r o d o v i a r i o c r i a 

d o c o n s t i t u i a o me i o d e a c e s s o a o s n o v o s p r o d u t o s i n d u s t r i a i s d o 

S u d e s t e ,  p a r a a t e n d i me n t o d e u m me r c a d o a g o r a j a u n i f i c a d o .  No 

e n t a n t o h o u v e s e t o r e s n o s q u a i s o a j u s t a me n t o a n o v a d i n a mi c a e_ 

c o n o mi c a ,  e f e t i v c u - s e s e m mu d a n g a s s i g n i f i c a t i v a s n o q u e s e r e f e 

r e a o r g a n i  z a g a o s o c i a l  d a p r o d u g a o ,  me s mo e x p e r i me n t a n d o des l o_ 

c a me n t o s e s p a c i a i s d e v u l t o .  F o i  o c a s o d a a g r i c u l t u r a a l i me n 

t a r ,  q u e c o n t i n u o u a t r a s a d a ,  s e m p o r  i s s o c o l o c a r  e m r i s c o a r a 

c i o n a l i d a d e d o s i s t e ma e o s i n t e r e s s e s d o c a p i t a l .  A s s i m a e £ 

t r u t u r a f u n d i a r i a p o d e e n t a c s e ma n t e r  i n t o c a d a ,  n a o p r e c i s a n d o 

o E s t a d o p r o mo v e r  n e n h u r o a p o l i t i c a e c o n o mi c a e s p e c i f i c a -  s e j a 

a g r a r i a ,  a g r i c o l a o u c r e d i t i c i a -  d e a p o i o e e s t i mu l o a t a l  s e 

t o r  .  

So b u ma p e r s p e c t i v a i me d i a t i s t a q u e t r a d u z i a o p i a n o 

d e d e s e n v o l v i me n t o e c o n o mi c o q u e i n t e r e s s a v a a s c l a s s e s n o po_ 

d e r ,  a p r o d u g a o a l i me n t a r  p o d e s e r  d e s l o c a d a d e s u a s a r e a s o r i g ^  
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n a r i a s ,  o n d e a e s t r u t u r a f u n d i a r i a c o n c e n t r a d a e a p r e s s a o p o r  

t e r r a l i mi t a v a m s e u d e s e mp e n h o ,  p a r a " n o v a s t e r r a s " ,  o n d e p o d e 

r i a c u mp r i r  s e u p a p e l ,  a t r i b u T d o a o a b a s t e c i me n t o ,  a c o n t e n t o d o s 

s e t o r e s b e n e f i c i a d o s p e l a a c u mu l a g a o i n d u s t r i a l .  De s s e mo d o o 

s i s t e ma r e s o l v e u ,  d e f o r ma q u e d e i x o u t r a n s p a r e c e r  s e u c a i a t e r  

c l a s s i s t a ,  t a n t o o p r o b l e ma d a s t e n s o e s s o c i a i s n a s a r e a s d e or i ^  

g e m,  c o mo a q u e s t a o d e g a r a n t i r  o a b a s t e c i me n t o a l i me n t a r  u r b a n o -

i n d u s t r i a l ,  j a q u e a p e q u e n a p r o d u g a o a l i me n t a r ,  n a s t e r r a s n £ 

v a s ,  e r a c a p a z d e p r o d u z i r  o i n d i s p e n s a v e 1 p a r a s Us t e n t a r  o a v a n zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

5 0  i n d u s t r i a l .  Do i s e l e me n t o s ,  i n e g a v e l me n t e ,  t e m g r a n d e p e s o 

n a e x p l i c a c a o d o s mo t i v o s q u e l e v a r a m a ma n u t e n g a o d o s i s t ema p r £ 

d u t i v o a l i me n t a r  a t r a s a d o :  a p e r ma n e n c i a d a e s t r u t u r a f u n d i a r i a 

c o n c e n t r a d a n a s a r e a s d e o r i g e m e a e x i s t e n c i a d e a b u n d a n c i a d e 

t e r r a s d i s p o n i v e i s e m r e g i o e s l o n g i n q u a s p o r e m p a s s i v e i s d e c o l o 

n i z a c a o e e x p l o r a g a o ( p o r  ma i s p r c b l e ma t i c a s q u e e s t a s t e n h a m s e 

r e v e l a d o p o s t e r i o r me n t e ) .  A e x e c u c a o d a s p o l i t i c a s d e i n f r a - e £ 

t r u t u r a d e t r a n s p o r t e ( e d e a r ma z e n a me n t o )  p o s s i b i l  i  t a r  a m a a d 

v i d a d e p r o d u t i v a a g r o a l i me n t a r  n a s n o v a s f r o n t e i r a s a g r i c o l a s ,  

q u e s e v i u r e f c r c a d a p e l a mo d e r n i z a g a o o c o r r i d a n o c o r r e s p o n d e n 

t e s i s t e ma d e c o me r c i a l i z a g a o .  0 g c v e r n o d e p o s i t o u g r a n d e s e s p e 

r a n g a s j u s t a me n t e n o e mp r e s a r i o d a c o me r c i a l  i  z a g a o ,  a o q u a l  i l l  

e l u s i v e d e u a p o i o f i n a n c e i r o ,  p a r a c o mp e n s a r  a a u s e n c i a d e P
0 i

i .  

t i c a s o f i c i a i s e s p e c i f i c a s e d o q u a l  e s p e r a v a q u e d e s e mp e n h a s s e 

u m p a p e l  c a t a l i z a d o r  d o s p r o c e s s o s d e a j u s t a me n t o d o s e t o r  d o 

a b a s t e c i me n t o a s e x i g e n c i a s d o mo d e l o d e d e s e n v o i v i me n t o ( d o c a 

p i t a l ) .  

Na e s p e c t a t i v a d e t e r  o a b a s t e c i me n t o a s s e g u r a d o ,  e 

q u e o g o v e r r o d e Ge t u l i o V a r g a s l i mi t o u s u a a g a o :  p o r  u m l a d o a 

p e s q u i s a e a o d i a g n o s t i c o d e p o s s i v e i s p o n t o s d e e s t r a n g u l a me n t o 

n o s e t o r  d a d i s t r  i b u i g a c ,  e p o r  o u t r o ,  a d e t e c t a r  o s e l ement os q u e 
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i n c i d i a m ma i s f o r  t e me n t e n a e v o l u g a o d o c u s t o d e v i d a ,  r e p e r c u 

t i n d o d i r e t a me n t e n o n i v e l  d e c o n s u mo d o s s e g me n t o s p o p u l a r e s .  

E s t a v i s a o ,  n a p r a t i c a ,  s i g n i f i c o u a ma n u t e n c a o d o Ser _ 

v i e © d e A s s i s t e n c i a d e P r e v i d e n c i a S o c i a l  ( SAPS)  e a c r i a c a o d a 

Co mi s s a o F e d e r a l  d e A b a s t e c i me n t o e P r e g o s ( COF A P ) ,  i n s t i t u i g o e s 

q u e e n c a r n a r a m o c a r a t e r  i me d i a t i s t a ,  p a r c i a l  e s u p e r f i c i a l  n o 

t r a t a me n t o d a p r o b l e ma t i c a d o a b a s t e c i me n t o .  T a mb e m o g o v e r n o 

d e J u s c e l i n o K u b i t s c b e k ,  c o n h e c e d o r  d a p r o b l e ma t i c a ,  i n c l u s i v e 

p e l o s d i a g n o s t i c o s a n t e r i o r e s , ( d o a b a s t e c i me n t o )  e c o n t a n d o c o m 

a e s p l e n d i d a e x p e r i e n c i a p r e c e d e n t e d e o c u p a g a o p r o d u t i v a d a 

f r o n t e i r a a g r i c o l a ,  e mp e n h o u - s e n e s s e p o n t o .  0 r e s u l t a d o f o i  a 

c r i a c a o d e t o d a a i n f r a - e s t r u t u r a n e c e s s a r i a p a r a p o d e r  i n t e g r a r  

a ma s s a d e p r o d u t o s d a s " n o v a s t e r r a s "  a o s me r c a d o s e m a mp l i a g a o 

e a o s q u e s u r g i r a m n a s u a a d mi n i s t r a g a o ,  a e x e mp l o d e B r a s i l i a e 

c i d a d e s s a t e l i t e s c i r e u n v i z i n h a s .  

A n o v a d i v i s a o n a c i o n a l  d o t r a b a l h o f i c o u a s s i m c on f j i  

g u r a d a :  o S u l ,  o No r d e s t e e o Ce n t r o - Oe s t e s o b r e s s a i r a m c o mo 

p r o d u t o r e s d e a l i me n t o s e c o n s u mi d o r e s d e b e n s i n d u s t r i a i s ,  e n 

q u a n t o q u e o S u d e s t e t o r n o u - s e i mp o r t a d o r  d e a l i me n t o s e s u p r i ^  

d o r  d e mo d e r n o s b e n s i n d u s t r i a i s .  No e n t a n t o ,  e n e c e s s a r i o n a o 

p e r d e r mo s d e v i s t a o d i r e c i o n a me n t o g o v e r n a me n t a l  e f e t i v o ,  e s t i  

mu l a d o r  d a n o v a d i n a mi c a d a e c o n o mi a b r a s i l e i r a .  A r e o r i e n t a g a o 

d a s e c o n o mi e s r e g i o n a i s o b e d e c e u a s u p e r i o r  c a p a c i d a d e c o n c o r r e n 

c i a l  d o i n d u s t r i a l i s mo n o S u d e s t e .  Os e x c e d e n t e s p o p u l a c i o n a i s 

n o p r o c e s s o e c o n o mi c o mo d e r n i z a d o ,  c o n s t i t u i r a m o p o n t o c u l mi n a r i  

t e e a ma n i f e s t a g a o o b j e t i v a d a r e e s t r u t u r a g a o g l o b a l  d a e c o n o 

mi  a n a c i o n a l ,  q u e t i n h a n o S u d e s t e s u a v a n g u a r d a e c o ma n d o .  

A p r i n c i p a l  c o n c l u s a o a q u e c h e g a mo s e a d e q u e s o b o 

p o n t o d e v i s t a d a l o g i c a c a p i t a l i s t a ,  ma t e r  i a l  i  z a d a n a s e l e v a d a s 

t a x a s d e a c u mu l a g a o ,  o s e t o r  d o a b a s t e c i me n t o ,  n o s a n o s c i n q u e n 
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t a ,  t e v e u m d e s e mp e n h o b a s t a n t e s a t i  s f  a t o r  i o .  No e n t a n t o ,  a o 

p e n s a r mo s n o a b a s t e c i me n t o s o b u ma o t i c a s o c i a l ,  a c o n c l u s a o ev i _ 

d e n t e ,  d i f e r e d a p r e c e d e n t e ,  j a q u e a s c o n s e q u e n c i a s d a s mu d a n 

g a s n a o f o r a m a s me l h o r e s p a r a a g r a n d e ma i o r i a d o s b r a s i l e i r o s .  

I s t o p o r q u e o c o n t i n g e n t e p o p u l a c i o n a l  c o m r e s p o n s a b i l i d a d e p r o 

d u t i v a e a ma s s a c o n s u mi d o r a u r b a n a d e b a i x a r e n d a ,  e mb o r a a s s u 

mi n d o p a p e i s e c o n o mi c o s i mp r e s c i n d i v e i s -  a o b o m a n d a me n t o d o 

p r o c e s s o d e a c u mu l a g a o n o mo d e l o i mp l a n t a d o n a e p o c a ,  -  t i v e r a m 

e m c o n t r a p a r  t i d a s u a p o s i g a o e c o n o mi c o - s o c i a l  r e l a t i v a me n t e di i n i  

n u i d a e ,  p a r  t i c u l a r me n t e ,  s u a d i e t a a l i me n t a r  mo d i f i c o u - s e d e s f a .  

v o r a v e I me n t e .  

Co n c r  e t a me n t e ,  a c o n s e r v a g a o d a e s t r u t u r a f u n d i a r i a e n 

t a o r e i n a n t e ,  v i a b i l i z a d a p e l a o p g a o e s c a p i s t a d e u ma ma i o r  o c u 

p a g a o e a v a n g o d a s f r o n t e i r a s a g r i c o l a s ,  s i g n i f i c o u e m t e r mo szyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA j i 

me d i a t e s ,  a p e r d a d a p o s s i b i l  i d a d e d e l u t a p e l a c o n q u i s t a d o a_ 

c e s s o a p r o p r i e d a d e d a t e r r a e s u a d e mo c r a t i  z a g a o p a r a u m uso> 

ma i s r a c i o n a l  d a me s ma ,  q u e c o r r e s p o n d e s s e a o s a mp l o s i n t e r e s s e s 

s o c i a i s .  0 b a i x o p o d e r  a q u i s i t i v o d a s c l a s s e s p o p u l a r e s e m ge_ 

r a l ,  r e f l e t i u - s e d i r e t a me n t e n o s e u i n f e r i o r  p a d r a o a l i me n t a r ,  

r a z a o p e l a q u a l  me s mo n u m p r o c e s s o d e a v a n q o e c o n o mi c o ,  n a o s e 
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mu d a n g a s c o n t r o v e r  t i d a s n a d i e t a a l i me n t a r  d a s ma s s a s t r a b a l h a d o _ 

r a s e d o r e f o r g o a o p r o c e s s o d e ma r g i n a l i z a g a o s o c i a l .  
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A NE X O I  

TABEL A,  I  

CONSUMO AL I MENTAR DE PRODUTOS DE ORI GEM ANI MAL E DE AZEI TE 

( MAI S I MPORTANTES NA DI ETA DA CLAS$E OPERARI A EM 1955 )  

P R 0 D U T 0 

Sao Pau l o P.  Al e g r e Re c i f e Fo r t a l ez a 
P R 0 D U T 0 

( 1)  ( 2)  <i )  ( 2)  ( 1)  ( 2)  ( 1)  ( 2)  

Ca r n e d e b o i  ( Kg)  99 1, 91 100 5, 63 87 1, 27 100 1, 73 

C a me s ec a ( Kg)  16 0, 62 25 0, 22 100 1, 26 75 0 , 50 

Ga l i nac eos ( Kg)  2 0 0, 46 29 0, 73 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA- - - -
L i n g u i c a ( Kg)  75 0, 32 83 0 , 23 22 0, 06 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA- -
Sa l ame ( Kg)  37 0, 24 75 0, 48 - - - -
Pe i x e f r es c o ( Kg)  37 0, 44 21 0, 64 22 0, 31 65 0, 26 

L e i t e f r es c o ( Lt )  92 6, 79 100 . 12, 53 33 4, 52 60 3, 22 

Que l j o ( Kg)  88 0, 32 6 3 0, 19 39 0, 19 2 0 0, 07 

Ov o s ( Un i dade )  96 11, 7 79 13, 23 67 4, 34 45 3, 14 

Ma n t e i g a ( Kg)  82 0, 26 100 0, 37 78 0 , 13 65 0, 06 

Ba n h a ( Kg)  78 0 , 70 100 1, 03 89 0, 15 100 0, 36 

Touc i nhc ( Kg)  58 0 , 50 33 0, 11 39 0, 19 40 0, 17 

Az e i t e ( Kg)  92 0, 95 75 0, 33 - - - -
Fo n t e :  J oao J o c h ma n n .  " Pad r oes d e Al i men t ac ao d o s I ndus t r i a r i os n o Br a s i l " ,  

Re v i s t a Br as i l e i r a dos Mu n i c i p i o s ,  Ri o d e J a n e i r o ,  o u t / d e z . d e 1 9 5 5 ,  

n? 3 7 ,  p .  3 0 1 ,  c o n f .  L I NHARES e SI L VA,  em Hi s t o r i a Po l i t i c a d o 

Ab a s t e c i me n t o ( 1 9 1 8 - 1 9 7 4 ) ,  Br a s i l i a ,  Ed .  Bi n a g r e ,  1 9 7 9 ,  p .  1 4 5 .  

( 1)  % das f am" * i l i as c o n s u mi d o r a s s obr e o t o t a l  d a s p e s q u i s a d a s .  

( 2)  Cons umo me d i o me n s a l .  
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ANEXO I I  

TAJ j SLA I _I  

PRECO DOS PRI NCI PAJ S GENEROS AL I MENTI CI OS 

( Em ou t up r o d e 1 9 5 2 )  

"i  "•  

PRE CO POR QUI L O ( Cr  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAn 

S a o P a u l o P .  A1 e g r  e Re c i f e F o r  t a l e z a 

Car r i e d e b o i  11 , 04 8 , 56 12 , 80 14, 66 

Ba n b a 20 , 14 16, 27 22 , 91 27, 27 

Ma n t e i g a 4 7 , 0 9 49 , 04 61 , 18 49 , 98 

L e i t e 4 , 6 0 1, 52 4 , 85 4, 46 

Ac u c a r  5 , 19 5, 15 5, 32 5, 10 

Ar r o z 7, 91 4, 67 6, 69 5, 16 

Ba t a t a I ng l es a 5, 48 4, 32 1, 52 1, 69 

Fe i j a o 5, 18 5, 05 7, 26 6, 21 

Pa o 6, 54 6, 46 7, 19 7, 00 

Fa r i n h a d e me s a 5, 04 3, 62 4 , 20 4, 14 

Banana 0, 24 0 , 30 0 , 30 0, 22 

Ca f e 34 , 54 34, 77 2 9 , 9 5 22 , 18 

Fo n t e :  J oao J o c h ma n n .  " Padr oes de Al i me n t a c a o dos I ndus t r i a r i os n o Er a 

s i l " ,  Re v i s t a Br as i l e i r a dos Mu n i c J p i o s ,  Ri o de J a n e i r o ,  o u t /  

d e z .  de 1 9 5 5 ,  n 9 3 7 ,  p . 3 1 4 ,  c on f o r me L I NHARES e SI L VA,  em Hi s t o 

r i a Po l i t i c a do Abas t ec i men t o ( 1 9 1 8 - 1 9 7 4 ) ,  Br a s i l i a ,  Ed .  Bi n a 

g r e ,  1 9 7 9 ,  p .  1 4 6 .  


