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APRESENTACGAO

A problematica do tema aqui tratado surpreendeu-me pe
la sua complexidade e pelas formas diversas como & abordado e
analisado, © que obviamente apocnta para as dificuldades de seu
estudo. Porem, acredito haver superado um poucc minhas enormes
deficiencias tedricas na tentativa de levar a cabo essa tarefa.
Minha satisfacao interior, portantc, pode até ser superior a
que deveria suscitar o feito. Guardo, assim mesmo, um sentimen
to gratificante por essa conquista, a qual gostaria que se trans

formasse em estimulo a continuidade do estudo da problematica

em ques tac.

0 comego do meu interesse no tema do abastecimento,
coincide com minha entrada neo Curso de Mestrado em Economia, sen
do avivado durante um periodo de cito meses de trabalho junto a
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, da Paraiba, quando
tive acesso a CEASA-Campina Grande, despertando-me vivo interes
se por conhecé-la em certa profundidade. Quando entao envere
dei na caminhada cientifica buscando a definigao do objeto de
estudo, tive que partir do abastecimento enquanto questao geral
e historicamente determinada. Nesse passo metodologicamente ne
cessario, porem preliminar, fiquei por preferir deter-me numa
melhor apreensac da complexidade sdcio-economica do abastecimen
to. Com essa nova opgao pretendo cumprir ¢ compromisso acade
mico junto ac Mestrado. Dela também resultou a redefinigao das
ideias e a aquisigao de maior maturidade para o estudo do tema

para periodeos historicos posteriores.



A ajuda do orientador, Professor Elbio T. Pakman, foi
decisiva, tanto no referente a criteriosa leitura e avaliagao do
esbogo inicial de ideias dispersas e desconexas, bem como na fa
se de elaboragao de cada capitulo e finalmente na Gltima etapa.
De importancia foram algumas discussOes e opinioes do Professor
Nilson Araiijo de Scusa, em torno de uma versac preliminar, en
quanto ajuda na definig¢ao mais precisa do objeto de estudo. 0
apoio do Professor Paulo Nakatani representou significativa con
tribuicao na discussao mais adequada de questoes tedricas e a
na delimitacao temporal. A todos eles meu sincero e profundo
agradecimento, pela contribuigao positiva e por terem me alerta

do a nao empreender no momento passos mais largos, para os quais,

reconhe¢o, nao estou ainda preparada.

Considerc gratificante e marcante minha convivencia com
a colega Maria Goretti Serpa Braga, numa mesma sala e enfrentan
do ao mesme tempo uma luta similar a2 minha na elaboragac da sua
dissertagao. A amizade, a ajuda e o companheirismo de Alunilda
Janincio de Oliveira, em momentos finais de muito cansago e ten
sao, foram de inestimavel valor. Agradego ainda, as colegas Mar
ta Maria Van der Linden, Fatima Marreiro e a Licia M. G. de Car
valho, por suas presencgas e incentivo em momentos importantes des

se empreendimento.

A autora.



cariTuto 1 - INTRODUGAO

1. A PRODUGAO DE ALIMENTOS SOB O DESENVOLVIMENTISMO- INDUSTRIALI
ZANTE: (1951-60).

A expansao da producao alimentar no Prasil da-se ate a
decada de cinqﬂenta, sem maiores pressoes por parte do setor ur
bano-industrial e sem o estimulo direto do Estado. Dessa forma,
a dinamica do abastecimento interno n3o recebeu interferEnciaslg

nificativa alheia 3 propria organizagao agricola, engajada na
producao alimentar, embora decerto tenha se beneficiado de va
rios estimulos indiretos. FEstes afloravam nas "brechas" deixa
das pela grande exploragao agricola de exportagiao, nos periodos
de crise desse setor, assim como nos espagos de tempo compreendi
dos entre o declinio de um ciclo economico e a fase expansiva do

-

seguinte. & 21 onde a produgcao alimentar aproveita para se ex
pandir e se projetar provisoriamente, como alternativa emergen-

cial diante das fases de conjuntura adversas pelas quais, perio

dicamente, atravessa a economia do Pais.

Nessas ocasioes, as propostas apresentadas pelo Gover

no, visando enfrentar as dificuldades na area do abastecimento e
da agricultura em peral, costumavam considerar, de fato e quase
somente, apenas o lade tecnice da questzo. Nesta perspectiva,
- . . - - . o~ * -

o0 problema do abastecimentc censistia na insufieiencia da quanti
. . " focd -

dade de alimentos produzides e, consequentemente, a sclugac radi

: ~ 5 1
caria apenas no aumento da produgao e da produtividade .

1- Somente a partir dos anos sessenta, as politicas economicas oficiais
destinadas a agricultura priorizam o aumento da produtividade. Essa
ocarrencia deve relacionar-se diretamente a significativa expan

s30 do processo agroindustrial que desde a década de sessenta toma im
pulso no Brasil.



Este gquadfe altetou-se a partir dos anos cinqﬁenta,
mais precisamente, a partir de fins da Segunda Cuerra Mundial .
Surgiram, assim, pressces externas a agricultura, gerando efel
tos relevantes na reorganizagao da producac alimentar, especial
mente aquela voltada para c mercade internc. Este fendmeno novo
estava diretamente asscciadc ac surgimentc de crescente exceden
te populacional que, quandco nac era abscorvide nc processc produ

tivo urbano-industrial, deslocava-se para outros espagos da eco

nomia rural, especialmente atraves da abertura de fronteiras agri

colas.

Scb a Otica estritamente economica, o grande impulsc
que a economia brasileira teve durante e a partir da decada de
cinquenta, deveu-se a maior relevancia que ¢ setor industrial ga
nhou nessa década, atinginder 1inclusive a fase moncpolista de de
senvolvimento capitalista, ac menos na parte "caritalisticamente”
mais avangada dco Pais. 1Istc significecu maicr contribuigan desse
setor na formagac da renda nacicnal, em termcs relativos e absc
lutos. Tal fatr implicou, ao mesmo tempc, na menor importancia
relativa da agricultura, devido a que sua contribuicao para a
formagao da renda interna, em termps proporcicnais, passcu a de

clinar.

A atividade agricola de exportacac perdeu em influeneia
economica e social. A demanda externa enfrentou baixa conjuntu
ral, enquanto que nao havia incentivos econcmicos suficientes que
provocassem realocagoes significativas de recursos produtives hu
mancs e materiais para a exploragac agricola capitalista veltada
para o abastecimento internoc. Em contrapartida e come nova ca
racteristica estrutural dessa evolugao economica, o segmento  a
gricola camponés que, historicamente, tinha contribuido substan

cialmente para o suprimento internoc, passou a ser alvo de gran



des espectativas, face a maicr dimensanr que seu papel adquiriu no

abastecimente urbano de alimentcs.

Ne periocde que tomames por cbjete de estude, o interre
lacionamento des processos: a) de rapida industrializagac; b) de
significativo aumentc populacicnal: ¢) dc intensas migracoes in
ternas; d) do crescimento das grandes cidades; e) e o de expan
sac da renda urbana, tiveram por efeite a modificagao geral da
estrutura de demanda interna, tantc em termos de volume ceme de
cecnteude. A importancia diss~ transparecia, ainda mais, quando
ressaltava que a adequagao com que essa demanda especifica por
produtes agropecuarios era atendida, estava condicionada,em gran
de medida, ac crescimento mais ou menos equilibrado da economia

como um todo.

0 avango industrial teve também por efeito impor a 1o
gica capitalista nc sentide da nova divisao social dro trabalho .
Nessa divisao, o abastecimentco do mercado internc legou 2 rpeque
na agricultura campcnesa, panel destacavel. Essa classe precduto
ra conseguiu nos ancs cingienta melhor pesigac econdmica, sem
porem perder sua identificacac, e mesmo mantende o "status". A

realocacao espacial de boa parte desses prcdutores de alimentos,

atraves da expansaoc da fronteira agricola, estava associada a
maior insergac no mercadc, que se manifestava na colocagao de
quantidade maior da produgac a venda, auferindo, portanto, uma
elevagac na renda mcnetaria com maior regularidade. A reorgani
zagao da produgao camponesa no sentido de passar a cumprir as

funcoes de auto-reprodugao e de abastecimento alimentar urbano -
principalmente dos estratos scciais de baixa renda - fez-se fun

damental 2 aceleragac da acumulagan capitalista.

Decerto que a questao da evolugac do abastecimento ali

mentar, em cua estreita interrelacao com o processo de industria



lizacao, necessariamente tornava-se alvo de grande atencao. 0
ritmo da industrializacao em marcha, desde entao, rassou obvia
mente a depender tambem, de forma cada vez mais marcante, da per
formance do abastecimento alimentar, encuante ponto de apoio in
dispensavel. Istc devia-se a maior relevancia que comecava a ad
quirir a exigencia da regularidade dc abastecimento, nrincipal
mente come pré-requisite para melhor sustentagﬁo das bases predu
tivas do capital. Este recueria continuadamente a cferta de ali
mentes (assim come de materias-primas) a rreceos condizentes com
a politica salarial (e cer os custos de preducac industrial em
geral) de modo cue ¢ mcdelo de acumulagac nac encontrasse barrei

ras quanto aos niveis de lucratividade e de capitalizacac.

A partir de entac, ¢ Estado passcu a encarar o abaste
cimento alimentar corr nmonte prioritaric dentroe das politicas de

planejamentc, pelec fatec de se ter tornadc elemente de sustenta

3

cac indisnmensavel 3 acumulagar caritalista no PRrasil.

Desse modc, h2a que se cecnsiderar a ampliagao da agri
cultura camponesa, para atender ac aumentc da demanda derivada
do crescimente do contingente populacional urbanc, como imperati
vo do modelo de desenvolvimente vigente. Perem, a estrutura fun
didria concentrada, mantida pela ncva dinamica economica, entra
vava a exnansac da rrndugﬁﬁ de alimentos. Frente ao obstaculoc da
propriedade privada (isto & dc monopolio) da terra, a saida en
contrada foi a da ccuracac de noves territcrios, deslocande as
fronteiras agricclas. Para implementar esta pratica implantaram-
se vigerosos programas de criacac de infra-estrutura (rodoviaria
e de armazenamento). Portanto, as politicas destinadas a amplia
cao dessa agricultura passaram, a partir da d@cada de cinquenta,
a viabilizar a inccrporacac de novas terras rara a exploragac de

culturas alimentares.



2., 0S ABASTECEDORES DO MERCADO INTERNO E O PERFIL DA DEMANDA ALTMENTAR

Vesse mesmc tempo verificou-se a consclidagao da inter
lipacac crescente das varias nartes dc mercado interno que - a
partir dos anos vinte, com significative imnulsec - haviam se de
senvolvide seraradamente. An mesmo temrc ocorreram oS primeiros

surtos industrial-urbancs de maior imnortaneia ne Brasil.

Em deccrrencia dessa estruturagcac dr mercade interno,
gercu-se uma demanda cuantitativa e qualitativamente diferencia
da. Em virtude dela foram dades os passcos mais firmes e ativos,
das autoridades governamentais, na regulacac e crientagao do a
bastecimento alimentar dc mercade, particularmente de sua parte
urbano-industrial. Istc se feéz atraveés da acao do planejamento
economicc geovernamental, tante na regulacao da distribuicgao quan
te ativande o setor apricecla rrecdutor rara o mercado interno, em
franca consclidacarc. A crientacac fci a de melheorar o desempe
nho predutivg para assim poder regularizar ¢ abastecimento ur
bano-industrial. ©Nesse sentidc @ que se estimulou a ocupacac da
fronteira agriccla, para produzir essencialmente cereais, alimen

tos de grande importancia na dieta das classes populares urbanas.

H2 evidencias de ter ocorridc certa mudanga na composi
950 da oferta de rreodutos oferecidos pela unidade de produgén cam
ponesa em termcs de variedade da parcela comercializada. No pri
meire mementc, ats os anos cinquenta, essa unidade de produgac
campeonesa levava aoc mercadc (as feiras urbanas) as scbras de tu
de o que produzia. Ja a rartir dos ancs cinquenta, a oferta
rerdeu em variedade, basicamente scb a influéncia da nova modali
dacde de comercializacan, mais adequada a nova estrutura de merca
de urbanc e, em substituigac as feiras tradicionais. Essa trans

formacao determinnu que ¢ tradicional campones - inserido nas



prandes unidades de produgao de exportacao - em sua maioria nas
condigaes de moradores, meeiros ou parceiros, passasse a ser gra
dativamente substituido pelo camponés situado na fronteira agri
cola., Nestas condicoes sociais de produgao, o camponés - arren
datario, posseiro ou mesmo o pequeno proprietario - passou a se
caracterizar por certa especializagao na producao de graos para
o atendimento da grande massa urbana. Isto nao implicava neces
sariamente, em que o "novo" campones descuidasse totalmente de
uma producao mais variada, destinada especificamente ao autocon

sumo: uma parcela da terra onde trabalhava ficava reservada para

este fim.

Assim, a partir dos anos cingllenta, o quadro tradicio
nal mudou, A unidade campones=2 nordestina agora se estabelecia
especialmente na base de arrendamentos e em menor proporgao como
pequenos proprietarios; ambas as formas com incumbéncia social
bem especificada: a de abastecer um mercado mais ample, onde a
parcela maioritaria era representada ror assalariados de baixo

poder aquisitivo, diretamente vinculades ao processo industrial,

Parece-nos cue, scob uma expectativa geral de auferir
maicres volumes de produgac de excedente comercializavel, deixou
de ser possivel manter a produgao com carater de subsisténcia na
mesma proporg¢ac anterior. Parece-nos, ainda, que a agricultura
camponesa adotou certa especializacao, mesmo que de tipo nao tra
dicional: ao invés de passar para a monocultura, quando deixava
de produzir grande variedade de produtos - levando para o merca
do o que restava de cada um deles apos satisfazer suas proprias
necessidades, ao nivel da mera subsisténcia - o produtor passou
a dividir o tempo e a terra de forma que, em determinado tempo e
lugar os dedicasse a policultura para autoconsumo, enguanto nou

tros espagos de tempo e de terra continuava preduzinde alimentos



basicos destinados ac mercade, j2 cem diversificagﬁc METNOT « De
faton, os graos passavan macicamente a compor o leque de maiecr o
ferta alimentar 3s classes urbanas mais pobres, enquante outres
predutes - ovos, aves, cabritos, suinos, frutas, verduras, legu
mes etc, que anteriormente tamrbém crmpunham a cferta nas feiras
- ficavam reservados nrara o consumno de nroprio produter campones.
Com issc, as camadas assalariadas e ncorulares urbanas viram sua

3 - -
dieta rerder em nivel de qualidade,

Essa transformagac pode ser asscciada, a "gresso modoe",

2 . (1] . paa] "
ac que Castro dencmina de "procura monetarizada de generos’, a
qual difere substancialmente da demanda para o real atendimento

das necessidades humanas, na sociedade brasileira.
3. A PROBLEMATICA EM QUESTAO

0 conceitc de abastecimente alimentar nao deve se res
tringir somente acs aspectos ligados a comercializacac de produ
tos alimenticics. Ao contrario, esse conceito deve abranger as

diferentes instAncias interrelacicnadas de produgac, distribui

caoc e consume.,.

Inicialmente, ficamos entusiasmados com a idéia de cen
trar nossa investigacac acerca dc abastecimento, no periodo cor
respondente acs anos setenta e na atualidade. A necessidade de
examinarmos as raizes histdricas da forma que o processo alimen

tar assumia, constituiu limite nbjetive a nessa pretensac inic

| e

al. A esse problema metodcldgico juntaram-se os obstaculos teéc

nicos, derivados da amplitude do pericdo historico a ser examina

2 - Antonio Barros de Castro, em 7 Ensaios sobre a Economia Brasileira, Rio
de Janeiro, Ed. Forense, IT vol., 1971, p. 175.



do e das questoes tedoricas aue ¢ fenomenc de abastecimentc ali
mentar englcba. Assim sende, tratar deo abastecimente alimentar
enquanto questz2o global e em suas tres instancias interdependen
tes, requeria a abordagem ders processecs de producgao, distribui
cao e consumc alimentar, em suas interrelagces, dentrc dr contex

-

te socio-economico-politice geral. Por si so, tal empreendimento
se traduz numa tarefa per demais extensa e complexa, Essas eir
cunstancias determinaram que acui limitAssemns o rerindo histtri
co a ser analisado. Assim, sem abdicar da conviegac de que o es
tudo do abastecimento nos anns setenta e na decada atual - que
continua occupande nessa preocuracac teorica - & da maior relevag
cia, optamos vor analisar apenas o periodc antericr, referente a
década de cinqlienta, por entendermos que tal estude & primordial
para entender cada uma das fases postcriores dc abastecimento ali
mentar. O trabalheo, assim concebide, estaz abrindo caminhn para
o estudo das etapas seguintes (decadas de sessenta, setenta e a
atual) que vislurbramos sererm bastante interessantes, ja que ne

las, mais de¢ que nunca, o abastecimente alimentar afirma-se en

quanto processo de ample alcance social.

Fundamenta nossa preocupacao relo processo contemporg
neo de abastecimento alimentar, uma reflexao acerca do contexto
socio-economice-politico das ultimas decadas, quando duas ques
toes vem a tona, atraindo nossa atengac: o avango do capitalismo
- com nitidos tracos monopolistas - no Pais e a nova dimensac que

comeca a adquirir a atuagac do Estado.

Na década de setenta, a eccnomia brasileira evoluiu sob

a acumulagao capitalista com claros contcornos monopolistas e 1i

pacoes imperialistas de derendencia. O inicio deste movimentc

. - i
rode ser encentradeo no desenvcelvimento dos ancs ecinquenta, mals

precisamente naqueles em que cPresidente Juscelino Kubitscheck go



vernou o Pais. O exposto levou-nos a estipular a decada de cin
quenta como marco inicial para um estudo mais acurado da proble
matica do abastecimento, precisamente por permitir evidenciar os
novos e principais elementos que condicionaran 2 dinamica poste
rior do abastecimente. Foi entao que comegaram a ser instaura
das todas as bases institucionais e economicas para a modifica
cao das condigoes de evelugno: a) da agricultura, em especial,da
de mercade internc: b) da2 estrutura de demanda e ¢) da estrutura
de distribuicao. Portanto, nreste estudo nos detivemos ac momen
te de fecundagao dessa nova qualidade que o processo do abasteci
mento ganhava, ampliande-se, readequandr-se e ccnsolidando-se em
prol do processc geral de acumulagac de capital, em particular
de seu setor industrial. Neste sentidc, as transformagces veri
ficadas no periocdo em estudo sac cruciais na determinagao da di
namica recente da econcmia brasileira, assim comc das questoces
referentes ac abastecimento. FEntre os ancs cinqlenta e sessenta,
observamns a cconstituigac e expansac, nc Brasil, de nove padrao
de acumulagao. Este assentava suas bases numa estrutura produti
va de corte nitidamente oligopolista, contrclada em seus princi

pais rames pelo capital estrangeiro.

Qutro fato que na epoca, se destacou, foi o da mudanga
qualitativa da intervencac deo Estadc, Por um lado, iniciou-se a
pratica sistematica dec planejamento a nivel federal (consubstan
ciado nos planos nacionais de desenvelvimentoe economice) enquan
to que, por outro, a intervengao estatal realizou-se nar s@ na
expansao da infra-estrutura (energia, comunicacoes, transportes,
armazenagem etc.) mas tambem na incorporagac ativa do Estado co
mo produtor de mercadorias, mediante a criagac de prderosas em

presas publicas. Assim ararecia o Estado comc objeto de aten

¢ac privilegiada, a medida em que era quem direciocmava o processo
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economice, er simultaneo cemr a regulqgim des processos politicos

e sociais, em particular os relatives a distribuicao da renda e
a2 reestruturacac fund iaria, tac importantes para a questac da

aual ora nos ocupamos.

Entendemos que, no periede de estude considerade - que
vai de 1951 a 19633, abrangende os governos de Getulic Vargas e
Juscelino Kubistcheck - fri possivel observar ceomc a incdustriali
zagac capitalista levava a economia A etapa mononolista. Foi af
que a esfera do abastecimentec alimentar inicicu sua reestrutura
¢ao nc setor produtive e no sistema de distribuicac de alimentos,
face as transformacres da demanda urbano-industrial e em virtude

da ampliacao do mercade interno.

A expansdo economica de fins dos anos sessenta e ini
cio dos setenta, acompanhou-se de mudancas no perfil da produgao
agricola, a qual tendeu a priorizar as culturas exportaveis em
detrimento das alimentares. O aumento da demanda nor produtos a
limenticics resultante do aumento do volume da renda urbana, co
megou a nao encontrar oferta suficiente, acarretando elevacao dos
precos. Outros fatores decorrentes da expansao economica, assim
como do padrao global de acumulagao, contribuiram para o descom
passo crescente entre a2 oferta e a demanda de alimentos. Isto se
configurou em seguida numa crise de 2bastecimento que ao longo do

tempo prolongou-se scb variadas formas. Entretanto - como ja as

3 - Conforme Octavio Ianni em Estado e Planejamento Economico no Brasil(1930-
1970), Rio de Janeiro, Ed. Civilizacao Brasileira, 1971, p. l%l, o perio
do de transigdo entre a deposigao de Getllio Vargas, em agosto/lSSH e a
posse de Juscelino Kubitscheck em janeiro/1956, foi caracterizado por u
ma crise polltlca. Nesse mesmo tempo o Brasil foi governado pelo Vice-
Presidente Jodo Café Filho, o Presidente da Camara dos Deputados, Carlos
Luz e o Presidente do Senado, Nereu Ramos. Diante dessas mudangas admi
nistrativas num reduzido espago de tempo, nao foi possivel mudancas de
ordem econdmica significativas, por isso nao nos ocupamos desse periodo
no presente trabalho.
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sinalado - optamos pelo nao aprofundamento do estudo nessa dire
¢ao. Nesta fase de nossos estudos sobre a problematica levanta
da, preferimos analisar o periodo no qual a grande novidade era
a nova dimensao e importancia que a agricultura de mercado inter
no passava a merecer por causa de seu papel no abastecimento do

setor urbano-industrial.

Esta opcao na determinacao do objeto de estudo permi
tiu um maior detalhamento do periodo considerado, o que servira
de base & analise das ralizes da atual problematica do abasteci
mento alimentar, que se remontam ao modelo de acumulagao configu

rado nesta fase da economia brasileira.
4. METODO DE TRARALEHO

A problematica escolhida como objeto de estudo foi su
mamente ampla e complexa e nos acreditamos ter plena consciéncia
disso e do que nossa escolha implica. Esses fatcocs nos levaram a

preferir um métodc de analise adequado a referida problematica.

Em nosso trabalho a pesquisa bibliografica teve pesc decisivo e
a tarefa de optar pelo material e informacoes adequadas tornou-
se fundamental. Porem, muito mais impecrtante dc que issc para
nos tem sido o grande esforco de reflexao e interpretagao das in
formagces e concepgoes dispeniveis. Neste sentido optamos pela
pesquisa calcada no acerve biblicgrafico sobre o tema, conside
rando que os trabalhes teoricos nos quais nos apciames refletem
a realidade empiricamente comprovada. Se bem que esta abtordagem

nos afaste de um eventual trabalho empiricista, queremos salien

—~ # ® . . - .

tar nosso esforgo para nac cair na armadilha anticientifica da
especulaganr academicista. Ccm a consciencia desse perigo resta,
apenas, saber se efetivamente, conseguimos evita-lo. Cabe ao

leitor apreciar até que ponte foi feliz ou infeliz nossa tentativa.
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Para a consecucao de nossos objetivos, procedemos ini
cialmente ao esclarecimento conceitual do que & abastecimento,
principalmente desde o ponto de vista economico e, inserindo-o
no contexto da organizagao social da producao. Apos esta con
textualizagao tedrica & que situamos a questao do abastecimento

no processo de producao social brasileiro no periodo 1951/60.

- pr

A selegao bibliografica a ser estudada, foi feita aten
dendo a preocupaggo de escolha de obras que tratassem de econo
mia brasileira, que incluissem também referencias a problematica
do abastecimento alimentar nc periode abordado, haja vistoc a es
cassez de elementos para o estudo que desejavamos fazer scbre o
fenomenn do abastecimentec cem exclusividade e na abrangéncia com
que pretendemos faze-lo aqui. Tivemocs o cuidade de considerar,
também, os trabalhos de estudiosos, preocupadcs, embora que de

forma secundaria, cor a questac em pauta.

Para inserir o abastecimentr no processo sccic-economi

co, no periodo referido, demns varios passcs interrelacicnades.

Primeiro aberrdamos cs mondelcs de desenveolvimento econi
mico des governcs de Vargas e Fubitscheck. Para isso, partimcs
da interpretagac dos planos daqueles governcs ¢ da revisao biblio
grafica geral acerca da evelugao eccnomica brasileira, para
dal fazermos a analise interpretativa que nos possibilitou si

tuar a problematica no devideo contexto.

Simultanesmente ar exercicic interpretative, procede
mos a selecan das variaveis e elementns que-ac nossc entender -
estavam mais diretamente relacionados com a analise do abastecl

. - A . - .
mento alimentar, naquele periode historico.

Comec elemento da maior importancia, destacou-seé o Esta

de planejadcer, na execucao de politicas de desenvolvimentc econg


http://abordam.es
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mico, assim como no papel de apente produtor. Outra variavel des
tacavel foi a do crescimento demografico, que nos marcos em que
se efetivou provocou processo de efeitos sucessivos, em que o0s
fluxos migratorios registrados indicaram o deslocamento popula
cional para o setor urbano-industrial e para a producao social

alimentar nas terras de fronteira agricola.

Observamos que as politicas do planejamento estatal,
no geral, favoreceram 2 acunulagao capitalista. Investigamos os
efeitos das correntes migratorias do campo para as cidades, -
mais especificamente sob condicoes das politicas salariais ofici
ais - destacando que a producao estatal de infra-estrutura de
transporte e armazenamento tiveram significativo peso na acomoda

¢ao de migrantes nas novas frentes agricolas.

- - - -
Alem de examinar a abertura de novas fronteiras agrico
las, procedemos a identificacao das politicas salariais, pelo fa
to de se constituirem nacuele periodc, variaveis de explicitacao,

de um lado, do nivel de ceoncertracac da renda na eccromia urbana,

e de outrc, da manutencao de elevada concentragac fundiaria.

Considerande o quadro acima referidc (de concentragac
da renda e da estrutura fundiaria) fei gque relacienamos o abaste
cimentc alimentar ccm a formagac do mercade interno alimentar e
a producac de generos alimenticios., Nesse sentidc, passamos a
dimensicnar o mercadc internc nac somente asscciandc-o ao aspec
to quantitativo (des fenomenos relacionadcs com o crescimento de
mografico sob base urbano-industrial) mas, sobretudo, observando
que sob a determinacao da distribuigao social da renda, aflora

va, tambem, o asrectc qualitativn,

- - - -
Apos detectar o encadeamentc existente nos nilveis Ade


http://relacionad.es
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concentracao social da renda e da terra passamos a averiguagao
especifica dos espacos socio-economicos do abastecimento, enquan
to consumo (demanda), producan (oferta) e distribuicido alimentar,
e de sua dinamica, na expectativa de identificar seus interrela

cionamentos no processo de acumulagao industrial de capital.

Para cada fase do periodo estudado tracamos grandes 5
nhas do perfil da demanda, tendo ja a clareza de que o mercado
interno devera ser considerado, simultaneamente, em seus aspectos quanti
tativos e qualitatives. Esta demanda apareceusassim, condicionada aos res
pectivos niveis aquisitivos das diferentes classes sociais, possibilitan
do sua compartimentalizagao face a diferenciacac qualitativa e quantitativa

do consumo.

0 mapeamento sumario da produgao alimentar visou melhor
caracterizagac da oferta. 1Isto foi feito atraves da identifica
cac das causas e das origens deos contingentes populacionais que
se assentaram na fronteira agricola, a medida em que ism se es
tendendo. Ja a consideracao dos fatcs socio-economicos que se
fizeram presentes na determinagao dos fluxos migratdorios dirigi
dos para a fronteira, tornou possivel a analise mais aprofundada

ate na vinculagao com o processc geral de acumulacao capitalista no

Pais.

Abordando as formas de distribuicao social alimentar,
pretendemos destacar os ncves elementos que estavam na dinamica
socio-economica dominante e que, no nrericde examinade, imprimiam
nova face ac mercado alimentar. E precisamente a correta com
preensac deste processo.que servira de chave para entender a evclu

cao da problematica do ahastecimento alimentar ncs periodos postericres.

Finalmente, a meditacao sobre todas as questoes coloca
das e em especial o esfcrco de compreensao global e de interpretagac dos fa
tos e processos consignados ac longe do trabalho, cue talvez seiam a parte

melbor do tratalto, devem levar as correspendentes conclusoes.
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CAPITULO II - UMA APORDAGEM AMPLA T COMPLEYA DA OUESTAO DO ARASTECIMENTO

1. SOBRE O CONCEITO DE AERASTECIMENTO

Enquanto conceito abstrato, o abastecimento representa
o ato de suprir algo com alguma coisa. Esse fornecimento, apre
senta-se como necessario ao funcionamento e/ou desenvolvimento de
algum elemento responsavel pela dinamica de um processo. Isso
se da em multiplas esferas do mundo animado, no plano bioldgico
ou na vida social. Assim, por exemplo, diversas formas de ener
gia sao postas a servigco das diferentes modalidades de vida, se
jam estas de natureza animal ou vegetal. Vale dizer que tanto a
vida vegetal como a animal necessitam do suprimento de energias
apropriadas a seus processos vitais. Essas energias, por sua vez,
decorrem da transformagao expressa dos alimentos absorvidos por

esses corpos viventes e constituem uma condigao "sine qua  non"

- . . -~ -
de sua proprla existencia.

Isto posto, torna-se evidente que o ato de abastecer,

significa necessariamente o atendimento de uma necessidade vital
i nta - uprir algo com alguma coi

de um sistema. Fntao, trata-se sempre de supri g g 1
sa que esta precisando, isto €, do atendimento as necessidades,

atraves do ato de abastecimento.

Trazendo esse raciocinio ao campo economico e social,
verifica-se que o homem tem necessidades fisicas e mentais. Den
tre as primeiras a fundamental & a de se alimentar. A organiza
gao do trabalho pelo homem para a conquista social de alimentos,
constitui-se no rrincinal ponto de diferenciagao do homem em re
lagao as demais especies de animais. Portanto, a produgao ali

mentar constitui-se numa caracteristica de racionalidade humana.
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As sociedades economicas, se veem constantemente aper
feigoadas ao longo do tempo, através do avancoe da divisao social
do trabalho, concretamente por meio do continuoc melhoramente da
alocagao de recurscs humanos. Estes, sao alocados ora nas ativi
dades dencminadas rurais, ora nas rotuladas como urbanas, que no
fundamental sac, respectivamente, atividades criadoras de bens
agropecuarios e atividades produtoras de bens manufaturados e de
servigos. Para que o sistema funcione normal e fluentemente, &
mister o entrosamento dessas diversas esferas, atraves de rela
coes de intercimbio, que siao no fundo relagoes de suprimento re

=
ciproco.,

Assim, vemos que o abastecimento e vital para a exis
tencia de tais sistemas em interagao com o meio, seja qual for o
seu nivel, Somente se satisfeita essa necessidade basica, & que
o homem se realizara enquanto ser vivente. Desse ponto de vista,
o homem s0 encontrara razao de ser quando, organizado socialmen
te atraves da divisao do trabalho: produz (troca e, finalmente,
consome) os bens de que necessita para sua reprodugﬁo. A fim de
que este processo transcorra de forma continua e equilibrada, or

ganiza os fornecimentos necessarios ao abastecimento.

X medida que uma scciedade se torna mais avangada, im
poe=-se uma maior divisao social do trabalhc. Observando desde o
angulo que aqui interessa, teremos, de um lado, os homens quepro
duzirao alimentos, e do outro, os homens que produzirao os demais
bens para a sociedade, que embora sejam também necessarios para
atender as outras necessidades humanas, nao sao no entanto, in
dispensaveis para a pura sobrevivencia dos individuos como tais.
Desse ponto de vista @ possivel proceder a separagao dos membros

da sociedade, segundo seu papel no abastecimento, em supridores
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e consumidores de alimentos, divisao que eminentemente, supoe
uma inter-relacao dialetica entre os dois polos. Entretanto,sob
a perspectiva da producao social em geral, os sujeitos economi

cos sao ao mesmo tempo produtores e consumidores.
2. 0 LUGAR DO ABASTECIMENTO NA ORGANIZAQKO ECONOMICA

E a luz dessas observagoes que passamos a abordar a
problematica do abastecimento alimentar para as populagoes urba
nas em nosso pais, enquanto importante elo do processo de repro
dugao economica e sccial. As consideragoes sobre o abas tecimen
to alimentar, entendidas como elemento de des taque no conjun to
da eceonomia brasileira, representam um passc concreto no caminho
da apreensan do efetivo papel que coube A agricultura alimentar
brasileira, no pericdo crnsiderado, enquante fator de desvalori
zacao da forca de trabalho, devido a que conseguiu abastecer com
alimentos, o mercadn interno, a precgos condizentes com o perfil
de distribuicao da renda e com as politicas salariais entao em

marcha.

0 abas tecimento coens tituindo necessariamente, premissa

e conseqliencia da dinamica do processc de produgan-distribuigao-
1 : —_— " ;

troca-consumc e envclvendo para sua efetivagac ques toes mui to

complexas, nem de longe tem sua abrangencia limitada apenas a es

fera da circulagiac. Nao compreende tao somente a transferencia

dos produtecs atraves da comercializagao das zonas de origem as,
de consumo, no circuitc: produtor - intermediaric - consumidor.

Com essa visao, reduziriamos - conforme apentam Linhares e Silva

1 - Uma extnadrdlnarla ardlise desta questdo esta na parte introdutoria do
texto classico, da obra de Marx "Contribuicdo a critica da Economia poll
tica", Sao Paulo, Martins Fontes Fditora Ltda., Sao Paulo, 1977.

- Maria Yedda L. Linhares e Francisco Carlos T. da Silva, em Historia Poll
tica do Abastecimento (1818-1374), BrasYlia, Ed. BINAGRI, 1973, Parte I.
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a2 questao do abastecimento, aos restritos canais da comerciali

zagao, a rede de transporte e, quando necessario, a sua corregao

na esfera politica.

A interdependencia dinamica dos diferentes niveis do
processo de producao-distribuicao-troca-consumo, conduz para que
o abastecimento se desenvolva num incessante movimento, determi
nado pelas relagoes sociais de produgaoc que permeiam o processo
geral de acumulagao capitalista. Em paises capitalistas subde
senvolvidos do tipo do Brasil, esse avango expressa uma organici
dade inerente a evolugao do processo de desenvolvimento economi
co que transcorre sob a dinamica de uma industrializagao oligopo
lizada e dependente. Como nao poderia deixar de ser, nesse pro
cesso estao refletidas as caracteristicas das lutas de classes
pela conquista dos meios de produgao, que resulta na conformagao

da historia economico-politico-social de cada pais.

Uma simples visualizagao dos diversos momentos do pro
cesso de produgao-distribuigao-troca-consumo, em um periodo de
terminado de uma dada economia, possibilita detectar de imediato,
como se efetiva a distribuigcao social dos meios de produgao e a
base material da produgcao mesma. Igualmente pode-se assim de
tectar como se realiza a distribuigac do produto, inclusive con

forme seu destino: para possibilitar a producao social ( & o

chamado "consumo produtivo')

Ao empreender um estudo concreto, relativo ao abasteci
mento alimentar, todo pesquisador defronta-se com certas interro
gantes evidentes: quandc, onde, como, por que e por quem e satii

feita uma determinada demanda, implicandc um ato de abastecimento.

3 - Estas colocagoes partem da andlise marxista, a qual a551nala que as for
mas de producao e consumo social constituem a consequenc1a imediata da
modalidade de distribuigao dos meios de produgao.
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Para responder a essas questoes, com profundidade, e na sua essen

cialidade, devemcs nos reportar : as condigoes materiais e so
cials concretas da economia, no que se refere as instancias da
produgao, distribuigao, troca e consumo. Estas, tém sua acao de

terminada pela prévia distribuicao dos~meios de produgao que,
em Ultima instancia, decorrem do resultado da luta de classes pe
la ocupagao dos espacos economicos na sociedade, vale dizer, pe
la apropriagao dos meios de produgao e, consequentemente, do pro

duto social.

Desta abordagem abrangente e multilateral resultam al
gumas conclusoes preliminares: a questao do abastecimento, ao en
globar a instancia da producao, implica na colocagao de questoes
sobre as condigoes materiais necessarias ao processo produtivo,
assim como envolve questionamentos mais diretos (que se somam aos
ja apontados acima) sobre o que ¢ para quem se produzir; da mes
ma forma, varias interrogantes surgem da instancia da circulagao,
referentes as condigoes de transporte, aos canais de comerciali
zacao e a rede de armazenamento: e finalmente, na instancia do
consumo, se manifesta explicitamente o delicado topico relativo

a distribuicao social do produto, em estreita interdependéncia

com as condigces sociais de distribuigao da renda .

As respostas a essas perguntas podem ser encontradas,
no caso do Brasil, na relagao do abastecimento com o processo de
acumulagao urbano-industrial, enquanto relagao determinante das

modalidades assumidas pelo atendimento do mercado interno com a

limentos e matérias-primas.

4 - Conforme Linhares e Silva ob. cit. p.18 , o certo menosprezo ao merca
do interno - e por extensao ao abastecimento alimentar as classes popu
lares - expressa a consciencia da concentragao de renda; a propria alle
nagao do consumo popular como fator de expans3o capitalista nos paises
dependentes. Nesse raciocinio, no caso do Brasil, o consumo popular
nao desempenha papel relevante no processo de acumulagao, enquanto que
pelo contr*amo3 o subconsumo alimentar se tem constituido em fator de
acumulagao.
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3. O APASTECIMENTO NO PROCESSO DE ACUMULACAO CAPITALISTA SO® BASE  URPANO-
INDUSTRIAL .

Nossa referencia ao papel do abastecimento no processo
de acumulagao urbano-industrial, sera feita tentando coloca-1lo
enquanto instancia de producao de bens para o suprimento de mate
rias-primas e alimentos para a cidade. Entretanto, o abasteci

mento alimentar tera tratamento mais pormenorizado.

Em funcac do novo padrao de acumulacao forjado nos anos
cinqﬂenta, a agricultura organjza sua producazo de forma que o pro
cesso de industrializagao urbana seja facilitado e estimulado da
melhor forma possivel. Nessa perspectiva, o que fica ja estabe
lecido @ o relacionamento agricultura-industria no qual destaca-
se apenas o aspecto de atendimento de necessidades fisicas, atra
ves do suprimento de produtos agricolas, para o processo produti
vo industrial e o mercade consumidor urbano. Ocorre que a agri
cultura, na relagao de subordinacao que passa a vivenciar em uma

economia que avanga sob egide industrial (mesmo se determinados

ramos da agricultura modernizam-se e capitalizam-se, esta nao
constitui - nem de longe - o setor predominante da economia),fun
cionara em dependencia da logica da acumulagao industrial. No

fim, organizara sua producao sob determinadas condigoes e pressoes
de forma a facilitar o bom desempenho da industria. Assim, & que
a agricultura de abastecimento interno, em qualquer ecomomia ca
pitalista sob base industrial mais ou menos desenvolvida, devera
produzir habitualmente de forma a contribuir para a diminuigao
dos custos dos insumos industriais, em particular dos de mao-de-
obra, atuando como fator de redugao dos custos de reprodugao da

forga de trabalho.

A parte da agricultura que é atrasada, funcionando sob
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base camponesa, também contribui nessa direcao, na medida em que
nao opera tendo comc norma o lucro (elemento que eleva os pre
¢cos). Por outro lado, a segao da agricultura que & capitalizada
deve perseguir o aumento de sua produtividade a fim de poder Sre

duzir os pregos unitarios, mesmo mantendo inalterada sua lucrati

vidade geral.

E com esse direcionamento da producao agricola, que as
expectativas urbano-industriais sao garantidas., O setor indus
trial se beneficia diretamente, pelos baixos precos dos insumos
materiais de progedéncia agricola e indiretamente através da a
g¢ao sobre os custos de reprodugao da forga de trabalho. Isto per
mite a compressao dos salarios, com a conseqiiente redugao dos

dispendios totais das empresas em salarios, auferindo assim o au

mento da taxa de lucro.

No novo modelo de acumulacao implantado nos anos cingilen
ta, o abastecimentoc alimentar, tantc de produtos para consumo "in
" [ . . . .
natura" (normalmente genercs de primeira necessidade), assim co
mo de alimentos industrializados provenientes das materias-primas

. 5 ; : B b
agricolas , deve ser efetivado a pregos condizentes com niveis
salariais que atendam As exigencias de acumulacao do setor wurba
no-industrial, nas condigoes sociais e de luta de classes histo
ricamente dadas. Desta forma, a agricultura atende a industria
contribuindo para a acumulacao de capital, atuando no sentido da
desvalorizagao da forga de trabalho. Aqui fica evidente, como
aponta N.A. de Souza, a "concepgao de relagoes intersetoriais,

6

nao somente como meras relagoes fisicas, mas sobretudo como relagao de valor

5 - Estamos nos referindo neste ponto, apenas as natemas—prmas para pro
cessamento alimentar. Deixamos de lado as naterlas—prlmas agrlcolas pa
ra outras finalidades (ndo alimentares), mesmo que também constituam-
se produtos para consumo popular.

6 - Nilson Araujo de Souza, em Crisis y Lucha de Clases en Brasil, 1974/
1979. Tese de Doutoramento, Universidade Naclonal Autonoma de Mexico,
Mexico, julio de 1980, p. 62 (mimeo).
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Decerto que em diferentes condigoes histdricas, o a
bastecimento alimentar (ou mesmo de matérias-primas diversas) po
de desfrutar de maiores atengoes oficiais e inclusive destacar-
se socialmente. Pelo contrario, noutras ocasioes, o abastecimen
to pode ser depositario de atengoes bem menores ou até ser trata
do com visivel descaso. A maior ou menor atengao dada ao abaste
cimento pelo setor dominante do sistema sOcio-economico, vai de
pender necessariamente do grau de desenvolvimento da agricultura
de mercado interno, em relagao ao desenvolvimento urbano-indus
trial e da funcionalidade com que aquela atenda este. Nessa re
lagao, esta expressc o nivel de organizacao social em geral, fi

cando também evidenciada a importancia social do padrao alimen

tar.

Nos atuais paises capitalistas dependentes, onde o su
primento alimentar minimo nao se encontra garantido para a gran
de massa assalariada, a 4sfera do abastecimento passa a ser par
te das politicas governamentais desses paises, tendo o duplo ob
jetivo de previnir os conflitos sociais e de direcionar o se
tor produtivo agricola, parh um esforco geral de atendimento 2as
populagoes assalariadas engajadas nas atividades industriais. A
pratica demonstra que a espepificidade dessas politicas consis
te em que contribuem para garantir, dentro do possivel, a com
pressao dos salarios, através da desvalorizacao da forga de tra

balho, para assegurar niveis de acumulagao cada vez maiores para

o capital urbano-industrial,

Sem que simultaneamente se atinja um desempenho da pro
dugao alimentar que diminua os pregos relativos dos produtos ali

menticios, o rebaixamento salarial (para a elevacac dos lucros

Jee

industriais e a consequente acumulagao) leva de imediato a dim

nuigao do poder aquisitivo e do nivel de vida do trabalhador, a
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uma queda absoluta quantitativa e em qualidade do nivel de consu
7 3 ~ . -

mo. Esta situacao conduz posteriormente a uma desqualificacao

da forga de trabalho e mesmo a sua degradacao, em consequéncia

das condigoes de subconsumo, principalmente alimentar, as quais e submetida.

A manutengao de uma tal situaczo corrosiva da forga
de trabalho no Brasil, arrasta-se durante decadas e tem sua explicacao maior
na existencia de um enorme exército industrial de reserva. Este permite ao
capital a substituigao dos trabalhadores no processo de trabalho por outros
subutilizados ou afastados do exercicio do trabalho, sob condi
¢oes salariais inferiores. Mantida essa pratica de maneira duradoura, & de
se esperar, a médio ou longo prazo, o comprometimento mesmo da
qualidade da forga de trabalho recriada, em funcao da deteriora

gcao do processo de reprodugao social do operario.

Enquanto o padrao de acumulagao vai impondo 2 classe

trabalhadora, atraves da acao dos capitais individuais, uma s

f e

tuagao de rebaixamento nas condigoes de vida, origina (ao redu
zir a demanda agregada) simultanea e contraditoriamente dificul
dades a realizagao do conjunto das mercadorias produzidas e, em
particular, a2 propria producao (pelo fato de que a desqualifica
¢ao da forga de trabalho devera passar a se constituir em um ele
mento importante na queda da produtividade do trabalho). O fato
da deteriorizagao da mao-de-obra, nessas circunstancias, de pre
juizo ao capital, deve pesar bastante na adccao de medidas para
resolver essa contradicao. A nosso ver, esta e resolvida median
te o empenho do capital no seu conjuntc, atraves de seu represen

tante, o Estado burgues, passando este a direcionar o desenvol

7 ="A varlagao nos pregos relativos, também constitui uma forma pela qual os
salarios reais sdo rebaixados. Como as camadas mais pobres da populagao
gastam_grande parte de sua renda na compra de alimentos, o crescimento
mais rapido dos pregos desses produtos afeta mais fortemente os assalaria
dos que ganham menos". Paulo Nakatani: Saldrios e Acumulagao no Brasil,”
Campina Grande-Fb, 1983, p. 41, (rimeo).




24

vimento das forgas produtivas para a consecucao do objetivo de a
tingir o rebaixamento relativo de pregos e, como colorario, a di
minuicao do valor da forca de trabalho, a qual permite de fato
pFessionar para a queda dos salarios nominais. O rebaixamento
salarial porém nao costuma ser so de nome (nominal), mas soe ir
acompanhado de uma queda real do salario. Esta tentativa de

maior exploracao deve ser atingida sem que se submeta o trabalha
dor assalariado a niveis aquisitivos tao baixos que cheguem a
ter ameagada a reproducao da forca de trabalho dos assalariados
necessarios; desdobramento que obviamente nao interessa ao capi
tal no seu conjunto. A longo prazo, o capital esta interessado
na manutengao e na estabilidade de seu sistema de exploragao, co

mo demonstra claramente a acao estatal, que visa implicitamente

ao cumprimentc destes objetivos.

A evolugao da acumulagao industrial e a determinagac
dos niveis salariais - pelo menos em tese - deverao obedecer, de
certa forma, ac desempenhc produtive alimentar, sob pena de es
barrarem, cedo cu tarde, em convulsces sociais graves. Comc is
to nao e atingido automaticamente através da acao desagregada dos
diferentes capitais individuais, ¢ Estado tem que agir, com suas
politicas, na tentativa de que o padrao e ¢ ritme de acumuiagao

nao sejam afetados.

4. O FSTADO E 0 PLANEJAMENTO FACE XS EXTGENCIAS DA ACTMULAGAO CAPITALISTA

Embora seja evidente o emprego substancial e ativo de
diferentes formas de planejamento estatal nas sociedades capiti
listas desde os anos trinta, nosso objetivo aqui € o de examinar
a modalidade de planejamento no Brasil, enquante forma de inter

vengao na economia, a partir da Segunda Guerra Mundial. Isto de
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vera permitir-nos uma melhor compreensio dos processos vivencia

-~ - - -
dos no Pais, em especial na década de cinquenta.

De uma forma geral, nas primeiras investidas do Estado
na economia detectou-se uma pratica de carater limitado, restri
ta as fronteiras de cada pais. O Estado imbuiu-se dos instru
mentos de agao indispensaveis ao rompimento de estruturas reces
sivas internas e externas, enfrentando frontalmente os preceitos
irrealistas da politica economica liberal, que em decorrencia das
crises economicas foram perdendo terreno, enquanto principios 8
ficazes de organizacao e estabilizacao da economia. Assim,na de
cada de trinta, o mundo capitalista foi obrigado, primeiro na
pratica e depois também na teoria, a reconhecer a necessidade de
interferencia do Estado na reorganizaciao da economia e no rela
cionamento entre os diferentes agentes economicos individuais e
coletivos, o que por si so foi suficiente para evidenciar a im

portancia que passou a assumir o Estado na diregao da economia.

Entretanto, a intervengao do Estado na condugao da eco
nomia no pos-guerra revestiu-se de um carater de contribuigac e
fetiva ao desenvolvimento do capitalismo monopolista, sob a Egi
de das grandes empresas multinacionais, para as quais as frontei
ras nacionais nao se impuseram como barreiras que nao pudessem
franquear com vantagens, das quais sao provas eloquentes os seus

Indices de lucratividade.

No geral, o planejamento economico nos Estados capita

listas, principalmente nos mais desenvolvidos, perdeu o cara
3 - . 3 - .

ter quase exclusivamente nacional que tinha nos seus primordios.

Agora o papel do Estado, enquanto agente planejador que visa o

direcionamento da economia, concentra-se no cumprimento de fun
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goes decisivas ao funcionamento e expansao do capitalismo monopo

’ 8 ; PR
lista’. QO centro imperialista passa a utilizar o plane jamento

nacional comc instrumento executor dos entendimentos entre as

grandes potencias ou agrupacoes imperialistas para a repartigio
do mundo, dos mercados e das esferas de influencia . Assim con

seguem expandir-se nos demais paises, principalmente atraves das

filiais que se instalam e do dominio financeiro, facilitado pe
las politicas entreguistas (de varios paises receptores dessas
filiais) e de submissao (em materia monetario-financeira, - por

exemplo, através do alinhamento as diretrizes do Fundo Monetario

s 9
Internacional)’,

A historia do imperialismo, assim como a do desenvolvi
mento do processo de industrializagao nos paises periféericos que
tomaram um caminho pro-capitalista, a partir da década de cinglien
ta, expressam a logica que a acumulacao do capital em geral pas

sou a assumir nesse novo contexto da evolucao do capital,

0 capitalismo depois do segundo confronto bélico mundi
2l, reequipou-se em busca da recuperagac dos espagos economicos
perdidos com a crise de 1929 e com as consequencias geo-politicas

e morais dc conflito, passando a assumir uma nova ideologia sob

a mascara do "neocapitalismo", da "nova" ou "moderna sociedade
8 - Conforme Iu. M. Chvirkov em O Plancjamento Economico de Estado, Moscovo,

Ed. Progresso, 1980, p. 55 e 74, - tais modelos eeonomicos correspondem
ao que se denomina de Capltallsno Monopolista de Estado, quando € conce
dido ao Estado o estatuto de transformador economico, cabendo-lhe()pﬁ@éf
de "dirigente econdmico e servidor publlco No entanto sao reservados
a burgu651a em geral, e aos monopolios 1nternazlonals, em especial, to
das as p051goes de controle e os recurscs da economia, mesmo apesar do
consideravel crescimento do setor estatal. Apesar de um setor estatal
relativamente grande, este esta subordinado acs interesses dos grandes
monopadios.

9 - Carlos Lessa e Sulamis Dain: "Capitalismo Associado: Algumas Referencias
para o Tema Estado e Desenvolvimento', en D Desenvolvimento Capitalista no
Brasil. Ensaios sobre a Crise, Vol. I, 37 ed., S3o Paylo, Brasiliense, _
1984._ Neste trabalho lessa e Daln, apontam que as analiges referentes a
relacao entre Estgdo_planejador e o desenvolvimentg economico s3o0. apre
sentadgs, a um nlvel geral e via de regra, sob a otica das politicas —
dos paises centrais. Os autores citam como exemplo, a teoria keynesiana
e o enfoque marxista frances.
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industrial®, sob a qual se tentou esconder a inalterada esséncia
exploradora do sistema. Iniciou-se uma fase de disputa na area
internacional, entre o mundo capitalista e os emergentes paises

socialistas que despontaram impondo reconhecimento intermuﬁnnafq

.Um dos recursos a cuc oEstado burgues se viu forcado a
apelar, nos paises capitalistas desenvolvidos.fei o do planejamen
to nas suas multiplas formas. Em geral, entre as causas determi
nantes do planejamento economico nesses paises, apontam-se prin
cipalmente: a) o nove estagio das forgas produtivas: a revolucao
cientifico-técnica, cue exige inevitavelmente novas formas de
gestao da sociedade, a fim de criar condicoes proprias a satisfa
cao dos interesses da classe dominante: b) o crescente poderio
economico e prestigio politico do campo socialista, sensivelmen
te ampliado nos anos do pos-guerra: c) a organizacao das massas
trabalhadoras dos paises capitalistas, em busca de transforma

~ o e ; ; 1A
goes democraticas e contra o arbitrio do capital monopolista .

Assim, o capitalismo reage ao novo panorama mundial, tentando im
por-se novamente., Para isso, planeja com dupla finalidade: primeiro, obje
tivando adaptar-se as novas condicoes de existencia e luta impos
tas pelo "desafio politico e economico do socialismo, na tentativa de demons
trar a unidade de objetivos das classes antagonicas da sociedade capitalis

anl? e segundo, para impor sua lideranca hegemonica no conjunto

10 - Segundo Chvirkov, ob. cit. , o planejamento estatal e wutilizado no
socialismo com o objetivo de consecugao da producao de forma proporcio
nal as necessidades sociais. Sob o capltallsmo, no entanto, o Estado
burgués passa a utilizar a programacao economica como reconhecimento
da necessidade da producao proporcional. Ocorre que sob a propriedade
pmlvada, a Eratlca do planejamento so podera contribuir para a reprodu
cao/ampliacao do capital, face aos limites impostos pela dlstrlbulgao
desigual do produto do trabalho entre as diferentes classes sociais, na
proporcac que detém maior ou menor quantidade de meios de produgao, ou
nenhum (a classe assalariada).

11 - Idem, p. 50. Evidentemente, determinantes tem sido os fatores intermos,
pplnc1palnente o do estagio objetivo das gorgas produtovas, mas nao Po
de ser "negligenciado” o fator externo, ja que o planejamento eviden
ciou-se como uma grande vantagem do socialismo.

12 -TIbidemy p.50
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de paises subdesenvolvidos, sob o regime capitalista. A 1luta
pela consecugao dos dois objetivos no tempo, incorpora-se a his

toria do imperialismo, como elemento destacavel.

A crise economica de 1929-1933 derrubou estrondosamen
te os alicerces tedoricos neoclassicos que fundamentavam e promo
viam a livre iniciativa, o livre jogo do mercado e a auto-regula
gao da economia. A crise economica foi acompanhada por um vio
lento colapso nao so moral, mas tambem do pensamento economico
burgués em geral. A teoria keynesiana veio em socorro da econo
mia capitalista com uma nova fundamentagac do intervencionismo
estatal, enquanto medida indispensavel para poder atingir o equi
1ibrio com o maior nivel de emprego possivel. A "dinamizacgao"
da estatica teoria keynesiana original -incluindo na analise os
efeitos dos investimentos, nao so na demanda agregada, mas tam
bém no lado da oferta, através da efetivagac dos novos potenciais
de produgaoc - esteve na base da expansic das teorias do cresci

: i - 13
mento que se difundiram no pos-guerra .,

A idéia da possibilidade ilimitada de ampliagao do ni

vel de consumo, apresentou-se como a grande conquista desse 'neo

capitalismo", capaz de conseguir a harmonia social e o afastamen

to paulatino da perspectiva da luta de classes, que em ultima
instancia visaria a melhor distribuigao possivel das condigoes
de produgao e, consequentemente, do produto social. Tal pensa

mento encontrou certa fundamentacao no fato de que o imperialis

mo, de posse do novo instrumental teorico e pratico, empreendeu

13 - A esse respeito lessa & Dain,ob.cit., p. 215, assim se posicionaram:
"na moderna teoria neoclassica e na teoria keyn851ana, o Estado se apre
senta sob o ponto de vista pragmatico, como substituto do mercado, como
dep051tar10 e solugdo para os desequilibrios do sistema _conqmlco A in
tervengao estatal se justifica no sentido de repor a solucao otima de
equilibrio. Scb este prisma, o Estado n3o € mais que um grande agente
planificador, potencialmente dotado de sabedoria plena. Por sua neutra
lidade, pode combinar uma apologia liberal com uma pratica de interven
gaaemtatar'



29

no pos-guerra sua escalada na programacao eccnomica, sob as mais
diversas formas, conseguindc nas décadas de cinqlenta e princi
ralmente nos anos 60, um significativo crescimento econdmico e
un aumento consideravel dc nivel de consumo "per-capta" da popu
lagac dos paises centrais, inclusive da massa trabalhadora. Ja
a partir dos anos 70, com a retomada da crise economica, a situa
caoc mudou, tanto nos paises capitalistas desenvolvidos como tam
bém na periferia subdesenvolvida, onde a situacaoc experimentou

uma evolugac particular.

5. O INTERVENCIONISMO NOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS

Nas condigoes criadas no pos-guerra, uma nova relacio
se estabeleceu entre os paises dependentes e os paises centrais.
implantando-se um neo—cclonialismo tac explorader como o anterior.
Para sua escalada alem das fronteiras do mundo capitalista desen
volvido, o imperialismo teve que direcionar, por meios quase ex
clusivamente indiretos, o ja inadiavel desenvolvimento dos pai
ses do Terceiro Mundo que estavam na sua esfera de influEncia14
0 intervencionismo estatal, sobretudo sob a forma de planejamen
to, foi apresentado a esses palises como um recurso capaz de 80
lucionar seus problemas, em especial os daqueles que padeciam de

um estado de estagnagao economica e que estavam mais marcados pe

la dependéncia economica do setor primario exportador.

Sobre esse processo de investida imperialista no mundo

4 : . » 15
subdesenvolvido capitalista, Santos disse 7:

14 - Por tras desscs fatores alguns autores creem ver a necessidade de ma
nutencao dos altos niveis de consumo atingidos nos paises hegemonlcos.
Para tanto é prec:.so garantir o ininterrupto crescimento economico dos
paises imperialistas, baseado sempre na reproducao ampliada do capitai.
Neste sentido, dentro da estratégia neocolonlallsta do 1mper1allsmo, os
palses subdesenvelvidos passam a constituir-se areas prop1c1as para tal.

15 - Milton Santos, em Economia Fspacial, Criticas e Alternativas, Sao Paulo,
Ed. Hucitec, 1979, p. b.
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"A servigo do planejamento, a economia perdeu seu sta
tus cientifico e se tornou simples ideologia, cujo fito & persua
dir o Estado e povos das vantagens daquilo que passou a ser chama
do de desenvolv1mento. a verda da ideologia do crescimento aos ES

tados, a composicao de umz ideologia de sociedade de consumo  as
pcpulagoes. Ambas combinadas, induzem ao capltal estrangeiro a
aceitacao de um sG parametro apllcavel a economia, a _sociedade, a a

-

cultura, a Etica; em suma, a dependéncia e a domlnagao a domina
gao atraves da dependéencia".
A ideia do uso do intervencionismo estatal, e do plane
jamento em particular, logo foi amplamente difundida, aceita e
transformada em instrumento de acao pelos governos de muitos Es
tados. Tudo isto transcorreu sob os constantes estimulos imperia
listas, principalmente atraves da prestacao de assessoria consul
tiva e da concessao de financiamentos para tal fim. Atraves des
tes elementos principais, o imperialismo levou esses paises ao

comprometimento com o plano imposto de desenvolvimento do capita

lismo.

Os diferentes Estados subdesenvolvidos passam a cum
prir um papel estrategico, na medida em que abrem suas portas ao
capital estrangeiro, como contra-partida A concessao de ajuda
consultiva e de empréstimos por parte dos paises centrais. Lessa
e Dain”, ao analisarem a relagao entre o Estado e o desenvolvi
mento economico na América Latina, nesse periodo de internaciona

lizacao do capital, colocam como especificidade do planejamento

estatal, na America Latina, a alianga que o Estado articula en
tre as filiais do capital estrangeiro e os capitais nacionais. A
dinamica dessas filiais, enquanto fracao de um bloco do capital
externo com fins de sua valorizacao, segue as orientacoes empre
sariais de suas matrizes. Do dinamismo dos Estados em que se

instalam, dependerao as caracteristicas da articulagao com o ca

16 - Ob. cit., p. 216
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pital nacional. Por outro lado, dessa mesma alianga vao depender
também, as condigoes para a remessa de lucros e outras formas de
transferéncia de riquezas. Tais condigoes passarao a refletir o
entrosamento da economia nacional com o sistema capitalista in
ternacional, expressando o grau de dependencia dessas economias

aos palses centrais imperialistas.

Considerando-se as condigSes historicas das economias
dos paises latino-americanos, em boa medida ainda economias pri
mario-exportadoras que hoje estao em crise, fica evidente o gran
de interesse dos governos latino-americanos, no empenho da indus

i o 2 -~ 17 .~ ; : i ~
trializagao . As condigoes para efetivar essa industrializacao,
necessariamente, resultam da forma de articulacao que o Estado
intervencionista e planejador patrocina entre o grande capital
multinacional dos paises centrais e a economia nacional e seus

capitais.

Os estimulos oferecidos ao capital alienigena, sao mui
to diversificados, destacando~se: os subsidios diretos e indire
tos, uma regulamentagac servil de pregos e salarics e facilida
des de todo tipo para a implantagao de empresas e para formagao
de (super)monopolios. Isto se verifica tambem para a criacao
de conglomerados, que chegam a abarcar ramos produtivos inteiros,
no objetivo de se livrar dos concorrentes ou dos potenciais com
petidores na produgao de determinados produtos, possibilitando a

obtengao de lucros extraordinarios.

Aleém da orientagao do poder publico ao favorecimento
da entrada de capitais no Pais, para deflagrar ou acelerar o pro

cesso de industrializacgao, observa-se: a) o aumento da participa

17 - Tem ocorrido freqllentemente que, como é o caso do Brasil, .. quanto
maior o empenho governamental, maiores sac as facilidades oferecidas
2 entrada de filiais estrangeiras, sob articulagdes também mais desvan
tajosas aos capitais nacionals, em commarmcdo acs capitais das filiais.
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g¢ao direta do Estado nos fluxos de produtos, ingressos e gastos;

b) a presenca do Estado nas atividades diretamente produtivas; e
c) a ampliacac e aperfeicoamento do sistema monetirio-fhmncehx#s.
Isto caracteriza, em boa medida, o recente desenvolvimento economico dos paé

19
ses dependentes .

Quanto ao setor primario—exportador, base anterior de
sustentacao das economias desses paises, passa a amoldar seu rit
mo de preducac e reestruturacao a nova dinamica  urbano-industrial

que irrompe e ate passa a dominar suas economias.

No Brasil, que tamb@m tinha na agricultura de exporta
gac o suporte de sua economia, os diversos ramos de seu setor a
gricola ajustam-se sucessivamente, estimulando, ampliando ou man
tendo seus niveis de preducac, sob bases ora atrasadas, ora mo-
dernizadas, de acordo com as necessidades em constantes mudancas

dc padrac de acumulagao urbanc-industrial.

Neste sentido, o que passa a despontar como de efetivo
interesse para o desenvolvimento urbano-industrial, sao as condi
gSes da agricultura de abastecimento ao mercado interno. Esta,
apesar de figurar nas politicas governamentais de planejamento
economico, como ponto destacado, de fato ainda nao tornou objeto
de grandes esforgos oficiais para garantir, pelo menos, condigoes
efetivas para um abastecimento de certa forma regular. A parte
do abastecimento que depende da agricultura sob base camponesa,
nem sempre consegue ampliar-se, ao longo do tempo, de forma que
possa atender a crescente demanda do mercado interno, mormente
em periodos de maiores avancos. Por isso € que esse setor des

ponta desde entao, como probtlema estrutural. Por isso nao pode

- Essas fUDgoes do Estade bem que caracterizam os Programas de Planejamento
Economico oficiais, no Brasil, a Dartlr de JK.

19 - Prancisco de Oliveira, em Flegiec para uma Re(li)giao, oy ed., Rio de Ja
neiro, Paz e Terch 1977, refere-se a um processo semelhante, no Nbrdes
te, 8 ob a politica da SUDENE




ser resolvidoc simplesmente atraves de politicas de alcance limi
tado e que restringem-se a terapias de superficie, sem chegar a
alterar a essencia mesma, de tais fenOmenos. Dai a inefici®ncia
das politicas corretivas, as quais baseiam-se em medidas superfi
ciais que nao resolvem a questao do abastecimento. Tal fato e
decorrente dos interesses dos grupos sociais que dominam o Esta
do burgues, ficando ai caracterizado seu carater de atendente das

exigencias do padrao de acumulagao industrial.

As diretrizes das politicas mais gerais, mostram=-se con
flitivas com as determinagoes especificas do setor do abasteci
mento. A contradigao ressurge diante do fato de que as politi
cas gerais privilegiam o processo de valorizagao do capital, em
especial de determinados segmentos do capital, que em geral nao
coincidem com aqueles diretamente interessados na resolugao dos
entraves do setor do abastecimento. Sempre que for necessario o
capital hegemonico abrir mao dos privilégios diretos de que des
fruta, o abastecimento passa a segundo plano. Assim e que, no
Brasil, o abastecimento vem se apresentando, cada vez mais fre
qlentemente, como instancia problematica, em decorrencia da pré
pria configuracao hierarquica de interesses do processo de desen

volvimento industrial, enquanto elemento estrutural inerente ao

sistema vigente.

6. O PFRFIL DO CONSUMO F O PLANEJAMFNTO DE SUA SATISFACAO

0 processo de modernizacao nos paises subdesenvolvidos,
a nivel da esfera de consumo, se da atraves da sucessiva incorpo
ragao (por imitacao) dos modelos consumistas criados einicialmen
te implantados nos paises capitalistas desenvolvidos. E ali on

de estao sediadas as matrizes das empresas do grande capital, cu
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jas filiais difundem pelo mundo seus padroes de consumo. Os mo
dernos meios de comunicagao, também controlados pelo grande capi
tal, assumem rapido e eficiente papel na formacao e difusao de
tais padrces do consumo, nos diversos segmentos da sociedade. A.
importacao de novos habitos de consumo, seguem-se, apos um tempo
ou mesmo simultaneamente, a implantagac de empresas com os res
pectivos modelos de produgao e a reestruturacao conveniente das
ja existentes. Mais do que um elevado consumo, trata-se na ver
dade da criagaoc e fomento de uma ideologia consumista, que se a

podera de significativa parcela da sociedade, mesmo quando somen

te uma elite possa sealina~1a"",

Segundo mostra Santos?1 na fase do capitalismo em que
a exportacao de capital substitui a simples exportagao de merca
dorias, o sistema capitalista - para o avango da internacionali
zagao do capital - tem no planejamento, seu principal meio de
realizagao. Junto ao uso de politicas centradas na taxa de cres
cimento, o conceito de planejamento passa a ser igual que as no
goes de eficiencia e de racionalidade; parte integrante do novo
discurso politico, que d2 especial tratamepnto ideologico a todo
o processo de abertura a penetragao e implantacao do capital mo

nopolista no mundo subdesenvolvido.

: 22 -
Chvirkov aponta varios aspectos relewantes do proces
so de internacionalizacao do capital. Sem desconsiderar absolu

tamente todo o fundo ideologico que esta por tras da criacao,

20 - No desenvolvimento desta colocacao, seguimos o raciocinio de Santos, ob.
cit., quanto a pratica de importagao de habitos de consumo, em  substi
tuicac a pratica de importacao de modelos de producac. Os habitos de
consumo trazem em seu bojo implicitamente, os novos modelos de produ
c30. Trata-se de uma inversdo de sequéncia, com Gbvias conseqlencias
qualitativas.

21l = Ob, eit., p. 8
22 = Ob- Cit- Do !{7 a 50-
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nos paises subdesenvolvidos, do sentimento de necessidade de de
senvolvimento, mostra que o Estado tem no planajamento uma opgao
realmente atraente, enquanto instrumento eficaz para a superacao
do atraso. Observa porém, que a intervencao do Estado tambem se
impoe diante das condigoes desvantajosas que os paises subdesen
volvidos tém no mercado mundial, fazendo-se necessirio interfe
rir na esfera da circulacao externa e interna, como forma de su
peracao dos problemas do Balango de Papamentos e do abastecimen

: ” 23
to i1nterno, respectivamente ,

Assim, o perfil do consumo nos paises capitalistas sub
desenvolvidos, como nos desenvolvidos, tem sua orientagéo maior
ditada atraves da maquina publicitaria, enquanto que sua satisfa

gao e dirigida por meio da atividade de planejamento, constante

mente estimulada e aperfeicoada pelo Estado.

7. TLANEJAMFNTO F APASTFCIMFNTO NO BRASTL

Durante o periodo 1930-45, o Brasil viveu situagoeseri
ticas, tanto a nivel politico como economico. Nesses momentos
ocorreu uma grande abertura de espacos para que o governo inter
viesse. em diferentes instancias e de diversas formas, com am
plo alcance social. Nessa investida do Estado, conforme O.Ianni,
"tratou-se de estudar, coordenar, proteger, disciplinar, reorien

i i i . 24
tar e incentivar as atividades produtivas em geral'™ .

A politica economica do governo nesse periodo de ruptu

ras estruturais a nivel nacional e internacional eXpressou
interesses de diferentes segmentos da sociedade, inclusive pes
soais de membros do proprio governo, na reformulagao das condi

23 - Chvirkov, ob. cit. p. 163.
24 - Tanni, ob. cit,, p. 22 e 23.
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goes determinantes da dependencia estrutural, sob a qual vivia a
! foa = S .~
economia brasileira”™ ., Durante os anos cinqlienta, a transicgao que
ainda se estabeleceu nesse processo, com inumeras reestruturagoes
internas, tornou o Brasil realmente atrativo a instalagao de fi

liais do capital estrangelro26

No Ultimo governo de Getiilio Vargas (1950-54), a inter
vengao do Estado na economia assumiu um carater que permitiu ca

racterizar a economia do Piis, como capitalista de Estado. Isto

mediante a amplitude e profundidade do empenho oficial consubs
tanciado, primeiro, no seu - Plano de Desenvolvimento Economico, e
logo, na sua pratica. Perseguiu-se guardar certo equilibrio no
desenvolvimento de diferentes setores na sociedade como um todo,
sob o impulso reitor dos produtores dos meios de produgio e com
a arregimentacao e participacao decidida do Estado. Ao mesmo

tempo, tal pratica expressou interesses amplos de diferentes seg
mentos sociais, em especial dos pertencentes ao capital nacional,
numa perspectiva de desenvolvimento economico, sem grandes com
prometimentos com o capital monopolista imperialista, mesmo sem
absolutamente abrir mao das bases capitalistas do sistema sOcio-

politico-economico.

Fortanto, mais do que a revisao do intervencionismo es
tatal no Brasil, interessa-nos a investigacao do planejamento es
tatal. Destaca~se al o papel do Estado a partir principalmente

do governo de J. Kubitscheék, quando o planejamento estatal da

atividade economica, diante das mudangas ocorridas na eco

25 - Paul Singer em A crise do Milagre, 5 ed,, Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1977, p. 28, €M referencia a analise de F. de Ollvelra,
ob. eit. 1977(a)',- - coloca que "apds a década de trinta, a acumu-
lacdo de capital no Brasil foi institucionalmente orientada para
que uma parte crescente do excedente global produzido pela econo-
mia, se encaminhasse as atividades ligadas ao mercado interno".

26 - Essa colocagdo, deve-se a nossa 1§terpretagao do p051c1omamento de
lessa e Dain, ob. cit., p. 225 , a respeito da mesma questao.
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nomia, teveé necessariamente que assumir nqiers formas tambem, na
esfera do abastecimento. O Estado, viabilizhndo a monopolizagao
da economia, que se e&fetiva em estreita rel&géo com o Processo
de desenvolvimento ecqnomico nacional, vai agsumindo um papel ca
da vez mais destacado. Nesse sentido, se faz pecessario exami
nar a nova fase da economia capitalista brasilqira, na qual os
monopolios e o Estado assumem papel protagonistg, para assim a
preendermos melhor o desempenho do Estado e¢ poder avaliar suas
fungoes enquanto decisivas, para o processo de implementagao e
expansao do capitalismo monopolista no Pais. Este processo foi
e e gerador de novas condigoes de dependencia do Brasil ao impe
rialismo, assim como determinante das mudangas ocorridas na so-
ciedade em geral, com efeitos sobremaneira desvantajosos para a
maioria da populacao.

27 %
Lessa e Dain chamam a atengao para uma importante fun

¢ao do Estado num pais dependente: a de viabilizar a entrada do
capital monopolista. Mesmo que, ao nosso ver, esta atitude nao
se enquadra estritamente enquanto atividade de planejamento,faz-
se necessario destaca-la. E a exigencia e imposigao que o capi
tal externo, com e atraves de seu sistema de filiais, faz aos Es
tados dos Paises dependentes nos quais lhe interessa penetrar,
enquanto campo proprio de instalagao e valorizagao de seus capi
tais. Para eles, deverao ser oferecidas condigoes solidas e es
taveis, em termos politicos e sociais. Lessa e Dain afirmam:
"os blocos de capitais oriundos de espagos nacionais regulados (...)
decerto so poderiam deslocar capitais, (...) para outros espa

3 28
cos, necessariamente ordenados" .

27 - Ob. cit., p. 221 a 225.

28 -lessa e Dain, (ob. cit., p. 221), apontam para o fato de que"(...) "a pre
senca de grandes massas de capitais interarticuladas com o Estado, dinami
zando a expansao desse capitalismo, € o principal estlmulo do capital ex
terno".
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A maior importancia atribuida a essa fungao do Estado es
ta ligada as particularidades politicas, economicas e sociais,
que caracterizaram o Brasil durante o periodo 1964-67. Foi a ha
se preparatoria do "milagre econdomico” de 1968-73, quando as ca
madas populares da sociedade brasileira conheceram e vivenciaram

duramente as consequéncias do desempenho cabal do papel do Esta
do como executor de politicas capitalistas. Os dirigentes do Es
tado brasileiro, na busca de estabilidade e facilidades para o
capital, montaram uma poderosa maquina repressiva que se exerci
tou no desmantelamento das organizagaes sindicais, das represen

tagoes partidarias e das demais organizacoes de classe, tanto no

espaco urbano quanto no rural.

Assim conseguiram "limpar" a entrada aos capitais es

trangeiros, principais promotores do "milagre economico" e de

tudo que se seguiu a ele.

X nivel interno, essas medidas de ordem politica se
consubstanciaram em pre-condicoes para o processamento das mudan
¢as ocorridas nos diferentes segmentos da sociedade brasileira,
para seu novo ajustamento ao novo padrao de acumulagao industrial,
Nesse sentido ¢ que fica expresso o "modo pelo qual as relagoes

e estruturas economica e polftica se organizam, antagonizam e

modificam"29,

Na fase de preparacao do "milagre econdomico”, o setor

do abastecimento registrou um desempenho regular30, coincidindo

portanto com um dos periodos historicos em que a agricultura ali

33

mentar ampliou-se nos espacos onde a agricultura de exportagao recuou” .

29 - 0. Tanmni, ob. cit., p. 6.
30 - A esse respeito veja-se Fernando B. H. de Melo em "A Agricultura de Ex

tacdo e o Problema da Produgao de Alimentos", Estudos Economicos, Vo
Eume 5, 1979, n® 3 IPE -USP, Tabela ¥, p. 109.

31 - Idem, tabela 4, p. 109 Observa-se por exemplq nesse periodq uma queda
de 6,94% para o café e baixo crescimento para o algoddo de 1,61%.
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Um outro fator que decerto contribuiu para que o abastecimento
se apresentasse,nesse periodo, com certa regularidade, consistiu
no fato da demanda nao haver se ampliado face 3 conjuntura desfa
voravel que a economia enfrentou, caracterizada como sendo de

baixo erescimento.

A atividade de planejamento economico estatal no perio
do do "milagre" e a partir deste, conforme Horacio M. de Carva
1ho32, mais do que nunca fez uso indiscriminado das politicas fis
cal,monetaria, cambial e social, proporcionando a acumulagao ca
pitalista, como nunca antes, excelentes condigoes de maxima con
centragao e centralizagao do capital. Dos efeitos dal decorren
tes dois sobressairam-se: a) a maior dependencia da economia bra
sileira em relagao ao policentrismo imperialista; b) o surgimen
to, de forma nitida e precisa, do Estado autoritario brasileiro,

dotado de forte capacidade de dominacao sobre a sociedade civil.

Ao alcancar este ponto, o planejamento nao em abstrato,
mas na forma concreta que tem assumido, comega a ser contestado,
exatamente quando a sociedade em geral passou a perceber as ten
déncias, e sentir as consequencias de um desenvolvimento econ§
mico tendo seu curso comprometido com o grande capital oligopo
lista, ao prego de um custo social muito alto. Vislumbra-se cla
ramente o cunho classista da atividade de planejamento. Cabe pois
questionar-se sobre que funcoes de indole social, o planejamento
estatal brasileiro, em essencia desempenha. H, M, Carvalho, vi

sualiza a fungao social do planejamento como sendo:

32 - Horacio Martins de Carvalho,em "A Esquizofreniaz no Planejamento". Texto
mimeo, 4 pg, CPDA/EIAP/FGV, Rio de Janeiro, 8 de dezembro de 1978. Na
nossa 1nterpretagao de at1v1dade de planejamento no pos-64, muito deve
mos a analise deste autor sobre tecnoburocracia, atividades e organls
mos de planejamento no Brasil.
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"aquela que consistiria em garantir ou aumentar a consisténcia in
terna da reprodugao do modo de producao capitalista atraves da produ
gao de normas da producao, de normas politicas, econdmicas e soci
als, que artlculer", pela_ subordmac;ao, os distintos grupos e classes
sociais da formacaoc econamica e social brasileira aos interesses do
grupo, classe ou fracao da classe dominante".

Esse autor exemplifica a2 subordinacaec da agricultura,
atraves do processo de agroindustrializagéo, aos interesses do
capital oligopolista industrial. Destaca que como consequencia
dessa subordinacan ha um ajustamento da "producao agricola nacio
nal aos interesses da pauta de ex¥portacac-importacao ditadas pelo

34 5
capital industrial (nacional cu multinacicnal)”. A agricultura
de abastecirento interno, nessas circunstancias, passa a sofrer
a grande concorrencia por fatores de producao, motivo maior da

crise de abastecimentc brasileiro, a nartir de entao.

33 - H. M. Carvalho, ob. cit., p. 3
34 - Idem, p. L.
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CAPITULO ITI - AS FASES EVOLUTIVAS DO ATPASTECIMENTN ALIMENTAR NO ERASIL E
SUAS POLITICAE

1. AS TRFS GRANDFS FASES DN APRASTECIMFNTO ALTIMENTAR MO PRASIL

Neste estudo, & por demais relevante a periodizacao do
processo de abastecimento para a compreensao de seu carater e di
namica. Encontramos no trabalho de Ana Célia Castro e outros 5
um importante subsidio sobre a evolucao do abastecimento no Bra
sil. Valemo-nos aqui, da classificagao ai apresentada, pois ela
€ adequada a nossos objetivos pelo fato de adotar como cfitério
de periodizagao, as relagoes do abastecimento alimentar em vincu
lagao com as condicoes de evolucao do processo de industrializa

gao-urbanizagao. Este nexo, como ja expusemos, & da maior impor

tancia para nossoc estudo.

Conforme a fonte supra citada, sob o ponto de vista a
ludido, e possivel historicamente distinpuir tres fases evoluti

vas do processo alimentar no Brasil. Elas se associam as etapas

da evolugac do processo de industrializagao-urbanizagao.

A primeira fase, correspondeu ao inicio da industriali

zagao-urbanizacao, '"quando a infra-estrutura de transporte res

tringian-se basicamente, ao sistema ferroviario (...), criada pa

ra a exportagao do café, passando também a ser utilizada para o

deslocamento de produtos, destinados aos centros urbanos emergen
"2

tes"”, sendo que nesta fase, o capital comercial transferia o

"excedente agricola” para o setor urbano, num processo que re

1 - Ana Celia Castro e Outros, em Evalucao Recente e Situacdo Atual da  Agri
cultura Brasileira, Prasilia, Ed. BINAGRE, 1979, parte IV.

2 - Idem, p. 221.
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forgava as relacoes internas nao capitalistas, especialmente cam

ponesas.

A segunda fase, & abrangente 2o0s anos 40 e 50. Nesse
periodo o abastecimento enquadra-se dentro de um novo padrao de
acumulagao industrial diante do expressivo crescimento urbano,
paralelo ao surgimento de um importante mercado atacadista a ni
vel urbano. Neste trabalho, interessa-nos sobremaneira esta fa
se historica, da qual estudaremos em profundidade os anos 50,

quando se manifestam mais nitidamente, as caracteristicas dest=

étapa e se consolida o novo modelo.

Na terceira fase, iniciada nos anos 60 e ainda em pro
cesso de consolidacao, sob a pujante industrializagao oligopolis
ta, veio ocorrendo a assimilagao da agricultura ao circuito de
acumulagao industrial. Verifica-se nela, por exemplo, um conti
nuo crescimento e transformagao do sistema varejista de generos
basicos, no qual se destaca a expansao das redes de supermer
cados. Da mesma forma, a crescente modernizagﬁo nas 1instancias
do comercio atacadista e varejista passa a expressar a adapta
cao do comércio as reestruturacgoes ocorridas na sociedade como

um todo e ao desenvolvimento ocorrido a nivel da producao agri-

cola e no perfil da demanda urbana.

Consideramos suficiente limitarmo-nos aqui, 2 mera in
dicagao das referidas etapas. Nos Itens seguintes, quando pro
cederemos @ analise do processo de industrializagao nos anos 50,
abordaremos com mais detalhe a questao do abastecimento alimen
tar, destacando sua din@mica enquanto consequéncia das condigoes
estruturais e conjunturais do conjunto da economia e de seu desenvolvi

mento.
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2. O CONTEXTO SOCIO-POLITICO-FCONOMICO DAS POLITICAS DE ABASTECIMENTO NOS
ANOS CINOUENTA

- . - . 7 "
A partir do inicio dos anos cinquenta, sob o governo
de Getulio Vargas, houve uma clara e decisiva investida governa
mental em favor do soerguimento industrial, de tal forma que a

industria converteu-se no setor dominante da economia.

Em termos operacionais, essa promocao da industrializa
cao significou,em boa medida, substituir importacgoes pof produ
cao interna. Para o processo economico em geral, verificou-se
uma mudanc¢a substancial na participacao da producao agro-exporta
dora e na produgao industrial, em beneficio da segunda. Conside
rando a natureza diferenciada da industria; o processo de "subs
tituicao de importacoes" brasileiro, tanto no governo de Vargas
como no de Kubitscheck, guardadas suas especificidades, passaram
a demandar amplas modificacoes estruturais, especialmente na es
trutura produtiva. A reestruturacao industrial, assim como a
agraria, foram processar-se numa maior integracao, imprimindo um

novo perfil economico-social-politico ao Pais.

A partir do avanco brusco das forgas produtivas, e fun
damentalmente da euforia desenvolvimentista gque nos anos cinqﬁeE
ta apresentava a2 industrializacao como elixir autosuficiente pa
ra remediar todos os males da sociedade, o Estado burgues brasi
leiro teve como principal objetivo, o de possibilitar e promo

ver as condigoes para a melhor viabilizacao da acumulagao capi
talista, em particular do setor monopolista da economia. E nes

se contexto que o Estado estruturou-se tecnoburocraticamente,de



44

2 : 3 ; -
forma a tornar-se o organismo planejador™ das politicas economi
cas de desenvolvimento, que em definitivo, foram sustentaculos

do processo de acumulagao de capital.

0 que passou a melhor caracterizar o Estado brasileiro
a partir de entao foi por um lado seu engajamento na formulacao dos
planos de desenvolvimento, de forma a possibilitar a acumulacgao

monopolista do capital, e por outro, seu esforgo no que se refe

re a reestruturagao interna da sociedade brasileira. Pretendeu-
se assim, adapta-la as ccndicres mais favoraveis do processo
de desenvolvimentc capitalista, que transcorreu scb dominagao

industrial-moncpoclista e em estreita dependencia do imperialismo,

em especial do norte-americano.

Tal reestruturacao da formagao socio-economica  brasi
leira, passou a corresponder decerto as aspiracoes do entao he
gemonico imperialismo norte-americano, que em 1949 anunciou ao
mundo seu programa de "Paz e Liberdade"." Nele, constou o empenho

. - . - .
norte-americano, da transferencia para os paises subdesenvolvidos,
do avango cientifico e do progresso industrial, com a intengao

Fien, i g = 5e6
declarada de possibilitar suas melhorias e seu crescimento.

3 - A idéia e a atividade de planejanento estatal ja tém passado pelo crivo
do debate, tanto a nivel politico como a nlvel popular. Os técnicos bra
sileiros contaram com alguma experlen01a da técnica de plane]amento, o)
riunda das tentativas de coordenacgao e _controle da economia promovida
desde a década de 40, camo mostraram varios documentos e medidas: o 'Re
latério Simonsen” (194Y4- -45) o "Diagnostico da Missdo Cooke" (1942-43)~

o'"Diagnostico da Missdo Abbink" (1948) o "Diagnostico da Comissao Mlsta

do Brasil - E. Unidos" (1951-53), além do "Elano SALTE" (1948), num es
forco de racionalizacac do processo orcamentario e de tomada de medidas
setoriais, especialmente dirigidas para atender aos setores petroleiro e
cafeeiro.

4 - Conforme Janni, ob. cit. p. 1h4
5 - Nessa nova investida 1mper1allsta de cunho neocolonialista, ja estava

subjacente a compreensio da necessidade da interferencia sob o laneja
mento do Fstado, na orientacdo e desempenho das economias dos paises sub
desenvolvidos.

6 - 0. Ianni ob. cit., p. . 143, referindo-se ao ponto quarto da Doutri
na Truman, entende que fazem parte da mesma tanto a Missao Abbink(1948),
como O Programa de Metas (1955-60).
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Duas razaes,de grande interesse para a expansao das
grandes empresas multinacionais norteiam esta atitude: a) a con
vicgao de que a busca do désenvolvimento economico sob a tutela
do Estado, possibilitasse uma politica economica, capaz de evi
tar o agravamento das tensoes sociais e politicas e, particular
mente, a luta de classes, que poe em risco a ordem estabelecida;
b) a idéia de que a intervencao do Estado na area economica, le
va necessariamente a diminuigao da instabilidade econdomica e po
litica, garantindo um melhor clima nao apenas as empresas nacio
nais (publicas e privadas) mas tamhem, em simultaneo, para o es

z . 7
tabelecimento de empresas estrangeiras .

0 perfil do Brasil de entao, ja mostra uma estrutura
economica e institucional suficientemente atrativa aos investi
mentos imperialistas. Com a politica promovida, estes investi

mentos so se multiplicaram.

Pelo exposto, entendemos que a adocao pelo Brasil da
pratica de planejamento, para a viabilizacao da industrializacao
monopolista, deve ser entendida primeiramente enquanto expres

.

sao da estrateégia imperialista global, e so secundariamente co

mo resultado endogeno de interesses internos e da iniciativa na

cional.

A historia do poverno de J. Kubitschek, na trajetoria
abrangente que foi, desde sua campanha cleitoral até o final de
sua gestao, bem que exemplifica tal afirmacao. No seu discur
so percebe-se diluidos, os elementos ideologicos do projete de
industrializacac. Estes, eram apresentados a sociedade como a

grande solugao para a necessidade premente de vencer o atraso,

7 - A esse respeito veja-se O. Janni (ob.cit.), na parte em que analisa as di
retrizes que refletem a estrategia immerialista americana de planejamento.
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. 8
o subdesenvolvimento .

Assistimos pois, a partir do governo de Juscelino Ku
bitschek, aos sucessivos ditames das politicas de planejamento
economico estatal-monopolista. Estes foram corporificados nos

; ~ 9 : 2
planos governamentais tracados deste entao’, constituindo-se em
significativos guias da atividade economica, com expressivas re
percussoes nos planos politico e social, assim como para os di
versos setores do capital, que conforme sua posicao e forca vi

ram-se mals ou menos beneficiados.

3. AS POLITICAS A0 SERVICO DOS TNTFRFSSFS DO SETOR URBRANO-INDUSTRIAL

0 nlancjamento estatal da atividade economica, em 1

e

nhas gerais, responde necessariamente aos interesses do setor do
minante do capital. Nesse sentido, a estratégia de desenvolvi
mento esta voltada para o atendimento preferencial das exigencias
da industrializacgao, enquanto interesse primordial do capital in

dustrial, entao predominante.

8 - Sobre o projeto de desenvolvimento proposto por J. Kubitschek, veja-se Mi
rian Limoeiro Cardoso,em Ideoclogia do Desenwolvimento. PBrasil: JK, JQ,
Rio de Janeiro, Paz-e Terra, . 1577, em sua minuclosa analise da  ques
tac 1deologlca, que norteia o dlscurso politico na espectatlva.de popu-
larizacao a aceltagao da idéia da industrializacio, que viria para supe
rar nossa condigao de subdesenvolvides. Ocorre que por esse caminho, se
apontou com ClaPEZa o ultrapassade otimismo Smithiano, que a conqulsta da
posicao de pais desenvolvido ac final bemeficiaria a todos os segmentos
da sociedade.

9 - Plano de Metas (1955-60), referente ao governo de J. Kubitschek; Plano
Trienal (1961-64) referente ao governo de Joao Goulart; Frogxﬁra.de Acgac
Econdmica do Governo (1964-66), referente ao governo de Castelc Branco;
Plano Decenal de Desenvolvimento Fconcmico e Social (1967-76), referente
ao Governo de Costa e Silva; substituido pelo Programa Estrategico de De
senvolvimento (1968-70) no governo Garrastazu Médice. Finalmente,o I Pla
no Nacional de Deservolvimento (1972-7u4) referente ao Governo de FErnesto
Geisel; II PND (1974-1979) referente aos governos Frnesto Geisel e Joao
Flgu31redo, IIT PND (1980-1985), referente ao governo Jodo Figueiredo.
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Mesmo as politicas de desenvolvimento especificas para
a agricultura, sao formuladas atendendo aos interesses desse se
tor. Assim sendo, nao podem representar adequadamente os inte
resses gerais da agricultura, nem da grande massa dos produtores
e muito menos do crescente contingente de trabalhadores assala
riados do campo, mesmo podendo agradar parcialmente. os represen
tantes de alguns segmentos, em particular aqueles melhor situa
dos economica e politicamente. Isto. porque no conglomerado de

forgas politico-economicas, os segmentos sociais mais ligados a

agricultura occupam, concretamente, um lugar secundario.

No geral, o que vem caracterizar melhor as politicasde

planejamento economico para a agricultura brasileira, nesse pe
- -

riodo, e o fato de terem contornado a execugao de uma reforma a

graria efetiva, que viesse a destruir, ou mesmo apaziguar, o ca
rater concentracionista da estrutura fundiaria. Ao contrario,cg
mo os fatos tem mostrado, o capital sempre tem beneficiado-se
dessas politicas, que tem contribuido para acentuar ainda mais
essa concentragao. Por seu turno, a manutengao e agudizagao des
sa estrutura vem marginalizando de forma crescente, 0os pequencs
produtores de alimentos, consagradas vitimas dessa mesma estrutu

ra, que se juntam as levas de assalariados e sub-empregados e de

sempregados rurais.,

A econcmia brasileira, e especificamente a agricultura,
. ~ . Y. 10
sob a administragac direta ou indireta do Estado ', =~ enquantoor
ganismo diretamente produtor e em especial como guia da economia -
tem promovido transformagoces sob condigaes que demandam sempre

maiores esforgos das diversas camadas da populagao trabalhadora.

0 grusso dos beneficios, entretanto, sac aprupriedae pelos gran

10 - Administragaoc nac apenas da economia, mas das cordigoes gerais da socie
dade, na pretensio de sua adequagao as necessidades da acumulacdo.
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des detentores dos meios de producao, em prejuizo da maioria ab
soluta da populagao, composta de segmentos populares. Este re
sultado que ja se delineava, vai manifestar-se claramente nas dé

cadas de sessenta e setenta, estando hoje agravado pela crescente

concentracao da renda.

A classe trabalhadora passa a ser espoliada nao apenas
diretamente sob a politica salarial, mas também enquanto passa a
beneficiar-se cada vez relativamente menos dos servigos sociais,
de educacao, sanitarios e outros. Além disso, o acesso aos bens
de primeira necessidade: alimentacao, moradia, vestuario e de
mais, vai tornando-se sucessivamente mais dificil. Em sintese,
a grande maioria da classe trabalhadora brasileira wvai perdendo
a cada dia, gradual e efetivamente, seu poder aquisitivo, tendo

seu efeito maior,a nosso ver, na restricao da demanda urbana

por alimentoes.

Ao Estadc cabe a responsabilidade da imposigao de po
1iticas que conduzam a uma distribuigac elitista e classista da
renda, dos servigos e dos bens materiais em geral. Tais resulta
dos derivam-se da lopica concentracionista-centralizadora da
acumulacao capitalista, que passa a comandar a econcmia brasilei

ra, sendo a ela inerentes.

Isto se verifica fundamentalmente no espago urbano,mes
mo que ¢ processo concentracionista ocorra tambeém no campo. Em
funcao disso observa-se: a) que as bases da estrutura fundiaria
mantém-se inalteradas; b) que o processo de industrializagao e
de concentracao da renda vai transformando os setores populares
em consumidores com reduzidos recursos, comprcmetendo, inclusive,
a aquisicao de bens indispensaveis a sua subsistencia,o qual, por

sua vez constitui-se motivo de reivindicacoes e lutas trabalhis
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tas que comprometem a acumulagao capitalista; ¢) que o crescimen
to urbano desordenadec e gerador e estimulc de um mercado interno

potencial,.

Assir desponta do interior mesmo do desenvolvimento
capitalista, sob domiIniec do setor industrial-urbano, o relevan
te problema do abastecimento urbano, em particular, do abasteci
mento alimentar, que guarda estreita relagao com o desempenho da

agricultura e com o nivel de distribuigao da renda.

Apresentando a questao do abastecimento dentro do con
texto socio-economico no qual esta inserido, aflora com eviden
cia sua grande complexidade. Esta se deriva de seu grau de en
trosamento com as problematicas dos chamados suportes-marcos da
economia brasileira: a industrializagao e a agricultura. Na sua
forma atual, elas estao fortemente implantadas, a julgar pela
sua capacidade de submeter a maioria da sociedade brasileira a
exploragao capitalista e a dificeis condigoes de vida e de man

ter sob um processo de crescente fortalecimento e retroalimenta-

cao essas estruturas.

Para apreender convenientemente nosso objeto de estudo,
procedemos a analise da etapa historica, wcorrespondente a déca
da de cingllenta visando captar as principais caracteristicas de
sua evoluggo e influencia sobre o abastecimento, em particular
da exercida pelo Estado enquanto orgao direcionador do abasteci-

mento.
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CAPITULO IV - O GOVERNO DE GETULIO VARGAS (1951-54): AS BASES DA INFRA-ESTRU
TURA E DAS NOVAS FRONTEIRAS AGRICOLAS E O BARATEAMENTO DO  SU
PRIMENTO ALIMENTAR

1. A DINAMICA DA ACUMULAGAO CAPITALISTA NO PATS

O Brasil iniciou a década de cingllenta, quandec as eco
nomias europeias iam saindo do periodo de recuperagao do pos-guer
ra, com uma queda no crescimento industrial, assim como um lento
aumen to das agroexpor tagoes. Alem do problema da desaceleragao,
as altas taxas de crescimento demografico e o exodo rural-urbang
vieram agravar a delicada situagao sGcio-economica nacional, tra
zendo para o setor urbano as principais complicagoes. Nas cida
des, ampliava-se o excedente relative de mac-de-obra em busca de
emprego; a grande maioria dessa populagao sofria as dificuldades
oriundas das maAs condigoes de habitagao, saude e saneamento, pro
prias das periferias dcs centros urbanos onde era obrigada a se

ins talar.

Porem, um ocutre problema, de maior envergadura, pare
ceu sobrepor-se acs demais: o do abastecimentc alimen tar. Es te
setor depende, simul taneamente, dos desempenhos agricola e indus
trial. Quanto a agricul tura, essa tem que se rees truturar pa
ra melhor atender a demanda indus trial, nan so de alimentos mas
tambem de materias-primas. Por outro lado, ao setor urbano-in
dustrial @ atribuida a tarefa de absorver a mac-de-obra exceden
te do planc rural. Esta passa a depender do emprego urbano para
se tornar materialmente capaz de se converter em demanda, em es

precial alimentar.

Tal esquema2 dominava, na epoca, o pensamento e a acao

da classe dominante. Converter a industria no setor dominan te
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da economia, estava claramente definido nas politicas oficiais.
Essa priorizagao industrializante e urbanizante cons tituiu-se

na saida classista burguesa ao impasse em que se encontrava a e

conomia brasileira no inicio dos ancs cinqlienta. Dessa forma,
esperava-se superar o atraso socio-economico vinculado a depen
B g i ~ 5 ~ 1 :

dencia secular brasileira a agricul tura de exportacgcao e, mais

especificamente, resnlver em curto prazo o problema do desemprege
urbano. Todas as atengoes passaram a ser dispensadas ao projeto
de industrializagao. A posican da CEPAL, caracterizada pelo ce
ticismo nos resul tados que adviriam da continuidade da politica
- de exportagao de produtos primarios por parte da America Latina,
influenciou consideravelmente o governo brasileiro que chegou a
encarar as exportagoes agricolas como negdcic de alcance limita
do. Conforme essa visao, nao deveria exportar-se senao o exce
dente, devendo a precdugao primaria estar destinada, em principio,

ao atendimente das necessidades in ternas.

Na oportunidade, o governo contava, no geral, com um cli
ma de abertura socio-politica e real disposigan de diferentes seg
men tos significativos da sociedade brasileira ("classes medias"
proletariado, burguesia industrial)3 para par ticipar no deba te

sobre os rumos do desenvolvimento economico, industrializagao,na

1 - Sob a otica economncn—soc1al decerto que mesmo um excelente crescimento
das agro-exporrt:agoes ja nao bastava para abscn;ao regular do crescmen‘to
da mao-de-cbra. O problema social concomitante ao aumento demografico,em
sews efeitos maig imediatos - por um lado, o agravamento do problema so
cial concernente a concentracao fundiaria e, por outro, enquanto elemen‘to
de pressa a nivel urbano - constituiu-se fator expllcatlvo da opgao go
vernamental pelo ambicioso projeto de industrializacdo, no qual a agricul
tura & relegada a um plamno secundario.

2 - Veja-se a respelto, Fernando B. H. de Melo, em "A Politica Ecenomica e o
Setor Agricola no Periodo do Pos-Guerra', Revista Brasileira de Economia,
Vol. 33, n? 1, jan/mar/79, Rio de Janelro, p. 30.

3 - 0. Tami, ob cit., p. 112, 116 e 132.
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cionalisme, emancinacan economica e temas carcalutos: & essa
boa disposigao serviu para canalizar com relativa facilidade, a
participagao efetiva dos diversos segmentos na realizagao dos pro
jetos de desenvolvimente que estivessem embuidos desse ethos do

minante.5
2 & (RE)ORIENTAQKO DESENVOLVIMENTISTA DA ECONOMIA

Naquela con jun tura acima caracterizada, sob a segunda
adminis tragao de Getulio Vargas (1951-54), iniciou-se neo Brasil
a constituicao de um padrao de industrializagao baseado na expan
sao do setor produtor de meios de produgao. Isso, na perspecti
va de sentar as "hases para uma expansao industrial mais equili

2

-~ " 6 . - . ".
brada entre os tres departamentos'”. Esse equilibrio conforme "

. 7 . o - 1" - .

0. Ianni, deveria expressar a essencia de umaz "politica de eman
cipagao economica". Nesta etapa, o Estado passou a desempenhar
um papel mais ative e atuante na economia: enquanto produtor di
reto e enquanto responsavel pela criagao de condigoes propicias

para o avango da industriali zacao.

A'politica de emancipacao economica™ projetada para
esse periodo teve sua base no Plano Nacional de Reaparelhamento
Economico (1951-54), mais conhecido como "Plano Lafer". Nele,

cons tam as medidas a serem implantadas para consecugao de inves

4 - Importa bastante observar a diferenciagéo dos segmentos componentes da
burguesia, no que se refere acs respectivos espagos ocupados e, em oonse
qﬁenc1a disto, suas posigoes e interesses distintos ro relativo ao "padrdo
particular de relaciomamento do Estado na Ecoromia", estabelecido no en
tao governo. (Ianni, ob. cit., pp. 110, 112, 116 e 132).

5 - Veja~se E. Troccoli Pakman, em "A Essencia e o Papel do Planejamento na
Sociedade Capitalista Rev1sta Raizes, Campina Grande, n® 2/3, jan/dez/83.

6 - Francisco de Oliveira, em A Economia da Dependéncia Imperfeita, Rio de Ja
neiro, Ed. Graal, 1977, p. 77

7 - Ob. eit., p. 110.
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timen tos em industrias de hase, assim comeo em frigorificos,nos se
. 8 ; ~ .
tores de transporte ¢ energia, e para modernizagao da agricultu
_Q ] . . . ".- - .
ra wvia rregos subsidiadcs de insumos e credito facil e com uma
- . . - . -
pclitica ativa de comercio externo rara produtos apricolas. Como
resul tado da execugao desse plano esnerava-se dar solugao aos
B g 18 ~ gig W b
principais nroblemas: inflacan, desequilibrio deo Balango de Pa
gamen tos, insuficiéncia nos ramos de transporte e energia, ofer
ta deficitaria de alimentos para o abastecimento da crescente po
pulagao urbana e a relativa escassez de recursos para a importa
¢an das maquinas e equipzmentes indispensaveis A mentagem da in’
dustria planejada. Ncsse sentido, apostava-se na possibilidade
de formacao de um capitalismo nacional como sistema relativamen
te autonomo, o gue sc¢ tornou impraticavel diante da progressiva
internacionali zagao do pencesse de reprndugac e acumulagao de .ca
3 11 |~ 54
pi tal. Nac chstante, cxecutaram-se significativos empreendi
men tos produtives, assim como projetos do Estado, de cunho nacio
nalista, extremamente uteis nara afastar os entraves a reprodu
¢an do cani tal industrial de entac. Dentre essas reali zagoes
destacaram-se: a PETROBRRAS, a Comnanhia Siderursica Nacional, a

Companhia Vale Ao Riec Doce, etc..

Para a viahilizacao dos investimentos previstos nos
prrojetos governamentais, particularmente para o financiamento in
terno do departamento I, foi criade em 1952, o Fundo de Reapare
lhamen to Economico, a ser administrade pelc Bance Nacional de

Desenvolvimen to Ecenomico (BNDE), instituicioc tambem criada com

8 - Nesse Eeriodo e dal em diante, os 1nvest1nentos em infra-estrutura fisica
necessarios a evolucao industrial, sdo feitos em detrimento dos 1nvest1
mentos em infra-estruture social. F. B. H. de Melo, cb. cit., p. 31, es
tima que em fins dos anos sessenta, a arencia em infra-estrutura social
apresenta-se como elemento que caracteriza de forma marcante o atraso
no Prasil.

8 -9, Ianni, ob. cit., p. 117, e F. B, H. de Mello, ob. cit. p. 35.
10 - 0. Tanni, ob. cit., p. 112
11 - Tdem, ob. cit., p. 135 e 136,
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essa finalidade. A politica cambial e de expansac do credito,
por seu turno, passou a realizar o financiamento in terno e exter
no dos departamentos IT e JII, encuanto cue "a politica de con

~ . - s . 12 .
tengao relativa dos salarios reais dos tratalkadores, consti
tuiu-se ponte de sustentagcao do padrao de acumulacao” da indus

tria em geral.

A politica de contencao salarial e os ganhons de produ
tividade obtidos, particularmente no departamento I, expressaram
a formula tasica do projeto de promogac do desenvolvimento econo
mico que se adotou na Epoca. Tais medidas conduziam 3 concentra
gEo da renda, criandc-se a base do mercado para os produtos do
setor III, que passaria a ser o eixo principal da acumulagac a

partir do governo seguinte,

Nesse contexto, a politica comercial - sok o controle
. : 2 2 14 -
camhbial de taxas irrecais e haixas - converteu-se em desestimu
& x ~ 15 .
lc a agricultura de exportacan. Por outro lade, a agricul tura

de mercado interno sofreu pressao de orgaos controladores de pre

12 - Indices e percentuais dos niveis salariais ro Brasil, tendo por  base
100 o ano de 1940: 1943 = 104, 1946 = 90, 1949 = 87, 1952 = 64, 1955 =
58. 0. Ianni, ob. cit., p. 20 .

13 - Francisco Oliveira, ob. cit., 1977 b, p. 79.

14 - Conf. F.B.H. de Melo,cb.cit.,p.32,a taxa de cambio para as exportagoes
permaneceu fixa entre set/1946 e jan/1953 ao mesmo tempo em que havma
uma elevacao interna de precos de 85%, isto e, superior a existente a n1
vel comercial no Brasil.

15 - Veja-se a respeito Ruy Miller Paiva e outros, em Setor Agricola do Bra
sil, Commortamento e Possibilidades, Rio de Janeiro, Ed. Forernse Univer
sitaria, n. XXII. Este autor coloca ainda que enquanto o controle cam
bial desestimulou as exportagaes (de algodao, cafe, cacau, laranja, fu-
mo, amendoim, etc.), impediu aoc mesmo tempo que o Brasil equilibrasse
seu Balanco de Paganentos com base no aumento das exportacoes e a redu
cao das importagces.
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. P = - L) . .
cos, em nome do contrcle inflacionario . O projeto de 1in
dustrializagao, pelos fatos acima enunciados pressupos atingir

certa independencia das divisas provenientes das exportagoes. Is

sc possibilitou ao seter agricola readequar-se 2o novo modelo
economico, no qual o segmento da agricultura voltado ao atendi
men toe do mercado internc expandiu-se basicamente da forma hori

zontal, mediante a ocupagac da fronmteira agricola.

0 nove padrac de acumulacgaoc porem nao alterou tudo. Man
teve-se a estrutura fundiaria concentrada. A grande AgTO—EeXpor
tacao - embora com perda suhstancial do espago econdmico, no en
tanto face ainda a seu consideravel peso politico - teve como ga
nhe compensador a concessac de excelentes condigoes do incentive

a modernizacao de sua preducao.
3. A AGRICULTURA E O ABASTECIMENTO

J A 18
Ao analisar o nove papel da agricultura, Melo esboga
uma explicagac das causas e conseqllencias da "modernizagao da
agricultura™ constante em um dos pontos de Planoc do Governo de

Vargas. As politicas de incentive 2 moderni zacao da agricul tura

16 - Ruy Miller Paiva, cb. cit., p- XXII. Afirma-se alnia que o contrnle de
precos dos rrodutos alimenticios (carne, leite, acucar e olecs vegetals),
fhl visto com> uma forma de combate a inflagao nos seus efeitns mais vi
31ve15, isto &, na sua incidencia direta no custo de vida.

17 - Dada a ampla articulagdo politica do projeto desenvolvimentista de Var
gas - eo compxxmﬂ1ment>5001alckzvencertaaﬁrasoeaa pﬂneza,eﬂfm,da
dependencia econqnlca do setor agro-exportador - na pratlca, tanto as me
didas de desestimulo as exportacoes a551m.cowo as de controle de precos
alimentares, refletiram as preocupagoes governamentais: (a) em como sa
tisfazer os interesses das chamadas classes populares, ou seja, a pe
quena burguesia urbana e o proletarlado diretamente vinculados ao traba
lhismo e (b) como conciliar esses interesses com as preocupagoes dos
empresarios (burguesia industrial) em possibilitar a repnodugao da for
ga de trabalho a baixo custo. (Linhares e Silva, ob. cit., p. 144).

18 - A esse respeito veja-se F. B. H. de Melo, ob. cit., 1979.
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de exportacao, nesse periodo, funcionaram comc um mecanismo com

pensatorio da perda de espaco economico-politico, por parte do
setor apricecla, em beneficio do setor industrial. Entretanto,
essas pnlfticas foram asseguradas tanto pela importagéo, a pre

gos subsidiados, de maquinas, fertilizantes e implementos apgrico
las, comc pela abertura de linhas de crédito agricola a juros

. . " 1
mul to baixos ou mesmo negativos.

Quante 2 estrategia seguida em matéria de infra-estru
tura de transporte, estava clarc que esta deveria constituir-se
no pento de apeio para a interinrizagao da econcmia, enquanto
meioc necessario an melher escoamento da produgaoc agricola alimen
tar para os centros urtanos. Isto, num memento em que a insufi

- - [y - - - .
ciencia da oferta de gencros alimenticios rara abastecimento wur
. 20 - :
banr, como aponta Iznni, constituiuv um dos pontos de estrangu
lamento na realizacao #a tarefa fundamental de viahilizar o de

senvolvimente economico-financeiro dm Pals.

Nessas circunstancias, a cuestae do custo de vida, principalmen
te para os trabalhadores, panhou provorgoes scociais e politicas sipnificatd
vas, Torem fal tavar estudos fundamentados que scrvissem de subsidios para
promover o ajustarente periodice dos niveis salariais acs aumentos constantes
do custo de vida. Issc levou que fesse realizada erm 1952 uma ampla pesquisa?
scbre o padrao de ccnsurc familiar, cobrindo as diversas regioces brasileiras,
no intuito de subsidiar revisces na politica salarial. Suas principais

s ; w 22 . TN
conclusces foram: (a) os elevados gastos com alimentagac e (b) a impossibi

19 ~ Para maiores esclarecimentos dessas questoes veja-se F. B. H. de Melo,
3979, p. 35,

20 - Ob. eit., p. 112.

21 - Esta, sob a diregic de Cuerreiro Ramos, da Comissao Nacional do Bem Es
tar Social, destacando-se entre varios estudos similares feitos a época.
Linhares e Silwa, ob. cit., p. 144 .

22 - A titulo de ilustracio, os gastos com aliment2cic das classes operarias

em relacio a seus rendimentos, foram: 35,40% em Porto Alegre, 41,12% em
S30 Paulo, 49,08% em Fortaleza e 52,45% no Recife.(Linhares e Silva,
éb. cit.s p. 145).
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lidade de generalizagar de uma dieta padrao para todo o Pals fa

ce aos diferenciais de pregos dos alimentes nas diversas re
o 23 ’ ; - : . 3 e i ¢ .
cioes, assim como devido as discrepancias neos habitos regionais

de consumo.

Observa-se uma prande disparidade entre as rerpioes quan
to as cuantidades consunidas, por exemplo entre o Sul e o Nordes
te, no relative a carnes, ovos, leite e manteiga (veja Tabelaza I
dos Anexos). Por outre ladc, a disparidade de precos de alimen
tos basiccs entre as recioces, explica em parte a variagao obser
vada no consuro (Tatela II). Opinande a respeito, Linhares e

ol 24 1 - . ’ - [} 1 3]
Silva sugere que 'as preferencias culinarias

do operarioc ner
destine - por farinha de mandioca, rapadura e carne seca - em Te
lagao a cutros produtos constantes na mesa dos operarios sulis

tas, refletem essencialmente a diferenga do nivel sdcio-econdmi

co entre essas regices,

Nacuela eéponca, varios fatores incidiam no custe de wvi

da e por conseguinte, causavan rrohblemas ac abastecimento ali
men tar urhano. Destacaram-se entre outres, a insuficiéncia da
producao apricola alimentar (devido erm grande parte, a baixa pro
- . 25 . 4 .
dutividade na agricul tura ~ ): o encarecimentn derivado das impor
tacoes (principalmente de frutas e hacalhau); a expansao relati

va do mercado consumidor (devido 3as crescentes incorporagoes de

23 - Veja-se, nos Anexcs,as Tabelas I II, elaboradas com dados de tabelas
do trabalho de Linhares e Silva, ob. cit.

24 - Linhares e Silva, cb, cit., p. 146.

25 ~ A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, apresenta o indice do  produte
agricola basa_co, onde ficou ﬁem_msu’ado que ©s pz‘odx.rtos cultivados a mao
(batata, feijao, milho e mandicca) aumentaram sua producao em 45%, en
quanto que os produtes cultivades sob técnicas modernas, tiveram sua
produgao acrescida em 112%. (Lirhares e Silva, ob. c11:., p. 148). Obser
vamos que comp nac ha reférenc1a expressa ao periode exato da evolugao
desses produtcs, pela @XTﬂSlgaO pode-se concluir que se tratou do perlo
do referente acs primeiros ancs de cinglienta.
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con tingentes populacicnais ac trabalho urbano-industrial); a ine
ficiencia da politica de pregos minimos; a insuficiéncia do ecré
ditc (valende ressaltar que o pequeno produteor de alimentes £i
cou totalmente 2 mercé do credito usurario a juros altos, maneja

dos por comerciantes, fazendeiros e camioneiros, sendo que via

de regra, a venda da producac ficou consignada ao credor).

Destacavel nesse sentido foi a inadequagao da estrutu
ra agraria monopolizada, em virtude da qual aumentou artificial
men te o prege da terra 8 e, em consequencia, e levou-se o arren
damente em localidades vizinhas ans grandes centros urbanos,cons
ti tuindo-se em fatores de significativo péso na formagao do pre
¢o dos produtos alimenticins. Quanteo ao arrendamente, este foi
determinante de 60% 2 727 nc custe do leite no Rio de Janeiro,
Sac Paulc, Belo Horizonte e MNiteroi; de 9% para o tripo e de 147

5 . 27 e 28
para o arroz no Rirc de Janeiro .

Finalmen te, os preotlemas referentes aos custcs de trans
29 2 i
portes e ao menopclic da comercializagao, contribuiram larga

26 - As terras circunvizirhas acs grandes mercados urbanos foram as mais vale
rlzadas especmlmn‘tc pela sensibilidade de absorgac, em prazo curto ou
medio, para ccupacdc pelas construgctes urbanas.

27 - Exemplo bastante ilustrativo desse fentmeno ccorreu em Teresopolis: a
ressac urbana provocou alta tanto no prego da terra, como nos  arrenda
mentos, indo refletir diretamente nos custos de Erodmao de genercs all
menticios. Tal fato mereceu destaque pela importancia que essa fonte de
produgao teve no abastecimento de cérca de 40% des horticulas consumidos
no Rio de Janeiro. Linhares e Silva, ob. cit., p. 150-2 .

28 - Evidentemente que também por pressac do crescimento urbano, ha o desloca
mento de nulhares de sitiantes da periferia do Ric de Janeiro - Baixada
de Iraja, Inhauma, Vargem Grande e Mendanha - para o Vale do Rio Paraiba;
cmrxespondendo a realocacAo a quase 11.000 sitiantes. Considerando-se
gque esses 51tmaﬁtcs cﬁntr1bu1aw1com swa preducao para o abastecimento de
60% dos genems alimenticios consumides no Rio de Janeiro, agora - insta
lados mals distantes do centro de consum - o_cwto de transporte passa
a pesar mais scbre o prece dos alimentos. Além mais, esse mesm dis
tanciamente favorece ainda mais a acao de 1nterned1arlos e agambarcado
res. Linhares e Silva, c¢b. cit., p. 152 .

29 - 0 transporte rodoviario cresceu em importancia devido aos aumentcs veri
ficados ne velume de cargas transportacdas (pela supremacia que ganhou em
relagio as outras modalidades de transporte). Mas ao mesmo tempo  teve
seus custos majorades, devide acs altes pregos de combustiveis e 1ubr1f1
cantes importados, sob cambio e trlbutagao cnercscs. Conjuntura Econcnn

ca, ano VIII, n? 1, jan/1954, p. 25 .
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mente para o aumento do custo de vida. Como sugestac para comba
ter os moncpolios e solucionar ¢ prcblema do abastecimento, a
Missao Klein e Saks apentcu para a necessidade de constituir gran
des emporios varejistas de generos alimenticics, organizados em
trés ou mais rédes de armazens, para propiciar a "verdadeira con
corréncia” e para a consecugao da baixa dos pregos e do forneci
men tc satisfatoric 2o consumideor, No mesmo sentido, apontaram
30

rara a2 manutencao do SAPS ror mais alpuns ancs, a fim de pro

porcionar "bhoa comida a pregos baixes" a classe trabalhadora.

Serins desequilibrios derivados dcs monopolios comer
ciais surgiram nos ancs 50, na estrutura comercial do mercado ur

. 31 e 32
banc de alimen tos, conforme apontam Castro e outros . Pas

sou a preponderar um forte mercado atacadista que recorreu a me
canismos de especulagae, escondendo estoques, na espectativa de
cbter lucreos extracrdinariocs atraves de aumento artificial dos

pregos. Este fate verificou-se na segunda fase histdrica da evo

lugdo do abastecimento (2ncs 40 e 50, como antes citado).

4, AVALIANDO O ABASTECIMENTO

Importa-nes agora ver come tudo isso se traduz em medi

Aas concretas aue visam a sclugac do prohlema do atastecimento.

30 - SAPS - Servigo de Assisténcia da Previdéncia Social, criade em 5/8/1940,
conforme Decreto-lei 2.478, subrrdinado ao Ph.msterlo do Trabalho e ao
da Indistria e Comercio. Tnicialmente tinha por objetives, principalmen
te, proporcionar condigfes para viabilizar a alimentacao acs assegurados
dos Institutes e Caixas de Aposentadorias e Penscwcs desses Ministerios ,
2lém de se ocupar da selecic e barateamento de genercs e da  instalagio
de restaurantes para trabalhadores. Em 1942 incorporou a tarefa de fer
necer acs trabalhadcres, a preco de custo, genercs de primeira nece551
dade. Linhares e Silva, cb. cit., p. 114 .

31+ Ob. git., p. 221 e 222.

32 ~ Na decada de cimlienta o crescimento urbano apresentou um aumento anual
de 6,5%, em virtude d~ aurentc de emprege urbano, ¢ qual constituiu-se
fator estimulante a migracac rural-urbana.
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Quanto a esfera da producan, rs fatos mostram que se
nromoveu a ocupacan da fronteira agricola no Norte do Parana, pe
lo avango deo cafe e mediante a extensac da infra-estrutura rodo
viaria. O mesmo aconteceu no Maranhie, al atraves do arroz e da
pecuaria. Tal promngao deveu-se a crientagEO do0 Estado, por

meic de projetos e prepramas gpovernamentais, visando principal

mente que se solucicnassem os en traves ao abastecimen

J

to, istc e, que fosse possibilitada  "produg2ac necessaria a ali
men tagac des trabalhadores enpajados nas atividades nac agrico
las, para que nao se ccmprometesse o projeto de it:tdus!:ri.etli.zac;'aia".3
Nesgas circunstancias, a estrutura fundiaria concentrada pode ser
mantida, acobertando espagos com formas atrasadas de produgao e
taixa produtividade, sem terem obtido cobertﬁfa credi ticia ofi
cial alem de nao ferem sido contemplados pelas politicas de pre
¢o em geral.

Na fronteira, manteve-se a subordinacao dos produtores
de alimentes ao capital comercial. Este, alem de efetuar a co
mercializagao, desempenhou o papel de apente fornecedor de credi
tos ("adiantamentec®), de que se valeu para ditar o prege a ser
page ac produter pelos frutos de seu trabalho. Assim, fica esbo
¢ado o mecanismo fundamental que viabilizou a extragao do exce

dente dos produtores.

33 - F. H. de Melo, 1979, ob. cit., enfatiza a abundancia do fator terra ne
Bna81l © que const1tu1u elemento determinante das politicas publlcas de
‘ocupagac da fronteira, na utlllzagao de novas terras para producac  ali
mentar. Acrescenta, ainda, que diante dos primeircs sintomas da produgac
agriccla insatisfatcria, com um crescimento elevado da populagao, pode-
se recorrer a tal expediente.

34 - Castro e outros, cb. cit., p. 207 e 208, utilizam a lelsao dos produtes
agricolas nara eféltr da agao do Estaﬁn, quanto a nolltlca de formagac
des pregos ern Cﬁ) vrnﬂutcs com garantia de precos minims oficiais, es
pecialmente os gracs, (b) produtes com precos administradcs e (e) produ
tos sem garantias de pregos minimos ou administrades, (a maioria naquele
periodo).
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0 Estado nao fiouu indiferente a esta situagac, adotan

do algumas medidas para repgular a comercializacao., Alem da manu

tengao do SAPS, criou, em 1951, a COFAP - Comissao Federal de A
bastecimentoc e Precos. Este teve papel destacado, seja na politi
ca de cengelamento e fiscalizacao de pregos, seja em suas outras

atribuigoes.

Portanto, os esforcos oficiais de regulagao do abaste
cimentec referentes a orbita da circulagao-distribuigao dos  geéne
ros, nao afetaram a iniciativa privada. A investida do Estado na
criagao de infra-estrutura para viabilizar a ocupagao de frontei
ras, na verdade, sc fortaleceu a rede atacadista engajada nesse
negocio. Mesmo apesar de ter ohjetivade primordialmente a resolu
¢ao de conflitos sociais e s0 secundariamente o apoic ao abasteci
men to, promoveu a criagao de estradas para facilitar o escoamento
da produgao. Esta afirmacan pareceu fundamentada pelc fato da to
tal falta de efetivo interesse oficial na crpanizagao dos preduto
res, por exemple em cooperativas, para que pudessem pelo mencs
barganhar melhores condicdes de comercializagac de sua produgao ,
estabelecendo assim relagoes mais equilibradas com os intermedia

rios.

De grande importancia, fei ¢ fato de que nos primeiros
ancs da decada de cingllenta, pela primeira vez ocorreram as cendi
¢oes materiais para a produgae de generos alimenticios em lugares
distantes dos grandes centres de consume. A forma e resul tado

dessa mudanga superem gue tal processo ocorreu para beneficiar a

35 - Linhares e Silva, ob. ecit., p. 115-116 e 155-156, referem-se
a COFAP comec orgac interventor nc abastecimento, inicialmen-
te criade para substituir a CCP (Comissdc Central de Precgos).
Enfatizam seus amplos poderes punitivos e finalmente colccam
o Relatdrioc Klein e Saks (1954) come sugerinde sua extingao,
que se concretiza em 1961 com a criacare da SUNAB, COBAL,
CIBRAZEM, etc.
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acunulacao do capitai, e isso sem se mexer na estrutura fundiaria.
A intermediagao passou a ter um papel cada vez mais importante,ern
gquanto elo indispensavel para efetivar o abas tecimento, principal
mente pela incumbéncia de fazer chegar 20s centros de consumo, OS
alimen tos agora provenicntes ce fontes de produgzo cada vez mais

distentes,

0 capi tal comercial cumpriu tambem o panel de financiar
a producac camponesa, atraves do credito usurario, quando es ta
nao era atendida pelo setor nublico. As fungoes economicas assu
nidas pelo intermedi@rio, a comercial por exceléncia e agora tam

bém a de financiamento da nreducao, de fato eram cemplemen tares ,

pessibilitando ao capital comercial a aufericao de maior lucro.
Eram fungces interdependentes pelc fato de que - considerando a
concorrencia comercial - a manutencao ou o aumentc do volume co

mercializavel passou a depender dessa dupla atividade economica.

Nao obstante 2 falta de politicas mais eficazes de re
solugcac das dificuldades do abastecimento em suas diferentes ins
tancias, o importante fci que a abertura de fronteiras - ma teria
1i zada na producao camponesa de géneros alimenticics para o merca
de interno - fei suficiente para garantir, na primeira metade dos
anos cinquenta, o surrimentc alimentar as classes trabalhadoras
urbanas a pregns relativamente baixos.36 Nisgo consiste seu gran
de papel (para o carital), 3a que propiciou a desvalorizacao da
forga de trabalhoe sua consequente depreciacao, possibilitande as

sim uma maior rentabilidade peral ao conjunto dos capitalistas,as

custas da produgao camponesa. Assin delineou-se a al ternativa de

36 ~ Conforme ja nos referimos nc Cap. I, a producao a pregos baixes e uma con
seqllencia natural da condigac camponesa de produzir Sem perseguir a aufe
rigén do lucro, ia que, na falta de alternativa, a subsisténcia & sua fi
nalidade principal.
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estimular o aumento da taxa de lucro sem dque para isso fosse impe
rativo chegar na epoca, a uma saida radical para a exploragao ali
mentar via a transforwracac da mesma, por exemplo, para uma base

capitalista.
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CAPITULO V - O GOVERNO DE JUSCELINO XKUBITSCHEK (1956-60): A INDUSTRIALIZAGAO
PRO-IMPERIALISTA, URBANIZAGAO E COMPRESSAQ SALARIAL

1. A MUDANCA DO PADRAO DE ACUMULACAO

0 periode correspondente a administraggo de Juscelino
Kubitschek (1956 a 1560) sem duvida representa um marco na hisfﬁ
ria econcomica brasileira. 0O fato marcante foi a reversao da for
ma e a aceleragao e ritmo em que vinha evoluindo a industriali zacao
brasileira, dando uma radical guinada no cursc impressc a economia.
Desde entao, o novo perfil da industria passou a ser moldado, do
ponto de vista do padrao de acumulagao de capital, sob uma base
imperialista. Esta caracteristica do modelo de desenvolvimento eco
nomico implemen tado naquele momento, logo se revelou ser de um

custo sccial bastante al to.

Observa-se a medio prazo também a redifinigao do papel
de Estado em relagao a sociedade eivit.! Tal virada @ perceptl
vel atraves da observagac da evclucao ne compertamento do governo
A'resreito, Carlos Lessa qualifica ¢ governo de J. Kubitschek co
no "o de maior transformacac qualitativa” na econemia brasileira,
tendo no Plano de Desenvolvimento, o chamado "Planc de Metas", a
"mais ampla acao orientada pelo Estado, na America Latina, com

é g ~ g i " 2
vistas a implantacio de uma estrutura industrial integrada'.

0 que melhor esclareceria essa radical mudanga de rumo
da economia brasileira - que se processou sob a agao planejada dc

y a 3 . ~ "
Estado, conforme apontam Linhares e Silva ~ seriam as opgoes feil

1 -~ Istc € bem assimaladc por F. Oliveira, ob. cit., 1977 b, p. 82.

2 - Carlos lessa, 15 Ancs de Politica Econcmica no Brasil, Rio de Janeiro, Cen
tro de Desernwvolvimento Econcrico CEPAL/BNIE, 1964, p. 27.

3 - Ob- Cit. pa 1270
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tas diante da situagac de impasse em que estava 2 economia nacio
nal., Kubitschek assumiu seu mandato, em 1956, com a intengao de
reequipar o parque industrial atraves da introdugao de capital es
trangeiro. Para isso se fez necessario uma rearticulagEO das
classes, grupos sociais e econcmicos ligados acs interesses da
desnacionalizacao da economia brasileira. Dessa forma, inicia-se
a submissao de parte da burguesia nacional aos interesses do impe
rialismo - entaoc em plena fase de recuperacan em escala mundial -
assim como a interiorizagcac da dependéncia da economia nacional

ao capital monopolista estrangeiro.

Outro caminho escolhide, foi o de promover a expansao
de mercade internc, exigindo-se para tante um irrestrito apoio po
litico e social para o processamento de amplas mudancgas estrutu
rais em que a agricultura teria um papel-chave a desempenhar. Es
ta, por exemplc, haveria de garantir a produgﬁo de alimentes aos

. oy . .
centrocs urbanos, em particular as cidades de maior porte e com
; ~ 4
al tas taxas anuais de expansao. Esse aumento da base urbana, ne
.cessariamente constituiu fator estimulan te da crescente integra
¢ac do mercado interno assim como da ocupacac de fronteiras e de

transformacces na agricultura.

Dentre as relevantes realizacoes do governc de Kubitschek
(criagaoc da SUDENE, construcao de Brasilia, etc.), o "Plano de
Metas', se sobressaiu pela amplitude de suas estrategias de acao.
Para reorientar a economia, scb uma perspectiva de industrializa

¢ao nocs moldes do modelo acima esbogade, nao foram medidos esfor

4 -~ Vilmar Faria em Q Sistema Urbano Brasileiro, Um Resumo das Caracteristicas
e Tendencias Recentes, Sac Paulo, Ed. Estudes CEBRAP, 18 out-nov-dez/1976,
p. 91-115, aborda essa questac, referindc-se as cidades de mais de 20.000
habitantes, em rapida expansio no periode 1950-60. Estas cresceram a uma
taxa anwal de 7,28%.
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¢os. Dos cobjetives gerais de "FPlano de Metas",5 destacam-se: a)
abolir os pontos de estrangulamento da economia por meio de inves
timentos infra-estruturais a carge do Estado, como cendigao indis
pensavel a atratividade do seter privade e b) incentivar a expan
sao das industrias de base, tais comc a automobilistica (de trans
porte pesado e de utilitidrios), industria pesada e de material pe
sado, enquanto pre-requisito necessario para viabilizar a penetra
¢2o do setor privado estrangeirc e nacional. Atendia assim, um
des objetivos centrais desse programa, que visava atrair empresé
rios estrangeircs, com seu capital e sua teecnologia, para atingir
um cutro objetivo maior: o de incentivar a modernizagao geral do

sistema produtive.

No entanto, ¢ que ficou cemo principal caracteristica
do padrao de acumulagze em fins da d2cada de cinquenta, fei a éen
fase dada a produgao de bens suntuarios. Para isto se encontrou
de imediato um nao desprezivel suporte: a) no significativo mer
cado proveniente dos niveis de concentragao alcancados no prece
dente governo de Vargas, e b) na abundancia de mac-de-obra, esta
em vias de ampliagcao sob a acao expansionista do capital. E que
o desenvelvimen te da industria de suntuarios esta condicionado pe
las limitagnes dec comércio exterior e, internamente, pela capaci
dade de criacan e expansao de seu mercado especifico. Este, por

sua vez, depende dos niveis de acumulagao e de concentragac da

5 - Para efeito de comaracin e reflexao usams aqui a subdivisdo do "Plano de
Metas" sob o vonte de vista da aplicacao de recurscs: (I) Setor de Energia
43% do investimento total, (II) Setcr de Industria de Base: 20% (visto por
J. Kubitschek com o setor crucial mara atingir a vigorosa politica de in
dustrializacac). Celso lafer, em O Planejamentc no Brasil - Observacoes
sobre o '"Plano de Metas" (1856-61), Sac Paulo, Ed. Perspectiva, Colecao e

bates de Economia, n® 21, 1875.

6 - Compare-se ccm 0. Iamni, ob. eit., cap. V.
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renda e consequentemente, da estratificagéo social. Portanto, os
consumidores da producao desses hens de luxo estao representados
nas figuras da pequena; media e, princiralmente, da grande burgue

siza.

A partir de entao, o processo de implantagao e desenvol
vimen to do novo padrao de acumulacar determinou o surgimen to de
complexas interrelacces e contradigoes. Estas devem ser levadas
em conta peor quem quer que pretenda se pronunciar sohre as ques
toes essenciais da economia brasileira, sob pena de nao entendi
nen to real desse processc enquante principal determinante das con

digoes sccio-eccnomicas predeminantes no Pais desde entao.
2. 0 FINANCIAMENTO DO NOVO MODELO DESENVOLVIMENTISTA

Colocamo-nos aqui diante das principais formas de finan
ciamento interno e externo do processo de acumulagao industrial.
Analisaremos essas formas suscintamente, pela sua relagao com as
nudangas repistradas na participacac de cada um dos diferentes de

rartamentos da producao social.

. S L 4 .
Retomando ¢ ententimento de F. Oliveira, vimos que o financiamen-

to interno. do padrao de acurulacao - que direcioncu a economia na
gestio de Kubitschek = recorreu a expedientes "doloroscs" consubs

tanciados na aplicacac da politica salarial e nas outras peoliticas

economicas (camhbial, fiscal e monetario-financeira) do Estadc.

A nolitica salarizl, em cuja formulagao o Estado empe

nhou-se com destaque, jogou um papel-chave, que viabilizou uma

maior e mais eficiente exploracao da massa assalariada.

7 - Ob. eit., 1977b, p. 85.



68

Caracterizande ¢ comportamento do Estado-planejador nes
se Ferreno, N. A. SouzaB tenta apreender no tempo e em profundida
de as formas de utilizagao da politica salarial., Situa entac a
questao no terreno politicc e entende que o baixo nivel de consci
entizagac das classss atingidas constituiam um empecilho a sua or
ganizagcao, relo que mal podiam reapir a deteriorizacao de  suas

cendigoes de vida.

A aplicagao da politica salarial - sob o ativo e eficaz
patrocinio do Estadec - se efetivou de forma direta, cobrigando o
trabalhador a supeortar uma crescente exploragao. Fntretanto, 0
rebaixamento do salario real tornou-se pratica rotineira enquan
to o mecanismo a ser mais amiude aplicado pelo Estado em benefi
cio do grande capital, para compensar a tendencia decrescente da
taxa de lucro e assim n2o comprometer a evolucaoc ascendente nos

- . -
niveis de acumulagao.

Sob a agao nefasta da pelitica salarial, facilitada pe
la espiral inflacionaria, a massa assalariada perdeu com maior ou
menor rapidez o acesso acs meios materiais de consumo, incluidos
tens alimenticios h3asicos para sua subsistencia. A distribuicgac
do produte social soh essas condigoes poderia, a lenpo prazo e
mesmo a medio prazo, comprometer a reproducac da forga de traba
lho do trabalhador direte. A curto prazo, pudemos ja visualizar
o infcio desse processo atraves da desvalorizagao da forca de tra
Lalhe que se efetivou como resultadoe da politica salarial, cujo
efeito depradante fei amplificado pela inflagao (a qual, se bem
que trouxe efeitos indesejaveis para todos os agentes economicos,
incgavelmen te prejudicou mais aos mais fracos, jz que os capita

listas se saem relativamente bem dela).

8 - N. A. Souza, ob. cit., p. 97.
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Nesse contexto, a classe trabalhadora orpanizava-se en
. - - - - -
caminhando lutas de caracteristicas economicas basicamente sob a
forma de greves, contra o aumento do custo de vida, enquanto se
. i . . . . . " 9
canalizava "politicamente para o projeto nacionalista a despon
tar nos fins dos anos cinqllenta. Isto era realizado no intuito de
propor uma saida a crise nacional, que se caracterizava pela mar
ginalizagao da maioria da populagao brasileira em fungao do pa
drao de acumulacao industrial imposto a nacao. Os acontecimentos
- . v - . 1‘\"“
peliticos do inicio dos anos sessenta marcaram o desfecho desta

evolugao.

-— » - - - -
Quanto as demais politicas economicas, para o periodo
da administracao de Fubtitschek e se considerando as corresponden
tes bases politico-sociais, observam-se certos limites para uma

utilizacao ampla.

A politica cambial, "imobilista e liberal"”, refletiu a

"extrema severidade das receitas cambiais", merecendo destaque a
Lei de Tarifas de 1956, que criou mercados cativos para as indus

g 3 ~ g ; g : = 11
trias em implantacao, verdadeiros "mecanismos de oligopolizagao"

A politica fiscal, responsavel pelo freio a expansao das

receitas do Estado, nac cintribuiu de forma direta e destacada a

acumulagao industrial.

Isto face as suas proprias limitacoes. Alem do mais, foi
freada em sua capacidade de expansan, diante da inviabilidade da
captacao de excedentes do Departamento III, cue passou a exigir um
periodo de maturacao. Ac atingir esse ponto, decerto a contribui

cao da politica fiscal 20 financiamento interno torna-se

8 - N. A. Souza, ob. cit., cap. IV.
10 - F. Oliveira, ob. cit., 1977 b, p. 86.
11 - Idem, p. 86.
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digna de atengoes, enquanto forma indireta de acumulagao/centrali

zagdo capitalista,

No que se refere a politica monetario-financeira, "inso
lita e audaciosa”, nao mediu distancias, nem cnnseqﬁﬁncias,enquagf
to aproveitou, e ate certo ponto alimentou, o processo inflacioné
rio. A espiral de inflacao, mesmo corroendo toda a economia, faci
litou uma politica economica que exponenciou a exploracac dos as

salariados, bheneficiando aos capitalistas.

Ainda houve outras exigencias para a implantacao do Departamento III
no que diz respeito ao financiamento interno, que passaram a cons
tar do "Plano de Metas”. Em primeiro lugar, estava a pecessidade
de se dar continuidade a programacao feita no Governo Vargas para
o Departamento I, nc intuito de assegurar o abastecimento das ma
terias-primas indispensaveis ao proprioc funcionamento do processo
produtivo: ferre, ago, petroleo, ectc. Isto tudo sob pena de se
ter que importa-las em quantidade sigpnificativa, o que nao pare
cia viavel diante do dificil momento cue atravessavam as exporta-
coes do Prasil. FEm scgundo lugar, veio o imperativo da criaggo e
expansao da infra-estrutura, nrincinalmente energetica e de trans
porte, imprescindivel para satisfazer tanto necessidades imedia
tas do processo de industrializacao, como necessidades basicas da
vida urbana e das criadas pelo proprio padraoc de acumulagﬁo. Es
sas exigencias passaram a demandar cada vez mais recursos em vir

tude de sua crescente ampliacgao.

" i o 12 - . .
Francisco de 0Oliveira, poe em destaque que o financia

men to, seja para a implementagao da industria do Departamento I,
seja para a ecriacao de infra-estrutura, foi de dificil cobertura.

Devide & falta de recurscs suficientes, o Estadc apelou para o fi

13 - Ob. cit., 1977 b, p. §6.
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nanciamento inflacionarioc diante Ada impossibilidade de realizar,
sob a correlagao de feorgas populares de entao, uma reforma fis

cal.13

Tal recurso consistiu na utilizacao da inflacao enquan
to tecnica de "confisco salarial", conhecida pela denominagao de
" w 24 e 15 i . 4 .

poupanga fergada’™, cons tituindo um importante mecanismo

estimulade pela politica monetaria para viabilizacac do processo

de acumulagao industrial.

! 4y ?
Ne que diz respeito ao financiamenteo externo, o obstacu
1o maior residia na instabilidade do crescimento das exportagoes
nrimarias, problema irremovivel naguela conjuntura. Atravessava-
se uma crise de exportacces desde a Segunda Guerra Mundial, esten
dendo-se - sob a influencia da CFPAL - que a agricul tura de expnor
tacaoc nao mais deveria ser estimulada, vulneravel que sempre foi
acs reveses do mercadc internacional e portanto suscetivel de se
C S - v .
comprometer duramente o desempenho economico nes periodos de eri
se. A alternativa seguida, fni a da "substituigao de importagoes"

atraves da industrializacao. Consequentemente, estimulou-se o

: . ot : ; § 1
inves timen to direte de capital de risco captade no exterior.

A burguesia industrial nacional, principalmente a repre

sentante do Depar tamento II (que estava no momento em condigaes

12 - F. Oliweira, ob. cit., 1977, p. 86.

14 - Paul Singer, em Evolugac da Economia Brasileira: 1955-1975, Estudos CEBRAP,
n? 17, jul-ago-set/1976, p. 67, revela a pratica do Estado nos processos
de emissao e do proporcional amnen'to do imposto indireto, para consecugao
do mecam.smo de poupanca forcada. Dlante da tutela estatal, a mesma assume
1magem publica de interessante caracteristica para a pratica estatal plane
jadora, a servigco do capital.

15 - Tanni, ob. cit., p. 192.

16 - Regulado pela Instrucao 113, de 17 de janeiro de 1955, da  Superintenden
cia da Moeda e do Credito (SUMOC) que concedia tratamento preferencial
ao caprt:al estrangelro A respeito, veja-se Raimundo Moreira, em O Nordes
te Prasileiro: uma Politica Regional de Industrializacao, Rio de ~Janeiro,
Ed. Paz e Terra, 1979, p. 30-31.
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de inferioridade,diante de um processo de tao ampla capacidade de
monopolizagao e de reestruturagﬁo geral de forgas na eccnomia,rear

rumou-se em dois segmentos.

0 primeirc cede, acomodando-se a condigao de socio mino
ritario de poderosas empresas estrangeiras e tirando proveito ime
Aiato da possibliidade de tambem se beneficiar dos incentives go
vernamentais garantidos pela Instrugao 113 da SUMOC. Ao mesmo
tempo, essa fraggn es tabeleceu estreitas relagges com a burguesia
agraria a fim de obter do setor exportader apricola a cober tura

das importacoes que nao fossem beneficiadas ja pela Instrugao 113.

0 outro segmento da burguesia industrial, albergado prin
cipalmente no Departamento II e resistente a renetracgao industrial’
imperialista, quando naoc sucumbiu pela insoclvencia, enveredou na
luta nacionalista, passando a reflexao e procura desesperada das
formas que puderam viabilizar sua sobrevivencia e expansao. O que
melhor passou a caracterizar sua posicao foi a reivindicagao de
uma Reforma Agraria. Esta proposicac tinha por fundamento a for
te concentracao fundiaria, na qual se via a responsavel maior pe
lo es tancamento do Departamento II. Por outro lado, somavam-se a
essa luta as classes nopulares que vivenciavam as condigoes mise

raveis cue acompanharam de imediato a imrlantacao do novo padrao

de acumulacao.

Nes te ponto enfrentou a burguesia nacionalista com a gran

- . - . - -, . 17 -
de bursuesia indus trial-financelra e agraria. Passou tambem a
se constituir em lugar de convergencia com os setcres populares
que estavam na luta nacionalista, atingidos pelo desenrolar da di
namica reinante e seus mecanismos diretos e indiretos de compres

sao salarial.

17 - N. A. Souza, ob. cit., cap. IV.
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Em torno das reivindicacoes da burguesia nacionalista e
das classes populares ascsalariadas urbanas, alinharam-se as rei
vindicagoes camponesas (diante do arruinamentc de suas condigoes
ja secularmente miserdveis e frente 2 uma politica fundiaria con
centracirnista). Dessa forma delinenu-se um amnlo e forte emsejo
nacionalista a exigir nudancas estruturais imediatas. Feci o pre

ludio do embate de fcrgas no plano politien que sacudiu o PBrasil

. ke d
no inicie dns anos sessenta.

- 3. O INTERRELACIONAMENTO ENTRE OS DEPARTAMENTOS I, IT E III NO NOVO MODELO

Ne novo interrelacionamento es tabelecide entre os dife
rentes departamentos da producao social, as censeqllencias maiores
do crescente parel do Depar tamente III configurcu~se mna atrofia
relativa do Departamente I. Isto significou uma reversao de ten

o - » e - - .
dencia em relagao ac periodc Vargas, assim crmo a sufocante condi

w1

¢ do Departamento II.

&

A prependerancia do Departamento III, ao "tornar irre

" o 18 ’
versivel o processo de controle oligopolistico™. determinou ne

cessariamente tamhém o interrelacionamente dAns canitalistas ai
a2 tuan tes: a) com o Estade, ao incidir de maneira decisiva a tor
na-1lo definitivamente emrreendedor produtive, na economia, que
passou inclusive a associar-se ao capital privado (USIMINAS e

COSIPA) e b) com o cperariado, numa relacao de absoluta desigual
dade, por serem os detentercs des meins de produgac e terem no
Estade seu executnr drs ditames da politieca de arrocho salarial ,
entan facilitada pelo baixec nivel de conscientizagao e organiza

¢a2o da classe assalariada.

18 - F. Oliveira, ob. cit., 1974, p. 89.
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Dentre as contradicoes geradas pela evolugao preferencial
A D A . . . . 19
do Departamento III, em detrimentc do Depar tamenteo I, F. Oliveira
aponta para aquela consistente em se tratar de uma industria wvol
tada para o mercado interno, entretantc: contrclada pele capital
estranpeiro, com implicacoes diretas na crise decorrente dos pro

blemas oriundos do Balan¢o de Pacamentes.

Outra imnmortante contradican, configurocu-se no fatn da
desativacan nmarcial A~ DNenartamente I em prol do estabhelecimento
de condicoes mais faveraveis a imnlementacan Ao Derartamento TIT.

Tratou-se, em narticular. de garantir o abastecimente de seu 7pro

cesso produtivo no aue s¢ refere as materias-nrimas indispensa
veis (ferre, ago, petroleo, etc.), cue de outrc modo teriam-se

que impor tar.

Operou-se entao, um expressivo desenvolvimento preferen
cial da industria de bens suntuarios, baseada e assegurada no sig
nificativo prau de concentracao da renda, tanto no ambito urbano
como rural. Condigoes inversas no nivel de distribuicao da renda
e da terra, funcionariam como elemento inibidor a industria sun
tuaria. Assim sendo, a intensificacao dos processos de concentra
cao/centralizacao de capital (e renda) node ser atribuida a uma
in tencao deliberada aque, como contrapartida, provocou em especial
uma super*exnloracio do trabalho, facilitada enormemente pela exii

tencia de um amprlo exército industrial de reserva.

A industrializacao promovida, atendeu, concomitan temen

te, A exipencia da ampliacao/rodernizacao do aparelbho administra

tivo estatal e empresarial, abrindo mais espagos para o emprego
de trabalhadores al tamente especializados e tecnicas as mais di
versas, isto e, segmentos sociais que integraram parcialmente a

elite de consumidores da producao do Depar tamento III.

19 - Ob, cit., 1977 b, p. 87.
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Sintetizando esse processo: medidas de politica econami
ca resul taram num processo de crescente industrializacao e de con
centragao/centralizacdo de capital que exigiram a ampliacao do
pessoal qualificado que trabalhava na administracao empresarial
e estatal, o qual constituiu um segmento de trabalhadores com me
lhores niveis salariais, representando, em conseqliencia, mercado
do Depar tamento III. Assim, enquanto mais avangcava o processo de
acumulacao e as forcas produtivas em peral, mais se ampliava o
mercade desse derartamentc. Nesse sentidn, vislumbraram-se duas
divisces basicas: uma entre a prande burguesia e demais classes
sociais, e a outra, dentro do conjunto dos assalariados, separan

do a requena burguesia do operariado.

A luz desse raciocinin, fica clara a funcionalidade da

manutencao do carater concentradn da estrutura fundiaria. Preci
samente ela e quem manter as bases materiais da burpguesia agra

ria que, com sua potencialidade de consumo de bens suntuarios, re
presen ta um mercade para a prhdugao do Depar tamento III, encaixan

do assim no padrao de acumulacac desenhado para o Brasil a epoca.

4. TINDUSTRIALIZACAO, URBANIZACAO E MERCADO INTERNO

Para captar » processo de industrializacac meonorolista
em seus efeitos snhre o processo de ahastecimento, temos que am
pliar nossa inves tipgacao de forma a abranger tamberm os efeitos
mais imediatos sohre a urhanizacao e o mercado interno. Isto, por
que o atastecimento tem sua evelucan, por um ladn, diretamente
proporcional ao crescimentec ronulacional urbanc e, ror outro, ade

a is ti fil det
qua-ge as caracteristicas da demanda, a qual tem seu perfa le ter

minado pelos niveis de quantidade e qualidade imperantes no merca

do in terno.
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Nossa preocupacao, aqui, e cor as conseqllencias do fato
de que a industrializacao nesse periodo reforcou sua concentracao
na repiao Centro-Sul. Como efeito dessa maior alocacao,observou-

A g ¢ 420 o £l
se: a) aque a concorrencia industrial’ gue favoreceu a industriali
zacao do Centro-ful determinou o crescimento da producao, tambem
em fungao dos mercados das outras repioes, na pratica debilitan
a4 - - . . " 21

0 e ate destruindo o crescimento industrial destas; b) que o su
primento de manufaturados provenientes do Centro-Sul e destinados

as demais regices, teve o efeito de unificacao do mercado nacional

A debilidade ou destruican das bases artesanais e de pe
quenas fabricas, nas regices atrasadas, além de contribuir para a
baixa cunjuntural da agro-exportacao nos anns cinquenta, resul tou
na liberacido de contingentes de forca de trabalho. Considerando-
se tambem a diminuigao das taxas de mortalidade como elemento con
tribuinte ao aumento pecpulacional, dispomos portanto de varios
elementos explicatives drs processnrs rigratorins do Nordeste e do
Sul. Ur outro fator aque incentiveru as migracoes estava na atrati
vidade inerente A ecrnomia urhbana, para onde provavelmente flui

ram iambér as populacoes rurais e dos peauenos centros urbanons,

~ 22 : .
Brandao, por exemplo, coleca comn possivel que nos ancs cin
qllenta, os migrantes do Nordeste de Minas Gerais e do interior de

Sac Paulo, tenham dirigido-se principalmente para a grande Sao

- Além das vantagens provenientes da adogdo de inovagoes tecrologicas, a
acao do Estado foi decisiva na retirada gradual das vantagens comparatl
vas derlvadas do custo inferior da ;orga de trabalho das demais regloes,
atraves da igualacio dos salarios minimos regionais. (Juarez R. Brandao
Lopes, em Desenvolvimento e Migracces: uma abordagem histdrico-cultural ,
Sao Paulo, Estudos CERRAP, n@ 6, out-nov-dez/73, p. 132 .As Conseqliencias
do lado da oferta e dos capltallstas, sao nepativas e prejudiciais, por
aumentarem os custos de producao.

21 - Idem, p. 132. AT o autor ilustra a colocacio referindo-se as evidéncias
da consideravel destru1cao do artesanato rural e semi-rural, e até de fa
bricas lncais, depois da invasiao de produtos manufaturados dﬂ Centro-Sul,

22 - Ibidem, p. 132 e 133.
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Paulo, na espectativa de se aprepar ao processc de industrializa
gdc. E que rfoli 13 onde se abriram espagos, tantc para mao-de-obra
mais qualificada e com instrugao técnica de nivel medio, como tam
beém para os grandes contingentes de forga de trabalho semi e nao-

qualificada.

Por outra parte, o setor de servicos inerente a econo
mia urbana, despontou tambem sob atividades nano necessariamente
ligadas, de forma direta, an processo de industrializacaer. Foram
estimuladas e associadas 3 existencia de um excedente de forca de

trabalho residente nas cidades mais Ainamizadas pela industriali

zagao.,

0 processo de industrializagcao nos anos cinglienta este
ve, portante, associado ac processo de absorcaoc da populacao mi
grante. Nesse mesmo processc, a mipracao constituiu-se causa e

conseqllencia do desenvolvimenteo economico resul tante.

Como foi posto acima, a agan estatal ficaram creditadas,
indiretamente, as migragoes em geral. O favorecimento as condi
goes economicas e institucionais propicias ac auge da economia ur
bano-industrial, junto com a expulsao dos trabalhadores do campo,
foram as causas determinantes do rrocesso migratorio e do cresci

men to ponulacional e economicn urhano.

Durante o Governo Kutitschek nrersistiu a alianca da
grande burpuesia industrial cam a apraria, sobh um pacto de mutuos
interesses. Consideramcs por censeguinte, que o carater de acumu
lagao monopolista industrial, assim cemo o da concentragao fundia

. . - - - - -
ria, imprime aos processcs de producao industrial e agricola, res

23 - A titulo de exenplo, citamos a prollferagao de pequenas oficinas de arte
sanato e de servigos de Teparo (l1igados mais amitde as indUstrias autono
bilistica e de eletrodomésticos em geral).
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pectivamente, uma dinamica de concentracaoc da renda. De outro la
A0, ecresce substancialmente a massa da populacao urhana desfavore
cida no processo dessa distrihuican social da renda. Sob o pano
de fundo dessa distribuicao e cue se delineia a demanda nacional

em geral, interessando-nos, dela em especial, a deranda alimentar.
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CAPITULO VI - A ADAPTACAO GEO-SOCIAL DO ABASTECIMENTO ALIMENTAR: (1956-60)
1. AS VIAS DE AUMENTO E REGULARIZACAQO DA PRODUGAO ALIMENTAR

0 perfil do grande empreendimento que fci o Plano de Me
tas do Governo de Jusceline Kubitschek, revelou o imenso avango
indus trial monopolista. Este transcorreu sob o pacto economico-
reclitico da prande burguesia industrial e Aa burguesia agraria ,
tende por hase um processo de: a) rprenunciada concentragao da
renda e do rehaixamento salarial e h) Aa manutencao da estrutura

fundiaria concentrada e concentradora.

A cuestac do abastecimento alimentar foi tambem influen
ciada pela realizagao de prandes obras. Assim foi npor exemplo,
com o mainr empreendimento da epnca estudada: 2 construcao de Bra
silia. Isto poraque as correntes migsratorias, principalrente pro
venien tes do Neordeste e de Minas Gerais, encontraram nessa locali
dade grande espaco. Enormes contingentes-populacionais tiveram
al seu engajamentc socio-ecconomico, especificamente aqueles volta

dos para a exploracac da apricultura 7o mercado interno.

Para atender aos centros industriais em pleno precesso
expansionista, assim como as demandas excencionais esnacialmente
concen tradas (como fni » caso citade de Rrasilia) impos-se uma
rees truturacac na economia, e em particular de seu setor aprope
cuario. Nesse sentidn foi relevante a continuidade da exransan
da fronteira no Parana, acomrdando migrantes provenientes da re
piao Sul. FEstes ccupavam-se tamhem da apricul tura vol tada para o
mercado interno, constituinde uma ocutra significativa fonte de su

nrimento de alimentes.

A ocupagan da fronteira, mesmo cque tivesse a justifica

tiva oficial de possihilitar o aumento da produgar para o mercado
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in terno e consecquentemente de atender as necessidades Ao abasteci
mente alimentar urbanoy de¢ fate narecevw ter respondide, P-ti-(!titg

riamente, as pressoes, para solucionar o grande prohlema social

- - . - 3 -
migra torio vivenciado nanuele neriodo.

Na realidade, a ccupacao da fronteira, naoc se efetivou
de forma complexa e atendendo a todas as exigencias do caso, fi
cande reduzida a uma questao tecnica de deslocamente da populagao
que consistia na simples juncao de forca de trabalho excedente com
terras lonpincllas ainda nao ocuradas, com vistas a aplacar a pres
sao deos ceontinpentes de miprantes rurais sem terra e promover a
producao para o mercadn internn. A injecao de recursos, por exem
rlo sob a forma de credito oficial para a atividade de producao
mesma, nraticamente inexistiu. A falta de vontade vélitica efeti
va nesse sentido, ficonu ratente quando se observa fue no nroprio
Plano de Meras, as politicas definidas como de aroie 3 apricul tu
ra, alem de terem sido contempladas com um percentual de apenas
3,2% do investimento total »reviste pele Planc de Metas, tinha des

tinacao especifica para investimentos em infra-estrutura de trans

porte e de armazenamen to.

A solugac encontrada para o proktlema social, criade pe
la expulsac de trabalhadores do campo, de seus lugares, foi a de
amrliar a fronteira apricola, fcrma esta, alias, que nao fere a
estrutura fundiaria. Iste representou a2 recriagao ampliada do se
tor de pecuenos asricultrres. Tal siruag§o, muite hem se coadunava
com as necessidades crescentes 70 seter urbano-industrial per ma

teria-rrima e em esnecial, nor alimentos.

Outra direcar seguida nela producam alimentar nesse pe

- - - - .
riode, corrlementar a oferta oriunda Jda fronteira, situou-se na
pronpria reesiao Centre~Sul. AT o cuadro tamhem & de pequenas uni

dades de prondugac. Porer rais esnecializadas e com maior uso de
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implementos e maquinas agricolas, principalmente em funcgao de exi
gencias inerentes ao cultive de certns produtos, com vistas ao au
men to da preodutividade e de melbor desempenho econamico. A manu
tencae Aa peauena nrnducac nessa reriao, ocorreu num clima de dis
puta nela divisan A~ espaco, cnm a erande producan de expor tacgao.
Esse fato, assim como o aumenrto Aa Ademanda urhana, constituiram-
se elementes Aeterminantes nas decisnes de modernizacac dessa a

gricul tura alimen tar.

0 atastecimentr alirmentar, em esnecial a partir dacuele
momen te, passcu a exigir maier regularidade. A deranda urbana de
entac ja contava ccm o significative cormponente, de grande repre

sentatividade, da massa operaria e demais segmentos populares, cu

ja dieta pouco diversificada tinha por base, prans: feijao e ar
1
roz, fundamentalmente.
Por outro lado, a pequena e media burguesia, via de repra

auferindo altos rendimentos, junto com a grande hurpuesia, compu
seram uma demanda de hens suhstanciais e oualitativarente diferen

. 2
ciados.

0 desempenho agroalimentar, seja via exploracao de novos
espacos, ou via intensificacao da producao nas "areas velhas", ia
de encontro ao perfil social da demanda urbana. Acreditamos exis
tir certa 1ogica no fate de surpir uma divisao social da producaoc

alimentar, a qual corresponderia com uma emergente bifurcacao da

1 - Conforme Alves & Vieira, em Evolugao do Padrac Alimentar da Populacao de

S3o Paulo, S3ao Paulo FIPE/USP 1978. Apenas o arroz e o feijao eram re
ponsavels por 32% das calorias e 39% das proteinas consumldasjpelas famg
lias de baixa renda.

2 - 0s trabalhos de pesquisa de P. Junqueiro, Abastecimento de generos Ali
menticios na Grande S3o Paulo, 1972 (mimeo): Armando Barros de Castro ,
A ds encia Ecoromica entre a Es a_de Cons e a
ializacao cola, Piracicaba, ESALO/USP, 1972 (Tese de Doutorado),
mostram que para niveis de renda d1fcrorc1ados, ha também estruturas de
consumo distintas. As classes de maior renda tem gastos cam alimentos que
possuem maior valor nutritivo como as carnes, os ovos, as frutas e as ver
duras.
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demanda alimentar. Esta pareceu ter se compartimentalizado nes
se periodo de avango industrial, quando o crescimente econcomico

reforgou a crescente polarizagac socic-economica, separando mais
0s estratos de baixa renda, daqueles de maiores rendimen tes, sen
do que a predugao camponesa alimentar da fronteira, basicamente

composta de gracs e tubéercules, passou a suprir principalmente os
segmen tos de baixa renda.3 Ja a apricul tura alimentar, s1ituada
na rroximidade dos centros consumidnres, nassou a esnecializar-se
em produtes mais sofisticadrns e tecnicarmente mais exipentes (devi
de tambem, a fatores tais comon, nerecebilidade de determinadnrs rro
dutos, rnr exemplon, hortifrutipranjeiros e leite). Sua nreoducao,
estava mais orientada ao atendimentr da demanda crescentemente di
versificada e exigpente nos padroes de qualidade, das camadas so
ciais de altas rendas. Isto colocou exipencias nesadas de tecni
ficagao nesse setor produtivo, criande condigoes proprias para sua

; ¢ ~ &4
capitalizacgao.

2. A INFRA-ESTRUTURA, COMO UNICO APOIO A OCUPAGCAQ DA FRONTEIRA AGRICOLA

As ques toes eccnomico-sociais causadoras das  migracoes,
foram as que er primeirs lupgar faveoreceram a ocupagao das terras
de fronteiras. Nas disputas de terras, estava envolvido um sig
nificativo con tinrente de peguenos nrodutores autonomos. Para o

Governo de J. Kubitschek, o findamental era a manutencao de seu

3 - Sob a Gtica industrial, a producdo e o suprimento alimentar urbano repre
sentam essencialmente a base material que possibilita a reprodugao da for
ga de trabalho.

4 - Os responsaveis por este tipo de producdo passam a ser necessariamente e
cada vez mais, pesscas com capacidade administrativa ¢ experiencia de mer
cado, istn &, de comportamento capitalista. Portanto, diferenciam-se to
talmente do prcduter campones da fronteira.
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projeto nopulista (que agrersava esnaco rolitico para tedos os sep
mentos sociais) e o adiamento Aos problemas que desestabilizassem
o sistema. Cor essa preocupacao sempre latente, e que foram ori
entadas as politicas de ocupacao de fronteiras agricolas, que pro
curavam resolver, por via politica e nacificamente, tais proble

mas, evitando que os conflitos sociais se expandissem e adquiris

sem gravidade futura.

Sob a otica urbano-industrial, a problematica das migra
¢oes nao importava diretamente. E este objetivo era rerseguido
pelo Es tado, quande tentava apaziguar os conflitos nas regices de
onde partiam cs migrantes e ar estar presente no processo de sua
realocagao aos novrs esraces, nara se anteci par a outros possiveis
problemas. O que interessava A acumulacan industrial era a exis
tencia de forca de trabalhe e de terras em abundancia,necessarias
na ncasian, an aumenteo Aa nrodugan para o mercado internn. Assim
€ que o aumento da produc3c tornou-se possivel nas areas de fron
teira, atraves anenas da exnansac horizontal, sem nenhum custo s0
cial referente a apnios de ordem tecnica e financeira. Naguela
con jun tura, os incentivos dessa natureza foram todes canali zados

para a industrializacao, em pleno processo de mononpolizacgao.

Desse medo, a agricul tura de atendimento ac mercado in
terno, in tegrada principalmente por pequenos produtores massiva
mente situados nas areas de fronteira agricnla, constituiu-se nu
ma extensao das politicas de acomodagao de populagoes rurais exce
den tes, expressas na corientacao de ocupagao de novas areas que ex
pandiam a fronteira agricola. A amnrliacido da producae de peneros
alimenticins destinados ao ahtastecimentn urhano, por sua vez,
constituiv um Aesdobramento dn mesrmo rrncesso. Note-se hem que,
nesse neriode, nan se encontram noliticas especificas de arcio

real e direto a nrodugao alimentar nara abastecer o mercado inter
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no. Ao contrario, a inexisténcia de politicas agricolas especifi
cas, em particular de incentivos, expressaram designios de manu
tengao e continuidade dessa estrutura apricola. Isto devido a
fungao vital que os pequenos produtores isolados cumpriam, no mo

delo brasileiro de desenvolvimente capitalista.

A inexisténcia de maiores politicas, somava-se a inope
rancia do pouco aue havia. A rolitica de precos minimos, por e
xemplo, nor ser anunciada aros o nlantio, mostrava-se totalmente
ineficiente, encuantn nossivel mecanismo de expansao nu rees trutu
racao da nroducan. Por cutre lado, auase inexistiam linbas de
credito agricola oficial, para esse sepmento dos nequenos rroduto

res.

No entante foi de imnortancia vital, enquanto medida
oficial de apoic indireto a apricul tura de freonteira, a expansan
da infra-estrutura de transporte, rorque veio de encontro as ne
cessidades do escoamento da preoducan de matérias-nrimas e de gene
ros alimenticios aos centros urbanos. Alem do fomento a infra-
es trutura de transporte, a rolitica governamental de arma zenamen
tc tambem constituiu-se como ronte de anoie a agricul tura, per

atuar come mecanl sme de viabilizacao material da ocuvagan da

fronteira apricola relos neauenos nrodutores.

As infra-estruturas de estradas e armazenasem eram apre
sentadas como suficientes a melhoria Ac sistema de distribuicano
comercial. Arpumentava-se cue a partir delas se desfaziam os nos
existentes no sistema de comercializacao. Justificava-se a falta
de um envolvimento oficial mraior nesse seter, preragando-se a
ideia de aue a cnnsecliéncia natural dos estimules infra-estrutu
rais seria uma modernizagac no sistema comercial cque superaria
quaisquer obs taculos al existentes, para o sucesso da produgao nas

areas da fronteira agricola.
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Nesse sentido, os setores povernamentais ortaram por
acreditar cue a agricul tura cumpriria o papel historico (a ela
atribuide pelo canitalisme) de rroduzir alimentos e matérias-pri
mas em nroporgoes a precgos tais, cue abastecessem a contento, oS
centros urbano-industriais, cumprindo a estrategia de desenvolvi

men to almejada e nlanejada pelo Es tado.

Desta forma, tentava-se resolver a questao agraria no
- - - - -
rais, em heneficio dc bom desenvolvimento Ao canitalismo no Bra

811.
3, A RFFSTRUTURACAO FCONOMICA NA AGRTICULTITRA F NA PRODIUCAO ALTIMENTAR

Associcu-se anterinrmente a ncuracae das fronteiras a
gricnlas acs nrocessrms migratorios, destacandeo-se a imnor tancia

que coube ao Estado, na tentativa de solucao drs problemas sociais

e economicos relacionades As nnnulacoes migprantes.

Mos tra-se aqui oportuno, destacar ainda, alguns fatos
relacionados diretamente a2 queda no nivel de empTrego em escala na
cional e seu efeito estimulante no processo de ocupagao da fron
teira agricnla e na correspondente exploragac produtiva para o

mercade interno, a .rartir de meados dos ancs cinglienta.

Partiu-se da conviccan de que ns processos de reorgani‘
zacao e especializacac da apricul tura de suhsistencia nessa fase,
e desde entao, ohedeceram princiralmente ans impulsos perados pe
12 incapacidade do sistema social de gerar emnrrepoOs nas ativida

dtes capitalista 4a economia, na mesma nronorgac em que ocorreu o

- ~ . . 5
crescimente da pnpulacgan econermicamenta ativa. 0s fates foram

5 - Nesse raciocinio, tomamps por referéncia a amlise de Francisco de Sa Jr.,
em Desenvolvimente da Agricultura Nordestina e a funcae das Atividades de
Subsistencia. Selegoes CEBRAP, San Paulo, n® 1, . ed., p. 92, o qual Ge
senvolve uma anallse semelhanto, acerca dﬁ crescimentn da at1v1dade agr1¢o
la de subsistencia no Nerdeste, assnciando-o a incapacidade da economia
de mercadc em abscorver essa man-de-obra. x
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os sepuintes: a) o processo de acumulacac industrial mononolista,

concentrado no Centro-Sul, Jdada sua caracteristica de uso in tensi

vo de tecnologia, foi em si poupader de man-de-ohra; b) a nivela

¢ao regional do salario, coseqllencia da anlicacao da lepislacao
g 1k 6 > g

oficial, por acarretar aumentos de custns insus tentaveis para as

industrias locais menores e mais atrasadas, muitas inclusive arte

sanais, contribuiu para a destruigao mais rapida das hases econo

- - - 7 - - - .
micas repionais; e ¢) a alianca politica, entre a burguesia in
dus trial e a apraria, garantiu a manutencan da estrutura fundia
ria concentrada (nas areas velhas) entravande a implantacao de

condicoes mais democraticas de acesso e exnloracan da terra pelos

tratalbadores aericnlas.

Foi em torno da forma esnrecifica da ocupacao da fron tei
ra, sobr a alianca de classes acima referida, que se efetivaram a
reorganizacao e a especializacao da apricul tura, em peral. F foi
sob estas mesmas condicoes, que a agricul tura alimentar passou a

reger seu compor tamen to,

4, AS TRES FONTES DA PRODUCAQ ALIMENTAR

Consideramos haver tres fontes basicas da producac ali
mentar: a) a cue permanece nas terras velhas, tendo seu crescimento
vinculado a uma exrleracao de tino intensivo: b) a cue se expande

de mode extensivo, atraves da fronteira externa, e ¢) a cue nronli

6 - No item "Industrializacao, Urbanizagao e Mercado Interno”, deste trabalho,
ja fizems referen01a ac papel de Estado na criacao da polltlca salarial
que, nas regices mais _atrasadas, por um lade, acabam com as vantagens ca
racteristicas das industrias trad1c1ﬂnals e, Por outro, ac imwes de acober
tar o trabalhador, ajuda a destruicao de suas fontes de emprego.

7 - Sem maiores prejuizos a demanda social face a imediata subst1tu1gao da pro
dugao local pelos produtos 1ndustr1als, orlglnarlos da industria nodernlza
da do Centro-Sul. Esta, Sﬁbrepoe—se face as excepcionais condigdes de con
correncia, o que faverece ganhns rapidos de espagos nesses novos mercados.
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fera na fronteira interna, esta tamhem baseada num processo de

expansao extensiva.

Do ponte de vista deste trabalho, importa acompanharmais
de perto, a sepunda e a terceira fente da produgao de alimentos ,
por estarem vol tadas ac abastecimento imediatc da forga de traba
lho urbana. Istn servira de marco ao nosso objetivo de apreensao
dos principais elementos que explicitarao a evolucao da produgao
alimen tar, no processo geral de acumulacao capitalista, nesse pe
riodo tao importante da economia brasileira. Mas vamos por par

te .
4.1 - A exploracao intensiva

Conforme ja nos referimos anteriormente, cons tatou-se
um avanco da pequena agricultura alimentar, ainda sob base fami
liar, mas ja com um nivel melhor de tecnificagao e cor uma produ
¢ao bastante especializadaz para o mercado, em especial na regiao
Cen tro-Sul e particularmente no Estado de Sac Paulo. Os horti
frutipran jeiros, destacarar-se nesse sentido, alocando-se nos cin
turoes das areas metropoli tanas. As condigoes de sua locali zagao
en espagos privilegiados, assim como a possibilidade de elevar o

volume do produto, deverm ser vistas essencialmente, como algo ing

rente aoc processc economico que gerou uma expressiva demanda ca
racterizada por ur significative roder aquisitive ( da requena,
= = 8

media e grande burpuesia urbana ). Essa demanda representou um

[ S

8 ~ Achamps importante relembrar aqui, a hipotese levantada por Francisco de
Sa Jr., ob. cit., p. 83, de que » mdelo de desemnlvmentn ecnnmncn bra
sileirec, por um lado e "ﬂMernlzadnr" enquante por outro, e "arcaizante'
(ror exemplo ao revigrrar uma economia camponesa nAa fronteira quando mui
tns pensavam que esta tendia a desaparecer). Porem conclui, - ‘que essedua

lism e aparente por estar inserido m movimento central de padrac de acu
mulac3o.
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importante estirmulo a dinarica dessa exnloracan agroalimentar. De
certo, que exigencias de order tecnica, a exemplo de perecebilida
de inerente aos nrodutos hortifrutigranjeires, por si sos, nao
cons ti tuiram elementos exnlicativos da especializacac dessa re

giao, nesse tipo de atividade agricola.

4,2 - A fronteira externa

Neo periodo abordado (1956-60), a fronteira agricola se
expandiu principalmente atraves de tres prandes frentes: o Norte
do Parana, o Sudoeste do Parana e a Regiac do Centro-Oeste, Va
mos aborda-las separadamente, para melhor apreendermos as especi

ficidades de cada uma, de forma a melhor relaciona-las ao proces

so geral de acumulagao industrial.
A) - 0 Norte do Parana

rente de exnansao no Norte do Parana, seguiu os as
A f te d Norte do P 5 3 pas
scs, princinalmente, dos erpreendimentrs da "Companhia de Terras

s - . 2
que cnlonizou uma area de 13,2 mil km , cor

do Norte do Parana' ,
respondente a 1/15 do total do territorio do Estado do Parana, me
diante a venda, rapida ocupacac e integracao dessa area a econo
mia nacional. Em decorrencia, houve um significativo crescimento

populacicnal nessa regiao: de uma porulagao de 308,754 habitantes

em 1940, passou para 954,508 em 1950 e para 1.834.679, em 1960.

Essa populacao na sua maioria, era oriunda dos fluxos

mipgratorios, fundamentalmente provenientes deo Estado de Sao Paulo

9+~ Sobre a crigem dessa Companhia veja—se Pedrc Calil Padis em "A Fronteira

Agricola", Revista de Econamia Politica, vol. 1, n® 1, jan-mar/1961, Sac
Paulo, Fd. Prasiliense, p. 61.
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e tambem de Minas Gerais. Em menor escala, <1 :m originarias dos

Estados do Rio CGrande do Sul e de Santa Catarina.

A titulo de ilustracao, detemo-nos apenas pela sua rele
vancia e representatividade, no caso do exodo rural do FEstado de
Sao Paulo. Este, tem sua origem na crise da economia cafeeira dos
anos trinta e quarenta. A baixa conjuntural da demanda interna
eional, provocou uma redugﬁo em cerca da metade do valor das ex

‘portagoes, o que fez com que o governo passasse a controlar a pro

ducao (e por conseguinte, a oferta). Para forcar a recuperacgao

/£
S

f -« . - - e I3 3 .
./ dos nlveis de pregos anteriores, promoveu a destruicao de signifi
cativa parcela dec produte, assim como proibiu qualquer expansao
do cultivo e ate apoio a eliminacao de parte do parque cafeeiro.

Em 1944, a producao de cafe atingia apenas 407 do nivel de 1933.

Ouandec se tem presente, o fato do cafe ser cultura per
manente (com um ciclo economicamente nrodutive, em media Ae 15
anos), e facil deduzir que 2 decada de cinallenta, foi ainda her
deira dos efeitos dessa crise, mesmo quando o mercado ja tinha se

recuperado. Por outrc lade, a industrializacao (que se amplicu

ncs ancs cinglien ta, com excelente performance, principalmente no

Estado de Sao Paulo), nae foi capaz de absorver toda populagao
que se tornava excedente na grande plantacac cafeeira, além dos
contingentes de migrantes e os derivados do proprio crescimento

vegetativo. A crise cafeeira, provocou no ambito de muitas cida

des, grande baixa em suas atividades economicas - especificamen

te daquelas que foram subsidiarias a atividade economica cafeei
10

ra.

10 - Cempare-se com P. C. Padis, ob. cit., pp. 64/5.
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0 que importa, entretanto, e o saldo populacional exce
dente Que o processo de deterioraggo da economia do cafe e logo
apos o da industrializacan gperaram. Fsse excedente, passou a consg
tituir um fluxo mipratorio da maior importancia para a abertura da
fronteira apricola, onde os recem-chepadns, comecaram também a
plantar café, na espectativa de tempos futuros melhores.11 Embora
no rerindo do qual tratameos, a atividade agroexpor tadora do cafe,
ocupasse lupar destacado, o fato @ que a nroducan de outros ali

mentos tornou-se significativa. Istc se deveu a que, nos primei
ros anos, a cultura do café permitiu a combinagao de plantios in
tercalados de géneros alimenticios, cuja producac (descontadas a
parte do autoconsumc) ia em primeiroc lugar para abastecer os cen
tros de consumc regicnais. A esta oferta, somava-se o da pequena
nroducao, fixada nas terras nan anroveitaveis na cul tura do cafée.
0 coniunte destas nronducnres massaram a renresentar parcela subs
tancial do ahastecimento alimentar, nara ns erandes centrns incdus

triais. Para essa cperacionalizacan, os estimulos provenientes

da infra-estrutura de transporte, em combinacao com a ampliacao e

. . ~ s 25 12
melheria da comrmercializacao, foram decisivas.

11 - Da mesma forma que scb todo o perlodo do colonato no cafezal de Sao Paulo
o 1m1gnante estrangeiro produzia generos alimenticios a reboque da expan
sao cafeelra, levando seu excedente para o mercado urbano, tambem no Para
na, fenomeno similar aconteceu com os imigrantes que al se 1nstalaram,com
a diferenga: de que a parte para o abastecimento urbano ganhou em  impor
tancia, face a imperiosa necess:.dade de aumentar o volume e a regularlcﬁ
de da oferta de produtos alimenticios, principalmente para a classe opera
ria.

12 - P. C. Padis, ob. 01t., p. 65, chama a atencao parm as primeiras 1n1c1at1
vas frustradas - na decada de quarenta - dos migrantes que no ParanAa ten
taram a exnloracao dn cafe. Ih mesma forma, foram frustradas suas tenta
tivas de prmduzir generos allmont1c308 em maior escala, para os grandes
centros industriais, face as dificuldades de transporte encontradas na
eprca.
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B) - 0 Sudoeste do Parana

A outra frente de expansao da fronteira agricola, loca
liza-se no sudoeste do Parana. Essa area compreende 33,47 das
terras do Parana, correspondendo a 66.500 kW, AcE o anee cin
gqllenta, essa regiao era praticamente desabitada. Das muitas ini
ciativas privadas e oficiais, inclusive de cessao de terras, so
produziram, alguns nucleos, tendo no geral, um saldo negativo mui
to grande. Além da vasta destruicao da floresta, sem nenhuma re
composicao posterior, os casos de grilhagens estouraram aos milha
res, principalmente desde fins da decada de quarenta, ate o ini

: 13
cio dos anos sessenta.

0 comeco dos anos cingllenta marcou o principio do proces
so de efetiva ocupagao e integracao econdmica do Sudoeste do Para
na. Varios fluxos migratorios tiveram ai seu destino. Como re
sultado da grande dimensao dessa migracao, ocbservou-se que cres
ceu substancialmente a populagéo do Estado. Antes do fenomeno mi
gratorio, o Sudoeste do Parana, contava com apenas seis cidades;
nos anos cinquenta, seu numero passou para vinte e nos sessenta
para sessenta e cinco.14 Conforme estatisticas censitarias, a PO
pulacac do Sudoeste dc Parana teve a seguinte evolucao: 1940,
199.076 habitantes; 1950, 297.891 habitantes e 1960, 691,805 ha

—

bitantes, expressando um crescimento muito elevado.

Quanto 2 integracao dessa ponulacan a nivel rural, fez-
se atraves da nrnliferagEo de pequenas propriecdades, com grande
importancia na producao alimentar e nas grandes propriedades onde
havia evid@ncias da utilizacaoc de terras no seu interior, por par

te de pequenos produtores, na producao de géneros alimenticios.Em

13 - P. C. Padis, ob. cit., p. 67.
14 - Idem, p. 67.
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narticular, destacocu-se aqui o fluxo procedente do Rio Grande do
Sul, que se intensificou a nartir de 1956.

~ : g 2. 15
Baseado em observacoes estatisticas censitarias, Padis

acredita poder associar a existéncia desse fluxo, em primeiro iy
gar, a incapacidade da economia sul-riograndense, em absorver os
acrescimos populacionais, gerados no setor da economia rural. 0
autor ainda sugere que tal fato tornou-se critico nas areas onde
era predominante a pequena nropriedade com baixa disponibilidade

de terras anroveitaveis.

Assim foi realmente nos esnacos em que a pequena pro
priedade imperou, e onde esteve concentrado o maior contingente
nopulacional, que se rbservou também os maiores excedentes popula

cionais, que passaram a migrar.

Entre 1940-60, no Rio Grande do Sul, as pequenas proprie
dades mais do que duplicaram, passando de um total de 47.724 pa
ra 100.132, registrandc-se em simultaneo, ura ligeira diminuicgao

no tamanhe medio, que caiu de 5,6 para 5,2 ha., devido ao fracio

: PETO |
namento de propriedades de porte medio.

0 aumento substancial do numero de pequenas proprieda
dades, junto a diminuigao de sua area media, logicamente deveria
provocar "ceteris paribus”, uma elevagao substancial da populacao
excedente e em conseqlieéncia da rressao demografica, acentuou-
se a luta pela terra. Porém, vale ressaltar que Se a pressao de
mografica nao se fez forte, foi porque os excedentes populacio

nais formaram o grosso das frentes migpratorias nara o Parana, dei

congestionando as areas de origem.

15 - F. C. Padig, db. eit., p. BE,
15 = Idem, p. 70.
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No anos cinqlienta, o Rio Grande do Sul viu sua pecuaria
de pequenc porte sendo substituida pela cultura deo trigo e arroz,
devido ao avango da pecuaria em outras regioces, que conquistava
gradualmente, os antigos mercados sul-riograndenses. Decerto que
a producac Rio-grandense reorientou-se, passandc a ganhar desta

que, a produgéo de alimentos vegetais.

Ocorreu porem,que as exploracces do trigo e do  arroz,
ja nasceram mecanizadas, sende poupadoras de mao-de-obra. Dai
surgiram também pressoes nara o deslocamentn populacional,inicial
mente para a economia urbana repional, tambem com reduzida camaci
dade de absorcao, depois para os Fstados vizinhos, de Santa Cata
rina e Parana, que passararm a acolher cs cerandes excedentes popu

laciocnais Ada economia gaucha.

Houve ainda um outro fator, tambem originario da estru
tura fundiaria, ao qual € atribuivel determinado peso na formagao
do fluxo migratorio aludide. Refirimo-nos, ao crescimento das
grandes propriedades no Rio Grande do Sul, que nesse mesmo perIg
do (1940-60), aumentaram sua area media de 14,5 para 19 mil ha.,

além de passarem de um total de 41 para 48 unidades.18

Foi possivel associar esse processo de concentracao de

: . . 19 ~

terras nas grandes propriedades como o fez P. C. Padis, face a
significativa evolucan da pecuaria nos FEstados de Sao Paulo, Mato
Grosso e Coias., AI, a nratica de selecionar a raca e as distan
cias mais curtas do mercade consumidor, teriam determinado custos
menores e mesmo uma melhor qualidade Ados produtes, exercendo for
te pressao e concorrendo com vantagens com a pequena pecuaria gal

cha. Como efeito desse nrocesso, 0S8 Dequenos pecuaristas, Rio-

17, = P, C. Padis, ob. ecit.; p. 69,
18 - Idem, p. 69
192 - Ibidem. p. 69.
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grandenses, quando nao substituiam a atividade pecuaria pela ex
ploracao de trigo e/miarroz, vendiam suas propriedades aos gran

. - . - - - .
des criadores, com conseqliencias semelhantes as acima ja referi

das e se deslocavam para o Sudoeste do Parana.

Ficou facil evidenciar que a evolugao pecuvaria dos Esta
dos de Sao Paulo, Goias e Mato Grosso, associou-se principalmen
te ao grande avanco urbano-industrial da énoca, indo afetar outras
regices tradicicnalmente pecuaristas e fornecedoras dos mercados
do Centro-Sul. Fatos como, a expulsao de populagges de umas para
outras regioes, estiveram na raiz do processo geral de acumulacao
capitalista, na reestruturagao da divisac social do trabalho e na
especializagao das respectivas regices, seja na produgao  agrope

cuaria, seja na industrial,

C) - A Regiao do Centro-Oeste

0 Centrrn=-0este, a nartir dos anos quarenta, passou a

ser uma regiao com grande impulso, devido em bna medida a expan
saoc de sua fronteira agricola. No entanto, foi nas decadas de

cinqllenta e sessenta, que ela nstenta uma maior atratividade para
as correntes migratorias, principalmente as oriundas do Nordeste

e de Minas Gerais.

Desde a construgao de Brasilia, os grandes investimen

tocs em rodovias, tanto para o Centro-Sul como para o Norte, exer

ceram especial atratividade sobre as frentes populacionais, as

20 - George Martine, em "Expansio e Retracao de Emprego na Frontgira Agricola",
Rev. de Economia Polifioa, n? 7, Jjul-set/82, pp. 55-75. 0 autor fez uma
suscinta referencia a ocupagao da frontelna agricola no Centro-Oeste. Pa
ra tanto utilizou como ilustracio o Indice anual de crescimento demgrafl
co._ Assim mostrou que entre 1840-50 os crescimentos populacionais de
Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso do Norte s3o, -3,93; 2,58 e 0,98,
r@spectlvamente. Entre 1959-60, esses crescimentos passaram para 4,655
6,48 ¢ U,U48, respectivamente.
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quais tentavam sua integracao socio-economica nas novas terras.
Foi precisamente ao longo das rodovias, que se fixaram os migran
tes, dedicando-se a exploracao de alimentos basicos, com vistas

principalmente ao abastecimento interregional.

A rapida construcao da grande Brasilia e das cidades sa
télites, gerou em curto espaco de tempo, um amplo mercado. Devido
2 estratificagao social que passou a caracterizar o Distrito Fede
ral, a demanda de alimentos também se estratificou. Destacaram-se
nela dois segmentos principais: um numericamente superior, consu
midor de alimentos basicos a base de graos e outro, de demanda mais
diversificada. Tudo indica, que a populacao urbana desde o princi
pio vinculada 2 construgao civil, assim como as demais classes po
pulares que trabalhavam nos servigos e nas pequenas industrias de
apoio e oriundas das mais diversas regioes do Pais, tenha desde
o inicio, constituido-se nesse primeiro segmento de demanda, ao
passo que a tecnoburocracia, os escaloes medios e superiores das
forcas armadas e os demais estratos sociais, pertencentes a me

dia e pequena burguesia, com uma dieta rica e variada, passaram a

constituir o outro segmento da demanda.

A procedéncia desses migrantes, foi atribuida principal
mente a crise economica nordestina, assim como a de Minhas Gerais.
Esses fluxos populacionais, tiveram no Centro-Oeste, integragao SO
cio-economica relativamente facil. Seja nos espagos da economia
urbana, onde era possivel a absorcao, seja na agricultura de sub
sisténcia, onde jogaram papel importante pelo excedente comercia

lizado nos mercados urbanos.

4.3.- A Fronteira interna no Nordeste

A contribuicao do Nordeste como um todo, na produgao ali

mentar nos anos cinqllenta, deu-se basicamente por meio Aa ampli

| o

cao dos cultivos no interior mesmn, das unidades de nroducgao ja

existentes. Isto e, estendendc a "fronteira interna™. Uma exce



96

¢ao0 a considerar, foi » Maranhac, onde a expansao da  exploragao
agricola alimentar, fez-se atraves da criacan de novas unidades

produtivas, ou seja, expandindo a "fronteira externa'.

0 fator decisivo que estimulou a exnansao da agricultu
ra de subsisténcia no Nordeste, nos anos cinglienta, assim como em
outras regioes, foi o recesso econdmico e a estagnacao do nivel
de emprego nas atividades econdomicas, principalmente capitalistas,
da regiao, afetando tanto a industria como a agricultura. Desta
situacao, derivcu-se uma grande fragilidade economica para a re

~ 21
giac, na segunda metade deos anos cinqllenta.

Os grandes problemas passaram a se acumular no ambito

3 - .
urbano, onde a grande massa populacional buscou refuglo, provocan

21 - Para um melhor entendimento o mrocesso de ﬂeterlﬁragab global da econo
mia nordestina, destacamos alguns fatos: a drastica queda das exnortagoes
téxteis no nOs-guerra; o declinio 1n€ustr1a1 mnor efeito de nroblemas de
mtureza estrutunal—fUP01cnal(HOV1Hh a 1nsuf101enc1a de infra-estrutura
de energla e transporte; na,locallzagao, desgaste dos equipamentos, devi
do a sobreutilizacao no periodo do boom das exportagoes. atraso tecnolo
gico e incapacidade empresarial tradicional), alem do problema relamona
do ao enfrentamento da concorrencia 1ndustr1a1 do Cemtro-Sul, com excep
cionais vantagens comparativas. Quanto ao setar agroexportadcr em 1950,
16% do produto era exportado para outras rweg;Loes enquanto 10% para o mer
cado externo - outro grande suporte economico nordestiro, enfrentou gran
des dificuldades. O antigo mecanismo de exportagao ao nercado paulista
de algodio e aguecar, em compensacac da perda de espacos no mercado exter
no, pareceu perder sua viabilidade. Por exemplo, houve uma perda substan
cial da demanda sullsta,por'agucar A partir de 1946, a expansdao aguca
reira de S3ao Paulo, superou em muito, a expansao nordestlna, O cacau e o
sisal, apresentaram-se como alternativa de maior oportunldade a economia
de exportagao, sem contudo conseguir salvar a economia nordestina da es

tagnagao.

Face as atividades basicas do Nordeste foram mantidas as caracteristicas
estruturais tradicicnais, lado a lado a dinimica da expansio econdmica
do Centro-Sul, nic apenas na indistria, como na agricultura. S3o Paulo
expandiu a produgao agucareira em larga escala, chegando a aumentar em 10
vezes no periodo 1946-61, ac mesmo tempo em que o Nordeste conseguiu ape
nas duplicar sua prnduqao.

Tambem a Dnlltlca cambial do pos-guerra, constituiu-se elemento _determi
nante dc valor das receitas dos expnrtadores, assim como a séca
trienio 1951/53, teve efeltns criticos pama a agricultura de subsistencia.

Essas 1lustragoes foram cbtidas em Castro ob. cit. Vel. II, pp.  149-52,
@ Jr., ob. cit., p. 132 e Fernendo B. H. de Melc em Politica Comercial,
Tecnologia e Precos de Alimentos no Brasil, Estudos Ecmémicos, Vol. IT,
abr-jun/1981, n? 2, IPE/USP.
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do um exagerado crescimento demografico. Recife, Salvador e Tor
taleza exibiram acréscirmos nopulacionais de 527, 577 e 90%Z, res
pectivamente, no decenio 1950-6N, somando um aumento absoluto de

750,000 habitantes.

Considerando a crise industrial, foi facil deduzir que
nesse setor, 0s espacos para emprego foram exiguos, com conseqlien
cias diversas, tais como, a proliferacao do pequeno comercio de
rua, (os "ambulantes") e dos ("biscateiros"). A populagao, prin
cipalmente os setores mais carentes e mais afetados pelo desempre
go e o sub-emprego, desenvolveu inumeras estratcgias de sobrevi
véncia. Fsta situacac, por sua vez, se opos ao exodo rural-urbano
regional e estimulou = nermanencia da forca de trabalho na regiaon,

mesmo em condicoes niores,

Fsse desenvnlvimento repercutiu na producao e na forma
can do mercado nordestine de alimentrs, na segunda metade dos ancs
cinqlienta. Este, teve comc elementec de maior transcedencia e im
pulso a expressiva ampliacac da urbanizacac:; tendencia que foi mo
deradamente reforcada pelc avanco do assalariamentc na agricultu
ra (principalmente a canavieira), o que contribuiu para o cresci

mentc extensive desse mercado.

Mesmo com tnda a crise economica, em esséncia, mantive
ram-se as caracteristicas estruturais da regiac. Os grandes es
tabeiecimentos (mais voltados para a agroexportacaon), ao inves de
redefinirem suas atividades e passarem a produzir alimentos para
n mercado interno, na realidade diminuiram seu nivel de atividade
global. 1Isso fez com que as pequenas unidades produtivas pudes
sem produzir primordialmente para o abastecimento alimentar das
populacces urbanas da regiao (e so secundariamente para o resto
do Pais). Indiretamente foi entao prestado apoio a este setor

produtcor de alimentoes.
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Algumas mudancas substanciais operaram-se na nroducao a
limentar: a) a nivel das grandes unidades produtivas, verificou-
se uma tendeéncia ao arrendamento de suas terras: e b) o pequeno
rrodutor, com a relagio de arrendamento, nassou a usufruir uma di
ferente condicao economica, com a nossibilidade de esporadicamen
te conseguir, alem de sua subsist@ncia, reter uma renda monetaria
originaria de excedente colocado no mercado. Estas mudancgas re
percutiram na oferta alirentar, resultando em um aumento surpreen
dente do excedente alimentar no periodo em questao, que tornoy
possivel nao apenas o abastecimento do mercado regional a um ni
vel geral satisfatorio, mas tambem a exportacaoc, mesmo que SO vez

por outra, de generos alimenticios para outras regioes.
£ P g

Na justificativa da auséncia relativa da grande pro
priedade na producac alimentar para o mercado interno, tem-se que
considerar ainda sua estrutura técnica, com orientacao especifica
a atividade de exnortacao, o que em princinio dificultou sua redi
fini¢ao para a producac de alimentes. Alem da estrutura técnica
nao se adequar facilmente 3 baixa rentabilidade da exploracao ali
mentar. O poderio politico da burguesia agraria, alias, permitia-
lhes outras saidas, em geral criando-se mecanismos por parte do
proprio Estado, que pessibilitavam sua manutenczo na mesma ativi
dade (exemplo do TIAA, ecriade em 1933 ), pracas a genero
scs subsidins diretos e indiretos que facilitavam sua capitaliza
cao facilmente. Obteve=-se assim c¢s seguintes resultados concre
tes: a) a fundacao e expansao das usinas de beneficiamento e o
surgimento de investimentos de infra-estrutura e b) o avanco
de transformacoes das relacoes de trabalho, onde o assalariamento

. - 22
nassou a ocupar ur lupar cada vez mais destacavel.

Dentro da nova estrutura socio-economica, houve uma mu

danca na forma de encarar os momentos de baixa coniuntural. Ate

22 - Compare-se com F. 31 Jr., ob. cit., p. 9.
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um certo nivel de avangco das forcas produtivas, as wunidades de
producac, via de regra, reduziam suas atividades, porem mantendo
a produgcao de subsisténcia, no intuito maior de sustentar a popu
lagcao nela engajada, como trabalhadores permamentes, assegurando
assim sua continuidade. No momento em que ¢ avango das forcas pro
dutivas redundou na transformacao da forma de insergao social de
forga de trabalho, no processo produtive, gerando a proletariza
¢ao, a unidade produtiva, agora sob bases capitalistas, desincum
biu-se da producao de subsistencia nas fases de crises, podendo
por isso reduzir sua atividade global, sem outras consideragoes,

nem limitagces alheias a logica do lucro.

Portanto, a '"contribuicao" da grande propriedade nordes
tina ao abastecimento alimentar, consistiu nao em um aporte efeti
de de. produtos alimenticios, mas na "liberacao" de forga-de-traba
lho que alem de aumentar a demanda, jogava nos anos de 1956-60,

o importante papel na producao alimentar regional. Destacocu-se

criando a base material do avanco da agricultura de subsisténcia,
principalmente este setor, o mais dinamico naquela conjuntura, ge

radora de excedentecs para atender a deranda por alimentos.

6.5 - A pequena producan e seus excedentes alimenticios

Na segunda metade dos anos cinquenta, a pequena agricul
tura passou a assumir relevante papel na determinagao das condi
¢oes do abastecimento alimentar e da acumulagao urbano-industrial.
0 agricultor, principalmente o produtor da fronteira agricola, em

bora continuasse priorizando a producao de subsisténcia, passou
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a ter uma atuagac mais voltada rmara o mercado e portanto mais sen
- %l 23 : ~

sivel ao processo economicoe geral. Fssa nova situagao dos pe
quenos produtores, na pratica funcionocu ecomo incentive ao aumento
de sua produgao, com vistas ao crescimento da parte destinada ao

mercado.

Tal evolugao, converteu-se em ganhos para o setor urba
no-industrial, pelo fatec do abastecimento ganhar repularidade e
pelo nivel de pregos Arns nrodutos. Essa maior intepracan no mer
cado, nelec menes nesse periondc, valeu muito pouco para os pequenos agri
cultores que no geral, nao consepuiram ascensao economica que lhes
nossibilitassem, wnor exemplo, capitalizarem-se. Por ser um setor
incapaz de reter o valor dos excedentes gerados, e produzinde di
retamente sua pronria subsist@ncia, continuou vendendo seus produ

24 8 : 25
tos "excedentes" a pregcos relativamente baixos.

Scb o ponto de vista da acumulacao industrial, essa con
iigﬁn particular de reprodugao auto-sustentada e geradora de um
excedente apropriavel, foi vantajosa para a manutencao do sistema.
Isto atraves de duas formas: por permitir lucros ao capital, quan
do este interferiu na comercializagao, e por ter constituido-se em
oferta de géneros alimenticios a pregos baixos as classes popula
res assalariadas, reduzindeo os custos de reproducao da forga de

trabalho.

23 - Ana Celia Castro e Outros, ob. cit., p. sugeriram que a maior abertu
ra dos produtos dos camponeses na fronteira deveu-se ao fato da 1nex1sten
cia de relacoes com um patrao como acontecia _em outras I‘EP‘ILO@ Tal re
1agao no Nerdeste e no Centro-Sul, tinha o carater de llnutagao da produ
cAo excedente para o mercado. Sob a vigilancia do patréo, o agricultor
do Nordeste ou do Centro-Sul, tinha seu tempo de trabalho excedente dire
cionado as atividades mais lucratlvas dentro da grande propriedade, isto
&, era trabalho para o patric. Além do mais, a produgac alimentar, via
de regra, era dividida com o patrac, o qual muitas vezes comvertia-se Mo
comerciante do eventual excedente de alimentos.

24 - B provavel que ja a partir desse perlodo, a pequena produgao tenha passa
do a produzir quantidades pré-determinadas para o mercado; pratica apro
fundada nos ancs setenta.

25 - Veja-se a respeito, N.
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Se por um lade, o abastecimento de alimentos a baixos
pregos possibilitou aos setecres cperarios da populagao urbana,
assim como aos demais setores de baixe poder aquisitivo, o acesso
a alimentos vitais, por outro lado, permitiu o aumento da explora
¢ao capitalista. Fsta, efetivou-se atraves da desvalorizacao Ada
forga de trabalho e do consequente rebaixamento dos salarios nomi
nais (diante do fato de que significativa parte dos salarios era
destinada a alimentacan), cem evidente aumento da mais-valia rela
tiva e dos lucres.

Er resumo, do raduzido custo de producao e dos baixos precos des a
lirentos fornecides por esse setor de pequenos produtores, beneficiaram—-se o
capital comercial (com os produtos que compravam barato e vendiam carc), o ca
pital comercial (que cemprava baratn os insumos produtivos que necessitavam) e

0 capital em geral, que pdde reduzir a parte relativa destinada a salarios.

O0s fatos apontadcs sugeriram que seria ingenuo pensar
que os maiores beneficiados dessa producac de alimentos a pregos
baixos foram os trabalhadores assalariados, simplesmente por se
rem os grandes consumidores dos produtos alimenticios dessa origem.
0 proprio Estado, atraves da intervencao sovernamental nos merca
dos de produtos alimenticics e de trabalho, contribuiu para renas

sar os heneficios finais nara o canital (por exemplo, promovendo j2Jo]

liticas que mantiveram os salarios a baixos niveis

Mesmo se considerando todas essas condicoes, na sepunda
metade dos anos cinquenta - periondo de intemsa acumulagao - obser
vou-se uma relativa escassez de alimentos. Esta pode ser atri
buida 32 insuficiente expansac da pequena produgic que nao acompa
nhou o ritmo de crescimentc da demanda urbana. Enquantc a taxa
de crescimento industrial passou de 8,8% no periodo de 1947-54 a

de 10,47 no 1955-60, a taxa de crescimento da produgao alimentar
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nos respectivos periodos desceu de 4,97 para 4,37. Esta evolucao
esteve na base do maior aurmento relativo dos precgos de alimenta

o ~ . . s ~ 26
¢ac, em comparacao aos pregos industriais no periodo em questao.

Aconteceu porem, gue aquilo que desde os anos cinqllenta
ate a metade da decada de sessenta, era funcional e satisfazia as
necessidades de reprodugcao ampliada dc sistema (do capital) - o
atendimento do abastecimento, a nrecos baixes, pela a agricultura
de pequeno porte - comegou a revelar-se insuficiente e a apresen
tar incompatibilidades. Iste noraque o sistema Ade abastecimento
apoiado soh a base citada, rassou a sofrer as conseqlencias do
processo de acumulacao, perdendo, na trajetoria de reajustes su

cessivos do modelo economico, a capacidade de atendimento alimen

tar nas condicoes ja referidas. Fei al, onde se originou um im
passe, que se criaram as condicoes para a crise do setor alime&
tar, as quais adviriam a partir da primeira metade dos anos ses

- - — 3 -~ 3 - .
senta, em particular com a implantagao do regime economico-militar

implantado em abril de 1964.

26 - Essas informaches foram utilizadas de Marini, Rui Mauro, em Subdesarrollo
y Revolucion, México Siglo XXI, México, 9a. ed., 1978, p. 36, nota n? 6.
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X GUISA DE CONCLUSOES

A produgao de alimentos e o abastecimento alimentar cons
tituem caracteristica da racionalidade humana. Na atualidade,
revestem-se de excepcional importancia na divisao social do tra
balho. Em particular devido ao fato de que garantir o consumo
regular de alimentos,- fator determinante na reprodugac economi
co-social das grandes massas populacionais integradas no ambito
urbanco-industrial, - @ cada vez mais crucial para o bom desempe

nho da economia.

0 estado do abastecimente alimentar no Brasil alterou-
se significativamente a partir dos ancs cinqlienta. A rapida in
dustrializagao, o crescimento das grandes cidades, o aumento po

- —_ . . -
pulacional e a expansao da renda urbana, verificadas nesse perio
do, provocaram uma modificagﬁo substancial na estrutura da deman
da interna, com crescimento da participagao relativa de alimen

tos.

Antes, o abastecimento era encarado como problema de
ordem tecnica, cuja solugac era associada diretamente ao desempe
nho do setor agricola, acreditando-se que bastava apenas atingir
o devido aumento do volume de produgao. No periodo abertoc com o
grande empurrao ao processo de industrializacaoc, a exigéencia de

uma regularidade indispensavel de funcionamento do setor do abas

tecimento, - principalmente para as classes trabalhadoras nas
atividades urbano-industriais, - gerou uma estreita dependencia
do ritmo de industrializagao a dinamica deste. Nesse periodo,

portanto, constata-se que para atender as novas circunstﬁncias,
o Estado apelou para medidas de impacto e para formulagao e apli

cagao de politicas de planejamento econdmico, as quais consti
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tuiam-ce os primeiros passos firmes e ativos no sentido da regu

lagao e orientagan do setor de abastecimento alimentar no Brasil.

Assim, o abastecimento deixou de ser um problema parao
qual se procuravam solucoes apenas na esfera da agricul tura, ja
que revelou-se ser ja uma questao organicamente ligada @ susten
tagao da reproducgao industrial ampliada, isto e, & acumulagao de

capital.

Como & sabido, o papel da agricul tura nas sociedades

capitalistas sob base industrial, e o de coentribuir para a dimi

nuigao dos custos dos insumos industriais (em particular dos pro
dutos referentes a reproducac da forga de trabalho), Esse fato
reveste-se ainda de maicr importancia, ncs paises cuja industria
lizagac ¢ oligopelizada e dependente, como no caso brasileiro.
Isto deve-se a relevancia do papel eccnomico-ideocldgico que cum
pre a diminuig¢io dos custos, através da desvalorizacgao da forga
de trabalhe sob aviltados salarios e da baixa capacidade aqui;i
tiva de amplos contingentes populacionais dela decorrente, que

asseguram os elevados indices de acumulagao capitalista.

0 que interessa destacar a respeito do abastecimento
em paises como o Brasil, @ o fatc de que apesar de ser a agricul
tura atrasada, "camponesa" - naoc obstante seu grande desnivel o
cio-econdmicc e o baixo desenveolvimento de suas forgas produti
vas -~ a grande produteora de alimentos, ela nao e diretamente es
timulada pelas politicas cficiais, o que melhor a gqualificaria
para atender as necessidades do proprio sistema capitalista. 1Is
to porque ¢ empenho oficial em favor do modelo de acumulagao im
poe um custo social alto (e da maior amplitude), que compromete

o padrac alimentar; acucle condinzente com a reprodugao "sadia”

da forga de trabalho. O descaso coficial & detectado tante  na
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instancia do abastecimento enquanto producao (por exemplo, no

Brasil dos anos cinqllenta a repulagao do abastecimento devia-se,

em grande parte, §B simples mecanismo de realocagac de produto
y

res de alimentos), bem como na instancia do consumo, cujo perfil

tem espelhado uma desumana distribuicao social da renda.

E de facil percepgao no Brasil, nesse periodo e a par
tir de entao, o avanco de uma diferenciagaoc qualitativa e quanti
tativa no perfil da demanda urbano-industrial. A essa reestrutu
ragao correspondeu uma reorganizacgao da produgao agropecuaria,
que tambem compartimentalizou-se: a producao de base familiar re
cuada na fronteira agriccla e respondendo pelo abastecimento de
graos para cos segmentos sociais de baixe poder aquisitivo, en

quanto que a produgao alimenticia nos setores com tendéncias mo

dernizantes voltcu-se para os alimentos de maior valor nutritive,

destinados as classes de melhor nivel de renda,

0 Estade brasileiro, com suas politicas de direciona
mente economico, no periodo estudado, comportou-se como o inter
prete e executor da racionalidade do sistema capitalista, na sua
19gica e objetivo maior de luecro e de acumulagao. A dinamica do
abastecimento constituiu-se tao somente reflexo objetivo do pro
cesso global do sistema sdocio-economico-politico-institucional
do qual faz parte. Este evoluiu, redefinindo e aperfeigoando seus
instrumentos na busca incessante de garantir as condigoes para
a acumulacaoc (capitalista), enquanto a esfera do abastecimento res
pondia imprimindo mudangas em suas diversas instancias: de pro

dugdo, de distribuigao e de consumo.

Em consequencia, a historia da evolugao do direcicna

mento do setor do 2bastecimento ne Brasil pode ser contada em fa

—

ses que ccrrespondem as mudangas ocorridas nas modalidades do de
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senvolvimento urbano-industrial. ©Nos governos de Getulio Vargas
(1951-54) e Juscelino Kubitscheck (1956-60), periodo objeto de
nossa reflexac, o avange industrial fei promovide evidentemente
sob decidido empenho do Estado, que estruturado tecnoburocratica
mente, colocou a sociedade num preocesso de ajustamento e de mo

dernizagac (capitalista).

Assim aconteceu nos setores produtivos industriais de
diferentes regices do Brasil e no sistema de transporte. A anti
ga manufatura do Nordeste e 2 do Sul, de pequeno porte, cedeu es
pagc 3 nova e pujante industria do Sudeste proveacando uma reeg'
truturacao interna dessas economias regionmais, num processo gera
dor e expulger das populacgoes excedentes expelidas pelas noveas
atividades econdmicas que passaram a ocupar os espagos das ante
riores. Dal surgiram os fluxecs migratorios que foram dirigidos
8s terras da fronteira. O sistema de transporte rodoviario cria
do constituia ¢ meic de acesso aos noves produtos industriais do
Sudeste, para atendimento de um mercade agora ja unificado. No
entanto houve setores nos quais o ajustamento a nova dinamica e
conomica, efetivou-se sem mudangas significativas no que se refe
re a4 organizacao social da produgac, mesmo experimentando deslo
camentos espaciais de vulto. Foci o caso da agricultura alimen
tar, que continuou atrasada, sem por isso colocar em risco a ra
cionalidade dc sistema e os interesses do capital. Assim a es

trutura fundiaria pode entao se manter intocada, nac precisando

o Estado promover nenhuma politica econOmica especifica - se ja
agraria, agricola ou erediticia - de apoio e estimulo a tal se
tor.

Sob uma perspectiva imediatista que traduzia o plano
de desenvolvimento econpmico que interessava as classes mno po

der, a produgﬁo alimentar pode ser deslocada de suas areas origi
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narias, cnde a estrutura fundiiria concentrada ¢ a pressac por
terra limitavam seu desempenho, para "novas terras', onde pode
ria cumprir seu papel, atribuido 20 abastecimento, a contento dos
setores beneficiados pela acumulagao industrial. Desse modo o
sistema resolveu, de forma que deixou transparecer seu ca:ater
classista, tanto o problema das tensoes sociais nas areas de ori
gem, como a gquestao de garantir o abastecimento alimentar urbano
industrial, ja que a pequena producgiac alimentar, nas terras no
vds, era capaz de produzir o indispensavel para sustentar o avan
go industrial. Dois elementos, inegavelmente, teém grande peso
na explicag¢ac dos motivos gque levaram a manutengdo do sistema pro
dutivo alimentar atrasadc: a permanencia da estrutura fundiiria
concentrada nas areas de origem e a existencia de abundancia de
terras dispeniveis em regices lenginquas porem passiveis de colo
nizagac e exploragac (por mais problematicas que estas tenham se
revelado posteriormente). A execugac das politicas de infra-es
trutura de transporte (e de armazenamentn) possibilitaram a ati
vidade produtiva agroalimentar nas novas fronteiras agricolas,
que se viu reforgada pela modernizagao ocorrida no corresponden
te sistema de comercializagac. O governo depositou grandes espe
rangas justamente no empresaric da comercializacao, ao qual in
clusive deu apoio financeiro, para compensar a ausencia de poli
ticas cficiais especificas e do qual esperava que desempenhasse
um papel catalizador dos processos de ajustamento do setor do
abastecimento as exigencias do modelc de desenvolvimento (do ca

pital).

Na espectativa de ter o abastecimentn assegurado, 2
que © goverro de Getulio Vargas limitou sua agao: por um lado 3
pesquisa e ao diagnostico de peossiveis pontos de estrangulamento

no setor da distribuigac,e por cutro, a detectar os elementes que
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incidiam mais fortemente na evolugao do custo de vida, repercu

tindo diretamente no nivel de consumo dos segmentos populares.

Esta visao, na pratica, significou a manutengio do Ser
vige de Assistencia de Previdéncia Social (SAPS) e a criagac da
Comissio Federal de Abastecimento e Pregos (COFAP), instituigoes
que encarnaram o carater imediatista, parcial e superficial no
tratamento da problematica do abastecimento. Tambem o governo
de Juscelino Kubitschek, conhecedor da problematica, inclusive
pelos diagnosticos anteriores, (do abastecimento) e contande com
a esplendida experieéncia precedente de ocupagac produtiva da
fronteira agricecla, empenhou-se nesse ponto. O resultado foi a
criacao de toda a infra-estrutura necessaria para poder integrar
a massa de produtos das "novas terras'" aos mercados em ampliagao
e aos que surgiram na sua administracao, a exemplo de Brasilia e

cidades satelites circunvizinhas.

A nova divisao nacional do trabalho ficou assim confi
gurada: o Sul, o Nordeste e ¢ Centro-Qeste sobressairam como
produtores de alimentos e ccensumidores de bens industriais, en

—

quanto que o Sudeste tornou-se importador de alimentos e supri
dor de modernos bens industriais. No entanto, @ necessario nao
perdermos de vista o direcionaments governamental efetivo, esti
mulador da nova dinamica da economia brasileira. A reorientagao
das economias regionais obedeceu & superior capacidade concorren
cial do industrialismoc no Sudeste. Os excedentes populacionais
no processo economico modernizado, comstituiram o ponto culminan

te e a manifestacdo objetiva da reestruturacao global da econo

mia nacional, que tinha no Sudeste sua vanguarda e comando.

A principal cenclusao a que chegamos e a de que sob o

ponto de vista da 10gica capitalista, materializada nas elevadas

taxas de acumulagéo, o setor do abastecimento, NnOs &nos cinqﬂeﬂ
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ta, teve um desempenho bastante satisfatorio, No entantc, ao
pensarmcs no abastecimento sob uma otica social, a conclusao evi
dente, difere da precedente, ja que as consequencias das mudan
¢as nac foram as melhores para a grande maioria dos brasileiros.
Isto porque ¢ contingente populacional com responsabilidade pro
dutiva e a massa consumidora urbana de baixa renda, embora assu
mindo papeis economicos imprescindiveis - ac bom andamen to do
processo de acumulacaoc no modelo implantado na época, - tiveram
em contrapartida sua posicao econtmico-social relativamente dimi
nuida e, particularmente, sua dieta alimentar modificou-se desfa

vorave lmen te.

Concretamente, a conservagao da estrutura fundiaria en
tao reinante, viabilizada pela cpgao escapista de uma maior ocu
pagac e avango das fronteiras agricolas, significou em termos i
mediatos, a perda da possibilidade de luta pela conquista do a
cessc a propriedade da terra e sua democratizagao para um uso
mais racional da mesma, que ccrrespondesse acs amplos interesses
sociais. O baixo poder agquisitive das classes populares em ge
ral, refletiu-se diretamente no seu inferior padrac alimen tar,
razaoc pela gqual mesmo num processo de avango econamico, nao se

tornou imperativo revolucionar a estrutura produtiva agraria anterior,

-

A despreccupagao governamental quanto a importancia sO
cio-humana e até economica, de aumentar o padrao da alimentagao das
classes pcpulares, por si st evidencia o posicionamento do Estado, nos anos
cinqlenta, em relacgao ao setor do abastecimento: na pratica wuti
tilizando~c come instrumentc para garantir as condigoes de viabi
lizacae das grandes conquistas economicas da industrializagao "mgo
dernizadora", em beneficioc da acumulagao do capital, ac prego de

mudangas controvertidas na dieta alimentar das massas trabalhadg

ras e do reforge ao processo de marginalizagae social.
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ANEXO I

TABELA I

CONSUMO ALIMENTAR DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL E DE AZEITE
(MAIS IMPORTANTES NA DIETA DA CLAS$E OPERARIA EM 1955)

S0 Paulo | P. Alegre Recife Fortaleza
PRODUTO ‘

W @ [ (2) (1) 2 (| @
Carne de boi (Kg) 99 1,91 100 5,63_‘7 87 1,27 4100 | 1,73
Carne seca (Kg) 16 | 0,62 251 0,22 | 100 1,26 | 75 | 0,50
Galinaceos (Kg) 20 | 0,46 291 0,73 - - - v
Linguica (Kg) 75 0,32 83| 0,23 22 0,06 | - -
Salame (Rg) 37 |0,24 75 | 0,48 - - - -
Peixe fresco (Kg) 37 q'Q»AA 21 | 0,64 22 0,31_4F§5 0,26
Leite fresco (Lt) 92 16,79 100 §12,53 | 33 | 4,52 | 60 | 3,22
Quei jo (Kg) 88 10,32 631 0,19 39 0,19 | 20 | 0,07
Ovos (Unidade) 96 11,7 79 |13,23 67 4,3 | 45 | 3,14;
Manteiga (Kg) 82 0,26 100 | 0,37 78 | 0,13 | 65 | 0,06
Banha (Rg) 78 10,70 100 | 1,03 | 89 ‘_0,15 100 | 0,36
Toucinhe (Rg) 58 10,50 33 1 9,11 39 0,19 { 40 | 0,17
Azeite (Kg) 92 10,95 75 10,33 e - - -

Fonte: Joao Jochmann. "PadrGes de Alimentagao dos Industriarios no Brasil”,
Revista Brasileira dos Municipios, Rio de Jeneiro, out/dez.de 1955,
n® 37, p. 301, conf. LINHARES e SILVA, em Historia Politica do
Abastecimento (1918-1974), Brasilia, Ed. Binagre, 1979, p. 145.

(1) Z das fam ilias consumidoras sobre o total das pesquisadas.

(2) Consumo medio mensal.



PRECO DOS PRINCIPAIS GENEROS ALIMENTICIOS
(Em outubro de 1952)

ANEX0 II

TABELA 1T
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T

PRECO POR QUILO (Cr$)

Sao Paulo |P. Alegre Recife |Fortaleza
Carne de boi 11,04 8,56 12,80 14,66
Banha 20,14 16,27 22491 27527
Manteiga 47,09 49,04 61,18 49,98
Leite 4,60 1,52 4,85 4,46
Acucar 5,19 5,15 532 5,10
Arroz 7.5 91 4,67 6,69 5,16
Batata Inglesa 5,48 0. 32 1,02 1,69
Feijao 5,18 5,05 7,26 6,21
Pao 6,54 6,46 7,19 7,00
Farinha de mesa 5,04 3,562 4,20 4,14
Banana 0,24 0,30 0,30 0,22
Cafe 34,54 34,77 29,95 22,18

Fonte: Joao Jochmann. "Padroes de Alimentagao dos Industriarios no Bra
sil", Revista Brasileira dos Municipios, Rioc de Janeiro, out/

h]

dez. de 1955, n? 37, p.314, conforme LINHARES e SILVA, em Histd

ria Politica do Abastecimento (1918~1974), Brasilia, Ed.
gre, 1979, p. 146.
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