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APRESENTACAO

O objetivo deste trabalho consiste em avaliar a
atuacao do Estado no atendimento da demanda social de mora
dias.

Devido a amplitude espacial e demografica do pro
blema habitacional, limitaremos a nossa analise as consequén
cias da politica habitacional do Estado num sub—egpago regio
nal e social:a cidade de Campina Grande e sua populacao de
baixa renda.

Este objetivo geral se particulariza e ilustra no

estudo de um caso especifico de intervencao estatal no pro

blema habitacional: Promorar - Programa de Erradicacao de
sub-moradias - da Favela Pedreira do Catolé (Campina Gran
de--Pb.

Procura-se interpretar e verificar as intencoes re
ais da Politica Habitacional do Governo, enguanto a sua capa
cidade de exercer um papel decisdorio na disputa pela aquisi
cao dos financiamentos publicos para programas habitacionais
e de urbanismo do Promorar.

O exemplo de Campina Grande serve,sem duvida, para
demonstrar que as consideracoes gerais sobre a Politica Habi
tacional Brasileira encontram confirmacao num contexto con

creto.


http://encor.tr

Para o alcance destes objetivos, o trabalho foi as
sim organizado:

A Introducao, onde se apresenta alguns pontos teori
cos de referéncia' para o entendimento da sociedade capita
lista no geral, e para entendimento da questao habitacional,
no particular.

O Capitulo I, gue analisa a politica habitacional
nas diferentes conjunturas politicas, economicas e sociais da
realidade brasileira.

O Capitule II, que trata do Estudo de Caso - Promo
rar e a problematica habitacional em Campina Grande-Pb.

O Capitulo III,que apresenta a metodologia e resul
tados da pesquisa e,

As conclusoes,que resumem as linhas principais do

entendimento atingido no Estudo.



INTRODUCAO

A logica geral que orienta este trabalho consiste
nos conhecimentos sobre o desenvolvimento das sociedades ca
pitalistas, segundo o paradigma teorico da economia politica
marxista, em geral, da problematica habitacional nessas SO
ciedades, e em particular, da intervencao do Estado nas con
dicoes sociais de reprodugao da forga-de-trabalho pela via
do atendimento as necessidades sociais de moradia das clas
ses trabalhadoras, para, sobre esse pano de fundo, analiar a
politica habitacional para a populacao de baixa renda.Por ou
tro lado, disto decorre que o embasamento tedrico geral do
trabalho € a teoria econamica da reproducgdo da forca-de-tra-
balho no cenario politico das lutas de classes.

O corpus do trabalho se insere no método do mate
rialismo historico e se ajusta a questéo da moradia - meca
nismo gerador de crise, condicoes sociais de producao de
moradias: mercado de terras, capital imobiliario e politica
habitacional e urbana - razao pela gqual, explicitaremos de
forma sucinta o nosso entendimento quanto é essas questoes.

O tema & enfocado segundo a abordagem historico es
trutural, o gque condiciona a constante referéncia a formacao

econdmico-social da regiaoc como parte da estrutura economica

nacional.
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Nesse sentido, apresentaremos;a seguir,algumas bre
ves consideracdes sobre:o ponto de vista da ecohamia politica. [na

questao da moradia.
ALGUNS PONTOS TEORICOS DE REFERENCIA

Do ponto de vista do materialismo historico,as re
-lagées sociais de producao,em particular, a propriedade dos
meios de producao e de'vida determinam o lugar que ocupam os
individuos na sociedade capitalista.

Marx destaca o tipo de relacgoes de produgao como
o traco diferenciador dos modos de organizacgao econdmica das
sociedades. Assim, a economia capitalista caracteriza-se pe
la relacao entre capital e trabalho assalariado,personifica
dos pelas duas classes fundamentais dessa sociedade: a clas
se capitalista, proprietaria dos meios de produgéo) e a clas
se dos trabalhadores assalariados, excluidos da propriedade
dcs meios de produgao.

O ponto de vista, o objetivo e o metodo marxista
de analise da economia capitalista, nada tém de comum com a
visdo, o objetivo e o método neoclassicos. Estes partem do
individuo genérico (ideal) das suas preferéncias subjetivas,
objetivando explicar seu comportamento num mercado determina

do, através de um método que considera, como dados,fendmenos

que precisam ser explicados (niveis de renda, poder de merca
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do, papel do Estado, etc...).

A propria nocdo de individuo em abstrato,categoria
fundamental da analise neoclassica, naoc tem cabimento, desde
o ponto de vista historico social, porque o individuo €, e
sempre foi, um ser social, um sujeito nao passivo de relacodes
de classe e de conflitos de interesses economicos diferencia-
dos.

A idéeia de uma racionalidade abstrata (que omite
a apropriacao privada dos fatores de producao), pressuposto
basico da abordagem neoclassica, o marxismo contrapde o estu
do concreto de umas relagées, social e historicamente, deter
minadas.

Estas relagées sociais, entao, por sua vez, condi
cionadas pelo nivel de desenvolvimehto das forgas produtivas.

Contrariamente a visao neoclassica, que toma a dis

tribuicao das rendas e recursos disponiveis na sociedade, co
mo um dado "a priori", o marxismo considera que a distribui
cdo e o consumo estao inteiramente subordinados a logica ca

pitalista do lucro privado.

O juro, o lucro e a renda, longe de serem remunera

¢bes da "produtividade marginal dos fatores de producao", em
condicoes de racionalidade e/ou referencia alocativa otima
e gue, segundo os neoclassicos, garantem bem-estar social ’

sao, em essencia, formas monetarias do sobre-trabalho expro
priado, formas da mais-valia, extraida pelos proprietarios
dos meios de produg¢dao no processo produtivo capitalista.

Desde essa perspectiva,o chamado bem-estar social
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nao pode decorrer de uma abstrata otimacao na locacdo dos fa
tores.

Tal otimacao dentro de uma economia de mercado,nada
mais € do que uma mistificacao ideologica, destinada a legi
timar a economia capitalista.

A chamada soberania do :consumidor, outro dogma neo-
classico, nao encontra fundamentacao na eccnomia real.O 5is
- tema capitalista de producao nao produz apenas objetos, pro
duz tambem relacoes sociais inter-sujeitos. O gue interessa,
sobretudo, a este sistema, & garantir as condicdes de acumula
cao de capital.

Os objetos produzidos no processc capitalista de
producao sao apenas um suporte material do valor, cujo incre
mento (mais-valia) constitui a razao de ser da producao capi
talista.

A formula "soberania do consumidor" nada tem a ver
com realidade capitalista, onde a unica soberania real é a do
capital.

As instituicOes politicas, englobadas no termo se
tor publico, constituem, na concepcao marxista, a superestru
tura da sociedade. Em oposicao aos neoclassicos, que conside
ram o Estado apenas como organizacao racionaly como mecanis
mos administrativos destinados a maximizar um bem-estar abs
trato, os marxistas consideram o Estado camo forma superior de

organizacdo das relacoes de classe.
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Marx explica as relacoes juridicas e as formas de
Estado, a partir das relagoes e das condicoes materiais de
existéncia, "a anatomia da sociedade civil - diz ele - deve
ser procurada na economia politica“(l).

0 Estado burgués visa,a um sO tempo, manter a or
dem social, necessaria para assegﬁrar a hegemonia das classes
proprietarias, e garantir a reproducao ampliada.do capital-.
Isto inclui a reproducgao da forga-de-trabalho;,; num contexto
de luta de classes, onde as necessidades de saude,de educacdo
e-de-moradia passam a ser exigencias historicas vitais, reccnhe
cidas como obrigagées sociais de responsabilidade estatal.

Na visao marxista, os recursos publicos, a distri
buicdo das cargas e das despesas publicas dependem, em ulti

ma instancia, da correlacac de forcas das classes e grupos soO

ciais e nao do "livre jogo" de fatores nc mercado.

A QUESTAO DA MORADIA

A guestao da moradia eé,antes de mais nada, a da
sua crise, e esta configura-se num quadro mais amplo, cujas
dimensoes ultrapassam os simples mecanismos reguladores da

relacao oferta/demanda no mercado economico.

(1) MARX KARL - Contribuigao a Critica da Economia Politica,

Edt. Martins Fontes, 1977 - SP.
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A crise da moradia reflete uma determinacao estru

tural;historicamente estabelecida)na defasagem existente en

tre - - necessidades socialmente definidas e - producao de
moradias e de equipamentos urbanos, numa formacao econdmica
social dada. Na classica definicao de Engels,a essencia do

problema &€ a seguinte:

" Uma sociedade nao pode existir sem crise de moradia,
quando a grande massa dos trabalhadores so dispoe ex
clusivamente de seu salarlo, quer dizer, da soma dos
meios indispensaveis a sua subsistencia e a sua re
producao; quando as novas melhorias mecanicas retiram
o trabalho das massas de operarios; quando crises in
dustriais violentas e ciclicas determinam, por uma la
do, a existencia de um verdadeiro exército de reserva
de desempregados e, por outro lado, jogam momentanea
mente na rua a grande massa dos trabalhadores; quan&g
estes estao amontoados nas grandes cidades e isto,num
ritmo mais rapido do que o da construcao de moradias
nas circunstancias atuais e que, por mais ignobeis que
sejam os pardieiros, sempre se encontram locatarios
para eles; quando, enfim, o proprietério de uma casa
na sua qualidade de capitalista, tem nao s0 o direi
to, mas tambem em certa medida, gracas a concorrenc1a
o dever de obter de sua casa, sem escrupulos, os alu
gueis mals altos. Neste tlpo de sociedade, a crise de
moradia nao é um acaso, € uma instituicao necessaria:
ela nac pode ser eliminada, bem como suas repercus
sbes sobre a saude, etc,, a nao ser que a ordem soci
al por inteiro, de onde ela decorre, transforme-se
completamente"

(Engels, Friedrich - A Questao da Moradia |,
Edt. Sociales, Paris, 1957, pg. 49 - in: A
Questao Urbana; Edt. Paz e Terra, 1985-5SP.)
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AS CONDICOES SOCIAIS DA PRODUGCAO DA CRISE DE MORADIA

Originariamente, a crise de meoradia: emerge no pro
cesso de consolidacao do capitalismo, numa conjuntura marca
da pela destruicao da manufatura rural e da producao de sub

sisténcia, wela desorganizacao das formas tradicicnais da
economia agraria e a transformacao das estruturas urkanas, a
través, principalmente,da industrializacao.

Assim,aindustrializacao, ao amp}iar 0 numero de em
pregos, atrai grandes fluxos migratorios do campo para as
cidades, onde se concentram a producao, O comercio e os servi
cos, num processo cujas dimensoes ultrapassam a capacidade
de cecnstrucao de moradias e infraestruturas urbanas, em par
te, herdadas de um modo de producao anterior.

Nesse contexto, as industrias tentaram, em varios
casos, construir : - vilas operarias, almejando nao so reter
uma forca de trabalho cativa, como também, exercer forte po
der de pressao,face as lutas reivindicatorias operarias. Jun
to com isso, capitais privados investiam na construcao de pe
guencs imoveis subdivididos em verdadeircs cubiculos, desti
tuidos de instalacOes e equipamentos urbanos, ou na trans
formacao de velhos casaroes em casas de ccmodos, destinadas
a atender a demanda da moradia operaria. Sendo esses alu

guéis os unicos acessiveis aos trabalhadores, esses imoveis
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acabavam superpovoados, gerando a hiperconcentracao de loca
tarios em insalubres espacos residenciais.(z)

No Plano Politico, a concentracao demografica nos
aglomerados de moradias proletarias, contribuiu para a forma
cao e desenvolvimento da conscieéencia de classe, represen
tando uma ameaca a ordem politica dominante, na medida em que
se tornava dificil a contencao,dessa forca politica concen
trada;pelas forcas de represséo.(B)

O Estado, em sua funcao de regulacaoc social,ao in
tervir no processo de urbanizagéo, visa nao sO6 mediar os con
flitos de classe e garantir a continuidade da ordem social
vigentg} ‘também objetiva, principalmente, fornecer as con
dicbes gerais necessarias a expansao do processo de acumula
cao do capital ,ac mesmo -tempo: guc expandir e aprofundar as rela
¢cbes sociais de produgao que condicionam o  desenvolvimento

do regime social.

Portanto, a intervencao do Estado no processo de

(2) Vide: BLAY, Eva Alternan - Habitacao - A Politica e o Habitante -
In: A Luta pelo Espaco Urbano. Petropolis, Vozes, 22 edicao. 1979 .
Rio de Janeiro.

TIdem: Dormitorios e Vilas Operarias - O Trabalhador no Espaco Urba
no Brasileiro. In: Habitacao em Questao. Zahar, 1981. Rio de Janei
TO.

Ribeiro, Luis C. de Queiroz & Pechman, Robert M. - O Que é a  Ques
tao da Moradia - Edt. Brasiliense, 1983, Sao Paulo.

(3) Vide: ENGELS, Friederich. A Questao da Habitacao. Edt. Aldeia Glo
bal. 1979.Vide Situacao das C€lasses Trabalhadoras na Inglaterra
edt. Afrontamento, Porto, 1975.

3
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urbanizacéo)em seus primordios (apesar de nao ter o Estado,
nessa eépoca, uma politica urbana definida e de ambiteo nacio
nal) se deu no sentido de promover todo um processc de reno
vacdo e reestruturacao urbana, através de implantacdo do sis
tema de comunicacoes e transportes , da modernizacao dos cireul
tos de comercializacao, visando atender as necessidades de
circulacdao de matérias primas e mercadorias produzidas em
grande escala pela industria. Isto levou a destruicdo de sig
nificativa parcela do antigo parque imobiliario residencial,
(recriado posteriormente nas periferias prbanas), desencade
ando, em conseguéncia, um processo de deslccamento da forca
de trabalho e uma segregacao das classes trabalhadoras no es
paco urbano.

Com a consolidacao do capitalismo, novas mudancas
gualitativas se operam na agricultura,cujo desenvolvimento ,
centrado na concentracdo fundiaria e na industrializacao par
cial, a chamada "modernizacao dolorosaf(4)tOrna cada vez mais

problematica -a fixacao da populacao na zona rural. Isto con

tribui para a expulsao de significativa parcela da forca de

trabalho rural, que, ao migrar em direcao aos centros urba
nos, exerce forte pressao no sentido de "inchar" as ci
dades e, conseqglientemente, exacerba a demanda de morddias
populares.

(4) SILVA, José Graziano. A Modernizacao Dolorosa: estrutura agraria ,
fronteira agricola e trabalhadcres rurais no Brasil - Zahar Edit.
1982.
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Em decorrencia disso tudo, verifica-se um agravamen
to da crise de moradia, cujas manifestacOes sdo: especulaciao
imobiliaria, elevagao do preco dos imoOveis e aluguéis, a pro
liferacao de favelas, etc.

A crise de moradia afeta, ndo so as classes popula
res, mas também as camadas medias da populacac. Estas, apesar
de ter um maior poder aguisitivo e um melhor nivel de consu
‘mo gue os grupos de baixa renda, nao podem escapar da cri
se de moradia, que nao resulta apenas do processo de urbaniza
cao tumultuada, mas de um processo mais amplo de acumulacao
concentradora e excluinte que agrava a désigualdade distribu
tiva de renda e o problema do emprego.

Como afirma Castells, se a crise de moradia € ge
ral e ultrapassa a propria classes operaria & justamente por

gue ela nao provém somente de uma relacao de exploracao, mas

também de um mecanismo de distribuicao de um bem particu
lar,(S} ou seja, da desigualdade na distribuigao da renda
queyao ser concentrada)torna o acesso a moradia seletivo e
excluinte, transformando a moradia em mercadoria proibiti

va para as camadas de baixo poder aquisitivo.
Em resumo, a crise da moradia € um problema de or

dem estrutural nas sociedades capitalistas. Isto significa

dizer gue ela.se apresenta como defasagem na relacao entre

(5) CASTELLS, Manuel. A Questao Urbana. Editora Paz & Terra. Sao Paulo .
1983, pag. 183. Vide, deste autor, o Esquema 1-'"Processos de Produ
cao da Crise de Moradia"
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ESQUEMA 1

PROCESSOS DE PRODUCAO DA CRISE DA
MORADIA NA ECONOMIA CAPITALISTA(*)

Taxa de rotaglo Investimento
do capital
; froco
muito lentg
\l{ Processo
Dependéncio com relacdo Orgonizogae je | de
ao0s proprietdrios fundidrios, industrial trabalho
ou especulacdo arcoica

Froca
produtividode

Taxc de lucro

elevada Produgao
buscoda a curto prazo

froco

ESCASSEZ

Aluguel elevaodo, acimo
do demonda solvivei

7

Demanda pouco

eldstica =
MULTIPLICACAD -
DE INTERMEDIARIOS . [fEOn=p S pa
Desequilibrio )| ESPECULATIVOS Migusitiol~usbang
Oferta/Procurg
montidg
Incapacidode do Gorgalo de estrangulomento
demanda ngo-solvivel no reproduggo da forca de
trabalho

Reivindicogdo social

Intervengoo do Estodo

¥% Devemos assinolor que se trata oqui da tendéncio estrutural do capital em

relagdo o este setor. £ evidente que o toxo de rotoggo do copital privodo
efetivomente investido € muitc olte porque sc se investe numa
to rentavel

do mercodo do moradia,
encorrega dos

parte
investimentos de menor

mul-
umec ver qQue © Estodo se
rentcbilidade.

Fonte: Costells, Manuel - & Questoo Urbona — Editorc Paz e Terro -l983
pdg. 196.
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a oferta e a demanda, mas € determinada pelas relacdes de
producao capitalistas, em geral, e pelas especificas condi

coes scociais da producao e comercializacao de moradias.
AS CCNDICOES SOCIAIS DA PRODUCAC DE MORADIA

A moradia enquanto mercadcria produzida segundo a
logica capitalista, ocupa lugar de destague no conjunto da
reproducao socio-economica, nao sO por ser uma parte do
processo de producao e circulacao (a mercadoria-moradia),mas
também ‘por ser instrumento de reproducdo dos agentes economi
cos, além de espagco de extracao da mais valia e eventual
meio de controle do capital sobre o trabalho.(G)

A moradia desempenha um papel significativo no pro
cesso de reprodugéo da forga de trabalho, na medida que se
gue o movimento de concentracao, dispersao e distribuicao
dos trabalhadores nos potenciais mercados de trabalho, aléem

de ser um dos elementos basicos que compoem as necessidades

e de consumo, - que determinam o valer da forgca de trabalho.

(6) PERUZZO, Dilvo em seu livro Habitacao, Controle e Espoliacao (Edt.
Cortez, 1984) mostra que a proximidade da moradia, ao evitar o des
perdicio de energia do trabalhador no percurso casa/trabalho, con
tribui para extracao da mais-valia absoluta ao permitir uma exten
sao na jornada de trabalho, e devido ao fato de eliminar o custo
de transporte, em funcao dessa proximidade, diminui o tempo de tra
balho necessario e aumenta o tempo de trabalho excedente. a
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Partindo dessas premissas, a producao de moradia
é fundamental para o conjunto do sistema economico. Primei
ro porque o setor da construcao civil absorve um grande con
tingente da mao-de-obra nao especializada. Segundo, porque a
escassez e crise de meradia provocam um estrangulamento no
sisterna como um todo,na medida em que "c valor da forca de tra
balho ndoc € mais somente um parametro do processo de produ
cdo que determina a taxa de lucro,mas e tambémum parametro do
ciclo de circulacao que determina o volume do lucroqj7)

0 processo de producéo de moradia & dotado de ca
racteristicas bem especificas, que o diferenciamdos ' proces
sos de producdo dos demais bens de consumo duravel, dado a

sua total subordinacao ao mercado de terras e ao capital imo

biliario.

O MERCADO DE TERRAS UREANAS

0 mercado de terras configura-se pelo conjunto das
operacoes de compra e venda realizadas pelos diferentes agen
tes econdmicos, em funcdc,aparentemente, da correlacao ofer

ta-procura de terras. No entanto, as formas de funcionamento

(7) LIPIETZ, Alain - Alguns Problemas da Producao Monopolista da Produ
cao do Espaco Urbano. In: Revista Espaco & Debate, n® 7. Edt. Cor
tez. Out/Dez. 1982. Sao Paulo, SP, Pg. 11.
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deste mercado estao determinadas pelc modo especifico de acu
mulacao de capital, pela estrutura da propriedade e pela orga
nizacao do capital, o que inclui a forma de apropriacdo e acu
mulacao das rendas.

A terra € um bem limitado e nao reproduzivel, que
por nao ser fruto do trabalho humano, nao tem valor (traba
lho socialmente necessaric). Seu preco ndo &€ a expressac mo
netaria dc valor. Dal porgue a terra nao & uma mercadoria
"racional" ,mas funciona como uma mercadoria ao ser adquirida,
atraves do mecanismc de compra e venda, no mercado imobilia
rio, apresentando um preco gque,apesar de nao expressar mone
tariamente o valor, & uma materializacao da propriedade pri
vada, que realiza a renda obtida pelo proprietario fundia
rio.

A terra necessaria a producao da moradia & monopo
lizada pela instituicao da propriedade privada. Isto € o gque
permite ao proprietario impér uma tributacao sobre o seu uso,
sem nada contribuir para a geracao e realizagao da mercado
ria casa. A propriedade privada da terra representa um mono
polio sobre uma condicao de producao que nao e criada pelo
capital. O capital deve pagar um tribute (renda fundiaria)
para poder dispor dessa condicao em cada novo ciclo da sua
reprodugao.

Assim,a mercadoria terra, apesar de ser para a
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teoria um conceito irracional, funciona no :contexto histéri
co como base material p;iméria do capital e também como re
serva de valor, devido justamente a que seu prego € uma 'reg
da capitalizada.

O setor da producao de moradias somente pode se
constituir e se desenvolver, quando existir um fluxo constan
te de oferta de terrenos, condicao necessaria para existen
cia de um processo continuo de valorizacdo do capital imobi
liadrio. )

Portanto, o proprietario fundiﬁrio ao deter o di
reito de posse e utilizacgao da terra, controla um elemento
fundamental do processo da producgao de moradias. Dai porque
a mais importante especificidade do processo de producao da
mercadoria moradia, consiste na relacao de dependéncia gue
este mantém com a propriedade da terra urbana (condicao in
dispensavel a producao). A terra, por ser um bem escasso ,
ndo reproduzivel e monopolizado pelo proprietario fundiario,
constitul-se num obstaculo a realizagéo da producao de mora
dias de maneira continua no tempo e nc espage. "Para a cons
trucao de moradias, este obstaculo € recorrente, na medida em
que, para cada ciclo de producao € necessario um novo  terre
no, o gue implica a necessidade da operagéo de uma certa quan

tidade de capital na formagao de um estogue de terrenos gque

garanta a continuidade de valorizacao do capital empregado
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(8)

na producao".

A superacao do obstaculo constituido pelo  monopd
lio que exerce o proprietario pelo direito a utilizacao da
terra, implica no pagamento de um tributo, ou seja, o paga
mento de uma renda capitalista do solo urbano, gque "eée uma
fracdo do sobrelucrc e que, por razdoes diversas, o capital pro

mocional realiza na producao capitalista de Habitacao,da gual

- = §E - ; 9

o proprietaric fundiario esta apto a se aproprlarfd )
0 fator locacicnal na divisao econdmica e social
do espaco urbano, ou seja, os niveis da acessibilidade as

vias de comunicacao e aos bens e servigos diversos,condicionam -
a disponibilidade e o preco da terra urbana destinada a pro
ducao de moradias, dado que o valor de uma residéncia €, em
parte, fixada pelas condigoes do ambiente censtruido que a
rodeia. Essas condicées,por sua vez, estimula todo um pro
cesso especulatorio, com relagao ac qual o processo de produ
cdo de moradias vai manter também uma profunda relacao de de
pendéncia.

A esPeculagao imobiliaria blogueia fortemente a
expansao da producao de moradias, visto que provoca uma dre

nagem no valor socialmente criado no espag¢o urbano, princi

(8) RIBEIRO, & PECHMAN, op. cit., pag. 34 e
RIBEIRO, LUIS CESAR DE QUEIROZ - Espago Urbano, Mercado de Terras e
Producao de Habitacao - In: Debates Urbanos, n? 1, Zahar, RJ, 1982.

(9) LIPIETZ, Op. cit. pag. 13.
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palmente pela intervencao do Estado, seja através dos proces
sos de rencovacao urbana, seja pela implantacao de redes de
comunicacao, transportes, infraestrutura, etc. Esse valor
& apropriado ou realizadc pelo propriéfério fundiario, via
renda da terra. Esta, por sua vez, val imprimir um carater
estratificador do espago residencial urkano, come evideéencia
Low-Beer "a renda da terra paga peles gque utilizam o espaco
para fins de consumo nao tem o mesmo carater daguela paga
pelos que visam lucro. A renda diferencial e paga pelas em
presas, tendo em vista o superlucrc que cada localizacao espe
cifica lhe proporciona. A renda paga pelos individuos depen

de de sua guantidade, da reparticao da renda pessoal e de ne

cesssidades multiplas que a proOpria promocao imobiliaria

AP =1 g

eria™.
Neste contexto, fica patenteado gque o mercado de

terras tende a ser um dos principais mecanismos propulsores

da urbanizacdo, incidindo nos altos custos dos eguipamentos

urbanos, na alta do preco de moradias e dos aluguéis, no de
ficit habitacional e na superconcentracao, por um lado, e dis
persao da populacao de baixa renda e crescimento periferico,

por outro lado,

(10) Louw-Beer, Jaqueline Doris. Renda da Terra - Algumas Nocoes Basi
cas para a Compreensao do Caso Urbano. In: Revista Espaco & Deba
tes, n? 8. Jan./Abr. de 1983. Edt. Cortez, Sao Paulo - SP,Pg. 39.
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Outra especificidade do processo de producao da
mercadoria - moradia diz respeito a questao da taxa de rota
cdo dos capitais investidos na producao,que & especialmente

longa, pois igualmente longo sao os tempos de producao, os

de circulacao (esteé capital,em funcdo do elevach precc da moradia,
carece quase sempre de crédito financeiro e de subsidio es

tatal) e do seu consumo.(ll)

Essas especificidades, do processo de producac de
moradias, geram uma reducao relativa da massa de investimen
tos de capital no setor,c@mo‘provaiafraca concentracaoc de
capital na industria da construcdo civil, & busca de uma al
ta taxa de lucro a curto prazo o que desloca o eixoda acumulacao
setorial da producao para a circulagao. Esse lucro setorial
&, em grande parte, apropriado pelec promotor imobiliario.

Paralelamente, o processo de trabalho na producao
de moradias, baseado gquase sempre em operacoes fundamentadas
numa organizagéo industrial arcaica, quase primitiva, aliado
a oferta abundante de méo—de—obra de baixa qualificacao,leva
axmb!ﬁtﬁﬁzag&ades&anﬁo de obra de forma intensiva, o gue con
tribui efetivamente para a manutencao e conservacao de métg

dos tradicionais na indlstria da construcao civil. Como diz

(11) Vide TOPALOV, Christian - Analise do Ciclo de Reproducao do Capi
tal Investido na Producao da Industria da Construcao Civil. In:
Marxismo e Urbanizacao Capitalista. Edt. Ciencias Humanas, 1979
'Sao Paulo-SP.
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Lamparelli:

"0 progresso técnico se d3 muito mais na induastria
de materiais de construcao, nos ateliés de projeto ou na pes
guisa e desenvolvimento de novos materiais,nos novos componen
tes ou mesmo nos sistemas’ construtivos,em. cuja .aplicacao esbarra
com as formas arcaicas de organizacao dos canteiros de obras.
Assim, as improvisacgoes, adaptacbes, atrasos,descoordenacdes
e desperdicios gerados na pratica de alta rotatividade de
mao-de-obra, nas sub-empreitadas, enfim, na baixa qualifica
cdo e pouca especializacao da forca de trabalho, podem ser
compensados pela baixa remuneracao e uso intensivo do traba
1ho (12)

A utilizacao intensiva da mao-de-obra naoc qualifi
cada pela industria da construcao civil, também justificada
como forma de manter o nivel de emprego, alem de ndo exercer
forca de presséo as inovacoes tecnologicas desse setor, con
tribui para a baixa produtividade e fracionamento das ativi
dades produtivas entre as pequenas empresas construtoras,que
passam a auferir uma alta rentabilidade em funcao dessa si
tuacao.

Em sintese, a base técnica rudimentar, o trabalho

precariamente organizado e controlado e o baixo nivel de

(12) LAMPARELLI, Celso. A Habitacao e a Industrializacao das Constru
coes. In: Revista Espaco & Debates, n? 7. Out/Dez/1982. Edt. Cor

tez. Sao Paulo - SP. Pags. 24/25. Yide "Quadro de Réferéncias des
te Autor, pag. 21.
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produtividade conferem a producao de moradia, como diz Var
gas, © status de artesanato de luxo.(13)

Das caracteristicas do processo de producao, junto
com as especificidades do processo de trabalho, segundo Cas
tells, "resulta uma fraca produtividade, © gue por sua vez,
mantém a penuria de moradia, retarda gqualquer solucac e, ao
. mesmo tempo, exige uma taxa de lucro imediatc importante em
cada operacao, em lugar de estender as taxas para um futuro
sempre imprevisivel nestas condicobes. (Vide Esqguema],pag. 11).

Igualmente especifico e de grande complexidade, &
o mercado imobiliario, cujo volume e disparidade da demanda
condicionam una producao voltada a atender preferencialmente
a demanda de moradias das faixas altas de rendas, para maxi
mizar a rentabilidade, com descaso para a demanda de mora
dias populares.

Esse desinteresse do capital privado torna rieces
saria a intervencao do Estado no mercadc imobiliario. Nao so
ébjetivando corrigir distorcoes, como e principalmente visan
do equacionar a questao da solvabilidade da demanda popular
de moradias e equipamentos urbanos.

A analise da problematica habitacional e urbana ,

passa necessariamente pela analise das formas de intervencao

(13) VARGAS, Nilton. Construcao Habitacional; Um Artesanato de Luxo.In:
Revista Brasileira de Tecnologia n9 82.
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do Estado, através das politicas habitacional e urbana, arti
culadas com as politicas eccnomicas e;especialmentej;com a po
litica de distribuicao de rendas. Estas politicas condicio
nam as diferenciadas formas de acesso das camadas populares

as moradias e equipamentos urbanos.
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HIPOTESES DE TRABALHO

Definido o objetivo e o marco teorico da referen
cia, sintetizamos a seguir as hipoteses de trabalho.

A hipoOtese principal €& gue a acao do Estado no am
bito habitacional traduz a filosofia do modelo econdmico  vi
gorante.

A segunda hipotese a considerar € que a dinamica
de acumulacao concentradora de capital dos anos 80, que mol
da as politicas econémicas e sociais & um determinante basi
co. Este & internalizado nas estruturas de poder econdomico e
politico regional.

A terceira hipotese de saida €& gue o Estado Bra
sileiro desempenha um papel principal, mas subsidario dos in
teressses dos grandes proprietarios industriais, financeiros
e rurais. Decorre dal que os setores sociais de menor poder
economico e menor poder de barganha politica, resultam seria
mente prejudicados na implementagéo de politicas sociais e
na distribuicao de "beneficios publicos".

A guarta e ultima hipotese € considerar gue:

- A mobilidade espacial da populacao trabalhadora
é um indicio fundamental de sua transformacao em mercadoria

forca de trabalho.



24

- A urbanizacao representa o primeiro e essencial
passo de ruptura com as formas "prée-capitalista" de trabalho.
Ao mesmo tempo, a urbanizacao da populacdao trbalhadora, e sua
transformacao em forca de trabalﬁo e também o processo de
ruptura com a sua reproducdao no ambito doméstico ou seja, da
interiorizacao de sua reproducac e da determinacdo capitalis
ta do valor dessa mercadoria.

| - O acesso a "modernidade" simbolizada pela cidade
e no Nordeste mais formal que real para as camadas da popula
cao gue vivem marginalizadas (segregadas socialmente no espa
co e nas condicoes de emprego, de salario e de acesso real a
cidadania) .

- A urbanizacao da populacao trabalhadora, sua
transformacao em mercadoria forca de trabalho & tambéem um pro
cesso de formacdo e consolidacao do proletariado. Processo tu
multuado e contraditorio gue passa pela margin&lizacao exclu

inte da moradia.
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CAPITULO-1I

A POLITICA HABITACIONAL NO DISCURSO OFICIAL

Neste primeiroc Capituloc procuramos identificar a
origem e natureza das principais politicas habitacionais vi
gorantes no Brasil. Para reconhecer seus principais componen
tes & necessario interpretar as decisoes dos organismos ofi
ciais no ambito espacial,determinado da sociedade brasileira.

O sistema soOcio-economico brasileiro € um sistema
capitalista com fortes tracos de dependencia dos centros do
sistema capitalista mundial. Seu traco social dominante & a
desigualdade dos agentes economicos no aparelho produtivo,na
distribuicao, no consumo e,subsequentemeqte, na estrutura
social e politica.

A estrutura capitalista desigual (dependente)impli
ca em niveis de atraso relativo de partes e regidces produto
rasjcom respeito as areas "centrais"dos sistemasnacional e
internacional.

A problematica habitacional no Brasil eem especial
da populacdo de baixa renda, nac se reduz apenas ao desegui
librio entre a oferta escassa de moradias de amplo consumo -
como mercadoria especial com preco administrado - e a cres

cente demanda desses produtos pelas classes populares.
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Tal desequilibrio configura o chamado déficit habi
tacional, gue nao pode ser atribuido unicamente a defasagem
entre o ritmo de crescimento da populacgac urbana e a subse
guente demanda habitacional, de um lado,e,do. cutro,o insuficiénte,
crescimento da producao e da oferta de moradias de amplo consu
mo. Em outras palavras, agueles gue nao tém renda suficiente
para adguirir determinadas mercadorias estao excluidos da
correspondente demanda. Necessidades e demanda sdo grandezas
diferentes. O déficit habitacional decorre, principalmente ,
de uma distribuicao profundamente desigual da renda e,também,
das condicgoes especificas da produgao e comercializacado capi
talista da moradia no Brasil, as quais impOem um elevado pre
co a essa mercadoria.

A crise de moradia do Brasil esta associada ao mo
delo capitalista concentrador e excludente, ou seja, a falta
de habitacbes populares & consequéncia direta dos baixos sa
larios, do desemprego e do subemprego massivo. Portanto, o)
deficit habitacional & um fenOmeno estrutural no capitalismo
brasileiro. Apesar disso,nao se verifica uma relacao simples
e direta entre formas de exploracao de forca de trabalho e a
penuria habitacional, devido a que, tal relacao esta interme
diada pelo modo concreto de organizacaoc de producao e comer
cializacao de terras e de moradias, sujeito a interferencia
reguladora dos programas habitacionais do governo. Sabe-se

gue o andamentoe a dinamica de acumulacao do capital deter
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minam,de forma fundamental,a situacao das classes trabalhado
ras. O consumo de moradia esta diretamente condicionado pe
los mercados de terras e de imoveis e pelo mercado - adminis
trado pelo Governo - de financiamento habitacional.

A nocao oficial de deficit habitacional sugere que
a defasagem entre o crescimento populacional urbano e o len
to ritmo de construcao de novas residéncias € o que origina
a penuria habitacional, a alta do preco das moradias e tam
bém a diferenciacao social no espacgo urbano.

Segundo essa visép aparencial, a solugao do proble
ma habitacional passa pelo aumento do ritmo de construcdo de
moradias. Para tanto, o Estado deve criar programas especi
ais de financiamento a construcao e a comercializagéo de mo
radias. Tal argumentacao atribui a fenomenos - demograficos
(crescimento excessivo de populagao urbana e migracao campo-
cidade) a origem de penuria habitacional. E uma retomada de
tese malthusiana , conforme a qual os pobres séo os respon
saveis pela pobreza, devido ao seu irracional comportamento
reprodutivo e migratorio.

Na realidade,nas sociedades capitalistas,a unica
demanda reconhecida € a demanda solvavel ou seja, tao somen
te aquela constituida pelo poder aquisitivo daqueles que po
dem pagar o preco das mercadorias.

A problematica habitacional apresenta, portanto ,

trés aspectos: econdmico, social e politico. Em cada periodo
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historico as formas de expressdao desses aspectos mudam,segun
do a posicao ou forca dos grupos e classes sociais envolvi
das no processo.

E por isso que focalizamos a politica habitacional
no contexto das relacOes economico-sociais capitalistas,hoje
dominantes nec Brasil, enfatizando as formas particulares de

insercao das populacoes de baixa renda na atividade economi
co-social, em dois momentos historicos diferentes.

O primeirc momento - anos 30 e 50 - corresponde ao
periodo de consolidacgao do capitalismo industrial, quando o
centro dinamico da economia se desloca,marcadamente,para a
area urbana. Neste periodo, ampliou-se o mercado urbano de
trabalho, atrainédo grandes fluxos migratorios de origem ru
ral, particularmente, daé regiées menos desenvolvidas.A fixa
cao na cidade passa entao a representar para oS imigrantes
a esperanca de ingresso no mercado de trabalho capitalista .
0 alojamentoe a moradia, néosﬁé'@xxms uma necessidade vital,
mas também uma pré-condicao basica para definir a sua condi
cao urbana e para a sua integracao na oferta global do merca
do de trabalho urbano.

0O Erescimento populacional urbano acelerado, a
partir dos anos 40-50, pela migracao rural (gerando o chama
do "boom" urbanistico) provocou, entre outros,um grave pro
blema economico-social: a crescente defasagem entre a decli

nante disponibilidade de espaco habitavel (casas de moradia
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e infra—estruturésurbanas} e a elevada demanda do mesmo, ou
seja, um descompasso entre a oferta e a demanda de moradias
e servigos urbanos, acessiveis as classes populares. A fave
lizacdo crescente das cidades € a consequéncia principal des
se desequilibrio.

A atitude do Estado, a respeito da gquestao habita
cional, caracterizou-se, nesse periodo, pelo descompasso en
tre o discurso populista e a auséencia de solugoes praticas

para as necessidades habitacionais das classes populares.
1.1. A FUNDACAO DA CASA POPULAR E O CLIENTELISMO POLITICO

O governo Vargas, iniciou a intervencao estatal no
setor de habitacdao popular. Em 1946, foi criada a Fundacao
da Casa Popular - F.C.P. - com o objetivo de viabilizar uma
politica habitacional de ambito nacional para populacao de
baixa renda, visto que as instituigbes pre-existentes (Insti
tutos, Caixas de PensOes e Aposentadorias) atuavam, no setor
de habitacao, de forma fragmentada e limitada apenas aos
seus socios.

As consideracoes politicas foram determinantes,tan
to na fundamentacao do projeto de criacao da F.C.P. guanto
na definigao de sua linha de atuacao. O clientelismo politi
co norteou toda a sua atuacao. As elites dirigentes wutiliza

ram esse Orgao como meio para angariar simpatias e votos
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nos setores populares e para se contrapor a grande penetra

cao popular gue na epoca tinha o Partido Comunista.(lq}
Segundo Azevedo e Andrade(ls),a principal debilida
de da F.C.P. consistia, paradoxalmente, na caréncia de um

respaldo politico real, concretamente, escassez de recursos
financeiros e auséncia de legislacao especifica que lhe confe
. risse prerrogativas e mecanismos para captacao de recursos.
Acrescente-se a isso, outro: defeito tipicos da administra
cao publica da epoca, como ineficiencia iﬁstitucionalggdepeg
déncia exclusiva das irregulares dotacOes orcamentarias da
Uniao.

Ao prevalecer uma linha de atuacac marcada pelo
clientelismo, ou favoritismo politico, a F.C.P. transformou
a Politica Habitacional, originalmente pensada como redistri
butivista, em uma politica limitada, eminentemente assisten
cialista, cuja finalidade maior era a barganha politico-eleito
reira. Assim, os politicos situacionistas aproveitavam-se
do fato da casa popular ser um bem escasso, com elevado pre
co relativo e de dificil acesso para as camadas populares .
Nessa situacao, resultava politicamente rendosa a manipulg_
cao politica do problema habitacional dos trabalhadores urba

nos. E as decisoes de onde, como, guante e gquando construir,

(14) Ver Azevedo, Sérgio & Andrade, Luis Aureliano da Gama, Habitacao e
Poder - Zahar, Rio de Janeiro, 1982, pag. 20.

(15) Op. cit. pag. 22.
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assim como a distribuicao das casas entre os numerosos pre
tendentes, obedeciam sempre a criterios de conveniéncia poll
tico=eleitoreira e de interesse comercial das construtoras.

As condicoes da F.C.P. para obter o financiamento
das moradias: teto de 12,8 salarios minimos,junto com mais
os problemas de ordem burocratico-administrativa - a escas
sez de informacoes sobre prazos e locais de inscrigoes, nﬁmg
ro € localizacao das moradias, etc - obstaculizavam o aces
so das populacOes de mais baixa renda as moradias construi
das com intervencao estatal. As mistificacoes populistas da
politica habitacional da época nac conseguiam ocultar a gra
vidade extrema do problema de moradia popular.

Pelo sistema da Fundacao da Casa Popular, a produ
cao de moradias era totalmente subsidiada com recursos pu
blicos. A amortizagéo era feita em prestacgoes mensais fixas,
isto é, nao reajustaveis. Isto, acontecendo numa epoca de
crescimento do processo inflacionario, em pouco tempo, torna
va a prestacao irrisoria. E isto, por sua vez, ao impossibi
litar o retorno do capital investido na construcao,tornava o
mecanismo financeiro incompativel com o principio de retorno
do crédito, o gue impedia que a Fundagac da Casa Popular a
tendesse a demanda de casas populares.

Em 1953, cogitou-se a criacao de um Banco Hipoteca
rio, com um novo mecanismo bancario de captacao de recursos,

atravées da emissao de letras hipotecarias,mas esta ideia nao
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vingou. Em 1961 tentou-se outra reformulacdo da politica ha
bitacional, guando as classes governantes mostraram-se preo
cupadas com as consequéncias imprevisiveis da agudizacao da
crise social, economica e politica que vivia o pais. Baralha
vam-se formulas para impulsionar o desenvolvimento economico,
a partir de investimentos macicos na construcac civil, inclu
sive em moradias. Acreditava-se piamente no efeito multi
plicador desse setor, na sua capacidade de dinamizar as ou
tras esferas produtivas. Segundo tal visao, o efeito multi
plicador, numa reacao em cadeia, atingiria até a  agricultu
ra de subsisténcia, estimulada pela ampliacao da demanda, de
corrente da expansao do emprego urbano.
\

Eis as idéias que serviriam de embasamento ao Pla
no de Assisténcia Habitacional de 1961. A principal inova
cao deste consistia em estabelecer uma relacao proporcional
entre a prestacao e o salario minimo. A prestacao nao poderia
comprometer mais de 20% do maior salario minimo vigente  no
Pais, e s6 mudaria de acordo com o reajuste do salario mini
mo.(16)

Aos critérios até entao vigentes para selecao dos

requerentes de moradia, agregou-se a exigencia de estabilida

de no emprego e de tempo de residencia na localidade.

Na pratica,esses criterios funcionariam como um

mecanismo excludente de grandes segmentos da populacao de bai

(16) Op. cit., pag. 48.
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xa renda sem moradia: migrantes recém-chegados a cidade, to
dos os gue nao tinham emprego fixo, principalmente, trabalha
dores da construcgao civil (sujeitos a grande rotatividade) e
a grande massa de trabalhadores do :chamado setor informal(bis
cateiros e subempregados).

Para o longo prazo, o Plano de Assisténcia Habita
cional preconizava a transformacao da F.C.P. em Instituto
Brasileiro de Habitagéo - IBH, responsavel ,em teoria,pela cc
ordenacao e definicao da politica habitacional urbana.

As fontes de recursos previstas para o I.B.H.eram:
a contribuicao dos empregadores de 1% sobre a folha de paga
mento do pessoal, um adicional de 50% ao imposto de consumo
sobre fosforos e 40% sobre o de bebidas e uma taxa de habita
cao a ser cobrada atraves de selo, relativa aos contratos
de imboveis. Complementando essas fontes, o I.B.H. contaria
com capitais provenientes da emissao de titulos com valor
reajustavel e de subscricao compulsoria - chamados "Bonus de
Habitagéo".(l7)

Outra grande inovagéo a ser introduzida pelo IBH,
diz respeito aos reajustes da prestacao, com base num indice
apurado anualmente pelo Conselho Nacional de Eccnomia. Esse
indice constituir-se-ia no embriao da correcao monetaria ins
tituida pelo Banco Nacional de Habitacao - BNH, apos 1964.

A idéia de criacao do IBH. nao chegou a concreti

(17) Op. cit. pag. 51
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zar-se na época, SO mais tarde sera recuperada pelos partida

rios do assistencialismo scocial.
1.2. A POLITICA HABITACIONAL DO ESTADO AUTORITARIO

0 segundo periodo, apos 64, corresponde ao novo
Estado autoritario. A politica habitacional ajustar-se-ia a
uma nova estratégia economica, direcionada a promover uma fa
se de intensiva acumulacao monopolista, que comegou per um
programa de "estabilizacao economica", visando conter a in
flacdao, atraves de um violento e prolongado arrocho salarial
e a repressao do movimento sindical, as duas pré-condicobes da
"seguranca" socio-politica estabelecida para atrair os inves
timentos de capital estrangeiro.

Sabe-se que nessas bases, ocorreu uma reativacao da
demanda, apoiada na despesa publica e nos incentivos ao ca
pital privado. O novo modelo de crescimento econdmico acele

rou a concentracao e a centralizacao de capitais, sob o egi

de do capital financeiro, internacicnalizado e monopolista(18).

(18) A respeito disto ver entre outros: Fernando Henrique e Faletto E.
Dependencia e Desenvolvimgnto na America Latina, Zahar, RJ, 1970;
Dreifuss, Renme A. 1964: A Congquista do Estado, Petropolis, Vozes,
1981; Furtado Celso, Naoc A Recessao e ao Desemprego. Paz e Terra,
RJ, 1983; Mantega, Guido - A Economia Politica Brasileira, Petro
polis, Vozes, 1985; Mazzuchelli, Frederico. A Contradicao em Pro
cesso — O Capitalismo e suas Crises - Brasiliense, SP, 1984;0V.AA)
Desenvolvimento Capitalista no Brasil - Ensaios sobre a Crise,(Vol.

Bk
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As novas politicas econbmicas serviram para explo
rar as vantagens do subdesenvolvimento, numa conjuntura in
ternacional favoravel, atraves da mobilizacdo de capacidades
ociosas, da ampliacao do parque industrial e da area agrico
la. Na criacao de infra-estrutura o Estado desempenhou impor
tantes funcoes, igual gue na sustentacao de outras partes do
circuito reprodutivo. O Estado brasileiro passou a - desempe
nhar um papel decisivo como investidor, como financiador de
grandes obras,comprador de produtos e servigos e tambem como
regulador de relacOes macro-economicas, inclusive,;das princi
pais relacoes de classe,e,nomeadamente, atravées do controle
politicc do mercado de trabalho e também das relacbes fundia
rias.(lg)

Dentro dessa perspectiva,surgiu o PAEG - Plano de
Agéo Econémica do Governo, durante a Presidéncia Castelo Bran
co. Entre outros objetivos, o PAEG objetivava estimular a in
dastria da construcgao civil, através de um programa habita
cional "voltadc a atender a demanda das populacoes, tornando
a agnisicao da casa propria acessivel as classes menos favo
recidas". A fungéo empresarial, norteada pelo lucro, estava
claramente priorizada, pela qual a preocupacao social ficava

reduzida a mera declaracao de desejos.

(19)Ibidem.
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1.3 - OBJETIVOS POLITICOS-ECONOMICOS DA CRIACAO DO BNH

O contextc em que nasceu o Banco Nacional de Habi
tacao - BNH, caracteriza-se pela preocupacao de incentivar a
industria da construcao civil, atraves da implementacao de
programas habitacionais intensivos, na confianca de gue
seus efeitos multiplicadores se refletissem positivamente
nos outros setores da economia, especialmente, naqueles dire
tamente vinculados a construcao civil.

Paralelamente, outro fator, de ordem eminentemen
te politica?que teve grande influéncia para a criacao do BNH;
foi o da procura de legitimidade que o novo regime almejava
conquistar Jjunto aos setores populares. O regime militar
procurava mostrar uma imagem de sensibilidade, face as neces
sidades sociais de amplos setores populares, despertados pa
ra a politica no inicio da década de 60. Nesse sentido,é mui
to elucidativa a carta enderecada pela lider direitista, San
dra Cavalcante, em 1964, ao entéo Presidénte da Republica 5
Castelo Brancg, pr0pondo%lhe a criacao do BNH. "A revolucao
vai necessitar - escrevia a Sra. Cavalcante - agir vigorosa
mente junto as massas. Elas estao orfas e magoadas, de modo
gue vamos ter gue nos esforcar para devolver a elas uma cer
ta alegria, penso que a solucao dos problemas da moradia, pe
lo menos nos grandes centros urbanos, atuara de forma ameni

s ; o (20)
zadora e balsamica sobre suas feridas civicas".

(20) Souza, Berenice G. Vasconcelos — O BNH e a Politica do Governo =
Dissertacao de Mestrado - UFMG - 1974, pag. 157-159.
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A escolha do problema habitacional, como principal
objeto de manipulacao politico-ideoldgica, prende-se a impor
tancia primordial do mesmo para a populacac trabalhadora ur
bana.

Na pesquisa realizada em 1960, no Brasil, por Loyd
A. Free, com patrocinio do Institute for International Soci
al Research, sobre as aspiracoes pessoais e as atitudes poli

ticas da populacao brasileira,(zl)

a casa propria aparece co
mo a principal aspiracao das populagoOes urbanas brasileiras.
0 mesmo estudc mostra tambem uma elevada correlacao estatis
tica entre a propriedade da habitacao e atitudes politicas
conserwadoras, O gue néo deixa de ser uma deducao apressada,
propria das absolutizacOes guantitativas.

'A mesma idéia encontra-se nas declaracgoes do entao
Ministro, Roberto Campos: "A solucao do problema da casa pro

pria tem esta particular atracao de criar um estimulo a pou

panca que, de outra forma, nac existiria e contribui muito

mais para a estabilidade social gue o imdével de aluguel. 0

proprietario da casa propria pensa duas vezes antes de se

meter em arruacas ou depredar propriedades alheias e torna
(22)

se um aliado da ordem.

(21) Apud: Bolafi, GAbriel - O Problema e o Falso Problema - In, A Pro
ducao Capitalista da Casa (e da cidade) no Brasil Industrial,Alfa-
Omega, SP, 1982 — VV.AA.

(22) Seminario Sobre o Plano Nacional de Habitacao,Sao Paulo, 1966, Pla
no Nacional de Habitacac - BNH. 1966 - In Habitacao e Poder,Zahar,
Rio de Janeiro, 1982.
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Contudo, a "estabilidade social da nacao" nao foi
o unico objetivo almejado pela politica habitacional do novo
regime.

A Lei n? 4.380, de 21 de agosto de 1964, promulga
o Plano Nacional de Habitacao, cria o Banco Nacional de Habi
tacao - BNH, o Servigo Federal de Habitacao e Urbanismo =
SERFHAU, estabelecendo os marcos institucionails necessarios
para priorizar a dimensao economica da politica habitacional.
Portanto, mudou a enfase do clientelismo politico tradicio
nal, para uma integragéo politico—eCOanica do problema habi
tacional no prccesso de acumulacao de capital. A producao ca
pitalista da moradia' foi integrada a um objetivo social ma
ior: o da ampliacao do mercado de trabalho, atraves da gera
cao de novos empregos no setor da construcao civil e da uti
lizagao estratégica do poder multiplicador deste setor.

Com a criacao do BNH, o regime autoritario imple
menta uma politica habitacional, enguadrada na logica empre
sarial do lucro, disfarcada pelo dogma da chamada"combinacao
otima dos fatores" e solugoes politicamente "neutras". O an
terior sistema de corrupcao primaria e de clientelismo pater
nalista foi suplantado por um sistema mais moderno de ‘"enge
nharia social". A sua filosofia (do BNH) enguadrava-se nos
principios da reforma administrativa iniciada em 1964, visan

do colocar o aparelho Estatal nos trilhos de uma racionalida
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de macro e microneconémica. A politica habitacional nortea-
se, assim, pela logica empresarial do retorno de investime&
to com lucro. Dal a dinamica ambivalente do BNH, chamado a
efetivar objetivoslsocnﬂs‘através de mecanismos empresariais
capitalistas, numa articulacao dificil entre administracao
publica e agentes privados.

Essa articulacao implica, entre outras coisas,numa
centralizagéo normativa da politica habitacional pelo Gover
no Federal, via BNH, e na descentralizagéo executiva, a fa
vor de agentes privados do capital financeiro e imobiliario,
de modo a satisfazer os diversos interesses;das industrias de
materiais de construcao,das imobilidrias,das construtoras e finan
ceiras envolvidas no processo de producac e também no consu

mo (diferentes grupos de populacaoc assalariada).

l1.4. O F.G.T.S.: UMA FORMA DE POUPANCA COMPULSORIA DE PARTE
DO SALARIO,CONFISCADO PARA ALIMENTAR O CAPITAL IMOBILI

ARIO

O mesmo instrumento legal gue criou o BNH insti
tuiu varios mecanismos que, com ajustamentos posteriores,com
poem o complexo Sistema Financeirc de Habitacao - SFH.Trata-
se, antes de mais nada, da clausula de correcac monetaria,in

cluida nos contratos imobiliarios. 2 mesma destina-se a pro
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teger o valor dos titulos da divida publica contra os efei
tos corrosivos da inflacao, para evitar a descapitalizacao

dos fundos de financiamento imobiliario, viabilizar a

recu
peracao de parte substancial dos mesmos e garantir a sua
constante reaplicacao, em novos projetos habitacionais. A

correcao monetaria aplicada peloc Sistema Financeiro de Habi
tacao - SFH, baseia-se na UPC - Unidade Padrao de Capital -
moeda oficial do BNH, cujo poder aguisitivo mantém-se ° cons
tante, porgue sua expressdo em cruzeiros € atualizado tri
mestralmente, conforme a variacao do indice de precos. (A UPC
corresponde em valor a uma ORTN¥*).

O principal mecanismo de captacdao de recursos,cria
do em setembro de 1966,é o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS. Destina-se, por um lado, a substituir o anti
go sistema de indenizacao, paga aos trabalhadoreswiﬁdthkm“sem
justa causas" e a legitimar, assim, o fim da estabilidade do
emprego. Por outro lado, garante o confisco regular de 8% do
salario mensal dos trabalhadores enquadrados no regime de
C.L.T. (Consolidacao das Leis Trabalhistas). £, portanto,uma
forma de poupanca compulséoria de parte do salario,que o Go
verno transforma, administrativamente, em capital imobilia
rio, mediante repasses do BNH aos agentes financeiros e aos

promotores do setor imobiliario e urbanistico.

* QORTN - Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional - & um titulo de
divida publica flutuante e nac nominativo.
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Desde 1967, o FGTS & a principal fonte de recursos
do BNH. Nessa mesma epoca, foi criado o Sistema Brasileiro
de Poupanca e Empréstimo - SBPE (parte integrante do SHF) pa
ra aumentar a captacdo de recursos originarios da poupancga
privada. As entidades que compoem este sistema (Caixas Econo
micas (Ces), Sociedades de Créditos Imobiliarios (Cis) e As
sociacOes de Poupancas e Empréstimos (Apes) utilizam;, como
principal instrumento de captacao de recursos, as cadernetas
de poupanca, as letras imobiliarias e os empréstimos conce
didos pelo BNH, para financiar a construcao de habitacoes
destinadas as classes media e alta, com renda familiar supe
rior a cinco salarios minimos.

Inicialmente o SFH, viveu uma fase de abundancia
de recursos. Isso propiciou a implantacéo de programas habi
tacionais, em condigées extremamente favoraveis para os gru
pos de renda média e alta, garantindo, ao mesmo tempo,lucros

elevados para as construtoras ,incorporadas e agentes finan

!

ceiros. Com efeito, da receita total do BNH,nessa época

(1967),de 813 milhées de cruzeiros novos, 598, isto e 73,5%(23)

corresponderam ' - . a nove meses de arrecadacao compulsoria

do FGTS.As captacoes do SBPE contribuiram para um crescimen

(23) MINTER - BNH - Resumo de Atividades, Rio. 1967. Adup Brandao, Ma
ria D. de Azevedo - O Engenho da Producao: Limites da Producdo Ha
bitacional de Interesse Social no Brasil - Cadernos de CEAS, ng
87 — 73 A, pg. 12.



to enorme dos recursos do BXE. Em 1967, o BENH ocupouw ¢ tercei
ro lugar no ranking bancaric brasileire, atingindec dois anos
depois (1969) ¢ segundo lugar, apenas ultrapassado pelc Ban

co do Rrasil.

()
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. O BANCO NACIONZL DE EABITACAQO E.C PLANEJEMENTO UREAND

L articulacao entre a politica de Desenvolvir nto

Ur*:rc & a Politica Habitacional pelo BNE decorrye & wres

dade do omplementar - peragias Lo 5 pespoRcdenies in
fra-estruturas. Ume ¢ :Za pro,. le,sem instalacoes é= agua e
saneamento, seria ura moradia precaria. Exparieéncias  arnteri
ores a criacao do BNE demonstraram gue numeroscs censuntes
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BNH a expandir a sua atuacaoc para o ambito do- desenvolvimen
to urbano. A implementacao de politicas de desenvclvimento
urbano decorre em primeiro lugar de uma preocupacao de ordem
financeira: rentabilizar melhor a enorme massa de recursos
gue afluiam aos cofres do BNE. Visando a alocacac mais lucra
tiva dos seus recursos financeiros, o BNB. idealizou progra
mas de urbanizacao e saneamento, apresentandoc esses “ebjeti
vos sociais" como sendoc supostamente prioritarios e gue nao
estavam sendo atendidos.

Para atender a area ¢¢ desenvolvimento urbano, o
BNH criou, em 1968, c FINASA - Programa de Financiamento pa
ra Saneamento, gue se constituiu nc embriaoc deo PLANASA - Fla
no Nacional de Saneamento, elaborado em 1971, quando comeca
ram a ganhar relevo as atuactGes urbanas do BNH. Estas conhe
ceram uma expansdo expressiva com a implementacgao do Projcto
Cura (Comunidade Urbana para Recuperacao Acelerada), cujos
objetivos eram: racionalizar o uso do sclo urbano, melhorar
os servicos basicos e as infra-estruturas das cidades e "cor
rigir as distorgoes causadas pela especulacao imobiliaria".

Os meios previstos para atingir ecsses objetivos
eram:a ordenacao das areas de aplicagaoc do projeto na cidade
e/ou municipio em forma plurianual. Nas areas beneficiadas
peloc projeto CURA, o imposto territorial aplicado aos 1lotes

de terrentos vagos Seria progressivamente elevade, a partir
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do primeiro ano, apos o término da obra,e até o guinto ano,
guando o imposto atingiria 1% do valor de mercado do imovel.
Com essas medidas,pretendia-se eliminar a capacidade dos in
vestimentos urbanos, racionalizar os investimentos em infra-
estrutura, promover o adensamento da populacao urbana, e in
tegralizar o processo a execucao de obras urbanas.

Os resultados da aplicacao do Projeto ficaram mui
to aguém dos objetiveos almejados. Poucos municipios tiveram
condicoes de implantar projetcs plurianuais, dado que o e
torno dos investimentos, via tributacao, € inviavel. Os seus
efeitos, supostamente anti-especulativos, nao se fizeram sen
tir , muito pelc contrario, acelerou-se o prbcesso de wvalori
zacdo especulativa dos terrenos situados em areas contempla
das pelo CURA. Tornou-se um bom negdocio a retencao de lotes
para fins especulativos. O provavel aumento do imposto terri
torial, mesmo com atualizacao cadastral e avaliacao correta
por parte das prefeituras (o que nao aconteceu por incapa
cidade, desleixo administrativo e corrupcao politica) repre
sentaria um custo insignificante para os especuladores, dian
te da crescente valorizacéo dos lotes.

Ao aderir ao Plano Nacional de Saneamento (PLANA
SA), como condigao para ingresso no Projeto CURA, as prefei

turas, gue tradicionalmente subsidiavam as instalacoes de

agua e esgoto, passaram a privatizar tais servigos (antes
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considerados publicos), a administra-los com critério empre
sarial, em detrimento das classes mais desmunidas da popu
lacao.

Verificamos, assim, que a logica empresarial inspi
ra a atuacéo do BNH na construcao de instalacoes de abasteci
mento de agua, servicos sanitarios e transportes urbanos, fa
zendo do BNH um tipico Banco de Desenvolvimento Urbano.Prova
disso, € o peso crescente de recursos aplicados em programas
de desenvolvimento urbano, conforme demcnstra a Tabela I, no
periodc 1969 - 1978,a parcela de inversdes nessa area cres
ceu quase sete vezes, passando de 4,1% para 28% do total das
aplicacoes do BNE. Em contrapartida, declinou sensivelmente,
no mesmo periodo, a parte das inversées na area habitacional,

passando de 93,2% para 55,9% do total das aplicacoes.

1.6. AS COMPANHIAS HABITACIONAIS E O SETOR IMOBILIARIO PRIVA

DO

Para descrever a ﬁrajetéria da Politica de Habita
cao Popular, torna-se obrigatoria uma referéncia as COABs -
Companhias de Habitacao, que séo os agentes executores dos
programas de habitacao popular do BNH.

As COABs foram constituidas sob a forma de socie

dade mista, devendo o poder publico, do Estado ou Municipio,



TABELA |

DISTRIBUICAO DAS APLICACOES ANUAIS DO BN H
POR GRUPOS DE PROGRAMAS-I969-1978

1969 1970 1971 1972 | 1973 1974 1975 1976 1977 1878

%o % % % % % %Yo % Yo %
- HABITAQEO 93.2 86.7 75.6 72.7 56.1 58.9 | 57.2 4.4 | 62.8 | 66.9
o-Pruduggo e | oo 1743 | 623|557 | 374 | 359 |43.0 | 309|456 50.0
comercializagao
b- Moterial de
construgdo — B.O| 1.6 13.2 15.6 17.0 20.2 1.3 11.0 2.1 (N |
consumidor
e Complementacss 03| oe| 0.1 | 1.4 17| 37| 2.0 | 65| 51| 5.8
habitocionails :
2 - DESENVOLVIMENTO
URBANO 4.1 67| 4.8 | 9.4 19.7 | 252 | 29.7 | 34.0| 30.2 | 28.0
o- Saneamento 3.3 6.7 4.8 94| 14.0 13.2 12.9 14.2 15.8 | 16.0

b-Tronsporte — =

c- Outros® os| — | — | — | 57| 52| 141 [11e| 97| &5
3 - OPERAGOES
COMPLEMENTARES 2.7 6.6 19.6 17.9 242 15.1 1'3.1 17.6 7.0 5.1
a-Materiois de cons-
trucdo -produter 1.9 6.1 9.5 8.0 4.8 7.0 7.5 6.3 5.1 2.3
b-OperagOes comple-
mentores tinancei- 0.2 0.1 9.6 9.2 19.0 7.3 5.0 8.1 0.4 (|
ras
c-Estudos, pesquisas
treinomentos e a3~ 0.6 0.4 0.5 0.7 0.4 0.8 0.5 2.2 1.5 1.7
sisténcio técnica
TOTAL 1.OO 100 100 100 100 100 100 100 100 100

FONTES: Pora os gnos de 1969 o 1973. Aimeida, W.J.M. de & CHAUTARD, J. L. —

FGTS: Uma politica de bem-estor social, Rio IPEA/ INPES, 1976-pag 110.

Poro ©os agnos de 1974 g I1978: Bonco Nacional de Habitocdo: relotorio de

atividades, 1978 - pc;g. 22.

| - Companhios de Habitagdo, Cooperativos e IBPE.

2- Lotes urbanizados, complementogdo da habitogdo, terrenos, intro-estrutura de con-

juntos e equipamento comunitario, em conjunto.

3 - Urbanizogdo, equipamentos comunitérios, fundos regionais de desenvolvimento urbano e
L
pblos economicos.

4- Operogoes de repasse, gorantia, fionga, porticipogdo e outros, exclusive reservas tec-

nicas (como aplicagoes em ORTN). A estotistico paro 1973 se opresenta infiode em ro -

700 de inciuir umo porceloc ngo-descriminoda de oplicogdes diversas, junto com operao-
¢bes finonceiras diversas.

5- Pré-investimentos em estudos, pesquisos e pilenos, treinomento,
tros.

cssisténcie tecnicg, ou-

APUD — Azevedo, Seérgio de & Androde, Luiz Aureliono Goma de — Hobitogao e Poder
ZAHAR-Ric de Joneiro, 1982.
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deter o controle acionario. O desinteresse da iniciativa pri
vada em participar das COABs decorre da baixa rentabilidade
que ofereceria o mercado de habitacao popular se fosse deixa
do ao livre jogo da oferta e da procura.

Os recursos utilizades para financiar os projetos
das COABs advéem do FGTS. Nesses projetos, as prefeituras lo
cais assumem, quase sempre, OS encargos referentes a implan
£a96es das infra-estruturas basicas e, por vezes,também par
ticipam com a doacao do terreno,Quando isto nao acontece, as
COABs devem adguirir o terrenoc a precos de mercado.

As COABs,que estdo investidas das funcdes de agen
te promotor e financiador, seguem, na pratica, as regras de
funcionamento do BNH. Elas delegam ao setor privado todas as
funcoes produtivas, contratam a construcao de moradias com
empresas privadas, se limitando, apenas, a fiscalizarem as
obras e a liberaremas parcelas de financiaménto‘ de acordo cam
cronograma fisico-financeiro, se incumbem de comercializa-
las e a efetuar as cobrancas.

Neste contexto, nao € raro gque as empresas priva
das sejam, de fato, promotoras dos empreendimentos imobilia
rios e urbanos das COABs. Tem sido denunciado o fato de que
as COABs vem operando durante muitos anos sem concorrencia
piblica, comprando projetos "empacotados", isto &, junto com

os terrenos sobrevalorizados que sao oferecidos pelas pro
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prias construtoras - promotoras. Por este procedimento,subor
dina-se a concepg¢ao, a execucao e o acompanhamento dos pro
gramas habitacionais para poPulagéo de baixa renda, as con
veniéncias comerciais dos agentes privados que dominam o mer

cado imobiliario.

1.7. A POLITICA HABITACIONAL PARA O MERCADO DE MORADIAS PO

PULARES

O periodo 1964-1969, foi considerado aureo para o
mercado popular, tendo em vista que, dos recursos do BNH pa
ra programas habitacionais, 40,7% destinaram;se a construcao
de moradias para o mercado popular, 30,5% para o mercado mée
dio, e apenas 28,8%,para o mercadc econdmico (ver Tabela II).

Apesar desem termos absolutos,a politica habitacio
nal ter beneficiado o mercado popular nesse periodo, & preci
so atentarmos para o fatoc de que, em termos relativos (volu
me de investimento) foi o mercado médio, de fato,o mais bene
ficiado, considerando que o valor médio das unidades desse
mercado €. muito superior ao valor médio das unidades finan

ciadas do mercado popular.
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TABELA I

UNIDADES RESIDENCIAIS
FINANCIADAS PELO SFH NO PERIODO 1964 -1969

CLIENTELA UNIDADES FINANCIADAS %
MERCADO POPULAR ¥ 178.277 40.7
MERCADO ECONOMICO %% 125.950 28.8
MERCADO MEDIO * % * 133.838 30.5
TOTAL 438.065 100

Fonte: BNH — Departomento de Plonejomento e Coordena¢oo - DPLAN - RJ - 1981

* _Conjunto COABS.

* ¥ i P . 5
Cooperotives Hipotecarios e Entidades Assistenciois.
* % % - - J
Sistema Brosileiro de Poupang¢a e Emprestimo - SBPE — e Moterial de Construgdo -
RECON —

APUD-Azevedo, Sergio de E. Androde, Luis Aureliano Goma, Habitagoo
e Poder — ZAHAR-RJ - 1982,

Os altos indices de inadimpléncia ocorrides ja nes
sa épocg demonstram a inviabilidade de uma politica de habi
tacao popular sustentada na logica do iucro privado, 1ldgica
essa gque e claramente incompativel com os "objetivos soci
ais" propugnados originariamente pelo BNH.

O crescimento acelerado das favelas nas periferias
urbanas € um claro indicador dissq; nao so da incapacidade
do BNH para ministrar o deficit habitacional das populacio-
nais de mais baixo poder aquisitivo, como tambem para redu
zir a desigualdade distribuitiva da Renda Nacional. A queda

constante do poder aquisitivo da populacao trabalhadora,acen

tua a sua exclusao dos parcos beneficios de uma politica ha
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bitacional,que cada vez mais, prioriza a demanda de moradias
das familias de maior poder aquisitivo. Isto esta patenteada
na atuacao da CEHAP - Cia. Estadual de Habitacdo Popular-Pb,
(de Campina Grande) gque,ncs seus 12 primeiros anos de atua

cao,nao construiu uma Unica casa popular em Campina Grande(24)

1.8. TRANSFORMACAO DO BNH EM BANCO DE "SEGUNDA LINHA" - AUMEN
TA A SUA SURBORDINACAO AO CAPITAL IMOBILIERIO-rFINANCEE

RO

Face ao grande numerc de desisténcias de mutuarios
por inadimplencia ., o BNH, pretextando proteger os recursos
financeiros aplicados, contra gualquer risce, incumbiu a ges
tdo do crédito imobiliario aos bancos privados. Transformou
se, assim, num "banco de segunda linha", num claro exemplo
de subordinacdao do Estado ao capital imobiliario - financei
ro, em detrimento dos assalariados, particularmente daqueles
gue, embora contribuindo com parte do seu salario (FGTS), sao
excluidos dos programas de moradias por nao terem renda sufi
ciente para arcar com as elevadas prestacoes.

A passagem do BNH para a "segunda linha" bancaria

(24) Vide Diretrizes para Campina Grande - Prefeitura Municipal de Cam
pina Grande - Margo de 1983, pag. 189.
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em nada contribuiu para solucionar os problemas de abandono
e inadimpléncia dcos mutuarios, problemas esses que nao se
resolvem com simples paliativos ou medidas burocraticas, co
mo a implantacao das famosas fichas soOcio-econdmicas  para
selecao e escolha dos mutuarios.

As causas de tudo isso sao de ordem economico -
estrutural. Em primeiro lugar, a renda concentrada e mal
aistribuida que comprime a demanda solvavel da maicria dos
trabalhadores, em especial, dos mutuarios de baixa renda .
Firma-se ai, a contradicao basica dos programas de moradia
popular do SFH: os reajustes das prestacoes da habitacao po
pular, muitas vezes superiores aos reajustes salariais re
ais, impedem que familias de baixa renda, sem poder aquisi
tivo, tenham condicoes de satisfazer essa necessidade bési

ca que e a moradia.

1.9. O REDIRECIONAMENTO DA POLITICA DE HABITACAO POPULAR MU

DA A COMPOSIGCAO DA CLIENTELA DAS COABs.

Buscando amenizar o problema da inadimpléncia e do
abandono de imoveis pelos mutuarios, as COABs introduziram,
em 1975, modificacoes substanciais nas normas de atendimen
to. A mais importante foi privilegiar as faixas de renda
mais alta do mercado popular, elevando para cinco salarios

minimos o nivel minimo de atendimento, © gue tambem contri-
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buiu para reforcar a tendéncia excluinte da populacdo de bai
xa renda e a proliferacao de especulacao imobiliaria, que ele
vam o preco dos imoveis e dos alugueis. Assim, as casas doé
conjuntos COABs passaram a ser procuradas pela empobrecida
classe média baixa.

Em razao deste redirecionamento, que procura atrair
mutuarios "solvaveis", mudou a composicao social da cliente
la das COABs, gue passou, cada vez mais, a ser formada por
novas categorias, com maior nivel de renda, como bancarios ,
funcionarios publicos, comerciarios, etc.

Anteriormente, os reajustes da prestacao, em percen
tuais inferiores a taxa de inflacao, tornava a moradia dos
conjuntos COABs, vantajosa para os adquirentes, gerando au
mentos da demanda supériores aos da oferta. Isto incentivava
o clientelismo politico. O cartao de recomendacao de um poli
tico influente passou a ser condigao indiépensével para se
conseguir casa.

A partir de 1977, ainda na tentativa de combater a
inadimpléncia dos mutuarios, foram estabelecidos incentivos
financeiros adicionais para os mutuarios em dia com as suas
prestacoes. Este mecanismo, aliado a especificidade da crise
financeira que induziu as COABs a privilegiarem as faixas
mais altas do mercado popular, melhorou transitoriamente o
desempenho aparente, em termos técnico-financeiros das COABs.

Segundo Azevedo & Andrade, "entre 1973 e 1978, o indice de
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desocupagao praticamente desapareceu (0,3%): o0 numero de con
juntos—problema*reduziu—se drasticamente (de 90 para 05); e
a inadimpléncia (atraso de mais de treées prestacgdes) caiu de
36,3%, "em . 1973, para apenas 12.6%, em 1978. Na verdade,
este ultimo indice poderia ser ainda menor se nac fosse a
elevada inadimpléncia (65%) apresentada pela Companhia do Es

tado do Rio de Janeiro (COABs, RJ).(25)

1.10. PLANO DE HABITAGCAO POPULAR - PLANHAP

O PLANHAP, criado em 1973, para reformular o siste
ma de habitacdao popular do BNH; constituir um reconhecimento
do fracasso dos seus objetivos originais. Em 1964, previa-se
produzirvem 10 anos,'lO milhoes de unidades, destinadas a re
duzir o déficit habitacional, cailculado, entao, em 7 milhoes
de moradias. No entanto, foram construidas, no periodo consi
derado, somente 1.1 milhdo de unidades habitacionais, das
quais apenas 280 mil para trabalhadores de baixa renda. Em
conseguéencia, o resultado efetivo representou menos de 3% da

meta original do BNH para populacac de baixa renda.(Zm

* 0 BNH considera "Conjunto-Problema" aquele em que grande numero de

mutuario se acham com mais de tres prestacoes em atraso.

{25) Op. cit. pg. 103.

(26) Dados do Jornal Opiniao - edicao de 03/01/75
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As areas de atuacao do PLANHAP seriam prioritaria
mente as cidades com mais de 50 mil habitantes e/ou com taxa
de crescimento superior a 7%, e a clientela, familias ccm
renda familiar de 1 a 3 salarios minimos.

Preconizando, para os primeiros 10 anos, a constru
cao de casa propria para 2 milhoes de familias (beneficiando
a 10 milhOes de pessoas), a criacdo de 200 mil novos empre
.gos diretos e 800 mil indiretos por ano, além do efeito esti

(27)

mulador para toda a construgao civil, esse plano, mais
uma vez,deixava intacto um deficit habitacional que,apos se
te anos de atuacao do BNH, se mantinha ainda em 76%, pois se
gundo o Relatorio Anual do BNH de 1971, os recursos disponi
veis sO tinham permitido atender 24% da demanda de moradia.
O fim do "milagre brasileiro" e a saturacao do mer
cado imobiliario de imoveis de 1luxo provocaram uma queda na
taxa geral de produgéo de meoradias. Na téhtativa de inverter
essa tendéncia declinante, o BNH . alterou algumas exigéncias
para ampliar o atendimento da demanda solvente dos programas
de interesse social. Entre outras, determinou a reducao. de
6% para de 1% e 3%, das taxas de juros dos financiamentés;ag
pliou 'de 20 para 25 anos, o prazo de financiamento da casa

propria; aumentou de 310 para 500 UPCs, os financiamentos ;

elevou o minimo de renda familiar, de trés para cinco sala

(27) Dados do Relatoério "Avaliacao de Programas Habitacionais para Bai
xa Renda - Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisa Social-Recife,1979.
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rios minimos e reestruturou o SFH, através de dois planos (A
e B).

No Planoc A (destinado principalmente a erradicacao
de favelas), as prestacoes eram reajustadas 60 dias apds (o}
aumento nominal do salario. O valor da nova prestacao passou
a ser calculado pela razao entre o valor do maior salario mi
nimo vigente no pais e o seu nivel imediatamente anterior.

No Plano B, as prestacOes reajustaveis no inicic de
cada trimestre civil passaram a ser reajustadas com base na
relacao entre o valor da nova UPC e o valor da UPC do trimes
tre anterior. Esse mesmo critério' orienta,em ambos os pla
nos, os reajustes do saldo devedor.

No Plano A, a quitacao da divida, conforme a forma
de reajustamento das prestagées, poderia ocorrer dentro dos
prazos contratados, ou dilatar-se, dependendo da correlacao
entre o reajuste do salario e o reajuste éa UPC.

No Plano B, a extingao da divida, teoricamente, se
daria no prazo do contrato de financiamento, uma vez gque era
utilizado o mesmo mecanismo de reajuste, tanto para a pres
tagéo guanto para UPC.

Com as modificag&es introduzidas nesses planos - que
passaram a ser denominados de PES - Plano de Egquivalencia Sa
larial e Plano de Correcgao Monetaria, respectivamente 3 ;,PTrin
cipalmente com a determinacao de um numero pre-fixado de

prestacoes nos contratos de financiamento, tornou-se neces
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saria a criacao de um mecanismo compensador, destinado a co
brir eventuais saldos devedcres "ao término do contrato. Sur
giu assim, o Fundo de Compensagao e Variacdo Salarial - FCVS,
formado de contribuicoes, no valor de uma prestacio, obriga
toriamente pagas pelos mutuarios no ato da assinatura do con
trato de financiamento pelo Plano A. Em caso de nao ocorrer
saldo devedor, o mutuario tera direito a restituicao da im
‘portancia recolhida ao F.C.V.S.

Em sintese, o mutuario assume antecipadamente a
cbrigacdo de saldar possiveis dividas, arcando também, com
a correcao das imperfeicées do Plano de ﬁquivaléncia Salari
al, atraves de sua propria contribuicao financeira. Tudo is
so reafirma a predominancia do criterio rentabilista do capi
tal imobiliario-financeiro. Centudo, as constantes mudancas
técnicas nao garantiram o sucesso do PLANHAP,-como prova
o0 crescimento acelerado do chamado setor informal de mora
dias, -uma atividade produtora paralela ou clandestina de
moradias precarias, construidas sem licenca das Prefeituras,

pelas familias carentes, excluidas do Sistema Financeiro de

Habitacgao.
1.11. O PROMORAR- "NOVO" ENFOQUE DA QUESTAO FAVELA ?
Forcado a revisar suas normas insustentaveis,o BNH

lancou em 1979, o Programa de Erradicacao de Sub-Habitacao

— PROMORAR. £ a mais recente respcosta oficial as demandas de
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moradia das camadas "esquecidas" pelo Sistema Financeiro de
Habitacao.

Inserido, inicialmente no ambito do PLANHAP, o PRO
MORAR cbjetivava, basicamente, a erradicacao de favelas, a
fixacdo no lugar dos seus habitantes e o saneamento dos ter
renos recuperados.

No PROMORAR, gue passou a ter legislacao propria com
a Resolucaoc R-BNH n@ 135/82; o financiamento (da moradia)con
tinua sendo de 100% do investimento, limitado ao maximo de
300 UPCs. Os juros passaram de 1% para 2% ao ano, O calculo
da amortizacao baseia-se na Tabela PRICE - Sistema Frances
de Amortizacao, onde uma parte de prestacao € destinada a
amortizar a divida, e a outra parte é destinada para remune
rar o capital investido. Os juros incidem sobre os saldos de
vedores, cada vez menores, e as cotas de amortizagéo crescem
apos cada pagamento, e os reajustes da Préstagéo sao feitos
atraves do Plano de Equivalencia Salarial - PES.

A implantacao do PROMORAR ficou a cargo da Car

teira de Sub-Erradicacao, e sua viabilizacao financiada com

recursos oritundos do F.G.T.S., de subsidios Federais, Esta
duais e Municipais. Contando tambéem, desde 1982, com ' recur

sos do FINSOCIAL.

O PROMORAR pretende ser um novo enfoque da gquestao

das favelas, ja que aceita a permanéncia da populacao favela
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da mesma area, havendo, portanto, consideravel diferenca das
praticas anteriores de erradicacaoc. Rendendo-se a crescente
oposicao dos favelados, as Prefeituras e Governos Estaduais
renunciam a remover as favelas para conjuntos habitacionais
construidos em locais distantes,(zs} procurando viabilizar a
erradicacao das sub-habitacoes, substituindo-as por outras
moradias na mesma area.

Outra inovacao desta nova abordagem assistencialis-
ta da questao das favelas & a suposta participacdo comunita
ria. Admite-se que os moradores devem ser ouﬁidos e gue pos
sam desempenhar um papel significativo na transformacao das
areas que ocupam.(zg)

Cabe salientar que, apesar da relativa dinamizacao
da produgéo de moradias populares contempladas com financia
mentos especiais. a partir de 1979, o PROMORAR esta cada vez

mais longe de sua meta ambiciosa: produzir anualmente um mi

lhao de moradias.

Como demonstram os dados na Tabela III, em toda a
Paraiba foram construidas ate janeiro de 1983 ,apenas 5.907
moradias. Compare-se essa cifra com as necessidades estima

das apenas para Campina Grande, de 20.000 habitacoes, e se
tera uma idéia clara da irrelevancia da politica habitacio

nal.

(28) Vide: Valadares, Licia de Prado - Passa-se uma Casa. Analise do
Programa de Remocoes de Favelas do Rio de Janeiro, Zahar, RJ,1978.

(29) Ibidem.
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TABELA

PROMORAR -HABITACOES CONTRATADAS ENTRE

JUNHO/79 a JANEIRO/83

REGIOES n® DE HABITAGOES ESTADOS n® DE HABITAGOES
AMAZONAS 10.60 |
PARA s.120
ACRE 2.720
NORTE 21.783 _
RONDON1A 2.182
AMAPA 1.085
RORAIMA 65
MARANHAO 97 0
PlAUI 7.248
CEARA 6.353
R. G. DO NORTE 4 .589
NORDESTE €2.376 PARAIBA 5.907
PERNAMBUCO 14.347
ALAGOAS 2.353
SERGIPE 2.000
BAHIA 18.609
MINAS GERAIS 16.126
ESPIRITO SANTO 99 4
SUDESTE 77.720
RIO DE JANEIRO §.554
SAO PAULO 51 .046
PARANA 5.429
suL 35.815 SANTA CATARINA 3.124
R. 6. DO SUL 26.262
MATO GROSSO 5.653
CENTRO-OESTE 14.262 MATO GROSSO DO SUL 4.500
GO1AS 4.1089
OPERAGOES ESPECIAIS 8.000 8.000
TOTAL 219. 956 219 .856

HABITACOES CONTRATADAS: = Unidades construides + Unidodes em construcdo + Unidades o
construir com projetos e finonciomentos aprovodos.

FONTE:

Boletim, BNH Noticios —morgo de 1983 — folheto n® 35,
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Portanto, a esse ritmo (5.907/ 3,5 anos) ou seja,
uma média de 1.690 habitacgOes/ano, o déficit atual de Campi
na Grande (20.000 habitacbes) demandaria uma media de 12
anos para ser atendido. Isso sem contar com as novas necessi
dades que se acumulariam, e sem contar com o deficit de mora
dias para as demais cidades do Estado da Paraiba. Fica, as

sim, patenteada a falta de vontade pclitica para solucionar
'o problema de moradia que sofre a maigria da populacao traba
- lhadora. Esta, com a poupanca forgada de parte do seu sala
rio (FGTS),fornece, como foi dito, a quase totalidade dos re
cursos do BNH. Recursos estes gque sao destinados preferenci-
almente a financiar obras que beneficiam a setores de altas
rendas. Além disso,esses financiamentos fomentam a rotativi
dade do empregc na Construgao civil,o que contribui para
que a populagéo de baixa renda néo tenha condigoes de aces
so aos programas habitacionais do Governo;

Contrariando o discurso "oficial" sobre erradicacao
de favelas, desenvolve-se um intenso processc de favelamento
gue, nas ultimas décadas, inchou . as cidades de grande e me
dio porte. E o caso de Campina Grande-Pb, cidade que viu
crescer,de trés para 17, 0 nimero de favelas, s0 nos ultimos

(30)

5 anos, prova evidente da ineficiéncia das Politicas Pu

blicas de Habitacao.

(30) Perfil do Municipio - Prefeitura Municipal de Campina Grande-1984.
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CAPITULO - II

- O PROMORAR E C PROELEMA HABITACIONAL EM CAMPINA GRANDE-

Pb.

2.1 - CARACTERIZACEO DO MUNICIPIO

O municipio de Campina Grande esta localizado numa
zona fisiografica denominada de "agreste da Borborema" que
integra‘ as micro-regices homogéneas denominadas de "comparti
mento da Borborema", composto de 57 municipios, numa area de
24.040 Km? - o equivalente a 42.6% do territorio Paraibano -
e com uma populagao de 953.319 (1980) habitantes - que corres
ponde a 34.4% da p0pulag§o do Estado.* l =

Na sua configuracado atual, alem da cidade de Campi
na Grande, seu distrito sede, o municipio de Campina Grande
conta com outros quatro distritos: Boa Vista, Sao José da Ma
ta , Galante e Catolée de Boa Vista, perfazendo uma area de
970 sz e uma populacao de 255.232 habitantes, em 1980 (Dados

dc IBGE) 92% dos quais cconcentrades na zona urbana e apenas 8%
(31)

na zona rural. : o

* Fonte: Anuario Estatisficos da Paraiba - 1980

(31) Perfil do Municipio - Prefeitura Municipal de C. Grande,
1984.



62

Esta alta concentracdo urbana se verifica pela exis
téncia no municipio de um importante centro urbano de comer
cio, administracao e servicos. Distante 120 XKm da capital do
Estado, tem uma area urbana de 411 Km® & uma populacao de
. 232.711 habitantes, conforme dados do IBGE de 1980, desempe
nhando um importante papel na vida regional, como evidenciare

mos a seguir.

2.2 - A CIDADE DE CAMPINA GRANDE

Campina Grande & ﬁma cidade de porte médio que ocu-
pa posicao de destaque em todo o interior nordestino e no con
junto do sistema urbano regional. Atual centro dinamico regio
nal, por forca de sua privilegiada localizacao geografica,que
determina facil acessibilidade e intermediacéo entre as prin
cipais regiées; produtoras’' e consumidmraslparaibanasie tam
bém, entre os principais ei#os de circulagéo do Nordeste.

Localizada na regiao do agreste Paraibano, Campina
Grande situa-se nas melhores terras do Estado,em termos zde
fertilidade e recursos naturais, o que propiqia a configura
cao de uma das estruturas socio-economicas mais diversifica-
das do Estado da Paraiba. Campina Grande & o centro de gravi
tacao efetiva do chamado "compartimento da Borborema",que en
globa as micro—regiées dc Agreste da Borborema, Cariris Ve

lhos, Seriddé Paraibano e Curimatadl (num total de 57 munici
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pios), o ponto de interligagac do Brejo e de todo sertdo pa
raibano com os grandes centros litoraneos.

Desde o seculo XVIII, Campina Grande desempenha im
portante funcao no escoamento de grande parte da producao
gricola regional - produtos alimenticios do Brejo, agave e
algoddo das areas sertanejas, leite e couros das areas pecud
rias, assim como no abastecimento de bens e servigos para to
‘da a regiao.

No inicio deste século,com a implantagéo da ferro
via,foi revalorizado o fator localizagéo_geogréfico, com '8
vantagem posicional especifica de ponta de trilho", que gdeter
minou seu importante papel de empdrio comercia1532) A . ponto
de ,na decada de 30, ser considerada Campina Grande o terceiro
centro do mercado mundial algodoeiro. . s )

 'A incipiente industrializagéo e o incremento das
atividades comerciais, iniciadas na décadé de 40, propulsaram
o seu crescimento demografico e concentragao urbana.

A implantacao de duas Universidade (UFPb e FURNe)e
a expanséo da rede escolar transformaram Campina Grande num
importante centro educacional.

Essas caracteristicas de Campina Grande determina
ram um fenomeno de macrocefalia na estrutura geografica re

gional, também pelo fato de abrigar a cidade, mais da metade

(32) Melo, Mario Lacerda de, Os Agrestes Nordestinos - Serie Estudos Re
gionais - Recife, SUDENE, 1980.
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da populacao da micro—regiao.

Segundo Mario Lacerda de Andrade, Campina Grande
representa um fendmeno urbano excepcional: "dentro do Estado,
a macrocefalia,em causa, define-se com relacao ao fendomeno de
bicefalia, ou de dupla capital, que constitui: ‘caracteristi
ca marcante do sistema socio-economico Paraibano em sua proje
géb espacial. Dizer isso, € dizer também que o espaco de in
fluéncia da importante cidade tem dimensOes incomparavelmen
te mais amplasdo que a sub-regido onde se encontra. Esta se
favorece, portanto, da presenca de um grande centro regional,
para cuja existéncia ela serve de apoio apenas parcial".(33)

O mapa n? 1 ilustra, comparativamente a importancia espacial

de Campina Grande.
a) CARACTERISTICA GEO-POPULACIONAL

Em Campina Grande, como na maioria das cidades de
médio e grande porte do Nordeste do Brasil, registrou-se nas
ultimas decadas um verdadeiro fenomeno de "inchacao", muito
bem expresso no crescimento aceleradc de sua populacgao, que
passou de 33.318 habitantes em 1940, para 232.711 habitantes
em 1980, representando um crescimento de 588%, conforme evi

dencia a Tabela V.

(33) Melo, Mario.Lacerda de. Op. cit. pag. 156.



MAPA 1

ESTADO DA PARAIBA - HIERARQUIA URBANA
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TABELA v

EVOLUCAO DA POPULACAO

DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE

HABITANTES
ANOS

DISTRITO-SEDE TOTAL

1940 33.818 126.614

1950 T2.464 173.206

1960 116.226 204.583

1970 164.864 195.303

1980 232.711 255.232
Fonte: IBGE, CONDECA - Cia. Pro-Desenvolvimento de Campina
Crande, in diretrizes para Campina Grande - Prefeitura

Municipal - Marco - 1983.

Este crescimento vertiginoso de Campina Grande re

sulta mais relevante quando consideramos sua localizagcdao geo
grafica numa regiao de intensa instalabilidade populacional,on
de a predominancia de municipios com taxas de crescimento in

feriores a 2% ao ano, indica grandes deslocamentos migrato

rios: "Pode-se admitir gue, nos anos sessenta, o saldo negativo
L s g
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do balango migratorio da sub-regido foi da ordem de 100 a
110 mil pessoas“.(34)

Neste contexto, o fenomeno de crescimento popula
cional de Campina Grande, que na decada de 70-80 foi de

30.58%, contrasta com o decréscimec de 29.46% da populacao ru
{35)

“ral do municipio. Essa disparidade nao pode ser explica

da apenas pela suposta "existéncia de uma complementariedade

-demograflca"(3 )

Complementariedade existiria se a populacao
expulsa do setor rural fosse integrada as atividades indus
triais, comerciais e servicos urbanos, e nao favelada.

0 grande fluxo populacional de Campina Grande nao
provém somente do éxodo rural, dos movimentos migratodrios, ru
_ral-urbano e intra-urbano de forca de trabalho, mas também
da grande concentracao de atividades de ensino secundario e
universitario. Nas ultimas décadas este fator deteveumasignifi
cativa expansao, expressa pelo crescimento de 38.8% do nuame

ro de vagas oferecidas nos diversos cursos superiores, gue em

pregavam,;em 1983, 1.249 professores para 11.863 estudantes (37)

(34) Melo, Mario Lacerda de. Op. cit. pg. 168

(35) Perfil do Municipio - Prefeitura Municipal de C. Grande-1984.

(36) Melo, Mario Lacerda de (Op. cit. pg. 171) escreve: '"de um lado uma
area de origem e, de outro lado uma cidade de destino de migrantes.
Ou melhor uma cidade recebedora de uma parcela significativa dos
migrantes. Cidade para cujo mun1c1p10 a;urcela de incremento popu
lacional devida aos fluxos mlgratorlos, so no periodo 1960-1970,po
de ser estimada em umas 10 mil pessoas"

(37) Op. cit. pg. 134/136.
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b) FUNGCAO ESPECIFICA DA CIDADE
1) EMlRELACAO AOS FLUXOS MIGRATORIOS DE ORIGEM RURAL

Devido a sua privilegiada posicao e loéalizagéo geo
grafica (anteriormente evidenciada), Campina Grande desempe
nha a funcdo de intermediacao mercantil e burocratica, com as
-micro-regiées do Agreste, do Brejo e do Sertao Paraibanoco, o
gue propicia a concentracao, nao so de grandes contingente
populacionais, como também de boa parte do comercio e dos

servicos publicos Estaduais. Isto e o que justifica a ideia

da "bicefalia" capitalina da Paraiba,(38) toda vez que Campi
na Grande e, econdmica e educacionalmente, tanto ou mais im
portante gque Joao Pessoa.

O conjunto desses fatores converte a cidade num

polo de atragéo, para onde convergem contingentes de popula
cao rural gue emigra em virtude dos baixos rendimentos aufe
ridos na péﬁuena producao agricola; dos processos de expulsao
de pequenos produtcres pelor latifundismo capitalista, agrava

dos pelas secas prolongadas no semi-arido.

Resumindo, Campina Grande desempenha o papel de
centro de assentamento de migrantes de origem rural,tanto na

condicao de primeira pousada de um intinerario migratorio mais

(38) Ver citacao nQ 33 da pag.64 deste Capitulo.
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prolongado, quanto em carater definitivo, na tentativa de fi

xacao num potencial mercado urbano de trabalho.

2.3 - CAMPINA GRANDE - UMA URBANIZACAO SUB-DESENVOLVIDA

As cidades com perfil urbano , segundo o sentido
sociologico do termo, caracterizam-se pela concentracao de
certas atividades economicas que dao origem a uma base de

servicos necessarios a circulacao e distribuic¢do, tanto das
mercadorias produzidas nas industrias quanto do capital a ser
investido.

A concentracdo de unidades de producdo e de circu
lacao de mercadorigs nas cidades capitalistas, representa o
potencial produtivo que serve de suporte econcmico & reproducao da par
cela mais significativa da forga-de-trabalho, localizada nos
centros urbanos.

No caso especifico de Campina Grande, o suporte eco
nomico representado pelc aglomerado de unidades do setor se
cundario* - relativamente desenvolvido, se comparado aos dos

demais centros urbanos da regiao - e do setor terciario** nao

sa0 determinante¢ do seu perfil, o que se revela na paisagem de

* 0 parque fabril de Campina Grande, em 1979, contava com 444 industrias.
Atualmente conta apenas com 340 unidades industriais, sem contar com
as chamadas industrias de fundo de quintal clandestinas.

Fonte: Perfil do Municipip, Op. cit.

x% () setor terciario conta com 2.943 estabelecimentos comerciais, 18 agen
cias bancarias,um distrito dos mecanicos com 170 oficinas,alem das di
versas oficinas, lojas e armarinhos clandestinos. B
Fonte: Perfil do municipio, Op. cit.
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extrema pobreza da grande massa da populacao desta cidade.

O baixo poder aquisitivo,ou mesmo, a situacao de mi
séria absoluta da grande maioria da populacao campinense res
tringe a demanda de bens e servicos por parte desses setores,
freando a expansao do mercado e, conseqlientemente, diminui a
capacidade. de absorcao da forca de trabalho da populacao "so
brante" . que/néo podendo ingressar no mercado formal de traba
iho forma, por um lado, o contingente de mao-de-cbra margina
lizada do setor informal(395.cuja inclusao no "exercito indus
trial de reserva"parece discutivel Se-o© acesso ao mercado de
trabalho ficd réduzido 51,,pohai§$o de sobrante.pérmanente, mal podera
desempenhar um papel regulador dos salarios dos trabalhadores,
como sugere a teoria de 'Exército de Reserva". Por outro lado '
parte consideravel da populacao "sobrante" integra a massa de
desempregados gue compéem os bolsdes de pobreza dos centros
urbanos, comc salienta, José Graziano: "boé parte dos desempre
gados que vivem na cidade & constituido por migrantes do cam
po. No campo nao ha desempregados,pois guando aizabaﬂﬁﬁdf rural
e dispensado de uma fazenda ou expulso de sua roca ou morada,
tem que vir para a cidade. E na cidade ele nao vai ser metalur
gico, porque hd milhares de metalurgicos desempregados... Ele

vai ser mesmc favelado, talvez biscateiro, lavador de carros ol

(39) Vide Salama, Pierre & Mathias, Gilberto - O Estado Super Desenvolvi
do. Editora Brasiliense, Sao Paulo, 1983.
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jardineiro"}40)

Portanto, na atual conjuntura economica nacional, as

crises generalizadas do setor de trabalho formal tem provoca

do profundas repercussoes no processo de absorcgo - 1iherac;0
da forca-de-trabalho, no proprio processo de reprodugao da for
ca-de-trabalho urbana, e,conseqﬁentemente, no classico proces
so glcbal de proletarizacao do homem do campo.

A nivel de Campina Grande, constatamos que a fragi
lidade da sua economia, enguanto expressao do subdesenvolvimen
to peculiar a toda regiéo pordestina, esta permitindo a repro
ducao de parte da populagéo sobrante, apenas enguanto mao-de-
obra marginalizéda gue, com muita dificuldade, consegue ingres
sar no setor informal de trabalho, uma vez gque nao & do livre
acesso, néo e o lugar onde qualquer-peséoa sem entrada no se
torrformal do mercado de trabalho pode énantrar ocupacao.0 de
senéolvimento do setor respende a certas regras. Ha canais de
acesso, de promcgéo“.(4l)

Neste contexto, a parte mais significativa da popu
lacéo sobrante que nao consegue ingressar no mercado formal de

trabalho, tao pouco no informal, torna-se vitima de um proces

so de destruicao da mao-de-obra marginalizada. Salienta Grazi

(40) Silva, José Graziano da, - Para se Entender o PNRA - Editora Brasilien
se — Sao Paulo - 1985,pag. 35/36.

(41) Salama, Pierre & Mathias, Gilberto - Op. cit. pag. 66.
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ano: "o que esta acontecendo € que o trabalhador é expulso do
campo e vem para a cidade. Antigamente os sociologos chamavam
isso de processo de proletarizacao, porque transformava o cam
ponés num proletario, num trabalhador urbano. Hoje,no Brasil,
nao ha proletarizacao nenhuma. O Brasil tem um proéesso de fa
velizaggolwlgpgmnizagéo" ou de trombadizacaoc e de prostituicao
do trabalhador. O trabalhador sai do campo, e como trabalhador
furalrvem ser boia-fria, favelado, ou vai ser trombadinha -
prostitua, etc. Essa € a ambicao fundamental da reforma agra
ria brasileira: dar ao trabalhador rura%_a condicao de ser
gente, de ser cidadao brasiieiro".(42)

Neste sentido, a propria estrutura socic-economica
de Campina Grande._ como parte da estrutura:.global da regiao e do
pais, Condicicna a distribuicao espacial da populacao mais des
munida dos chamados cinturdes de miséria, na medida que a bai
xa renda auferida, ou mesmo, a auséncia de rénda desta popula
cao impoe o seu assentamento em habitacoes sub-normais, ergui
das, na maioria dos casos,em lotes invadidos, o gue provoca u

ma excessiva aglutinacao de familias migrantes em locais des
g - S

providos das mais elementares condicoes de habitabilidade.

(42) Silva, José Graziano da - Pp. cit. pag. 36/37.
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2.4 - 0 PROBLEMA HABITACIONAL EM CAMPINA GRANDE

A experiéncia mostra que a urbanizacao de Campina
Grande € socialmente seletiva e economicamente concentrada ,
como logica consequéncia de uma estrutura social e politica
gue priVvilegia os interesses e demandas das camadas de altas
rendas.

O intenso crescimento populacional desta cidade,ao
coincidir com um processo concentrador de terrenos vendidos
para a construcao de casas de alto preco, leva, por uma la
do, a ampliacao das areas urbanas mais valorizadas e, por ou
tro lado, a uma acelerada expanséo de favelas, sewas minimas
condigoes de urbanizagéo.

Para se ter uma ideia das consequéencias desse pro
cesso, lembremos gue nos ultimos cinco anos verificou-se uma
ihtensificagao do processo de favelizacao da cidade, passan
do de 3 paré 17 as areas faveladas. Nas subhabitacoes das
favelas e cortigos se concentram 52.504 pessoas, correspon
dendo a uma média de 17.5% da populacao urbana.(43)

A escassez de moradia, a elevacao da demanda por
esse bem de consumo duradouro, em decorréncia do incremento

populacional (estimulado tanto pelos fluxos migratorios quanto

pela-concentracéo de atividades universitarias nesta cidade) e

(43) Melo, Luiz Gonzaga de: Habitacao Popular em Campina Grande - Mimeo.
Févereiro, 1985, pag. 33.
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a distribuicao desigual de renda - isto €, o achatamento da
renda,que hoje atinge também a classe média e que contribui
para aumentar o numero de habitacdes que se propagam pela peri
feria da cidade - soma-se o fatc de,num periodo de 17 anos ape

nas, terem sido dadas por construidas 4.155 casas populares“4m

Pior ainda, esse indicador néo é confiavel, ja que
3.000 das 4.155 casas, encontravam-se em fase de acabamento e
sem previsao para conclusao.

Tendo em consta que a populacéo,de Campina Grande re
gistrou, sO na ultima decada, um aumento de 57.000 habitantes,
(dados do IBGE) resulta um deficit habitacional estimado,atual
mente, em mais de 20.000 moradias populares, o gue coloca em
evidéncia a gravidade do problema.

Um fator determinante do agravamento da crise de
moradia em Campina Grande, € a estrutura da propriedade do so
lo urbano e urbanizavel, deformada pelo uso da terra como RE
SERVA de valor, que gera a "estocagem de terras")utilizadas co

mo garantia para obter credito a juros baixos, o que incenti

va a especulacao imobiliaria. Para se ter uma idéeia dos ni
veis que atingema concentracao fundiaria e a especulacdo de
imoveis, basta verificar o cadastro- imobiliario da Prefei

(44) Diretrizes para Campina Grande - Prefeitura Municipal de Campina Gran
de, 1983, pag. 190.
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tura Municipal de Campina Grande: 32.5% da malha urbana e da
area de expansao da cidade estao sob o dominio de apenas 20
pessoas,(45) que estocam e vendem terrenos, supervalorizados
pelas obras publicas, pela implantacao de projetos de constru
cdao de conjuntos habitacionais e de urbanizacao da cidade.
Na base do fenomeno da especulacao imobiliaria, en
contramos as Politicas de obras publicase os programas de urba

nizacao e de construcao de moradias, financiadcs pelo Sistema

Nacional de Habitagao - SNH.
2.5 — A SOLUGCAO"PROMORAR"EM CAMPINA GRANDE

Segundo o texto oficial: "Constituem caracteristi
cas basicas das operacdes e prioridades do PROMORAR, promover a
recuperacao de assentamento de sub—moradias,sujeitas a inundac¢bes, me
diante a utilizacao de sisteﬁa de aterro, sob a responsabili
dade do Departamento Nacional de Obras e Saneamento - DNOS, pa
ra efeitos do desenvolvimento nestas novas areas de projetos a

provados no ambito do PROMORAR".(46)

Impelida pelas lutas populares, em especial das As

sociacoes de Bairros, a Prefeitura Municipal tenta fazer fren

(45) Op. cit. pg. 56

(46) Item 1-d da R/BNH nQ 72/80 - que dispoe sobre a execucao do Progra
ma PROMORAR.
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te ao grave problema da falta de moradias para populacao de
baixa renda, que origina a proliferacao de sub-habitacdes, em
lotes invadidos nas periferias. Em 1980, a Prefeitura Munici
pal, atraves do chamado Programa Especial de Habitacdo-PROHAB,
anunciou a elaboracdo de um projeto de urbanizacadao de favelas,
em convénio com o Banco Nacional de Habitacdao - BNH, no ambi
tc do PROMORAR.

O PROMORAR de Campina Grande planejocu a urbaniza
cao de favelas, (aprovacdo pelo BNH em 1981) em duas das dezes
sete areas faveladas da cidade. Na Pedre}ra do Catole, uma fa
vela incrustada numa area nobre do bairro do Catolé, para o
qual o projeto de urbanizacao previa: a "distribuicdo inicial
de 500 titulos de propriedade, a construcac de 117 novas uni
dades residenciais, a realizacao de 400 ampliagées e/ou melho

rias, alem da urbanizacao da érea".(47)

No Bairro do Jeremias,
um dos mals pobres da cidade, projetou-se construir em terre

no doadc pela Prefeitura Municipal, um conjunto residencial com

326 embrioces,* destinados ao assentamento de familias removi
das de diversas areas faveladas da cidade, sujeitas a inunda
coes.

Desta forma, com a construcao de um irrisorio nume

(47) Diretrizes para Campina Grande - Prefeitura Municipal de C. Grande ,
1983.

*  Por embriao se denomina as pequenas casas construidas nos conjuntos
populares, com uma dimensao media de 18.8m2 e com apenas um vao, sem
nenhuma divisao de ambientes.
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ro de habitacOes e de melhorias e/ou ampliacbes de algumas ja
existentes, o poder municipal pretendia fazer frente a um de
ficit de mais de 20.000 casas populares e promover o atendimen
to das necessidades basicas de moradias da parte mais desmuni
da da populacao, que;segundo dados oficiais, representa 17.5%

da populacao urbana desta cidade.

'2. 5.1 — O PROJETO "PROMORAR" PEDREIRA DO CATOLE

A implantacao do Projeto PROMORAR na Favela Pedreira do Ca
tole ' objetivava promover a urbanizacao de uma area muito 4
teriorada, incrustada na parte nobre do bairro do Catolé, si
tuado na zona leste da cidade, e onde,anteriormente, funcionava
uma pedreira. Depois de ter sido desativada,a pedreira transformou
Se em deposito’de lixo coletado na cidade, forma encontrada pela Pre
feitura Municipal, ao longo deos anos, paré promover o aterro
das profundas crateras, formadas no solo quando da retirada de
grandes quantidades de pedras naquele local, conforme mostra
vastas reportagens da imprensa local (vide anexos:il, 2 s B0

Em éepocas de.chuvas e inundacoes, os residentes na
Pedreira do Catole sofriam grandes transtornos por ter suas ca
sas invadidas pelas aguas podres e pelc lixo gue emergia das
crateras; produziam-se constantes acidentes fataise criancas
e adultos caiam em profundas valas com aguas poluidas empoga

das, (vide reportagem no anexo 1, 2 e 3).
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COm o Projeto de urbanizacgaoc (através do PROMORAR),
da Pedreira do Catole, a Prefeitura Municipal tentava acalmar
as reivindicacdes da peopulagao Tacal. Esta, face a uma situa
cao de extrema calamidade, passou, através da Scociedade de Ami
gos de Bairro - SAB do Catolé - a mobilizar forcas populares ,
através de atos publices e da imprensa local, (vide reportagem
anexa neste capitulo).Também cresceu a pressao sobre o  poder
municipal para que este promovesse obras de infra-estrutura ,
principalmente a construcao de galerias para escoamento das
aguas poluidas que invadem as moradias,aprofundando o estado
de miséria das populacoes faveladas, como evidenciam os resul
tados da pesquisa realizada na Pedreira do Catolé, (analisados
no capitulo seguinte) objetivando detectar, nao soO as condi
coes técnicas das moradias situadas na area de atuacgao do Pro
grama PROMORAR, mas também a situacao sécio—econémica de todos
os moradores; na medida em que esta condicionaria o acessoc a

esse programa.

2.6 — O PROMORAR EM ACAO NA PEDREIRA DO CATOLE

Partindo dcs resultados da pesquisa realizada na
Pedreira do Catolé, sobre aplicacao do Programa PROMORAR, veri
ficaremos a consisténcia real da Politica de Habitacao Popular,
buscando auferir a coeréncia do discurso oficial do Programa

PROMORAR, face as necessidades populares de moradias, de equi
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pamentos comunitarios, de infra-estruturas urbanas, etc.
Nesse sentido, buscaremos avaliar, em primeiro 1lu

gar, o significado real dos objetivos do PROMORAR, a nivel na
cional, no sentido de "dar um tratamento legal" a questao de
posse de terra,que €, no nosso entender, uma das mais importag
tes e polémicas questoes que preocupam as populacoes das areas
de ocupacao "ilegal" ou controvertida.

No caso estudade — O Projeto PROMORAR Pedreira do Catole ,
a questao da legalizacao do uso do solo assume importancia sin
gular, na medida gue a forma especifica dc "tratamento" orien
ta-se pela lei do lucro que rege o desenvolvimento global das
sociedades capitalistas.

Os privilégios da propriedade fundiaria e do  capi
tal financeiro e imcbiliario, o carater paliativo das  politi
cas sociais, em geral, e da politica de habitacao popular, em
particular, ficam patenteadas no Projeto PROMORAR da Pedrei
ra do Catole .

No inicio de sua implantacao, a CEHAP comprou uma
area de 55.452 m2 aos proprietarios da antiga fazenda ali si
tuada, que aforavam os terrenos aos atuais moradores.Essa com
pra foi realizada sem observar o procedimento legal da consul
ta prévia aos moradores, muitos residindo 20-30 anos, e pagan
do sistematicamente foro pela posse e utilizacao do terreno .

Deste modo, os antigos proprietarios da area foram amplamente

beneficiados com a venda das terras, a precos supervalorizados.
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Os foreiros, gque tiveram seus direitos massacrados, foram oS
verdadeiros promotores dessa supervalorizacao da terra, com
as construcoes e benfeitorias que realizaram na favela ao lon

go dos anocs.
2.6.1 - A LEGALIZACAO DA TERRA

A populacao da Pedreira do Catolé, nao sabe ainda
qual sera o mecanismo através do gual o PROMORAR promovera a le
galizacao dos terrenos daquela area. Varias formulas podem ser
aplicadas: (a) doacao dos lotes individuais de diferentes areas
(ver Tabela V), (b) doagéo com formagéo de um condoeminio hori
zontal, (c) a venda de lotes individuais de diferente-area aos
moradores da favela. Sabe-se gue o prego da terra supervalori-
zada, em funcao das ben&eitorias.levantadqs pelos moradores ao
longo dos anos) sera incorporada aos custos globezis do Projeto
PROMORAR da Pedreira do Catolée, que entregara os titulos de pro
priedades dos lotes,vendidos a pregos devidamente corrigidos
em UPC, os guais serao incorporados ao valor das prestacoes das

casas.
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TABELA v

AREAS DOS TERRENOS, m?

m2 n® DOS TERRENOS %
ATE 15 87 1455
DE 16 A 30 104 17.39
DE 3! o 60 130 21.74
DE 61 o 75 as 8.189
DE 76 o 100 106 L 7,73
DE 10l o 150 101 . 16.89
Ac;MA DE 150 21 3.51
TOTAL 598 100

Fonte: Dados da pesquisa "Condigoes Tecnicas das Moradias", realiza

da na Favela Pedreira do Catolé, no pericdo agosto/outubrode
1981 .

A distribuicao dos terrenos da favela, por grupos

de area (Tabela V) mostra que mais de 31% dos terrenos cor
respondem as faixas de ate 30 m2xemais de 53% - até 60m°.
Cabe ressaltar que, a ambiguidade do termo "dis

tribuicao de titulos de propriedades acs moradores de fave

las" contida na Proposta do Programa PROMORAR, evidencia uma
clara intencio de manipulacdo politico-ideologica das popula
coes faveladas, por parte do Governo, gue procura apresen

tar uma preocupacao distributivista na formulacao e -empreen
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dimento - das suas politicas financeiras publicas, essencialmen
te concentradoras e elitistas.

Tanto gquanto os adquirentes das 44 ncvas ~moradias
construidas pelo Projeto PROMORAR na Pedreira do Catélé)quanto os ‘anti
gos possuidores de casas proprias, ingressardao, em virtude da
obtencao do."titulo de propriedade" do terreno, no Sistema Fi
nanceiro de Habitacdao - SFH. Conseglientemente, eles se torna
fﬁo mutuarios do BNH, com o qual terao comprometida parcela
substancial de suas minguadas rendas familiares, no pagamento
de prestacOes mensais nelo terreno adquirido através do SFH.As
sim, eles proprios _pagam uﬁ novo tributo pela legalizacao de
uma terra gue socialmente valorizaram.

Dessa forma, os moradores que anteriormente tinham
teto garantido,sem que o orcamento familiar fosse onerado, so
frem, a partir de agora,um agravamento nas suas condigoes de ex
trema pobreza, pela despesa, ao longo de frinta anos-— (tempo
correspondente ac prazo do financiamento) de até 10% do sala
rio minimo, para pagamento de uma terra que socialmente valo
rizaram. No entanto,os beneficios dessa valorizacao - o produ
to da venda - foram privadamente apropriados pelos antigos pro
prietarios dos terrenos e pelas construtoras - promotoras.

Considerando que 17.74% da populacao atendida pelo
Programa tem uma renda familiar de até 1/2 salario minimo, e
48.03% uma renda familiar de 1/2 ateé 1 salario minimo (Tab.XXV)

chegamos a conclusao gue a prestacao do financiamento das
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casas e dos terrenos comprometera mais que 20% da renda fami
liar de, em media, 40% da populacao contemplada pelo Projeto

PROMORAR Pedreira do Catoleé.
2.6.2 — 0O PROMORAR E O SETOR PRIVADO

A logica empresarial gue rege a Politica de Habita
cao Popular, a nivel nacional, e os principios de racionalida-

de gue norteam a acao do BNH, repousadod na articulacao do se

tor publico com ¢ setor privado®, sao reproduzidos,a nivel 1lo
cal, pelo Projeto PROMORAR Pedxeira do Catolé, Este,ao inves de optar
pela construcao das moradias pelo sistema de mutirao, privile
gia as empresas do setor privado, ao atribui-lhes a construcao
das novas unidades habitacionais, as obras de melhoramento e/ou
ampliacOes de habitacOes existentess£ a construcao de equipamen
tos urbancs e de infra-estruturas implantéda na favela. Tal
procedimento implica na oneracaoc de 20% a 30% nos custos de
construcao desses bens e servicos, destinados a uma populacao
de baixo poder aguisitivo,que ao pagar até 10% do salario mini
mo de prestacdo pela casa financiada, esta comprometendo, na
realidade,uma média de 20% da renda familiar de guase 40% da
populacdo. Esta realidade ilustra, uma vez a mais, o carater

concentrador do modelo capitalista que privilegia o negocio fi

* A respeito do assunto, ver analise realizada no item 1.3. do Capitulo I
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nanceiro - imobiliario atravées da Politica de Habitacdo Popu

lar, em detrimento dos interesses da populacac favelada.

2.6.3 - A QUESTAO DA ERRADICACAQ DA SUB-HABITAGCAO

Outra vertente dec Programa PROMORAR gue procuramos
‘analisar na realidade da Pedreira do Catolé, diz respeito a
proposta’ -de erradicacao das sub-moradias das areas faveladas,
atendidas pelo Programa.

No caso analisado - a Favela Pedreira do Catole - o
PRbMORAR voltou-se muito mais para promover a infra-estrutura
da area: drenagem, terraplenagem, pavimentacao, implantacao de
rede de esgotos sanitarios, agua e luz, calcadas e ligacgbes do
miciliares das instalacoes sanitarias, (perfazendo um total de
118 unidades sanitarias). Tudo isso contribuiu pafa melhorar
as vias de acesso da favela, atendendo a parte consideravel das
reivindicacoes da populagao favelada, gque muito sofria pelos
esgotos e pelas profundas valas com aguas poluidas, gue duran
te as inundacbes invadiam as precarias moradias daquela locali
dade. As condicoes de higiene das sub-moradias também foram
concsideravelmente melhoradas, na medida que as novas instala -
cOes sanitarias acabaram com os sanitarios coletivos, gue eram
utilizado por até 8 familias, como mostramos dados da  Tabela

XXXVII.



86

No entantoc, a erradicagéo,propriamente dita,das mo
radias sub-normais nao. foi promovida, devido ao irrisdrio nﬁmg
ro de casas cecnstruidas pelo Programa.

O Projeto PROMORAR da Pedreira do Catolé previa a
construcao de 117 casas, porem so foi possivel a construcao de
44 novas unidades habitacionais, em virtude do terreno, onde
antes funcicnava a Pedreira,ter sido aterradeo com lixo e nao
épresentar condigOes tecnicas para a construcao de moradias |,
uma vez que os exames de sondagem tecnologica do solo. compro-
varam a existéncia de lixo a uma profundidade media de 17 me
tros. Concretamente, isto significa que, com o decocrrer do :tem
po,poderia ocorrer um desmoronamento das edificacgbes erguidas
no local. Essa area ficou reservada para a construcao de uma
praca com guadra de espprtese Play-Ground.

Mesmo considerando que ©O numero @e novas moradias
construidas foi sensivelmente reduzido, por motivos de ordem
técnica, vemos que as 117 casas,inicialmente propostas pelo Pro
grama, era insuficiente para atender as necessidades da popula
cao favelada e para promover a erradicacao das sub-moradias e
xistentes na favela.

Dessa forma, se mantera na favela Pedreira do Cato
lé um grande numero de minusculose insalubres quartinhos, de
monstrando, de um lado, a extrema pobreza de uma populacao ex

cluida dos beneficios dc crescimento da econcmia brasileira.De

outro lado, verifica-se que a atual Politica de Habitacao Popu
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lar nao € adequada para alcancar os "objetivos sociais" a que
se destina -~ e, consequentemente nao atende as necessidades

sociais de moradias dignas para as populacces de baixa renda.
2.6.4 — A QUESTAO DA PARTICIPACAO COMUNITARIA

Uma importante dimensao do PROMORAR que procuramos
‘avaliar na realidade da Pedreira do Catolé, diz respeito a
"Proposta de Participacdo Comunitaria", Considerada como um
aspecto inovador" deste Programa, na medida em que defende que os
moradores das areas atendidas devam ser ouvidos, a fim de que
possam desempenhar um papel significativo na transformacao das
areas gque ocupam.

Ho caso concreto do Projeto PROMORAR Pedreira do Catole ,
varios foram cs obstaculos e blogueios gque dificultaram uma
efetiva participacao da ccmunidade, no précesso decisoOrio das
diretrizes e metas deste Projeto:, Entre outros, os desencon
tros e as imprecisoOes nas informacoes fornecidas pela equipe
técnica do PROMORAR a comunidade, foram os qgue mais contribuil
ram para criar um clima de ansiedade e incertezas nos morado

res, gue temiam ser removidos para o PROMORAR -Nova Area, no

bairro do Jeremias, distante uns 10 Km daguela favelax

* Foi reduzido, por motivo de ordem tecnica o numero inicialmente previs
to no Projeto de construgao das novas moradias (conforme citamos no i
tem anterior deste capitulo) motivo pelo qual foi cogitada a remocao de
36 familias para o "PROMORAR Nova Area " situado no BAirro de Jeremias.
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Contraditoriamente, a postura da equipe técnica do
PROMORAR, se, por um lado, demonstrava limitar a participacao
da ccmunidade, por outro lado, motivou uma maior organizacao
e mobilizacao por parte dos moradores, gque almejavam ampliar
essa participacgao. Para tanto, constituiram uma Comissao de
rua (composta pelos representantes eleitos de cada rua da fa
vela, e pelos membros da Diretoria da Sociedade de Amigos do
Bairro do Catole - SAB) que buscou através da SAB do Catole, o
éssessoramento de profissionais da comunicdade campinense,a fim
de que fosse analisado mais profundamente o Projeto proposto
pelo Programa PROMORAR Pbara a Pedreira do.Catole.

Essa comissdo, conjuntamente com a SAB, além de
promover, , junto aos moradores, debates das propostas do PRO
MORAR, confrontando-as com opinioes e-anéliseSndOS"profissig
nais da comunidade campinense e dos moradores da favela, reali
zavam, tambem, reuniées, onde convidavam a equipe teéecnica do
PROMORAR para esclarecer informagées imprecisas e discutir mais
detalhadamente o Projeto, ocasiao em gque formalizavam as rei
vindicacoes da comunidade. Entre as quais, as mais importantes
foram:

- Permanéncia na area das 36 familias que seriam remo
vidas;

- Doacao e 1egalizag§o dos terrenos em nome dos mora
dores da favela;

- Doacgao, pelo Poder Pﬁblico)de um terreno no mesmo
bairro, gue fosse destinado a construgéo de um maior numero

de habitacbes, a fim de possibilitar a permanencia naquela 1lo
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calidade das familias gue seriam removidas;

- Outra importante reivindicacao diz respeito as
indenizacOes das casas que seriam demolidas para abertura e/ou
ampliacOes de ruas e para a construcao de unidades sanita
rias.

Nesse sentido, as propostas de indenizacoes feitas
pelo PROMORAR, fundamentadas nas avaliacOes fisicas das ca
sas, nao vingou, apesar de ter sido consideradas pela Comis

sao como bastante coerentes. Esta comissao reivindicou que as

indenizacoes tivessem um cunho social,ou seja, que fosse pa
ga ao proprietario do imovel uma guantia mesmo superior ao
valor real do imovel indenizado, para que possibilihasse a

compra de outra moradia na mesma area.

E valido ressaltar que, entre as -reivindicacgoes fei
tas pela populacao, apenas as que se referem a "doacoes de
terrenos" ainda se encontram pendentes, tendo sido,as demais
reivindicagées atendidas pelo Projeto PROMORAR - Pedreira do
Catole.

Neste conﬁexto,concluimos que?%participagéo comuni
taria' almejada na "Proposta de Participacado"do Programa PROMO
RAR, foi restrita e limitada; entendida como uma simples pre
senga em reuniées promovidas pelo Programa, onde os mutuarios
passaram a conhecé-lo superficialmente.Dessa forma, estavam
os moradores impedidos de fornmlar opinidces objetivas e de e
conhecidos s = interesses da comunidade; cogdigGes necessa -

rias para uma verdadeira e efetiva participacao na transforma

cao da area gue ocupam.
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2.7.. - O PROMORAR' 'TOVA AREA

Numa acao conjunta da Companhia de Habitacao Popu
lar - CEHAP e Prefeitura Municipal de Campina Grande, foi cons
truido, numa area nova do bairro do Jeremias, (considerado’ um
dos mais pobres da cidade), através do PROMORAR, um coﬂjunto
habitacional com 326 embrides e eguipamentos comunitarios, des
tinados ao assentamento dos favelados, removides de favelas su
jeitas as inundacoes.

A construcdo desse conjunto de minfisculos cubiculos de
18.8m2,e com apenas um véo,'se-deu em duas etapas: na primei
ra etapa foram construidas 217 casas que logo foram invadidas
por favelados,antes mesmo da entrega oficial das casas pela CE
HAP, aos inscritos na lista de espera.

A invasao foi fruto de uma necessidade extrema de
moradias desses favelados, gque na incertezé da selecao para o
cuparem as casas,dado ao clientelismo politico que influencia
fortemente o processo de selegao, nao encontraram outra forma ,
rsémk:ainvasao, para amenizar seus graves problemas de mocradias.

Neste contexto, emergiu um sério conflito entre os
invasores, que lutavam pela permanéncia nas casas, e a CEHAP, que
lutava pela remocao e desocupacao delas,como foi amplamente no
ticiado pela imprensa local.

Como resultado deste conflito, mediado pela Igreja

e classe politica local, ficou assegurada a permanéncia das fa
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milias que seriam cadastradas para posterior compra e financia
mento, atraves do SFH, das casas do conjunto PROMORAR NOVA AREA.

Na segunda etapa, foram construidos 109 embrides ;
107 dos guais. foram distribuidos entre as pessoas inscritas no
Programa e numa lista de espera. As duas casas restantes desti
nam-se ao BNH, gue planeja implantar no conjunto PREOMORAR NOVA
AREAR, programas comunitarios.
| Os atuais moradores do Conjunto PROMORAR NOVA  AREA
reclamam, nao sO pela caréncia de transportes urbanos, mas tam
bém pela baixa qualidade das moradias, suas reduzidas dimensces
e divisorias, com apenas um unico vao para abrigar familias ,
muitas de 8-10 e até mais pessoas.

Outra guestdo que inguieta a esses moradores € a
das prestacoOes que serao cobradas pelo financiamento desses em
briées. Segundo a tabela de prestacoes (cglculada pelo BNH) e
adotada pela CEHAP, a menor prestacao cobrada num financiamento
em trinta mﬁs, de casa do PROMORAR-NOVA AKEA, sera de Cr$ 82.453
(oitenta e dois mil, gquatrocentos e cinguenta e trés cruzeiros),
para adquirentes com idade até 55 anos e uma renda familiar
minima de Cr$ 481,756 (gquatrocentos e oitenta e um mil, setecen
tos e cinquenta e seis cruzeiros), ou seja,uma renda familiar
correspondente a 80.29% do salario minimo da epoca.

Para os adquirentes dos embrioes do PROMORAR - NOVE
AREA, com mais de 55 anos de idade, a renda familiar minima exi

gida sera de Cr$ 659.763 (seiscentos e cinguentm e nove mil, se
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tecentos e sessenta e trés cruzeiros), ou seja, uma renda fami
liar equivalente a 109.97% do salario minimo vigente, e a pres
tacao cobrada sera de Cr$ 131.405 (cento e trinta e um mil,qua
trocentos e cinco cruzeiros). Esta ultima & considerada a maior
prestacao cobrada no financiamento em trinta anos, da casa PRO
MORAR NOVA AREA.

Assim, a populacao carente € "atendida" pelc Progra
ﬁa PRCMORAR, com a venda de moradias de baixa qualidade, no
sentido fisico e ambiental}e com prestacoOes tao elevadas que em
nada contribuem para elevar o seu padrao habitacional e soci
al*. Em decorréncia disso, continuam sem solug¢ao os problemas
de higiene, promiscunidade, transporte e marginalidade social

r

ainda que comprometendo, no caso da menor prestacao cobrada ,

17.11% da renda minima)exigida para o financiamento da casa, o
que corresponde a 13.74% do salario minimo da época**. E no ca
so da maior prestacao, o adquirente pagaré'l9.92% da renda mi
nima exigida para o financiamento da moradia, o que equivale
a 21.90% do salario minimo.

No entanto, a regra estabelecida pelo BNH, para prec

gramas nc ambito do PRCMORAR, & gue o valor das prestacoes nao

pode ultrapassar 10% do salario minimo.

* Vide anexos: Fotos pg.95/95/97. Declaracao da Sociedade de Amigos do
Bairro do Catole.

.0 salario minimo que serviu de base para esse calculo, foi o salario
minimo do periodo . mov/85/fevereiro de 1986, que er%-no valor de
cr$ 600.000 (seiscentos mil cruzeiros).
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Apesar do PROMORAR NOVA AREA - destinado a constru
cao de um conjunto habitacional em area desabitada - apresen --
tar caracteristicas diferentes do PROMORAR-PEDREIRA DO CATOLE-
voltado a urbanizar uma favela ja habitada - ambos sao fruto
de uma politica habitacional que, na pratica, € incoerente com
suas proprias diretrizes, na medida que obriga a populagao de
baixa renda a pagar prestacoes acima do que ela propria (A po
.1itica) estabelece (ate 10% dq salario minimo) para financia -
mentcs no ambito do PRCMORAR.AmboS programas: Fesponde a mesma’ Filosédfia
da uma Politica de Habitacao Popular, que de fato estimula a
especulacao imobiliaria ao privilegiar o capital imobiliaria
(empreiteiras e construtoras), patrocinande a construcgao de
casas de baixa qualidade fisica e de dimensees inadequadas pa
ra as camadas de baixa renda.

Dessa dinamica resulta gue a Politica Habitacional
para as populacoes de baixa renda,e o PROMORAR nela estainderida,
longe de elimintar, reproduz o estado de pobreza da populacao.
carente, porguanto nac promove o atendimento efetivo das neces

sidades basicas de habitacao da grande parcela dessa populacao.
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ANEXO 4 DIVULGADO EM MAIO D o8

NOSSA LUTA POR UM PROMORAR JUSTO:

vy

PiLR PERﬁANE”C':oL
MORnoanss NO cA

Em 1980 a SAB do Catolé aumentou a luta

vor melhores condicoes de moradia. O pro-
jeto PROMORAR foi a resposta dos Poderes
pliblicos As nossas reivindicacoces.
Partimos para decidir se a wuplantacao
deste Projeto seria realmente a_solucao
dos nossos problemas de habitacao e sanfamento.

Fealizamos diversas reunioes por rua e na sede da SAB com representantes do PROMORAR,
onde os moradores exigiam que o mesmo fosse esclarecido. Formames uma Comlssao de advoga-
dos para termos os devidos esclarecimentos juridicos. Neste periodo o pro_]eto passou um
tempo parado. Entao com uma Comissao de Moradores, fomos a CEHAP e ao BNH, em Joao Pessoa,
para sabermos do andamento do PROMORAR. Tinhamos razao ao.querer escl¢rec1mentos sobre o
Projeto, porque a negoc1agao dos terrenos das casas entre os proprietarios e a CEHAP ja
estava se realizando, num desrespeito aos moradores, descumprindo a Lei do INQUILINATO. Es
ta Lel diz que nenhum terreno pode ser vendido sem a devida consulta aquele que O ocupa.
Inicialmente, fol prometida a PgrmanenCLa dos moradores no Bairro como assegura o PROMORAR;
Mas, depois, segundo declaragoes da CEHAP, 36 familias seriam transferidas para o Araxa (
Jertmlab) Logo apos reunioes com os moradores, comunicamos que nao aceitariamos a trans-
ferencia, decisao divulgada atraves da Imorensa e da Tribuna da Camara de Vereadores.

Continuamos nossa incansavel luta para assegurarmos que o PROMORAR viesse realmente bene-
ficiar e para que tivessemos acesso as informacoes,Assim influenciariamos nas decisdes so
bre o PROMORAR e fariamos valer nossa partlcmar-ao

Em reuniao com representantes da CEHAP, oficializamos uma Comissao de Moradores, represen
tantes eleitos em reunioes de ruas, para este fim. So que quando procuramos as informa-
coes a CEHAP nos negou. Tambia nao admitiamos que a Prefeitura Municipal f1ca55L neutra
diante deste problema pois, no comego, © PIOJEtO seria coordenado pelo municipio. Convida
mos o Prefeito Mnaldo Cunha Lima para uma reuniao na SAR onde cobramos seu posicionamen-—
to como representante maximo do Municipio. A conquista desta reuniao foi o compromet imen-
to do Prefeito com a LOmunldade para encaminharmos,em conjunto, todas as nossas reivindi-
agogs Logo apos esta reuniao, a dlrngao da SAB f01 convocada pelo Secretario de Habita-
gao e Saneamento do Estado, Ir. Enivaldo Fibeiro, para uma audiencia em Joao Pessoa. Li
conguistamos o acesso as 1nf0rmagoes do Projeto e fol marcada uma reuniao com o mesmo na
scede da SAB para discutirmos o PRQJEIO. Convidamos, ainda, o Prefeito Municipal para,com
todos, encontrarmos as solugoes reivindicadas pelos moradores. Apresentadas em documento,
sa0 as sepuintes:
‘1)legalizacao e doacao dos terrenos em nome dos moradores que ali residem h3 muito tanpoj
' 2)Rarateamento da obra atraves do sistema de construcao em MUTIRAD; da utilizacdo de todo
o material reaproveltavel e da dispensa, por parte da CEHAP, da Comissao de Planejamen-:
! to, Administracao e Flscallzarao da Obra (CPAFO), taxa que & cobrada nelos servigos
prestados na elaboracao e execucac do PROMORAR. Inclusive, esta taxa, ja foi disnensada
' pela Prefeitura. ‘
' 3)A garantia da PERMANENCIA dos moradores no Bairro. :

| 4)Cbnt1nuamob com acesso as informacoes wara discutir o PROMORAR.
|

A reuniao, com o Secretario e o Prefeito, foi uma arande VITORIA mara os moradores sob o
comando da SAB. Provamos que unidos e organizados conuistaremos nossos direitos. Alqumas
reivindicacoes foram atendidas logo: a DOACAO DE UM TERREND POR PARTE DA PREFETTURA MUNI-
CIPAL, o que acaba com o problema da transferéncia de algquns moradores para o _Jeremias.
Consequimos da Secretaria de Habitarao e Saneamento o camramisso de aque se nao for possi
vel a doacao direta dos terrenos, suas nrestar-oe._ flcarao abaixo do bencflcm fiscal, ou
seja, chegarao a custar quase zero, Sem juros e correcao monetaria. Quanto & dlsDensa do

CPAFO, foi nos prometido uma resposta o mais breve vossivel. Vamos esperar mobilizados,
umdos e organizados para gue corresponda aos nossos interesses.

A luta nao terminou ai. Vamos continua-la ate vermos todas as nossas reivindicacoes aten-
didas, o que e um direito de todos os moradores. O povo unido jamais sera vencido!

SOCIEDADE DE AMIGOS DO BAIRRO DO CATOLE - CAMPINA GRANDE - PB




89

CAPITULO - III
~ METODOLOGIA E RESULTADOS DA PESQUISA

3.1 - METODOLOGIA DA PESQUISA

As informacoes e os dadecs primarios coletados na
favela "Pedreira dc Catole" sao resultadc de uma ampla pesqui
sa sobre as condigoes técnicas da moradia e a situacao socio-
economica da pdpulagéo favelada. A pesquisa foi realizada em
duas etapas: a primeira, no periodo compreendido entre agosto
e outubrc de 1981, época em que a execucdo do Projeto PROMO
RAR da Pedreira do Catcle estava a cargo da Prefeitura Munici
pal de Campina Grande. Na ocasiao,os técnicos da Prefeitura co
letaram dados gque utilizamos como materia-prima para a nossa a

nalise e interpretacao das condicoes técnicacs das moradias: a
rea da habitacao em mz, formas de eliminacao dos degetos, sis
temas de abastecimento de agua e de eletricidade e outrcs itens
(ver anexos do Capitulo III, Formulario 1).

A segunda etapa da pesguisa foi realizada no perio
do compreendido entre janeiro e marco de 1984, guando uma equi
pe de Assistentes Sociais, contratada pelo Projeto’ PROMORARda
Pedreira do Catolé - agora a cargo da CEHAP - levantou dados
sobfg as condicoes socio-economicas dos moradores da favela(ver

®
anexos do Capitulo III, Formulario 2).
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Nas eleicoes de 1982, assume o PMDB a Prefeitura Mu
nicival de Campina Grande, e o ex-prefeito da cidade é nomea
do, pelo Governador do Estado, Secretario Estadual de Habita
cao e Saneamento, dessa secretaria,esvecialmente criada para esse fim.

Simultaneamente, e para "punir" ° a opcac eleite
ral de Campina Grande;o Governador do Estadc retirou da Prefei
tura da cidade a execucgao do Projeto PROMORAR da Pedreira do
Catolé} transferindo-a para a CEHAP - Companhia de Habitacao
Popular da Paraiba, subordinada diretamente a nova Secretaria
de Habitacdo e Saneamento, sediada em Joao Pessoa.

Os dados primarios,que hos utilizamos como matéria-pri
ma, tanto os levantados inicialmente pela Prefeitﬁra, como os
coletados posteriormente pela equipe do PROMORAR, nao foram ob
jeto de tratamento e analise por parte dos Orgaos demandantes.

As respostas aos questionarios aplicados pelas duas

equipes técnicas,acima mencionadas,abrangem um horizonte quase

J
ccmpleto: das 628 habitacoes que compoem a favela "Pedreira do
Catclée", 598 tiveram pesquisadas suas condigOes técnicas e
590, também as condigOes soOcio-econOmicas. As 38 restantes se
encontravam, na época do levantamento, fechadas, em reforma ou
desocupadas.

Esses dados primarios foram tabulados integralmente

w9

por nos, para fazerros guadros da situacao socio-economica dos

moradores e das gualidades tecnicas das moradias da favela "Pe
rd

»>

dreira do Catclé". .
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A seguir apresentamos os resultados gerais da pes

guisa.
3.2 - RESULTACOS DA PESQUIS2Z

Na analise que realizamos a seguir, procuramos de
monstrar o correlacionamento existente entre situacao socio-
economica e as condigOes técnicas de moradia da populacao da

favela "Pedreira .do Catole".
3.2.1 - ORIGEM DA POPULACAO DA FAVELA

Os dados scbre local de nascimento e/ou procedencia
e tempo de residéncia na favela sugerem uma relacao entre o}
processo de favelizagao e os fluxos de arribagéo de migrantes,
em fungéo do papel de agrupamento populacional desempenhado
por Campina Grande. Isto ficou evidenciado no sub-item b.1 do
item 2.2 do capitulo anterior.

A Tabela n%® VI mostra gue um elevado percentual
(47.97% da p0pulagéo pesquisada) & originaria de outros munici
pios da Paraiba. Deduz-se dai a influéncia de éxodo rural-urba
no, interurbano e intra-urbano na formacao da favela. Isto sig
nifica que a favela,em si, € uma manifestacao tipica do fenome

no de inchacdao das cidades nordestinas, gue recebem fluxos mi

-
L,

gratorios, expulsos pelo latifundismo rural, em proporcgoes su
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periores a capacidade de integracao urbana.

TABELA vl

LOCAL DE NASCIMENTO DOS ENTREVISTADOS

DESCRIMINAGAOD n® DE PESSOAS %
CAMPINA GRANDE 228 38.64
OUTRO MUNICIPIO DA PARAIBA 283 47.97
OUTRO ESTADO 78 13.22
NAC INFORMOU o1 0.17
TOTAL 590 100

Fonte: Dados da pesquisa sécio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé
(Campina Grande PB.) no periodo jan./Marco de 1984.

Por outro lade, o bairro do Catolé nao parece ter

ficade a margem dos processos de especulacao imobiliaria das

Gltimas decadas. Tais processos tem provocado a gradativa ex
pulsac dos moradores das melhores areas urbanas. Estas ulti
mas, cobicadas pela populacao de maior poder aquisitivo, sao

valorizadas pelo capital imobiliario, através da construcao de
custosas mansées ou moradias de alta renda.

Os moradores de baixa renda expulsos nesse proces
so passam, inicialmente, a ocupar areas detericradas no mesmo
bairro. A Tabela VII mostra gue 31.77% das moradias localizam-

se em areas muito deterioradas* e 56.19%, em areas pouco

* "Area muito deteriorada" inclui lotes que sofrem frequentes alagamentos,

""mantendo-se sempre empocados, formando lamacais que originam focos de in
setos nocivos a saude humana. Em geral estas caracter®sticas se verifi —
cam em lotes de niveis mais baixos que o leito da rua.
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deterioradas** e apenas 12.04% em areas nao deferiodadas.
O grau de deterioracao dos terrenos corresponde ac
perigo de alagamento dos lotes: 16.39% dos lotes da favela so

fre alagamentos eventuais e 5.85% alagamentos freguentes (Tabe
Ta WELTY .

0 processc de expulsao de moradores das areas menos
deterioradas do bairro do Catolé & sugerido também pela Tabe
la n?® IX, ela mestra que 57.79% da populacao pesquisada resd
dia anteriormente no mesmo bairro. O deslocamento para areas
deterioradas no mesmo bairro indica que a populacao trabalha
dora procura manter-se no seu "habitat" tradicicnal, isto e, o

mais pertoc possivel dos habituais locais de trabalho.

3.2.2 - SOBRE A RELACAO ENTRE LOCALIZACAO DA RESIDENCIA E )

CUSTO DO DESLOCAMENTO DOMICILIO-TRARALEO

A Tabela X mostra que 57.10% dos trabalhadores pes
guisados gastam menos de meia hora no percurso domicilio-traba
lho. E nada menos que 80.97% cumprem esse percurso "a pe" (Ta
bela XI) para nao onerarem seu 5obre orcamento familiar. Desta
forma, eles barateiam (pealtonalmehte)o custo de reprodugao da

sua forca-de-trabalho.

** "Area pouco deteriorada", inclui aqueles lotes que em apenas 307 a 407
da sua area total apresentam as caracteristicas acima indicadas.
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TABELA XI

MEIO DE TRANSPORTE UTILIZADO
NO PERCURSO  DOMICILIO-TRABALHO

DESCRIMINAGAD n® DE CHEFES DE FAMILIAS %
ONIBUS 30 ©.086
BICICLETA 21 6.34
2 pPE" 268 80.97
OUTROS 12 3.83
TOTAL 331 100

Fonte: Dados da pesquisa sécio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé
(Campina Grande PB.) no periodo jan./Margo de 1984.

3.2.3 - ANTIGUIDADE DOS MORADORES E SITUACAO JURIDICA DA MORA

DIA

Apesar do intenso é€xodo intra-urbano, 41.19% das
pessoas pesqguisadas residiam na favela "Pedreira do Catolé" ha
mais de 10 anos (Tabela XII).

De acordo com a Tabela XIII, 62.33% dos guestiona

dos sio possuidores de ‘casa’

propria, mas somente 52.01% deles
tem como documento do imovel uma escritura particular (Tabela

XIV). T
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3.2.4 - NIVEL DE ESCOLARIDADE E QUALIFICACAO DA POPULACAO

Os dados da Tabela XV mostram que 65.59% da pcpula
cdo pesguisada tem curso primario incompleto, sendo portanto ,
considerados semi-analfabetos. Infere-se dal gue a mao-de-obra
ndo especializada constitui a guase totalidade da mao-de-obra
existente na favela Pedreira do Catclée. Este dadc assume ainda
ﬁmaior importancia pelo fatc de que 40% das familias pesquisa -

das sao chefiadas por mulheres (ver Tabela XVI).

TABELA XVI

SEXO DOS ENTREVISTADOS

DESCRIMINAGAO n® DE PESSOAS %
FEMININO 236 40
MASCULINO 354 60
TOTAL 580 100

Fonte: Dados da pesquisa sécio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé
(Campina Grande PB.) no periodo jan./Marco de 1984,

A sobre-exploracao tradicional da forca-de-trabalho
feminina (principalmente no chamado mercado informal) agrava a
miséria dessas familias. Acrescente-se a issc os cascs, bastan
te freguentes, de ndo participacao econdmica dg parceiro de mu

lheres em situacaoc marital nao legalizada, e teremos uma ideia
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mais completa do quadro de miseria fisica e social dos favela
dos. Isto se concretiza em desagregacao da vida familiar, mar
ginalidade, delinguéncia juvenil, prostituicdo, promiscuidade,

etc.

3.2.5 - SITUAGAO SOCICO-ECONOMICA

A pesquisa sobre a situacao socio-eccnomica da po
pulacéo da favela "Pedreira do Catolé" contempla os secguintes
aspectos: emprego, renda e despesas de moradia, segundo a com
posicao familiar.

0 estado civil da populacaoc pesquisada apresenta um
percentual de 62.88% de casados (Tabela XVII); os dependentes
constituem-se de 68.63% de filhos (Tabela XVIII) em sua gran
de maioria, criancas e adolescentes que nao sendo absorvidos
pelo restrito mercado de trabalho local, mantém-se na dependén

cia do chefe de familia e na mendicancia parcial ou total.
a- CONDICAO DE EMPREGO

Conforme podemos observar na Tabela XIX o nivel de
desemprego e sub-empregc dos moradores € muito elevado. Assim,

detectou-se gue apenas 56.10% dos chamados chefes das 590 fami

lias pesguisadas se encontravam empregados. E a maioria deles
N

em condigbes precarias: 53.78% dos chefes de familias desempe
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nhavam trabalhos temporarios, isto €, sem carteira profissio
nal assinada, nem garantias previdenciarias, conforme eviden

cia a Tabela XX.

TABELA XX

CONDICAO DE TRABALHO DO CHEFE DE FAMILIA

DESCRIMINAGAD n® DE PESSOAS %
46.22
PERMANENTE 153
: 53.78
TEMPORARIO 178
TOTAL 331 100

Fonte: Dados da pesquisa sicio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé
{(Campina Grande PB.) no periodo jan./Margo de 1984.

b - NIVEIS DE RENDA

De acordo com a Tabela XXI, os rendimentos de

49.37% dcs chefes de familias situava-se entre 1/2 e 1 salario

minimo. Outro indicador do nivel de pobreza absoluta dessa po

pulacédo & o "numero de pessoas com renda por habitacdo": em

74.09% das habitagOes pesquisadas, apenas 0l pessoa tinha ren
da; em 22.99% das habitacoes s0 02 pessoas tinham renda (Tabe
la XXII). Entre esses "segundos membros" com renda, 56.73% de

sempenhavam trabalhos temporarios, ou seja, nab tinham cartei
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ra profissional assinada ,nem garantias previdenciarias, confor
me evidencia a Tabela XXIII. Os salarios de 45.19% desses "se

gundos membros" da familia com renda propria, situavam-se en
tre 1/2 e 1 salario minimo (Tabela XXIV). A soma de rendimentos
do chefe e das outras pessoas remuneradas da familia,constitud
a renda familiar. A Tabela XXV evidencia que 48.03% da popu
lacado pesquisada tinha uma renda familiar entre 1/2 e 1 sala

rio minimo regional. E isso para sustentar atée 15 pessoas ou

mesmo 02 familias na mesma habitacao (ver Tabela XXVI e XXVII).
.'c - A BAIXA RENDA E A IDADE LIMITAM O ACESSO A0 PROMORAR

Os baixos niveis de renda da populacao pesguisada
sédo indicadores claros de uma situacao de miséeria e absoluta
inseguranca econdomico-social dessa populacao. Principalmente ,
se considerarmos que 43.22% dos entrevistados se situavam na
faixa etaria de 31 a 50 anos e 33.74%, acima de 51 anos de
idade (Tabela XXVIII). O baixo padréo de alimentacao, saude e
moradia, esforgo fisico exigido pelos trabalhos, geralmente pe
sados, atribuidos a essa forca-de-trabalho nao qualificada, ex
plicam o envelhecimento prematurc da populacao favelada.

No que diz respeito as possibilidades dg acesso acs
programas oficiais de habitacao, a questao da idade assume ma
ior relevancia ainda. Segundo as normas adotadas no projeto-

¥
PROMORAR — Pedreira céo Catole, para ter direitq, ao financiamen




de moradias, o requerente tem gue ter mencs de 51 anos. Conside
ra—-se gue as pessoas que ultrapassam essa idade nao vao poder
honrar a @ivida, toda vez que a estimativa média de vida para
o trabalhador paraibano de baixa renda €& atualmente de 41.78 a
nos para os homens e 45.98 anos para as mulheres, segundo a
CEDEPLAD.(48) Nc caso pesquisado, 33.74% da populacao esta ex
‘cluida do Programa PROMORAR (Tabela XXVIII), porque, segundo
'essa visdao,nao vivera o suficiente para pagar as prestacoes
do financiamento. Assim, a baixa esperanca de vida do paraiba
no torna-se um fator discriminante nas politicas "sociais" do

Governo que, como foi dito, estao norteadas pela filosofia do

lucro.
d - DESPESAS COM MORADIA

A situacao da familia favelada; sem casa propria,.
(27.20% da pepulacao pesquisada, segundo a Tabela XIII) agra
va-se, nao soO pelo elevado custo dos alugueis, mas também pe
las despesas com eletricidade e agua. Quase 60% dessas famili
as destinaml1l/5 da renda familiar ao pagamento de aluguel; 27%
destina entre 20% e 30% da renda, e outro 14% compromete entre
30% e 50% da renda familiar com a despesa de aluguel (Tabela

XIX). Apenas 33.44% da populacac pesquisada paga a taxa ofici

(48) Perfil do Municipio - Prefeitura Municipal de Campina Grande, 1984 ,
Pag. 147. &
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al de eletricidadé da Cia. de Eletricidade da Borborema—CELB -
(Tabela XXX). Essa taxa fixa equivalia a 1.7% do salario mini
mo regibnal. Uma percentagem semelhante, 33.97% das familias ,
(Tabela XXXI) paga a taxa fixa de agua da Cia. de Agua e Esgo

tos da Paraiba - CAGEPA -, soma que eguivale também a 1.7% do

salario minimo regional.
3.2.6. - QUALIDADE DAS MORADIAS

0 niyel de pobreza da populacao da favela Pedreira
do Catolé. se expressa também na baixa qualidade das moradias
e nas peéssimas condigoes de habitabilidade, caracterizadas, na
maioria dos c;sos,Apela superlotacao das habitacdoes. Como nos
permite constatar a Tabela XXVI, ha uma media de 4.61 pesscas
por unidade habitacicnal. Algumas habitagées abriéam ateée ;5
pessoas ou componentes de 02 familias(Tabéla XXVII). Este qua
dro resulta mais grave quando verificamos que a superlotacao
dar-se em moradias que, na sua grande maioria (71.74% do to

tal) mede apenas 48 m2 (Tabela XXXII).



3.9 0~ TIPO FISICO E ESTADO DE CONSERVACAO DAS MORADIAS

As caracteristicas fisicas das mcocradias da favela,
se apresentam bastante precarias. Arquitetura mais do que rudi
mentar e pessimamente equipadas, conforme a pobreza dos morado
res. O alinhamento irregular das moradias, expressao das inva
sOes decs terrenos livres, origina tracados de ruas irregulares
(ziguezagueadas e/ou peguenos e estreitos becos). Conforme a
Tabela XXXIII, 80.10% das mcradias tem alvenaria,comc material
predominante das paredes. O estado de conservacao de 40.80% de

las e considerado ruim, de acecrdoe com os dadces da Tabela XXXU. .

3.2.8. - ABASTECIMENTO DE AGUA E ELETRICIDADE

O sistema de abastecimento de agua da favela e

=

gualmente precario; apenas 49.83% das familias dispbem de agua
encanada. Dos restantes, 30.94% das familias cbtém agua a me
nos de 100 metros, e 19.23% a mais de 100 metrcs de distancia
(Tabela XXXV). Quanto a eletricidade, apenas 55.68% das habita

cbes a possuem com medidor, outros a sub-locam, pagando-a mais

cara, conforme dados da Tabela XXXVI.
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3.2.9. - TIPO DE INSTALACOES SANITARIAS

A situacdo dos moradores da Pedreira do Catolée se
apresenta ainda mais deprimente quando consideramos que, nada
menos dc que 33.28% das familias utilizam urinol e banheiros
coletivos, que servem para ate 08 familias. Isto &, uma média
de 37 pessoas para cada banheirc coletivo. (ver dados da Tabe
.la XXXVII e XXXVII.I). A eliminacao dos degetos & feita (con
forme Tabela XXXVIII) em vala de rua, por 33.45% da populacgao.
Frequentemente, as criancas brincam descglgas nesses esgotos ,
ficando assim, expostas a inumeras doencas infecto-contagiosas.

Considerando a deprimente gqualidade das moradias,as
péssimas instalacoes sanitarias, a total ausencia de infra-es
truturas e a falta de equipamentos comunitarios, pode-se con
cluir que cs aluguéis pagos por essa populacao sao,relativamen
te, mais elevados que os correspcondentes é areas mais nobres
e melhor equipadas da cidade, aquelas habitadas pelas camadas
de rendas mais altas. Esta discriminagéo aprofunda a miseria

fisica e social da populacao favelada da Pedreira do Catole.
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ANEXOS DO CAPITULO III*

*Formularios, Tabelas e Graficos elaborados a partir dos dados
das Pesquisas, "condicGes técnicas das moradias" e "socio-eco
nomica" dos moradores da Favela Pedreira do Catolé -  Campina
Grande - Pb, realizadas nos periodos de Agosto/Outubro de 1981

e Jan/Marco de 1984 respectivamente.
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. TEMPO DZ PSRCURSO DOMIGILIO/TRABAIHO

' FORMULARTO — 2 - 115
COMPAITHIA ESTADUAL DE HABITAGAO PCPULAR — CCHAP
/\ FORMULARIO DE PBESAUISA SOCIO ECONMOMICA e
cchap . PROMORAR |
: _ QUAD RUA| e Cisa
PROJBTO: _ CIDADE: q F 1
_ . i Lo
I — IDENTIFICAGKO DO CHCFE DA FAMILIA ;
TTOME : : : " DATA DASCIMEIITO
EIDERCGO: :
LOCAL DE IASCIMENTO: II'STRUGAO:
STX0 IDADE BSTADO CIVIL
€. IDENTIDADE CFF 3 C.PROF, et S

OUTROS DOCUMZIITOS :
ATIVIDADE PROFISSIOILL __
LOCAL DT TRABATHO

C.RoGISTRADA ( )smi( ) RO
1DI0 TRAISP.UTIEIZADO

II - COMPOSIGAC FAMILIAR ;
112 DE FAMILIAS A HAB:( ) ( ) I’e POTAL DC PESS0AS:( ) ( ) Ii® DD DE-
PENDENTES:( ) ( ) PESSQAS, SILIDO: COITUGE( ) PIIHOS( ) ( ) OUTROS !
( ) () quanTos TRABAIHAM ( ) ( ) C./RIGISTRADA: STI( ) 1EO ( )

REIDA

PRTOTRAL 66( ) () (Y () () DEoummos () () () () ()

roraL oG () () ) ) ().

IIT - SITUAGKO HABITACIONAL DT MORADIA
CASA: PROPRIA ( ) CoDIDa ( ) ALUGADA ( ) Of

QUANTC GASTA DB: AGUA C§ LUZ Gl S
IV - TEMPO DE MORADIA 1O LOGAL |

MENOS DE 1 410 () 1 A2 ATI0S () 3 A5 A0S ( )
6 N 10 Anes - ) MAIS DE 10 ANOS ( )

"V — OHDE RESIDIA AIITES

MESMO BAIRRO ( ) OUTRO BAIRRO ( ) ~MEDSHO MUITICIPIO ( ) OUTRG !
MUNICIPIO ( ) OUTRO ZSTADO

OBBSBERYAQOES

CAMPIIIA GRAITDZ, W - D 198 .

EHTRCVISTADOR(A)

i e AT Sl caminin, gt BT o ARG PO
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LOCAL DE NASCIMENTO DOS ENTREVISTADOS

_GRAFICO 1

01T %
Ndo informou

13.22 %

Outros estodos

38.64 %

Compino Gronde

47.87 Y

Outros municipios

&

Fonte: Dados da pesquisa sdcio-economica realizada na favela Pedreira do Catoié

(Campina Grande PB.) ne periodo jan./Margo de 1984.
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TABELA VIl

CONDIGOES DA AREA DO IMOVEL (%)
CONDICOES n® DE IMOVEIS %
MUITC DETERIORADAS 190 R1.T7
POUCO DETERIORADAS 3136 8619
NAC DETERIORADAS 72 12.04
TOTAL E98 100

(%) Arec muilo deteriorcda.

100 A

60

80 T

a0 ¢

30 1

31.77

20 +

GRAFICO 2

56.19

12.04

Wuito deteriorodas

Pouce deferiorodas

N3o deteriorada

CONDICOES
DO IMOVEL

¥

isa SO o Cnic ias” lizada pa favela
te: Dados da pesquisa "condighes tecnicas das Morad.:ds rea
L Ped:::Slra do Catole (Campina Grande PB.) no periodo agos./out. de 1981
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TABELA vt

ALAGAMENTO DO LOTE

DESCRIMINAGCAOD n® DE LOTES Yo
NAO EXISTENTES 489 TE.78
EVENTUAIS Pe 18 .39
FREOUENTES 38 5 .85
PERMANENTES oe 1.00
TOTAL LN 100

GRAFICO 3

% 1

100 + o

90 +

80 T 76.78

70 4+

80 +

80 4

40+

304

aor 16.39

104

5.38
1.00
o 1 >
M3o existente EvenTual Freqiente Permonents ALAGAMENTO
DO LOTE
&

Fonte: Dados da pesqnisa "condicSes técnicas das Moradias™ realizada na favela

Pedreira do Catole (Campina Grande PB.) no periodo agos.fout. de 1981
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TABELA 11X

RESIDENCIA ANTERIOR

DESCRIMINAGAO n°® DE PESSOAS Yo
MESMO BAIRRO 341 57.79
OUTRO BAIRRO 137 23.22
MESMO MUNICIPIO 41 6.95
OUTRO MNUNICIPIO 44 7.486
OUTRO ESTADO 25 q.2a
NAO INFORMOU oz 0.34
TOTAL 590 100

GRAFICO 4

0.34 %

Kdo informou

Qutro

57.79 %

Mesmo boirro

municiplo

Mesmo municiplo

23.22 %

Outro boirro

Fonte: Dados da pesquisa sécio-economica reali

(Campina Grande PB.) no periodo jan./[Marge de 1984.

[

-

zada na favela Pedreira do Catolé
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TABELA X

TEMPO GASTO NO PERCURSO
ENTRE O DOMICILIO E O TRABALHO DOS CHEFES DE FAMILIAS

HORA n® DE CHEFES DE FAMILIAS Yo
MENOS DE W2 188 57.10
DE /2 o | 106 32.02
DE ' o ! 1/2 33 g.eT
MAIS DE )} /2 03 0.91
TOTAL 331 100
.
GRAFICO &
* 1
100 +
A 87.10
50 T
40
32.02
30 4
20
9.97
10
0.91
e I | >
Menos ds /2 Deif/20 In Del ol I/2h Mois de l i/2h TEMPO GASTO

Fonte: Dados da pesquisa sécio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé
(Campina Grande PB.} no periodo jan./Marge de 1984.




1.2.3,

MEIO DE TRANSPORTE UTILIZADO

GRAFICO 6

100 4

80.97

70+
€0 1
50
a0
304

204

1o+ 9.06

6.34
3.63
| o
»

Bnibus Bicicieto Pe Outros MEIO DE
TRANSPORTE
UTILIZADO

Fonte: Dados da pesquisa sécio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé
i (Campina Grande PB.) no periodo jan./Marco de 1984,
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TABELA X1t

TEMPO DE MORADIA NO LOCAL

ANOS n® DE PESSOAS %

MENOS DE | 140 23.27
DE | o 2 es .82
DE 3 ¢ B8 77 13.05
DE 6 o 10 el 10.34
MAIS DE 10 243 41,19
NAC INFORMOU ol 0.17
TOTAL 580 100

GRAFICO 7

Y
100 + -
80 T
ql.18
404
30T
23.27
20 4+
11,82 13.08
10. 34
10 4
0.17
Menos O% | Onc De l o 2conos  De 308 onos De € 0 10 onos Mois de 10 anos Nac Informou TEMPO
DE
MORADIA
NO LOCAL

Fonte: Dados da pesquisa s6cio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé
(Campina Grande PB.) no periodo jan./Marco de 1984.
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TABELA X111

CONDICAO JURIDICA DA MORADIA

DESCRIMINAGAD n® DE MORADIAS Yo
PROPRIAS 389 62.33
ALUGADAS (%) 181 27.20
CEDIDAS 61 10.30
NAD INFORMOU o1 0.17
TOTAL 592 100

(#) Neste 1otal wsté iIncluido ume ossociogde esportive s umo polhoco recrective do FEBEMAA,

oluguel & pcgo peic comunidade

100 |

P00 4

80 L

70

62.33

Fovelgde.

GRAFICO 8

80

50 L

40 1

30

20 |

27.20

10.30

0.7

Proprie

Alugede Cedida

Ngo informou

cujo

CASA

Fonte: Dados da pesguisa "condiges técnic
Pedreira do Catole (Campina Grande

=
.

-as das Moradias” realizada na favela
PB.) no periodo agos.jout. de 1981




TABELA

X1V

SITUAGAO JURIDICA DA LOCAGAO

DESCRIMINAGAOD n® DE ' FAMILIAS Yo
CONTYRATO DE ALUGUEL a3 5.52
RECIBO DE ALUGUEL 285 a1 8
ESCRITURA Pl‘JBLICA 27 45
ESCRITURA PARTICULAR 311 52.01
COMPROVANTE DE LPTU. 32 5,385
NENHUM DOCUMENTO 170 2B.43
TOTAL 5898 100

GRAFICO ®

% A
100 1

80 + v

82.01

80

40 +

30 1 28.43

20 1

10
5.82 diie a.81 5.38
Contr. cluguel rec® oluguel Escr. piblico Escr. particuior comprovonie ge Nenhum DOCUMER
LRT.U documenic TO

Fonte: Dados da pesquisa “condicBes técnicas das Moradias” realizada na favela

Pedrelra do Catole (Campina

Grande PB.) no periodo agos.jout. de 1981°
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TABELA XV

NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS ENTREVISTADOS

DESCRIMINAGAO n® DE PESSOAS o,
ANALFABETO 182 30.85
PRIMARID INCOMPLETO 387 65.59
PRIMARIO COMPLETO 13 2.20
NIVEL MEDIO 0s 0.88%

NIVEL SUPERIOR 03 0.51
TOTAL 590 100
'
GRAFICO 10
Yo 4
100+
/
70 T
65.59
60 -
ao.u
404
30.88
30 4
20 A
10 4
2.20
——1 0.85 0.51
=SS -
Analfobeto prim. incompleto prim eompiwio Mivel migic Nivel superior  INSTRUGCAD
ESCOLAR

%

Fonte: Dados da peaguisa sécio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé

(Campina Grande PB.) no periodo jan./Margo de 1984.
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; SEXO DOS ENTREVISTADOS

GRAFICO 11
%
100+
77071

60
60 1
50 +
40
4o+ —T
304
20 ¢
104
Feminino Masculino SEX0

'

Fonte: Dados da pesquisa sécio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé
(Campina Grande PB.} no periodo jan./Margo de 1984,
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ESTADO

TABELA xvii

CivViL DOS ENTREVISTADOS

DESCRIMINAGCAD n® DE PESSOAS %
SOLTEIRO 152 25.76
CASADO 371 €E2.88
viuvo 63 10.68
QUTRO o4 0.68
TOoTAL 580 1 00

GRAFICO 12

Yo 4

100 -+
70
62.88

&0

50

40

ap +

25.78
20
10.68
10 4
0.68
e e 5
Solteire Cosado Vidvo Qutro EST2DC CiviL
3

Fonte: Dados da pesquisa s6cio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé
{(Campina Grande PB.) no periodo jan./Margo de 1984,
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TABELA Vil

[
NUMERO DOS DEPENDENTES

DESCRIMIN&AGCAD n® DE PESSOAS Yo
cONJUGE 403 18.51
FILHOS 449 6B8.63
OUTROS 280 12.86
TOTAL 2.1 77 100

GRAFICO 13

Yo T.

100 +

70 4 68.632

60 4

50

40 1

30 4

20 1 18.81

12.886
10 1
Conjuge Filhos Outros DEPENDENTES
-
L 3

Fonte: Dados da pesquisa sécio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé
' " (Campina Grande PB.) no periodo jan./Marge de 1984,
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TABELA XiX

CONDICAO ECONOMICA DAS PESSOAS

QUE RESPONDERAM AOS QUESTIONARIOS
APLICADOS NA FAVELA

DESCRIMINACAO n® DE PESSOAS %
EM ATIVIDADE (%) 3 56.10
APOSENTADOS 1o 1B.64
ACOSTADOS 07 [T
PENSIONISTAS 24 4.07
DESEMPREGADOS 44 T.46
DOMESTICAS 74 12.54
TOTAL 890 100
(%) Inciui tente os empregodos com corieiro assinodo, como oqueles ocupodos em afividodes

intormais.

GRAFICO 14

12.54 %

Domastices

7.46 %

Dessmpregodos
56,10 % s 4,07 %
Em otividode Pensionistos
119
Acoslgdos

18.64 %
Aposentodos

Fonte: Dados da pesquisa sbcio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé
(Campina Grande PB.) no periodo jan./Margo de 1984,
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CONDICAC DO TRABALHO DO CHEFE DE FAMILIA

GRAFICO 15
% A

100 T

60 +

53.78

50
46.22

40 +

301

20 +

3
—>

Parmonents Tempotdrio CCONDIGAD PRINCIPAL

DO TRABALHO

s

. . ! . &
Fonte: Dados da pesquisa sécie-economica realizada na favela Pedreira do Catolé
(Campina Grande PB.) no periodo jan./Margo de 1984,
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TABELA AL

RENDA DO CHEFE DE FAMILIA (%)

SALARIOS n® DE CHEFES DE FAMILIAS %
;
ATE /2 142 30.09
ACIMA DE 1/2 ATE 1 233 4937
, :
ACIMA DE | ATE 2 82 1737
ACIMA DE 2 ATE 3 7 I.48
ACIMA DE 3 ATE 8 & 1.27
.
ACIMA DE B ATE 10 2 0.2
TOTAL a7z 100
(%) Pere efsitc de coiculos, foi considerado © soldrio minimo regional — Perfedo joneiro/morgo, .94,

veior: Cr§ B0.258,00

GRAFICO 16

% 4
100 4
49.37
80 |
404
30.0%9
30 A
20 4 17.37
10 4
E:%8 1.27 o
[ l >
ati /2 Acimo de Acims de Acimo ds Acimg de Acimo @e S
172 ové | Vet 2 2 oW 3 3 oré 8 85 oté 10 LARiOS
e

=
Fonte: Dados da pesquisa s6cio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé
(Campina Grande PB.) no periodo jan./Margo de 1984,
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TABELA XXl

NUMERO DE PESSOAS COM RENDA POR HABITAGAO

n® DE PESSOAS n® DE CASAS Yo
ol a0e 7a.08
o2 126 2298
03 13 2.37
o4 — P —
os 03 055
TOTAL 548 oo

GRAFICO 17

053% 2.37 %
Cinco pessoos Tres pesscads

.

22.98 %
Duos pessoos

74.00 %
Umg pessoo

B
Fonte: Dados da pesquisa sécio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé

(Campina Grande PB.) no periodo jan./Margo de 1984.




1.3.3

TABELA XXl

CONDICAO DE TRABALHO DO(S) QUTRO(S)
QUE TRABALHA(M) NA HABITACAO(x)

DESCRIMINAGAD n® DE PESSOAS %
PERMANENTE T g 37.02
3
TEMPORARIO 118 26.73
NAO INFORMOU 13 €.25
TOTAL 208 100

(%) As ouftras pessoos gue Trobelhom na habitacdo, olém do chaete, perfozem um total de 306 pessoas.
Entreionio, opsnos 208 foram quesiionodos, o gue repressnfo umo omostrogem de 67.87% do
universsc pesguisado.

GRAFICO 18

o 4

0o T

6o |
56.73

50 +

e 37.02

30 +

20 ¢

3

Ragistrode Mdo-registrodo  Ndo Informou CONDIGAD DE TRABALHO

L

Fonte: Dados da pesquisa sécio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé

(Campina Grande PB.) no periodo jan./Margo de 1984
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RENDA DO(S)
NA HABITAGCAO,

TABELA

XXIV

OUTRO(S) QUE TRABALHA(M)
ALEM DO CHEFE DE FAMILIA

SALARIOS (%) n® DE FAMILIAS . s
ATE 172 ez 29.81
i
ACIMA DE 1/2 ATE 1 94 as.1 e
AciMa DE | ATE 2 40 19.23
;
ACIMA DE 2 ATE 3 o7 337
ACIMA DE 3 ATE B oa 1.8 2
ACINA DE 8 ATE 10 o1 0.48
TOTAL 208 ioo

i(#) A rendo opressntode redns © somo dos rendimentos, em mulios cosos, de 2 e/ou 3 pessoos
due trabolhem ne hobitogdo, olém do chefe de tomillc,

GRAFICO 18

™
100 4
50 +
as.15
40 -
25.81
3c
19.23
20 -
i0o 4
b 192
( l 0.48
[ 1 5
are 1/2 Acimo de acimo de Acime de Acimo d¢ Acimo dr  SALAMOS
172 ote | | ote 2 2 oté 3 3 oté & & oté 10

Fonte: Dados da pesquisa sécio-economica realizada na favela Pedreird do Catolé
—{Campina -Grande PB.) no periodo jan./Marco de 1984,
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TABELA XXV

RENDA FAMILIAR

SALERID n® DE FAMILIAS '
ATE 172 55 17.74
ACIMA DE 1/2 ATE | 268 4803
ACIMA DE | ATE 2 iB2 27.24
ACIMA DE 2 ATE 3 23 4.12
ACIMA DE 3 ATE 8 13 2.33
ACIMA DE B ATE 10 02 038
ACIMA DE 10 ATE I8 o1 [N
ToTAL sse 100
i
GRAFICO 20

* -

100

50 4 48.03

40 A

30 1 27.24

20 i7.74

10 A

Q.12
2.33
Ate 1/2 Acimeo de Acimao de Acimg de Acime de Acimg de Acimeoc de SAU’WIOS
W2 atd 1 1o 2 2 o 3 3 o 8 & mé 10 10 ote I

" ]
Fonte: Dados da pesquisa sécio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé

(Campina Grande PB.) no periodo jan./Margo de 1984.
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TABELA

XXV

NUMERO DE PESSOAS POR HABITACAO

n® DE PESS0AS n® DE HABITAGAD Yo TOTAL DE PESSO0AS
o1 38 6.0 0 35
02 T8 12.8 8 150
03 89 16.8 8 297
04 90 1 5.4 4 360
os Pe 1647 4 B0
oe 61 10.48 366
o7 46 7.89 322
o8 3e 6.1 B 288
os (I 2.92 183
10 13 2.23 130
1 os 0,86 55
12 oR 1.3 7 86
13 o1 0,17 '3
14 —_ —_ —
(L} o1 0.17 I8
TOTAL 583 100 2.76 0
neDE A
HABITACAD
os | - GRAFICD 21
86 +
-
o
80 + v
/
/ S
\
/
/ \
/ \
/ \
751 | g \
I \
[ \
/ \
| \
1 \
| o\
61 +
| \
\
! \
/ \
| %
| \
46-: ®
1 A\
\
w
\
3as \.
as ¢ \
\
A\
\
\
\
A
\
8
17 - LN
13 \\'
~
N
8
5 1 [ AN
' . : i S .
1 2 3 -} ] 7 B 9 10 n 13 14 5] n° DE

PESSOAS
POR HABITACAD

Fonte: Dados da pesquisa "condigSes técnicas das Moradias” realizada pa favela
Pedreira do Catole (Campina Grande PB.) no periodo agos.fout. de 1981
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TABELA X XVII

NUMERO DE FAMILIAS NA HABITAQEO

FAMILIAS n® DE HABITAGOES Fe
o) o7 118
V¥ ) 581 ©3.39
H 32 $42
ToTaL £ 90 100

(#) Ponles comerciols sem tomilic residindo.
(% %) inclul pontos comerclois em residencios.

GRAFICO 22

119 o,
Zero faomilics

$3.39%

Ume fomilic

Fonte: Dados da pesquisa sécio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé
(Campina Grande PB.) no periodo jan./Margo de 1984, -




138

TABELA  XXVIII

IDADE DOS ENTREVISTADOS

IDADE n® DE PESSOAS %
DE 18 a 21 20 3.3p
DE 22 o 30 104 17.82
DE 31 o 80 288 43.22
DE 51 o €8 129 21.87
ACIMA DE 65 70 11.87
NED INFORMOU 12 2.03
TOTAL 580 100
.
GRAFICO 23
% A
00 +
50 +
43.22
ag 4
30 4
21.87
20! 5 17.62
.87
10 4
3.39 3.03
[ I -
16 o 21 220 30 31 o 80 51 o 8% des 86 Acimg Ndo Informou  IDADE

Fonte: Dados da pesquisa sécio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé

{Campina

Grande PB.) no periodo jan./Margo de 1984.
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TABELA AXIX

RELACAO ENTRE RENDA FAMILIAR E
DESPESAS COM ALUGUEL(*)

DESPESA COM ALUGUEL n® DE FAMILIAS Yo
ATE 20% DA RENDA FAMILIAR 94 9.1 2
MAIS DE 20% ole 30% DA RENDA FAMILIAR 43 27.04
MAIS DE 30% ole B0% DA RENDGA FAMILIAR 22 1384
TOTAL 1689 1 0.0

(%) Poro eteltc de cdlculos, fol considerodo © saléric minimo regioncl iaquide, cc periode joneiro /
de Cr§ 45.984,00.

maorge L8B4 — no valor

60 A

GRAFICO 24

58.12

60 -+

40 +

30

20. +

27.04

13.84

—3

GasTe ¢/ sluguel

otd 20%:de rendc

m—

Gosto ¢/ olugus!  Goslo e/ oluguel RELACAO

mois de 20% mols de 30% RENDA FAMILIAR/ ALUGUEL

otd 30% de

014 0% do

rendg fomiliar renda fomilior

Fente: Dados da pesquisa s6cio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé
(Campina Grande PB.) no periodo jan./Margo de 1984,
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TABELA XXX

DESPESAS COM ELETRICIDADE

DESCRIMINAGAD n® DE FAMILIAS %
MENOS DA TAXA 82 i 8.70
A TAXA(¥) 200 3344
ACIMA D& TAXA ATé 2,5 VEZES A TAXA 7 11.22
ACIMA DE 2,5 ATE 5 VEZES A TAXA 11 1888
MAIS DE 5 VEZES A TAXA 34 569
INCLUIDA NO ALUGUEL 32 538
CEDIDA (sem especificogde do popamenta) 13 207
NAO TEM B9 9B7
TOTAL 898 100

(%) A TaxXA cobrode peloc Compoenhio de Eletricidode do Borporemao — CELE, paro ¢ seter onde locallzo-se
o FAVELA DA PEDREIRA DO CATOLE, foi nos seguintes volores:

cr§} 666,00 - joneiro de 1.984.
Crf 786,00 - fevereirc de 1984,

Cr§ B47,00- morgo de 1.BES4. Fonte: CELB

%o 4
100 4
GRAFICO 28§
40 =
33.44
304
20 } 18.66
.22
987
o B.70
8.69 5.38
2.17
] ] >
Manos 00 A toxo Acima do Acima de Mals de Incluida Cedida Nae tem DESPESA
toxo Toxa ot 2,5 até & vezes ne aluguel CcOM
2,8 vaxes B vazres LRIET ELETRICIDADE
o toxo @ toxo

Fonte: Dados da pesquisa sécio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé
(Campina Grande PB.) no periedo jan./Margo de 1984,
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TABELA

XX

DESPESA COM AGUA

QUANTIA PAGA

n® DE FAMILIAS

Yo

MENOS DA TAXA 212 ) 35.495
A Taxa (%) 227 3T.87
ACIMA D& TAXA AYE 2,5 VEZES A Taxa S8 9.38
ACIMA DE 2,5 ATE 8 VEZES A TAXA 13 2.7
ACIMA DE B VEZES A TaXa 02 0,33
INCLUfDA NO ALUGUEL 28 4.1 8
CEDIDA (sem especificacdo do pagomento} '8 3.01
NAO TEM 48 7.83
TOTAL 2B 100

(%) A Taxa cobrodc pelo Componhio
2s o FAVELA DA PEDREIRA DO CATOLE, ftoi no

de Aguo e Esgolo da Poroibo — CAGEPR, pora © setor onde locaoliza=

valor de Cr8 790,00 pare © periodo joneiro /
1. =
morgoe de 984 .
% A GRAFICO 26
100 + =
A9 37.97
35.45
30 A
20 T
9.36
LT i 7.82
4.18
2.7 3.0
| — 0,33 ]
Menos do adioxo acimc do  Acime de acima ds incluido Cedido Nao tem  DESPESA
toxe Toxo ote 2% oti 5 veiss  no oluguel COM ABUA
2,5 vazes 5 veres o toro
o toxa ¢ torxg

Fonte: Dados da pesquisa sécio-economica realizada na favela Pedreira do Catolé

(Campina Grande PB.) no periodo jan./Margo de 1984.
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TABELA XXXl

CASA- AREA CONSTRUIDA-m?

m? n® DE CASAS ' %o
ATE 1B 100 16.72
DE 16 o 28 113 18.80
DE 26 o 38 11g 1990
DE 37 o 48 87 16.22
SUB-TOTAL 429 71.74
DE 49 o 60 81 1355
DE 6l o 78 60 10.03
ACIMA DE 75 ; 28 4.68
TOTAL 598 100

Obs.. Oficlolmenie & conslderodo haobllopdo de boixc renda, quando olinge, o drec construida, um
méximo de 4Bm2. Do foTol das hobitogdes existenfes no Fovela, 428, ou swjo, TI.74% Tim
Breo construlde de oté 48mZ.

* 1
100

GRAFICO 27

80 T

a2 HMobitogbes ote 48Bm2

Boixo renda
TI.T4

70 4

60 4

50

40 4+

30 =+

12.80
20 A 18.90

18.72

16.22

13.85
10.03

4. 68

| X

ate 18 De 16 ¢ 25 De 26036 De 370 48 De 4% o 8O De 610 75 Acimo de 75 casa
AREA
CONSTRUIDA - m2

Fonte: Dados da pesquisa "condicSes técnicas das Moradias” realizada pa favela

Pedreira do Catole (Campina Grande PB.) no periodo agos./out. de 1981
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TABELA XXXII

MATERIAIS PREDOMINANTES NAS PAREDES

DESCRIMINAGAOD n® DE MORADIAS Yo
ALVENARIA 479 8010
TaiPa 43 T B
MADEIRA B — s
MIXTO 78 1270
TOTAL j-3 ] I 00

GRAFICO 28

.

00 +

80 4

80.10

a0 4+

70 4

60 4

50 1

40

30 1

20 1+

1z.71
10+ 7.9
Alvenoric Toipo Maodeire Mixlo MATERIAIS

PRED nos PAREDES

Fonte: Dados da pesquisa’"condi;ﬁes técnicas das Moradias” rea]i?.e;da pna favela
Pedrelra do Catole’ (Campina Grande PB.) no periodo agos.fout. de 198]
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TABELA XAXIV

ESTADO DE CONSERVACAO DA MORADIA

DESCRIMINAGAD n® DE MORADIAS Yo
BOM 81 13.88
REGULAR - aT3 45 .85
RUIM 244 a0.e0
TOTAL 598 100
GRAFICO 29
o 4
100 +
.
50
a5.65
40.80
40 4
30 -
20 +
13,88
10
>
Bom Ragulor Rulm ESTADO
dr CONS
do MORADIA
Dados da pesquisa "condicies técnicas das Moradias” realizada pa favela

Fonte:

Pedreira do Catole (Campina Grande Pli.) no periodo agos./out. de 1981
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TABELA XXXV

ABASTECIMENTO DE AGUA

DESCRIMINAGAD n® DE FAMiLIAS %
POSSUI AGUA ENCANADA 298 4983
OBTEM AGUA A& WENOS DE 100m 188 30.94
OBTEM AGUA A MAIS DE 100m ts 19.23
TOTAL s88 100
GRAFICO 30
% 4
100 +
80
ag.
a5 v.83
40
30.94
30 4
19.23
20 +
10 1
Foes s enconodao Obiém o manas Oblém o mois Agua
de 100m de 100m

Fonte: Dados da pesquisa “condigBes técnicas das Moradias” realizada pa favela
. Pedreira do Catole (Campina Grande PB.) no periodo agos.fout. de 1981
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TABELA XXXV

ABASTECIMENTO DE ELETRICIDADE

DESCRIMINACAD n® DE FAMILIAS %
COM MEDIDOR 333 55.68
SEM MEDIDOR [pogo o toxo ne CELE) 127 21.24
CEDIDA POR TERCEIROS s 1822
NAC TEM 47 7.886
TOTAL 568 100

GRAFICO 31

100 +

80 +
55.88

80 1

30 4

21.24

20 4
15.22

—

Com medigor Pogo toxo fixo Cedida Ngo tem ELETRICIDADE

Fonte: Dados da pesquisa "condigfes técnicas das Moradias” realizada na favela
Pedreira 4~ Catole (Campina Grande PB.jno periodo agos.jout. de 1981
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TABELA XxXVII

INSTALAGOES SANITARIAS

DESCRIMINAGAD n® DE FAMILJAS o nP DE PESSOAS ATENDIDAS
SANITARID INDIVIDUAL 3ee 668.72 1.4z
URINOL 17 19.87 540
SANITARIO COLETIVO 82 13.71 ire
TOTAL LN too 2.760

TABELA XXXVILI

SANITARIOS COLETIVOS

i QUANTIDADE __ DE -
SANITARIOS COLETIVOS e I Yo n® DE PESSOAS ATENDIDAS
PARA 2 FAMILIAS 29 35.37 134
PARA 3 FAMILIAS 24 29.27 (i
PARA 4 FaMiLias 05 609 23
PARA 5 FAMILIAS —_— —
PARA 6 FAMILIAS 04 aBe U -]
PoRA 7 FaMiLIAS 18 21.885 83
PARA B FAMILIAS 02 2.44 -]
TOTAL 8z (Y 378
Yo 1 RELAGAD 4
1842 neDE PESSOAS /SANITARIOS
100 4 Pesssoos
1842
GRAFICO 32
) 66,72
60 4
818
Passoas
50 918 1
40 A
33.28
540
Pessoos
30 1 840
37e
Ll Fessoos
20 4 §.57 378 4
13.71
10
tndiviguo! Colemive ¢ urino! Uring! Colintivo SANITARIOS

Fonte: Dados da pesquisa "condi;es técnicas das Moradias™ realizada na favela

Pedreira do Catole (Campina Grande PB.) no periodo agos./out. de 1981
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TABELA AAXYILL

ELIMINAGAO DOS DEGETOS -

Dsscmmnngio

n® DE FAMILIAS

%Yo
REDE DE ESBOTO 38 6.52
FOSSA SEPTICA 287 4799
VALA DA RUA 200 33,48
OUTROS T2 12.04
TOTAL 298 too
.
GRAFICO 33
oy 4
100 +
50 4 47.9%
40 +
33 48
30 +
20 +
12.04
o 9
6.82
Fede de wagote Fossa séplice Yole do rug Qutros ELEhlmAl;aO

DOS DEGETOS

Fonte: Dados da pesquisa "condiches técnicas das Moradias” realizada pa favela

—Pedrelra do Catole (Campina Grande PB.) no periodo agos.fout. de 1981
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ALGUMAS CONCLUSOES

A problematica habitacional, aparentemente, se apre
senta como uma simples defasagem na relacaoc entre oferta e de
manda de moradias. Em esséncia, a crise de moradias & um pro
‘blema de ordem estrutural das sociedades capitalistas, ou se
ja, € uma decorréncia légica de um processo mais amplo de acu
mulacao concentradora e excluinte que agrava a desigualdade de
renda e o problema do emérego. Em outrasrpalavras, a falta de
habitacdo & consequéncia direta dos baixos salarios, do desem
prego e do subemprego massivo.

Portanto, o deficit habitacional € um fenémeno estru
tural no capitalismo brasileiro. Apesar disso, nao se verifica
uma relacdo simples e direta entre formas de exploracaoc da for
ca de trabalho, e a penuria de moradias, devido a gue tal rela
cao esta intermediada pelo modo concreto de organizacao de pro
ducdo de moradias gque, por sua vez, & condicicnado pelos merca
dos de terra e imobiliario, cuja dinamica destes, a partir de
uma determinada estrutura de distribuicdo de riquezas vai de
terminar as diferenciadas formas de acesso das classes soci
ais, as moradias e eguipamentos urbanos, e o carater segrega
dor do espaco residencial urbano.

Em decorréncia, tambem, da estrutura da distribuicao
de renda, a producao de moradias e voltada a atender preferen-

cialmente as demandas das faixas altas de renda, relegando aco

total desatendimento as demandas de moradias populares.
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O Estado, na sua funcao de regulacao social, ao in
tervir no mercado imobiliario, visa nao sO tentar promover o
atendimento das necessidades sociais de moradias, atraves dos
programas publicos de habitacado, como também objetiva, princi
palmente, fornecer as condigoes gerais necessarias a expansao
do processo de acumulacao do capital, ao mesmo tempo,expandir
e aprofundar as relacoes sociais de producao que condicionam
o desenvolvimento do regime social.

Neste sentido, a Politica Habitacional do Estado
brasileiro dita com "objetivos sociais",  caracterizou-se nas
diferentes conjunturas politicas-econémicas da realidade bra
sileira, como mecanismo de controle politico e manipulacéao i
deoldgica das classes trabalhadoras, além de instrumento de
acumulacao capitalista, na medida que norteou-se pela 1loOgica
empresarial do retorno do investimento com lucro, privilegiou
os investimentos dos capitais privados e as demandas solva
veis "das classes de alta renda".

Dai a dindmica ambivalente do Banco Nacionai de Habitacao
chamado a efetivar objetivos sociais atraves de mecanismos empre
sariais capitalistas, numa articulacéo dificil entre a admi
nistracdo publica e agentes privados.

Bo reproduzir a logica concentradora, elitista e ex
cludente do regime sécio-econdmico vigente, a politica de ha
bitacao popular e o programa PROMORAR nela inserida,longe de
eliminar reproduz o estado de pobreza da populacao,porgquanto
nio atende as necessidades basicas de habitagéo da grande maio

ria da pecpulacao trabalhadora.
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