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APKES ENTACAO 

0 o b j e t i v o deste t r a b a l h o consiste em a v a l i a r a 

atuagao do Estado no atendimento da demanda s o c i a l de mora 

di a s . 

Devido a amplitude espacial e demografica do pro 

blema h a b i t a c i o n a l , l i m i t a r e m o s a nossa analise as consequen 

cias da p o l i t i c a h a b i t a c i o n a l do Estado num sub-espago regio-

n a l e s o c i a l :a cidade de Campina Grande e sua populagao de 

baixa renda. 

Este o b j e t i v o g e r a l se p a r t i c u l a r ! z a e i l u s t r a no 

estudo de urn caso esp e c i f i c o de intervengao e s t a t a l no pro 

blema h a b i t a c i o n a l : Promorar - Programa de Erradicagao de 

sub-moradias - da Favela Pedreira do Catole (Campina Gran 

de-Pb. 

Procura-se i n t e r p r e t a r e v e r i f i c a r as intengoes re 

a i s da P o l i t i c a Habitacional do Governo, enquanto a sua capa 

cidade de exercer urn papel d e c i s o r i o na disputa pela a q u i s i 

gao dos financiamentos publicos para programas h a b i t a c i o n a i s 

e de urbanismo do Promorar. 

0 exemplo de Campina Grande serve, sem duvida, para 

demonstrar que as consideragoes gerais sobre a P o l i t i c a Habi 

t a c i o n a l B r a s i l e i r a encor.tram confirmagao num contexto con 

c r e t o . 

http://encor.tr


Para o alcance destes o b j e t i v o s , o t r a b a l h o f o i as 

sim organizado: 

A Introdugao, onde se apresenta alguns pontos t e o r i 

cos de r e f e r e n d a para o entendimento da sociedade c a p i t a 

l i s t a no g e r a l , e para entendimento da questao h a b i t a c i o n a l , 

no p a r t i c u l a r . 

0 Capitulo I , que an a l i s a a p o l i t i c a h a b i t a c i o n a l 

nas d i f e r e n t e s conjunturas p o l i t i c a s , . economicas e s o c i a i s da 

realidade b r a s i l e i r a . 

0 Capitulo I I , que t r a t a do Estudo de Caso - Promo 

r a r e a problematica h a b i t a c i o n a l em Campina GrandezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA-rPb. 

0 Capitulo I l l y que apresenta a metodologia e r e s u l 

tados da pesquisa e, 

As conclusoes fque resumem as li n h a s p r i n c i p a l s do 

entendimento a t i n g i d o no Estudo. 



INTRODUCAO 

A l o g i c a g e r a l que o r i e n t a este t r a b a l h o c o n s i s t e 

nos conhecimentos sobre o desenvolvimento das sociedades ca 

p i t a l i s t a s , segundo o paradigma t e o r i c o da economia p o l i t i c a 

m a r x i s t a , em g e r a l , da problematica h a b i t a c i o n a l nessas so 

ciedades, e em p a r t i c u l a r , da intervengao do Estado nas con 

digoes s o c i a i s de reprodugao da forga-de-trabalho pela v i a 

do atendimento as necessidades s o c i a i s de moradia das clas 

ses trabalhadoras, para, sobre esse pano de fundo, a n a l i a r a 

p o l i t i c a h a b i t a c i o n a l para a populagao de baixa renda.Por ou 

t r o lado, d i s t o decorre que o embasamento t e o r i c o g e r a l do 

tr a b a l h o e a t e o r i a econoraica da reprodugao da f o r g a - d e - t r a -

balho no cenario p o l i t i c o das l u t a s de classes. 

0 corpus do t r a b a l h o se insere no metodo do mate 

r i a l i s m o h i s t o r i c o e se a j u s t a a questao da moradia - meca 

nismo gerador de c r i s e , condigoes s o c i a i s de produgao de 

moradias: mercado de t e r r a s , c a p i t a l i m o b i l i a r i o e p o l i t i c a 

h a b i t a c i o n a l e urbana - razao pela qual, e x p l i c i t a r e m o s de 

forma sucinta o nosso entendimento quanto a essas questoes. 

0 tema e enfocado segundo a abordagem h i s t o r i c o es 

t r u t u r a l , o que condiciona a constante r e f e r e n d a a formagao 

economico-social da regiao como parte da e s t r u t u r a economica 

nacional. 
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Nesse s e n t i d o , apresentaremos,a seguir,algumas bre 

ves consideragoes sobre :o ponto de vista da economia p o l i t i c a /,na 

questao da moradia. 

ALGUNS PONTOS TEORICOS DE REFERENCIA 

Do ponto de v i s t a do materialismo h i s t o r i c o , a s re 

lagoes s o c i a i s de produgao, em p a r t i c u l a r , a propriedade dos 

meios de produgao e de vida determinam o lugar que ocupam os 

ind i v i d u o s na sociedade c a p i t a l i s t a . 

Marx destaca o t i p o de relagoes de produgao como 

o trago d i f e r e n c i a d o r dos modos de organizagao economica das 

sociedades. Assim, a economia c a p i t a l i s t a c a r a c t e r i z a - s e pe 

la relagao e n t r e c a p i t a l e tr a b a l h o a s s a l a r i a d o , p e r s o n i f i c a 

dos pelas duas classes fundamentals dessa sociedade: a clas 

se c a p i t a l i s t a , p r o p r i e t a r i a dos meios de produgao^ e a clas 

se dos trabalhadores assalariados, excluidos da propriedade 

dcs meios de produgao. 

0 ponto de v i s t a , o o b j e t i v o e o metodo marxista 

de a n a l i s e da economia c a p i t a l i s t a , nada tern de comum com a 

visao, o o b j e t i v o e o metodo neoclassicos. Estes partem do 

i n d i v i d u o generico ( i d e a l ) das suas preferencias s u b j e t i v a s , 

objetivando e x p l i c a r seu comportamento num mercado determina 

do, atraves de urn metodo que ccnsidera , como dados,fenomenos 

que precisam ser explicados ( n i v e i s de renda, poder de merca 
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do, papel do Estado, e t c . . . ) . 

A p r o p r i a nogao de i n d i v i d u o em a b s t r a t o , c a t e g o r i a 

fundamental da analise neoclassica, nao tern cabimento, desde 

o ponto de v i s t a h i s t o r i c o s o c i a l , porque o i n d i v i d u o e, e 

sempre f o i , urn ser s o c i a l , urn s u j e i t o nao passivo de relagoes 

de classe e de c o n f l i t o s de interesses economicos d i f e r e n c i a -

dos . 

A i d e i a de uma r a c i o n a l i d a d e a b s t r a t a (que omite 

a apropriagao privada dos f a t o r e s de produgao), pressuposto 

basico da abordagem neoclassica, o marxismo contrapoe o estu 

do concreto de umas relagoes, s o c i a l e h i s t o r i c a m e n t e , deter 

minadas. 

Estas relagoes s o c i a i s , entao, por sua vez, cond_i 

cionadas pelo n i v e l de desenvolvimehto das forgas produtivas. 

Contrariamente a v i s a o neoclassica, que toma a d i s 

t r i b u i g a o das rendas e recursos d i s p o n i v e i s na sociedade, co-

mo urn dado "a p r i o r i " , o marxismo considera que a distribu^L 

gao e o consumo estao inteiramente subordinados a l o g i c a ca 

p i t a l i s t a do l u c r o privado. 

0 j u r o , o l u c r o e a renda, longe de serem remunera 

goes da "produtividade marginal dos f a t o r e s de produgao", em 

condigoes de racionalidade e/ou r e f e r e n d a a l o c a t i v a otima 

e que, segundo os neoclassicos, garantem bem-estar s o c i a l , 

sao, em essencia, formas monetarias do sobre-trabalho expro 

pr i a d o , formas da m a i s - v a l i a , e x t r a i d a pelos p r o p r i e t a r i e s 

dos meios de produgao no processo produtivo c a p i t a l i s t a . 

Desde essa perspectiva,o chamado bem-estar s o c i a l 
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nao pode decorrer de uma abstrata otimagao na locagao dos f a 

t o r e s . 

Tal otimagao dentro de uma economia de mercado,nada 

mais e do que uma m i s t i f i c a g a o i d e o l o g i c a , destinada a l e g i 

t i mar a economia c a p i t a l i s t a . 

A chamada soberania do :consumidor, o u t r o dogma neo-

c l a s s i c o , nao encontra fundamentagao na economia real.O s i s 

tema c a p i t a l i s t a de produgao nao produz apenas o b j e t o s , pro 

duz tambem relagoes s o c i a i s i n t e r - s u j e i t o s . 0 que interessa, 

sobretudo, a este sistema, e g a r a n t i r as condigoes de acumula 

gao de c a p i t a l . 

Os objetos produzidos no processo c a p i t a l i s t a de 

produgao sao apenas urn suporte m a t e r i a l do v a l o r , cujo i n c r e 

mento (mais-valia) c o n s t i t u i a razao de ser da produgao cap:L 

t a l i s t a . 

A formula "soberania do consumidor" nada tern a ver 

com re a l i d a d e c a p i t a l i s t a , onde a unica soberania real e a do 

c a p i t a l . 

As i n s t i t u i g o e s p o l i t i c a s , englobadas no termo se 

t o r p u b l i c o , constituem, na concepgao marxista, a superestru 

t u r a da sociedade. Em oposigao aos neoclassicos, que conside 

ram o Estado apenas como organizagao r a c i o n a l j como mecanis 

mos a d m i n i s t r a t i v o s destinados a maximizar urn bem-estar abs 

t r a t o , os marxistas consideram o Estado comb forma superior de 

organizagao das relagoes de classe. 
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Marx e x p l i c a as relagoes j u r i d i c a s e as formas de 

Estado, a p a r t i r das relagoes e das condigoes m a t e r i a l s de 

e x i s t e n c i a , "a anatomia da sociedade c i v i l - diz ele - deve 

ser procurada na economia p o l i t i c a " * . 

0 Estado burgues visa, a urn so tempo, manter a or 

dem s o c i a l , necessaria para assegurar a hegemonia das classes 

p r o p r i e t a r i a s , e g a r a n t i r a reprodugao ampliadado c a p i t a l ^ . 

Tsto i n c l u i a reprodugao da forga-de-trabalho t num contexto 

de l u t a de classes, onde as necessidades de saude ,de_ educagao 

ede-moradia passam a ser exigencias h i s t o r i c a s v i t a i s , reccnhe 

cidas como obrigagoes s o c i a i s de responsabilidade e s t a t a l . 

Na visao marxista, os recursos p u b l i c o s , a d i s t r i 

buigao das cargas e das despesas publicas dependem, em ulta\ 

ma i n s t a n c i a , da correlagao de forgas das classes e grupos so 

c i a i s e nao do " l i v r e jogo" de fatores no mercado. 

A QUESTAO DA MORADIA 

A questao da moradia e^antes de mais nada, a da 

sua c r i s e , e esta configura-se num quadro mais amplo, cujas 

dimensoes ultrapassam os simples mecanismos reguladores da 

relagao oferta/demanda no mercado economico. 

( 1 ) MARX KARL - C o n t r i b u i c a o a C r i t i c a da E c o n o m i a P o l i t i c a , 

E d t . M a r t i n s F o n t e s , 1977 - SP. 
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A c r i s e da moradia r e f l e t e uma determinagao e s t r u 

t u r a l j h i s t o r i c a m e n t e estabelecida^ na defasagem e x i s t e n t e en 

t r e necessidades socialmente d e f i n i d a s e • produgao de 

moradias e de equipamentos urbanos, numa fcrmagao economica 

s o c i a l dada. Na c l a s s i c a d e f i n i g a o de Engels,a essencia do 

problema e a seguinte: 

11 Uma sociedade nao pode e x i s t i r sem c r i s e de m o r a d i a , 

quando a grande massa dos t r a b a l h a d o r e s so d i s p o e ex 

c l u s i v a m e n t e de seu s a l a r i o , quer d i z e r , da soma dos 

meios i n d i s p e n s a v e i s a sua s u b s i s t e n c i a e a sua re 

producao; quando as novas m e l h o r i a s mecanicas r e t i r a m 

o t r a b a l h o das massas de o p e r a r i o s ; quando c r i s e s i n 

d u s t r i a i s v i o l e n t a s e c i c l i c a s determinam, por uma l a 

do, a e x i s t e n c i a de um v e r d a d e i r o e x e r c i t o de r e s e r v a 

de desempregados e, por o u t r o l a d o , jogam momentanea 

mente na r u a a grande massa dos t r a b a l h a d o r e s ; quando 

estes e s t a o amontoados nas grandes cidades e i s t o , n u m 

r i t m o mais r a p i d o do que o da c o n s t r u c a o de moradias 

nas c i r c u n s t a n c i a s a t u a i s e que, p o r mais i g n o b e i s que 

sejam os p a r d i e i r o s , sempre se encontram l o c a t a r i o s 

p a r a e l e s ; quando, e n f i m , o p r o p r i e t a r i o de uma casa 

na sua q u a l i d a d e de c a p i t a l i s t a , tem nao so o d i r e i 

t o , mas tambem em c e r t a medida, gracas a c o n c o r r e n c i a , 

o dever de o b t e r de sua casa, sem e s c r u p u l o s , os a l u 

g u e i s mais a l t o s . Neste t i p o de s o c i e d a d e , a c r i s e de 

moradia nao e um acaso, e uma i n s t i t u i c a o n e c e s s a r i a : 

e l a nao pode ser e l i m i n a d a , bem como suas r e p e r c u s 

soes sobre a saude, e t c , , a nao ser que a ordem s o c i 

a l por i n t e i r o , de onde e l a d e c o r r e , t r a n s f o r m e - s e 

completamente". 

( E n g e l s , F r i e d r i c h - A Questao da Moradia , 

Edt. S o c i a l e s , P a r i s , 1957, pg. 49 - i n : A 

Questao Urbana; E d t . Paz e T e r r a , 1985-SP.) 
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AS CONDICOES S O C I A I S DA PRODUC&O DA CRISE DE MORADIA 

Originariamente, a c r i s e de mcradia. emerge no pro 

cesso de consolidagao do c a p i t a l i s m o , numa conjuntura marca 

da pela destruigao da manufatura r u r a l e da produgao de sub 

s i s t e n c i a r pela desorganizagao das formas t r a d i c i c n a i s da 

economia a g r a r i a e a transformagao das e s t r u t u r a s urbanas, a 

t r a v e s , principalmente,da i n d u s t r i a l i z a g a o . 

Assim,aindustrializagao,ao ampliar o numero de em 

pregcs, a t r a i grandes f l u x o s m i g r a t o r i o s do campo para as 

cidades, onde se concentram a produgao, o comercio e os s e r v i 

gos, num processo cujas dimensoes ultrapassam a capacidade 

de ccnstrugao de moradias e i n f r a e s t r u t u r a s urbanas, em par 

te, herdadas de um modo de produgao a n t e r i o r . 

Nesse contexto, as i n d u s t r i a s tentaram, em v a r i o s 

casos, c o n s t r u i r v i l a s o p e r a r i a s , almejando nao so r e t e r 

uma forga de t r a b a l h o c a t i v a , como tambem, exercer f o r t e po 

der de pressao,face as l u t a s r e i v i n d i c a t o r i a s operarias. Jun 

t o com i s s o , c a p i t a l s privados investiam na construgao de pe 

guencs imoveis subdivididos em verdadeiros c u b l c u l o s , d e s t i 

t u l d o s de instalagoes e equipamentos urbanos, ou na trans 

formagao de velhos casaroes em casas de ccmodos, destinadas 

a atender a demanda da moradia operaria. Sendo esses a l u 

gueis os unicos acessiveis aos trabalhadores, esses imoveis 
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acabavam superpovoados, gerando a hiperconcentragao de loca zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(2) 

t a r i o s em insalubres espagos r e s i d e n c i a i s . 

No Piano P o l i t i c o , a concentragao demografica nos 

aglomerados de moradias p r o l e t a r i a s , c o n t r i b u i u para a forma 

gao e desenvolvimento da consciencia de clas s e , represen 

tando uma ameaga a ordem p o l l t i c a dominante, na medida em que 

se tornava d i f i c i l a contengao^dessa f o r g a p o l l t i c a concen zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(3) 

trada^pelas forgas de repressao. 

0 Estado, em sua fungao de regulagao social,ao i n 

t e r v i r no processo de urbanizagao, v i s a nao so mediar os con 

f l i t o s de classe e g a r a n t i r a continuidade da ordem s o c i a l 

v i g e n t e j tambem o b j e t i v a , p r i n c i p a l m e n t e , fornecer as con 

digoes gerais necessarias a expansao do processo de acumula 

gao do c a p i t a l ,ao mesmo -tempo que expandir e aprofundar as r e l a 

g5es s o c i a i s de produgao que condicionam o desenvolvimento 

do regime s o c i a l . 

P ortanto, a intervengao do Estado no processo de 

( 2 ) V i d e : BLAY, Eva Alternan - Habitacao - A P o l l t i c a e o Habitante -

I n : A Luta pelo Espaco Urbano. P e t r o p o l i s , Vozes, 2? edigao. 1979 . 

Rio de Janeiro. 

Idem: Dormitorios e V i l a s Operarias - 0 Trabalhador no Espago Urba 

no B r a s i l e i r o . I n : Habitacao em Questao. Zahar, 1981. Rio de Jane^ 

r o . 

R i b e i r o , Luis C. de Queiroz & Pechman, Robert M. - 0 Que e a Ques 

tao da Moradia - Edt. B r a s i l i e n s e , 1983, Sao Paulo. 

( 3 ) Vide: ENGELS, F r i e d e r i c h . A Questao da Habitacao. Edt. Aldeia Glp_ 

b a l . 1979.Vide Situacao das Classes Trabalbadoras na I n g l a t e r r a , 

edt. Afrontamento, Porto, 1975. 
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urbanizagao^em seus primordios (apesar de nao t e r o Estado, 

nessa epoca, uma p o l l t i c a urbana d e f i n i d a e de ambito nacio 

nal) se deu no se n t i d o de promover todo um processo de reno 

vagao e r e e s t r u t u r a g a o urbana, atraves de implantagao do s i s 

tema de comunicagoes e tran s p o r t e s , da modernizagao dos c i r c u i 

tos de comercializagao, visando atender as necessidades de 

circulagao de materias primas e mercadorias produzidas em 

grande escala pela i n d u s t r i a . I s t o levou a d e s t r u l g a o de sicj 

n i f i c a t i v a parcela do antigo parque i m o b i l i a r i o r e s i d e n c i a l , 

(recriado posteriormente nas p e r i f e r i a s urbanas), desencade 

ando, em consequencia, um processo de deslccamento da forga 

de t r a b a l h o e uma segregagao das classes trabalhadoras no es 

pago urbano. 

Com a consblidagao do c a p i t a l i s m o , novas mudangas 

q u a l i t a t i v a s se operam na a g r i c u l t u r a , cujo desenvolvimento , 

centrado na concentragao f u n d i a r i a e na i n d u s t r i a l i z a g a o par 

c i a l , a chamada "modernizagao dolorosa," ̂  t orna cada vez mais 

problematica a fixagao da populagao na zona r u r a l . I s t o con 

t r i b u i para a expulsao de s i g n i f i c a t i v a parcela da forga de 

trabalho r u r a l , que,ao migrar em diregao aos centros urba 

nos, exerce f o r t e pressao no sentido de "inchar" as c i 

dades e, consequentemente, exacerba a demanda de moradias 

populares. 

(A) SILVA, Jose Graziano. A Modernizagao Dolorosa: e s t r u t u r a a g r a r i a , 

f r o n t e i r a a g r i c o l a e trabalhadcres r u r a i s no B r a s i l - Zahar E d i t . 

1982. 
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Em decorrencia disso tudo, v e r i f i c a - s e um agravamen 

t o da c r i s e de moradia, cujas manifestagoes sao: especulagao 

i m o b i l i a r i a , elevagao do prego dos imoveis e alugueis, a pro 

l i f e r a g a o de favelas, etc. 

A c r i s e de moradia a f e t a , nao so as classes popula 

res , mas tambem as camadas medias da populagao. Estas, apesar 

de t e r um maior poder a q u i s i t i v o e um melhor n l v e l de consu 

mo que os grupos de baixa renda, nao podem escapar da c r i 

se de moradia, que nao r e s u l t a apenas do processo de urbaniza 

gao tumultuada, mas de um processo mais amplo de acumulagao 

concentradora e e x c l u i n t e que agrava a desigualdade d i s t r i b u 

t i v a de renda e o problema do emprego. 

Como afirma C a s t e l l s , se a c r i s e de moradia e ge 

r a l e ultrapassa a p r o p r i a classes o p e r a r i a e justamente por 

que e l a nao provem somente de uma relagao de exploragao, mas 

tambem de um mecanismo de d i s t r i b u i g a o de um bem p a r t i c u 

l a r , ^ ^ ou seja, da desigualdade na d i s t r i b u i g a o da renda 

que^ao ser concentrada^torna o acesso a moradia s e l e t i v o e 

e x c l u i n t e , transformando a moradia em mercadoria p r o i b i t i 

va para as camadas de baixo poder a q u i s i t i v o . 

Em resumo, a c r i s e da moradia e um problema de or 

dem e s t r u t u r a l nas sociedades c a p i t a l i s t a s . I s t o s i g n i f i c a 

d i z e r que ela.se apresenta como defasagem na relagao e n t r e 

(5) CASTELLS, Manuel. A Questao Urbana. E d i t o r a Paz & Terra. Sao Paulo . 

1983, pag. 183. Vide, deste autor, o Esquema 1 - "Processos de Prod_u 

gao da Crise de Moradia" 
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E S Q U E M A 1 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

P R O C E S S O S DE PRODUCAO DA C R I S E DA 

MORADIA NA ECONOMIA C A P I T A L I S T A ( * ) 

T a x o de r o t a c a o 

do cap i ta l 

m u i t o lento 

D e p e n d e n c i a com re lacoo 

oos p r o p r i e t a r i e s f u n d i a r i o s , 

ou especu lacao 

I n v e s t i m e n t o 

f r a c o zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2L 
O r g a n i z o c a o 

i n d u s t r i a l 

o r c o i c a 

T a x o de l uc ro e levada 

b u s c a d a a cu r t o prazo 

Processo 

de 

t r a b a l h o 

F r o c a 

p r o d u t i v i d o d e 

P roducao 

f r o c a 

E S C A S S E Z 

A l u g u e l e levodo, ocima 

do d e m o n d a solv ive l zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

z 
D e m a n d o pouco 

e las t i co 

D e s e q u i h b r i o 

Of e r t a / P r o c u r o 

m o n t i d a 

MULTlPUCA£AO 

DE INTERMEDIARY 

ESPECULATIVOS 

I n c a p o c i d o d e da 

d e m o n d a noo-so lv i ' ve l 

C o n c e n t r a c a o 

i n d u s t r i a l - u r b a n a 

Gargo lo de e s t r a n g u l o m e n t o 

na rep roducoo da f o r c a de 

t r a b a l h o 

R e i v i n d i c o c o o soc ia l I n t e r v e n c a o do E s t o d o 

•K- Devemos o s s i n o l o r que se t r a t a o q u i da t e n d e n c i o e s t r u t u r o l do c a p i t a l e m 

r e l a c o o a e s t e s e t o r . E e v i d e n t e que a t a x o de r o t o c a o do c o p i t a lzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA privodo 

e f e t i v o m e n t e i n v e s t i d o e m u i t o a l t o po rque so se I n v e s t e n u m o p o r t e m u l -

t o r e n t o w e l d o m e r c o d o da m o r a d i a , u m a v e z q u e o E s t a d o se 

• n c o r r e g o d o s i n v e s t i m e n t o s de m e n o r r e n t a b i l i d a d e . 

F o n t e : C c s t e l l s , M o n u i l - A Q u e s t o o U r p o n o — E d i t o r o Paz e T e r r o - I 9 8 3 

p a g . I 9 6 . 
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a o f e r t a e a demanda, mas e determinada pelas relagoes de 

produgao c a p i t a l i s t a s , em g e r a l , e pelas e s p e c l f i c a s condi 

goes s o c i a i s da produgao e comercializagao de moradias. 

AS CONDICOES SOCIAIS DA PRODUC&0 DE MORADIA 

A moradia enquanto mercadoria produzida segundo a 

l o g i c a c a p i t a l i s t a , ocupa lugar de destaque no conjunto da 

reprodugao socio-economica, nao so por ser uma parte do 

processo de produgao e ci r c u l a g a o (a mercadoria-moradia),mas 

tambem por ser Instrurrento de reprodugao dos agentes economi 

cos, alem de espago de extragao da mais v a l i a e eventual 

meio de co n t r o l e do c a p i t a l sobre o tr a b a l h o . 

A moradia desempenha um papel s i g n i f i c a t i v o no pro 

cesso de reprodugao da forga de t r a b a l h o , na medida que se 

gue o movimento de concentragao, dispersao e d i s t r i b u i g a o 

dos trabalhadores nos po t e n c i a i s mercados de t r a b a l h o , alem 

de ser um dos elementos basicos que compoem as necessidades 

e de consumo, - que determinant o valor da forga de tr a b a l h o . 

( 6 ) PERUZZO, Di l v o em seu l i v r o Habitacao, Controle e Espoliagao (Edt. 

Cortez, 1984) mostra que a proximidade da moradia, ao e v i t a r o des 

p e r d i c i o de energia do trabalhador no percurso casa/trabalho, con_ 

t r i b u i para extragao da mais-valia absoluta ao p e r m i t i r uma exten 

sao na Jornada de t r a b a l h o , e devido ao f a t o de eli m i n a r o custo 

de t r a n s p o r t e , em fungao dessa proximidade, diminui o tempo de t r a 

balho necessario e aumenta o tempo de trab a l h o excedente. 
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Partindo dessas premissas, a produgao de moradia 

e fundamental para o conjunto do sistema economico. Primei 

ro porque o se t o r da construgao c i v i l absorve um grande con 

t i n g e n t e da mao-de-obra nao especializada. Segundo, porque a 

escassez e c r i s e de moradia provocam, um estrangulamento no 

sistena como um todo,na medida em que "c v a l o r da forga de t r a 

balho nao e mais somente um parametro do processo de produ 

gao que determina a taxa de l u c r o , mase tambem um parametro do 

c i c l o de c i r c u l a g a o que determina o volume do lucro". 

0 processo de produgao de moradia e dotado de ca 

r a c t e r i s t i c a s bem e s p e c i f i c a s , que o diferenciamdos proces 

sos de produgao dos demais bens de consumo d u r a v e l , dado a 

sua t o t a l subordinagao ao mercado de t e r r a s e ao c a p i t a l imo 

b i l i a r i o . 

0 MERCADO DE TERRAS UREANAS 

0 mercado de terras configura-se pelo conjunto das 

operagoes de compra e venda realizadas pelos d i f e r e n t e s agen 

tes economicos, em fungac,aparentemente, da correlagao o f e r 

ta-procura de t e r r a s . No entanto, as formas de funcionamento 

(7) LIPIETZ, A l a i n - Alguns Problemas da Produgao Monopo^ista da Produ 

cao do Espaco Urbano. I n : Revista Espaco & Debate, n9 7. Edt. Co_r 

te z . Out/Dez. 1982. Sao Paulo, SP, Pg. 11. 
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deste mercado estao determinadas pelo modo e s p e c l f i c o de acu 

mulagao de c a p i t a l , pela e s t r u t u r a da propriedade e p e l a orga 

nizagao do c a p i t a l , o que i n c l u i a forma de apropriagao e acu 

mulagao das rendas. 

A t e r r a e um bem l i m i t a d o e nao r e p r o d u z i v e l , que 

por nao ser f r u t o do tra b a l h o humano, nao tern v a l o r (traba 

lho socialmente necessaric). Seu prego nao e a expressac mo 

n e t a r i a do v a l o r . Dai porque a t e r r a nao e uma mercadoria 

"racional",mas funciona como uma mercadoria ao ser adquirida, 

atraves do mecanismo de compra e venda 3 no mercado i m o b i l i a 

r i o , apresentando um prego que rapesar de nao expressar mone 

tariamente o v a l o r , e uma materializagao da propriedade p r i 

vada, que r e a l i z a a renda obtida pelo p r o p r i e t a r i o fundia 

r i o . 

A t e r r a necessaria a produgao da moradia e monopo 

l i z a d a pela i n s t i t u i g a o da propriedade privada. I s t o e o que 

permite ao p r o p r i e t a r i o impor uma t r i b u t a g a o sobre o seu uso, 

sem nada c o n t r i b u i r para a geragao e realizagao da mercado 

r i a casa. A propriedade privada da t e r r a representa um mono 

p o l i o sobre uma condigao de produgao que nao e cria d a pelo 

c a p i t a l . 0 c a p i t a l deve pagar um t r i b u t e (renda f u n d i a r i a ) 

para poder dispor dessa condigao em cada novo c i c l o da sua 

reprodugao. 

Assim,a mercadoria t e r r a , apesar de ser para a 
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t e o r i a um conceito i r r a c i o n a l , funciona no contexto h i s t o r i 

co como base m a t e r i a l p r i m a r i a do c a p i t a l e tambem como re 

serva de v a l o r , devido justamente a que seu prego e uma ren 

da c a p i t a l i z a d a . 

0 setor da produgao de moradias somente pode se 

c o n s t i t u i r e se desenvolver, quando e x i s t i r um f l u x o constan 

te de o f e r t a de t e r r e n o s , condigao necessaria para e x i s t e n 

c i a de um processo continuo de valorizagao do c a p i t a l imobi 

l i a r i o . 

Portanto, o p r o p r i e t a r i o f u n d i a r i o ao deter o di_ 

r e i t o de posse e u t i l i z a g a o da t e r r a , c o n t r o l a um elemento 

fundamental do processo da produgao de moradias. Dai porque 

a mais importante e s p e c i f i c i d a d e do processo de produgao da 

mercadoria moradia, consiste na relagao de dependencia que 

este mantem com a propriedade da t e r r a urbana (condigao i n 

dispensavel a produgao). A t e r r a , por ser um bem escasso , 

nao r e p r o d u z i v e l e monopolizado pelo p r o p r i e t a r i o f u n d i a r i o , 

c o n s t i t u i - s e num obstaculo a r e a l i z a g a o da produgao de mora 

dias de maneira continua no tempo e no espago. "Para a cons 

trugao de moradias, este obstaculo e r e c o r r e n t e , na medida em 

que, para cada c i c l o de produgao e necessario um novo t e r r e 

no, o que i m p l i c a a necessidade da operagao de uma c e r t a quan 

tidade de c a p i t a l na formagao de um estoque de terrenos que 

caranta a continuidade de valorizagao do c a p i t a l empregado 
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na produgao". 

A superagao do obstaculo c o n s t i t u l d o pelo monopo 

l i o que exerce o p r o p r i e t a r i o pelo d i r e i t o a u t i l i z a g a o da 

t e r r a , i m p l i c a no pagamento de um t r i b u t o , ou se j a , o paga 

mento de uma renda c a p i t a l i s t a do solo urbano, que "e uma 

fragao do sobrelucre e que,por razoes diversas, o c a p i t a l pro 

mocional r e a l i z a na produgao c a p i t a l i s t a de Habitagao,da qual-

o p r o p r i e t a r i o f u n d i a r i o esta apto a se ap r o p r i a r ' 

0 f a t o r l o c a c i o n a l na d i v i s a o economica e s o c i a l 

do espago urbano, ou seja, os n l v e i s da a c e s s i b i l i d a d e as 

vias de comunicagao& aos bens e servigos diversos ,condicionam ». 

a d i s p o n i b i l i d a d e e o prego da t e r r a urbana destinada a pro 

dugao de moradias, dado que o valor de uma res i d e n c i a e, em 

pa r t e , f i x a d a pelas condigoes do ambiente construido que a 

rodeia. Essas condigoes,por sua vez, estimula todo um pro 

cesso e s p e c u l a t o r i o , com relagao ao qual o processo de produ 

gao de moradias v a i manter tambem uma profunda relagao de de 

pendencia. 

A especulagao i m o b i l i a r i a bloqueia fortemente a 

expansao da produgao de moradias, v i s t o que provoca uma dre 

nagem no v a l o r socialmente criado no espago urbano, p r i n c i ^ 

(8) RIBEIRO, & PECHMAN, op. c i t . , pag. 34 e 

RIBEIRO, LUIS CESAR DE QUEIROZ - Espago Urbano, Mercado de Terras e 

Produgao de Habitagao - I n : Debates Urbanos, n9 1, Zahar, RJ, 1982. 

(9) LIPIETZ, Op. c i t . pag. 13. 
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palmente pela intervengao do Estado^ seja atraves dos proces 

sos de rencvagao urbana, seja pela implantagao de redes de 

comunicagao, transportes„ i n f r a e s t r u t u r a , e t c . Esse v a l o r 

e apropriado ou r e a l i z a d o pelo p r o p r i e t a r i o f u n d i a r i o , v i a 

renda da t e r r a . Esta, por sua vez, v a i imprimi r um car a t e r 

e s t r a t i f i c a d o r do espago r e s i d e n c i a l urbano, como evidencia 

Low-Beer "a renda da t e r r a paga pelcs que u t i l i z a m o espago 

para f i n s de consumo nao tern o mesmo carat e r daquela paga 

pelos que visam l u c r o . A renda d i f e r e n c i a l e paga pelas em 

presas, tendo em v i s t a o superlucro que cada localizagao espe 

c i f i c a lhe proporciona. A renda paga pelos i n d i v l d u o s depen 

de de sua quantidade, da r e p a r t i g a o da renda pessoal e de ne 

cesssidades m u l t i p l a s que a p r o p r i a promogao i m o b i l i a r i a - ' 

• „ (10) 
c r i a . 

Neste contexto, f i c a patenteado que o mercado de 

t e r r a s tende a ser um dos p r i n c i p a l s mecanismos propulsores 

da urbanizagao,incidindo nos a l t o s custos dos equipamentos 

urbanos, na a l t a do prego de moradias e dos alugueis, no de 

f i c i t h a b i t a c i o n a l e n a superconcentragao, por um lado, e dis_ 

persao da populagao de baixa renda e crescimento p e r i f e r i c o , 

por o u t r o lado, 

( 1 0 ) Louw-Beerj Jaqueline Doris. Renda da Terra - Algumas Nocoes Basi 

cas para a Compreensao do Caso urbano. I n : Revista Espaco & Deba 

t e s , n9 8. Jan./Abr. de 1983. Edt. Cortez, Sao Paulo - SP,Pg. 39. 
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Outra e s p e c i f i c i d a d e do processo de produgao da 

mercadoria - moradia d i z r e s p e i t o a questao da taxa de r o t a 

gao dos c a p i t a l s i n v e s t i d o s na produgao, que e especialmente 

longa, pois igualmente longo sao os tempos de produgao, os 

de c i r c u l a g a o (este capital.,em fungao do elevacb prego da moradia, 

carece quase sempre de c r e d i t o f i n a n c e i r o e de subsidio es 

t a t a l ) e do seu consumo. 

Essas e s p e c i f i c i d a d e s , do processo de produgao de 

moradias, geram uma redugao r e l a t i v a da massa de investimen 

tos de c a p i t a l no setcr,como p r o v a a f r a c a concentragao de 

c a p i t a l na i n d u s t r i a da construcao c i v i l ,zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA .a busca de uma a l 

ta taxa de l u c r o a c u r t o prazo o que'desloca o eixoda acumulagao 

s e t o r i a l da produgao para a circul a g a o . Esse l u c r e s e t o r i a l 

e, em grande p a r t e , apropriado pelo promotor i m o b i l i a r i o . 

Paralelamente, o processo de tr a b a l h o na produgao 

de moradias, baseado quase sempre em operacoes fundamentadas 

numa organizagao i n d u s t r i a l arcaica, quase p r i m i t i v a , a l i a d o 

a o f e r t a abundante de mao-de-obra de baixa q u a l i f i c a g a o , l e v a 

azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA uTria".utilizacao dessa mao de obra de forma i n t e n s i v a , o que con 

t r i b u i efetivamente para a manutengao e conservagao de meto 

dos t r a d i c i o n a i s na i n d u s t r i a da construgao c i v i l . Como d i z 

( 1 1 ) Vide TOPALOV, C h r i s t i a n - Analise do Ci c l o de Reprodugao do Capi 

t a l I n v e s t i d o na Producao da I n d u s t r i a da Construcao C i v i l . I n : 

Marxismo e Urbanizagao C a p i t a l i s t a . Edt. Ciencias Humanas, 1979 . 

Sao Paulo-SP. 
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Lampare H i : 

"0 progresso t e c n i c o se da muito mais na i n d u s t r i a 

de m a t e r i a i s de construgao, nos a t e l i e s de p r o j e t o ou na pes 

quisa e desenvolvimento de novos materials,nos novos componen 

tes ou mesmo nos sistemas construtivos,em cuja .aplicagao esbarra 

com as formas arcaicas de organizagao dos c a n t e i r o s de obras. 

Assim,, as improvisagoes, adaptagoes, atrasos ,descoordenagoes 

e desperdicios gerados na p r a t i c a de a l t a r o t a t i v i d a d e de 

mao-de-obra, nas sub-empreitadas, enf im, na baixa q u a l i f i c a 

gao e pouca especializagao da forga de t r a b a l h o , podem ser 

compensados pela baixa remuneragao e uso i n t e n s i v o do traba 

l h o . " ( 1 2 ) 

A u t i l i z a g a o i n t e n s i v a da mao-de-obra nao q u a l i f y 

cada pela i n d u s t r i a da construgao c i v i l , tambem j u s t i f i c a d a 

como forma de manter o n i v e l de emprego, alem de nao exercer 

forga de pressao as inovagoes tecnologicas desse s e t o r , con 

t r i b u i para a baixa produtividade e fracionamento das a t i v j i 

dades p r o d u t i v a s entre as pequenas empresas construtoras,que 

passam a a u f e r i r uma a l t a r e n t a b i l i d a d e em fungao dessa s i 

tuagao. 

Em s l n t e s e , a base tecnica rudimentar, o t r a b a l h o 

precariamente organizado e controlado e o baixo n i v e l de 

(12) LAMPARELLI, Celso. A Habitacao e a I n d u s t r i a l i z a c a o das Constru 

goes. I n : Revista Espago & Debates, n9 7. Out/Dez/1982. Edt. Cor_ 

te z . Sao Paulo - SP. Pags. 24/25. vide "Quadro de Referencias de£ 

te Autor, pag. 21. 
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produtividade conferem a produgao de moradia, como diz Var 

gas, o status de artesanato de luxo. 

Das c a r a c t e r i s t i c a s do processo de produgao, j u n t o 

com as esp e c i f i c i d a d e s do processo de t r a b a l h o , segundo Cas 

t e l l s , " r e s u l t a uma fraca p r o d u t i v i d a d e , o que por sua vez, 

mantem a penuria de moradia, r e t a r d a qualquer solugao e, ao 

mesmo tempo, exige uma taxa de l u c r o imediato importante em 

cada operagao, em lugar de estender as taxas para um f u t u r o 

sempre i m p r e v i s i v e l nestas condigoes. (Vide Esquema l,pag. 11). 

Igualmente e s p e c i f i c o e de grande complexidade, e 

o mercado i m o b i l i a r i o , cujo volume e disparidade da demanda 

condicionari uma produgao voltada a atender preferencialmente 

a demanda de moradias das f a i x a s a l t a s de rendas, para maxi 

mizar a r e n t a b i l i d a d e , com descaso para a demanda de mora 

dias populares. 

Esse desinteresse do c a p i t a l privado torna neces 

sar i a a intervengao do Estado no mercado i m o b i l i a r i o . Nao so 

objetivando c o r r i g i r d i s t o r g o e s , como e principalmente v i s a n 

do equacionar a questao da s o l v a b i l i d a d e da demanda popular 

de moradias e equipamentos urbanos. 

A analise da problematica h a b i t a c i o n a l e urbana , 

passa necessariamente pela a n a l i s e das formas de intervengao 

( 1 3 ) VARGAS, N i l t o n . Construgao H a b i t a c i o n a l ; l)rr. Artesanato de Luxo.In: 

Revista B r a s i l e i r a de Tecnologia n° 82. 
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do Estado, atraves das p o l l t i c a s h a b i t a c i o n a l e urbana, a r t i 

culadas com as p o l l t i c a s economicas e }especialmentejcom a po 

l i t i c a de d i s t r i b u i g a o de rendas. Estas p o l l t i c a s c o n d i c i o 

nam as d i f e r e n c i a d a s formas de acesso das camadas populares 

as moradias e equipamentos urbanos. 
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HIP6TESES DE TRABALHO 

Definido o o b j e t i v o e o marco t e o r i c o da r e f e r e n 

c i a , sintetizamos a seguir as hipoteses de t r a b a l h o . 

A hipotese p r i n c i p a l e que a agao do Estado no am 

b i t o h a b i t a c i o n a l traduz a f i l o s o f i a do modelo economicozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA vi 

gorante. 

A segunda hipotese a considerar e que a dinamica 

de acumulagao concentradora de c a p i t a l dos anos 80, que mol 

da as p o l l t i c a s economicas e s o c i a i s e um determinante basi 

co. Este e i n t e r n a l i z a d o nas e s t r u t u r a s de poder economico e 

p o l i t i c o r e g i o n a l . 

A t e r c e i r a hipotese de saida e que o Estado Bra 

s i l e i r o desempenha um papel p r i n c i p a l , mas subsidario dos i n 

teressses dos grandes p r o p r i e t a r i e s i n d u s t r i a l s , f i n a n c e i r o s 

e r u r a i s . Decorre dai que os setores s o c i a i s de menor poder 

economico e menor poder de barganha p o l l t i c a , resultam s e r i a 

mente prejudicados na implementacao de p o l l t i c a s s o c i a i s e 

na d i s t r i b u i g a o de "beneficios p u b l i c o s " . 

A quarta e u l t i m a hipotese e considerar que: 

- A mobilidade espacial da populagao trabalhadora 

e um i n d i c i o fundamental de sua transformagao em mercadoria 

forga de t r a b a l h o . 
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- A urbanizagao representa o p r i m e i r o e essencial 

passo de r u p t u r a com as formas " p r e - c a p i t a l i s t a " de t r a b a l h o . 

Ao mesmo tempo, a urbanizagao da populagao t r b a l h a d o r a , e sua 

transformagao em forga de trabalho e tambem o processo de 

ruptura com a sua reprodugao no ambito domestico ou s e j a , da 

i n t e r i o r i z a g a o de sua reprodugao e da determinagao c a p i t a l i s 

t a do v a l o r dessa mercadoria. 

- 0 acesso a "modernidade" simbolizada pela cidade 

e no Nordeste mais formal que r e a l para as camadas da popula 

gao que vivem marginalizadas (segregadas socialmente no espa 

go e nas condigoes de emprego, de s a l a r i o e de acesso r e a l a 

ci d a d a n i a ) . 

- A urbanizagao da populagao trabalhadora, sua 

transformagao em mercadoria forga de t r a b a l h o e tambem um pro-

cesso de formagao e consolidagao do p r o l e t a r i a d o . Processo t u 

multuado e c o n t r a d i t o r i o que passa pela marginalizagao exclu 

i n t e da moradia. 
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C A P l T U L O - I 

A POLlTICA HABITACIONAL NO DISCURSO OFICIAL 

Neste p r i m e i r o C a p i t u l o procuramos i d e n t i f i c a r a 

origem e natureza das p r i n c i p a l s p o l l t i c a s h a b i t a c i o n a i s v i 

gorantes no B r a s i l . Para reconhecer seus p r i n c i p a l s componen 

tes e necessario i n t e r p r e t a r as decisoes dos organismos o f i 

c i a i s no ambito espacial,determinado da sociedade b r a s i l e i r a . 

0 sistema socio-economico b r a s i l e i r o e um sistema 

c a p i t a l i s t a com f o r t e s tragos de dependencia dos centros do 

sistema c a p i t a l i s t a mundial. Seu trago s o c i a l dominante e a 

desigualdade dos agentes economicos no aparelho produtivo,na 

d i s t r i b u i g a o , no consumo esubsequentemente , na e s t r u t u r a 

s o c i a l e p o l l t i c a . 

A e s t r u t u r a c a p i t a l i s t a desigual (dependente) impl:L 

ca em n i v e i s de atraso r e l a t i v o de partes e regioes produto 

rasfcom r e s p e i t o as areas "centrais"dos sistemasnacional e 

i n t e r n a c i o n a l . 

A problematica h a b i t a c i o n a l no B r a s i l ,e em e s p e c i a l 

da populagao de baixa renda, nao se reduz apenas ao desequ^ 

l i b r i o e ntre a o f e r t a escassa de moradias de amplo consumo -

como mercadoria e s p e c i a l coir' prego administrado - e a cres 

cente demanda desses produtos pelas classes populares. 
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Tal d e s e q u i l i b r i o c o n f i g u r e o chamado d e f i c i t habi 

t a c i o n a l , que nao pode ser a t r i b u i d o unicamente a defasagem 

entre o r i t m o de crescimento da populagao urbana e a subse 

quente demanda h a b i t a c i o n a l , de um lado ,e,do. outro ,o insuficiente, 

crescimento da produgao e da'ofe'rta de moradias de amplo consu 

mo. Em outras palavras, aqueles que nao tern renda s u f i c i e n t e 

para a d q u i r i r determinadas mercadorias estao excluidos da 

correspondente demanda. Necessidades e demanda sao grandezas 

d i f e r e n t e s . 0 d e f i c i t h a b i t a c i o n a l decorre, principalmente , 

de uma d i s t r i b u i g a o profundamente desigual da renda e,tambem, 

das condigoes e s p e c i f i c a s da produgao e comercializacao capi 

t a l i s t a da moradia no B r a s i l , as quais imp5em um elevado pre 

go a essa mercadoria. 

A c r i s e de moradia do B r a s i l esta associada ao mo 

delo c a p i t a l i s t a concentrador e excludente, ou s e j a , a f a l t a 

de habitagoes populares e consequencia d i r e t a dos baixos sa 

l a r i o s , do desemprego e do subemprego massivo. Portanto, o 

d e f i c i t h a b i t a c i o n a l e um fenomeno e s t r u t u r a l no c a p i t a l i s m o 

b r a s i l e i r o . Apesar disso, nao se v e r i f i c a uma relagao simples 

e d i r e t a entre formas de exploragao de forga de t r a b a l h o e a 

penuria h a b i t a c i o n a l , devido a que, t a l relagao esta interme 

diada pelo modo concreto de organizagao de produgao e comer 

c i a l i z a g a o de t e r r a s e de moradias, s u j e i t o a i n t e r f e r e n c i a 

reguladora dos programas h a b i t a c i o n a i s do governo. Sabe-se 

que o andamentoe a dinamica de acumulagao do c a p i t a l deter 
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minam/de forma fundamental, a situagao das classes trabalhado 

ras. 0 consumo de moradia esta diretamente condicionado pe 

los mercados de t e r r a s e de imoveis e pelo mercado - adminis 

trado pelo Governo - de financiamento h a b i t a c i o n a l . 

A nogao o f i c i a l de d e f i c i t h a b i t a c i o n a l sugere que 

a defasagem entre o crescimento populacional urbano e o len 

to r i t m o de construgao de novas residencias e o que o r i g i n a 

a penuria h a b i t a c i o n a l , a a l t a do prego das moradias e tam 

bem a dif e r e n c i a g a o s o c i a l no espago urbano. 

Segundo essa visao aparencial, a solugao do proble 

ma h a b i t a c i o n a l passa pelo aumento do r i t m o de construgao de 

moradias. Para t a n t o , o Estado deve c r i a r programas especi. 

a i s de financiamento a construgao e a comercializagao de mo 

radias. Tal argumentacao a t r i b u i a fenomenos demograficos 

(crescimento excessivo de populagao urbana e migragao campo-

cidade) a origem de penuria h a b i t a c i o n a l . £ uma retomada de 

tese malthusiana , conforme a qual os pobres sao os respon 

saveis pela pobreza, devido ao seu i r r a c i o n a l comportamento 

reprodutivo e m i g r a t o r i o . 

Na realidade,nas sociedades c a p i t a l i s t a s , a unica 

demanda reconhecida e a demanda so.lvavel ou s e j a , tao somen 

te aquela c o n s t i t u i d a pelo poder a q u i s i t i v o daqueles que po 

dem pagar o prego das mercadorias. 

A problematica h a b i t a c i o n a l apresenta, p o r t a n t o , 

t r e s aspectos: economico, s o c i a l e p o l i t i c o . Em cada periodo 
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h i s t o r i c o as forraas de expressao desses aspectos mudam,segun 

do a posigao ou forga dos grupos e classes s o c i a i s e n v o l v i 

das no processo. 

E por isso que focalizamos a p o l l t i c a h a b i t a c i o n a l 

no contexto das relagoes economico-sociais c a p i t a l i s t a s , h o j e 

dominantes no B r a s i l , enfatizando as formas p a r t i c u l a r e s de 

insergao das populagoes de baixa renda na a t i v i d a d e economi 

c o - s o c i a l , em dois momentos h i s t o r i c o s d i f e r e n t e s . 

0 p r i m e i r o momento - anos 30 e 50 - corresponde ao 

perlodo de consolidagao do c a p i t a l i s m o i n d u s t r i a l , quando o 

centro dinamico da economia se desloca,marcadamente /para a 

area urbana. Neste perlodo, ampliou-se o mercado urbano de 

t r a b a l h o , a t r a i n d o grandes f l u x o s m i g r a t o r i o s de origem r u 

r a l , p a r t i c u l a r m e n t e , das regioes menos desenvolvidas.A f i x a 

gao na cidade passa entao a representar para os imigrantes 

a esperanga de incjresso no mercado de t r a b a l h o c a p i t a l i s t a . 

O alojamentoe a moradia, nao sao apenas uma necessidade v i t a l , 

mas tambem uma pre-condigao basica para d e f i n i r a sua condi 

gao urbana e para a sua integragao na o f e r t a g l o b a l do merca 

do de t r a b a l h o urbano. 

0 crescimento populacional urbano aceleradc, a 

p a r t i r dos anos 40-50, pela migragao r u r a l (gerando o chama 

do "boom" u r b a n i s t i c o ) provocou, entre outros,um grave pro-

blema economico-social: a crescente defasagem entre a d e c l ^ 

nante d i s p o n i b i l i d a d e de espago h a b i t a v e l (casas de moradia 
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e i n f r a - e s t r u t u r a s urbanas) e a elevada demanda do mesmo, ou 

sej a , um descompasso entre a o f e r t a e a demanda de moradias 

e servigos urbanos, acessiveis as classes populares. A fave 

lizagao crescente das cidades e a consequencia p r i n c i p a l des_ 

se d e s e q u i l i b r i o . 

A a t i t u d e do Estado^, a r e s p e i t o da questao h a b i t a 

c l o n a l , c a r a c t e r i z o u - s e , nesse perlodo, pelo descompasso en 

t r e o discurso p o p u l i s t a e a ausencia de solugoes p r a t i c a s 

para as necessidades h a b i t a c i o n a i s das classes populares. 

1.1. A FUNDACAO DA CASA POPULAR E 0 CLIENTELISMO POLITICO 

0 governo Vargas, i n i c i o u a intervengao e s t a t a l no 

setor de habitagao popular. Em 1946, f o i criada a Fundagao 

da Casa Popular - F.C.P. - com o o b j e t i v o de v i a b i l i z a r uma 

p o l l t i c a h a b i t a c i o n a l de ambito nacional para populagao de 

baixa renda, v i s t o que as i n s t i t u i g o e s p r e - e x i s t e n t e s ( I n s t i 

t u t o s , Caixas de Pensoes e Aposentadorias) atuavam, no se t o r 

de habitagao, de forma fragmentada e l i m i t a d a apenas aos 

seus socios. 

As consideragoes p o l l t i c a s foram determinantes,tan 

t o na fundamentagao do p r o j e t o de criagao da F.C.P. quanto 

na d e f i n i g a o de sua l i n h a de atuagao. 0 c l i e n t e l i s m o p o l i t i 

co norteou toda a sua atuagao. As e l i t e s d i r i g e n t e s u t i l i z a 

ram esse orgao como meio para angariar simpatias e votos 
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nos setores populares e para se contrapor a grande penetra 

(14) 

gao popular que na epoca t i n h a o P a r t i d o Comunista. 

Segundo Azevedo e Andrade^ , a p r i n c i p a l d e b i l i d a 

de da F.C.P. c o n s i s t i a , paradoxalmente, na carencia de um 

respaldo p o l i t i c o r e a l , concretamente, escassez de recursos 

f i n a n c e i r o s e ausencia de l e g i s l a g a o e s p e c i f i c a que lhe confe 

r i s s e p r e r r o g a t i v a s e mecanismos para captagao de recursos. 

Acrescente-se a i s s o , outro d e f e i t o t i p i c o s da administra 

gao p u b l i c a da epoca, como i n e f i c i e n c i a i n s t i t u c i o n a l e d e p e n 

dencia e x c l u s i v a das i r r e g u l a r e s dotagoes orgamentarias da 

Uniao. 

Ao prevalecer uma l i n h a de atuagao marcada pelo 

c l i e n t e l i s m o , ou f a v o r i t i s m o p o l i t i c o , a F.C.P. transformou 

a P o l l t i c a H a b i t a c i o n a l , originalmente pensada como r e d i s t r i _ 

b u t i v i s t a , em uma p o l l t i c a l i m i t a d a , eminentemente assisten 

c i a l i s t a , cuja f i n a l i d a d e maior era abarganha p o l i t i c o - e l e i t o 

r e i r a . Assim, os p o l i t i c o s s i t u a c i o n i s t a s aproveitavam-se 

do f a t o da casa popular ser um bem escasso, com elevado pre 

go r e l a t i v o e de d i f i c i l acesso para as camadas populares 

Nessa situagao, resultava p o l i t i c a m e n t e rendosa a manipula 

gao p o l l t i c a do problema h a b i t a c i o n a l dos trabalhadores urba 

nos. E as decisoes de onde, como, quanto e quando c o n s t r u i r , 

( 1 4 ) Ver Azevedo, Sergio & Andrade, Luis Aureliano da Gama, Habitagao e 

Poder - Zahar, Rio de Janeiro, 1982, pag. 20. 

( 1 5 ) Op. c i t . pag. 22. 
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assim como a d i s t r i b u i g a o das casas entre os numerosos pre 

tendentes, obedeciam sempre a c r i t e r i o s de conveniencia p o l l 

t i c o - e l e i t o r e i r a e de interesse comercial das c o n s t r u t o r a s . 

As condigoes da F.C.P. para obter o financiamento 

das moradias: t e t o de 12,8 s a l a r i o s minimos.junto com mais 

os problemas de ordem b u r o c r a t i c o - a d m i n i s t r a t i v a - a escas 

sez de informagoes sobre prazos e l o c a i s de i n s c r i g o e s , nume 

ro e l o c a l i z a g a o das moradias, etc - obstaculizavam o aces 

so das populagoes de mais baixa renda as moradias c o n s t r u l 

das com intervengao e s t a t a l . As m i s t i f i c a c o e s p o p u l i s t a s da 

p o l l t i c a h a b i t a c i o n a l da epoca nao conseguiam o c u l t a r a gra 

vidade extrema do problema de moradia popular. 

Pelo sistema da Fundagao da Casa Popular, a produ 

gao de moradias era totalmente subsidiada com recursos pu 

b l i c o s . A amortizagao era f e i t a em prestagoes mensais f i x a s , 

i s t o e, nao r e a j u s t a v e i s . I s t o , acontecendo numa epoca de 

crescimento do processo i n f l a c i o n a r i o , em pouco tempo, torna 

va a prestagao i r r i s o r i a . E i s t o , por sua vez, ao impossibi 

l i t a r o r e t o r n o do c a p i t a l i n v e s t i d o na construgao,tornava o 

mecanismo f i n a n c e i r o incompativel com o p r i n c i p i o de r e t o r n o 

do c r e d i t o , o que impedia que a Fundagao da Casa Popular a 

tendesse a demanda de casas populares. 

Em 1953, cogitou-se a criagao de um Banco Hipoteca 

r i o , com um novo mecanismo bancario de captagao de recursos, 

atraves da emissao de l e t r a s hipotecarias,mas esta i d e i a nao 
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vingou. Em 1961 tentou-se o u t r a reformulagao da p o l l t i c a ha 

b i t a c i o n a l , quando as classes governantes mostraram-se preo 

cupadas com as consequencias i m p r e v i s i v e i s da agudizagao da 

c r i s e s o c i a l , economica e p o l l t i c a que v i v i a o p a i s . Baralha 

vam-se formulas para impulsionar o desenvolvimento economico, 

a p a r t i r de investimentos macigos na construgao c i v i l , i n c l u 

sive em moradias. Acreditava-se piamente no e f e i t o m u l t i 

p l i c a d o r desse s e t o r , na sua capacidade de dinamizar as ou 

t r a s esferas p r o d u t i v a s . Segundo t a l v i s a o , o e f e i t o m u l t i 

plicador^ numa reagao em cadeia^ a t i n g i r i a ate a a g r i c u l t u 

ra de s u b s i s t e n c i a , estimulada pela ampliagao da demanda, de_ 

corrente da expansao do emprego urbano. 

Eis as i d e i a s que s e r v i r i a m de embasamento ao Pla 

no de Assis t e n c i a H a b i t a c i o n a l de 1961. A p r i n c i p a l inova 

gao deste c o n s i s t i a em estabelecer uma relagao p r o p o r c i o n a l 

entre a prestagao eo salario minimo. A prestagao nao poderia 

comprometer mais de 20% do maior s a l a r i o minimo vigente no 

Pais, e so mudaria de acordo com o re a j u s t e do s a l a r i o m i n i 

(16) 

mo. 

Aos c r i t e r i o s ate entao vigentes para selegao dos 

requerentes de moradia, agregou-se a exigencia de e s t a b i l i d a _ 

de no emprego e de tempo de r e s i d e n c i a na l o c a l i d a d e . 

Na pratica,esses c r i t e r i o s funcionariam como um 

mecanismo excludente de grandes segmentos da populagao de bai_ 

(16) Op. c i t . , pag. 48. 
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xa renda sem moradia: migrantes recem-chegados a cidade, t o 

dos os que nao tinham emprego f i x o , p r incipalmente, t r a b a l h a 

dores da construgao c i v i l ( s u j e i t o s a grande r o t a t i v i d a d e ) e 

a grande massa de trabalhadores do -chamado setor informal(bis 

c a t e i r o s e subempregados). 

Para o longo prazo, o Piano de A s s i s t e n c i a Habita 

c i o n a l preconizava a transformagao da F.C.P. em I n s t i t u t o 

B r a s i l e i r o de Habitagao - IBH, responsavel ;em t e o r i a , p e l a co 

ordenagao e d e f i n i g a o da p o l l t i c a h a b i t a c i o n a l urbana. 

As fontes de recursos p r e v i s t a s para o I.B.H.eram: 

a c o n t r i b u i g a o dos erapregadores de 1% sobre a f o l h a de paga 

mento do pessoal, um a d i c i o n a l de 50% ao imposto de consumo 

sobre f o s f o r o s e 40% sobre o de bebidase uma taxa de h a b i t a 

gao a ser cobrada atraves de s e l o , r e l a t i v a aos contratos 

de imoveis. Complementando essas f o n t e s , o I.B.H. c o n t a r i a 

com c a p i t a l s provenientes da emissao de t i t u l o s com v a l o r 

r e a j u s t a v e l e de subscrigao compulsoria - chamados "Bonus de 

H a b i t a g a o " . ( 1 7 ) 

Outra grande inovagao a ser i n t r o d u z i d a pelo IBH, 

d i z r e s p e i t o aos rea j u s t e s da prestagao, com base num i n d i c e 

apurado anualmente pelo Conselho Nacional de Economia. Esse 

i n d i c e c o n s t i t u i r - s e - i a no embriao da corregao monetaria ins_ 

t i t u i d a pelo Banco Nacional de Habitagao - BNH, apos 1964. 

A i d e i a de criagao do IBH nao chegou a c o n c r e t i 

(17) Op. c i t . pag. 51 
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zar-se na epoca, so mais tarde sera recuperada pelos p a r t i d a 

r i o s do assi s t e n c i a l i s m o s o c i a l . 

1.2.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA A P O L I T I C A H A B I T ACIONAL DO ESTADO A U T O R I T A R I O 

0 segundo perlodo, apos 64, corresponde ao novo 

Estado a u t o r i t a r i o . A p o l l t i c a h a b i t a c i o n a l a j u s t a r - s e - i a a 

uma nova e s t r a t e g i a economica, direcionada a promover uma f a 

ŝ e de i n t e n s i v a acumulagao monopolista, que comegou por um 

programa de "estabilizagao economica", visando conter a i n 

f l a g a o , atraves de um v i o l e n t o e prolongado arrocho s a l a r i a l 

e a repressao do movimento s i n d i c a l , as duas pre-condigoes da 

"seguranga" s o c i o - p o l i t i c a estabelecida para a t r a i r os inves 

timentos de c a p i t a l e s t r a n g e i r o . 

Sabe-se que ness'as bases, ocorreu uma reativagao da 

demanda, apoiada na despesa p i i b l i c a e nos i n c e n t i v o s ao ca 

p i t a l p rivado. 0 novo modelo de crescimento economico acele 

rou a concentragao e a centralizagao de c a p i t a l s , sob ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA egi 

de do c a p i t a l f i n a n c e i r o , i n t e r n a c i o n a l i z a d o e monopolista(18) 

(18) A r e s p e i t o d i s t o ver entre outros: Fernando Henrique e F a l e t t o E. 

Dependencia e Desenvolvimento na America L a t i n a , Zahar, RJ, 1970; 

D r e i f u s s , Rene A. 1964: A Conquista do Estado, P e t r o p o l i s , Vozes, 

1981; Furtado Celso, Nao A Recessao e ao Desemprego. Paz e Te r r a , 

RJ, 1983; Mantega, Guido - A Economia P o l l t i c a B r a s i l e i r a , Petro 

p o l i s , Vozes, 1985; Mazzuchelli, Frederico. A Contradigao em Pro 

cesso - 0 Capitalismo e suas Crises - B r a s i l i e n s e , SP, 1984;(VV.AA) 

Desenvolvimento C a p i t a l i s t a no B r a s i l - Ensaios sobre a Crise,(Vol 

2 . ) . 



35 

As novas p o l l t i c a s economicas serviram para explo 

r a r as vantagens do subdesenvolvimento, numa conjuntura i n 

t e r n a c i o n a l f a v o r a v e l , atraves da mobilizagao de capacidades 

ociosas, da ampliagao do parque i n d u s t r i a l e da area agrico 

l a . Na cria c a o de i n f r a - e s t r u t u r a o Estado desempenhou impor 

tantes fungoes, i g u a l que na sustentagao de outras partes do 

c i r c u i t o r e p r o d u t i v o . 0 Estado b r a s i l e i r o passou a desempe 

nhar um papel d e c i s i v o como i n v e s t i d o r , como f i n a n c i a d o r de 

grandes obras fcomprador de produtos e servigos e tambem como 

regulador de relagoes macro-economicas, i n c l u s i v e t d a s p r i n c j l 

p ais relagoes de classe,e,nomeadamente, atraves do c o n t r o l e 

p o l i t i c o do mercado de trabalho e tambem das relagoes fundia 

(19) 

r i a s . 

Dentro dessa p e r s p e c t i v a , s u r g i u o PAEG - Piano de 

Agao Economica do Governo, durante a Presidencia Castelo Bran 

co. Entre outros o b j e t i v o s , o PAEG o b j e t i v a v a e s t i m u l a r a i n 

d u s t r i a da construgao c i v i l , atraves de um programa ha b i t a 

c i o n a l "voltado a atender a demanda das populagoes, tornando 

a aqnisigao da casa p r o p r i a a c e s s i v e l as classes menos favo 

r e c i d a s " . A fungao empresariaj, norteada pelo l u c r o , estava 

claramente p r i o r i z a d a , pela qual a preocupagao s o c i a l f i c a v a 

reduzida a mera declaragao de desejos. 

( 1 9 ) I b i d e m . 
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1.3 - OBJETIVOS POLITICOS-ECONOMICOS DA CRIACAO DO BNH 

0 contexto em que nasceu o Banco Nacional de Habi 

tagao - BNH, c a r a c t e r i z a - s e pela preocupagao de i n c e n t i v a r a 

i n d u s t r i a da construgao c i v i l , atraves da implementagao de 

programas h a b i t a c i o n a i s i n t e n s i v o s , na confianga de que 

seus e f e i t o s m u l t i p l i c a d o r e s se r e f l e t i s s e m positivamente 

nos outros setores da economia, especialmente, naqueles d i r e 

tamente vinculados a construgao c i v i l . 

Paralelamente, outro f a t o r , de ordem eminentemen 

te p o l l t i c a , que teve grande i n f l u e n c i a para a criagao do BNH) 

f o i o da procura de l e g i t i m i d a d e que o novo regime almejava 

conquistar j u n t o aos setores populares. 0 regime m i l i t a r 

procurava mostrar uma imagem de s e n s i b i l i d a d e , face as neces 

sidades s o c i a i s de amplos setores populares, despertados pa 

ra a p o l l t i c a no i n i c i o da decada de 60. Nesse sentido,e raui 

t o e l u c i d a t i v a a c a r t a enderegada pela l i d e r d i r e i t i s t a , San 

dra Cavalcante, em 1964, ao entao Presidente da Republica , 

Castelo Branco, propondo-lhe a criagao do BNH. "A revolugao 

v a i necessitar - escrevia a Sra. Cavalcante - a g i r vigorosa 

mente j u n t o as massas. Elas estao orfas e magoadas, de modo 

que vamos t e r que nos esforgar para devolver a elas uma cer 

ta a l e g r i a , penso que a solugao dos problemas da moradia, pe 

l o menos nos grandes centros urbanos, atuara de forma ameni 

zadora e balsamica sobre suas f e r i d a s c i v i c a s " . ̂ 2 0 

(20) Souza, Berenice G. Vasconcelos - 0 BNH e a Polltica do Governo 
Dissertacao de Mestrado - UFMG - 1974, pag. 157-159. 
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A escolha do problema h a b i t a c i o n a l , como p r i n c i p a l 

objeto de manipulagao p o l i t i c o - i d e o l o g i c a , prende-se a impor 

tancia p r i m o r d i a l do mesmo para a populagao trabalhadora ur 

bana. 

Na pesquisa realizada em I960 , no Brasil,, por Loyd 

A. Free, com p a t r o c i n i o do I n s t i t u t e f o r I n t e r n a t i o n a l SocjL 

a l Research, sobre as aspiragoes pessoais e as a t i t u d e s p o l l zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

( 2 1 ) 

t i c a s da populagao b r a s i l e i r a , a casa p r o p r i a aparece co 

mo a p r i n c i p a l aspiragao das populagoes urbanas b r a s i l e i r a s . 

0 mesmo estudo mostra tambem uma elevada correlagao estatis_ 

t i c a entre a propriedade da habitagao e a t i t u d e s p o l l t i c a s 

conservadoras, o que nao deixa de ser uma dedugao apressada, 

p r o p r i a das absolutizagoes q u a n t i t a t i v a s . 

A mesma i d e i a encontra-se nas declarag5es do entao 

M i n i s t r o , Roberto Campos: "A solugao do problema da casa pro 

p r i a tern esta p a r t i c u l a r atragao de c r i a r um estimulo a pou 

panga que, de outra forma, nao e x i s t i r i a e c o n t r i b u i muito 

mais para a e s t a b i l i d a d e s o c i a l que o imovel de a l u g u e l . 0 

p r o p r i e t a r i o da casa p r o p r i a pensa duas vezes antes de se 

meter em arruagas ou depredar propriedades alheias e torna 
( 2 2 ) 

se um a l i a d o da ordem. 

(21) Apud: Bolafi, GAbriel - 0 Problema e o Falso Problema - In, A Pro 
dugao Capitalista da Casa (e da cidade) no Brasil Indus t r i a l , A l f a -
Omega, SP, 1982 - W.AA. 

(22) Seminario Sobre o Piano Nacional de Habitagao,Sao Paulo, 1966, Pla 
no Nacional de Habitagao - BNH. 1966 - In Habitagao e Poder,Zahar, 
Rio de Janeiro, 1982. 
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Contudo, a " e s t a b i l i d a d e s o c i a l da nagao" nao f o i 

o unico o b j e t i v o almejado pela p o l l t i c a h a b i t a c i o n a l do novo 

regime. 

A Lei n9 4.380, de 21 de agosto de 1964, promulga 

o Piano Nacional de Habitagao, c r i a o Banco Nacional de Habi 

tagao - BNH, o Servigo Federal de Habitagao e Urbanismo 

SERFHAU, estabelecendo os marcos i n s t i t u c i o n a i s necessarios 

para p r i o r i z a r a dimensao economica da p o l l t i c a h a b i t a c i o n a l . 

P o r t a n t o , mudou a enfase do c l i e n t e l i s m o p o l i t i c o t r a d i c i o 

n a l , para uma integragao politico-econOmica do problema habi 

t a c i o n a l no processo de acumulagao de c a p i t a l . A produgao ca 

p i t a l i s t a da moradia f o i integrada a um o b j e t i v o s o c i a l ma 

i o r : o da ampliagao do mercado de t r a b a l h o , atraves da gera 

gao de novos empregos no setor da construgao c i v i l e da u t i 

li z a g a o e s t r a t e g i c a do poder m u l t i p l i c a d o r deste setor. 

Com a criagao do BNH, o regime a u t o r i t a r i o imple 

menta uma p o l i t i c a h a b i t a c i o n a l , enguadrada na l o g i c a empre 

s a r i a l do l u c r o , disfargada pelo dogma da chamada"combinagao 

otima dos f a t o r e s " e solugoes p o l i t i c a m e n t e "neutras". 0 an 

t e r i o r sistema de corrupgao primariaJzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA e de c l i e n t e l i s m o pater 

n a l i s t a f o i suplantado por um sistema mais moderno de "enge 

nharia s o c i a l " . A sua f i l o s o f i a (do BNH) enquadrava-se nos 

p r i n c i p i o s da reforma a d m i n i s t r a t i v a i n i c i a d a em 1964, v i s a n 

do c o l o c a r o aparelho E s t a t a l nos t r i l h o s de uma r a c i o n a l i d a 
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de macro e micro-economica. A p o l l t i c a h a b i t a c i o n a l n o r t e a -

se, assim, pela l o g i c a empresarial do re t o r n o de investimen 

t o com l u c r o . Dai a dinamica ambivalente do BNH, chamado a 

e f e t i v a r o b j e t i v o s sociais (atraves de mecanismos empresariais 

c a p i t a l i s t a s , numa a r t i c u l a g a o d i f i c i l entre administragao 

p u b l i c a e agentes privados. 

Essa a r t i c u l a g a o i m p l i c a , entre outras coisas,numa 

ce n t r a l i z a g a o normativa da p o l l t i c a h a b i t a c i o n a l pelo Gover 

no Federal, v i a BNH, e na descentralizagao executiva, a f a 

vor de agentes privados do c a p i t a l f i n a n c e i r o e i m o b i l i a r i o , 

de modo a s a t i s f a z e r os diversos interesses;das. ihdustrias de 

ma t e r i a l s de construgao , das Jinobiiiarias,das construtoras e f i n a n 

c e i r a s envolvidas no processo de produgao e tambem no consu 

mo ( d i f e r e n t e s grupos de populagao a s s a l a r i a d a ) . 

1.4.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 0 F.G.T.S.: UMA FORMA DE POUPANCA C 0 M P U L S 6 R I A DE PARTE 

DO SALARIO>CONFISCADO PARA ALIMENTAR 0 CAPITAL IMOBILI 

ARIO 

0 mesmo instrumento l e g a l que c r i o u o BNH i n s t i 

t u i u v a r i o s mecanismos que, com ajustamentos posteriores,com 

poem o complexo Sistema Financeiro de Habitagao - SFH.Trata-

se, antes de mais nada, da clausula de corregao monetaria,in 

c l u i d a nos con t r a t o s i m o b i l i a r i o s . A mesma destina-se a pro 
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feeger o v a l o r dos t i t u l o s da d i v i d a p u b l i c a contra os e f e i 

tos c o r r o s i v o s da i n f l a g a o , para e v i t a r a descapitalizagao 

dos fundos de financiamento i m o b i l i a r i o , v i a b i l i z a r a recu 

peragao de par t e substancial dos mesmos e g a r a n t i r a sua 

constante reaplicagao, em novos p r o j e t o s h a b i t a c i o n a i s . A 

corregao monetaria aplicada pelo Sistema Financeiro de Habi 

tagao - SFH, baseia-se na UPC - Unidade Padrao de C a p i t a l 

moeda o f i c i a l do BNH, cujo poder a q u i s i t i v o mantem-se cons 

t a n t e , porque sua expressao em c r u z e i r o s e atu a l i z a d o t r _ i 

mestralmente, conforme a variagao do i n d i c e de pregos.(A UPC 

corresponde em v a l o r a uma ORTN*). 

C p r i n c i p a l mecanismo de captagao de r e c u r s o s f c r i a 

do em setembro de 1966,e o Fundo de Garantia por Tempo de 

Servigo - FGTS. Destina-se, por um lado, a s u b s t i t u i r o a n t i 

go sistema de indenizagao, paga aos trabalhadores demitidos"sem 

justacausas" e a l e g i t i m a r , assim, o f i m da e s t a b i l i d a d e do 

emprego. Por outr o lado, garante o confisco r e g u l a r de 8% do 

s a l a r i o mensal dos trabalhadores enquadrados no regime de 

C.L.T. (Consolidagao das Leis T r a b a l h i s t a s ) . £, portanto,uma 

forma de poupanga compulsoria de parte do salario,que o Go 

verno transforma, administrativamente, em c a p i t a l i m o b i l i a 

r i o , mediante repasses do BNH aos agentes f i n a n c e i r o s e aos 

promotores do setor i m o b i l i a r i o e u r b a n i s t i c o . 

* ORTN - Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional - e um t i t u l o de 

d i v i d a p u b l i c a f l u t u a n t e e nao nominativo. 
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Desde 1967 , o FGTS e a p r i n c i p a l f o n t e de recursos 

do BNH. Nessa mesma epoca, f o i criado o Sistema B r a s i l e i r o 

de Poupanga e Emprestimo - SBPE (parte i n t e g r a n t e do SHF) pa 

ra aumentar a captagao de recursos o r i g i n a r i o s da poupanga 

privada. As entidades que compoem este sistema (Caixas Econo 

micas (Ces), Sociedades de Creditos I m o b i l i a r i o s (Cis) e As_ 

sociagoes de Poupangas e Emprestimos (Apes) u t i l i z a m , como 

p r i n c i p a l instrumento de captagao de recursos, as cadernetas 

de poupanga, as l e t r a s i m o b i l i a r i a s e os emprestimos conce 

didos pelo BNH, para f i n a n c i a r a construgao de habitagoes 

destinadas as classes media e a l t a , com renda f a m i l i a r supe 

r i o r a cinco s a l a r i o s minimos. 

I n i c i a l m e n t e o SFH, viveu uma fase de abundancia 

de recursos. Isso p r o p i c i o u a implantagao de programas habi 

t a c i o n a i s , em condigoes extremamente favoraveis para os gru 

pos de renda media e a l t a , garantindo, ao mesmo tempo,lucros 

elevados para as construtoras ;incorporadas e agentes f i n a n 

c e i r o s . Com e f e i t o , da r e c e i t a t o t a l do BNH,nessa epoca 

(1967).de 813 milhoes de cruzeiros novos, 598 , i s t o e 73,5%(23) 

corresponderam •' . a nove meses de arrecadagao compulsoria 

do FGTS.As captagoes do SBPE contr i b u i r a m para um crescimen 

(23) MINTER - BNH - Resumo de Atividades, Rio. 1967. Adup Brandao,zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Ka_ 
ria D. de Azevedo - 0 Engenho da Produgao: Limites da Produgao Ha 
bitacional de Interesse Social no Brasil - Cadernos de CEAS, n° 
87 - 73 A, pg. 12. 
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to enorme dos recursos do :<•;:-.. Era 1967, o BNH ocupou c t e r c e i 

ro lugar no ranking bancario b r a s i l e i r o , a t m c i n d c dois anos 

depois (1969) o segundo lugar, apenas ultrapassado pelo Ban 

co do B r a s i l . 

1.5. 0 BANCO NACIONAL DE HABITACAO EC PLAN EJ AMENT 0 URBANO 

A a r t i c u l a g a o entre a p o l l t i c a de Desenvolvini nto zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

" ) •• '• txic e a P o l l t i c a H a b itacional pelo BNH decor re d. neces 

s idade cU.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA v omplementar - i •"•radj af Oft i (•: t es- ,n 

f r a - e s t r u t u r a s . Uma c js'a propria,sero instalacoes de agua e 

saneamento, se : i a una moradia p r e c a r i a. Experience as a n t e r i 

ores a criagao do BNH demonstraram que numerosos conjuntos 

h a b i t a c i o n a i s populares aj resentavam aceleradc processc de 

deterioragao da? moraoias • ic> s r zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA' r

 mi • . h\*hs di.s;.o, o. a.1 

tos i n d i c e s de atraso das prestagdes, as inadimplencias e 

desistencias de moradia tinham aumentado, como consequt- " i a 

nao sc da queda dc s a l a r i o r e a l e do aumento do empreqc . mo 

taraben pe ] a ! n s a t i sf acao cau sad a pela ausSnc a ::• mais l e 

men tares ins t a l a goes basicas ( i n f r a - e s t i *uura) nos cony- • *s 

I opulares. 

E n t r e t a n t o , nao f o i unicamente para atender os i n 

re' ssses dos setores popu1 ares, no que se re f e r e a ini ra-es 

t r" tux as basicas •- e c| u i p a me n t os comuni t a r i os , o que 1 • •-u o 
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ENK a expandir a sua atuagao para o ambito do desenvolviir.en 

t o urbano. A implementagao de p o l l t i c a s de desenvolvimento 

urbano decorre em p r i m e i r o lugar de uma preocupagao de ordem 

f i n a n c e i r a : r e n t a b i l i z a r melhor a enorme massa de recursos 

que a f l u i a m aos cofres do BNH. Visando a alocagao mais lu c r a 

t i v a dos seus recursos f i n a n c e i r o s , o BNH i d e a l i z o u progra 

mas de urbanizagao e saneamento, apresentando esses " o b j e t i 

vos s o c i a i s " como sendo supostamente p r i o r i t a r i o s e que nao 

estavam sendo atendidos. 

Para atender a area de desenvolvimento urbane, o 

BNH c r i o u , em 1968, c F1NASA - Programa de Financiamento pa 

ra Saneamento, que se c o n s t i t u i u no embriao do PLANASA - P]a 

no Nacional de Saneamento, elaborado em 1971, quando comega 

ram a ganhar r e l e v o as atuagoes urbanas do BNH. Estas conhe 

ceram uma expansao expressiva com a implementagao do Pro zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAJ Oto 

Cura (Comunidade Urbana para Recuperagao Acelerada) , cujos 

o b j e t i v o s eram: r a c i o n a l i z a r o uso do solo urbano, melhorar 

os servigos basicos e as i n f r a - e s t r u t u r a s das cidades e "cor 

r i g i r as distorgoes causadas pela especulagao i m o b i l i a r i a " . 

Os meios p r e v i s t o s para a t i n g i r esses objet: ;vos 

eraiii:a ordenagao das areas de aplicagao do p r o j e t o na cidade 

e/ou municlpio em forma p l u r i a n u a l . Nas areas beneficiadas 

pelo p r o j e t o CURA, o ircpostc t e r r i t o r i a l a plicado aos l o t e s 

de terrenos vagos se r i a progressivamente elevado, a p a r t i r 
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do p r i m e i r o ano, apos o termino da obra,e ate o q u i n t o ano, 

quando o imposto a t i n g i r i a 1% do v a l o r de mercado do imovel. 

Com essas medidas,pretendia-se e l i m i n a r a capacidade dos i n 

vestimentos urbanos, r a c i o n a l i z a r os investimentos em i n f r a -

e s t r u t u r a , promover o adensamento da populagao urbana, e i n 

t e g r a l i z a r o processo a execugao de obras urbanas. 

Os resultados da aplicagao do Pro j e t o ficaramzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA mui_ 

t o aquem dos o b j e t i v o s almejados. Poucos municipios t i v e r a m 

condigoes de implantar p r o j e t o s p l u r i a n u a i s , dado que o re 

torno dos investimentos, v i a t r i b u t a g a o , e i n v i a v e l . Os seus 

e f e i t o s , supostamente a n t i - e s p e c u l a t i v o s , nao se fizeram sen 

t i r ; , muito pelo c o n t r a r i o , acelerou-se o processo de v a l o r i 

zagao e s p e c u l a t i v a dos terrenos situados em areas contempla 

das pelo CURA. Tornou-se um bom negocio a retengao de l o t e s 

para f i n s e s p e culativos. 0 provavel aumento do imposto t e r r i _ 

t o r i a l , mesmo com atualizagao c a d a s t r a l e avaliagao c o r r e t a 

por parte das p r e f e i t u r a s (o que nao aconteceu por incapa 

cidade, d e s l e i x o a d m i n i s t r a t i v e e corrupgao p o l l t i c a ) repre 

s e n t a r i a um custo i n s i g n i f i c a n t e para os especuladores, dian 

te da crescente valorizagao dos l o t e s . 

Ao a d e r i r ao Piano Nacional de Saneamento (PLANA 

SA) , como condigao para ingresso no Projeto CURA, as prefei\ 

t u r a s , que tradic i o n a l m e n t e subsidiavam as instalagoes de 

agua e esgoto, passaram a p r i v a t i z a r t a i s servigos (antes 
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considerados p u b l i c o s ) , a a d m i n i s t r a - l o s com c r i t e r i o empre 

s a r i a l , em detrimento das classes mais desmunidas da popu 

lagao. 

Verificamos, assim, que a l o g i c a empresarial i n s p i 

ra a atuagao do BNH na construgao de instalagoes de abasteci 

mento de agua, servigos s a n i t a r i o s e transportes urbanos, fa 

zendo do BNH um t i p i c o Banco de Desenvolvimento Urbano.Prova 

d i s s o , e o peso crescente de recursos aplicados em programas 

de desenvolvimento urbano, conforme demonstra a Tabela I , no 

perlodo 1969 - 1978,a parcela de inversoes nessa area cres 

ceu quase sete vezes, passando de 4,1% para 28% do t o t a l das 

aplicag5es do BNH. Em c o n t r a p a r t i d a , declinou sensivelmente, 

no mesmo perlodo, a parte das inversoes na area h a b i t a c i o n a l , 

passando de 93,2% para 55,9% do t o t a l das aplicagoes. 

1.6. AS COMPANHIAS HABITACIONAIS E 0 SETOR IMOBILIARIO PRIVA 

DO 

Para descrever a t r a j e t o r i a da P o l l t i c a de Habita 

gao Popular, torna-se o b r i g a t o r i a uma r e f e r e n d a as COABs 

Companhias de Habitagao, que sao os agentes executores dos 

programas de habitagao popular do BNH. 

As COABs foram c o n s t i t u i d a s sob a forma de socie 

dade m i s t a , devendo o poder p u b l i c o , do Estado ou Municipio, 



T A B E L A I zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

DISTRIBUICAO DAS APLICAQOES ANUAIS DO B N H 

POR GRUPOS DE PROGRAM A S - 1 9 6 9 - 1 9 7 8 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

19 6 9 1 9 7 0 

% 

1971 1 9 7 2 1973 1 9 7 4 

% 

1 9 7 5 1 9 7 6 1 9 7 7 1978 

1- H A B I T A C A O 9 3 . 2 8 6 . 7 7 5 . 6 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA72.7 5 6.1 5 8 . 9 5 7 . 2 4 8 . 4 6 2 . 8 6 6 . 9 

o - P r u d u c a o e 

c o m e r c i a l i z o c a o 
8 4 . 9 7 4 . 3 6 2 . 3 5 5 . 7 3 7.4 35 . 9 4 3 . 0 3 0 . 9 4 5 . 6 5 0 . 0 

b - M a t e r i a l d e 

c o n s t r u c a o -

c o n s u m i d o r 

c- C o m p l e m e n t o r e s 

h a b i t a c i o n a i s zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

e.o 1 1.6 1 3 . 2 1 5 . 6 1 7 . 0 2 0 . 2 1 1 . 3 1 1 . 0 1 2 .1 1 1 . 1 

b - M a t e r i a l d e 

c o n s t r u c a o -

c o n s u m i d o r 

c- C o m p l e m e n t o r e s 

h a b i t a c i o n a i s 
0 . 3 0 . 8 0 . 1 1.4 1.7 3 . 7 2 . 9 6 . 5 5 . 1 5 . 8 

2 - D E S E N V O L V I M E N T O 

U R B A N O 

a - S a n e a m e n t o 

b - T r o n s p o r t e 

c - O u t r o s ^ 

4.1 6 . 7 4 . 8 9 . 4 1 9 . 7 2 5 . 2 2 9 . 7 3 4 . 0 3 0 . 2 2 8 . 0 
2 - D E S E N V O L V I M E N T O 

U R B A N O 

a - S a n e a m e n t o 

b - T r o n s p o r t e 

c - O u t r o s ^ 

3 . 3 6 . 7 4 . 8 9 . 4 1 4 . 0 1 3 . 2 1 2 . 9 1 4 . 2 1 5 . 8 1 6 . 0 

2 - D E S E N V O L V I M E N T O 

U R B A N O 

a - S a n e a m e n t o 

b - T r o n s p o r t e 

c - O u t r o s ^ 

6 . 7 2 . 6 7 . 9 4 . 7 3 . 5 

2 - D E S E N V O L V I M E N T O 

U R B A N O 

a - S a n e a m e n t o 

b - T r o n s p o r t e 

c - O u t r o s ^ 0 . 8 5 . 7 5. 2 14 .1 1 1.9 9 . 7 8 .5 

3 - O P E R A Q O E S 

C O M P L E MEN TARES 

a - M a t e r i o i s de c o n s -

t r u c a o - p r o d u t o r 

b - O p e r a c o e s c o m p l e -

m e n t a r e s t i n a n c e i -

r o s « 

c - E s t u d o s , pesqu isas 

t r e i n a m e n t o s e ag-

s i s t e n c i o tecn ica 

2 . 7 6 . 6 1 9 . 6 1 7 . 9 2 4 . 2 15 .1 1 3 . 1 1 7 . 6 7 . 0 5.1 3 - O P E R A Q O E S 

C O M P L E MEN TARES 

a - M a t e r i o i s de c o n s -

t r u c a o - p r o d u t o r 

b - O p e r a c o e s c o m p l e -

m e n t a r e s t i n a n c e i -

r o s « 

c - E s t u d o s , pesqu isas 

t r e i n a m e n t o s e ag-

s i s t e n c i o tecn ica 

1.9 6 . 1 9 . 5 8 . 0 4 . 8 7 . 0 7 . 5 6 . 3 5 . 1 2 . 3 

3 - O P E R A Q O E S 

C O M P L E MEN TARES 

a - M a t e r i o i s de c o n s -

t r u c a o - p r o d u t o r 

b - O p e r a c o e s c o m p l e -

m e n t a r e s t i n a n c e i -

r o s « 

c - E s t u d o s , pesqu isas 

t r e i n a m e n t o s e ag-

s i s t e n c i o tecn ica 

0 . 2 0 . 1 9 . 6 9 . 2 19 .0 7 . 3 5 _ 0 9 . 1 0 . 4 1 . 1 

3 - O P E R A Q O E S 

C O M P L E MEN TARES 

a - M a t e r i o i s de c o n s -

t r u c a o - p r o d u t o r 

b - O p e r a c o e s c o m p l e -

m e n t a r e s t i n a n c e i -

r o s « 

c - E s t u d o s , pesqu isas 

t r e i n a m e n t o s e ag-

s i s t e n c i o tecn ica 
0 . 6 0 . 4 0 . 5 0 . 7 0 . 4 0 . 8 0 . 5 2 . 2 1.5 1.7 

T O T A L 1-0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 

P O N T E S " . P o r a os o n o s de 1 9 6 9 a 1 9 7 3 ' . A l m e i d a , W. J . M. d t 8 C H A U T A R D , J . L . — 

F G T S ! U m a p o h t i c a d e b a m - e s t o r s o c i a l , R i o I P E A / I N P E S , 1 9 7 6 - p o g 110. 

P o r a o s a n o s de 1 9 7 4 a 1 9 7 8 : B o n c o N a c i o n a l de H a b i t a c a o : r e l a t o r i o d t 

o t i v i d o d e s , 1 9 7 8 - p a g . 2 2 . 

I - C o m p a n h i a s de H a b i t a c a o , C o o p e r a t i v e s • I B P E . 

2 - L o t e s u r b a m z o d o s , c o m p l e m e n t o c o o d a h a b i t a c a o , t e r r e n o s , i n t r a - e s t r u t u r a de c o n -

j u n t o s e • q u i p o m e n t o c o m u n i t o r i o , e m c o n j u n t o . 

3 - U r b o n i z o c d o , e q u i p o m e n t o s c o m u n i t a r i o s , t u n d o s r e g i o n a i s de d e s e n v o l v i m e n t o u r b a n o e 

p o l o s e c o n o m i c o s . 

4 - O p e r a c o e s de r e p o s s e , g o r a n t i a , f i o n c a , p a r t i c i p a c a o e o u t r o s , e x c l u s i v e r e s e r v e s t e c -

n i c a s ( c o m o a p l i c a c o e s em O R T N ) . A e s t a t i s t i c o p a r o 1 9 7 3 se a p r e s e n t a i n f l o d a e m r o -

z o o d t i n c l u i r u m a p o r c e l a n o o - d t s c r i m i n o d o de o p l i c o c o e s d i v e r s o s , j u n t o c o m o p e r o -

c o t s f i n o n c e i r a s d i v e r s o s . 

5- P r e ' - i n v e s t i m c n t o s t m e s t u d o s , p e s q u i s a s t p i a n o s , t r e i n o m e n t o , a s s i s t e n c i o t e c n i c o , o u -

t r o s . 

A P U D - A z e v e d o , Se rg io de 8 A n d r o d t , Lu i z A u r e l i o n o G o m o de - H a b i t o c o o e P o d e r 

Z A H A R - R i o de J a n e i r o , 1 9 8 2 . 
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deter o c o n t r o l e a c i o n a r i o . 0 desinteresse da i n i c i a t i v a p r i 

vada em p a r t i c i p a r das COABs decorre da baixa r e n t a b i l i d a d e 

que o f e r e c e r i a o mercado de habitagao popular se fosse deixa 

do ao l i v r e jogo da o f e r t a e da procura. 

Os recursos u t i l i z a d o s para f i n a n c i a r os p r o j e t o s 

das COABs advem do FGTS. Nesses p r o j e t o s , as p r e f e i t u r a s lo-

cals assumem, quase sempre, os encargos r e f e r e n t e s a implan 

tagoes das i n f r a - e s t r u t u r a s basicas e, por vezes, tambem par 

t i c i p a m com a doagao do terreno 3Quando i s t o nao acontece, as 

COABs devem a d q u i r i r o terreno a pregos de mercado. 

As COABs,que estao i n v e s t i d a s das fungoes de agen 

t e promotor e f i n a n c i a d o r , seguem, na p r a t i c a , as regras de 

funcionamento do BNH. Elas delegam ao setor privado todas as 

fungoes p r o d u t i v a s , contratam a construgao de moradias com 

empresas priv a d a s , se l i m i t a n d o , apenas, a f i s c a l i z a r e m as 

obras e a liberarem as parcelas de f inanciamento, de a cor do com 

cronograma f i s i c o - f i n a n c e i r o f se incumbem de com e r c i a l i z a -

las e a e f e t u a r as cobrangas. 

Neste contexto, nao e raro que as empresas p r i v a 

das sejam, de f a t o , promotoras dos empreendimentos i m o b i l i a 

r i o s e urbanos das COABs. Tern sido denunciado o f a t o de que 

as COABs vem operando durante muitos anos sem concorrencia 

p u b l i c a , comprando p r o j e t o s "empacotados", i s t o e, j u n t o com 

os t e r r e n o s sobrevalorizados que sao oferecidos pelas pro 
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p r i a s construtoras - promotoras. Por este procedimento,subor 

dina-se a concepgao, a execugao e o acompanhamento dos pro 

gramas h a b i t a c i o n a i s para populagao de baixa renda, as con 

veniencias comerciais dos agentes privados que dominam o mer 

cado i m o b i l i a r i o . 

1.7. A POLlTICA HABITACIONAL PARA 0 MERCADO DE MORADIAS PO 

PULARES 

0 perlodo 1964-1969, f o i considerado aureo para o 

mercado popular, tendo em v i s t a que, dos recursos do BNH pa 

ra programas h a b i t a c i o n a i s , 40,7% destinaram-se a construgao 

de moradias para o mercado popular, 30,5%, para o mercado me 

dio,e apenas 28,8%, para o mercado economico (ver Tabela I I ) . 

Apesar de/em termos absolutes,a p o l l t i c a h a b i t a c i o 

nal t e r beneficiado o mercado popular nesse perlodo, e p r e c i 

so atentarmos para o f a t o de que, em termos r e l a t i v o s (volu 

me de investimento) f o i o mercado medio, de fato,, o mais bene 

f i c i a d o , considerando que o v a l o r medio das unidades desse 

mercado e muito superior ao v a l o r medio das unidades f i n a n 

ciadas do mercado popular. 
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T A B E L A I I zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

UNIDADES R E S I D E N C I A I S 

FINANCIADAS PELO S F H NO PERIODO 1 9 6 4 - 1 9 6 9 

C L I E N T E L A U N I D A D E S F I N A N C I A D A S 

M E R C A D O P O P U L A R * 

M E R C A D O E C O N O M I C O * * 

M E R C A D O M E D I O * * * zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

17 8 . 2 7 7 

1 2 5 . 9 5 0 

1 3 3 . 8 3 8 

4 0 . 7 

2 8 . 8 

3 0 .5 

T O T A L 4 3 8 . 0 6 5 1 0 0 

F o n t e : B N H - D e p o r t a m e n t o de P l o n e j a m e n t o c C o o r d e n o c o o - D P L A N - R J • 1981 

* C o n j u n t o C O A B S . 

C o o p e r a t i v e s H i p o t e c o r i o s e E n t i d a d e s A s s i s t e n c i a i s . 

* * * 
S i s t e m o B r o s i l e i r o de P o u p a n c a e E m p r e s t i m o - S B P E - e M a t e r i a l de C o n s t r u p a o -

R E C O N - A P U D - A z e v e d o , S e r g i o de E. A n d r o d e , L u f s A u r e l i a n o G o m a , H o b i t o c o o 

e P o d e r - 2 A H A R - R J - 19 8 2 . 

Os a l t o s i n d i c e s de inadimplencia ocorrido.s j a nes 

sa epoca demonstram a i n v i a b i l i d a d e de uma p o l l t i c a de hab_i 

tagao popular sustentada na l o g i c a do l u c r o p r i v a d o , l o g i c a 

essa que e claramente incompativel com os " o b j e t i v o s soc_i 

a i s " propugnados originariamente pelo BNH. 

0 crescimento acelerado das favelas nas p e r i f e r i a s 

urbanas e um c l a r o indicador disso^ nao so da incapacidade 

do BNH para m i n i s t r a r o d e f i c i t h a b i t a c i o n a l das populacio-

nais de mais baixo poder a q u i s i t i v o , como tambem para redu 

z i r a desigualdade d i s t r i b u i t i v a da Renda Nacional. A queda 

constante do poder a q u i s i t i v o da populagao trabalhadora,acen 

tua a sua exclusao dos parcos beneficios de uma p o l l t i c a ha 
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b i t a c i o n a l ,que cada vez mais, p r i o r i z a a demanda de moradias 

das f a m i l i a s de maior poder a q u i s i t i v o . I s t o esta patenteada 

na atuagao da CEHAP - Cia. Estadual de Habitagao Popular-Pb, 

(de Campina Grande) que, ncs seus 12 primeiros anos de atua 

gao, nao c o n s t r u i u uma unica casa popular em Campina G r a n d e ^ 

1.8. TRANSFORMAC7AO DO BNH EM BANCO DE "SEGUNDA LINHA" - AUMEN 

TA A SUA SURBORDINACAO AO CAPITAL IMOBILIARIO - FINANCE!! 

RO 

Face ao grande numero de desistencias de mutuarios 

por inadimplencia , o BNH, pretextando proteger os recursos 

f i n a n c e i r o s aplicados^contra qualquer r i s c o , incumbiu a ges 

tao do c r e d i t o i m o b i l i a r i o aos bancos privados. Transformou 

se, assim, num "banco de segunda l i n h a " , num c l a r o exemplo 

de subordinagao do Estado ao c a p i t a l i m o b i l i a r i o - financeil 

r o , em detrimento dos assalariados, particularmente daqueles 

que, embora c o n t r i b u i n d o com parte do seu s a l a r i o (FGTS), sao 

excluidcs dos programas de moradias por nao terem renda s u f i 

c i e n t e para arcar com as elevadas prestag5es. 

A passagem do BNH para a "segunda l i n h a " bancaria 

(24) Vide Diretrizes para Campina Grande - Prefeitura Municipal de Cam 
pina Grande - Marco de 1983, pag. 189. 
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em nada c o n t r i b u i u para solucionar os problemas de abandono 

e inadimplencia dos mutuarios, problemas esses que nao se 

resolvem com simples p a l i a t i v o s ou medidas b u r o c r a t i c a s , co 

mo a implantacao das famosas fi c h a s socio-economicas para 

selegao e escolha dos mutuarios. 

As causas de tudo isso sao de ordem economico -

e s t r u t u r a l . Em p r i m e i r o l u g a r , a renda concentrada e mal 

d i s t r i b u i d a que comprime a demanda sol v a v e l da maioria dos 

trab a l h a d o r e s , em e s p e c i a l , dos mutuarios de baixa renda 

Firma-se a i , a contradigao basica dos programas de moradia 

popular do SFH: os reajus t e s das prestagoes da habitagao po 

p u l a r , muitas vezes superiores aos reajustes s a l a r i a i s r e 

ais , impedem que f a m i l i a s de baixa renda, sem poder aquisjl 

t i v o , tenhara condigoes de s a t i s f a z e r essa necessidade basi^ 

ca que e a moradia. 

1.9. 0 REDIRECIONAMENTO DA POLITICA DE HABITACAO POPULAR MU 

DA A COMPOSig&O DA CLIENTELA DAS COABs. 

Buscando amenizar o problema da inadimplencia e do 

abandono de imoveis pelos mutuarios, as COABs i n t r o d u z i r a m , 

em 1975 , modificagoes substanciais nas nortnas de atendimen 

t o . A mais importante f o i p r i v i l e g i a r as f a i x a s de renda 

mais a l t a do mercado^popular, elevando para cinco s a l a r i o s 

minimos o n i v e l minimo de atendimentoj o que tambem c o n t r i -
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buiu para r e f o r g a r a tendencia e x c l u i n t e da populagao de b a i 

xa renda e a p r o l i f e r a g a o de especulagao i m o b i l i a r i a , que ele 

vam o prego dos imoveis e dos alugue i s . Assim, as casas dos 

conjuntos COABs passaram a ser procuradas pela empobrecida 

classe media baixa. 

Em razao deste redirecionamento, que procura a t r a i r 

mutuarios " s o l v a v e i s " , mudou a composigao s o c i a l da c l i e n t e 

l a das COABs, que passou, cada vez mais, a ser formada por 

novas c a t e g o r i a s , com maior n i v e l de renda, como bancarios , 

fu n c i o n a r i o s p u b l i c o s , comerciarios, e t c . 

Anteriormente, os r e a j u s t e s da prestagao, em percen 

t u a i s i n f e r i o r e s a taxa de i n f l a g a o , tornava a moradia dos 

conjuntos COABs, vantajosa para os adquirentes, gerando au 

mentos da demanda superiores aos da o f e r t a . I s t o i n c e n t i v a v a 

o c l i e n t e l i s m o p o l i t i c o . 0 cartao de recomendagao de um pol_i 

t i c o i n f l u e n t e passou a ser condigao indispensavel para se 

conseguir casa. 

A p a r t i r de 1977, ainda na t e n t a t i v a de combater a 

inadimplencia dos mutuarios, foram estabelecidos i n c e n t i v o s 

f i n a n c e i r o s a d i c i o n a i s para os mutuarios em di a com as suas 

prestagoes. Este mecanismo, a l i a d o a e s p e c i f i c i d a d e da c r i s e 

f i n a n c e i r a que induziu as COABs a p r i v i l e g i a r e m as f a i x a s 

mais a l t a s do mercado popular, melhorou t r a n s i t o r i a m e n t e o 

desempenho aparente, em termos t e c n i c o - f i n a n c e i r o s das COABs. 

Segundo Azevedo & Andrade, "entre 1973 e 1978, o i n d i c e de 
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desocupacao praticamente desapareceu (0,3%)-: o numero de con 

juntos-problema reduziu-se drasticamente (de 90 para 05); e 

a inadimplencia (atraso de mais de t r e s prestagoes) cai u de 

36,3%, -'em 1973 , para apenas 12.6%, em 1978. Na verdade, 

este u l t i m o i n d i c e poderia ser ainda menor se nao fosse a 

elevada inadimplencia (65%) apresentada pela Companhia do Es 

(25) 

tado do Rio de Janeiro (COABs, RJ). 

1.10. PLANO DE HABITACAO POPULAR - PLANHAP 

0 PLANHAP, criado em 1973, para reformular o s i s t e 

ma de habitagao popular do BNH, c o n s t i t u l um reconhecimento 

do fracasso dos seus o b j e t i v o s o r i g i n a i s . Em 1964, previa-se 

produzir^em 10 anos, 10 milhoes de unidades, destinadas a re 

du z i r o d e f i c i t h a b i t a c i o n a l , calculado, entao, em 7 milhoes 

de moradias. No entanto, foram construldas, no perlodo consi. 

derado, somente 1.1 milhao de unidades h a b i t a c i o n a i s , das 

quais apenas 280 mil para trabalhadores de baixa renda. Em 

consequencia, o re s u l t a d o e f e t i v o representou menos de 3% da 

(2 6) 

meta o r i g i n a l do BNH para populagao de baixa renda. 
* 0 BNH considera "Conjunto-Problema" aquele em que grande numero de 

mutuario se acham com mais de tr e s prestagoes em at r a s o . 

(25) Op. c i t . pg. 103. 

(26) Dados do J o r n a l Opiniao - edicao de 03/01/75 
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As areas de atuagao do PLANHAP seriam p r i o r i t a r i a 

mente as cidades com mais de 50 m i l habitantes e/ou com taxa 

de crescimento superior a 7%, e a c l i e n t e l a , f a m i l i a s com 

renda f a m i l i a r de 1 a 3 s a l a r i o s mlnimos. 

Preconizando, para os p r i m e i r o s 10 anos, a c o n s t r u 

gao de casa p r o p r i a para 2 milhoes de f a m i l i a s (beneficiando 

a 10 milhoes de pessoas), a criagao de 200 m i l novos empre 

gos d i r e t o s e 800 m i l i n d i r e t o s por ano, alem do e f e i t o e s t i 

. . (27) 

mulador para toda a construgao c i v i l , esse piano, mais 

uma vez/deixava i n t a c t o um d e f i c i t h a b i t a c i o n a l que,apos se 

t e anos de atuagao do BNH, se mantinha ainda em 76%, pois se 

gundo o R e l a t o r i o Anual do BNH de 1971, os recursos d i s p o n i 

v e i s so tinham permitido atender 24% da demanda de moradia. 

0 fim do "milagre b r a s i l e i r o " e a saturagao do mer 

cado i m o b i l i a r i o de imoveis de luxo provocaram uma queda na 

taxa g e r a l de produgao de moradias. Na t e n t a t i v a de i n v e r t e r 

essa tendencia d e c l i n a n t e , o BNH... a l t e r o u algumas exigencias 

para ampliar o atendimento da demanda solvente dos programas 

de i n t e r e s s e s o c i a l . Entre o u t r a s , determinou a redugao •' de 

6% para de 1% e 3%, das taxas de j u r o s dos financiamentos;am 

p l i o u de 20 para 25 anos, o prazo de financiamento da casa 

p r o p r i a ; aumentou de 310 para 500 UPCs, os financiamentos ; 

elevou o minimo de renda f a m i l i a r , de t r e s para cinco sala 

(27) Dados do R e l a t o r i o "Avaliacao de Programas Habitacionais para Ba_i 

xa Renda - I n s t i t u t o Joaquim Nabuco de Pesquisa Social-Recife,1979. 
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r i o s minimos e r e e s t r u t u r o u o SFH, atraves de dois pianos (A 

e B) . 

No Piano A (destinado principalmente a erradicagao 

de f a v e l a s ) , as prestagoes eram reajustadas 60 dias apos o 

aumento nominal do s a l a r i o . 0 v a l o r da nova prestagao passou 

a ser calculado pela razao entre o v a l o r do maior s a l a r i o mi 

nimo vigente no pais e o seu n i v e l imediatamente a n t e r i o r . 

No Piano B, as prestagoes r e a j u s t a v e i s no i n i c i o de 

cada t r i m e s t r e c i v i l passaram a ser reajustadas com base na 

relagao entre o v a l o r da nova UPC e o v a l o r da UPC do trimes_ 

t r e a n t e r i o r . Esse mesmo c r i t e r i o orienta/em ambos os p l a 

nos, os reaju s t e s do saldo devedor. 

No Piano A, a quitagao da d i v i d a , conforme a forma 

de reajustamento das prestagoes, poderia ocorrer dentro dos 

prazos contratados, ou d i l a t a r - s e , dependendo da correlagao 

entre o rea j u s t e do s a l a r i o e o. rea j u s t e da UPC. 

No Piano B, a extingao da d i v i d a , teoricamente, se 

d a r i a no prazo do c o n t r a t o de financiamento, uma vez que era 

u t i l i z a d o o mesmo mecanismo de r e a j u s t e , t a n t o para a pres 

tagao quanto para UPC. 

Com as modificagoes introduzidas nesses pianos - que 

passaram a ser denominados de PES - Piano de Equivalencia Sa 

l a r i a l e Piano de Corregao Monetaria, respectivamente ; p r i n 

cipalmente com a determinagao de um numero p r e - f i x a d o de 

prestagoes nos con t r a t o s de financiamento, tornou-se neces 
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s a r i a a criagao de um mecanismo compensador,, destinado a co 

b r i r eventuais saldos devedores ao termino do c o n t r a t o . Sur 

gi u assim, o Fundo de Compensagao e Variagao S a l a r i a l - FCVS, 

formado de co n t r i b u i g 5 e s , no va l o r de uma prestagao, obriga 

toriamente pagas pelos mutuarios no ato da as s i n a t u r a do con 

t r a t o de financiamento pelo Piano A. Em caso de nao ocorrer 

saldo devedor, o mutuario t e r a d i r e i t o a r e s t i t u i g a o da im 

po r t a n c i a r e c o l h i d a ao F.C.V.S. 

Em s i n t e s e , o mutuario assume antecipadamente a 

cbrigagao de saldar possiveis d i v i d a s , arcando tambem, com 

a corregao das imperfeigdes do Piano de Equivalencia SalarjL 

a l , atraves de sua p r o p r i a c o n t r i b u i g a o f i n a n c e i r a . Tudo is_ 

so r e a f i r m a a predominancia do c r i t e r i o r e n t a b i l i s t a do capi 

t a l i m o b i l i a r i o - f i n a n c e i r o . Contudo, as constantes mudangas 

tec n i c a s nao garantiram o sucesso do PLANHAP, como prova 

o crescimento acelerado do chamado se t o r i n f o r m a l de mora 

d i a s , uma at i v i d a d e produtora p a r a l e l a ou clande s t i n a de 

moradias p r e c a r i a s , construidas sem lic e n g a das P r e f e i t u r a s , 

pelas f a m i l i a s carentes, excluidas do Sistema Financeiro de 

Habitagao. 

1.11. 0 PROMORAR- "NOVO" ENFOQUE DA QUEST&O FAVELA? 

Forgado a r e v i s a r suas normas insustentaveis,o BNH 

langou em 1979, o Programa de Erradicagao de Sub-Habitagao 

- PROMORAR. E a mais recente resposta o f i c i a l as demandas de 
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moradia das camadas "esquecidas" pelc Sistema Financeiro de 

Habitagao. 

I n s e r i d o , i n i c i a l m e n t e no ambito do PLANHAP, o PRO 

MORAR o b j e t i v a v a , basicamente, a erradicagao de f a v e l a s , a 

fixagao no lugar dos seus h a b i t a n t e s e o sanearaento dos t e r 

renos cecuperados. 

No PROMORAR, que passou a t e r legislagao p r o p r i a com 

a Resolugao R-BNH n9 135/82, o financiamento (da moradia)con 

t i n u a sendo de 100% do inve s t i m e n t o , l i m i t a d o ao maximo de 

300 UPCs. Os j u r o s passaram de 1% para 2% ao ano, o c a l c u l o 

da amortizagao baseia-se na Tabela PRICE - Sistema Frances 

de Amortizagao, onde uma part e de prestagao e destinada a 

amortizar a d l v i d a , e a outra p a r t e e destinada para remune 

ra r o c a p i t a l i n v e s t i d o . Os j u r o s incidem sobre os saldos de 

vedores , cada vez menores, e as cotas de amortizagao crescem 

apos cada pagamento,, e os re a j u s t e s da Prestagao sao f e i t o s 

atraves do Piano de Equivalencia S a l a r i a l - PES. 

A implantagao do PROMORAR f i c o u a cargo da Car 

t e i r a de Sub-Erradicagao , e sua v i a b i l i z a g a o financiada com 

recursos oritundos do F.G.T.S., de subsidios Federals, Esta 

duais e Municipals. Contando tambem, desde 1982, com recur 

sos do FINSOCIAL. 

0 PROMORAR pretende ser urn novo enfoque da questao 

das f a v e l a s , j a que a c e i t a a permanencia da populagao f a v e l a 



58 

da mesma area, havendo, portanto, consideravel d i f e r e n g a das 

p r a t i c a s a n t e r i o r e s de erradicagao. Rendendo-se a crescente 

oposigao dos favelados, as P r e f e i t u r a s e Governos Estaduais 

renunciam a remover as favelas para conjuntos h a b i t a c i o n a i s 

(28) 

construidos em l o c a i s d i s t a n t e s , procurando v i a b i l i z a r a 

erradicagao das sub-habitagoes, s u b s t i t u i n d o - a s por outras 

moradias na mesma area. 

Outra inovagao desta nova abordagem a s s i s t e n c i a l i s -

t a da questao das favelas e a suposta p a r t i c i p a g a o comunita 

r i a . Admite-se que os moradores devem ser ouvidos e que pos 

sam desempenhar urn papel s i g n i f i c a t i v o na transformagao das 

(29) 

areas que ocupam. 

Cabe s a l i e n t a r que, apesar da r e l a t i v a dinamizagao 

da produgao de moradias populares contempladas com f i n a n c i a 

mentos especiais . a p a r t i r de 1979, o PROMORAR esta cada vez 

mais longe de sua meta ambiciosa: produzir anualmente urn mi 

lhao de moradias. 

Como demonstram os dados na Tabela I I I , em toda a 

Paraiba foram construldas ate Janeiro de 1983,apenas 5.907 

moradias. Compare-se essa c i f r a com as necessidades estima 

das apenas para Campina Grande, de 20 .000 habitagoes, e se 

t e r a uma i d e i a c l a r a da i r r e l e v a n c i a da p o l i t i c a h a b i t a c i o 

n a l . 

(28) Vide: Valadares, L i c i a de Prado - Passa-se uma Casa. Analise do 

Programa de Remogoes de Favelas do Rio de Janeiro, Zahar, RJ,1978. 

(29) Ibidem. 
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T A BEL A I I I 

PROMORAR- HABITACOES CONTRATADAS ENTRE 

JUNHO/ 7 9 a JANEIRO/ 8 3 

REGI OES n ? DE H A BI T A CO ES EST A D O S n ? DE H A BI T A CO ES 

N O RT E 2 1 . 7 8 3 

A M A Z O N A S 

PA RA 

A C RE 

RO N DzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 6 N1 A 

A H A PA 

RO RA I M A 

1 0 . 6 0 1 

5 . 1 2 0 

2 . 7 2 0 

2 . 1 9 2 

1 . 0 8 5 

6 5 

N O R D EST E 6 2 . 3 7 6 

M A R A N H A O 

PI A U I 

C EA RA 

R. G. DO N O RT E 

PAR A IB A 

9 7 0 

7 . 2 4 8 

6 . 3 5 3 

4 . 5 8 9 

5 . 9 0 7 

PERN A M BU C O 

A L A G O A S 

SERGI PE 

BA H 1 A 

1 4 . 3 4 7 

2 . 3 5 3 

2 . 0 0 0 

1 8 . 6 0 9 

SU D EST E 7 7 . 7 2 0 

M I N A S G ERA I S 

ESPI RI T O SA N T O 

RI O D E JA N EI R O 

SA O PA U L O 

1 6 . 1 2 6 

9 9 4 

9 . 5 5 4 

5 1 . O 4 6 

SU L 3 5 . 8 1 5 

PA RA N A 

SA N T A C A T A RI N A 

R. 6 . DO SU L 

5 . 4 2 9 

3 . 1 2 4 

2 6 . 2 6 2 

C EN T R O - O EST E 1 4 . 2 6 2 

M A T O GRO SSO 

M A T O GROSSO DO SUL 

GOI A S 

5 . 6 5 3 

4 . 5 0 0 

4 . 1 0 9 

OPERACOES ESPECIAIS 8 . 0 0 0 8 . 0 0 0 

T O T A L 2 1 9 . 9 5 6 2 1 9 . 9 5 6 

H A BI T A C O ES C O N T RA T A D A S: =  U n i d o d e s c o n s t r u f d o s +  U n i d o d e szyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA t m  c o n s t r u c o o +  U n i d o d e s o 

c o n s t r u i r c o m p r o j e t o s e f i n o n c i o m e n + o s o p r o v o d o s . 

F O N T E: B o l e t i m , B N H N o t i c i a s -  m o r c o d t 1 9 8 3 - f o l h e t o n.° 3 5 . 
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Portanto, a esse r l t m o (5.907/ 3,5 anos) ou s e j a , 

uma media de 1.690 habitagoes/ano, o d e f i c i t a t u a l de Campi 

na Grande (20.000 habitagoes) demandaria uma media de 12 

anos para ser atendido. Isso sem contar com as novas necessi 

dades que se acumulariam, e sem contar com o d e f i c i t de mora 

dias para as demais cidades do Estado da Paraiba. Fica, as 

sim, patenteada a f a l t a de vontade p o l l t i c a para solucionar 

o problema de moradia que sofre a m a i o r i a da populagao t r a b a 

lhadora. Esta, com a poupanga forgada de parte do seu sala 

r i o (FGTS),fornece, como f o i d i t o , a quase t o t a l i d a d e dos re 

cursos do BNH. Recursos estes que sao destinados p r e f e r e n c i -

almente a f i n a n c i a r obras que beneficiam a setores de a l t a s 

rendas. Alem disso #esses f inanciamentos fomentam a r o t a t i v j l 

dade do emprego na construgao c i v i l , o que c o n t r i b u i para 

que a populagao de baixa renda nao tenha condigoes de aces 

so aos programas h a b i t a c i o n a i s do Governo. 

Contrariando o discurso " o f i c i a l " sobre erradicagao 

de f a v e l a s , desenvolve-se um intenso processo de favelamento 

que, nas ultimas decadas, inchou! .. as cidades de grande e mi 

dio p o r t e . E o caso de Campina Grande-Pb, cidade que v i u 

crescer, de t r e s para 17zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA,0 numero de favelas, so nos ultimos 

5 a n o s j " ^ prova evidente da i n e f i c i e n c i a das P o l l t i c a s Pu 

b l i c a s de Habitagao. 

(30) Perfil do Municipio - Prefeitura Municipal de Campina Grande-1984. 
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C A P I T U L O - I I 

. - O PROMORAR E O PROBLEMA HABIHACIONAL EM CAMPINA GRANDE-

Pb. 

2.1 - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO 

0 municlpio de Campina Grande esta l o c a l i z a d o numa 

zona f i s i o g r a f i c a denominada de "agreste da Borborema" que 

i n t e g r a as micro-regioes homogeneas denominadas de "comparti 

mento da Borborema", composto de 57 munic l p i o s , numa area de 

2 

24.040 Km - o equivalente a 42.6% do t e r r i t o r i o Paraibano 

e com uma populagao de 953.319 (1980) habitantes - que corres 

ponde a 34.4% da populagao do Estado. 

Na sua conf iguragao a t u a l , alem da cidade de Camp.i 

na Grande, seu d i s t r i t o sede, o municlpio de Campina Grande 

conta com outros quatro d i s t r i t o s : Boa V i s t a , Sao Jose da Ma 

t a , Galante e Catole de Boa V i s t a , perfazendo uma area de 

2 

970 Km e uma populagao de 255.232 h a b i t a n t e s , em 1980 (Dados 

do IBGE) 92% dos quais concentrados na zona urbana e apenas 8% 
- (31) 

na zona r u r a l . 

* F o n t e : A n u a r i o E s t a t i s t i c o s da P a r a i b a - 1980 

( 3 1 ) E e r f i l do M u n i c l p i o - P r e f e i t u r a M u n i c i p a l de C. Grande, 

1984. 
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Esta a l t a concentragao urbana se v e r i f i c a pela e x i s 

t e n c i a no municlpio de urn importante centro urbano de comer 

c i o , administragao e s e r v i g o s . Distante 120 Km da c a p i t a l do 

2 

Estado, tern uma area urbana de 411 Km e uma populagao de 

232.711 h a b i t a n t e s , conforme dados do IBGE de 1980 , desempe 

nhando urn importante papel na vida r e g i o n a l , como evidenciare 

mos a seguir. 

2.2 - A CIDADE DE CAMPINA GRANDE 

Campina Grande e uma cidade de p o r t e medio que ocu-

pa posigao de destaque em todo o i n t e r i o r nordestino e no con 

j u n t o do sistema urbano r e g i o n a l . Atual centro dinamico r e g i o 

n a l , por forga de sua p r i v i l e g i a d a localizagao geografica,que 

determina f a c i l a c e s s i b i l i d a d e e intermediagao entre as p r i n 

c i p a i s regioes.- produtoras e consumidcbras paraibanas^ e tarn 

bem, entre os p r i n c i p a l s eixos de circulagao do Nordeste. 

Localizada na regiao do agreste Paraibano, Campina 

Grande situa-se nas melhores t e r r a s do Estado^em termos :.de 

f e r t i l i d a d e e recursos n a t u r a i s / o que p r o p i c i a a c o n f i g u r a 

gao de uma das e s t r u t u r a s socio-economicas mais d i v e r s i f i c a -

das do Estado da Paraiba. Campina Grande e o centro de gravi^ 

tagao e f e t i v a do chamado "compartimento da Borborema", que en 

globa as micro-regioes do Agreste da Borborema, C a r i r i s Ve 

lhos, Serido Paraibano e Curimatau (num t o t a l de 57 munici 
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p i o s ) , o ponto de i n t e r l i g a g a o do Brejo e de todo sertao pa 

raibano com os grandes centros l i t o r a n e o s . 

Desde o seculo X V I I I , Campina Grande desempenha im 

porta n t e fungao no escoamento de grande p a r t e da produgao a 

g r l c o l a r e g i o n a l - produtos a l i m e n t i c i o s do Brejo, agave e 

algodao das areas sertanejas; l e i t e e couros das areas pecua 

r i a s , assim como no abastecimento de bens e servigos para t o 

da a regiao. 

No i n l c i o deste seculo,com a implantagao da f e r r o 

v i a f f o i r e v a l o r i z a d o o f a t o r l o c a l i z a g a o geografico, com "a 

vantagem p o s i c i o n a l e s p e c i f i c a de ponta de t r i l h o " , que deter 

- . (32) 
minou seu importante papel de emporio comercial. A . ponto 

de ,na decada de 30/ser considerada Campina Grande o t e r c e i r o 

centro do mercado mundial algodoeiro. • • 

A i n c i p i e n t e i n d u s t r i a l i z a g a o e o incremento das 

a t i v i d a d e s comerciais, i n i c i a d a s na decada de 40, propulsaram 

o seu crescimento demografico e concentragao urbana. 

A implantagao de duas Universidade (UFPb e FURNe)e 

a expansao da rede escolar transformaram Campina Grande num 

importante centro educacional. 

Essas c a r a c t e r l s t i c a s de Campina Grande determina 

ram urn fenomeno de macrocefalia na e s t r u t u r a geografica re 

gional,tambem pelo f a t o de ab r i g a r a cidade, mais da metade 

(32) Melo, Mario Lacerda de, Os Agrestes Nordestinos - Serie Estudos Re_ 
gionais - Recife, SUDENE, 1980. 
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da populagao da micro-regiao. 

Segundo Mario Lacerda de Andrade, Campina Grande 

representa urnzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA fen5meno urbano excepcional: "dentro do Estado, 

a macrocefalia /em causa, define-se com relagao ao fenomeno de 

b i c e f a l i a , ou de dupla c a p i t a l , que c o n s t i t u l ' c a r a c t e f l s t i 

ca marcante do sistema socio-economico Paraibano em sua p r o j e 

gao e s p a c i a l . Dizer i s s o , e d i z e r tambem que o espago de i n 

f l u e n c i a da importante cidade tern dimens5es incomparavelmen 

te mais amplas do que a sub-regiao onde se encontra. Esta se 

favorece, p o r t a n t o , da presenga de urn grande centro r e g i o n a l , 

(33) 

para cuja e x i s t e n c i a ela serve de apoio apenas p a r c i a l " . 

0 mapa n9 1 i l u s t r a , comparativamente a importancia e s p a c i a l 

de Campina Grande. 

a) CARACTERISTTCA GEO-POPULACIONAL 

Em Campina Grande, como na maioria das cidades de 

medio e grande p o r t e do Nordeste do B r a s i l , r e g i s t r o u - s e nas 

ultimas decadas urn verdadeiro fenomeno de "inchagao", muito 

bem expresso no crescimento acelerado de sua populagao, que 

passou de 33.318 habitantes em 1940, para 232.711 habitantes 

em 1980 , representando urn crescimento de 588%, conforme ev_i 

dencia a Tabela V. 

(33) Melo, Mario.Lacerda de. Op. c i t . pag. 156. 
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ESTADO DA PARAIBA -  HIERARQUIA URBANA zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

B A N 

G 0 

CONVENQQES: 

Hfl M ETROPOLITANO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Q| SU B- M ET RO PO L I T A N O 

^ REGI ONAL 

•  SUB-REGI ON AL zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

O ZONAL 

NATAL 

JOAO PESSOA 

RECI FE 

FONTE: F. I .B.G.E. — A t i o 
s N o c l o n a l d o B r a s i l - R « g i a o N o r d s s t s ( X V. b ) -  RJ, I 9 7 3 

O) 
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T A BEL A I V 

EVOLUCAO DA POPULAQAO 

DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE 

A N O S 

H A B I T ft  N T EzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA s 
A N O S 

D I ST RI T O - SED E T O T A L 

1 9 4 0 3 3 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA. 8 18 1 2 6 . 6 1 4 

1 9 5 0 7 2 . 4 6 4 1 7 3 . 2 0 6 

I 9 6 0 1 1 6 . 2 2 6 2 0 4 . 5 8 3 

19 7 0 1 6 4 . 8 6 4 1 9 5 . 3 0 3 

I 9 6 0 2 3 2 . 7 ill 2 5 5 . 2 3 2 

Fonfee: IBGE, CONDECA - Cia. Pro-Desenvolvimento de Campina 

Grande, i n d i r e t r i z e s para Campina Grande - P r e f e i t u r a 

M u n i c i p a l - Margo - 1983. 

Este crescimento v e r t i g i n o s o de Campina Grande re 

s u l t a mais re l e v a n t e quando consideramos sua localizagao geo 

g r a f i c a numa regiao de intensa i n s t a l a b i l i d a d e populacional,on 

de a predominancia de municlpios com taxas de crescimento i n 

f e r i o r e s a 2% ao ano, i n d i c a grandes deslocamentos migratfo 

r i o s : "POde-se a d m i t i r que, nos anos sessenta, o saldo negativo 
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do balango m i g r a t o r i o da sub-regiao f o i da ordera de 100 a 

(34) 

110 m i l pessoas". ' 

Neste contexto, o fenomeno de crescimento popula 

c i q n a l de Campina Grande, que na decada de 70-80 f o i de 

30.58%, contrasta com o decrescimo de 29.46% da populagao r u 

r a l do municlpio. ̂ ^ Essa disparidade nao pode ser e x p l i c a 

da apenas pela suposta " e x i s t e n c i a de uma complementariedade 

(36) 

demografica". Complementariedade e x i s t i r i a se a populagao 

expulsa do setor r u r a l fosse integrada as at i v i d a d e s indus 

t r i a i s , comerciais e servigos urbanos ; e nao favelada. 

0 grande f l u x o populacional de Campina Grande nao 

provem somente do exodo r u r a l , dos movimentos m i g r a t o r i o s , r u 

ral-urbano e intra-urbano de forga de t r a b a l h o , mas tambem 

da grande concentragao de at i v i d a d e s de ensino secundario e 

u n i v e r s i t a r i o . Nas ultimas decadas este f a t c r deteveumasignify 

c a t i v a expansao, expressa pelo crescimento de 38.8% do nume 

ro de vagas oferecidas nos diversos cursos superiores, que em 

pregavam^em 1983 , 1. 249 professores para 11.863 estudantesJ 37) 

( 3 4 ) Melo, Mario Lacerda de. Op. c i t . pg. 168 

( 3 5 ) P e r f i l do Municlpio - P r e f e i t u r a Municipal de C. Grande-1984. 

( 3 6 ) Melo, Mario Lacerda de (Op. c i t . pg. 171) escreve: "de urn lado uma 

area de origem e, de outro lado uma cidade de destino de migrantes. 

Ou melhor uma cidade recebedora de uma parcela s i g n i f i c a t i v a dos 

migrantes. Cidade para cujo municipio a p.a?cela de incremento popu_ 

l a c i o n a l devida aos f l u x o s m i g r a t o r i o s , so no periodo 1960-1970,po^ 

de ser estimada em umas 10 m i l pessoas". 

( 3 7 ) Op. c i t . pg. 134/136. 
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b) FUNCAO ESPEClFICA DA CIDADE 

1) EM RELACAO AOS FLUXOS MIGRATORIOS DE ORIGEM RURAL 

Devido a sua p r i v i l e g i a d a posigao e l o c a l i z a g a o geo 

g r a f i c a (ahteriormente evidenciada), Campina Grande desempe 

nha a fungao de intermediagao m e r c a n t i l e b u r o c r a t i c a , com as 

micro-regioes do Agreste, do Brejo e do Sertao Paraibano, o 

que p r o p i c i a a concentragao, nao so de grandes contingente 

p o p u l a c i o n a i s , como tambem de boa parte do comercio e dos 

servigos p u b l i c o s Estaduais. I s t o e o que j u s t i f i c a a i d e i a 

(38) 

da " b i c e f a l i a " c a p i t a l i n a da Paraiba, toda vez que Campi. 

na Grande e, economica e educacionalmente, t a n t o ou mais im 

portant e que Joao Pessoa. 

0 conjunto desses fa t o r e s converte a cidade num 

polo de atragao, para onde convergem contingentes de popula 

gao r u r a l que emigra em v i r t u d e dos baixos rendimentos aufe 

r i d o s na pequena produgao a g r i c o l a ; dos processos de expulsao 

de pequenos produtores pelo: l a t i f u n d i s m o c a p i t a l i s t a , agrava 

dps pelas secas prolongadas no semi-arido. 

Resumindo, Campina Grande desempenha o papel de 

centro de assentamento de migrantes de origem r u r a l , t a n t o na 

condigao de p r i m e i r a pousada de um i n t i n e r a r i o m i g r a t o r i o mais 

(38) Ver c i t a c a o n9zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 3 3 da pag.t'4 deste Capitulo. 
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prolongado, quanto em carat e r d e f i n i t i v e - , na t e n t a t i v a de f i 

xagao num p o t e n c i a l mercado urbano de t r a b a l h o . 

2.3 - CAMPINA GRANDE - UMA URBANIZACAO SUB-DESENVOLVIDA 

As cidades com p e r f i l urbano , segundo o sentido 

s o c i o l o g i c o do termo, caracterizam-se pela concentragao de 

certas a t i v i d a d e s economicas que dao origem a uma base de 

servigos necessarios a cir c u l a g a o e d i s t r i b u i g a o , t a n t o das 

mercadorias produzidas nas i n d u s t r i a s quanto do c a p i t a l a ser 

i n v e s t i d o . 

A concentragao de unidades de produgao e de c i r c u 

lagao de mercadorias nas cidades c a p i t a l i s t a s , representa o 

p o t e n c i a l produtivo que serve de suporte economico a reprodugaoj^a par 

cela mais s i g n i f i c a t i v a da forga-de-trabalho , l o c a l i z a d a nos 

centros urbanos. 

No caso e s p e c i f i c o de Campina Grande, o suporte eco-

nomico representado pelo agromerado de unidades do setor se 

cundario* - relativamente desenvolvido, se comparado aos dos 

demais centros urbanos da regiao - e do setor t e r c i a r i o * * nao 

sao determinant e£ do seu p e r f i l , o que se revela na paisagem de 

* 0 parque f a b r i l de Campina Grande, em 1979, contava com 444 industrias. 
Atualmente conta apenas com 340 unidades industriais, sem contar com 
as chamadas industrias de fundo de quintal clandestinas. 
Fonte: P e r f i l do Municipip, Op. c i t . 

** 0 setor terciario conta com 2.943 estabelecimentos comerciais, 18 agen 
cias bancarias,um d i s t r i t o dos mecanicos com 170 of icinas ,alem das dj_ 
versas oficinas, lojas e armarinhos clandestinos. 
Fonte: P e r f i l do municipio, Op. c i t . 
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extrema pobreza da grande massa da populagao desta cidade. 

0 baixo poder a q u i s i t i v o , ou mesmo,a situagao de mi 

s e r i a absoluta da grande maioria da populagao campinense res 

t r i n g e a demanda de bens e servigos por parte desses setores, 

freando a expansao do mercado e, conseqlientemente, d i m i n u i a 

capacidade.' de absorgao da forga de t r a b a l h o da populagao "so 

brante" que^nao podendo ingressar no mercado formal de t r a b a 

lho forma, por urn lado, o contingente de mao-de-obra margina zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(39) . , . 
l i z a d a do setor i n f o r m a lzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA j cuja inclusao no " e x e r c i t o indus 

t r i a l de reserva"parece d i s c u t i v e l Se^o acesso ao mercado de 

tr a b a l h o fica" jreduzido a...cdhdigao de sobrante permanente, mal podera 

desempenhar urn papel regulador dos s a l a r i o s dos trabalhadores, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

M l +  

como sugere a t e o r i a de E x e r c i t o de Reserva". Por out r o lado , 

part e c onsideravel da populagao "sobrante" i n t e g r a a massa de 

desempregados que compoem os bolsoes de pobreza dos centros 

urbanos, come s a l i e n t a , Jose Graziano: "boa par t e dos desempre 

gados que vivem na cidade e c o n s t i t u i d o por migrantes do cam 

po. No campo nao ha desempre gados;pois quando a_trabalhaddf r u r a l 

e dispensado de uma fazenda ou expulso de sua roga ou morada, 

tern que v i r para a cidade. E na cidade ele nao v a i ser metalur 

g i c o , porque ha milhares de metalurgicos desempregados... Ele 

v a i ser mesmc favelado, t a l v e z b i s c a t e i r o , lavador de carros oU 

( 3 9 ) Vide Salama, P i e r r e & Mathias, G i l b e r t o - 0 Estado Super Desenvolvi 

do. E d i t o r a B r a s i l i e n s e , Sao Paulo, 1983. 
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j a r d i n e i r o " . 

Portanto, na a t u a l conjuntura economica n a c i o n a l ^ a s 

c r i s e s g e n e r a l i z a d a s do setor de tr a b a l h o formal tern provoca 

do profundas repercussoes no processo de absorgao - l i L e r a g a o 

da forga-de-trabalho, no proprio processo de reprodugao da for 

ga-de-trabalho urbana, e^conseguentemente, no c l a s s i c o proces 

so g l o b a l de p r o l e t a r i z a g a o do homem do campo. 

A n i v e l de Campina Grande, constatamos que a f r a g i 

l i d a d e da sua economia, enquanto expressao do subdesenvolvimen 

to p e c u l i a r a toda regiao n o r d e s t i n a , e s t a permitindo a repro-

dugao de parte da populagao sobrante, apenas enquanto mao-de-

obra marginalizada que, com muita d i f i c u l d a d e , consegue ingres_ 

s a r no s e t o r informal de t r a b a l h o , uma vez que nao e do l i v r e 

acesso, nao e o lugar onde qualquer pessoa sem entrada no se 

tor formal do mercado de tr a b a l h o pode encontrar ocupagao.O de zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

i 

senvolvimento do se t o r responde a c e r t a s r e g r a s . Ha c a n a i s de 

acesso. de promcgao . 

Neste contexto, a parte mais s i g n i f i c a t i v a da popu 

lagao sobrante que nao consegue i n g r e s s a r no mercado formal de 

tr a b a l h o , tao pouco no inform a l , torna-se v l t i m a de urn proces 

so de destruigao da mao-de-obra marginalizada. S a l i e n t a G r a z i 

(40) S i l v a , Jose Graziano da, - Para se Entender o PNRA - Ed i t o r a B r a s i l i e n 

se - Sao Paulo - 1985,pag. 35/36. 

(41) Salama, P i e r r e & Mathias, G i l b e r t o - Op. c i t . pag. 66. 
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ano: "o que e s t a acontecendo e que o t r a b a l h a d o r e e x p u l s o do 

campo e vem para a c i d a d e . Antigamente os s o c i o l o g o s chamavam 

i s s o de p r o c e s s o de p r o l e t a r i z a g a o , porque t r a n s f o r m a v a o cam 

pones num p r o l e t a r i o , nuni t r a b a l h a d o r urbano. Hoje,no B r a s i l , 

nao ha p r o l e t a r i z a g a o nenhuma. 0 B r a s i l tern um processo de f a 

v e l i z a g a o . " l u p e m n i z a g a o " ou de trombadizagao e de p r o s t i t u i g a o 

do t r a b a l h a d o r . 0 t r a b a l h a d o r s a i do campo, e como t r a b a l h a d o r 

rural,.vem s er b o i a - f r i a , f a v e l a d o , ou v a i ser trombadinha , 

p r o s t i t u a , e t c . Essa e a ambigao fundamental da r e f o r m a agra 

r i a b r a s i l e i r a : d a r ao t r a b a l h a d o r r u r a l a condigao de ser 

(42) 

g e nte, de ser c i d a d a o b r a s i l e i r o " . 

Neste s e n t i d o , a p r o p r i a e s t r u t u r a socio-economica 

de Campina Grande, como parte da estrutura• global da r e g i a o e do 

p a i s j c o n d i c i o n a a d i s t r i b u i g a o e s p a c i a l da populagao mais des; 

munida dos chamados c i n t u r o e s de m i s e r i a , na medida que a ba_i 

xa renda a u f e r i d a , ou mesmo, a ausencia de renda d e s t a p o p u l a 

gao impoe o seu assentamento em h a b i t a g o e s sub-normais, ergu_i 

das, na m a i o r i a dos casos, em l o t e s i n v a d i d o s , o que provoca u 

ma e x c e s s i v a a g l u t i n a g a o de f a m i l i a s m i g r a n t e s em l o c a i s des_ 

p r o v i d o s das mais elementares condigoes de h a b i t a b i l i d a d e . 

(42) Silva, Jose Graziano da - Pp. c i t . pag. 36/37. 
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Fonte: P e r f i l do M u n i c i p i o - P r e f e i t u r a M u n i c i p a l de 

Campina Grande-?B,1984. 
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2 . 4 - 0 PROBLEMA HABITACIONAL EM CAMPINA GRANDE 

A e x p e r i e n c i a m o s t r a que a urban i z a g a o de Campina 

Grande e s o c i a l m e n t e s e l e t i v a e economicamente c o n c e n t r a d a , 

como l o g i c a consequencia de uma e s t r u t u r a s o c i a l e p o l l t i c a 

que p r i V i l e g i a os i n t e r e s s e s e demandas das camadas de a l t a s 

rendas. 

0 i n t e n s o c r e s c i m e n t o p o p u l a c i o n a l desta cidade,ao 

c o i n c i d i r com urn p r o c e s s o c o n c e n t r a d o r de t e r r e n o s v e n d i d o s 

p a r a a construgao de casas de a l t o prego, l e v a , por uma l a 

do, a ampliagao das areas urbanas mais v a l o r i z a d a s e, por ou 

t r o l a d o , a uma a c e l e r a d a expansao de f a v e l a s , sew as minimas 

condigoes de u r b a n i z a g a o . 

Para se t e r uma i d e i a das consequencias desse p r o 

cesso, lembremos que nos u l t i m o s c i n c o anos v e r i f i c o u - s e uma 

i r i t e n s i f i c a g a o do pro c e s s o de f a v e l i z a g a o da c i d a d e , passan 

do de 3 para 17 as areas f a v e l a d a s . Nas subhabitagoes das 

f a v e l a s e c o r t i g o s se concentram 52.504 pessoas, c o r r e s p o n 

(43) 

dendo a uma media de 17.5% da populagao urbana. 

A escassez de mora d i a , a elevagao da demanda p o r 

esse bem de consumo d u r a d o u r o , em d e c o r r e n c i a do i n c r e m e n t o 

p o p u l a c i o n a l ( e s t i m u l a d o t a n t o p e l o s f l u x o s m i g r a t o r i o s quanto 

p e l a concentragao de a t i v i d a d e s u n i v e r s i t a r i a s nesta cidade) e 

(A3) Melo, Luiz Gonzaga de.- Habitagao Popular em Campina Grande - Mimeo. 

Fevereiro, 1985, pag. 33. 



75 

a d i s t r i b u i g a o d e s i g u a l de renda - i s t o e, o achatamento da 

renda.que h o j e a t i n g e tambem a c l a s s e media e que c o n t r i b u i 

para aumentar o numero de h a b i t a g o e s que se propagam p e l a p e r i , 

f e r i a da c i d a d e - soma-se o f a t e de,num p e r i o d o de 17 anos ape 

nas, terem s i d o dadas por c o n s t r u i d a s 4.155 casas p o p u l a r e s " ^ 

P i o r a i n d a , esse i n d i c a d o r nao e c o n f i a v e l , j a que 

3.000 das 4.155 casas, encontravam-se em f a s e de acabamento e 

sem p r e v i s a o para conclusao. 

Tendo em consta que a populagao de Campina Grande r e 

g i s t r o u , so na u l t i m a decada, urn aumento de 57.000 h a b i t a n t e s , 

(dados do IBGE) r e s u l t a um d e f i c i t h a b i t a c i o n a l e s t i m a d o , a t u a l 

mente ; era mais de 20 .000 moradias p o p u l a r e s , o que c o l o c a em 

e v i d e n c i a a g r a v i d a d e do problema. 

Um f a t o r d e t e r m i n a n t e do agravamento da c r i s e de 

moradia em Campina Grande, e a e s t r u t u r a da p r o p r i e d a d e do so 

l o urbano e u r b a n i z a v e l , deformada p e l o uso da t e r r a como RE 

SERVA de v a l o r , que gera a "estocagem de t e r r a s " , u t i l i z a d a s co-

mo g a r a n t i a para o b t e r c r e d i t o a j u r o s b a i x o s , o que i n c e n t i . 

va a especulagao i m o b i l i a r i a . Para se t e r uma i d e i a dos n l 

v e i s que atingema concentragao f u n d i a r i a e a especulagao de 

imoveis, b a s t a v e r i f i c a r o cadastrp- i m o b i l i a r i o da Prefe_i 

(44) Dir e t r i z e s para Campina Grande - Prefeitura Municipal de Campina Gran 

de, 1983, pag. 190. 
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t u r a M u n i c i p a l de Campina Grande: 32.5% da malha urbana e da 

area de expansao da cidade e s t a o sob o domlnio de apenas 20 

(45) 

pessoas, que estocam e vendem t e r r e n o s , s u p e r v a l o r i z a d o s 

p e l a s obras p u b l i c a s , p e l a i m p l a n t a g a o de p r o j e t o s de c o n s t r u 

gao de c o n j u n t o s h a b i t a c i o n a i s e de urban i z a g a o da c i d a d e . 

Na base do fenomeno da especulagao i m o b i l i a r i a , en 

contramos as P o l l t i c a s de obras p u b l i c a s e os programas de urba 

nizagao e de c o n s t r u g a o de mo r a d i a s , f i n a n c i a d c s p e l o Sistema 

N a c i o n a l de Habitagao - SNH. 

2.5 - A SOLUCAO"PROMORAR" EM CAMPINA GRANDE 

Segundo o t e x t o o f i c i a l : "Constituem c a r a c t e r i s t i 

cas b a s i c a s das operagoes e p r i o r i d a d e s do PROMORAR / promover a 

recuperagao de assentamento de siib-moradias,su j e i t a s a inundagoes, me 

d i a n t e a u t i l i z a g a o de si s t e m a de a t e r r o , sob a r e s p o n s a b i l i . 

dade do Departamento N a c i o n a l de Obras e Saneamento - DNOS, pa 

r a e f e i t o s do de s e n v o l v i m e n t o n e s t a s novas areas de p r o j e t o s a 

provados no amb i t o do PROMORAR".(46 

I m p e l i d a p e l a s l u t a s p o p u l a r e s , em e s p e c i a l das Aŝ  

sociagoes de B a i r r o s , a P r e f e i t u r a M u n i c i p a l t e n t a f a z e r f r e n 

(45) Op. c i t . pg. 56 

(46) Item 1-d da R/BNH n9 72/80 - que dispoe sobre a execucao do Progra 

ma PROMORAR. 
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t e ao grave problema da f a l t a de moradias p a r a populagao de 

b a i x a r e n d a , que o r i g i n a a p r o l i f e r a g a o de s u b - h a b i t a g o e s , em 

l o t e s i n v a d i d o s nas p e r i f e r i a s . Em 1980, a P r e f e i t u r a M u n i c i 

p a l , a t r a v e s do chamado Programa E s p e c i a l de Habitagao-PROHAB, 

anunciou a e l a b o r a g a o de um p r o j e t o de u r b a n i z a g a o de f a v e l a s , 

em c o n v e n i o com o Banco N a c i o n a l de Hab i t a g a o - BNH, no ambi 

t o do PROMORAR. 

O PROMORAR de Campina Grande p l a n e j o u a u r b a n i z a 

gao de f a v e l a s , (aprovado p e l o BNH em 1981) em duas das dezes 

s e t e areas f a v e l a d a s da c i d a d e . Na P e d r e i r a do C a t o l e , uma f a 

v e l a i n c r u s t a d a numa area nobre do b a i r r o do C a t o l e , p a r a o 

q u a l o p r o j e t o de ur b a n i z a g a o p r e v i a : a " d i s t r i b u i g a o i n i c i a l 

de 500 t i t u l o s de p r o p r i e d a d e , a c o n s t r u g a o de 117 novas u n i 

dades r e s i d e n c i a i s , a r e a l i z a g a o de 400 ampliagoes e/ou melho 

(47) 

r i a s , alem da urb a n i z a g a o da area". No B a i r r o do J e r e m i a s , 

um dos mais pobres da c i d a d e , p r o j e t o u - s e c o n s t r u i r em t e r r e 

no doado p e l a P r e f e i t u r a M u n i c i p a l , um c o n j u n t o r e s i d e n c i a l com 

326 embrioes,* d e s t i n a d o s ao assentamento de f a m i l i a s removi 

das de d i v e r s a s areas f a v e l a d a s da c i d a d e , s u j e i t a s a inunda 

goes. 

Desta forma, com a co n s t r u g a o de um i r r i s o r i o nume 

(47) Diretrizes para Campina Grande - Prefeitura Municipal de C. Grande , 

1983. 

* Per embriao se denomina as pequenas casas construidas nos conjuntos 

populares, com uma dimensao media de 18.8m^ e com apenas um vao, sem 

nenhuma divisao de ambientes. 
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r o de ha b i t a g o e s e de m e l h o r i a s e/ou ampliagoes de algumas j a 

e x i s t e n t e s , o poder m u n i c i p a l p r e t e n d i a f a z e r f r e n t e a um de 

f i c i t de mais de 20.000 casas p o p u l a r e s e promover o atendimen 

t o das necessidades b a s i c a s de moradias da p a r t e mais desmuni 

da da populagao, que^segundo dados o f i c i a i s , r e p r e s e n t a 17.5% 

da populagao urbana desta c i d a d e . 

2 . 5 . 1 - 0 PROJETO "PROMORAR" PEDREIRA DO CATOLE 

A implantagao do Projeto PFODRAR na Favela P e d r e i r a do Ca 

t o l e o b j e t i v a v a promover a urba n i z a g a o de uma area m u i t c de 

t e r i o r a d a , i n c r u s t a d a na p a r t e nobre do b a i r r o do C a t o l e , s i 

tuado na zona l e s t e da c i d a d e , e o n d e f a n t e r i o r m e n t e , f u n c i o n a v a 

uma p e d r e i r a . Depois de t e r s i d o d e s a t i v a d a , a pedreira transfornoa 

se em depositoTde l i x o coletado na c i d a d e , forma encontrada p e l a Pre 

f e i t u r a M u n i c i p a l , ao longo dos anos, para promover o a t e r r o 

das p r o f u n d a s c r a t e r a s , formadas no s o l o quando da r e t i r a d a de 

grandes quantidades de pedras naquele l o c a l , conforme mostra 

v a s t a s r e p o r t a g e n s da imprensa l o c a l ( v i d e anexos 1 , 2 e 3 ) . 

Em epocas de chuvas e inundagoes, os r e s i d e n t e s na 

P e d r e i r a do C a t o l e s o f r i a m grandes t r a n s t o r n o s por t e r suas ca 

sas i n v a d i d a s p e l a s aguas podres e p e l o l i x o que emergia das 

c r a t e r a s ; "produziam-se c o n s t a n t e s a c i d e n t e s f a t a i s e c r i a n g a s 

e a d u l t o s caiam em profundas v a l a s com aguas p o l u i d a s empoga 

das, ( v i d e reportagem no anexo 1 , 2 e 3 ) . 
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COm o P r o j e t o de urbanizagao ( a t r a v e s do PROMORAR), 

da P e d r e i r a do C a t o l e , a P r e f e i t u r a M u n i c i p a l t e n t a v a acalmar 

as r e i v i n d i c a g o e s da populagao ^ l o c a l . E s t a , f a c e a uma s i t u a 

gao de extrema c a l a m i d a d e , passou, a t r a v e s da Sociedade de And 

gos de B a i r r o - SAB do C a t o l e - a m o b i l i z a r f o r g a s p o p u l a r e s , 

a t r a v e s de a t o s p u b l i c o s e da imprensa l o c a l , ( v i d e r eportagem 

anexa n e s t e capltulo).Tambem cr e s c e u a pressao sobre o poder 

m u n i c i p a l p a r a que e s t e promovesse obras de i n f r a - e s t r u t u r a , 

p r i n c i p a l m e n t e a co n s t r u g a o de g a l e r i a s para escoamento das 

aguas p o l u l d a s que invadem as moradias,, aprofundando o estado 

de m i s e r i a das populagoes f a v e l a d a s , como e v i d e n c i a m os r e s u l 

tados da p e s q u i s a r e a l i z a d a na P e d r e i r a do C a t o l e , ( a n a l i s a d o s 

no c a p i t u l o s e g u i n t e ) o b j e t i v a n d o d e t e c t a r , nao so as cond_i 

goes t e c n i c a s das moradias s i t u a d a s na area de atuagao do Pro 

grama PROMORAR, mas tambem a s i t u a g a o socio-economica de tod o s 

os moradores, na medida em que e s t a c o n d i c i o n a r i a o acesso a 

esse programa. 

2 . 6 - 0 PROMORAR EM ACAO NA PEDREIRA DO CATOLE" 

P a r t i n d o dcs r e s u l t a d o s da pesqu i s a r e a l i z a d a na 

P e d r e i r a do C a t o l e , sobre a p l i c a g a o do Programa PROMORAR, v e r i 

f i c a r e m o s a c c n s i s t e n c i a r e a l da P o l i t i c a de Hab i t a g a o Popular, 

buscando a u f e r i r a c o e r e n c i a do d i s c u r s o o f i c i a l do Programa 

PROMORAR, fa c e as necessidades p o p u l a r e s de m o r a d i a s , de e q u i 
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pamentos c o m u n i t a r i o s , de i n f r a - e s t r u t u r a s urbanas, e t c . 

Nesse s e n t i d o , buscaremos a v a l i a r , em p r i m e i r o l u 

gar , o s i g n i f i c a d o r e a l dos o b j e t i v o s do PROMORAR, a n l v e l na 

c i o n a l , no s e n t i d o de "dar um t r a t a m e n t o l e g a l " a questao de 

posse de t e r r a , q u e e, no nosso e n t e n d e r , uma das mais i m p o r t a n 

t e s e polemicas questoes que preocupam as populagoes das areas 

de ocupacao " i l e g a l " ou c o n t r o v e r t i d a . 

No caso estudado - o Projeto PROMORAR Pedreira do Catole , 

a questao da l e g a l i z a g a o do uso do s o l o assume i m p o r t a n c i a s i n 

g u l a r , na medida que a forma e s p e c i f i c a do " t r a t a m e n t o " o r i e n 

t a - s e p e l a l e i do l u c r o que rege o desenvolvimento g l o b a l das 

sociedades c a p i t a l i s t a s . 

Os p r i v i l e g i o s da p r o p r i e d a d e f u n d i a r i a e do c a p i 

t a l f i n a n c e i r o e i m o b i l i a r i o , o c a r a t e r p a l i a t i v o das p o l i t i 

cas s o c i a i s , em g e r a l , e da p o l i t i c a de habi t a g a o p o p u l a r , em 

p a r t i c u l a r , f i c a m patenteadas no P r o j e t o PROMORAR da Pedrei. 

r a do C a t o l e . 

No i n i c i o de sua i m p l a n t a g a o , a CEHAP comprou uma 

2 

area de 55. 452 m aos p r o p r i e t a r i e s da a n t i g a fazenda a l i s i ^ 

tu a d a , que aforavam os t e r r e n o s aos a t u a i s moradores.Essa com 

pr a f o i r e a l i z a d a sem obse r v a r o procedimento l e g a l da c o n s u l 

t a p r e v i a aos moradores, m u i t o s r e s i d i n d o 20-30 anos, e pagan 

do s i s t e m a t i c a m e n t e f o r o p e l a posse e u t i l i z a g a o do t e r r e n o 

Deste modo, os a n t i g o s p r o p r i e t a r i e s da area foram amplamente 

ber.ef i c i a d o s com a venda das t e r r a s , a pregos s u p e r v a l o r i z a d o s . 
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Os f o r e i r o s , que t i v e r a m seus d i r e i t o s massacrados, foram os 

v e r d a d e i r o s promotores dessa s u p e r v a l o r i z a g a o da t e r r a , com 

as construgoes e b e n f e i t o r i a s que r e a l i z a r a m na f a v e l a ao I o n 

go dos anos. 

2.6.1 - A LEGALIZACAO DA TERRA 

A populagao da P e d r e i r a do C a t o l e , nao sabe a i n d a 

q u a l s e r a o mecanismo a t r a v e s do q u a l o PROMORAR promovera a l e 

g a l i z a g a o dos t e r r e n o s daquela area. V a r i a s f o r m u l a s podem s e r 

a p l i c a d a s : (a) doagao dos l'otes i n d i v i d u a l s de d i f e r e n t e s areas 

(ver Tabela V) , (b) doagao com formagao de um condomlnio ho r i _ 

z o n t a l , (c) a venda de l o t e s i n d i v i d u a l s de d i f e r e n t e area aos 

moradores da f a v e l a . Sabe-se que o prego da t e r r a s u p e r v a l o r i -

z a d a ; em fungao das b e n f e i t o r i a s l e v a n t a d a s p e l o s moradores ao 

longo dos anos) s e r a i n c o r p o r a d a aos cu s t o s g l o b a i s do P r o j e t o 

PROMORAR da P e d r e i r a do C a t o l e , que e n t r e g a r a os t i t u l o s de p r o 

pr i e d a d e s dos l o t e s , v e n d i d o s a pregos devidamente c o r r i g i d o s 

em UPC, os q u a i s serao i n c o r p o r a d o s ao v a l o r das pr e s t a g o e s das 

casas. 



82 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

T A B E L A V zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

AREAS DOS TERRENOS, m 2 

m 2 n ? D OS T E R R E N O S zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA°/o 

A TE 15  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA-
8 7  1 4  . 5  5  

D E 16  A 3 0  1 0  4  1 7 . 3  9  

D E 3 1  o 6 0  1 3  0  2 1 . 7 4  

D E 6 1  o 7 5  4 9  8 . 1 9  

D E 7 6  a 1 0 0  1 0  6  1 7 . 7  3  

D E 1 0 1 o 1 5 0 1 0  1  1 6 . 8  9  

ACI M A D E 1 5 0 2 I 3 . 5 1  

T O T A L 5 9  8  1 0  0  

Fonte: Dados da pesquisa "Condigoes Tecnicas das Moradias", r e a l i z a 

da na Favela P e d r e i r a do C a t o l e , no p e r i o d o a g o s t o / o u t u b r o d e 

1981 . 

A d i s t r i b u i g a o dos t e r r e n o s da f a v e l a , por grupos 

de area (Tabela V) mostra que mais de 31% dos t e r r e n o s c o r 

2 • 2 
respondent as f a i x a s de a t e 30 m ^ m a i s de 53% - a t e 60m . 

Cabe r e s s a l t a r que, a ambiguidade do termo " d i s 

t r i b u i g a o de t i t u l o s de p r o p r i e d a d e s aos moradores de fave 

l a s " c o n t i d a na Proposta do Programa PROMORAR, e v i d e n c i a uma 

c l a r a i n t e n g a o de manipulagao p o l l t i c o - i d e o l o g i c a das po p u l a 

goes f a v e l a d a s , por p a r t e do Governo, que p r o c u r e apresen 

t a r uma preocupagao d i s t r i b u t i v i s t a na fcrmulagao e empreen 
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dimento das suas p o l l t i c a s f i n a n c e i r a s p u b l i c a s , e s s e n c i a l m e n 

t e c o n c e n t r a d o r a s e e l i t i s t a s . 

Tanto quanto os a d q u i r e n t e s das 44 novas moradias 

c o n s t r u l d a s p e l o Projeto PROMORAR na Pedreira do Catole,quanto os a n t i 

gos p o s s u i d o r e s de casas p r o p r i a s , i n g r e s s a r a o , em v i r t u d e da 

obtengao do " t l t u l o de p r o p r i e d a d e " do t e r r e n o , no Sistema F i 

n a n c e i r o de H a b i t a g a o - SFH. Consequ'entemente, e l e s se t o r n a 

rao m u t u a r i o s do BNH, com o q u a l t e r a o comprometida p a r c e l a 

s u b s t a n c i a l de suas minguadas rendas f a m i l i a r e s , no pagamento 

de p r e s t a g o e s mensais o e l o t e r r e n o a d q u i r i d o a t r a v e s do SFH.As 

sim, e l e s p r o p r i o s pagam um novo t r i b u t o p e l a l e g a l i z a g a o de 

uma t e r r a que s o c i a l m e n t e v a l o r i z a r a m . 

Dessa f o r m a , os moradores que a n t e r i o r m e n t e t i n h a m 

t e t o g a r a n t i d o , sem que o orgamento f a m i l i a r f o s s e onerado, so 

frem, a p a r t i r de agora,um agravamento nas suas condigoes de ex 

trema pobreza, p e l a despesa, ao l c n g o de t r i n t a anos- (tempo 

co r r e s p o n d e n t e ao p r a z o do f i n a n c i a m e n t o ) de ate 10% do s a l a 

r i o mlnimo, p a r a pagamento de uma t e r r a que s o c i a l m e n t e v a l o 

r i z a r a m . No e n t a n t o , o s b e n e f l c i o s dessa v a l o r i z a g a o - o produ 

t o da venda - foram privadamente a p r o p r i a d o s p e l o s a n t i g o s p r o 

p r i e t a r i o s dos t e r r e n o s e p e l a s c o n s t r u t o r a s - p r o m o t o r a s . 

Considerando que 17.74% da populagao a t e n d i d a p e l o 

Programa tern uma renda f a m i l i a r de a t e 1/2 s a l a r i o minimc, e 

48.03% uma renda f a m i l i a r de 1/2 a t e 1 s a l a r i o mlnimo(Tab.XXV) 

chegamos a c o n c l u s a o que a p r e s t a g a o do f i n a n c i a m e n t o das 
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casas e dos t e r r e n o s comprometera mais que 20% da renda f a m i 

l i a r de, em media, 40% da populagao contemplada p e l o P r o j e t o 

PROMORAR P e d r e i r a do C a t o l e . 

2.6.2 - 0 PROMORAR E 0 SETOR PRIVADO 

A l o g i c a e m p r e s a r i a l que rege a P o l i t i c a de H a b i t a 

gao P o p u l a r , a n l v e l n a c i o n a l , e os p r i n c i p i o s de r a c i o n a l i d a -

de que norteam a agao do BNH, repousado na a r t i c u l a g a o do se 

t o r p u b l i c o com c s e t o r p r i v a d o * , sao r e p r o d u z i d o s , a n l v e l l o 

cal„ p e l o Projeto PROMORAR Pedreira do Catole. Este, ao i n v e s de o p t a r 

p e l a c o n s t r u g a o das moradias p e l o s i s t e m a de m u t i r a o , p r i v i l e 

g i a as empresas do s e t o r p r i v a d o , ao a t r i b u i - l h e s a c o n s t r u g a o 

das novas unidades h a b i t a c i o n a i s , as obras de melhoramento e/ou 

ampliagoes de ha b i t a g o e s existentes.-O a c o n s t r u g a o de equipamen 

t o s urbanos e de i n f r a - e s t r u t u r a s i m p l a n t a d a na f a v e l a . T a l 

pro c e d i m e n t o i m p l i c a na oneragao de 20% a 30% nos cu s t o s de 

co n s t r u g a o desses bens e s e r v i g o s , d e s t i n a d o s a uma populagao 

de b a i x o poder a q u i s i t i v o , q u e ao pagar a t e 10% do s a l a r i o mlni^ 

mo de p r e s t a g a o p e l a casa f i n a n c i a d a , e s t a comprometendo, na 

r e a l i d a d e y u m a media de 20% da renda f a m i l i a r de quase 40% da 

populagao. Esta r e a l i d a d e i l u s t r a , uma vez a mais, o c a r a t e r 

c o n c e n t r a d o r do modelo c a p i t a l i s t a que p r i v i l e g i a o negocio f i 

* A respeito do assunto, ver analise realizada no item 1.3. do Capitulo I 
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n a n c e i r o - i m o b i l i a r i o a t r a v e s da P o l i t i c a de Habitagao Popu 

l a r , em d e t r i m e n t o dos i n t e r e s s e s da populagao f a v e l a d a . 

2.6.3 - A QUESTAO DA ERRADICACAO DA SUB-HABITACAO 

Outra v e r t e n t e do Programa PROMORAR que procuramos 

a n a l i s a r na r e a l i d a d e da P e d r e i r a do C a t o l e , d i z r e s p e i t o a 

pro p o s t a : de e r r a d i c a g a o das sub-moradias das areas f a v e l a d a s , 

a t e n d i d a s p e l o Programa. 

No caso a n a l i s a d o - a Favela P e d r e i r a do C a t o l e - o 

PROMORAR v o l t o u - s e m u i t o mais para promover a i n f r a - e s t r u t u r a 

da area: drenagem, t e r r a p l e n a g e m , pavimentagao, i m p l a n t a g a o de 

rede de esgotos s a n i t a r i o s , agua e l u z , calgadas e l i g a g o e s do 

m i c i l i a r e s das i n s t a l a g o e s s a n i t a r i a s , (perfazendo um t o t a l de 

118 unidades s a n i t a r i a s ) . Tudo i s s o c o n t r i b u i u para m e l h o r a r 

as v i a s de acesso da f a v e l a , atendendo a p a r t e c o n s i d e r a v e l das 

r e i v i n d i c a g o e s da populagao f a v e l a d a , que m u i t o s o f r i a p e l o s 

esgotos e p e l a s p r o f u n d a s v a l a s com aguas p o l u i d a s , que duran 

t e as inundagoes i n v a d i a m as p r e c a r i a s moradias daquela l o c a l i -

dade. As condigoes de h i g i e n e das sub-moradias tambem foram 

c o n s i d e r a v e l m e n t e melhoradas, na medida que as novas i n s t a l a -

goes s a n i t a r i a s acabaram com os s a n i t a r i o s c o l e t i v o s , que eram 

u t i l i z a d o por a t e 8 f a m l l i a s , como mostramos dados da Tabela 

XXXVII. 
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No e n t a n t o , a e r r a d i c a g a o ^ p r o p r i a m e n t e d i t a , d a s mo 

r a d i a s sub-normais nao f o i promovida, d e v i d o ao i r r i s o r i o nume 

r o de casas c c n s t r u i d a s p e l o Programa. 

0 P r o j e t o PROMORAR da P e d r e i r a do C a t o l e p r e v i a a 

c o n s t r u g a o de 117 casas, porem so f o i p o s s l v e l a c o n s t r u g a o de 

44 novas unidades h a b i t a c i o n a i s , em v i r t u d e do t e r r e n o , onde 

antes f u n c i o n a v a a P e d r e i r a , t e r s'ido a t e r r a d o com l i x o e nao 

a p r e s e n t a r condigoes t e c n i c a s para a c o n s t r u g a o de moradias , 

uma vez que os exames de sondagem t e c n o l o g i c a do s o l o compro-

varam a e x i s t e n c i a de l i x o a uma p r o f u n d i d a d e media de 17 me 

t r o s . Concretamente, i s t o s i g n i f i c a que, com o d e c o r r e r do tern 

p o , p o d e r i a o c o r r e r um desmoronamento das e d i f i c a g o e s e r g u i d a s 

no l o c a l . Essa area f i c o u r eservada para a c o n s t r u g a o de uma 

praga com quadra de e s p o r t e s e Play-Ground. 

Mesmo considerando que o numero de novas moradias 

c o n s t r u i d a s f o i sensivelmente reduzido^ por motives de ordem 

t e c n i c a , vemos que as 117 c a s a s , i n i c i a l m e n t e p r o p o s t a s p e l o Pro 

grama, e r a i n s u f i c i e n t e para a t e n d e r as necessidades da p o pula 

gao f a v e l a d a e para promover a e r r a d i c a g a o das sub-moradias e 

x i s t e n t e s na f a v e l a . 

Dessa forma, se mantera na f a v e l a P e d r e i r a do Cato-

l e um grande numero de minuscules e i n s a l u b r e s q u a r t i n h o s , de 

monstrando, de um l a d o , a extrema pobreza de uma populagao ex 

c l u i d a dos b e n e f l c i o s do c r e s c i m e n t o da econcmia b r a s i l e i r a . D e 

o u t r o l a d o , v e r i f i c a - s e que a a t u a l P o l i t i c a de Habitagao Popu 
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l a r nao e adequada para a l c a n g a r os " o b j e t i v o s s o c i a i s " a que 

se d e s t i n a e, consequentemente nao atende as necessidades 

s o c i a i s de moradias dignas para as populagoes de baixa renda. 

2.6.4 - A QUESTAO DA PARTICIPACAO COMUNITARIA 

Uma i m p o r t a n t e dimensao do PROMORAR que procuramos 

a v a l i a r na r e a l i d a d e da P e d r e i r a do C a t o l e , d i z r e s p e i t o a 

"Proposta de P a r t i c i p a g a o C o m u n i t a r i a " > Considerada como um 

aspecto i n o v a d o r " d e s t e Programa, na medida em que defende que os 

moradores das areas a t e n d i d a s devam ser o u v i d o s , a f i m de que 

possam desempenhar um p a p e l s i g n i f i c a t i v o na t r a n s f o r m a g a o das 

areas que ocupam. 

No caso c o n c r e t o do Projeto PROMORAR Pedreira do Catole , 

v a r i o s foram os o b s t a c u l o s e b l o q u e i o s que d i f i c u l t a r a m uma 

e f e t i v a p a r t i c i p a g a o da ccmunidade, no processo d e c i s o r i o das 

d i r e t r i z e s e metas deste P r o j e t o . E n t r e o u t r o s , os desencon 

t r o s e as i m p r e c i s o e s nas informagoes f o r n e c i d a s p e l a equipe 

t e c n i c a do PROMORAR a comunidade, foram os que mais c o n t r i b u i 

ram para c r i a r um c l i m a de ansiedade e i n c e r t e z a s nos morado 

r e s , que temiam ser removidos para o PROMORARova Area, no 

b a i r r o do Je r e m i a s , d i s t a n t e uns 10 Km daquela f a v e l a * 

* Foi reduzido, por motivo de ordem tecnica o numero inicialmente previs 

to no Projeto de construgao das novas moradias (conforme citamos no 

tem anterior deste capitulo) motivo pelo qual f o i cogitada a remogao de 

36 familias para o "PROMORAR Nova Area " situado no BAirro do Jeremias. 
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C o n t r a d i t o r i a m e n t e , a p o s t u r a da equipe t e c n i c a do 

PROMORAR, se, por um l a d o , demonstrava l i m i t a r a p a r t i c i p a g a o 

da comunidade, por o u t r o l a d o , m o t i v o u uma ma i o r o r g a n i z a g a o 

e m o b i l i z a g a o por p a r t e dos moradores, que almejavam a m p l i a r 

essa p a r t i c i p a g a o . Para t a n t o , c o n s t i t u i r a m uma Comissao de 

rua (composta p e l o s r e p r e s e n t a n t e s e l e i t o s de cada r u a da f a 

v e l a , e p e l o s membros da D i r e t o r i a da Sociedade de Amigos do 

B a i r r o do C a t o l e - SAB) que buscou a t r a v e s da SAB do C a t o l e , o 

assessoramento de p r o f i s s i o n a i s da comunidade campinense,a f i m 

de que fo s s e a n a l i s a d o mais profundamente o P r o j e t o p r o p o s t o 

p e l o Programa PROMORAR para a P e d r e i r a d o - C a t o l e . 

Essa comissao, conjuntamente com a SAB, alem de 

pr o m o v e r ; . j u n t o aos moradores, debates das p r o p o s t a s do PRO 

MORAR, co n f r o n t a n d o - a s com o p i n i o e s ê  a n a l i s e s : dos- p r o f i s s i o 

n a i s da comunidade campinense e dos moradores da f a v e l a , r e a l i 

zavam, tambem, r e u n i 5 e s , onde convidavam a equipe t e c n i c a do 

PROMORAR pa r a e s c l a r e c e r informagoes i m p r e c i s a s e d i s c u t i r mais 

detalhadamente o P r o j e t o , ocasiao em que f o r m a l i z a v a m as re_i 

v i n d i c a g o e s da comunidade. Entre as q u a i s , as mais i m p o r t a n t e s 

foram: 

- Permanencia na area das 36 f a m l l i a s que se r i a m remo 

v i d a s ; 

- Doagao e l e g a l i z a g a o dos t e r r e n o s em nome dos mora 

dores da f a v e l a ; 

- Doagao,pelo Poder P u b l i c o zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAi d e um t e r r e n o no mesmo 

b a i r r o , que fo s s e d e s t i n a d o a construgao de um maior numero 

de h a b i t a g o e s , a f i m de p o s s i b i l i t a r a permanencia naquela l o 
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c a l i d a d e das f a m i l i a s que se r i a m r e m o v i d a s ; 

- Outra i m p o r t a n t e r e i v i n d i c a c a o d i z r e s p e i t o as 

in d e n i z a g o e s das casas que s e r i a m demolidas para a b e r t u r a e/ou 

ampliagoes de ruas e para a c o n s t r u g a o de unidades s a n i t a 

r i a s . 

Nesse s e n t i d o , as p r o p o s t a s de indenizagoes f e i t a s 

p e l o PROMORAR, fundamentadas nas a v a l i a g o e s f i s i c a s das ca 

sas, nao v i n g o u , apesar de t e r s i d o c o n s i d e r a d a s p e l a Comis_ 

sao como b a s t a n t e c o e r e n t e s . E s t a comissao r e i v i n d i c o u que as 

in d e n i z a g o e s t i v e s s e m um cunho s o c i a l , o u s e j a , que fosse pa 

ga ao p r o p r i e t a r i o do i m o v e l uma q u a n t i a mesmo s u p e r i o r ao 

v a l o r r e a l ' d o i m o v e l i n d e n i z a d o , para que p o s s i b i l i t i a s s e a 

compra de o u t r a moradia na mesma area. 

E v a l i d o r e s s a l t a r que, e n t r e as r e i v i n d i c a g o e s fei_ 

t a s p e l a populagao, apenas as que se r e f e r e m a "doagoes de 

t e r r e n o s " a i n d a se encontram p e n d e n t e s , tendo s i d o , a s demais 

r e i v i n d i c a g S e s a t e n d i d a s p e l o P r o j e t o PROMORAR - P e d r e i r a do 

C a t o l e . 

Neste c o n t e x t o , c o n c l u i m o s que ̂ ' p a r t i c i p a g a o comuni 

t a r i a v X almejada na "Proposta de P a r t i c i p a g a o " d o Programa PROMO 

RAR, f o i r e s t r i t a e l i m i t a d a ; e n t e n d i d a como uma simples p re 

senga em r e u n i o e s promovidas p e l o Programa, onde os m u t u a r i o s 

passaram a conhece-lo s u p e r f i c i a l m e n t e . D e s s a forma, estavam 

os moradores impedidos de formular o p i n i o e s o b j e t i v a s e de r e 

cbnhecidos : ' i n t e r e s s e s da comunidade; condigoes necessa -

r i a s para uma v e r d a d e i r a e e f e t i v a p a r t i c i p a g a o na t r a n s f o r m a 

gao da area que ocupam. 
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2.7. - 0 PROMORAR' TJOVA AREA 

Numa agao c o n j u n t a da Companhia de H a b i t a g a o Popu 

l a r - CEHAP e P r e f e i t u r a M u n i c i p a l de Campina G r a n d e , f o i cons 

t r u l d o , numa area nova do b a i r r o do J e r e m i a s , ( c o n s i d e r a d o um 

dos mais pobres da c i d a d e ) , a t r a v e s do PROMORAR, um c o n j u n t o 

h a b i t a c i o n a l com 326 embrioes e equipamentos c o m u n i t a r i o s , des_ 

"tinadosao assentamento dos f a v e l a d o s , r e m o v i d o s de f a v e l a s su 

j e i t a s as inundagoes. 

A c o n s t r u g a o desse c o n j u n t o de m i n u s c u l e s cublculos.de 

2 _ • ^ 
18.8m , e com apenas um vao, se deu em duas e t a p a s : na prime^L 

r a e t apa foram c o n s t r u i d a s 217 casas que l o g o foram i n v a d i d a s 

por f a v e l a d o s , a n t e s mesmo da e n t r e g a o f i c i a l das casas p e l a CE 

HAP, aos i n s c r i t o s na l i s t a de espera. 

A i n v a s a o f o i f r u t o de uma necessidade extreme de 

moradias desses f a v e l a d o s , que na i n c e r t e z a da s e l e g a o para o 

cuparem as casas,dado ao c l i e n t e l i s m o p o l i t i c o que i n f l u e n c i a 

f o r t e m e n t e o processo de selegao, nao encontraram outra forma , 

'senac a i n v a s a o , p a r a amenizar seus graves problemas de moradias. 

Neste c o n t e x t o , emergiu um s e r i o c o n f l i t o e n t r e os 

invasores,.que l u t a v a m p e l a permanencia nas casas, e a CEHAP, que 

l u t a v a p e l a remogao e desocupagao delas,como f o i amplamente no 

t i c i a d o p e l a imprensa l o c a l . 

Como r e s u l t a d o deste c o n f l i t o , mediado p e l a I g r e j a 

e c l a s s e p o l i t i c a l o c a l , f i c o u assegurada a permanencia das f a 

http://cublculos.de
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m i l i a s que seriam c a d a s t r a d a s para p o s t e r i o r compra e f i n a n c i a 

mento, a t r a v e s do SFH, das casas do c o n j u n t o PROMORAR NOVA AREA. 

Na segunda e t a p a , foram construldo.s 10 9 embrioes , 

107 dos q u a i s foram d i s t r i b u i d o s e n t r e as pessoas i n s c r i t a s no 

Programa e numa l i s t a de es p e r a . As duas casas r e s t a n t e s d e s t i 

nam-se ao BNH, que p l a n e j a i m p l a n t a r no c o n j u n t o PROMORAR NOVA 

AREA, programas c o m u n i t a r i o s . 

Os a t u a i s moradores do Co n j u n t o PROMORAR NOVA AREA 

reclamam, nao so p e l a c a r e n c i a de t r a n s p o r t e s urbanos, mas tarn 

bem p e l a b a i x a q u a l i d a d e das moradias," suas r e d u z i d a s dimensces 

e d i v i s o r i a s , com apenas um u n i c o vao para a b r i g a r f a m l l i a s , 

mu i t a s de 8-10 e a t e mais pessoas. 

Outra questao que i n q u i e t a a esses moradores e a 

das p r e s t a g o e s que serao cobradas p e l o f i n a n c i a m e n t o desses em 

b r i o e s . Segundo a t a b e l a de p r e s t a g o e s ( c a l c u l a d a p e l o BNH) e 

adotada p e l a CEHAP, a menor p r e s t a g a o cobrada num f i n a n c i a m e n t o 

em t r i n t a anis, sde casa do PROMORAR-NOVA AREA, sera de Cr$ 82.4 53 

( o i t e n t a e d o i s m i l , q u a t r o c e n t o s e c i n q u e n t a e t r e s c r u z e i r o s ) , 

p a r a adquirentescom idade a t e 55 anos e uma renda f a m i l i a r 

minima de Cr$ 481,756 ( q u a t r o c e n t o s e o i t e n t a e um m i l , s e t e c e n 

t o s e c i n q u e n t a e s e i s c r u z e i r o s ) , ou seja,uma renda f a m i l i a r 

c o r r e s p o n d e n t e a 80.29% do s a l a r i o minimo da epoca. 

Para os a d q u i r e n t e s dos embrioes do PROMORAR - NOVA 

AREA, com mais de 55 anos de i d a d e , a renda f a m i l i a r minima e x i 

g i d a s e r a de Cr$ 659.763 ( s e i s c e n t o s e c i n q u e n t i . e nove m i l , se 
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t e c e n t o s e sessenta e t r e s c r u z e i r o s ) , ou s e j a , uma renda fami 

l i a r e q u i v a l e n t e a 109.97% do s a l a r i o minimo v i g e n t e , e a pres 

tagao cobrada s e r a de Cr$ 131.405 ( c e n t o e t r i n t a e um mil,qua 

t r o c e n t o s e c i n c o c r u z e i r o s ) . Esta u l t i m a e c o n s i d e r a d a a maior 

p r e s t a g a o cobrada no f i n a n c i a m e n t o em t r i n t a anos, da casa PRO 

MORAR NOVA AREA. 

Assim, a populagao c a r e n t e e " a t e n d i d a " p e l o Progra 

ma PROMORAR, com a venda de moradias de b a i x a q u a l i d a d e , no 

s e n t i d o f i s i c o e a m b i e n t a l ^ e com pre s t a g o e s t a o e l e v a d a s que em 

nada c o n t r i b u e m p a r a e l e v a r o seu padrao h a b i t a c i o n a l e s o c i 

a l * . Em d e c o r r e n c i a d i s s o , continuam sem sol u g a o os problemas 

de h i g i e n e , p r o m i s c u i d a d e , t r a n s p o r t e e m a r g i n a l i d a d e s o c i a l , 

ainda que comprometendo, no caso da menor p r e s t a g a o cobrada , 

17.11% da renda m i n i m a ^ e x i g i d a para o f i n a n c i a m e n t o da casa, o 

que corresponde a 13.74% do s a l a r i o minimo da epoca**. E no ca 

so da maior p r e s t a g a o , o a d q u i r e n t e pagara 19.92% da renda m_i 

nima e x i g i d a para o f i n a n c i a m e n t o da mo r a d i a , o que e q u i v a l e 

a 21.90% do s a l a r i o minimo. 

No e n t a n t o , a r e g r a e s t a b e l e c i d a p e l o BNH, para p r e 

gramas no ambito do PROMORAR, e que o v a l o r das pr e s t a g o e s nao 

pode u l t r a p a s s a r 10% do s a l a r i o minimo. 

* Vide anexos: Fotos pg. 9.5/ 96/ 97. Declaracao da Sociedade de Amigos do 

Bairro do Catole. 

** ̂ 0 salario minimo que serviu de base para esse calculo, f o i c salario 

minimo do periodo noy./85/f evereiro de 1986, que era^ no valor de 

Cr$ 600.000 (seiscentos mil cruzeiros). 
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Apesar do PROMORAR NOVA AREA - d e s t i n a d o a c o n s t r u 

gao de um c o n j u n t o h a b i t a c i o n a l em area d e s a b i t a d a - apresen -• 

t a r c a r a c t e r l s t i c a s d i f e r e n t e s do PROMORAR'PEDREIRA DO CATOLfi-

v o l t a d o a u r b a n i z a r uma f a v e l a j a h a b i t a d a - ambos sac f r u t o 

de uma p o l i t i c a h a b i t a c i o n a l que, na p r a t i c a , e i n c o e r e n t e com 

suas p r o p r i a s d i r e t r i z e s , na medida que o b r i g a a populagao de 

b a i x a renda a pagar p r e s t a g o e s acima do que e l a p r o p r i a (A po 

l i t i c a ) e s t a b e l e c e ( a t e 10% do s a l a r i o minimo) para f i n a n c i a -

mentos no ambito do PROMORAR .Ambos programas .fesponde ;a :mesma f i l o s o f i a 

da uma P o l i t i c a de Habitagao Popular,- que de f a t o e s t i m u l a a 

especulagao i m o b i l i a r i a ao p r i v i l e g i a r o c a p i t a l i m o b i l i a r i a 

( e m p r e i t e i r a s e c o n s t r u t o r a s ) , p a t r o c i n a n d o a co n s t r u g a o de 

casas de b a i x a q u a l i d a d e f i s i c a e de dimensoes inadequadas pa 

ra as camadas de b a i x a renda. 

Dessa dinamica r e s u l t a que a P o l i t i c a H a b i t a c i o n a l 

p a r a as populagoes de b a i x a renda ,e o PROMORAR nela esta inserida, 

l o nge de e l i m i n t a r , reproduz o estado de pobreza da populagao. 

c a r e n t e , porquanto nao promove o atendimento e f e t i v o das neces 

s i d a d e s b a s i c a s de h a b i t a g a o da grande p a r c e l a dessa populagao. 
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ANEXOS DO CAPITULO IT 
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• zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Lam a e lixo na Pedreira do Catole: um eterno problem a zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

;," ' .— Depois que aterraram a ser i am er t e preocupados com No loca l , ajnda se deposi t a" •  de um a galena, um a t a i xa - . 
: ' Pedrei ra com l ixo,-. isso aqui £ p r 0 ) ( j m j d a d e c | 0 inverno l i xo, provoccm do' ' i n u m e r o s ' . ' c o l e t o r a -d e l i xo , extensao da 

t ransrornos,' . com o d o en ca s, ' -. rede de abast ecim ent a tf'agua zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
v n u u Li111 u i i e m u , u e^ au c i i c i i M  uansrornos,,. com o a o en cd b , i e u e ue d u cm ev - ' n i e i i i u u ciyuc 

os m oradores da . cham ada quando o l ixo e a lam a escoam  m a j c h e i r o , et c.Os h a b i t a n t e s^ Ve l im peza de toda area. - 8< 

Pedreira do Cat ole, que estao, para den r rodas residencias. do local ' pedem ' i m p l an t acaq .V pag - 1 caderno-

S _ ; . • _ ' 



ANEXO 2 

DIARIO DA BORBOREMA 

Edigao de 18/12/1980 

96 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

-D. Antonia: vamos partir para 

' uma campanha ' zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
> • ' * , " .' ' 

sas casas. Gomo ja disse, e um-inferno isso' 

•* aqui'*, completou 

I A direcao regional da Cagepa, em Cam 

E ' pina Grande, tambem ja foram enca-

I minhados varios documentos .da comu-

I nidade que mora .ali, pedindo a implan-

tacao do abastecimento d'agua, ja / que 

" nenhuma das casas do local conta com lal 

beneficio, de acordo com as declaracSes 

de d. Antonia Ferreira. "Ate agora nao 

fomos atendidos em nossa reivindicacao, 

mas continuaremos insistindo ate que al-

guem faca alguma coisa.por nos, que tam-

bem merecemos a atencao do .Poder 

publico",, reclamou 

REUNlAO 

icrescentou que os moradores da 

Pedreira estao se organizando no sentido 

de partircm para uma campanha mais zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Esgotos.de out ras ruas p s m a m Dara a Pedreira d o Cat ole 

ampla, emlavor de suas principals reivin-

. dicacoes, "porqne em comissao nos ja 

fi/.emos van as visitas a auionaades. ale as 

redacoes dos jornau. aa cidade. mas nao 

surtiu quaiquer efeito. Partirernos, agora, 

para um movimcnto mais amplo, com a j 

participacao nao so dos moradores da 

Pedreira,mas tambem" do*; vprr-adnr^aue 

estao aqui nos ajuuanoo nes-̂ a luta". 

•'Voltaremos a nos reunir no prbximo 

domingo para discutir os' nossos pro-

fa lemas e voltar ao j>refeito Enivaldo 

Ribeiro . que ja nos prometeu uma so-

lucao para os nossosprincipais problemas. 

Gomo ele ,e um homem muito ocupado," 

nos vamos -encaminhar-lhe um outro 

documento, lembrando que continuamos 

sofrendo aqui, sem termos sequer co-

nhecimento de que alguma coisa esta 

programada pela Prefeitura para a area", 

ajuntou d. Antonia Ferreira. 

P-ROMISCUIDADE 
A convivencia de adultos e criancas com 

o lixo que e colocado na Pedreira do Catole 

segundo ainda os seus moradores, con-

tribui para aumentar a ocofrencia de 

- doencas transmitidas pelos insetos. As 

criancas sjio aS mais atingidas pela pro-

miscuidade-do ambiente, conforme as 

reclamac&es de d.*"Antonia Ferreira, para 

quern se nao for tomada uma providencia 

seria e urgente o problema se agravara, 

aumentando a incidencia - de recem-

nascidos afetados por enfermidades que . 

muitas vez.es chegarh a mata-los. 

Oritexn a noite, os moradores da Pedreira, 

realizaram uma reuniao preparativa para 

o encontro do proximo domingo, quando 

sera definida a data em que todas as pes-

soas que se sentem prejudicadas recorram 

ao prefeito reivindicando providencias 

rapidas, no sentido de vir em socorro 

daqtclas 80 familias. 

http://Esgotos.de
http://vez.es


ANEXO 3 
-D I A R I O DA BORBOREMA 

i c a o de 17/03/1981 Ed zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Chuvas 
97 

povo vive (novamente) o drama 

da agua invadindo as casas zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

o se m istura com a agua e forma a "lagoa" zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

As chuvas f o r t es que 

cai ram desde a t a r d e d o 

u l t i m o d o m i n g o . 

•  puseram ..em pan ico 

m oradores de diversos 

bairros de Cam pina 

Grande, de ha m u i t o 

c o n v i v e n d o c o m 

problem as dessa na-

tureza, t odas as vezes 

em que chove f o r t e . A 

Pedreira do Cat ole, por 

exem plo, vo l t ou a viver 

m om ent os de aperreio) 

Diversas ruas t i caram 

novam ent e alagadas, 

im possib i l i t ando a pas-

sagem dos aut om oveis. 

Entre elas, o Pont o Cem 

Reis, a rua Lino Com es, ; 

no bai rro do Cent enario 

e diversas out ras. 

NELL 4 

O NELL - Nucleo de 

Estudos Linguist icos e_ 

Li t erar ios, orgao subor-

com a agua i nvad indo d inado a UFPb, cam pus i 

as residencias. Este, t a l - I I , si t uado na rua Joao 

vez, t enha sido o ba i r ro da Mat a teve suas ins-

•  m ais a f et ado pelas t alacoes, inundadas 

• 'aguas que ca i ram sobre pelas aguas e dan i f i cou," 

m b r e t e i r o " e s t a n c o u . " E i a m u i t a a g u a p a r a a L a m p r e t a . . - , 

; a cidade. 

O dram a da Pedreira e 

ant igo. Apesar do que, 

seus m oradores p r i n -

•  cipa lm ent e nos u l t im os 

dias, t enham •  se 

em penhado em rei vin -

dicar do p ref e i t o 

Enivaldo' Ribei ro so-

lucoes para o prob lem a 

de saneam ent o, que e 

const ant e. Ate*  co-

m ites se f o rm a ra m , u l -

t i m am en t e, com o i n -

t u i t o de resolverem a 

questao da Pedreira do 

: Catole 

da 

1 
CENTRO 

Mas se o estado 

lam entavel da Pedreira 

do Catole f o i apenas 

agucado, os m oradores 

do cent ro da cidade, 

vi ram -se t a m b em , p r i n -

cipalm ent e algum as 

partes m ais baixas -

t rad i t i ona l afetadas -

com o 

grande part e do seu 

pa t r i m on i o . 

Entre os preju izos, i n -

f orm a-se que um a par-

cela considerave 

colegacao "Juarez da 

Gam a" f o i dest ruida 

pelas'aguas. At e on t em 

pela m anha, diversas 

pessoas estavam em -

penhadas em ret i rar 

agua das dependencias •  

daquele ed i f i c i o . 

ALTO BRANCO 

Diversas arterias no 

ba i r ro . do Al t o Branco 

sof reram problem as 

ident icos. A agua que 

escorria ia abr indo -

buei'ros im ensos. Nao 

so o Al t o Branco, m as 

ruas com o a Santo An -

t on i o , com problem as 

de saneam ento, m esm o ^ 

antes das chuvas, estao 

agora com aguas de es-

gostos escorrendo pelo 

m ei o , e m . vi r t ude de 

prob lem a das canos estourados pela 



ANEXO 4 
DIVULGADO EM MAIO DE 1984 
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NOSSA LUTA POR UM PROMORAR JDSTO* zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

< 

Em 1980 a SAB do Catole aumentou a l u t a 

por melhores condicoes de moradia. 0 orQ 

j e t o PROMORAR f o i a resrxistazyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA dos Poderes 

Publicos as nossas reivindicacoes. 

Partimos para d e c i d i r se a jjuplantacao 

deste Proieto seria realmente a__solucao 

dos nossos problems de habitacao e sanfamento. 

fealizamos diversas reunioes por rua e na sede da SAB com representantes do PRQMOBAR, 

onde os moradores exigiaro que o mesrao fosse esclarecido. Formamos uma Comissao de advoga-

dos para termos os devidos esclarecimentos j u r l d i c o s . Neste perlodo o Projeto passou um 

tempo parado. Entao com uma Comissao de Moradores, foraos a CEHAP e ao BNH, era Joao Pessoa, 

para sabermos do andamento do PROMORAR. Tinhamos razao ao.querer esclarecimentos sobre o 

Projeto, porque a negociagao dos terrenos das casas entre os proprietaries e a CEHAP ja 

estava se realizando, num desrespeito aos moradores, descumprindo a Lei do INQUILINATO.Es 

ta Lei diz que nenhum terreno pode ser vendido sem a devida consulta aquele que o ocupa." 

Inicialmente, f o i prometida a Permanencia dos moradores no Bairro como assegura o PROMORAR; 

Mas, depois, segundo declaracoes da CEHAP, 36 familias seriam transferidas para o Araxa ( 

Jeremias). Logo apos reunioes com os moradores, comunicamos que nao aceitariamos a trans-

ferencia, decisao divulgada atraves da Imprensa e da Tribuna da Camara de Vereadores. 

Continuanos nossa incansavel l u t a para assecrurarrros que o PROMORAR viesse realnente bene-
f i c i a r e para que tivessemos acesso as i n f omaoBes,Assim intluenciariarros nas decisoes so 
bre o PIO40RAR e farlarros valer nossa participacao. ~~ 

Em reuniao com representantes da CEHAP, of i c i a l izamos uma Comissao de Moradores, repn-si-u 

tantes eleitos em reunioes de ruas, para este fim. So que quando procuramos as iaforina- ~ 

coes a CEliAP nos negou. Tambi ui nao admitlamos que a Prefeitura Municipal ficasse neutra 

diante deste problema pois, no comeco, o Projeto seria coordenado pelo municipio. Convida 

mos o Prefeito lonaldo Cunha Lima para uma reuniao na SAB onde cobramos seu posicionamen-

to como representante maximo do Municipio. A conquista desta reuniao f o i o comprometinicn-

co do Prefeito com a comunidade para encaminharmos,em conjunto, todas as nossas r e i v i n d i -

cacoes. Logo apos esta reuniao, a direcao da SAB f o i convocada pelo Secretaries de Habita-

cao e Saneamento do Estado, It, Enivaldo Pibeiro, para uma audiencia em Joao Pessoa. La 

runquistamos o acesso as informacoes do Projeto e f o i raarcada uma reuniao com o mesmo na 

sede da SAB para discutirmos o PROJETO. Convidamos, ainda, o Prefeito Municipal para,com 

i . u l o s , uucontrarmos as solucoes reivindicadas pelos moradores. Apresentadas em documento, 

:>a<> as seftu intes: 

1) Lega.lizacao e doacao dos terrenos em name dos moradores que a l i res idem ha muito tempozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA .~i 

2) Barateamento da obra atraves do sistema de construcao em MOTLRAO; da u t i l i z a c a o de todo 

o material reaproveitavel e da_dispensa, nor parte da CEHAP, da Comissao de Planeiamen- • 
; to, Administracao e Fiscalizacao da Obra (CPAFO), taxa que e cobrada nelos services 

prestados na elaboracao e execucao do PROMORAR. Inclusive, esta taxa, j a f o i dispensada 

pela Prefeitura. 

3) A garantia da PERMANENCIA dos moradores no Bairro. j 

4) Cbntinuarmos can acesso as i n f ormacoes oara d i s c u t i r o PROMORAR. 

A reuniao, com o Secretin:io e o Pre f e i t o , f o i uma crrande VTTORIA oara os moradores sob o 

comando da SAB. Provamos que unidos e organizados conquistaremos nossos d i r e i t o s . Mcrumas 

reiviridicacoes foram atendidas logo: a DOACAÔ DE UM TERREN3 POR PARTE DA PREFEITURA MUNI-

CIPAL, o que acaba com o problema da transferencia de alguns moradores para o Jeremias. 

Conseguirros da Seer e t a r i a de Habitacao e Saneamento o cxxnorariisso de crue se nao f o r pos s i 

v e l a doacao d i r e t a dos terrenos, suas prestaooes ficarao abaixo do beneflcio f i s c a l , ou 

sejc 

CPAFO, 
unidos e organizados para que corresponda aos nossos i n t e r esses. 

CJ. I ^ - K I V " ^ — - ^ — — zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA— , " —zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA t~ » — — • — «~ • • i 

eja, chegarao a custar quase zero, sem juros e correeao monetaria. Ouanto a dispensa do 

PAFO, f o i nos nrometicb uma resposta o mais breve ros s i v e l . Vamos esperar mobilizados, 

A luta nao terminou a i . Vamos continua-la ate vermos todas as nossas reivindicacoes aten-

didas, o que e um d i r e i t o de todos os moradores. 0 povo unido jamais sera vencidoi 

SOCIEDADE DE AMIGOS DO BAIRRO DO CATOLE - CAMPINA GRANDE - PB 
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CAPITULO - I I I 

- METODOLOGIA E RESULTADOS DA PESQUISA 

3.1 - METODOLOGIA DA PESQUISA 

As informacoes e os dados p r i m a r i o s c o l e t a d o s na 

f a v e l a " P e d r e i r a do C a t o l e " sao r e s u l t a d o de uma ampla p e s q u i 

sa sobre as condigoes t e c n i c a s da moradia e a s i t u a c a o s o c i o -

economica da populagao f a v e l a d a . A pesquisa f o i r e a l i z a d a em 

duas e t a p a s : a p r i m e i r a , no p e r l o d o compreendido e n t r e agosto 

e o u t u b r c de 1981, epoca em que a execugao do P r o j e t o PROMO 

RAR da P e d r e i r a do Ca t o l e e s t a v a a cargo da P r e f e i t u r a M u n i c i 

p a l de Campina Grande. Na ocasiao,os t e c n i c o s da P r e f e i t u r a co 

l e t a r a m dados que u t i l i z a m o s como m a t e r i a - p r i m a para a nossa a 

n a l i s e e i n t e r p r e t a g a o das condigoes t e c n i c a s das moradias: a 

2 

rea da h a b i t a g a o emzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA m , formas de e l i m i n a g a o dos degetos, s i s 

temas de abastecimento de agua e de e l e t r i c i d a d e e o u t r c s i t e n s 

(ver anexos do Cap i t u l o I I I , F o r m u l a r i o 1 ) . 

A segunda etapa da pesquisa f o i r e a l i z a d a no p e r i o 

do compreendido e n t r e J a n e i r o e margo de 1984 , quando uma equi. 

pe de A s s i s t e n t e s Sociais^, c o n t r a t a d a p e l o P r o j e t o ^ PROMORAR da 

P e d r e i r a do C a t o l e - agora a cargo da CEHAP - l e v a n t o u dados 

sobre as condigoes socio-economicas dos moradores da f a v e l a (ver 

anexos do C a p i t u l o I I I , F o r m u l a r i o 2 ) . 
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Nas e l e i g o e s de 1982, assume o PMDB a P r e f e i t u r a Mu 

n i c i p a l de Campina Grande, e o e x - p r e f e i t o da cidade e nomea 

do, p e l o Governador do Estado, S e c r e t a r i o E s t a d u a l de H a b i t a 

gao e Saneamento, dessa secretaria,especialmente criada para esse fim. 

Simultaneamente, e para " p u n i r " ' a opgac e l e i t c 

r a l de Campina Grande^o Governador do Estado r e t i r o u da P r e f e i 

t u r a da ci d a d e a execugao do P r o j e t o PROMORAR da P e d r e i r a do 

C a t o l e ^ t r a n s f e r i n d o - a para a CEHAP - Companhia de Habitagao 

Popular da P a r a i b a , subordinada d i r e t a m e n t e a nova S e c r e t a r i a 

de Habitagao e Saneamento, sediada em Joao Pessoa. 

Os dados primarios,que nos u t i l i z a m o s como m a t e r i a - p r j l 

ma,tanto os l e v a n t a d o s i n i c i a l m e n t e p e l a P r e f e i t u r a , como os 

c o l e t a d o s p o s t e r i o r m e n t e p e l a equipe do PROMORAR, nao foram ob 

j e t o de t r a t a m e n t o e a n a l i s e por p a r t e dos orgaos demandantes. 

As r e s p o s t a s aos q u e s t i o n a r i o s a p l i c a d o s p e l a s duas 

equipes t e c n i c a s / a c i m a mencionadas^abrangem um h o r i z o n t e quase 

completo: das 628 ha b i t a g o e s que compoem a f a v e l a " P e d r e i r a do 

C a t o l e " , 598 t i v e r a m pesquisadas suas condigoes t e c n i c a s e 

590, tambem as condigoes socio-economicas. As 38 r e s t a n t e s se 

encontravam, na epoca do levantamento, fechadas, em r e f o r m a ou 

desocupadas. 

Esses dados p r i m a r i o s foram t a b u l a d o s i n t e g r a l m e n t e 

por nos, parazyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA SA^^OS quadros da s i t u a g a o socio-economica dos 

moradores e das q u a l i d a d e s t e c n i c a s das moradias da f a v e l a "Pe 

d r e i r a do C a t o l e " . k 
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A s e g u i r apresentamos os r e s u l t a d o s g e r a i s da pes 

q u i s a . 

3.2 - RESULTADOS DA PESQUISA 

Na a n a l i s e que r e a l i z a m o s a s e g u i r , procuramos de 

mo n s t r a r o c o r r e l a c i o n a m e n t o e x i s t e n t e e n t r e s i t u a g a o s o c i o -

economica e as condigoes t e c n i c a s de moradia da populacao da 

f a v e l a " P e d r e i r a do C a t o l e " . 

3.2.1 - ORIGEM DA POPULACAO DA FAVELA 

Os dados scbre l o c a l de nascimento e/ou p r o c e d e n c i a 

e tempo de r e s i d e n c i a na f a v e l a sugerem uma r e l a g a o e n t r e o 

processo de f a v e l i z a g a o e os f l u x o s de a r r i b a c a o de m i g r a n t e s , 

em fungao do p a p e l de agrupamento p o p u l a c i o n a l desempenhado 

por Campina Grande. I s t o f i c o u e v i d e n c i a d o no su b - i t e m b . l do 

i t e m 2.2 do c a p l t u l o a n t e r i o r . 

A Tabela n9 V I mostra que um elevado p e r c e n t u a l 

(47.97% da populagao pesquisada) e o r i g i n a r i a de o u t r o s munic.i 

p i o s da P a r a i b a . Deduz-se d a i a i n f l u e n c i a do exodo r u r a l - u r b a 

no, i n t e r u r b a n o e i n t r a - u r b a n o na formagao da f a v e l a . I s t o s i c j 

n i f i c a que a f a v e l a t e m s i , e uma ma n i f e s t a g a o t i p i c a do fenorae 

no de inchagao das cidades n o r d e s t i n a s , que recebem f l u x o s mi 

g r a t o r i o s , expulsos p e l o latifundism.O r u r a l , em ^ r o p o r g o e s su 
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p e r i o r e s a capacidade de i n t e g r a g a o urbana. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

T A B E L A V I  

L O C A L DE N A S C I M E N T O DOS E N T R E V I S T A D O S 

D E S C R I M I N A C A O n ? D E P E S S O A S zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA%  

C A M P I N A G R A N D E 2 2 8  3 8 . 6 4 

O U T R O M U N I C l ' P I O D A P A R A N A 2 8 3 4 7 . 9 7 

O U T R O E S T A D O 7 8 1 3 . 2 2 

N A O I N F O R M O U 0 1 0 . 1 7 

T O T A L 5 9 0 1 0  0  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fon te: Dados da pesquisa socio-economica realizada na favela Pedreira do Catole 

(Campina Grande PB.) no periodo jan./iMarco de 1984. 

Por o u t r o l a d o , o b a i r r o do C a t o l e nao parece t e r 

f i c a d o a margem dos processos de especulagao i m o b i l i a r i a das 

u l t i m a s decadas. T a i s processos tern provocado a g r a d a t i v a ex 

pu l s a o dos moradores das melhores areas urbanas. Estas u l t i 

mas, cobigadas p e l a populagao de maior poder a q u i s i t i v o , sao 

v a l o r i z a d a s p e l o c a p i t a l i m o b i l i a r i o , a t r a v e s da c o n s t r u g a o de 

custosas mansoes ou moradias de a l t a renda. 

Os moradores de b a i x a renda e x p u l s o s nesse proces 

so passam, i n i c i a l m e n t e , a ocupar areas d e t e r i c r a d a s no mesmo 

b a i r r o . A Tabela V I I mostra que 31.77% das moradias l o c a l i z a m -

se em areas m u i t o d e t e r i o r a d a s * e 56.19%, em areas pouco 

*  " A r e a m u i t o d e t e r i o r a d a " i n c l u i l o t e s q u e  s o f r e m f r e q u e n t e s a l a g a m e n t o s , 

" m a n t e n d o - s e s e m p r e e m p o c a d o s , f o r m a n d o l a m a g a i s q u e o r i g i n a m f o c o s d e i n 

s e t o s n o c i v o s a  s a u d e b u m a n a . Em g e r a l e s t a s c a r a c t e r $ s t i c a s s e  v e r i f i -

c a m e m l o t e s d e  n i v e i s m a i s b a i x o s q u e o l e i t o d a  r u a . 
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d e t e r i o r a d a s * * e apenas 12.04% era areas nao d e t e r i o d a d a s . 

O g r a u de d e t e r i o r a g a o dos t e r r e n o s c o r r e s p o n d e ao 

p e r i g c de alagamento dos l o t e s : 16.39% dos l o t e s da f a v e l a so 

f r e alagamentos e v e n t u a i s e 5.85% alagaraentos f r e q i i e n t e s (Tabe 

l a V I I I ) . 

0 p r o c e s s c de expulsao de moradores das areas raenos 

d e t e r i o r a d a s do b a i r r o do C a t o l e e s u g e r i d o tambem p e l a Tabe 

l a n9 I X , e l a mostra que 57.79% da populagao pesquisad a r e s i 

d i a a n t e r i o r m e n t e no mesmo b a i r r o . 0 deslocamento para areas 

d e t e r i o r a d a s no mesmo b a i r r o i n d i c a que a populagao t r a b a l h a 

dora p r o c u r a manter-se no seu " h a b i t a t " t r a d i c i c n a l , i s t o e, o 

mais p e r t o p o s s i v e l dos h a b i t u a i s l o c a i s de t r a b a l h o . 

3.2.2 - SOBRE A RELACAO ENTRE LOCALIZAQAO DA RESIDENCIA E 0 

CUSTO DO DESLOCAMENTO DOMICfLIO-TRABALHO 

A Ta b e l a X mostra que 57.10% dos t r a b a l h a d o r e s pes 

quisados gastam menos de meia hora no p e r c u r s o d o m i c i l i o - t r a b a 

I h o . E nada menos que 80.97% cumprera esse p e r c u r s o "a pe" (Ta 

b e l a XI) para nao onerarem seu oobre orgamento f a m i l i a r . Desta 

forma, e l e s b a r a t e i a m ( p e a l t o n a l m e h t e ) o c u s t o de reprodugao da 

sua f o r g a - d e - t r a b a l h o . 

** "Area pouco deteriorada", i n c l u i aqueles lotes que ere apenas 30% a 40% 

da sua area t o t a l apresentam as caracteristicas acima indicadas. 
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T A 8 E L A X I  

M EI O DE T R A N S P O R T E U T I L I Z A D O 

M O P E R C U R S O D O M I C I L I O - T R A B A L H O 

D E S C R I M I N A C . A O n ° D E C H E F E S D E F A M I L I A S zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA%  

O N I B U S 3 0 9 . 0 6 

B1 CI  C L E T A 2 1 6 . 3 4 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
f 4  ,1  

A P E 2 6 8 8 0 . 9 7 

O U T R O S 1 2 3 . 6 3 

T O T A L 3 3  1  1 0  0  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fonte: Dados da pesquisa socio-econoroica realizada na favela Pedreira do Catole 
(Campina Grande PB.) no periodo Jan./Marco de 1984. 

3.2.3 - ANTIGUIDADE DOS MORADORES E SITUACAO JURIDICA DA MORA 

DIA 

Apesar do i n t e n s o exodo i n t r a - u r b a n o , 41.19% das 

pessoas pesquisadas r e s i d i a m na f a v e l a " P e d r e i r a do C a t o l e " ha 

mais de 10 anos (Tabela X I I ) . 

De acordo com a Tabela X I I I , 62.33% dos q u e s t i o n a 

dos sao po s s u i d o r e s d e " c a s a ^ p r o p r i a , mas somente 52.01% d e l e s 

tern como documento do i m o v e l uma e s c r i t u r a p a r t i c u l a r (Tabela 

XIV) . 
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3.2.4 - NIVEL DE ESCOLARIDADE E QUALIFICACAO DA POPULAgAO 

Os dados da Tabela XV mostram que 65.5 9% da p c p u l a 

gao pesquisada tem curso p r i m a r i o i n c o m p l e t o , sendo p o r t a n t o , 

co n s i d e r a d o s s e m i - a n a l f a b e t o s . I n f e r e - s e d a i que a mao-de-obra 

nao e s p e c i a l i z a d a c o n s t i t u i a quase t o t a l i d a d e da mao-de-obra 

e x i s t e n t e na f a v e l a P e d r e i r a do C a t o l e . Este dado assume ainda 

maior i m p o r t a n c i a p e l o f a t e de que 40% das f a m l l i a s p e s q u i s a -

das sao c h e f i a d a s p or mulheres (ver Tabela X V I ) . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

T A B E L A X V I  

S E X O DOS E N T R E V I S T A D O S 

D E SCR I M 1 N AC. A O n.° D E P E S S O A S 

F E M I N I N O 2 3 6  4 0 

M A S C U L I N O 3 5 4 6 0  

T O T A L 5 9 0 1 0  0  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fon te: Dados da pesquisa socio-economic* realizada na favela Pedreira do Catole 
(Campin * Grande PB.) no periodo Jan./Marco de 1984. 

A sob r e - e x p l o r a g a o t r a d i c i o n a l da f o r g a - d e - t r a b a l h o 

f e m i n i n a ( p r i n c i p a l m e n t e no chamado mercado i n f o r m a l ) agrava a 

m i s e r i a dessas f a m l l i a s . Acrescente-se a i s s c os cases, bastan 

t'e f r e q u e n t e s , de nao p a r t i c i p a g a o economica do p a r c e i r o de mu 

l h e r e s em s i t u a g a o m a r i t a l nao l e g a l i z a d a , e teremos uma i d e i a 
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mais completa do quadro de m i s e r i a f i s i c a e s o c i a l dos f a v e l a 

dos. I s t o se c o n c r e t i z a em desagregagao da v i d a f a m i l i a r , mar 

g i n a l i d a d e , d e l i n q u e n c i a j u v e n i l , p r o s t i t u i g a o , p r o m i s c u i d a d e , 

e t c . 

3.2.5 - SITUAQAO SOCIO-ECONOMICA 

A pesqu i s a sobre a s i t u a g a o socio-economica da po 

pulagao da f a v e l a " P e d r e i r a do C a t o l e " contempla os s e g u i n t e s 

a s p e c t o s : emprego, renda e despesas de moradia, segundo a com 

pos i g a o f a m i l i a r . 

O estado c i v i l da populagao pesquisada a p r e s e n t a urn 

p e r c e n t u a l de 62.88% de casados (Tabela X V I I ) ; os dependentes 

c o n s t i t u e m - s e de 68.63% de f i l h o s (Tabela X V I I I ) em sua gr a n 

de m a i o r i a , c r i a n g a s e a d o l e s c e n t e s que nao sendo a b s o r v i d o s 

p e l o r e s t r i t o mercado de t r a b a l h o l o c a l , mantem-se na dependen 

c i a do c h e f e de f a m l l i a e na mendicancia p a r c i a l ou t o t a l . 

a- CONDIC&O DE EMPREGO 

Conforme podemos o b s e r v a r na Tabela XIX o n l v e l de 

desemprego e sub-emprego dos moradores e m u i t o elevado. Assim, 

d e t e c t o u - s e que apenas 56.10% dos chamados chefes das 590 f a m i 

l i a s pesquisadas se encontravam empregados. E a m a i o r i a d e l e s 

em condig5es p r e c a r i a s : 53.78% dos chefes de f a m l l i a s desempe 
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nhavarn t r a b a l h o s t e m p o r a r i o s , i s t o e, sem c a r t e i r a p r o f i s s i 

n a l a s s i n a d a , nem g a r a n t i a s p r e v i d e n c i a r i a s , conforme e v i d e 

c i a a Tabela XX. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

T A B E L A X X 

CON DI QAO DE T R A B A L H O DO C H E F E DE F A M I L I A 

D E S C R I M 1 N A C A O n ? D E P E S S O A S % 

P E R M A N E N T E 

T E M P O R A R I O 

1 5 3 

1 7 8 

4 6 . 2 2 

5 3 . 7 8 

T O T A L 3 3 1 1 0  0  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fonte: Dados da pesquisa socio-economica realizada na favela Pedreira do Catole 

(Campina Grande PB.) no periodo jan ./Marco de 1984. 

-b - NIVEIS DE RENDA 

De acordo com a Tabela XXI, os rend i m e n t o s de 

49.37% dos chefes de f a m l l i a s s i t u a v a - s e e n t r e 1/2 e 1 s a l a r i o 

minimo. Outro i n d i c a d o r do n i v e l de pobreza a b s o l u t a dessa po 

pulagao e o "numero de pessoas com renda por h a b i t a g a o " : em 

74.09% das h a b i t a c o e s pesquisadas, apenas 01 pessoa t i n h a r e n 

da; em 22.99% das hab i t a g o e s so 02 pessoas t i n h a m renda (Tabe 

l a X X I I ) . E n t r e esses "segundos membros" com ren d a , 56.73% de 

sempenhavam t r a b a l h o s t e m p o r a r i o s , ou s e j a , narj t i n h a m c a r t e i 
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r a p r o f i s s i o n a l assinada,nem g a r a n t i a s p r e v i d e n c i a r i a s , c o n f o r 

me e v i d e n c i a a Tabela X X I I I . Os s a l a r i o s de 45.19% desses "se 

gundos membros" da f a m l l i a com renda p r o p r i a , situavam-se en 

t r e 1/2 e 1 s a l a r i o mlnimo (Tabela XXIV). A soma de rendimentos 

do chefe e das o u t r a s pessoas remuneradas da f a m l l i a , c o n s t i t u i 

a renda f a m i l i a r . A Tabela XXV e v i d e n c i a que 48.03% da popu 

lacao pesquisada t i n h a uma renda f a m i l i a r e n t r e 1/2 e 1 s a l a 

r i o minimo r e g i o n a l . E i s s o p a r a s u s t e n t a r a t e 15 pessoas ou 

mesmo 02 f a m i l i a s na mesma h a b i t a c a o (ver Tabela XXVI e XXVII). 

c - A BAIXA RENDA E A IDADE LIMITAM 0 ACESSO AO PROMORAR 

Os ba i x o s n i v e i s de renda da populagao pesquisada 

sao i n d i c a d o r e s c l a r o s de uma s i t u a g a o de m i s e r i a e a b s o l u t a 

i nseguranga e c o n o m i c o - s o c i a l dessa populagao. P r i n c i p a l m e n t e , 

se considerarmos que 43.22% dos e n t r e v i s t a d o s se situavartv na 

f a i x a e t a r i a de 31 a 50 anos e 33.74%, acima de 51 anos de 

idade (Tabela X X V I I I ) . 0 b a i x o padrao de a l i m e n t a g a o , saude e 

moradia, e s f o r g o f i s i c o e x i g i d o p e l o s t r a b a l h o s , geralmente pe 

sados, a t r i b u l d o s a essa f o r g a - d e - t r a b a l h o nao q u a l i f i c a d a , ex 

p l i c a m o envelhecimento premature da populagao f a v e l a d a . 

No que d i z r e s p e i t o as p o s s i b i l i d a d e s de acesso aos 

programas o f i c i a i s de h a b i t a g a o , a questao da idade assume ma 

i o r r e l e v a n c i a a i n d a . Segundo as normas adotadas no p r o j e t o " 

PROMORAR— P e d r e i r a do C a t o l e , para t e r d i r e i t c * ao f i n a n c i a m e n 
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de moradias,. o r e q u e r e n t e tern que t e r menos de 51 anos. Conside 

r a - s e que as pessoas que ul t r a p a s s a m essa idade nao vao poder 

h o n r a r a d i v i d a , t o da vez que a e s t i m a t i v a media de v i d a p a r a 

o t r a b a l h a d o r p a r a i b a n o de b a i x a renda e a t u a l m e n t e de 41.78 a 

nos para os homens e 45.98 anos para as m u l h e r e s , segundo a 

CEDEPLAD.^^ No caso pesquisado, 33.74% da populagao e s t a ex 

c l u i d a do Programa PROMORAR (Tabela X X V I I I ) , p o r q u e , segundo 

essa v i s a o , n a o v i v e r a o s u f i c i e n t e p a r a pagar as p r e s t a g o e s 

do f i n a n c i a m e n t o . Assim, a b a i x a esperanga de v i d a do p a r a i b a 

no t o r n a - s e urn f a t o r d i s c r i m i n a n t e nas p o l l t i c a s " s o c i a i s " do 

Governo que, como f o i d i t o , estao n o r t e a d a s p e l a f i l o s o f i a do 

l u c r o . 

d - DESPESAS COM MORADIA 

A s i t u a g a o da f a m l l i a f a v e l a d a , sem casa p r o p r i a , . 

(27.20% da populagao pesquisada, segundo a Tabela X I I I ) agra 

va-se, nao so p e l o elevado c u s t o dos a l u g u e i s , mas tambem pe 

l a s despesas com e l e t r i c i d a d e e agua. Quase 60% dessas f a m i l i 

as d e s t i n a m l / 5 da renda f a m i l i a r ao pagamento de a l u g u e l ; 27% 

d e s t i n a e n t r e 20% e 30% da renda, e o u t r o 14% compromete e n t r e 

30% e 50% da renda f a m i l i a r com a despesa de a l u g u e l (Tabela 

X I X ) . Apenas 33.44% da populagao pesquisada paga a t a x a o f i c i _ 

(^8) P e r f i l do Municipio - Prefeitura Municipal de Campina Grande, 1984 , 

Pag. 147. . * 
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a l de e l e t r i c i d a d e da C i a . de E l e t r i c i d a d e da Borborema-CELB -

(Tabela XXX). Essa t a x a f i x a e q u i v a l i a a 1.7% do s a l a r i o m i n i 

mo r e g i o n a l . Uma percentagem semelhante, 33.97% das f a m l l i a s , 

(Tabela XXXI) paga a t a x a f i x a de agua da C i a . de Agua e Esgo 

t o s da P a r a l b a - CAGEPA -, soma que e q u i v a l e tambem a 1.7% do 

s a l a r i o minimo r e g i o n a l . 

3.2.6. - QUALIDADE DAS MORADIAS 

0 n i v e l de pobreza da populagao da f a v e l a P e d r e i r a 

do C a t o l e se expressa tambem na b a i x a q u a l i d a d e das moradias 

e nas pessimas condigoes de h a b i t a b i l i d a d e , c a r a c t e r i z a d a s , na 

m a i o r i a dos casos, p e l a s u p e r l o t a g a o das h a b i t a g o e s . Como nos 

p e r m i t e c o n s t a t a r a Tabela XXVI, ha uma media de 4.61 pessoas 

por unidade h a b i t a c i o n a l . Algumas h a b i t a g o e s abrigam a t e 15 

pessoas ou componentes de 02 f a m l l i a s ( T a b e l a X X V I I ) . Este qua 

d r o r e s u l t a mais grave quando v e r i f i c a m o s que a s u p e r l o t a g a o 

dar-se em moradias que, na sua grande m a i o r i a (71.74% do t o 

t a l ) mede apenas 48 m 2 (Tabela X X X I I ) . 
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3.2.7. - TIPO FISICO E ESTADO DE CONSERVAC&0 DAS MORADIAS 

As c a r a c t e r i s t i c a s f l s i c a s das moradias da f a v e l a . 

se apresentam b a s t a n t e p r e c a r i a s . A r q u i t e t u r a mais do que rud_i 

mentar e pessimamente equipadas, conforme a pobreza dos morado 

r e s . 0 a l i n h a m e n t o i r r e g u l a r das m o r a d i a s , expressao das i n v a 

soes dos t e r r e n o s l i v r e s , o r i g i n a t r a c a d o s de ruas i r r e g u l a r e s 

(ziguezagueadas e/ou pequenos e e s t r e i t o s b e c o s ) . Conforme a 

Tabela X X X I I I , 80.10% das moradias tern a l v e n a r i a , c o m o m a t e r i a l 

p redominante das paredes. O estado de conservagao de 40.80% de 

l a s e c o n s i d e r a d o r u i m , de acordo com os dados da Tabela XXXV.'. 

3.2.8. - ABASTECIMENTO DE AGUA E ELETRICIDADE 

O sistema de abastecimento de agua da f a v e l a e i 

gualmente p r e c a r i o ; apenas 49.83% das f a m l l i a s dispoem de agua 

encanada. Dos r e s t a n t e s , 30.94% das f a m l l i a s obtem agua a me 

nos de 100 m e t r o s , e 19.23% a mais de 100 metres de d i s t a n c i a 

(Tabela XXXV). Quanto a e l e t r i c i d a d e , apenas 55.68% das h a b i t a 

goes a possuem com medidor, o u t r o s a sub-locam, pagando-a mais 

c a r a , conforme dados da Tabela XXXVI. 
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3.2.9. - TIPO DE INSTALAgOES SAN1TARIAS 

A s i t u a g a o dos moradores da P e d r e i r a do C a t o l e se 

ap r e s e n t a a i n d a mais deprimente quando consideramos que, nada 

menos do que 33.28% das f a m l l i a s u t i l i z a m u r i n o l e b a n h e i r o s 

c o l e t i v o s , que servem para a t e 08 f a m l l i a s . I s t o e, uma media 

de 37 pessoas p a r a cada b a n h e i r o c o l e t i v o . (ver dados da Tabe 

l a XXXVII e X X X V I I . I ) . A e l i m i n a g a o dos degetos e f e i t a (con 

forme Tabela X X X V I I I ) em v a l a de r u a , por 33.45% da populagao. 

Frequentemente, as c r i a n g a s brincam descalgas nesses e s g o t o s , 

f i c a n d o assim, expostas a inumeras doengas i n f e c t o - c o n t a g i o s a s . 

Considerando a deprimente q u a l i d a d e das moradias ,as 

pessimas i n s t a l a g o e s s a n i t a r i a s , a t o t a l a usencia de i n f r a - e s 

t r u t u r a s e a f a l t a de equipamentos c o m u n i t a r i o s , pode-se con 

c l u i r que os a l u g u e i s pagos por essa populagao s a o , r e l a t i v a m e n 

t e , mais elevados que os correspondentes a areas mais nobres 

e melhor equipadas da c i d a d e , aquelas h a b i t a d a s p e l a s camadas 

de rendas mais a l t a s . E s t a d i s c r i m i n a g a o aprofunda a m i s e r i a 

f l s i c a e s o c i a l da populagao f a v e l a d a da P e d r e i r a do C a t o l e . 
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ANEXOS DO CAPITULO I I I * 

* F o r m u l a r i o s , Tabelas e G r a f i c o s elaborados a p a r t i r dos dados 

das Pesquisas, "condicoes t e c n i c a s das moradias" e "socio-eco 

nomica" dos moradores da Favela P e d r e i r a do C a t o l e - Campina 

Grande - Pb, r e a l i z a d a s nos p e r l o d o s de Agosto/Outubro de 1981 

e Jan/Margo de 1984 r e s p e c t i v a m e n t e . 
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CatPAlTHIAzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ESTADUAL DE HABITA.QAO POPULAR - CEHAP 

FORIIULARIO DE PESQUISA S6CIO ECOITOMICAzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA m 

P R O M O R A R 

P R O J E T O : CIDADI 

QUAD RUA >J2 CuSA 

1 
i 

i 

i 

I - rDEIITIFICAgAO DO CHEFB DA FAMILIA 

HOLE: 

EIIDSREg 0: . 

LOCAL DE ITASCMEI7T0: 

SEXO IDADE ^ 

C . IDEITTIDADE_ 

' OUTROS D0CUMEITT03: 

DATA ITASCILEITTO 

CPF 

II7STEUQA0: 

_~E3IAD0 C LV I LJ 

C.PROF. 

ATIVIDADE PROFISSIORAL 

LOCAL DE TPulBALHO 

3JEMP0 DE PERCURSO DOM ICI L I d/TRA BA LH 0 

C.REGISTRADA ( )SIM( ) llfrO 

"r.IGI0 TR11TSP.UTLLIZAD0 

I I - C0MPQ5ICK0 FAMILIAR 

IT0- DE FAMILIAS 1TA HAL: ( ) ( ) ITS TOTAL DE PESSOAS: ( ) ( ) IT0- DE DE-

PEITDE1TTES: ( ) ( ) PSSSaiS, 3EITD0: C0ITJUGE( ) FILHOS( ) ( ) OUTROS 1 

( ) ( ) QUAITTOS TRABALRAM ( ) ( ) C."REGISTRADA: SLM( ) TTAO ( ) 

EBITDA -

PRINCIPAL CrO( ) ( ) ( ) " ( ) ( ) DE OUTROS ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) 1 

TOTAL CrG ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) . 

I I I - SITUAQflO HABITACIOIIAL PS MORiDLA 

CASA: PROPRIA ( ) GEDLDA ( ) ALTJGADA ( ) CrG 

QUAITTC GASIA DE; .AGUA CrG LUZ CrG 

IV - TEMPO DE MORADLA IIP LOCAL 

EEBITOS DE 1 AITO ( ) " 1 A 2 AITOS ( ) 3 A 5 AITOS ( ) 

6 A. 10 AITOS ( ) MAIS DE 10 AITOS ( ) 

V - OITDE RESIDIA AITTES 

MESMO BAIRRO ( ) OUTRO BAIRRO ( ) ' MESMO MUITICIPIO ( ) OUTRO ' 

MUITICIPIO ( ) OUTRO ESTADO 

O B S E R V A g 0 £ S .: 

CAMPI1TA GRAITDE, DE ; . DE 1 9 8_ 

E I J T R E V I S T A D O R ( A ) 

k 
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L O C A L D E N A S C I M E N T O D O S E N T R E V I S T A D O S 

G f i A F I C O I  

O . IzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 7 % 

N o o i n t o r m o u zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fonte: Dados da pesquisa socio-economica reahzada na favela Pedreira do Catole 

(Campin:v Grande PH.) no periodo Jan./Marco de 1984. 
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T A B E L A V I I  

C O N D I C O E S D A A R E A D O I M O V E L ( * ) 

C O N D I C O E S n » D E I M 6 V E I S "Vo 

M U I T O D E T E R I O R A D A S 1 S 0 3 1 . 7 7 

P O U C O O E T E R I O R A D A S 3 3  6  S 6  1  C 

N A O D E T E R I O R A D A S 7 2  1 2 . 0 4 

T O T A L 5 9  6  1 0  0  

( • * ) A r t o m u i t o e» t « r l o r o O o . 

O R A F I C O 2 

3 0 

V u l o d * T » rK x of lo i P o u c o d«T* rioroo4at  W o o d a l v r l o r o o o C O N D I C O E S 

D O I M O V E L zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fon te: Dados da pesquisa "con di^es tecnicas das Moradias" realizada na favela 

Pedreira do Catole (Campina Grande PB.) no penodo agos./out. de 1981 
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A L A G A M E N T O D O L O T E 

D E 3 C R I M I N A C A O n.° D E L O T E S 

N A O E X I S T E N T C S 4 8 9  7 6 . 7 6 

E V E N T U A I f l 0 8 1 6 . 3 9 

F R E O U E N T E 3 3 6 6 . B 5 

P E R U A N E N T E 3 o e 1 . 0 0 

T O T A L 8 9  B 1 0  0  

G R A F I C O 3 

N 8 o ( i l r t a n t *  E v e n t u a l F r « q u « n T t •  •  A l A G A M F N T O 

D O L O T E zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fon te: Dados da pesquisa "condicxies tccnicas das Moradias" realizada na favela 

Pedreira do Catole (Campina Grande PB.) no periodo agos./out. de 1981 
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T A B E L A I X 

R E S I D E N C I A A N T E R I O R 

D E S C R 1 M I N A C A O n ? D E P E S S O A S 4 fa 

M E S M O B A I R R O 3 4 i 5 7 . 7 9 

O U T R O B A I R R O 1 3 7 2 3 . 2 2 

M E S M O M U N I C I P I O 4 1 6 . 9 5 

O U T R O M U N I C I P I O 4 4 7 . 4 6 

O U T R O E S T A D O 2 B 4 . 2 4 

N A O I N F O R M O U 0 2 0 . 3 4 

T O T A L 5 9 0 1 0  0  

G R A F I C O 4 

0 . 3 4 <Vo 

N o o I n f o r m o u zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fonte: Dados da pesquisa socio-economica realizada na favela Pedreira do Catole" 

(Campina Grande PB.) no periodo jan./Marco de 1984-
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T E M P O G A S T O N O P E R C U R S O 

E N T R E 0  D O M I C I L I O E 0  T R A B A L H O D O S C H E F E S D E F A M I L I A S 

H O R A n ? D E C H E F E S D E F A M I L I A S zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAVo 

M E N O S D E 1 / 2 1 e  B 5 7 . 1 0 

D E 1 / 2 o 1 1 0  6  3 2 . 0 2 

D E 1 o 1 1 / 2 3 3  9 . 9 7  

M A I S D E 1 1 / 2 0 3  0 . 9 1  

T O T A L 3 3  I  1 0  0  

U t n o izyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA a t  I / 2 M D i 1 / 2  o I n Off 1 o I  1 / 2  n M o i » O f 1 1 / 2 h T E M P O G A S T O zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fon te: Dados da pesquisa socio-economica realizada na favela Pedreira do Catole' 

(Campina Grande PB.) no ppriodo Jan./Marco de 1984. 
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M E I O D E T R A N S P O R T E U T I L I Z A D O 

G R A F I C O 6 

O n i b u i B i c i c l t t o M E I O O E 

T R A N S P O R T E 

U T I L I Z A D O zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fonte: Dados da pesquisa socio-economica realizada na favela Pedreira do Catole 

(Campina Grande PB.) no periodo jan./Marco de 1984. 
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T A B E L A X I I  

T E M P O D E M O R A D I A N O L O C A L 

A N O S n.° D E P E S S O A S * o 

M E N O S D E 1 1 4 0 2 3 . 2 7 

D E 1 c 2 6 6 1 1 . 5 2 

D E 3zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA o 6  7 7 1 3 . 0 5 

D E 6 o 1 0 6 1  1 0 . 3 4 

M A I S D E 1 0 2 4 3 4 1.19 

N A O I N F O R M O U O 1 0 . 1 7 

T O T A L 8 9 0  1 0  0  

O R A F I C O 7 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
• 

1 0 0 

8 0 

4 0 

3 0 

2 0 

1 0 

M t n o i r t I  o n o D i I  0 2  o w izyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Dm 3  o 8 ono» D i i 1 10  o n o a M o n o« 1 0  o n o i N o c I n t o f m o u T E M P O 

D E 

M O R A D I A 

N O L O C A L zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fon te: Dados da pesquisa socio-economica realizada na favela Pedreira do Catole 

(Campina Grande PB.) no pexiodo Jan./Marco de 1984. 
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T A B E L A X I I I  

C O N D I C A O J U R I D I C A D A M O R A D I A 

D E S C R I M I N A C A O n ? D E M O R A D I A S • A 

P R O P R I A S 3 6 9 6 2 . 3 3 

A L U G A D A S ( * ) 1 6  1 2 7 . 2 0  

C E D I D A S 6 1 1 0 . 3 0 

N A O I N F O R M O U 0 1 0 . 1 7 

T O T A L 8 0 2 1 0 0 

( • ) N « » i «  t o t o l » » t o I n c l u i d o u m o e  • • o c l o f o o • t p o r t i v o t  u m o p o l h o c o r e c r e a t i v e d o F E B E M A A , e u j o 

o l u o u e t •  p o g o p a l o c o m u n i d o d a F o v e t o e o . 

G R A F I C O 8 

• V . *  

1 0 0 

0 0 . 

8 0 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

to 

P r o p r l o A l o f l o d o C e d l d a N 6 0 I n f o r m o u C A S A zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fonte: Dados da pesquisa "condi^es tecniras das Moradias" realizada n afaveU 

Pedreira do Catole (Campina Grande PB.) no penodo agos./out. de 1981 
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T A B E L A X I V 

S I T U A C A O J U R I D I C A D A L O C A C A O 

D E S C R I M I N A C A O n.° D E F A M I L I A S zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA%  

C O N T R A T O D E A L U G U E L 3 3  5 . 3  2  

R E C I B O D E A L U G U E L 2  6  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAA . I e  

E S C R I T U R A P U B L I C A 2 7  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA* a i 

E S C R I T U R A P A R T I C U L A R 3zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 1 1 S 2  . 0  1  

C O M P R O V A N T E D E I . P . T . U . 3 2 3 3  5  

N E N H U M D O C U M E N T O 1 7 0  2  B . o 3 

T O T A L s e a 1 0  0  

G R A F I C O 9 

C o n t r . o l u g t i a l r t c ° o t u g u t t E» c r. p u b l i c o E» c f. p o r l i c u l o r c o m p r o v o r r t t o r N r n h u m D O C U M E N 

I . P . T . U d o c u m r n t o T O zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fonte: Dados da pesquisa "condicoes ternicas das Moradias" reafeadl ha favela 
Pedreira do Catole (Campina Grande PB.) no penodo agos./out. de 1981 



125 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

T A B E L A X V zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS ENTREVI STADO S 

D E S C R I M I N A C A O n ? D E P E S S O A S •Vo 

A N A L F A B E T O 1 B 2 3 0 . 8 5 

P R I M A R I O I N C O M P L E T O 3 8  7  6 5 . 5 9 

P R I M A R I O C O M P L E T O 1 3  2 . 2 0  

N l ' v E L M E D I O 0 3  0 . S 5  

N I V E L S U P E R I O R 0 3  0 . 5 1 

T O T A L 5 0  0  I 0  0  

O R A F I C O 1 0 

A o o l i o b r t o P ' l m I n c o m p i c t o p f i m c o m p l e t o N f v v l m i ' a i ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA N i ' v t l » u p » r l o r I N S T R J C A O 

E S C O L A R 

Fon te: Dados da pesquisa socio-economica realizada na favela Pedreira do Catole 

(Campina Grande PB.) no penodo jan./Marco de 1984. 
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SEXO DOS EN T R EV I ST A D O S zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

G R A F I C O M 

F # m i n i n o M o i c u l i n o 

Fonte: Dados da pesquisa socio-economica realizada na favela Pedreira do Catole 

(Campina Grande PB.) no periodo jan./Marco de 1984. 
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T A B E L A X V I I  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

ESTADO CIVIL DO S EN TR E.VISTA DOS 

D E S C R I M I N A C A O n ? D E P E S S O A S zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA• ¥„ 

S O L T E I B O 1 S 2  2 5 . 7 6 

C A 9 A D 0 3 7  1  6 3 . 8 8 

V I U V O 6 3  1 0 6  8  

O U T R O 0 4  0 6  6  

T O T A L 5 9  0  1 0  0  

O R A F I C O 1 2 

C c i o o o V i u v o O u » r o E S T A D O C I V I L zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fonte:zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Dados da pesquisa socio-economica realizada na favela Pedreira do Catole 

(Campina Grande PB. ) no periodo Jan./Marco de 1984. 
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T A B E L A X V I I I  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

N U M ERO DOS DEPENDENTES 

D E S C R I M I N A C A O n o D E P E S S O A S 

CzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAO N J U O E 4  0  3  I 8 . 3  I  

F I L H 0 3 1 . 4  4  S 6 8 . 6 3 

O U T R O S 2 B 0 I 2 . 8  6  

T O T A L 2 . 1  7  7  1  0  0  

O R A F I C OzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 13 

C o n ) u g « F i l h o t  D E P F N D F N T E S 

Fon te: Dados da pesquisa socio-economica realizada na favela Pedreira do Catole 
(Campina Grande PB.) no periodo jan./Marco de 1984. 
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C O N D I C A O E C O N O M I C A D A S P E S S O A S 

Q U E R E S P O N D E R A M A O S Q U E S T I O N A R I O S 

A P L 1 C A D O S N A F A V E L A . 

D E S C R I M I N A C A O n.° D E P E S S O A S zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA% 

E M A T I  V I D A D E ( « ) 3 3  1 5 6 1 0 

A P O S E N T A D O S 1 1 0  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA1 8 . 6 4 

A C O S T A D O S 0 7  1.19 

P E N S I O N I S T A S 2 4  4 . 0 7 

D E S E M P R E O A D O S zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAA A 7 . 4 6 

D O M E S T I C A S 7 4 1 2 . 5 4 

T O T A L 9 9 0 1 0  0  

( « > I n c l u i l e n t o o > • m p r t o o d o s c o m c o r t t i r o o u i n o f l o , c o m o o q u f l t i o c u p o d o i •  m o 1 i v i d o d « i 

i n f o r m o i i . 

G R A F I C O 1 4 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fon te: Dados da pesquisa socio-economica realizada na favela Pedreira do Catol£ 

(Campina Grande PB.) no periodo jan ./Marco de 1984. 
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C O N D I C A O D O T R A B A L H O D O C H E F E D E F A M I L I A 

G R A F I C OzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 15 

10 0 

P i r n o n t n t i T « m p o r o r i o C C O N D I C A O P R I N C I P A L 

D O T R A B A L H O zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Fon te: Dados da pesquisa socio-economica realizada na favela Pedreira do Catole 

(Campina Grande PB.) no periodo jan./Marco de 1984. 
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R E N D A D O C H E F E D E F A M I L I A ( *  ) 

S A L A R I 0 3 n .° D E C H E F E S D E F A M U L I A 3 <y<> 

A T E 1 / 2 1 4  2  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA3zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA o . o g 

A C I M A D E 1 / 2 A T E 1 2 3  3  4 B . 3 7 

A C I M A O E 1 A T E 2 •  2  1 7 . 3  7  

A C I M A D E 2 A T E 3 7 i . 4zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA e 

A C I M A D E 8 A T E 8 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAe 1 . 2  7  

A C I M A O E B A T E 1 0 2 0 . 4 2  

T O T A L 4 7  2  1 0  0  

( • ) P o r n » f » l t o d»  c o i c u l o i , l o l c o n i t d t r o d o c  . o i i i . i t  m i n l m o r « g l o n o i — P e r l o d o ) o n « l r o / m o r e o , 1 . 9 8 4 , 

» o l o r : C r | 8 0 . 2 5 6 , 0 0 

G R A F I C O 16 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
•Km • 

1 0 0 -

4 0 

2 0 

1 0 

3 0 . O f t  

17 . 3 7 

" 4 V , < • » . . . . . 

A t t 1 / 2  A c l m o d« A c l m o d« A c i m o d t  A c l m o d« A c l m o d t  S A ^ 

l / J c i . I  I  o t i 2  I  < l < 1 ! o i l ! 5  o ' «  1 0 L A R I O S 

F oD te : D a d os da pesqu is a s ocio- economica r ea l iza d a na fa ve la Ped r e ir a do C a to l e 

( C a m p in g G r a n d e PB . ) no pen 'odo J r i n . / M a r f o dc 1984. 

http://oiii.it
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T A B E L A X X I I  

0 2 

0 3 

0 4 

0 5 

N U M E R O D E P E S S O A S C O M R E N D A P O R H A B I T A C A O 

n ° D E P E S S O A S n ? D E C A S A S 

G R A F I C O 1 7 

0 . 5 5 % 2 . 3 7 % 

C l n c o p i M O M T r i » p zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

— ' " _ t zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
F o n t c : D a d os d a pes qu is a s ocio- economica rea l iza da na f a ve l a Ped r e ir a do C a to l e 

( C a m p i n a G r a n d e P B . ) no p er iod o >an./Margo de 1 9 8 4 . 
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T A B E L A X X I I I  

C O N D I C A O D E T R A B A L H O D O ( S ) O U T R O ( S ) 

Q U E T R A B A L H A ( M ) N A H A B I T A G A O ( * ) 

D E S C R I M I N A C A O n ? D E P E S S O A S zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA%  

P E R M A N E N T E 7 7  3 7 . 0 2 

T E M P O R A R I O 1 1  8  3 6 . 7  3 

N A O I N F O R M O U 1 3  6 . 2  5 

T O T A L 2 0  8  1 0  0  

l ^ t ) A s o u T r a B p e s s o o t q u t  t r o B o l h o m n o h o b l t o c o o , o i l 

E n t r « i o n 1 o , o p » n o » 2 0 8 f o r o m q u •  »-t  i o n o d o I . o Q U I 

u n i v « r » o p t i o u l i o O o . 

d o c h t t t , p t r l c  

•  p r t a s n t o u m o 

n u r n t o l a l d e 3 0 6 DBSKOOS. 

j s t r o o t m d f 6 7 . 9 7 % d o 

G R A F I C O 1 8 

R « g l r t r o d o N o o - r t o i t l r o d o N o o I n f o r r C O N D I C A O D E T R A B A L H O zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

F o n t e : D a d o s da pesqu is a s ocio- economica r ea l iza d a n a fa ve l a P ed r e i r a do C&tole" 

( C a m p i n a G r a n d e PB . ) no p er iod o j a n . / M a r co de 1 9 8 4 . 
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T A B E L A X X I V 

R E N D A D O ( S ) O U T R O ( S ) O U E T R A B A L H A ( M ) 

N A H A B I T A C A O , A L E M D O C H E F E D E F A M f L I A 

5 A L A O 1 0 3  <• » ) n . e D E F A M I L I A S 

A T EzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 1/2 6 2 2 9 8 1 

A C I M A D E 1/2 A T E 1 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA9 4 4 5.1 e 

A C I M A D E 1 A T ^ 2  4 0 1 9.2 3  

A C I M A D E 2  A T E 8  0 7  3 . 3  7  

A C I M A D E 8 A T E B O 4 1 .9 2 

A C I M A D E 8  A T E 10 0 1 0.4 8 

T O T A L 2 0 8 1 0 0 

( * ) A r i n d s o p r a a a n t o d o ' t u n a o a o m o d o a r a n d l m a n t o a , a m m u l t o a c o a o a , d a 2 a / o u 3  p a a a o o a 

o u t  T r o b o l h o m n o h o b l t o c o o , o l a m d o o h a f a d a t o m i ' l i o . 

G R A F I C O I S 

A l a 1/2 A c l m o d a 

1/2 e r a  I  

A c l m o d a 

I o t a ' 2 

A c l m o d a 

2 o i l 3  

A c l m o d a 

3 o t a ' 8  

A c l m o d i 

8  o t a  1 0 

y _ zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

F o n t e : D a d os da pesqu is a s ocio- economica r ea l iza d a na fa ve l a P ed r e i r a do C a r o le 

• — (G era p ina G r a n d e PB . ) n o p er iod o j a n . / M a r co de 1984 . 
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T A B E L A X X V 

R E N D A F A M I L I A R 

8 A L A R I 0 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAn f D E F A M J L I  A 3 

A T EzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 1/ 2  S 9 1 7 . 7 4 

A C I M A D E 1 / 2 A T E 1 2 8  8  4 6 . 0 3 

A C I M A D E 1 A T E 2 1 8  2  2 7 . 2 4 

A C I M A D E 2 A T E 3 2 3  4 . 1 2 

A C I M A D E 3 A T E B 1 3  2 . 3 3  

A C I M A D E 8 A T E 1 0 0 2 0 . 3zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA e 

A C I M A D E 10 A T E 18 0 1 0 . 1 8 

T O T A L a s e 1 0  0  

C A F I C O 2 0 

1 0 0 

A c i m o e i 

1/ 2 <rl«  I  

A c l m o d t  

I o W 2 

A c l m o d i 

2 a W > 

A c l m o d t  

1 a l tzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 6 

A c i m o d t  

6 o l t  10 

A c l m o d t  

1 0 o l t  1 6 

F cm te : D a d o s da pes qu is a socio- economica r ea l iza d a n a fa ve l a Ped r e ir a do CatoIeS 

( C a m p i n a G r a n d e PB . ) no p er iod o ja n . / M a rco de 1984 . 
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N U M E R O D E P E S S O A S P O R H A B I T A C A O 

n ? D E P E S S O A S n ? D E H A B I T A C A O T O T A L D E P E S S O A S 

0 1 3 8 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA6 . 0  0  3 5  

0 2 7 8  i 2 . e e 1 5  0  

0 3 9 9 1 6 . 9 6 2 9  7  

0 4 9 0  1 6 . 4 4 3 6  0  

0 3 9 6  1 6  4 7  4 8  0  

0 6 6 1 1 0 . 4 6  3 6  6  

0 7 4  6 7 . 8 9  3 2  2  

O B 3 8  6 . 1 8  2 8  8  

0 9 1 T 2 . 9 2  1 8  3  

1 0 1 3  2 . 2 3  I 3  0  

1 1  0 5 0 , 8  6 5 5  

1 2 O B 1 . 3  7  9 6  

13 0 1 0 . 1 7  1 3  

14 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA_ 

13 0 1 0 , 1 7  1 8  

T O T A L 5 6 3 1 0  0  2 . 7 6  0  

9 9 

9 6  

3 8 

3 5 

P E S S O A S 

P O R H A B I T A C A O zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

F o n t e : D a d os d a pe«;quisa^"condic6>s tecn ica s das M o r a d i a s " r ea l iza da n a fa ve l a 

P ed r e i r a do C a to le ( C a m p in a G r a n d e PB . ) no p er iod o agos ./ou t. de 1981 

http://i2.ee
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T A B E L A X X V I I  

N U M E R O D E F A M l U A S N A H A B I T A C A O 

F A M zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAI L I A S n.° D E H A B I T A C O E S 

0 ( # ] 0 7  I . I g 

. » • # . 5 S 1 9 3 . 3 9 

2 3 2  6 4  2  

T O T A L B O O 1 0 0 

(-£ -) P o n l o s c o m t r c t o l a t a r n t o m i l i o r t a l d i n d o . 

( # *  ) I n e l u l p o n 1 o » c o m t r c i o l a a m r a a l d a n c l o a . 

G R A F I C O 2 2 

1 . 1 9  «•» 

2 t r o f o m l l l o a 

s zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

F o n te : D a d o s da pes qu is a s ocio- economica r ea l iza da n a fa ve l a P ed r e i r a d o CatoltS 

( C a m p i n a G r a n d e PB . ) n o p er iod o j a n . / M a r co de 1984 . 
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T A B E L A X X V I I I  

I D A D E D O S E N T R E V I S T A D O S 

I D A D E n ? D E P E S S O A S 

D E 1 6 a 2 1 2 0 3 . 3 9 

D E 2 2 a 3 0 1 0 4 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA1 7 . 6 2 

D E 3 1 o 3 0 2 8 8 4 3 . 2 2 

D E S I  o e s I 2  S 2 1 . 6 7 

A C I M A D E 6 5 7 0 1 1 . 8 7 

N A O I N F O R M O U 1 2  2 . 0 3 

T O T A L 8 9 0 1 0  0  

G R A F I C O 2 3 

o i 6 6 A t ' N 5 o I n t o r n o u C A D E zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

F o n t e : D a d o s da pesqu is a socio- economica r ea l iza d a na fa ve l a P ed r e i r a do CatoItS 

( C a m p i n a G r a n d e PB . ) no pt- r iodo Ja n ./ Ma rco de 1984 . 
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T A B E L A X X I X 

R E L A C A O E N T R E R E N D A F A M I L I A R E 

D E S P E S A S C O M A L U G U E L t * ) 

D E S P E S A C O M A L U O U E L n ? D E F A I A I L I A S zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA%  

A T E 2 0 % D A R E N D A F A M I L I A R 9 4  3 9 . 1 2 

M A I S D E 2 0 % e l l 3 0 % DA R E N D A F A M I L I A R 4 3  2 7 . 0  4  

M A I S D E 3 0 % o l t  3 0 % OA R E N D A F A M I L I A R 2 2  1 3 . B 4 

T O T A L 1 6  9  1 0  0  

P o r o t t t l i c d t  c o l c u l o t , t o i c o m l d t r o d o o t o l o r l o 

m o r e e 1 . 9 8 4 - n o v o l o r o . C r | 4 3 . 9 8 4 , 0 0 . 

l o l o n o l l i ' a u l d c , d o p t r T o d o j o n t l r o / 

O R A F I C O 2 4 

G o n ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA cJ  o l u g u t i G o v T o c / o l u o u t i G o t l o c / o l u o u t i R E L A C A O 

a t t 2 0 % d a r » r v J c m o l t d t  2 0 % m o l t d t  3 0 % R E N D A F A M I L I A R / A L U G U E L 

o t t 3 0 % i r o i t  S O % d o 

m o o f o m l l i o f r t n d o f o m l l l o r zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

F e n t e : D a d o s d a pesqu is a s ocio- economica r ea l iza d a na fa ve l a Ped r eir a do C a to l e 

( C a m p ' m a G r a n d e PB . ) n o p er iod o j a n . / M a r co de 1 9 8 4 . 
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T A B E L A X X X 

D E S P E 5 A S C O M E L E T R I C I D A D E 

D E S C R I M I N A C A O n ? O E F A M I ' L I A S % 

M E N O S D A T A X *  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA8 2 8 . 7 0 

A T A X A ' * ) 2 0  0  3 3 . 4zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA A 

A C I M A D A T A X A A T E 2 , 3 V E Z E S A T A X A 9 7 1 1 . 2 2 

A C I M A D E 2 , 8 A T E " 8 V E 2 E S A T A X A 1 1  1  1 8 8 6  

M A I S D E 8 V E 2 E S A T A X A 3 4  5 . 6 9 

I N C L U I ' D A N O A L U G U E L 3 2 8 . 3 8 

C E D I D A ( i f f i t  t s p e c i t i c o c o c d o p o p o m t n t o ) 1 3 2 . 1 7 

N  A O T E M 8 9  9 . 8 7 

T O T A L S O B 1 0  0  

I * ) A T A X A c o b r o d o p t l o C o m p o n n i o d t  E l a t r l c l d o d t d o B o r b o r t m o — C E L B , p o r o o t t t o r o n d t  l o c o l l z o - t t  

o F A V E L A D A P E D R E I R A D O C A T O L E , • o l n o t  •  r g u l n t o i v o l o r n : 

C r | 6 6 6 , 0 0 - J a n e i r o d t  1 . 9 8 4 . 

C r f 7 6 6 , 0 0 - I t v t r t l r o d t  1 . 9 8 4 . 

C r f 8 4 7 , 0 0 - m o r e o d t  1 . 9 8 4 . F o n l t : C E L B 

G R A F I C O 2 5 

M t n o t d o 

+ o» o 

A c l m a d o A c i m a d t  

t a i a o t t  2 , 5  a i t  

2 , 8 v t z t t 5  v o i t i 

o T OKO O TOJO 

I n c l u i d o 

n o o l u o u t i 

i O E S P E S A 

C O M 

E L E T R I C I D A D E zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

F o n te : r^ados d a pes qu is a s ocio- economica r ea l iza d a n a fa ve l a P ed r e i r a do C a to l e 

( C a m p i n a G r a n d e P B . ) no p er iod o j a n . / M a r co de 1984 . 
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T A B E L A X X X I  

D E S P E S A C O M A G U A 

O U A N T I A P A G A n ? D E F A M l L I A S 

M E N O S D A T A X A 

A T A X A ( * ) 

A C I M A D A T A X A A T E 2 , 8  V E Z E S A T A X A 

A C I M A D E 2 , 8 A T E 8 V E Z E S A T A X A 

A C l M A D E 8 V E Z E S A T A X A 

I N C L U I D A N O A L U G U E L 

C E D I D A (« « m x p t c l f i c c t c o o d o p o g o m t n t o ) 

N A 0 T E M 

2 I  2  

2 2  7  

8 6  

1 3  

O 2 

2 8  

I B 

4 8  

3 5 . 4 5 

3 7 . 9 7 

9 . 3  6  

2 . 1 7 

0 , 3 3  

4 . 1 8 

3 . 0 I  

7 . 8 3  

T O T A L 5 9  8  

( • * • ) A T A X A c o b r o d a p « l o C o m p o n h l o d r A g u e •  E t g o l o d o P o r o i b o — C A G E P A , p o r o o » » T or o n d t  l o c o l i j o -

2 *  o F A V E L A D A P E D R E I R A D O C A T O L E , t o l n o v o l o rzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA a t  C r S 7 9 0 , 0 0 p o r o o p t n ' o d o , < • • • •  I r o / 

m o r c o a t  1 . 9 8 4 . 
T F o n l l ' C A G E P A . 

G R A F I C O 2 6 

0 . 3 3 

M c n o t d o A 1 O»O 

t o 1 0 

A c i m o d a A c l m o a t  

TOIO ot « 2 , 5  a r t  

2 , 5 v a g a l 5  • • > • •  

A c l m o a t  

8 i n n 

a t o i o 

i n c i u i d o C i d l d o 

n o o l u g u i l 

N o o t i m D E S P E S A 

C O M A G U A zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

i t o i i t o I zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

F o n t f D a d o s da pesqu is a s ocio- economica rea l iza da na f a ve l a P ed r e i r a d o C a tole: 

( C a m p i n a G r a n d e PB . ) no p er iod o >an./Marco de 1 9 8 4 . 
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T A B E L A X X X I I  

C A S A - A R E A C O N S T R U I D A - m *  

m 2 n.° D E C A S A S zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAVo 

A T E 1 5 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA1 0 0 1 6 . 7 2 

D E 1 6 a 2 5 1 1 3  I B - f t  0  

D E 2 6 a 3 6 1 1 9  1 9 . 9 0 

D E 3 7 a 4 6 9 7  1 6 . 2 2 

8 U I - T O T A L 4 2  9  7 1 . 7 4 

D E 4 9  0 6 0 6  1 1 3  . 5  5 

D E 6 1  0 7 5 6 0  1 0  . 0  3  

A C I M A D E 7 5 2 8  4 . 6 8  

T O T A L 5 9  6  1 0  0  

O b i . : O f i c l o l m t n l t  i c o n s t a t r o d o h a b l l a c o o d t  b o i i o r e n d c , q u a n d o o ' l n g i , o o r t o c o n t T r u i d a . u m 

m a . l m o d e 4 8 m 2 . D o T o l o l d a » h o b r t o c o t t  t j i n t n f t i n o F o v t l o , 4 2 9 , o u » t ) o . 7 1 . 7 4 % l i m 

o r t o c o n t T r u i d o d t  o l t  4 8 m 2 . 

O R A F I C O 2 7 

H o b l t o c B t t a l t  4 8 m 2 

B o l > o i t n d o 

7 1 . 7 4 

a i , 15 D«  16 o 2 5 D t  2 6 o 3 6 D t  3 7 o 4 6 D t  4 9 o 6 0 D t  61 o 7 5  A c l m o d e  75 C A S A 

A R E A 

C O N S T R U I D A - m 2 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

F o n t e : D a d o s da pesqu is a "cond icoes tecn iea s das M o r a d i a s " r ea l iza d a n a f a ve l a 

P ed r e i r a do C a tole ( C a m p in a G r a n d e PB .J no p er iod o agos ./ou t. d e 1 9 8 1 
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T A B E L A X X X I I I  

M A T E R I A I S P R E D O M I N A N T E S N A S P A R E D E S zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

-
D E S C R I M I N A C A O 

n ? D E M O R A D I A S % 

A L V E N A R I A ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA o .  i o 

T A 1 P A A 3 7 . 1 9 

M A D E I R A 

M I X T O 7 6  1 2 . 7  1  

T O T A L 3 9  B 1 0  0  

G R A F I C O 2 8 

M i i i o M A T E R I A I S 

P R E O n o t  P A R E D E S zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

F o n i e : D a d o s da pesqu isa^ "con d icoes tecnica.s da s M o r a d i a s " r ea l iza da n a fa ve l a 

P ed r e i r a d o C a to l e ( C a m p in a G r a n d e P B . ) no p er iod o agos ./ou l. de 1981 
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T A B E L A X X X I V 

E S T A D O D E C O N S E R V A C A O D A M O R A D I A 

D E S C R I M I N A C A O zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAn ? D E M O R A DzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA1A 5 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA% 

B O M e i 1 3 . 5 3 

R E G U L A R 2 7  3  4 3 . 8 5 

R U I M 2  4 4 4 0 . 8  0 

T O T A L S I B 1 0  0  

O R A F I C O 2 9 

E S T A D O 

0 » C O N S 

d a M O R A D I A zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

F o n t c : D a d o s da pes qu is a "condicoes tccni:a«: das M o r a d i a s " rea liza da n a f a ve l a 

P ed r e i r a do C a to l e ' ( C a m p i n a G r a n d e PB . ) no p cr iod o agos./out. de 1981 
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T A B E L A X X X V 

A B A S T E C I M E N T O D E A G U A 

D E S C R I M I N A C A O n ? D E F A M I L I A S «*> 

P 0 9 S U I A Q U A E N C A N A D A 2 8zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 6 4 9  8 3 

O B T E M A O U A A M E N O J O EzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 10 C m , 1 8 8 3 0 . 9 4 

O B T E M A O U A A M A I S D E l O O m I I  8  1 9 . 2 3 

T O T A L s e e 1 0  0  

O R A F I C O 3 0 

1 0 0 -

P o * i u < m a m d o 0tn«4r< o m « no» 0 b ' » m a mcJ« 

o « l O O w  o > 1 0 0 m zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

F o n te : D a d os da pesqu is a "cond icS es tecn ica s das M o r a d i a s " r ea l iza d a Da fa ve l a 

P ed r e i r a do C a to l e ' ( C a m p i n a G r a n d e PB . ) no p er iod o agos ./ou t. de 1981 
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T A B E L A X X X V I 

A B A S T E C I M E N T O D E E L E T R I C I D A D E 

D E S C R I M I N A C A O n ? D E F A M l L I  A S zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAVo 

C O M M E D I D O R 3 3  3 5 5 . 6 8 

S E M M E O I D O R I p o o o O t t j x o n c C E L B ) 1 2  7  2 1 . 2 4 

C E D I D A P O R T E R C E I R O S 9 1  1 3 . 2 2  

N A O T E M 4 7 7 . 8  6  

T O T A L s e e 1 0  0  

G R A F I C O 3 1 

•Vo 

1 0 0 

C o m raoioor P 0 9 0 t o i o « « 0 C t d l d o N o O T o m E L E T R I C I D A D E zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

F o n te : D a d os da pes qu is a "cond ieoes tecn ica s das . M or a d ia s " rea l iza da n a fa ve l a 

Ped r eir a d"< C a to l e ' ( C a m p i n a G r a n d e P B j no p er iod o agos ./ou t. de 1981 
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T A B E L A X X X V I I  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

I N S T A L A C O E S S A N I T A R I A S 

D E S C R I M I N A C A O n ? D E F A M I L J A S •Vo 
n.° D E P E S S O A S A T E N D 1 D A S 

S A N I T A R 1 0 I N D I V I D U A L 3 S 9  6 6 . 7 2 1 . 6 4 2 

U R I N O L zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA'  1 7  1 9 . 5 7 
5 4 0 

S A N I T A R I O C O L E T I V O 6 2 1 3 . 7 1 3 7 6 

T O T A L zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA0 0 B 1 0  0 2 . 7  6 0  

T A B E L A X X X V I I . I  

S A N I T A R I O S C O L E T I V O S 

10 0 

I 8 4 2 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
P l I I O O l 

S A N I T A R I O S C O L E T I V O S 
O U A N T I D A D E D E 

S A N I T A R I O S 
<Vo n ? D E P E S S O A S A T E N D I D A S 

P A R A 2 F A M I ' L I A S 2 9 3 5 . 3 7 1 3  4 

P A R A 3 F A M I ' L I A S 2  4 2 9 . 2 7 1 1  1  

P A R A 4 F A M I ' L I A S 0 6 6 . 0  9  2 3  

P A R A 6 F A M  1 L I A S 

P A R A 6 F A M I ' L I A S 0  4 4 . 8 8 1 8 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
P&fl A 7 F A M I ' L I A S 1 8 2  1 . 9 5 B 3 

P A R A e F A M I ' L I A S 0 2 2 . 4 4 0 9 

T O T A L 8 2  1 0  0  3 7  8 

R E L A C A O 

n.° D E P E S S O A S / S A N I T A R l O S 

O R A F I C O 3 2 

8 18 

P t n o o t 

5 4 0 

P a i t o o t  

3 7 6 

P t » » o o i 

C o l r H w o t u r i n o l S A N I T A R I O S 

F o n t e : D a d o s da pesqu isa^ " con d i joes tecn ica s das M o r a d i a s " r ea l iza da n a fa ve la 

P e d r e i r a d o C a to le ( C a m p in a G r a n d e P B . j no p er iod o agos ./ou t. d e 1981 
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T A B E L A X X X V I I I  

E L I M I N A C A O D O S D E G E T O S •  

D E S C R I M I N A C A O n ? D E F A M I L l A 3 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAVo 

R E D E D E E S B O T O 3 C 6 . 3 2  

F O S S A S E P T I C A 3 8 ? A 7 . 0 9 

V A L A D A R U A zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA2 0  0  3 3 . 4 6 

O U T R O S 7 2  1 2 . 0 4 

T O T A L B B S 1 O 0 

G R A F I C O 3 3 

2 0 

<uzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA at «»» t rte F o » » o » t p » l c o V o l o 6<j r u o O t r t r o *  E L I M I N A C A O 

D O S D E G E T O S zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

F o n te : D a d o s da pes qu is a "con d icoes tecn ica s das M o r a d i a s " rea lizada n a fa ve l a 

P ed r e i r a d o C a to l e ' ( C a m p i n a G r a n d e PR. ) no per iodo agos./out. de 1981 
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ALGUMAS CONCLUSOSS 

A p r o b l e m a t i c a h a b i t a c i o n a l , aparentemente, se apre 

s e n t a como uma si m p l e s defasagem na r e l a g a o e n t r e o f e r t a e de 

manda de moradias. Em e s s e n c i a , a c r i s e de moradias e urn p r o 

blema de ordem e s t r u t u r a l das sociedades c a p i t a l i s t a s , ou se 

j a , e uma d e c o r r e n c i a l o g i c a de urn pr o c e s s o mais amplo de acu 

mulagao c o n c e n t r a d o r a e e x c l u i n t e que agrava a des i g u a l d a d e de 

renda e o problema do emprego. Em o u t r a s p a l a v r a s , a f a l t a de 

h a b i t a g a o e consequencia d i r e t a dos b a i x o s s a l a r i o s , do desem 

prego e do subemprego massivo. 

P o r t a n t o , o d e f i c i t h a b i t a c i o n a l e urn fenomeno e s t r u 

t u r a l no c a p i t a l i s m o b r a s i l e i r o . Apesar d i s s o , nao se v e r i f i c a 

uma r e l a g a o simples e d i r e t a e n t r e formas de expl o r a g a o da f o r 

ga de t r a b a l h o , e a p e n u r i a de moradias, d e v i d o a que t a l re l a 

gao e s t a i n t e r m e d i a d a p e l o modo c o n c r e t o de organizagao de p r o 

dugao de moradias que, por sua vez, e c o n d i c i o n a d o p e l o s merca 

dos de t e r r a e i m o b i l i a r i o , c u j a d i n a m i c a d e s t e s , a p a r t i r de 

uma determinada e s t r u t u r a de d i s t r i b u i g a o de r i q u e z a s v a i de 

t e r m i n a r as d i f e r e n c i a d a s formas de acesso das c l a s s e s s o c i 

a i s , as moradias e equipamentos urbanos, e o c a r a t e r segrega 

dor do espago r e s i d e n c i a l urbano. 

Em d e c o r r e n c i a , tambem, da e s t r u t u r a da d i s t r i b u i g a o 

de r e n d a , a produgao de moradias e v o l t a d a a atender p r e f e r e n -

c i a l m e n t e as demandas das f a i x a s a l t a s de renda, relegando ao 

t o t a l desatendimento as demandas de moradias p o p u l a r e s . 
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0 Estado, na sua fungao de r e g u l a g a o s o c i a l , ao i n 

t e r v i r no mercado i m o b i l i a r i o , v i s a nao so t e n t a r promover o 

atendimento das necessidades s o c i a i s de m o r a d i a s , a t r a v e s dos 

programas p u b l i c o s de h a b i t a g a o , como tambem o b j e t i v a , p r i n c i 

palmente, f o r n e c e r as condigoes g e r a i s n e c e s s a r i a s a expansao 

do processo de acumulagao do c a p i t a l , ao mesmo tempo,expandir 

e a p r o f u n d a r as r e l a g o e s s o c i a i s de produgao que c o n d i c i o n a m 

o d e s e n v o l v i m e n t o do regime s o c i a l . 

Neste s e n t i d o , a P o l i t i c a H a b i t a c i o n a l do Estado 

b r a s i l e i r o d i t a com " o b j e t i v o s s o c i a i s " , c a r a c t e r i z o u - s e nas 

d i f e r e n t e s c o n j u n t u r a s p o l i t i c a s - e c o n o m i c a s da r e a l i d a d e b r a 

s i l e i r a , como mecanismo de c o n t r o l e p o l i t i c o e manipulagao i 

d e o l o g i c a das c l a s s e s t r a b a l h a d o r a s , alem de i n s t r u m e n t o de 

acumulagao c a p i t a l i s t a , na medida que n o r t e o u - s e p e l a l o g i c a 

e m p r e s a r i a l do r e t o r n o do i n v e s t i m e n t o com l u c r o , p r i v i l e g i o u 

os i n v e s t i m e n t o s dos c a p i t a l s p r i v a d o s e as demandas s o l v a 

v e i s "das c l a s s e s de a l t a renda". 

Dai a dinamica ambivalente do Banco Nacional de Habitagao 

chamado a e f e t i v a r o b j e t i v o s s o c i a i s a t r a v e s de mecanismos empre 

s a r i a i s c a p i t a l i s t a s , numa a r t i c u l a g a o d i f i c i l e n t r e azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA admi_ 

n i s t r a g a o p u b l i c a e agentes p r i v a d o s . 

Ao r e p r o d u z i r a l o g i c a c o n c e n t r a d o r a , e l i t i s t a e ex 

c l u d e n t e do regime socio-economico v i g e n t e , a p o l l t i c a de ha 

b i t a g a o p o p u l a r e o programa PROMORAR n e l a i n s e r i d a , l o n g e de 

e l i m i n a r reproduz o estado de pobreza da populagao,porquanto 

nao atende as necessidades b a s i c a s de h a b i t a g a o da grande maio 

r i a da populagao t r a b a l h a d o r a . 
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