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RESUMO

Discutimos as bases tedncas das mudangas ocomidas na economia nacional {pnvatzagdo
de empresas estatais. intensificacio da abertura comercial. estabiliza¢io monetana),
questionando até gue ponto as referidas medidas conseguiram transformar-se em indutores
de uma nova etapa de crescimento/desenvolvimento na economia brasileira. Essa quesido €
levantada parundo das conclusdes gque. desde os anos 80. 0 esquema de acumulagio
capitalista liderado pelo Estado brasileiro dava sinais claros de exaustio e demonstrava a
necessidade de modificacdes. Chegando ao fim da década dos noventa, consideramos
razoavel refletir se a op¢do adotada pelos govemos (e referenciada por uma pane
substancial da academia) viabihizou um novo periodo de crescimento/desenvolvimento.
Para tal tarefa. debatemos com as formula¢des dos economistas que concordam com a
analise e o conjunto de medidas adotadas pelos governos nesse periodo. Incorporamos.
1ambeém, outras perspectivas analiticas com o intuito de compor um leque mais amplo e
vanado de interpretagdes e. por fim. lacamos mio de dados das contas nacionais elaboradas
pelo IBGE. Apesar das reiteradas negativas dos administradores que passaram por Brasilia,
as teses do Consenso de Washington constituiram-se na base das politicas implementadas
no Brasil e que os resultados macroecondémicos dessas medidas. apos dez anos de
aplicagdo. estio aquém dos alcangados na chamada década perdida. A expenéncia
brasileira nos anos noventa jogou por terra alguns argumentos neoliberats. dentre eles. a
propalada tese que conseguindo a estabilidade monetana o pals estana pronto para crescer.
O Brasil experiinentou mats de quatro anos de estabilidade monetaria e. a cada ano. crescia

MEenos.



ABSTRACT

in this work we analyse the theoretical baéis of changes occurred in national economy
(monetary stabilisation, pnivatisation of state undertakings, enhancing of trade
openness), and discusses the efficacy of these steps as inductors of a new
icrease/development stage in Brazilian economy. It is assumed that, from the 80°s on
the capitalistic accumulation schema, which was leaded by Brazilian State. showed its
weakness and claimed for changing. Now, at the end of the 90’s. it is rational to
reflect if the option chose by the governments and accepted by an important number
of scholars has allowed a new period of increase/development. We challenged the
assumptons of economists that have agreed on both the analysis and the set of steps
chose by the govermnments in this perniod. We also took other analytical perspectives in
order to have a wider range of interpretations and we used some data about national
accountability made by IBGE. Despite the three govermments deny it, we can show
that the economic policies applied in Brazil were based on the thesis of the
Washington Consent and we realised that after ten years the macroeconomic results of
these steps are worse than those in the so called “lost decade”. The Brazilian
experience in the 90’s has destroved some neoliberal arguments, like the well known
thesis according to which after the monetary stabilisation the country wall grow up:
Brazil had more than four years with monetary stabilisation and has grown less each

next year.

Then emerges the lack of a national project, trending to development. This project
should not to link the participation of the population’s majority in the results of social
production with a current stabilisation or with a proposal of future increase. To make
this project concrete we should lead the state to act as a promoter of social equity. In
this sense the state has to be more than an economic regulator and representative of
the “invisible hand”, it has often to challenge the profits and the properties. It

reappears then the question: how to do this within the capitalistic frontiers?
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INTRODUCAO

Desde os anos 80. 0 esquema de acumulagdo capitalista brasileiro, liderado pelo
Estado, baseado na politica de substituigdo de importagdes, dava sinais claros de
exaustao. Exaustdo em decorréncia do Estado (sujeito responsavel pelas reconversdes
produtivas e por boa parte da demanda) ter sido espoliado de tal forma que chegara a
uma situagdo de completa incapacidade de garantir a continuidade da acumulagdo nas
mesmas bases. e ainda porque as elevagdes das taxas de juros e a escassez de capitais
na banca intemacional, com destino ao Brasil, dificultavam o financiamento da

. I
economia brasileira .

Com isso, o Estado nido conseguia refinanciar-se e continuar alavancando o
desenvolvimento. Sem a presenc¢a marcante e decisiva do Estado, o nivel de garantia aos
capitais privados se reduzia e, como conseqiiéncia direta, as atividades da economia
retraiam-se, as condigdes sociais pioravam e as Contas Nacionais demonstravam um

processo de diminuigdo do PIB.

A economia brasileira entrava em uma crise que perduraria por toda a década de
oitenta. As evidéncias dessa turbuléncia foram de tal monta que autores de correntes
tedricas distintas (a exemplo de Bresser Pereira. Chico de Oliveira e Jurandir Xavier)
diagnosticaram esse periodo de forma semelhante, diferenciando-se nas indicagdes das
causas explicativas e possiveis medidas de superagdo da crise. Ou seja, a partir de 1990,
uma nova formula teria que ser posta em pratica com intuito de recuperar 0s anos

perdidos e igar 0 pais a uma nova rota de crescimento/desenvolvimento.

Com a vitoria de Collor nas eleigdes de 1989. o Brasil passou a intensificar
reformas administrativas de cunho liberalizante, desregulamentagdo
comercial/financeira e privatizagdo. Essas medidas foram continuadas e ampliadas
pelos govermnos subseguentes — de Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso. Ao

fongo do texto, discutiremos e demonstraremos que essas medidas significam que, a

"Além do Estado. a forga de trabalho (responsavel por parte da demanda) foi conduzida a um estigio tal
de exploragio que ndo tinha condigdes de garantir a expansdo dos mercados: e. por fim. a iniciativa
prvada. buscando a lucratividade dos seus capilais. direcionava scus ativos para as inversdes parasilinas
{especulagio financeira) dentro ou fora do pais.



partir de entdo, a formula para Jevar o pais a um novo patamar de desenvolvimento
estava escolhida. Ou seja, apontamos como suposto que as teses ¢ praticas do Consenso
de Washington foram utilizadas com o intuito de viabilizar um novo esquema de

acumuiacdo capitalista no pais por Collor de Melo, bem como por hamar Franco e

Femando Henrigue Cardoso.

A partr das questdes acima. debateremos as linhagens teoricas do Consenso de
Washington e investigaremos até que ponto as medidas aplicadas desde os anos
noventa, com o governo Collor, continuadas por {tamar Franco e Femnando Henngue
conseguiram equalizar os problemas evidenciados nos anos oitenta. “cormgindo” os
rumos da economia nacional e levando o pais a experimentar uma nova rota de

Crescimento.

Posta a tematica e a problematiza¢do que levantamos, a pnimeira questdo a ser
enfrentada ¢ definir qual o0 conceito de crescimento/desenvolvimento a ser adotado

nessa dissertagdo.

Crescimento e Desenvolvimento do que se trata?

Sabemos que os termos crescimento/desenvolvimento fazem parte de um
conjunto de categorias que, com o passar do tempao, ndo permaneceram estaticas. foram
re-elaboradas. apropnadas de diversas formas por distintos interesses o que resultou
numa série de interpretagdes que podem nos levar a lugares diametraimente opostos.
Dito de outra forma. quando falamos de crescimento/desenvolvimento € necessarnio

expressar claramente sobre que significado estamos nos reportando.

Uma pléiade de economistas consideram crescimento como sinomimo de
desenvolvimento. Conforme Souza (1997), enquadram-se neste grupo os modelos de
crescimento de tradi¢@o neoclassica. como o de Meade e o de Solow. e o de inspiragdo
kevnesiana. como os de Harrod. Domar e Kaldor. Ela prossegue efetuando os seguintes

comentanos:

“Associados a essa nocdo. emergem os modelos que
enfatizam apenas a acumulagdo de  capital,  solugdo
simplificadora da realidade, que coloca todos oy paises dentro



da mesma problematica. 4 idéia é a de gque o crescimento
econdmico, distribuindo diretamente  a  renda entre os
proprietarios  dos  jatores de  producdo, engendra
automaticamente a methoria dos padrdes de vida e o
desemvolvimenio economico. “(Souza, 1997, pag. 20)
Essa nogdo perpassa pelos filologos que cristalizaram, até hoje, nos dicionarios
uma identidade entre crescimento/desenvolvimento. Nos dicionarios encontraremos trés

- . . N . 2
significados para o termo desenvolvimento, todos eles associado a crescimento™:
1- ato ou efeito de desenvolver-se. desenvolugio.
2- adiantamento, crescimento. aumento, progresso.

3- estagio econdomico. social e politico de uma comunidade, caractenzado por

altos indices de rendimentos de fatores de producio.

Essa nogdo de desenvolvimento ¢ bem apropriada a primeira fase da teoria
ccondmica (até a primeira metade do século XIX), quando os escritos mercantilistas,
fisiocratas e as formulagdes da Escola Classica preocupavam-se, dentre outros objetos
de estudo, em encontrar as causas da nqueza das na¢des. Para David Ricardo, por
exemplo, crescimento seria resultado da acumulagdo de lucros e condigdo para a
prosperidade do pais. s0 a equacio lucros/acumulagdo/desenvolvimento podenia gerar 0
avango do pais e felicidade para todas as pessoas. Aumento de niqueza da nagdo
alcanga-se através do crescimento/desenvolvimento: essa formulagdo € bem comum a

esses pensamentos.

O desenvolvimento da nagdo é tomado como uma agdo benéfica a toda
populacao e inclusive como solugao ao conflito das classes (trabalhadores, capitalistas e
proprietarios de terras). Senia algo parecido com: se a nagao se desenvolve, o individuo
desenvolve-se também. Dai que. nesta perspectiva. o significado de desenvolvimento

pode ser entendido como crescimento, expansio e progresso de uma forma geral.

“FERREIRA. Aurélio Buarque de Holanda. \Neve Diciondrio da Lingua Portuguesa. 2. Ed.. 33
impressdo. Rio de Janciro. Nova Fronteira. 1986, Scgundo o Dicionario Aurclio. desenvolver-se significa:
. Faser crescer; 2. Fazer que progrida. aumnemte. melhore: 3. Fazer uso de. por em pradca. empregar.
exercer, ampliar. se adiante: 4. Dar ongem a onginar. gerar. produsr. 5. Expor exiensamenie com
mimicia; 6. Tirar o acanhamento: 7. Tirar do imvélucro. descarolar, 8. Movimemar-se: 9. Efetuar o
desenmvolvimento de. expandir. 10, Tornar-se o mais forte. crescer: 11. Esiender-se. prolongar-se: 12.
Aumcntar. progredir,




Karl Marx. em O Capiral (1983) analisava o crescimento capitalista como fruto
da concorréncia intercapitalista e da luta entre capital e trabalho. Em Marx, crescimento
capitalista € observado como aumento de riqueza e, a0 mesmo tempo, aumento da
pobreza. Aumento, crescimento, expansio, progresso das possibilidades produtivas mas,
tambeém. aumento do numero de necessitados e de seus problemas. Além disso. Marx
via 0 crescimento coimposto de varias fases. alem do crescimento propramente dito, que
ele conceituou como fase ascendente, haveria o auge, a regressao e a depressio, ou seja,

cle faz uma analise ciclica da economia.

Observemos que Marx reescreve a equacdo do desenvolvimento. Para ele, o fato
de uma nagdo desenvolver-se necessariamente ndo implicaria em resuitados positivos
para todos. Ha de se registrar na analise de Marx o papel central que ele atribui a luta de
classes. Os resultados da luta de classe (capital x trabalho) significaiam melhoria ou
decrescimo nas condigdes de vida dos trabathadores. Note-se que a luta de classes pode
constituir-se em fator opositivo a tendéncia de pauperizacio das massas subjacente na

logica de producio capitalista.

Porem, apesar de uma nova visio sobre os resultados e indica¢do de novos
determinantes do desenvolvimento capitalista, Marx ndo se concentra em distinguir o
que seria crescimento ¢ desenvolvimento. De uma maneira geral, crescimento e

desenvolvimento das forgas produtivas s3o termos tomados como sindnimos.

Em 1911, Schumpeter, com o langamento da obra Teoria do Desenvolvimento,
vai contribuir para estabelecer uma diferenciacio entre crescimento e desenvolvimento.
Ele estabelece que o crescimento significa o funcionamento da economia em fluxo
circular de equilibnio, cujas vaniaveis economicas aumentam apenas em funcdo da
expansdo demografica. O desenvolvimento ocorreria com a presenga de inovagdes

tecnologicas. Assim, o fluxo circular seria incrementado com novos fatores.

Apesar desta distingdo, a palavra desenvolvimento permaneceu com um
conteudo e expressdo quase magica. nos impelindo a pensar em ampliagdo. A
manutenc¢do da identidade entre crescimento e desenvolvimento deve ser debitada ao
pensamento neoclassico. que atraves de uma abordagem otimisia do processo de

producdo assinalava que o crescimento econdémico gera uma distribuigdo



proporcionalmente eqiiitativa para os agentes economicos, sem conflitos. de acordo com

a produtividade marginal de cada um.

Se aos neoclassicos pode ser imputado a manutengio da identidade entre
crescimento e desenvolvimento. ol também a partir do fracasso do instrumental de
politica econdmica marginalista que a questio da diferenciagdo entre desenvolvimento e
crescimento adquinu mais forga. Ou seja, a partir dos anos 30, apos seguir os
receitudrios da teoria dominante, a diferenciagdo entre paises ricos e pobres ficava mais

evidente.

Antes de mais nada. a0 n0ss0 ver. temos que resistir ao automatisimo das fabulas,
as forgas das aparéncias e insenr algumas indagagdes ao debate: desenvolvimento seria

aumeniar o que? Crescer para onde ¢ para quem? Expandir quais vanaveis?

Discordando do pensamento classico. por que ndo pensar desenvolvimento com
os verbos dividir, diminuir, transferir? Dividir a riqueza, diminuir as desigualdades.
transfenr  capacidades produtivas. Esses verbos ndo seriam mais apropriados
atualmente quando constatamos uma nqueza crescente e acumulada na mio de poucos
20 passo que, na outra ponta, constatamos uma nusena desumanizante na vida de

muitos? Ficam as questdes que servirdo de base para nossa conclusgo.

Vejamos que esse questionamento ndo se constitui em novidade nem
originalidade. Ao fongo da histéna das ciéncias sociais ¢ particularmente da economia
essa interrogagdo recorrentemente vem sendo apresentada. Seja com as reflexdes do
autores considerados socialistas utopicos (Owen, Founer, Blanc, Saint-Simom ¢
Proudhon), que estdo impregnados de um 1deal de justiga e fratemidade ou confianga no
poder da razdo para descobnir as falhas da organizagdo econdmica existente e 0s
remedios conducentes a essa mefhorna. Eles admitem a possibilidade de atuar a vontade
humana sobre a evolug¢io econdmica, de modo a reforma-la, orientando-a no sentido do
progresso. Seja pelos questionamentos da Escola Institucionalista, que discordando dos
ltberais mas sem concordar com os socialistas, apresentam uma séne de formulagdes

sobre uma possivel adequacao do capitalismo aos ideais de bem estar geral.

A novidade na re-apresentagdo da proposta consiste no tempo. Se antes um ideal

igualitano poderia suscitar temores e obstaculo na marcha do progresso,



comprometendo a acumulacio e o crescimento, hoje, devido as conquistas técnico-

cientificas, a questdo da produgao na maioria dos topicos ja foram equacionadas.

Feito esse rour na historia do pensamento econdmico. apomélmos que, em grande
medida. nosso referencial tedrico serdo as formulagdes de Marx que apontam o
crescimento capitalista com fins diferenciados e antagénicos para as classes sociais® e
influenciado pela luta de classes. Dito de outra forma, além de crescimento estar
desassociado de desenvolvimento. ele significa. para nds, uma moeda de duas faces com
ganho para uns e perda para outros, seja no plano local. nacional ou internacional, poisa
maxima do sistema capitalista pressupde a diferenciagdo. a apropragdo e privatizagdo
dos frutos do trabalho social. Levando essas conclusdes de encontro ao objeto e a
prcblemanca da nossa dissertacdo. apontamos uma analise da economia brasileira que

leve em consideragdes as disputas dos varios setores da sociedade.

Voltando a Souza (1997) ela ressalta que,

“a experiéncia tem demonstrado que o desenvolvimento
econamico ndo pode ser confundido com crescimento. porque os
frutos dessa expansdo nem sempre beneficiam a economia como
um todo e o conjunmio da populagdo. Mesmo que a econvmia
cresga a laxas relativamente elevadas. o desemprego pode ndo
estar diminuindo na rapidez necessdria. fendo em vista a
tendéncia contempordnea de robotiza¢do e de informatizagdo do
processo produtivo. Associado ao crescimento economico. pode
estar ocorrendo oulros efeitos perversos, 1ais como:

a. fransferéncia do excedente de renda para outros
paises, reduzindo a capacidade de importar ¢ de realizar
investimentos;

b. 4 apropriacdo de parcelas crescentes desse excedente
POr poucas pessoas ho proprio paits, aumentando a concentragdo
da renda ¢ da rigueza:

¢. Salarios basicos extremamente baixos limitam o
crescimento dos setores que produzem alimentos e outros bens de
consumo mais popular;

d. Empresas tradicionais ndo conseguem desenvolver-se
pelo pouco dinamismo do setor de mercado interno:

A calegoria classes sociais ¢ uilizada no sentdo de proprictarios dos mcios de produgio ¢ ndo
propricianos dos meios de producio.



e. Dificuldades para implantacdo de atividades
interligadas as empresas que mais crescem. exporiadoras ou de
mercado interno. “(Souza, 1997, pag. 21)

Nesse sentido. esta autora aponta outra corrente de economistas que teorizam o
crescimento como condigdo indispensavel mas ndo suficiente para o desenvolvimento.
Segundo eia. nesse grupo poderiamos citar economistas como Arthur Lewis. Albert
Hirschman, Guinar Myrdal e Ragnar Nurkse que, embora com raizes ortodoxas,

realizaram anaiises e elaboraram modelos mais proximos da realidade das economias

subdesenvolvidas.
Vejamos as justificativas que ela nos apresenta:

“Essa corrente encara o crescimento economico
como uma simples variacdo quantitativa do produto,
enquanto o desenvolvimento  envolve  mudangas
qualitativas no moedo de vida das pessoas, das institui¢des
e das estrwuras  produtivas.  Nesse  sentido,
desenvolvimento caracteriza-se pela transformagdo de
nma economid drcgicd em uma economia moderna,
eficiente, juniamenie com a melhoria do nivel de vida do
conjunto da populagdo. ~ (Souza, 1997, p.21 )

Ela prossegue, incluindo nessa corrente economistas de onentagdo critica, como
Raul Prebisch, Celso Furtado, Paul Singer e os demais autores da tradi¢do cepalina e
marxista, como grande parte dos chamados economistas do desenmvolvimento. Essa
nogdo de desenvolvimento implica mudanga de estruturas econdmicas, sociais, politicas
e institucionais. com melhona da produtividade e da renda média dos agentes

envolvidos no processo produtivo.
E. por fim, conclui com a seguinte defini¢do de desenvolvimento:

“Desenvolvimento econamico define-se, portamo,
pela exisiéncia de crescimento economico continuo (g),
em ritmo superior ao crescimento demografico (g*),
emvolvendo mudancas de estruturas e melhoria de
mdicadores economicos e sociais. Compreende um
Jfendmeno de longo prazo, implicando o forialecimento da
economia nacional, a ampliagdo da economia de
mercado ¢ a elevacdo geral da produtividade.” (Souza,
1997.p.22)



Seguindo a tradicdo de acentuar as diferengas entre crescimento e
desenvolvimento e procurando enfatizar as mudangas qualitativas numa sociedade, o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) introduziu o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) em 1990, com o objetivo de medir a qualidade de vida
e o progresso humano em ambito mundial. Os signatarios desse indice conclamam que
conseguiram impactar a opinido publica e as instituicdes académicas de tal forma que,
apos pouco tempo do seu langamento, 2 comunidade internacional adotou o IDH como

indicador para medir 0 progresso dos paises em maténa de desenvolvimento
{(IPEA/PNUD 1996).

Q IDH. sem sombra de duvida. alarga a dimensdo humanista do conceito de
desenvolvimento quando propde 3 (trés) vanaveis basicas para compor o indice de
desenvelvimento: a) desfrutar uma vida longa e saudavel; b) possibitidade de adquinr
conhecimento € €) ter acesso A0S recursos Necessanos a um padrao de vida decente. O
crescimento econdmico permanece como condigdo necessana, o que denota que apesar
de substituir o adjetivo (de desenvolvimento econdmico para desenvolvimento humano)

o indice mantém a hierarquia entre crescimento e desenvolvimento.

Contudo, apesar da aparéncia de avango, o documento do IPEA e a segunda
definigdo apresentada por Souza conservam caracieristicas das proposi¢des classicas
sobre o desenvolvimento. Ou seja, essa proposi¢ao tedrica maniém o crescimento COmo
condicdo indispensidvei para mudancgas qualitativas e estruturais. Assim sendo,
permanece com uma hierarquizagdo: para se alcangar o desenvolvimento tem que haver
crescimento. Sem crescimento ndo poderiamos pensar no desenvolvimento. Ou seja,
mesmo querendo criticar o pensamento neoclassico. tals perspectivas ficam
circunscritas nas teias daquele pensamento. O que acontece ¢ apenas uma mudanga de

orau nas analises.

Tomando o Brasil como exemplo, de acordo com essas formulagdes, teriamos de
adotar medidas que proporcionassem uma ag2o econdmica mats eqlitativa, iste sendo
resultado de um processo de crescimento mais equilibrado. Todavia. examinemos a
hipotese contrana: ndo sera mais apropriado para um pais que em cinqiienia anos
alcangou o patamar de décima economia mais rica entre os 174 paises do globo, inverter

a nierarquia’?



Se num espacgo de tempo relativamente curto o pais alcangou um patamar de
destaque, mas concomitantemente observou-se uma concentragao da renda e da riqueza
e, relativamente, um decréscimo das condigdes de vida da maioria da populagido, parece
haver boas razdes para ndo se condicionar uma mudanga qualitativa nas estruturas
socials a novos periodos de crescimento. Ou seja. medidas razoaveis em busca do
desenvolvimento seriam no inwito de reordenar a propnedade da riqueza e da renda
gue ja fol construida, e ndo condicionar mudancas estruturais a novos periodos de
crescimento. Dessa forma, constata-se a necessidade da construgdo de indices de

desenvolvimento que contabilizem e mensurem agSes desconcentradoras.

Apostando nessa premissa visualizamos uma terceira corrente de economistas
que, mesmo concordando que o desenvolvimento significa uma mudanga qualitativa nas
esfruturas socio-econdmicas, admitem a possibilidade de ocorrer desenvolvimento sem
crescimento, ou seja, O crescimento ndo seria uma condigdo indispensavel para o

desenvolvimento. Neste sentido, Colman & Nixson (1985) afirmam

“f..1 Conversivelmente. é possivel conceber um
desenvolvimento com crescimenio negativo. Isso poderia ocorrer
gquando (como talvez tenha sido o caso. recentemente, em
Mogambique) reestruturagoes importfantes ocorrem nds atitudes,
mstitnicoes politicas e relacdes de producdo (por formas tais
como reforma agrdria e formagdes em vilas de pequenas
comunidades)., as guais criam as condi¢bes para um
deservolvimento futuro, embora a um custo de curto praco
represeniado por redugdo de PNB em razdo de desagregagdo do
sistema de producGo e de diswribuicdo anterior. Assim, havemos
de concordar com Streeten (1972, p. 31) guando ele diz gue, “do
mesmo modo gue ¢ possivel o crescimento econémico sem
desenvolvimento. ¢  possrvel haver desewrvofvimento  sem
crescimento economico’ " (Colman & Nixson, 1983, pag. 23)°

Observemos que ndo se quer cnar uma fei. Nio se pretende estabelecer uma
regra geral, busca-se adotar uma andlise dindmica. Em algumas situa¢des, como no
Brasil agora, as agdes para mudangas qualitativas no modo de vida das pessoas passa
necessariamente por uma agdo desconcentradora da renda e da nqueza ja socialmente

construida, independente de novos estigios de crescimento.

* Os autores citain a obra de STREETEN. P. The Frontier of Development Studies. Macmillan, 1972.
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Baseado nessas premissas consideramos razoavel refletir, chegando ao fim da
década dos noventa, se opgdo tedrica que advogava uma saida neoliberal para a crise
brasileira, no inwito de viabilizar um novo periodo de crescimento/desenvolvimento,
conseguiu mostrar-se acertada. Ou seja, se 0 “dever de casa” foi adequado para o Brasil

avancar no seu crescimento/desenvolvimento.

Hoje, apos as crises do Leste asiatico, da Russia e do propno Brasil, parece
obvia uma problematica como a que apresentamos. Mas, se agora € admitido e sentndo
por guase iodos a ocorréncia de graves turbuléncias nos mecanismos capitalistas da
economia global e, também se ja se apontam para os equivocos da politica econdmica
do governo brasiletro ao longo dos dltimos anos, esse tipo de reflexdo, de uma forma
majontana. € nova. Quando comegavamos a formular nossa problematizagdo acerca dos

rumos do desenvolvimento nacional no inicio dos anos noventa, detectavamos um outro

£
COnsSensa’.

Era um consenso favoravel as medidas econdmicas aplicadas a partir de 1990,
alicergadas nas pregagdes do Consenso de Washington. Quem discordava era taxado de

“necbobo”, “dinossauro” e “fracassomaniaco”.

Tendo o objeto delimitado e a problemética estabelecida, passamos as tarefas da
investigacdo de formas distintas. Primeiro. conduzimos a pesquisa tentando apreender
como algumas interpretagdes caracterizaram crescimento na teona geral e como ocorreu
o desenvolvimento no Brasil. ou seja, selecionamos alguns autores e problematizamos
suas principais conclusdes a respeito do nosso objeto de estudo. Segundo, partimos em
busca de dados, indicadores que nos possibilitassem uma caractenzacdo e

posicionamento frente ao problema.

A dissertagdo esta estruturada da seguinte forma: no pnmeiro capitulo
apresentamos uma retrospectiva do desenvolvimento brasileiro, ressaltando o
esgotamento do modelo agro-exportador e a génese do modelo urbano-industrial, dando
destaque a sua implementagdo ate chegar a crise e esgotamento. Ao longo dessa
discussio efetuamos as devidas interligagdes entre a dindmica da acumulagio capitalista

no Brasil com a acumulag¢do no plano mundial. Um elemento de destaque ¢ a

“Esse trabatho teve inicio com a claboragdo do projeto de mestrado. no inicio de 1997
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importincia atribuida as questdes de geopolitica nos desdobramentos da acumulacio
(surgimento do socialismo na Russia, 2 I Guerra Mundial e a Guerma Fria e o

desmoronamento do soctalismo real).

No segundo capiiulo, enfatizamos algumas propostas de superagio da crise dos
anos oitenta. Discutimos as analises de Jurandir Xavier. Fernando Fajnzyiber, Francisco
de Oliveira ¢ Bresser Pereira. Analisamos as mudangas no contexto da acumulacio
mundial nos Gltimos anos, salientando as mudangas no padric tecnologico, as
movimentagdes no sentido de constituigio de zona de livre comércio de ambito
regional. a consolidagdo das teses neoliberais e o desmoronamento do que se

convencionou chamar de socialismo real.

A questdo principal desse capitulo € a indicagdo de que o Brasil ndo ficou de
fora da avalanche liberal e paulatinamente foi adotando as teses do Consenso de
Washington para superar os problemas enfrentados na década de 80. Qu seja, dentre as
alternativas de projetos de desenvolvimento postos para superagio da crise, o vitoriose
nos embates politicos foi a proposta neoliberal. Por fim, enfatizamos as origens do
Consenso e sua inter-relacdo com o Brasil e sua opgdo politica. Nesse ponto,
estabelecemos os fundamentos para a caracterizagdo da linhagem teodrico-politica da
politica econdmica dos anos noventa: 0 gue anteriormente apontavamos COMo SUposto,

reaparece, apos as pesquisas, como iese,

No terceiro capitulo, explicitamos o elenco de medidas adotadas pelo Brasil
nessa década. Em que pese o pais ter, nesse periodo, passado por 3 (trés) experiéncias
administrativas, enfocamos que houve uma continuidade administrativa, decorrente do

fato do estatuto tedrco que guiou os governaos ter sido 0 mesmo.

Baseados na tese da continuidade desses governos, inictamos a discussdo
através de uma contextualizagdo historica das trés administragdes. A partir dessa
contextualizagdo, discutimos as pnncipals medidas adotadas para superar a cnse da
decada de B80. quats sejam: a concepgdo de Estado-Minimo e a  abertura

comercial/financeira e consideramos alguns dos seus resultados concretos.

Nas consideragdes finais afirmamos que apesar das reiteradas negativas dos

administradores que passaram por Brasilia, as teses do Consenso de Washington
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constituiram-se na base das politicas implementadas no Brasil e que os resultados

macroeconomicos dessas medidas, apos dez anos de aplicagdo, estio aquém dos

alcangados na chamada década perdida.



CAPITULO I

O Desenvolvimento Brasileiro em Perspectiva:
do sistema agro-exportador a crise dos anos oitenta.

A década de oitenta representou um retrocesso nos niveis econdmicos € sociais
da Ameénca Latina e, especificamente, do Brasil. Esse retrocesso pode ser evidenciado
na diminuigao do PIB, no processo de desindustnializagdo”, na mator concentragdo de
renda, no aumento da divida externa, na escalada inflacionana, na perda do poder
aguisitivo dos salarios dos trabalhadores. no aumento da miséria. da violéncia. entre
cutros fatores. Mais que um retrocesso. 0s anos oitenta significaram, também, o fim de

um ciclo de desenvolvimento que havia sido iniciado na década de 30.

Facamos uma visita a historia do desenvolvimento do Brasil, objetivando
identificar as principais causas desse retrocesso e os porqués do esgotamento do ciclo
de desenvolvimento urbano-industrial Essa visita € crucial para entendermos os dilemas

do debate sobre as op¢des de desenvolvimento nos ancs 90.

Da colénia aos anos trinta.

No Brasil, desde os tempos colomais, as questdes relativas ao desenvolvimento
sempre se fizeram presentes, de uma forma implicita ou explicita. Sempre foi recorrente
o debate sobre os camnhos que o pais devena percorrer, a forma como 0s Tecursos
deveriam ser alocados e as possivels conseqiéncias que essas agdes provocariam,
privilegiando ou penalizando espagos, regides, setores economicos, pessoas e classes

sociails.

Uma vez que este era um pais de base agraria até os anos 30, discutir
desenvolvimento nesse perniodo era posicionar-se sobre a agncultura € as agdes do
Estado. As questdes que eram colocadas no centro da polémica eram do tipo: quando o

govemo ira incentivar tal cultura? Em quanto se ifia tnbutar tal produto? Onde devena

S "No Brasil, em 1980, a industria de transformagdo contribuia com cerca de 31.1% do PiB e com 76.1%
do produto real gerado no setor industrial. Em 1990. decresceu para o patamar de 23,3% na
participagdo do PIB e o indice de produio real ficou nos 9%.8%. A indistria de ransformagdo ndo logrou
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ser construida tal estrada de ferro? Qual deveria ser a taxa de cimbio? Tais perguntas,
COmO suas respectivas respostas, estavam relacionadas diretamente com o Estado e a
agnicuitura. Logo, pensar o desenvolvimento nactonal, nesse periodo, implicava em

pensar o papel! do Estado na economia nacional.

Contudo. na maioria das vezes, as respostas a essas perguntas nio eram
produzidas exclusivamente no espago nacional’. O que plantar. quanto tributar. onde
construlr infra-estrutura ou qual deveria ser a taxa de cambio eram questdes que

dependiamn de uma serie de condigdes determinadas pelo ststema econdmico mundial.

Dito 1550, admite-se que o desenvolvimento brasileiro ndo era ditado Unica e
exclusivamente por uma dinamica interna (Estado Nacional — Agricultura), o que
acontecia aqut fazia parte de um todo. Temos, assim, que acrescentar na analise, ainda,

a divisdo internacional do trabalho (fatores externos)’.

Nesse sentido. consideraremos dois planos: o vivido e o pensado’. Quanto ao
vivido, discorreremos sobre a dindmica da acumulagdo capitalista no mundo, a partir da
segunda metade do século XIX. Quanto ac pensado, revisitaremos a analise tedrica
preponderante desse periodo que, de certa forma, servia de parimetro tanto para os

paises centrais como para 0s paises periféricos do sistema capitalista.

Desde a segunda metade do seéculo XIX. até 1929. o capitalismo viveu sob a
égide teorica dos liberais'. Anunciava-se que toda oferta criava a sua demanda. Ou
sgja. ndo caberia preocupagio com a venda da produgdo. O simples fato da mercadona
ter sido produzida, implicaria na sua inexoravel alocagdo nos mercados'' Sendo assim,
o instrumental de politica econdmica deveria procurar retirar obstaculos a maximizacao

dos lucros. Para tanto, bastaria ndo intervir no mercado, pois © mesmo sena o elemento

utingir os niveis de produgdo alcangados no final da década de setenta”tNavier, 1993, p. 53

" Mello (19935). defende argumnento cm contrario. Segundo o aulor. a partir da constituigio do Estado
Nacional os fatores internos passaram a preponderar diante dos fatores externos na dindmica da economia
nacional.

* Os cstudos de histéria econdmica defrontam-se com a dificuldade de realizar wna andlise que leve em
conta wno os ftores inlemos como os fatores externos. Geralmente temos a preponderincia de um sobre
o outro. o gue leva i distorgdes nas conclusdes.

* Langamos mao do conceito empregado por Paula (1997). par designar os conceitos, 08 propositos ¢
agdes das cscolus do pensamento econdmico.

* De um ponio de vista da histéria do pensamenio econdmico. a hegemonia liberal desse periodo
cortcspondc i escola neoclissica.

' Apesar dessas consideragdes. havia uma disputa entre os paises mais desemvolvidos por mercados ¢
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definidor e balizador nas relagSes humanas, e com tamanha perfeic3o que, se ajustes

fossem necessarios, “uma mio invisivel” se encarregaria dessa tarefa.

Do ponto de vista d6 desenvolvimento das nagc‘;es, o liberalismo defendia a tese
da abertura comercial como sendo a forma perfeita das nagdes periféricas alcangarem o
desenvolvimento, em conseqiiéncia da especializacio produtiva'®. Além disso,
indicavam que a forma de chegar ao desenvolvimentc seria através da disciplina. Desde
quando as forgas de mercado estivessem desobstruidas, o desenvolvimento serta uma
questao de tempo, numa analogia com as fases do desenvolvimento humano (infancia -

adolescéncia - matunidade).

s neoclassicos mostraram-se inflexiveis. Ainda que na pratica e nas politicas
tenham efetivado o contranio, esses autores afirmavam gque a ordem econdmica estava
dada e que alteragdes nesse sistemna ndo seriam possiveis. Os papéis que cada segmento

social deveria desempenhar ja estavam preestabelecidos.

Um posicionamento contrario aquele foi apresentado pelo pensamento marxiano.
Marx, no Manifesto Comunista (1993), afirmava que o papel do Estado na sociedade
capttalista sena o de intervir e agir na sociedade de acordo com os interesses da classe
dominante (burguesia). Na centralizacdo do espago, na emissdo de leis. no
gerenciamento do sistema de crédito. na alocagdo de mido-de-obra. via estimulo ou
proibicdo de migragdo, enfim, seja na paz ou na guerra, ¢ Estado teve um papel

relevante na economia capitalista desde a sua génese (Braverman. 1881).

Quanto ao desenvolvimente, Marx vair  elaborar uma concepcio
diametralmente oposta a twdo que se formulava. Para Marx, desenvolvimento € o
aprimoramento das forgas produtivas, que no capitalismio representa concentragdo dos
meios de produgdo sob o comando de uma minona, enquanto a maioria da populagao

seria. cada vez mais. expropriada e explorada. Ou seja, em Marx, desenvolvimento €

fontes de supnmento de maténas primas. disputa essa que desembocou na | Guerra Mundial {191.1-1918),

** Os neoclissicos mantiveram o principio ricardiano da especializacao produtiva como  fator
womogencizador dos frutos do progresso técnico. A tese da especializacio produtiva vem de Smith, com
suas vantagens absolutas. Foi aperfeigoade por Ricardo, que desemoheu a tese das vantagens
comparativas. Ricardo advogava que as nagOes deveriam especializar-se nas mercadorias cujos custos
relativos fossem mais baixos. Caso cutros paises fossem menos produtives. deveriam redirecionar scus
fatores de producdo para processos mais vamajosos, pois a quanndade de horas de trabatho. alocadas
nessas fabricagbes mais produtivas, resultada em beneficios  mus clevados para o pais €, por
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aumento de riqueza e de pobreza ac mesmo tempo. Aumento das possibilidades
produtivas, mas, também, aumento das necessidades. Ainda mais. Marx via o
desenvolvimento como um processo composto de fases: imicialmente uma fase
ascendente. em seguida a fase do auge. depois o periodo de depressio e, a depender das
circunstancias, o inicio de um novo ciclo. Sintetizando. o desenvolvimento senia fruto
da concorréncia inter-capitalista e da luta entre o capital e o trabalho. A busca por lucros
levaria os capitais a alterarem constantemente o processo produtivo, aumentando a
composi¢io organica, diminuindo o tempo de trabatho necessario € ampliando o tempo
de trabalho excedente. Dito de outra forma, desenvolvimento capitalista significa uma
moeda de duas faces com ganho para uns ¢ perda para outros. seja em niveis local,

nactonal ou intemacional.

Este pensador alemao afirmava que a sociedade estava dividida em classes com
interesses antagonicos. Logo, onde os neoclassicos viam harmonia, Marx enxergava
conflito. Onde era apontada a imutabilidade das coisas. Marx enxergava possibilidade
de Revolugdo. Dessa forma. o Estado nao poderia representar o bem comum, ja que esse

ndo existia. Sendo assim, ndo haveria possibilidade para o consenso.

Os autores neoclassicos, ao desconsiderarem o papel do Estado na economia, de
cena forma. mantiveram-se ausentes. por um longo tempo, das reflexdes sobre as
atividades desempenhadas pelo Estado nas questdes econdimicas. Sem contar que esse
paradigma ndo percebia as inter-relagdes que existem entre justi¢a, educacio, mercados,

politica, oferta e demanda.

Entretanto, 8 medida que as forcas produtivas desenvolviam-se e o capitalismo
afastava-se da sua fase inicial. passando para a fase monopolista'’ a partir da segunda
metade do século XI1X. as analises dos neoclassicos. referentes ao desenvolvimento e ao
papel do Estado, eram refutadas pela realidade. Por um lado. o avango de paises como

Estados Unidos, Alemanha e Japio colocava por terra as teses do crescimento atraves

conseqiiéncia, para o sistema econdniico como um iodo.

“*Compreende-sc como fase monopolisia do capilalismo o periodo em que passa a predominar a
ceniralizagdo de capitais ¢ o centro capilalista deixou de ser exciusivamente a Inglawrra. passando a
comar cem Franga. Alemanha Estados Umdos ¢. ¢m ceno sentido. Japdo. isso 0Casionou uim Inlenso
acirramento da concorréncia ¢ a disputa pelo controle das fonics de matéria-prima. via concessdo de
emprestimos ¢ financiamentos a produgdo de produtos primérios na periferia. ao ponio de provocar duas
gucrras mundiais.
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do livre jogo do mercado. Por outro lado, de uma maneira geral, o Estado adquiria
maior dimensdo. Braverman faz os seguintes comentarios a respeito do papel do Estado

na fase monopolista do capitalismo:

“.) com o capitalismo monopolisia este papel é
grandemenie ampliado e assume uma forma mais complexa e
requimiada. Em alguns paises, sobretudo Alemanha e Japdo, o
capitalismo monopolista tanto criou como foi criado por wm
novo poder estatal; assim, o moderno papel do Estado aparece
nesses paises desde o proprio inicio da época. lm ouiros paises,
sobretudo Lsiados Unidos e Inglaierra, a classe capinalisia
assinalou para o governo uma esfera de agdo mais restrita, e
por essas e onlras razées o aumento do intervencionismo social
g econdmico por parte do FEstado assumiu durante certo tempo,
a forma peculiar de wm movimento de reforma e pareceu
revelar umu luta contra o capital conquanto isto se mostrasse
itusorio. De qualquer modo, finalmente e em todos os lugares, o
amadurecimenio  das varias tendéncias do  capitalismo
monopolisia crion uma situagdo na qual a expansdo das
atividades estatais imediaias na Leconomia ndo mais podiam ser
evitadas. “(Braverman, 1981, p. 243)

Apesar da crescente participagdo do Estado na economia, 0s neoclassicos
insistiam em negar qualquer tipo de insergdo estatal na vida econdmica. A compreensio
da realidade. desconsiderando os fendmenos mais evidentes. resultou num instrumental
de politica econdmica incapaz de conseguir o que eles mesmos propunham como

objetivo, o equilibrio na economia mundial.

Concomitante a esses fatos, acontecem grandes movimentos de contestagdo ao
modo de producio capitalista em vanas partes do mundo. Por um lado. a partir das
organizagdes de trabalhadores. diversos movimentos revolucionarios eclodiram na
Europa desde a segunda metade do século XIX" Em 1917, na Rissia, pela primeira
vez uma revolugdo socialista chegava a vitdria, matenalizando e consolidando a ameaca
a0 modo de produgdo capitalista. Esses movimentos reivindicavam melhores condigdes
de vida e uma nova organizac¢io politica e social. Por outro lado. nas colonias. um

vigoroso movimento de independéncia tomava corpo.

As primeiras décadas do século XX apresentavam um cenario, no qual as
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concepgdes neoclassicas mostram-se incapazes de produzir uma intervencdo politica,
econOmica e ideologica que garantisse ou alargasse os caminhos a acumulacio
capualista. O sistema colonial. que transfena riqueza das coldnias para as metropoles,
estava em crise € passava por um processo de redefini¢io. O movimento de organizagio
e contestagdo dos trabalhadores era crescente e apontava, as vezes enfaticamente, para

uma nova ordem social.

Os fatos distanciavam-se da teoria. A permanéncia do conteido das teses
liberais, cada vez mais, distanciava-os dos fates histonicos concretos. Esse afastamento
ficou constatado com a ocorréncia de inumeras crises, desde o final do século passado, e

. 3 5
teve um coroamento com a grande crise de superproducdo de 1929%.

As consequiéncias da crise foram a bancarrota da teoria liberal, pois ndo davam
uma explicagao convincente dos acontecimentos e a constatagdo da inadequagdo de
suas analises com os acontecimentos da realidade. Emn decoméncia disso, ficava

comprovada a ineficacia do seu instrumental de politica econdmica.

A internacionalizacio produtiva e 0 novo paradigma.

Apos 1930, as condigdes para o surgmento de um novo paradigma estavam
criadas. seja pelo lado do vivido ou do pensado. A oferta perdera o seu peso refativo, o
mercado nio parecia t3o eficiente assim. A “mao invisivel” n3o conseguia atenuar 0s
descompassos do sistema econdmico. A demanda dava um passo a frente. “Vitoriosa”,

passarta a ter um enfoque central.

A sociedade capitalista teria que encontrar uma resposta para as reivindicagdes
dos movimentos contestatorios. principalmente face ao avango soctalista. A Russia
conseguira resiSOr e vencer 0s ataques contra-revolucionarics empreendidos por
diversas nagoes européias Ademais, 0s socialistas puseram em pratica um programa de
desenvolvimento que. em poucos anos, ja sinalizava a possibilidade de transformar a

Russia feudal em uma nagdo industrializada, o que representava mais uma contestagio

“ Lima parcela considerdve! desses movimentos inspiravam-se nas lcorias de Marx ¢ Engels.

© Ver nesie sentido. entre outros.  Maunice Dobb. "4 evelucdo do Capitalismo.” 3. Tradugdo de
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as teorias de desenvolvimento calcadas na divisio intemacional do trabalho e no

COmErcio entre nagdes.

A grande questdo colocada para os capitalistas era apresentar uma resposta as
contestacBes socialistas ao modo de produgdo capitalista. Precisava-se garantir uma
apropriagdo mais coletiva dos frutos do desenvolvimento das forgas produtivas. sem
colocar em cheque a premissas do capitalismo: a propriedade privada e os lucros. Daqui
ganha forga o pensamento politico de tentar controlar o capitalismo, dando uma feigdo
soclal para 0 mesmo, o gue leva a recorrer ao Estado para ser o grande sujeito
responsavel pela harmonia e controle dos excessos. Toda essa questio poderia ser

resumida num adagio popular: "ddo-se os anéis para ndo perder os dedos".

Formas e maneiras para garantir melhores condi¢des de vida e mais igualdade
entre as pessoas deveriam ser encontradas. Novos mecanismos foram elaborados.
objenvando a regulagdo do processo econdmico e aumnento do bem estar geral. Tentava-
se assegurar as condigdes para a realizagido das mercadorias, criando mecanismos para a

conclusio do processo de rotagdo do capital'© que possibilitasse um novo arranjo.

Novos instrumentos de politica econdmica sdo considerados e o Estado, até
entdo esquecido e rejeitado pelos teoricos liberais, passa a ser tematizado como o
principal sujeito de geragdo ¢ manutencdo da demanda e do bem estar social. O Estado
devena coordenar, disciplinar as a¢des no mercado e langar-se como investidor nas
esferas produtivas. Produzir enderegos certos para os produtos dos ciclos produtives
exisientes, assim como assegurar demanda para ofertas provenientes de novos ciclos
resuitantes dos seus investimentos produtivos. Partindo desses pressupostos, certas

formulagdes de Malthus e de Marx, entre outros, passaram a ser reexaminadas.

Ocupando o lugar deixado pelos liberais, surgiram as teorias sobre demanda
efetiva com o esquecido M. Kalecki, em 1933 e, posteriormente, com o festejado J..M.

Kewvnes, cuja obra pnncipal veio a publico em 1936. Acoplados as moditicagtes no

Manuel do Régo Braga. Sdo Paulo: Nova Cultural. 1988 - Colegdo os Economista.
** Compreende-se como rotagio do capital a soma do tempo de produgio com o lempo de circulagdo das
mercadorias.
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sistema produtivo proveniente do desenvolvimento do fordismo'”, esse conjunto de

fatos caracterizaram os chamados anos dourados do capitalismo'*,

O fordismo sustenta-se nos aumentos de produtividade. que permitem aumentos
de salarios, os quals tentavam compensar os trabalhadores pela maneira como lhes foi
imposto produzir e concorriam para a dinamizacdo do setor de bens de consumo,
acionando as outras partes do circulo. Neste “acordo” geral, a gestdo de trabalho
assumia relevancia, pois cabia a ela a regéncia da organizagdo da produgdo para se

consegulr mais € mais produtividade‘g.

O fato do consumo individual dos trabalhadores servir de base para acumulag@o,

aproxima-se das afirma¢des de Marx quando ele trata do assunto:

“Quando o capitalisia converte parie de seu capital em
forca de trabalho, valoriza com isso seu capital global. Mata
dois coethos com uma 50 cajadada. Fle lucra ndo apenas
daquilo que recebe do rabalhador. mas iambém daguilo que
the da. O capital alienado no intercambio por for¢a de trabalho
¢ ransformado em meios de subsisténcia, cujo consumo serve
para  reproduzir musculos, nervos, ossos, cérebro  dos
trabalhadores e existentes e para produzir novos trabalhadores.
Dentro dos limites do absoliiamenie necessaria o consumo
individual da classe rabathadora é portanto retransformagdo
dos meios de subsisiéncia, alienados pelo capital por forga de
trabalho, em for¢a de wabalho de novo explordavel pelo
capital “(Marx, 1983)

O fordismo representou a conservagdo e ampliagdo de todo o aparato tavorista, isto ¢, a maximizacio
do conmole e da desqualificagio dos operdrios. Primeiro. através do sistema de intercambialidade das
pacas e depois climinando todos os deslocamentos do trabalhador 20 objeto de trubalho: desde entdo. o
objeto de trabalho ira a0 encontro do trabalhador. A partir das linhas de montagem. via esteiras. o
trabalhador observava o objeto de sua tarcta desfilar a s frente. E cada ferramenta humana adicionava
de maneira perfeita ¢ sincronizada uma parnte da forga de trabalho necessdnia a dar forma a mercadona
final.

' Os ~anos dourados™ do capitalismo foram um armanjo. que, pele menos nos chamados paises centrais,
articulou melhoria das condicées de vida da populacdo como um todo. servindo de estimule constante a
novas e prandes inversges. possibilitando. ainda. altas taxas de hucros para os capitalisias. Esse periodo
acontece em decorréncia sobretudo. da associagio dos fatores de geopeliica com as modificagdes na
gestio de trabalho. Adiante nos deteremos um pouco mais sobre essa tenutica.

¥ No Brasil. a forga de trabalho esteve associada a desqualificagdo e ao desprestigio social. Com o
advento da administragio cientifica do trabalho. através do taviorismo e do fordismo. essa condicdo ndo
foi alicrada. Quando se imporimva gesldes de trabalho, objetivava-se climinar qualquer dificuldade que
cstivesse no caminho da polencializagio do mais-valor em cada jomada de tmabalhe. Foram copiadas as
regras ¢ principios que dizem respeito a0 aumenlo da produtividade. Tedavia as vamagens parz o
zrabathador. que aquelas regras continham. como os aumentos de saldrios preconizados por Tastor cu o
modo de desenvolvimento fordista com incentivo ao consumo. mio foram verificadas por aqui. (Ver
Scgrant, 1982).
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Observa-se que a magnitude do capital varidvel, nos paises centrais, se expande
continuamente com a incorporagio de partes dos ganhos de produtividade, tomando os
saianos dos trabathadores sempre crescentes. A explicagio para esse fato sdo as
questdes relativas a luta de classe e um barateamento dos produtos decorrentes da
aplicacio de novas tecnologias. Esse aumento de capital variavel passa a ser alienado
em produtos exiras. através. principalmente, do estabelecimento de um novo
comportamento, divulgado e massificado, que impde um novo condicionante moral,
ampliando o rol dos itens necessarios para a sobrevivéncia de cada operario. Qutra
causa explicativa para tais fatos o1 o resultado da Segunda Guerra Mundial, que

esiabeleceu novas nuangas na acumulacgio capitalista.

Com a vitéria das forcas aliadas. que contou com grande performance do
exército nusso, difundiam-se os ideais de justica, igualdade e fraternidade. Ha de se
considerar dois importantes fatos: primeiro. a derrota do nazismo fazia afirmar um
discurso em prol da liberdade, da independéncia dos povos e contra as discriminagdes
étnicas e racials. 0 que contrariava um dos pilares das doutrinas liberass praticado até
entdo. Segundo, ganhava destaque o desempenho russo. Ndo nos esquecamos que a
Rissia socialista data de 1917 e, nesse tempo, tratava-se de um pais recém-saido do
feudalismo. Passado trinta anos, esse pais lidera um bloco intemacional, assumindo a
condi¢do de um dos principais vencedores da Guerra, sustentando uma posigdo

divergente com as principais poténcias capitalistas.

Logo. os vencedores da Guerra estavam divididos em posi¢des ideoldgicas
distintas. De um lado, Estados Unidos, comandando politica-tecnologica-militarmente o
bloco capitalista. Do outro, Unido Soviética. liderando o bloco socialista. De agora por
diante, cada bloco tentava influenciar o maior numero de paises, com o objetivo de
transforma-tos em “aliados™. Devido a essa situagdo, eanha forga a economia de guerra
ou a “guerra fiia”, elemento de geopolitica que influenciara. em muito, ¢ processo de
acumuiagdo em nivel internacional. Aos Estados Unidos coube a respoisabilidade de
reconstruir a Europa Ocidental e o Japéo, assim como criar as mais vanadas agdes para
garantir sua supremacia e manter o “perigo vermelho" longe da Ameérica, Asia e Africa.
¥4 a reconstrucdo do Leste Europeu coube a Unido Sovietica que. do mesmo modo,

tentava criar vitrines para atrair adeptos.
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Aqui temos uma mudanga muito grande, apesar das disputas entre as nagdes
ndo constituirem em novidades e terem como objetivo estabelecer ou garantir uma
hegemonia no contexto mundial. Cabia aos vencedores uma certa margem de mancbra
que vinha favorecer seus interesses. O caso da Inglaterra constitui-se num bom
exemplo. Mas esses paises comungavam das mesmas aspiragdes. Quando falamos de
uma disputa entre EUA e URSS. reportamo-nos a uma contenda entre duas visdes de
ordem social distintas: 0 embate entre o capitalismo e o socialismo. Esse fato ird

influenciar, por demais, as rtelagdes internacionais, principalmente no tocanie ao

desenvolvimento.

Ratificada a nova correlacdo de forgas no bloco capitalista, onde os EUA
assumem a condicdo de lider. surge um novo acordo monetario intemacional. A
anarquia monetaria mundial do periodo entre guerras deu lugar a estabilidade do sistema
monetano intermnacional. advinda da convengdo de Bretton Woods. Do padrdo ouro, o
sistema monetano passa ao sistema ouro-dolar. Essa mudanga contribuiu para a

. ey ey rye . . _ - A . . i
tranquiiidade e possibilidade de intensifica¢io das rela¢des econdmicas intermacionais™ .

Nesse contexto, o Estado-Nagdo ganhava importancia, dando vazdo ao
movimento de descolonizacdo e a fragilizagdo o quebra de varios elos da cadela
impernalista. Concomitaniemente. era o tempo em que o capital produtivo ultrapassava
as fronteiras dos paises industrializados e fixava-se em regides que ndo tinham
desenvolvido esse tipo de experiéncia produtiva. Locais que, anteriormente, estavam
“reservados” Unica e exclusivamente para a realizacdo das mercadonas e o

fornecimento de matérias-primas passam a ser /ocus da produgdo mundial.

Dessa feita. ndo era apenas o capital-dinheiro que se aventurava em outras terras.
Alem dele, o capital produtivo, nesse periodo, de forma preponderante, também mudava
de endereco, transferia-se dos Estados Unidos e da Europa para as outras partes do

planeta. Como resultado disso. as mercadonias passaram a percorrer sentidos inversos.

* A partir dos desdobramentos da Scgunda Guerra Mundial. o termo internacional adquire um significado
difercnie. Pois. desde entdo. conformou-se dois territdérios inter-nagbes, Dessa forma. o lenmo
imermacional. na maioria das vezes. referia-se a um dos dois bloces. e nio 2o conjunio dos paises do
miindo. O acordo de Bretion Woods diz respeito. unicamente. ao bloco capitalisia.
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Esses acontecimentos estio denominados, na literatura corrente, como o processo de

intemacionalizagio da produgio™’.

Apesar do sentimento nativista estar em alta. a0 passo que se nacionalizavém
terntonos, o Estado-Nagio, diferentemente da apaséncia, cedia espago ¢ importancia
para multinacionais™. Isto era determinado pelo fato de os fluxos comerciais e,
secundanamente, os financeiros passaram a ser detenminados, em grande medida, numa

relagdo intra-firma.

O Brasil e a Internacionalizacio Produtiva.

Esse repensar das teorias aingiu em cheio os economistas lating-americanos e,
especialmente. os brasileiros. Bielschowsky apresenta os seguintes comentanos a esse

respeito:

“4 tradi¢do da ideologia econdmica brasileira, desde o inicio do
seculo XIX até anos 30. foi liberal, como é consenso entre os
historiadores. 4 crise internacionai e as transformacoes
economicas, politicas e sociais gque se seguiram solaparam a
base real de sua sustentacdo. Nasceram, a partir dai, diferentes
concepeoes do desenvolvimento brasileiro. Em  reac¢éo, a
ideologia liberal teve de passar, ela mesma. por ransformagoes
que viabilizassem sua resisiéncia frenie a nova realidade.”
(Bielschowsky, 1988 p. 43)

Além de assinalar a crise das interpretagdes dos neoclassicos. o autor refere-se a
génese de outras concepgdes a respeito do desenvolvimento brasileiro. Dentre essas

novas concepgdes, destaca-se o pensamento da Comissio Econdmica para América

Latina e Caribe (Cepaly™,

v
]

Ver nesse sentido Michalet (1983). Benakouche (1930), Miller (1987). entre outros. O novo paradigma
gque emergin apds a prande depressio de 1929 denomina-se Keneyvsianismo e teve como lider o
cconommsly inglés Jonh Maynard Kevnes. Sua obra mais imponante € Teoria Geral do Emprego. do Juro
e dn Moeda publicada em 1936, Kevnes (1988).

= Mulunacionais ou transnaciondis como precisam alguns autores. Aqui ndo trataremos dessa pofémica.
Ver nesse sentido Michalet (1983). Geraldo Mitller (1987). dentre outros.

' A Cepal. entidade da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), foi criada nos anos 40 com ¢ proposito
ge realizar estudos e sugertr alternativas que viabilizassem 2 superagio do  atmaso ccondmice da regijo.
Sob a dire¢o do argentino Raul Prebisch, a Cepal elaborou seus primeiros estudos de impacios. como “(J
desenvolvimento da América Lating e alguns dos seus problemas principais™ ¢ "Estudo Econdmico da
América Latinag” de 1949, A idéia [undamental desses documenlos era o sistema Centro-Penfena. um
concello destinado a explicar a cestuura da cconomia mundial ¢ as razbes dindmmcas do
subdesenvolvimento. Pclo mecanismo da deterioracio dos termos de roca diza-se que as penferias
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A Comissdo desenvolveu um pensamento peculiar, quando afirmava gue o
capitalismo, deixado a sua propria sorte, ndo resuitaria obrigatoriamente em
desenvolvimento. As consequéncias do capitalismo também assumiriam a forma de
subdesenvolvimento. Ou seja. o atraso econdmico e social. verificado na América
Latina. ndo era decorrente exclusivamente da falta de capitalismo na penferia
econdmica. Esse acontecimento registrava-se em decorréncia da divisdo internacional

do trabalho. Dito de outra forma. da propria dinamica capitalista.

Percebemos um descontentamento com as teses liberais de desenvolvimento.
Desse modo. em busca do desenvolvimento, cabena uma agdo mais ostensiva do Estado
nas esferas produtivas. no intuito de promover a industnalizagio brasileira e, por

conseguinte. o desenvolvimento nacional ™,

Entretanto. para esse pensamento ganhar terreno no Brasil, seria necessario um
rearranjo com as classes dominantes de entdo. as oligarquias exponiadoras. O periodo
Vargas foi o responsavel por estabelecer uma nova hegemonia na sociedade brasileira, o
que representou, simultaneamente. uma ruptura e uma continuidade com a estrutura
dominante pré-30. O sucesso dessa empreitada pode ser explicada a pamur da
acomodacao dos interesses oligarcas exportadores com a dindmica do novo periodo.

Segundo Bresser Pereira (1996). essa composigdo fot possivel porque a elite oligarca

5

brasileira guardava diferengas com a parte mais ortodoxa do {neoMiberalismo burgués

Os pontos que Bresser Pereira destaca nio deixam de ser verdadeiros. Porém,

com tss0, nao podemos concluir que havia diferenciagdo completa entre os (neo)liberais

repassavam 30s centros parie dos seus panhos de progresso técmico. Concluia-se gue as estruturas
scon0omicas reservavam ds penferntas um crescente desequubibrio em vinas frenies: desemprego.
intercimbio comercial ¢ uma verdadeim tendéncia ao subdesenvolvimento. Como solugdo a todos esses
problemas. a Cepal recomendava ¢ processo de industriahizagdo das econonmas latino-amencanas.
capiancado pela marcante presenga do Estado.

=" A Cepal desemvolveu virios estudos sobre a deterioragdo dos tennos de troca entre os paises sul-
americanos ¢ as poiencias centrais do capitalismo. Argumentavam que. 2 medida que o tempo passava
diminuia a denanda por produlos primarios. 40 passo que. aumentava a demanda de produtos
industrializados. Esse movimento refletia-se no prego dos produtos. o gue ocasionava cada vez muas.
uma necessidade de mais produtos primirios para fazer face aos produtos industrializados. Dessa forma a
América Latina estava condenada a um permaneme atraso ¢ subdesenvolvimento, caso mantivesse a
mesma estruturg produtiva.

** Aqui parcce haver uma confusio cntre periodos. quando lemza-se comparar a fase agro-experiadora com
o neoliberalismo. Mas ¢ o proprio Bresser Percira que traga uma linha de identidade cniye a fase liberal
pré-30 ¢ as propostas neoliberais que (redsurgem a partir dos anos seieniz. Sendo assim. a comparacio
que efeluamos ndo incorre nem numa confusio de periodes nemn numa infidelidade com o pensamento do
amor cilado.
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e a oligarquia brasileira. Vamos encontrar diversos tragos de identidade, como por

exemplo, a posigao racista que tentava crar a ideologia do homem branco brasileiro e a

infenondade do indio e, sobretudo, do negro.

O comportamento daquela elite denota um faro capitalista. Desde quando seus
interesses foram preservados. aceitaram a nova conformagio hegemdnica do Brasil pos-

26
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No Brasil, aquele periodo ficou conhecido como "estatal-desenvolvimentista” ou
"ciclo urbano industrial”. Apresentou como principal caracteristica o processo de
industraliza¢io do Brasil. com o Estado assumindo crescentemente fungdes produtivas.
A participagdo na intermacionalizagio produtiva representou alteragdo na postura do pais
na divisdo internacional do trabalho. Como resultado, o Brasil deixou a condigio
exclusiva de exportador de produtos primarios e matérias primas. passando a
industrializar-se. Essa transformacio alterou as fungdes e diversos aspecios do cotidiano

- 27
nacional“’.

Seguindo aquele posicionamento, a industrializacdo brasileira adotou uma
estratégia de substituicdo de importagdes™. Paulatinamente, o Brasil comecgava a
produzir bens que, antenormente, eram adquiridos pela importacdo. Esse processo
iniciou-se com produtos de bens de consumo leves, passando pelos bens de capital, até

chegar aos bens intermedianos. Coube ao Estado cnar as condi¢gdes para a

* FEssa accitagio ndo sc da scm conflites. haja visto a Revolugio de 1930. o Movimento
Constitucionalista dc 1932, a Constituinic de 1934 ¢ a instauracio do Estado Novo cm 1937, Todanvia, a
medida que os intcresses das antigas chites cram prescrvades. dimimiiam as resisiCncias ¢ aproximava-se a
adcsao.
< A pantir de cmiEo acemuava-sc o processo de mudanga sctorial da populagio economicamenic ativa
(PEA} do Brasil. Paulainamente. a maor pane da populagio deixava de cmpregar-se nas ainidades
priminas ¢ passava a empregar-se nas athvidades industnais ¢ de servigos. conforme tabela abaixe da
pamcipagio da populagio rural ¢ urbana ma PEA.
PEA 1950-1990 (%) o
1950 960 1970 1980 1990

Rural 60 53 44 30 25

Urbana 40 +7 56 70 75
Fonte: Conjuntura Econdmica. Ciiado por Cardoso, 1997, p. 38.
* A indusirializacio brasileira duranle a colonia cra proibida pelo govemno portugués. Apds a
Independéncia. continuou a proibigio para ndo haver concorréncia com os produtos ingleses. Contudo.
com o alargamento do incipicnie mercado inlerno. as experiencias indusirializantes ganthavam corpo no
Brasil. preponderantemente. 2 indistria de bens de consumo Jeves (iéxtl. bebidas. cic). A partir dos
constanies problemas cambiais, que dificultavam as imponagdes. ¢ o cstabelecimento do mercado imerno,
a produgio indusinial. lentameme 1a-se endogeneizando. .
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industrializacdo brasileira, seja com politicas monetinas e crediticias, mas sobretudo,

com ainterven¢do produtiva.

Nesta fase. o Estado ndo teve apenas um papel secundario, mas transformou-se
no carmo chefe da acumulagdo capitalista no Brasif, chamando para si as
responsabilidades dos investimentos produtivos, dos niscos, da atuagdo em areas de

pouca rentabilidade e de longa maturagio.

Esse tipo de intervengdo estatal no processo produtivo foi denominada, por
Xavier {1993). de superacdo negattva da cnse. Apesar da solugdo encontrada conseguir
contornar a cnse dos anos trinta, alcangava seu intento gragas a um esquema que fevava
a diminuigdo dos custos de produgio, ndo pela revolugido técnica, mas sim atraves da
intervencao estatal deficitaria, arrocho salanal e social-exterminio dos trabathadores. Os
ajustes que elevavam a rentabilidade dos capitais imobilizados produtivamente,
contudo. sacrificavam a reconstrucio expansiva dos mercados por dificultar o consumo

produtvo do Estado, bem como do trabalhador.

Para Xavier. quando o Estado é chamado a assumir as responsabilidades de
investidor produtivo, dada a incapacidade e renuncia da iniciativa privada, demonstra a
situacdo senil do capitalismo, visto que ndo consegue ampliar-se por obra e graga dos
investimentos capitalistas. Esta sera uma especificidade no processo de acumulagio das
economias subdesenvolvidas industriaimente, principalmente as latino-amenicanas,
tendo como conseqgiiéncia a possibilidade dessas economias conviverem constantemente
em ambientes de cnse, devido a incapacidade de manutencdo do seu esquema de

sustentagdo.

Contudo, o estatal-desenvolvimentismo ndo significou apenas uma composigio
entre os interesses oligarcas e industnalizantes. Além dessa interagdo nas fragdes
dominantes. aconteceu a composi¢io entre os desenvolvimentistas e parcelas
consideraveis dos trabalhadores, dando face a uma caracteristica importante do periodo:

o populismo™. A relagio com os trabalhadores ocoria em decorréncia de dois

= Movimento politico que enfaliza a relagdo dircla entre a cipula do Estado e as massas populares,
mediada pelo descmpenho de um lider carismitico. Apresenta em geral uma ideologia difusa. sem
espinto de classe manifesto. Sua valorizagdo popular pode ser espontinea ou um recurso manipulado por
ideologias de direita ou de csquerda.(Sandroni. [985)



propositos: pnmeiro, o apoio da massa de trabalhadores favorecia a burguesia
modernizante no seu embate com os setores oligarcas; segundo, visava neutralizar uma

propagagdo das teses comunistas no seio dos trabalhadores™.

Com o golpe militar de 1964, a proposta desenvolvimentista adquifia novos
contomos e novos signatanos. Saem de cena. a custa da repressdo, exilio e morte, as
organizagOes dos trabalhadores e as teses do nacionalismo. A burguesia liberal e
aristocratica, militares e o capitalismo internacional deram o tom na administragdo

polittca do Brastl. Apesar dessas mudangas, o Estado continua como cammo chefe do
!

= e
processo de acumulagdo brasileiro

Do ponto de vista das formulagdes teoricas sobre desenvolvimento das nagdes,
verificamos, até entdo, uma sincronia entre as opgoes aplicadas no Brasil com as teses
advogadas para os paises centrais do capitalismo. Quando a teora liberal foi
hegemonica no centro capitalista, tambem era utlizada por aqui. Quando o
keynesianismo assumiu a condi¢do de paradigma dominante, advogando uma presenca
marcante do Estado nos circuitos produtivos, aconteceu o mesmo na Ameérica Latina e
no Brasil. Claro que n3o houvera uma transposicdo "ipsis [itteris". Mas aconteceram

modificagdes e adaptagdes das propostas e das praticas politicas de uma forma geral.

No final dos anos 60. nos paises centrais. 0s ganhos de produtividade comegam a
declinar, gerando uma crise que nem mesmo o aparato fordista de regulagdo conseguiu
deter. De virtuoso, o circulo passa a vicioso. desencadeando uma erosdo no sistema de

acumulagdo do pos-guerra, ou o tim dos anos de ouro.

Essa passagem de um circulo a outro podena ser assim representada: com a

queda dos ganhos de produtividade, as empresas ndo conseguem bancar a elevagio real

* Mesmo a relagio com os comunistas foi facilitada pos Segunda Guerra Mundial. devido a orientagio do
Panido Comunista (111 Internacional Comunista) indicar @ necessidade de composigdo com os “setores
progressistas” da burguesia nacional. como forma de isolar e combater o imperialismo ¢ o latfiindio. A
parcela majoridria dos comunistas advogavam a tese de alcangar a revolugio socialista por etapas,
primeiro uma revolugio liberal. afirmado a soberania nacional. numa scgunda etupa a revolugdo
socialista.  Tudo isso formava uma simbiose cmre 0§ inleresses da burgucsia industrializanmte ¢ dos
comunistas. O resuliado foi uma agfio awtoritania ¢ paternalista do Estade para com s movimentos dos
trabalhadores.

* Qutro fato importanie do periodo foi 2 opgdo dos golpisias em aliar-se com a politica dos EUA. A partir
dc entio. chegava ao fim uma cenla independéncia ou ambigiiidade do pais. no sentido de decidir aliar-se
a um dos lados da Guerra Fria.
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dos salanios, ndo conseguindo contomnar, como antes, os conflitos com os sindicatos.
Com a auséncia de salarios reais maiores, o setor de bens de consumo perde o seu
dinamismo, que, por sua vez, ocasiona diminuigdo na demanda de bens de capital.
Ainda nesse momento. verifica-se no balango das empresas lucros nominais que irdo

impuisionar pregos e salanos.

No meado dos anos setenta ocorre uma diminuicdo da liquidez, elevando os
juros e, “por tabela”, o endividamento das empresas, 0 que resulta numa crise na
capacidade de tnvesumentos. Completando o quadro, todos os ingredientes acima
citados tomam o ambiente inflacionano. As empresas reagem demitindo, em
conseqliéncia. ampiiam-se os gastos do Estado-providéncia Para fazer face as novas
despesas. os Estados majoram os tmpostos, elevando ainda mais os custos das empresas

e. finalizando. observa-se a desaceleragio da acumulagdo capitalista.

Busca de novo padrio de acumulacio

A tentativa de conter a desaceleragdo da acumulacdo capitalista levava a
alteracdes no padrido de acumulagdo. Mas, assim como os acontecimentos dos anos
trinta impuseram determinadas condigdes para a dinamizagdo da acumulagdo, nos anos
setenta ndo sera diferente. As formulagdes sobre os novos rumos da valonzagio do
capital tinham, necessariamente, de levar em conta ¢ tentar responder, pelo menos,

algumas condig¢des que ficaram, de antemio, estabelecidas:

.. - 32
e Exigia-se uma combinagdo da demanda e da oferta™;

» uma nova base de sustentagdo. ja que a logica consumista, baseada no acesso de

amplas parcelas da populagio, estava esgotada do ponto de vista capitalista;

e uma gestdo diferenciada para o processo produtivo, pois o fordismo apresentava
limites e ja havia consolidado uma base técnica que permitia avangos por um lado e

necessitava ser superada;

+ contera espiral inflacionana;

** Desprezava-se a concepgdo de que a oferta garante a demanda. como também. deixa-sc de lado a id€ia
de que a garantia da demanda. por si so. efctivania a reatizagdo das mercadorias. Contudo. estabelecia-se
que. se esses aspectos ndo podem ser considerados isoladamente. de maneira alguma eles podem ser
descartados.
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e ¢, por fim, conter os gastos estatais.

Enquanto os paises centrais entravam em crise, o Brasil a partir de 1964,
financiando-se com o excesso de liquidez no mercado mundial, experimeniava o seu
boom de crescimento, que ficou conhecido como milagre brastleiro. Nos anos setenta, a
crise capitalista assume cores mais fortes, devido ao primeiro e segundo choques do
petroleo. O Brasil optou por acelerar seu processo de substituicdo de importagdes,
através do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND). que visava completar 2
estrutura industrial brasileira. principalmente no tocante aos bens intermediarios™. No
Brasil e na Aménca Latina permaneciam a logica da acumulagio baseada no Estado, ao
passo que na Europa e nos Estados Unidos, decorrente das dificuldades da acumulagio
capitalista nos patamares anteriores, ganhava corpe uma ferrenha critica as politicas de

inspiragao keynesiana.

Diante desse quadro econdmico, © pais expenmentou importantes
transformacdes politicas e soctais. A situagido ccondmica. apesar do crescimento do
produto, impunha mais sacrificios aos trabalhadores. Como sintese do ciclo urbano-
industrial no Brastl. podemos afirmar que o resultado desse periodo foi significativo
para 0 pais. A economia brasileira superava sua condi¢do marginal e tornava-se uma das
dez principais economias capitalistas, alcangando uma taxa media de crescimento em
torno dos 7% ao ano, constituindo um parque produtivo complexo, interligado e

diversificado.

Esse crescimento apresentou-se de forma bastante desigual para a populagdo
brasileira. Houve uma concentragio de renda e de riqueza em tomo de uma minona,
enquanto a maioria da populacdo era marginalizada na apropriagdo dos frutos do
trabalho social™. Apesar de incorporar amplas parcelas da populagio no processo

produtivo, essa participagdo acontecia as custas de uma baixa remuneragio, o que

** Alpuns aulores argumentam que essa escolha nos anos setenta scria a principal causa do endividamento
do Estado e. por conseguinte. um dos pontos explicativos para a faléncia do Estado nos anos oitenta. Jodo
Paulo Reis Velloso. Ministro do Plangjamento no perodo 1969/1979. discorda dessas posigdes.
salientando a necessidade dagucle esforgo para completar a estrutura industnial do pais. superando assim,
varios gargalos ccondmicos e conseguindo autonomia na producio de insumos indusiniais imporanics.

** As condigdes de vida do ponlo de vista absoluio melhoraram. HA contudo. uma piora relativa na
qualidade de vida da maioria da populagdo brasileira. Os ricos apropriam-se, bem mais do que 0s pobres.
dos [rulos desse processo.



30

dificultava as condi¢des de sobrevivéncia dos ndo-proprietarios de bens de produgio.

Com isso, tinhamos um desenvolvimento cada vez mais excludente.

A parur de 1975, os trabathadores reiniciam o processo de organizagdo e pressio
por melhores condigdes de vida® Lentamente o pais 1a-se democratizando™®. Em 1988,
acontece a Assembleia Nacional Constituinte e. em 1989 a pnmeira eleigdo direta para
Presidente da Reputblica, desde o golpe militar de 1964, A Assembléia Constituinte
coube organizar a legislagdo que desse conta de um novo acordo entre 0s diversos
interesses. como também assentar as bases juridicas em que se processartia a
acumulacdo capitalista nos proximos anos. Quanto a eleigdo direta para presidente da
Republica. pomeira apés 28 anos. estava em jogo, além da conducio do Estado. o

projeto de desenvolvimento que govemnana o pais no inicio da década de noventa.

Quanto a sincronia da acumulagdo capitalista nos paises centrais e no Brasil,
chegamos em 1980 com uma situagdo bem distinta. O Brasil. estava alcangando seu
pico produtivo. mantendo o seu esquema de acumuia¢io oriundo de 1930. e as
poténcias capitalistas, principalmente Estados Unidos e Inglaterra, apos mais de dez
anos de crise, iniciavam um novo processo de acumulagdo com base em propostas
neoiiberais: privatizagGes, diminui¢do de impostos, forte controle dos gastos estatais e
diminuicdo das garantias sociais (seguro desemprego, aposentadoria, gastos com saude

e educagdo).

Contudo. ainda em 1979, os EUA promovem uma abrupta elevagdo dos juros, o
que ocasiona mudang¢as no mercado financeiro intemmacional. Em 1982, cessam os
SMprésumos para os paises larino-americanos e os juros, inclusive os dos empréstimos
passados, sao vertiginosamente elevados pelos credores. Sem os financiamentos
externos e com a obrigacdo de pagar seus passivos internacionais. o Estado ficava

tmpossibilitado de sustentar o esquema de acumulagio vigente.

A resisténcia a ditadura Militar foi intensa. desembocando em luta armada. Contudo. desde a edigdo do
Ato Constitucionat 3. as mobilizacdes de massa foran expressamente proitidas e duramente reprinndas.
Das mobilizacdes iniciadas por voita de 1975 foi criado o Partido dos Trabathadores (PT) em 1980, a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). em 1983 e a Central Geral dos Trabalhadores (CGT) em 1985,

* Fm 1979 acomece nma reforma que cxtingue o bi-paridarismo. Em 1982, sio realizadas eleigdes
diretas para Gosvernador dos Estados. que estavam proibidas desde o gelpe mulitar. Em 985, acontecem
cleighes direlas para as capitats ¢ cidades consideradas arcas de Scguranga Nacional € a legatizagdo do
Partido Comunista Brasileiro (PCB). na clandestinidade desde 1946. e do Partido Comunista do Brasil
{PC do B).
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Na primeira metade dos anos oitenta, o governo tratou o problema de forma bem
tradicional. Ortodoxamente, conduziu o pais para uma grande recessao e tentou chamar
para si os efeitos da cnise, assumindo as dividas externas do setor povado, no intito de
gue esses ocupassem a posi¢do de novos condutores da economia brasileira. Contudo, a
crise era bem mais profunda do que se pensava Significava uma transi¢do no processo

de acumulagdo capitalista no Brasil.

Com a escassez dos financiamentos externos, o governo passa a endividar-se
. 7 - . . . .
internamente’ ', o que foi comprometendo, cada vez mais, a capacidade de invesumento
2 de acdo do Estado. Paralelo a esse endividamento e alimentado por ele, a inflagio
assume um comportamento ascendente, o que veio complicar ainda mais a situacao

macroeconontca do pais.

A partir da segunda metade dos anos oitenta, quando da posse do govemno
. .28 . ~ . L. . . ..
civii™, a inflacdo vai assumindo, cada vez mais, uma magnitude estratosferica. A
atuagdo do govemo vai resumindo-se a planos de estabilizagdo de onentagdo
heterodoxa, que nio conseguem alcancar seus objetivos, tendo a inflagdo continuado
sua trajetona ascendente, chegando a casa dos 80% mensais, no primeiro tnimestre de
1990.

Apesar dos sucessos alcangados e dos feitos conseguidos, aquele ciclo de
desenvolvimento brasileiro. a partir dos anos oitenta, conhecia o seu esgotamento. No
proximo capitulo. discutiremos as causas desse esgotamento e as propostas de superagio
desses obstaculos apresentadas no debate politico nacional. E o esfor¢o de formulagio
da orientagdo geral da politica econdmica. O momento de definigdo dos rumos da gestado

governamential da economia que delineou o cenano dos anos neventa,

As questdes abertas pela crise dos anos oitenta, que ¢ fitha do cstatal-
desenvolvimentismo. constituir-se-30 no palco das disputas do anos noventa e da

vitona das teses neoliberais/ Consenso de Washington.

" s capitalistas instalados no pais passam. cada vez mais. a investir seus capilais nos papéis do governo.
pot serem mais Jocrativos ¢ seguros do qualquer imvestimento produtnvo.

™ O processo de mobilizagio social desenvolveu uma intensa campanha por eleigdes diretas. A proposta
for volada e derrotada pelo Congresso Nacional. Em decorréngia daquele movunemo. formou-se uma
coalizio com a oposicio { 2 excegdo do Partido dos Trabathadores - PT) ¢ sclores dissidentes da situacio.
que apresemou a chapa Tancredo Neves (presidente) ¢ Joseé Samey (vice-presidenie) ao Colégio Elcitoral.
a qual sagrou-se vencedora.
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CAPITULO IT
O Consenso de Washington: a op¢iio brasileira de desenvolvimento nos anos 90

Neste capitule abordamos o esgotamento do ciclo de desenvolvimento e a opgdo de
desenvolvimento adotada pelos governos brasileiros nes anos noventa. Para 1550. elegemos
quatro pontos: o processo inflacionano: algumas interpretagdes sobre as crises dos anos
oitenta: as mudancas no contexto da acumulacio mundial e as relagdes entre o Brasit e o

Consenso de Washington,

Estes pontos estio intimamente ligados 4 crise e as novas politicas. O processo
inflacionano constituiu-se na evidéncia mais forte das crises e scu controle era apontado
como condicio sine gua non para superagdo da crise. Quando optamos em relatar algumas
analises sobre a dinimica dos anos oitenta. objenvamos demonstrar algumas opgoes de
politica econdmica que constavam no leque de opgdes do governo brasileiro. Como o Brasi
=30 estava desconectado da dinamica capialista mundial, passaremos em revista aos
principais ponios dessa dindmica. tentando estabelecer as devidas ligagdes entre a situagio
brasilerra e mundial. identificando obstaculos e oportunidades. Por fim. explanaremos sobre

o Consenso de Washington: a base das politicas econdmicas aplicadas nos anos noventa.

O sinal mais forte ¢ caracteristico da crise dos anos 80 foi traduzido nos altos
indices de inflacdo. No ultimo més do governo Sarney, fevereiro/1990, a inflagdo registrou
84%. Os diversos fracassos acumulados na tentativa de controlar tais indices. denotavam a
sravidade do problema. A op¢io brasileira por um dos caminhos para substituir o modelo

que se esgotava passava em muito pelo entendimento do processo inflacionano.

Um acirrado debate entre monetaristas e estruturalistas dominou a cena econdmica.
principalmente no tocante as politicas de controle da inflago. ao longo da década de
oitenta. Durante o governo Figueiredo (1979 — 1985), a politica econémica aplicada no
Brasil seguiu os preceitos dos monetaristas. No governo da Nova Republica (1985 - 1989),
o pais experimentou politicas de cunho estruturalista, quando da vigéncia dos Planos

Cruzado, Bresser e Verdo.



A compreensdo da corrente monetnsta sobre o sistema econdmico advoga um
equilibno entre oferta (nivel de producio fisica) e demanda (velocidade renda da moeda) na
economia. Dessa forma, a moeda (estoque de moeda) sena um intermediario das

transagdes. A partir dessa equagio, a teoria monetansta aponta as causas do processo

inflacionano.

"Segundo os monetarisias, o indice de pregos depende do

nivel de produgdo fisica, da velocidade-renda da moeda ¢ do

estoque nominal de moeda. Como os dois primeiros (oferta e

demanda) mudam de forma esidvel no mercado fivre, os

movimentos do indice geral de pregos refletiriam unicamente os

movimentos do estogue de moeda, determinados pela politica
economica”(Sandroni, 1983, p. 205)

Logo, a inflagio sena um sintoma de desequilibrio, de que algo nio estaria

funcionando bem. A causa desse mau funcionamento sena uma interferéncia (indevida) no

hivre curso do mercado, geralmente provocado por intervengdo do Estado.

Para os monetanstas, o sistema econdémico funcionana de acordo com as
proposi¢des de Sayv, ou seja, toda oferta criando sua demanda e a moeda agindo como um
intermediario das transagdes. A solugio monetarista para resolver o problema da inflagio
senia uma adequagdo da quantidade de moeda em circulagdo na economia, pois as outras
vanaveis. em decorréncia daquela providéncia, ajustar-se-tam carminhando para um novo

ponto de equilibrio.

A principal decorréncia dessa formulagdo € apontar o governo como pnncipal
responsavel pela inflagio. Pois. caso o governo fosse um guardido competente da moeda,

insensivel a apelos politiqueiros e eleitoreiros, regularia adequadamente a quantidade de

moeda na economia e nio teriamos inflagio.

"()s planos de gastos do governo, excessivos em relagdo a
capacidade de ributagdo ¢ endividamento do Tesouro Nacional,
devidos a créditos subsidiados. ou uma politica economica
incompetente (por exemplo, taxas de juros abaixo do nivel de
equilibrio), fariam com que se expandissem os meios de
pagamentos para coibir esses gastos. Comeo ndo haveria aumenios
equivalenies no produto real ou na velocidade com que a moeda
circula, os pregos subiriam.



€ combate a inflagdo deveria respeitar a "espontaneidade”
do mercado {aumeniando o desemprego se necessario}) para
procurar reverter as expectativas inflaciondrias. Seria necessario
emitir titulos. aumeniar os imposios e, sobremdo, neutralizar a
acdo dos mecanismos de reajustes, esponidneas ou ndo, de pregos,
salarios. cambio e taxa de juros” (Sandroni, 19835, p. 209).
Qutra leitura sobre as causas e solugdes do processo inflacionario for elaborada

pelos estruturalistas. Vejamos:

~Os estruturalistas lembram o impacto inflaciondrio do
aumenio de salarios. do custo de certas insumos. da indexacdo dos
precos de certos produtos ao custo de produgdo, da estagna¢ao da
produrividade de bens de consumo eic. Para combater a inflagdo, o
governo deveria intervir diretamente nos reajustes de pregos,
saldarios, cdmbio e juros, para eliminar o poder de barganha dos
agentes econdomicos-sociais ‘inflacionantes’ (por exemplo, as
arandes empresas ¢ os sindicatos). "(Sandroni, 19835, p. 208)
Apesar de caminhos distintos. os dois grupos debitam ao governo a
responsabilidade pela manutengdo ou estancamento do processo inflacionario ¢ tém como

norte uma estabilizagao da economia.

Durante os anos oitenta e inicto dos noventa, de maneira geral, a inflagio foi
apresentada como causa dos baixos salarios, da falta de investimentos, da auséncia de
eqiiidade social e do agravamento da concentragdo de renda. Criou-se uma ilusdo de que,
caso a inflagio fosse contida. os salarios methorariam, os investimentos seriam retomados e
o pais experimentaria uma distribuigio de renda mais eqiitativa. Acima de tudo, a inflagio
foi colocada na condigio de inimigo nimero um do povo brasileiro: era tida como um mal
tanto para 0s empresarios, quanto para os trabalhadores. Logo, o principal objetivo das
politicas econdmicas, a serem adotadas nos anos noventa. seriam as medidas de combates a

elevacdo dos pregos.

E imponante salientar que essa posi¢do foi assumida por diferentes matizes, seja de
direita ou de esquerda. E. em decorréncia disto. construiu-se um coro em torno do fim da
intlagio e da necessidade de um processo de estabilizagdo para a economia brasileira.
Ouriques (1997}, analisando o Plano Real, faz os seguintes comentarios a respetto daquele

COnsenso que se projeta até os dias de hoje.
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“Parte deste verdadeiro encanto pela estabilizacdo é
compreensivel: as altas taxas de inflagdo que caracterizam o
desenvolivimento do  capitalismo no pais nos ultimos anos,
produziram um certo esgotamento, 1anio ha maioria como nas
classes dominantes, fazendo com que todos curvem-se diante da
necessidade de controlar outros aspectos, igualmente importantes,
come as coincidéncias politico-ideologicas e iambém teoricas. que
edificam o consenso entre posicoes que pareciam aniagonicas aieé
bem pouco rempo. “(Ourigues, 1997, p. 123}
O consenso entre antigos rivais {monetaristas X estruturalistas), no tocante a intlagio
e desenvolvimento, ocorre em virtude da faléncia das politicas keynesianas, bem como da
preponderancia 1deoldgica das posigdes neoliberats no inicio dos anos noventa. as quais

amhbos aderem em maior ou menor grau.,

Ha também uma outra analise a respeito do processo inflacionario. Uma explicagio
que aponia a inflagdo como resultado do conflito distributivo entre lucro e salarto, da falta
de um Estado forte e da incapacidade de conversio da moeda nacional em moeda
estrangeira. Note-se que agui o processo inflacionario ndo ¢é culpa do “elefante na sala de

-39 . - .
cristats” . Pelo contrano. a solucdo do problema passa por um Estado necessanamente

i

orte.

Segundo Jodo Savad (1997), ha uma diferenga entre estabilidade econdmica e
estabilidade monetana Para o autor, ndo ha possibilidade de estabilidade econdmica numa

soctedade capitalista,

“a estabilidade macroeconémica - nivel geral de precos
esiaveis, desemprego narural e 1axa de crescimento estavel - é um
resultado pouco provavel das economias capiralistas em geral e das
economias subdesenvolvidas ou dependentes como a brasileira. em
especial. " {Sayad, 1997 pag 73)

L) satvils M ; 1 <
A esiabilidade senia um constructo dos modelos neoclassicos, que pensam ser
possivel conseguir ¢ equilibrio em todos os mercados, com a soma do excesso de demanda

e oferta tgual a zero e taxa de crescimento do estoque de capital 1gual a taxa de crescimento

da populagio economicamente ativa. Neste caso ndo ha inflagio, a menos que as

? Alusio a uma campanha publicitiria pro idéas hberas. veiculada durante o governo Collor. que
CaracleTiza as agdes governamentus a saneihanga do elefanie e de seus movimentos.



autondades econdmicas insistam em perturbar o equilibrio alcangado (Sayad, 1997).

Isso porque, numa seciedade capinalista, os conflitos distributivos entre salanos e
tucros estanam sempre presenies e a estabilidade so seria possivel se houvesse uma
wruaidade entre lucre e salano. Contudo, lucro e salario sdo opositivos. e, mesmo numa
situagdo de crescimento econdmico. as taxas de elevagdo do salario e do lucro serio
diferenciadas'. Dessa forma. a estabilidade seria matingivel e, 20 mesmo tempo, algo

precano por mascarar insuficientemente aquele conflito.

Dat uma das razdes da insisténcia dos neoclassicos em perseguir uma estabilidade:
para tentar encobrnir o conflito entre lucros e salartos na sociedade. E. dando logica ao seu
constructo, eles advogam um Fstado Minimo como forma de estabelecer uma estabilidade.
A tese do Estado Minimo ndo passa de um argumento 1declogico para encobnr uma
verdaderra utilizagio do Estado em proveito de certos interesses. Adiante nos deteremos um

pouCco mats nesta guestio

Vejamos que as questdes ideoldgicas incorporadas a linguagem aparece com forga.
Esse termo ¢ engendrado com uma fungdo estratégica, langando mio do 1deologico para
influir no psicologico e, consequentemente, nas a¢des de pessoas e grupos. O que reclamar

de uma dada organizagio econdmica se ela esta estavel?

No sentido proposto por Sayad, concluimos que a politica econdmica brasileira.
tendo como objetivo primeiro a busca da estabilidade econdmica, ndo passana de uma
quimera e de uma tentativa de acalmar o conflito distributive da economia brasileira com

vantagem para um dos lados.

Porém. Sayad confirma a possibilidade de uma estabil:dade monetana que. segundo
ele, é conceituada pelos neoclassicos como ilusdo monetana, pelos marxistas de fetiche da

moeda e por Keynes de pleno emprego. Ele adianta as condi¢des para a sua existéncia,

"Para existir estabilidade sera necessario uma ilusdo

* Numa situagao de crescimento pode ocorrer crescimento sirmultdneo do salano ¢ de fucro. mesmo que a

uas de crescimento diferenciada. Sendo assim. as politicas econdmicas fortodoxas e heterodoxast  sempre
promelem uma mefhoria das condicdes de vida. jogando para um futiro qualquer uma parncipacio dos
trubalhadores nos estoques de nenda e nqueza da naglo.
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monelaria. A moeda deveria assumir a representagdo da riqueza na
sociedade {...) .

A eswabilidade monetaria depende da extensdo ¢ forca da
ilusdo moneiaria, na linguagem dos modelos neoclassicos. Se ndo
exisiir nenhuma iusdo moneiaria. on se a percepgdo dos
irabathadores ¢ capitalistas for aguda ¢ rapida para desvendar
imediaiamenie o valor real dos pregos e salarios, agora ¢ no fuiuro,
a moeda perde suas fungoes relevanies, torna-se simples meio de
froca ¢ precisa ser ‘socada como peca de roupa numa mala
abarrotada para fazer parte do modelo neoclassico ™" (Savad, 1997,
p.-73)

Segundo Sayad a ilusdo, o fenchismo ou a soberania da moeda podem ser atribuidos
a conversibilidade da moeda em ouro, em moeda estrangeira ou ao poder soberano do

Estado. Ele conclui que, para existir moeda forte, é preciso ter:

= Estado eficaz, capaz de mmpor leis, fazer com que sejam cumpndas e que tenha o
monopolio da violéncia:

» Salanos fixados nominalmente em termos dessa moeda:

* Possibilidade de conversio da meeda nacional. por regras estaveis, em outra moeda.

Dessa forma. Savad aponta a dinamica da inflagdo brasileira:

A4 inflagdo brasileira no periodo 1974 94 apresentou sempre
iaxas crescenles. tendo sido imerrompida por curios periodos de
tempo duranie os planos de eswabilizagdo. Esta acelera¢do era
devida: as duvidas sobre a eficacia do Estado democratico (no
sentido de Estado com parlamento funcionando e rodizio no poder),
numa economia que apresentou rapidas iaxas de crescimento;
elevado grau de urbaniza¢do e aparecimento de novos e cficazes
grupos politicas com demandas fortes de mais participagdo na renda
fo contigente eleiioral atinge valores maiores do gue 90% da
populacdo com idade superior a 16 anos); ¢ a crise Jda divida
externa de 1982, que interrompe 18 anos de regras estaveis de
conversibilidade da moeda nacional na moeda estrangeira ¢ causa
instabilidade na taxa cambial. (Sayvad, 1997, p.78)

Para Savad, no periodo de 1964/74, os trabathadores eram levados a comportar-se
como se tivessemn 1lusdo monetana, devido ao periodo ditatonal que impds uma politica
salarial que comigia imperfeitamente os salarios. Associado a isso, esse periodo comncide
com um momento de excesso de liquidez no mercado internacional, ou seja, possibihidade

de financiamento da economia brasileira. bem como a altemnativa de conversio da moeda
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A partir do momento que essas condigdes deixam de existr, o0 processo
inflacionano aquece, pois o conflito distnbutivo retoma sua forga. Dai decorre a grande
questio para as economias capitalistas emergentes. Para conseguirem moeda forte ha
necessidade de cnar formas de alcancar a ilusio monetana. Um dessas formas seria através
da majoracdo dos salarios reais. Outra seria através de regras claras e durmadouras de
conversdo da moeda nacional em moeda estrangeira forte e. por fim, a existéncia de um

governo forte.

Mas. aumentar salarios reais significa diminuigdo de lucros, perdas imediatas pam
os detentores de renda e ngueza. Dessa forma, as elites tentam contormnar o conflito
distributivo impedindo ou dificultando a orgamizagdo dos trabalhadores, para que eles nio
reclamem e os lucros continuem ganhando dos salarios na contenda caracteristica do modo
de produgdo capitalista. Ou seja, tentam fazer com que os trabalhadores tenham uma ilusdo
monetang e uma expectativa posiuva do futuro, para 1550 usam a propaganda, 2 persuasio,

a justica € a repressio.

Em meio ao debate sobre o processo inflacionario o Brasil adentrava a década de
noventa no centro de um turbilhdo de problemas. Podemos afirmar que, de certa maneira,
ha um consenso entre os mais distintos autores, a respeito do decréscimo nos niveis
econdmicos e nos indicadores sociats da Aménca Latina, durante a década de oitenta.
Entretanto, as causas desses decréscimos, que caracterizaram esta década como a "década
perdida", sdo creditadas a diferentes fatores nas analises elaboradas sobre o tema. Por
conseguinte, surgiram diferentes propostas de superagdo da chamada cnse dos anos 80.

Vejamos algumas delas.

Para Xavier (1993), a equacio chegara ao seu limite nos anos oitenta, por trés
monvos relevantes: o Estado (sujeito responsavel pelas reconversdes produtivas e por boa
parte da demanda) for espoliado de tal forma que chegara a uma situagio de completa
incapacidade de garantir a continuidade da acumulagio nas mesmas bases; a forga de
trabalho (responséavel por outra parte da demanda) foi conduzida a um social-extermimo,

ndo tendo condigdes de garantir a expansdo dos mercados; e, por fim, a iniciativa privada,
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buscando a lucratividade dos seus capitais, direcionava seus ativos para as inversoes

parasitanas (especulagdo financeira) dentro ou fora do pais.

Segundo o autor, essas economias estdo fadadas a conviverem com ambientes de
regressio e cnse cada vez mais frequentes. A retomada do crescimento ndo viria sem
reinvestimentos produtivos que dinamizassem e elevassem a produtividade @ a demanda.
Mas aqui € que se encontra o grande obsticulo para essas economias. Qs reinvestimentos
produtivos ndo acontecem na medida e tamanho necessianos a conduzir a economia a um

estagio de reanmimacdo, prosperidade e auge do ciclo econdmico.

Pelo contrano. os proprietanios de capitais direcionam seus ativos a especulagio
financeira, onde tinham retorno maior, mais rapido e seguro. A situagdo complica-se

quando o Estado ndo tem as condigdes de outrora para investir nas esferas produtivas.

“( reforno as evidéncias numéricas perntite ilustrar as
singularidades formais da conjuniura de reanimag¢do econémica
que, na economia subdesenvolvida, mostrou ser apenas ‘ensaio ' de
reanimagdo. Isso porque falta aqui a reconversdo produtiva das
riquezas acumuladas, de um lado, das riquezas privado-
capitalistas. de outro, ra conjuntura especifica dos anos oitenia
agui analisada, das estatal-capitalistas, numa tal dimensdo que a
reanima¢do viesse a ser alavancada a prosperidade e auge
econdmicos. Sob 1l caréncia, a conjuntura de reanimag¢do é
rapidamente ‘sufocada’. Tal é, na verdade, a marca mais
caracteristica do ciclo de conjuntura da  economia
subdesenvohida: a reanimacdo, mais que ser alavancada a
prosperidade, bem como ao desenvolvimento. é estrangulada,
regredida a propria crise” (Xavier, 1993, p. 87)

Sendo assim. o mais provavel seria uma continua desindustrializagéo e o aumento
da barbarie contra os trabalhadores. Um novo ciclo de desenvolvimento, ou uma superagio

positiva da crise, so se dana além dos marcos capitalistas, conclui o autor.

A analise de Xavier levanta vanas frentes de discussdo. O papel da burguesia latino-
americana no desenvolvimento da regiao que, segundo ele, seria inexistente; a especifica

atuagio do Estado por essa parte do globo e a afirmagio de que as principais vaniaveis do
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desenvolvimento sdo as inversdes produtivas e a expansio horizontal*' da economia.
Revela também, como solugio, uma alternativa de longo prazo, desde quando a
wrransformagdo da Aménca Latina e do Brasil. especificamente, numa sociedade sociahista

ndo se encontra na ordem do dia®".

Esta ¢ uma analise que. por mais que seja plausivel e consiga explicar varnos
fendmenos que vém acontecendo na regido, neutraliza seus defensores no debate da
conjuntura de curto e meédio prazos nas questdes relativas as agdes necessanas para
implementar o desenvolvimento. Porém. esbo¢a um quadro de varaveis bastante
interessantes para futuras avaliagdes sobre o desempenho da economia da regido, ou seja,
do nivel de reconversdo produtiva, principalmente do setor privado, e a capacidade de

expansdo horizontal das economias latino-amencanas.

Qutra analise desse momento é a de Fajnzviber (1990), em "Sovbre la
fmpostergable Transformacion Produtiva de América Latina ™, que considera a falta de
incremento de progresso técnico no sistema produtivo latino-americano, principalmente nos
produtos que compdem a pauta de exportagdes, como uma das principais causas da crise.
Além dela. aponta a excessiva desicualdade dos niveis de renda que, por sua vez. exerce
am papel importante na configuracio do sistema produtivo e, por conseguinte, na

capacidade de absorgio e geragio do progresso técnico.

Esse conjunto de consideragdes vdo ao encontro das formulagdes de Xavier,
contudo, diferentemente deste, Fajnzylber assinala que um dos pontos necessarios a
superagdo da situagdo de crise seria uma base empresarial nacional imbuida na construgdo

de um sistema industnal internacionalmente competitivo.

* La disponibilidad de la base empresarial nacional sera,
sin duda. un factor determinante en la posibilidad de construir un
sistema indusmrial internacionalmente competitivo. Para efectos de

* Weorporagio wo mercado de parcelas da populagio até entdo excluidas do mesmo e manutengdo do poder
aquisitive dos estrates mais barvos da sociedade.

* Nesse sentido. concordames com as reflexdes de Oliveira sobre movimentos revolucionarios no Brasil de
haje “Excluem-se. para ser mais enfdtico, como saida estratégica, movimentos revolucioniarios, ndo por
cautela, mas pelo fato de que a forga das cenrais ¢ dos partidos politicos mais @ esquerda - para dar o nome
& principal, o PT - encontra-se no terreno da negociagdo institucional, onde suas ‘temporalidades’ estdo
mscrilas no proprio movimenio contempordneo ™. (Ofiveira, 1992, p. 82,



41

ahastecer el mercado interno, éste no es un requisito central v, de
hecho, ¢l liderazgo de los sectores mas dinamicos puede
desplazarse a las empresas transnacionales. lo cual requiere
absorber progreso técnico ¢ inovar de modo de poder manienerse
solidamenie inserto por la unica via que no se erosionar’y que es
aguella que consisie en agregar valor intelectual a los recursos
namrales e a la mano de obra no calificada disponible, la
existenica de la base empresarial nacional, mcluidas variadas
posibifidades y modalidades de vinculacion com la inversion
extrajera, serd, determinante. In este sentido la experiencia de los
(GEIC 'S v de los paises nordicos resulia iluminadora.” (Fajnzylber,
1990. p. 94).

Para ele a superacdo da cnise latino-amenicana sera possivel dentro dos marcos do
capitalismo, desde quando consiga associar crescimento e eqiidade social Como
1lustragdo, cna o caso da Espanha, Portugal e Coreia do Sul. Paises que, ao longo desse
século, vem industrializando-se ¢ diminuindo a distincia para com os paises lideres e

garantindo um nivel razoavel de equidade.

Fajnzviber reccloca em cena a importdncia do conceito nagdo no processo de
desenvolvimento latino-amencano. ¢ que aponta para uma permanéncia de nuangas da
classica problematica cepalina sobre o desenvolvimento dos paises penféncos. Por outro
lado. apresenta uma autocritica daquele pensamento, quando redimensiona o papel do
Estado na atual equacio desenvolvimentista. Sendo assim. reinsere no debate, a aposta na

regulacio da dinimica capralista.

Trabalhando também com a possibilidade de superagio da crise nos marcos
capitalistas, Chico de Oliveira (1992) aponta. como causa da crise, a faléncia dos esquemas
de financiamento que impulsionaram a economia brasileira nos ultimos 30 anos. Segundo o
autor, a situagdo exigia novos € maiores fundos de acumulagio e financiamento que ndo
estivessem comprometidos com as restri¢des de curto prazo, condigdo basica para o Estado
continuar desempenhando o papel de financiador e articulador maior do processo de

acumulagdo de capital.

“Q ponmo crucial da pauta de quesides que a Nova
Republica sequer conseguiu encaminhar situgva-se na deteriora¢do
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da capacidade do Estado continuar desempenhando o papel de
fnanciador ¢ articulador mor do processo de acumulacio de
capital. Poranto, o ponto critico era o da conrinuidade da
acumulagdo, nas especificas condig¢des brasileiras. () peso do
Estado na formagéo bruta de capiial fixo, a especificidade do setor
produtive estatal na dinamica, e considerando com tudo isso o
papel financiador articulador do Estado, estavam sendo posias em
xeque desde a emergéncia das novas condigoes dos mercados
internacionalizados  de  capitais, financeiro, de produto e
“commodities " em geral. E, de outro lado, o préprio crescimenio
pregresso da economia brasileira, cuja expansdo fora susteniada
por esse imbroglio”, exigia nova competitividade, novos e
maiores fundos de acumulagdo. e um processo de financiamento
que, ou se intermacionalizava definitiva ¢ totalmente, ou pedia a
constmicdo de um novo  esquema interno, gue ndo esnvesse
submetido as resirigbes de wuma divida de curtissimo prazo™.
(Oliveira, 1992, p.33).

Para o autor. a2 solu¢do passa pela constituicio de um novo e maior fundo de
acumulag@o ¢ fontes de financiamento de melhor qualidade. Ele ndo sinaliza, nem deixa

pistas de como esse fundo val constituir-se, mas fica patente no seu discurso a possibilidade

de um novo ciclo de desenvolvimento, desde quando os obstaculos fossem superados.

Bresser Pereira (1996) assinala um caminho diferente. Para ele, a causa da cnise foi
0 excessivo e distorcido crescimento do Estado. decorrentes de uma subavahagao das
potencialidades do mercado na alocagdo dos recursos e na coordenagio da economia. Dessa
forma, o problema central da economia brastleira € apontado no gigantismo do Estado,

representado na sua cnise fiseal.

"4 causa da crise foi o excessivo ¢ distorcido crescimenio
do Estado: do Estado desenvolvimentista no Terceiro Mundo. Jdo
Fstado Comunista no Segundo Mundo e do Welfare State  no
Primeiro Mundo.”

“0O Estado rinha-se tornado muito grande, aparentemente
muito forte. mas. de fato, estava cada vez mais fraco, ineficiente e
impotente. dominado pela indisciplina fiscal, vitima de grupos
especiais de interesse, engajados em praticas privatizadoras do
Fstado, ou seja no rent seeking”. (Bresser Pereira, 1996, p. 17).

Ao cabo dessas analises, verificamos que a questdo conflitante entre essas

interpretagdes € o papel que o Estado desempenhou e podera desempenhar na busca pelo
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desenvolvimento no pais. Pois todos eles, de formas diferentes. observam o pape! do
Estado na economia. Em Xavier, o Estado teve um papel fundamental para a acumulagio
de capital. quando superou a crise e os obstaculos que o processo de acumulagdo e a divisdo

mternacional do capital impuseram aos paises periféncos, em 1930. Esse papel, porém,

estana esgotado.

Em Chico de Oliveira, o Estado ainda pode continuar 2 desempenhar um papel de
articulador e financiador maior da acumulagio. O mesmo acontece com Fajnzylber, onde o
Estado. através da substituigdo de importagdes, representou um grande papel, até meados
da década de oitenta e. de agora em diante, metamorfoseando seu papel, devera assumir a
responsabilidade de levar a economia para um patamar de competitividade internacional

com equidade social.

Todavia em Bresser, o Estado € 0 obstaculo. Logo, a possibilidade de superagio da
crise é possivel e palpavel, desde quando diminua-se a participagdo do Estado e reconhega-
se a superioridade do mercado na alocagio dos fatores e coordenagio da economia. Bresser
alerta que ndo esta defendendo um Estado-Minimeo, de acordo com a visdo necliberal, mas,

de qualquer forma, acentua a supenondade do mercado frente ao Estado.

Por outro lado, podemos notar que o mator obstaculo ao desenvolvimento da regifio,
que perpassa, de forma distintas os autores analisados, sera a garantia € manutengio de
niveis adequados de investimentos, de maneira que, assegure-se a eqindade social ou
expansdo horizontal da economia. Dito de outra forma, essa foi a grande questio a ser

enfrentada por qualquer opgdo que viesse a ser posta em pratica nos anos noventa.

Além dos desafios internos. as economias latino-amcencanas hao de considerar as
modificagdes na acumulacio em nivel mundial. Sabemos que, do ponto de wvista da
acumula¢do mundial, o final do anos oitenta e comego dos anos noventa consolidaram
imponantes questdes: a emergéncia de um padrio tecnologico mais aprimorado;
movimenta¢des no sentido de constituir mercados comuns de hivre comércio que, a
principio. podem ser encaradas como medida no intuito de facilitar as trocas intemacionais:
consolidagdo das teses neoliberais e. por fim, o desmoronamento do que se convencionou

chamar de socialismo real.
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Primeiro examinamos a emergéncia de um padrio tecnologico mais aprimorado,
baseado na microeletronica, na biotecnologia e no desenvolvimento de novos matenais.
Destaca-se a Incorporagdo de tecnologia nas areas de telecomunica¢des, que tem
proporcionado uma interagio dos mercados produtivos e sobretudo dos mercados
financeiros e no setor de transportes. onde acontece uma diminuigdo sensivel na duragdo
dos percursos e dos custos, associada a um aumento na capacidade transportada. Essas
mudangas iém implicacdo direta no desenvolvimento da América Latina. pois exigem dos
paises da regido a sua incorporagdo, o mais rapido possivel, sob pena de perderem mais

competitividade internacional.

Dessa forma. acentua os elementos contidos na analise de Fajnzviber quanto 4 fala
de progresso tecnico. principalmente na pauta de expornagio, e, em decorréncia disto,
evidencia-se a necessidade de investimentos em grande monta, para transformagdo e

adequagdo da estrutura produtiva, como bem acentuaram Oliveira. Fajnzylber, mas,

sobretudo, Xavier.

Quanto as movimentagdes no sentido de constituir mercados comuns de livre
comercio dissemos que, a principio, podem ser encaradas como medida no mntuito de
facilitar as trocas internacionais. Porém os blocos econdmicos. em certa medida. podem
dificultar as relagdes econdmicas dos paises do bioco com outros que nio estejam inseridos,
devido ao fato de que cada acerto comercial. agora, tem que levar em conta o conjunto de
mnteresses do bloco econdmico. diferente da situacdo anterior. onde os entendimentos

davam-se a parur de uma perspectiva bilateral.

Como terceiro ponto, temos a consolidagdo das teses neoliberais. Como vimos
antenormente, desde fins dos anos sessenta, o padrio de acumulacdo. herdado do segundo
pos-yuerra, apresentava, diversos problemas Tentando atender as exigéncias de um novo
padrio de acumulagdo, observamos atuagdes em trés flancos: ressuscitaram a tecerna € o

discurso liberal*, batizando-o como neoliberalismo: direcionaram sua atengio para

** Desde muito, as politicas kevnesianas eram alvo das criticas de cunho liberal. A medida que o receitudrio
kewnesiane mostrava-se incapaz de superar os obstaculos enfrentados pela acumulaciio capitabsia. as criticas
sumenlaram em mtensidade ¢ nimeros de formuladores. A opgdo neoliberal ganhou forca ¢ propapago a
partr de 1979, com s povernos de Ronald Reagan (EUA) ¢ Margareth Tatcher (Inglaterra).
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implementar modificagdes na gestdo de trabalho e desregulamentaram os mercados de

capitais.

Quanto a gestdo de trabalho. buscou-se a chave para conseguir desvendar os
segredos que o novo padrio de desenvolvimento exigia. Para tanto, nio s6 o esquema
fordista de producgido precisana ser passado a hmpo, mas sim, todo o modo fordista de
desenvolvimento do Estado de bem-estar social precisana ser desmontado, com o intuito de
atender as quesides levantadas. Nesse sentido Kurz (1998) nos apresenta uma posi¢io
extrerhamente ceptica. Para ele. a cnse sistémica do capitalismo so tende a agravar-se

justamente porque o esquema fordsta de producio nio foi substituido e. na visdo dele, ndo

sera.

“Se a crise sisiémica contida nessa contradi¢do péde ser
superada no passado, isso se deveu unicamente ao mecanismo de
compensa¢do de uma expansdo do modo de produgdo como 1al. Ja
a racionalizacdo promovida por Henry Ford reduziu enormemente
a quantidade de trabalho por produto. Mas, dessa maneira, o
produto automovel, para citar um exemplo, foi 1do barawado, que
podia se tornar objeto de consumo das massas, levando a uma
expansdo subita do mercado automobilistico. Assim. necessitava-se
de menos trabaltho por awtomaovel, mas de uma quantidade bem
maior do que antes de wabalho para a produgdo
desproporcionalmente aumentada de automoveis. A racionalizacdo
Jordista alimentou-se. porianio, de uma expansdo constante dos
mercados, do rabatho das massas. Jdos rendimentos das massas e
do consumo de massas. ' (Kurz, 1998, pag. 112)

Segundo Kurz, 0o mesmo ndo vem acontecendo com a racionalizagdo

microeletronica,

“(...) a racionalizagdo microeleirénica pos-fordisia ¢ a
globalizacdo dos mercados de mercadorias e de mrabalho ¢ dos
mercados financeiros fizeram com que quantidades tio grandes de
trabalho se tornassem ndo rentdaveis, que 1odo o mecanismo
historico de  compensag¢do  existente  até  agora comega a
desmaoronar. Em outras palavras: pela primeira vez na Historia, a
velocidade da ‘racionalizagdo eliminadora’ (Wegrationalisierung)
de mabalho supera a expansdo dos mercados. (Kurz, 1998,
pag. 113}
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Robert Kurz (1998), em Os Ulrimos Combates apresenta uma posicio definitiva
sobre a gestdo do trabatho. Mesmo recorrendo a tradicdo marxista de analisar o sistema
capitalista pela ética da produgio, afirma categoricamente sobre a impossibilidade de um
novo esquema da gestdo de trabalho que contorne a crise sistémica capitalista presente
desde fins dos anos sessenta. Assim, pde em cheque a analise dialética do proprio Marx

cuja veia central € a possibilidade de protagonizar a histona e altera-la.

Analisando o mercado de capitais, observamos que, com a crise de conversibilidade
do dolar em ouro. no inicio dos anos setenta. a esfera financeira acentua sua autonomia
frente a esfera produtiva e distancia-se do controle das autoridades monetanas Com esse
fato. mais uma das propostas do Acordo de Bretton Woods perdia sua eficacia e. em termos
de circulagdo de capital. 0 mundo iniciava um retormo a situagdo simiiar a0s anos pre-crise
de 1929 Através de decisdes politicas estatais dos paises do centro, vio criando-se as

condigbes para uma retomada da livre circulagio de caputais (Fiori, 1997).

Nos anos noventa, em consondncia com o desenvolvimento tecnologico dos metos
de comunicacio, que permitiam a integragdo das diversas pragas financeiras e o
desenvoivimento de novos instrumentos de mercado. a esfera financeira transforma-se no
centro de comando da acumulagéo capitalista. Com as politicas neoliberais de desregulagio
e desoneragdo fiscal sendo praticadas nas pnncipais economias, o processo de
financeinza¢do chega aos paises periféricos, mais precisamente, a Aménca Latina e aos

paises da ex-Unido Sovietica.

O financiamento das economias pertféricas fica condicionado. preponderantemente,
ao novo formato do mercado financeiro internacional. Nio podemos esquecer o gue foi
exposto antericrmente sobre as dificuldades de acesso a financiamento. por parte do Brasti,
na banca internacional™. Apds as modificagdes ocomdas. a captagdo de recursos acontece

em meto a uma frenéuca disputa entre os pretendentes. o que ocasiona taxas de juros altos e

**() fracassc do plano cruzado que. denire outras consegiéncias acarretou na adoglo da moratona técnica,
contribuiu para potenaializar as dificuldades de finamclarento miernacaonal.
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prazos de pagamentos curtos, que podem vanar, de acordo com ¢ nivel de seguranga que

cada pais possa oferecer a 1ais capitais*’.

Os do1s topicos antertores {gestdo de trabalho ¢ desregulamentagio do mercado de
capitais) podem ser compreendidos como partes deste terceiro topico: o neoliberalismo. O
neoliberalismo compreende um conjunto de orientagdes politicas. econdmicas e so<lais que
visam diminuir 2 presen¢a do Estado na economia, reduzindo-o apenas a garantidor da
propriedade. dos contratos e da defesa da nag¢do. Esse intunto parte do prnincipio da
supenornidade do mercado, frente ao Estado, na alocagdo e distribuigdo do trabalho social.
Esse movimento representou uma contra ofensiva ao objetive kevnesiano de garantir a
demanda agregada da economia, empregando, dentre outros meios. a intervengdo do
Estado. Nesse tipo de abordagem, os “vildes” da economia voitaram a ser o Estado.
causador dos excessos inflacionarios. e os trabalhadores, que ndo queriam abnir mio das

Suas CONnQuisIas socials.

Antes de nos aprofundar mais sobre as leituras e implicagdes do neohberalismo,
temos de enfatizar que, essa contra ofensiva neoliberal tinha como pano de fundo a
impossibiiidade do aparato keynesiano-fordista impedir a crise na acumulacdo capitalista, a
partir do final da década de sessenta, representada por aceleragiio da inflagio, aumentos dos

impostos, aumentos de gastos do governo e diminuigio dos indices de produtividade.

Sobre o neoliberalismo Guimaries (1993) diz que poderia ser caracternizado como
uma atuaiizagio dos temas e teses das correntes histdricas mais conservadoras da tradigdo

liberal®. Ele vai mais fundo na génese do neoliberalismo. processando uma divisdo na

** Fioni (1997) penodiza o processo de desregulamentagio financeira da seguunte Torma: (2) nos anos sessenta,
aravés de decisio politica do governe mglés, ¢ autorizado um mercado mterbancano paraielo ¢ auténome aos
sistomas finanoeros nacionais (0 euromercado de dolares). (b1 anos setenta suspensdo do padrdo dolar
miroducdo do sisierna de taxas flexivels de cambio: (¢) anos oitenta. revalorizagdo do dolar, fim do controle
de capitais. liberacdo das taxas de juros ¢ liberalizagio dos mercados de agdes (big bang), e (d) anos novenia,
fmanciamento das economtas periféricas araves do processe de financeinzacio.

* Sepundo Guimardes. o liberalismo. como visdo de mundo orgénica ac capialismo. soffeu vanas mutacles
adaprativas nas diferentes fases de desenmvobvimento do sistema E possivel identificar inclusive trodicOes
expevificas do liberalismo sepundo o pais Je onigem ¢ de sua maturacio. E. sem divida, uma tradigio de um
extremo plurahsmo: niio sena artificial identificar correntes Jde “esquerda, de “centro” e de "dircita”, autores
mals O Menos sensiveis aos desafios democraticos, mats ou menoes dispestos a relainvizar as dinfimicas
meTeantis anti-socials. que acellam ¢m Taior ou MenoT graus a regulagio do Estado sobre 2 economia. O que
daria coeréneia ¢ consisténeia 2 essa filosofia, seriam os temas da propnedade privada, do mereado ¢ da
seumulacio capitabista
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matriz - no liberalismo - e associa o neoliberalismo com o lado, ou a porgcio mais

conservadora daquela corrente.

Segundo Guimardes, o neoliberalismo representa um conjunto de orientagdes de
governo e de pregacdo sistematica de valores centralizados pelo tema do "Estado Minimo".

Uma aciio que pode ser desdobrada em dois movimentos. um de critica e outro propositivo.

Inicialmente ¢ neoliberalismo criticou o carater unilateral do Kevnesianismo, o
distributivismo do Estado do Bem-Estar social (denincia da crise fiscal), o gigantismo
estatal (burocrauco e ineficiente} e os "excessos” da democracia (deniincia de uma inflacio
de demandas insaciaveis sobre o Estado). No segundo momento, o neoliberalismo ganhou
vm sentdo mais propositive em tomo a alguns temas chaves como a privatizagdo,
desregulamentacdo, diminumigdo dos impostos e encargos socials, internacionalizacio e

propostas de autonomizagio dos governos em relacdo aos controles democraticos.

Neste sentido. Paulo Nogueira Batista Janior {1997} acha gue a esquerda nunca
deveria ter aceito a designagio de "neoliberalismo” para denominar a linha de pensamento
hegemonica nos ultimos anos, pois aquela linha de pensamento nio teria nada de novo e
caracteriza-se por tentar restaurar uma tilosofia econémica e politica do século XIX. Para

ele, o mais apropnado sena falar paleoliberalismo.

Segundo o autor. a questdo da nomenciatura ndo pode ser tomada como acessoria ou
irrelevante. desde guando uma das principais caracteristicas do nosso tempo € valorizar o
novo, 0 progresso. Sendo assim, com o prefixo de "neo” estabelece-se uma associagdo
automatica com algo novo e a esquerda coloca-se em uma posigdo desfavoravel, desde o
micio do debate sobre tal pensamento. Qutro ponto destacado por Batista Junior € a

aplicabilidade do chamado neoliberalismo no mundo.

"Outro mito é a idéia de que o chamado neoliberalismo
domina a a¢do pratica dos paises desenvolvidos. Pode ser que
tenha prevalecido, pelo menos até recentemente, no  plano da
retorica e da propaganda, mas os dados referentes a parricipag¢do
do Estado na economia dos paises desenvolvidos, nos nltimos
quinze ou vinte anos, mostram um quadro bem diferente daquele
gue em geral se imagina. Nesse periodo, numa época de suposio
riunfo do chamado neoliberalismo, a participa¢do do Estado na
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economia ndo diminuin. Ao contrario, aumentou. Vale a pena
mencionar, ainda que brevemente, os numeros para os sele
principais paises desenvolvidos, o Grupo dos 7, comparando as
meédias do periodo 197882 com as do periodo 1991-95. O gasto
publico aumentow de 36.3% para 39,4% do PIB. em média. A carga
tributaria, de 33,3% para 33,9% do PIB. O déficit publico, de 2,.9%
para 3.3% do PIB. 4 divida publica liquida praticamente dobrou,
passando de 22% para 40,4% do PIB. E verdade que houve
programas de privatiza¢do e desreguigmentagcdo de varios setores
Ja economia. mas a panicipagdo do Estado. medida por
indicadores agregados, aumentou na grande maioria dos paises
desenvolvidos. E preciso, portanto, tomar muito cuidado com a
mitologia que se criou sobre as tendéncias da economia mundial.
Sem despazer as lendas sobre o chamado neoliberalisma, sohre a
chamada giobalizagdo, ndo ¢ possivel consoruir um discurso critico
eticaz, nem chegar a proposias adequadas. Acabaremos caindo nas
armadithas do vocabulario e das ideologias que circulam pelo
mundo em busca de consumidores incauros.(Batista Jr.. [997. p.
i2)

Mesmo considerando a analise do liberalismo a partir dos movimentos internos da
filosofia hiberal. ainda sena equivoco. ou imprecisio lingiistica, considerar a linha
hegemonica dos ultimos anos como neoliberal, desde quando ela representa o pensamento
classico da matnz hberal. Amda conforme Guimaries. essa hnha de pensamento
hegemontca dos dias atuais se contrapde a outra, também liberal, que ele chama de hiberal-
democratica. Os liberais-democratas seriam aqueles que preservam o nucleo duro da
tradigio historica do hberaiismo - o capual e seu ethos mercantil -, por 1sso hiberats,
contudo acentaram o sufragio universal. o distnbutivismo para além da otica mercantl
estrita, € a necessidade da intervencdo anti-cichica do Estado na economia, por 1550
democratas ou progressistas’ . Por outro lado. os neoliberais seriam aqueles liberais que
preservariam o nucleo duro da filosofia, mas ndo permitem nenhuma concessdo no tocante

a intervengdo no mercado.

O neoliberalismo traz a cena dos anos noventa propostas € 1idéias analogas as que
foram defendidas no periode do liberalismo classico. Como ja acentuamos: a tese do

Estado-Minimo. da superionidade do mercado. do individualismo e do desenvolvimento das

** Assim sendo. seria mais apropriado denominar de novos liberais aqueles que defendem o capitalismo. mas
admilern uma regulagio social através do Estado ou de qualquer outro mecanismo.



nacdes, a partir de uma especializagio produtiva interligada pele comércio inter-nacdes.

Ja Robert Kurz (1998) apresenta uma tese diferente ao debate: diz que as propostas
neoliberais estdo fora de foco porque o capitalismo sempre precisou das ag¢des do Estado.
Kurz investe contra a leitura de opositividade entre Estado e Mercado. como a que faz
Paulo N. Batista Junior. Para ele. ¢ crescimento de um ndo significa a diminuigio do outro,
pelo contrano. Estado e mercado, apesar de serem antagdnicos, participam do mesmo

campo. Sendo assim, além de completar-se, necessitam-se no processo de reprodugdo do

capital.

Essas reflexdes de Kurz implica que o aumento do sistema de mercado leva,
obngatonamente, ao aumento da awagdo estatal, sob pena de comprometer o bom

funcionamento do proprio sistema de mercado. Dessa forma ele sentencia:

“Quanto mais a econonmia de mercado se expandiu
esiruturalmenie, abrangendo ioda a reprodugdo social ¢ tronando-
se o modo de vida universal, tanto mais a atividade do Fstado
precisava ser expandida. f.stamos. porianto, diante de uma relagdo
inifudivelmente reciproca. ”( Kurz, 1998, pag. 96}

Ele, em outra passagem, retoma a carga,

“Trara-se, agui. da contradicdo interna do proprio sistema
maderno de producdo de mercadorias. que se reproduz em niveis
cada ver mais elevadaos: quanto mas 1otal for o mercado, 1anto mais
total sera o Estado: quanto maior a economia de mercadorias ¢ de
dinheiro, 1anto maiores serdo oS cusios anieriores, 0s cusfos
secundadrios e os custos subsegiienies do sistema e ranio maior
serdo tambem a atividade ¢ a demanda financeira do Estado.”
(Kurz, 1998, pag. 102)

A partir de entdo. invalida as analises dos intervencionistas que preconizam mais
agdo estatal e retim o lastro das analises neoliberais, que defendem mais autonomia para 0
sistema de mercado. De acordo com o que vimos no capitulo anterior, mesmo antes da
intervengdo estatal nas esferas produtivas. o Estado ja estava presente na economia. Ele
sempre se fez presente com politicas crediticias, monetanas, entre outras. Dessa manetra,
independente de qualquer orientagio tedrica, o Estado é um sujeito constante no tecido

econdmico. Controlando a moeda. o ¢cdmbio, 0s juros, 0s incentivos e as isengdes. Nesse
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sentido, o neoliberalismo apresenta-se come uma falsa promessa, porque a sua proposta de
organizacgio social, calcada na tese do Estado-Minimo, € impraticavel, tanto antes de 1930,

como nos dias atuais. Nestes termos concordamos com as andlises de Kurz,

Porém, as analises cepalinas sobre 0 desenvoivimento latino-americano, a partir de
relacbes comerciais, ainda estio por demais presentes, num momento de ascensio da
composi¢do orgénica de capital por produto transacionado no comércio exienor, como bem

acentua Fajnzyiber,

Por fim. com o desmoronamento do que se convencionou chamar de socialismo
real, simbolizado com a queda do muro de Berlim, as questdes de geopolitica que tiveram
um peso consideravel no pos-guerra, de certa forma, experimentavam um esfriamento. O
mundo deixava de ser dividido em paries distintas i1deologicamente e passava a ser um
Unico territorio para a livre acumulacio capitalista, dependendo exciusivamente das taxas
de retorno. Vejamos que nossa interpretagdo configura-se completamente distinta das
analises que apontam para uma disputa multipolar apos a emergéncia do Japdo e
Comunidade Furopéia de forma mais agressiva no cenano econdmico e, principalmente,
com a faléncia do socialismo real. Mesmo que aparentemente mais competidores
entrassem em cena, o campo de disputa ficava circunscrito a esfera capitalista. Dessa
forma, a América Latina perdia a protegio € o interesse que, de certa forma, desfrutou
durante as disputas entre o bloco liderado pelos EUA e o bloco hiderado pela URSS, o que
implica dizer que os fluxos de capitais se orientardo, preponderantemente. de acordo com
as taxas de retorno. O gue adiciona mais um dilema para a regiio: como garantir alta
lucratividade aos capitais externos e, ao mesmo tempo, expandir hornizontalmente a
economia. garantindo melhor distnbuigdo de renda e o resgate da divida social? Enfim,

como promover a eqiidade social?

Aiém disso. o fracasso do socialismo real foi explorado como vitona do
capitalismo. Os defensores do sistema capitalisia, governos dos paises, universidades,
orzanismos mulitilaterais e a imprensa propagavam o triunfo do mercado frente a qualquer
tipo de regulagdo social. A iniciativa privada e o mercado passaram a ser apresentados
como representantes do Unico caminho capaz de conduzir as nagdes. as regides ¢ as

pessoas, ao bem estar e a felicidade geral.
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A América Latina e o Brasil nfo ficaram alheios & "avalanche” neoliberal. Como
vimos anteriormente, A inclusio da regiio no processo de financeiriza¢do constituia-se em
um passo necessano e lucrativo na atual etapa de acumuiacdo capitalista. Todavia, essa
inclusio dependia de uma série de reformas nas economias latino-americanas que. em sua
maiona, ainda estavam organizadas conforme o ficunno desenvolvimentista de autonomia
produtiva. Aqui, passamos a responder a questio sobre a opc¢do brasileira sobre qual o
projeto for implementado nos anos noventa no intuito de restabelecer a eauacio da

acumulagdo capitaltsta.

Coube aos organismos multilaterais divulgar, incentivar e, até certo ponto, persuadir
os governos da regido a adotarem tais teses. Esse esforgo do FMIL BIRD, adquiriu forma
arravés do Consenso de Washington. E tais medidas foram anunciadas como capazes a

solucionar os problemas que, ha muito, atormentavam as economias sul-americanas.

O Brasil e 0 Consenso de Washington.

Desde o govemo Collor, passando por Itamar Franco, até Fermando Hennque
Cardoso, fazem-se presentes nas acdes governamentais miciativas identificadas com as
propostas neoliberais. Isso € demonstrado na continuidade da implementacio de refcrmas
administrativas. da desregulamentagio comercial ¢ financeira ¢ das privatizagdes. Obvio

que dentro desses marcos surgem pariiculandades.

Essas propostas estavam contidas nos dez pontos consensuados em Washington, em
1989. Por isso, e em decorréncia de outros fatores, afirmamos que as teses do Consenso de
Washington constituiram o estatuto teorico das a¢des administrativas no Brasil, durante os
anos novema. Chamamos de estatuto tedrico as formulagdes teoricas que servem de base as
acoes governamentais. Essas formulagdes sdo derivadas de concepgdes filosoficas e
ideologicas. Poderiamos afirmar que, a cada periodo historico-econdémico, um estatuto

tedrico € estruturado e é dominante.

Esses estatutos tentam ortentar as agdes presentes e futuras. de acordo com a lestura,
mediada por interesses, que seus proponentes realizam das conjunturas econdmica, politica
e social do passado. Como vanas interpretagdes sio reahizadas sobre uma determinada

conjuntura, o estatuto tedrico de um determinado periodo sera aquela interpretagdo que
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consiga hegemonizar-se diante das outras e sirva de suporte para implementagdo de agdes

administrativas, ndo significando que as demais tenham sido superadas ou descartadas.

Consolidado um estatuto, nio significa que 0 mesmo seja aplicado como havia sido
formulado. nem que as outras interpretagdes desapareceram. Além dessa coexisténcia. deve
ser assinalado que o estatuto consolidado nio € aplicado da mesma forma que foi
formulado. Acontecem afastamentos entre o pensado proposto € o praticado,
principalmente se aquele enunciado passa a ser aplicado em distintos espagos
soctoecondémicos. independentemente de suas caracteristicas particulares. Qutro detathe éo
fato das interpretagdes nio adquinirem o patamar de estatuto por uma pretensa
supernoridade ou qualidade frente as demais. Uma série de circunsiancias e de condigdes
politicas, sociais, culturais, econémicas e militares atuam nesse processo de definigio.
Nesse sentido. poderiamos afirmar que o estatuto teodrico dominante_ antes de 1930, foram
as teses liberais. No periodo pos 30 até o inicio dos anos 70. observamos a prevaléncia do

estatuto teorico kevnesiano.

Conforme o capitulo antenor, verificamos que foram elaboradas analises e
propostas de superagdo da crise dos anos oitenta do Brasil e da Aménca Latina. O
Consenso de Washington tornou-se concepgio predominante na América Latina por meio

de um misto de imposigdo interna e opgdo intema.

No Brasil. durante 0s anos noventa, as administra¢des politicas apoiaram-se nas
teses ditadas pelo Consenso de Washington para propor medidas de intervengio na
realidade nacional, visando a superagdo da década perdida. Vejamos como esse processo
acontece, guals seus tragos mais caracteristicos e suas consequéncias. Comecemos pela

2énese de tais propostas.

Origens do Consenso

Fm novembro de 1989. reuniram-se. na capital dos Estados Unidos. funcionarios do
Zoverno norte-americano e dos organismos financeiros intemacionais ali sediados - FMI,
Banco Mundial e BIRD - especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do
encontro, convocado pelo Institute for International Economics, sob o titulo "Latin

F

American Adjustment: How Much Has Happened?", era proceder a uma avaliagio das
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reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar a experiéncia de seus
paises, também estiveram presentes diversos economistas latino-americanos. As conclusdes
dessa reumiao € que se darna, subsegientemente, a denominagdo de "Consenso de

Washington” (Batista 1995).

Nessa avaliacdo. a pnmeira feita em conjunto por funcionanos das diversas
enttdades norte-amerncanas ou internactonais envolvidos com a América Latina, registrou-
se amplo consenso sobre a exceléncia das reformas niciadas ou realizadas na regido,
excecdo feita. até aquele momento, ao Brasil e ao Peru. Ratficou-se, portanto, a proposta
neoliberal que o govermno norte-americano vinha insistentemente recomendando. por meio
das referidas entidades. como condicdo para conceder coopera¢do financeira externa,

bilateral ou multilateral. A proposta recomendada era composta de dez pontos:

I disciphna fiscal;

18]

prionzagdo dos gastos publicos:

. reforma tnbutana;

(¥}

4a

. iberalizagdo financeira:

A

. regime cambial;

6. hiberalizagido comercial:

7. investimento direto estrangeiro;
8. pnvatizagdo:

G desregulacio;

10. propriedade intelectual.

Como podemos constatar. 0 Consenso de Washington nio tratou das questdes
sociais como educagio, saude, distribui¢do da renda. climinagio da pobreza ou distribuigio
da riqueza acumulada por infima parcela da populagdo latino-amencana. A solugdo para
todos esses problemas foi creditada ao mercado. O pensamento encaminhava-se na seguinte
perspectiva’ o mercado € o instrumento capaz de suprir todas as demandas da economia
nacional e corngir todas as suas imperfeigoes. A agdo governamental tem gue se concentrar

na desobstrugdo dos canais a livre atuagio daquele mecanismo.



A resolugio dos problemas viria a medida que ocorresse a hberalizacio da
economia {liberalizagdo financeira. liberaliza¢do comercial, nio exisiéncia de qualquer
restricdo ao capital estrangeiro) e da diminuigdo do Estado (redugdo dos gastos pubiicos,
privatizacdo e reforma administrativa). As questdes socials seriam atenuadas, no seu devido
tempo. em func¢do e consequéncia da atuagdo das "santas" forgas do mercado. Nesse

senndo, retormemos a Batista:

* 4s reformas sociais, tal qual as politicas, seriam vistas
como decorréncia natural da liberakizacdo econémica. Isto ¢,
deverdo emergir exclusivamente do livre jogo das forcas da oferta e
da procura num mercado inteiramente  auto~regulavel, sem
gqualguer vigidez tanto no que se refere a bens quanto ac trabalho.
{'m mercado, enfim, cuja plena institui¢do consitiuiria o objerivo
nnico das reformas.” (Barista, 1995, p. 108)
Quwa consideracido possivel sobre o Consenso de Washington € quanto a completa
submissio dos organismos multilaterais aos interesses € propostas do credo liberal,

sustentado pelos paises do centro capnalista, pnncipalmente Estados Unidos - o0 mais

interessado no disciplinamenic econémaico e politico da Aménca Latina.

Ha que ser salientada a uniformidade de politicas para economias tdo distintas entre
si, como € o caso do Brasil. Argentina, México, Coidmbia, Equador e demais. As
particulanidades e interesses de cada nacdo eram subordinadas a2 vontade de organismos
multilaterais e de determinadas nagdes. Claro que a adogdo das medidas recomendadas var
contar com a anuéncia de parcelas consideraveis das elites locais € sua implementagio
constituiu-se em uma opgido dos setores dingentes sul-amencanecs, evidenciando a

mmportancia das decisdes internas para o processo de acumulagdo capitalista como umtodo,

Os dez pontos do consenso podem ser sintetizados em wés: estabihidade
macroeconOmica, liberalizagdo economica e diminuigio da presenga do Estado na
economia. A medida que a presenca excessiva do Estado ¢ anunciada como principal
problema da Aménica Latina, os trés blocos de medidas carregam tragos de incoeréncias. A

estabilidade macroeconémica € buscada através de intervengio estatal, quando a
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diminuigdo da presenca do Estado na economia € um dos principais fundamentos do

. : . ¥
Consenso de Washington®.

Analisando as transformagdes na dindmica capitalista desde o fim do padrio délar,
nerceberemnos que as propostas do Consenso nio semam incoerentes, € sim, como
denominou Fion (1997), uma inversio ideologica da realidade. Cada vez mais recorre-se ao
Estado para propiciar a globalizagdo das medidas neoliberais e. 20 mesmo tempo,
proclama-se a necessidade de um Estado-Minimo. ou seja. o Estado € necessario. mas ele é
capturado para cumprr um determinado papel. em prol de determuinados interesses. Ainda
dito de outra forma. o que acontece € uma seletividade de atuagio do Estado no espago
economico, diminuindo sua participagdo e responsabilidade nas questdes mais coletivas
{politicas sociais) e assumindo papel preponderante na garantia da inciusdo do pais no

processo de financeinizagdo internacional, garantindo os fucros as corporagdes.

Os dados levantados anteriormente por Batista Jumior, entretanto, demonstram um
carater contraditdrio na relagio teonia/praxis das teses do Consenso. O Estado continua a
administrar as politicas monctarias. cambiais ¢ diversos instrumentos de politica
econdmica. interferindo. na maioria das vezes. mais do que na situa¢io anterior. Esses fatos

ganham mais nitidez nos paises penféricos que passaram a adotar as teses consensuadas em

Washington.

No entanto, segundo Bresser Pereira (1992), senia equivocado considerar Collor e
seu governo como nechiberal. pois suas agdes nio poderiam ser comparadas como as agdes
de Magareth Thatcher ou Ronald Reagan, nem dernivadas das concepgdes de Hayek, Lucas,
Friedman ou Buchanan e Oslo. Essa caracterizacdo constituiu-se de um eguivoco fruto da
incompreensdo de certos intelectuais, principalmente de esquerda, do que sena o

neoliberalismo.

“# A tentativas de estahilizacdo macroecondmica adotadas durante os anos ollenta consituiram-se com forte
imervengdo governamental. Sejam. de um lado, as politicas entodoxas implementadas no Governo Figueirado,
em que o Fstado mierviera abruptamente no mercade de juros, aumentando as taxas, ¢ no mercado cambial
gue, também abruptamente. experimemou uma maxidesvalorizagio . posteriormente. o cambio. ajustado
para atender as exportagdes. Scjam. de outra parte, as politicas heterodoxas da scgunda metade dos anos
ofteta: congelamento, tablitas e comfisco. Posteriormente. veremos que a presenca do Estade niio fom
dispensada nas tentativas de estabilizagdo durante 03 anos noventa.
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Bresser Pereira defende a tese do social-liberalismo. Essa concepgio seria resultado
da jungio da preocupagdo social da social-democracia com a disciplina fiscal dos
neoiiberais. Em alguns pontos aproxima-se de uma concepciio mais estruturalisia e, em
outras. das teses liberats. Uma espécie de sintese entre uma corrente e outra. Bresser Pereira
apresenta vanas divergéncias com as teses neoliberais e discorda da sua aplicagio na
America Latina. Mas concorda com os processos de liberalizagio econdmica e privatizagio
advogados pelos neoliberais, como sendo necessarios na Amérnca Latina devido ao
grgantismo que o Estado assumiu. Para ele, o Estado tem que ser pequeno e forte, para
cumprir suas funcdes de coordenador. disciplinador e indutor econdmico. e promotor do

bem estar social.

Bresser Pereira chega afirmar que esse social-liberalismo serd o caminho mais
adequado para um socialismo de mercado. Mas, na verdade, ndo consegue ultrapassar as
barreiras do capitalismo e. apesar de conseguir reconhecer as mazelas da ordem social
capitalista, 0 que faz € propor mais capitalismo para solucionar o problema. Tenta readaptar
o sonho social-democrata de regular o capitalismo. Como Guimaries bem demonstrou,
Bresser esta circunscrito aos hiberais progressistas, mas apesar da boa vontade_ continua a

ser [iberal.

Seguindo aquele raciocinio, Bresser Pereira defende que o Brasil conseguiu
distanciar-se das onentagdes de Washington ou Nova York, filtrando o que tinha de mefhor
no recettuario do Consenso (as onentagdes de mercado) ¢, desde o govemno Collor o Brasil

experimentana, cada vez mais, uma gestdo social liberal,

Bresser Pereira nada diz sobre o processo de financeinzagio e participagio dos
latino-americanos nessa ciranda ou cassino global, seu internacionalismo s6 consegue
chegar a crise da divida externa. Também, n3o acentua nada sobre ag¢des desconcentradoras
de renda e riqueza. que poderiam, de imediato, reonentar o pais para & diregio da eqiidade
social. Essa tarefa, assim como nas concepgdes liberats, € deixada a cargo do mercado. E,
mais uma vez. a participagido das camadas excluidas no acesso a renda fica para o futuro,
como nos periodos precedentes. Para a populagio em geral, agora, cabena mais sacrificto

em nome de uma methora no porvir. Sendo assim, o social-liberalismo de Bresser Pereira (e
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de muitos outros) deixa escapar varias nuangas do processo de acumulagdo capitalista nos

dias de hoje.

A polémica sobre 0 que vem a ser ou nio neoliberalismo e onde ele é aplicado, vem
ganhando corpo no Brasil nos ultimos tempos. O fato curioso desse embate é que ninguém,
ou poucos, assumem a posi¢do de neoliberal, talvez porque o termo tenha assumido uma
conotagdo pejorativa € anti-popular, fruto das denlncias e criticas efetuadas,

principalmente, pelos setores de esquerda.

Até aqui, contextualizamos o desenvolvimento brasileiro nesse século, desde o
periodo agro-exportador até a crise do periodo estatal-desenvolvimentista. Discorremos,
também, sobre o pensamento dominante nos anos noventa, explicitando como as teses
hberais foram reeditadas e sua relagdio com América Latina. Concluimos que as
administragdes brasileiras adotaram nos anos noventa o estatuto tedrico que estava de

acordo com a nova maré liberal.

De agora por diante vejamos as particularidades dos trés governos que dirigiram o
pais durante os anos noventa. As continuidades e rupturas das administra¢des. De tal forma

que sejam explicitadas caracteristicas e peculiaridades do periodo estudado.



CAPITULO I
A Politica Econdémica Aplicada nos anos 90

No capitulo antenor apontamos a op¢io do Brasil pelo caminho liberal. Aqui
expiicitamos algumas medidas adotadas pelo pais nessa década. Cabe salientar que,
nesse periodo, o pais expenmentou trés governos distintos: Fernando Collor de Melo

(1990-1992); Itamar Franco (1992-1994) ¢ Femando Hennque Cardoso (1995-1998 /
1999-2002).

A literatura que aborda a dinamica da economia brasileira nos anos noventa.
geralmente, tem por habito discorrer sobre cada experiéncia administrativa
separadamente™. Esse tipo de abordagem parte do principio de que cada governo
desenvolve suas agdes todavia, de uma certa forma, o que podemos verificar € que ndo
houve problema de continuidade. Apesar de dois processos eleitorais, um impeacheamt,
trés presidentes, nove ministros da fazenda, percebemos que a concepgio teorica que
zuiou 0§ governos toi a mesma e que a distingdo entre eles ficou por conta da aplicagdo

de determinadas medidas.

Isso decorre do fato de todos os governos que passaram pelo Palacio do Planalto,
nessa fase. terem 0 mesmo estatuto tedrico para enfrentar os problemas nacionais, ou
seja. todos eles optarem, em grande medida, pela concepgdo tedrica desenvolvida pelo

Consenso de Washington.

Aqui. baseados na lese da continuidade desses govermnos, iniciamos a discussao
através de uma contextualizacdo historica das trés administragdes. A partir dessa
contextualizag¢do, discutiremos as principais medidas adotadas para superar a cnse da

decada de B0
3.1- Contextualizacio histérico-tedrica.

Com a eleicio de Femnando Collor de Mello em 1990™". a equipe econdmica que

foi conduzida ao governo tinha a seguinte analise da cnse dos anos 80:

¥ Como exemplo podemos citar Brum (1997). Gremaud & Vasconcellos (1996) ¢ Cardoso (1997).
*'A vitéria de Collor afastou. mesmo gue por algum 1empo. qualquer espécie de crise dc hegemonia ou de
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"A erise vivida pela economia brasileira ndo é
conjuntural. F produto do esgotamento do proprio padrdo de
desenvolvimento adotado nos ultimos 50 anos. Adicionalmenie.
as politicas econdmicas desenvolvidas ao longo da década de 80
acabaram amarradas a uma logica perversa, mediante a qual a
busca de resultados positivos no curto prazo prevalecia sobre a
conquista de bases efetivas para a estabilidade futura, que era
rrocada por resultados imediatistas. perderam-se as perspectivas
de retomada do desenvolvimento e a sociedade brasileira chegon
a vislumbrar os efeitos de desagregacao economica e social que
costumam acompanhar os processos de hiperinflagiao” (BRASIL,
1991 . p. 17}

Ainda que genérica. essa caracterizagdo, a primeira vista, sugere-nos uma
proximidade com as caracterizagdes contidas na Nova Proposta da Cepal®!.
Aparentemente, ambas apontam o esgotamento do padrio de desenvolvimento. a
ineficdcia das politicas econdmicas adotadas nos anos 30. a falta de perspectiva de
retomada do desenvolvimento. a necessidade de uma atengdo especial para as quesides
relativas & eqiidade social’>, e. mais importante. criticam as acdes imediatistas
descoladas de um projeto de desenvolvimento para o pais. Essas criticas estendiam-se as

politicas ortodoxas e heterodoxas™

Jdominagio no sentido do acirramento das relagdes capital x trabalho: por outro lado. incrementou
disputas emre as fracdes da burguesia na busca pelo controle do Estado.  As classes dominanies que
fistoricamente tinham dingido o aparelho de Estado penmaneceram no governo, apesar de estarem sob a
hderanca de uma nova fragio dessa classe.

*! Com a crise dos anos oilenla na América Latina chegou-se & conclusio do esgolamento da proposta
ciissica da CEPAL. Incorporando as criticas ¢ através de um processo de antocriica. a CEPAL
apreseniou uma nova proposta de deservohimenio para os amos novenla na América Latina
Transfonnagido Produtiva com Equidade Social (TPES). A nova proposia  consiste mung vinculngdo
reciproca entre progresso écnico. competitividade imernacional ¢ egiiidade social, no marco gemal de
socliedades plurals ¢ democriticas e da necessidade de retomar o crescimemo  sustentado e
ambientalmente sustentvel.

* Entenda-se eqiidade de acordo a conceituacdo utilizada pela Nova Proposta da Cepal on seja:
“Equidad sigmfica gualdad de oponunidades para participar en la procura del biencstar v de las
posiciones y poscsiones soctales. La igualdad de oponunidades requiere 12 eliminacion de los privilégios
v Jiscriminaciones estabelecidos juridicamente, tales como los que persisten entre los sexos ¥ entre los
gmpaos enicos; || también es necesana la eliminacion de los privilegios v discriminaciones basados ¢n
tas estructuras economicas. sociales v politicas. El tipo de famulia la localizacion urbana o rural la
influencia politica. entre olros. son factores que afectan de manera decisiva las oportunidades de vida. Si
hen una diferencia de niveles demasiado aguda en estos planos. existird también una marcada designaldad
de oporunidades. La igualdad juridica ascgura que todos puedan participar en la carrera: la equidad
ccondmica. social v politica permiten que itodos puedan partir del mismo punto.” {Cepal. 1991, p.1 -
citado por Schwarzer. 1993.p. 74)

** Os periodos camcteristicamenie inarcados pela ortodoxia referem-se aos lempos de Delfim Neto (1979-
1984). Francisco Domelles ¢ Mailson da Nobrega (1983 e 1989) primeiro ¢ Olumo ang do governo
Sarncy. respectivameme). Quamo 4 hetcrodoxia. 1cmos os periodos dos Planos Cruzado ¢ Bresser duranie
0 govermno Sarmey.


file:///inculacao

6t

O govemno Collor assinalava o grande desafio que a década de 90 representaria

para a sociedade brasileira:

"4 década de 90 apresenta a sociedade brasileira um
enorme desafio, com implicagoes que certamente condicionardo
a vida das proximas geragoes. Do ponto de vista econimico, o
Fais defromia-se com a necessidade de suplantar seus graves
problemas estruturais. tais como a estagnacdo economica, os
atuais niveis de pobreza ¢ a precdaria situa¢do financeira e
capacidade operacional deficiente do setor publico. 4 superagdo
desses problemas é condicdo essencial para a consolidacdo do
processo democratico e para extensdo da cidadania plena a
todos os brasileiros” (BRASIL, 1991, p. 17)

Para enfrentar esses desafios, 0 govermno propunha investimentos significativos
para uma reestruturacio competitiva da economia. antecedidos e simultdneos a reformas
estruturais: ajuste fiscal e a reoreanizacdo do aparelho estatal através de reformas
{reforma administrativa, o programa federal de desregulamentacdo, o programa nacional

de desestatizagdo. o comité de controle das empresas estatals e o contrato de gestdo).

"Como se vé, os grandes objetivos que se colocam para a
reconstrucdo nacional - a retomada do crescimento em novas
bases e o resgare da divida social - irdo requerer um esforgo de
investimenio significativo. Para viabiliza-lo, é necessdrio efetivar
reformas estruturais basicas. como a reforma das finan¢as
publicas e a revisdo dos espagos de atmagdo do Estado e da
iniciativa privada” (BRASIL, 1991, p. 20)

Mas a aproximacgio entre governo Collor e as proposi¢des da nova proposta da
Cepal ficaria sO6 na aparéncia, pois a nova administra¢io, apesar de pautar-se nesse
conjunto de preocupagdes, estabelecia uma hierarquia de agdo no seu dia-a-dia, tendo o
combate a inflacdo e a busca da “estabilizagdo™ econdmica como objetivos principais.

Nesse sentido. a Ministra Zelia Cardoso fazia os seguintes comentanos;

() programa de governo do presidente Collor envolve, de
um lado, um esforgo de estabilizagdo e, de oumro, a concenmracdo
dos esforgos do Estado nas areas em que eles sao estritamernte
necessarios. isto é, nos setores social. de saude, educagdo elc., e,
Jinalmente, a cria¢do de condi¢bes para que o selor privado
venha a modernizar-se e atingir niveis de compenitividade
compariveis com os que hoje se registram em paises mais
avangados do que o nosso.” (Mello, 1991, p. 25)
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A partir de pronunciamentos iguais ao que acabamos de verificar, ficava claro
que a "teoria do bolo™, de forma distinta, estava reeditada. As questdes relativas a
egindade social, como distnbuigdo de renda, acesso a terra, melhonia € ampliagdo dos
servigos de saude, educagdo, enfim, a expansio honzontal da economia foram
subordinados ao fim da inflagio e a retomada do crescimento economico. Essa

determinacio fica mais explicita em outro discurso da Ministra:

"So o crescimento  sustentado. impulsionado  pelo
progresso iécnico e pela imegragdo internacional do Brasil, pode
permitir incorporagdo crescente da populagdo ao lado moderno
do pais e mefhoria do salario real ¢ na gqualidade de vida”
Mello. 1991 p. 26)

Com essa hierarquizagdo. o governo Collor passava a praticar a mesma politica
gque havia criticado, ou seja. passava adotar politicas econdmicas descotadas de um
projeto nacional. E essas politicas eram estruturadas da seguinte forma: primeiro,
chama-se a populagdo para contnbuir no projeto de crescimento nacional com uma cota
de sacnficio {renincia ao aumento de salaro, pagamento de uma cota maior de imposto,
etc.). depois. a promessa dos bdnus serem divididos no futuro. Sobre esse tipo de

postura, adiamento da participagdo popular nos frutos da acumulagdo, bem

caractenstico no Brasil, Tavares faz os seguintes comentanos:

"Os donos do poder ndo se limitam, porém. a um
pairimonialismo mais ou menos abrandado. Sempre foram
eximios em fazer ‘projetos de futuro’ em que prometiam ora a
‘grandeza nacional’ ora o paraiso na terra as populacoes
marginalizadas cuja a unica saida de sobrevivéncia tem sido, até
hoje, uma extraordindria mobilidade espacial. A participagdo
#os frutos da acumulacdo e do progresso 1écnico fica sempre
adiada para as calendas: depois da estabilizacdo (na retorica
liberal), onw depois do crescimento  (ma  reforica
desenvolvimeniisiaj, ou mesmo depois da "democratizagao” que
segue os periodos abertamente autoritdrios e sempre resulla
inconclusa.” (lavares, 1996, p. 2)

Além dessa postergacdo da participagdo popular nos frutos da acumulagio a que
se refere Tavares. essa hierarquizacdio diferenciava o pensamento do governo e a

proposta cepalina de Transformagdo com Equidade Social, desde quando a Cepal

* A idéia segundo a qual primeiro lemos de fazer crescer o bolo para depois dividi-lo. muito difundido na
&poca do milagre econdmico {1967-1973) pelo entio Ministro da economia Delfim Neto.
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propunha uma vinculagdo reciproca entre progresso técnico, competitividade

internacional e eqitidade social.

Para a Cepal (versdo 90). a transformacgio do quadro recessivo latino-americano

passana, necessanamente, pela relagdo de reciprocidade entre 4 fatores:

! - Eqiidade: Transformacio da estrutura agraria, incorporando o campesinato

ao mercado nactonal;

2 - Austendade (do padrio do consumo): Inibi¢io a uma reproducio desmedida
de formas de consumo mais sofisticado entre as elites, permitindo uma

maior disponibilidade de recursos para investimentos;,

tas

- Crescimento: Permite a incorporagdo mais acelerada de novas técnicas,

elevando a competitividade;

4 - Competitividade: Maior participa¢do do comércio internacional. baseada em

acrescimos de competitividade por incorporagio de tecnologia.
O objetivo da nova proposta cepalina consiste em:

"crear nuevas fontes de dinamismo que permitan cumplir
algunos de los objetivos propios e una concepcion actualizada
del desarrollo: crecer. mejorar la disribucion del ingresso,
consolidar los processos democratizadores. adquirir mavor
autonomia. crear condiciones gue detengan el deterioro
ambiemial ¥ mejorar la calidad de vida de roda la poblacion
(Cepal, citado por Schwarzer, 1993, p. 74)

Quando o governo focalizava suas medidas na busca da estabilidade via redugdo
do Estada. abertura comercial e privatiza¢des. a analise governamental afastava-se da
Cepal, ficando mais proxima do Consenso de Washington. ou melhor, essas propostas

estavam contidas nos dez pontos consensuados em Washington em 1989,

O diagndstico elaborado pela equipe governamental, desde sua génese, ja
deixava clara a sua fihagdo tednco-ideologica. Sem se preocupar com as Causas
externas da crise e desconsiderando uma analise histérica do desenvolvimento
brasileiro. s6 conseguia observar os problemas do Estado que, nesse tipo de leitura,

figura-se no estopim da crise.
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Talvez possamos compreender melhor a relacdo governo Collor/Consenso de
Washington, retornando as afirmagdes de Batista.

"A proposia do Consenso seria repassada nos paises
latino-americanos, de forma que as classes dirigentes da regido
se howvessem dado coma, espontaneamenie, de que a gravissima
crise econémica que enfremtavam ndo tinha raizes externas - a
alia dos precos do perrdleo. a alta das taxas internacionais de
Juros, a deterioracdo dos termos de imercdmbio - e se devia
apenas a fatores infernos, as equivocadas politicas nacionalisias
que adotavam e as formas auioriidrias de goverino que
praticavam. Assim. a solu¢do residiria em reformas neoliberais
apresentadas como propostas modernizadoras. contra o
anacronismo de nossas estruturas economicas e politicas.”

{Batista, 1995, p. 101)

O conjunto de posi¢des do governo Collor o aproximava das analises de Bresser
Pereira destacadas anteriormente. Apontando a crise como resultado do excessivo
crescimenio do Estado. o esgotamento da politica de substituigdo de importagdes e
dificuldades no comércio internacional. Bresser Pereira. equipe econdmica e outros. de
imediato. apresentaram como solucdo e, conseqientemente. como condigdo para um
novo cicio de desenvolvimento, a diminui¢io do Estado, através da privatizacdo das
empresas estatais e uma maior liberalizagdo do comeércio internacional para um aumento

do fluxo de mercadonas.

Benjamim (1995) escreve sobre essa concepgio tdo presente nas analises sobre a
crise brasileira dos anos 80 e 90. enfatizando a falta de uma visio mais ampla. que
levasse em conta mudangas significativas na sociedade brasileira, no momento de
transi¢do de um ciclo de desenvolvimento para outro. Para ele, seria necessario uma
reorientacac no sisterna financero. na estrutura agrana, no perill de distmbuigdo de
renda e um projeto nacional de desenvolvimento. Elementos ausentes no governo Collor

€ NOS SUCESSOres.

"4 énfase das elites na reforma Jdo Estado é o grande
biombo que elas tém para ndo reformar uma sociedade
obviamenie em crise. Se o sistema financeiro vai permanecer
imacio, se a estrutyra agraria ndo pode mudar, se o perfil de
distribuicdo de renda e rigueza esta dado, se se abandona a idéia
de politicas nacionais de desenvolvimento - entdo a unica
variavel de ajuste. aquela que recebe e absorve todo o impacto
da crise, é o Estado. Sua reforma passa a ser a bandeira, usada
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até a exausido, para encobrir a auséncia de outras reformas. Sua
culpa por todos os males absolve quaisquer outros agenies de
culpa. O barulho em torno da reforma do Estado encobre o
siléncio em torno da reforma da sociedade. Ndo ha grande
novidade nessa operagdo ideologica. Historicamente, o discurso
conservador no Brasil semprc se constituiu como um discurso de
mudanca” (Benjamim, {993, p. 68)

Concomitante a sua posse, Collor apresentava um plano de estabilizagdo
econdmica, com intuito principal de conter o processo hipennflacionirio que ja

registrava indices na casa dos 84% mensais.

A sttuagdo, por si sO ja dramatica e cercada de expectativa, era potencializada
com as declaragdes do Presidente. que garaniia surpreender os adeptos da direita €
deixar os esquerdistas perplexos com o seu Unico e certeiro golpe contra o "rigre” da

inflacio. As medidas econdmicas que compunham a metafora do Presidente consistiram

cin:

a - Reforma monetana que alterava o signo da moeda, que voltou a ser cruzeiro,
¢ um radical aperto monetario. tendo sido reduzida a liquidez,
imediatamente. pela via do seqiestro e congelamento dos ativos financeiros,
representado no blogueic de metade dos depositos a vista, 80% das
aplicagdes de ovemnight e um ter¢o dos depdsitos de poupanga. lsso
significou a reducdo da liquidez a uns 10% do nivel imediatamente anterior.

Essa era a pedra de togue do programa anti-inflactonano;
b - Desindexagio geral da economia;
¢ - Reformulagdo dos mercados cambuais:

d - Reforma administrativa. com o lan¢amento do programa de privatizagdes,
melhoria dos instrumentos de fiscalizagdo e de arrecadacdo e maior controle
sobre os bancos estaduais. Programa de desregulamentag¢io, mudanga na
politica comercial, incidindo, inicialmente, sobre as facilidades de

exporlagdo e importacio, inaugurando o processo de liberalizagdo do

COMETCIO extenor,
e - Manuten¢do da moratonia técnica do servigo da divida,

f - Institui¢do dos certificados de pnivatizagdes;
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g - Supress3o dos subsidios fiscais, com exce¢ao dos concedidos a Zona Franca

de Manaus;

h - Reforma fiscal, que visava promover um ajuste fiscal da ordem de 10% do
PIB;

i - Congelamento de pregos;

De todas as medidas, a mais abrangente foi o sequestro dos ativos. Apesar da
surpresa € reducdo violenta da liquidez na economia, o choque ndo conseguiu controlar
a inflagdo e, dois meses apds sua edi¢do, 0 governe ja langava novos tnstrumentos na
tentativa de controla-la. Neste momento, ndo poderiamos esquecer os "avisos" do
Presidente. dizendo que s6 tinha um “firo para matar o rigre”, como esse “firo” ja havia

sido utilizado. com o seqiestro dos atives, doravante, o pais ficava ao "Deus dara”.

No que se pode denominar de segunda fase do Plano Collor I temos uma
inflexdo importante. O governo abandona uma versao mais heterodoxa e passa a
administrar a economia com técnicas ortodoxas. Uma outra questdo importante € que a
grande promessa do presidente de abater o "tigre da inflagdo”, com apenas um “firo”,
ndo mais podena ser cumprida. Como as medidas iniciais ndo conseguiram controlar o
processo inflacionano. fracassando no seu pnncipal objetivo, conforme a tabela 1. a
equipe econdmica, durante o més de malo, reonienta a poliica econdmica

governamental.

QUADRO | - Inflacio Pos-Plano

INPC/ 1PC/ ICv/ IGP/ PTA-PTA/
IBGE FIPE DIEESE FGV FIPE**
Abnl 14.7% 202 22.3* 11.3* 3.3
Maio 7.3 3.5 11.2 9.1 6.4
Jumho 116 1.7 10.6 9.0 106
Tulho 12.6 113 13.6 13.0 7.3
Inclui residuo, ** Indice de ponta a ponta: quarta semana contra quanta semana do més antenior. Exclu

atuguéis.
Fonte: Bresser Pereira. 1991.p. 37,

As principals medidas dessa nova fase sdo:

a - 0 governo desiste de prefixar os salarios conforme o planejado;

b - definiu uma meta monetaria (aumento de 9% para os meios de pagamento,
M1, no segundo semestre,
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¢ - evitou a indexag3o de salanos, com o objetivo de reduzi-los em termos reais.

Segundo Bresser Pereira (1991), essas medidas, a principio, reveneram a
tendéncia inflacionana, o que levou o0 governo a comemorar a recuperagao do controle
sobre a poiitica fiscal/monetana e receber elogios dos economistas ortodoxos. Porém,
apesar das novas medidas ¢ dos novos admiradores, a inflagdo retoma sua tendéncia
ascendente. fechando dezembro de 1990, bem proximo dos 20% ao més. Com a inflagdo
em alta, registra-se o fim da segunda fase do Plano Collor L. Mais uma derrota da equipe

scondmica.

O fracasso das medidas tomadas em 1990, representado na inflacio ascendente,
na casa dos 20% mensais, levou 0 governo a adotar uma nova politica econdomica. Em

31 de janeiro de 1991, foi lan¢ado o Plano Collor I, com base nas seguintes medidas:

a - congelamento de pregos;

b - tarifago (aumento dos controlados: combustiveis 46,8%; energia elétnca em
39.53%: tanfas telefonicas em 58.7%).

¢ - desindexacgio,

d - crnagdo de juros de referéncias, semelhante a libor;

e - tablita de conversdo de divida;

f - conversao de salanos pela média;

g2 - unificagdo das datas-base.

A permanéncia da inflagdo exigia novas mudangas. Como a equipe econdmica j&
havia langado trés planos econdmicos. recorrido a heterodoxia, a ortodoxia, retormado
para heterodoxia. inventado, experimentado, desgastara-se a tal ponto que chegou a sua

vez de ser modificada.

A pamrtir de 8 de maio de 1991. assume o ministério da Fazenda Marcilio
Margues Moreira. executivo de confianca da banca intemacional e do capital financeiro.
Depois desse momento, consolida-se a adesdo definitiva de Collor aos ditames do

Consenso de Washington.

Se antes houve tentativas de diferenciagio e independéncia, a partir de entéo,
ficava selada a subordinacdo completa As polincas praticadas foram os itens da cartilha

oriodoxa: controle monetario, inibigdo ao consumo, recessdo com todas as suas



68

consequéncias, queda do produto interno, desemprego. Essa politica perdurou até o

impeachment, em dezembro de 1992.

Vimos que os planos econdmicos da era Collor continham, a principio, forte viés
heterodoxo e uma tentativa de politica macroecondmica diferenciada em relagfio ao que
estava sendo aplicado na América Latina. Todavia. 4 medida que a gestio foi
wanscorrendo, uma total interacdo entre governo Collor e Consenso de Washington
ficava patente no tocante as propostas de liberalizagio da economia. privatizagio e
seletividade dos gastos do Estado. Ou seja. mesmo com a politica monetaria.
inicialmente distinta, mas presa a interpretacio tedrica neoliberal, Collor caminhou na
direcdo do Consenso® . Essa relacdo de identidade avanca em 1991, com a escolha de
Marcilio Marques Moreira para ministro da economia, que adota o velho receituario
ortodoxo de combate as crises. Dai em diante. tanto as a¢des no sentido de alcangar a
estabilidade macroecondmica, como as demais politicas, estavam de acordo ao

Consenso de Washington ™,

Em setembro de 1992, [tamar Franco. eleito vice-presidente na chapa de
Femando Collor, assume a presidéncia. decorrente do processo de impeachment do
titular. Em meio a agita¢do do pais com a campanha “Fora Collor”, Itamar prometia
resgatar a etica na administragdo publica e estabilizar o processo inflacionano. Itamar
manteve o lema do governo anterior: premissas liberais e. dentre elas. a busca da
estabilidade. contrano ao que assinalavam aqueles gque apontavam para um novo

consenso no Brasil,

Seu governo esteve afeito as dificuldades politcas de sustentagdo,
heterogeneidade em sua equipe € uma certa paralisia no Congresso Nacional provocada

em fungdo da Comissdo Parlamentar de Inquénto (CPl) do or¢camento. A conjungido

“Conforme Batista (1993): "Contribuiria para a prenta aceitagdo do diagnéstico e da proposia
nealiberal - dessa visdo economicista dos problemas latino-americancs - a existiéncia de uwi grande
nimero de economisias e cientisias politicos formados em universidades norte-americanas. de Chicago a
Harvard, onde passara a pontificar uma visdo classica e monetarisia dos problemas economicos. Alguns
desses economisias seriam chamados a ocupar posicoes de eomando em seus paises de vrigem, do gire
sdo exemplos Salinas de Gotari no México ¢ Domingos Cavalle na Argentina.” A essa lista podemos
acrescentar Pedro Malan e Gustavo Franco do Brasil. entre muilos outros.

* Apesar dessa proximidade entre governo Collor e o Consense. havia diferencas entre as politicas de
estabilizagio monetaria do Brasil e dos outros paises da América Latina. Aqui. apesar da unlizagio de
instrumenial ortedoxo. ainda nio s¢ tinha fangado mio das politicas de dncora cambial,
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desses elementos, de certa maneira, paralisou 0 govemo nos primeiros meses de

atuagio. Contudo, essa paralisia pode ser entendida como disputa entre as fragdes da

burguesia para saber quem dara o fom no novo govemo.

Essa situagdo foi agravada e confirmada pelas constantes trocas de Ministros da
Fazenda. Em apenas 8 meses. passaram pelo Ministério da Fazenda Gustavo Krause.
Paulo Hadad e Eliseu Rezende™. Por outro lado. o novo governo enfrentaria as
dificuldades econdOmicas; a combinagdo da inflagio ascendente com recessdo

aprofundada.

Alguns autores, como Bacha {1997), argumentam sobre a fragilidade na base
parfamentar de sustentagio do novo governo. Essa afirmagdo, apesar de ser corrente,
ndo condiz com os fatos. Foram varas as vitonias que o governo obteve no Congresso:
aprova¢do do Fundo Social de Emergéncia, que diminuia as transferéncias
constituctonais para Estados e Municipios. ¢ do Imposto Provisono sobre
Movimenta¢do Financeira, que aumentava a carga tributiria, s4 para citar as mais
importantes. Ou seja, um governo que consegue modificar a divisio de recursos do
pacto federativo e impde majoracdo dos impostos, ndo pode ser considerado como
fraco. Além disso, conseguiu impor suas vontades frente ao Poder Judiciario, mais

especificamente a Justica do Trabalho, nas questdes dos reajustes salanais.

Além da avaliacdo de se tratar de um governo fraco, o periodo Itamar Franco era
tido como algo passageiro e que pouca interferéncia teria no processo de acumulagio
capitalista brasileiro. Segundo aquelas avaliagdes, as grandes mudangas estanam
reservadas para depois das elei¢des presidenciais e legislativas de outubro de 1994. A
avaliagdo corrente que se tinha era de um governo tampao, liderado por um presidente

trapalhao e sem expressao.

Alguns analistas, como Fion (1996), argumentavam que o inicio do periodo

{tamar Franco representaria a ruptura com teses do Consenso de Washington,

"Mas parece que o comtinuo fracasso no combate
inflacionario ndo so deixou marcas reais € perversas como

" Segundo Bacha (1997). os dois primeiros ministros da Fazenda de ltamar demitiram-se depeis de uma
série de conflitos com o Presidente quanto & gestdo da politica ccondmica. enquanio o lerceiro abandonon
0 cargo sob acusacdes de manier relagdes improprias Com CIMPresas.
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também permitiu um doloroso processo de aprendizagem. Hoje
multiplicam-se  no  cendrio politico  intelectual  brasileiro
documentos técnicos expondo uma argumentagdo que converge
com a de varios organismos internacionais ¢ reaparece em
imumeros estudos de opinido sobre as posicoes de setores
empresariais, intelectuais e politicos brasileiras (Payne, 1990 e
1992: Diniz e Boschi. 1992: Souza e Lamounier. 1992, entre
outros). Em seu conjunto, ndo ¢ impossivel identificar um novo
consenso emergente (mas ndao-hegemdonico) em torno das razdes
dos fracassos ¢ da necessidade de uma nova concepgdo
e.'\:.rraf_ggica para enfremiar o desafio da inflacdo” (Fiori, 1996, p.
159)°

N&o que as teses liberais deixassem de ser aplicadas pelo governo Itamar,

contudo, apds o fracasso da politica econdmica do Governo Collor”, os analistas

especulavam que estaria ganhando solidez um novo consenso, apontando a necessidade
de outras medidas, além de estabilizagdio monetaria, liberalizagdo econdmica e

pnvatizagdes:

"Se em vdrios ponios seu diagnéstico nacional e
internacional difere da visdo neoliberal. algumas de suas
propuosias, enfrelanio, sdo muitas vezes coincidentes: reconhecem
a propriedade absoluta da estabilizacdo monetaria, o papel
essencial das politicas fiscal e monetaria austeras, mas, ao
mesmo tempo, consideram que a estratégia ndo pode, por um
lado, desconsiderar as prévias condicbes sociais da populagio
nem as condigoes politicas reais de sua implementagdo. Mas se
diferenciam, sobretudo, ao considerar que, para que a
estabilizacdo tenha éxito, deve estar articulada com um projeto
nacional que conte com a susteniacdo de uma solida coalizéo
politica e o apoio empresarial” (Fiori, 1996, p. 159)

O projeto nacional a que se refere 0 novo consenso deveria ser guiado atraves do
Estado. Dito de outra forma, nessas interpretagdes, o mercado, apesar de ter suas
vantagens aludidas, perdia o papel de principal instrumento de alocagéo e distribuigdo
na economia. O Estado assumina a condicio de principal instrumento de coordenagioe
regulacdo econOmica. Além desse posicionamento, que colocava por terra um dos €ixos

centrais das teses neoliberais. as novas interpretagdes referem-se a projeto nacional.

* Essa citacdo referc-se a “djuste, Transicdo e Governabilidade: (0 Enigma Brasileiro”, 1exto escrilo,
emre janeiro ¢ marco de 1993, enquanto o autor esieve em Washington como pesquisador visitante do
Banco Interamencano de Desemvobimento. BID. Publicado em 1996, em Desajuste Global ¢
Modernizagio Conservadora. com Mana da Conceicio Tavares.

** Sgbretude de iltimo periodo quandoe foi aplicado o receituaric ortodoxo com apoio ¢ moniloramenio do
Fundo Monetano Internacional (FMI).
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Mudanca consideravel, pois, até entio, qualquer perspectiva de projeto nacional era
vista como ultrapassada, desde quando estariamos nos tempos da globalizagdo.

Ademais, o projeto devena

“contar com a coordenag¢do de um Estado reformado
capaz de trocar seu velho papel de regulador e produtor pelo de
coordenador  estratégico de um  grande esforgo  de
compatibilizagdo de expectativas em 1orno de quatro objetivos
basicos: {. O da reestrutura¢do produtiva voliada para a
compeiitividade e susieniada por wm novo tipo de politica
indusirial;, 2. O de wumua efetiva inser¢do econdcmica
imernacional: 3. O da construgdo produtiva da justi¢a social, e
4. () da obtencdo de uma institucionalidade democratica auto-
sustentada“(Fiori, 1996, p. 160)

Essa avaliagdo ocomia no momento em que o processo de Revisdo
Constitucional chegava ao seu final, sem produzir grandes aiteragcdes na Carta
Constitucional de 1988 e o candidato das oposigdes estava percorrendo o pais com suas
caravanas. embalados por alto indices de popularidade que pareciam assegurar sua

eleigdo ja no pnmeiro turno.

Realmente, o sentimento que ganhava corpo na nagdo, no periodo pés-Collor,
era de mudangas. O impeachment do presidente, apos um processo de grandes
mobilizagdes, assumia uma significa¢io de repudio s politicas econdmicas aplicadas
ate entdo. Dessa forma. a emergéncia do novo Consenso apresentava-se Como
contraponto as politicas neoliberais, mas também significava um contraponto a um
programa mais radical por parie de um possivel governo democratico-popular,

representado pela candidatura Lula.

A partir da posse de Fernando Hennique Cardoso, em maio de 1993, como novo
ministro da Fazenda. o govemno assumiu mais coesdo e adotou uma estratégia de a¢do
no campo da busca da estabilidade macroecondmica: o controle financeiro das contas
publicas™. Dessa forma, quanto ao controie das politicas macroecondmicas, alguns
analistas dividem em dois momentos a administragdo de {tamar Franco: o primeiro
marcado pela indefinicdo e rotatividade de ministros, e o segundo caracterizado pela

preparagdo e langamento do Plano Real.

* Segundo alguns autores. Fernando Henrique Cardoso descmpenhou um papel semelhanie a de um
Primeiro-Ministro.
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A presenca de Femando Henrique no comando do Ministério da Fazenda
contribuia para que as formulagdes que defendiam o novo consenso adquirissem mais
forga, devido a pessoa do presidente e as propostas da social democracia. Contudo, a
partir da gestio de Fernando Henrique a frente do Ministério da Fazenda. o que se

verificou for a adoc@o de um programa econdmico ortodoxo.

Esse conteudo ortodoxo ganhou forma pela primeira vez através do Programa
de A¢ao Imediata (PAI). Langado em junho de 1993, mantinha a analise das causas da
crise € as solugdes apontadas ainda no governo Colior. Nesse sentido, como anunciamos
acima, a nova equipe ministerial identificava-se. ainda mais. com aquele diagndstico,
chegando a ser mais contundente em suas declaragdes e documentos, quanto a

superiondade do mercado frente ao Estado. do que as posigdes do governo anterior.

" .4 economia brasileira esta sadia, mas o governo esid
enfermo. O diagnostico sobre a causa fundamental da doenca
mflaciondria ja foi feito. E a desordem financeira e
adminisirativa do  setor publico, com seus miltiplos
sintomas"(BRASIL., 1993)
A questdo, de agora per diante, tinha contornos diferenciados. A economia
brasileira (leia-se o setor privado) estaria muito bem. Ja o Estado, estaria enfermo e em
decorréncia dessa enfermidade, surgia o problema inflacionarnio que, por sua vez, sena o

responsavel pela falta de crescimento, pela ma distnbuigdo de renda, enfim, pela falta de

equidade social no pais.

Temos que observar o quanto o discurso contra o Estado e a favor das atividade
nrivadas estavam enraizadas na nova equipe ministerial®’ | mesmo o documento

salientando para praticas ndo tao sadias dos bancos ¢ das empresas.

Diante de tal concepgio, a hierarquizagio de agdes para iniciar-se o processo de
promo¢do da eqiidade social era bem mais nitido e até mais etapista do que o

observado, anteriormente, na fala da Ministra da Economia do govemno Collor.

' A fnica alusdo 3 um comprometimento das clites no processo de recuperagao da economia so aparecia
no meio do documento, apos a exposigdo da sua mensagem principal: “Por fim. a evasdo fiscal nde pode
continuar transferinde para os assalariados uma parcela desproporcional da carga tributaria, nem
proporcionando a certas empresas uma vanlagem compelitiva espuria em relagdo aquelas que cumprem
suas obrigagdes " (BRASIL, 1993).
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"A reorganizacdo financeira e administrativa do seior
publico tem implicacdes que vdo muito além do economico. E
uma tarefa de salvacdo nacional ¢ um desafio politico gue pode
ser resumido nos seguintes lermas:

- O Brasil so consolidara sua democracia e reafirmara
sua unidade como Nag¢do sobherana se superar as caréncias
agudas e os desequilibrios sociais que infernizam o dig-a~dia da
populacdo:

- 4 divida social so serd resgaiada se houver ao mesmo
tempa a retomada do crescimento auto-sustentado da economia:

iz

- 4 economia brasileira s6 volitara a crescer de forma
duradoura se o pais derrowar a superinflacdo que paralisa os
investimentos e desorganiza a atividade produtiva;

- A superinflagdo so serd definitivamente afastada do
horizonte guando o governo aceriar a desordem de suas contas,
tanto na esfera da Unido como dos Estados e Municipios;

- £ as comas publicas s6 serdo acertadas se as forgas
politicas  decidirem caminhar com firmeza nessa diregdo,
deivando de lado interesses menores."(BRASIL., 1993)

As propostas dirigiam-se, unicamente, ao controle financeiro do Estado,
objetivando o equacionamento do caixa do governo. Nesse sentido, Edmar Bacha,

membro da equipe, fazia os seguintes comentanos.

"0 Ministro Cardoso ¢ sua pequena equipe econémica
inicial ( da qual o autor foi membro) decidiram enido adotar uma
politica economica bastante conservadora e apresenlaram o
Programa de Acdo Imediaia, com énfase total no ajuste das
contas do setor publico, cujos desequilibrios eram identificados
como a causa _fundamenial da inflacdo cronica no Brasil. (..) A
conclusdo era que o comrole da inflagdo pressupunha que o
governo equilibrasse seu programa ex-anle. isto €, mostrasse a
determinacdo politica de cortar do orcamento os excessos de
gastos que eram previamente erodidos pela inflacdo ou
Sinanciados pelo imposto inflaciondrio.” (Bacha, 1997, p.13)

O Plano de Agio Integrada (PAI) consistia em seis eixos de agdo, conforme o

guadro 2 abaixo.
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QUADRQO 2 - Medidas do PAI objetivando o equilibrio financeire do Estado.

A recuperagio das finangas publicas ndo ¢ uma mera questdo de
gastar menos e amrecadar mats. Ela envolve uma ampla
reorganiza¢ao do setor publico e de suas relagdes com a economia
privada, incluindo;

I} corte e maior eficiéncia de gastos;

TI) recuperagio da receita mbutaria;

M) fim da inadimpléncia de Estados e Municipios em relagédo as
dividas com a Unido;

LIV) controle e rigida fiscalizagio dos bancos estaduais;

V) saneamento dos bancos federais;

V) privatizagio.

O conjunto de medidas que se apresenta a seguir enfrenta esse
desatio a partir da sua vertente mais ardua: o estabelecimento da
verdade orcamentana nas contas da Unido, tanto pelo lado da
despesa como da receita.

Fonic: BRASIL. 1993 p. 199.

Desse conjunto de medidas, so o corte e, talvez, maior eficiéncia de gastos e
recuperagdo da receita tnbutana foram feitos imediatamente. Os outros itens foram mais
cartas de inteng0Oes ¢ demonstragdes de atitudes, cujos efeitos sobre 0 orgamento soO se

verificariam a médio prazo.

Quanto ao controle de gastos, o governo retiticava a posi¢ao da gestdo anterior,
no sentido da repressdo e supressio das fontes. Quanto a recuperagio da receita,
implementava medidas no sentido de tornar a maquina arrecadadora mais eficaz e
previa-se de aumento de impostos. Apesar de assinalar as distor¢des do sistema
tributario nacional. alto indice de regressividade, sonegagdo € uma base minima de

incidéncia, nfo fora tomada nenhuma medida corretiva’™.

O govemno esperava, com essas medidas. alcangar o equilibrio orgamentario,
para, a parur dai, conquistar etapas seguintes na sua hierarquia de prioridades e de

possibilidades.

"() governo entende que, com eferiva implanagdo deste
Programa de A¢do Imediata e a progressiva melhora das contas
publicas, o adicional de risco atualmenie cobrado pelos

* 0O governo remetia modificagbes mais profundas na ordem tribuldria para o processo de Revisdo
Constitucional.
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mercados financeiros caird, e por isso ¢ Banco Cemral devera
praticar iaxas de juros internas que cada vez mais se aproximent
das taxas internacionais para prazos equivalentes de aplicagéo.
Do  mesmo modo, o Banco Cemral evilara que a
supervalorizagdo cambial afete negativamente as exporiagdes
brasileiras. A desvaloriza¢do cambial deve, em principio. seguir
a inflacdo e cair junto com ela. na medida em que aumenta a
confianca do prblico na aplicagdo efetiva do programa de acdo
do governo."(BRASIL, 1993)

Contudo, diante do pouco alcance que o Programa feria nas contas do govemo
de imediato, ainda em 1993, o0 governo propde ¢ implementa um aumento de Impostos
por conta do langamento do imposto provisorio sobre movimentagdes financeiras
{JPMF) e cria o Fundo Social de Emergéncia (FSE). Com o IPMF, aumentaram os
impostos de forma indisciminada. atingindo a todos que realizassem operagdes

bancaras.

0 Fundo Social de Emergéncia representava uma retengao de US$ 15 bilhdes do
repasse para Estado e Municipios®. Apesar da sua denominagao de Social e do discurso
utilizado no momento de aprovagdo, o fundo mantinha-se na diregdo de cortes e
supressio de despesas, muitas vezes dos gastos sociais. O objetivo do govemno com o
langcamento do fundo era driblar os repasses constitucionais a Estados e Municipios,
esperando. com isso, equilibrar o orgamento fiscal. condigdo importante, segundo a

equipe econdomica. para um futuro plano de estabilizagao.

“() primeiro estdgio consistiu em equilibrar o or¢amenito
[fiscal operacional ex-ante, por intermédio de cortes profundos na
proposta or¢amemaria para 1994. 4 implemeniacdo desses
cortes exigin a aprovagdo pelo Congresso de uma emenda
constitucional (FSE). permitindo a esterilizagdo para os anos
fiscais de 1994 e 1995, de 20% das destina¢des orcamentarias.

4 finalidade dessa primeira etapa era demonstrar a
capacidade de o governo federal execuiar as despesas orgadas
sem precisar das receilas geradas pela inflagdo.” (Bacha, 1997,

“Piv)

Q Fundo. inicialmente. tinha uma duragio prevista até o final de 1995. porém foi

prorrogado, com o nome de Fundo de Estabilizagdo Fiscal, até 30 de junho de 1997.

** Segundo o Ministério da Fazenda. j4 no excrcicio de 1993. conseguia-se o equilibrio das contas
governamentais. Chegava-s¢ a um superavit operacional do setor pablico (Unido. Esiados, Municipios e
Empresas Estatais) igual a 0.25% do PIB(BRASIL. 1993).
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Apds aprovacgio do FSE, o govemno avanca para a terceira fase do seu programa de

estabilizagdo, langando a Unidade de Referéncia de Valor (URV).

A economia brasileira apresentava um forte grau de indexagio. Para alguns
economistas. essa situagdo. apesar de proteger ativos do processo intlacionario,
eternizava a memoria inflacionaria nos agentes econdmicos™. Dai decorria uma
situacdo complicada: @ medida que a indexagdo protegia os ativos da inflagdo de hoje,
projetava essa inflagdo para 0 amanha. Contudo, essa indexa¢do nac era realizada por
um indicador apenas, eram varios indicadores, cada vez mais aperfeigoados ¢ voltados
para setores especificos da economia. Além disso, o momento da recomposigdo dos
ativos era diferenciado. Como resultado. quando alguns setores realizavam suas
corregdes e chegavam ao pico de seus ativos, outros estavam no piso. Essa dessintonia

realimentava constantemente o processo inflacionario,

Desindexar a economia sem vulnerabilizar os ativos diante do processo
inflacionano e garantir uma coeréncia entre os pregos relativos constituia-se no grande
desafio dos Planos de Estabiliza¢do experimentados na economia brasileira. A Unidade

Real do Valor surgiu com o objetivo de realizar tal empreitada.

"4 principal finalidade da Segunda eiapa do plano era
alinhar os pregos relativos mais importantes da economia, uma
vez gue a exisiéncia de conmratos indexados com datas de
reajuste diferentes implicava nma grande dispersdo desses
precos a qualquer momento do rempo, com alguns deles tendo
sido reajustados recentemente e outros apresentando uma grande
defasagem. b.m tais circunstdncias, uma subita interrupcdo do
processo inflaciondrio surpreenderia alguns precos em seu valor
de pico e onrros no vale. Tais desafinhamenios de pregos
tenderiam inevitavelmente a impor pressoes inflaciondrias
adicionais. na medida em que clausulas prévias de reajuste
continuariam a forgar para cima os pregos defasados. Fsse
mecanismo de indexacdo ndo-sicronizado fornecia o chamado
componentie estrutural associado ao déficit operacional ex-ante
do ar¢camenio federal. "(Bacha, 1997, p. 21)

™ Essc ¢ o principio basico do defensores da tesc da inercialidade da inflagio brasileira. Dessa fonma.
paliticas de controle de cunho ortodoxo. como supressio do crédito. juros altos. seriam incficazes. Diante
desse carler inercial da inflagdo brasileira o controle mais eficienle passa pela necessidade de apagar a
armona inflacionina dos agenies econdmicos.
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A URV foi lancada em 1° de Marco de 1994°° Inicialmente, tratou de
supenndexar a economia. Reajustada diariamente de acordo com a variagio do cambio,
assumiu a fungdo de unidade de conta que a moeda inflacionada havia perdido.
Comegou a ser utilizada na conversdo dos salarios e beneficios previdenciarios,
estendendo-se. posteriormente. aos precos privados, aos contratos pré-fixados e pos-
fixados. aos contratos financeiros, as tarifas e precos publicos e. finalmente, aos

contratos continuados com clausulas de reajuste.

Com isso, foi assumindo a condicdo de indexador tinico da economia. Desde
guando os pregos e contratos foram sendo transformados em URV, acontecia um
realinhamento dos precos relativos dos bens e servicos. Segundo o govemno, o
pressuposto basico do Plano Real. na fase da URV. foi o da neutralidade distributiva.
Para evitar as distor¢des que comprometeram o éxito de outras politicas anti-
inflacionana, notadamente o Plano Cruzado. sema essencial que a conversdo dos

contratos para URV nido interferisse no equilibrio econdmico das relagdes reguladas por

2sses contratos™.

A URYV cumpriu seus propodsitos, realinhou os precos relativos, tornou-se o
indicador referencial para economia, e, com isso, conseguiu eliminar o componente
inercial da inflagdo e baixar a inflagcdo, cnando as condigdes de reunificagdo das

principais fungdes monetanas em uma unica moeda.

Apos quatro meses de utilizagdo da URV. o govermno achou que o componente
inercial da inflagio estava controlado®’ e chegava a hora de unificar em uma nova
unidade monetana as trés fungdes basicas da moeda. Em 1° de julho de 1994, a URV é

- S 6%
transformada em Real, a nova moeda brasileira™".

** A exposi¢io de motivos da URV (n° 393). foi langada em 7 de dezembro de 1993. transformada na
Medida Provisonia n° 434, de 28 de fevereiro de 1994, e foi aprovada na forma de Lei sob o n° $.300 em
27 de maio de 1994,

™ Essa fase ¢ aplaudida por coonomistas das variadas matizes. Consideram o grande feito do processo de
estabilizagio. Scgundo Delfim Neto (1997). a equipe do govemo conseguin os efetlos de uma
hipeninflacio sem necessariamente o pais ter passado por ela.

*" Com o langamento da nova moeda . o governo dava mais um passo para 0 fim da indexagio na
economia. climinando a maiona dos indexadores cxistentes a1é enlio.

™ A cscolha da data do langamemo do Real teve uma forte componente politica para privilegiar o
Ministro da Faszenda. Fernando Henrique Cardoso. candidado as ¢lei¢es presidenciais de ovtubro.
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Dessa forma, podemos apontar que ao longo dos trés governos foram mantidos e
acelerados os pontos da agenda neoliberal implantada por Collor. E longe de agregar
uma nuanca mais social. pautada por um projeto nacional, como especulavam as
analises que vimos antenormente. o periodo FHC avancava na adogdo completa dos

pancipais pontos do Consenso de Washington,

O ¢ovemo Itamar Franco, em linhas gerais, deu continuidade as agdes do
govemo Collor, apesar de toda tentativa de construgdo de uma imagem diferenciada
entre os dois periodos. Claro que nas questdes €ticas nada foi comparavel com a agao do
“Cacador de Marajas". Porém. quanto ao estatuto teorico do governo. as medidas ¢ as
estrategias foram as mesmas Houve diferencas de ntmo, intensidade, em uma ou outra
ac3o, mas prevaleceu a logica do Consenso de Washington, condicionando uma
melhora na eguidade soctal ao crescimento econdmico e esse a estabilidade
macroeconomica. associada a liberalizacdo da economia e a diminuigdo da presenga do

Estado nos setores produtivos.

Assim, num quadro sintese sobre ¢ periodo Itamar Franco. ndo encontraremos
grandes diferengas com uma sintese do governo Collor. Os governos direcionaram suas
aches na tentativa de estabilizar a economia, implementaram politicas visando
intensificar a liberalizagdo econdmica. a privatizagéo das empresas estatais ¢ a reforma

administrativa.

O grande feito da gestdo Itamar for conseguir, em julho de 1994, faltando seis
meses para o término do seu mandato. uma estabilizagdo da inflagdo que afetou,

sobremanetra, as pessoas, principalmente por uma questdo psicoldgica.
3.2 Implementacio do Real

O Plano Real constitui-se numa nova tentativa de organizar a economia
brasileira, visando deter a trajetdria ascendente da inflagio, recuperar as bases do
crescimento sustentado a tongo prazo (PIB, investimentos, emprego e produtividade) e
reduzir os desequilibrios sociais. A implementagdo do Real ganhou contomos bem
distintos dos planos de estabilizagao anteriores. por ser feita por etapa (ajuste fiscal € a
URV. como vimos anteriormente), evitando choques na economia: seja por

congelamento, desvalorizagido, confisco, seja por outra medida.
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Para sustentacio da nova moeda, o govemno atrelou-a ao cdmbio, criando a
paridade de R$ 1,00 = US$ 1,00. O governo comprometia a emissdo da moeda as

reservas cambiais. Assim ficava estabelecido na medida provisona:

"4rt. 3 - O Banco Central do Brasil emitird o REAL
mediante a prévia vinculac@o de reservas internacionais em
valor equivalente, observado o disposto no art. 4.

5 1 - As reservas internacionais possiveis de utiliza¢do
para a composigdo do lastro para emissdo do REAL sdo os ativos
de liquidez internacional denominados ou conversiveis em
dolares dos Estados Unidos da América.

S 2 - A paridade a ser obedecida, para fins da
equivaléncia a que se refere o caput desse artigo, serd de um
dolar dos Estados Unidos da América para cada RFEAL emitido.

S 3 - Os rendimentos resuftantes das aplicagées das
reservas vinculadas ndo se incorporardo a estas, sendo
incorporadas as reservas ndao vinculadas administradas pelo
Banco Central do Brasil. "(BRASIL, 1994)

Essa sobrevalonzagdo ajudou a derrubar a inflagdo, provocou a reducio dos
pregos dos produtos importados, for¢ando a queda dos pregos internos; favoreceu as
empresas na importagdo de maquinas e equipamentos {mais baratos), contribuindo para
intensificar a modernizagdo das industrias e aumentar-lhes a produsividade, a eficiéncia

¢ a2 competitividade.

Essa ancoragem cambial foi possivel pelo grande volume de reservas cambiais
gue 0 governo conseguira acumular nos ultimos tempos, fruto do excesso de liquidez no

mercado financeiro internacional®. Esse acimulo pode ser constatado no grafico 1

abaixo:

* O fechamenio do acordo da divida externa com os credores externos. apOs vArios anos. ambém
contribuin parz o fluxo de capital cstrangeiro para o Brasil
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Como podemos observar, as reservas internacionais que em 1991, antes do fechamento
do acordo da divida, estavam no patamar de US$ 9.4 bi, foram incrementadas de forma
significativa em 1992, alcan¢ado o patamar histonco de US$ 23.7 bi, continuando a
crescer até chegar, em 1994, préximo de USS 40 bi. O grafico apresenta as reservas
internacionais em dois conceitos: caixa € liquidez interna. O conceito caixa. significa a
quantidade de reservas disponiveis no Banco Central. O conceito de liquidez interna
leva em conta as reservas disponiveis no Banco Central mais os haveres representado
em

titulos de medtos e longos prazos. Essa quantidade de reservas dava o aval a politica
monetania do govermno ao estabelecer a paridade com o real. ou seja, as emissdes de
dinheiro n3o seriam as custas do deficit. Também podemos constatar 0 aumento
continuo das reservas at€ o ano de 1996, fruto da politica de atragdo de capitats no
mercado internacional que foi intensificado a partir do Plano Real.

As conseqliéncias imediatas do lancamento da nova moeda foram extremamente
positivas, levando alguns observadores a eutoria. De imediato. conseguiu o controle da
inflacao. Em julho de 1994, os véarios indices de pregos detectavam uma inflagao mensal
na casa dos 50% mensais. apos o Plano Real. registraram uma inflagdo mensal na casa
dos 2%. O guadro 3 abaixo demonstra tal evolugio em vanos indices de venficagio

mensal da intlacdo.
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I Periodo

HGP-DI VIGP-M

IPC-FIPE IPC-r INPC
94/ jun. 46 60 4521 50,75 4824
jul. 5,47 433 6,95 6,08 7,75
 ag0. i 3.34 1.95 1,03 5,46 1.85
{ set. 1.55 1.75 0.82 1.51 1.40
| out. 255 1,82 3,17 1.86 2.82
' nov. 247 285 3,02 3,27 2.96
dez. 0.57 .84 1,25 2.19 1,70

Fonte: Mirustério da Fazenda’ Balango dos 12 meses do Real.

A reducdo imediata nos niveis inflacionarios resultou num aumento do poder
aquisitvo, principaimente dos extratos mais baixos da populagdo, propiciando um
aumento da demanda, desde quando o poder aquisitivo dos salarios foi preservado ¢ até
aumentado. Para muitos, esses resultados foram possivels gragas ao fim do imposto
inflacionanio. uma espécie de taxa que recaia com mais forga sobre a populagao de
baixa renda, que ndo tinha como se proteger das altas taxas de inflagido, por nio ter
acesso aos instrumentos financetros do mercado (conta bancaria remunerada etc). O

governo fez a seguinte leitura desses fatos,

"4 nova moeda trouxe um subsiancial ganho para o
irabathador. Além de o saldrio deixar de ser corroido
mensalmente pela inflagdo. as classes de renda mais baixas
Joram favorecidas pelo aumenio de 34% no valor do salario
minimo - passou de RS 64,79, em julho de 1994, para RS 100,00,
em maio de 1995 - ¢ pela queda de cerca de 5% no valor da cesta
hdasica, ocorrida nos ultimos 12 meses. A combinagdo desses
Fuores redundou em expressivo crescimento do poder aquisitivo
fyuase 60%) dos trabalhadores de menor renda, ao longo dos
ultimos 12 meses, sobre os produtos da cesta basica

() valor da cesta basica, em 1°de jutho de 1994. era de
RS 106,93. Em 30 de junho de 1993, o pre¢o da cesta havia caido
para RS 100.78." (BRASIL Ministério da Fazenda. 1993}

" IGP-D!: Indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna. apurado pela Fundagio Geralio Vargas (FGV)
do Rio de Janeiro.

1GP-M: Indice Geral de Pregos do Mercado. da FGV.

TPC-FIPE: Indice de Pregos ao Consumidor. da Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE).
Universidade de Sao Paulo (USP).

{PC-r: Indice de Pregos ao Consumidor do Real (deixou de scr apurado desde o dia 19 de julho deste ano).
INPC: Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, da Fundacdo Institumio Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica {IBGE).
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Por outro lado, as organiza¢des dos trabathadores e alguns criticos do govemno

relativizaram os dados, dando outra interpretagio para o fato,

" (..) O primeiro pomo a destacar ¢ que, apesar de
muitos analistas tentarem desqualificar o [PC-r como indexador
de perdas salariais, estas ocorreram. Na verdade, c¢las
aconteceram principalmente na virada da URV para o Real
Mas ndo devemos esquecer que a URV é parte integranie do
plano de estabilizagdo e que uma de suas fungoes era
exatamenite evilar que as perdas acontecessem. Neste sentido,
ndo houve erro téenico na imrodu¢do do IPC-r, como querem
Sazer acreditar alguns. Por outro lado, também ndo errou o
IBGE no cdlculo do indice. como quiseram fazer parecer outros.
Se algum erro houve foi no desenho da politica salarial apos a
introdugdo do Real e na timidez do plano em atacar a origem do
problema: o cardater conflitivo das relagoes de trabalho no
Brasil. Mas isso ndo foi um erro, ¢ sim uma_escolha”
iCamargo. 1994, p. 24)

A argumentagdo do govemo € correta, ou seja, dado o salano de jultho ¢ a
reducdo do indices inflacionarios a parur dessa data. ocorre a manutengdo do poder
aquisitivo dos salarios e se associado a isto houver aumentes de salanios ou reducio dos
precos, estaremos diante de um ganho incontestavel, Por outro lado, as argumentagdes
das organizagdes dos trabalhadores acrescentam outros elementos a discussdo. Elas
argumentam que nao se deve avaliar as perdas ou ganhos salariais a partir de um unico
mes. Quando o governo instituiu a URV. os salanos foram reajustados pela media, e
dessa forma. acarretou perdas. Além disso, no periodo de vigéncia da URV, também
ocorreram perdas que ndo foram recompensadas. Dessa forma, os salarnios de julho de
1994 representavam um poder aquisitivo menor do que o ultimo quadnimestre de ano de
1993 . Entretanto, esse poder aquisitivo seria preservado de agora em diante, enquanto
permanecessem as baixas taxas de inflagdo e para aqueles que continuassem

empregados.

O aumento do poder aquisitivo associado a expansio do crédito e da

possibilidade de compras com prestagoes fixas’' levaram a um aumento da demanda,

" A respeito da expansio da demanda Beluzzo faz os seguintes comentirios: "Por conta da estabilizagdo
subila, os salarios que ndo eram protegidos contra a inflagéo ganham um poder de compra encrme. Ao
mesmo tempo ohserva-se um impulso ao endividamento muite rapido, como se as condicdes fossem as
aileriores (isso ocorrey na Argentina lambémi, e quandv as pessoas se dio conta as circunstancias
mudaram e ha o risco de uma crise de crédito.” (Novos estudos CEBRAP. n 44 p. 31)
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que, por sua vez, fizeram com que o desempenhc da economia também experimentasse
taxas ascendentes. Essa constatagdo pode ser verificada em diversos campos. O PIB
cresceu 5.67% em 1994, com o setor industrial apresentando expansdo de 7%. Com
base em dados do IBGE, venifica-se que o setor de bens duraveis liderava até marco o
crescimento industral estimufado pelo Plano Real, acumulando expansio de 29.7%. No
entanto. o setor de bens de capital. responsavel pela ampliagio da capacidade de oferta
da economia, também teve expressivo crescimento, alcancando a taxa de 27,2% naquele

peniodo.

O governo ainda anunciava outros dados que corroboravam o sucesso inicial do

plano,

"4 Pesquisa Mensal de Emprego (PMFE), da Funda¢do IBGE,
mostra que. no periodo enire junho de 1994 ¢ abril de 1995, nas
regioes meiropolitanas. o aumento real de salarios foi de 12.02%,
t deflacionado pelo INPC). para os trabalhadores com carteira
assinada. Maiores foram os ganhos dos rabalhadores do setor
mformal da economia. cujo poder aquisitivo € hem menor. Em
média, os rendimentos reais dos trabathadores que ndo tém
carteira assinada aumeniaram em 20.80 %. enquanio a renda
daqueles que trabalham por contu propria teve um crescimento
de 435.48 %, naquele periodo. Em termos médios. a massa de
salarios nas regides memropolitanas cresceu 21,4%, entre junho
de 1994 ¢ abrif de 1995.

O nivel de ocupacdo nas regides metropolitanas, também
segundo a PME, acusou incremenio médio de 3.3%, entre junho
de 1994 ¢ abril de 1995. A ocupacdo para empregados com
carteira aumentou em 2.16%. Para empregados sem carteira, o
crescimento foi de 6.13%. na medida que. os trabalhadores
autonomos tiveram o nivel de ocupagdo ampliado em 2,65%. A
iaxa de desemprego nas regides metropolitanas, que era de
3.42% em junho de 1994, caiuv para 433%, em abril de
1993 "(BRASIL. Ministério da Fazenda. 1993).

Portanto, o plano promoveu sinergias positivas em cadeias: diminuigdo da
inflagdo, preserva¢do do poder aquisitivo dos salarios, restabelecimento do credito,

aumento das vendas, crescimento da economia, aumentos de empregos, melhora na

arrecadacdo que aumentou 11.5% em 1994 em relacdo ao ano anterior.
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Segundo Vasconcellos et al (1996), contribuiu para o sucesso do real, além da
liquidez internacional e o acordo da divida, o processo de abertura iniciado no governo

Collor, assim como, indiretamente, a recessdo provocada nesse periodo:

") processo de abertura econémica iniciado no Governo
Collor. num guadro de recessdo econémica, como foram os anos
de (991 1992, teve fortes impactos sobre alogica de formagédo de
precos na economia, o no que diz respeito a capacidade dos
empresarios de repassarem os aumentos de custos para pregos,
como ao poder dos sindicaios em suas pretensées salariais.”
(Vasconcellos. Gremaud e Toneto Junior, 1996, p. 231)

Ja Sayad (1997) debita o sucesso do plano ao restabeiecimento da ordem
econdmica. gracas ao soerguimento das fungdes da moeda (unidade de conia e de
reserva de valor), pois, dessa forma. possibilitava operacionalidade nas trocas. Savad
discorda de interpretagido fregiiente que aponta a supressio do imposto inflacionario

como principal trunfo do plano,

“(} sucesso politico de 1edos os planos de estabilizacdo, ¢ em
especial o sucesso politico do Plano Real, o unico de longa
duragdo, deve ser amribuido ao restabelecimento da ordem
economica e ndo ao _fim do ‘imposto inflacionario’. 4 maioria
da populagdo apoia Estados eficazes, mesmo que auloritdrios
on ditatoriais. Analogamente, a populagdo apoia o fim da
inflagdo, independentemente dos ganhos de  imposto
inflaciondrio “(Sayad, 1997, p. 76)

Ele prossegue, apontando a singulanidade do Plano Real frente aos planos de

estabiliza¢do experimentados pela economia brasileira,

“O sucesso de qualquer plano de estabitiza¢do depende da
estabilizacdo de um pre¢co nominal relevante: salario ou
cdmbio. (..) Ja que salarios e cdmbio ndo podiam ser
eficazmente estabilizados. todos os Planos. com excecdo do
Real, usaram o congelamento de pregos, temando fixar, em
termos nominais, todos os precos. Todos fracassaram. S6 a
sofugdo da crise da divida externa permitiv a fixagdo hem-
sucedida do cdmbio em julho de 1994, 7 (Savad, 1997, p. 79)

Contudo. adverte que a equac¢io que possibilitou o Plano Real nio pode ser

mantida infinitamente,

“4 utilizagéo da taxa de cambio como preg¢o nominal a ser
fixado ndo pode ser analisada como solucdo definitiva e esiavel,
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pois esta sujeifa as instabilidades do mercado financeiro
internacional. E, entretanio, a unica solugdo disponivel para as
economias latino americanas em geral ¢ do Brasil em
particular(Savad, 1997, p.79)

A leitura de Sayad sobre as questdes inflacionarias de uma forma geral, (vista no
capitulo anteror) ¢ de forma especifica do Plano Real que acabamos de venficar,
corroborando com ¢ gue haviamos dito anteriormente. constata que a estabilizagdo do
cambio derivava diretamente da quantidade de reservas cambiais no Banco Central.
Para 1550, 0 govemno adotou altas taxas de juros para atrair capitais com intuito de

manter as reservas nacionais elevadas.

O sucesso inicial do Plano Real fortaleceu as formulagdes reinantes na equipe
do govemno, o discurso profendo na midia e em certos setores da academia, de que a
estratégia do Consenso de Washington se mostrara eficiente e essas medidas
constmiam-se no unico caminho possivel de conduzir o pais para a retomada do
desenvolvimento. Aperto fiscal. controle da inflagdo, estabilizagdo monetaria e. de
agora por diante, crescimento econdomico. Contudo, a diminuigdo dos indices
inflacionarios ndo significou a abertura de uma nova rota de desenvolvimento para o
Brasi! e. como ja assinalamos, revelava uma contradi¢@o com as teses do Consenso de
Washington, quando alimentava o controle macroeconomico. Ou seja, a estratégia
seguida desde o govermno Collor, enfim, revelara-se eficiente para conter a inflagdo,

porem criava obstaculos para os passos seguintes.

As reservas elevadas e abertura comercial possibilitaram impornagio, que veio
suprit a demanda e forgar a concorréncia nos setores onde repiques inflacionarios
resistiam Em contrapartida, a manutengdo da atratividade de capitais levou a
necessidade de taxas de juros elevadas, que trouxe consigo toda perversidade contra os

investimentos produtivos e as dividas do govemo.

Essa necessidade revelava-nos uma contradigdo frontal com a pregacio da
equipe econdmica, pois juros altos incidindo sobre o déficit govemamental,

significariam dividas mais altas. No PAL a equipe enfatizava o contrario,

“4 equagdo governamenial para alcangar fases de crescimemo
passava pelo equilibrio das contas, redugdo dos juros e
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desvalorizacdo  do  cdmbio  visando  sucesso  da
exporiagdes."(BRASI. 1993)

Como os deficits governamentais sempre foram apontados como um dos
principais causadores da inflagdo, obstaculo ao investimento e ao crescimento
econdmico. implementar um programa de estabilizacio que estava baseado na
necessidade de juros altos. constituia-se numa "operagdo enxuga gelo” Pois, a0 passo
que s¢ buscava diminuir o deficit com cortes de gastos de custeio. investimentos sociais

2 vendas de ativos, incrementava-se uma politica econduica que urgia por Juros altos.

Talvez o componente eleitoral tenha falado mais alto. A vontade de manter-se no
poder fez com que a equipe desenvolvesse um plano, rapido ¢ eficiente, voltado a
diminuir as taxas de inflagdo sem tantas preocupagdes com a eficidcia deste na
estabilidade macroecondmica. Caso essa explicacio seja aceita como verdadeira, temos
configurado um novo tipo de populismo na Aménca Latina. Em tung¢fo da disputa
eleitoral, buscou-se atender a um reclame popular, mesmo que a torma para conseguir
tal intento acarretasse prejuizos para coletividade no futuro. Os desdobramentos dessa

opgdo veremos adiante.
Segundo Chico de Oliveira, o €xito inicial seria o principal problema do plano:

"Em primeiro lugar, eu diria que o maior risco do Plano
Real ¢ que ele reve éxito. Isto porque o governo esid
fuidificando. Isso é um prognostico que eu tintha um ano airds, e
acho que se confirmou. O Governo ficou prisioneiro do éxito.
Pode ser um éxito precdrio, a custa dessas alianc¢as ad hoc,
através de negocia¢aes que tém que ser reiteradas a cada dia,
mas € um exito que o iornou prisioneiro. Tornou prisioneiro do
ponto de vista de que ndo pode sair mais dagquele camirnho,
durante um certo tempo. E isso tem muitas riscos, conforme as
exposi¢oes dos que me antecederam ja evidenciaram. O principal
dos quais, a meu modo de ver, é que o éxilo, na forma que esia
dada, rema a favor da maré conservadora. Sociologicamente, a
estabilidade é conservadora. e isso rema a favor da dificuldade
de introduzir mudangas - que 16m que ser, na verdade mais
ousadas. Isso forna o governo, em primeiro lugar, prisioneiro do
proprio plano, e prisioneiro das aliangas que ele precisa para
manié-lo. Nesse sentido, o éxito reduz severamenie a margem de
manobra do governo, ao invés de amplidg-ia” (Novos Lstudos
CEBRAP, 44, p. 537)
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Com os primeiros resuftados do controle inflacionério, pensou-se que, trilhando

g cartilha do Consenso de Washington, estaria sendo iniciado um novo ciclo de

desenvolvimento no

quando afirma que o

Brasil. E relativo a esse ponto que Chico de Oliveira se refere

plano caminha para ser prisioneiro do seu sucesso. Desde entdo,

nao precisaria de politicas e estratégias para o desenvolvimento. Doravante, o mercado

se encarregaria de ciiar as condi¢des para retomada do desenvolvimento. Sobre esse

ponto, Antonio Barros de Castro faz os seguintes comentanos:

Nesse mesmo

“Os chamados pais do Real ceriamente ndo dispunham
de uma visdo ou proposta estralégica, no que concerne do
crescimento da economia. E isto poderia ser jfacilmente
Justificado, antes de mais nada. pelo fato de que a derrota da
inflacdo de ha muito passara a ser entendida como precondi¢do
para retomada do crescimento.

Muitos, porém, dentro ou fora do governo, iam muilo
aléem dessa posi¢do. Para eles, a economia de mercado (que
estaria. finalmente, sendo implantada no pais) € um sistema auto-
impulsionado e. mais que isso. autocorrigivel. Se assim ¢é. faz
pouco ou nenfum sentido prefender esiabelecer estratégiay
singulares de crescimento. Cabe apenas, na simploria e
arrogante formula preferida por alguns, “fazer o dever de
casa”. (Castro, 1997)

sentido. Luis Gonzaga Belluzo faz os seguintes comentarnos:

“fu ndo vejo o governo Fernando Henrigue, no que
respeita a administragdo da economia, como constituido por uma
equipe homogénea. Ha distintos pontos de visia deniro da equipe.
Ha uma ala radicalmente liberal, que prega que o processo de
substituicao das importa¢ées foi wm erro e que a indusiria
brasileira é artificial, e para esses o melhor é nem falar em
politica industrial. porque o certo é abrir mesmo o0 mercado ¢
introduzir a concorréncia. Esse grupo, devide ao sucesso do
programa de estabilizacdo, tem uma preeminéncia em rela¢do a
outra fracdo, o que impede que sejam tomadas iniciativas na
dire¢do de fazer com que a economia se desenvolva pelas
beiradas - porque o fato é que nés nos desenvolvemos, ao longo
desses ultimos sessemia anos. fazendo o conirario do que nos
recomendaram.

Ha dentro da equipe economica uma fra¢do cuja visdo é
de que, uma vez eswbilizada a economia, nos vamos
automaticamente recuperar a capacidade de crescimento. Essa
parece uma interpretagdo ingénua do que estd acontecendo no
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mundo em maiéria de redistribuicdo de indiistrias e de politicas

dos Estados em relagdo as suas respectivas industrias” (Novos
Estudos Cebrap - n° 44)

Vimos que a fala de Beluzzo aponta para a hegemonia da ala liberal da equipe
econdémica, que joga todas as fichas para recuperagio da economia brasileira na
soberania do mercado. Sobre essa questdo, existe discordincia, por exemplo, a analise
que aponta o Estado brasileiro como o empresario schumpteriano: desde quando ele ¢
levado a ficar fora das questdes relativas ao desenvolvimento, a economia nacional

perde seu pnncipal agente inovador.

O periodo de Itamar Franco conseguiu elevar as taxas de crescimento do produto
em 4.2% em 1993 e 6,0% em 1994. Esse crescimento também foi observado no produto
per capita, 3,4% em 1993 e 4.3% em 19947°. A taxa de investimento alcancou o patamar
de [44% e 153% do PIB em 1993 e 1994. respectivamente. significando um
crescimento de 2.85% e 6.23% respectivamente. Apesar de estar aquem dos patamares
dos anos oitenta (18%), representava uma inversdo na tendéncia declinante dos anos
anteriores. Coroando esse processo. as taxas de desemprego caem de 4.39% em 1993,
para 3.42% em 1994. As distingdes entre o governo Collor e o de ltamar ficaram por
conta do resuitado de cada gestdo. Collor finalizou sua administragao com o Brasil
experimentando o aprofundamento da recessdo e um processo inflacionano ascendente,
enquanto ltamar Franco passava para seu sucessor um pais com queda nos indices
inflacionanos. o que representou um aumento do poder aquisitive dos trabathadores e

uim crescimento do PIB.

O sucesso econdmico do plano irradiou-se para a esfera eleitoral e, apos trés
meses, 0 entdo ministro da fazenda ¢ eleito Presidente da Repuiblica. Femando Henrique
Cardoso foi o maior beneficiario do Plano Real. conseguindo eleger-se no primeiro
tumo com 34% dos votos. numa elei¢io em que antes do langamento do plano, a vitdna
do candidato de oposi¢io ao govemno, Luis Inacio Lula da Silva, da Frente Brasil

Popular’, era tida como certa.

i: Dados do IBGE/FGV/SECEX
* A Frente tinha como principais integranies: Partido dos Trabathadores (PT). Partido Comunista do
Brasil (PC do B). Partido Socialista Brasileiro (PSB).
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Apesar do sucesso, ja em dezembro de 1994, o plano acarretava problemas ao
controle macroecondmico da economia. Sobrevalorizagao cambial. juros altos. aumento
da divida publica e déficit na balanga comercial apresentavam-se como descompassos .
daquela orquestragdo, que teriam de ser resolvido pelo novo maestro, com posse

marcada para o dia 1/01/95.

Em 1995. Femando Henrique Cardoso assumia a presidéncia num ano distinto
para economia brasileira. Enfim, conseguiu-se dominar "o rigre” da inflagdo. Apos
varios planos e diversas tentativas, 0 processo inflacionario experimentava sensivel
queda. Seria a primeira vez, em muitos anos. que se iniciaria uma administragao sem a

companhia de altas taxas de inflagio Como podemos visualizar no grafico 2 abaixo:

GRAFICO 2 — Inflacio Mensal e Planos Econdmicos
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Os anos de 1985 (inicio do governo Samey), 1990 (inicio do governo Collor) e
1992 (inicio do governo Itamar) periodos iniciais de administragdo coincidiu uma alta
waxa de inflagdo, diferentemente do ano de 1995 quando a inflagdo registrou 2 pontos

percentuais ao meés.

Conduzir o pais para um novo ciclo de desenvolvimento. atacando os problemas
da falta de um esguema sustentavel de financiamento. enirentar a necessidade de
agregar mais progresso técnico aos produtos que compdem a pauta de exportacio,
elevar as 1axas de investtmento e criar mecanismos que expandissem a economia
honzontaimente: estes foram problemas que caracterizaram os anos oitenta como a

década perdida. e resolvé-los seria a missdo do govemo.

O cenano desejado pela equipe econOmica seria o seguinte: controlada a inflagio
e com a liberalizagdo da economia em curso (fim das restri¢des ao capital estrangeiro,
fim dos monopolios, substituicdo do Estado pela iniciativa privada nas areas

produtivas), terfiamos um aumento de produtividade.

() parque produtivo instalado no pais seria reciclado. Com isso, a economia
brasileira obteria um novo dinamismo, retomana a posi¢io superavitana na balanga
comercial e, pouco a pouco, a dncora cambial sena deixada de lado, os juros
declinariam e a economia adquirina sustentabilidade. Ou seja. a equipe econdmica
aposta nos mecanismos de mercado e nos investimentos externos de boa qualidade para
a grande transformagdo. Investimentos diretos, que possam proporcionar uma

reatualizagdo da estrutura produtiva instalada no pais.

Admitindo essa estratégia como verdadeira. ainda terra uma questio a ser
ponderada. O foco das atengdes deve dingir-se para a questio do tempo. O tempo
necessano para a reatualizagdo produtiva e volta dos superdvits comerciais teriam que
ser iguais a capacidade do pais de agientar dispéndios com os aumentos da divida do

Estado e com déficits nas transagdes comerciais.

Para esse cenario tornar-se verdadeiro. o governo esperava contar com uma
aceitagio facil e automatica do seu plano. Imaginou-se que, sendo um "bom plano”,
todos tinham obrigacdo de colaborar. Quem assim ndo o fizesse, sena atrasado,

dinossauro e antipatriota. Esperava contar com a sorte e a manutengdo das teses do
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Consenso, agora com a legitimidade das umas e da pessoa do presidente’. Sorte, para
que 0s bons ventos da liquidez internacional continuassem a soprar para as bandas de
ca. Sorte. para receber a colaboragdo dos investndores intemacionais, pois o govermno
oferecia-lhes ativos preciosos. com excelentes mercados. a pregos no minimo
"camaradas”. Essa colaboragdo (ou retribuicdo) do capital intermacional deveria

concretizar-se na forma de investimentos diretos. Nunca na condic¢io de capital volatil.

Mas cenarios nem sempre ganham identidade com a realidade. Saindo do mundo
dos desejos e dobrando a esquina da vida real, o plano encontra-se, de imediato, com
criticas referentes a sua consisténcia. sua coeréncia e suas possibilidades. desde quando
a forma como se alcangou a conten¢do da inflagdo provocou sénios descontroles
macroecondmicos. Ou seja. a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, em vez de
caminhar unica e exclusivamente rumo ao desenvolvimento. teve que se ater a desarmar

os problemas macroecondOmicos potencializados pelo Plano Real.

Destoando dos resultados positivos. a balanga comercial apresentou resultados
desfavoraveis. Més a més as importagdes aumentavam numa velocidade superior a
ampliagdo das exportacdes, resultando em deficit ja partir do més de novembro de 1994,
Nesse sentido. Ciro Gomes, ultimo Ministro da Fazenda do Govemo ltamar, que

acompanhou a implementagdo do Plano fazia os seguinies comentarios,

“Eu ndo fiz a abertura comercial estudando o nivel
otimo da integra¢cdo da economia brasileira a economia
mundial. I. disse isso com sinceridade na época. O Plano Real
Joi lancado, e, como em todas as vezes em que se estabilizou a
economia. explodiu a demanda. 4 economia funcionava quase a
pleno emprego, e havia agio, risco de volta da inflagdo, de
desabasiecimento. Comegou a haver uma pressdo generalizada
por aumenio de precos, com a armaditha da reindexagdo. Fssa
Joi o principal motivo da minha ida para o Ministério da
facenda. 4 abertura assustava e ninguém queria fazer. 0
Ricupero fex-ministro da Fazenda Rubens Ricupero) ficou
Jamoso porque foi pego pela parabdlica dizendo "Q que ¢ boma
gente mosira, o que é ruim a genfe esconde”. Mas, na mesma

"* Fiori (1994). argumenta quc FHC scria a pessoa idcal para assumir a condigio de lider maximo da
implamacdio das tescs do Censenso no Brasil devido 4 sua pscudo aproxtmagdo com a esquerda oo
passado. sua passagem na academia. scndo comsiderado o principe da sociologia brasileira ¢ sen
distanciamento com a ditadura militar. Diamie de tais atributos. ele superava Collor (um filho da ditadura)
e lamar Franco. scria a pessoa certa 4 assumir o papel que Carlos Menem. Alberto Fujimon e Andres
Perez. assumiram em outros paiscs latino-americano, de difus3o ¢ ratificagio das refendas tescs.
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fita, ele dizia: "Se esses fd.p. dos empresarios pensam que vdo
destruir o Plano Real como destruiram o Cruzado, estdo muito
enganados, eu vou zerar as aliquotas de imporiagdo”. Ele caiu
Joi por isso. (Gomes, 1999)

Os deficits comerciais surgiam em decorréncia, primeiro, da sobrevalorizagdo
do real, que, no primeiro momento, igualou-se ao dolar e depois ficou valendo mais. ©
que aumentou as possibilidades das importagdes e tornou as mercadorias brasileiras
mais caras e_segundo, como efeito das medidas de liberalizagdo da economia. Além do
que. a partir do aumento das reservas via ingresso de capitais especulativos, de certa
forma. 0 govemo brasileiro deixou de priorizar a manutengdo dos mega-superavits,

consoante a tabela abaixo:

TABELA 1 - Balanca Comercial no Plano Real

{(US$ Milhdes)
T Exponates T nponises T S
Jul /94 3.738 2.333 1.203
Ago. 1282 2.760 : 1522
Set 4162 2.729 : 1433
Out 5_ 3842 3.198 644
Nov., ; 3.706 : 4.198 -192
Dez, 3.727 1611 884
Jan /93 3.981 3284 -303
Fev. -, 2952 1047 1095
Mar. 3.798 1734 936
Abr. 3394 3.861 467
Maio ; 4203 4895 690
Sun. : 1120 1895 E 775

Fonte: Conjunfura Econdmica. citado por Vasconcellos. Gremavd ¢ Tonclo Jisnior. 1996, p. 234

Ha de se destacar, na lista de produtos importados. uma grande guantidade de
bens duraveis, principalmente automoveis. Isto denotava uma permissividade para
importagdo de bens de consumo no exterior, fato que vinha a satisfazer e privilegiar os
extratos médios e altos da populagdo. Sendo assim, o comércio extenor brastleiro sofreu
uma profunda inversdo, passando de superavit de USS$ 10 bi, para o deficit na casa dos
USE 3.5 bi, ja em 1995, o que se constituia em um grande problema para estrutura
macroecondmica do pais que, mais do que nunca, necessitaria de dolares para garantir a

estratégia de ancora cambial.
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O dado mais agravante é que o Pais aumentava sua dependéncia frente ao
mercado intemacional de capitais para sustentar sua politica macroecondmica. Como
vimos anteriormente, a situagdo do mercado internacional de capitais traz consigo a
marca da instabilidade. pois cada vez mais aumenta o intervalo entre a Tiqueza
financeira e a riqueza real. Dessa forma. a busca por lucratividade € intensa ¢ a
ocorréncia de crise é constante. Mesmo o govemo adotando uma legislagdo mais
pumnitiva contra os investimentos volateis, como a exigéncia de prazos de investimentos

mais longos e inctdéncia tnbutana, adotava a a¢do defensiva de aumentar os juros para

manutengio das reservas.

Além da vulnerabilidade externa. o govemo tinha pela frente o déficit comercial
e o deficit nas contas do gcoverno. O balango de pagamentos, a conta que registra as
transagdes do pais com seus parceiros comerciais, passou acumular déficits. A
quantidade de saidas do caixa do govemo passou ser maior do que as entradas. Mais
precisamente, os gastos com importagdes, pagamentos de juros referente a divida
externa, juros das aplicagdes financeiras dos investidores externos. as remessas de
lucros ao extertor e as viagens dos tunstas brasileiros tém alcancado tal cifra que os
ingressos (investimentos, empréstimos e os resultados das exportagdes) sao insuficientes

para garantur um equtlibnio.

................. o e Y993 1996
1)Balanga Comercial (FOB) -34 -3,5
Exportagdes : 46,5 47,7
Impontagdes . 499  -533
2) Servigos (liquidos) io.18,6  -21.7
Juros (liquidos) -2 9.8
3) Transferéncias (liquidos) 40 29
A)Conta corrente (1+2+3) -18 243
B)Conta de capitais (4+5) . 30,8 33,
4 Investimentos (liquidos) : 50 160
Investimento direto (liquidos) 39 94
5)Empr. E financiamentos (liquidos)® 254 17,0
Curto Prazo . 193 43
C) Superavit (+) ou Deficit (-) 129 8.7

Fante: Banco Central do Brasil. /nformagées Econémicas, 17 fev. 1997, Citado por Bacha 1997.p. 50
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Um dos instrumentos utilizados pelo govemo para resolver os referidos
problemas foi uma aposta na manuten¢do da liquidez internacional. Porém, desde o
langamento do Real. podemos listar quatro grandes ocorréncias que interferiram de
forma acentuada no fluxo de capitais no mercado intemacional. ocasionando grandes
dificuldades para o Brasil. que necessitou aumentar drasticamente o0s juros para

defender suas reservas,

Inicialmente. em fins de 1994 e inicio de 1995 desencadeou-se a cnse
mexicana, em que o governo tomou uma série de medidas recessivas. dentre elas a
elevagdo dos juros. Quando os efeitos da crise do México dissipavam-se e o mercado
financeiro internacional estabilizava-se. possibilitando que os juros declinassem e as
reservas cambiais batessem novo recorde. no segundo semestre de 1997, os "ngres
asiaticos”, antigos e 0s novatos, entram em pane. Isso provoca uma instabilidade ainda
maior no mercado internacional. impondo a condugdo do Plano Real elevagio dos juros
novamente. s& que, dessa vez, a niveis bem mais altos. Quando as conseqiéncias da
crise da Asia neutralizavam-se. eclode. em 1998. a crise da Ruassia com efeitos
potencializados. Por fim, em 1999, a crise € no proprio Brasil que se vé obnigado a

abandonar a dncora cambial.

A aposta ampliava-se na esperan¢a de contar com a constante colaboragdo,
compreensio e paciéncia de empresarios, trabalhadores empregados e desempregados,
movimento social, académicos e a comunidade financeira internacional, para com as

necessidades de tempo e limitagdes do plano.

Qutro instrumento utilizado pelo govermo foi a manutengdo das teses do
Consenso. A continuagio das teses do Consenso significou mais velocidade no processo
de privatizacio e liberalizacio da economia brasileira e a implementa¢ao do receituano
ortodoxo para enfrentar os descompassos da economia. Até a Companhia Vale do Rio
Doce, uma das maiores empresas mineradoras do mundo. superavitaria e competitiva,

fol privatizada.

Qs pressupostos acima embasaram uma politica econdmica recessiva tentando
contornar 0s problemas; porém, a medida que os pressupostos continuavam ¢ a

estratégia da dncora cambial eram mantidos, o pais continuava dependendo de uma
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estabilidade no mercado intemacional de capital, isto €, apostando que os efeitos das

crises seriam normatizados e ndo ocorreriam outras instabilidades.

"Enire marco e junho de 1995, o novo governo adotou
uma série de drasticas medidas de politica economica para
reagir aos desequilibrios identificados, que ameacavam a
sustentagdo do Plano Real.

Em primeiro lugar, foi tomada a decisdo de elevar
substancialmenie as taxas basicas de juros (a iaxa foi pra quase
70%) e impor restrigdes adicionais a expansdo adicionais a
expansdo crediticia (No final de dezembro de 1996, apos uma
gradual gqueda, chega ao valor de 23,7%). Estas medidas
restritivas superpuseram-se aquelas ja adotadas em dezembro
de 1994, que instituiram depositos compulsorios de 30% sobre
CDBs e 15% sobre os créditos bancarios."(Bacha, 1997, p. 40)

Quanto ao déficit, o governo caminhou na dire¢do de cortes dos gastos e
aumento das receitas. Os cortes de gastos matenalizavam-se no curto prazo em
contenglo salarial’”. No médio prazo, wabalhou com a possibilidade da efetivar uma
reforma administrativa que, dentre outros pontos, permitisse a diminuigdo dos
funcionarios via demissio’®. Buscou uma reforma na previdéncia para conter os gastos
com as aposentadonas. Com a reedi¢do do Fundo Social de Emergéncia, que passou a
chamar-se Fundo de Estabilizacdo Fiscal, diminui as transferéncias para Estados e
Municipios. Aumentou a arrecadacio. através de maior eficiéncia da maquina

arrecadadora e com aumentos de impostosW.

Podemos observar que, a partir de 1994, a carga tributdria pula da casa dos 17
pontos percentuais para proximo dos 20 pontos percentuais do PIB; um fato no minimo

contraditorio com as pregagdes de nio interferéncia do Estado na economia.

" ) governo nio reajusta os vencimentos dos funcioniros desde janeiro de 1995. saho excegdes
pontuais destinadas 2 alguns segmentos. como militares e o alio escalfo admimstrativo.

™ Tanto a reforma administrativa. quanto a reforma da previdéncia foram aprovadas no primeiro
sgmestre de 1998,

" Desde 1993. data da implementagido do Imposto Provisério Sobre Movimentagio financeira (IPMF). o
governo vem censceuindo sucessivas reedigbes. Atnalmente, esse tipo de tributo recebe o nome de
Contribuigio Provisoria Sobre Movimentagio Financeira (CPMF),



TABELA 3 - Carga Tributéria no Brasil 1985-1996

Ano/Entidade  Govemo Federal Estados  Municipios Total

1986 16,7 5,1 0,6 224
1987 15.3 4.4 0.6 203
1988 14,9 4.5 0.6 200
1989 14,7 6.9 0,6 222
i990 19.9 838 0.8 29,5
1991 16,1 7.0 0,6 23,7
1992 17.0 72 1.0 252
1993 17.6 6.5 09 25.0
1994 ' 19,9 7.8 1.3 289
1995 19,4 7,9 1.3 28,6
1996 19.7 8.3 1.5 295

Fonte: Secretana da Receita Federal

Além desses expedientes, podemos relacionar as receitas provenientes do
programa de privatizagdo., cujos recursos, ou partes deles, a principio, foram utilizados

para abater parte da divida do governo.

Quanto ao déficit comercial, o governo freou a abertura comercial. Reutilizou
instrumentos tarifarnos para dificultar as importagdes. As aliquotas sobre automoveis e
eletrodomesticos de 20% pularam para casa dos 70%. Desvalorizou o cimbio em 5% e
mudou a politica cambial para banda flutuante. Ademais, passou a estimular os

exportadores com concessio de incentivos fiscais.

Com o crescimento da economia. a propensio a importar aumenta. Tentando
impedir a elevagdo dos deficits na balanga comercial, o governo decidiu implantar uma
dura recessao. As taxas de juros foram majoradas e restnngiu a expansdo crediticia.
Tentando conter qualquer tipo de pressio salanal, altera-se a pclitica salarial,
decretando-se o fim do IPCr, que tinha sido estipulado para durar por um ano. A partir
de junho de 1995, ficara instituida a livre negociag@o. Considerando o grau da recessao
que 0 pais expenmentava, essa medida significava a consolidagdo de perdas salanais
para os trabalhadores, pois o poder de mobilizagdo estava prejudicado diante do
desaquecimento da economia.

"(...) desde de julho de 1995, a balan¢a comercial voltou
¢ apreseniar pequenos superavits, numa sitnagdo que esteve sob
controle até a primeira metade de 1996. Dai em diante,
ertretanto, os déficits comerciais voltaram a aumentar a medida
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que a economia recuperava-se do aperto crediticio de meados
de 1993." Bacha, 1997 p. 49)

A recessio conseguiu manter as taxas de inflagdo sob controle e com tendéncia
declinante. porém comprometeu sobremaneira a atividade produtiva, o sistema bancano
e as contas do governo. Enquanto duraram as restricdes ao crédito contiveram-se as
importagdes. Contudo, o deficit na balanga comercial voltou a verificar-se, assim que a
economia s¢ livrou dos constrangimentos ao crédito.

7 As iniciativas restritivas adotadas na primeira metade
de 1995 mostraram-se bem-sucedidas em superar os problemas
iniciais do Plano. ¢ mantiveram a tendéncia declinante da
inflagdo ao longo da segunda metade de 1996. O ressurgimento
de grandes déficits comerciais desde setembro de [996
indicava, entretanto, que o mix de politicas mostrava-se incapaz
de garantir simultaneamente a estabilidade de pregos, o
crescimento sustentado do PIB e o equilibrio externo.” (Bacha,
1997 p. 36

Com as medidas implementadas pelo govermno, a economia caminhava para
recessdo. Retirando as restngdes crediticias, os problemas voltaram. Ou seja, a
economia entrou no circulo vicioso. Nio pode crescer, pots gera inconsisténcias
macroecondmicas. Segundo Delfim Neto (1997), serta a armadilha que o tipo de
estabilizagdo efetuado pela equipe econdmica nos langou:

") mecanismo de  estabilizacdo nos deixou com a
possibilidade de crescer 2.5 a 3% ao ano. Fsse nivel de
crescimemnto do PIB é insuficiente para o Brasil: a oferta de
mdo~de-obra cresce 2.3% e a produtividade cresce 3%. De
Jorma gue, se o produto ndo crescer 3.5 ou 6%, o estoque de
desempregados vais continuar crescendo. Ora, ndo estamos
podendo fazer o produto crescer 6% ao ano porque isso produz
rapidamente uma sttnagdo instavel no balango em contas-
correntes.” (Delfim Neto, 1997, p. 96)

"A continuidade do processo de estabilidade estd, hoje,
diante dessa armadilha: a economia ndo pode crescer por que o
erro do cdmbio desestimulou as exportagoes; ndo pode crescer
mais rapidamente porque eliminou toda a poupanga publica; e
tem dificuldades incitas represcntadas pela expansdo dramatica
das despesas publicas, incluindo os juros”. (Delfim Neto, 1997,
p. 99)

A gestdo de FHC ficou presa em garantir a estabilidade monetaria. pois, como

vimos, ela era entendida como condigdo para o desenvolvimento, sO que, para isso, 0s
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mecanismos utilizados para se obter uma inflagdo baixa paralisavam a economia,
propiciando desemprego. E se ndo tem crescimento, de acordo os pressupostos do
governo e sua hierarquizagdo de agdes, ndo ha possibilidades de equidade social. Os
ganhos obtidos com o fim da inflagdo passaram e os brasileiros experimentam um
decréscimo nas condigdes de vida. Uma conseqiiéncia direta desse quadro pode ser
observada no aumento das faléncias e da violéncia. Ou seja, passou mais uma década e

continuamos a ser um pais do futuro para a maiona dos brasileiros.

No inicio do Plano Real o govemno poderia comemorar uma expansdo do

consumo divulgando dados como esse:

QUADRO 4 - Expansio do Consumo (1993-1995)

' Bens/Ano 1993 1995
Agua potavel 75.0 76,2
Saneamento Basico 58,7 59,9

' Coleta de Lixo 69,9 72,0

gEnergia Elétrica | 90.0 91,7
Telefone 19,8 223

| Fogao a Gas 95,5 96.4
Geladeira 1.7 748
Congelador 12,9 154
Lava-Roupa ! 423 26,6

| Radio 85,1 88,8

i Televisdo 75.8 81.0 |

Fonte IBGE.

Mas com o desenrolar do plano até o principal trunfo do programa, que era o
aumento do consumo comega registrar quedas sensiveis, o que demonstra a diminuigdo

do poder aquisitivo da populagao.
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GRAFICO 3 - As Vendas do Setor Supermercadista no Brasil (1995-1999)

5 1796 1997 1998 199

Fonte: Associacdo Brasileira de Supermercados (ABRAS)

Podemos verificar, que no ano de 1995, as vendas dos supermercados foram
incrementadas em quase 17%, porém esse ntmo ndo foi mantido e logo no ano seguinte
constata-se uma reducgdo pra 2,60%. Considerando-se o ano de 1994 como base,
verifica-se que, nos anos de 1997 e 1999, o consumo da populagdo foi inferior. Além
dessa conclusio, o comportamento ciclico do consumo serve de base empinca para as
afirmacdes feitas anteriormente que a economtia ficava numa situaco de “stop and go ™.
Inicialmente, ocorre uma expansio do consumo em decorréncia do controle
inflacionano; em seguida, com as dificuldades surgidas, acontece a implementagido de
medidas recessivas e imediatamente o consumo € retraido. com abrandamento da
recessdo, o consumo volta a incrementar-se. Coincidéncia ou nio, as expansdo vém

ocorrendo em anos eleitorais ¢ as retragdes em anos pos-eleitorais.

A constatagdo da diminuigdo do consumo e do poder aquisitivo de parcela
consideravel da populagdo pode ser verficada em outro quadro baseados nas

informag¢des do IBGE,
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QUADRO 5 -Vendas a populac@o no comércio varejista do nordeste e sudeste

ATIVIDADES INDICE DO FATURAMENTO OU DO CONSUMO
, DA POPULACAO
JANEIRO 95 FEVEREIRO 99
- RECIFE RIO DE JANEIRO
TOTAL 100 67.5 659
SUPERMERCADOS 100 90,4 92,4
MERCEARIAS 100 75.2 68.6
LOJAS DE 100 82.3 56,0
DEPARTAMENTOS
FARMACIAS 100 72.8 43,1
VESTUARIO 100 455 480
ARTIGOS USO PESSOAL 100 82,9 57.1
MOVEIS/ | 100 53.6 49.4
ELETRODOMEST
AUTOMOVEIS E PECAS 100 42.6 46,4
COMBUSTIVEIS 100 65.0 88.6
MATERAIS DE 100 76,8 482
CONSTRUCAO

Fone: IBGE, citado por hitp://www_informes org br/social/dossic 1 htm

Tomando como referéncia o més de janeiro de 1995, analisa-se o consumo de
duas cidades brasileiras. Dessa forma. conseguimos identificar uma diminui¢ao no
consumo em todos os segmentos, sendo que o setor de supermercados, que analisamos
no quadro antenior, vem sendo o segmento com menor reducio. Ou seja, pode-se
antever uma redug¢do do consumo ainda maior do que seria notado se tomassemos

apenas aquele segmento como referéncia.

Essa tendéncia de queda do consumo, do poder aquisitivo e das condigdes gerais
de bem estar da parcela majontaria da popula¢éo configura-se em um importante dado,
pois, assim sendo, o grande trunfo da estabilizagdo da economia brasileira deixava de
exisur. Atraves dos numeros agregados com o PIB, podemos constatar essa tendéncia de

baixa da economia,

Quadro 6 - Taxas Médias Anuais de Crescimento do PIB

Ano | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 § 1999

PIB | 05 ] 49 5,9 42 2.7 36 1-01} 08

Fente: FIBGEFGV/SECEX
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As taxas de crescimento do PIB, a partir de 1994, s3o decrescentes, com breve

intervalo em 1997 Com o crescimento do PIB de -0.1% em 1998, a média de

crescimento do produto no quadriénio de 1995/1998, periodo do primeiro governo de

Femando Hennique Cardoso ndo passara dos 3%. Qual a implicagdo desse dado?

Passados oito anos da década de noventa, as politicas implementadas ndo conseguiram

P . 7 . .
elevar sequer o procduto a patamares aceitaveis’~. O resultado é mediocre se comparado

a media de 1980/1989, a chamada década perdida, que foi de 4,22%. Isso quer dizer que

as mudangas implementadas ndo demonstram seus efeitos sequer para repetir o péssimo

desempenho da década perdida. Esse dados assumem gravidade maior quando

observamos que tal situagio teve reflexo principalmente na questio do emprego:

QUADRO 7 - Taxa Média de Desemprego Aberto

Ano

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

PIB

4.2

4.8

5.8

53

5,0

4.6

54

5.7

7,0

?

Fonte: FIBGE/FGV/SECEX. citado por http://www.mdic.gov.br/spi/indic/spi0200.htm

GRAFICO 4 — Taxas de desemprego aberto nas areas mctropolitanas (1995-

1999)
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™ De acordo a taxa de crescimento da populagio brasileira. algo em tomo de 1.2% ao ano. e indice de
produtividade da economia nacional de 3% a0 ano. seria necessdrio que o pais elevasse seu produto em.
pelo menos. 6% ao ano. para manter os niveis de emprego da populagio economicamente ativa e abnir
vagas para os jovens que anualmente deveria-se incorporar ao mercado de trabalho.
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Os dados revelam uma tendéncia ascendente nos nameros de desempregados
durante o governo de Femando Henrique. Uma parcela minoritaria do desemprego pode
ser debitada as mudangas tecnologicas, o chamado desemprego tecnolagico. Mas a
parcela majoritaria aconteceu em decomréncia da situagio macroecondmica do pais;
baixo nivel de investimento, juros altos e concormréncia comercial com o mercado
externo. Os dados apresentados sdo do IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego (PME),
que considera desempregadas apenas as pessoas que estdao procurando emprego na
semana de referéncia da pesquisa. Dessa forma, quem n3o esta trabalhando e, contudo,
n3o procurou trabalho durante essa semana s3o considerados inativos. Essa
metodologia. portanto, apresenta numercs inferores a realidade efetiva e € certo que o

desemprego alcanca numeros bem maiores do que o mencionado.

A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) do DIEESE, que adota
metodologia distinta da PME do IBGE, considera desempregado aqueles que procuram
trabatho nos ultimos tnnta dias € ndo irabalharam nos sete dias antenores a entrevista,
mais aqueles que estio exercendo trabalho precario {(trabalho descontinuo e irregular) e
aqueles que procuraram trabatho nos ultimos doze meses, apesar de ndo terem
procurado nos Gitimos trinta dias, com essa metodologia, registram-se numeros mais
elevados. Apesar da PED/DIEESE revelar-se uma metodologia mais adequada para a
economia brasileira. ela tem uma amplitude menor que a PME/IBGE. A PED/DIEESE
realiza levantamento apenas nas Regides Metropolitanas de Sio Paulo, Porto Alegre,
Curitiba e Belo Horizonte. Em que pesem essas diferencas, observa-se que as pesquisas

demonstram tendé€ncias semelhantes para o comportamento do emprego no pais.

A retragdo do PIB e o aumento do desemprego também podem ser corroborada
pelo nimero de faléncias, concordatas e cheques sem fundo constatado em Sdo Paulo

pela Associagdo Comercial.
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GRAFICO 5 — Dados sobre Movimento Comercial, Sio Paulo, 1994-1998

Dados sobre Movimento Comercial
{S3o Paulo, 1994 a 1968)

Faiénd as Decretadas Concordatas Deeridas Chegues sem Fundos

01984 D 1995 01886 (11997 H 1998
Fonte: Associagdo Comercial de S3o Paulo.

Em entrevista a revista Republica em Outubro de 1999, Ciro Gomes afirma que
FHC traiu a ideia onginal do Plano quando deixou de atacar o problema da divida e

passou a preocupar-se com a reeleicdo.

“Nao foi s6 uma ilusdo de boa-fé. No inicio deste
governo, havia um esmagamento do debate e a convicgdo de
que o pais e o mundo inteiro deveriam imitar aquilo que se
passou a chamar Consenso de Washington. Essa foi uma ilusdo
de quem dd mais valor a passear na carruagem da rainha do
que a cuidar dos inieresses reais do seu pais. Mas também
houve irresponsabilidade. Havia a agenda neoliberal, que tinha
um certo componente modernizador a luz do insucesso do
nacional-desenvolvimentismo. Mas essa agenda foi trocada pelo
populismo desbragado da reelei¢do. O Brasil tinha uma divida
publica interna e uma situagdo patrimonial conforiavel. Era
possivel se desfazer de parte desse patriménio para liberiar o
pais dos juros da divida e reconstitui-la em prazos longos.
Assim, o imenso capital gasto em juros poderia ser investido na
eliminacdo dos estrangulamentos dos servigos publicos. Isso
exigia um movimento rdpido. pois a formula de estabilizagdo do
Plano Real era honesta, mas precaria. Era uma mistura de juro
alto e abertura abrupta para trazer competi¢do, com uma
moeda artificialmente vinculada ao cdmbio. Findo esse periodo,
assumiria o Fernando Henrigue, e imediatamente se proporia a
privatizacdo, casada com a solugdo da divida. Mas ele traiu
esse compromisso. Sentou em cima da popularidade facil e
deixou subir a cabeca a idéia da reelei¢do " (Gomes, [999)
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Essa posi¢cdo defendida por Ciro Gomes vem ganhado adeptos e traz
implicitamente um salvo-conduto para as bases teoricas e logica das politicas
implementadas no Brasil, ao passo que coloca a responsabilidade pelo fracasso das

medidas exclusivamente nas mios de Femando Henrique Cardoso.

O fracasso das politicas econdmicas dos anos noventa ndo € abstrato. ele adquire
forma e concretude, seja na volta de doengas antes controladas como colera, dengue,
sarampo, tuberculose, febre amarela entre outras, seja no nimero de desempregados,
aumento da violéncia, de faléncias, concordatas, dentre varios outros aspectos que

pOSsamos citar.



CONSIDERACOES FINAIS

As mudangas ocormdas intermamente na economia nacional a partir do final dos
anos oitenta e inicio dos noventa. conjugadas com a dindmica capitalista externa,
conseguiram transformar-se em indutores de uma nova etapa de desenvolvimento/

crescimento na economia brasiteira? Esta foi nossa questio central nesse trabzalho.

Para entender esse processo e analisar até que ponto houve crescimento/
desenvolvimento foi preciso considerar a histénia da acumulag¢io econdmica brasileira. os
debates e as linhas tedricas que analisaram essa historia e. por outro lado. investigar as
Teses do Consenso de Washington e alguns dados econdmicos do Brasil nos anos noventa.

Nesse percurso conseguimos boas reflexdes sobre o desenvolvimento do Brasil.

Certamente os dados investigados ndo foram suficientes para explorar a questio de
forma consistente. Seria necessario fornecer a4 analise do desenvolvimento brasileiro
fundamentos empiricos e tedricos mais solidos. Dessa forma, a profundidade da
investigagdo e a quantidade limitada dos dados que usamos restringiram bastante a
possibilidade de manipular e tirar conclusdes a partir deles: naturalmente, mais dados
poderio produzir resultados mais concretos em analises posteriores. Assim sendo,
consideramos essa investigagdo como preliminar em mais de um aspecto, mas ela toma-se

base para futuras pesquisas.

Porém. mesmo enquanto uma pesquisa preliminar, nossa investigagio estabeleceu

fortes evidéncias que permitem vislumbrar rumos econdmicos do Brasil atual.

Num primeiro momento constatamos um choque entre as teorias neocldssicas e a
realidade brasileira. Com a crise de 1929 e suas conseqiéncias a teona liberal entra em
bancarrota, com a constatacdo da inadequa¢io das suas analises com os acontecimentos da
realidade. ficando comprovada a ineficacia do seu instrumental de politica economica
sequer para elevar o Brasil da condigdo de exportador de produtos agropecuanos. Dai em
diante. durante cinglienta anos. uma agio planejada por parte do Estado consegue implantar
um processo de industrializagdo O Brasil sai do grupo de paises penféncos, consolida um

parque industnal integrado e diversificado e avanga para o grupo de pais da semiperifena.
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No entanto, se a politica de substituigdo de importagdo com base na intervengio estatal foi
importante para i¢ar o pais do grupo agrano-exportador, nio foi suficiente para inscrever o

pais no grupo de nagdes do nucleo organico da economia mundial.

Essas movimentacdes do pais na escala do desenvolvimento aconteceram num
momento distinto das questdes de geopolitica na acumulagdo mundial. que marcaram de
forma especial 0os rumos da acumulagio capitalista durante o seculo XXX, A circunstincia
que da especialidade a esse periodo da historia € a constituigdo do bloco socialista. Nio que
o bloco socialista tenha conseguido cumprir suas promessas, mas estabeleceu uma espécie
de cheque-mate nos paises capitalista quando garantiu condigbes minimas de bem estar
para populacio, principalmente aos estratos mais baixos, e desafiou aqueles paises através
de um ambici0s0 projeto de pesquisa que, por exemplo, levou a Unido Soviética ac espago
antes do que as poténcias capitalistas. O surgmento do bloco socialista implicou uma
mudanca de atuacdo e a disposicdo dos capitais em estabelecer parcenas econdmicas entre

paises do centro e paises da perifena.

Dessa forma, a medida que surgia uma altermativa ou uma contestagdo ao
capitalismo. ampharam-se as possibilidades de formulagdes que levassem em conta o
estado de bem estar. Efetuando uma observacdo do periodo anterior e o posterior (os dias
aruais) a existéncia do bloco socialista, podemos sugenr que, ialvez, a maxima do
capitalismo se aplique a ele mesmo, pois © sistema s0 PassOu a INCOTPOrar 0s Progressos
técnicos a0 bem estar da populagdo de forma mais decisiva, quando ele se viu desafiado.

Qu seja, ate ele proprio necessita de concorréncia.

Levando essa conclusio adiante, destacamos o erro estratégico do Brasil em apostar
no mercado internacional da maneira como fez no tnicio dos anos noventa. pots, a partir de
entdo, as expenéncias socialistas chegavam ao fim e com elas a margem de barganha que
havia permitido o estado de bem estar social e as parcenas entre paises do centro e da
penfenia. Assim sendo, as medidas unilaterais de abertura da economia aconteceram num
momento ndo muito propicio, pois o Gnico elemento que seria avaliado sena rentabilidade e
o retomo dos capitais, ndo obstante a liquidez que imperava no momento. Desse modo, o

Brasil deixava de contar com uma séne de incentivos e facilidades que outros paises
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obtiveram em fungdo das questdes de geopolitica, mais precisamente podemos citar Japdo e

Coréia na Asia. e Portugal e Espanha, na Europa.

O resultado dessa abertura foi negativo, tanto no que se refere as relagoes
comercials. no mercado financeiro. como no campo da produgdo. Na otica da produgdo, o
caminho uulizado pelas politicas neoliberats levou a uma espécie de destruigio gradativa de
muitos elos do parque industrial brasileiro e ndc conseguiu tmplementar um padrio mais
competitivo na economia nacional. Nas relagdes comerciais a demonstra¢io de boa
vomade. reduzindo tarifas de importagio, eliminando taxas alfandegarias e desonerando as
importagdes. contribuiram para um gigantesco deficit comercial e ndo sensibilizaram paises
como Estados Unidos. Jap3o e o continente europeu a reduzirem seu protecionismo para
faciintar a entrada dos produtos brasileiros. O mercado financeiro intemacional demonstrou-
se por demais “ingrato” com o Brasil. Apesar das altas taxas de juros, da desoneragio fiscal
dos investumentos estrangelros, os investidores tém abandenado o pats a qualquer sinal de
perigo, aumentando o0s constrangimentos no balango de pagamento. Isto impde a
necessidade de nova estratégia macroeconomica, aiém das pesadas perdas financeiras

cnstalizadas no aumento do deficit nominal e do tamanho da divida.

O Plano Real fo1 vitonoso no aspecto de controlar a inflagdo. Nesse campo, ele se
mostrou supenor aos Planos aplicados anteriormente. Porém, o sucesso do plano nio foi
suficiente para insenr 0 pais numa nova rota de desenvolvimento. Além do que,
acrescentou novos obstaculos a conducio macroeconémica do pais. Podemos concluir
emdo. que as politicas econdmicas ficaram permanentemente direcionadas a conter uma
possivel volta da inflagio. Com o Plano Real nio foi possivel sair do circulo vicioso que o
Brasil entrou desde o0s anos oienta: se antes o problema central fo: a inflagdo, hoje, gragas
as politicas neoliberais e o Plano Real. nos debatemos com a questio da vulnerabilidade

exierna.

Passou-se mais uma década e o pais ndo conseguiu concluir a transi¢do, passar da
semiperiferia para a categoria de pais membro do nicleo organico. Apos esses anos, as
medidas chamadas de modemizantes passaram a contar com a desconfianga da populagio.
Parcela crescente desta populacdo reprova a condugio privada de atividades que antes eram

dirigidas por empresas estatais e essa contestagdo enfoca tanto o ponto de vista alocativo
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{questdo de prego) como do ponto de vista da qualidade dos servigos prestados. Nesse

campo podemos citar 0s sernvigos telefonicos, eletricidade e rodovias.

Como o esforco modemizante ficou restrito a tentativa de estabiliza¢do monetarnia,
as questdes politicas e sociais ficaram de lado. E foram deterioradas ainda mais com o
aumento do desemprego fruto da abertura da economia. da falta de investimento e

mexisténcia de politicas compensatorias nesse campo.

Apods dez anos de aplicabilidade dessa politica, constata-se que o Brasil debate-se
com veihos problemas. que adquinu novos e que ainda encontra-se longe de uma nova rota
de desenvohvimento e. em vez de aproximar-se do nucleo orginico. comre o nisco de

retroceder alguns degraus, se ndo como um todo pelos menos em algumas questdes.

Nossa investigagdo também constatou que apesar das reiteradas negativas dos
administradores que passaram por Brasilia, as teses do Consenso de Washington
constituiram-se na base das politicas implementadas no Brasi! e os resultados
macroecondmicos dessas medidas. apos dez anos de aplicagdo, em varios aspectos, estdo
aguem dos alcan¢ados na chamada decada perdida. Os dados apresentados no capitulo 3

530 uma confirmacgio desse pressuposto.

Além disso. constatamos. em todo o processo analisado aqui, a necessidade da
presenga marcante e decisiva do Estado como bem salientou Kurz. E que contrario a
pregagdo em torno do Estado-Minimo, o que vem ocorrendo é a manutengido do Estado
como instrumento. Sé que. instrumento de uma politica econdmica que pnvilegia o capital,
sobretudo financeiro. torma-se sujeito fundamental na concessido de praticas a setores
seletos da sociedade. Observa-se uma seletividade na atuagdo desse Estado no espago
econdmico, diminuindo sua participagio e responsabilidade nas questdes mais coletivas e
assumindo papel preponderante na garantia da inclusio do pais no processo de

financeirizagao internacional.

Constatamos assim que a expenéncia brasileira nos anos noventa jogou por terra
alguns argumentos neoliberais, dentre eles, a propalada tese segundo a qual conseguindo a

estabilidade monetana o pais estana pronto para crescer. O Brasil expenmentou mas de
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quatro anos de estabilidade monetaria e, a cada ano, crescia menos. Ou seja, esse fato serve
de comprovagio empirica de que o problema que impede o desenvolvimento dos paises
penféricos e semiperiféncos ultrapassa em muita as receitas hiberais ou neoliberais. E ainda
podemos ligar essas constatagdes ao fato de que as politicas do Consenso de Washington
ndo lograram éxito em diversos paises que ao longo da década, em vanos momentos,
foram apontados como exemplos a serem seguidos pelo Brasil. Apesar da insuficiéncia de
dados e da abrangéncia limitada da pesquisa, ndo sena incorreto afirmar gue o fracasso das
politicas inspiradas no Consenso de Washington nio se restringiu ao Brasil, o que denota
que 2 Aménca Latina, diante do dilema que estava posto no inicio da década, conseguiu
apenas garantir lucratividade para os capitais extemos, principalmente aqueles que foram
aplicados na esfera financeira. Concomitante n3o conseguiu expandir sua economia

horizontalmente, ficando essa tarefa, novamente, para 0os anos vindouros.

Concluimos, portanto, que a opg¢do hberal tornou-se incapaz de garantir um novo
ciclo de desenvolvimento e até de crescimento para o Brasil. Como observamos, o projeto
neoliberal apds dez a quinze anos apenas, ja se apresenta superado. Como alternativa

surgem propostas gue apontam para uma presenga mais ativa do Estado realizando uma

regulagdo das ag¢des capitalistas.

Porém, ja vivenciamos experiéncia semelhante, onde se buscou controlar os
descaminhos do capital e bons resultados ndo foram conseguidos. Dessa forma. para a
constru¢io de um projeto nacional voltado para o desenvolvimento que ndo condicione uma
pariicipagdo de amplas camadas da populagdo nos frutos da produgio social a uma
estabilidade presente ou uma proposta de crescimento futuro, faz-se necessano um projeto

que resgate o Estado para atuar como promotor da equidade social.

Para isso, o Estado deve ser bem mais que um agente regulador e substituto da “mio
invisivel ™, tem que assumir uma postura que questione, em muitos momentos, o lucroe a
proprniedade. Entretanto, seguindo essa linha de raciocinio “reaparece” uma questao: como

alcangar tal empreitada nos marcos do capitalismo?
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