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RESUMO

A investigacdo faz-se no sentido de responder ao problema: quais as estratégias de
desenvolvimento e sustentabilidade na politica de desenvolvimento regional para o Semidrido
e no Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional — PISF?. Tem como objetivo geral compreender o lugar do desenvolvimento e da
sustentabilidade na politica de desenvolvimento regional para o Semiérido e no PISF, e como
especificos: (a) depreender o discurso do desenvolvimento e estratégias do género praticadas
na politica de desenvolvimento regional para o Semidrido e no PISF; (b) aspectos e relacdo
das diferentes sustentabilidades alocados em ambas as iniciativas; (c) compreender o
tratamento dado aos fatores ecoldgico e socioambiental nas operacdes estudadas. Trata-se de
um empreendimento de abordagem metodologicamente qualitativa, de natureza bibliografica
e documental, utilizado recursos do método de andlise de contetido em suas fragdes temédtica e
avaliativa se tratando de documentos e literatura consultada. Concernente a politica de
desenvolvimento regional, sdo verificados um conjunto de planos que lancam as diretrizes
para o desenvolvimento do Semidrido no ambito do século XXI. Quanto ao PISF, os objetos
de verificacdo e andlise sdo seu desenho institucional, acdes socioambientais e econdmicas e
consequéncias sociais diversas. A pesquisa assume o desenvolvimento sustentdvel — DS como
precipuo nucleo tedrico de investigacdo. Como resultados observou-se que a politica de
desenvolvimento regional para o Semidrido procede metodologicamente baseada no
desenvolvimento sustentdvel, sob o discurso do equilibrio entre crescimento econdmico,
homogeneidade social e protecdo ambiental. A abordagem do DS inscrita ai € antropocéntrica,
com énfase no cumprimento de objetivos sociais e econdmicos. J4 o PISF apresenta um
discurso do desenvolvimento que € performético, de natureza propriamente legitimadora. Sua
estratégia nesse desenvolvimentista é a seguridade hidrica, o que por si s6 ndo garante
resultados de desenvolvimento, além dele ndo comportar dispositivos institucionais nem
acOes capazes de engendrar as transformagdes qualitativas que sugere tal processo. Ele
também subverte vdrias das caracteristicas basilares das diferentes sustentabilidades e da
politica e governanca ambientais. Embora que comporte de fato préticas e estratégias
ambientais relacionadas a categoria de sustentabilidade, simultaneamente incorre em varios
problemas ecoldgicos e socioambientais, comportando componentes ou valores de sentidos
opostos.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentdvel. Politica de Desenvolvimento Regional.
Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco.



ABSTRACT

The mainly question to answer in this research was: What are the development and
sustainable strategies inside the Regional Development policy for the Brazilian semiarid and
for the Integration Project for Sao Francisco River with Northeast hydrographic bays — PISF?
The primary objective of this study was to elucidate the role of development and
sustainability in the regional development policy for the Semiarid and PISF. The secondary
objectives were: (a) analyze the development strategies and discourse applied on the Semiarid
and PISF policy; (b) aspects and relation of the different sustainability assigned in both
initiatives (c) understand the treatment given to ecological and socio-environmental factors in
the operations studied. For this purpose was used the qualitative methodology, of
bibliographical and documentary nature, used resources of the method of content analysis in
its thematic and evaluative fractions when dealing with documents and literature consulted.
About the regional development policy, are verified a set of plans that set the guidelines for
the development of the Semi-arid within the scope of the 21st century. In the PISF context,
the objects of verification and analysis are its institutional design, socio-environmental and
economic actions and diverse social consequences. The research assumes sustainable
development - DS as the main theoretical core of research. As a result, it was observed that
the regional development policy for the semi-arid region is methodologically based on
sustainable development, under the discourse of the balance between economic growth, social
homogeneity and environmental protection. The DS approach inscribed there is
anthropocentric, with an emphasis on achieving social and economic goals. On the other
hand, the PISF presents a development discourse that is performative, with a legitimating
nature. Its strategy in this developmentalist is water security, which in itself does not
guarantee development results, besides it does not include institutional devices nor actions
capable of engendering the qualitative transformations that such a process suggests. It also
subverts several of the basic features of different sustainability and environmental policy and
governance. It also subverts several of the basic features of different sustainability and
environmental policy and governance. Although it does in fact involve environmental
practices and strategies related to the category of sustainability, it simultaneously suffers from
several ecological and socioenvironmental problems, including components or values of
opposite meanings.

Keywords: Sustainable Development. Regional Development Policy. Integration Project of
the Sao Francisco River.
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1 INTRODUCAO

A crise ambiental surgida na modernidade questiona a racionalidade e os paradigmas
tedricos que ddo suporte ao crescimento econdmico e o desenvolvimento predominante, onde
a natureza foi externalizada do processo de produgdo, o que teve consequéncias diversas,
dentre as quais a degradacdo ambiental. A problemadtica ambiental surgida ao final do século
XX ocasionou mudangas sobre os sistemas socioambientais que serviram de fundamento para
a necessidade de internalizar as bases ecoldgicas e novos arranjos juridico-politicos e
principios sociais no tratamento dos recursos naturais (LEFF 2001; 2002).

Nesse contexto, deu-se inicio um intenso debate politico e tedrico para a valorizacao
da natureza ¢ a internalizacdo das “externalidades socioambientais” ao sistema econdmico,
havendo aqui um amplo processo de producdo, apropriacdo e utilizacdo de conceitos
“ambientais” (LEFF 2001; 2002). Nisso, vdrios paises elaboraram 6rgdos especializados em
lidar com o meio ambiente. Dessa forma, questdes relativas a natureza tomaram formas
institucionais, ocasionando o surgimento de legislacdes ambientais e organismos publicos
voltados a regulacdo e a gestdo ambiental, movimento que ocorreu em escala mundial
(SOUSA, 2009).

Na década de 1980 foi criado o conceito de desenvolvimento sustentavel (DS) com o
"objetivo global" de orientar as politicas de equilibrio entre os sistemas econdmicos, sociais e
as condi¢des ecoldgicas (SEGHEZZO, 2009). Ele se tornou hoje o principal referencial
utilizado pela comunidade internacional e os governos nacionais para o alcance de metas
ambientais (SEZGIN, 2012), tendo notédveis reflexos sobre as estruturas de governo e na
politica em geral (BURSZTYN e BURSZTYN, 2012).

Nos termos de Sachs (2005) o DS possui trés epitetos fundamentais: socialmente
includente, ambientalmente sustentdvel e economicamente sustentado. Segundo Rogers, Jalal
e Boyd (2008), possui trés dimensdes bdsicas: (a) econdmica: maximizar a renda, mantendo
constante ou crescente o estoque de capital; (b) ambiental: manter a resiliéncia e a robustez
dos recursos bioldgicos e sistemas fisicos; sociocultural (c): manter a estabilidade dos
sistemas sociais e culturais. Alguns outros autores lhe acrescentam outras dimensdes fulcrais
(NASCIMENTO, 2012; BAEHLER e FIORINO, 2011).

Ainda nos anos 1980 surge no Nordeste um novo discurso sobre as alternativas
sustentdveis de desenvolvimento para a regido, com destaque para o Semidrido. Logo, acdes

estatais af situadas se revestem de novos arranjos e dispositivos institucionais fundamentados
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em conceitos ambientais, com destaque para o de sustentabilidade, assumindo a politica de
desenvolvimento “local” esse semblante! (SILVA, 2003; SILVA, 2007).

O Semidrido se estende por oito estados da regido nordeste, compreendendo ainda o
norte de Minas Gerais e o Maranh@o. Segundo o indice demografico de 2010, a populacdo
total do conjunto de suas sedes municipais soma 22.598.318 habitantes, cuja distribui¢do
segundo domicilio concentra 61,97% em 4areas urbanas e 38,03% em dreas rurais (INSA,
2014). 189 dos seus municipios possuem populacdo inferior a 5 mil pessoas e
aproximadamente 560 possuem taxa de urbanizacdo inferior ou igual a 50% (BUAINAIN e
GARCIA, 2013). Considerando o valor do PIB do semiarido (R$ 147,35 bilhGes) e sua
composi¢do segundo ramo de atividade, o setor de servi¢os contribui com 64,28%, seguido do
industrial (18,85%), o agropecudrio (9,17%) e o de impostos (7,70%) (INSA, 2014).

Um problema comumente apontado na literatura corrente sobre esse territorio trata das
suas condi¢des ambientais supostamente inoportunas a producdo e o desenvolvimento, com
destaque para as restrices quanto ao uso da dgua (SAVIO, 2002; SUASSUNA, 2002).
Segundo Suassuna (2002), somente dois estados nordestinos pertencentes ao semidrido se
encontram em condi¢do hidrica confortdvel, o Piaui e a Bahia, sendo a situa¢do dos demais
preocupante.

Uma iniciativa federal concebida dentro dessa ldgica, vinculada aos planos de
desenvolvimento sustentdvel (DS) para a regido (BRASIL, 2005; 2006), € o Projeto de
Integragdo do Rio S@o Francisco com Bacias do Nordeste Setentrional (PISF). Trata-se de um
empreendimento do Governo Federal, de responsabilidade do Ministério da Integracdo
Nacional — MIN, entendido como uma iniciativa de infraestrutura hidrica. Nele, dois sistemas
independentes denominados Eixo Norte e Eixo Leste captardo dgua no rio Sdo Francisco para
rios tempordrios e agudes do Semidrido (BRASIL, 2004). Seus objetivos basicos sdo descritos
como sendo aumentar a oferta de dgua, com garantia de atendimento ao Semiérido e fornecé-
la de forma complementar para reservatdrios existentes na regido, viabilizando melhor gestdao
do recurso e reduzindo as diferencas regionais causadas por sua oferta desigual (BRASIL,
2004), devendo contribuir para o desenvolvimento local via seguridade hidrica para as

populacdes e setores produtivos, o que deve repercutir na ordem socioecondmica do

I Vé-se, por exemplo, os casos do Projeto Aridas e do Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do
Semi-Arido — CONVIVER. A Lei Complementar N° 125, de 3 de janeiro de 2007 que (re)institui a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, em seu Art. 3°, descreve-a como tendo por
finalidade promover o desenvolvimento includente e sustentdvel de sua drea de atuacdo e a integragcdo
competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional.
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semidrido com crescimento econdmico, geracdo de empregos, de renda e melhoria da
qualidade de vida.

O PISF configura-se um moderno projeto de apropriacdo social da natureza até entio
inédito na regido semidrida, sendo parte de uma nova fase de politicas hidricas sustentdveis
para o local (CAMPOS, 2014) e revestido de novos discursos, conceitos e propriedades
institucionais fundamentadas ambientalmente (SILVA, 2016). Concebido no dmbito de um
conjunto de iniciativas federais que vislumbram o desenvolvimento regional sustentdvel
(BRASIL, 2005; BRASIL, 2006), é norteado de itens simbodlicos, discursivos e materiais,
além de seu proprio semblante institucional, que lhe conferem o significado geral de
empreendimento desenvolvimentista, supostamente capaz de suprir necessidades historicas de
efeitos retardatarios (SILVA e OLIVEIRA, 2016).

Seu quadro discursivo o apresenta como capaz de sanar problemas caracteristicos da
sua zona de influéncia, provendo-a recursos elementares ao desenvolvimento de disposi¢des
sociais necessdrias a superacdo de uma suposta condi¢do de atraso, o que ocorreria via
seguranca hidrica fornecida e seus efeitos positivos na ordem socioecondmica local. O
territério do semidrido em suas configuracdes econdmicas, sociais e politicas fora fortemente
delineado pelo ambiente fisico que lhe € caracteristico e cuja sua manifestacio mais
expressiva sao as secas (ANDRADE, 2010), tendo o volume e distribui¢do fisica dos recursos
hidricos um papel vultoso nesse desenho. Resultado é que uma intromissdao em seu fluxo
espontaneo, como faz o PISF, pode provocar mudancas tanto intensas quanto extensas, daf a
necessidade da andlise e reflexdo sobre sua incidéncia nessa drea.

Historicamente diversas agdes estatais para o Nordeste e Semidrido t€m utilizado a
roupagem do desenvolvimento, e mais recentemente do desenvolvimento sustentdvel, das
quais algumas criadas para este fim mesmo. No entanto, algumas delas surtiram efeitos
variados, oscilando entre o desejdvel e o contraproducente, e que contornariam aspectos
basilares do referido conceito. Alguns trabalhos mencionam, por exemplo, suas seguintes
implicacdes: base industrial dependente ou complementar quando ao centro dindmico do pafs;
distribuicao desigual dos recursos e beneficios entre as camadas da populagcdo e as dreas
internas do territério; Ineficiéncia na resolucdo dos problemas socioecondmicos,
notavelmente a desigualdade social; cooptacdo dos investimentos por particulares; resultados
limitados ou restritos; degradacdo ambiental; e falta de democraticidade e centralizacao das
decisdes (SILVA, 2010; BURSZTYN, 2008; CARDOSO, 2008; OLIVEIRA e SOUSA,
2006).



12

A necessidade de compreensdo e discussio acerca da problemdtica do
desenvolvimento, sobretudo quando acompanhado do adjetivo sustentdvel, é algo bastante
atual porque é comum que politicas e acdes de toda natureza, estatais ou ndo, carreguem-no
consigo em discurso. Como escrevem Fonseca e Bursztyn (2007), com a popularidade da
questao ambiental, discursos ambientalistas encontram-se presentes nos mais diversos campos
da sociedade e sdo discutidos e assimilados nas diferentes esferas, na politica, economia,
cultura, educagdo, artes, midia etc.

Maiormente, esses exercicios se tornam importantes porque: (I) o desenvolvimento
sustentdvel € uma necessidade vital, uma vez que foi elaborado de forma a corrigir e prevenir
adversidades sociais e ambientais historicamente produzidas e de efeitos difusos, e, ainda,
politicas desse perfil j4 t€ém mostrado resultados positivos em diversas partes do globo
(DALY, 1996; HARRIS, 2003; DALE e ROBINSON, 1996); (II) o conceito ¢ amplamente
influente e utilizado como referencial em diversas politicas e empreendimentos de alta
incidéncia sobre as populacdes, existindo o6rgdos de governo especificos para sua
implementacao (BRUSEKE, 1994; BURSZTYN e BURSZTYN, 2006); (III) as politicas e
processos de desenvolvimento tem sido com alguma frequéncia e desde de muito tempo
acusados de produzirem problemas diversos em diferentes niveis da vida social, ndo sendo o
desenvolvimento sustentdvel excecdo disso (SACHS, 1997; SEGHEZZO, 2009; HARRIS e
GOODWIN, 2001; BANERIJEE, 2007; REDCLIFT, 1987).

A investigacdo conduzida toma relevancia em fungdo das necessidades de: (a)
compreensdo sobre as novas estratégias de desenvolvimento engendradas pelo Estado na
regido semidrida, util na averiguacdo da sua capacidade institucional; (b) mapeamento dos
efeitos e sua distribuicao sobre o espaco e populacdes; (c) confiabilidade da relacdo entre o
discurso e a materialidade das a¢des estatais; (d) validade dos discursos do desenvolvimento e
da sustentabilidade operados pelo Estado brasileiro em contexto de obras intervencionistas
social e ambientalmente. As informacdes produzidas subsidiam uma compreensdo complexa
das iniciativas tratadas em correspondéncia com sua zona de influéncia e podem amparar a
administracao do risco ai produzido, servindo de fonte para progndsticos e acdes preventivas
e corretivas.

As estratégias de uma politica no que se refere a sua plena efetivacido e alcance dos
objetivos a que se propde € fator determinante no seu sucesso, € cujo exame € relevante ao
calculo e controle dos seus efeitos (LACOMBE e HEILBORN, 2008). A politica de
desenvolvimento para o Nordeste Semidrido e o PISF se valem de métodos especificos

esquematicamente elaborados considerando o elemento da sustentabilidade (SILVA, 2016;
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SILVA e OLIVEIRA, 2017) para que promovido o desenvolvimento regional pretendido.
Coube a pesquisa responder ao problema: quais as estratégias de desenvolvimento e
sustentabilidade na politica de desenvolvimento regional para o Semidrido e no PISF?

Nos termos supracitados, o trabalho tem como objetivo geral compreender o lugar do
desenvolvimento e da sustentabilidade na politica de desenvolvimento regional para o
Semidrido e no Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do
Nordeste — PISF. Como objetivos especificos possui: (a) depreender o discurso do
desenvolvimento e estratégias do género praticadas na politica de desenvolvimento regional
para o Semidrido e no PISF; (b) aspectos e relacdo das diferentes sustentabilidades alocados
em ambas as iniciativas; (c) compreender o tratamento dado aos fatores ecoldgico e
socioambiental nas operagdes estudadas.

O foco da andlise recai sobre o PISF, abrangendo suas propriedades institucionais,
acOes socioambientais comportadas e consequéncias sociais produzidas por sua elaboracdo,
discussdo e efetivagdo, partindo temporalmente de sua institucionalizacio no primeiro
mandato do governo Lula (2003-2006), assumindo como campo de verificacdo a regido do
semindrio brasileiro. Considerando que aloja um discurso, artificios e conceitos ambientais
identificdveis com a categoria de sustentabilidade, e a posi¢ao do conceito desenvolvimento
sustentdvel como principal referencial nas elaboracdes tedricas e politicas dessa natureza na
atualidade, o trabalho adota o DS como basilar nicleo conceitual de investigacao.

Trata-se de um empreendimento de abordagem metodologicamente qualitativa, de
natureza bibliogrifica e documental, utilizado recursos do método de andlise de conteido em
suas fracOes tematica e avaliativa se tratando de documentos e literatura consultada. A andlise
de conteudo do tipo temética ou categorial trata-se do desmembramento do texto em unidades
— as categorias —, segundo reagrupamentos analdgicos, com fins de desvelar os nicleos de
sentido da comunicagdo. Ja a andlise de avalicdo ou representacional pretende medir as agcdes
do locutor sobre os objetos de que fala, compreendendo que a linguagem reflete e representa
aquele que a utiliza (BARDIN, 1995).

Em primeiro momento € feito um exame da politica de desenvolvimento para o
Nordeste semidrido no ambito do século XXI, incluso o levantamento da documentagdo
oficial sobre os planos estruturantes das acdes dessa natureza para a regido, com fins de
compreensdo sobre suas configuracdes especificas. Neste ponto sdo verificadas a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentdvel do Nordeste — PNDE e o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do

Semi-drido — PDSA, isto porque sdo operagdes governamentais que fundamentam e lancam as
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diretrizes para o desenvolvimento da regido no dmbito do século XXI, e dentro das quais
estdo contidas uma série de iniciativas governamentais menores desenvolvidas a partir de seus
pressupostos e que os toma como referencial de atuagcdo e regulamentacdo.

Em segundo € recolhida e tratada a documentacdo que fundamenta o Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias do Nordeste Setentrional (PISF), etapa que
compreende também investigagdes produzidas por outros autores e instituicdes sobre ele,
sendo cruzado as informacdes obtidas, maiormente, com uma literatura “ambiental”,
sobretudo no tocante ao desenvolvimento sustentavel.

Os objetos de verificagdo e andlise no que concerne especificamente ao PISF sdo seu
desenho institucional, acdes socioambientais € econOmicas e consequéncias sociais diversas.
Para tanto, a investigacdo assenta sobre uma base esquematicamente organizada nos seguintes
eixos cujos recursos extraidos categoricamente sdo cruzados: (I) contextos de elaboragdo e
implementacdo do megaprojeto; (II) objetivos, métodos e perspectivas da iniciativa; e (I1I)
fendmenos relacionados desencadeados.

O trabalho ndo equivale a uma medi¢cdo ou avaliacdo de politica publica, havendo
nesta dltima a determinacdo de valor sobre a eficiéncia, com fins de orientacdo do
comportamento na satisfacdo de um propdsito pertinente, 0 que em contexto de gestdo se
reveste de objetivos tais quais aprimorar as escolhas publicas, a alocacdo dos recursos e
viabilizacdo da accountability (GARCIA, 2015; RAMOS e SCHABBACH, 2012). Mas faz,
pois, averiguar a complacéncia entre os elementos constitutivos e consequéncias do projeto e
os conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade, assim como a mescla de ambos em um
processo de sustentabilidade do desenvolvimento, com fins de entender o lugar destes em seu
interior. Um esclarecimento € que, nessa logica, ndo parte de indicadores quantitativos como
referéncia de verificagdo, mas tedricos. Os paramentos de desenvolvimento, sustentabilidade e
de desenvolvimento sustentdvel assumidos sdo as carateristicas desses conceitos conforme
determinado pela literatura consultada. Mas ainda que ndo pretenda uma avaliagdo conforme
mencionado, o estudo pode ser ttil nesse plano.

Considerando que a politica de desenvolvimento regional para o Semiérido e o PISF
(I) ostentam um discurso e propdsito desenvolvimentistas, assim como (II) um discurso,
artificios e conceitos ambientais identificdveis com a categoria de sustentabilidade, e (II) a
relevancia e significancia do referencial de desenvolvimento sustentdvel na interpretacdo das
acOes de ambas as naturezas, sobretudo quando integradas (SINGH, 2014), a pesquisa assume
o DS como precipuo nicleo conceitual de investigacdo. Conforme argumenta Sachs (2015),

ele se configura importante instrumental de pesquisa nesses termos e, segundo Burzstyn
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(2001), nao € possivel lidar hoje com o desafio do desenvolvimento sem o qualificarmos
como sustentdvel.

Tal op¢ao deu-se porque: (a) € uma formulagdo mais recente em matéria de conceito
de desenvolvimento, e que, portanto, melhor abarca discussdes e necessidades do contexto
histérico e social atual (SACHS, 2015), além de também comtemplar aspectos das
concepcoes precedentes (SACHS, 2008); (b) ao contrdario de conceitos como o de
desenvolvimento econdmico e o social, que sdo mais “categéricos” ou “setoriais”, o DS ¢
mais amplo e envolve diversas esferas da atividade humana e nao-humana (SACHS, 2002);
(c) porque trata mais enfaticamente do fator ambiental, coisa relativamente incomum as
elaboragdes dominantes anteriores (HARRIS, 2000); (d) os planos recentes de
desenvolvimento para o Nordeste e o Semidrido, dentro dos quais estd previsto a integracao
do Sdo Francisco, sdo de desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2005; 2006); (e) o
desenvolvimento regional alegado com o PISF assenta sobre uma obra intervencionista
ambientalmente; (d) muitas das acdes do projeto de integracdo sdo, como ele proprio alega, de
carater socioambiental, logo entrecruzando arranjos cuja relacio no processo de

desenvolvimento € melhor tratada no conceito de DS.
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2 TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO

A moderna teoria do desenvolvimento surgiu na década de 1940, elaborada no
contexto do pds-guerra com vistas a reconstrucdo econdmica e social de paises europeus
afetados e donde os avancos analiticos e tedricos oriundos expandiram-se a outras regides do
globo — o “problema do subdesenvolvimento” ocuparia lugar central nesse debate académico
e politicas dessa natureza. Em sua génese, referia-se a categoria iluminista de progresso e se
baseava em um esquema evolutivo da sociedade tradicional para aquela moderna de consumo
em massa, algo notavelmente expresso por Rostow (1974) (SACHS, 2005; KUGELMAS,
2007; DU PISANI, 2006). Inicialmente formulada em termos genéricos, vislumbrara a
promocdo do progresso material, com crescimento econdémico e elevacdo dos niveis de vida
no interior de um quadro geral de ampliacdo da liberdade, o que ocorreria em contexto de
crescimento € modernizagdo dos setores produtivos (KUGELMAS, 2007; HARRIS, 2000;
CARDOSO, 1995). A teoria do desenvolvimento econdmico inaugura novo projeto
amplamente mais ambicioso que as formulagdes de politica econdmica anteriores, assumindo
ela importante posicao nas agdes estatais do século XX (HARRIS e GOODWIN 2001).

Sob uma ideologia do progresso, teve como aspectos fundamentais as categorias de
crescimento € modernizacao, tratando-se a primeira de um aumento da produgdo ao nivel de
um subconjunto econdmico especializado (FURTADO, 1983) e a segunda uma teoria que
favorece a livre iniciativa e a economia de mercado e as concebe como forgas positivas do
progresso. Em ordem com esta ultima, o desenvolvimento expressou uma forma de assumir
os modelos mentais do ocidente (racionalizagcdo), suas instituicdes (impreterivelmente o
mercado) e cultura (adoracdo da mercadoria). Baseada em valores liberais, ela difundiu o
mimetismo cultural por parte dos paises periféricos quanto aos centrais (DU PISANI, 2006).

A medida que a teoria e a politica dessa idea force avangou através das décadas,
surgiram — e ainda surgem — novas abordagens, debates e criticas a seu despeito — merece
especial destaque aquela oriunda dos teéricos da dependéncia —, segundo Du Pisani (2006),
coisas enfaticamente surgidas a partir dos anos 1970, quando as nog¢des existentes de
"progresso”, "crescimento" e "desenvolvimento" passaram a serem desafiadas, sobretudo por
ndo cumprirem com o que proferiam e produzirem efeitos adversos. Dai alguns autores
falarem em “crise do desenvolvimento”. Fato ¢ que a polarizagdo entre o social e o ambiental
na teoria do desenvolvimento e na sociedade moderna faz surgir a necessidade de um modelo

alternativo que compile ambas as esferas de forma harménica (SACHS, 1997).
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Na década 1970 os alarmismos e tomada de uma consciéncia global a respeito do
carater meta-nacional e planetdrio da crise ambiental, que se manifestou através de problemas
ecoldgicos diversos e em diferentes escalas, norteados de exames cientificos de previsdes
negativas (MORIN e KERN, 2003; GIDDENS, 2006), produziram um conjunto de processos
diversos que engendraram incorporacdo da varidvel ecoldgica aos mecanismos de governo e
de mercado, o que refletiu sobre a politica e o proprio conceito de desenvolvimento, sendo
criado em 1987 o desenvolvimento sustavel (DS), que, por defini¢ao, atende as necessidades
do presente sem comprometer as possibilidades das geracdes futuras de atender as suas. Ele
foi langado pela World Commission on Environment and Development — Our Common Future
(WCED) como um "objetivo global" de orientar as politicas de equilibrio entre os sistemas
econdmicos, sociais e as condi¢des ecoldgicas (SEGHEZZO, 2009).

A sustentabilidade ambiental, nova categoria agregada ao desenvolvimento, significa:
(a) quanto ao meio ambiente como fonte de recursos: fonte estdvel e suficiente de insumos,
com taxas de colheita mantidas dentro das taxas de regeneracao; (b) quanto ao meio ambiente
como sumidouro: reten¢ao da emissao de residuos na capacidade de assimilacdo do ambiente,
ou seja, manter normal sua capacidade de coleta de residuos. Isso tudo implica manter a
escala do subsistema econdmico humano dentro dos limites biofisicos do ecossistema global
(GOODLAND, 2002).

Conforme Sachs (2008), o conceito de desenvolvimento tem evoluido ao longo dos
anos, incorporando experiéncias e refletindo configuragdes politicas e modas intelectuais de
diversas naturezas. As discussdes e concepgdes sobre isto, desde de que surgiram, passaram
por dois grandes avancos conceituais: (a) a partir dos anos 1970, a atencdo dada a
problemdtica ambiental promoveu uma ampla revisdo conceitual do desenvolvimento, em
termos de ecodesenvolvimento, o que recentemente foi renomeado para desenvolvimento
sustentdvel; e (b) a segunda reconceituacdo compreende que o desenvolvimento pode ser
definido conforme a universalizacdo e o exercicio efetivo de todos os direitos humanos:
politicos, civis e civicos, econOmicos, sociais € culturais; também direitos coletivos ao
desenvolvimento, meio ambiente, o trabalho, dentre outros.

O DS teve notdveis reflexos sobre as estruturas de governo e politica em geral,
tornando-se categoria aparentemente indispensdvel nas discussdes sobre a politica do
desenvolvimento na atualidade. Desde o seu surgimento, se espalhou e enraizou
substancialmente no tecido institucional publico e privado (BURSZTYN e DRUMMOND,
2009). Du Pisani (2006) até mesmo o descreve como uma das forcas motrizes da histéria

mundial no Periodo em torno do fim do século XX.
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Bresser-Pereira (1968) compreende o desenvolvimento como um processo de
transformacdo econdmica, politica e social, por meio do qual o padrao de vida da populagao
tende a tornar-se automdtico e autdbnomo. Ele ndo se detém exclusivamente a uma dessas
esferas, pois ndo ocorre de forma setorializada, parcelada. Essas dimensdes se articulam no
processo de desenvolvimento, ndo havendo um econdmico que ndao acompanhado de
modificagdes politicas, sociais e vice-versa. Isto porque um sistema social € constituido de
relacdes dessas trés naturezas, sendo elas interdependentes de tal forma que modificacdes em
um desses niveis repercutem sobre os outros. Porém, se a repercussao for pequena, ou seja, 0s
demais niveis ndo passarem por transformacdes, entdo possa ser que as mudangas ndo tenham
sidos significativas a ponto de ter ocorrido o desenvolvimento.

No processo de desenvolvimento o fator econdmico € preponderante, embora em
determinados momentos o setor politico possa tornar-se o foco dinamico da coisa. Pode-se
dizer que a regra geral tenha como aspecto dominante a transformac¢do econdmica € como
consequéncia o aumento no padrdo de vida. Para que haja o auténtico processo de
desenvolvimento, essa melhoria no padrdo deve tender a ser automadtica, autdbnoma e
necessdria. Automética no sentido de que o processo de desenvolvimento econdmico passard
a gerar a si mesmo; necessaria porque quando atingido um estdgio capitalista mais avangado,
torna-se necessario a medida que o reinvestimento e crescimento das empresas se torna uma
condic¢do de sobrevivéncia das mesmas; e autdbnoma porque uma vez iniciado, ndo s6 gera a si
mesmo de forma necessaria, mas também passa a encontrar dentro de suas proprias fronteiras,
com especial destaque para o mercado interno, seus proprios fatores dindmicos (BRESSER-
PEREIRA, 1968).

Jaguaribe (2013) o descreve na forma de um processo social global. O
desenvolvimento econdmico traduz-se no crescimento da renda real, caracterizado pelo
melhor emprego dos fatores de produgdo, nas condi¢des reais da comunidade e ideais do
tempo. Este distingue-se do crescimento econdmico, que se refere somente ao aumento
quantitativo da riqueza ou do produto per capita, enquanto o desenvolvimento abrange um
aperfeicoamento qualitativo da economia, por meio da melhor divisao social do trabalho, do
emprego de melhor tecnologia e da melhor utilizacdo dos recursos naturais e do capital.
Desenvolvimento também ndo é o mesmo que progresso. Este tultimo é o conceito
secularizado da providéncia divina que exprime a continua incorporacdo de valores ao longo
de um processo em si mesmo ilimitado de descobrimento e de criacdo de valores. A ideia de
desenvolvimento, por outro lado, ¢ uma segunda secularizacdo, radical e imanizada do

conceito origindrio da providéncia divina e conota a explicitacio e atualizacdo de
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possibilidades  virtualmente preexistentes. Pressupde um sentido de limitagcdo
quantitativamente, e também uma pauta de legalidade ou validez, em sentido qualitativo. A
promocao do desenvolvimento ocorre somente num quadro de normas e conforme critérios
orientados pelas condi¢des em que se encontra a sociedade a passar por esse processo.

Para Erkens (2007) o desenvolvimento pressupde maior bem-estar e maior seguridade
social para os habitantes de paises em desenvolvimento, maiores possibilidades de
configuracdo e mais opcdes na vida cotidiana, mais participacdo da populagdo em processos
sociais e decisdes politicas, tal como na economia e na cultura. Ele deve ocorrer de forma que
0 pais e as pessoas empreendam esforcos na sua constru¢cdo, havendo nesse processo a
emancipacdo e autodeterminagdo dos mesmos. O crescimento sustentdvel em periodo
prolongado € uma condi¢do ao alcance do desenvolvimento, por isto o fomento do
crescimento econdmico € importante, sendo que neste processo a populacdo dos paises dever
dispor de um espago livre suficientemente amplo para a atividade econdmica e que a
propriedade seja protegida. Ainda para o autor, € preciso que as pessoas pobres disponham de
oportunidades, isto é, devem haver direitos e condicdes politicas, econdmicas, juridicas e
culturais dadas, para que aqueles interessados em melhor padrido de vida efetivamente. Nesse
contexto, assuem importante papel as novas oportunidades de trabalho e a participacdo do
Estado na construcao desses elementos.

Em Amartya Sen (2000) o desenvolvimento € entendido como um processo de
expansdo das liberdades reais. Esse enfoque nas liberdades humanas contrasta com visdes
puramente econdmicas. Embora o aumento do Produto Nacional Bruto ou da renda individual
seja um relevante veiculo de expansdo das liberdades, esse fendmeno depende também de
outros fatores como as disposi¢des sociais € econOmicas (a exemplo de servigos basicos de
saide e educacdo) e os direitos civis (liberdade de participacdo na vida publica). Nesse
sentido, processos como a industrializacdo, o progresso tecnolégico e a modernizagdo social
podem de fato contribuir para a expansdo dessas liberdades humanas, mas hd outras
influéncias das quais elas dependem também. O desenvolvimento promove a liberdade, logo,
deve recair grande aten¢@o sobre esse objetivo abrangente.

Constituindo-se a liberdade um fim do desenvolvimento, ele parte da premissa de que
devem ser eliminadas as fontes de privacdo dela: a pobreza, a tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destituicdo social sistemadtica, a negligéncia dos servigos publicos
e a intolerancia ou intervencdo excessiva de Estados repressivos. A liberdade ocupa uma
posicao vital ao processo de desenvolvimento por dois motivos: (a) razdo avaliatdria: a andlise

do progresso deve ser feita verificando-se o aumento das liberdades das pessoas; (b) razao da
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eficacia: a efetivacdo do desenvolvimento depende da livre e sustentdvel condicdo de agentes
das pessoas. O que as pessoas conseguem positivamente realizar, dd-se sob influéncia de
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e condi¢cdes habilitadores. As
disposi¢des institucionais que permitem essas oportunidades sdo fortemente influenciadas
pelas liberdades das pessoas através da livre participagcdo para a escolha social e tomadas de
decisdes publicas. As liberdades substantivas, que sdo a liberdade de participag¢do politica ou
oportunidades de receber assisténcia médica e educacdo, s@o importantes elementos
constitutivos do desenvolvimento. Essas liberdades e os direitos contribuem em muito para o
progresso econdmico (AMARTYA SEN, 2000).

Cinco tipos distintos de liberdades, vistos de uma perspectiva “instrumental”,
contribuem para promover a capacidade geral de uma pessoa. Sao elas: as liberdades politicas,
facilidades econOmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranga
protetora. Estes podem autuar complementando-se mutuamente. As politicas publicas,
objetivando o aumento das capacidades humanas e das liberdades substantivas, podem
funcionar por meio da promocao dessas liberdades distintas, mas inter-relacionadas. No
desenvolvimento como liberdade, essas liberdades instrumentais estdo relacionadas umas as
outras e promovem a expansio da liberdade humana em geral. As liberdades sdo tanto os fins
primordiais quanto os meios principais do desenvolvimento (AMARTYA SEN, 2000).

As capacidades individuais necessdrias as liberdades dependem, em grande medida,
além de outras coisas, de disposicdes econdmicas, sociais e politicas, por isso a pobreza, mais
que o baixo nivel de renda, é uma privacdo as capacidades bdsicas. Desigualdade e pobreza
estdo relacionadas ao grau de privacdo por desigualdades de oportunidades em vdrias coisas
(AMARTYA SEN, 2000).

Conforme Furtado (1980), na histéria contemporanea o conceito de desenvolvimento
tem sido comumente utilizado em dois sentidos. O primeiro trata da evolu¢do de um sistema
social de producdo na medida que, mediante acumulacdo e progresso das técnicas, ganha
maior eficicia, isto é, eleva a produtividade do conjunto de sua forca de trabalho. No
segundo, faz-se referéncia ao grau de satisfacdo das necessidades humanas. A saber, a ideia de
desenvolvimento possui ao menos trés dimensdes, a do incremento da eficicia do sistema
social de produgdo, da satisfacdo das necessidades elementares da populacdo e da obtencao
dos objetivos a que almejam grupos dominantes de uma sociedade e que competem no
aproveitamento de recursos escassos.

Apesar dos multiplos sentidos que possui, a ideia corrente sobre desenvolvimento diz

respeito a um processo de transformacdo, que se refere a introducdo de métodos produtivos
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mais eficazes e se expressa na forma de um aumento do fluxo de bens e servicos finais a
disposicao da coletividade, e que por isto compreende o conjunto de uma sociedade, estando
ele vinculado a ideia de satisfacdo mais plena das necessidades humanas (FURTADO, 2000).

Furtado (1983) também trata de diferenciar os processos de desenvolvimento e
crescimento. Para ele, o conceito de desenvolvimento compreende a ideia de crescimento e a
supera, pois refere-se ao crescimento de um conjunto de estrutura complexa. O crescimento é
o aumento da producdo ao nivel de um subconjunto econdmico especializado, enquanto o
desenvolvimento € o mesmo fendmeno observado a partir de suas repercussdes no conjunto
econOmico de estrutura complexa. Mais precisamente, o desenvolvimento tem lugar sob o
aumento da produtividade ao nivel do conjunto econdmico complexo. Esse aumento €
engendrado por processos de crescimento que tém seu lugar em subconjuntos, ou setores
particulares. Ele € tanto um problema de acumulagdo e progresso técnico quanto de expressao
de valores de uma coletividade. Na economia nacional, o desenvolvimento apresenta-se como
processo de modificagdo nas estruturas e expansao do fluxo da renda.

Sobre o desenvolvimento econdmico, Furtado (1964) o compreende como sendo
fundamentalmente um processo de incorporagio e difusdo de novas técnicas. E um processo
de expansdo do sistema produtivo que serve de suporte a uma sociedade. Essa expansdo,
porém, sO € factivel quando atua um mecanismo de autolimitacdo sobre ela, imposto pela
propria sociedade, com relagdo a utilizacdo do produto social. O desenvolvimento nas
sociedades capitalistas assenta em duas forcas mestras, o impulso a acumulacdo (onde a
minoria dirigente limita o consumo da maioria, ao passo em que aumenta o seu poder sobre a
coletividade) e o impulso a melhoria das condi¢des de vida entre as massas, isto €, com a
insercdo das suas atividades a economia monetéria, na elevacdo e diversificacio do seu
padrdo de consumo.

Nesse autor, o Estado e demais 6rgdos politicos sdo concebidos como o carro chefe do
processo de desenvolvimento, tanto que medidas que eventualmente enfraquecam nos
governos sua condi¢do de centro politico capaz de compreender as aspira¢des nacionais €
organizar a populacdo em torno de ideais comuns, limitard as condi¢des para o auténtico
desenvolvimento em uma regido (FURTADO, 2011). O governo precisa desenvolver os
meios através dos quais deve controlar o consumo supérfluo, disciplinar a a¢do do capital
estrangeiro para que sirva aos propositos de desenvolvimento econdmico e da independéncia
politica. Ele deve ter um plano de desenvolvimento econdmico e social em consonancia com

os interesses do povo, estando a agdo estatal subordinada a objetivos de desenvolvimento
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econOmico e social. Nesse processo uma primeira tarefa imediata € organizar a opinido
publica a fim de que se manifeste organicamente (FURTADO, 1962).

Segundo Sachs (2008), a economia hoje preponderante pds a ética em situacdo de
esquecimento, sendo preciso, no entanto, uma reaproximac¢do entre a ética, a economia € a
politica. O desenvolvimento cumpre com esse requisito da ética a medida que seus objetivos
sa0 bem mais amplos que a mera multiplicacio da riqueza material. O crescimento
econdmico, que distingue deste primeiro, ¢ uma condi¢do necessdria, mas ndo suficiente
quando se trata de alcancar a meta de uma vida melhor, mais feliz e completa para todos. A
ideia de desenvolvimento surgiu num contexto histérico em que ela implica a reparacdo de
desigualdades passadas, criando uma conexdo entre os antigos paises metropolitanos e sua
antiga periferia colonial, entre as minorias ricas modernizadas € a maioria atrasada com
trabalhos pobres.

Uma outra forma de se conceber o desenvolvimento € reconceitud-lo a partir da
apropriacao efetiva das trés geracdes de direitos humanos: direitos politicos, civis e civicos;
direitos econOmicos, sociais e culturais, dentre os quais o direito ao trabalho digno,
criticamente importante; e direitos coletivos ao meio ambiente e ao desenvolvimento.
Igualdade, equidade e solidariedade estdo inseridas no conceito de desenvolvimento, e sdo
condi¢des para que o pensamento econdmico sobre ele se diferencie do economicismo
redutor. O objetivo maior € promover a igualdade e melhorar as vantagens daqueles que
vivem em mds condi¢des, reduzindo a pobreza. Desenvolvimento ndo é o mesmo que
crescimento se este Ultimo ndo amplia o emprego, reduz a pobreza e ndo atenua as
desigualdades. A eficiéncia alocativa imbricada na ideia de crescimento ndo € o suficiente, € o
desenvolvimento requer medidas de controle sobre a competitividade desenfreada que
deprecia a forca de trabalho e os recursos naturais. Essa equidade do desenvolvimento diz
respeito ao suporte e acdes afirmativas de apoio para com aqueles mais vulnerdveis (SACHS,
2008)

O desenvolvimento pretende dar a cada pessoa as condi¢cOes para manifestar
potencialidades, talentos e imaginacdo, em meio a busca pela auto-ralizacdo e a felicidade,
isto mediante empreendimentos individuais e coletivos, combinando trabalho auténomo e
heterogéneo com tempo para dedicar-se as atividades ndo produtivas. Uma “boa sociedade”
potencializa essas oportunidades ao passo em que gera um ambiente de convivéncia e
condig¢des para a producdo de meios de sobrevivéncia vidveis, suprindo de varias formas e em
diversos cendrios as necessidades materiais basicas. A producao desses meios de subsisténcia

depende da combinagdo dos elementos: (a) acesso aos meios e objetos necessdrios a producao
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de bens e servigos para o auto consumo, na economia doméstica; (b) acesso ao treinamento,
técnicas e objetos requeridos para a producdo de bens e servicos orientados para o mercado
mediante auto-emprego; (c) disponibilidade de trabalho em boas condi¢des para quem o
deseje; (d) acesso universal aos servicos publicos e as varias formas de habitacdo adquiridas
através de subsidios de moradia popular; (e) tempo livre para atividades ndo produtivas
(SACHS, 2008).

Ele é um processo com duas vertentes que precisam ser compatibilizadas: (a) em nivel
econOmico, consiste na diversificacdo e complexificagdo das estruturas produtivas, logrando
ao mesmo tempo acréscimos significativos e continuos da produtividade de trabalho; (b) em
nivel social, promover a homogeneizacdo da sociedade, reduzindo as disparidades sociais
entre a populacdo (SACHS, 2008, p. 117). Sachs (2008) descreve cinco pilares ou dimensoes

do desenvolvimento sustentavel:

Social: fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por causa da

perspectiva de disrup¢do social que paira de forma ameagadora sobre muitos lugares

problematicos do nosso planeta;

e Ambiental: com as suas duas dimensdes (os sistemas de sustentacdo da vida como
provedores de recursos e como "recipientes” para a disposi¢ao de residuos);

e Territorial: diz respeito a distribuicdo espacial dos recursos, populacdes e das
atividades;

e EcondOmica: trata-se da viabilidade econdmica, condi¢do essencial ao sucesso do
desenvolvimento.

e Politico: a governanca democrdtica e a liberdade sdo valores e instrumentos para o

desenvolvimento sustentdvel (2008, p. 15-16).

Sachs (2012, p. 85-89) estabelece um conjunto de oito critérios de sustentabilidade que
se complementam no desenvolvimento sustentdvel, portanto, indispensdveis a qualquer

politica de desenvolvimento:

1. Social: obten¢dao de um nivel razodvel de homogeneidade social; distribuicdo de
renda justa; emprego pleno e/ou autbnomo com boa qualidade de vida; igualdade de acesso

a0s recursos € Servigos sociais.
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2. Cultural: mudancas no interior da comunidade, isto é, equilibrio e respeito a
tradi¢@o e a inovac¢do; autonomia para o desenvolvimento de um projeto nacional integrado e
enddgeno; autoconfianga aliada com abertura frente o mundo.

3. Ecoldgica: preservacdo da capital natureza na sua produgdo de recursos renovaveis;
limite sobre o uso de recursos ndo-renovaveis.

4. Ambiental: respeito e realce a capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas
naturais.

5. Territorial: balanceamento nas configuracdes urbanas e rurais, eliminando o
privilégio da zona urbana na alocacdo dos servigos publicos; melhoria do meio ambiente
urbano; superacdo das disparidades inter-regionais; estratégias de desenvolvimento
ambientalmente seguras sobre dreas ecologicamente frageis.

6. EconOomico: desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado; seguranca
alimentar; modernizacdo continua dos mecanismos de producdo; maior autonomia na
pesquisa cientifica e tecnoldgica; autonomia face a politica internacional.

7. Politica nacional: democracia fundada na apropriacdo universal dos direitos
humanos; capacidade do Estado para implementar o projeto nacional em parceria com o0s
empreendedores; bom nivel de coesado social;

8. Politica internacional: eficicia no sistema de prevencdao de guerras da ONU na
garantia da paz e cooperagdo internacional; um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento
baseado no principio da igualdade; controle efetivo do sistema financeiro internacional e
negdcios; controle institucional na aplicacdo do Principio na Precaugdo na gestio do meio
ambiente e recursos naturais, prote¢ao da diversidade biolégica e gestdo do patrimonio global;
sistema de cooperacdo cientifica e tecnoldgica internacional, manutencdo do cariter de

commodity da ciéncia e tecnologia.

O desenvolvimento sustentdvel € definido por Leff (2001) como um projeto social e
politico que visa um ordenamento, a descentralizacdo territorial da producao, diversificacdo
dos tipos de desenvolvimento e dos modos de vida da populagdo. D4 novos principios aos
processos de democratizacdo que levam a participacao direta das comunidades na organizagao
dos seus recursos ambientais. S3o seus principios e condi¢des a equidade social, a diversidade
cultural, o equilibrio regional, a autonomia e capacidade de autogestdo das comunidades e a
pluralidade dos tipos de desenvolvimento.

Para ele, o planejamento de politicas ambientais para um desenvolvimento sustentdvel

deve ter como base o planejamento integrado de recursos naturais, tecnoldgicos e culturais de
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uma sociedade, o quem conduz a necessidade de se compreender as inter-relagdes entre os
processos histdricos, econdmicos, ecoldgicos e culturais no desenvolvimento das forcas
produtivas (LEFF, 2002). A politica e gestdo ambiental e do desenvolvimento sustentdvel
requer: conhecimentos interdisciplinares, planejamento intersetorial do desenvolvimento, e a
acdo dos cidaddaos na participacdo de suas condi¢des de existéncia; deve conduzir os
diferentes atores em jogo, através de procedimentos pacificos, a resolucdo dos conflitos
ambientais; propor a integracdo da populacdo marginalizada num processo de produgdo que
deva satisfazer suas necessidades fundamentais; deve abrir espaco para a recuperagdo e
melhoramento das praticas tradicionais de uso dos recursos, integrando os saberes e valores
nos quais se arraigam as identidades culturais e o conhecimento cientifico (LEFF, 2001).

A implementagdes das politicas ambientais, para serem eficazes, deve da-se sob uma
série de avaliacdes e conhecimentos, dentre os quais: compreender os efeitos dos processos
econOmicos sobre os ecossistemas; avaliar as condi¢des politicas, ideoldgicas, institucionais,
tecnologicas que influem sobre a conservacgdo e regeneracao dos recursos de uma localidade;
as formas de ocupacdo do territério, de apropriacdo e usufruto dos elementos naturais e
divisdo de suas riquezas, e da mesma forma o grau e formas de participacdo comunitdria na
gestdo social das atividades produtivas (LEFF, 2002).

Dois problemas importantes que concernem ao modo de producdo dominante e a
civilizacdo industrial, e que sdo amplamente discutidos por Leff (2001), sdo a pobreza e a
participacdo politica, ambos interligados. Para ele, a pobreza € resultante de um processo
vicioso de desenvolvimento que também leva a degradagdo ambiental, o que € induzido pelo
carater ecodestrutivo e excludente do sistema econdmico hegemodnico. Essa “producdo da
pobreza” estd fortemente associada a desorganizagdo de identidades culturais, desarticulag@o
do tecido social e danificacdo dos atores coletivos. O principio de equidade é indissocidvel
dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel. E tanto um compromisso com as geragdes
futuras quanto uma questao de solidariedade intrageracional. Por isto, faz-se necessdrio uma
reapropriacao social da natureza para que haja uma melhor distribui¢do de renda.

Nos termos ora citados, “o desenvolvimento sustentavel converte-se num projeto
destinado a erradicar a pobreza, satisfazer as necessidades bésicas e melhorar a qualidade de
vida da populacdo” (LEFF, 2001, p. 60). Ele deve promover uma melhor distribuicdo espacial
dos recursos produzidos e acesso social mais igualitirio a riqueza social. Ainda afirma que
demandas como por participacdo popular, melhorias salariais, de produtividade da terra, do

direito a moradia e aos servigos publicos fazem parte da luta pelos recursos ambientais, da
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qualidade ambiental e de vida e pertencem as perspectivas de um desenvolvimento
sustentavel (LEFF, 2002).

A articulagdo entre os trés niveis de produtividade social (recursos naturais, processos
tecnoldgicos e valores culturais — ecoldgico, tecnoldgico e cultural) constitui uma fonte
geradora de recursos potenciais para o desenvolvimento sustentdvel e sustentado, sendo que
esta ultima, a produtividade cultural, tem por base a reconstrucdo das praticas produtivas e
processos de trabalho a partir de valores culturais que organizam a producdo em uma
formacdo social. Leff compreende que a resolu¢do da problemdtica ambiental e o
desenvolvimento de uma nova racionalidade produtiva, mas que a ecologizacdo de processos
sociais, preveem a formac¢do de uma consciéncia ecoldgica ou ambiental, a democratizacdo do
Estado de forma a permitir a participacdo direta da sociedade e comunidades na auto-gestdo e
co-gestdo do seu patrimonio de recursos. Para ele, a sustentabilidade tem como condicdo
indissocidvel a participacdo de atores locais, de comunidades rurais e indigenas, a partir de
seus saberes, culturas e identidades, na gestdo ambiental, constituindo um didlogo de saberes
(LEFF, 2002).

Os autores nos oferecem um conjunto plausivel de licdes para o desenvolvimento
devidamente “sustentado” e “sustentavel”, convergindo suas concepgdes sobre essa operagao
em varios pontos, destacadamente: (a) que o Estado é agente ativo no processo de
desenvolvimento, encarregado de organizar a sociedade envolvo desse propdsito, ndo de
forma passiva, mas participada; (b) a politica e a producdo econémica no ambito do processo
dessa ideia consideram a produtividade cultural; (c¢) a populacdo deve dispor das condicdes e
disposi¢des necessdrias a uma elevacdo no nivel de vida e ampliacdo da liberdade,
notavelmente aquela mais vulnerdvel; (c) o desenvolvimento possui forte conteido de
equidade e justica social; (d) o mundo da producdo econdmica precisa ser normatizado a luz

de uma ética ambiental; e (e) propdem uma “reintegragdo” entre sociedade e meio ambiente.



3 ALGUNS ASPECTOS DO SEMIARIDO BRASILEIRO

O Semidrido brasileiro se estende por oito estados da regido nordeste, compreendendo
ainda o norte de Minas Gerais. Segundo o indice demogrifico de 2010, a populagcdao do
conjunto de suas sedes municipais totaliza 22.598.318 habitantes, cuja distribuicdo segundo
domicilio concentra 61,97% em areas urbanas e 38,03% em areas rurais (INSA, 2014). 189
dos seus municipios possuem populacdo inferior a 5 mil pessoas e em torno de 560 possuem
taxa de urbanizacdo inferior ou igual a 50% (BUAINAIN e GARCIA, 2013). Considerando o
valor do PIB do semiarido (R$ 147,35 bilhdes) e sua composicdo segundo ramo de atividade,

o setor de servigos contribui com 64,28%, seguido do industrial (18,85%), o agropecudrio

(9,17%) e o de impostos (7,70%) (INSA, 2014).
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O semidrido possui volumosa concentracdo de pobreza rural e que se associa
fortemente as estruturas econdmicas e sociais que condicionaram a evolug¢do e dinamica
economia e sociedade local. Destaque nesse aspecto é sua estrutura fundidria, que se
apresentada como relevante delineadora da producao e distribuicdo de renda no meio rural, e,
portanto, da pobreza rural. O censo agropecudrio de 2006 oferece dados que conferem a
existéncia de elevada concentracido da propriedade de terra no semidrido e forte presenga de
minifindios. Um milhdo de estabelecimentos agropecudrios no semidrido sdo miniftindios, de
area inferior a 5 hectares e que contribuem com 31% no valor total da produgdo agricola da
localidade, representando 59% da totalidade dos estabelecimentos. De outro lado,
aproximadamente 40 mil estabelecimentos com érea superior a 200 hectares (2,3% do total de
estabelecimentos) ocupam 46% da drea total e contribuiram com 14% do valor da producao
registrado em 2006 (BUAINAIN e GARCIA, 2013).

Um problema comumente apontado na literatura corrente sobre esse territorio trata das
suas condi¢des ambientais inoportunas para a producdo e desenvolvimento, com destaque
para a agua. As restricdes quanto ao uso desse recurso sdao predominantemente ligadas a
aspectos quantitativos, oriundos das condigdes fisico-climdticas da regido (SAVIO, 2002;
SUASSUNA, 2002). Segundo Suassuna (2002), somente dois estados nordestinos
pertencentes ao semidrido se encontram em condi¢do hidrica confortavel, o Piaui e a Bahia,
sendo a situacdo dos demais preocupante, com destaque para os casos da Paraiba e
Pernambuco, de baixissima oferta hidrica aos seus habitantes.

Campos (2002) assinala que o suprimento de dgua potdvel a populacdo € deficitario,
sendo as principais técnicas usadas no atendimento das populacdes rurais: construcdo de
pogos, cisternas, dessalinizagdo de 4guas salobras de pogos profundos e carros-pipas. Ora,
como alegado por Carvalho (2012), sdo os trabalhadores rurais sem terras e pequenos
proprietérios as categorias mais vulnerdveis a escassez e as estiagens (CARVALHO, 2012), o
que supde a necessidade, na gestio hidrica, de um cuidado especial para essas populagdes. Em
ambito de economia, Bezerra (2002) lista as seguintes situacOes econdmicas regionais
advindas das condi¢des fisico-climaticas do semidrido: (a) exploracdo agricola: producgdo
instavel e produtividade e decrescente para a maioria dos produtos; (b) producdo pecudria:
producdo instavel com perda de peso dos animais em periodos secos e dizimacao de rebanhos
em secas periddicas; baixa produtividade, com poucos ganhos; e uso crescente de
concentrados na alimenta¢do de ruminantes; e (c) grave desorganizacdo social refletindo na

vulnerabilidade da economia.
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Durante muito tempo o Estado empreendeu amplos e custosos esfor¢os se tratando de
amenizar os efeitos das secas sobre a regido Nordeste em conjunto de iniciativas de curto e
longo prazo reunidas sob o signo de um “combate a seca”. Sua ineficiéncia foi visivel e
resultados questionados (GTDN, 1967), sendo que a partir da década de 1950 a politica
governamental mudou sua postura, buscando na “modernizacdo econdémica e técnica” das
atividades produtivas no Semidrido uma maneira de solucionar o problema das secas (SILVA,
2007). Persistida uma economia estagnada no semidrido, com graves problemas sociais e
outros fatores, emerge um novo discurso sobre a realidade regional e as alternativas
sustentdveis de desenvolvimento do Semidrido, o que foi engendrado por um conjunto de
organizacdes ndo-governamentais (OGNs) que operam na regido, junto de alguns Orgios
publicos de pesquisa e extensao.

As discussdes sobre a emergéncia de um novo paradigma da sustentabilidade tém
contribuido para a constru¢do da perspectiva acerca da convivéncia com qualidade de vida no
Semidrido brasileiro (SILVA, 2003). Trata-se de uma transicdo de modelos, onde um
desenvolvimento fundamentalmente antropocéntrico e entendido como progresso técnico, da
lugar a um novo, o do desenvolvimento sustentdvel. Os planos federais de desenvolvimento
regional para a regido passaram a assumir esse pressuposto e discurso (BRASIL, 2005;

BRASIL, 2006).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Retnem-se nesta sessdo os resultados e discussdes relacionados a problematica e os
objetivos de que partem a pesquisa. O primeiro tépico disserta sobre a politica de
desenvolvimento para o Semidrido no ambito do século XXI. O segundo caracteriza o Projeto
de Integracdo do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste — PISF e trata

das contradicdes e conflitos a seu respeito.

4.1 A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Para a compreensdo sobre o processo de institucionalizacdo da relacdo
desenvolvimento e sustentabilidade aos arranjos de governo no Semidrido foram analisados,
sobretudo, trés acdes de desenvolvimento para a regido, quais sejam, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdavel do
Nordeste — PNDE e Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentivel do Semi-arido —
PDSA. A escolha deu-se em virtude de serem operagdes estruturantes que fundamentam e
lancam as diretrizes para o desenvolvimento da regido no ambito do século XXI, e dentro dos
quais estdo contidos uma série de iniciativas governamentais menores (BRASIL, 2016;
BRASIL, 2005; BRASIL, 2005).

O primeiro deles institui uma politica que toma a reducdo das desigualdades regionais
como um dos eixos para uma estratégia de desenvolvimento nacional, e tem como objeto as
profundas desigualdades de nivel de vida e de oportunidades de desenvolvimento entre
regides brasileiras. Ela adota uma estratégia de desenvolvimento territorial integrado, a partir
dos potenciais endogenos existentes na diversidade econdmica, social, cultural e ambiental do
Brasil. Para alcancar seus objetivos, conta especialmente com a inclusdo participativa de
amplos setores da sociedade no processo de constru¢do do crescimento econdmico. Atua em
duas escalas, uma macrorregional e outra sub-regional. Na primeira, criando
superintendéncias regionais, programas € planos de desenvolvimento. Na segunda, articula
acOes de capacitacdo, mobilizacdo de atores sociais, infraestrutura, crédito e assisténcia

técnica para o desenvolvimento do potencial endégeno das mesorregides diferenciadas. Nesse
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nivel, procura em especial inserir as comunidades na vida economicamente ativa (BRASIL,
2016).

O desenvolvimento pretendido aqui, conforme descreve o documento oficial do
Ministério da Integracdo Nacional — MI sobre o PNDR, € aquele includente e sustentdvel
(BRASIL, 2016). O pardgrafo unico do art. 2° do decreto exposto acima afirma que as
estratégias da PNDR devem ser convergentes com os objetivos de inclusdo social, de
produtividade, sustentabilidade ambiental e competitividade econdmica.

O Estado, se tratando dessa politica cumpre, em especial, com uma dimensdo do
processo de desenvolvimento sustentdvel descrita por Sachs (2002), que € a territorial. Esta
diz respeito a distribuicdo espacial dos recursos, populacdes e das atividades, e para tanto,
utilizando-se de uma estratégia de desenvolvimento endogeno. Essa estratégia por sua vez,
descreve Sachs, deve partir do “trabalho decente para todos”, ou seja, por meio do emprego
ou o auto emprego na criacdo de formas de subsisténcia, o que a politica busca fazer
especialmente em seu nivel sub-regional. E perceptivel ainda a influéncia do pensamento de
Celso Furtado neste plano e nos demais, especialmente no que concerne ao aproveitamento
econdmico do potencial cultural local e a participacdo popular na politica de
desenvolvimento.

O segundo teve seu documento langcado em 2006 pelo Ministério da Integragdo
(BRASIL, 2006), tratando-se de uma a¢do no sentido de dar corpo ao PNDR. O documento
apresenta uma nova concep¢do de estratégia de desenvolvimento regional que pretende
transformacoes sustentdveis para a populacdo regional. Conforme o PNDE, A estratégia de
desenvolvimento sustentdvel do Nordeste deve perseguir trés objetivos gerais, estreitamente
articulados e interdependentes, tratando-se da competitividade da economia regional, que
permita a insercdo adequada da regido na economia nacional e mundial; a inclusdo social, pela
reducdo das desigualdades e da pobreza; e a sustentabilidade do meio ambiente, que assegura
a continuidade do processo econdmico e a qualidade de vida da populacdo (PNDE, 2006, p.
14).

O PNDE estrutura suas acdes em torno das dimensdes econdmica, tecnoldgica, social,
e a do meio ambiente na regido Nordeste. Na primeira é pretendida uma modernizagcdo e
dinamizacdo da economia; na segunda, uma melhoria dos instrumentos de pesquisa e sua
articulacdo com o mercado; na terceira, objetiva-se melhorias dos servigos publicos e politicas
publicas de assisténcia, também a inser¢do da populacdo na economia ativa e a melhoria de
renda e padrao de vida dos cidadaos; em ambito ambiental, busca-se a preservagdo, prevengao

e controle sobre os impactos ambientais.
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Ele ainda possui eixos estratégicos de atuacdo, que sdo: a distribui¢do de ativos sociais
estratégicos; constru¢do da competitividade sist€mica; e a gestdo ambiental, que deve regular
e controlar as atividades econdmicas assegurando a utilizacdo sustentdvel dos recursos
naturais, conservando o meio ambiente e recuperando dreas degradadas pelos processos de
exploragdo predatdria. Esses trés eixos convergem para um objetivo central de inclusdo social
sustentdavel do Nordeste.

A estratégia de desenvolvimento sustentdvel adotada aqui centra em especial na
dimensdo econdmica do desenvolvimento, o que é uma repercussdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, que adota esse pressuposto. Diferentemente da PNDR, esse plano
€ mais bem elaborado, da mesma forma, detalhado e claro, sendo que abre maior espaco para
sua discussdo e constru¢do coletiva. Esses aspectos sdo essenciais a um planejamento e
estratégia nacional de desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2008). Ainda, é amplamente
comprometido, ao menos formalmente, com a geracdo de disposi¢des sociais, politicas e
econdmicas que permitam a populacdo o desenvolvimento das condi¢des necessdrias a uma
maior liberdade de participacdo na vida publica e econdmica local, fator fundamental do
desenvolvimento (AMARTYA SEN, 2000).

Em terceiro, o PDSA, apresentado em novembro de 2005 (BRASIL, 2005), trata-se de
uma alternativa de estruturacdo e promocdo do desenvolvimento especificamente para a
regido do Semidrido brasileiro, sendo ele o primeiro plano para essa regido em particular.
Uma novidade aqui ¢ utiliza¢do do conceito de “Sustentabilidade Compartida”, que orienta e
atribui sentido ao desenvolvimento sustentdvel do Semidrido, que se trata de um compromisso
da Nagdo quanto a sustentacdo das atividades humanas na regido. Um dos compromissos
existentes nesse ultimo ponto, € o de reduzir a pressdao sobre os recursos locais, frageis e
limitados face aos usos convencionais. Sendo assim, o plano assume a ideia de convivéncia
com a semiaridez com sendo um dos pressupostos basicos da Estratégia.

O PDSA tem por objetivo geral o crescimento econdmico regional sustentdvel, com
inclusdo social e reducdo das desigualdades entre o Nordeste Semidrido e o restante do Pais.
O plano aplicard ao semidrido as orientagdes da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional. Segundo ele préprio, € levado em consideragdao quanto as suas agdes, a pressao
sobre os recursos naturais, em especial os renovaveis. Possui trés modalidades de eixos de
atuacdo: o espacial, o social e 0 econdmico, e assume os seguintes compromissos, definidos
como iniciativas de largo espectro destinadas a assegurar que o desenvolvimento se realize de
forma plena, e organizados em dois blocos, um com a sustentabilidade e outro com a

cidadania. (a) Sustentabilidade: Convivéncia com a Semiaridez; manejo Controlado dos
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Recursos Naturais (Conservacdo, Preservacdo e Recuperacdo Ambiental); e Melhora da
Eficiéncia do Uso dos Recursos Naturais; e (b) Cidadania: Seguridade social; Educagdo; e
Inclusdo Social. Nele, as ac¢des e projetos do Estado acabam desenvolvendo arranjos
institucionais mais adequados as formas sociais locais. O meio ambiente e as meniras de se
lidar com ele sdo melhor tratados, ganhando aqui a dimensao ambiental do desenvolvimento
maior atencao.

Como forma de compreender o lugar do DS nessas politicas e em que aspectos
convergem com seus elementos constitutivos, foram cruzados seus pressupostos, estratégias
de atuacgdo, objetivos e projecdes com uma literatura que trata do desenvolvimento a partir dos
autores: Bresser-Pereira (1968), Jaguaribe (2013), Erkens (2007), Furtado (1980; 1983;
2000), Sachs (2002; 2008), Leff (2001; 2002). A investigacao considerou fundamentalmente

as dimensoes social, politica, econdmica e ambiental do conceito.

Quadro 01 - Aspectos das dimensdes do desenvolvimento sustentdvel na politica de

desenvolvimento regional para o Semidrido.

DIMENSOES DO ASPECTOS IDENTIFICADOS
CONCEITO DE DS
SOCIAL A pobreza econdmica e desigualdades sdo entendidas como fatores de retragio ou

limitagdo do desenvolvimento. Logo, as a¢des tratam de ampliar as condigdes
sociais e econdmicas da populagdo por meio de politicas e servigcos publicos,
especialmente inserindo-as em atividades econdmicas. A politica compreende que
as capacidades individuais dependem em grande medida, além de outras coisas, de
disposi¢des econdmicas, sociais e politicas, sendo que muitas ndo possuem
condigdes para participar efetivamente dessas esferas. Nesse sentido, o Estado
atua através da politica de desenvolvimento na forma de proporcionar essas
condig¢des, buscando desenvolver as capacidades humanas.

POLITICA E reconhecido nos documentos que a discussdo publica e participacdo social sdo
questdes centrais na elaboragdo de politicas ptiblicas em uma estrutura
democrética. Isso pode ser observado até mesmo no processo de elaboracdo dos
documentos, abertos para consulta e opinido publicas. Vdrios outros programas
que integram os planos possuem instancias decisérias deliberativas abertas a
participag@o popular de alguma forma. Também, a cooperagdo entre os diversos
atores € incentivada.

ECONOMICA (a) aproveitamento das potencialidades do mercado interno. Trata-se de um
desenvolvimento a partir de dentro; desenvolvidas estratégias centradas no
emprego, aumentando o nimero de empregados e melhorando a produtividade
desses empregos; (b) pretensdo de superagdo dos determinantes do reduzido
crescimento da economia regional nas duas ultimas décadas. A reestruturacdo do
setor exportador e integracdo com a economia Nacional; Superacdo das caréncias
de infraestrutura econdmica e integracdo aos polos mais dindmicos da economia
regional; concentracao e intensificacdo de esforcos voltados para a qualificacdo da
mao-de-obra regional; Integracdo e moderniza¢do da estrutura industrial da
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regido; (c) construcdo da competitividade sistémica: sdo alguns, a construgdo de
condicdes sist€micas de competitividade, capacitagdo para o trabalho, inovagdo e
capacitacdo tecnoldgica, ampliacdo e modernizacdo da infraestrutura e
adensamento das cadeias produtivas; (d) o desenho de politicas para a
modernizacdo da agricultura familiar e estratégia de desenvolvimento rural
baseada na moderna producdo de biomassa; (e) processo econdmico com vistas a
inclusdo social para um desenvolvimento igualitario, sustentdvel e sustentado.

AMBIENTAL (a) Desenvolvimento de estruturas tecnoldgicas e institucionais para um
aproveitamento sustentdvel dos recursos. Aqui hd uma internalizag¢@o por parte da
ciéncia, das bases e condigdes para um desenvolvimento sustentivel; (b)
Implementacdes de politicas ambientais voltas a compreensdo dos efeitos dos
processos econdmicos sobre os ecossistemas, e produtividade fundada na
conservacdo e regeneracdo dos recursos de uma localidade; (c) proveito da
produtividade dos ecossistemas com base nas condigdes ecoldgicas, integrando
processos ecoldgicos com processos tecnoldgicos que transformam valores de uso
natural em valores de uso socialmente necessarios; (d) a¢des de prevengdo e
combate a degradacdo dos recursos naturais; (e) resgate, revalorizagdo e
melhoramento das técnicas tradicionais e sua integracdo com novos saberes
praticos e conhecimentos cientificos; (f) Incorporagdo de normas ambientais sobre
a conduta dos agentes econdmicos.

Fonte: elaboracdo prépria (2018).

As Politicas de Desenvolvimento, nos trés planos analisados, tomam a dimensao
econdmica do processo como prioridade maior, sendo que outros niveis ora assumem um
papel de auxiliar, ora sdo entendidos como consequéncia do desenvolvimento econdmico.
Cabe salientar ainda que, o termo “sustentavel” af é tratado especialmente em dois sentidos:
em primeiro refere-se ao manejo adequado e respeito sobre os limites do meio ambiente, no
segundo, trata de um desenvolvimento autossustentado, capaz de perdurar.

A atencdo dada ao meio ambiente e os processos de participacdo democritica na
formulacdo de programas e agdes estatais aumentam substancialmente da primeira para a
ultima dessas iniciativas. A nivel ambiental, isso ocorre tendo em conta trés coisas: (a) a partir
da década de 80 o modelo desenvolvimentista centralizador do Estado brasileiro entra em
crise e nos anos 90 o desenvolvimento local ascende como uma alternativa de maior destaque.
Seu padrao descentralizado de tomada de decisdes dd maior espaco e evidéncia aos atores
locais (CARDOSO, 2008); (b) as politicas de desenvolvimento e aquelas ambientais ganham
contornos especificos nas diferentes escalas (nacional, regional, estadual ou local) devido
caracteristicas ambientais particulares e outros fatores, o que ¢ uma medida de eficicia
(BURSZTYN e BURSZTYN, 2012); (c) o crescimento da importancia institucional do meio
ambiente no Semidrido, movimento impulsionado pela emergéncia do paradigma da

Convivéncia com o Semiarido (SILVA, 2010).
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A modernizacgdo da estrutura produtiva local via incentivos governamentais continua a
ser principal estratégia adotada para o desenvolvimento regional. Agora, novos ajustes
institucionais e econdmicos sio feitos considerando elementos de seguridade ambiental dos
mesmos e de resiliéncia dos sistemas naturais. Trata-se de um processo de conservagdo e
aproveitamento racional da natureza (SACHS, 2002). Neste, o uso produtivo dos recursos
naturais e a conservagao ambiental e da biodiversidade ndo sdo entendidos como processos
contrastantes desde que considerado os limites estruturais de exploragdo — extragdo e dejetos —
dos sistemas ecoldgicos. Pretende-se, entdo, uma relagdo de equilibrio entre desenvolvimento
econdmico e sustentabilidade ambiental.

Seu discurso do desenvolvimento sustentdvel converge expressivamente a
caracterizacdo dos discursos dessa natureza feita por Dryzek (2005), comportando os
seguintes caracteres mapeados por esse autor: quadro ontoldégico composto por sistemas
sociais e ecoldgicos aninhados e em rede, economia capitalista e ambiguidade quanto a
defini¢do de limites; entendimento sobre as relacdes naturais como de cooperagdo e natureza
subordinada; o crescimento econdmico, a protecdo ambiental, a justica distributiva e a
sustentabilidade de longo prazo caminham juntos; agentes em diferentes niveis, motivados
pelo bem publico; metédforas de crescimento organico, natureza como capital e conexdo com o
progresso.

Um aspecto interessante € que a documentagdo oficial descreve que para a promogao
do desenvolvimento na regido havera aproveitamento das potencialidades da mesma, em
especial quando se trata daqueles naturais, utilizando-as para a producdo de biomassa.
Segundo Sachs (2002, p. 34), o sucesso de projetos sustentdveis no futuro dependera
fortemente da capacidade de se desenvolver sistemas de producdo de biomassa e torna-los
mais produtivos a partir do incremento da ci€éncia moderna sobre eles, como a biotecnologia e
a quimica verde. A politica de desenvolvimento toma esse principio em seus planos para a
regido, utilizando um projeto de “moderna producdo de biomassa” como viés para o

desenvolvimento regional.
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42 PROJETO DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO COM BACIAS
HIDROGRAFICAS DO NORDESTE SETENTRIONAL (PISF)

O Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (PISF), empreendimento do Governo Federal, de responsabilidade do Ministério
da Integracdo Nacional — M1, é entendido como um empreendimento de infraestrutura hidrica.
Neste, dois sistemas independentes, denominados EIXO NORTE e EIXO LESTE, captarao
dgua no rio S@o Francisco entre as barragens de Sobradinho e Itaparica, no Estado de
Pernambuco. Compostos de canais, estacoes de bombeamento de &4gua, pequenos
reservatorios e usinas hidrelétricas para auto-suprimento, esses sistemas estdo incumbidos da
tarefa de atender as necessidades de abastecimento de municipios do Semidrido brasileiro, do
Agreste pernambucano e da regido metropolitana de Fortaleza (BRASIL, 2004).

Ele estd vinculado a outros empreendimentos, tendo sido planejado de forma a
complementar uma série de iniciativas ji realizadas e outras ainda em anélise, tratando-se de
grandes agudes e outros programas federais e estudais. Ao integrar-se a diversas iniciativas
regionais fundadas na convivéncia com o Semidrido, o PISF incorpora esse pressuposto de
atuacdo a medida que o contrdrio poderia trazer problemas a essa atuacdo integrada. Os
objetivos basicos do Projeto s@o descritos como sendo: aumentar a oferta de dgua, com
garantia de atendimento ao Semidrido; fornecer d4gua de forma complementar para agudes
existentes na regido, viabilizando melhor gestdo da dgua e reduzir as diferencas regionais
causadas pela oferta desigual da dgua entre bacias e populagdes. A distribui¢do da dgua do
Sao Francisco serd controlada de forma a respeitar as necessidades das regides receptoras,
assim como as condi¢Oes ambientais, sociais € econdmicas da Bacia do Sao Francisco
(BRASIL, 2004).

O Projeto deve contribuir para o desenvolvimento dando seguridade hidrica as
populacdes e setores produtivos, que se utilizando da dgua provida, poderdo gerar empregos,
renda e, consequentemente, melhoria da qualidade de vida. Assim, € essa seguridade, em
funcdo dos seus efeitos, que ganha no PISF a funcdo de fator de desenvolvimento. Dentre as
consequéncias previstas estdo uma elevacao na qualidade de vida da popula¢do, com melhoria
dos sistemas de saneamento basico e crescimento de atividades produtivas.

Desde o século XIX que é defendida uma obra de transposi¢do do rio Sdo Francisco
como fator para a solugdo dos “problemas” da regido Nordeste. A primeira proposta nesse

sentido tratava da abertura de um canal que transpusesse a dgua do rio Sao Francisco ao rio
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Jaguaribe, isto em 1818. Tempos depois, mesmo Dom Pedro II a defendeu como forma de
lidar com as secas na regido. Em meados de 1850, um estudo sobre o rio encomendado pelo
império deu, por aquele que o fez, parecer positivo para a transposicdo das dguas do Sdo
Francisco. O projeto caiu no esquecimento até 1912, com a criacdo da Inspetoria de Obras
contra as Secas — IOCS, que o pds novamente em pauta. Contudo, em 1920 a ideia foi posta
de lado, voltando a tona somente em 1980 durante o governo Figueiredo, onde novamente foi
engavetada (HENKES, 2014).

A pretensdo foi retomada novamente no Governo Itamar Franco, em 1994, pelos
Ministros da Integracdo Regional e do Planejamento, e posteriormente no retornou a agenda
da unido na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, que destinou R$ 500 milhdes para a
retomada do projeto, e em 1996 o Ministério do Planejamento e Orcamento requereu a
concessdo da licenca prévia para o empreendimento (o que foi iniciado no Governo Itamar).
Em 1998, Fernando Henrique, candidato a reelei¢do, fez da transposicio um ponto de
destaque no seu projeto desenvolvimentista “Avanga Brasil”. Encerrado o ultimo mandato
deste presidente, a obra ainda ndo havia saido do papel devido um embargo judicial contra a
mesma e 0 governo em questao, sendo o projeto abandonado em 2001. Quando eleito pelo seu
primeiro mandato, Luis In4cio Lula da Silva colocou a transposicdo como uma das principais
obras a serem feitas em seu governo. O Ministro da Integracdo Nacional, Ciro Gomes,
retomou o processo de licenciamento paralisado e apresentou um novo estudo de impacto
ambiental ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis —
IBAMA. Em 2007 se iniciaram as obras do Eixo Leste (HENKES, 2014).

Em sentido técnico, o PISF pretende uma gestdo racional e eficaz dos recursos,
promovendo a manutencdo do capital natural com fins de seguridade hidrica e preservacdo
ambiental, assumindo o prisma da sustentabilidade e conceitos relacionados importante
referencial as suas acdes (SILVA, 2016; BRASIL, 2004; SILVA e OLIVEIRA, 2016).
Consiste em um moderno projeto de apropriacdo social da natureza que intervém sobre a
dindmica e fluxo dos sistemas naturais, manipulando seus elementos constitutivos conforme
propésitos de forte carter econdmico.

A institucionalizacdo da preocupagdo ambiental no projeto di-se em grande medida
em funcdo do (a) reflexo de novos arranjos institucionais oriundos de instancias de governo
maiores; (b) necessidade de uma estrutura de prevencdo e reparacdo sobre seus danos
socioambientais; (c) legitima-lo sobre a opinido publica, especialmente em contexto de

conflito entre diferentes modos de apropriacdo social — material e simbdlica — da bacia; (d) ele
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¢ alvo de ampla vigilancia por setores da sociedade civil organizada, com destaque para
grupos € movimentos que internalizaram pressupostos ambientais em suas acdes.

A seguir sdo listados alguns conceitos ambientais e sua forma de utilizacdo na
documentacdo do projeto, considerando o contexto dos enunciados onde foram encontrados

(BRASIL, 2004), e que compde em geral uma estratégia geral de sustentabilidade:

e Monitoramento ambiental (acompanhamento do estado da bacia, da transposicio e
efeitos).

e Seguranca ambiental (medidas que protejam a transposicdo de eventuais mudangas
naturais e também os sistemas naturais de possiveis efeitos).

e Risco ambiental (Medidas de precaugdo para a prote¢do e contra possiveis problemas)

e Controle ambiental (fator de capacidade institucional, para assegurar plena
implementacdo da politica e redu¢do de danos em sua zona de influéncia

e Gestdo ambiental (assegurar a capacidade institucional na implementacdo da politica)

e Mapeamento ambiental (producdo de informagdes sobre as caracteristicas fisico-
ambientais do territério e a partir das quais se delineia a drea de atuacdo e
propriedades de infraestrutura do PISF, e se mede seus efeitos dentre as os diversos
componentes (fauna e flora) e areas do local).

e Impacto ambiental (avaliagdo das consequéncias do projeto sobre os sistemas naturais
incluindo a bacia e o rio Sdo Francisco)

e Gestdo integrada de recurso hidricos (para controle, aplica¢do e alocacdo eficientes e
racionais dos recursos).

e Resiliéncia ambiental (aplicado ao caso da dgua, garantir a estabilidade hidrica dos
reservatorios conexos a transposicao).

e Manejo e conservacdo ambiental sustentdveis (utilizacdo eficaz e sustentdvel dos
recursos; utilizagdo dos recursos considerando limitagdes ambientais de exploracdo e
impactos negativos)

e Educagdo ambiental (como processo de instrucdo da populacdo sobre o manejo
sustentdvel dos recursos e geragdo de uma consciéncia ecolégica nos mesmos).

e Preservacdo ambiental (garantir resiliéncia ambiental).

e Otimizacdo recursos naturais (utilizar racionalmente os recursos com fins de

produtividade e eficdcia sem compromete-los).
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Tais conceitos e operagdes encontram-se no desenho institucional do projeto e estdo
alojados predominantemente nas sessdes relacionadas aos seus processos de (a) estudos de
viabilidade e implementagdo e na (b) condugdo das obras e demais iniciativas. No entanto,
nao se referem e lidam somente com a sua execucao quando em andamento, mas também ao
seu funcionamento quando finalizado. Assim, alojam uma visdo de longo prazo, consistindo
de estratégias ambientais que juntas devem garantir as bases ecoldgicas em que assenta, ou
seja, manter constante o estoque de recursos, € com isso garantir o proveito dessas bases, que
se trata da sua exploracdo humana. Seu desenho institucional sugere, assim, uma estratégia
geral de sustentabilidade que engloba de forma integrada a sustentacdo simultanea de trés

coisas: 0s sistemas naturais, a integracdo das bacias e as atividades humanas.
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4.2.1 Contradicoes e conflitos em torno do PISF

Desde de sua elaboracdo o projeto divide opinides, a comegar com uma polariza¢io
entre os estados doadores e receptores da dgua. Castro (2011) explica que a existéncia de tal
conflito entre os estados é esperdvel, haja visto a preocupa¢do dos doadores com os impactos
sobre o rio, o que pode influenciar no desenvolvimento futuro destes, e ainda, reclamam a
falta de recursos para implementarem seus proprios projetos de infraestrutura hidrica e
saneamento basico. O que ocorre de fato, segundo ele, é uma disputa por recursos transferidos
do governo federal. Vale observar que foi no decorrer do embate politico em torno do projeto
que surgiu uma proposta alternativa a transposi¢do, qual seja, a revitalizacdo do Sao
Francisco. Esta ac@o passou a ser defendida praticamente como uma espécie de compensagao
para os estados doadores pela realizacao do projeto de transposicao.

Ele ainda observa que existem criticas sobre a disparidade nos recursos destinados a
revitalizacdo em face daqueles destinados a transposicdo e que, possivelmente, ndo sao
suficientes para se recuperar a bacia do rio S@o Francisco. Alguns criticos do projeto nao
consideram a revitalizacdo uma compensacao justa para os estados doadores. Estes entendem
que ela € uma imposi¢do da realidade socioambiental da bacia. A obra foi bem aceita entre os
representantes da sociedade civil dos governos do Ceard, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande
do Norte, havendo amplo apoio de seus politicos ao projeto. A oposi¢cdo agrupa especialmente
organizagdes nao governamentais (ONGs), representantes da sociedade civil, intelectuais,
segmentos da igreja, artistas, senadores, deputados federais e representantes dos governos de
Alagoas, da Bahia, de Minas Gerais e de Sergipe (CASTRO, 2011).

Jacome (2006) explica que o pensamento politico contrdrio ao projeto parte
especialmente de trés argumentos: a) o atendimento das demandas do Nordeste setentrional
prejudicaria o atendimento na regido da propria bacia; b) a dgua disponivel no Nordeste
setentrional € o suficiente para satisfazer a suas necessidades; e c) existiriam alternativas mais
baratas que a transposicdo. Alves e Nascimento (2009) também apresentam alguns
argumentos vindos dos seus opositores. O principal seria aquele que alerta para o colapso do
rio, € que os interesses em torno da transposicdo pretendem o favorecimento do setor de
producdo agricola, ndo priorizando de fato o abastecimento humano. Ainda, argumenta-se a
existéncia de alternativas mais simples para os problemas hidricos e que podem beneficiar um

contingente maior de pessoas. Os favoraveis, de outro lado, preveem especialmente um maior
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desenvolvimento socioecondmico do semidrido com a transposicdo e alegam que a
disponibilidade hidrica do rio Sao Francisco ndo serd desestabilidade pelo empreendimento.

Suassuna (2007) compreende o processo de transposicdo como desnecessario,
ambientalmente danoso e demasiadamente caro em relacdo as alternativas vidveis existentes
na regido. O rio possui um volume alocdvel de apenas 360 m3/s, dos quais 335 m3/s ja foram
outorgados, ou seja, estdo com o direito de uso comprometido. O que resta nesse balanco
volumétrico € apenas 25 m3/s para serem utilizados num projeto cuja demanda média serd de
65 m3/s, podendo a vazao méxima atingir cerca de 127 m3/s, de forma que o rio ndo dispde
mais dos volumes necessdrios ao atendimento das demandas do projeto. O diferencial
volumétrico para satisfazer tais demandas somente serd conseguido na represa de Sobradinho
quando estiver com 94% da sua capacidade preenchida, o que s6 em possivel em 40% dos
anos. Entre 1997 e 2004 a represa verteu somente duas vezes. Ainda, a regido por onde passa
os canais possui exagerado indice evaporimétrico, estimando-se no Semidrido um potencial
evaporimétrico da ordem de 2.000 mm ao ano, o que resultard em uma evaporacao
exacerbada das dguas transpostas. As dimensdes dos canais e a constante movimentagcdo da
dgua no seu interior irdo facilitar as perdas por evaporacdo, havendo também as chamadas
perdas casuais, oriundas do desvio da dgua.

Guimaraes Jr. (2007) argumenta que o projeto apresenta incongruéncias de diversas
naturezas, havendo dissonincia com principios consagrados na Constitui¢do Brasileira, tais
como os da Isonomia, Legalidade, Razoabilidade, Proporcionalidade, Probidade
Administrativa Ambiental e do Desenvolvimento Sustentdvel. Ele foi elaborado sob
determinado desconhecimento da dimensdo e da importancia de questdes ambientais do rio
Sao Francisco, assim como de aspectos socioecondmicos do Semidrido brasileiro. Ele detecta
como Impactos ambientais e scio-econdmicos da captacdo de dgua no rio Sdo Francisco, na
prépria bacia:

(a) A vazdo minima do Projeto, de 26,4 m3/s, cujo valor € metade da vazdo média e
1/5 da vazdo maxima de bombeamento do sistema, foi adotada como um indicador dos
impactos da captacdo d’agua no rio Sdo Francisco. A vazao na foz, reconstituida a partir de
uma série histérica hipotética que retrata uma condi¢do irreal de uma bacia virgem, foi
adotada como referéncia para a avaliagdo dos impactos ambientais. Isto €, ndo se levou em
consideragdo os diversos usos consuntivos (humano, animal, industrial e irrigacdo) existentes
e planejados a médio e longo prazo em toda a bacia do rio Sdo Francisco, incluindo-se ai a

utilizacdo de dguas subterraneas e a captacdo nas calhas dos afluentes do rio.
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(b) A captagdo d’agua do Projeto ¢ a montante do Complexo Hidrelétrico de Itaparica,
Paulo Afonso e Xingé. E, dessa forma, deverd restringir e concorrer com todos os usos de
dgua na bacia do rio Sdo Francisco, ao contrdrio do que deixa transparecer o governo quando
se refere as condi¢des da foz do rio.

(c) O Projeto deverd agravar os conflitos pelo uso da vazdo na bacia do rio Sao
Francisco, tendo em vista que, na época de aprovacao do Projeto, praticamente toda a dgua da
bacia ja se encontrava comprometida. Da vazdo disponivel, 80% encontrava-se reservada a
producdo de energia para o Nordeste e, dos 360 m3/s alocdveis para outros usos, 335 m3/s
encontravam-se comprometidos. Dessa forma, ao contrdrio do que alega o governo, a outorga
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) de 26,4 m3/s para a transposi¢do compromete mais de
100% da vazao disponivel do rio Sdo Francisco. Além do que paira a questdo da inviabilidade
das vazdes maiores a serem retiradas para o Projeto completo (até 127 m3/s, 65 m3/s em
média) a depender da disponibilidade sobrante do Reservatério do Sobradinho, o que tem
acontecido raramente, entre sete e dez anos.

Kosminsky e Zuffo (2009) mapearam diversas criticas dirigidas a ele, tratando-se: (a)
da forma e a equidade da distribuicdo das dguas, o que ficard sob responsabilidade dos
estados, em sua maioria sem recursos para assegurarem sua manuten¢do; (b) a conclusio da
obra conforme o plano original, e também aos seus programas ambientais; (c) em plano
politico, acusam a existéncia de lobbies das empresas de consultoria ambiental, das
construtoras e empreiteiras e da classe politica, que muito teriam ganhado e a ganhar com a
obra; (d) sobre o governo federal e o relatério do RIMA do projeto de transposicdo por se
omitirem de reconhecer a existéncia da chamada “industria das secas”, tal como em propor
medidas de combata sobre a mesma; (e) a transferéncia das dguas da bacia deveria ocorrer
somente com o atendimento as vdrias e grandes caréncias de seus ribeirinhos, em especial
quando se trata de saneamento bdsico e irrigacdo; (f) analises consideram que a obra
beneficiaria em tom privilegiado abastados fundiarios da regido na producdo de frutas para
exportagdo etc.; a irrigacdo na propria bacia do Sdo Francisco ja tem se prestado a produgdo
para exportacdo, exigindo padrdes de qualidade que excluem a participacdo de pequenos
proprietérios e ribeirinhos.

Lima (2013) relata como alguns impactos ambientais e socioambientais da obra ja em
processo ou futuros: o aumento do processo erosivo, desmatamento, destruicdo de parte da
biodiversidade da regido Semidrida do Nordeste, entre outros; a diminui¢do de produgdo
energética; a inviabilizacdo de atividades de pequenos agricultores; a expulsdo de

comunidades indigenas e quilombolas de seus territérios; e diminui¢cdo da atividade pesqueira
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do rio Sdo Francisco. Segundo ele, algumas consequéncias sobre o solo podem comprometer
até mesmo metas do projeto. A obra estd sujeita a problemas que podem inviabilizar a sua
sustentabilidade e objetivos. Existe ainda uma resisténcia de diversos setores da sociedade
civil quanto a ela, dentre os quais comunidades Indigenas, quilombolas, pescadores artesanais,
pequenos agricultores da vérzea do rio, Igrejas etc.

Uma ampla pesquisa empreendida por Henkes (2014) sobre o projeto concluiu que a
obra ndo ird por fim a escassez hidrica no Semidrido, mas aumentard a disponibilidade,
entretanto, um problema aqui serd a democratizacdo do acesso; os problemas com que ela
pretende lidar poderiam ser resolvidos com solugdes alternativas de menor impacto ambiental
e menor custo financeiro e social. O Programa de Revitalizagdo da bacia € melhor aceito pela
comunidade local e considerado pela comunidade cientifica o mais vidvel e sustentdvel. A
economia da regido terd beneficios com o projeto e pode se desenvolver economicamente por
meio da instalacdo de novos postos de trabalho, entretanto, esse desenvolvimento que €
proprieamente econdmico, ndo dard resultados positivos igualitdrios. Poucos serdo
amplamente beneficiados com, por exemplo, os pagamentos das desapropriagdes, das
empreiteiras, fazendeiros etc. Os danos e riscos ambientais atingirdo as presentes e futuras
geracdes. Em seu Eixo Norte, a obra foi concebida para beneficiar o desenvolvimento
econdmico sem a devida preocupacao com o desenvolvimento sustentavel.

Ainda conforme Henkens (2014), existem ao longo do percurso de desenvolvimento
da obra vdrias acdes judiciais propostas visando suspender a concessdo das licengas
ambientais em razdo de falhas e omissdes relevantes no seu Estudo e Relatério de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA, o que evidencia a desconsideracdo de preceitos legais do Plano
Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, do Plano Decenal e da Constitui¢cao Federal, no que
se refere ao direito-dever ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a participagdo e
também dos principios do direito ambiental. A execugdo da obra ja causou danos e impactos
ambientais negativos, assim como danos sociais de significativa repercussdo e gravidade.
Também gerou riscos, além do descrédito na justica e no Direito brasileiro, e, os imbréglios
juridicos evidenciam o esvaziamento da funcdo delegada aos comités de bacia pela PNRH, o
que gera descrédito na gestdo hidrica participativa.

Oliveira (2007), em sua dissertagdo de mestrado que trata do principio da participagdo
ambiental no processo de transposicio do rio Sdo Francisco, aponta que todo o
desenvolvimento do licenciamento ambiental do projeto de transposi¢do do rio Sdo Francisco
violou o que determina a democracia participativa de tomada de decisdes, por meio de

consulta popular, mediante audiéncias publicas, e o consequente respeito as decisdes dos
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comités de bacia. Logo, o principio da participacdo ambiental ndo vem sendo observado e
respeitado no processo de transposicdo. Assim, ela ndo alcangou o fim humanitario a que se
propde, mas ao contrario, beneficiard especialmente uma pequena parcela da sociedade. Os
maiores beneficidrios serdo as elites agroindustrias de grande capital, com o cultivo de peixes,
camardes e frutas e frutas para a exportagdo. Baracho (2014) compartilha da mesma denuncia
que Oliveira (2007), que o projeto foi implementado sem que fosse realizado um amplo
debate com a sociedade, ignorando criticas e fundamentacdes técnicas e politicas contrarias a
sua realizacao.

Um estudo feito por Castro (2011) sobre o PISF retrata que: (a) a comprovacio de
déficit hidrico na regido receptora € valida somente para bacias beneficiadas nos Estados do
Ceard e do Rio Grande do Norte; (b) os recursos hidricos da bacia sdo suficientes para atender
a demanda que a obra pretende cobrir somente a médio prazo; (c) os impactos ambientais do
empreendimento sdo grandes e podem piorar; (d) os potenciais beneficios do projeto estdo
superestimados; (e) a populacdo atendida serd menor que a afirmada; (f) a drea irrigada e a
reducdo dos gastos emergenciais com as secas ndo serd na propor¢do prevista; (j) € a
compensacgao existente para os estados doadores resume-se ao projeto de revitalizacao do rio.

Ab’saber (2006) acusa a existéncia de um discurso, segundo ele, demagdgico,
utilizado para justificar o projeto perante a opinido publica. Os beneficios ndo serao

distribuidos igualmente entre a populagdo. Ele tece as seguintes criticas projeto:

Ha forte auséncia de estudos bdsicos sobre a dindmica climdtica macrorregional do setor
além-Araripe.

A bacia do s3o Francisco é complexa, a proposta de revitalizacdo do vale ndo considera sua
extensdo, os diferentes setores climético-hidrolégicos e a diversidade de ocupacgdo antrépica
nas diferentes partes do vale.

O projeto foi concebido sem considerar a devida complexidade socioambiental da bacia e a
diversidade sociocultural dos habitantes em seu entorno.

A transposicao ignora os problemas da prépria regido de onde sairiam as dguas.

Ha um volume de dguas poluidas do rio que serdo misturadas com dguas salinizadas de alguns
grandes acudes e que impede a utilizacdo imediata do recurso para fins potaveis.

Ird prejudicar as dguas doces retidas abaixo dos sedimentos arenosos, dos leitos de rios

dependentes, das dguas de alta qualidade provenientes de chuvas.
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Houve um autoritarismo e auséncia de sensibilidade humana por parte dos técnicos e gestores
no tratamento das populacgdes locais.
O projeto possui cardter eleitoreiro e desenvolvimentista e beneficiard amplamente

fazendeiros absenteistas e a empreiteiras.

Sobre o Programa de Revitaliza¢do do PISF, Zellhuber e Siqueira (2007) o concebem
como incipiente, que nao vai as raizes dos problemas e funciona como “moeda de troca” da
transposicdo. Existe uma estratégia politica de instrumentalizar a proposta de revitalizacdo
para viabilizar politica e socialmente a polémica transposi¢ao. A seu respeito, identificam um

amplo quadro de problemas.

Hé4 uma falta de precisdo conceitual para a elaboragdo de um programa consistente e
abrangente.

O objetivo de medidas de revitalizagdo nao € remediar os sintomas de um sistema degradado,
mas o combate das causas desta degradacdo. A andlise das causas de degradacdo € incipiente.
Um diagnostico solido e suficiente da Bacia ndo estd sendo tratado com a devida prioridade
pelos 6rgdos responsdveis.

Com a concepcao e distribuicdo de investimento que possui, o programa fica refém de uma
visdo sanitarista de revitalizacdo, sendo que este foco desconsidera as outras causas de
degradacao.

O desassoreamento e a contencdo da erosdo das margens sdo agdes curativas, que nao atingem
as causas da erosao relacionadas ao desmatamento descontrolado.

As atividades de reproducdo de mudas e de reflorestamento ndo sdo capazes de conter as
pressoes sobre as matas nativas da bacia.

As principais causas de degradacdo dor rio estdo ligadas a problemas estruturais do uso do
solo, das dguas e dos demais recursos naturais da Bacia. No entanto, programa ignora em
alguma medida as causas ligadas a producao agricola de exportacdo e a mineracdo. As acdes
desenvolvidas nao alteram ou nao influenciam no modelo de uso da terra e na situacdo
fundidaria, grande causa da degradacdo da bacia.

O complexo sistema de instancias colegiadas formais em varios niveis, com o envolvimento
da sociedade civil organizada, mostra-se dominados pelos interesses do governo.

As tomadas de decisdes sobre as acdes de revitalizacdo sdo mais de teor politico do que

técnico e as politicas se tornam ocasides para “balcao de negdcios”.
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As comunidades tradicionais de pescadores, quilombolas, indios, fundos de pasto e os

ribeirinhos sdo amplamente negligenciadas pelo programa.

Sousa e Ribeiro (2014) concluem em um de seus trabalhos que o projeto da
Transposicdo do Rio Sado Francisco ird trazer uma nova dinamica ao espaco nordestino, como
novas caracteristicas advindas das consequéncias sociais das obras. Explicam que tem havido
mudancgas significativas nas cidades e comunidades localizadas préximas ao local de
constru¢do dos canais, havendo aqui um aumento dos indices de prostitui¢do, aumento das
necessidades de servicos basicos, devido ao aumento populacional, e a desapropriacdo de
imoveis de vérias familias estdo sendo desapropriadas dos seus, comprometendo os lagos
culturais e indenitérios desses grupos.

O Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) do megaprojeto identifica 44 impactos
provenientes, sendo 23 considerados como de maior relevancia. Desses impactos 12 sdo
positivos e 32 negativos (BRASIL, 2004). A avaliacdo dos impactos negativos decorrentes,
aliada a outras necessidades, levou a elaboracido de Programas socioambientais. O sitio do MI
na internet lista um total de 38 programas. Um destes é o de Reassentamento de Populacdes,
que foi examinado por Silva e Oliveira (2016). Ambos os autores fizeram trés trabalhos de
campo em Vilas Produtivas Rurais — VPR ligadas ao programa, situadas nas cidades de sao
José dos Piranhas e Monteiro, na Paraiba, e Sertinia, em Pernambuco. Versando as
observacoes feitas com o conceito de desenvolvimento sustentdvel, chegaram aos seguintes

resultados (2016, 133-135):

A postura do Estado frente ao processo de deslocamento das populacdes € de carater
autoritdrio, desalojando-as de forma danosa em termos financeiros e mediante a auséncia de
informacdes precisas sobre o processo em curso e seus desdobramentos para a vida dos
afetados.

No caso do desalojamento, o desenvolvimento que representaria a obra mostrou-se de uma
inclusdo marginalizada — em contraposi¢@o a ideia de desenvolvimento includente (SACHS,
2008). Isto porque, o processo ndo se deu com o devido respeito, preparo e amparo aos
atingidos, mostrando-se até mesmo despreocupado com essas questdes, vitais a uma inclusao
sadia nas Vilas Produtivas Rurais.

Dentre as atribui¢des do Estado no processo de autentico desenvolvimento, algumas sao

promover parcerias entre os atores que resultem em acordos e planejamento estratégico e



47

gerenciamento cotidiano da economia e sociedade com vistas a um equilibrio entre diferentes
sustentabilidades (SACHS, 2008). A performance do Estado nas vilas fere esses principios,
pois os relatos sugerem uma relagdo vertical entre o governo e os moradores; ndo se observa
nas vilas um conjunto de ac¢des constantes que mobilizem os beneficidrios em atividades de
qualquer produtividade, ao contrdrio, vé-se o 6cio profissional e o pouco contato com o0s
representantes do governos, que nada promovem além de cursos sem muitas implicagdes
préticas se tratando de organizacdo e atividades produtivas — alguns pessoas até relataram
descaso sobre eles.

Percebe-se entre os beneficidrios uma ampla vontade e disposi¢do para a atividade produtiva.
Estes, porém, nao dispde dos meios materiais prometidos pelo governo para tal tarefa — as
falas relatam cursos de capacitacdo, acompanhamento técnico, irrigacdo etc. Ao invés de
buscar prover os elementos para a produgdo, o governo oferece uma quantia mensal, sem que
a massiva mao-de-obra disponivel seja aproveitada para algum fim. Dessa forma, o governo
nega aos beneficidrios a capacidade de trabalhar e ampliar sua liberdade, limitando suas
capacidades produtivas e criativas que ndo sdo exercidas. Esses aspectos, porém, sio
requisitos basicos para o desenvolvimento pessoal (humano) e o nacional (AMARTYA SEN,
2000).

Sendo o desenvolvimento um processo que tem dentre os seus principais objetivos, a oferta de
emprego decente e o auto-emprego para toda populacdo, € importante a promog¢ao de acdes
afirmativas para o melhoramento das condi¢des dos trabalhadores, apoiando formas de
atividade empresarial compartilhada. Nesse sentido, € essencial a existéncia de uma entidade
publica que opere como planejador comprometido com os interesses dos pequenos produtores
(SACHS, 2008). Ao invés da autonomia financeira de que deveriam dispor os beneficiarios,
eles tém a completa dependéncia por meio de um valor mensal dado. Ao invés deste auxilio,
poderiam contar com um apoio logistico para a producdo, dando-lhes uma rentabilidade que
nao limite o consumo e as oportunidades de aperfeicoamento e expansdo do seu trabalho e os
frutos deste. Nas vilas, ndo contam com esse suporte, mesmo que o queiram, ndo havendo
assim o governo o papel de agente planejador comprometido com os interesses dos
trabalhadores locais.

E observdvel uma clara falta de iniciativa e vontade politica do Estado com relacio as vilas,
muito embora a ampla gama dos beneficidrios sejam produtores rurais que dispdem dos
conhecimentos, habilidades e criatividades necessdrias a uma organizacdo produtiva dos

locais. Nao dispondo das ferramentas para tal, s6 lhes resta esperar a expressdao de uma
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vontade politica interessada no desenvolvimento produtivo do local. O desenvolvimento
end6geno é tem como condi¢@o para tal essa vontade politica que desperte as forcas criativas
(FURTADO, 2002), no caso das vilas, os agricultores.

Alguns moradores afirmaram que recebem em cursos prestados pelos representantes do
governo alguma instru¢do sobre praticas de sustentabilidade. Relataram também, uma
significativa dificuldade em compreender o contetido destes, sendo que alguns afirmaram
explicitamente uma complexidade no contetido face a capacidade de aprendizagem deles.
Nesse ponto € importante ressaltar que a grande maioria dos residentes das vilas possuem
baixo nivel de escolaridade, havendo ainda um amplo analfabetismo entre os mais velhos.
Também, ha grande auséncia de informacdes, e até mesmo bastante contradi¢do entre aquelas
apresentadas, sobre o conteido desses cursos. Isto pode significar uma falta de mediacao
pedagdgica que adapte o conhecimento cientifico para o conhecimento e cultura dos
moradores. O desenvolvimento sustentdvel requer uma articulagdo entre os diferentes saberes,
em especial o cientifico e o local das comunidades, isto de forma que um contribua para o
outro e por fim sejam uteis ao desenvolvimento das comunidades (LEFF, 2002).

Hé uma ampla desmobilizacdo politica dos morados se tratando dos processos de organizagao,
decisdes e reinvindicagdes. A acdo politica e iniciativa, ainda timida, fica restrita
especialmente a um pequeno grupo que compde as associagdes € a quem € depositada quase
toda tarefa de reivindicar, discutir e negociar com os representantes do governo. Esse
estranhamento sobre a atividade politica coletiva, e, portanto, sobre a vida publica, contrasta
com uma dimensdo politica do desenvolvimento fundada na participagdo popular sobre as
politicas.

O Estado ndo desenvolveu espacos sofisticados para uma efetiva discussdo politica
deliberativa e dialogo frequente entre ele e os moradores, o que desembocou em vilas cujas
caracteristicas ndo imprimem as vontades e identidade da populacdo. Como assinala Sachs
(2008) o planejamento para o desenvolvimento sustentdvel deve ocorrer com a criacdo de
espacos para o exercicio da democracia direta, na forma de féruns locais de desenvolvimento
local que se tornem conselhos consultivos e deliberativos, empoderando as comunidades e
dando-lhes as condi¢des para que desempenhem seu papel de agentes criativos na proje¢ao do

futuro.

Os aspectos criticos do projeto mais constantes na literatura consultada a seu respeito

sdo: distribui¢ao desigual dos beneficios e problemas decorrentes das obras entre a populacio,
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indiferenca no tratamento das comunidades tradicionais e pequenos produtores, danos e riscos
ambientais consequentes, problemas no licenciamento ambiental, falta de democraticidade
nos processos decisoérios e de participacdo, e auséncia de estudos consistentes por parte dos
orgdos do governo e omissdo na estrutura do projeto quanto a vdarios aspectos da regido
(CASTRO, 2011; KOSMINSKY e ZUFFO, 2009; LIMA, 2013; HENKES, 2013; HENKES
2014; OLIVEIRA, 2007; AB’SABER, 2006; ZELLHUBER e SIQUEIRA, 2007; NUNES,
2012; SILVA e OLIVEIRA, 2016; BARBOSA, 2014; BARBOSA, 2007; SUASSUNA, 2007;
GUIMARAES Jr, 2007; DOMINGUES, 2015; SILVA, 2017; SBPC, 2004). Para além disso,
o seu Relatério de Impacto Ambiental — RIMA (BRASIL, 2004) identificou 32 impactos
negativos, para os quais existem acdes compensatdrias. No entanto, muitas destas ndo sdo
capazes de reverter os danos ou mesmo estabiliza-los.

A investigacdo observou que embora guiando-se e utilizando-se de conceitos e
discursos sustentdveis, o projeto ignora ou mesmo rompe com elementos fundamentais de
varias dimensdes do DS quando pensado nas perspectivas de Sachs (2002; 2005; 2008) e Leff
(2001; 2002). Em nivel politico, o Estado assume faceta centralizadora, havendo falta de
democraticidade nos processos decisérios e de participacdo. A nivel cultural, é identificado
indiferenca no tratamento das comunidades tradicionais e pequenos produtores, com
desrespeito sobre seus elementos materiais e simbolicos. Quanto a dimensdo econdmica, 0s
objetivos econdmicos sdo maximizados sem atender as limitacdes ambientais, o que pode
tornar instdvel a base de recursos. Possui danos ambientais e um déficit de administracdo do
risco ambiental que pode comprometer a resiliéncia dos sistemas naturais, e ainda, a dimensao
social do conceito de DS € tratada de forma amparada — portanto, secunddria — a ambiental e
ao crescimento econdmico previsto, assumindo ela a simples posi¢do de reparacdo dos
problemas decorrentes com a manutencdo da obra, podendo ser encontradas as acdes desse
tipo especialmente nas iniciativas compensatérios, e de consequéncias sociais “positivas”
previstas oriundas das repercussdes econdmicas do projeto para a regido. A julgar pelos
objetivos do projeto, pode-se dizer que o PISF pretende especialmente uma sustentabilidade
territorial — diminui¢do das disparidades regionais — via fomento da producdo material e do
mercado.

Considerando os resultados acima, alguns atributos da boa governanca, em defini¢do
de Bursztyn e Bursztyn (2012), desrespeitadas pelo PISF sdo: a Descentralizagdo, Decisoes
bottom-up, Participagdo/empoderamento dos stakeholders, accountability, equidade e
inclusdo, Transparéncia e seguranca. Em ambito de atributos especificos da governanca

ambiental, sd@o desrespeitados os elementos do interesse publico que estd associado ao carater
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coletivo dos bens publicos e tem relacdo com o conceito de democracia; a justica ambiental,
com relacdo aos direitos das comunidades ameacadas por mudangas ambientais em seus
modos de vida e habitats; e os direitos das futuras geracdes, haja visto que em face do déficit
de precisdo das informagdes prestadas pelos 6rgdos governamentais, ndo se sabe ao certo os
efeitos das obras.

Ainda, quatro principios-chave das politicas ambientais ndo ocorrem de forma plena
no PISF, sdo eles o poluidor-pagador, a prevencdo e precaucdo e a participacdo (BURSZTYN
e BURSZTYN, 2012). No primeiro caso porque as medidas compensatdrias propostas para os
impactos ambientais mapeados pelo RIMA, em alguns dos casos, ndo € uma iniciativa a altura
dessas consequéncias negativas, ndo podendo reverter o quadro de degradag¢do socioambiental
ou mesmo estabiliza-lo; no segundo e terceiro, porque alguns danos ambientais apontados na
literatura ndo foram previstos pelo projeto ou simplesmente ignorados, logo, dados problemas
ndo foram prevenidos antes mesmo de sua implementacdo; em quarto, a obra nao deu-se com
amplo debate entre a sociedade semiarida, ignorando posicionamentos contrarios e laudos de
investigadores, além de que, instincias decisorias de participacao civil estavam submetidas a
posicdo superior do ator Estado.

O empreendimento articula a constitui¢io de um campo ambiental, compreendido por
Negreiros (2017) como lugar em que se estruturam e se dinamizam relacdes de poder e
dominacdo, o discurso e os conflitos ambientais. Ele mobiliza um universo simbdlico e
material, discursivo e de posi¢des, constituindo um campo de disputas cujos atores envolvidos
disputam pela da utilizacdo dos recursos a ela vinculados e também sobre seus efeitos. Aqui,
as relacOes de poder entre os atores sdo assimétricas, sendo o objetivo desses firmar-se como
dominante, instituindo sua posi¢do como aquela aceita e legitima, e para tanto, utilizando dos
recursos que competem a sua posi¢do social (BOURDIEU, 1996). E o Governo aquele de
posicdo dominante nesse campo, que, valendo-se de seu lugar superior em termos de poder e
recursos, manipula elementos diversos em seu favor, especialmente aqueles institucionais. A
implementacdo do projeto repercute a disparidade entre os mesmos, restando aos de lugar
“marginal” uma série de danos materiais e culturais. Nesse ultimo processo, o Estado viola
elementos fundamentais do desenvolvimento sustentavel.

Os discursos dentre a opinido publica sobre o PISF estruturam-se especialmente em
dois eixos dispares: (I) o PISF como fator de “reden¢do” da regido semidrida (provedor da
dgua escassa, pondo fim ao problema da estiagem, e de promotor do desenvolvimento, com o
abastecimento das unidades produtivas); (II) como danoso a bacia hidrogrifica do Sao

Francisco (podendo infringi-la danos significativos e até permanentes, e existéncia de
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alternativas ao projeto) (CASTRO, 2011; JACOME, 2006; ALVES e NASCIMENTO, 2009;
SILVA, 2016).

O Governo utiliza do discurso da seca como recurso de legitimacdo da obra,
apresentando-a como fator de reden¢do regional, capaz de superar uma suposta condi¢do de
subdesenvolvimento atrelada a inseguranca hidrica (BRASIL, 2004). Sua eficicia dé-se
sobretudo de baixo para cima, através das representagdes e experiéncias materiais acumulados
historicamente pela populacdo local com as estiagens. Nesses termos, apresenta nova
expectativa de semidrido e condi¢des de vida mais satisfatdrias aos cidaddos. Nisso,

A pesquisa tratou de evidencia um conjunto de trés categorias de discursos presentes
no RIMA do projeto, referentes ao projeto em si, a dgua e o Semidrido. A cada destes
componentes € atribuido, via discurso, um sentido. A dgua € compreendida como fator de
desenvolvimento, mais precisamente, recurso fundamental a sobrevivéncia humana e a
sustentabilidade dos empreendimentos produtivos e econdmica local. O Semidrido ¢é
concebido como territorio ausente desse recurso em suficiéncia e, portanto, do atendimento
dessas qualidades acima, o que caracterizaria, nos termos do RIMA, um quadro de
“subdesenvolvimento” em fun¢do da manifestacdo limitada de potencialidades existentes. Ao
PISF € conferido o sentido de empreendimento desenvolvimentista que, através da seguridade
hidrica, pode subverter as limitagdes ambientais impostas a producdo e criar as condi¢des
necessarias a livre manifestacio das potencialidades econdmicas locais. Conforme o
documento, é somente esse empreendimento aquele que, em nivel de projeto hidrico, é capaz
de tal feito e em tal proporcao.

Importante notar que no conjunto dos enunciados presentes no RIMA do projeto
apontam para o abastecimento do setor produtivo como principal alvo da dgua transposta e
foco do processo de desenvolvimento consequente, e, a partir do qual seriam geradas as
condi¢des para a elevacdo da renda da populacdo local (via o trabalho quantitativamente
criado a partir do aumento da producdo, decorrente da oferta hidrica) e diminui¢do das
disparidades regionais (interior e litoral).

Ele ndo comporta em seus objetivos especificos ou ultimos e métodos a promog¢ao de
um conjunto de condi¢des situadas nas esferas politica e social, mais precisamente
relacionadas a equidade social, elevacdo no padrdo de vida, satisfacdo das necessidades
basicas de saide e educacdo e fortalecimento da democracia participativa, elementos
fundamentais do DS (HARRIS, 2000). Isto €, ainda que alguns desses detalhes sejam
assumidos discursivamente como objetivos e repercussdes asseguradas pelo projeto, o

empreendimento ndo comporta uma estrutura capaz de lidar com tanto e, nem o € voltado
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precisamente para essas questdes, ndo podendo, assim, efetivamente promove-los. O PISF
consiste em um empreendimento ambiental. Por isso, ndo intenta esforcos para um processo
de desenvolvimento que articule medidas concretas nas diferentes esferas da sociedade e em
estado de equilibrio (JAGUARIBE, 2012), estruturalmente organizadas de modo a promover
um aumento no padrdo de vida da populacio (FURTADO, 1980). Procede, pois, de forma
setorizada e operacional.

Se por um lado o processo de desenvolvimento compatibiliza a diversificagdo e
complexificacdo das estruturas produtivas com a promo¢do da homogeneidade social
(SACHS, 2008), por outro engendra uma melhoria no padrdo de vida que tende a ser
automdtica, autOnoma e necessdria. Nesses dois aspectos o PISF sé pode contribuir ao
desenvolvimento no Semidrido oferecendo as disposi¢cOes materiais necessarias — na forma de
manutencao do estoque de capital natural para o crescimento do setor produtivo e do mercado
—, mas que por si s6 ndo logram tais operagdes com sucesso. Como assinala Furtado (1962) o
aumento da oferta de bens essenciais nao resolve, isoladamente, questdes como a da pobreza.
Pois, para participar da distribuicao de renda, a populacdo carece de estar habilitada por um
titulo de propriedade ou pela insercdo de forma qualificada no sistema produtivo. Essa
habilitacdo s6 se faz possivel a medida que o pobre tem acesso a meios que lhes assegure uma
dada renda.

Ele denota mais uma estratégia de crescimento econdmico, visto que reflete no
aumento fisico ou quantitativo do sistema econdémico (DALY, 1990) com o fornecimento de
insumos materiais. As transformacdes qualitativas no sistema sociocultural — a estrutura
complexa de que fala Furtado (1983) —, embora que possam surgir com esse crescimento, nao
sdo asseguradas pelo projeto vez que ndo comtempla dispositivos que dispde sobre essas
mudangas. Elas, logo, assumem a forma de “consequéncias previstas” do mesmo.

Sachs (2008) e Bursztyn (2001) assinalam que o desenvolvimento impde uma ética
social e ecoldgica as atividades econdOmicas, incluso no primeiro caso os principios de
solidariedade intrageracional (justica social) e de solidariedade intergeracional (base sélida de
recursos para as futuras geragcdes), e no segundo, a nocao de limites do crescimento (producao
e consumo em niveis inferiores correlatos a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas). O
empreendimento federal ndo prevé o primeiro desses elementos, ndo assegura plenamente o
segundo e negligéncia o terceiro.

O PISF apresenta um discurso do desenvolvimento ndo coerente com a realidade das
suas agdes, que nao comportam elas mesmas uma estratégia efetiva de desenvolvimento e que

possa produzir os resultados relacionados. Segundo Bourdieu (2008) ao estruturar a percep¢ao
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que os agentes sociais t€m do mundo social, a linguagem participa na constru¢do da estrutura
desse mundo, isso de uma maneira tanto mais profunda quanto mais amplamente reconhecida,
isto é, autorizada. Existe nisso uma intenc¢do que ele denomina como performativa ou mégica,
tratando-se da classe dos atos de instituicdo e destituicdo mais ou menos fundados
socialmente através dos quais individuos ou grupos, agindo em seu nome ou de um outro,
pretende transmitir a alguém o significado de que ele possui uma dada qualidade, querendo
simultaneamente cobrar de seu interlocutor que se comporte em conformidade com a natureza
que lhe € assim atribuida.

Todas as formas de estereotipadas ou rituais, sdo programas de percepg¢do, explica
Bourdieu (2008). As diferentes estratégias de lutas simbolicas se inscrevem em uma certa
pretensdo a autoridade simbdlica enquanto poder socialmente reconhecido de impor uma certa
visdao das coisas. A autoridade que funda a eficdcia performaiva do discurso € um ser
conhecido e reconhecido, que permite impor ou se impor um percipere cOmo se impusesse
oficialmente o consenso sobre o sentido do mundo social.

O discurso do desenvolvimento no PISF o € de natureza propriamente performativa.
Apropria-se de uma dada categoria corrente na linguagem comum, de significado
qualitativamente positivo, isto €, socialmente valorizado, como recurso simbdlico de
legitimacdo da obra sobre a opinido publica, torna-la aceita a partir do cruzamento entre o
significado dado — pelo governo — e a percep¢do comum sobre tal significado. Assim, a
nomeagdo “desenvolvimento” encontra-se no projeto pela sua qualidade simbdlica e como

estratégia de producdo de um efeito simbdlico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A institucionalizacdo da questdo ambiental no semidrido se dd em agregado as
iniciativas estatais de desenvolvimento, compondo-se o conceito de desenvolvimento
sustentdvel a expressdo discursiva sintética que reune sustentabilidade ambiental e
desenvolvimento econdmico. Isso quer dizer que ambos t€m aparecido juntos historicamente
na regido.

A incorporacdo de novos arranjos e dispositivos fundamentados em conceitos
ambientais relacionados a sustentabilidade na politica de desenvolvimento regional para o
Semidrido e no PISF ocorre em virtude de ao menos trés fatores: (a) o surgimento da
sustentabilidade como imperativo ético e conceito normativo no cendrio regional, movimento
impulsionado por uma mudanca e exigéncia politica global; (b) a necessidade de maior
seguridade ambiental ao desenvolvimento econdmico e social em um contexto de marcante
degradacdo ambiental; (c) e como forma de legitima-lo entre setores da sociedade civil
organizada na localidade, que ha tempos internalizou esses pressupostos em seus discursos €
atuacao.

A politica de desenvolvimento regional para o Semidrido procede metodologicamente
baseada no desenvolvimento sustentdvel, sob o discurso do equilibrio entre crescimento
econdmico, homogeneidade social e protecio ambiental. Centra-se nos seguintes eixos de
sustentabilidade: 1. Social: desenvolvimento de disposicdes sociais através de servigos
publicos e inser¢do ativa da mao de obra ociosa na economia; 2. Politica: criacdo de espacos
de discussdo, cooperagdo e participacdo social na elaboracdo das politicas publicas; 3.
Economia: estratégia enddgena com investimentos no trabalho, ajustes estruturais na
economia, moderniza¢do dos setor produtivo e competitividade sistémica; 4. Ambiental:
producdo do conhecimento sobre o mundo biofisico, estratégias de proveito produtivo do
meio ambiente e combate a degradagdo ambiental.

Dois aspectos chamam especial atencdo: primeiro, o papel do Estado como centro de
decisdes e organizador do desenvolvimento, e segundo, o entendimento da economia como a
esfera nicleo ou comum de todo o processo. A abordagem do DS inscrita ai é aquela descrita
por Redclift (1992) como antropocéntrica. A énfase aqui € o cumprimento de objetivos sociais
e econdmicos, € ndo ecologicos. O objetivo central € garantir meios de subsisténcia

sustentdveis e seguros a populagcdo pobre com o aumento do padrao de vida material.
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O PISF apresenta um discurso do desenvolvimento que € performatico, de natureza
propriamente legitimadora. Materialmente, a contribuicdo do Projeto de Integracdo do Sdo
Francisco ao desenvolvimento no Semidrido ocorreria especificamente através da seguridade
hidrica oferecida, precisamente com o abastecimento dos postos de produ¢do econdmica. Isso
por si s6 ndo garante resultados de desenvolvimento, e, a literatura consultada aponta que o
empreendimento produziu e produzird efeitos contrarios a aspectos deste conceito.

Em nivel politico, o Estado assume faceta centralizadora, havendo falta de
democraticidade nos processos decisérios e de participacdo. A nivel cultural, é identificado
indiferenca no tratamento das comunidades tradicionais e pequenos produtores, com
desrespeito sobre seus elementos materiais e simbolicos. Quanto a dimensdo econdmica, 0s
objetivos econdmicos sdo maximizados sem atender as limitagdes ambientais, o que pode
tornar instdvel a base de recursos. Possui danos ambientais e um déficit de administracdo do
risco ambiental que pode comprometer a resiliéncia dos sistemas naturais, € ainda, a dimensao
social da sustentabilidade recebe tratamento secundario. Na mesma ordem, subverte os
aspectos nucleares da boa governanca, a governanca ambiental e principios-chave da politica
ambiental

Ele comporta de fato priticas e estratégias ambientais relacionadas a categoria de
sustentabilidade, provocadas pela necessidade de persisténcia da obra e por condigdes
externas ao projeto em si e cujo atendimento € vital a sua legitimidade. Simultaneamente,
incorre em vdrios problemas ecoldgicos e socioambientais, demonstrando componentes ou
valores de sentidos opostos.

Nao convém a esta pesquisa qualificar em definitivo o projeto como sustentdvel ou
ndo, mas identificar e compreender a posi¢ao das acdes dessa natureza em sua estrutura, acoes
e consequéncias, a partir do cruzamento destas com o conceito de DS. Entende-se aqui que tal
qualificacdo requeira um exame mais complexo que contemple dimensdes aqui nao
exploradas e abordagens que utilizem outros instrumentos de andlise, sobretudo indicadores
de desenvolvimento e sustentabilidade matematicamente mais precisos, € informacdes mais
exatas sobre a extensao das suas repercussdes ambientais e sociais, considerando as mudangas

por que passou desde sua execucao.
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