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RESUMO

As agdes ilicitas cnvolvendo a burguesia em uma de suas fra¢cdes intermediadas
por seus representantes politicos e a maquina administrativa do Estado ndo sdo atos
csporadicos ou casuais. Antes, constituem-se em dindmica da acumulagdo de capital
dos grandes grandes grupos cmpresariais na fase derradeira do desenvolvimento
capitalista. Mcsmo se constituindo em parte da dindmica do processo de acumulagio,
o que lhe confere o carater perene, os processos de dilapidagio ilicita de riqueza social
centralizada no Estado nio sio punidos pela justica em decorréncia da aceitagiio social
das relagdes econdmicas envolvendo o aparato estatal ¢ a burguesia. Isso se da, na
medida cm que a hegemonia burgucsa perpassa socialmente a certeza da necessidade
dos projetos burgueses como Gnicos para o desenvolvimento social, definindo como
verdade a existéncia do Estado do Bem Comum - portanto garantidor da retiddo dos

atos estabelecidos nessa relagiio - ¢ imaculando suas agdes éticas ¢ legais a priori.




ABSTRACT

The ilicit actions involving bourgeoisie in one of its fractions intermediated by
the state administration and its legal political representative are not sporadic or
accidental. Away from that they are constitute in the dynamic of capital accumulation
of big enterprisc groups in the last fase of capitalism development. Even being
constituted in part of the dynamic process of accumulation, what gives to itself a
perennial characteristic, the process of ilicit destruction of the social acceptance of
economical relation involving state help and the bourgeoisie. This happen in due to
what bourgeoisie supremassy transmited socially, a certainty of necessity for
bourgeoisie projects as the unique way to social development, defines as truth the
existence of well common state - thefore maintainer of straightness of established

actions in this relation - and makes pure its ethical and legal actions in first plan.
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APRESENTACAO

A historia académica tem sido permeada por movimentos de
formalizagao da atividade investigativa que, muitas vezes, se contrapdéem ao
trabalho de maturagao do aprendizado cientifico. Aqui, muito embora
pretendamos a realizagao das formalidades necessarias a tituiagao de Mestre
em Ciéncias Econdmicas, temos como meta bem mais do que isso. O presente
trabalho de dissertagao surgiu, acima e ao lado do cumprimento das
formalidades requisitadas para a obtengdo da Titulagdo de Mestre, da
necessidade de dar uma contribuicdo original a um problema que, muito
embora ha muito tenha se colocado na ordem do dia das concepgdes
unanimes da sociedade em torno da agéo de seus representantes politicos, do
Estado e da burguesia, sd recentemente vem sendo objeto de maior
apreciagdo, mesmo que ainda de forma fundamentalmente factual e com
pouco ou nenhum contetdo analitico. Assim, trata-se de dar uma diregao
analitica a investigagdo dos processos de corrupgao envolvendo a maquina
administrativa do Estado brasileiro e setores da classe dominante, de forma

direta ou intermediada pela agao de seus representantes politicos.

Especificamente, este trabalho abordara a existéncia da corrupgao entre
os agentes n3o como ato esporadico, casual, ou advindo exclusivamente de
brechas legais facilitadoras da pratica dos ilicitos, poréem, comoe componente
potencial das relagbes entre as camadas hegemonicas da burguesia e as

administracdes estatais.
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Enfim, este trabalho encontra-se dividido em quatro capitulos. No
Capitulo 1, serao realizadas consideragbes acerca do conceito de hegemonia
em Gramsci, fornecendo a base tedrica sob a qual desvenda-se a mecanica da

agao ilicita como componente inerente ao funcionamento do sistema

capitalista.

O Capitulo 2 constitui-se numa pequena abordagem critica do
pensamento patrimonialista, até o presente momento tido como unica corrente

tedrica articulada no Brasil a ter uma analise sistémica da corrupgéo.

No Capitulo 3 tem-se uma reflexdo acerca da relagao existente entre a
ética burguesa e o processo de hegemonia de classe. Mais precisamente,

como o ethos originario da burguesia metamorfoseia-se em, exclusivamente,

insfrumento de hegemonia.

Por fim, no quarto capitulo, analisa-se a relacdo entre a burguesia, sua
fragio hegeménica, e o Estado no processo de hegemonia de classe, tendo
por perspectiva uma atuagado desapropriativa ilicita de riqueza social
centralizada no aparato estatal. Precisamente busca-se entender como esse
processo ocorre perante o coletivo social, sem, no entanto, determinar uma

agao social contrapositiva consistente aos ilicitos cometidos.
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CAPITULO 1: Consideragées Iniciais

De maneira geral, a discussao feita pelos diversos autores de matriz
marxista determina uma concepcéao global de Estado como expressao politica
da supremacia classista da sociedade civil, sendo a concretizagio desse
processo efetuada pelo aparelho de Estado. Isso quer dizer que o centro de
toda analise é a divisdo da sociedade em classes, divisao que leva
necessariamente a uma divisdo sécio-econdmica corporificada em regras
aplicadas pelo aparelho de Estado. Isso quer dizer que o Estado é a
institucionalizacao (expressao politica) da relagcao de supremacia de classe na
sociedade civil. Por outro lado, em sendo expressao politica da supremacia de
classe na sociedade civil, o Estado se apresenta como elemento de
perpetuagao da propria supremacia. E a partir de um consenso sobre esta
"natureza" do Estado que surgem as principais divergéncias no seto do

proprio marxismo.

De fato, aceitando-se a existéncia do Estado comoe sujeito e objeto da
supremacia de classe, a divergéncia entre os autores marxistas se expressa
nas formas de exercicio desta supremacia. O problema, entdo, é o da
determina¢ao de como e em que grau o Estado atua como instrumento da
supremacia de classe. Nesse contexto as divergéncias situar-se-ao ao nivel da
definigado das estruturas de supremacia (econdmicas, ideologicas ou

coercitivas) e de suas importancias relativas.

Muito embora o debate entre os marxistas acerca do sentido e do grau

da atuagio do Estado para a supremacia de classe seja complexo e permeado
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de proposi¢bes que modificam a propria esséncia da relacao "Estado versus
sociedade”, acreditamos serem as diversas posicdes adotadas
fundamentaimente complementares. Isso quer dizer que nenhuma das
posi¢des adotadas consegue abarcar, sozinha, a totalidade da relagao "Estado
versus sociedade". E isso, na medida em que privilegia, em detrimento de
outras, apenas algumas dimensfes de uma supremacia que se realiza em
todas as esferas da sociedade. Contudo, acreditamos que a interpretagao
gramsciana (e o seu conceito de hegemonia) representa uma interpretacao
"complexa”, aglutinando as varias proposi¢des particularizantes, no sentido da

elaboracao de uma teoria geral do Estado capitaiista moderno.

O conceito gramsciane de hegemonia €, para nos, de extrema
funcionalidade, pois entendemos que ele abre o leque das possibilidades de
interpretacao das relagdes (determinada no tempo e no espago historico) entre
o Estado e a sociedade. Ou seja, a partir de uma mesma matriz conceitual (a
hegemonia) tem-se a possibilidade de variados caminhos para a elucidagao
das relagbes entre o Estado e a sociedade que, assim, passam a sef nao-
excludentes: mesmo separando o Estado (no seu conceito mais restrito) da
sociedade civil, o funcionamento do aparato administrativo estatal relaciona-se

com as diversas dimensoes das relagdes de poder oriundas da sociedade civil.

Gramsci considera a sociedade civil como o "locus" das relagbes entre
classes sociais, relagbes estas que se expressam, fundamentalmente, a partir
de proposicées ideoldgicas. Assim, a supremacia de classe, mesmo tendo
como base a determinante econdmica, se expressa e se ratifica pela diregao

ideolagica. Essa diregao ideoldgica consolida, entao, a hegemonia,
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“Uma determinada classe, dominante no plano econdmico, e, por
isso, tambem no politico, difunde uma determinada concepgdo de
mundo; hegemoniza assim toda a sociedade, amalgama um bloco
historico de forgas sociais e de superestruturas politicas por meio da
ideologia.” (GRUPPI, 1978:90)

Num contexto em que a supremacia de classe baseia-se na hegemonia
(diregao ideologica) exercida na sociedade civil, o Estado de classe sera
concebido, por sua vez, também como expressao das relagdes de classes
oriundas da sociedade civil. Isto, porém, com uma nova roupagem: nao mais
simplesmente concebido como superestrutura politica e juridica de relacoes
estruturais oriundas da sociedade civil, mas como expressédo da superestrutura
ideologica dela oriunda. Ou seja, o Estado, tal qual a sociedade civil, participa
da hegemonia. Aqui, a atuagao dos aparelhos de Estado assume a identidade
da classe dirigente. A absorcao dessa identidade pelo Estado, por sua vez,
encontra-se legitimada na sociedade civil, na medida em que la encontra-se a
base de formacédo da hegemonia. Por outro lado, na medida em que distingui-
se da sociedade civil, o Estado age sobre a mesma como perpetuador e
legitimador da hegemonia. Essa caracterizagdo da relagdo "Estado versus
sociedade” permite-nos conhecer as multiplas determinagbes das fungdes do
Estado de classe (seus aparethos). E isto, principalmente, porque a prépria
"filosofia" de atuacdao do Estado se coloca a partir da ideologia dominante.
Disso decorre que a atuacao do Estado hegemonizado ndo se limita ac plano
meramente ideoldgico efou coercitivo, mas aoc proprio plano economico, pois
se a hegemonia expressa as relagdes ideologicas na supremacia de classe, a
estrutura econémica, por sua vez, € a base dessas mesmas relagbes. Assim, a
atuacao do Estado no planejamento econdmico é o elemento de manutengao

da propria hegemonia pois:
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"Na verdade, o Estado deve ser concebido como um educador no
sentido de que ele tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel
de civilizacdo. Porque se ele age essencialmente sobre as forgas
econdmicas, reorganizando e desenvolvendo o aparelho da
produgdc econémica, criando uma nova estrufura, ndo se deve
concluir que os falores super estruturais devam ser deixados de
lado para se desenvolverem espontaneamente alé uma germinagao
casual e esporadica (...)". (CARNQY, 1984, 103}

Deve-se mencionar a partir do acima colocado, que a atuagdo do
Estado nao se coloca unicamente em torno de fungdes especificas e isoladas,
quais sejam, coercitivas, ideologicas ou econdmicas. Na verdade, acreditamos
serem o0s trés elementos (fungdes) em questdo, totalmente complementares.
Uma determinada estrutura econdémica, expressando e sendo expressa por
uma correlagio de forgas na sociedade civil, encontra no seu Estado os
mecanismos de atuag¢do nos planos econdmico, ideologico e coercitivo. Um
desses fatores pode ser dominante em local e periodo histérico especifico,
porém nunca atuando isoladamente. O gue vem entdo a constituir a
hegemonia burguesa na sociedade civil e no Estado? Em termos gerais, esta
hegemonia implica a corporificagao dos projetos de uma determinada fragac
da burguesia na sociedade e no Estado, ou seja, que estes projetos aparegam
como a sintese das condigbes para se atingir o bem comum, o
desenvolvimento harménico do tecido social. Neste contexto, a luta
desenvalvida na sociedade civil por um projeto de desenvolvimento econdmico
é, em certa medida, "viciada". Para sobrepor-se a ideologia dominante, as

classes ou fragdes de classe devem construir uma nova "idéia” de bem
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comum: um longo processo que, quase sempre, deve Qpor-se aos grupos que

detém o poder econdémico.

Como ilustragdo do processo de relativa independéncia das idéias em
relagdo as estruturas econdmicas, citamos o caso brasileiro a partir de 1930,
periodo em que a hegemonia burguesa agroexportadora é posta em xeque e
que, muito embora a estrutura produtiva ai tenha sua base, uma nova fracao
da burguesia passa a disseminar seu modus vivendi para a sociedade e para o
Estado. Assim, a burguesia industrial hegemoniza a sociedade e o Estado,
muito embora ndo tenha por base a punjan¢ga de sua estrutura produtiva,
estrutura que se formara preponderantemente através da atuagao do Estado
que hegemonizado pela burguesia industrial nascente, utilizard sua maquina
para criar e dinamizar tanto as for¢as produtivas quanto as relagbes de

producao necessarias a ratificagdo e amplificagao da acumulagao industrial.

De fato, no Brasil, a hegemonia de determinada fra¢ao da burguesia tem
no Estado ndo so sua expressado, mas a agdo de todo o seu aparato criando e
recriando as condigdes de manutengdo ou superagdo da situagao de
hegemonia. Nao so os instrumentos ideologicos e coercitivos se colocam como
funcdes do Estado, mas a propria dinamizagdo da estrutura econdmica,
"bancando” a reprodugao do capitalismo e pela forma dessa reprodugdo, a da
propria fragdo hegemonica da burguesia. E o faz, na medida em que o Estado
é a corporificagdo do modus vivendi dessa fragdo burguesa, e nao
"instrumento” da mesma: o Estado moderno tem como idgica de sua existéncia
a ideologia burguesa (ser um Estado de um modo de producgédo especifico,

capitalista) e de uma de suas fragbes em particular.

No entanto, a legitimagao/consolidagdo da hegemonia implica huma

certa ordenagao dos elementos éticos determinantes da ressonancia legai da
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instituicéo estatal na sociedade. A reproducido da burguesia como classe é
colocada pelo processo de hegemonia como proveniente de toda uma série de
requisitos morais que, inclusive, se colocam como fundamentacdo do direito
burgués de propriedade. A ética econdmica burguesa € a corporificagdo

desses requisitos:

"(...) A proposicdo central a ser discutida é a nogdo de que a
presenga de valores morais ¢ a adesdo de normas de conduta sdo
requisitos indispensaveis para que 0 mercado se firme como regra
de convivéncia civilizada e se tome alimentado pelo desejo de cada
individuo de viver mefhor, numa interagao construtiva na criagdo de
rigueza.” (FONSECA, 1993, 154)

Esses pressupostos éticos do direito de propriedade burgués colocam-
se fundamentalmente em torno da nog¢ao de que o enriquecimento privado tem
como base o carater laborioso, inteligente e sobretudo econémico dos agentes
proprietarios de riqueza. Nesse sentido, para que os projetos de determinada
fragao hegemdnica da burguesia se coloquem na posigao de representar s
interesses de toda a sociedade, a idoneidade moral da burguesia no sentido

do respeito & sua ética econdmica coloca-se como elemento chave.

Da mesma forma, a maquina administrativa do Estado tem legitimado
seu relacionamento com o projeto especifico de determinada fragao
hegemdnica da burguesia, apenas na medida em que esse relacionamento se
processe com base na completa idoneidade moral e legal dos atos nele
estabelecidos, entendendo-se preponderantemente como tal, a manutengao
das fungdes da maquina administrativa do Estado no ambito de uma legislagao

baseada num "pacto social" e voltada para o bem comum.
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No entanto, a partir do acima colocado, deve-se observar que, na
medida em que se constitui na disseminagao de proposi¢cBes ideoidgicas, a
hegemonia de classe nédo carece de equivaléncias em suas relagées com a
realidade material. Aqui a realidade assume uma situagdo de completa
subjetividade, ou seja, so existe como tal pela aceitacao social de proposicdes
ideais, que a partir de uma série de complexas vulgarizagbes passam ao
dominio do senso comum. Nesse contexto, o pressuposto da retiddo moral e
legal da agédo burguesa (base e objeto da hegemonia) face a maquina
administrativa do “Estado do Bem Comum”, s6 pode ser entendida como tal
(tanto aquela idoneidade como esse bem c¢omum) a partir da dominancia da
ideologia burguesa em geral. Os dois processos descritos constituem, entdo, a

mistificagdo de movimentos objetivos.

De fato, a atuagdo da maquina administrativa do Estado visando a
reprodugao do capitalismo, obedece a uma situagéo de legitimidade advinda
da hegemonia de uma fragdo especifica da burguesia. Contudo, as formas
concretas em que se da essa atuagdo nao obedecem obrigatoriamente ao
préprio ideario de licitude e moralidade, componentes da ideologia burguesa e
pressupostos para a legitimidade do relacionamento entre determinada fragao
burguesa e a administragdo estatal. Isso porque, aqui, nés estamos tratando
de dois polos de um mesmo processo, quais sejam, um que estabelece uma
determinada visao de mundo (a hegemonia burguesa) que dissemina como
verdade objetiva codigos éticos como pressupostos da praxis de uma classe,
e outra que estabelece relagbes concretas de atuagéo dessa classe que nem
sempre, ou gquase nunca, correspondem a praxis proposta. Nesse contexto, os
relacionamentos ilicitos derivados de processos de corrupgac envolvendo
fragbes da burguesia - de forma direta ou intermediada pelos seus

representantes paliticos - € a maquina administrativa do Estado colocam-se
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como “rotina” das relagdes concretas entre esses dois agentes, muito embora
haja ai uma efetiva contradigdo com os pressupostos legais, morais e éticos

que dao legitimidade a propria hegemonia burguesa.

A partir do exposto acima pode-se colocar que a concepgdo da
corrupgao como elemento externo as relagdes econdémicas enfre determinadas
fracbes da burguesia e a maquina administrativa do Estado sé pode ser
entendida como proveniente da hegemonia burguesa. A burguesia dissemina
sociaimente a idéia de que, por um lado, seu relacionamento com a
administragdo estatal tem como resultado final beneficios publicos
incontestaveis. Por outro lado, expande-se o pressuposto de que esse
relacionamento da-se preponderantemente por vias licitas e morais, pois caso
contrario, ndao poderia cumprir qualquer fungao propiciadora do bem social, o
gue retiraria a legitimidade de suas agbes. O que se tem &, apenas, a
disseminagdo e consequlente absorgdo social de pressuposigdes ideologicas
da burguesia, sem qualquer equivaléncia necessaria com a realidade concreta,
pois tanto o Estado propiciador do bem comum, como a idoneidade moral da
burguesia, sé existem de forma absoluta (como verdade objetiva) no ambito da

direcao ideolégica e/ou da dominagéo politica.

Em periodos em que a supremacia burguesa da-se de forma absoluta,
tanto em termos de diregao (hegemonia) quanto em termos de dominagao
(ditadura), os processos de corrupgdo envolvendo a maquina administrativa do
Estado e a fracao hegemdnica da burguesia colocam-se fora do alcance do
efetivo repudio social (via enquadramento penal dos ilicitos cometidos). Isso
porque, por um lado, a sociedade avaliza quase que de forma irrestrita a
elaboragao e consequlente execucgao dos projetos da burguesia, na medida em
que os assume como primordiais e Gnicos para o desenvolvimento econémico-

social, aceitando-se como pressuposta a sua legalidade e retidao, tanto moral
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quanto etica. Por outro lado, & barrada de forma coercitiva qualquer
possibilidade de confraposi¢do a implementagdo dos projetos da burguesia
hegeménica. Nesse contexto a existéncia de lei que tipifica e pune o ilicito
distancia-se no tempo de sua aplicabilidade social em decorréncia de uma
situagao politico-social concreta, em que ndo ha o reconhecimento da
sociedade da possibilidade de irregularidade na concepgédo e implementagao
dos projetos da burguesia junto ao aparelho do Estado. Dai, a corrupgéo sé
pode existir como ato passivel de enquadramento penal, em periodos
histéricos de mudangas significativas na correlacao de forcas sociais, através
da formagao e expansdo dos movimentos de contra-hegemonia. A partir deste
ponto, sera posta em duvida a probidade legal e a retidao moral dos projetos

burgueses capitaneados pela administragdo estatal.

Pois bem, na medida em que nas relagdes concretas existentes entre a
maquina administrativa do Estado e a fragdao hegemdnica da burguesia &
descoberto um contraponto as regras de conduta estabelecidas pela prépria
fragao hegemonica da burguesia, os alicerces da diregao dessa fragao tornam-
se abalados. Desencadeado esse processo, tanto o projeto de
desenvolvimento da fracao hegeménica da burguesia como a imparcialidade e
retiddo de suas relagdes com a maquina administrativa do Estado passam a

ser colocados em duvida.

Concluindo. A identificacao de ilicitudes nas relagdes entre a maquina
administrativa do Estadc e a fragdo hegeménica da burguesia sO passa a
efetivar-se na medida do avanco da contra-hegemonia, colocando em davida a
retidao das relagdes em questdo dentro do proprio sistema juridico vigente.
Quanto mais avanc¢a a contra-hegemonia, mais repudia-se juridicamente os
ilicitos cometidos nas relagbes entre a maquina administrativa do Estado ¢ a

fracao hegeménica da burguesia, pondo em duvida a prépria hegemonia dessa
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fragao burguesa, assim como o fetiche do Estado propiciador do bem comum.
Enfim, sdo as relagbes hegeménicas dadas no ambito da sociedade civil
(relagbes de hegemonia e contra-hegemonia) que preponderantemente
legitimam ou repudiam, tanto a retiddo moral e legal das relagbes entre a
maquina administrativa do Estado e a fragdo hegemonica da burguesia, quanto

o proprio projeto para o desenvolvimento da Sociedade.
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Capitulo 2: Pequena Abordagem Critica do Pensamento

Patrimonialista

A principal vertente do pensamento socio-politico que tenta dar uma
explicagao mais elaborada ac fenémeno da corrupgao no Brasil, € a corrente

patrimonialista.

O que existe de fundamental na vertente patrimonialista, diz respeito a
percepgac da corrupgao politico-administrativa nao como ato isolado, mas sim,
como um elemento constante e intrinseco ao relacionamento entre ¢ publico e
o privado no Brasil. A percepcao desse estado de coisas & um passo
fundamental para o inicio de uma abordagem mais apurada do fendmeno aqui
em tela. Contudo, muito embora colocado como base para o estudo critico da
corrupgao como fendmeno sistémico, o pensamento patrimonialista sofre de
algumas falhas de interpretacao que terminam por torna-la imprépria para uma

abordagem contemporanea precisa do assunto.

Segundo o pensamento patrimonialista, a origem da relagdo corruptiva
intrinseca entre o publico e o privado no Brasil esta no ethos antisocial gerado
no bojo do Estado portugués e que, por ocasido do processo de colonizagao,
veio para ca, transportado como que por um *virus ideolégico’, na medida em
que para o Brasil coldnia transferiram-se, paulatinamente, os proprios agentes

da razao patrimonialista lusitana:
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“Parte-se, portanto, do pressuposto de que a corrupgdo politico-
administrativa no Brasil deita rafzes num quadro de antivalores
morais presentes na tradigdo politica lusitana. Imagina-se que, por
ocasiao do descobrimento do Brasil, ao inicio do século XVI
aqueles antivalores ja estavam suficientemente incorporados a
mentalidade de vastas faixas da sociedade melropolitana e, em sua
esséncia, foram transplantados para a coldnia atraves de
aventureiros e colonizadores, enconfrando aqui terra fecunda no
regime sesmarial e de capitanias hereditarias para a sua fixagdo e
adaptagdo as novas circunstancias {...) tudo leva a crer que foi la, na
tradigdo luso-brasileira, que se instauraram as Imagens e
conformacgbes arquetipicas mais originarias. Elas produziram o fio
condutor do tortuoso elos que tem prevalecido até os dias atuais na
agdo politico-administrativa brasileira”. (ZANCANARO, 1994: 9)

A sociedade brasileira foi, entdo, por uma ética antisocial oriunda dos
tempos de colonizagao. Ora, 0 que se tem aqui € a visao explicita de que a
corrupgao nao é produto de um relacionamento entre agentes que detém o
poder de introjecdo nas decisdes da administragdo publica. Para o
patrimonialismo, todo o tecido social se encontra afetado pela logica

corruptiva:

"A realidade sdciopolitica brasileira da atualidade representa um fato
inconteste: depois de quase cinco séculos de historia, consideravel
parcela da sociedade ainda se mostra avessa a observéncia da
ordem legal estabelecida. Manifesta, sim, marcada tendéncia a burla
da lei. Essa postura se expressa no ‘jeitinho” que induz a
apropria¢des indébitas, subomo, sinecuras, mordomias, trafico de
influéncias, rapinagem e oufras mazelas. Persiste em varios
segmentos sociais um etos dado & rapinagem, & predagdo, a
nobiliarquia, ao nado-esforgo, que dentro do Estado se traduz por
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uma visdo adminislrativa clientelista, privatista, orgamentista e
centralizadora”. (ZANCANARQ, 1994: 52)

O problema da corrupgao é, entio, social. Ha na sociedade um desvio
etico proveniente de um passado historico. A resolucdo desse problema passa

pela propria restruturacdo da ética social.

Ao diluir o fendmeno da corrupgdo para todo o tecido social, o
pensamento patrimonialista comete o seu primeiro grande erro analitico. A
andlise dos varios acontecimentos ilicitos (amplamente divulgados pela
imprensa) demonstra a participacao nitida de trés agentes basicos, quais
sejam, agentes privados intermediados (ou n&o) por seus representantes
politicos e dirigentes de variados escalfes do aparato administrativo do
Estado. Aqui, simplesmente, nac ha espago para se identificar o problema
como social. Mesmo porque a desapropria¢do privada de forma ilicita de
riqueza social centralizada no aparato piblico € tarefa possivel apenas para
poucos agentes, com intimidade suficiente junto ao poder publico que permita
essa margem de manobra. Ademais, confundir pequenos delitos (comumente
adjetivados de “jeitinho brasileiro”) com a corrupgdo politico-administrativa

desapropriadora de bilhdes é algo sem o menor propodsito.

O segundo grande equivoco do pensamento patrimonialista € a
fossilizagéo histdrica de uma ética social. Ha muito que a ética patrimonialista
cedeu lugar no Brasil & ética burguesa representada juridicamente no Estado
do bem-comum. Os agentes sociais que, hoje, atuam sempre nos meandros da
pratica corruptiva n3o mais norteiam suas agbes por uma logica
patrimonialista. Para estes, o publico ndo é uma extenséo do privado. Ocorre

que, de multiplas formas, a dilapidagao ilicita do bem pulblico & feita com
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maestria pelos agentes que atuam na ilegalidade. Se por algum motivo
falharem, serdo formalmente processados, o que € indicativo de que o Estado
€ a extensdc de suas relagfes privadas. Se a punicdo efetiva ndo ocoire,
decorre de uma incompreensao social generalizada do significado dos crimes
de colarinho branco (no imaginario social, roubo &, por definicao, feito por

negros pobres, esfarrapados e armados).

Enfim, o pensamento patrimonialista de fato trouxe a tona a
problematica da corrupgdo como fendmeno arraigado & dindmica de
funcionamento da sociedade brasileira. Contudo, pelos motivos expostos
acima, essa contribuicdo estanca ai. A corrupgdo nadc e um fendmeno
estendido a toda a sociedade e, muitoc menos, derivado simplesmente de
raizes lusitanas ou luso-brasileiras. As ac¢otes ilicitas de monta envolvendo o
aparato publico tém como atores individuos direta ou indiretamente ligados a
burguesia em suas mais variadas fragoées. Por fim, o fendbmeno aqui em tela
nao é local, mas mundial. Esta presente onde ha grandes capitais em busca de
valorizagdo. E a observancia desse processo decorre do desenvolvimento da

fase Gltima (contemporanea) do capitalismo.
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CAPITULO 3 - Etica burguesa: fundamento da hegemonia de

classe

3.1 Fundamentos da Etica Burguesa

A definicao do que venha a se constituir em ética burguesa n&o € mais
objeto de controvérsia, e nem poderia ser, pois o proprio funcionamento da
sociedade capitalista, na qual vivemos, é regida juridicamente por essa ética,
materializada em forma de lei. Portanto, nas paginas que seguem, nao
buscaremos tragar qualquer discussao de cunho teérico sobre a Etica no geral,
mas tdo somente faremos uma abordagem rapida e didatica acerca do
receituario moral burgués, fundamentaimente, a partir dos estudos de Max

Weber em seu livro “A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo”.

A questdo central a ser pesquisada por Weber esta na observagao de
elementos superestruturais que agiram de forma interativa com a estrutura
econdmica, na formagio e desenvolvimento do modo de produgéo capitalista
propriamente dito. Comeo se pode perceber, a primeira questao a ser
respondida refere-se a compreensédo do autor do que venha a constituir o
capitalismo propriamente dito, em oposigdo a formas de acumulagao nao

propriamente capitalistas:
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“Capitalismo de empresarios isolados, de especuladores em larga
escala, de colonizadores, e em boa parte do capitalismo financeiro
mesmo em tempo de paz, mas principalmente na exploragdo das
guermras, ainda possui dessas caracteristicas nos modernos paises
ocidentais, e, uma parte, apenas uma parte, do grande comeércio

internacional - hoje como sempre - ainda esta preso a elas.

O Ocidente, fodavia, ao fado desse, veio a conhecer, na era
modema, um tipo completamente diverso e nunca antes encontrado
de capitalismo: a organizagdo capifalisticamente racional assentada

no trabalho livre (formalmente pelo menos) (...)

“.. A organizagdo industrial racional, orientada para um mercado
real, e ndo para oportunidades politicas ou especulativas de lucro,
nido é, entretanto, a unica criagdo peculiar do capitalismo ocidental.
A modema organizagdo racional da empresa capitalista néo teria
sido viavel semn a presenga de dois importantes fatores de seu
desenvolvimento: a separacdo da empresa da economia domestica,
que hodiernamente domina por completo a vida econdmica, e,

. associado de perto a este, a crnagdo de uma conlabilidade
racional(...)” (WEBER, 1992: 7-8)

A organizagao racional do trabalho com objetivo de obtengéo do lucro é
entdo considerada a forma especificamente capitalista da acumulagdo de
capital, organiza¢édo esta que se torna completa pela “separacac da empresa
da economia domeéstica” e pela “criacdo de uma contabilidade racional”. Dada
tal especificidade estrututural do modo de produgao capitalista {cuja nossa
discordancia em nada modifica o0 conteudo da obra para os fins aqui
desejados), o problema a ser tratado por Weber sera o de encontrar os
elementos que determinardo a génese mesma dessa forma de organizagdo da

produgéo.
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O problema da determinagcdo da génese da organizagao
especificamente capitalista da produgdo pde em andamento a discussao
acerca da relagao existente entre estrutura e superestrutura na construcao
do modo de produgdo. A resposta de Weber para o problema foge das

determinagdes “a priori” da estrutura pela superestrutura e vice versa:

“Cada uma dessas tentativas [de reconhecer a origem e
pcculiaridades especifica do racionalismo ocidental F.NJ, tendo em
conta a importancia fundamental da economia, devera, antes de
mais nada, analisar as condicbes econdmicas. Ao mesmo tempo,
porém, ndo se deve omilir correlagdo inversa. Isto porgue, ©
racionalismo econdémico, embora dependa parcialmente da técnica e
do direito racional, é ao mesmo tempo determinado pela capacidade
e disposicdo dos homens em adotar certos lipos de conduta
racional, Onde elas foram obstruidas por obstaculos espintuais, o
desenvolvimento ¢ uma conduta econdmica tambem tem

encontrado uma séria resisténcia interna...” (WEBER, 19892: 11}

O que se tem é o desenvolvimento da estrutura como proveniente de
uma acdo relativa e interativa com a superestrutura ideoldgica. Mais
precisamente, no caso do surgimento do modo de produgéo capitalista, sua
relagéo interativa com a ética racional do protestantismo ascético. E essa ética
que, se por um lado tem nos fatores econémicos a sua genese, por outro,
encontra num determinado estagio do desenvolvimento das forgas produtivas e
das relagbes sociais de produg&o em formagéao, o seu espaco para perpetuar-
se, na mesma medida em que vai se colocando como suporte do modo de

produ¢ao insurgente.
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A superestrutura ideolégica pode mesmo formar-se antes do

desenvolvimento pleno dos elementos estruturais:

“Com referéncia a doutrina do mais igénuo materialismo historico, de
que tais 'idéias’ se onginam como um ‘reflexo’ ou como
‘superestruturas’ de situacGes econfmicas, somenle poderemos
opinar mais defathadamente numa ocasido posterior. Nesse ponto,
serd suficiente para 0s nossos propasitos chamar a atengdo para o
fato de que, indubitavelmente, na terra natal de Benjamin Frankiin
(Massachusselts), o espinto do capitalismo (no sentido que ihe
conferimos) estava presente antes do ‘desenvolvimento capitalista’.
Ja em 1632 havia queixas contra as manifestagdes especificas de
habilidade calculista na busca do lucro ocarridas na Nova inglaterra,
que assim se distinguia das outras coldnias, na America do Norte. E,
além disso, indubitavel que o capital permaneceu bem menos
desenvolvido em algumas colénias vizinhas as quais mais tarde
seriam os esfados sulinos da federagdo americana, apesar de terem
sido fundadas por grandes capitalistas e por motivos comerciais,
enquanto as colénias na Nova Inglaterra foram fundadas por
pregadores e por graduados com o auxifio de pequenos-burgueses,
artesdos e agricultores, por motivos religiosos. Neste caso, a relagao
causal &, certamente, a inversa aquela sugerida pelo ponto de vista
malerialista”. (WEBER, 1992: 34)

Para Weber, a questao paésa agora a ser a determinagdo de, em
primeiro lugar, demonstrar o que vem a se constituir no espirito do capitalismo,
para, em seguida, tragar o processo de surgimento e ratificagdo do mesmo.
Isso porque sera esse ‘espirito” o elemento que se entrelagara com a

estrutura, possibilitando seu pleno desenvolvimento.
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Analisando uma célebre passagem de Benjamin Franklin, em que estao
postas determinadas condutas norteadoras da agao pratica dos individuos na

sociedade, Weber encontra o sentido do espirito do capitalismo:

“E Benjamin Franklin quem nos prega nessas sentengas, o que
Ferdinand Kiimenberger satiriza em sua arguta e maliciosa Retrato
da Cultura Americana como a suposta confissdo de fé do yankee.
Ninguem duvidara que € o ‘espirito do capitalismo’ que aqui se
expressa de forma caracteristica, muito embora esteja longe de nés
o desejo de afirmar que tudo que possa ser entendido como
pertinente a este ‘espirito’ esteja nele contido.(...) Assim, a
peculiaridade desta filosofia da avareza parece ser um ideal de um
homem honesto, de crédito reconhecido e, acima de tudo, a idéia do
dever de um individuo com relagdo ao aumento de seu capital, que
é tomado como um fim em si mesmo. Na verdade, o que é aqui
pregado ndo é uma simples técnica de vida, mas sim uma ética
peculiar, cuja infragdo nédo é tratada como uma lofice, mas como um
esquecimento do dever. Esta é a esséncia do problema. O que é
aqui preconizado ndo é mero bom senso comercial - 0 que nao teria
nada de original - mas sim um ethos. Esta é a qualidade que nos
interessa.” (WEBER, 1992: 31)

O que é colocado por Weber é o fato de que tenha surgido um ethos
proprio ao modo de producado especificamente capitalista. Formam-se
elementos ideais que se, por um lado, sao produto de relagdes sociais de
producdo em gestagdo, por outro lado, agem no sentido de ratificar e

desenvolver essas mesmas relagoes.

A ética capitalista tem como principio a acumulagdo como finalidade

em si mesma. Este principio se coloca como o resultado e a expressao da
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virtude e da eficiéncia em uma vocagao. Porém, s6 pode ser assim
considerada, na medida em que for feita legalmentle, através da diligéncia no
trabalho e da honestidade do homem. Tal € o principio moral da razdo
capitalista. O fim, é o da acumulagao pela acumulagao. Porém, s6 o € como
expressao de virtude e eficiéncia numa vocagao (profissdo). E a obrigagédo e o
amor do individuo para com a sua profissdo que o levara a virtude e a

eficiéncia expressa na acumulagao:

“E, na verdade, esta idéia peculiar do dever profissional, tdo familiar
a nos hoje, mas, na realidade, tdo pouco evidente, ¢ a mais
caracteristica da ‘ética social” da cultura capitalista, e, em certo
sentido, sua base fundamental. E uma obrigagdo que o individuo
deve senlir e que realmente sente, com relagdo ao conteddo de sua
alividade profissional, ndo se importando no que ela consiste e
particularmente, se ela afltora com uma uliliza¢do de seus poderes
pessoais ou apenas de suas possessdes materiais {como ‘capital’)”.
(WEBER, 1992: 33-34)

Tem-se entdo formada uma ética especifica ao modo de produgao
capitalista, ou, como chama Weber, o “espirito” do capitalismo. Sera este
“espirito” que determinara a agao dos agentes capitalistas. Contudo, resta-nos
saber, se esta ética capitalista tem um carater atemporal, ou seja, se a ética
que serviu a génese do modo de produgdo subsiste a agdo do tempo,
continuando a vigorar como elemento norteador da a¢ao burguesa com vistas

a acumulagao de capital.

Segundo Weber, se no momento da gestagao do modo de produgao

capitalista a moral religiosa do protestantismo ascético se transformou numa
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ética capitalista, tal acontecimento 6 pode ser valido para os primérdios desse

modo de produgao.

No principio do desenvolvimento capitalista uma ética religiosa se
coloca como norteadora da agdo de homens que, muito embora tenham a
acumulagdo como fim em si mesma, esta € tdo somente o resultado da
eficiéncia e dedicagac a um trabalho honesto. No capitalismo contemporéneo

tal ndo mais acontece:

“E, da mesma forma ndo foram ousados e Iinescrupulosos
especuladores, aventureiros econdmicos como encontramos em
fodos os periodos da histéria econdmica, mas simplesmente
‘grandes financistas’ que realizaram esta mudanga, aparentemente
fd0 inconspicua, e no entamto t8o decisiva na penetragdo do novo
espinilo na vida econdmica. Foram, pelo contrario, homens que se
educaram na dura escola da vida, calculando e amscando ao
mesmao ftempo, soébrios e dignos de confianga, acima de tudo
sagazaes e completamente devotados a seus negdcios, com opinides
e ‘principios’ estritamente burgueses. Somos fentados a pensar
que estas qualidades morais pessoais ndo tém a mais superficial
relagdo com quaisquer mdximas éticas, para nao falar em idéias
religiosas, mas que a relacdo entre elas € negaliva. A habilidade de
se livrar da tradigdo comum, um tipo de lluminismo liberal, parece
ser mais possivelmente a base mais adequada para o sucesso de
um homem de negdcios como este. E hoje, geralmente, é
exatamente este 0 caso. Em geral, ndo ha apenas uma auséncia de
qualquer relagdo enfre as crengas religiosas e a conduta, mas
também, onde existe alguma, pelo menos na Alemanha, tende a ser
do tipo negafivo. Tais pessocas, dominadas pelo espirito do
capitalismo tendem hoje a ser indiferente, se ndo hostis para com a
igreja. A idéia do piedoso aborrecimento do paraiso exerce pouca

atuagdo sobre sua nafureza ativa: a religido apresenta-lhes como
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um meio de afastar as pessoas do trabaiho neste mundo”. (WEBER,
1992: 46)

Aqui temos uma questido de grande importancia. Percebe-se, nas
colocagbes de Weber, um deslocamento da praxis capitalista de sua ética
originaria. A acumulagéo se coloca como elemento em si, porém nao mais
como expressao de uma virtude ao trabalho arduo, advinda de proposigbes
ideolégico/religiosas. Tais proposigoes ideais da religido passam, agora, a

servir como “freio” a liberdade necessaria ao ato acumulativo.

Qutra questdo que podemos retirar da passagem acima, € a de que se a
acdo dos capitalistas passa a se desvincular de sua ética originaria, o ato de
acumular ndo mais se colocara como obrigatoriamente determinado pela
retiddo moral e legal da praxis capitalista, elemento central do “espirito do
capitalismo”. A acumula¢do, como ato em si, ndo mais encontra-se amarrada
as proposicdes religiosas originarias. Desvinculando-se da coergdo divina,
resta ao capitalista apenas o julgo do Estado que, como haveremos de
mostrar, além de nao ser dotado da mesma imparcialidade e rigidez do divino
(e, talvez por isso mesmo) ndo causa o mesmo temor da punigdo, no caso de

eventuais (ou ndo) transgressoes legais.

A desvinculagao da préxis capitalista de sua etica originaria, contudo,
nao significa dizer que o “espirito capitalista” tenha se dissolvido: tal “espirito”
ndo s6 continua a existir, como se expande, atigindo todo o coletivo social
dentro das fronteiras do modo de produgdo capitalista. E aqui, o “espirito
capitalista” serd disseminado com um novo conteﬂdd, qual seja, o de ser
“apenas” uma proposi¢ao ideologica que sera aceita socialmente, mas que nao

necessariamente corresponde a praxis da classe gque o criou.
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A praxis capitalista tera a virtude como vocagao apenas como
elemento justificador da acumulag¢do. O ato de acumular ndo mais provém
de acdes virtuosas dentro da atividade laboral. No entanto subsiste como
ideologia o argumento de que esse € o unico caminho efetivo para o processo

de enriguecimento privado:

“Atualmente, sob nossas individualisticas instituicdes politicas e
econdmicas, com as formas de organizagdo e estrutura geral
peculiares a nossa ordem econdmica, este ‘espirito’ de capitalismo
poderia ser, como tem sido dito, compreensivel puramente como
produto da adaptagdo. Também o sisfema capitalista necessila
desta devogdo a vocagdo para ganhar dinheiro(...) Com efeito ela
realmente ndo necessita mais do suporte de qualquer forga religiosa
e sente que a influéncia da religido sobre a vida econdémica, através
de normas eclesiasticas, na medida em que ainda seja sentida, &
tdo prejudicial quanto a regulfamentacdo do Estado(...) Estes, porém,
sdo fendbmenos de uma época em que o capitalismo modemo
tornou-se dominante e emancipou-se de seus antigos suportes”.
(WEBER, 1992: 47)

Se ao capitalista, de forma inconsciente (ou nao), sua ética de classe
nao corresponde necessariamente a sua atuagao concreta no ato acumulativo,
servindo apenas de justificativa ideoldgica para a aceitagdo social do processo

de acumulagao, o mesmo nao ocorre com o proletariado.

A hegemonia de classe faz com que a prépria etica burguesa assuma a
caracteristica de ética social do modo de produgdo capitalista, o que vem

entdo a englobar todo o tecide social no &mbito deste modo de produgao.
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Assim, também o proletariado passa a ter como norma de conduta a ética

burguesa.

Segundo Weber, “estimulos™ ou pressées declinantes nos salarios nao
s&o suficientes para pressionar o proletariade a ter no trabalho o fim Gltimo de

sua existéncia:

“(...) Q trabalho, ac contrario, deve ser executado como fim absolulo
por si mesmo - como uma ‘vocagdo”. Tal atitude, todavia, ndo é
absolutamente um produto da natureza. Ela ndo pode ser
provocada por baixos salarios ou apenas por salarios elevados, mas
apenas pode ser um produto de um arduo processo de educagio.
Estando com o dominio nas mios o capitafismo, hoje, pode, em
todos os paises industriais, recrutar a sua forga de trabaiho com
relativa facilidade. No passado este era sempre um problema
extremamente dificil. E mesmo hoje ele poderia ndo ter conseguido
efeitos satisfatorios se ndo tivesse o apoio de um aliado poderoso fa
ética religiosa do protestantismo ascético F.N J(...)". (WEBER, 1992:
39-40)

A acao do proletariado frente ao trabalho nao sera determinada por
questées puramente econdmicas, mas sim pela absorgdo de proposigdes
ideais advindas da hegemonia de classe. O trabalho arduo e honesto (dentro
da legalidade) passa a ser norma de conduta do proletariado para a obtengao
do pdo de cada dia. E mais, dissemina-se socialmente a idéia de que ao lado
do trabalho arduo e honesto, a frugafidade possua o carater de salto da
simples obtengdo do pao de cada dia para o enriguecimento. O
enriquecimento é produto da honestidade e do trabalho arduo conjugados com

a atitude diligente de poupar:
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(...) Essa acumulagao primitiva desempenha na economia politica
um papel analogo ao do pecado original na teologia. Addo mordeu a
magd e, por isso 0 pecado contaminou a humanidade inteira.
Pretende-se explicar a ongem da acumulagdo por meio de uma
estoria ocorrida em passado distanfe. Havia outrora, em tempos
muitc remotos, duas espécies de gente: uma elife laboriosa,
inteligente e sobretudo econdmica, e uma populacdo constituida de
vadios, lrapalhGes que gastavam mais do que tinham. A lenda
lecl6gica conta-nos que o homem foi condenado a comer 0 pdo com
0 suor de seu rosto. Mas, a lenda econdmica explica-nos 0 motivo
por que existem pessoas que escapam a esse mandamento divino.
Aconteceu que a elite foi acumufando riquezas e a populagdo vadia
ficou finalmente sem ter oulra coisa para vender alem da propria
pele. Temos ai 0 pecado original da economia (...)". (MARX, 1988:
828)

A sarcastica passagem de Karl Marx vem a demonstrar de quéo longa
data forma-se e expande-se socialmente as proposigées ideais da burguesia.
A origem da acumulagdo &, desde os primordios da formagao do modo de
producao capitalista, tida como proveniente do acompanhamento devoto da
ética burguesa. O fato é que, através de um longo processo educativo (via
familia, religidgo, imprensa, aparato administrativo do Estado, etc.) tais
proposi¢bes ideais da burguesia ramificaram-se na sociedade, ratificando-se

como norma de conduta a ser seguida por toda a coletividade.

Se a a¢éo do proprio desenvolvimento (contraditério por exceléncia) do
modo de producao capitalista desloca, como afirmamos anteriormente, a €tica
capitalista da praxis burguesa, 0 mesmo nao ocorre com a ética capitalista,

transformada em ética social, com relagao a praxis do proletariado. Isto se da,
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na medida em que o processo de hegemonia leva a aceitagdo social de
proposi¢goes ideais, que muito embora nao tenham qualquer relagao
necessaria com a pratica quotidiana, passam ao dominio da verdade absoluta.
Ademais, caso o proletariado venha a agir em “discordancia’ com o carater
absoluto de tais verdades, assumindo uma atitude pratica de infragao do ethos
social, o aparato coercivo do Estado prontamente restabelece a normalidade,

aplicando leis (expressoes juridicas do ethos social) e punindo os culpados.

Obviamente, tais leis deveriam ser aplicadas com a mesma rigidez no
caso de infragbes, por parte da burguesia, do ethos social capitalista. Se isto
nao ocorre como pratica corriqueira do aparato coercivo do Estado, deve-se a
elementos postos pela propria hegemonia de classe que, posteriormente,

haveremos de tratar de forma mais detalhada.

Enfim, pretendemos no presente item tracar, & luz de Weber, uma
primeira discussao da formacao e disseminagdo social da ética capitalista. O
“espirito do capitalismo” corresponde a esta ética. No entanto, o préoprio
desenvolvimento do modo de producado capitalista levou a um deslocamento
da praxis burguesa de sua ética originaria. Porém, o “espirito do capitalismo”
ndo desaparece, mas antes, subsiste seja como mera justificativa para a
acumulagdo de capitai por parte da burguesia, seja como eética social,
tornando-se a praxis do proletariado, na mesma medida em que se dissemina
pelo processo de hegemonia e que possui no aparato coercivo do Estado o

seu principal guardido.
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3.2 Etica Burguesa: base para uma praxis, ou fundamento da

hegemonia de classe?

Concretamente, muito embora a ética econémica burguesa, na forma
desvendada por Weber, e que ftratamos anteriormente, tenha sofrido
modificacbes profundas, tais modificagées no ambito da ideologia burguesa
colocam-se como inexistentes. Nas representagdes ideoldgicas da burguesia,
o trabalho arduo e honesto dentro de uma vocagao (hoje ja desvinculado de
qualgquer sentido religioso), continua sendo a base da acumulagédo e,
consequentemente, do enriquecimento privado. Neste sentido, as questdes

que nos propomos responder sao;

1-Até que ponto, a representagdo ideoldgica burguesa de sua ética

econdmica pode, hoje, ter alguma correspondéncia com a realidade?

2-Caso a ética econémica burguesa ndo mais corresponda a realidade, qual
a fungdo exercida pela manutengdo, como retdrica, de um ethos

inexistente?

Numa primeira observagio do desenvolvimento histérico da ética
burguesa, podemos colocar que sua primeira negagao ja foi suficientemente
desenvolvida por Karl Marx, em seu classico “O Capital”. Muito embora Marx,

constantemente, dirija-se ai com ironia aos propagadores da ética econdmica
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burguesa, podemos afirmar a titulo de resumo, que a base de sua negagao
encontra-se em uma de suas teses fundamentais, qual seja, a que trata da

acumulacao primitiva de capital.

A anélise do que veio a ser chamado por Marx de “O Processo de
Acumulagéo Primitiva de Capital” é a primeira negag¢ao da ética econdmica
burguesa. Marx desvenda a génese da acumulagao de grande parte das
riguezas que viriam a ser empregadas na fase concorrencial do capitalismo,
assim como do processo que levou a constitui¢ao do proletariado (através da
destituicac dos trabalhadores dos seus meios de produgao), pondo abaixo as
teses idilicas da burguesia de entao, que via na labuta ininterrupta e na
frugalidade dos habitos de vida, o Gnico meio do enrriguecimento privado

originario e futuro:

“ Vimos como o dinheiro se tansforma em capital, como se produz
mais-valia com mais capital, e mais capital com mais-valia. Mas a
acumulagdo do capital pressupbe a mais-valia, a mais-valia a
produgdo capitalista, e esta a existéncia de grandes quantidades de
capital e de forga-de-trabalho nas méos dos produtores de
mercadeoria. Todo ésse movimento tem assim a aparéncia de um
circulo vicioso do qual s$6 poderemos escapar admitindo uma
acumulacdo primitiva, anterior a acumulagdo capitalista (...), uma
acumulagdo que nédo decorre do modo de produgao capitalista mas
que é o seu ponto de partida.” (MARX, 1988: 828)

A acumulacao primitiva ndo é decorrente da producao capitalista, mas
seu ponto de partida. Assim, a chamada acumulagaoc primitiva € tdo somente o

processo historico que levou a obtengdo das grandes quantidades de capital e
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forca de trabalho necessarias para a existéncia mesma da producao capitalista

€ sua autodeterminagao posterior.

Contrariamente ao ideario burgués, a formacédo dos estoques de capital
ndc se deram (originariamente) de agdes poupadoras e previdentes de
capital, de uma elite laboriosa e inteligente etc. Nem tampouco, a existéncia do
trabalhador assalariado provém da inexisténcia de requisitos cognitivos e
morais necessarios a superagao da condigdo de proprietario apenas da forga
de trabatho. Na verdade, a expropriagao é o elemento historico da formacao do
capital. Expropriacdao de riqueza material (metais preciosos e outras

mercadorias) e dos meios de produgao dos produtores individuais.

“E sabido o grande papel desempenhado na verdadeira historia pela
conquista, pela escravizagdo, pela rapina e pelo assassinato, em
suma pefa violéncia (...} O roubo dos bens da lIgreja, a alienagdo
fraudulenta dos dominios do Estado, a ladroeira das terras comuns
e a transformagdo da propriedade feudal e do cld em propriedade
privada modema levada a cabo com terrorismo implacavel, figuram
entre os métodos da acumulagdo pnimitiva” (MARX, 1988: 8§30, 850)

Muito embora a andlise marxiana ja nos dé uma primeira avaliagao da
separagdo existente entre a ética econdmica burguesa e a sua praxis, 0
proprio pensamento marxista deixou de lado tais consideragdes, na medida em
que passou a tratar o posterior desenvolvimento dos metodos de
enriquecimento burgués como proveniente de relagbes de propriedade e
apropriagac que, muito embora se baseassem na troca de ndoc equivalentes
(pagamento do valor da for¢ca de trabalho em troca do valor produzido pelo

trabalho), estavam dentro das relagdes juridicas (contractuais) da ordem
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social capitalista. Assim, o enrriquecimento privado, ndo pode ser ainda
considerado como antiético (ndo condizente com a ética econdmica buguésa)
e muito menos ilegal, pois funda-se em relagdes contractuais entre privados
dentro da esfera das ieis em vigor e no ambito do mercado (produgido e

circulagao de mercadorias).

Além de Weber e Marx, ¢ questionamento da continuidade e/ou ruptura
do ethos econdmico burgués como praxis de classe, foi objeto de uma

importante contribuigéo levada a efeito por Schumpeter.’

A analise levada a efeito por Schumpeter, da-se a partir da nega¢ao do
ethos econdmico burgués como proveniente imediato do status de proprietario
dos meios de produgdo. Para o referido autor, a caracteristica de ser
capitalista nao tem uma relagao necessaria com a fungao de ser
empreendedor, que, por sua vez, constitui-se no movel do desenvolvimento
do modo de produgdo. Assim, se em um determinado momento histérico de
formacao do capitalismo os conceitos de “empreendedor” e de “capitalista”
eram categorias indiferenciadas, o seu ulterior desenvolvimento tratou de

separa-las:

“(...Jo sistema econdmico, para Schumpeter, funciona a base de um
‘fluxo circulatério’que assegura sistematicamente determinadas
combinagbes dos meios de produgdo como ‘possibilidades naturais’,
A realizagdo de novas combinagbes € ‘uma fungdo especial e
constitui privilégio de um tipo de pessoas muito menos numerosas
gue fodos aquéles que tém a possibilidade objetiva de a
desempenhar’ (...) Por isso, os empreendedores constituem um tipo
especial e o seu comportamento um problema especifico, a forga

' Shumpeter, Joseph. A. Teoria do Desenvolimento Econdmico: uma investigagdo sobre
lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. S&o Paulo, Abril Cultural, 1982,
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motriz de um grande nimero de fenémenos importantes (...} A
categoria dc capitalista ndo se confunde, porém, com a de
empreendedor. Tanto que, enquanto 0s mecanismos de suptir 0s
recursos para custear as inovagbes pode varar de um tipo de
sociedade para outro, a fungdo empresarial mantem-se. Da mesma
forma, Schumpeter vé na motivagdo fundamental da agdo do
empreendedor apenas um grupo de incentivos que se liga
diretamente a propriedade privada: ‘a vontade de encontrar um reino
privado, e, em geral, embora ndo indispnsavelmente, uma dinastia
também’ (Schumpeter, 1961:127). Os dois outros grupos bésicos de
motivos que incentivam a a¢do empresarial, a vontade de conquistar
e a vontade de criar, ndo se ligam indissolavelmente a propriedade
privada” (CARDOSOQ, 1964. 20 }

A atividade fundamental para a obtencao do lucro, em Shumpeter,
consiste na atividade criativa de combinar de forma 6tima os meios de

producdo.Tais combinagdes 6timas podem operar em varios niveis:

1) na difusdo de um novo bem ou de uma nova qualidade de bem;
2) na adog¢do de um novo método de produgao;

3) na abertura de um novo mercado;

4} na conquista de nova fonte de suprimento;

/
5) na execussdc de uma nova organizagao de qualquer industria.

Se bem que a agdo empreendedora no capitalismo ndo tenha uma

relagao necessaria com os proprietarios dos meios de produgao (podendo ser
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levada a efeito por funcionarios especializados), para Schumpeter, a atividade
de maximizagcao do lucro € derivada da agao criativa e inovadora de alocacgéo
otima dos meios de produgéo, continuando, portanto, a desenvolver-se no
ambito da produgdo. Ora, se aqui podemos observar a aceitagdo de uma
negacgdo da etica burguesa pela separacao formal entre aqueles que déao
continuidade a prépria razao de ser do capitalismo (o lucro crescente) e os que
possuem a propriedade do capital, afirmamos que essa negagéo ainda nao é
decisiva (muito embora seja de grande importancia), pois aqui, o lucro ainda

continua a provir da virtude e da eficiéncia em uma vocag¢ao.

Em nossa opinido, a negagao definitiva do ethos econémico burgués so
efetivar-se-a na medida em que a obtencao de lucro distancie-se ndo apenas
da virtude e da eficiéncia dos proprietarios dos meios de producao, mas, o que
é fundamental, da propria atividade econdmica (produtiva efou rentista) fora da
esfera do mercado. Caso isso ocorra, tem-se a aceitagdo de que ©
enriguecimento privado pode deslocar-se das relagdes juridicas burguesas, €,
portanto, encontrar-se permanentemente em desacordo com o ethos e com a

legalidade burguesa.

Em sua obra intitulada “Empresario Industrial e Desenvolvimento
Econdmico”, CARDOSO inicia um processo de discussaoc a este respeito
(tendo como base a leitura dos classicos de Sombart, Weber e Shumpeter),
tentando investigar qual as caracteristicas divergentes do empresariado
industrial do periodo do capitalismo classico ao periodo monopolista e, dentro
destas divisdes histéricas, as diferengas existentes entre o empresariado do

centro e o da periferia capitalista.

O estudo empreendido por CARDOSQ nos interessa, particularmente,

por entendermos que neste encontra-se uma analise acurada do
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desenvolvimento historico da ética econdmica capitalista, ética que se

transforma historicamente, muito embora permanega viva como ideologia.

Para CARDOSO, o empreendedor capitalista (no sentido
shumpeteriano) ndo pode ser mais considerado como simplesmente o
proprietario do capital. Porém , muito embora a fungido de acio direta no
sistema produtivo e/ou de circulagio de mercadorias ndo se dé de forma direta
pelos proprietarios do Capital, nao se pode dai inferir qualquer transferéncia

de poder destes para os gerentes:

‘Precisemos um pouco mais estas fransformagbes para ver até que
ponto elas teriam alterado o sistemna capitalista. Em primeiro lugar, a
diferenciacdo interna operada nas emprésas modemas se produziu
modificagoes considerdveis no método de gestdo, ndo teve como
resultado a concrelizagdo do sonho da ‘revolugdo dos gerentes’ e
ndo permite, pois, a sustentagdo da hipdtese de que a ‘auloridade’
dos dirigentes industriais emanada da capacidade técnica de
‘decisdo’, conslituiia a base do contrdle gerencial sobre as
empresas. Na verdade a hipdtese da cisdo entre propriedade e
confrdle é discutivel (...) os adminisiradores que njo possuem uma
proporgdo consideravel do controle acionario de uma emprésa,
detém, em termos absolutos, um ntimero de agbes suficientemente
da emprésa em que frabalham ou de outras companhias para que
seus interesses se orientem na diregdo dos mteresses do conjunto
dos proprietarios.” (CARDOSQ, 1964.:28-29)

Para CARDOSO, a diferenciagao entre propriedade do capital e a
gestdo empresarial existe apenas de forma parcial, na medida em que o
controle acionario das Sociedades Andnimas constitui-se no elemento

determinante das principais tomadas de decisdo para o sistema produtivo.
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Neste contexto, nada ent3o existiria significativamente de novo com rélar;éo a
agao burguesa frente a sua ética econdOmica, a nao ser a existéncia de
empregados aitamente especializados que, muito embora substituam os
capitalistas nos processos de gestido da produgdo, nao possuem voz ativa nas

grandes decisdes do complexo empresarial.

Mais precisamente, CARDOSO destitui de qualquer importancia
absoluta a agdo dos capitalistas frente as decisfes inerentes ao processo

produtivo, na medida em que tais decisdes sao desempenhadas por

empregados altamente especializados.

Na medida em que o que interessa ao capital € o lucro, a agao
empreendedora dos capitalistas serao aquelas que propiciem o maior nivel de
lucratividade. Acontece que, na fase Imperialista do capitalismo, ¢ nivel de
lucratividade é determinado ndo mais simplesmente pelos mercados, mas em
instancias de decisdes paliticas: numa primeira instancia, no seio mesmo das
grandes Sociedades Anénimas, o que ja determina uma mudanga substancial

no ethos burgués originario:

“Sem davida, o homem de emprésa é hoje, mais do que tudo um
lider no sentido politico. Entretanto, esta transformacgdo néoc se
verificou porque o 'espirito’ do capitalismo mudou (e com ele 0s
designos, os motivos a consciéncia e o sentido da agdo dos
empresarios), mas porque o capitalismo, isto é, as condigbes de
realizacdo do lucro no mercado e as condigbes de inversdo
modificaram-se. Na época das grandes sociedades andnimas, a
economiia €, cada vez mais, politica (...), no sentido de que 0
controle da propriedade depende da formagdo dos grupos de
pressdo nas empresas, do poder de decisdo alcangado atraves das

aliangas que se formam nas assembléias de acionistas como mostra
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Berle, e das aliangas entre grupos econémicos(...) Mas, politica,
sobretudo, porque a concentracido de capitais e a divisdo do
mercado mundial obrigam, de forma crescente, o surgimento na
cena econdmica de um novo personagem para garantir a
prosperidade: o Estado.(CARDOSO, 1964:28)

Para CARDOSO, a modificacao da agao capitalista para a obtencao do
tucro, ndc se deu em decorréncia de modificagdes ocorridas no “espirito do
capitalismo”, mas porque o capitalismo mudou, isto €, as condigbes concretas
de realizagao do lucro no mercado, bem como as condigbes de inversao dos

capitais modificaram-se.

Para nés, nao importa os determinantes a priori entre estrutura e
superestrutura. O que nos interessa € a afirmagdo de que o “espirito do
capitalimo” (seu ethos originario) continua a ser aceito socialmente, enquanto
que a agao concreta dos capitalistas ndo mais a ele se vincula. O que nos
interessa & que o enriquecimento privado, antes tido como proveniente de uma
acao laboriosa, frugal, empreendedora, etc, por parte dos proprietarios do
capital (idealizagdo esta ainda profundamentie enraizada no imaginario

coletivo) mais do que nunca desloca-se de qualquer realidade concreta.

O moderno homem de empresa ndo apenas desvinculou-se da gestao
do processo produtivo, como também a prépria determinante da obtengao do
lucro também nio mais dele (do processo produtivo) depende exclusivamente.
Na verdade, na fase imperialista do desenvolvimento capitalita, a esfera da
busca pelos maiores niveis de lucratividade dirige-se preferencialmente para o
epicentro das decisGes adminitrativas do Estado. Como bem coloca

CARDOSO:
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“E  facil compreender que a ‘nova situagdo’ [nova fase do
desenvolvimento capitalista -F.N] levou & redefinicdo dos requisitos
concretos para 0 exercicio da agdo econdmicamente criadora: a
inovagdo, que formalmente é fungdo de qualquer grupo dirigente,
dependera para concretizar-se na  atividade  capitalista
contemporanea, ndo so do ‘talento inventiva' (..), quanto da
capacidade de persuasdo e pressdo politica dos chefes de
empresa. Assim, no plano das relagdes dos grupos econémicos com
o Estado, obter novos contratos governamentais e impelir o Govemo
a estratégias que permitam a continuagdo da prosperidade tormam-
se condigbes para a realizagdo de lucros crescentes, e o controle da
opinido publica, nas sociedades de massa, fransforma-se em
corolario necessario para o éxito capitalista: é preciso que a Nacgédo
se veja representada no Estado e sinta as decisbes deste como
expresséo de vontade coletiva, embora, de fato, o Estado continue a
ser, nas resolugbes fundamentais, instrumento da propriedade dos
capitalistas.” (CARDOSQ, 1964.:38)

Pois bem, aqui encontra-se a dupla e incisiva proposi¢do, tanto da
modificagdo do ethos originario burgués (que continua tendo validade
imaginaria), quanto das verdadeiras fun¢des do Estado do Bem Comum em
sua relagdo com a fracdo de classe hegemédnica na busca da legitimagao

dessas relagdes junto a sociedade civil.

No periodo imperialista do capitalismo, a determinagéo do nivel de
lucratividade privada ndo mais se reporta simplesmente as caracteristicas
revolucionarias da acgdo burguesa de sua fase concorrencial: de atividade
inventiva no ato da produgao, passa atualmente para a atuagao politica de
apropriacao de riqueza social centralizada no Estado. Contudo, se a praxis
burguesa n3ao mais corresponde a sua ética, esta devera subsistir como

verdade objetiva no imaginario social. O gue temos € a existéncia ideal de uma
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etica de classe ultrapassada histéricamente, que, por sua vez, tem sua razao

de ser como uma das bases de sustentagao do poder politico e econémico.

Ora, se o ethos originario burgués ndo mais corresponde a realidade, a
relagao ética e legal entre burguesia (sua fragdo hegemédnica) e a maquina
administrativa do Estado tampouco tem uma correspondéncia concreta. Na
verdade, o que existe ¢ tode um processo de agdo politica e ideologica de
massa, que cria socialmente aidéia da viabilidade do bem estar social, como
proveniente da salvaguarda estatal dos projetos burgueses. Temos, entdo, o
sentido efetivo da predominéncia concreta no imaginario social de uma ética
inexistente, qual seja, a construgdo do consenso social em torno da

necessidade, para o bem coletivo, do comando burgués.

Se o principal papel atribuido ao Estado € o de salvaguarda do bem-
estar social, e a classe social moral, intelectual e economicamente
responsavel (na medida em que & a proprietaria dos meios de produgao, que
por sua vez advém de uma suposta superioridade espiritual) pela construgéo
da riqueza € a burguesia, nada mais coerente do que a existéncia de um
relacionamento intimo entre esses dois agentes. Em outras palavras, a
justificativa, aceita socialmente, da delegagao de poderes administrativos
publicos para maos privadas, da-se pelo entendimento de que estes agentes
(uma vez que sd@o os proprios proprietarios do aparato produtivo que devera
ser desenvolvido pela acdo intervencionista do Estado) estdo em posigao
privilegiada para a elaboragdoc das politicas de desenvolvimento econdmico-

social, entendidas como politicas que visam o desenvolvimento.

Pois bem, o relacionamento entre a administragédo estatal e a burguesia
deve, necessariamente, obedecer a requisitos de legaliade e moralidade, pois,

caso contrario, ndo poderd ser reconhecido como socialmente justo. A
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idealizagao da ética burguesa como realidade concreta, é entido, o requisito
fundamental para esse fim. Este requisito advém exclusivamente da
construgdo da hegemonia burguesa e, por sua vez, coloca-se como o seu

pressuposto.

Concluindo. A ética burguesa desvinculou-se profundamente da praxis
de classe, em decorréncia das medificagdes ocorridas no proprio modo de
produ¢ao capitalista que, em sua fase impenalista, transformou os métodos
necessarios a obtengac de maiores niveis de lucratividade. Se antes o nivel de
lucratividade desejada obtinha-se pela inversdo produtiva e inovada de
riquezas no processo produfivo, passa agora a provir da agao politico-
parasitaria de desapropriagdo de rendas estatais. Contudo, antes de diluir-se
como inexistente, a ética burguesa mantém-se em sua forma original, e tal
manutencdo advém do fato de que a sustentagdo da burguesia como movel do
desenvolvimento social (o que lhe da o direito de colocar-se como ¢ agente
privilegiado para agdes econdmicas em parceria com a maquina administrativa
do Estado do Bem Comum), s6 sera reconhecida pela prépria sociedade, caso
a mesma reconheca essa ética como valida, efetiva. Assim sendo, acreditamos
ser a ética burguesa uma proposicao ideal , que hoje cumpre a dupla fungéo
de elemento fundamental para a obtengdo da hegemonia de classe e objeto

dessa hegemonia.
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CAPITULO 4 - Estado do Bem Comum versus burguesia

hegeménica: presupostos de uma relagdo harmoniosa.

/

No capitulo 3, fizemos consideragdes acerca do deslocamento do ethos
origindrio da burguesia na fase atual do desenvolvimento capitalista,
mostrando, ao mesmo tempo, que esse ethos subsiste de forma ideal, como
base e resultado da supremacia de classe, e com uma finalidade especifica: a
legitimacdo da relacado intrinseca e intermitente entre Estado e burguesia
(uma de suas fragbes hegemdnias), como a Unica capaz de gerar o bem

comum, o progresso social efetivo.

Se o respetito a ética burguesa origindria € um dos requisitos
necessarios a legitimacao social das relagdes entre a burguesia e a maquina
administrativa do Estado, o segundo e definitivo requisito € a préopria aceitagao

social da existéncia do Estado do bem comum.

O que & o Estado do bem comum? Qual a necessidade de sua
aceitagdo social como realidade concreta? Se a sociedade aceita como
verdade a existéncia concreta desse Estado, o que impede que essa mesma
sociedade cobre da administracao estatal o cumprimento das regras de licitude

e moralidade entre o Estado e a fragaos hegemdnica da burguesia?

O presente capitulo tem por objetivo discutir as dificeis questdes acima
expostas. No entanto, devemos tragar algumas consideragdes prévias no
tocante a propria metodologia utilizada para a sua elaboragao,

fundamentalmente no que diz respeito ac estudo da definicdo de hem comum.
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Nao temos por objetivo analizar as diversas acepgdes fornecidas pelos
cientistas politicos (e neles, aqueles de matiz marxiana), mas sim,
trabalharemos apenas a definicdo de Estado aceita pelo coletivo social que,
por sua vez, encontra-se expresso como realidade concreta no direito.
Tragamos tal caminho, pois aqui © Estado é o Estado concreto, aceito como
realidade idealizada socialmente. Logo, entendé-lo dessa maneira & fator

primordial para o estudo a que nos propomos.

4.1 Estado do Bem Comum, Hegemonia Burguesa, Licitude e
Moralidade: movimento concreto versus realidade politicamente

idealizada.

O Estado do Bem Comum, tal qual expresso juridicamente na sociedade
capitalista serve a um objetivo especifico, qual seja, ¢ de legitimar a agao
desapropriativa de riqueza social nele centralizada por parte dos agentes
hegemdnicos do capital. No entanto, juridicamente (portanto socialmente) o
Estado é imparcial e tem por Unica finalidade propiciar a sociedade ¢ Bem
Comum. Essa idéia expressa no direito €, por sua vez, completamente
respaldada pelo imaginario social. Na medida em que aceita-se sociaimente a
idéia de que o Estado é imparcial, todos os projetos de intervengao direta e/ou
indireta da maquina administrativa do Estado na economia - relagbes estas
que se dao prioritarimente em torno da chamada iniciativa privada - sao, de

antemao, consideradas como morais (pois, pressupde-se, tem por objetivo



52

trazer o bem estar social) e licitas, pois tanto a fiscalizagdo social como
publica sé@o inoperantes devido a ratificagdo inconteste da necessidade de tais
acdes intervencionistas do Estado. O que temos é, tao somente, um
movimento complexo de idealizagbes, que imaculam o Estado e os agentes

burgueses que giram em torno dele:

‘O Estado, qualquer que seja seu conceito sequndo as teorias, nada mais &, na
realidade, do que o coordenador e disciplinador de ineresses coletivos, ou a
sociedade organizada como poder para dirigir e assegurar 0 seu progresso”.
(Discurso de Vargas, citado por FONSECA, 1989:195).

A citagdo acima, de autoria de Getulio Vargas durante o periodo
“Estado Novo”, demonstra que na génese da construgdo do aparato
administrativo do Estado brasileiro (que se capacita gradativamente a intervir
de forma coordenada no fomento do desenvolvimento caitalista), tem-se a
necessidade de defini-lo a prion, “qualquer que seja seu conceito segundo as
teorias”, como “coordenador e disciplinador de interesses coletivos” e que deve
ser dotado de poderes para levar o coletivo social ao progresso. O que deve-
se ter em vista, € que o progresso durante o “Estado Novo” foi gradativarmente
definido como sendo o desenvolvimento industrial capitalista, e, nesse

contexto, o papel do Estado foi fomenta-lo.

Se o Estado € neutro e, ao mesmo tempo, tem-se definido a priori o que
venha a ser o desenvolvimento social, qualquer elemento que distoe da
percepgdo de mundo adotada sera considerado como estranho ao conjunto da
sociedade. Nesse contexto, a negagao do projeto social vigente, pela "simples”

afirmagao de que a sociedade nao € monolitica, mas dividida em classes
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antagdnicas, - e, por isso mesmo, com visdes diferenciadas acerca do gue
deva constituir o desenvolvimento socio-econdmico - passa a nao ter qualquer

sentido reatl:

“Ndo me agrada, senhores, aqui, este nome de classes. Quisera vé-
fo banido da linguagem politica, numa democracia onde ndo se
parecem fer lugar essas expressoes de graduagdo e anfagonismo.
Como classes, numa sociedade nivelada onde 0s proprios vestigios
da escraviddo se vdo diluindo na fusdo de lodas as ragas? Como
classes, num regime de costumes, que reduz todas as ditincias,
apaga todas as diferengas, e iguala todas as condicoes? Como
classes, num eslado fegal onde os direitos, hierarquias e dignidades
se oferecem a todos os individuos, sem acepgdo de nascimento,
cor ou heranga? Como classes num género de coletividade cujos
membros se ndo extremam uns dos oulros sendo pelas
circunstdncias do valor ou da sorte, circunstdncias cegas,
providenciais, ou caprichosas, que abalem o0s mais nobres, ou

elevam 08 mais humildes?

O vocabulo sca mal, porque favorece equivocos, invefas,
nivalidades, e melhor seria, destarte, remové-lo de uma apficagdo
inconveniente”. (Citagdo estraida de FONSECA, 1989: 189-180)

Essa diluicdo da sociedade de classes numa visac harmoniosa do
tecido social & condicdo primeira para a implementacao de qualquer agao do
Estado. E através dessa construgao ideologica, da inexisténcia pressuposta do
conflito de classes, que se introduz os projetos de classe, tendo por base a
atuacdo da maquina administrativa do Estado como propiciador do bem-estar
social. Ora, se ¢ papel do Estado é o de gerenciar o bem-comum, e 0s

conflitos sociais sao meramente “ocasionais”, qualquer a¢do administrativa do
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aparato estatal sera antecipadamente considerada como ética, pois so
possuira o fim anico de propiciar o progresso coletivo. Da mesma forma,
podemos afirmar que esses mesmos pressupostos ideoldgicos fazem com que
a acao da maquina administrativa do Estado, na implementagdo de um

determinado projeto de classe, seja considerada licita a priori.

Se o Estado, para atuar no gerenciamento do bem-comum, cria a lei, a
lei e o Estado serao considerados elementos indissoluveis. Se o Estado e as
leis s&o socialmente aceitos como unidade, a ilegalidade das agdes do Estado
n&o podera existir, pois, se assim for, a lei estara negando a lei. Um exemplo
interessante desse contexto nos €& fornecido por Fonseca, ao tratar do

processo de legitima¢ao do Estado Varguista:

“A ‘Revolugdo’ [de 1930] passaria a ser condi¢do para que o pals
fosse ao encontro do ‘destino histérico’. Apos ela, o Brasil seria
comparado a um gigante que 'desperfou da longa modorra,
distendeu os membros cnlomecidos, expenimenfou a rigeza dos
musculos e, com desassombro, se pbs em marcha, afastando todos
os obstaculos que se opunham ou refardaram © Seu progresso.
Passava, com isto, a haver dois Brasis: 0o de antes e 0 de apos
1930. A 'Revolucdo’, estando acima da sociedade, dos homens, das
classes e dos politicos, passava a falar para si propria e com sua
linguagem; sendo, ndo obstante,um ente abstrato, o govemo
constituia-se em seu porta-voz: ‘Sabe também o Govemo que
interpreta, exprime e defende os dispares inleresses nacionais, em
intima e perfeita correspondéncia com as necessidades, 0sS
sentimentos e as aspiragbes do pais’. A ideologia, assim, ia sendo
construida de tal maneira que passava a haver enfrosamento e
consonancia entre diversas esferas que ela prépria construia: a
Revolugdo cumpria o ‘espinto revolucionario’ que, por sua vez,

norteava as agdcs do governo. O govemno interpretava, exprimia e
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definia seus ideais, que representavam as necessidades, os
sentimentos e as aspiragbes do pais; este passava a possuir um
destino historico que, por seu turno, exigia, para nele se chegar, o
ndo desvirtuamenio da obra e dos ideais revolucionarios.”
(FONSECA, 1989: 161-162)

Um ente absolutamente abstrato, pois em si nada explicitava,
denominado de “A Revolugdo”, adquire uma concreticidade através de uma
massificagé@o enquanto idealizagdo de um movimento que levara ac bem-estar
coletivo, o progresso social. Se o progresso social ¢ feito pela revolugao
através do - governo, qualquer ato deste sera justificado como ato
revolucionario, necessario ao engrandecimento da nagéo. Portanto, os atos do
governo, na medida em que sao revolucionarios, jamais poderao ser
encarados como desconexos da vontade do povo, sendo ab aeterno
considerados como licitos. Ora, aqui, a quebra da legalidade constitucional
vigente, antes de ser um grave delito, & uma necessidade reclamada
socialmente e atendida pela “Revolugao”. Inexiste o ilicito; tudo pode e deve

ser feito em nome da “Revolugao”.

O Estado Nacional cria uma posi¢gao imaculada frente a sociedade, no
processo de construgdo de um projeto de classe. Por outro lado, uma
determinada fragaoc de classe passara a possuir em suas agdes um carater de
inconteste moralidade e licitude junto ac poder publico, na medida em que se
tornar hegemédnica junto ao Estado e a sociedade. Tal afirmativa se coloca
como verdadeira, quando difunde-se a ideia da necessidade de um projeto
social unico visando o engrandecimento de todo o tecido social, ndo restando
alternativas de contra-argumentacao efetiva por setores sociais dissidentes,

seja porque sao impedidas de forma coercitiva pela autoridade estatal, seja
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pela ndo aceitagdo social de argumentos contrarios ao projeto a ser
implantado, ou mesmo pelos dois fatores conjuntamente. No Brasil, esse
grande projeto socialmente aceito, foi o do desenvolvimento industrial
capitalista que tomou forma durante os dois governos de Getulio Vargas, tendo
um forte impulso no periodo Kubtschek e adquirindo seu desenlace mais

incisivo a partir de 1964.

Se a onipoténcia da “agdo revolucionaria”, entendida como
invariavelmente voltada ao progresso sacial, foi a pedra de toque ideologica
que viabilizou a génese da construcado inconteste do capitalismo industrial no
Brasil a partir da intervengdo direta do aparato administrativo do Estado,
durante o periodo Kubtscheck, o “termo magico” utilizado para a intensificacdo
desse processo foi 0 “Desenvolvimentismo” | tornado concreto através da

implementacéo do Plano de Metas (1956-1961):

"Em fins de 1956, dando resposta ac quadro de lensdes
{decorréncia dos sinais de nifido esgotamento do setor extemo), o
govemo formulou um ambicioso conjunto de objetivos setorials,
conhecido por Plano de Metas, que constitui a mais solida decisdo
consciente em prol da industrializacdo na histéria econbémica do pais
(...) O Planc conferia prioridade absoluta a construgdo dos estagios
superiores da pirdmide industrial verticalmente integrada e do capital
social basico de apoic a esta estrutura. Daria continuidade ao
processo de substifuigdo de importacbes que se vinha

desenvolvendo nos dois decénios anteriores.” (LESSA, 198: 27)

Sem embargo, durante a década de 1950, a continuidade do processo
de acumulacdo pelo capital industrial passou a definir-se ainda mais pela

necessidade de atuagac efetiva e massiva da maquina administrativa do
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Estado, no sentido de intensificar a distribui¢io privada da riqueza social nela
centralizada. Concretamente, essa privatizagao de riqueza social deu-se pela
inversao estatal direta na atividade produtiva (construindo a infraestrutura
necessaria ao dinamismo da acumulagao industrial), como, “indiretamente”,
financiando o enriquecimento privado através de um ampio e complexo
aglomerado de mecanismos de politica econdmica (crediticios, cambiais e
fiscais). Esse amplo processo de transferéncia de riqueza social através da
esfera publica, sé foi possivel através da criagdo de um concenso social,
capitaneado pela burguesia industrial multinacional e nacional associada, em

torno do Plano de Metas.

A palavra de ordem do governo Kubtscheck dos “cinquenta anos em
cinco” dentro do contexto do desenvolvimentismo é o demonstrativo da
necessidade do concenso social em torno dos projetos da burguesia para uma
ampla desapropriagdo de riqueza social centralizada no Estado. O
desenvolvimento social se despe de qualquer contelido de classe, colocando-
se como uma mera relagdo quantitativa no processo de alocacao dos fatores
de produgdo. Sendo o© capitalismo o modo de produgdo vigente, o
desenvolvimento possivel sera o de potencializar a continuidade do préprio
modo de produgdo capitalista. Dai que toda a agao intervencionista do poder
publico se destinou ao engrandencimento dos agentes privados. O

desenvolvimento social teve como pressuposto o enriquecimento privado.

A grande questdo colocada pelo Plano de Metas, no contexto dos
problemas aqui discutidos, € a de que gerou-se na sociedade brasileira uma
perspectiva Unica acerca tanto do diagnostico dos seus problemas sociais,
como das alternativas para o solucionamento dos mesmos. A dimensao
atingida pelo consenso em torno do desenvolvimentismo &, talvez, tnica na

historia do pais, € o fato de que a CEPAL foi a propria raiz do pensamento
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sécio-econdmico critico no Brasil e na América Latina constituiu-se em seu

melhor indicativo.

Obtido o consenso em torno do projeto desenvolvimentista, posto em
andamento pelo Plano de Metas, o que se observou foi uma total liberdade de
atuagdo da maquina administrativa do Estado junto aos agentes privados. Nao
existiu limites para a acao estatal de transferéncia de riqueza social desde que
acompanhada da justificativa desenvolvimentista. Mais precisamente, o proprio
bem-comum, do qual o Estado tem a incubéncia juridica de propiciar ao
coletivo social, s6 podera ocorrer na medida em que o poder publico direcionar
com eficiénc_ia e eficacia a riqueza social para a acumulagdo privada de

capital.

O consenso em torne da doutrina desenvolvimentista capitaneada pela
burguesia industrial multinacional e nacional associada concretizado durante o
governo Kubtscheck teve, no entanto, um limite claro, decorrente das proprias
contradi¢gdes inerentes ao desenvolvimento do modo de produgéo capitalista. A
questdo & que a privatizagao de riqueza social centralizada no Estado levou
efetivamente tanto ac crescimento vertiginoso das for¢as produtivas quanto ao
arraigamento das refagbes sociais de produgao capitalistas. Aqui, a ampliagéo
acelerada dos niveis de acumulagao se deu através de um duplo processo de
exploragao da forga de trabalho, quais sejam, um direto e classico girando em
tornc dos diferenciais entre o preco da forga-de-trabalho e o seu respectivo
custo de reproducdo e, por outro lado, via centralizagao estatal da riqueza
socialmente produzida e sua respectiva privatizagdo como meta necessaria ao
desenvolvimento industrial capitalista. O fato é que tais contradigGes acirraram
o panorama politico-social do final da década de 1950 e inicio dos anos 60
que, através de um amplo processo de mobilizagado social levou ao nao

alinhamento social automatico ao ideario desenvolvimentista, pondo em
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cheque as possibilidades de manutensao dos niveis de acumulagao, o que deu

origem a crise de 1964.

Como coloca Lessa, durante o governo Kubtscheck:

“Num contexto dindmico no qual o crescimento dissolvia tensdes,
processou-se uma conquista pacifica dos centros de decisdo da
politica econémica pelo setor empresarial mais dindmico. Detendo
de forma consolidada o poder de decisdo, péde deslocar a disputa
para os bastidores do processo politico, ajustando sua margem dos
textos legais os dispositivos de seu interesse.” (LESSA, 1981 :117)

Pois bem, se no periodo Kubtscheck a burguesia industrial logrou obter
uma “conquista pacifica dos centros de decisao econdmica (...) ajustando na
margem dos textos legais os dispositivos do seu interesse”, o periodo pré-64
pbs em disputa os rumos do poder politico dentro do Estado, o que, vale dizer,
poderia levar a uma redefinicdo radical do papel desse como agente
dinamizador do desenvolvimento sécio-econdmico, porém sob nova otica, qual
seja, a da centralizagdo estatal e posterior socializagcao da riqueza produzida
socialmente. Desta feita, o golpe militar de 1964 se constituiu na alternativa
unica de reconstituicao da hegemonia burguesa em torno da continuidade do
projeto social desenvolvimentista® . Deve-se deixar claro que durante os
governos militares a supremacia politica da burguesia industrial deu-se através
da conjugacdo da dominagao enquanto mecanismo imediato de superagao

pela hegemonia da polarizagao social existente até o final da década de 1960.

2 Nesse contexto, vide o notavel livro “1964:; a conquista do Estado” de René Dreiffus, todo o
processo de organizagio burguesa tanto para o golpe de 1964, como para a reconstituigio de
suas posicoes de decisdo dentro da maquina administrativa do Estado apés a tomada do poder
politico.
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Na verdade, ja na década de 1970, enfraquecida pela forgca as contraposicdes
dos setores sociais contrarios ao regime militar, reestabeleceu o consenso em
torno do social desenvolvimentismo com a nova roupagem do Brasif Poténcia e

do Mifagre Brasileiro.

A partir da década de 1970, o regime militar deu uma dimensao
gigantesca ao projeto social desenvolvimentista, através da utilizacéo intensiva
do planejamento econdmico voltado ao reestabelecimento da aceleracéo da
acumulacao industrial capitalista. Ainda mais, vale salientar, tal dindmica de
acumulagdo se estendeu por setores antes a ela vinculados tangencialmente,
como é o caso da agricultura. Aqui, a questdo que nos interessa é o fato de
que a privatizacao de riqueza social centralizada no Estado foi reestabelecida
em patamares quantitativamente e qualitativamente superiores ao verificado
no periodo Kubtscheck, com a mesma justificativa ideoldgica do Estado como
gerenciador do bem-estar sccial, através do incentivo planejado do
desenvolvimento socio-econdmico, entendido como derivado da expansdo e
intensificagdo, tanto das forcas produtivas como das relagdes sociais de
producdo capitalistas. Esse processo so foi possivel, na medida em que as
resisténcias sociais foram dizimadas pela supremacia politica através da

utilizacdo dos mecanismos de dominagao e diregao politica.

Concretamente, o Estado pos-64 teve na racionalidade da agéo
planejadora do desenvolvimento macroeconédmico, sua justificativa ideologica

da busca incessante do bem-estar social:

“A rigor, 0 planejamento foi erigido em técnica fundamental da
retérica e pratica dos governantes. Planejar passou a ser a palavra
magica, em nome da qual se exercia a ditadura, & revelia dos

interesses dos assalariados em geral. Numa sociedade em que o
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debate politico estava proibido e a expropriacdo do prolefariado e
campesinato alcangava indices excepcionais, era importante
legitimar a ditadura por meio da ideofogizagdo da sistemética,
coeréncia, operatividade, pragmatismo, racionalidade,
modemizagao, elc, da pfolitica econémica.” (IANN!, 1986 35)

O Estado propicia o bem-estar social através da racionalizagio de suas
acbes, levada a efeito pelo planejamento. Os problemas sécio-econdmicos do
Brasil s&o apenas de carater administrativo e deverao ser resolvidos pela agio
planejadora da maquina administrativa do Estado. A luta de classes ¢ diluida,
como sempre foi historicamente, nos umbrais das concepg¢des estranhas ac
carater pacifico do povo brasileiro. Se intensificam-se as contradigdes sociais,
o problema €& de ordem técnica, e a racionalidade técnica cabe a sua
resolugao. O Estado € imaculado pela busca do bem-estar social que se

expressou pela emergéncia do Brasit Poténcia.

Encerrado o periodo militar, temos como o quarto grande movimento
articulado de privatizagdo massiva de riqueza social centralizada no Estado
desde o periodo Vargas, a corrente ofensiva neoliberal. Consideramos o
projeto neoliberal como sendo “a face invertida do espelho” dos periodos
historicos anteriores. Ora, se anteriormente a sustentagdo dos niveis de
acumulacao de capital (tanto no geral como no particular, do capital financeiro)
deu-se através da construgao e desenvolvimento de uma gigantesca maquina
administrativa do Estado, hoje a continuidade desse processo € efetivada pela
desestatizagao privatizante, ndo apenas de rendas sociais mas, o que € o

elemento novo, de todo o patrimdnio social administrado pelo Estado.

A partir do acima colocado, € de grande importdncia a observagao de

que tanto a construgdo e desenvolvimento do Estado intervencionista como a
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sua destruicao pelo ideéric neoliberal fazem parte de um mesmo processo
mundial vizando a aceleragdo da acumula¢ado capitalista, ocorrendo em

momentos historicos idénticos.

No Brasil, a tao em voga crise do Estado deve ser entendida tao
somente como, por um lado, a crise definitiva da sustentagao da politica social
articulada desenvolvimentista, que ocorreu ja na metade da década de 1970,
tendo seu desfecho nos anos 80. Nesse contexto, se a intensificagio da acao
estatal no que tange ao projeto social desenvolvimentista no periodo pds-64
levou a amplificagdo ainda maior das contradicbes sociais proprias ao
desenvolvimento do modo de producac capitalista, sua crise levou a um
processo ainda maior de intensificagdo dessas contradigbes. Em decorréncia,
crescentes demandas sociais rompem o concenso anteriormente estabelecido.
Assim sendo, os anos 80 foram marcados por uma perda completa de uma
definicdo politica de longo prazo dos projetos burgueses, da propria
manutensdo dos niveis de valorizacdo dos capitais e da propria manutensao

da sua supremacia politica no curto e meédio prazos.

Orfa de uma estratégia politica e econdmica de longo prazo, ¢ bloco
burgués industrial/financeirc muiltinacional e nacional associado teve na
maquina administrativa do Estado uma atuagio imediata de sustentagdo do
poder, através da elaboragdo dos sucessivos planos de estabilizacao
macroecondmica que vizavam dominar os altissimos indices inflacionarios do
periodo. Na verdade, se a inflagao (histéricamente utilizada como mecanismo
de politica econdémica) serve sobremaneira a intensificacdo do processo de
concentracao de renda, por outro lado (e isso ocorre também com notavel
intensidade historica, como € o caso do final do governo Kubtscheck) se
constitui tanto no estopim de inquietagbes sociais que incorrem no perigo de

uma transformacao qualitativa para a propria negacdo do poder burgués,
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como, contraditoriamente da a burguesia o “tom” para a sua sustentagio ao
poder, ao acenar com as politicas salvadoras para o grave problema. O
primeiro grande exemplo desse fato ocorreu durante o Plano Cruzado, em
1986, quando o PMDB e o PFL, capitaneado pelo entdo presidente José
Sarney, lograram obter vitéria nas eleigdes gerais ocorridas no mesmo ano.?
No entanto, a escalada inflacionaria persistiu e, com ela, o estopim social &
aceso, chegando ao seu auge no final da década, por ocasifio das eleigbes

presidenciais de 1989.

A derrota da Frente Brasil Popular, com o candidato Luis Inacio Lula da
Silva, levou ao Planalto o Sr Fernando Collor de Mello, apoiado amplamente
pelo bloco de poder burgués. Com Collor de Mello, deu-se entio a gestagio
do projeto neoliberal, legitimado pelo poder imediato das urnas. Porém, a
voracidade neoliberal de dilapidacdo privada do patrimdnio estatal durante ¢
governo Collor assumiu a peculiar caracteristica da sua centralizagao restrita
ao circuito de poder do proprio Presidente da Republica, ¢ que, aliado ao
desgaste social, consequéncia da propria implantagao do projeto em questao,
& agravada ainda mais pela recorréncia do processo inflacionario, formando o

caldo enfervecente que culminou com o seu processo de impeachemernt.

Na nossa opinido, durante o governo Collor de Mello, mesmo sendo
langadas as bases do projeto neoliberal, ainda inexistiu um consenso social
em torno do mesmo. Devemos lembrar que a prépria eleicao de Fernando
Collor se deu através de uma absoluta inexisténcia de definicbes guanto ao
seu programa de governo. E exatamente o oposto do que ocorreu nas eleicdes
de 1994. Na verdade, foi durante o governo de Itamar Francc e, em especial,

durante a estada do Sr Fernando Henrique Cardoso como Ministro da Fazenda

® Os partidos que compunham a alianga democratica, PMDB-PFL, elegeram 22 dos 23
governadores (PMDB=21 e PFL=1) e a maioria dos deputados e senadores, oblendo a maioria
absoluta no Senado e na Camara dos De putados.
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que se deu a formagdo do consenso em torno das teses neoliberais. Aqui,
novamente, a elevada taxa de inflagao foi utilizada utilizada para fins politicos,
sé que de forma bem mais articulada do que nos periodos anteriores. Como

bem coloca Perry ANDERSON:

“(...) ha um equivalente funcional ao trauma da ditadura mifitar como
mecanismo para induzir democrética e ndo coercitivamente um povo
a aceitar politicas neoliberais das mais drasticas. Este equivalente ¢
a hipennflagdo. Suas consequéncias sdo muito parecidas”.
(ANDERSON, 1995:21) *

O novo plano de estabilizagao macroecondmica, intitulado de Plano
Real, nao busca simplesmente conter a inflagdo, mas tem como elemento
balizador, a ideia de que todo o retrocesso da economia brasileira (e a
hiperinflagdo iminente e tida como seu resultado ldgico) deriva da

hipertrofia estatal. Déficit pablico, divida interna, divida externa,

‘4 *(...) ha um equivalente funcional ao tfrauma da ditadura militar como mecanismo para induzir
democratica e ndo coercitivamente um povo a aceitar politicas neoliberais das mais drasticas.
Este equivalente é a hiperinflagdo. Suas consequéncias $a0 muito parecidas. Recordo-me de
uma conversa que tive no Rio de Janeiro, em 1987, quando era consultor de uma equipe do
Banco Mundial e fazia uma analise comparativa de cerca de 24 paises do Sul, no que tocava a
politicas econdmicas. Um amigo neoliberal da equipe, sumamente inteligente, economista
destacado, grande admirador da experiéncia chilena sob o regime de Pinochet, confirmou-me
que o problema do Brasil durante a presidéncia de Sarmey ndo era uma taxa de inflagdo
demasiadamente alta - como a maioria dos funcionarios do Banco Mundial tolamente
acreditdvam -, mas uma taxa de inflagdo demasiadamente baixa. 'Esperemos gue os diques
se rompam', ele disse, precisamos de uma hiperinflagdo aqui, para condicionar ¢ povo a
aceitar a medicina deflacionaria drastica que falta neste pais.’ Depois, como sabemos, a
hiperinflagio chegou ag Brasil, e as consequéncias prometem ou ameagam - como se queira -
confirmar a sagacidade desse necliberal indiano.” (ANDERSON, Perry, eft alli, Pds-
Neoliberalismo, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1995)

De fato, a recorrente ameaga de hiperinflagdo desde o periodo Samey, preparcu o
tereno para a hegemonia neoliberal. Nao € a toa que ¢ programa articulado de privatizagdes
comecou nesse periodo. No entanto, reafirmamos, as condigbes para a vitona do projeto
neoliberal s6 serdo postas pela vitoria de Fernando Coallor de Meilo (legitimado ndo pela
clareza das propostas, mas pelo resultado das urnas) e, fundamentaimente, no Governo
ltamar Franco, onde a proposta se tornou simpatica aos olhos da populagdo, frente a ameaca
da continuidade do processo inflacicnario seguido da ameaga da estagnacgio economica.
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ineficiéncia do setor produtivo estatal, precariedade dos servicos
publicos, excesso de folha de pagamento, tudo isso passa a ser encarado
como decorrente do “excesso de Estado” na economia e, como nio
poderia deixar de ser, a inflacdo e o atraso econdmico sao o resultado
tragico dessa deficiéncia genética da economia brasileira. Essa
deficiéncia é de tal ordem que o Unico remédio possivel de ser

administrado ao doente € a eutanasia.

Sem a menor sombra de davida, inexiste qualquer dtomo de coeréncia
entre © diagnostico da doenga, seus elementos causadores e o0s
procedimentos curativos recomendados. Isso porque a busca da hegemonia,
ndao pode ser confundida com a necessidade de retiddao e clareza dos
diagnésticos e propostas apresentadas, muito pelo contrario. Aqui, guanto
mais nebulosa foi a proposta apresentada (atingindo o nivel desejado do
senso comum), menos os argumentos contrarios tiveram eficiéncia. Estando a
sociedade inebriada pela necessidade urgente da saida da agonia
hiperinflacionaria, qualquer proposta intensamente apresentada como Unica
alternativa possive! para o problema foi considerada como verdadeira e recta.
Aceito socialmente o receituario neoliberal, tudo podera ser feito em seu nome,

por mais contrario que seja aos “reais” interesses coletivos.®

®Um exemplo atual na esfera internacional profundamente elucidador desse fato politico nos é
apresentado pelo Professor Renato Kilpp, acerca da reunificagdo alema ,publicado em forma
de artigo com o sugestivo titulo de "Socialismo, Reunificagao e Privatizagdo na Alemanha
Criental™:
(...} O desejo do consumismo {em lugar do comunismo) foi manifesto pelas expressbes
relativas ao marco alemao ocidental: ‘'vem © marco alemao nés ficamos. N&o vem, nés
vamos até ele’. (kammt die D-Mark, bleiben wir. Kammt sie nicht, geh'n wir zur ihr). Esta
era a concepcdo ideologica mais expressiva do denominado ‘movimento de massas’ do
leste alemao. Ndo uma luta social contra o socialismo ou contra a repressdo, mas uma
luta pelo consumismo de padrio ocidental. A ilusdo da nova moeda fazia-os crer que a
unificagao monetaria fraria os beneficios do ocidente, sem qualquer custo social, sem o0s
efeitos negativos da logica de uma sociedade capitalista: sem riscos para o pleno
emprega, com paridade salarial, baixos custos de habitagao, transportes, escolas, etc.
Foi a ilusdo da possibilidade da manutensao de todos os beneficios sociais conquistados
numa expefsiéncia historica socialisia, sob a nova perspectiva capitalista de reprodugéo
social.
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A partir do que acima foi exposto, cabe uma indagagao: qual o grande
elemento homogeinizador de nossa historia econdémica nos periodos acima
estudados? Para nés, a grande questao que se coloca ¢ a da aceitagao social
inconteste dos projetos burgueses no bojo do aparato administrativo do

Estado, bem como dos seus desdobramentos.

Vimos que os projetos de classe adquirem, na esfera politica, uma
conotagdo de inegavel urgéncia para a obtengio do progresso social. Nesse

contexto, a agdo estatal na viabilizagao dos interesses burgueses (mesmo

Por este motivo as formas de expresséo social critica ndo obtiveram uma conctagio
transformadora, de carater revolucionario. Caracterizam-se por uma postura individualista,
na evasao de massas de cidaddos orientais em direcdo a Republica Federal da Alemanha
(..)" (KILPP,1995:12)

Por traz do senso comum, desenvolve-se a realidade politica sem subterfugios:

*Comoe caso unico na histdria do mundo - a treuhandanstalt tormou-se da noite para o
dia a maior holding do mundo - , era de imaginar-se um conjunto de dificuldades €
incertezas nas politicas concretas do processo de privatizagdo, saneamento e liquidagio.
(...) a alternativa econémica estabelecida foi extremamente simplista. Vender tudo o que
fosse possivel, a qualquer prego. Fechar tudo o que nac fosse vendavel, a qualguer custo.
Neste simplismo foi considerado o capitalismo na exclusiva perspectiva dos mercados
livres e da propriedade privada. Privatizar a propriedade estatal e liberar as forgas
reprimidas da acumulagdo capitalista eram elementos considerados suficientes para
construir no territdric da RDA 0 mesmo padrao de vida existente no lado ocidental. Através
dos discursos alimentavam-se as expectativas de tantos alemaes que esperavam o novo
tempo, o tempo em que o Estado capitalista do bem-estar social viesse substituir o
socialismo das necessidades sociais.

Nesta logica, com as especiativas sociais de um lado e os interesses dos capitais
privados do ocidente do outro, deu-se inicic ac maior leilda da histéria do mundo. Bilhdes
de marcos alemaes teriam sido necessarios para transferir a propriedade estatal para as
maos privadas. Bilhées de marcos que nunca existiram. Nem o Estado alemao acidentat,
com sua terceira econcmia maior do mundo, poderia candidatar-se a compra dos bens dos
alemaes orientais ou mesmo financiar 1al processo pela simples inexisténcia de rercursos
financeiros. Algum milagre deveria ser providenciado, pois o Estado passaria a assumir um
conjunto de encargos sociais com mais de 16 milhdes de cidadéos.

A quest3o central é que os interesses das unidades de capital ocidental ndo estavam
necessariamente voitados ao capital produtivo existente no lado ocidental, mais ao latente
mercado consumidor interno e externo, absorvendo o mercado do leste europeu abastecido
até entdo por empresas da RDA. O capital produtivo em si somente atrairia o capital
ocidental na possibilidade concreta do lucro. Do contrario, sua aquisicdo e antes a
eliminagdo da concorréncia potencial representada pela possivel modernizagao patrocinada
por capitais internacionais. Além disso, muitos investidores pretendiam a simples posse do
patriménio imobiliaric das empresas do setor oriental, n3o interessando a sua
potencialidade industrial.” (KILPP, Raizes 11, 1995 118-119)

O fato de que , para o autor em questdo, tal processo de privatizagao foi a doagao
{através dos mecanismos mais espurios) do patrimonio social aleméo oriental aos capitais
alemaes ocidentais, ratifica exemplarmente nossa posicao de que a partir do processo de
hegemonia de classe, os fins (perpassados socialmente de forma absolutamente ilusdria)
justificam quaisquer meios.




67

quando tais interesses preconizarem a propria dilapidagdoc do aparato
adiministrativo do Estado) assumira o carater de suma importancia para a
obtencao do bem-estar coletivo. Esta observagao, muito embora parega sem
importancia, €, no tocante ao estudo da corrupgdo na esfera da maquina
administrativa do Estado fundamental pois, caso contrario, nao poderemos
entender como, mesmo na existéncia de um Estado domocratico de direito,
nada de concreto se consegue para a efetiva punicac dos envolvidos em
ilicitos junto ao poder publico. Aqui nada pode ser feito, na medida em que a
sociedade “assina a procuragdo em branco” dos grandes projetos de
desenvolvimento econdmico (desenvolvimentistas ou neoliberais) bem como
dos agentes neles envolvidos, dedicados signatarios dos mais nobres

interesses da gente brasileira.

Por ultimo, a titulo de conclusao, devemos esclarecer que a observagao
anterior tambem se refere aos periodos de fechamento ditatorial. Isso porque
inexiste na nossa historia politica (ao menos nos periodos aqui levantados) a
obtencdo da supremacia de classe por via meramente ditatorial. Na verdade, a
ditadura serve, apenas, como eliminagéo rapida e eficiente das discordancias
imediatas com relacdo ao projeto de classe a se instalar. E mais, os governos
ditatoriais, mesmo no momento de sua implantagdo, sempre careceram de
amplo apoio popular {e o obtiveram), caso em que tanto o primeiro governo
Vargas {1930-1945), como o golpe de 31 de margo de 1964 sdo os mais
fidedignos exemplos. Se a forga elimina as distensdes, o apoio popular
legitima o golpe em seu primeiro momento, quando deverd ser amplificado
através do mecanismo da hegemonia, para ampla maioria da sociedade, pois,
do contrario, os projetos de classe ndo lograrao &€xito apenas com o imediato e

frio convecimento “convencimento” dos fuzis em riste.® Desta feita, devemos

A distengdo lenta e gradual do pericdo Geisel € 0o melhor exemplo. A abertura foi lenta e
gradual, na medida em que se persistiu manter a supremacia do bloco imperialista no poder do
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abandonar a mistica ingénua do nosso atraso social e politico como
proveniente da maléfica acao de militares psicopatas, que de 1964 a 1984
calaram a nagao em nome do mal. A sociedade aceitou e avalizou de forma
inconteste os projetos burgueses de Vargas a FHC' , nao sem pequenas

distengdes logo contornadas, mas aceitou.

Estado, cada vez mais pelo argumento da forga, na medida em que a crise econdtmica e social
corroi a forga dos argumentos. Quando finalmente isso ocorre, ja no governo Figueiredo, as
§rmas nac mais poderao ser invocadas.

Mesmo nos momentos em que a supremacia politica se da pela hegemonia, esta s6 pode ser
entendida como polaridade dominante. Do outro lado, a agdo coercitiva se colocara como
retaguarda da hegemonia, aginde de forma apenas pontual nagquetes setores sociais em que a
oposicdo ac projeto em viger for mais forte. O exemplo contemporaneo desse fato palitico nos
é dado pelo governo neoliberal do Fernando Henrique Cardoso. A primeira oposi¢ao central 4
plataforma neoliberal socialmente aceita nesse governo foi a da greve dos petroleiros ocorrida
em ... de 1995. Foram eles 0s primeiros a sentirem o "golpe na cabega” produzido pelos
cacetetes da democracia. A segunda oposicdo efetiva ao projeto, esta ja histéricamente
reprimida, € dada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra. Se os Sem-Terra nado
mais podem ser considerados como desocupados agitadores comunistas (os petroleiros foram
tachados de desocupados agitadores marajas) pois o termo ja esta sendo considerado como
cafona, foram guinados a filantropica categoria de “pobres coitados em busca de pao', e
mesmo assim continuam a ser assassinados. Essa lista de parcelas sociais sobre a agdo
coercitiva do Estado se amplia, na mesma medida em que o sonho do Real da realidade
concreta de amplos setores sociais cujo cotidiano se empobrece e/ou se barbariza. Esse é ¢
limite da democracia.
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CONCLUSAO

Os processos de corrupgdc envolvendo a maquina administrativa do
Estado séo, antes de mais nada, produtos da agdo coordenada de agentes do
capital em suas varias fragd.es, tendo em vista a maximizacao de suas taxas de

lucro.

O desenvolvimento do capitalismo levou a negacido de elementos
estruturais db seu funciona nento. O processo de acumulag&o nao mais
se vincula simplesmente & esfera do mercado. Mas passa necessariamente
pela luta politica dentro do aparato administrativo do Estado. Isso ndo quer
dizer que as possibilidades de lucro sé existam nesse contexto, mas que a
maior fatia do lucro gerado no sistema sera apropriada por aqueles que, de
forma direta ou indireta, licita ou ilicita, conseguir se beneficiar das multiplas
formas de inser¢do do Estado na economia. Como bem coloca Gianfranco

Pala:

“Mesmo para aqueles que sabem somente de forma intuitiva do
que frata o “problema da transformagdo”, é facil entrever os seus
nexos com a quesldo da propina: a parir da desapropriagdo
efetivada da mais-valia, em termos reais quantitativamente definidos

com base numa determinada produc¢do de valor, trata-se somente

de estabelecer através de quais critérios e refagbes de forgas

predominanies como aquela mais-valia é repartida e entre quem. O
significado mais geral que deve ser dado aos pregos é uma
definigdo formal (mas como forma essencial, é claro, ndo indiferente

a realidade especifica com a qual se relaciona) de uma particular
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norma social de circulagdo e distribuicdo de riqueza - subordinada
especificamente a reparticdo da mais-valia, ou do lucro em geral.{...)
A atividade dos lobbies tem precisamente esta caracteristica: o
pagamento do suborno - ou qualquer forma de ‘provisdo’, mais ou
menos legal - é um custo que 0s citados lobbies e 0s seus
concorrentes, em detenminadas circunstancias, acham que podem
pagar. Com o desenvolvimento do capitalismo na sua forma
monopolista-financeira, a luta pela reparticdo da mais-valia
ulfrapassa a busca da igualdade da taxa meédia de lucro,
precisamente com o objetivo de impedir a tendéncia & queda
inexoravel (Marx ja incluia precisamente aquela forma como uma
das causas da contralendéncia aquela fei. Nao somente: o proprio
Marx, como foi lembrado antes da premissa inicial, enlrevia no
monopolio, e mais ainda no sistema de contratos publicos e
encomendas, embribes de negagdo do mercado e, portanto do

proprio capitalismo enquanto tal). “ (PALA, 1994:20)

No plano ideclogico, houve uma completa reestruturagéo da ética
burguesa. Da acumulacdo como decorrente da virtude para o trabalho e
frugalidade nos habitos de vida, tem-se a mudanga para o enriquecimento a
qualquer custo, muito embora aquele ethos origindrio burgués persista no

imaginario social como verdade objetiva.

Os grandes processos de enriquecimento ilicito envolvendo a maquina
administrativa do Estado e a burguesia - diretamente ou intermediada por seus
representantes politicos - ocorrem justamente pela aceitagdo social tanto do
ethos originario da burguesia como verdade objetiva como da ratificagéo
(também social) dos projetos burgueses junto ao aparato administrativo do
Estado como propiciadores natos do bem coletivo. Enfim, o processc de
hegemonia burguesa, entrelagado em maior ou menor grau com o0s

mecanismos de dominagao politica e agao econdmica do Estado, leva a um
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estado de “entorpecimento social” no qual os procedimentos licitos (baseados
na ordem legal vigente) cedem quase que difinitivamente lugar a acao ilegal. A
corrupgao deixa entdio de ser ato isolado de individuos e/ou grupos

inescrupulosos para se tornar em praxe do enriquecimento parasitario.

Por fim, a contraposigdo social a acao ilegal desapropriadora da riqueza
social centralizada no Estado é, antes de mais nada, um procedimento politico
e de classe. SO a a¢ao social contra-hegemdénica, na medida em que negue
ideoldgicamente a crenga tanto nos projetos burgueses - perpassados como
alternativa unica para o desenvolvimento social - e a retido moral e legal das
relagbes econdmicas entre burguesia e o aparato administrativo do Estado, &
capaz de levar a efeito o proprio direito burgqués e pdr em andamento as
punigdes legais cabiveis. Caso isso n&o ocorra, a pratica corruptiva se
colocara como perene, fazendo a “alegria” das revistas e jornais sedentos
sempre pela perspectiva da obteng¢ao, em primeira mao, de informagdes que

fasgam nascer novos “escandalos”.
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