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RESUMO

Este estudo consiste em uma analise critica no dmbito da Sociologia, sobre as
politicas pablicas referentes & gestio dos recursos hidricos em Campina Grande, tendo em
vista a crise no sistema de abastecimento que este municipto tem enfrentado, principalmente
nestes ultimos anos. As agdes dos atores envolvidos com estas politicas, sdo o ponto principal
de apoio para esta reflexio, que busca examinar “ os contornos desta problematica ambiental”
sob uma perspectiva social. Os conflitos e contradigBes que permeiam a esfera dessas
politicas, de acordo com a abordagem realizada neste estudo, tomam corpo na figura de dois
atores considerados como principais protagonistas dessa crise; o Fstado e o Municipio.
Também foram percebidas, durante a avaliagio dessas a¢des, contradigbes entre a formulagio
e a implementagdc das mesmas, se¢ considerarmos o modelo de gestio “participativa e
descentralizada™ preconizado pela Lei 9.433 de 1997, Lei Nacional dos Recursos Hidricos. A
analise dessas ag¢Bes que, aparentemente, sio pensadas e ou efetuadas em tomo da
problematica da agua em Campina Grande, nos permitiu visualisar “através da
“movimenta¢io dos atores” que integram o campo de a¢fio da esfera das politicas publicas,
um processo de disputa politico-partiddria.. A problematica desse estudo se desenvolve em
torno desta disputa, que embora niio sendo nosso foco analitico principal, desempenha aqui
um importante papel, ao  dissimular a * dimensdo simbolica” que esta espécie de conflito

exerce sobre as demais percebidas no decorrer da pesquisa.




ABSTRACT

This study is a critical analysis on a sociological basis concerning the public
politics towards the management of the water resources in the town of Campina Grande, since
this municipal district has had problems in its water distribution program, especially in the last
few years. The actions taken by those who control this politics are the main point of this
reflection, which aims to examine “the contours of this environmental problem” under a social
view. The conflicts and contradictions that shape this political sphere, according to the approach
of this study, appear to be based on two main points: the state and the municipality. During the
evaluation of these actions, contradictions between their formulation and implantation were also
noticed considering the model of “participative and decentralized” administration, as stated in the
National Law of Water Resources, number 9433 of 1997. These actions seem to be thought
and/or taken effect concerning the problematic water system of Campina Grande, and their
analysis permitted us to visualize a political-party competition process, thanks to the “movement”
of the people who integrate the action field of the public politics. The problematic of this study
develops itself around this competition that, even not been its principal analytic focus, plays a
great role as it discusses “the symbolic dimension™ that this type of conflict has upon the others

as noticed in the course of this research.




INTRODUCAO

Desde que se tem noticia de sinais de existéncia da raca humana, relatos
histaricos baseados em antigas inscri¢Bes de objetos pré-histéricos, noticiam algum tipo de
disputa entre os homens, quer por alimento, abrigo, ou até mesmo por fémeas de sua espécie.
Parece-nos que os conflitos entre a raga humana acompanharam todos os estigios
“evolutivos” das civilizagdes. Entretanto, os conflitos e os objetos de disputa dos quais trata
este estudo, parecem ser aspectos inerentes & modernidade, como observa Little (2001) em

seu trabalho sobre conflitos na Modernidade.

E nesta era que se consolida o pensamento de que “o dominio do homem sobre
a natureza” é tdo necessario quanto o avango do capitalismo para que as civilizagdes possam
atingir o tio “propalado” desenvolvimento econdmico. Esses pensamentos, gestados,
nascidos e consolidados pela sociedade ocidental, representam uma busca incessante de
acumulagio de bens que, em todos os momentos dessa “evolugdo”, estiveram estreitamente
ligados & degradagdo ambiental. Com o crescimento das cidades, € a expansdo das industrias,
essa degradagiio passa a atingir de acordo com Rebolsas (1994:104) “o meio ambiental em
geral e em particular os recursos hidricos”.

Na regido do Semi-arido nordestino, a falta de uma politica de gestéo dos
recursos hidricos efetiva e integrada, tem comprometido cada vez mais a qualidade de vida da
populagdo desta regidio, tornando-a vulnerivel aos riscos ¢ impactos socioambientais,
principalmente nas zonas urbanas.

Este estudo aponta para uma fragilidade na disponibilidade dos recursos




hidricos no contexto urbano do municipio de Campina Grande e adjacéncias, regiio que
compreende a chamada Bacia hidrografica do rio Paraiba, onde esti localizado o unico
reservatorio que abastece atualmente essa regifio. Essa area, também denominada de
Compartimento da Borborema, soma cerca de 650 mil habitantes, que ora dependem
inteiramente do chamado “Sistema de abastecimento Epiticio Pessoa”. E em torno das
politicas publicas de gestdo de recursos hidricos, direcionadas a Bacia Hidrografica do rio
Paraiba, que gira o nosso enfoque principal, neste trabalho.

A iniciativa de realizar este estudo foi gestada no inicio da crise no sistema
de abastecimento do referido municipio, em meados de 1998, e se deve a perspectiva entéo
existente de um colapso hidrico nos reservatorios desta bacia. Todavia, entendemos que a
problematica da 4gua n3o se restringe aos aspectos fisicos, uma vez que, conforme observa
Rebougas (1994) os processos de degradagdo ambiental dos recursos hidricos, principalmente
no meio urbano, tratam-se de a¢Ses antropicas.

Assim, optamos por analisar essa questdo, que, quase invariavelmente, €
tratada sob um enfoque puramente ambiental, a partir do ponto de vista sociolégico,
utilizando-nos, aqui, da expressio “socioambiental”, baseados na concepgdo de Litlle (2001).
De acordo com este autor, “este conceito engloba trés dimensGes basicas: o mundo biofisico
e seus multiplos ciclos naturais, o mundo humano e suas estruturas sociais, € o
relacionamento dindmico e interdependente entre esses dois mundos™ (2001:107).

A particr da compreensido de que ndo podemos dissociar os aspectos
ambientais das questdes sociais, tomamos como base, também, a opinido de Leff (2002). Em
um recente estudo intitulado Epistemologia Ambiental, este autor ressalta que, “ a questdo

ambiental é uma problematica de carater eminentemente social: uma vez que ¢la foi gerada ¢




esta atravessada por processos sociais, apesar das Ciéncias Sociais ndo terem transformado
seus conceitos, métodos ¢ paradigmas tedricos, para abordar as relagbes entre esses processos
sociais e as mudangas ambientais emergentes” (2002: 111)

Um outro aspecto que justificou, ainda, a escolha deste objeto empirico
para 0 desenvolvimento deste estudo, foi a ameaga de um colapso hidrico vivida pela
populagiio deste municipio, entre os anos de 1998 ¢ 2000. Nesta perspectiva, percebemos a
agua ndo apenas como um recurso natural, sujeita a conflitos e disputas, pelo seu uso
enquanto tal, mas o seu uso como pretexto de um conflito, cujo principal objetivo seria o
desvio do foco de atengio das arenas piblicas, visando assim, obscurecer um outro tipo de
conflito — politico-partidario — que envolve, direta ou indiretamente, os diferentes atores
sociais abordados neste estudo.

Nessa perspectiva, este estudo vem priorizar a esfera das politicas
publicas, em relagdo aos conflitos que permeiam tanto setores da esfera publica, quanto
privada. Esses conflitos que se entrecruzam entre competéncias de esferas de governo, érgdos
burocréticos e diversos grupos sociais, no caso do municipio de Campina Grande, “aparecem”
diluidos entre agdes e (in)agdes dos representantes destas esferas e segmentos. Assim, uma
das etapas principais deste trabalho consistiu na fase de pesquisa de campo, por entendermos
que ¢ a partir desta que as “idéias tomam formas reais” no dmbito da Sociologia, enfatizando
0s aspectos ja descritos, junto aos orgdos responsaveis pela politica de gestdo dos recursos
hidricos locais.

O trabalho de pesquisa de campo teve como objeto empirico o municipio
de Campina Grande. Contudo, logo ao iniciar o processo de investigago de dados referentes

as politicas de gestdo hidrica para este municipio, percebemos que seria impossivel realizar tal




tarefa, sem ampliar o universo da pesquisa, uma vez que os 6rgios e instituigdes responsaveis
por tais politicas sc encontram distribuidos nas trés esferas de gestao publica, sendo a
principal delas o Governo do Estado da Paraiba.

A coleta dos dados contou com uma série de entrevistas (um total de
dezessete) abertas e semi-estruturadas. Em um processo de amostragem nZo probabilistico, a
amostra foi obtida, especificamente, junto aos diretores e representantes de oOrgdos
responsaveis pelas politicas plblicas de gestdio de recursos hidricos, professores da
Universidade Federal da Paraiba (Hidrologos) que atuam como técnicos e consultores desses
drgdos; representantes de orgdos que atuam como legisladores nesse setor, como foi o caso da
Procuradoria do Meio Ambiente do Municipio de Campina Grande; e ainda secretarios e
diretores de empresas e instituigdes, que regulam os servigos de abastecimento ¢ infra-
estrutura deste municipio.

O tipo de amostra que mais se aproxima deste modelo talvez seja aquela que
Marconi e Lakatos (1999) denomina de "infencional”, em que o pesquisador esta interessado
na opinido (a¢io, intengdo ctc.) de determinados elementos da populagdo, sem que estes sejam
representativos dela. Seria, neste caso, a investigagdo junto aos responsaveis pelas politicas
publicas referentes aos recursos hidricos no municipio, sobre as formas de pensar e conduzir
tais politicas.

O pesquisador ndo se dirige, portanto, 4 "massa", isto €, a elementos
representativos da populagiio em geral, mas aqueles que, segundo seu entender, pela fungdo
desempenhada, cargo ocupado, prestigio social, exercem as fung¢des de lideres de opinido na
comunidade. Esta técnica teria sua validade dentro de um contexto especifico.

A fase da pesquisa de campo foi iniciada no més de Maio , e se estendeu até o




final do més de Setembro de 2000, tendo acrescentadas, eventualmente, algumas entrevistas ,
durante o més de maio de 2002, para complementar algumas informagdes necessdrias.
Durante todo o periodo de elaboragio deste trabalho, na busca de informagdes
complementares para o processo de investigagdo, participei de varios eventos relacionados a
dinfimica problematica dos recursos hidricos, tendo sido considerados os mais relevantes para
o processo de investigagido dos dados concernentes ao meun objeto de pesquisa. Estes eventos
foram: uma palestra proferida pelo consultor do Proagua, em 22 de Margo de 2001, na
UFPB, que discutia o tema "Agéncias e Comités de Bacias"; o I Encontro Internacional sobre
Previsdes Climaticas a longo prazo; o I Simpédsio Internacional sobre Apoio a Gestdo de
Recursos Hidricos, realizado em Jodo Pessoa, em Julho de 2001; no qual foram apresentados
varios trabalhos com tematicas especificamente voltadas as politicas de Gestéio hidricas;
Audiéncia Publica sobre o EIA/RIMA da barragem de Acaui no dia 03 de Julho de 2001, em
Campina Grande.

Durante tais eventos, foram obtidas informagdes importantes, através da
gravagio de varias palestras, ou simples "falas", que vieram a se transformar em fontes de
apoio extremamente relevantes, sobre as politicas de manejo e gerenciamento de &guas.

Em um segundo momento, outros dados foram coletados pela leitura da
documentagdo formal, referente as leis e diretrizes que regem a politica de Recursos hidricos
em nivel nacional, estadual e municipal, sendo os principais; A Lei N° 9.433 de Janeiro de
1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos; Legislagdo Estadual de
Recursos Hidricos - edi¢do reformulada, Janeiro de 2001; Plano diretor de aguas e Solos do
municipio, de 10 de Fevereiro de 1995/ Relatério Final e o Plano das Aguas do Governo do

Estado.




Além destas fontes, analisamos alguns relatérios e projetos que consideramos
fontes de informacio de suma releviancia para a pesquisa, destacando-se dentre eles: o
Relatorio Especial da Comissdo Suprapartidaria da Assembléia Legislativa da Paraiba, Agosto
de 1999, um levantamento sobre as condigdes dos reservatorios do Estado da Paratba; Projeto
Multilagos - Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Recursos Hidricos, Campina Grande,
2000 e 0 Projeto de Lei N° 010 - Lei de Diretrizes Orgamentarias - L. D. O de 2002; além de
diversos Jornais. |
Considerando o cariter dindmico do objeto de pesquisa — uma vez que o
Municipio de Campina Grande, assim como oufras areas do Compartimento da Borborema,
continuam a enfrentar problemas semelhantes 4 crise no abastecimento d'dgua entre 1998 a
2000, estando inclusive sob o sistema de racionamento — queremos ressaltar que o processo
de busca de informacgdes permaneceu, sendo circunstancialmente imprescindivel, dadas as
acles que estio sendo efetuadas no dmbito das politicas publicas de recursos hidricos do
Estado, diretamente relacionadas ao tema enfocado, Decidimos analisar aqui, algumas dessas
acdes, a exemplo da construgio da barragem de Acaui, uma vez que esta obra tem gerado
intensos e polémicos debates envolvendo os atores citados neste estudo. Essa questdo,
entretanto, so sera discutida no terceiro capitulo.

Logo no primeiro capitulo, assumimos a dificil tarefa, no nosso ponto de
vista, de “reformular” uma temaitica normalmente inserida em estudos de enfoques
puramente ambientais, para inseri-la no dmbito da Sociologia Ambiental, uma vez que
decidimos analisar a problematica da agua, prionzando o enfoque sociclogico, mas,
sobretudo, com a preocupag¢do de ndo dissocia-lo do enfoque ambiental.

Queremos ressaltar que trata-se de um campo de estudos bastante recente,




e, por isso, mantém ainda sérias dificuldades em relagdo a defini¢io de seus paradigmas
teéricos. Assim, alguns tedricos, como é o caso de Henrique Leff (2001) e Viola (1987),
discutem a dificuldade da Sociologia Ambiental em consolidar-se enquanto ciéncia.

Adotamos, como os estudos sobre conflito de Litlle (2001) e Nascimento
(2000) como referencial, a fim de construirmos uma base tedrico-metodolégica concernente a
nossa problematica de pesquisa. Para tanto, elegemos determinados elementos que,
devidamente identificados, foram dando corpo & proposta de analisar os diferentes tipos de
conflitos que permeiam a disponibilidade o uso e ¢ gerenciamento de agua em Campina
Grande.

E importante ressaltar que, sfo identificados, entre os atores envolvidos
com a problematica vigente, dois agentes vistos, neste estudo, como principais protagonistas
dessa crise, a saber, Estado e Municipio, que findam por centralizar as agdes voltadas as
politicas hidricas, para o municipio. Essas agOes permeiam todo o campo de movimentagio
dos demais atores, em alguns casos, de forma subjacente, em outros, de forma “explicita” e
direta, quando os conflitos assumem seu teor politico.

As bases tedricas para discutir a questdo, acerca de uma perspectiva de
descentralizagdo, prevista na Lei 9.433/97, que € apontada pelos representantes das politicas
hidricas para o municipio em estudo, como modelo para a efetuacdo de ag¢des neste setor,
vieram principalmente dos estudos de Marta Arretche (2000), que langca um interessante
debate envolvendo este termo , chamando a atengio para a necessidade de analisar seu
conceito, sem, necessariamente, contrapd-lo ao de cenfralizagdo, preocupando-se em
demonstrar os “pros e confras” de ambos, em contextos especificos.

Mesmo concordando com o ponto de vista da autora, essa discussdo €



introduzida neste estudo sob o ponto de vista de diversos autores que, embora nio assumam
de forma explicita, tendem a valorizar a “descentralizagio”, atitude assumida por nds, diante
da problematica ora discutida, em relagio ao modus operandi dos referidos agentes
protagonistas da crise no abastecimento d’agua em Campina Grande.

No segundo capitulo nos dedicaremos a discussdo sobre as politicas
publicas destinadas ao setor hidrico de Campina Grande. Iniciaremos identificando, de acordo
com a sugestdo de Litlle (op. cit) para uma anilise de conflitos socioambientais, os agentes
naturais que, de fato, deram origem a essa discussdo. Tais agentes compdem uma série de
fendmenos de ordem fisico-climatica, que denotam a existéncia da escasséz de agua na regio
Semi-arida resultante de um longo periodo de estiagens e ou da distnbuigdo irregular das
chuvas no Semi-arido nordestino.

Sendo as agGes antrépicas o alvo de nossa maior atengio, decidimos
acompanhar a movimentacio dos atores nessa esfera das politicas publicas, tomando como
instrumentos de analise, os representantes de Orgdos e institui¢des ligadas ao setor de
distribuicdo, uso e gestdo dos recursos hidricos no referido municipio. Foi neste “campo de
acdo” que percebemos diversos conflitos e contradigGes, em varios niveis e setores: na forma
como “ se articulam ou desarticulam” os orgfos responsaveis pelas politicas hidricas para o
municipio de Campina Grande; na formulagio (documentos, codigos e legislagdes) que
preconizam as normas e leis referentes a essas politicas; na implementagio das agBes voltadas
para os recursos hidricos; mas, principalmente, entre os diversos grupos de interesses, que
compdem a esfera publica e privada.

O terceiro capitulo € dedicado a analise das solugdes apresentadas pelo

Estado, como alternativas para sanar os problemas de abastecimento de Campina Grande,



CAPITULO 1 - A PROBLEMATICA DOS RECURSOS HIDRICOS NA
ESFERA DAS  POLITICAS PUBLICAS: UMA DINAMICA

SOCIOAMBIENTAL

1.1 — A (re)construcdo de uma problemdtica ambiental sob uma wvisdo

socioldgica

Com o acentuado processo de concentragio da populagdo nas zonas
urbanas, sem condi¢des adequadas de infra-estrutura, aumentam cada vez mais os problemas
de degradagio ambiental, e, consequentemente, diante das crescentes demandas sociais, os
recursos naturais vido se tornando mais escassos. Nesse processo, a agua, elemento
indispensavel a sobrevivéncia, se constitul em um aspecto extremamente preocupante, dada a
rapidez com que as reservas hidricas caminham para a insuficiéncia e para elevados niveis de
polui¢do, sendo a agua apontada por alguns autores, neste inicio de século, como o recurso
natural mais "precioso” para a humanidade.

Segundo Ramalho (1996), a degradagio ambiental € resultante de uma série de
fatores, a comegar pela omissdo do poder pablico na protegio e preservacio das condigdes de
vida e servigos de infra-estrutura para a populagio, e pelo uso indevido dos recursos naturais
apropriados, quase sempre, em prol de interesses dominantes que vém tentando, a todo custo,
manter as estruturas de poder que levaram ao atual modelo de desenvolvimento social, que €

ecologicamente predatdrio. Nesse contexto, a soma de agdes orientadas, em sua maioria, por
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interesses privados, gera uma série de riscos que, em maior ou menor grau, afetam toda a
populagio. Esta realidade ha muito vem sendo percebida em Campina Grande.

Mesmo tendo o municipio de Campina Grande como objeto empirico dessa
pesquisa, € na esfera das polificas pihlicas que concentramos nossa maior atengao, partindo
do pressuposto que, a problematica desenvolvida neste estudo, em torno da &gua, consiste em
uma “questio social”, uma vez que, essa analise, no dmbito das Ciéncias Sociais, trata dos
problemas ambientais relacionados ao uso da dgwa, vista aqui como objeto de lutas que
envolve diferentes atores sociais, movidos por multiplos interesses.

Apesar de privilegiar a questdo dos conflitos em torno da questio ambiental,
nas relagdes entre individuos e grupos, o interesse principal desta abordagem, ndo coincide
necessariamente com a questfio ecologica em si, dai a utilizagdo do termo socioambiental, na
concepgio ja referida, para enfatizarmos os objetivos desse trabalho.

Neste sentido, esta analise encontra-se alicercada em um dos paradigmas
propostos pela Sociologia Ambiental - NEP (Nature environmental paradigm) - através do
qual o "ambiente fisico ¢ incluido em uma das variaveis do sistema social, propiciando, assim,
um enfoque mais adequado para estudos sobre a escassez, o declinio da qualidade de vida e o
aumento dos custos ambientais”" (DUNLAP & CATTON apud CARVALHO, 2000: 46).

Devemos salientar que a Sociologia Ambiental ainda ¢ vista com bastante
ressalva por alguns autores, por consistir de acordo com Leff (op. cit) em “um campo em
gestagiio que apenas sera constituido por meio de novos conceitos teoricos ¢ métodos de
pesquisa”. Este autor chama aten¢fio para o proprio pensamento sociologico classico, a
respeito da resisténcia deste em incorporar a “dimensfo ambiental dentro dos seus paradigmas

tedricos, seus objetos de conhecimento e seus métodos de andlise da realidade™ (Unesco/
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PNUMA, 1998 apud. Leff, 2001). Entretanto, este autor, observa o fato de que essas

limitagdes ndo implicam uma auséncia de analise deste tipo:

(...) isto ndo significa que néo hajam nas problematicas
classicas e nas femdticas emergentes da Sociologia
categorias, conceifos e mélodos gue  oferecam
aproximagdes e elementos para a andlise dos processos
socioambieniais. Porém, o pensamenio sociologico
desenvolvei-se dentro de enfoques e problemas teoricos
gque ndo sdo capazes de internalizar facilmente estes
processos emergentes, tanto por sua complexidade como
por seu caraler de novidade, e pelas inter-relacdes entre
processos de ordem fisica, biologica e social (2002: 113)

Essa discussio em relagdo a “disposicio” da Sociclogia Classica a
incorporagdc de elementos de andlise consistentes ou ndo as questdes ambientais, também
conta com a contribuigdo de IEduardo Viola, (op. cit).

De acordo com Viola, a Sociologia classica foi pouco sensivel a questio
ambiental, devido a sua constituigio como ci€ncia ter estado diretamente marcada pela fase
ascendente da civilizago industrial, observando, por isto, como supostos basicos subjacentes
as principais obviedades ¢ mitos desta civilizagdo: o cardter macigamente positivo do
desenvolvimento técnico; a visdo da natureza como infinita e passiva; a valorizagéo
extremadamente positiva da capacidade da espécie humana de criar um nincho ecologico
artificial; a ética radicalmente utilitarista na relagdo sociedade-natureza (Ramos apud Viola,
1987).

Outro autor que chama aten¢io para as limitagGes desta ciéncia em relagdo as
questdes ambientais, € Antonhy Giddens (1991). De acordo com este autor, “tanto  Marx

quanto Durkheim e até mesmo Max Weber, considerado o mais pessimista entre estes em

relagio a modernidade, apesar de verem as conseqiiéncias degradantes que o trabalho
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industrial trariam aoc homem moderno, foram incapazes de prever que o desenvolvimento das
‘forcas de produgio’ teria um potencial destrutivo de larga escala em relagdo ao meio
ambiente matenal” (1991: 17)

Entretanto a critica dessa visio de positividade, em relagio a modernidade,
feita por Gideens, diferencia-se da critica de Leff (op. cit) neste sentido, uma vez que este
tltimo, apesar de concordar com as limitagdes do pensamento classico em relagdo ao “saber
ambiental”, vé, em alguns conceitos da teoria social, ‘campos férteis’ para desenvolver um
saber sociolégico ambiental, além de novos conceitos e enfoques sociologicos para pesquisas
em processos socioambientais emergentes. Entre estes campos o autor destaca: “Marx e o
conceito de formagdo econdémica e social; Weber e o conceito de racionalidade; e Foucault € o
conceito de saber™ (2002:115)

De acordo com Viola (op.cit) , até o inicio da década de 80, a questdo
ambiental era ignorada ou tratada como questdo secundaria pela grande maioria dos
socidlogos, mesmo quando esta ja tinha eclodido para a fronteira da consciéncia humana em
1972 (Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente em Estocolmo, Relatério Meadows sobre
os Limites do Crescimento para o Clube de Roma, 1972, entre outros).

Um outro aspecto, ja referido aqui, langado sob um enfoque sociolégico, em
relagio ao nosso objeto de estudo, € a questdio dos conflitos. Neste sentido, Nascimento
(2002) ressalta a importincia das reflexdes feitas pelas Ciéncias Sociais, em torno da
concepgdo do conflito, para a compreensdo da sociedade moderna, através de uma breve
analise sobre o ponto de vista de alguns autores classicos da Sociologia. No entanto, tais
pontos de vista serfo mencionados aqui, no intuito de enriquecer a analise sobre no¢des de

conflito proposta por Nascimento. Esta analise, que sera utilizada neste estudo (com
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objetivos bem mais importantes neste tipo de abordagem, no nosso entendimento), ira
fornecer uma importantc base metodologica, necessaria para o desenvolvimento deste
trabalho.

De acordo com Nascimento, Emile Durkheim concebeu o conflito de trés
maneiras: a primeira, como tensdes da sociedade moderna, choques entre as novas normas da
sociedade modema e as velhas normas do antigo regime;, como o confronto de interesses
entre grupos sociais — as classes sociais detentoras do capital e das forgas de trabalho, que se
digladiam no campo econdmico, politico e social — Interesses divergentes, portanto, quanto
apropriagdo das riquezas produzidas, ao reconhecimento social e a detengdo de poder ¢ em
referéncia ao conceito de anomia’, conflitos resultantes da auséncia de normas que oferegam
objetivos claros aos individuos.

Apenas esta terceira concep¢io, ndo assume em Durkheim, uma idéia de
positividade e, de acordo com Nascimento, € em Marx, que esta positividade ¢ assumida de
forma impar, uma vez que o conflito remete 4 nogdio de fuia de classes, vista por Marx, como

o motor das transformagdes sociais e econdmicas, responsaveis pelo progresso no século

-

XIX.

Mas ¢ com base na concepciio de George Simmel que este autor desenvolve a

sua discussdo sobre conflito, visto por aquele como formas de interagéo social:

"0 conflito esta assim destinado a resolver dualismos
divergentes; ¢ um modo de conseguir algum tipo de
unidade, ainda que afravés da aniquilacdo de uma das
partes conflitantes”(Moraes Filho, apud. Nascimento,
2000: 94)

* Ver o recente estudo de Leff sobre Episternologia Ambiental (2002)
* DURKHEIM, Emile. A divisio do trabalho social, 1984. (sugestdo do autor) 14




Na concepcio de Nascimento, (fbdem) George Simmel considera os contflitos,
como “um meio de solucionar dualismos divergentes” sendo n3o apenas necessarios como
também indispensaveis para se buscar algum tipo de unidade, mesmo que isso represente a
aniquilagio de uma das partes conflitantes. Simmel (1983:125) define unidade de duas
formas: uma delas diz respeito ao consenso ¢ & concordancia dos individuos que interagem,
em contraposi¢io a suas discordancias, separagdes ¢ desarmonias. A outra forma refere-se “a
sintese total do grupo de pessoas, de energias e de forma, isto é, a totalidade suprema daquele
grupo, uma totalidade que abrange tanto as relagSes estritamente unitarias quanto as relagbes
duais.”

Nos deparamos, no decorrer da nossa pesquisa, com uma situagdc que se
assemelha a esta proposi¢do. Trata-se do conflito deflagrado entre os irrigantes ¢ o Ministério
Publico de Campina Grande, que, na ocasido, representava a popula¢io de Campina Grande e
recebia “reforgos™ de varios setores da sociedade civil, durante o processo de “aniquilag¢do” da
parte conflitante composta pelos irrigantes, conseguindo uma certa unidade entre estes

segmentos. (discutiremos esse episédio no capitulo dois).

Assim, apesar de ndo identificarmos, no decorrer deste estudo, situagdes
conflitantes que nos levassem a assumir alguma das concep¢des apresentadas acima,
percebeu-se uma aproximagio maior com a concepgio de conflito apontada por Simmel.

Em relagiio a concepgdo defendida por estes autores classicos, sob diferentes
enfoques, de que os conflitos sdo revestidos de positividade, percebemos em nosso estudo
que, a viswalizacdo destes nas arenas piblicas levou ao conhecimento e intervengdo (embora
de grupos sociais restritos) da problematica da agua em Campina Grande, o que pode ser

considerado, ao nosso ver, como um fator positivo. Neste aspecto a situagio de conflito ora
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vivida, finda por alcangar novamente uma certa “unidade” necessaria para a compreenséo €
interagdo do problema por parte da populagdo (principaimente das camadas mais carentes)

vistos a priori, apenas enquanto objefos (vitimas) destes conflitos.

1.2 — O Estado e a questdo ambiental no Brasil

No Brasil, as discussbes que envolvem a questdo da agua se limitam, na
maioria dos casos, aos aspectos fisicos e quantitativos; uma vez que, regularmente, os estudos
sobre as politicas de gerenciamento ¢ servigos de infra-estrutura hidricos, se realizaram
vinculados as a¢Bes para o desenvolvimento econdmico. Nesse contexto o aspecto
socioambiental ainda é desconsiderado na maioria dos Foruns e debates relacionados a esse
tema.

Nio é nossa intengdo aqui, fazer uma retrospectiva do papel do Estade em
relacio 4s politicas publicas no Brasil Modermno, como o faz Melo (1999), focalizando desde o
chamado periodo “Primeira Era Vargas™ (1930 — 1945), com a institucionalizagéo do regime
corporativista, ° até o periodo pos-constituinte, pois isso fugiria do nosso objetivo e
demandaria uma discussdo bem mais aprofundada, com bases tedricas mais amplas, apesar de
reconhecermos as profundas implica¢Bes trazidas por todo um processo historico, que, mesmo
com diferentes estratégias de governo no campo politico, desde o inicio priorizou as politicas
de desenvolvimento das estruturas econdémicas as sociais.

Algumas dessas implicagdes sdo relatadas por Vargas (1996), que faz uma

breve retrospectiva sobre alguns fatos que representaram mudangas estruturais, no dmbito das

* Ver o anigo de: MELO, Marcos André. As sefe vidas da agenda piiblica brasileira, In: Avaliagio das Politicas
Socias: uima guestio em debate. (p.11a 27), 1996. 16




politicas publicas ambientais, ocorridos durante a década de 70. Este autor chama atengio
para o papel do governo federal, que exerceu uma politica centralizadora, caracterizada
através das agdes do PLANASA (Plano Nacional de Saneamento) que vigorou entre os anos
de 1971 e 1986. Segundo o autor, “o PLANASA rompeu com a iniciativa e autonomia
municipal sobre os servigos de saneamento basico, através de dois pilares bésicos: a
articulacdo financeira e institucional do Governo Federal com os Estados que atuavam como
concessionarias dos servigos nacionais de agua e esgoto; e a exclusio de qualquer iniciativa
municipal neste dominio” (1996: 203)

Conforme Vargas, (ibdem) o municipio que aderisse ao PLANASA, através da
concessdo de servigos municipais de agua e esgoto, apesar de beneficiar-se com a obtengéo de
empréstimos de setores financeiros do Governo federal, seria obrigado a “ceder” aos termos
dos autoritarios contratos de concessdes, que ndo reconheciam direitos concedentes destes,
como fixagdo de tarifas e critérios de reajuste, fiscaliza¢io dos servigos, etc.

Ainda de acorde com ¢ autor, 0s municipios que se recusassem a essa adesio,
manteriam a totalidade de suas pregorrativas em relagio aos servigos citados, mas eram
excluidos do sistema de crédito. Vargas observa que apenas um quarto dos municipios
brasileiros ndo aderiram ao PLANASA, e ainda conclui “que existiu uma forte polarizagio
entre a gestdo estadual e a gestdo municipal, sendo que a segunda ocupava uma posi¢do de
dominada em relacio a primeira (Vargas, 1996:204), situagiio que permanece até hoje, de
acordo com os dados apresentados pelo autor 6,

Conforme Arretche (2000) “a descentralizagio na area de saneamento basico
implicaria a municipalizagio dos servigos e, portanto, a transferéncia das fungdes de gestdo

dos sistemas de 4gua e esgoto das companhias estaduais para os municipios™ (2000:95)
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Essa politica centralizadora coincide com um periodo marcado pelos efeitos da
fase em que cada pais de terceiro mundo, inclusive o Brasil, adota um modelo de
desenvolvimento econdmico que foi chamado por alguns autores de politica
desenvolvimentista’, que prevalecera durante as décadas de 50 a 60. Assim, faremos uma
breve anilise sobre essa fase, mesmo porque, de acordo com Ferreira (1992), até o final da
década de 60, nio havia nenhuma formulagio explicita ou clara de uma responsabilidade
piblica do Estado sobre a questdo ambiental. Por isso nos deteremos a enfocar o papel do
Estado, a partir de 1988, quando se encontra situado o nosso periodo de analise, referente as
politicas ambientais.

O referido modelo politico desenvolvimentista, tendo como meta um "rapido
crescimento econdmico”, deixou um rastro de degradacdo ambiental intenso, e ai entra a
figura do Estado-Nagdo que, segundo Ferreira (op.cit), na medida que € inserido no modo de
produgio industrial, acaba por funcionar segundo a sua logica, convertendo-se em guardido de
instrumentos tdo poderosos que ja ndo pode desempenhar seu papel no quadro politico. De
acordo com Aretche (op. cit) esse modelo tinha como caracteristica basica a centralizag#o.

Esse modelo de Estado intervencionista, corresponderia “em tese” ao chamado
Walfare State, priorizando a intensificagdo da produ¢io como meta bésica para o crescimento
econdmico, o que, consequentemente, representaria danos irrepardveis ao meto ambiente
natural. De acordo com Lesbaupin (2000) € o Neoliberalismo que se coloca frontalmente a

este modelo de Estado.

Nesta época, o governo brasileiro fazia anincios em jornais e revistas do
primeiro mundo, de acordo com Viola (op.cit), tentando atrair indastrias poluidoras para o

pais, sem nenhum dnus com equipamentos anti-poluentes; argumentando na Conferéncia de

% Para maiores esclarecimentos sobre assunto, ver VARGAS, 1996, 18




Estocolmo - 1972 - que "as preocupagbes com a defesa ambiental mascaravam interesses
imperialistas que queriam Bloquear a ascensdo dos paises em desenvolvimento”.

O Estado, durante esta década, tentava atender as exigéncias de uma elite
econdmica que lhe dava legitimidade, e a0 mesmo tempo procurava garantir as demandas da
classe trabalhadora, asseguradora da reprodugdo de capital. Assim, segundo Meneses (1996),
a industrializa¢do maciga e tardia, além de incorporar padrdes tecnologicos avangados para a
base nacional, mas ultrapassados para o meio ambiente, causou uma intensa aceleragdo do
crescimento urbano, o que associado as caréncias de infra-estrutura das cidades, conduziu os
recursos naturais internos a um processo predatono de degradaggo.

Em um estudo intitulado “A Desordem do Progresso”, o autor Cristévam
Buarque (1996) faz uma critica bastante contundente aos efeitos desse modelo
desenvolvimentista, quando aponta os niveis de insatisfagdo referentes a0 momento atual, que

se manifestam em diferentes niveis em relagio a atuagio do Estado. Segundo ele:

“Hd uma degradacdo das relagdes do pais com o exterior,
em fungdo de um modelo baseado em uma economia
dependente de tecnologia, de capital, de recursos
naturais, exigindo um endividamento crescente, que
mostra claramente uma submissdo as arbitrariedades e a
exploracdo de parte do  sistema  financeiro
internacional "(1996:56).

Assim como Buarque, Silva (1994: 61) percebe uma crise no Estado brasileiro
além do seu carater institucional politico. Segundo esta autora, “essa crise também se constitul
em uma crise de ordem ética ¢ moral, em suas relagdes com a sociedade”, onde o

clientelismo, a corrup¢iio, a falta de ética na politica e os particularismos de todo tipo,

7 Ver: BUARQUE, Cristovam, 1996 19




“
~

exacerbam atitudes individualistas e provocam uma descrenga profunda nos seus aparatos
publicos e nas instadncias legislativas de formulagao de politicas™.

Durante a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, a resisténcia do governo
brasileiro em reconhecer a problematica ambiental, assim como o problema da explosdo
demografica, correspondia a politica de atragdo de industrias poluentes e ao incentivo da
migracdo para a Amazdnia, a fim de evitar a Reforma Agraria em suas regides de origem.
Entretanto, o governo, buscando melhorar sua imagem internacional diante das pressdes de
organizagOes ambientalistas presentes naquele evento, e motivado pela possibilidade da
obtengdo de empréstimos, cria a SEMA (Secretaria do Meio Ambiente), em 1973, um orgio
que possuia atribuigdes voltadas a conservagdo do meio-ambiente e a0 uso racional dos
recursos naturais, como observa Viola (op.cit).

Dessa forma, utilizando-se do “Principio da Soberania Nactonal” de forma
“obssessivante” nos termos Ferreira (1992), em um discurso de defesa do direito de uma
nagio explorar seus recursos de acordo com suas proprias necessidades, os argumentos do
governo brasileiro findam sendo vitoriosos em Estocolmo (apos controvertidos debates),
tendo sido as politicas ambientais brasileiras modeladas internamente.

Para Ferreira, o posicionamento politico brasileiro sobre as questdes
ambientais, no comego da década de 70, “foi um produto da alianga ‘fechoburocrata-militar’,
mantendo-se assim nos proximos anos, com oOs seguintes propositos: priorizagdo do
crescimento econdmico — parte mais antiga da ideologia — ; consideragdo dos problemas
ambientais de acordo com os preceitos de soberania e seguranga nacional ¢ a
compartimentagio do gerenciamento ambiental, através da pericia burocratica”

(GUIMARAES, 1986 apud. FERREIRA, 1992: p. 95/96).
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Nesse contexto os debates em torno da questio ambiental no Brasil se
acentuam em torno do carater predatério dessa politica desenvolvimentista, uma vez que, este
modelo de desenvolvimento, ao associar a elevagio dos indices de consumo a methoria da
qualidade de vida da populagdo, vem elevando os indices de degradagio ambiental, polui¢do,
e consequentemente, tornando os recursos naturais cada dia mais escassos. Este problema
tem sido identificado como uma constante ameaga no municipio ora investigado, onde as
reservas urbanas passam por um acentuado processo de degradagdo ambiental, como veremos
mais adiante.

Na década de 80, varias transformagdes ocorreram no tecido social do
movimento ecologico brasileiro. Viola (op.cit) salienta a mudanga de cariter desse
movimento. As transformac¢des fundamentais ocorreram no movimento ecoldgico, do seguinte
modo: os movimentos que priorizavam “a denlncia” como estratégia Unica de agdo, foram
substituindo a forma de “pensar” a formulagio de seus objetivos e estratégias , passando a
reconsiderar fundamentalmente a eficicia pontual das lutas, o que possibilitou visualizar
vitorias concretas destas em varias cidades. Neste contexto, 0s processos decisorios no nivel
de politicas publicas, sejam municipais ou estaduais, foram afetados pelas lutas ecologicas,
segundo o autor, passando estas a se fazerem representar, inclusive na esfera parlamentar em
1986.

E na década de 90 que a questio ambiental ganha uma nova roupagem,
assumindo uma institucionalidade global, através da Conferéncia da ONU para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento {CNUMAD ou UNCED, em 1992. Nesta ocasido foi criada a
Comissio para o Desenvolvimento Sustentdvel, na ONU, e um Fundo Geral para o Meio

Ambiente - GEF. Uma critica bastante pertinente feita por Layrargues (1997) em relagdo a
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esse tema, refere-se ao aspecto estratégico no langamento da Comissio Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento criada pela ONU, em 1973, presidida por Gro Bruntland,. De

acordo com este autor, " utilizando um discurso de cooperagdo em termos de preocupagio
com as questdes ambientais, entre paises em desenvolvimento ¢ em diferentes estagios de
desenvolvimento econdmico e social, essa comissdo pretendia "convencer" que existiriam
preocupacdes comuns a humanidade que demandariam esforgos também comuns a todos,
premissa apolada no titulo preparado para a conferéncia de Estocolmo "Nosso futuro comum”
(1997: 23)

Esse discurso vem mascarar a existéncia dos principais atores sociais
responsaveis pela degradagdo ambiental, em nivel mundial, além de omitir um contexto
historico que gerou a crise ambiental. Layrargues, ainda critica o fato de se dar uma énfase
especial a pobreza, e suas conseqliéncias para o meio ambiente, pois o relatério tenta justificar
a necessidade da continuidade do crescimento econdmico e omite o peso da responsabilidade
ambiental do consumismo dos paises do Norte.

A op¢do de "priorizar” o crescimento econdmico, que ¢ parte de uma politica
Neoliberal de governo, torna impossivel a sustentabilidade do desenvolvimento.

Na opinido de Lesbaupin, (op. cit) “ com o Neoliberalismo afirma-se a faléncia
dos Estados Nacionais: estes ndo teriam mais poder para determinar suas politicas
econdmicas, em face da globalizagio da economia. De acordo com este autor, os governos
pressionados ou identificados com este modelo, empenham-se decididamente em derrubar
tudo aquilo que permita ao Estado ter forga para intervir” (2000:23).

Segundo Strohn (1995: 277), é uma questdo de reverter a definigdo das

prioridades das politicas sociais ¢ ambientais, no interior do Estado, normalmente subjugadas
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aos interesses de setores econdmicos, deixando 4 margem as tentativas de planejamentos
globais de politicas puablicas, voltadas para a methoria das condigbes sociais e do controle da
qualidade ambiental.

No meio ambiente urbano, vem aos poucos ganhando espago, no campo
concreto das politicas pensadas para este setor, a idéia de que uma abordagem integrada dos
problemas urbanos, enfocados sob a ética do meio ambiente, pode gerar novas questdes a
serem contempladas na agenda de planejamento e gestdo das cidades. No entanto, de acordo
com Pacheco ef al (1981: 47), “no aspecto tedrico-metodologico, a questio ambiental ndo tem
ainda um estatuto delimitado, concorrendo para isso o tratamento dissociado que a ecologia e
a questdo urbana recebem no campo das Ciéncias Sociais”. Estes autores propdem uma
redefinicdo da questdio ambiental nas Ciéncias Socials, sugerindo uma superagio do
reducionismo contido na tradigdo marxista-estruturalista aplicada aos estudos urbanos, a partir
da qual, segundo eles, “a questdo ambiental € vista como um mero desdobramento da luta
entre capital e trabalho, enquanto buscam, na perspectiva estruturalista, explicar a
contaminagio ambiental como produto do desenvolvimento capitalista” (1981:48).

Ferreira (op.cit) apresenta o enfoque marxista tradicional em relagdio ao meio

ambiente. Segundo a autora seu argumento baseia-se na nogao de que:

“ os problemas ambientais representam irracionalidades
proprias  da produgdo capitalista e incorporam
contradigdes sociais, posto que decisdes de produgdo que
sdio racionais para o capitalismo tendem a ser desastrosas
para a sociedade como um todo " (1992:30)

Frente a esse reducionismo, Vieira (1993:26) propde um tratamento

interdisciplinar, em termos de um novo objeto cientifico, da problematica socioambiental que.
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se constitui em um vigoroso instrumento de integragio de conceitos, teorias e meétodos
desenvolvidos em praticamente todas as especialidades existentes. No entanto, para o autor,
ainda € um desafio tratando-se de viabilizagdo politica de estratégias de focalizagio integrada
dos objetivos simultaneamente soOcio-econémicos, politico-institucionais, culturais e
ambientais do processo de desenvolvimento.

De acordo com Strohn (1995), sdo muitas as dificuldades de ordem
metodologica que ainda se interpdem na construgio de uma visio de planejamento
interdisciplinar, compreendida como a apreensdo holistica da realidade, ou seja, pensar
globalmente e agir localmente, principalmente quando se trata de conceber metodologias
interdisciplinares de estudos aplicaveis aos planos ¢ programas de desenvolvimento. Segundo
esta autora, a interdisciplinaridade s6 pode ser alcangada mediante a interagdio de varios
campos do conhecimento que, como resultado, produza uma "axiomatica comum", A autora
usa essa expressdo, referindo-se a critica de Maria Novaes Pinto (1989) a fragilidade da
contribuigiio de estudos monodisciplinares presentes nos planos e programas ambientais, que
tratam do entendimento das interdependéncias entre os subsistemas naturais e sociais.

Vieira (op.cit.) ainda aponta uma outra dificuldade sobre a dimensdo humana,
relacionada & problematica ambiental no Brasil, que tende a desafiar o crescimento
cumulativo das investigagdes, que € o "niio surgimento de respostas politicas capazes de
transcender a ideologia conservacionista predominante, no que se refere a adogio de medidas
paliativas para contornar problemas de degradagiio ambiental, a fim de evoluir rumo a um
novo projeto de sociedade". Tais projetos implicariam mudangas de comportamento, e
percepgio em relagdo as questdes ambientais.

Apesar de considerarmos a relevincia desta concepgdo sobre comportamento, o
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que implicaria certamente uma questdo de percepgdo, relacionada i questdo de "valores
sociais", como especificam Ferreira (1992) e Vieira (1993), ndo gostariamos de enveredar por
esse caminho, o que representaria um desvio do objeto principal deste estudo, as politicas

publicas referentes a gestdo de recursos hidricos, para o municipio de Campina Grande.
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1.3 - Politicas publicas no contexto ambiental urbano: um debate sobre a

(Des)centralizagio do Poder Local

Neste inicio de século, a Geopolitica mundial vem passando por profundas
transformagdes. O fendémeno da globalizagdo, que gera uma grande mobilidade nos fluxos
comerciais nos meios de comunicagio e transportes, possibilitada pelo avango tecnologico,
tem sido alvo de acirrados debates e manifestagSes entre aqueles que véem essa mobilidade
como um grande impulso para o desenvolvimento econdmico e integragao de paises, em nivel
global, e aqueles que véem esse processo como grande intensificador da exclusdo de povos €
paises que nio dispdem de meios financeiros e/ou tecnologicos para integrar-se aos grandes
blocos financeiros mundiais, constituidos pelos chamados paises centrais. O fato € que néo se
pode ignorar seus impactos, a exemplo da crise dos Estados nacionais. E esse cenario
marcado por “atores globais” tem gerado novos desafios aos chamados “atores locais”, ou
seja, aqueles que, segundo (NETO; ARAUJO, 1998) operam em espagos locais.

Neste contexto, de acordo com esses atores, a globalizagdo tem se revelado
perfeitamente compativel com os processos de descentralizagdio, em que os espagos locais,
sobretudo urbanos, tém obtido profunda relevancia. Ainda sob esse ponto de vista “as cidades
sdo capazes de assumir a centralidade das agdes de intervengio nas diferentes esferas da vida
social ¢ de atuar como elo de articulagio entre a sociedade civil, a iniciativa privada e
diferentes instincias do Estado” (Castells & Borja, apud. NETO; ARAUJO, 1998: 10).

Antes mesmo de lancarmos essa discussdo sobre “descentraliza¢do e poder
local”  advertimos que ha uma tendéncia a valorizagdo desses conceitos, em estudos

sociologicos recentes, principalmente naqueles que se referem a problemas nerentes aos
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espagos urbanos. Assim, gostariamos de chamar ateng¢io para a observagiio de Arretche
(1996) a respeito deste ponto.

Segundo esta autora, a partir da década de 80, com o acentuado processo de
reformas do tipo descentralizador em varios paises, surge um consenso de uma contraposi¢ao
entre os termos centralizagdo e descentralizagio em torno da democracia , em que “formas
descentralizadas de prestagdo de servigos publicos seriam mais democraticas € mais
eficientes, elevando os niveis reais de bem-estar da populagfio, enquanto & centralizagio
passou-se¢ a associar praticas ndo-democraticas, ausentes de transparéncia e de politicas
publicas eficazes” (1996: 45).

A preocupagio da autora, nesse sentido, se da ndo em valorizar um ou ¢ outro
conceito, mas em desconstruir o mito da contraposi¢io entre ambos, sob o seguinte
argumento:

(...) a concretizagdo dos ideais democrdficos depende
menos da escala ou nivel de governo encarregado da
gestdo das politicas e mais da natureza das instituigbes
que, em cada nivel de governo devem processar as
decisdes. "(1996: 45)

A razio pela qual nos utilizamos do argumento da autora, justificando a nfio
valorizagiio de um conceito em detrimento do outro, se deve ao fato de nossa problemética de
estudo estar diretamente relacionada 4 uma proposta descentralizadora de politicas publicas,
referente aos recursos hidricos a qual pretendemos analisar, com base na lei 9.433 que
instiutiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, assim como na Legislagdo estadual, que se
encontra direcionada, através dos seus principtos basicos de gestdo, para essa proposta.

Consideramos de suma importancia a analise de Lesbaupin (op. cit) sobre este

tema, uma vez que concordamos com opinido deste autor, de que "apesar de ser o incentivo 4
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descentralizagio, (em termos de esferas governamentais) uma iniciativa Neoliberal de
desonerar o governo central, centralizando recursos, mas se descarregando de
responsabilidades que distribui entre governos estaduais, municipais e ONGs, a
descentralizagdo ndo € pois um bem em si mesma; ela é apoiada, tanto pela direita como pela
esquerda, mas por razdes diversas, podendo significar maior participa¢io, mais cidadania,
ampliagdo do processo democratico, assim como pode restringir a democracia"(2000: 46).

Assim, a nossa pretensfio, em relagdo ao uso desse conceito, ¢ de chamar
atengdo em relacdo a dois aspectos além deste mostrado por Arretche, a saber: a importincia
da contextualizagdo, tanto em rela¢io ao campo de atuagio e movimentagdo dos atores
envolvidos com as politicas publicas, e as contradigbes existentes entre as propostas de
formulagdo e a implementaciio dessas politicas (des)centralizadas, conforme sera visto no
capitulo dois.

Segundo Carlos Jara (op.cit), "A formulagdo e a implementagdo de politicas
ptblicas devem ser feitas de forma descentralizada", destacando, nesse sentido, a importdncia
de um sistema transparente de informagfio, como meio de articular o municipio como um
todo, tanto ao governo local quanto aos cidadios, possibilitando assim o envolvimento da
sociedade civil nos processos de gestdo local (JARA, 1998: 17).

E a chamada "gestdo democratica" da cidade, proposta que, no Brasil, se vé
associada aqueles que participam do movimento pela reforma urbana. No cenario

internacional este novo formato de governo local se aproxima da governanga urbana’.

¥ De acordo com Souza ¢ Blumm (1999) “Neste modelo de governo, que envolve um conjunto completo de
organizagdes de origem publica, privada ¢ ndo-governamental, o tema da autonomia politica local, adquire
maior relevincia, na medida em que passa a se distinguir mais claramente de governo local™. 28




O reforco do poder local, a descentralizagiio das decisSes através de uma maior
participagio da sociedade civil no governo, o aumento das parcerias Estado-sociedade e uma
maior transparéncia de gestdo publica, sdo algumas das proposigdes relacionadas a forma de
governo Neoliberal, emergida no inicio da década de 80 na Inglaterrra e em seguida, Estados
Unidos, ampliando-se ainda para outros paises da Europa. De acordo com Anderson (1995), a
hegemonia desse modelo ndo ocorreu da noite para o dia, levando aproximadamente uma
década, os anos 70.

Em um artigo intitulado “ Govemnabilidade e descentralizagiio”, Dowbor
(1996:25) discute a fungio do Estado moderno, e ressalta que, mesmo ap6s a implementagao
de politicas liberalizantes tanto nos EUA quanto no Reino Unido, constata-se uma forte
progressdo global do Estado, particularmente na fase recente, justificando atraves de dados
estatisticos, que tais sociedades se modernizaram, reforgando o Estado (embora o crescimento
dos funcionarios publicos tenha sido maior em niveis locais do que federais), o que iria de
encontro aos defensores de um “estado pequeno ¢ eficiente”, em prol de um cadtico processo
de privatizagdes.

O fato para o qual Dowbor (1996:) chama aten¢fio é o de que, se tais
sociedades se modernizaram reforgando o Estado, o eixo principal de agio ndo consistiria em
cortar segmentos da administragdo publica, mas em buscar um melhor funcionamento das
institui¢Bes, de forma mais flexivel e democratica.

Outro aspecto discutido pelo autor, diz respeito aos diferentes processos de
urbﬁnizat;ﬁo na maioria dos paises desenvolvidos , que tiveram seus empregos gerados nas
cidades, e paises, a exemplo do Brasil, que tiveram seu crescimento a partir da “expulsdo” de

trabalhadores do campo, gerando um processo de urbanizagiio tardia, o que resultou no
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surgimento de mithares de pequenos “dramas locais”, relacionados a problemas de infra-
estrutura, habitacio, sistemas de abastecimento etc. Ou seja, segundo este, “os municipios
situam-se na linha de frente dos problemas, mas no ultimo escalio da administragdo plblica”
(1996: 26).

A argumentagio desenvolvida pelo autor caminha no sentido de que, uma
sociedade quando passa de espagos descontinuos rurais a um espago constituido por vilas e
cidades, comega naturalmente a se organizar em torno “de espagos locais™ onde se reside, dai
a participagio direta dos individuos adquirir um peso bem maior.

Aqui retomamos a idéia de descentralizagdo, langada no inicio dessa discussao,
sobre a chamada “gestio democritica e participativa”, em que, de acordo com Dowbor,
(op.cit), “trata-se de entender a evolugdo das formas de organizagio politica que dio sustento
ao Estado”. Segundo este, a modernidade exige, além dos partidos, sindicatos e comunidades
organizadas de acordo com os seus interesses, para dar sustentagdio a participagio dos
cidaddos na gestio dos interesses publicos.

Esse modelo de gestdo, baseado na participagio “ampliada™ da sociedade, uma
vez que nfio se restringe a representacdo via partidos politicos, nos parece ainda um grande
desafio, principalmente quando se trata do nosso objeto empirico de estudo, uma vez as
politicas publicas referentes aos recursos hidricos no municipio de Campina Grande, parecem
fazer parte de uma “crise” relativa, ndo apenas a competéncia entre esferas de governo, mas a
obstaculos trazidos por uma questio de maior complexidade, que ¢ a disputa pelo poder

politico, entre o estado e o municipio.
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Celso Daniel (1998) em um estudo que tem como tema, Poder local e Brasil
urbano, discute as diferentes faces do poder politico local® .

O autor chama aten¢io para o uso do termo /local, que, no Brasil, remete a
esfera municipal. No entanto, “o lugar de exercicio no poder ndo se resume ao Estado —
prefeitura e cimaras municipais, no nivel local ~ mas se dissemina em multiplas instituigbes
sociais, sendo preciso considerar suas diferentes modalidades, para poder se compreender a
virtualidade de suas crises”.

Em relacio ds atribui¢des, Damel (op.cit) revela que a agio do poder politico
local se concentra muito mais nas condigdes de reproducio da for¢a de trabalho do que nas
condigdes para a reprodugdo do capital, sendo atividades referentes ao sistema viario, transito,
saneamento, uso e ocupagdo do solo, concorrem mais para a reprodugdo de capital. No
entanto, além dessas atividades, a saide, transporte coletivo, iluminagdo publica, educacao,
cultura, esportes e lazer remetem a reprodugdo da for¢a de trabalho, mas para o capital,
estando o poder politico central encarregado muito mais de tarefas referentes a reprodugdo do
capital.

Conforme Daniel (op.cit) “a autonomia municipal, trata-se de uma autonomia
relativa do poder local em relagdo ao Estado, garantida em primeira instincia pela elei¢do
direta dos governantes locais (prefeitos e vereadores), tendo poder especifico de definir e

aplicar normas legislativas no quadro das Constituicdes federal e estadual, dispondo os

? O autor denomina de poder econdmice local, o conjunto dos setores capitalistas cuja lucratividade depende das
acdes de regulamentagio ¢ produgio de obras ¢ servigos piblicos de interesse local, levados a eleito pelo
poder politico local; ja o poder social local, trata-se de multiplas expressSes de poder, representados pelas
clites locais — agrupamentos sociais que se julgam portadores da radi¢io local e do esclarccimento, razéio
pela qual se percebem como responsiveis pela condugfio do municipio e seu futuro -, Outra modalidade sfio
05 movimentos sociais, representados por entidades como sindicatos, associages de bairro etc. o quc une os
integrantes dos diversos tipos de movimento € a percepgio de uma caréneia comum. (DANIEL, Celso, 1998%




Municipios para isto, de um montante de recursos, destinados a implementagio do que se
considere de interesse local — as competéncias municipais “(1998:27).

Quanto aos tributos, a arrecadac¢iio dos municipios se da , principalmente com
base na arrecada¢io propria e das transferéncias tributarias das esferas Federal e Estadual
Porém, ressalta o autor, que, dado o crescente processo de urbanizagio entre as décadas de 60
e 80, as demandas por obras e servigos publicos, de competéncia municipal (abertura e
pavimentagio dec vias, transporte coletivo, saneamento basico, limpeza publica etc.) se
elevaram além da tributagfio, que, na sua forma atual, tornou-se insuficiente para suprir tais
demandas (1998 op. cir).

O autor recorda ainda que, no caso brasileiro, a existéncia de sérias limitagdes
impostas 4 autonomia municipal, a exemplo da nega¢do do direito a intervir sobre as
condi¢gdes do meto ambiente, e em particular sobre as empresas poluidoras, Em Campina
Grande, a Curadoria do Meio ambiente do Municipio € responsavel pela implementagédo das
agdes referentes a “puni¢do” as empresas, que ultrapassam os limites de emissdo de efluentes
industriais nos mananciais, reservatorios etc. Porém, esta a¢io, depende de uma fiscalizagio
da SUDEMA, através da qual s3o emitidos 4 Curadoria, pareceres técnicos sobre este, e
outros tipos de a¢iio poluente no municipio, o que restringe e ou dificulta a agiio deste, neste
sentido.

Compete a Unido e as Unidades federativas a jformulacdo e implementacio
das politicas publicas nesse setor. Esse assunto merece destaque em nossa discusso, tendo
em vista a situagiio de conflito que tem “ impossibilitado” uma politica que integre as

diferentes esferas de governo, principalmente Estado e Municipio, ficando este dltimo — ao

menos a sua populagdo - bastante prejudicada com essa falta de integragio entre tais esferas.
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Segundo Cohn (1998:151), os termos e conceitos presentes na Constitui¢io
antertor a 1969 sdo ambiguos, uma vez que, fundamentam a concentracdo absoluta de
poderes e recursos financeiros nas instituigdes federais, e definem atribuigdes e competéncias
residuais para o nivel estadual, enquanto para os municipios define somente atribui¢Ses de
interesse local especifico. Ainda segundo a autora, com a consolidi¢io das chamadas
‘competéncias concorrentes’ entre as trés esferas de governo, as politicas sociais, ndo s0, ndo
foram superadas no texto constitucional de 1988, como implicam nessa area, na
descontinuidade de politicas ¢ programas sociais, marcados fundamentalmente por ndo serem
sequer politicas de determinados governos especificos, mas de determinados governantes.

Talvez essa seja uma questdo das mais relevantes, em termos de agdo
governamental, no municipio em estudo, uma vez que persiste a luta pelo poder politico local,
por grupos rivais representes das esferas estadual e municipal de governo, o que acarreta
sérios problemas ndo apenas de ordem politica, como sugere em entrevista concedida a um
Jornal local, um representante do setor das Industrias do municipio, quando questionado sobre
as politicas do Estado, a respeito da crise do abastecimento d’agua no municipio:

“O grande problema nosso é a desinformagdo dos nossos
politicos sobre Brasil e Paraiba. Cada um estd mais ou
menos como abajur: sé vé a sua cidade, so da para
iluminar a sua cidade. Nédo esta vendo o Fstado como um
todo. A diferenca em relagdo aos politicos de outros
esfados, é que eles conhecem o seu estado integrado a um
pais. Nos ndo estamos fazendo reivindicar. Os nossos
parfamentares so reivindicam aquelas verbas que sdo
orcamentarias, mas ndo tem tido a capacidade de
elaborarem projetos de grande envergadura, para gerar

desenvolvimento  no  Istado”.(Jornal  Didrio  da
Borborema, 12 de Novembro de 2001).

Essa “desarticulagdo” entre essas esferas de governo, também gera desajustes
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de ordem econdmica, principalmente, quando se trata da aquisicio de verbas para o

municipio, como demonstra um representante da Secretaria de Recursos Hidricos municipal:

“ A prefeitura de Campina Grande ndo recebe atualmente
(que eu saiba) nenhuma ajuda do governo do Estado. A
prefeitura administrada por C. C. L. s6 consegue algum
recurso, quando ele, o prefeito, vai a Brasilia com sua
equipe, secretdrio da drea especifica, quando for o caso e
recebe o dinheiro. Como foi o caso do canal de
Bodocongo, que o prefeito conseguinu a verba e estd
terminando o  servigo”.(sub-secreldrio de recursos
hidricos de C.G., 06/08/2000)

A respeito do processo de descentralizagdo ocorrido ultimamente na América
Latina, observa-se que o repasse de verbas aos governos locais, ¢ muito pequeno tanto do
nivel Federal, quanto estadual, para que os municipios possam desempenhar os novos papéis
que lhe sdo atribuidos (Oficina Regional para América Latina y El Caribe, 1995 apud.
Caccia-Bava, 1996).

De acordo com Cohn (1998), os municipios sdo definidos pela Constituigdo de
1988 como membros da Federagio, em que, conforme o artigo 18, “a Unido, os Estados , o
Distrito Federal e os municipios, sdo todos auténomos...”, sendo a partir dai, que se comeca a
associar descentralizagdo a municipalizagio, vinculando-a ao processo de autonomizagdo das
distintas esferas subnacionats.

O que se percebe de acordo com as consideragdes acima, é que ndo se trata de
valorizar ou ndo a descentralizagio nesses moldes, mas de analisar tal processo diante dos
sérios obstaculos, tanto de natureza econbmica quanto politica, ja enfatizados, o que, segundo
Cohn (op.cit) gera uma “tensdo” em torno de duas logicas distintas entre diferentes esferas de

governo”, a exemplo do que sugere esse estudo, no caso do municipio ora investigado.
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“Essa tensdo refere-se ao predominio da logica
econdmica, no nivel federal, voltada para a diminuicdio
do gasto piblico daquela esfera de governo, e ao
predominio da logica (ou logicas) politica(s) no nivel
local, voltada(s) tanto para a satisfacdo da demanda
imediata quanto para a concepgio da descentralizaciio
como uma estratégia de democratiza¢io das relagies
entre Estado e sociedade civil, além da possibilidade de
reestruturacidc do proprio Estado para imprimir-lhe
maior eficiéncia na prestagdo de servicos. (Cohn, apud.
Cuccia-Bava e Soares, 1998: )

Tendo em vista ser 0 nosso enfoque principal de estudo direcionado a esfera
das politicas publicas de gestdio e uso dos recursos hidricos em Campina Grande,
analisaremos as praticas do “poder politico local”, a partir das limitagSes impostas aos
governos locais, ja mencionadas, tanto em relagio a arrecadagdo de tributos, quanto das
atribui¢des de competéncias referentes a este setor.

Por outro ado, apesar de reconhecermos a “impoténcia” dos governos locais
em relagdo a questdes como as ambientais, uma vez que cabe as esferas estadual e federal a
legislagdo e a tmplementagico da maioria das agdes referentes a este setor, percebeu-se
durante a pesquisa de campo , conforme alguns representantes de 6rgios publicos e privados,
a existéncia de uma certa “falta de empenho” do governo local em buscar meios, junto ao
governo estadual, e até Federal, alternativos ao problema do abastecimento d’agua no
Municipio em estudo.

Gostariamos de por em crise o “interesse” da Prefeitura municipal de Campina
Grande, em resolver, ou até mesmo em discutir alguns problemas diretamente relacionados a
questio do abastecimento do Municipio, j& que o agude de Boqueirdo esteve com 16% de sua

capacidade hidrica, em Novembro de 1998, o que levaria a deterioragdo da quantidade da
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dgua, em niveis elevados. Em entrevista concedida, durante a coleta de dados, o diretor do
Ibama de Campina Grande, nos informou que:
“Infelizmente, ndo houve nenhuma participagio da
Prefeitura, apesar das solicitacdes do Ministério Publico
para discutir a resolu¢do dos problemas de Boqueirdo,

néio houve nenhuma participagdo efetiva nem afetiva da
prefeitura municipal " (Diretor do Ihama, 13/08/2001)

Entendemos que o “distanciamento” dessa esfera de governo em alguns
aspectos referentes a problematica ora discutida neste estudo, pode ser atribuida tanto ao jogo
de interesses entre estes e os representantes da esfera de governo estadual, em responsabilizar
o grupo rival pela negligéncia de agbes desse tipo, como também ao proprio carater formal da
legislagdo dos Recursos Hidricos, que conforme ja discutimos anteriormente, reduz bastante
as atribui¢des do municipio, quando se refere a questdes dessa natureza.

Em 23 de Fevereiro de 2001, foi enviado pelo Governo Federal, para ser
votado em carater de urgéncia urgentissima, pelo Congresso, o Projeto de Lei 4247, que
prevé a quebra da titularidade da concessio das prefeituras municipais em relacdo ao
saneamento, passando esta a pertencer completamente ao Estado. De acordo com este
projeto, a operagio, manutengio ¢ administragdo dos pequenos sistemas de abastecimento ¢
feita por areas metropolitanas maiores, uma vez que os municipios que possuem esse tipo de
sistema ndo conseguem cobrir esses custos com arrecadagdo prépria, sobrevivendo do
chamado subsidio cruzado vindo dessas dreas, como Jodo Pessoa, Campina Grande etc.

“Varios corgdos e entidades (Associacdo
brasileira de Fngenharia Sanitaria - SEMAE: a
CONFEA, que congrega os CREAS nacionais, e alguns
partidos politicos, a exemplo do PT, Partido dos

Trabathadores, se uniram formando a chamada I'rente

Nacional de Saneamento, para combater esse projefo.
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Como fago parte da diretoria do sindicato da Cagepa, sou
direfor regional da Borborema, fentei por varias vezes
contaio com «a prefeitura municipal, para discutirmos esse
assunto, mas ja tivemos la duas vezes e ndo fomos
recebidos pela Secretaria. Nos ja fomos recebidos pela
Arquidiocese, pela FILP, pela UFPB, e muitos outros
orgdios, para discutir o problema dos recursos hidricos do
Lstado da Paraiba, mas na prefeitwra de Campina
Grande, encontramos dificuldades”.(membro do sindicato
da Cagepa, engenheiro mecanico, 04/07/2001)

Tudo leva a crer que essa “falta de empenho” da PMCQG, esta relacionada a
disputa pelo poder politico no Estado, e, consequentemente a um jogo de interesses, em que
os agentes integrantes dos 6rgios aos quais competem as politicas hidricas para o municipio,
tentam demonstrar-se isentos diante desta disputa. No entanto, na pratica, isso torna-se
bastante dificil, tendo em vista o fato de a maioria desses orgios fazerem parte da esfera
municipal ou estadual de governo.

Durante a fase da pesquisa de campo, os conflitos e contradigdes se relevaram
ainda mais evidentes entre aqueles chamados por Régo (op.cit) de  protagonistas da crise”,
através dos “instrumentos” que integram os “bastidores” desta crise. Assim, decidimos
analisar o comportamento dos agentes envolvidos na problematica de pesquisa, a partir da
proposta discutida neste item, a respeito da formulagdo e implementagio de politicas publicas
de gestiio de caréter “descentralizado e participativo”, uma vez que tal proposta condiz com
aquela apresentada pela lei 9.433, ja referida neste estudo, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Essa discussio toma como ponto de partida os principios basicos de
gestdo, que, conforme preconiza esta lei, “sdo praticados hoje em todos os paises que
avancaram na questdo dos Recursos Hidricos”.

Devemos ressaltar que alguns desses principios, a exemplo da cobranga pelo

uso da agua, que faz parte das metas de gestdo hidrica para o Estado, sio medidas sugeridas e

37




adotadas pelos programas Neoliberais de Governo, a exemplo do que ocorrera na Inglaterra
no governo Thatcher, onde, conforme observa Anderson , {op. cit) “se langou um amplo
programa de privatizagiio que envolvia vérios setores como a habitagdo publica, industrias

basicas como 0 ago, a eletricidade, o petroleo, o gas e a dgua” (1995: 12).

1.4 - Conflitos socioambientais no contexto urbano: orientagdes metodologicas

A partir da institucionalizagdo da questdo ambiental no pais, ocorrida no inicio
da década de 1970 (quando esta se politizou em nivel mundial}, as décadas que se seguem, de
acordo com Vieira {op.cit), apesar de refletirem as crises de um processo de transigdo
politica, tiveram nas pesquisas académicas e instituigdes ambientalistas, a demonstragdo da
existéncia de importantes reflexdes acerca desse projeto modernizador, vinculado a um
modelo de desenvolvimento, que vem repercutindo intensamente na esfera ambiental e
consequentemente, na estrutura do tecido social.

Nesse contexto, Viola (op.cit) chama a atengiio para a emergéncia de uma
nova geragio de pesquisadores (estudantes de mestrado e doutorado) que, na Sociologia (e
Ciéncias Sociais em geral) brasileira, esta definindo algum tema dentro da problematica
socio-ambiental como objeto de suas teses.

Apesar de reconhecermos que este estudo encontra-se orientado por uma
abordagem integrada acs problemas urbanos ambientais, sua finalidade principal ¢ acrescentar
dados a discussdo sobre recursos hidricos {que encontra-se em dimensdes globais), através de
uma perspectiva de analise sociologica. Assim, elegeremos como enfoque central para este

estudo, as contradigdes e conflitos existentes no “modus operand;” das politicas publicas, em
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relagio a forma de “gerar” e gerenciar os recursos hidricos para o municipio de Campina
Grande. Dessa forma, tas politicas serdo analisadas a partir das a¢gdes e (injagGes dos agentes
responsaveis tanto pelos servigos de infra-estrutura hidricos, relativos ao abastecimento
d’agua ao municipio, quanto pelo gerenciamento dos reservatorios que devem garantir,
quantitativamente e qualitativamente {(em termos ambientais) esse abastecimento.

Identificar ou especificar grupos de interesses, em relagio a questio ambiental
urbana, nio constitui uma tarefa simples. De acordo com Pacheco (op.cit), € necessario
passar da percep¢io dos problemas ambientais (referentes ao senso comum) de "catastrofes e
riscos eventuais”, 4 consciéncia dos problemas cotidianos: tratamento e disposi¢do de residuos
solidos, localizagido de atividades poluidoras, abastecimento de agua, captacio e tratamento de
esgotos, etc. problemas que, além de afetarem estruturalmente grandes (e médias) cidades do
terceiro mundo, sio objetos de luta que envolvem multiplos atores sociais, movidos por
diferentes interesses, em alianga ou em conflito.

A abordagem da questdo ambiental no que diz respeito aos atores ¢ aos
conflitos de interesse, assume dimensdes bastante complexas. Nesse sentido o nosso maior
desafio, diante dessa proposta analitica, envolvendo os recursos hidricos, consiste em

privilegiar essa questio, no ambito das politicas publicas € os " arranjos institucionais”
criados ou utilizados por seus agentes, quer seja para inibir, ou coibir agdes que possam
impactar ou gerar riscos a disponibilizagio e acesso aos recursos hidricos, por parte da
populagio no municipio investigado.

Ja que nio podemos (temos plena convicgio disto) enfrentar tal complexidade,

tentaremos buscar elementos no campo tedrico-metodologico, que sirvam de eixo norteador

para o processo analitico, a fim de que possamos trilhar com menos dificuldade no vasto
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campo dos conflitos. Assim & luz de recursos metodologicos propiciados por Nascimento
(2001) em seu estudo sobre “os conflitos na Sociedade Moderna”, e da analise de Little (op.
cit) a respeito dos “ Conflitos Socicambientais”, pretendemos alcangar uma melhor
visualizagfio da problematica vigente.

De acordo com Nascimento (op. cit), o s/atus dos conflitos, em termos de
sociedade moderna, os fazem inerentes & propria sociedade. O autor se refere a contraposigdo
entre o espaco politico-institucional e o espago econdmico mundial. O primeiro refere-se ao
“nascimento” do capitalismo enquanto sistema econdmico mundial, sendo desenvolvido sob a
regéncia do Estado-nagZo, um instrumento nacional, ou anti-mundial. O segundo conflito, que
também ¢ de ordem estrutural, de acordo com o autor, é a “antagonizacdo do espago

econdmico da desigualdade com o espago politico da igualdade™.

“Se o mercado ¢é o nascedouro legifimo de nossas
desigualdades modernas, o espaco da politica nos faz
iguais. (..) A desigualdade no acesso ds riquezas é
socialmente aceita e a igualdade na cidadania é uma
conquista inquestiondvel no mundo dos direitos, cuja
expressdo emblemdtica é o processo eleitoral em que cada
cabeca ¢ wmum volo, independente dos niveis de
escolaridade e rigueza ou das crengas religiosas ou, ainda
das proveniéncias raciais” ( 2004:90)

Diante de uma visdo “positiva” de Estado, o autor o enxerga como um eficaz
instrumento regulador do mercado, controlando as desigualdades criadas pelo sistema
econdmico, exaltando a capacidade do Walfare State, em desempenhar essa fungfo, e ressalta
ainda o fato de que esses niveis de tensdo (nacional x mundial e igualdade x desigualdade)
encontram-se, simultaneamente, nas origens e na evolugio da sociedade moderna.

Entretanto, ¢ Little (2001), que nos informa com maior precisdo como se deve
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proceder em relagdo a uma analise referente a conflitos socio-ambientais.

Este autor ressalta que, a analise de um conflito socioambiental deve ser feita a
partit de uma confextualizacido ambienial, geogrdfica e historica, apontando, para isto,
alguns procedimentos: o primeira passo seria a identificagéo dos atores envolvidos no conflito
(em que cada ator social, deve ser entendido com base em seus interesses econdmicos e
ambientais), e o segundo seria a identificagdo e a andlise dos principais agentes naturais
envolvidos no conflifo — o mundo natural devera ser entendido n3o como elemento passivo,
mas como agente ativo. O terceiro procedimento apontado pelo autor, seria wma andlise
sintética e global do conflito especifico, que consiste em equacionar o poder entre os distintos
participantes do conflito, tentando avaliar os poderes diferenciados ¢ os antagonismos entre
interesses, 1deologias, simbolos e formas de adaptagio dos distintos grupos sociais.

Entendemos que, no momento, nfo é possivel uma analise detalhada sobre tais
aspectos, uma vez que isso demandaria uma pesquisa bem mais ampla, envolvendo outras
categorias, como educagio, valores sociais, status efc., o que ndo faz parte dos nossos
objetivos, neste estudo. Assim, optou-se por analisar, em relagfio a este item, a questdo dos
interesses dos grupos e segmentos em relagéo tanto ao gerenciamento quanto ao uso da agua,
identificados nessa problematica.

Os ultimos passos sugeridos pelo autor, seriam no sentido analisar as relagbes
sociais, politicas e econémicas entre os atores envolvidos no conflito, e ainda identificar os
impactos ambieniais existentes ou potenciais. Também a despeito deste item, devemos
advertir que a andlise dessas relagBes neste estudo, é restrita & questdo da agua, estando
implicita na “movimentagio dos atores no campo de a¢do”, discutida no capitulo dois,

(13

Desse modo, ¢ importante ressaltar que o nosso interesse em utilizar as
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sugestdes” de Little (op. cit) , assim como os procedimentos apontados por Nascimento (op.
cit) para dar “corpo” a esta analise, nfio implica o cumprimento de todos esses passos
seguidos por estes autores, mesmo porque é o proprio Little que chama a atengio para o fato
de que a analise do(s) conflito(s), dada a complexidade do seu campo, ndo podera seguir tais
“orientacbes” como “receitas”.

Neste sentido, consideramos os elementos propostos por Nascimento (ibdent)
como “definidores de um conflito” , de extrema importincia no sentido de possibilitar, em
termos metodoldgicos, uma analise desse teor. Segundo sua proposta, sdo estes: rafureza,
atores sociais diversos, campo especifico, objeto em disputa, logica ou dindmica de evolugdo,
mediadores e tipologia.

Vale ressaltar que tais elementos se entrecruzam e ddo “corpo™ ao conflito, a
exemplo da informagio do autor de que, a natureza do conflito ~ que pode ser econdmica,
social, politica, ambiental, cultural, doméstica, geracional, de género efc. - e seus atores,
assim como o objeto de disputa, definem o campo de conflito, que seria segundo Nascimento,
o espagco de movimentagdo dos atores, um espago definido que limita, tanto os seus
movimentos, quanto 0s recursos a que podem recorrer em suas disputas.

Esse espago — campo de conflitos — tem lugar definido em termos geogréficos
e sociats, onde ocorrem as lutas entre os atores, que podem ser: o Estado, grupos de
individuos, organizagGes com 1dentidades proprias etc.

Neste capitulo, tentaremos identificar cada um desses elementos no nosso
contexto investigativo.

Durante a fase de investigagdo de dados, percebemos diferentes atores

envolvidos com a questio hidrica do municipio de Campina Grande sendo, na nossa
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concepedo, os principais, no dominio da esfera publica: Fstado, Municipio, Governo Federal,
e Ministério Publico, e na esfera privada: Indistria, Irrigantes, e o principal deles que seria a
sociedade civil®® como um todo.

Outro elemento de possive! identificacdo (embora neste caso, seja dificil
identifica-lo, por ndo se tratar de uma espécie unica de conflito, mas de varias, que se
entrecruzanm, nos termos de Pacheco, op. cit), esta relacionado a natureza do(s) conflito(s).

Cada espécie de conflito tem seu espago — campo de agiio — proprio, e se
manifesta nas formas de pensar e “agir” dos agentes envolvidos, assim decidiu-se pela
visualizagio de duas espécies de conflito. Um, de natureza politica, que é o conflito de cunho
politico-partidario, em que os principais protagonistas sdo Estado e Municipio. Tal contlito,
neste caso, encontra-se vinculado 4 um episodio de luta de personalidades oligérquicas,'! em
busca de poder e prestigio, no estado da Paraiba. O que ocorre é uma espécie de "Guerra
Fria", em que o conflito, entre esferas de governo, permeia, interfere, e em alguns casos
determina o campo de agles efetuadas por Orgios publicos, que integrando ou nfo tais
esferas, findam por "tomar partido”, nesse jogo de interesses entre esses grupos. Isso sera
comprovado através de varios trechos de entrevistas citados no decorrer do capitulo dois,
quando trataremos das politicas hidricas para o municipio.

Decidimos definir as demais espécies de conflito, ora analisados, como
socio-ambientais, na concepgdo ja referida do termo. Tais conflitos envolvem grupos de
individuos (a exemplo dos irrigantes de Boqueirdo), determinados segmentos da esfera

privada ~ Indastria — além de Orgdos e Instituigdes da esfera publica, como o Ministério

1% A expressiio "sociedade civil” aqui estd associada ao conceito de mobilizagio das forgas sociais identificadas
com um determinado objetivo (Kapaz, Emerson, 1994), No nosso caso, refere-se a luta pela legitimagiio dos
interesses de determinados grupos, em relagio a problemdtica da escassez de dgua, no municipio de Camping
Grande.
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Publico e 0 DNOCS. Esses agentes atuam, se articulando e ou se opondo entre si, em prol
da luta por manter seus interesses, que variam desde a manutencdo de condigdes minimas
para sobrevivéncia, no caso dos irrigantes, & busca do desempenho em termos de produgiio e
lucro, no caso da Indistria; ou a luta para fazer cumprir as leis que garantam o abastecimento
d’agua para “si”, no caso do municipio de Campina Grande, sob a figura do Ministério
Publico.

Em relagiio aos interesses que motivam cada um desses atores é importante
destacarmos a observagdo de Nascimento de que “os atores nd3o tém apenas interesses
distintos, quando se encontram em conflito, mas também sentimentos, percepgdes e
racionalidades diferenciadas” (2001:95).

O campo especifico de atuagdo, ou campo de conflito, é desenhado pelas
possibilidades de agdo dos atores, scja através de regras de funcionamento ou de recursos a
que estes podem recorrer, ¢ ¢ dimensionado por um determinado lugar, em termos
geograficos e sociais. Em nosso caso, este lugar € o municipio de Campina Grande, e essas
regras e recursos s30 buscados (ou néio) nas proprias legislagbes que regem as politicas de
gestdo e manejo de recursos hidricos, no Estado. Em alguns casos, as regras e leis sdo
negligenciadas ou “burladas™ por alguns atores, com o proposito de conseguir €xito em um
determinado aspecto, como € o caso da implantagio dos Comités de Bacias Hidrograficas no
Estado, conforme veremos no capitulo dois.

QOutro elemento apresentado por Nascimento, é o objefo em disputa, podendo
ser este, maternial ou simbolico, divisivel ou indivisivel, laico ou profano, real ou irreal, de

acordo com o autor. Neste sentido ele observa que, apesar dos objetos de conflito serem

" ver; Morte e vida das oligarquias: Paraiba. GURJAO, Eliete, de Queiroz (1994) 44




reduzidos, pelo senso comum, a bens materiais, 2 maioria retine idéias, status e posi¢io de
poder que mobilizam os atores.

Verificamos, no decorrer da pesquisa de campo, que, apesar das manobras dos
principais protagonistas (£stado e municipio) dessa crise, em fazer parecer a populagdo que o
objeto principal em disputa, trata-se apenas da dgua, enquanto um bem publico, e ora escasso
— de uso comum —, torna-se cada vez mais visivel, aos olhos dos mais atentos, a presenga de
um outro conflito, que permeia toda a problematica dos recursos hidricos, que é a disputa pelo
poder politico entre esses dois grupos. Néo se trata de negar a existéncia do conflito pelo uso
da agua no municipio, entre diferentes segmentos, como citamos anteriormente, mas de uma
tentativa, por parte destes grupos, em camuflar através da primeira espécie de conflito, um
segundo, que apesar de ndio podermos classifica-lo de mais ou menos grave que o anterior,
assume proporgoes cada vez mais preocupantes, por serem seus participantes, os condutores
das politicas de uso e gestdo deste recurso para o municipio.

Desse modo podemos identificar distintos objeto(s) de conflito de diferentes
naturezas, Uma vez que a agua, enquanto um bem de natureza “material”, se transforma em
objeto de disputa, nio somente pelo seu uso enquanto tal, assume também uma natureza
“simbalica”. Assim, transpondo para um outro espago de movimentagdo dos atores em
conflito, identificamos outros tipos de objeto em disputa, desta vez de natureza “politica”,
que ¢é o proprio poder politico, e de natureza “juridica”, quando se trata da legitimagdo de
agOes dos atores que compdem essa esfera, em busca de status e ou de reconhecimento,

Defimida a natureza dos conflitos, buscamos verificar como se da a sua
dindmica ou logica, no interior do campo de aglio. Conforme Nascimento, essa /dgica

depende muito da natureza do conflito, podendo modificar-se bastante de acordo com sua
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evolugﬁo. Segundo este, os conflitos podem ser classificados como rdpidos ou longos,
intensos ou parcimoniosos, agndos ou crénicos. Todavia, somos levados a enfatizar que, por
tratar-se de diferentes tipos de conflitos a serem analisados, preferimos classifica-los de forma
individual, apenas para efeito operacional de compreens#o.

Durante a crise no sistema de abastecimento de Campina Grande que teve seu
periodo mais grave entre 1998 e 2000, diversos tipos de conflitos ocorreram envolvendo
(como j& nos referimos) integrantes da esfera publica e privada, porém, decidiu-se analisar os
chamados conflitos socicambientais, embora distintos em sua natureza.

O conflito entre os irrigantes ¢ o Municipio de Campina Grande, representado
pela figura do Ministério Publico, através da Procuradoria do Meio Ambiente, se constituiu
em um conflito rdpido e intenso, marcado pela participagdo de diversos atores, foi alvo de
discussdes, protestos etc. J& o conflito “malor” entre representantes do Estado e do
Municipio, que se configura sob uma dindmica ou légica estritamente politica — embora ndo
assumida, e ou disfargada sob outros aspectos de interesse publico, a exemplo da problematica
das aguas, discutida aqui - além de intenso ¢ longo, podemos arriscar a especifica-lo também
como agndo, no presente momento, Tentaremos comprovar tal classificagfio através da
discussdo sobre o caso da barragem de Acaud, que sera desenvolvida no capitulo trés.

Ainda de acordo com Nascimento, os conflitos possuem também mediadores
ou observadores, além dos atores, que segundo este, “sdo grupos envolvidos marginalmente
em um conflito, sem interesse definido, e em geral, vitimas de seus efeitos”.

Sdo vistos como observadores, e principais vitimas dos efeitos, na presente
discussiio, a populagio como um todo, sobretudo as camadas de baixa renda, que, em nosso

entender sofreram (e sofrem) os piores efeitos da crise, incluindo ai os moradores dos bairros



periféricos que, durante os periodos de racionamento, nio dispunham de meios para
armazenamento e os trabalhadores irrigantes, que mantinham seu sustento com plantios de
pequena produgdo as margens do reservatorio, impedidos de permanecerem trabalhando
durante o acirramento da crise de abastecimento d” agua.

Tentamos construir com a identificaciio desses elementos uma base, em termos
metodologicos, que tem a fungio de “informar”, apoiados, principalmente, na sugestio de
Nascimento, sobre o que este chama finalmente de fipologia do conflito, classificando-o de
simples e complexo. Para este, os conflitos simples sio aqueles que envolvem atores da
mesma natureza, e os complexos (com os quais estamos trabalhando em nosso estudo), os
conflitos que envolvem atores distintos, entre um grupo social e uma instituigdo, entre grupos
contra o Estado e ou organizagio contra Estado etc.

Tendo em vista o fato de esse estudo se situar no campo de agdo e estratégias
das politicas publicas, em termos de analise de conflitos socioambientais, Little (op.cit)
adverte sobre a dificuldade em desenvolver essa analise, dada a complexidade e profundidade
das divergéncias nesse campo. O autor sugere que seria “mais realista falar de um tratamento
dos conflitos e nio de sua resolugdo”, uma vez que a compreensio basica de cada conflito,
representa um passo prévio e .necessério para tratd-lo. Neste estudo, essa compreensio, no
idmbito das Ciéncias Sociais, se dara em torno da “movimentagdo” dos atores, ou seja, do

comportamento destes, em torno da problematica vigente.

47



CAPITULO 2 - CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NO CONTEXTO
URBANO E AS POLITICAS HIDRICAS PARA O MUNICIPIO DE

CAMPINA GRANDE

2.1 — A identificagio dos atores

A abordagem utilizada neste estudo, relacionada a interesses, tem como pano
de fundo conflitos de cunho politico-partidario. Nessa perspectiva, os grupos politicos que
controlam as esferas Estadual ¢ Municipal findam por "direcionar" ou atuar de forma central
nesse processo, secundarizando os espagos de outros grupos ou segmentos sociais.

A nog¢do de interesses desenvolvida aqui € baseada naquela utilizada por Castro
(1991) “de que a modelagem de grupos de interesse resulta de um conjunto de variaveis
histéricas, sécio-econdmicas, organizacionais e politicas, que atuam como fatores
complementares no processo de formagdo e de organizago de interesses, e ndo como teorias
rivais ou mutualmente exclusivas™ (Berger, 1981 apud. Castro 1991: 18)

Essas variaveis, apesar de ndo se encontrarem discutidas, explicitamente, neste
estudo, se encontram implicitas no uso de mecanismos de agdo de cada grupo que atua no
contexto aqu! analisado.

Apés termos identificado, no capitulo anterior, os principais atores da “crise
no sistema abastecimento em Campina Grande, entre o periodo de 1998 e 20007, a luz dos

estudos realizados por Régo et. al (op.cif), procuraremos agora situar tais atores, no campo de
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conflitos, ou campo de agdo, em que estes se encontram inseridos, através da

“movimenta¢io” de determinados instrumentos, conforme demonstra o quadro a seguir:

Atores e Instrumentos da crise do abastecimento em Campina Grande entre 1998 ¢ 2000 7.

ATORES INSTRUMENTOS

Governo Federal DNOCS e IBAMA

Governo Estadual CAGEPA, LMRS ¢ SEMARH

Governo Municipal COMDEC

Mimstério Publico do Estado da Paraiba Curadoria do Meio Ambiente ¢ (CAOP)

Irrigantes Associagio dos irrigantes de Boqueirfio

Industria FIEP

Universidade Comité Técnico-cientifico do CCT/UFPB

Imprensa Jornais e Emissoras de Ridio e TV.

Populagio Aprovagiio ou reprovacio de medidas

Poder Legislativo Estadual Comissdo especial Suprapartidria p/ estudos da seca }
|

Poder Legislativo Municipal Debates e proposta da Ciimara dos Vereadores |

Devemos ressaltar que tais atores ndo coincidem exatamente com aqueles
apresentados por nds nesse estudo — Fstado, Municipio, Governo Federal, Fstadual e
Municipal, Ministério Publico, Industria, Irrigantes, e enfim, a sociedade civil -, por

entendermos que os demais orgios tiveram uma participagdo “secundaria”, em termos de

12 Este quadro consiste em uma adaptagiio do quadro contide no trabalho, Participago da sociedade na crise 1998-200 no

abastecimento d’dgua em Campina Grande, Régo, et al ( 2001)
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inﬂué_ncia tanto em relagdo as agles quanto a tomada de decisdes no dmbito das politicas
publicas para o setor ora investigado, durante a crise ocorrida entre 1998 a 2000.

Os autores deste estudo, ao fazerem um levantamento de cada episédio
envolvendo esses atores e o que estes chamam de "instrumentos" da crise, destacam o papel
do Ministério Publico Municipal, por entenderem ser este orgéo "o salvador " (grifo nosso)
da ameaga de colapso hidrico no Municipio de Campina Grande, defesa bastante
questionavel, ao nosso ver, uma vez que percebemos a atuagio deste 6rgdo, como defensor
“legal” e ou representante de varios segmentos ou grupos de interesse.

Por outro lado, consideramos como representantes, ainda que “ndo
institucionalizados”, da sociedade civil, 0s movimentos sociais que, através da Articulagio do
Semi-arido'”, tiveram uma participacio relativamente significativa (no caso da ameaga de
colapso em Boqueirdo), assim como continua sendo significativa a participagdo de grupos e
entidades de apoio aos moradores que residem em areas previstas para serem inundadas pela
barragem de Acaud, assunto que serd objeto de debate no capitulo trés.

Entendemos que a Articulacdo do Semi-drido, apesar de direcionar suas agées,
na maioria dos casos, a zona rural , teve um importante papel durante a referida crise, nio
apenas no sentido de chamar a atengdo da sociedade, através da publicagio de artigos,
folhetos, promogio de debates etc. para os problemas (ja citados) do Reservatorio Epitacio

Pessoa, como também, e principalmente, por atuar como “forca de pressio” junto as

autoridades responsaveis pelas politicas hidricas para 0 municipio.
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2.2 — Sob a ameaga de um "colapso hidrico”: identificando os agentes naturais

A falta de politicas publicas que apontem para solugBes compativeis com a
baixa disponibilidade dos recursos hidricos e seus elevados niveis de contaminagdo, somados
ao aumento das demandas sociais, (ocasionadas pelo crescimento urbano), comprometem
cada vez mais esses recursos, o que, consequentemente, afeta a qualidade de vida da
populagio, principalmente das camadas menos favorecidas. Essa situagdo € ainda mais grave
nos paises de terceiro mundo, onde a situagdo dos servigos de infra-estrutura, relacionados a
esse setor, ainda ¢ bastante precaria, conforme demonstram as estimativas do relatério do
Banco Mundial para o ano de 2000, referentes ao Brasil. Segundo dados desse relatério, 80%
da populagio, mais de 120 milhdes de habitantes, vivem nos centros urbanos. Destes, 75
milhdes ndo dispdem de redes de esgoto sanitario, 20 milhdes nio contam com 4gua encanada
e 60 milhdes ndo dispdem de coleta de lixo. Somente 3% do total do lixo coletado tem
disposigdo final adequada, enquanto 63% sdo langados em corpos d'agua e 34% a céu aberto
(Silva, 1997).

Nesse contexto, a cidade de Campina Grande, apesar de se encontrar no
quadro da hierarquia nacional como um centro econdémico regional com destaque para
atividades comerciais, sendo o segundo polo de crescimento do estado da Paraiba, nio foge a
regra dos problemas sdcio-econdmicos enfrentados atualmente no pais, apresentando indices

de indigéncia'! que chegam a atingir 41,40 % da populagao.

B A Articulagiio do Semi-Arido ¢ um Férum de debates, formado por diversas pessoas € organizagdes
integradas que apresentam propostas de politicas de recursos hidricos para a regifio Semi-Arida, procurando
adaptar-sc as limitacdces da regido.

51



Mesmo entendendo que degradagio ambiental nfo esta diretamente associada
a pobreza, sabemos que nas camadas mais carentes da populagiio é que sfo encontradas as
mais profundas "mazelas", no tocante aos servigos de infra-estrutura. Os dados estatisticos
que se seguem, referentes a Campina Grande, comprovam essa afirmagio.

Segundo dados do IBGE, referentes ao Censo Demografico 2000"°, a cidade
de Campina Grande tem uma populagio residente na zonaurbana de 337.484 habitantes.
Desse total, apenas uma parcela da populagio conta com servigos de infra-estrutura ligados ao
abastecimento em suas restdéncias. De acordo com dados do IBGE, os domicilios particulares
permanentes , que contam com as formas de abastecimento d’agua, por rede geral, somam um
total de 84.442. O total de domicilios abastecidos por po¢os ou nascentes equivalem a 1.906,
Do total de domicilios na zona urbana, contam com banheiro e sanitario, 86.230, enquanto
3.651 domicilios particulares permanentes ndo dispdem do uso destes.

Estes dados foram citados ndo apenas no intuito de demonstrar a situagdo de
"fragilizacdo" em que se encontram as camadas mais carentes da populagio desse municipio,
mas para também chamar aten¢fo sobre a agfio negligente de 6rgios setoriais, responsaveis
por esses servigos, ou ainda sobre a (in)agcdo de agentes que compdem as esferas publicas,
representadas por esses 0rgdos que, a0 nosso ver, compreendem um fator determinante para a
deterioragdo da qualidade de vida dessas populagOes.

Devemos lembrar que a cidade de Campina Grande vem passando por um
acentuado processo de crescimento urbane que, de acordo com dados apresentados no ditimo

censo demografico do IBGE (2000), ainda eqiiivale ac dos anos 70. Ainda de acordo com

" O conceito de indigéncia utilizado aqui sc refere, aquela populagdo cuja renda corresponde a, no maximo o
valor da aquisi¢iio da cesta bdsica, composta de 12 produtos a serem consumides durante o periodo de um
més por pessoa. IPEA/ CPS - 1993 - In; A Fome Hoje (Almeida, 1993)

'* IBGE - Censo Demogrifico 2000. http// 1BGE. GOV.BR, 2002 52



estes dados, das 355.331 pessoas residentes no municipio de Campina Grande, 337.484
residem na zona urbana, enquanto apenas 17.847 vivem na zona rural do municipio.

Segundo Ferreira (1996:), o consumo urbano costuma ser o principal
responsavel pela poluicdo orgénica das reservas hidricas, devido ao langamento constante de
efluentes sanitarios de residéncias e empresas, praticamente sem tratamento. No agude
Bodocongd e no Agude Velho, reservas hidricas urbanas que, por essas razdes, sofrem sérios
danos ambientais e findam por tornar-se (principalmente o Acude Velho), além de in(til em
termos de abastecimento, um sério risco a saude das populagdes, especialmente das carentes,
dado o alto grau de poluigio dessas reservas.'®

Apesar do Brasil contar com a maior reserva de agua doce do planeta, em
algumas regides, como ¢ o caso do Semi-arido nordestino, a situag@o de disponibilidade dos

recursos hidricos sofre sérias limitagBes. Segundo os organizadores do Projeto Aridas,

"Na regidio Nordeste, o problema da dgua ¢ o fator mais
critico do semi-arido, porque ¢é limitativo tanto da
ocupacdo humana quanto da atividade agropecudria.
Mesmo assim, essa regidio ndo conton, até agora, com
uma politica integrada de recursos hidricos, e a
fragilidade dos ecossistemas, cria riscos, ndo somente as
espécies animais, mais pde em risco a ocupagdo humana,
riscos esfes, associados, inclusive a
desertificacdo”"(VERAS, 1992: 32).

Estando situada na area que compreende a regiio do Semi-arido nordestino, a
cidade de Campina Grande encontra-se em situacfo privilegiada por sua posigiio geografica.
Localizada na mesoregiio do Agreste paraibano, entre os niveis de 500 a 600 metros de

altitude, este municipio encontra-se voltado para o litoral, sob a influéncia dos ventos alisios
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do sudoeste, o que, somado ao fator altitude, traz a esta 4rea temperaturas bastante amenas,
quando comparadas a outras regides do Semi-arido nordestino (Rodniguez J. 1997:12).

Por outro lado, o municipio se encontra localizado nas proximidades do divisor
de aguas'” da bacia hidrografica do Rio Paraiba, nio sendo sua area banhada pelo rio
principal dessa bacia. Segundo Régo, et al (2000:2)

FEssa localizagdo em zona de transigdo entre regides com
caracteristicas fisico-climaticas diversas, consiste em um
dos  jfatores  determinantes dos  problemas de
abastecimento d'agua que a cidade tem enfrentado ao
longo da historia.

O municipio cresceu as margens do curso de dgua de menor ordem na rede de
drenagem da bacia de onde se retirava o seu sustento hidrico, por meio de pequenos
reservatorios construidos nos primérdios do seu desenvolvimento. Tais reservatorios (como o
acude Velho e 0 A¢ude Bodocongd) perderam hoje suas fungdes abastecedoras, apresentando
altos indices de poluigiio, conforme ja foi descrito.

De acordo com Jacobi, (1996:23), a polui¢do hidrica emana de quatro fontes
principais: esgofos domésticos, principais agentes de introdugdo de compostos orgnicos
biodegradaveis nos sistemas aquaticos; despejos industriais em dguas residudrias, variando
tanto em volume quanto em composi¢io; despejos de agropecudria (fertilizantes, pesticidas,
herbicidas) levados pela agua da chuva aos rios e lagos, &4guas urbanas de escoamento
superficial.

O abastecimento da cidade de Campina Grande se constitui, atualmente, em

um tema de grande preocupagdo para o municipio. Em meados da década de 50, as reservas

' Segundo dados da Organizagio Mundial de Saide, 80% das doengas da populagiio do mundo sdo devidas &
dgua ou veiculadas pela Agua (Vernier, 1998).
'7 Linha separadora das dguas pluviais; geralmente se encontra em niveis clevados.
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hidricas do  A¢ude Velho e de Bodocongd, que abasteciam o municipio, j4 nio eram
suficientes para atender as necessidades ocasionadas, pelo intenso fluxo do comércio local,
principalmente formado por feirantes de gado e cereais, vindos do Sertiio rumo ao Litoral.

Em 1957, foi inaugurado o agude Epitacio Pessoa, em um local denominado
Boqueirdo de cabaceiras (na regido dos Cariris Velhos, a de menor indice pluviométrico do
Brasil). Conhecido atualmente como "Boqueirdo”, esse reservatério abastece atualmente,
além de Campina Grande, algumas comunidades do chamado Compartimento da Borborema:
Boqueirdo, Queimadas, Pocinhos, Caturité, Riacho de Santo Antdnio, Galante e Sio José da
Mata. (Régo et. al, 2000)

As adversidades climéticas comuns ao semi-arido nordestino - como as
intensas estiagens e a distribuicdo extremamente irregular das chuvas nessa regifio - sempre
representaram um grande entrave ac abastecimento em toda a regido. Por outro lado,
entendemos que, diante do crescimento das demandas, a falta de um estudo prévio, que. tenha
como preocupagiio basica e essencial investigar se a bacia hidrografica esta sendo impactada
na sua func¢do de produzir dgua (tanto em termos quantitativos quanto qualitativos), consiste
em um dos fatores determinantes para a insustentabilidade dos mananciais e reservatorios, o
que demonstra 3 falta de eficiéncia das politicas de gerenciamento de recursos hidricos,
nesses casos.

Alguns autores'® alertam para " a necessidade de se gerenciar os recursos
hidricos, adotando a premissa de que estes sdo escassos e que devem ser usados

eficientemente. De acordo com estes, entre as diversas atividades da gestdo desses recursos,

esta a do gerenciamento da demanda que busca limitar o consumo perdulario da agua pelo
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homem, mantendo-o em niveis que ndo comprometam a sustenfabilidade do sistema de
abastecimento como um todo.

Em Campina Grande, apesar das considera¢cdes feitas nos paragrafos
anteriores, a problematica dos recursos hidricos evidenciou-se somente a partir da perspectiva
de um colapso hidrico total , dada a ocorréncia de uma grande estiagem entre os anos de 1997
e 1999. Durante esse periodo, a capacidade hidrica do reservatdrio Epitacio Pessoa
(Boqueirdo) se reduzia constantemente, tendo ocorrido pequenas variagdes no volume d'adgua
da Bacia que o alimentava em curtos periodos chuvosos (ver anexo I).

Esse reservatorio, que possui uma capacidade hidrica total estimada em 536,
000. 000 de m” , em observacio realizada pelo LMRS, em Novembro de 1999, se encontrava
apenas com 75.872.984 m®, o que correspondia 16,84% da sua capacidade total”” . Durante
esse periodo, a cidade ja se encontrava sob o primeiro regime de racionamento d'agua, que
iniciado no segundo semestre de 1998, se estendeu até os primeiros meses do ano 2000.

Contudo, o Agude de Boqueirdo permanece até hoje sendo a unica fonte de
abastecimento (de aguas superficiais) de uma populagdo estimada em 650.000 pessoas, o que
compreende a populagio do compartimento da Borborema, além do mumnicipio de Campina
Grande.

De acordo com Little (op.cif) um dos procedimentos basicos para estudos que
envolvem conflitos socicambientais ¢ a identificagdo e analise dos agentes naturais
envolvidos. Assim, se faz necessario reconhecer que alguns desses agentes contribuiram de

maneira decisiva para a "agudiza¢do” da crise no sistema de abastecimento. Os resultantes de

fendmenos de ordem fisico-climatica sdo: os alfos indices de evaporagdo, a salinizagdo (que

'* Braga; Ribeiro (2000) _
' SEMARH - LMRS-PB Hidroinforme.htm, 21/10/1999 56
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cont;ibui com o aumento da evaporagdo a medida que os sais tornam-se mais concentrados),
as altas temperaturas dos meses de verdo, que acentuam o processo de entrofizacdo™ etc.

Estes fatores, tém levado a populagio do municipio de Campina Grande e
adjacéncias a uma constante ameaga, em termos de abastecimento, pois, quando somados ao
consumo diario urbano de residéncias e outras instituigdes, aos problemas de infiltragio no
reservatorio, ao abastecimento de areas irrigadas adjacentes ao reservatorio € aos
barramentos’’, que, depois da evaporacio, - considerado o maior vilio em termos de consumo
de agua - sdo vistos pelos técnicos, como um dos determinantes da insuficiéncia hidrica do
reservatorio.

Tais aspectos foram citados no intuito de demonstrar o grau de complexidade
da questdo hidrica na cidade. De um lado encontram-se as vulnerabilidades reais, que mesmo
reconhecendo seu agravamento por fatores de ordem fisico-climaticas, sio de carater
socioambiental e, em termos concretos, constituem as reais demandas sociais, ameacgando
principalmente as camadas mais carentes da populagiio. De outro lado, estio os agentes
decisores e gestores das politicas piblicas, que transformam a problematica hidrica local, em
apenas mais um aspecto levado a uma "arena", composta por interesses privades, que se

digladiam mascarados, sob temas de interesse pablico.

* Enrequicimento natural ou artificial da dgua com nutrientes. Larousse, 1992
! Consistem em agudes e barragens de pequena proporgio, construidos a montante do reservatério, impedindo o
curso natural do escoamento do rio Paraiba para o reservatorio. 57



2.3 - A movimentagdo dos atores em um campo de conflitos, interesses e

contradigdes.

Gostariamos de ressaltar que a movimentagio destes atores, no chamado
“campo de agdo”, niio se confunde com as suas fungdes formais — quando se trata de 6rgios
ou institui¢Ges responséaveis pelas politicas publicas no setor dos recursos hidricos — apesar de
ambas estarem limitadas pelas regras de funcionamento ou recursos a que estes podem
recorrer. O que ndo significa que tais “possibilidades de agdo”, como chama Nascimento
(op.cif), ndo sejam transgredidas quando o campo de agio torna-se um campo de conflito,

Para melhor compreendermos essa aparente “dupla personalidade” destes
veremos quais sdo, nos termos da legislagiio formal, o papel das diferentes esferas de
governo, a partir da proposta da lei 9.433, a respeito da formulagdo e implementagio de
politicas publicas de gestdo de carater “descentralizado e participativo”, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Essa discussdo toma como ponto de partida os
principios basicos de gestdo, que, conforme preconiza esta lei, sdo praticados hoje em todos
os paises que avangaram na gest3o de seus recursos hidricos.

As politicas de gestdo de recursos hidricos, se encontram reguladas a partir de
uma escala hierarquica regida pela lei 9. 433, Foi a partir da instituigdo dessa lei, e com base
em suas diretrizes, que vem sendo instituida em alguns estados brasileiros (Sdo Paulo, Ceard,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Bahia, Sergipe, Rio Grande do Norte,
Para, Distrito I'ederal, Pernambuco e Paraiba) uma Legislagdo estadual de recursos hidricos,
com alguns ajustes, conforme prevé esta Lel.

No estado da Paraiba, foi criada em 31 de outubro de 1997, a Secretaria
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Extraordinaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais (SEMARH) érgdo
responsdvel pela implementagio dos principios basicos de gestdo hidrica. Conforme a
Legislagdo Estadual de Recursos Hidricos, “o processo de consolida¢io” de suas leis elege
como meta basica de atuagio, no dmbito das politicas de gestio hidrica, uma gestdo
participativa ¢ descentralizada, consoante com as Diretrizes da Lei Nacional,

Os principtos basicos de gestdo dos recursos hidricos, estabelecidos segundo a
legislagio nacional, ¢ de acordo com o artigo 2°. da lei N © 6.308 da legislagdo estadual de
recursos hidricos, s0 os seguintes:

I — O acesso aos recursos hidricos é direito de todos e objetiva atender as
necessidades essenciais da sobrevivéncia humana.

Il — Os recursos hidricos sdo um bem publico, de valor econdmico, cuja
utilizagdo deve ser tarifada.

Il — A bacia hidrogrdfica é wma wunidade  basica fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos.

TV — O gerenciamento dos recursos hidricos far-se-a de forma participativa e
integrada, considerando os aspectos quanfitativos e qualitativos desses recursos e as
diferentes fases do ciclo hidrologico.

V' — O aproveitamento dos recursos hidricos devera ser feito racionalmente de
Jorma a garantir o desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiente.

VI — O aproveitamento ¢ o gerenciamento dos Recursos Hidricos serdo
atilizados como instrumenio de combate aos efeitos adversos da poluicdo, da seca, de
inundagdes, do desmatamento indiscriminado, de queimadas, da erosdo e do assoreamento.

A discussdo que se pretende langar neste item ndo contempla os detalhes
técnicos que envolvem os aspectos bio-geogréaficos de alguns termos encontrados na redagéo
destes principios. Trata-se de discutir a implementagdo destes, a partir de aspectos sécio-
ambientais, referentes a realidade do municipio de Campina Grande, no tocante as politicas
efetivas aos recursos hidricos.

Antes de fazermos referéncia ao modus operandi das politicas publicas no

Municipio de Campina Grande, em relagdo a tais principios, se faz necessario definirmos
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quais sdo as atribui¢des referentes a cada esfera governamental para esse setor, a fim de que
se possa compreender melhor as contradigdes entre a formulagio ¢ a implementagio destes.

Devemos ressaltar que essas atribuigdes, condizentes a competéncia de tais
esferas, ndo se encontram discriminadas na Constituicio Federal de 1988. O Par. 1°, do
artigo 225, Cap. VI, sobre o meio ambiente, cita as atribuigdes referentes a esse artigo, como
incumbéncia do “poder piblico”, ndo fazendo a divisio de competéncias por esferas™, de
modo que tais atribuigdes estdo previstas nas Legislagdes Nacional e Estadual, e ainda em
Planos Diretores estaduais e municipais. Alguns destes, por serem bastante extensos e
compostos de dados, que certamente requer conhecimentos técnicos em outras areas, foram
examinados durante a pesquisa de campo, de forma apenas parcial, como foi o caso do Plano
Diretor de Aguas e Solos de Campina Grande. Ainda serviram como fontes de informacdes,
relatorios sobre estes documentos e materiais obtidos durante a participagdo em encontros,
seminarios e simposios™. Dessa forma, foram examinados: A Lei Nacional de Recursos
Hidricos 9.433; a Legislagio Nacional de Recursos Hidricos, a Legislagdo Estadual de
Recursos Hidricos — edigio atualizada de 2001 — e o Plano Diretor de Aguas e solos do
Municipio de Campina Grande além do Plano das Aguas do estado da Paraiba.

Porém, o teor dessa analise recai, principalmente, sobre a Legisla¢io Estadual
dos Recursos Hidricos, ou mais precisamente sobre os principios de gestdo, citados no
parigrafo anterior, uma vez que ¢ ao Estado (Unidade da Federag@o) que cabe a maior parcela
de responsabilidades em relagio as politicas de recursos Hidricos, através de seus
instrumentos de execugdo, a exemplo da SEMARH, érgio de administracio direta do poder

executivo, que tem como finalidade planejar, coordenar, supervisionar e executar as agdes

** Constitui¢io da Repiblica Federativa dlo Brasil de 1998, 13" Edigso.
| Encontro Nacional de Consolidagiio das Previsées Climaticas no Nordeste (Jullio de 2001)
Simpoésio Tnternacional sobre tecnologias de apoio & Gestdo de Recursos Hidricos (Julho de 2001) 60
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governamentais relacionadas com a identificagdo, aproveitamento, exploragio e utilizacio dos
recursos hidricos, minerais ¢ meio ambiente, como demonstra o texto da Legislagdo estadual

dos recursos hidricos , quando descreve as competéncias institucionais dessa secretaria:

I — coordenar a politica de execugdo de programas e de agdes de
aproveifamento dos recursos hidricos e minerais e de prevengdio do meio ambiente;

I — coordenar, em articulagcdo com orgdos publicos federais, estaduais e
municipais, programas especiais voltados para a maximizagdo dos beneficios socio-
economicos no aproveitamento multiplo dos recursos hidricos, minerais e do meio ambiente;

I — articular-se com orgdos publicos federais, estaduais e municipais,
visando a integragdo das politicas de prevengdo do meio ambiente e dos recursos hidricos e
minerais.”’

As atribuigGes do municipio referentes ao setor de recursos hidricos, como
demonstramos em um breve historico no capitulo anterior, foram bastante reduzidas, durante
a década de 70, quando o governo federal, através do PLANASA, imp0s a redugdo da
participagdo dessa esfera de governo nesse setor.

De acordo com Arretche (2000) a descentralizagdo na area de saneamento
basico implicaria na municipalizag8o dos servigos, ou seja, na transferéncia das fungdes de
gestdo dos sistemas de agua e esgoto das companhias estaduais para os municipios. Ainda
segundo a autora, 2 municipalizagdo ndo obteve incentivo por parte do governo federal, que,
ao contrario, limitou as a¢des de incentivos financeiros e administrativos a estes atraves do
PLANASA, como ja nos referimos no capitulo anterior. (ver: p. 9)

O Plano Diretor de Aguas e Solos de Campina Grande, documento pelo qual
nos orientamos em relacfio a essas atribui¢Bes, demonstra que as fungfes deste municipio

estio direcionadas muito mais a zona rural, do que a zona urbana, atuando na esfera municipal

como uma espécie de “suporte” de 6rgdos pertencentes as outras esferas de governo. Tal fato
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pode ser comprovado através dos dados contidos no Projeto de Lei N ° 10 — Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2002, no anexo referente s prioridades ¢ metas do tema
Agricultura e Meio Ambiente (ver: anexo II), como também através de uma entrevista
concedida por um representante da Secretaria de Recursos Hidricos do Municipio de Campina

Grande, quando se refere as atribuigdes destc orgéo:

“A fungdo da Secrefaria é gerenciar fodos os corpos
hidricos em Campina Grande, desde dguas subterrdineas,
barragens subterrdneas a todos os agudes existentes no
Municipio, além de pequenos barreiros, todos na zona
rural, Distrito de Galante, Catolé de Boa Vista e S, José
da Mata” (Sub-Secretario de R. Hidricos de CG, Agosto
de 2000.).

Neste sentido, as agdes dos municipios para este setor, sdo de carater especifico
e contextual, e variam em fun¢io de determinados fatores que neste caso, estdo relacionados
muito mais 4 relagdo “politica” entre esferas de governo, do que ao carater formal de suas
atribuigdes.

Essas atribuigGes se encontram ainda “limitadas” por fatores de ordem
econdmica, a exemplo dos problemas relacionados & arrecadagio tributaria dos municipios,
impostas a este em relagido a determinados assuntos da esfera ambiental, como observa Celso
Daniel (op.cit) em uma discussio por nds mencionada nesse estudo anteriormente (ver: p. 32).

Outro fator, que demonstra o cardter especifico dessas atribuigdes, ¢ de ordem

fisica. Trata-se da situagdo das bacias hidrograficas em que se situam os municipios, que, no

caso de Campina Grande, apresenta sérios problemas ambientais.

*! Conlerir na Legislagio Estadual Sobre os Recursos Hidricos — Estado da Paraiba/ SEMARH - Jodo Pessoa-
2001:11 62



Assim, conforme demonstra o Plano diretor deste municipio, se constituem
como metas para esse tipo de gestfo “descentralizada e participativa”, as seguintes a¢des:

- Junto ao Governo I'ederal — DNOCS — efetuar o controle da operacio de
saida de agua do reservatorio que abastece a cidade (Bogueirdo);

- Junito ao Governo do Estado — formulacdo de um abrangente plano direfor
de recursos hidricos da bacia do Paraiba, concomitantemente a implantagdo de um sistema
de gerenciamento dos mesmos; ampliar a participagdo da PMCG junto a CAGEPA, nas
decisGes sobre melhoria do abastecimento de dgua; campanhas de esclarecimento e
motivagdo da populagdo, no sentido de poupar agua; correcdo das deficiéncias no sistema de
coleta, tratamento e disposicido de residuos; possibilidades de aproveitamento de dguna
subterrrdnea, como fonte hidrica complementar ao semi-drido (PMCG. 1996:9)

Foi através de informagdes como estas, obtidas durante a pesquisa de campo,
que pudemos perceber também uma série de contradi¢es entre o carater formal dessas
politicas ptiblicas para os recursos hidricos, atraveés de uma proposta politica “descentralizada
e participativa”, e as praticas utilizadas pelos instrumentos de ago que compdem os érgios
responsaveis pelas agdes nesse setor. Assim, elegeremos alguns aspectos referentes &
“movimentagdo”  dos atores que compdem essa problematica capazes de revelar tais
contradigdes:

O primeiro aspecto € em relagio as limitagdes (ja expostas) da bacia
hidrografica que abastece o municipio. Sobre tal problema, a Lei 9. 433 sugere a criagdo de
comités de bacias hidrograficas, que, segundo preconiza a politica nacional dos recursos,
seriam compostos por: representantes de oOrgdos publicos estaduals € municipais, da

sociedade civil e dos usuarios da agua. Assim, o Comité seria o 6rgao responsavel pelas
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decisdes, medidas e intervengdes nas 4reas sob sua jurisdi¢io, e a Agéncia das Aguas seria o
orgdo cxceulivo desse comité, Porém, a forma como estdo sendo implementados esses
comités no Estado da Paraiba, revelam um carater centralizado, como afirma um dos

membros do CAOP, em entrevista dada durante a pesquisa de campo:

"Os responsaveis pela criagdo dos Comités séo os
governos, Federais, nas bacias federais, e estaduais, nas
bacias estaduais. Nos governos estaduais, o governo é o
catalisador, entio ele deveria criar seus comilés, o gue ¢
muito dificil, porque o comité é democratico, mas o
governo cria o comité, e assim delega poderes, e ninguém
quer dividir seus poderes. I'sse é um dos pontos dificeis
dessa lei. Mesmo assim, o estado ter o poder maior dentro
do comité, ndo é problema, o problema maior, é 0 medo
de perder poder quanto a agdio dos comités, e de fato
perde, porque o comité prevé a participagdo do poder
publico, da sociedade organizada e de seus usudrios. Se o
comité nio é criado eniiio quem decide tudo ¢ o poder
publico, o governo estadual, quando é o caso. Quando se
cria para wma um comilé, enldo o poder publico tem
participagdio nele, que pode até ser forfe, coniroladora,
corre esse risco, se ele organiza.. mas, de qualguer
Jorma tem o comité, e este poder é uma parte do comité.
Mas enguanto o comité ndo existe gquem manda é o
Istado, percebe? Por isso eu acho que a criagdo dos
comités ndo esta existindo, porgue ndo se quer dividir
poder" (Membro do CAOP - UFPB, Agosto, 2001).

Denominado “ Parlamento das A guas, o Comité de bacias é reconhecidamente
citado como o orgdc mais importante para a operacionalizagio deste tipo de proposta.
Entretanto, a criagio do Comité de bactas do rio Paraiba, nos moldes previstos pela Lei 9.433,
apesar de “ anunciado” desde o inicio de 2000, até a presente data ndo aconteceu. Outra

medida anunciada pelo governo do estado, foi a criagio da AAGISA, anunciada em maio de

2001 pela SEMARH, que funcionara nos moldes da ANA, de acordo com o atual Secretario
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estadual. Segundo este, a AAGISA iré monitorar ¢ controlar o uso da agua bruta no Estado,
ou seja, a dgua dos mananctiais, subsolo ¢ bacias estaduais e federais na Paraiba.
A propria Secretaria, através da figura do seu representante, reconhece a
importancia da criagdo deste comité, no entanto, apresenta um discurso que contradiz com a
informagio concedida pelo representante do CAOP .
"0 Comité de bacias é um elo para esse modelo de
desceniralizagdo, porgque quem vai tomar a idéia é o
modelo participativo. Sem a participagdo da sociedade,
das comunidades, dos usudarios de dgua, quem estd

efetivamente interessado ndo funciona modelo nenhum,
modelo nenhum pode funcionar de cima para baixo’.

(Secretario de Recursos Hidricos do Iistado 09/07/2001)

De acordo com Nascimento (op. cif) “os atores se movimentam
constantemente, ocupando ora uns lugares, ora outros, pronunciando discursos nem sempre
coerentes. Nunca s@o estaticos € nem sempre perceptiveis em seus movimentos, o que torna a
anilise do conflito intrigante e dificil” (2000: 95)

Em relagio a cobranga do uso pela agua Bruta do Estado, ¢ a ANA que faz o
acompanhamento dos reservatorios em todo o pais e regulariza o uso dos recursos hidricos,
tendo como fungdes basicas, conforme a Lei n © 9984, de 17 de julho de 2002, “elaborar
estudos técnicos para subsidiar a definigio, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido, com base
nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos comités de Bacias, na forma do inciso VI do
art. 38 da Lei 9. 433/97" (SETTI et al, 2001; 295). Entretanto, o referido inciso a que se
refere este paragrafo ndo deixa claro, em absoluto, quais sdo os critérios utilizados para

mensurar os valores cobrados aos usuarios. O artigo 38, inciso VI, da Lei 9.433, trata este
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agsunto da seguinte forma: “Compete aos Comités de bacia hidrografica, estabelecer os
mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados”.
(RODRIGUEZ, 1997:24)

O secretario estadual de recursos hidricos fala do funcionamento desta
Agén‘cia, afirmando que foi com auxilio de técnicos do Banco Mundial que este estudo, em
relagio a cobranga pelo uso de agua, foi efetuado:

“A tarifa de cobranca pelo uso da dgua é ohjeto de
estudo de um trabalho feito pelo Banco Mundial, gque esta
sendo realizado em todos os estados da Federacdo que
1ém interesse em avangar na gestdo de recursos hidricos.
Foi feito pelo professor Anionio Eduardo Lana, da UFRS,
uma das maiores autoridades no Brasil e na América do
Sul, na drea de gestdo, e o que ele avalion a nosso pedido
Joi a capacidade de pagamento de cada setor usudrio.O
governo ndo pode simplesmente chegar e dizer " a dgua
brita custa tanto e acabou". Por exemplo, para a
irrigagdio, a capacidade de pg. dos irrigantes hoje é zero.
Os irrigantes ndo podem pagar pela agua. O que a gente
pode cobrar, digamos, um centavo por m3, ¢ s6 simbdlico,
pra que se desperfe a consciéncia de que aquilo é uma
coisa que fem valor econdmico e isso i definido nas
primeiras linhas de qualquer lei, inclusive na federal a
9.43/97. Fntdo, a bem da criagdio dessa consciéncia em
torno da agua, de uma mudanga de postura em forno da
dagwa poderiamos cobrar, digamos, 1 cenlavo dos
irrigantes, sabendo que nos polos agroecondmicos, como
¢ o caso de Petrolina, essa capacidade niio chega a 04
centavos. Iintdo, a gente ndo tem como vir com uma lei de
cima pra baixo e dizer "vocés vdo pagar 3 centavos, ou 4,
isso é um absurdo" até para setores que tém capacidade
de pagamento, como por exemplo, a indistria. I bastante
razodvel, a Companhia de Aguas, ja que vende essa dgua
a mais de | R$ para o usudrio, - s6 que a Cagepa vende
wm produto industrial chamado dgua tratada, porque nio
é agna bruta. A agna bruta ela compra o direito de uso da
SEMARH e processa, bota cloro, torna tratada -. Se nos
cobrarmos por ex. da Cagepa, 03 centavos por m3, ou 06
centavos, nos iriamos fer uma receifa que Ird nos
possibilitar, cuidar desses mananciais, colocar fiscais 24
h por dia, cuidar da preservagdo ambiental desses
mananciais, coisa que o Estado hoje, ndo fem como Jazer
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isso. Iintdo a reversdo dessa cobranga seria para estes
fins, mudanca de postura da populagio e preservagio

dessa dgua - vende-se o uso da agua bruta, diferente de
dgua fratada vendida pela Cagepa. Quando os Comités de
bacias tiverem implantados , eles vdo dizer, para onde vai
esse dinheiro, porque pode-se indicar que "a bacia estd
com problemas de matas ciliares - precisamos reflorestar
- on, precisamos desfazer aquela barragem que estd
impedindo agua dos irrigantes..."(Secretdrio de R. H. do
FEstado, 09/07/2001)

A fafta de clareza nas informagdes que tratam deste assunto, neste caso,
comega a partir da Legislacéio Nacional, e vai até o o6rgéo responsavel pelo encaminhamento
do Projeto de criagio destes mecanismos, ¢ que confirma a negligéncia de informagdes para
com a popula¢io a respeito da efetuacfio de a¢les “pensadas” para a esfera de recursos
hidricos no Estado, contrariando, mais uma vez, o “discurso” de parficipagido e
descentralizagdo, presente na Legislagio Nacional de recursos hidricos, e que vem sendo
reproduzido pelos orgdos responsaveis pela implementagdo das politicas hidricas para o
municipio.

Entendemos que essas contradiges sio extremamente nocivas a qualquer
espécie de politica publica, pautada ou ndo, em principios democraticos e participativos,
como propdem as atuais propostas politicas de gestio ambiental, tanto em nivel local quanto
global, a exemplo de algumas propostas da Agenda 21% na segiio que tem como tema
"Cooperacdo e Parceria”. De acordo com este documento, esses s30 conceitos essenciais para
a implementagdo desses principios, uma vez que este documento da forte énfase a cooperagio

entre diferentes paises, entre diferentes niveis de governo, nacional e local, e entre os varios

segmentos da sociedade.*

* Agenda 21, o caso do Brasil. MMA - Brasilia, 1998
6 ¥ssas informagBes podem ser encontradas no Relatério Final da Comissdo Especial Suprapartidiria - Agosto,
1999 67



A opinifio de um representante dos interesses de um grupo, considerado um dos
mais 1mportantes, no municipioc de Campina Grande - as industrias - que teve uma
participacdo bastante ativa, em defesa destes interesses, durante a crise do sistema de
abastecimento entre 1998 / 2000, aponta para uma situa¢io de conflito que se configura
exatamente ao contrario do ponto enfatizado pela Agenda 21, quando se refere aos temas
citados no paragrafo anterior. Em entrevista concedida ao Jornal Diario da Borborema, no dia

12 de novembro de 2001, ele afirma:

"A briga entre as liderancas politicas estaduais e
municipais, so faz o estado da Paraiba perder. Todas as
instituicdes, mesmo como a nossa, tem fide dificuldades de
gerenciar os seus programas porque se tem uma idéia,
esta pode parecer que seja contra A ou B e isso, lem
dificultado muitas agdes do nosso Estado e tem levado a
Paratba a um atraso politico sem precedentes. Nunca a
Paraiba foi tdo atrasada politicamente como no momento
atual”( Presidente da I'II'P, Novembro de 2001.).

Nascimento (op. cit)} lembra que “os atores” ndo tém apenas interesses
distintos, quando se encontram em conflito, mas também sentimentos, percepgles e
ractonalidades diferenciadas™ (2000: 95). E, de acordo com este autor, estes podem ocupar
varias “posi¢Oes” no interior dos conflitos, uma destas € a “oposigio”.

Litlle (op. cit) observa que todo recurso natural tem uma distribuigdo

[33

geografica que independe da agdo antrépica, no entanto, de acordo com este autor, “a
dimensio social deste fato” reside na maneira como essa distribuicdo, entra nos processos
politicos de decisdo sobre sua distribuigdo social” (2000: 95)

Devemos reconhecer os esforgos da Secretaria de Recursos Hidricos do Estado

ao "reformular" a Legislagio estadual dos Recursos Hidricos, conforme as novas leis e
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diretrizes preconizadas na Lei 9.433 de 8 de Janeiro de 1997, além de certos "avangos”
ocorridos entre os anos de 1999 e 2000, na implementagdo das politicas hidricas por parte
desta Secretaria, que promoveu, juntamente com outras institui¢des, alguns Simpdsios,
Seminarios e debates em que foram discutidos desde temas relacionados aos problemas
naturais de escassez de agua do Semi-arido, a Gestdo de Recursos Hidricos, como ainda esta
acontecendo.

Contudo, tanto as facgles politicas que representam o Estado quanto o
Municipio findam por tornar-se mutuamente negligentes, por "antagonizarem" ao invés de
somar esforgos mediante a situagio (in)visivelmente ameagadora da questdo hidrica local, que
assim permanece, tendo em vista o processo de redugio constante, no nivel do agude Epitacio
Pessoa, sempre que inicta o periodo de estiagens na regido.

Um segundo aspecto que, ao nosso ver, “informa” sobre as a¢des contraditorias
que permeiam o campo de conflitos dessa problematica, a despeito das sugestdes de
Nascimento {op.cit), diz respeito ao programa de racionamento d'agua em Campina Grande.

Instituido desde 1998, esse programa vem sendo mmplantado , apenas, € sempre
que a reserva hidrica do agude Epiticio Pessoa ja se encontra em baixos niveis de
armazenamento, enquanto os responsaveis pelas politicas para o setor hidrico, no Estado,
“confiam “ nas chuvas de inverno, mesmo diante do grau de instabilidade das previsdes
meteorologicas da ocorréncia destas para o Semi-Arido nordestino; a cada ano, tendo se
acentuado esse grau de instabilidade, principalmente, a partir da década de 807

Essa parece ser a unica opinidio consensual, entre as esferas municipal e
estadual, a esse respeito, pois em relagio 4 mmplementagiio do racionamento, alguns dos

principais representantes dessa esfera neste setor, tém opinides completamente diversas:
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“O percentual de economia de wum programa de
racionamernto ¢ minimo. I'u penso que seria desnecessario
fodo o sofrimento que se impde as pessoas que moram na
periferia, porque quem tem condi¢ies de armazenar estd
potco se importando com o racionamento, mas quent néio
tem condi¢Oes de armazenar sequer pro dia seguinie, é
quem sofre mais. Penso que ndo seria necessdario pagar
um preco {do alto por uma economia tdo pequena. Mas
nos fazemos por uma questdo de satisfacdo. Existe uma
grande  parcela de  pessoas que cobram o
racionamento " (Assessor de imprensa da CAGEPA, 2000).

Em certos casos, sio percebidas “diferentes analises”, sobre o racionamento,
até mesmo entre membros da propria esfera de governo, que reforcam a existéncia de
contradigSes neste aspecto, como € o caso das opinides manifestadas entre funcionarios da
CAGEPA, do municipio de Campina Grande, a respeito deste programa:

“Temos uma série de Ilaudos técnicos feitos pelos
engenheiros de hidrologia, que através de um programa
de compulador que observa o volume armazenado, se
pode programar um possivel racionamento em fungio da
demanda exigida pela cidade. Como a cidade esta em
expansdo, a cada dia que passa requer uma maior
quantidade de dgua armazenada. A dgua do agude em um
ano de pouca chiva se exaure rapidamente, e quando
existe uma grande quantidade de vento e insolagdo, a
evaporagdo  se  intensifica, de modo que, se
i comparassemos ¢ que € refirado para o consumo do
: acude, com a evaporagdo, a proporgio seria de um tergo
. para dois tergos (...)mas fem o aspecto politico da coisa,
i porque aqui, nos apenas mandamos todos esses dados
técnicos a Diretoria em Jodo Pessoa, e eles ld, o governo
através do Secreiario de Recursos Hidricos, é quem
decide o momento de iniciar um novo racionamento ou
parar um racionamento ja existente, e como existe essa
briga entre o prefeito de Campina Grande e o
Governador, fica ‘ndo ta na hora de comegar o
! racionamento, la, ndo td’, mas quando vocé me pergunia
se o racionamento é ou ndo significativo, eu ndo disponho
de percentuais para responder, mas sei que {em o seu
significado(Tingenheiro de CAGEPA,2001).

¥ Ver: ANAIS do I Encontro Internacional para Previsges Climiticas no Semi-Arido Nordestino, 2001. 70



Diferente do ultimo pronunciamento, ao ser questionado sobre esse programa,
o representante da esfera municipal manifestou uma opinido de carater nitidamente politico,

completamente “oposta” sobre este assunto:

“I'sse racionamento munca deveria parar. Quanto a
economia de dgua eu ndo me pronmuncio sem ler
informagdo de dados concretos, e penso que quem diz que
ndo deveria existir racionamento, ndo sabe o que estd
dizendo "(Sub-secretdario dos R. Hidricos do Mmnicipio de
CG,2000).

A dificuldade em analisar determinados aspectos referentes as politicas
hidricas para o municipio de Campina Grande, se deve em grande parte, a atitudes de omissdo
de alguns entrevistados em conceder informagdes — e isso se estende ao acesso a dados e
documentos, reunides - que tratem dessa questdo, o que ja contradiz os principios de uma
Gestio participava € democratica, como reza a propria Legislagio estadual dos recursos
Hidricos. Entendemos que atitudes como esta estio relacionadas aos vinculos de
determinados érgaos e seus representantes com as esferas de governo — Estado e Municipio —
0 que ao nosso ver se constitui em uma interferéncia de uma relagio de poder (in)visivel em
todos os episodios de conflito citados neste estudo, parte do que Litlle (op.cit) sugere em uma
investigacio deste tipo.

Outro aspecto em que identificamos um alto grau de “desarticulagdo” de
informagdes, € sobre os dados referentes 4 qualidade da agua de Boqueirdio em periodos
criticos, apresentados pela CAGEPA e por pesquisadores da Universidade, o que constatamos

tanto em documentos quanto em entrevistas concedidas por representantes de ambas as

instituigBes, como se vé€, seqiiencialmente:
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"A agua do agude Ipitacio Pessoa pode ser consumida
em qualquer lugar. O que as pessoas ndo gostam, talvez, é
que em fungdo dessa concentragdo de sais quando o nivel
da barragem diminui é que fica um pouco salobra.
Inclusive em fodas as nossas andlises fisico-qguimicas e
bacterioldgica feitas durante o periodo de racionamento,
na agua do agude, feitas semanalmente, pelo nosso
laboratorio, detectamos indices até melhores do que
aqueles determinados pela OMS em termos de
concentragdo de sais (em torno de 1000 ppm), ou seja,
1000 miligramas por litro. A concentragiio mdxima
chegou a 780 ppm, nos periodos mais criticos, quando
Boqueirdo  chegon a 63  milhdes de m3"
(Iingenheiro da Cagepa, Julho de 2001).

Essas informagdes néo coincidem com os dados publicados por professores da
Untversidade que integraram o grupo de pesquisadores responsaveis pelos laudos técnicos
sobre a qualidade da 4gua de Boqueirdo, a servico do Ministério Puablico, em 1999,
denominado CAOP. O trecho do relatorio.sobre a crise no sistema de abastecimento em

Campina Grande entre 1998 ¢ 2000, diz:

“Se o periodo chuvoso na regido, que normalmente se
inicia em fevereiro, tivesse tardado um pouco e ndo
antecipado, como providencialmente ocorreu no ano
2000, o colapso no sistema publico de abastecimento teria
sido inevitavel, mesmo com o severo racionamenio em
vigor (...) Um jforte indicio do que poderia acontecer com
as condigbes de potabilidade da dgua restante no volume
morio do reservatorio era a elevagdo da concentragdo de
sais dissolvidos, que atingiu altissimos teores, da ordem
de 900 ppm (partes por milhdo, ou miligramas por litro),
levando a populacdo ao consumo generalizado de dgua
mineral on dessalinizada, Além disso, com a acentuada
insolagéio dos subsequentes meses de verdo favorecendo o
crescimento de algas no reservaiorio, o processo de
eutrofizacdo também néio poderia ser descartado” (REGO,
et al: p.04).
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Litlle (op. cit), em sua analise sobre conflitos socioambientais, de tipologia dos
conflitos cita este, como um conflite em torno da percepgio de riscos, ressaltando que estes
“incrementam-se a cada dia devido o fato de que novas tecnologias estdo produzindo
impactos que ndo facilmente mensuraveis” (2000; 113)

A divergéncia no campo das informagdes, neste caso, nio ocorreu ao acaso, ou
por erros nas analises técnicas de alguma dessas instituigdes, trata-se um ato de sonegacio de
informagdo por parte da CAGEPA, orientado pelo Estado, a fim de manter sigilo mediante a
populagdo, que, 2o nosso ver, ndo se encontrava "inteirada”, dessa situagio. As opinides sobre
esse "sigilo", também divergem, quando permeiam diferentes esferas de governo, ou
representantes de diferentes segmentos da populagdo.

Entendemos este fato, como uma agfo estratégica de cunho politico, com o intuito
de “mascarar” a negligéncia das politicas publicas onientadas para este setor, que "precipitou”
a populagdo, as vésperas de um colapso hidrico, sem que essa sequer pudesse manter-se
informada sobre esta situagdo, sob o argumento de "ndo causar panico a populagio", como

acrescenta o representante do IBAMA, neste municipio:

" De acordo com os nossos resultados dos testes feitos em
Junho de 99, devido as algas existentes em um patamar
que a agua do agude so daria para beber por um periodo
assim de 90 a 120 dias, porque o nosso grande problema
era a concentragdo de sais, em que 0s peixes existentes no
reservatorio, passariam a morrer por falta de oxigenagdo,
em virtude dessa concentragdo de algas e sais. Isso a
gente ndo divuigon, mas em Dezembro de 1999, eu fiquei
com uma lensdo imensa.

Quando questionado sobre o porqué da ndo divulgagido, o representante do

IBAMA, completa;



“Nao se divulgava porque no momento em que se divuilga
uma noticia dessas, corre-se o risco da populagdo entrar
em pdnico, e ai seria o caos. Lntdo determinadas agdes
nédo podia se divilgar, como a que estdvamos a beira de
um colapso” (Presidente do IBAMA em (CG, Agosto de
2001).

Fatos como este além de mascarar a meficiéncia de drgdos publicos desse setor,
em, se nio por evitar, ao menos por atenuar os problemas referentes, em termos de gestio de
recursos hidricos, incluindo os problemas ambientais de degradagdo dos mananciais e
reservatorios, denunciam as contradi¢des existentes entre a formulagio e implementagio das
politicas publicas de gestdo hidrica, uma vez que fere o "principio da informacdo",
preconizado tanto pela Lei 9.433 de Janeiro de 1997, em nivel nacional, como pela
Legislagdo de Recursos Hidricos estadual, orientada conforme esta lei.

Esse tipo de contradi¢cio merece um item em destaque, por entendermos que gera
conflitos em torno da definicio ou invengdo de novos arranjos institucionais para a
formulagdo e gestio de politicas publicas para o setor de recursos hidricos.

Nem sempre os interesses dos diversos grupos sociais sdo coincidentes. Segundo
Pacheco et al (op.cif) muitas vezes ha clivagens de interesse, que ndo se limitam aquelas que
tensionam produtores e consumidores, a exemplo de interesses conflitantes entre agricultores
e industrias que precisam de um grande volume de agua. Da superposigio desses varios tipos
de conflitos, configura-se uma dindmica oscilante no jogo de interesses.

De acordo com os autores acima citados, no momento atual, quando se buscam
novos arranjos institucionais para a gestdo dos problemas ambientais, e portanto para a

mediacdo de interesses, estes conflitos tendem a se expressar de maneira intensa, provocando

aliangas e /ou posi¢des inesperadas. Novos agentes sociais passam a ter um papel de relevo
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nas discussGes e propostas alternativas. A renovagdo dos processos de tomada de decisdo |
torna-se fundamental para a eficacia do gerenciamento ambiental (Pacheco op.cif).

De acordo com alguns representantes de determinados segmentos sociais,
instituicdes, ctc. conforme ainda informagdes coletadas durante a pesquisa de campo, cles se
sentiram extremamente prejudicados em relagdo a seus interesses, como € o caso dos
irrigantes de Boqueirdo, pequenos plantadores que foram impedidos de continuar irrigando
suas lavouras, devido a crise no sistema de abastecimento Epiticio Pessoa, conforme
demonstra “o desabafo” do presidente da Associag@o dos wrrigantes, em entrevista dada no dia

08 de Agosto de 2001.

“(..) eram 263 familias entre produtores, grandes e
pequenos, sendo a maior parte pequenos que produziam
win ou dois hectares. Na época fizemos um levantamento a
pedido do governo do estado, ¢ contamos 900
trabathadores,  trabalhando  dirctamente  $6  nas
propriedadeys rurais, sem falar nos empregos indiretos.
Seria quase a metade da populagdo do municipio de
Boqueirdo, vivendo exclusivamente dessas atividades...
Lxistia muita gente de outras regides, entdo essas pessoas
voltaram as suas origens, alguns produtores foram para
Limoeiro do Norte, outros foram para Bahia, Juazeiro -
Petrolina, outros para o Acu no Rio Grande do Norte, e 0
restante vive mendigando ajuda da prefeitura, vivendo
hoje em situagdo de miséria e apesar de ter autorizacdo
do DNOCS para irrigar, nos nunca recebentos um centavo
de indenizagdo”(Presidente da Assoclagio dos irrigantes,
Agosto de 2001).

Vale ressaltar que, quando indagados sobre a mesma questio em relagdo
aos irrigantes, todos os outros orgdos, institui¢des ou outros segmentos, concordaram com 08
imensos prejuizos daqueles, diante da agdo do Ministério Pablico em proibir a irrigagdo em -

Boqueirio. Contudo, ¢ também verdade que a maioria dos entrevistados concordou
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plenamente com esta agio.

Em um estudo apresentado pelo Banco Mundial, € apontado como um dos
problemas na questdo do gerenciamento de recursos hidricos, “a fragmentacfio das atividades
nesse setor, geralmente organizadas por orgdos e entidades diferentes, por exemplo: irrigagéo,
fornecimento municipal de agua, energia elétrica e transporte, em que cada um é responsavel
por suas proprias operacoes hidricas e independente dos outros” (Rodriguez, 1998: 29.).

No caso de Campina Grande, um exemplo desse fato € a existéncia de
Secretarias diferentes para Meio ambiente ¢ para Recursos Hidricos, sem contar com a (ja
anunciada) desarticula¢gio entre Estado e¢ Municipio em termos de efetuagio de agGes
referentes a este setor.

Analisando as entrevistas, que realizamos, pode-se perceber ainda a existéncia
de profundas contradigdes em relagao 4 formulagdo e implementagdo das politicas publicas
no setor de recursos hidricos, entre o discurso dos representantes dos 6rgfos responsaveis por
tais politicas e a realidade em termos de efetuagio de a¢des no Estado da Paraiba.

Em relagio a perspectiva de um colapso hidrico em Campina Grande, o

representante da SEMARH, apresentou um discurse que demonstrava preocupagio:

“Nos sabemos que os modelos de gestido de recursos
hidricos, quando muito, estdo bem postos na Legislagdio,
mas ndo estdo operacionalizados ainda, constitui-se entdo
em um desafio muito grande para todos os estados da
Federacio no Brasil e em muitos paises do mundo,
implementar, trazer para a prdtica o que esia previsto
nessas Legislagdes com mecanismos de boa gestio.
Evidentemente nos temos muitos exemplos ndo sé na
Paraiba mas no Nordeste como um todo, onde apesar do
clima Semi-arido, apesar das taxas de evaporagdo
elevadas, as pessoas tém habitos que sdo conflitantes com
o que se devia se esperar, por exemplo: acudes gue
passaram anos com a valvula (tubulagdo que existe em

baixo dos reservatirios) aberta permanenfemente com .




dgua escoando rio abaixo, sem Ter um uso adequado,
indo literalmente para o mar. Lntdo esse tipo de postura
Joi comum no Nordeste. Durante muito fempo e até um
passado recente era comum. Hoje tem que se passar por
um disciplinamento do ponto de vista técnico, pra que se
diga que, da quantidade de dgua, que nos temos hoje, X
vai para o abastecimento humano, Y vai para o
abastecimento industrial, Z vai para a irrigagdo..., de
Jorma que o beneficio para a humanidade seja
maximizado. I'ntdo o modelo de gestdo adequado tem que
ter essas caracteristicas, e, no caso de Campina Grande
Jaltaram duas coisas: primeiro, o aumento da oferta
hidrica e segundo, um modelo de gestiio adequado que é o
que nos estamos trabalhando hoje’ (Secretario de R.
Hidricos do Lstado, 09 de Julho de 2001).

Uma das propostas principais para a implementagdo desse modelo, e que se
encontra apresentada na forma do primeiro principio de gestio diz respeito “ao acesso de
todos aos recursos hidricos, com objetivo de afender as necessidades essenciais”.
Considerou-se este um dos mais contraditorios dos principios de gestdo hidrica, em relagdo ao
municipio de Camptina Grande, pois apesar da questio da equidade ser um problema de
propor¢tes ndo locais, mais globais, gerando sérios conflitos pelo uso da agua, é a forma
como os orgios responsavels pela gestdo desse recurso vém conduzindo essa questdo, que a
tornam ainda mais grave, a exemplo do que ocorreu com 0s irrigantes no municipio de
Boqueirio (fato ja referido neste trabalho), e principalmente do que ocorre com as camadas de
baixa renda do municipio que ndo dispdem de meios para armazenar, durante o periodo de

racionamento, como frisou o representante da CAGEPA (p. 56).
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2.4 — “Agua, um bem de todos...” de todos os grupos de interesse piblico ou

privado

A abordagem sobre interesses neste estudo, remete imediatamente a questiio
dos conflitos, onientados neste caso para as politicas hidricas referentes a Campina Grande.
Conforme estd sendo discutida, esta abordagem pressupde uma certa complexidade em torno
do tema, uma vez que ndo se trata de uma questdo de conflito onde se identifica facilmente os
agentes envolvidos, mas de uma série de conflitos entrecruzados que, em sua maioria, sdo
direcionados por uma unica especie de conflito “politico-partidario”, que finda por interferir
nos demais.

Os conflitos de interesse, em relagdo 4 agua — enquanto um recurso naturai
escasso - variam sob diversos aspectos, indo desde a busca pelas condigGes minimas de
manutengdo de suas atividades produtivas, como uma questdo de sobrevivéncia, como foi o
caso dos irrigantes de Boqueirdo, a busca de manter — no mesmo patamar — os niveis da
produgio, que se julgavam necessarios para gerar ou dar continuidade ao desenvolvimento de
uma cidade ou regiio, como ¢ o caso da Industrias. Nas zonas urbanas, estes conflitos
comegam a partir das dificuldades de armazenamento pelas camadas mais pobres da
populagio, em periodos de racionamento, para simples tarefas como tomar banho, cozinhar, e
até mesmo dispor de agua para beber, indo até o “incémodo” dos mais abastados em serem
cerceados do “direito” de dispor de agua em piscinas, parques aquaticos etc .

Entretanto, nenhum destes, classificados aqui como conflitos de interesse,
compara-se & gravidade dos conflitos por disputa de poder, uma vez que neste caso, todos 0s

demais, correm o risco de serem “cooptados” pelo poder politico, como expressdes de luta,
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enquanto sua maior luta, se dard no sentido de manter-se enquanto tal. Conforme Pachgco
(op.cit) “da superposi¢ao de varios tipos de conflitos, configura-se uma dindmica oscilante no
jogo de interesses”.

Tentaremos identificar quais seriam esses interesses, e em que medida eles
podem ou niio se constituir enquanto representantes de determinados grupos. Alguns desses
grupos encontram-se identificados como “afores da crise”, outros apenas enquanto
“instrumentos da crise” (ver quadro; p. 46). Percebemos entre os atores da crise, o Estado e o
Municipio como principais protagonistas, em termos de conflito politico-partidario, como ja
mencionamos.

Os instrumentos principais “utilizados” por tais atores, consistem em orgéos ou
instituigdes publicas — Federais: DNOCS, IBAMA e UFPB; Estaduais: SEMARH, CAGEPA,
LMRS; Municipais: Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos; curadoria Municipal do
Meio Ambiente — além de Orgdos que fazem parte da esfera privada: FIEP, Associagdo dos
Irrigantes de Boqueirdo e a Imprensa local.

E importante analisarmos a participagio de cada um desses agentes
(instrumentos) a fim de que possamos situa-los em relag@o a esfera das politicas publicas.
Iniciaremos entio, analisando o campo em que se situam tais conflitos.

As principais questdes abordadas neste item, encontram-se citadas em trechos
de entrevistas ou citagbes de relatérios a respeito da problematica dos recursos hidricos em
Campina Grande, a {im de que se possa “visualizar” como os conflitos se entrecruzam, ¢ se
contradizem & luz daquele, apresentado como foco principal.

Em alguns casos, os agentes envolvidos com essa problematica assumem “de

que lado estdo”, embora a maioria considere a “sociedade” a mais prejudicada com esta
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disputa. Assim, € comum entre estes, o antigo e conhecido jogo do “empurra empurra”,
quando se trata de assumir a responsabilidade, em termos de efetuagio (ou ndo) de agdes
voltadas para esse tema. Uma demonstragfio desse fato, ocorreu durante algumas entrevistas,
quando se questionou sobre a situagio do Municipio de Campina Grande, em relagio ao
colapso hidrico:

“Lu ndo posse dar minha opinidio sobre o Istado, porque
sou suspeito, sou soldado de C. C. L. Agora, enquanto
técnico, eu penso que ele (o Iistado) deve esta fazendo
alguma coisa, que ele ndo é insano! (...} A obrigagdo com
o abastecimento é do Estado, em gqualquer municipio é do
Lstado, mas é preciso que o governo em consondncia com
o Governo I'ederal, também que com a nova lei federal
das aguas, ja inicie uma politica de gerenciamento mais
significativa nas barragens; que os comités de bacias
sejam implantados e comecem a jfuncionar, porque
nenhuma barragem nesse Istado ¢ gerenciada(Sub-
Secretario de Recursos Hidricos do Municipio,
12/08/2000).

Ja alguns integrantes da esfera de governo estadual utilizam um discurso

técnico no intuito de demonstrar uma certa “neutralidade”, em relagdo a mesma situagio:

“Uma das principais razoes para o colapso hidrico la em

Campina Grande é a diferenca que existe entre as
demandas de dguna entre os varios selores, irrigagdo,
abastecimento humano, industria, principalmente esses
trés consumos e preponderantemente irrigacdo que ¢ o
que mais consome. Lntdo a evolugdo dessas demandas
ocorre naturalmente. A medida que a populacdo vai
crescendo essas necessidades vdo crescendo, seja para
abastecimento humano ou para produg¢do de alimentos,
tudo é uma componenie que influencion a evolugdo das
demandas e o patamar fisico da oferta. O outro lado
passa pela auséncia de um modelo adequado de gestio de
dgua, e isso ndo ¢ wma caracteristica do Lstado da
Paraiba, mas do Brasil e dos outros paises da América do
Sul”.(Secretario dos R. Hidricos do [stado 09/07/2001)
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Litlle (op. cit.) aponta a “neutralidade” como um dos elementos definidores do

conflito. Segundo este, esta atitude ¢ assumida “quando por alguma razfo nido tém ou nio

querem assumir posi¢io favoravel a qualquer dos lados em disputa”(2000: 96)

Outros representantes dessas esferas de governo, atribuem a responsabilidade

em termos de politicas publicas, a diferentes agentes, as vezes, dentro da prépria csfera de

governo em que se situam:

“Ln acredito que o fator de maior responsabilidade do
caos em que nos enconiravamos (perspectiva de um
colapso  hidrico total), tenha sido a construgdo de
pequenas e médias barragens a montante do acude, entdo
isso dai fez com que o volume de entrada de dgua em
Bogueirdo diminuisse em fun¢dio da construgdo dessas
barragens, ao longo do rio Paraiba e do rio Taperod. No
caso do acude de Bogueirdo caberia ao DNOCS, como
orgdo gestor do agude Epitdcio Pessoa, informar sobre a
constru¢lio dessas barragens que iriam prejudicar o
acude "'(Diretor do IBAMA, 13/08/2001).

Em relagio a algumas instituigBes, que também integram a esfera publica de

governo, mesmo assumindo um discurso de “neutralidade”, ndo se eximem em

responsabilizar determinados agentes :

“Iu ndo diria que houve negligéncia, mas uma
imprevidéncia do Iistado. Ndo howve wma precaugdio
porque confiavam que iria chover, e nio se pode depender
apenas dessa perspectiva, para se resolver os problemas
que a gente sabe que estéo surgindo. Iintdio en acho que o
governo do FEstado foi um dos responsaveis, nio sé o
governador, pois ele durante as reunides, na época, ndo
estava bem informado, agora as pessoas que levavam
essas informacdes a ele, a pripria Cagepa, e falvez a
propria SEMARH, diziam que ele podia confiar, que néio
havia perigo de colapso hidrico para Campina Grande e
outras cidades que eram abastecidas com dguas de
Bogueirdo” (Curador do Meio Ambiente do Municipio de
C.G. 24/07/2000).
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Em relagio a esfera privada, os interesses tornam-se ainda mais evidentes, pois
nio precisam (tanto guanto os integrantes da esfera publica) “mascararem™ em seus discursos
os seus interesses, como foi o caso dos immgantes de Boqueirdo, ¢ da FIEP, o6rgio
representante das Inddstrias no Municipio de Campina Grande.

Os trabalhadores da irmigacdo ficaram conhecidos como os irrigantes de
Bogqueirio. E Régo (op. cit) quem descreve a situagio destes:

“ eles se instalaram em terras de propriedade do DNOCS
ou em fterras particulares para plantarem culturas de
subsisténcia. O método de irrigacdo utilizado por estes,
sempre jfoi considerado ineficiente, feito em sulcos por
gravidade com acentuada perda d'agua” (2000: 12)

Ainda de acorde com dados deste estudo, existiam cerca de 212%® familias
ocupando uma &rea de 798 hectares, utilizando motobombas elétricas para retirar agua do
agude, sendo estimado que existiriam cerca de 1595, trabalhadores da irrigagdo, sendo 1.227
residentes no proprio Municipio de Boqueirdo. O estudo aponta que, “direta e indiretamente,
existiam cerca de 5.000 trabalhadores na agricultura irrigada”, os quais representavam
(segundo dados de 1998) 25% dos 20.000 moradores do Municipio, conforme informagdes
apresentadas por estes autores:

A Associagio dos irrigantes foi constituida em 02/11/1998, diante dessas
medidas, tendo realizado uma série de assembléias e proposto uma pauta de reinvindicagdes,

no dia 21/11/1998, foram langadas as seguintes propostas, na fase anterior a suspenséo

judicial da irrigagdo:

. Indenizagdio das culturas irrigadas em valores a ser negociados com o
Governo do Estado;
. Garantia de emprego e renda aos 1200 trabalhadores diretamente

envolvidos com a irrigacdo;

8 Esse dado diferc daquele apresentado pelo presidente da associagio dos irrigantes que seria de 300 familias. g



* Continvidade da irrigacdo apos a normalidade do nivel das aguas
utilizando-se de novos sistemas de irrigagdo;

» Se suspensa a irrigacdio em cardter definitivo, a garantia de uma drea
em torno de 100 ha no Projeto de irrigacdo das Vdrzeas de Souza, Municipio de Souza —
PB, a ser suprida através do Canal da Redengdo.(Souza, apud. Régo et al, 2000: 11)

De acordo com o representante da Associagdo dos irrigantes em entrevista ja
referida, nenhuma destas propostas foram consideradas, nem tampouco aceitas. Conforme
estudo citado no paragrafo anterior, um ano depois de lutas e protestos dos irrigantes, s3o
langadas novas propostas na assembléia de 06/11/1999. Segundo Régo, apds a suspensdo da
irrigagdo, entre varias propostas —a exemplo da criagdo de crédito para os produtores, para a
caprinocultura, ouvinocultura etc; indenizagdo pelo fim da irrigacio; revogagio do IBAMA
da proibi¢do do uso de bombas as margens do reservatorio para abastecimento humano e
animal e criagdo de frentes de trabalho para contratagio de trabalhadores — , apenas a 0ltima
reivindicagdo foi parcialmente atendida, com o aumento de vagas nas frentes de emergéncia.

Em relagdo a tais episodios, as contradigdes demonstram as conseqiiéncias da

suspensio da irrigagio:

“Até mesmo pessoas que tinham a outorga de dgua
concedida pelo DNOCS, como o seu Manoel Lira que
tinha 20 ha de cana la perto de Pedra Branca, no fim do
acude, ndo teve nenhum ressarcimento, o prejuizo joi
total, ninguém receben nada. Havia pessoas que tinham
financiamento, pessoas que sairam de outras atividades
para entrar na agricultura irrigada, e todos perderam por
completo. Até o compromisso que o Governador do
Lstado assumiu ld com a gente, através de um documento
de uma reunido que teve com o I[BAMA, onde se
comprometen com outros o6rgdos, mas ndo foi cumprido,
os frabalhadores ficaram desempregados e prejudicados”
(Presidente da Associagdio dos irrigantes, 08/08/2001)
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Régo (ibdem) relata em seu trabatho, como isso ocorreu, o que, de acordo com
com Nascimento (op. cit) se constitui em um caso de vero, quando uma das partes conflitantes
“utiliza todos os recursos possiveis para impedir que o conflito caminhe em um determinado

sentido” (2000: 96)

“ No dia 17/11/1998 foi decretada administrativamente,
a partir de 01/12/1998, a suspensiio da ufilizagdo das
dguas do Agude para irrigacdo em seu entorno. Fsta
decisdio foi acordada em reunido realizada na sede do
IBAMA em Jodo Pessoa com a presenga de representantes
do IBAMA, DNOCS, SEMARH e Procurdor Geral de
Justica do Fstado. O acordo previa, além do fim da
irrigagdo, que ‘governo do estado adotaria medidas
conciliatorias e/ ou compensatorias ao fim da irrigacdo’.
O IBAMA iria fiscalizar a proibigdo da utilizacdo das

aguas para irrigacdo "(Régo et. al, 2001).
E interessante, neste momento, fazermos referéncia a analise de Nascimento
(op. cif) em que este se refere aos recursos utilizados no campo de conflitos, “Nem todos os
atores podem recorrer a qualquer recurso, pois 0s recursos sdo variados, podendo ser matertais
ou simbdlicos, silenciosos ou mediaticos, regidos por regras implicitas ou explicitas, por
normas morais ou juridicas” (2000; 96) Neste caso, entendemos que tais recursos, mesmo
amparados juridicamente, mantinham um carater simbdlico demonstrado na utilizagdo do
discurso “de salvar Campina Grande do colapso hidrico”, por meio das proibigdes da
irrigago, ao nosso ver, uma clara demonstragio de “poder” perante a populagio de Campina

Grande.

Essa demonstragio, ¢é percebida ainda nas contradigdes observadas
freqiientemente entre os discursos dos integrantes dos Orgdos publicos que possuem

atribui¢Bes referentes, seja a gestiio, ou aos servigos de infra-estrutura e abastecimento, ou

ainda em relagiio aos orgdos ligados ao controle de poluigdo, ou quaisquer outros tipos de
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degradagdo ambiental, como € o caso do IBAMA e da Curadoria do Meio Ambiente, e até de
segmentos como o dos irrigantes, que defendiam seu “direito”, entendido por estes desta
forma, uma vez que tinham obtido autorizagdo do DNOCS, 6rgio gestor daquele reservatorio

para utilizar suas aguas para irrigar.

“(...) nos tinhamos conhecimento da lei de outorga de
agua sim, mas se essa lei existe hd tantos anos, como é
que em nenhum momento jfoi abordado esse assunto?
Quando se agravou a crise com a dgua, e a gente sabia
que Campina realmente estava a beira de um colapso, um
colapso tdo grande que munca jfoi divulgado para a
populagdio, nos tinhamos a comprovagdo de que
sustentaram isso para a Imprensa ndo divulgar dados
mentirosos da Cagepa sobre a qualidade e do volume da
dgna , tinhamos a andlise da Embrapa que discordava dos
dados que a Cagepa publicava sobre o colapso que nos
sabiamos que estava bem proximo. I- isso foi jogado para
o irrigante. O irrigante néio o responsavel pela crise.Ille
tem sua parcela de culpa, assim como Campina Grande
tinha e ainda hoje tem, veja, e a quantidade de irrigacdes
que existe no riacho de Bodocongo, que é de Boqueirdo,
quer dizer, so quem pagou foi Boqueirdo? " (Presidente da
Associacdo dos irrigantes, 08/08/2001).

O Ministério Publico, por sua vez, desempenhava seu papel “Legal”, sob o
argumento de “salvar” Campina e outras cidades (ja citadas) do colapso hidrico, e para 1sso
enviou reforgos:

“0 objetivo dessa agdio de impedimento da irrigacdo, foi
de evitar a falta d’dgua em Campina Grande. Veja bem,
guando choveu, Boqueirdo tinha 60 milhdes de m3, a
reserva fangivel do agude ¢ de 50 milhdes de m3. Naquela
época a saida de dagua do agude era de 3 milhdes de m3.
Entdo quando nos entramos com aquela agdo ainda
passou 4 meses para chover, se nos ndo tivéssemos agido
daguela forma, teriamos ficado sem dgua. I isso foi uma
iniciativa do Ministério publico inclusive junto com as
demais Curadorias”(Curador do Meio Ambiente do

Municipio, 24/07/2000). 85




Sob esse argumento, a referida a¢fio, que fot movida contra o DNOCS, teve o
apoio praticamente macigo de todos os “instrumentos” da crise, oportunidade impar, ao nosso
ver, para que estes, ao participarem dessa maneira, mascarassem a negligéncia ou
“imprevidéncia”, como se referiu o proprio Curador do Meio Ambiente do Municipio, em
relagdo ao problema do abastecimento em Campina Grande. Para isso, o Estado, a quem foi
atribuida a maior parcela de responsabilidade pela iminéncia de colapso hidrico, pela maioria
dos entrevistados, tenta simplificar a questdo dos conflitos, embora admita os profundos

prejuizos causados aos irrigantes:

“O conflito pelo uso da dgua é uma coisa comum no
Brasil e no mundo inteiro. E no que diz respeito ao
problema politico desses conflitos, o que nos teriamos
hoje dentro da nossa modelagem para gestiio, o que
ocorreria hoje, caso se repetisse a iminéncia de colapso
hidrico que nés tivemos no passado; vamos imaginar que
o cendrio de hoje fosse o mesmo do passado, o que ndo
ha, as bombas estio todas lacradas. (...) se esse cendrio se
repetisse, 0 que se faz em uma situagéio de crise? Temos
um paralelo excepcional que é a quesido energélica, o que
o governo fez? Quando o produto entrou em falta, o pre¢o
subiu, é a lei da oferta e procura. Aquilo (a proibicdo da
irrigacdo) foi uma situagdio emergencial que se
configuron naquela época. Se proibiu o uso da agua que
ndo servisse ao abastecimento humano, oun seja, toda a
irrigagdo. Com isso liguidou-se a economia de nove
municipios, cerca de 45 mil pessoas ficaram prejudicadas
em forno da bacia hidraulica de Bogueirdo. I'ssas pessoas
ficaram prejudicadas e ponto”.(Secretdrio de R. Hidricos
do Estado, 09/07/2001)

Conforme Pacheco, (op. cit) “os problemas ambientais s3o analisados como se
afetassem o conjunto da populagdo de maneira indiscriminada” (1998: 46). Neste sentido a
autora destaca que, ainda que isso ocorra — como foi o caso do municipio ora analisado —,

seus efeitos nio atingem de forma generalizada, todos os segmentos sociais, sendo alguns
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mais imediatamente sentidos por determinados grupos, seja por sua “proximidade cotidiana”,
com problemas graves de polui¢do, ou pela falta de mecanismos destes para buscar solugdes
proprias.

Essa analise condiz perfeitamente com a situagdo descrita, em relagiio a
questdo dos irrigantes, uma vez que esse segmento foi, sem divida, o que vivenciou os efeitos
mais graves da referida crise. Assim, apesar de situarmos o nosso enfoque principal em um
viés eminentemente politico, é de fundamental importancia que a analise desse viés seja de
cunho inteiramente sociologico. Dai o fato de enfatizarmos, no decorrer desse estudo, a
questio da eqiidade, no intuito de desmistificar a i1déia de que a crise no sistema de
abastecimento tenha sido “sentida” nos mesmos niveis, por toda a populagdo, mesmo por
que, dadas as consideragdes feitas por alguns entrevistados (aqui neste estudo), ndo
compartilhamos  com a idéia apresentada por Régo (ef. al)’’ de que a populagio estava
realmente inteirada da gravidade da situagfo, vivenciada, principalmente entre meados de
1998 e inicio de 1999,

Neste sentido, temos a opinido de um representante de um outro segmento da

populagdo, as inddstrias do municipio:

“Nos procuramos conscientizar a populagio, demos uma
série de enfrevistas, mas, evidentemente que isso néo
chega para lodos, eu acho que a populacdo ndo tomou
uma consciéncia plena ndo, mas a multiddo que foi as
ruas no nosso Grito das Aguas demonstrava uma
incerteza, uma inseguranga em relagdo das daguas muito
grande, até porque Campina Grande tem uma tradigdio
com sofrimento em relagdio a agua desde a sua fundagdo.
Eu me lembro que em 1953, e o problema de dgua ja era
serissimo, foi quando comegamos a utilizar a dgua do

 Ver: IV Didlogo Interamericano de Gerenciamento de Aguas, Foz do Iguagu. ABRH/IWA, SETEMBRO DE
2001 Régoet. alp. 9 87




acude de Vaca Brava, que depois tornou-se também
insuficiente” (Presidente da Fiep, CG. 06/06/2001).

Um aspecto para o qual gostariamos de chamar a atengdo, e que remete a
questdo da eqiiidade, diz respeito as analises de disputa de grupos sociais por recursos
escassos, como € o caso da ég_ua, em que, corre-se o risco de mistificar-se uma outra face da
analise, a disputa pelo poder politico, que coincide, em termos de poder local, quase que
invariavelmente, com o poder econdmico’’, revelando um carater falso, de oposi¢do entre tais
grupos.

Mesmo ndo sendo parte do nosso objetivo investigar essa relagdo, fica bastante
evidente que, a ndo ser quando se trata dos grupos politicos representantes do Estado e do
Municipio, ha uma oposi¢io explicita. Salvo estes, ndo dispomos de elementos empiricos
suficientes para concluir que os demais segmentos — a exemplo da industria e dos irrigantes de
Boqueirdo — tratam-se como grupos opostos. Existem entre estes a convicgdo de que possuem

interesses diferentes em relagio ao uso da agua.
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CAPITULO 3 - “NOVOS” CONFLITOS E CONTRADICOES EM
PROJETOS APRESENTADOS COMO “SOLUCOES” PARA O
PROBLEMA DE ABASTECIMENTO D’AGUA EM CAMPINA

GRANDE:

3.1 - A Barragem de Acaui

As agdes que tém sido adotadas como possiveis solugdes para os problemas de
escassez de agua em regides semi-aridas, a exemplo do Nordeste brasileiro, em alguns casos,
sio alvos de acirrados debates. Uma dessas solugdes € a construgdo de grandes agudes e
barragens, Sejam estes reservatorios para geragio de energia, irrigagdo, ou apenas para o
abastecimento humano, essas obras tém gerado inimeras discussdes’’ entre técnicos
politicos, ambientalistas etc. Essas a¢des, no caso desta analise, se encontram revestidas de
conflitos, uma vez que consistem em uma iniciativa de um dos agentes apontados no decorrer
desse estudo, como um dos principais protagonistas da crise de abastecimento de dgua no
municipio ora investigado, a saber, ¢ [stado. Trata-se da construgio da barragem de Acaud,
que foi recentemente inaugurada (no dia 24 de margo de 2002) no Compartimento da
Borborema, tendo como fungio principal refor¢ar o abastecimento d’agua em Campina
Grande e outros municipios da regifio.

O foco principal dos conflitos, envolvendo a construgfo desse reservatorio, gira

em torno de dois aspectos, considerados por nos como sendo de natureza socioambiental,

30 Ver a analise de Celso Daniel sobre Poder Local no Brasil urbano, Espago ¢ Debate N ° 24, 1998
3 Ver: Anais do I Simpdsio Internacional sobre Tecnologias de apoio a gestdo de Recursos Hidricos, 2001, 29




segundo a concepgdo de Litlle apresentada no inicio deste trabalho. O primeiro — cuja
veracidade ainda se constitui em objeto de debate — diz respeito aos “supostos” niveis de
contaminagfo da 4gua que sera acumulada neste reservatério, e 0 outro aspecto, sobre o qual
entraremos em maiores detalhes, refere-se as implicagdes dos impactos socials que este
reservatorio vem causando aos moradores da area onde a referida represa se situa.

Em uma analise sobre o caso dos camponeses que viviam no local onde foi
construida a barragem de Sobradinho, ao longo do S. Francisco, que alagou vastas areas
naquele territério, Sigaud (1992) observa que foi devido a “interesses” de grupos empenhados
na construgio daquela barragem, “que os camponeses enfrentaram, além da perda da
possibilidade de reproduzirem seu modo de vida, inviabilizado pela inundagdo do territorio,
intimeros outros constrangimentos” (1992: 19). E neste sentido que caminha a discussio deste
capitulo. Mais uma vez defendemos a “tese” de que, grupos de interesses, representados nesta
ocasido, por Estado e Municipio, usam a questdo dos recursos hidricos de Campina Grande,
como “desvio de foco de atengdo” dos conflilos politico-partidarios levados 4 arena publica.

Fuks (2000) em uma discussdo a respeito dos fatores que levam {ou nio) &
“inser¢iio” de determinados assuntos nas agendas publicas de debate, faz algumas
consideragdes bastante interessantes a este respeito, introduzidas através dos seguintes

questionamentos:

“como certas questOes conseguem transcender o dmbito
da preocupacdo de pequenos grupos para alcancar a
atengdo publica? De que forma as estratégias e os
recursos dos grupos organizados, visando assegurar a
aceitagéio piiblica de seus interesses, demandas e valores,
interferem nesse processo? Qual o impacto das agdes
governamentais especialmente quando elegem prioridades
e criam instituicdes que colocam o foco da atengdo
publica em determinados assuntos? (...) lodas essas
questdes sdo relevantes e indicam um ponto de referéncia
comum a esses estudos: a emergéncia de questdes na
agenda priblica explica-se mais em fermos da dimimicago




social e politica do que dos atributos intfrinsecos dos
assuntos em disputa, ou seja ‘das condi¢bes reais’ dos
problemas em questdo” (2000: 80).

No caso especifico da barragem de Acaud, o interesse maior em tornar
publico, principalmente o assunto sobre a possivel degradagdo da qualidade da agua do
reservatorio partiv do municipto, uma vez que, além deste assunto ndo interessar apenas a
grupos restritos (como foi muito mais, o caso do problema causado pela inundacdo nas
comunidades residentes as proximidades do reservatorio), e sim a toda populagdo de Campina
Grande, exceto a outra parte conflitante, responsavel pela construgdo da obra. Neste contexto,
o assunto fot, ndo apenas levado facilmente a arena publica de debate, como foi em forma de
um “bate-rebate” de interesses de cunho politico disfargados em interesses de cunho social, o
que ao nasso ver, interferiu intensamente (embora com essas intengdes nitidamente revestidas
de interesses) na “visibilidade” do assunto, o que foi considerado por noés como um aspecto
positivo, desencadeado pela situagiio de conflito ora deflagrado, concepgdo adotada por
Simmel (op. cit) ja apresentada no primeiro capitulo.

A construgio de Acaui faz parte de um ambicioso projeto denominado “Plano
das Aguas”, que consiste, em uma proposta — ja com obras prontas e outras em execu¢do - do
Governo do Estado da Paraiba para construgio de uma série de adutoras (cerca de 1.200
quildmetros de extensdo), construgio de barragens e projetos de irrigagio. Os dois pontos de
enfoque fundamental deste plano sfo o abastecimento d’dgua para as populagSes ¢ a produgio
de alimentos. E importante ressaltar que o referido Plano, de acordo com o Secretario de
Recursos Hidricos, encontra-se em consonancia com os Principios Basicos da Gestdo
Participativa e Descentralizada, prevista na Lei 9.433, e dispde de mecanismos de execugdo

destes, através do apoio de organismos como a ANA, o BIRD e o BANCO MUNDIAL,
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contando ainda com o apoio técnico e financeiro do PROAGUA - Semi-arido, que é um
Subprograma de Desenvolvimento Sustentivel de Recursos Hidricos para o Semi- arido
brasileiro, atuando em termos institucionais de acordo com esta Lei, nas bacias hidrograficas
estaduais.

Essa politica de gestio que tem como lema principal a descentralizacdo com a
participagio efetiva da sociedade, como ja foi referido, é parte de uma iniciativa Neoliberal do
governo que tem como uma de suas principais metas a “desoneragio do Estado” nas decisdes
voltadas as politicas sociais, a exemplo dos sctores de habitagdo, saude, educagio,
saneamento etc.

Saches (1999) observa que embora a descentralizagio e a democratizagdo nido
consistam em processos necessariamente correspondentes, “ ndo € razoave! despojar o Estado
nacional de responsabilidades que ndc possam ser enfrentadas adequadamente no nivel
regional ou local”. Assim o autor aponta a necessidade das reformas institucionais em lidar de
forma simultinea com dois problemas: a adequada articulagdo de todos os espagos de
desenvolvimento e a democratizagio de todos os niveis de governo™ (1999: 205).

De acordo com um estudo sobre a atuacio do BANCO MUNDIAL nas
barragens da América Latina, a construgdo de grandes barragens esta entre os tipos de projeto
de desenvolvimento mais polémicos, sendo o alvo de muitas criticas a este orgfio, e outras
agéncias financiadoras internacionais. Conforme os autores deste estudo, essa critica esta
voltada para uma série “ de impactos ambientais e sociais negativos, desde a destruigio de
uma biodiversidade singular até o deslocamento de populagdes humanas vulneraveis”
(AZEVEDO, BALTAR, 2000). Entretanto, esses autores tomam um posicionamento

delensivo em relagfio a este organismo, alegando que os projetos de barragens ndo sio iguais,
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variando, consequentemente, 0s seus niveis de impactos ambientais e socials € beneficios
econdmicos associados, e que, projetos financiados por este 6rglio “ procuraram incorporar
licdes aprendidas das experiéncias do passado” . Além deste, estes autores argumentam ainda
que a implantagdo de barragens na América Latina tem sido baseada em abordagens coerentes
que consideram tanto as preocupagdes com estes tipos de impacto, quanto aquelas que tratam
da selegdo de locais para a execugdo da obra, da determinagido do volume de armazenamento
e das decisdes relativas ao uso futuro daqueles reservatdrios.

Apesar da analise destes autores se voltar para a atuagdo desse organismo, em
projetos para grandes barragens, entendemos que os pardmetros de agdo deste, sejam, ou ao
menos deveriam ser, 0s mesmos para os projetos de barragens de menor porte, como € o caso

de Acaui.

Entretanto, de acordo com as informa¢des e dados levantados no decorrer do
nosso estudo, as preocupagdes com impactos ambientais e sociais, ja referidas neste item,
parecem de fato, ndo se concretizar em Acaud, pelo menos em relagdo aos dois aspectos ja
descritos, que fazem parte do nosso objeto empirico de estudo.

Antes de cntrarmos em detalhe sobre tais aspectos, entendemos que faz-se
necessario trazer para este debate, um assunto que julgamos indispensavel para uma melhor
reflexdo acerca do tema enfocado neste item, a respeito das possiveis solugdes para a questdo
do abastecimento d’agua em Campina Grande. Embora este seja tratado de forma secundaria,
mantém uma relagio “direta” com a problematica vigente, principalmente no que se refere ao
“Plano das Aguas”. Trata-se da tdo propalada questdo da transposigio das dguas do rio So
Francisco, para alguns estados nordestinos, incluindo a Paraiba.

A discussdo sobre a transposi¢io do rio Sdo Francisco data do século XIX, no
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entanto, de acordo com informagdes publicadas pelas Revista BIO (2000), resultado de um
debate ocorrido em abril de 1998 em Jodo Pessoa, nada de objetivo até agora foi feito. A
publicagio expde os argumentos de politicos, de trés senadores nordestinos, entio ministros
(Renam Calheiros — PMDB/AL,; Freitas Neto — PFL/PT ¢ Waldeck Omelas — PFL/BA, que
fazem parte do governo de Fernando Henrique Cardoso, e que defendem a transposigio e a
“recuperagdo do rio e seu potencial econdmico”. O que se percebe durante o debate entre
estes politicos é a falta de um consenso entre estes representantes sobre os projetos
defendidos, e que, embora todos defendam uma reformulagiio dos projetos originais, no
sentido de reavaliar as condigdes ambientais do rio, hd divergéncias conflitantes em relagio
aos interesses politicos, nos diferentes estados que serdo beneficiados pelo projeto de
transposi¢do (Pemambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara). Porém as maiores
divergéncias, apresentadas pelo entdio Secretario de Recursos Hidricos do Ceard, que defende
veementemente a instalagdo do Comité da Bacia Hidrografica, nascem diante da “ resisténcia
de gestio do o pelos dois maiores usuarios, a CHESF (Companhia Hidrelétrica de Sio
Francisco) e a CODEVASF (Comparhia de desenvolvimento do Vale do Sido Francisco),
consumidora de agua para projetos de trrigagéo.

O Seccretario defende, segundo informacgdes da BIO, *“a criagio de um
consorcio entre estados que possa executar uma gestio clara e bem definida, capaz de
balancear de forma equilibrada os diversos e diferentes interesses dos Estados” (BIO, 2000;
18). Este, ao chamar atengdo para a irregularidade das chuvas e dos locais onde estas chuvas
costumam ocorrer no Semi-arido, lembra ainda que “o papel de um drgdio gestor é de regular
a distribuigdo do recursos de acordo com as necessidades de cada Estado, a cada momenio”

(2000 20).
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Outro aspecto que nos chamou atengio nesta discussdo, foram as declaragdes
do entio Secretario Gilberto Moraes sobre as expectativas do Estado em relagio &
transposi¢do, ao anunciar que:

“na Paraiba o projeto de transposi¢do ¢ tdo esperado e
necessdrio que 65% das obras internas que viabilizam a
chegada das dguas as barragens, para distribuicdo aos
agudes e ao leito do rio Paraiba (onde se situam Bogueirdo
e Acaud) ja estdo concluidas™ (BIO, 2000: 20).

Esta declaragio nos leva a refletir sobre a fragilidade em que nos encontramos
em relacdo a disponibilidade da agua que possa vir a abastecer aquelas areas do Semi-arido,
onde ha problemas mais graves de escassez. Apesar de ressaltarmos durante todo o estudo que
os problemas de ordem fisico-climatica que provocam as estiagens, sio apenas agravantes da
escassez da agua, sendo os principais, aqueles relacionados a falta ou tipo de gerenciamento
de recursos hidricos do Semi-arido, ha estudiosos que enfatizam que “em tese” hi 4gua
suficiente e que o problema reside na falta de gerenciamento. E o caso do especialista em
Recursos Hidricos da USP, Aldo Rebolsas.  Gongalves (1998), citando trecho de uma
entrevista concedida por aquele autor a revista Parabdlica, declara que para Rebolsas,
“solu¢bes megalomaniacas como a transposi¢o das aguas do Sdo Francisco, nio alterariam a
desolag@o do semi-arido nordestino. Pior, podem criar o mito de que ndo ha solugdo para a
seca na regido” (1998: 08)

De acordo com Gongalves, Rebolsas ressalta ainda sérios problemas
relacionados aos riscos ambientais de sua execucio, entre outros, este aponta como principais,
o desvio da 4gua passando por dois mil quildmetros (saindo de Cabrobd — PE) até chegar ao

oceano Atlintico, gerando “desperdicios, evaporagdo, salinizagio” etc. Outro problema

apontado por Rebolsas, segundo Gongalves, € sobre a Lei das Aguas (9.4333), em que aquele
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autor chama atengao para a lei do usuario pagador:

“(..) o que vai acomtecer? Na hora que o Sdo I'rancisco
exportar agua para a bacia do Jaguaribe e o habitante de
la ndo puder pagar por essa dgua, alguém vai ter que
pagar: ou o governo Iederal vai pagar, ou abrir um
crédito para o governo estadunal pagar quando puder. Vai
se criar uma relacgdo de dependéncia financeira que vai
gerar uma dependéncia politica. No dia em que ‘os
proprietdarios’ da bacia do Sdo Francisco fiverem um
pleito e precisarem do voto do Jaguaribe viio dizer: ‘olha
genle, ou vocés votam conosco, ou nos cobramos a conta”
(Rebolsas apud. Gongalves 1998: 09).

Essa discussdo nos remete a situagdo de “incerteza” em que se encontra a
Agenda das Politicas Pablicas de Recursos Hidricos, prevista pela Legislagdo Estadual (com
base na Lei 9.433), anunciada pela SEMARH, ja referida neste estudo, a respeito da cobranga
pelo uso da 4gua, em que niio ha uma defini¢io sobre como se daria esta cobranga, ou seja,
quais os critérios que seriam usados para efetua-la para diferentes usuarios, e nem tampouco
quais os corpos d’agua que estariam sujeitos a esta cobranga.

Sobre essa discussio envolvendo a transposicio do Rio SHo Francisco,
entendemos que apesar da insuficiéncia dos dados aqui expostos sobre este assunto, fica claro
a situacdio de dependéncia em que se encontram os “projetos para solucionar os problemas de
abastecimento, niio apenas em Campina Grande, mas em todo estado, uma vez que, de acordo
com o ex-secretario de Recursos Hidricos do Estado, como vimos anteriormente, 65% das
obras construidas recentemente no Estado “esperam por essas dguas”. E, conforme
informacdes do atual Sccretirio, mentor do “Plano das Aguas”, que espera também poder
contar com essas aguas para Suprir os reservatorios que serdo fontes de abastecimento em

todo estado, quando questionado sobre essa transposigdo, mostra-se bastante “cético” em
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relagdo a transposi¢io:

“de fato este hoje é um problema de natureza politica (...)
infelizmente a historia tem mostrado que para se corrigir
a grande defasagem em fermos de infra-estrutura e
investimento no NI, nos precisariamos ter uma sequéncia
de Ministros nordestinos em locais-chave em Brasilia.
Quando eu estive em 1997 trabalhando especificamente
com essa fransposicio, no Ministério da Integragdo, eu
trabalhei com itrés ministros, dois, eram nordestinos.
Lintdio viamos exatamente como era, o discurso era que, ‘0
projeto era prioritdrio, os esforgos efc. efc. mas ld dentro
o que aconiecia, as prioridades eram outras, havendo até
ameacas do projeto parar, depois de ja ter sido investido
mais de 15 milhdes. [intdo minha conclusdo é que tem que
ter uma afinidade com a historia do Nordeste, por que do
contrdrio ndo anda. FFu ndo estou desacreditando no
atual ministro Ramisted, absolutamente, aposto minhas
esperangas que ele cologue uma equipe que possa dar
continuidade ao projeto, mas a historia tem mostrado o
comfrdrio, eu espero que ele contradiga a historia”
(Secretdrio dos Recursos Hidricos, Jodo Pessoa, o7 de
Julho de 2001).

De fato as “solugdes” para as estiagens do Nordeste tém gerado polémicos

debates niio apenas entre politicos, técnicos etc. Em um estudo que tem como objeto principal

a construcio das grandes barragens e suas implicagSes para o meio ambiente, Garrido (2000)

ressalta que a prolongada seca, ocorrida no Nordeste entre 1877 ¢ 1880, € o marco historico

do inicio da construgdo de barragens no pais, tendo sido este o ponto de partida do programa

de combate &s secas que se caracterizou pelo que se chamou, segundo este, de “ periodo de

soluctes hidraulicas ou de obras de engenharia, com a construgiio de reservatorios de

acumulagiio”, causa esta que levaria posteriormente a criagdo de diversos érgéos criados pelo

Governo brasileiro para desenvolvé-lo. Iniciando em 1909, com a Inspetoria de Obras contra

as Secas — IOCS, mais tarde transformadas em IFOCS (Inspetoria Federal de Obras contra as
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Secas), que se chamaria em 1945 DNOCS.

Apesar do empenho no desenvolvimento desses programas, de acordo com o
autor, a historia da construciio de barragens brasileiras € as preocupagdes com os projetos no
passado se limitavam apenas aos aspectos de operacionalidade, como “ Engenharia de
estrutura, hidrologia e Geologia dos sitios, e obras conclusivas como a montagem de
equipamentos elétricos, obras referentes a adug¢do” , enfim, conforme Garrido (op. cit), ndo
eram incluidas todas as preocupacdes com os impactos com os meios fisicos, bidticos e
antrdpicos, que esses empreendimentos sfo capazes de causar , especialmente os de grande
porte. QO autor ressalta ainda que, este fato ndo ocorreu apenas nos paises em
desenvolvimento, mas como também nos desenvolvidos. Essa analise apesar de referir-se a
fatos passados, nos remete a um aspecto que se encontra bastante presente nos dias atuais,
quando trata da falta de preocupagio com tais meios, os quais, denominamos aqui de
socioambientais.

Uma das obras que foi concluida, e inaugurada no inicio do més de Maio de
2002, e que faz parte do Plano das Aguas, é a Barragem de Acaui. Prevista para armazenar
253.000.000 de m’ de agua, essa obra  devera reforgar o suprimento de agua potavel de
Campina Grande, e mais 15 Municipios nas regides do Compartimento da Borborema. A area
onde deveri ser represada a agua situa-se no Baixo Paraiba, onde, atualmente € estimado que
“existam cerca de 700 familias residindo nesta area, sendo que, “cerca de 120 familias ja
tiveram suas casas e areas de trabatho inundadas pelo lago da barragem™*,

Atualmente, essa obra se constitui em alvo de sérias criticas por parte de
alguns representantes de determinados segmentos do municipio de Campina Grande, dado o

nio cumprimento de determinadas agBes, além daquelas dirigidas pelo poder publico
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municipal, conforme veremos mais adiante. De fato, a barragem de Acaud tornou-se¢ uma
cspécie de bode expiatorio, alvo de acirradas discussGes entre o Estado, através do
representante da SEMARH e o municipio de Campina Grande, representado nessa ocasido
pelo proprio prefeito, além de contar com o apoio do Ministério Publico, atraveés da Curadona
do Mecio Ambicnte,

S3o varios os argumentos utilizados pelos representantes do Municipio, sendo
o principal deles a alegagdo de que o reservatorio possui altos indices de poluigdo, uma vez
que um dos seus principais aftuentes, o conhecido * riacho de Bodocong6” , recebe vérios
tipos de efluentes, inclusive industriais, contendo metais pesados segundo estes,

Tais argumentos tém origem no EIA-RIMA apresentado pela SEMARH, sobre
esta obra, em Audiéncia Publica realizada em Campina Grande em 03 de Julho de 2001, por
solicitagdo do Ministério Publico. Entretanto o que deveria ser uma ocasido para se apresentar
o projeto da obra, além do relatorio dos estudos de impacto ambiental, se transformou em uma
discussio politica entre estes representantes.

Em uma analise do EIA-RIMA, apresentado pela SEMARH, durante esta
Audiéncia, os técnicos do 2° CAOP, em um estudo realizado a pedido da Curadoria do Meio
ambiente do municipio de Campina Grande, apontaram varias falhas desse relatorio, entre
estas, a negligéncia com o qual € tratado o assunto sobre o despejo de efluentes em Acaua:

“O EIA-RIMA ndo ousa analisar a fundo o problema da
inexisténcia de saneamento bdsico na regido, cujas
cidades, notadamente Campina Grande, jogam esgoios
brutos, misturados com [ixo, no rio Paraiba,
contaminando suas dguas ndo apenas bioldgica, mas
fambém quimicamente, com nitratos e metais pesados

decorrentes do uso de defensivos agricolas, de adubos
quimicos, do lixo misturado aos esgotos, de processos

** Esses dados foram retirados de uma séric de documentos elaborados por entidades envolvidas com o projeto e
reassentamento dessas Tamilias, através da AABA. 99




industriais, de servicos médico-hospitalares e de satide em
geral, de distribui¢do de derivados de petroleo e lavagem
de automaoveis, etc (2 CAOP, 03 de julho de 2001).

Sendo instrumento de obrigatoriedade decretada pelo CONAMA, através da
resolugiio 001/86, Mori (1992) ressalta que a apresentacdo dos ElAs, para projetos de grande
e médio porte, trouxe a sociedade brasileira, uma dimensdo inusitada destes, dada a sua
relevancia na dindmica de transformacio do espago ¢ da qualidade de vida. Estes estudos, de
acordo com esta autora, permitiram ainda “a revisio de muitos procedimentos rotineiros,
imediatistas, e a reformulacdo de muitas solugbes técnicas pobres”. Neste ponto, informamos
que essa autora faz sérias criticas tanto as bases conceituais dos EIAs — referindo-se aos
conceitos tradicionais de meio ambiente ~ quanto aos parametros de aprovagdo aos Crit€rios
de avaliacfo técnica, desses estudos. Entretanto, nio nos aprofundaremos nesta questdo, uma
vez que o aspecto conflitante que se gerou em torno deste estudo (EIA), nada tem a ver com a
discussdo sobre bases conceituais da questdao ambiental em si, conforme o que j& fo1 visto,
durante esta analise.

Segundo um representante do ministério publico local, os conflitos em torno do
relatério, se iniciaram quando o Estado se opds a apresentar este documento:

“De inicio eu solicitei uma cépia do estudo de impacto
ambiental, e eles ndo me enviaram, com a alegagio que
estava sob andlise. Iintdo eu fiz um requerimento dando
um prazo de dez dias para eles me enviarem. Quando o
relatorio me foi enviado, eu reuni o CAOP, e percebemos
que alguns itens ndo estavam claros e ai eu solicitei uma
audiéncia publica para apresenfarmos sugestoes. A
audiéncia foi marcada por eles em Itabaiana, como eu
nido fenho atribuicdo em Iltabaiana, fiz um outro
requerimento pedindo que acontecesse em Campina
Grande. Ai, com o intnito de esvaziar a audiéncia, eles

marcaram para uma Sexta-feira de Micarande, a tarde,

nos ndo aceitamos sob a alegagéo de que os técnicos do
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CAOP estariam viajando, tendo sido finalmente marcada
para o dia 03 de Abril. (Curador do Meio ambiente,
24/07/2001).

De acordo com Gongalves (1992) o EIA-RIMA ¢ parte do processo de
licenciamento de “atividades modificadoras do meio ambiente”, ¢ sendo de interesse piblico,
conforme este autor “deve ser colocado a disposi¢io da sociedade para eventuais
questionamentos”, sendo inclusive sugestio do CONAMA, que o RIMA seja redigido de
forma acessivel, a fim de tornar-se de amplo dominio ptiblico, o que devera ser feito através
de Audiéncias Publicas. Porém, durante a Audiéncia publica que foi marcada para
apresentagio do EIA-RIMA, tais questionamentos ndo foram considerados pelo grupo de

representantes da SEMARH:

Em uma audiéncia piblica, obrigatoriamente quando se é
contestado sobre um argumento seu é the dada a palavra
para uma réplica. Naquela oportunidade o Secretario de
R. Hidricos néo permitiu que os nossos técnicos, inclusive
o proprio Ministério Publico replicassem o que eles
estavam dizendo, (...) no final eles niio colocaram na ata o
quee foi discutido ali, entdio Dr. B. G. (presidente da Fiep),
Jfoi solicitado para assinar a ata, mas vendo que nossa
discussdo ndo havia sido acrescentada ali. Recusou-se a
assinar, e assim como ele, eu também ndo assinei. No
momento eu estou aguardando uma copia, mas ainda ndo

me foi enviado " (Curador do Meio ambiente, 24/07/2001).

Durante a audiéncia publica, houve uma série de desentendimentos entre o

representante do ministério publico e o secretario de Recursos Hidricos do Estado, desde os
“encaminhamentos” dos trabalhos, 4 sua finaliza¢do. Embora as audiéncias publicas estejam
sujeitas a um regulamento previsto pela Resolugiio n® 09/97 do CONAMA, que se constitui
em termos de legislagdo, na orientagio de cada passo do evento. Esta audiéncia do dia 03 de
julho de 2001, 20 nosso ver, assumiu um sentido bastante simbolico em relagdo ao conflito

referente & disputa de poder entre o Estado, através da SEMARH e o Municipio, por
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intermédio do Ministério Publico e do representante das Indistrias em Campina Grande. De

fato, a barragem de Acaud tornou-s¢ uma espécie de bode expiatorio, alvo de acirradas

discussdes durante este acontecimento.

As repercursfes deste fato vieram a pablico dias depois com algumas
declaragdes repletas de “ animosidades” por parte de alguns representantes do municipio e do
Estado. O entfio prefeito municipal, apesar de nio esta presente ao evento, emitiu a seguinte

opiniio sobre a Barragem:

“Im relagdo a Acaud, a obra é importante. Lla fem
problemas técnicos porque recebe um residuo de esgofo
muito grande de Campina, porque a Cagepa ndo trata o
esgoto da cidade, e com o passar do tempo, Acaud se
transformara  muma lagoa de estabilizagdo, se
transformando em um grande deposito de esgotos. Lsse
problema pode ser resolvido, mas ndo se apresentou
nenhuma solugdo para isso. O segundo aspecto é que o
Governo do estado nunca respondeu. A que custo
chegard essa agua a Campina Grande, quanto o
consumidor pagara por ela? "(Jornal da Paraiba, 24 de
Sfevereiro de 2002}

Em resposta as declaragdes feitas a imprensa pelo representante da esfera
publica municipal, o Secretario estadual de Recursos Hidricos “responde” a essas criticas,

contudo ndo foram utilizados em sua resposta, nenhuma espécie de dados de ordem técnica

que justificasse o conteudo de sua réplica:

“Essas informagdes ndo tem nenhuma base em estudos
técnico-cientificos, elas so servem para, “desinformar a
populagdo e deformar a realidade " (Didrio da Borborema,
26 de Ievereiro de 2002. A3).

Neste caso, as contradigdes que permeiam ambas as esferas de poder, local e
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estadual, referem-se & antagonizagio promovida deliberadamente por tais esferas, em relagido
a questdo dos recursos hidricos. O resultado desse descompasso reflete o carater centralizador
que estas continuam a assumir.

De acordo com Daniel (op.cit), a agdo politica local, ao perseguir o
cumprimento de suas fungdes especificas de acumulagfio e legitimagio, niio ¢ marcada pelo
equilibrioc nem pela harmonia, mas pela contradi¢io. (...) ademais os conflitos existentes
tendem a se manifestar na forma de irracionalidade no uso dos recursos municipats, bem
como no resultado das decisdes tomadas pelo poder politico local.

Esta previsto para este ano, até o més de Junho de 2002, que o municipio de
Campina Grande, além de outros municipios adjacentes, passe a ser abastecido também pela
barragem de Acauf, que de acordo com as informacges do proprio governador do estado,
estara nesta data pronta para tal fungio.

Existe, em rela¢do a este fato, uma discussio que permeia vérios segmentos
envolvidos na “crise do sistema de abastecimento” do municipio sobre os possiveis efeitos
dessa polui¢do para a barragem, a saber o Ministério Publico, representado pela Procuradoria
do Meio Ambiente, FIEP etc..

As informagdes concedidas pelo representante da Curadoria do Meio Ambiente
em relag¢do as dificuldades ao acesso dos dados obtidos no EIA-RIMA sobre a barragem de
Acaud, revelam que a busca pelos dados do EIA-RIMA n3o consistiu em uma iniciativa da
prefeitura municipal, apesar de ser este municipio, o que sofferia os maiores prejuizos em
relagio aos (supostos) indices de poluigdo desse reservatorio.

“Foi a Curadoria do Meio Ambiente que requisitou uma
copia do estudo de impacto ambiental (IXIA-RIMA), eles —

A SEMARH - ndo me enviaram, com a alegacdo que

estava sob andlise. Lnido eu fiz um requerimento dando
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um prazo de dez dias para me enviarem o relatorio, mas
eles também niio me enviaram, ai eu pedi uma audiéncia
publica, para ser debatido o assunto com a sociedade. {...)
Fomos nos que tomamos a iniciativa de analisarmos, com
o apoio do CAOP, a situagdo da dgua do agude de
Bogueirdo, e quando analisamos o estudo de impacto
ambiental e percebemos que alguns ilens ndo estavam
claros, nos sabiamos que ndo podia ser daguele jeito”™
(Procurador publico do Meio Ambiente de Campina
Grande, 24/07/2000).

O segundo aspecto, que informa sobre os novos conflitos e contradigdes em
torno da barragem de Acaud, discute uma questio que consideramos bem mais abrangente,
uma vez que justifica uma das nossas maiores preocupagdes, a de demonstrar a * imbricagdo”
das questdes ambientais as sociais.

Trata-se da situagdo de vulnerabilidade a que foram expostas as comunidades
ribeirinhas de alguns municipios que residem na area prevista para ser inundada pela represa
da barragem. Essas comunidades fazem parte dos municipios de: Pedro Velho, Melancia,
Junco, Caja e ltha Grande, e de acordo com informag¢tes de um grupo de professores e
estudantes da UFPB, que ora acompanham o drama dessas comunidades, ( anexo III) essa
obra, neste aspecto, representa uma ameaca a estabilidade e reproducdo social dessas
comunidades, que buscam apoio externo para poder fazer valer seus direitos.

A relocalizagdo ou reassentamento forgado de populagdes, ocasionado pela
constru¢do de barragens, € um dos assuntos mais polémicos dos dias atuais. De acordo com
Bartolomé (2000) este fendmeno € antigo e acumula um historico sombrio de conseqiiéncias
funestas, inclusive de violagdo dos direitos humanos.

Este autor ressalta que, na realidade, subjacentes a polémica em torno dessa

problematica, existem dois conceitos polares ¢ opostos sobre o significado
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“desenvolvimento”; uma situagio que torna ‘muito dificil” uma tentativa de conciliar as duas
postgdes.

De um lado, sob uma perspectiva ja discutida neste estudo, conforme
Bartolomé (op.cit) os criticos das grandes barragens afirmam que o desenvolvimento sendo
visto como sindnimo de “aumento de infra-estrutura, tecnologia ¢ PIB, € inerentemente

problematico e precisa ser questionado, considerando conceitos alternativos de

T

desenvolvimento”.

“Essa  rejeicdo  do  modelo  tecnocrdtico  de
desenvolvimenio, juntamente com o ponto de vista de bem-
estar ptiblico que implica, envolve uma rejeicdo de visdo
de relocalizacdo como coroldario  inevitdvel do
desenvolvimenio. Assim, o desenvolvimenio que desse
ponto de vista, envolve a diminui¢éo dos direifos e a
diminui¢cdo do bem-estar das pessoas relocalizadas, é
visto como uma contradigdo em fermos. A relocalizagdo
deve, porfanto, ser rejeitada, juntamente com a visdio
econdomica e politicamente  exploradora sobre o
desenvolvimento, da qual faz parte (Cf Declaragdo de
Manibeli, 1994 Apud. Bartolomé, 2000: 163).

Por outro lado, conforme Bartolomé (op. cit), existem os que afirmam que esse
tipo de projeto, como a construgdo de barragens, é necessario ao desenvolvimento econdmico
nacional, pois possibilita beneficios econémicos, como produgio de energia elétrica (no caso
de grandes barragens), irriga¢io, abastecimento d’agua para o crescimento urbano etc.
servindo portanto a uma finalidade pablica. Entretanto, esse posicionamento, nos termos

deste autor indica que:

“Para permitir esses projetos de utilidade publica,
infelizmente ¢ inevitivel a relocalizagiio de pessoas, e que
a nossa preocupagdo em relagdo a relocalizagdo deve ser

de que forma evilar ow minimizd-la e, ainda, como
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minimizar o0s efeitos negativos. Se um projeto de
desenvolvimento  for  corretamente  planejado e
implemeniado, ¢ possivel que as pessoas afetadas se
tornem beneficidarias do projeto como um todo, e fiquem
em situagdo melhor do que antes” (Cf. ICOLD, 1999.

Apud.. Bartolomé, 2000).

Entendemos que ambos os posicionamentos citados pelo autor, devam ser
considerados e avaliados, no entanto, concordamos com o ponto de vista de Bartolomé
(ibdem), de que, “ ndo é uma questdo de ser pro ou contra o desenvolvimento ou a construgdo
de barragens”, de acordo com este, “ o desenvolvimento deve fornecer as pessoas afetadas
uma valoriza¢io sustentavel da situagdo material, uma gama de escolhas para o
reassentamento e opgdes de desenvolvimento e controle das situagdes cotidianas™.

Neste caso em particular, em que estamos tendo a oportunidade de observar
* de perto” esse processo de relocalizagido das comunidades ribeirinhas de Acaud, entendemos
que, da forma como estd sendo efetuado, esta sendo uma experiéncia, no minimo
empobrecedora para aquelas comunidades.

A comprovagio deste fato se encontra sob a forma de um documento elaborado
por representantes dessas comunidades, que atualmente vem contando com o apoio de
diversas entidades e instituigBes™, no sentido de fazer valer os direitos dessas pessoas em
relagdo a manutencdo de minimas condigdes de sustentabilidade, em relagio a um * novo”
ambiente natural e social. Para tanto, no dia 14 de margo de 2002 foi criada a AABA
(Associagiio dos Moradores atingidos pela Barragem de Acaud), que, conforme redagéo da ata
de criagio desta Associagio, tinha como objetivo eleger uma comissdo provisoria, pelo prazo

de dois anos para regularizar a situagao juridica desta.

3 Coletivo de professores ¢ estudantes da UFPB; Institute Ciéncia ¢ Fé; 2" CAOP. 106




Entendemos que estes fatos em nada condizem com o tio propagado modelo de
gestdo participativa e descentralizada que, de acordo com o represente da SEMARH, esta
sendo posto em pratica conforme os principios basicos de gestdo. Entretanto, como vimos no
capitulo dois, os niveis de hierarquizagfio, previstos pela lei 9.433, ndo estdo sendo
respeitados, assim como sequer foi formado o que, ao nosso ver, seria indispensavel para
implementagio de tais principios, que seria o comité da Bacia Hidrografica do rio Paraiba.

Sabendo da ciéncia dos 6rgdos responsaveis pela gestio de Recursos Hidricos,

do importante papel dos Comités, em congregar representantes tanto do poder publico quanto

dos usuarios das aguas e da sociedade civil organizada, em relagio ao poder de decisdo, em
que diferentes atores discutem e decidem sobre questdes de interesse para os planos de gestio
desse setor, somos levados a crer que sdo os conflitos de interesses que se entrecruzam em
torno da problematica do uso e manejo da agua , gerados por tal “poder de decisdo”, que tém
tornado as agdes desses grupos, incapazes de criar novos “arranjos institucionais”, eficazes no
sentido de sanar os riscos de novas crises, referentes a este setor no municipio (equivalentes a

crise entre os anos de 1998 e 2000).
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da abordagem desenvolvida neste estudo, tendo como objeto principal
de enfoque, as politicas referentes aos recursos hidricos para o municipio de Campina Grande,
apontaremos as principais reflexdes que esta analise nos permitiu.

A problematica de abastecimento d’agua, que levou a populagio de Campina
Grande e outros municipios adjacentes ao risco de um colapso hidrico, principalmente entre
finais de 1998 e em 1999 representou uma ameaga de “desastre ambiental naquele
reservatorio”, dado o aumento dos ja elevados niveis de concentragio de sais e do fendmeno
da eutrofizagiio, quc ameagava levar a mortalidade os peixes daquele reservatério.

Durante o referido periodo, os principais responsaveis pelas politicas publicas,
voltadas para os Recursos Hidricos, ndo foi apresentado nenhuma medida que ndo fosse
apenas paliativa para o problema do abastecimento, enquanto o reservatorio ainda tivesse
dgua para tal fim, ou seja, realmente estivemos as vésperas de um desastre ambiental de
graves propor¢des.

O programa de racionamento, apresentado como uma dessas medidas
paliativas, implementado no municipio no anc de 1998, gerou uma situa¢do de “iniqiiidade”
reconhecida até mesmo pela maioria dos representantes dos orgios responsaveis por essas
politicas, referentes ao setor hidrico, na medida em que, as camadas mais carentes da
populaciic sofreram as maiores conseqiiéncias, por nfo dispor de meios financeiros para
armazenar, nem para adquirir agua mineral para ingerir — préatica adotada até hoje, por quase
toda populagio campinense. Essa situago foi tratada como “apenas uma das conseqiiéncias

daquele momento”, pelas autoridades locais competentes.

108




A populagio de Campina Grande, apesar de “informada™ (embora
parcialemnte) da situagio critica em que se encontrava, continuava torcendo para que a
soluciio “viesse do céuw”, em forma de chuvas — que realmente vieram a tempo de evitar um
desastre de maiores propor¢des — atitude esta, compartilhada, tanto pelo governo do
Municipio quanto pelo governo do Estado, naquele momento. Sabendo ambos que nenhuma
providéncia concreta tinha sido tomada diante do caos que ameagava nio apenas Campina
Grande, como outros municipios que dependem do sistema de abastecimento Epitacio Pessoa.

Foi a partir deste cenario que optamos por uma abordagem mais abrangente,
buscando investigar “os bastidores desta crise” (termo utilizado por Rego, et al, 2000) que
gerou a expectativa do colapso hidrico no municipio. Dai percebeu-se que tal problematica
ndo poderia ser tratada de forma dissociada dos seus aspectos sociais, como se esta se
constituisse em um fendmeno meramente de ordem fisico-climatica, uma vez que foram agdes
relacionadas “ao comportamento humano”, manifestadas através de uma série de conflitos
entre os diferentes atores sociais inseridos no contexto da referida crise que, de fato,
“permitiram” aquela situagio, que conforme reconhecemos durante este estudo, torna-se mais
grave a partir da influéncia de agentes naturais.

O trabalho de pesquisa de campo nos levou a identificar a fipologia e natureza
dos conflitos, denominados, 4 luz da concep¢iio de Litlle (op. cit), de socioambientais.
Assim, esta etapa foi considerada & mais importante deste estudo, uma vez que percebemos
os problemas da escassez de agua, que comumente tém gerado conflitos em torno de seu uso
apenas enquanto recurso natural escasso, como um objeto simbolico, alvo da disputa pelo
poder politico entre os dois atores, considerados os principais protagonistas da referida crise

— o Estado e o Municipio.
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Entretanto, venficamos, conforme Legislagdo em vigor, que é ao Estado e as
Unidades Federativas que competem praticamente todas as agdes referentes a formulagio e
implementagdo das politicas para o setor de recursos hidricos. E atribuida ac municipio,
apenas a fungfio de atuar “junto” a estas esferas, no setor de servigos de infra-estrutura . No
caso de Campina Grande, a Secretaria municipal de Recursos Hidricos atua apenas no
“gerenciamento” de corpos d‘dgua (da zona rural) pertencentes ao municipio. Essa
“restri¢do” das agdes, do municipio neste setor, “unilateralizou™ bastante a problematica da
agua, especificamente no nosso caso, uma vez que as agdes de gerenciamento, relacionadas ao
uso, manejo ¢ distribuigdo de dgua dos reservatérios da bacia hidrografica que abastece
Campina Grande, embora seja atribuigdo da Unido, sdo realizadas pelo Estade (Unidade
Federativa) .

Esta atuagiio, prevista em Legislagio, para se dar em conjunto entre esferas de
governo, tem cedido lugar a uma série de conflitos entre os grupos politicos que controlam o
poder nas esferas do estado e o municipio, o que contraria completamente os principios da tédo
propalada politica de gestdo “ participativa e descentralizada” , baseada na Lei 9.433/97.
Esses conflitos, que tém como pano de fundo a questdo de disputa politico-partidaria, entre os
grupos que representam essas duas esferas de poder, interferem em todos os demais,
referentes ao acesso e uso da agua em Campina Grande, dai concluir-se que a problematica da
agua tem sido tratada de forma desarticulada, nfio apenas entre os membros representantes
dos 6rgdos que tratam dessa questfio, como também demonstrado uma desarticulagio entre a
formulagio e implementa¢io das a¢des atribuidas a esse setor, como foi visto no caso da
implanta¢&o do comité de bacias.

Feitas essas considera¢Bes, resta apontar algumas dimensdes importantes a
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respeito desta experiéncia. A primeira delas, ¢ que é impossivel para os governos locals,
diante das restrigdes que lhes impdem as legislagdes, tanto em nivel de tributagio, como em
torno das questdes ambientais, combaterem os problemas aos quais nos referimos aqui,
relacionados ao gerenciamento dos recursos hidricos, tanto dos reservatdrios quanto dos
servicos de infra-estrutura, uma vez que tais problemas estdo enraizados na propria Politica
orcamentaria Nacional, que resiste a redistribui¢io de renda no pais e aos investimentos
nesta area.

A segunda é que isso ndo significa, em absoluto, que os governos locais
tenham que renunciar ao enfrentamento dessas questdes. Para tanto deve-sc enxergar a
necessidade de opgiio por um modelo de gestdo realmente participativa e descentralizada,
como propbe a Legislagio Nacional de Recursos hidricos, contando com a participagdo de
outros atores. Neste sentido, o Comité de Bacias seria a alternativa, ao nosso ver, que melhor
se adéqua as preferéncias alocativas dos usuarios da agua na bacia do Médio Paraiba, uma vez
que, como foi demonstrado no decorrer desse estudo, os principais conflitos em torno da
problemidtica desse recurso, aqui exposta, envolvem o poder de decisio “institucionalizado”
das esferas politicas, diante de outros segmentos da sociedade civil.

O que fica claro, a partir desta anélise, é a necessidade de rompimento deste
modelo de gestdo centralizada, refletindo, de acordo com Cohn (1998), o sistema politico do
pais. Neste sentido, as Agéncias de Agua sdo extremamente importantes, pois como
demonstra MAGALHAES JR, (2000: 21), siio estas as responsaveis pelo sistema de geragio,
tratamento e divulgagio das informagdes que sio utilizadas nos planos de gestdo das bacias, a
exemplo da cobranga pelo uso da dgua.

Entendemos, entretanto, que o maior desafio em implantar tais modelos de
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gestdo, neste caso, reside na falta de articulagio de setores de esferas de governo, na busca de
um “elo estruturador” de novas praticas politicas , que priorizem, de forma democratica e
equitativa, a qualidade de vida dos cidaddos, diante de jogos de interesses e conflitos que
contradizem completamente as “inten¢des” de uma gestdo nesses moldes, como insistem em

demostrar no decorrer dessa analise, esses setores.
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_ Anexo I

Abaixo-Assinado dos Desalojados da Barragem de Acauid
solicitando a interven¢ido do Ministério Piblico em defesa de seus interesses

Aroeciras - PB, 23 dc maio de 2002.

Ex.™ Sr.

Dr. Agnello José de Amorim

DD. Procurador de Justiga

Coordenador do 2° CAOP — Centro de Apoio Opceracional s Curadorias
Rua Benjamim Constant, 146 — Estacio Velha

Campina Grande — PB

CEP: 58105-105

Prezado Senhor,

Através do presente requerimento, nés, atingidos pclo represamento das
dguas do Rio Paraiba, que dara origem ao lago formado pela Barragem de Acaui,
moradores das localidades de Melancia, Junco. Cafundo, Pedro Velho, ITha Grande ¢
Caja, estamos solicitando que o Ministério Publico. cstude a possibilidade de deflagrar
algum tipo de aciio que garanta a protecio dos dircitos de nossas familias, que sc
encontram em situaciio de clevado risco, uma vez que nossas atuais condicbes de
moradia ¢ de vida produtiva cstio sendo destruidas. Diante deste estado de coisa, a
garantia de nosso futuro torna-s¢ muito ameacada porque nio sabemos como poderemos

garantir nossas condig¢fes de sobrevivéncia.

Somos 700 familias, em sua maioria agricultores familiares pobres, que ja
comecaram a ter suas terras de cultivo ¢ de criacio dos animais, moradias, casas
comerciais, templos e escolas, inundadas pelas aguas da Represa de Acaui, que vem
sendo construida pelo Governo do Estado, com recursos do Governo Federal, desde do
ano de 1999.

Apesar do enorme impacto da barragem sobre nossas vidas, constata-se
que muito pouco, ou mesmo quase nada, foi realizado pelas autoridades competentes
com relacio ao destino das familias atingidas; até o presente momento, nenhum projcto
concreto que objetive restabelecer as condigdes de vida produtiva e de moradia para a

populagao nos foi apresentado.




Inicialmente, os representantes da SEMAHR, acompanhados de politicos
regionais, reuniram a populacio e prometeram trés tipos de casas de alvenaria, para
compensar a perda de suas casas atuais. Entretanto, nada se falou em termos de
reposicao das terras cultivadas. Foi oferecida uma alternativa: ou a indenizagdo em
dinbheiro ou a construcio de moradias novas, em um conjunto habitacional a ser
construido, no qual haveria casas de trés tipos: A, B ¢ C, para contemplar a diversidade
da qualidade das casas existentes em Pedro Velho e nas outras localidades. Ao
constatarmos, trés meses depois, que as moradias oferecidas nio passavam de
construgdes de placas pré-moldadas, sem tijolos nem lajes, de 40 m” em média e de baixo

valor, boa parte de nés passou a optar pela indenizacido em dinheiro de suas casas.

No entanto, passaram-se 0s meses ¢ nio se pagou a indeniza¢iio prometida
para setembro de 2001, prorrogou-se para outubro, depois para novembro e o fato &,
que até a presente data, muitas familias ainda ndo receberam a sua “compensa¢ao”
financeira e todos se viram na contingéncia de receber uma indenizagiio com valores
absolutamente inferiores ao valor real dos bens perdidos. De fato, nio havia alternativa:
ou reccbiamos os valores dcfasados ou corriamos o risco de ndo reccber nada. A
informacio que nos foi dada foi que nossas terras niao seriam indenizadas, que somente
as casas seriam pagas. Mas, registramos que o calculo do valor das casas foi feito quando
um saco de cimento custava RS 6,00 (seis reais) ¢, no momento em que comecaram a
fazer os pagamentos. 0 mesmo saco de cimento nio custava menos de R§ 14,00 (quatorze

reais).

Torna-se, portanto, necessario que o valor monctario das casas seja
atualizado. Além disso, consideramos que fazemos jus ao pagamento pelas nossas terras
e por todas as benfeitorias que nelas edificamos. Parece-nos também que também temos
direito a indenizacho pcla cessacho das diversas atividades produtivas que
desenvolvemos em nossos locais de vida ¢ trabalho. Existe ainda a necessidade de
indeniza¢io pelo prejuizo de naturcza moral, derivado do fato de estarmos sendo
obrigados a abandonar os locais com os quais temos lagos de natureza cultural, afetiva ¢

sentimental, uma vez que neles vivemos ha varias geragocs.

Nas localidades em que vivemos existe toda uma série de equipamentos
coletivos tais como: mercados publicos; pragas, escolas; postos telefonicos; postos de
saude; igrejas; ruas cal¢adas; eletrificagiio; agua saneada; etc. Consideramos, portanto,
gue se tudo isso vai ficar debaixo d’agua, que teremos que sair de onde construimos

nossas condicées de moradia e de vida, temos direito de sermos re-instalados pelo poder




publico em condigics, no minimo, iguais as que temos hoje. Desta forma, pensamos que
temos direito de sermos re-instalades em novas localidades, a serem construidas

cspecialmente com esta finalidade

As familias que ja tiveram suas casas ¢ arcas de trabalho inundadas (a
barragem hoje ja acumula mais de 10.000.000 m’ de igua) ¢ que optaram pela permuta
dos seus imoveis, (ou que tiveram que sair por for¢a da chegada das iguas), Toram
deslocadas pelo Governo Estadual para um conjunto habitacional proximo da cidade de
Aroeiras, cujas casas foram construidas com placas pré-moldadas, ¢ de tamanho
_ insuficiente para acolher as familias; nio hia um minimo de espag¢o para construgao de
um quintal ou de pequenas hortas para o cultivo de nossas hortaligas, ou scja,
constru¢des que em nada se assemelham ao padrao de moradia que tinhamos e temos
nas nossas dreas de origem; sem falar que ha mais de um ano estas residéncias estio sem
abastecimento de Agua e sem energia elétrica. Ndo ha fossas tampouco, ¢ que obriga que
os dejetos humanos tenham que ser lancados a céu aberto. Registre-se ainda que nio
existe nenhuma atividade produtiva para ¢ engajamento das mais de cem familias que ja

¢stio no conjunto.

Para agravar ainda mais a situagiio, importantes vias de acesso para
escoamento da nossa produciio agropecuiria a centros comerciais como Jodo Pessoa.

[tabaiana, Inga e ltatuba foram interrompidas com a formacio do lago.

Ressalte-se que fomos obrigados a assinar recibos que, além de niio terem
nem mesmo uma identificagiio oficial, niio discriminam quais de nossos bens estiao sendo
indenizados. Mas, como ji registramos, as informacoes dadas indicam que as
indenizacdes pagas at¢ agora contcmplam apenas o valor das casas, nio incluindo,
portanto, todas as demais benfeitorias, principalmente das nossas unidades de
producio; além do que, pelos valores declarados e pelas disparidades entre um
pagamento e outro, evidencia-se uma enorme incoeréncia, ou mesmo total auséncia de
critérios técnicos, para claboracio dos cdlculos que dimensionam o que de fato e de
direito cada familia teria que receber. O valor médio pago por familia, chega apenas a
RS 6.560,00; a soma das indenizagdes previstas, comparada com o cusio da barragem,

representando menos de 2% do montante previsto para a realizacio da obra.
Em sintese, nossos principais direitos e necessidades sao:

1. Imediato pagamento das indenizagdes para as pessoas que ainda nio as

receberam;

ey




2. Atualizagao do valor das indenizagdes pagas;

3. Pagamento das indenizagdes de todos os nossos bens, nio incluidos no que
esta sendo pago, ¢ dos prejuizos de natureza subjetiva que estamos

sofrendo;

4. Construgio de novas aglomeragdes urbanas (cidade, vilas e povoados)

para nossa nova localizagao;

5. Criagio de atividades produtivas para assegurar nossa sobrevivéncia, com
projetos concebidos a partir de discussio com as diversas comunidades.
Podendo ser tanto para atividades produtivas de natureza agricola c¢ de

criagido quanto para outros tipos de atividades, conforme o caso;

6. Garantiz de remunera¢do mensal para todas as familias, até 0 momento
em que nossas condigdes de sobrevivéncia estejam asseguradas, nas novas

condigdes.

. Por fim, solicitamos ainda, que nos seja permitido o acesso por parte das

autoridades a importantes documentos, como os Estudos de Impacto Ambiental da

barragem e os seus respectivos Relatorios (EIA/RIMA), Projetos Téenicos de Execucao
da Obra ¢ scus respectivos anexos (mapas / levantamentos acrofotogrificos / regimes de
enchimento e esvaziamento do lago. delimitacdes das cotas de seguranga, ctc.}), Cadastro

de todas as Familias atingidas ¢ seus respectivos Laudes de Apropriagio de Bens, bem

como os Critérios Técnicos e as respectivas Tabelas de Valores que serviram de base

para compor as planilhas que estabeleceram os valores de indenizacio de cada familial
documentos estes, cujo conhecimento, embora tardio, nos permitira uma andlise mais
profunda da situacio, que com cerieza nos ajudara na busca de solugdes que consolidem
os beneficios que a barragem trara para inimeras pessoas desta regiio, mas que garanta
primeiramente, ¢ acima de tudo, a sobrevivéncia cultural, econdmica ¢ social, das nossas

familias.

Neste termos, pedimos deferimento.




